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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1}, Alemania

Como tiota de intioduccién al piesente Capitulo, consideto impottante -
aclarar el hecho de que aunque en algunas paites se vean lapsos muy grandes
entte las fechas citndas en ¢l presente ttnbajo, es tesuliado de que en el mis-
mo sélo presemtan los avances que cn materin de planeacién tuvieron los diferen
tes pafses en su desarrolle como naciones, por lo cual, s8lo me refiero a lo que
considero, como puntos #lgidos, para entender, dentto del Ambito de la planca-
cién primatin, lo que ha llevado n los Estades Modemos a su actual condicitn
polltica, econdmica y socinl; asl pues, no pretenco hacet una secopilacién bis-
térica, puesto que serfa demnsindo intrascendente, ya que desfasasin el sentido
original de esta tesiy, sungue si bien es ciemte tendifa que apoyarme en clln -
en circunstancia especial, por lo 1anto pretendo un andlisis significativo de los
mecanismes pollticos, que derivaron postetiormente, en la Plancacién Moderna.

Se hace necesario aclarat que la Alemania actual se conformé de vwna -
urdimbte desconcertante y complicada de unidades politicas y no como algunos
autores piensan, del Sacro impetio Romano, ya que no constitula en si mismo
un Estado unificado. Tenfa un Empetador, elegldo nominalmente por un peque-
fio grupo de nobles legos y ecleslasticos sunque siempre el clegido era un prin-
cipe de in Casa de los Habsburgo, Existfa una Dieta u Organismo Legislative.
Este [mperio-Fedetacién mis o menos vagn, de ptincipndos soberanos, era, segtin
dijo Voltaire {2), "ni sacro, ni"tomano®, ni “imperio" en el sentido auténtico -

de la palabra, puesto que se encontraba extremadamente dividido. Considero
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que este primer intento de orpanizacién polltica, jamds hubiesa podide salir ade
lante por s¥ mismn y mucho menos de ella, una Alemanla unificada, por esta
1az6n que patece explicar el porqué al final de cuentas Napoledn 1 la boné -
del mapa en-: 1806,

Do 1o anterjor, puedo alirmar que el verdoders origén de la Alemanin -
unificada, se encuentra en los anales de su historia, en un principado pedquefio
situado en Ja parnte septentfional del territorio Alemén conocido como Branden-
burgo, de} nmue salieron sus primeros pobernantes pertenecientes a ln Dinasifa de
los tohenzallern, y quienes gobernaron de princitics del siglo XVIL y hasta [i--
nales dJel sigle XVill.  lage notar este muy nueve pasaje histdrico, puesto que
de & derivarzemos ln Constitucién del Reino de Prusin, ya que en 1701 dicha -
dinast{a chanldnné el tfiulo de Electores de Brandenburgo, para asmir el de Re-
yes de Prusia. (3).

Asl, Fedetico "Ei Grande” de Prusia {1740-1786) se apod.rd de varins -
partes de Austrin ¥y aunque |ogrd convertir n Prusia en unn de las principales -
potencins cutopeas, vemos como Ins porciones alemanas de la Europa Cengral -
seguian divididas en mds de 1800 entidades polfticas indcpendientes o pequehos
reinados {4) regidas por sobernnos absolutos y, en los que continuaban las remji
nisencias del {eudalismo u la poblaeidn serval.  Asl durante muchos afios se -
conseiva esta estructuia de Estndo y entidades polfticas independientes, hasta

1t invasidén napolednica en los primeros afios del siglo XiX {1803).

2 Howard, B. E.: The Politics Of Gl Prussian Army, Oxford University y Press,
1a., 0.U,, Nueva vam,-mrtm.——y'

3 LOWLL, A. LOYD.: The Governments And Parties Of Continental Europe,
(Frank{urter Rundschaul (1rac. del aleman al inges por Ellan Smith); 3a, Ed.,
Houghton, Milflin, Boston, 1987, 1, Cap. V, v Il Pp, la.

4 KRUGER, ¥.: Governments of. the German General Stalf, 1657, 1945, lo. -
reimpresién de 14 Ba. £d.; Worg Book, Yonjes, West Lormany, 1986, P, 12
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Ciertamente Napeledn 1 de Francia, como hemes mencionado con antetio-
ricad, acabn con ¢l Sacro Impetic Romano, reduciendo a Prusia a la mitad de -
su territorio, y asf, con los Estados supcivivientes a ln invasion, formé la Conle
deracidn del Rhin, misma que tuvo su etigen en las promesas hechas a los Prin-
cipes Alemanes en la Paz de Lunéville, y por virtud de Yo cual recibirfan indem-
nizaciones ¢n tertitorios a la detecho del Rhin, por los demarcaciones que ha-
blan perdido en lo mdtgen izquietda al haber sido derrotados los reyes prusia-
nos en la guerra contra sus invasores, (5).

Asl nopoledn | senté lns bases para dar lugar, posteriormente a la Confe-
deracioén Germdnica de 1815, la cual, después de la Dawalla de Waterloo y du-
1ante el Congreso de Viena (6), devuelve a Prusin parte del territorlo que le
habla orrebatade Napoledn §, con la connotacién de que dicho Congrese organi-
26 n la Alemania en una Confederacién de 39 estados, peto con fa carnctesls-
tica muy especinl de que dicha Confederacién cstaba  presidida no por Prusia -
sino pot Austria (7).

Dec 1817 a 1848, los pensadores liberales desdencadenaron una campaia -
cn favor de un nuevo Estado Nacional, con instituciones parlamentarias y garan-
tfas de libentad personal, promulgdndose intentos de Constituciones Escritas on
numerosos Estados, pero sin forma popular ni fundamento algune e Gobicrno,

AST pues, consideto que, el dospertar de la Plancacién Polfiicn en Alema-
nia, se da provocado indirectamente por la Revolucidn Francesa hasta 1848, en
que ésta, se ve invadidn de lleno por los Pensadores Liberales y Refotmisuas, -

que unificando esfuerzos en mayo de ese mismo aho, sc teunicron en Franklurt

5 Op. Cit., P 14

6 Idem

7 Cir. Rosemberg, Anten: A history of the German Democracy, 8a. Ed, de la
3a. reimp, la, Ed., Argus Editosial Mathuen, Londies 1980, Pp. 222 o 224,
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del Moin para la creacién del Primer Patlamento Nacional Alemdn, eleglfdo por

sufragio masculino exclusivamente, nueva Reforma Politica, que afios mds adelan
te sustentarla como f(orma de Gobierno. De dicho parlamento nacid la primera
propuesta de Constitucién, la cual cristnlizé en 1849, contenjendo: la farmacién
de un linperio Constitucional orgonizado Federalmente con dos Climaras Patla--

mentatias, votacién Onicamente masculina y un Ministio tesponsable de ejecutar
Ias Mormas y los Acuerdos (8). Lo anterior no tuvo efecto ya que Prusiz y -
Austria se sepulan enfrentando por ln suptemacia de! Poder, tiayendo consigo -
el latente estado de guerrn y desunidn.

Es asl que, ¢l Imperio Alemidn surge pot la fuerza de las armas en la -
segunda mitad del siglo XIX; ya que la pugna entre Austrin y Prusia se 1esuvel-
ve por el hdbil manejo del Primer Ministro Prusianc Otto von Rismarck, quien
gparece cn ¢l panorama formalmente en 1862,

Bismardk -ndujo una guerra entre Austria y Dinamarca en 1884, para  --
pestoticimente en 1866 anunciar un Plan de Reorganizacidn gque fue rechaeado
por la Monatqula de Habsburgo, ante lo cual Dismarck declata disuelta la Con-
federncidn, lanzando el Ejército Provinciano con la ayudn de (talia, contra Ause

tria que no estaba preparada,

B8 Cir. TAYLOS, TELFORD,: El Arte y la Técnica de la  Administracién En -

Alemania, Historin_y Evoluciéni (Trad. del nglés por Hatael Solis), unica impis.,
Rotnvemo, Bogotd, LolcmEl, 1978 . 17.




51

A partir de 1a derrota de Austria, Prusin incorpomn a su tertitorio otios
Estados Mcenares, formando una nueva Unién Germdnica, conacida como la Con
lederacién de Alemania del Norte en 1867, vy de la cual Austsin gqueds excluf-
da.

Los Fsiados Meridionales de Baviera, Baden, Wirttemberg y 1iesse - Darm-
stadt que habfan conservado su autopobicrno, se unieron a Prisia con motive de
la Guerta Franco-Prusiana de 1870,

El 18 de encco de 1871 Guillermo L. de Prusia, Presidente de ia Confedera
cidn Alemana del Norte, fué prociamado por unanimidad Emperndos de la Ale-
mania ya unificadn en Versalles.

Es asf como nace la primera Constitucién Impetial  redactada por Bisma
tck, parn ln Confederacidn Alemana del Notte en 1867 y modificada en 1870,
para ser aplicada en 1871, Esta Constitucién establecls los 6rponos principnles
de gabicrno, siendo és1os, el Emperndot, el Canciller, el Bundestat y el Relch
stag.  Definin detalladamenie las telaciones de 1os Estndos con ol limperio, la
ecandinia y el ejército, cuye mando supremo deberfan ejercer Ins auloridades
imperinies. Sc adomaba también, un mérotdo de Enmiendas a In Ley, los cua-
les podrian ser acepindas como Ley Ordinarin por votacifm del Bundestat y del
Reichstag, nsT pues desde 1871 hasin 1914 sdle se consiguieron ser nceptndas
Enmiendas Constitucionales, Esta Constitucidn revisada de 1871, dispuso que
de ahl en adelante el jefe de! Linperio llevase el tfiulo de Dewscher Kaiser, o
sen, ¢l de Emperador Alemdn. Dentto de las camcteristicas principales, en ma
terin polftica del visionario Bisme ck podemos citar que se rescrvd un puesta
de carfcter dnico como asesor del Emperador, los Minlstros, o Secretarios de

Estado, no cran subordinados del Canciller que los elegin y controlaba,  El --
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Canciller, nombrado por el Lmperador y, casi siempre, con In cotegorfa simul
tdnea de Primer Ministro de Prusia, era al mismo tiempa Representante Ofi-
ciul del Bundesrav y lefe de [a Administzacion Imperial. El éia quicn pasaba
a la uprolmacidn del Reichstag odas las propuestas legislativas de importancia
adoptadas por el Bundessat, asl pues al orientar y controtar a los Ministros,
dichas Secretarfas de Estado venlan casl a reducitse a simples despachos de
la Cancillerla ltaperini.

Coma hablamns mencionado anteriotrmente, el [mperio Alemdn, consta-
ba de un sistema bicameral de poblerno, sicndo el Reichstag In Cinara taja
(en México Diputados) que representabia al pueblo y ol Bundesrat la Cdinata
Alta {en México Senmdotes), que representaba o los Estades. £l Bundesrat no
era un organisino liberative owdinario, sus mwicmbros presentaban sus propias
propuestas debatiéndolas luege y adoptando decisiones.  La mayor pante de su
actividad procedla del Canciller, ¥ de los Gobicrnos Estatales. sus juntas se
celebraban a puerta ceerada, presididas por el Canciller y en 1a cual funcio-
naban 12 Comitds para tratas los asuntos cxteriores, ccondmicos y militares,
Tenfa atribuciones para realizar nombramicntes, concertar t1atpdos y proveer
a o Defensa Nacional.  Inspeceionaba la cuenta ptblica y senvin de Tribunal
Administrativa Supremo y de dltima instancia pare los conllictos entre Esta-
dos, 0 entre éstos y el Gebiemo hinperial,

El Reichstag por su parte se encontraba compuesto por 397 miembiros
que cran clegidos por Distritos "de un sélo miembro® para un pesfodo de 5
afns; Ta votacion era secrewa, no habin voto plural y el cuerpe electozal esta-
ba integiado por los vatones de 25 afos de edad como minimo. La eleccién

por mayotTa, se realizaba a base de un Plan de Dobhle Votacidn (9} el cual
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consistin vn que: cuando no habla candidate gue tuviese m-nyorl'a absoluta, se
opvoiba n los votantes del Distrito a las urnps dos semanas despuds para cle-
pit entie 2 candidatos que hubiesen obtenido el sufragio mayor. Elegiun o -
sus propios empleados, estableclan sus propias ordenanzas, nombraban sus Co-
mités ¥y en peneral, se conducfan como una Asamblea Deliberativa de carde-
ter ardinario,

Asl. ¢l lmperio Alemdn ptosipuid sus dias hasta su calda el 28 de no-
viembre de 1918, cuando sobteviene Ia  abdicacidén formal de Guillermo 1 de
Prusia, (avotecida por las presiones ejercidas por los Alindos durante la Pri-
mern Guesrp Mundial de 1914 a 1918 ¥y promovida pot ¢l Presideme Nortea-
mericano Wilson,

Al terminar In Primera Guerza Mundial, el viejo régimen era palmaria-
mente, algo que pentencela al pasado. Las Constituciones Imperial y Estatn-
les se comiertieron co letrn muetta, La moparquia habla desaparecide. La
Unica autoridad que guedaba estaba en manos de los Revolucionarios, y pasa-
ron meses sin poderse adivinar 1o que iba a ocurdr,  tiabin cuatero posibilida-
des principales 1).- La vuelta de la monarquin en forma mds libesal, £1 -
pucblo alemndn habla sido indiscutiblenente mondiquice y no se velan ptucbas
de que hubiese cambindo radicaimente 2)- Los socialistas de fa mayorla po-
dian implantar In Repidblica, con una Constitucién Libueral, con una auténtica
demacatacin polltica, y con ln socializacién pradual de la industria 3).- La
seeptacidn del punto de vista de los socialistas de 1a minorfa, lo cual condu-

cirfa a un programa radical de inmediata reconstruccidn social y econdmica

2 T, TAYLOR: Op. Cit, P, 25
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4).- Si se imponfan los elementos Extremistas decididos, que crecfan rdplda-
mente o sea, los Comunistas y los "Espartaguistas"  Alemania podfa correr
{n suerte de Rusia, con sus formas soviéticns de organizncidn, su dictadura
del proletarindo y todo lo demds.

El sesgo que tomaron las cosas {avorecid a los socialistas de la ma-
yotfa.

En consecuencia, se desarrollaton rdpldamente los planes para una
nueva Constitucidn, en enero de 1919, mds de 30 jnillones de alemanes fue-
ton a las urnas y eligieron a los miembros de una convencidn constituyente.
Esta s¢ reunié ol mes siguiente en Welmat y empezd a estuding los proble-
mas ctlticos de Alemania. Los Socialistas de la mayorla, los Democratas y
¢l Partido del Pueblo Cristiano {(anteriormente, Partido Centrista) formasen
un bloque liberal dominante, pero moderado, en la Asamblea Constituyente:
asl fue la combinacién que redactd la Constitucidn (10).

A difetencin de ln Asamblea de Frankfurt de 1848, esta Asamblea
constituyente desatrallé sus actividades pata culminar ¢l 31 de julio de 1919
con la aceptacidn de ln Constitucién de Weimat que contaba con 16 Arntleu-
los Transitosios, 12 Capltulos y 123 Ardculos, dividida en dos partes, una ma
terial y otra orgdnica. Entre los principales aspectos que en materia de pla-

neacién contenia, sobresalen los siguientes:

Disposiciones Econémicas, ¥ 4 Métodos de Votacién entte los que se
inclufa el Referéndum. Finalmente, podla introducirse cualquier emmienda y

ser sometida a un Referéndum que aprabase In mayoria (11).

10 VERMET ERRSTON: The Weimar Republic, (Social Reseatch), Faber And -
Faber, Londres 1945, P, 223 a 230,

uede consultarse la traduccién de la Constitucién de Weimar, en L.H. -
L.glisn y otros, Rec., Source Book In Europenn Governmets (Sloane, Nueva York,
1950), P. 333
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Esta constitucién va & dar origen a lo que en su tiempo xe denomind la
Repdblica de Weimar, la cual capitulé ante Hitler por medio de un cuerpo Co-
legiado denominado 1a Administracién Hindenburg. Indirectamente, también -
constituyd posteriormente al Proceso de Reconversion Industrial que Yevd a ca-
be Alemanin después de la Segunda Guetin Mundial, asf como al apoderamiento
de una parte considerable del comercio extranjere, que fue fendmenal. AsT -
pués, afiemar que el hecho de que los forjadores de la Ley Fundamental de -
Bonn (la Constitucién provisional de la RepGblica Federsl de Alemania, vigente
hasta que se da la reunificacién} se inspirnsen tan profundamente en la Consti-
tucthn de Weimar, despuéds de la Segunda Guerra Mundial, de 1948 a 1949, es
prucbn de que las mismas tealizaciones polfticas de ese petfodo fueton mis no-
tables de lo que algunos han supuesto.

Pata entender o la Alemania de hoy, se hace necesario explicar el nacl-
miento del Partido Nacional Secialista en 1919 y el cual estuve comandado por
Adolfo Hitlet ¥y que para 1923 contaba con més de 50 mil afiliados. El Presi-
dente Von Hindenburg manifestd su voluntad de dar a los “Nacional-Socialista®
tepresentacién en el gobierno, pero Hitler lo hizo a cambio de que le dieran 1a
Cancilletfa y el obtenerla preparar el camino para su dictadura. El 14 de julio
de 1933 se promulgd una ley que proscribe o todos los partidos polfticos menos
al Macional«Socialista. Asl fue como los Nazis {miembros de dichc panida) -
quedaron siendo el dnico panido legal alemdn. Tiempo después en vistud de -
una ley promulgads en septiembre de 1935, n Cruz Swistica del Partido, se -
convirtld en la bandern de la Nacidn. Mientras vivié Hindenburg, Hitler le con-

sultd de cuando en cusndo por puro formulismo. Cuando murié, asumio el cat-

go de Presidente junto con el de Canciller,
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La organizncidén Naclonal Socialista se basaba en el principio del Jiderarto,
o sca en el "FRhterprinzip" como se declfa en alemdn, segdn el cual, el Iider ¢
Fohre: constitula In cuspide de 'a pitdmide, con auterizacién pata manday, de-
cietar ¥ ordenar 0 su exclusiva discteclén Existfan 15 Reichsliter o Lidetes -
Nacionales, que administraban los ramas mds impostantes del pastido, ¢l cunl
sc componin de 7 Organizaciones ilamadas "Constituyentes”. En ¢l Partido to-
dos sus jefes formaban parte del gabincte del mismoe. Las Sturnasteilung, o --
Unidades de Asalto; los Schutz-Staffel, o Guardiss, mds conocida por las siglas
"SSY. ¥y la juventud de Hitler (H.]) o sea las Organizaciones juveniles entre  --
otras (12),

Existin un Congreso Anual o Partecitag gue se celebrabn en Nutemberg,
de donde los puntos mis importantes que en materia de planeacién tuvo Hitler
en el poder, destacaron los siguientes:

La cteacién de un Ministerio de Asuntos Eclesidsticos del Reich, el Sise
tema Nacionn!l de Autopistas {autobahnen), el Programa de Ayuda de Inviemo,
la creacién del Volkswagen, la creacidn del Seguro Social, la Reorganizacién y
Reconstruccidn Econémica después de la Gueria, la Reconstruccidn del Sistema
Nacivnal de Ensefanza, |a Universidad Libre, El Renflirmamiento del concepto -
de liderato, la Scguridad ¥ la Defensa de In Naclén como estandate, el sentido
de nacionalismo inculcado al pucblo alemdn, y el sentido de sacrificio y lucha,
que han llevade a la nueva Alemania, que aunque divididn en Oriente y Occiden-

te, s¢ ha fortalecido como nacién libre, soberana y democerdtica.

17 BULLOCK, A. ARNOLD; Hitler, un Estudio de la Tirania (Discursos de) --
Traduccidn del Aleindn por Ernesto Carcezo, la. reimprs. ce la 19a. Ed., Har-
per, Nueva York, 1953, Pp. 30.
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2) U, R. 8. 8

El caso de Rusia, o de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, 1e--
sulta pot demés interesante, pues on un hito de su historia derctocd una anti--
gua y poderosa monatquifa. Arranca de sus cimientos a una iglesia consolidada,
abole una aristocracia privilegiada, arrebata 1a porpiedad a sus duefios e inver-
slonistas y conmueve y destruye un orden social complero.

Ademds, 1a Revolucidén Rusa {segunda mds importante del siglo X1X, des-
pues de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos) abatié ias -
clases supetiores y los escasos elementos de clase media existentes en el pals
y dessruyd violentamente, toda la autoridad del goblerno nacional y local, obte
niendo todo el dominio de 1o industrin, de los trasportes y de la agricultura, -
en las manos sin experiencia ni preparacién de los obresos industriales, campe-
sinos y sus lideres revolucionarios.

Para comptender el significndo de este movimiento social, se hace necesa
fio temontarnos al antiguo [mperio Ruso, el cual se encontraba gobernade por
un Zar-cortupcién de la palabrp César- y el Clero Ortodoxo Griego, duranto --
400 =afics. Lo mismo que en Francla, fue detrocada una antigua monarqula,
pero 8 diferencia de aquélia, en la gue termind por ser un mero tiaspaso del
poder polltico y econdmico a las clases medias, Rusia abatié las clases superio
1es ¥ los escasos elementos de clase media. La Docttina Marxista, el Monopo-
lic proletario del poder, la Dictadura de un solo Partido, la Nueva Ordenacién
Econdmica, son las caracterfsticas acusadas de un orden nuevo, Quc en vano ha
esperado ¢} mundo ver hundirse,

Hasia fines del siglo XIX, no se hicieron progresos auténticos y duraderos
en Rusia hacia un gobierno populnt, mis que en el &mbite local. Catalina If,

introdujo jos consejos Municipales Electivos (dumas), en que estaban tepresen-
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wtndns todas las clases de la poblacién urbana.

Alejandro 11, ademds de reconstruir el Sistema Judicial y reorpanizar ol
Gobierno Municipal, instituyd en 1864 dos tipos de Zemstovs, o Asambleas Co-
lectivas (13),

£l objeto de las Asambleas de Distrito o Asambleas Selectivas, elegidas
pot los propios gurales y los habitantes provinciales, eta construit caminos, es
cuelas y gtanjas experimentales, asi como stender a otras necesidades locales,

Es necesario antes de pasar a cunlguier otto punto, tocar In figura de
un personaje tan impotiante en o historia rusa, como Ivan IV para compren-
der nuestras hipdtesis posteriores,

Ivan 1V, permitié cn ol afo de 1550, on la &época del Absolutismo Zaris
tn la convocacidn de un "Zemski Sabor", o Congreso Macional Repiesentativo.
Por oure lado en 1613 la dinastfa de los Romanolf durante una generacién com
pleta, t1a1d siempte de conseguir posiciones dentto de la monarqufa, consiguién
dolas hasta el afio de 1730 a través de 1z Emperatidz  Ana (14), quien consi--
guid la firma de un documento donde concedia poderes cjecutivos a la familia
antes citnda. E! Zar era nbsoluto, su voluntad constituln ley, y tanto o lgle-
sin como el Estade tenlan que respondes ante €l pero, en realidad, el Zar so-
IMa tener muche menos poder. La verdadetn autoridad en mi modesta opinidn,
pertenccla a la Corte, 2 una butocracia consolidada y altamente {rresponsable,
in cual desempeiiaba las funciones de ln administracién pdblics de manera --

incompetente, 1o cual cansados hasta e hastio, los lideres de lns més podero-

13 LAZAREFF, JALAY, W: La Unién Sovidtica después de Stalin {Filosofla y
Cultura ) Trad, del francés par Ives Latour; Ja. Ed. Double Dny, Nueva YoOIK,
2.

, P 31
14 LAZAREFF, JOLAY, W: Op. Cit. P. 42,
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sas organizaciones liberales, se pronuncinron en 1904, a favor de un Gobierno -
Constitucional, con un Parlamento Nacional. Esto os importante yn que aqul -
en esle punto, es cuando nocen los mimelors intenos ¢e los llamades Pacridos
Polliices. Estos Partidos fuecron vistcs con 1ecelo por el Zar. Asfel primero -
de importancin fue el Partido Obtero Democrdtico Social Ruso, organizado en
1898 segfn ¢l modelo del Partido Social-Democrdtico plemén, y de conformidad
con las roctrinas de Carlos Matx. ¢en 1901 s¢ {crmd otro Pantido Revoluclonn-
tio Social, de Cempesinos, El terceto, Ja Uni6n de Liberacisn (lismedo despues
de 190§ Panticdo Democtite Constitucicnal o "gadets", s creé en 1903 a base
grincipalmente de comerciantes e intelectuales de la clease media, mds no tuvo
tuficlente troscendencia {15).

Cieo gue histéricamente, setla vasto cl incursionar profundomente en de-
talles y oor lo tanto, para no desviar la atencidn comenzaremos dinsccamente
ror exponer el monrco de planeac!dn soviética.

El prcblema de las categoslas que enmatca la planificacién soviética de-
be mbordarse, scgln veo, desde dos puntos de vista. Por un lado, el de Ia base
social y juildica; por otro el del nparato administiativo ¥y ccondmico, que ha -
permitido la elabotacidn y puestn en préctica de los planes dedesarrollo soviédti-
cos.

Fl economista 1uso Bogolepov define la base jurfdica de la planificacién

soviética ol escribir que los dos fundamentcs de le economis soviétics, son la

TS FIOLEL, SCHUMAN: Rusic desde 1#17; »a. Fd., F<. Rey., Knopf, Nueva
Yoik 1955. pag. 32 .
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Propiednd del Estado (tierra, subsuclo, aguas, bosques, {sbricas, transportes, cm

presas agricolas del Estado o SOVJONES) y la Propledad Cooperativa y Koljosia
na {empresas cooperativas de produceidn agricola, Keljoses de comercio y coo-

perativas de consumo y artesunales) (16).
Scbre esta base social, a In que corresponde la naturalezs clasista del Es

tado y el papel dirigente del partido Comunista de la URSS, es como se desa-

rrolla 1a planificacién soviética.

Se distinguen tres clases de propiedad: A. Propicdad (ndividua! B. Piopie-

dad del Estado, C. Propiedad Cooperativa.
A. La propiedad Individua!:

Evidentemente subsiste la propiedad privada de objetos de consume, el

artfculo 10 de Ia constitucién sovidticn precisa:

En las ciudades, los ciudadanos tienen
derecho de disposicién individual sobre
sus rentas y ahorros, fruto de su tra.
bajo, sI coma los objetos damésticos y
de usa cotidiano, los de uso personal y
de confort,sobre |la casa que habita y su
econcmia doméstica auxiliat. En la -
agticultura pucden ser objeto de dete-
cho de propiedad privada incluso ciertos
medlos de produccién y todo miembro
de un Koljos tiene el disfrute personal
de su casa y de una parcela contigua, -
Em;t)e:ial sgricola y ganado productivo -
17).

La ptopicdad privada es transmisible libremente a los herederos ab-intes-

tato y testamentarios de lfnea directa, del conyuge. Lo mismo ocurre con la

16. PETER BOGOLEPGV: Actividades del Estado Bartido; tmpr. of. del Gobler
no, la, Ed., Embajada de Moscu en México, México, 1986, p.l. a 18.

17 CONSTITUCION SOVIETICA (Traduccifn del ruso por Viadimir Krachenco)
(Embajada dé Moscd en México, 18a. Ed., Moscd 1983, en todos sus capliulos.
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piepiedad privada de los medios de produccién de campesinos y artesanos inde.
pendientes.

Revisando las estadisticns catnstrales, ninguna preciss que parte dentro de
la riqueza nacional, corresponde a la propiedad privada; ésta sélo se refieten a
Is parte que corresponde n la propiedad privada de los medios de produccidn, -
consecucntemcente no existie de manera objetiva una realidad de In economia -
soviética, en su estado cartecto,

B. La propiedod del Lstado:

I a Propicdad del Estadn tecae en sus hnbitantes, pertenencias, te--
reenss, tetritotios, insumos ¥ toda !a actividad ffsica, pntural o del hombre -
dentro de su territorio.

C. La Piopiedad Cooperativa:

Esta ¢s la base social y jurldica en que e finca 'a planilicacidn -
govi€tica, Por lo tanto, a pawir de aqul, se compiende que 'os DIgan'smos -
de In planificacidn dispongan de un poder casi total soblc'los edios de pro-
duccién y que puedan subordinue Ifs produccién a Ias necesidades {en cl mds
amplio sentido de 1o palabra). Debemos ahore examinal los atganismos cen-
trales gue se cncatgan de la aplicacidn de los planes, nconémicor, politicos
y socizles dentro de la URSS.

La estructura otgdnica de planificacién sovidticn se compone de diver-

sos organismos centrales n saber:



a} El consejo .supremu y el consejo supremo de ministros,

b) El consejo econémico,

¢) Los ministerios econdmicos,

d) Los glavki

ANALISIS GLOBAL:

El artfculo 11 de la Constitucién de la U.R.5.5, declara expresamente que:

el Estado sovi€tico se encarga de la direccién,
de la diteccifn de lns empresas industriales, -
agricolas y comerciales, de los bancos en cuanp-
1o a todo lo que signifique administracidn y di-
reccidn, del sistema monetario, del comercio ex
terior as] como del estabiecimiento de los pla-
nes de accidn de! Estado Soviético" (18).

Es importante recalcar y comprender el heche de que la U.R.5.5 es una
Fedetacién de Replblicas (Rusia, Ucrania, Armenia Estonia, etc.), por lo tan
to es posecdora de un Estado compuesio por entidades estatales y locales. La
importancia del Poder de Ejecuclén Estatel se encuentrs asentada en el Consejo
Supremo el cual se compone do dos CAmarast el Consejo de la Unién y €1 Con
sejo do las Nacionalidades.

La Constitucién de 1936, dispone que un Consejo o Soviet Supremo ocupe
el lugar del antiguo Congteso de Soviers do Todas las Rusias y del Comité Eje
cutive Central. Tiene cardcter bicamernl, y sus dos ramas son: El Soviet de la

Unién y El Soviet de las Nacionalidades. Los miembros de ambos son elegidos

18 EOLF, B. D.: Seis llaves para estudio del Sistema Sovidtico; (Trad. Luls de
1a Mora, la. Ed, fondo de Cultura Econdmica; Mé&xico, mb 99 Cfr.



63

pot voto pulac directo, pers ol prismet o muche wds epresentative, puesto
que responde a la propotcidn de poblacidn, Para elegit los mitibros del soviet
de la Upidn, Rusin se divide en distrito de unos 300,000 habitantes, los cuales
por citar un cjemplo, mandiston 784 representantes @ Moscd en 1962,

El Sovier de las Nacionalidades se constituye a base de las partes de la
Unidn Soviftica, no de b pollacion. Cada Repuiblics Constituyente manda a €1
25 miembros:  Lis Audnomas tienen derecho o 11, las Regiones, u Oblats o 5,
¥y los Disttitos Nacionales a 1. Este sistema, lustante peneroso, produce un -
Cuetpo de Representantes algo menor que e} Soviet de ln Unidn, y suecle cons-
tag de 645 miecmbros,  Las Jdos clmaras tienen ipual categosfa en general, pe-
10 ¢l Soviet de las Nacionalidades es copsiderado como la sepunda o superjor
en tanto gque el de la Unidn Conssiteye la Cimara Baja (19).

£l Consejo Supremo es ol organismo mads alfto de poder estatal, o 6 -
pettenece In auwtoridad peneral en e campo de la legislacidn, asl como la -
facultnd de enmendar 1o Constitucidn, fo diripe un Presidemie vl cual, a veces,
s considerado como Presidente de o Unidn Sovidtica, un Viceptesidente, pro-
cendente de cada Repablica Constituyente, 15 Miembios Otdinatios y un Secie
wario,

En cuada una de las dos CAmaras mencionadas con anterioridad hay tres
Comités Permancnies, Ins cuales ostdn encargrdos Je las relaciones exteriotes,
de ln legislacion y del presupucsto.  Ademds, cada uno de éstos tiene ottos Ca
mitds, pata inspeccionar las cuentas, investipar las credenciales o métitos de -

los micmbros y levar a cabo otrns averiguaciones.  Asf,la misidn auténtica --

19 BATHUVER, R.A: How Soviet System Wworks, In. Ed., llarvard University Picss,
Cambridge 1956, Pag. 76,
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del Consejo Supremo es ta intuxluccidn de Proyectos e ey, Ataobacidn yihbute

de las n

mins, asi cedno dirigie o ln Nacidn a vravés de la fucolund de nembrg
micntu y revococitn de los ministros integrantes.  La sede olicis) del pobicr-

o Juso es el Kremhing

Existe también un Consejo  Econdmico, integrialo por Jos micmbros del
Conscjo antetior osls un representante del Consejo Central de los Sindicatoes e
la WSS, Tiene la funcion par demds importamie en los medios de planifi-
cackdn, de examingr los planes anuales, trimestrales y quinguennles {(canocido
comr pasplan, similar a puestro Plan de Desarrolbe) de lo ceonomin. AST como,
tatilicar por sf mismo los plunes de  disceibucidn de los medios de produccidn
y de bieaes de consumo, los planes de la actividad pare transportes y agricul-
turn, el shastecimivnio de productos apricolas, grotdenas de precios, de saln-

ting, de crencidn y liguidacion de Grganns ccondimicns.  Expresadae o anteriat,

constituye un freno o equilibiio aplicable sl poder del Consejo Suprema, pues

controli I cjecucidn de las decisiones gubernamuentiies en materia ccondmica
y aphca s medidas necesorias tendientes # su realizacidn.  Sus decisivnes ba
cen lus veces «de up decreto y son inmediatamente aplicables.,

A su véz, oste Srgann posce arpanismes o representociones desconcentra-
das del mismor  Los  Mipisterios Federales Econdmicos y los Ministerios Fede
rales Econdmicos Republiconos.  Los primeros dizigen directamente las activi-
tades de la lederacién y Ins segundos a las distintas Repiblicss que compren-
den la Unjdn Sovidtica,

Estos Ministetios Ezondmicos se dividen en Direcciones Principales o --
GLAVKIL, a yuienes se encomienda la dircccion de una de las ramas de la eco

num fa cn particular, por cjemplo en materin mineta una direccién por cada -
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metal, Estos GLAVKI, resultan de un andlisis 1nuy cutiose, ya que s¢ dividen

on s¢cciones que ticnen a su carpe gencialmente una Competencia territorial

definitiva . Asl, la direccién del teigo se divide en § secciones de produccién
¥ fostidn una para el Donetz y una pasa el Kimewsk Y por cada scecidn se
nombta un Consejo Técnico que sc encarga de estos problemas,

En esta disparidad de Arpganos administrativos, encontramos también los
Organos Regionales ¥ los Organos de Gestién ticondmico, n los que se les de-
nomina SOVIETS o Conscjos Regionnles encatgados del contiol de fas empre.
sas de impertancia o dfens prioritatias de la economia puramente regional o
local, Asl por cjemplo, los Soviets Municipales contiolan los tranvias, los -
autobuses y e} mevto,

De mayos importancia, para los efectos de esta resis, resulta In estruc
tura de los Organismos Descentrnlizados de Gestidén Feondmica. Estos drganos
forman una cadena cuyos ttes eslnbones en Iln industria son: 19 en la cdspide
la Direccién Principal de un Ministerio, 22 en la base la Empresa, ¥y 3% en me
dio, del TRUST y o} COMBINAT (20)

Al respecto de vnn maneta 14pida, diremos gue el TRUST redne varias

unidades econdmicas cuya aclividad debe coordinar, cuyo abastecimiento debe

oiganizat y cuya venia debe procutar. La telacién entre empresas de base y
TRUST es esencinlmente, técnicn y comercial, y séio estd organizanda en la -

industtia ¥ el comescio.

20 RONIMOIS, H. e Plancacién Soviética Econdmica y el Halance de Poderes
(INTERNACIONAL); En revista U.R.5.5.) instituio de Guliain de Moscu cft -
Méxica, afio 10, Vol, Vil. No. 12, Dic, Pag. 73.
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A ln cabeza de cste oiganismo se epcuentra un Presidente, su (uncidén es
administrativa y penalmente 1esponsable de su actividad y estdn jerdrquicamen-
te sometidos o una direceidn principal.

El._ COMUINAT, por ¢l contratio, no redne a empresas de una mismn ra-
ma de laactividad ccondmica, sine a aguellas empresas que su actividad es com -
plementaria; su objetive de creacién tesponde o un esfucizo de imepracidén ---
ccondmica y téenica, porf cjemplo el COMBINAT polimotdlico de Chimken. Es-
tos dependen a su vez difrectamente o un Ministerio. Mds se requicre de una -
licencia en el uwse del lenguaje, ya que el término “empresa®, pertenece al len-
puaje corriente entte nosotros (21).

Para entender el proceso de planificacién soviética, se hace necesario de
finir lo que es ¢l Gosplan, también conocido como 1a Comision Planificadora -
del Estado,

En 1921 el Conscju del Comisario del Pueblo (una vez instaurado el gobicr
no comunisin), procedié a poner on pricticn 1a consigna de Lenin y sus prome-
sns, creande una Comision Planificadorn del Estado (Gesplan), Dicha Comisién
sc ha epcargado en gran patte de las actividades planificadorns de la Unlén So-
vittica a lo latpo de los afos, punque no se le puede considerar desde mi no-
desta opinidn, como el dUnico otganisme planificador del pals.  En primer lugar
siecmpte debe tenerse en cuema que el PCUS (Panido Comunista Rusa), ha in-
tervenido notablemente en o planilicacion, a través de su presidium obtenido
en presencin del Consejo y sus oficinas conteales, Por lo tanto ha sido el -

PCUS guien a todas luces invarisblemente ha matcado los planes y su linca en

21 VOZNESENSKY, N.A: The Econoiny OF_The U.R.8.5 During Word War If
Public Alfair Press, Wasbington, 1938, Pp. 13, 14,
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genesal de la planificacién. Po: lo tamo, la Comisién Planificadora del Ertado
(en lo sucesivo C.P.E.) ha sido un etrumento utilizodo por el Partido para sus
fines particulares, que en mi modesta cencepcién, no o8 sino, o de dar a sus
directrices formas de "planes modelos'.

La C.P.E. pecesita una organizacién minuciosa pero los progrescs hechos
con frecuencie en los conceptos de la planificacién, han obligado a la C.P.E. a
realizar numetosas reorganizaciones y teconstrucciones; desde Andrépov hasta
Majail Gorbachov; lo que ba llevado o este orgenismo a fracclonarse n veces
hasta en 46 Secciones mayores que la propla Comisién, ¥ a su vez esta desor-
ganizacidn ha provocado que algunas de estas Seccliones funcionen como Depar-
tamentos Generales, asT por ejemplo el Departamento del Plan General de Eco-
nomia (22).

La C.P.E., ocupa el primer lugar evidentemu:nte, en la elaboracién de los
plenes.  Sin embargo, nunca he ejercido el monopolic scbie ellos, ya que lo -
tiene el FCUS. Tedricamente podiin la C.P.E. tencr sutuisales y representantes
a lc laigo ¥y a lo ancho del pals en estricto sentido y en apego a las divetsas
teorlas mundiales sobre In planificacién, A pesar de todo Rusin no ha podido
integrar er: los OBLAST, todos los organismos gque censtituyen en si, el Sistema
de Planificacién Soviética. Asl tenemos que en 1928 se puso en marcha el pri-
mer Plan Quinqueral de Desarrollo, reniendo paiticular importancin la socializa-
cién do Im produccién y su distribucién.

El Plan que tiene mayot imj.oitarcia en estos momentns dentto de la -~
U.R.8.5. e5 el de lo Salubridad Piblica. Por las reclentes infecciones del SIDA.

UIH 111. Sin embargo no puede negarse, que en la actualidad Gorbachav ha -4

22 YURI ANDROPOV: La Doctrina e Carlos Marx ¥ algunas Cuestiones de Ja
edificacién socialista en Ta U.KS.5; en Kommunist, Nam 3, Moscd, 1983
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pretendido una reforma estiuctural y de fondo, que calga en coyunturas in-
ternas, permitiendo una mayor flexibilidad de los planes en general, sctuslizan
dolos al mupdo contempotdneo, para su mejor realizacién, munque dicho punto

lo tocaremos més adelante.
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3). Francin
glegl 1ambién como tema itnpottante de este primer capltule de mi te-
sis, a Francia, principsimente porque los sistemas de gobietno inglés y francés
ticnen bastante en comdn, pues las analogias entre los Estados de una y otra
otilla del Cannl son sumamente inteiesantes e instructivas; sus COpirastes tame-
bi¢n 1ienen limportancia y, a veces, asombran. Francia no silo ha side un gtan
Estado Europeo, sino que se ha constitvido de siempre en una fuente considera-
ble de ideas y procedimientos polftico-acministrativos para easi todos los Pafses
occidentnles v centrples de o Eutopa Continental, y hastu para otras naciones,
entre ellas México. Muchos de estos dos gobiernos han sido imitndos por mu-
chos Palses del mundo.
foplnmente se podifa decir, que In Edad Modema de Francia, empleza
politicamente cn 1789, en que estalld la Revolucidn Francesa, Antes de estn
fecha, se encuentra el antiguo régimen, custodindo por Luis XV1 en 1770 ¥ el
cual manifestaba:
"Recibimos nuestra corona tnicamente de
Dios y £l detecho de diciar leyes pot -
las que se regulen nuesttos sﬁhd‘uos. las
cuales nos perienecen ¥y son de catdctet
exclusivo, lndependmmememe ¥y sin par-
ticipacién alguna". (23).
En realidad el poder se encontrabe en manos de la burocracia do los -
funcionarios teales, dirigidos desde Parfs por los miembros de un Consejo Renl,
En ¢! periodo en que fue surgiendo el Parlamento lnglés, apatecieton en
Froncia unos Estados Generales, que muy bien podeTan habetse desarrollado —-

hasta formar un verdadeto puatlomento Nacional, sin embargo nunca supetaron

emenceau e Republic , Hodder and Stoughton,
Londles. la. Ed,, 1946 Pp Zs T




10

su cardcier original de Asamblea Medicval de Estamentos (pobleza, clero y -
tercer estado, o pueblo),, que {otman grupos separados, estando siempre los dos
primeros en condiciones de superar en nimero de voros al tercero.

Después de 1614, no volvicron a seunitse, hasta que Luis XV se vibé en
aprictas fipancieres y hubo de apelar a dicha Asamblea en el ano de 1789, -
como Gltime remedio.  1as pruebos de la desigupldad y piivilegios que separa-
bap a jos ties estados eran parlamentatias, 1 cleto habla comprado su exen-
citn de t1ibutos; los nobles sélo pagoban los impuestos nominales que tenfan a
bien acotdat con los tecaudadores. En consecuencia, la carga pablica gravitaba
casi exclusivamente sobte la clase media c inferiot. £l clero y la Nobleza -
inonopelizaban los cargos ¥y los honotes, compaitiendo ¢l defecho {eudal de .«
explicar o los campesinos. Lo libertad personal habla quedade sin proteccidn,
Cualquicr petsona podia ser detenida sin mds, {cn virtud de una "lettre ¢* ca-
chet" o carta sellada} y encatceladn incelinidamente hasta que tuviésen el dni-
mo las auworidades de estudin: los motivos de su caso.

Ahorn bien, en 1789, sobre In cabeza del Bordon Lujs XW1 se abatid una
ola de protestas que arrastird la estructuta polftica y soclal sobre la que descan
saba Ia monarquia. La opinién plblica habia sido preparada para In causa fovo,
jucionasria por los escritos de un grupo de notables lildsolos politicos liberales;
¢! asistoctdtico Voltnire, quien se manifestaba dispuesto a sopottar el absolu-
tismo real con tal que se proceciese a implantar sobre una forma racional, las

reformas sociales y econfmicas (24).

24 Alan Bullok: Voltaire {Col, Pollticos ¥y Goberpantes),, Tomo 1, 2a. Ed., (ver-
sidn espaiiola de Emma Ladd de Sato, Gandesa, México, D. F. 1959 P, 8,
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Montesquicy, que concenaba el nbsolutismo, aunque na crela preparadn a
Feancla para ser una Heptiblica pere, que insistla principalmente en l1a separa--
cidn de poderes como piedin de toque angulat, para un gobierno moderno y -
equilibrado (25),

Rossedu, quien sostenfa que ¢l gobiernc tenfa su origen en ¢} Contrato
Social y que la scberanfa era esencial al cuerpo politico, la Ley, expresidn de
la voluntad del pueblo y el mejor sustituto de la democracia disecta (sufragio),
un sistemas de representacidn del pueblo, es decir, de los individuos, sobre una
base de estricta igualdad (26).

A través de estas y ottas criticas persuasivas del régimen mondtquico de
1a época, se advenia la influencia de 1a Gran Pretapa. ‘Todos los autotes men-
cionados, deblan mucho a las cotrientes del pensamiento inglés y en genernl -
del pepsamiento libera) inglés, as! como a ln influencin de pensadores como -
Hobbs, y en especial o aquellos asiduos a ln lectura de unp de las obras més
impottantes pare In politica sajonn, “Two Tteatises Of Governmemt* de Locke
(27), publicada en el afio de 1760 y cuyo tratado constitufa una defensa de In
Revolucidn Inglesa del siglo XVIl. Cotrientes como la amteror, fueron de vital
importancia pata ta futuia vida de Francia {28)

AsT puts, ante lus anteriotes acontechmientos, ¢l panorama econdmico --

25, A BULLOCK: Op. Cit. T. IL

26, A. BULLOCK: f;p. Cix, 1. M

27. 1dem.

28. Cfr. ERNEST J. GORLICH: Histotin del Mundo {Pensamiento e Hisioria);
(rrad, del inglés por Mariano Ona Manzane); 4 E4. Mantinez Roca, Barcelona,
Espafin, 1972, Capftulo Xll, Pp, 216 a 423
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de la épocn, dard origen 8 {3 mas putn concepeién del sistema de Mancacidan
Francés, hasta nuesteos dfas, Lo anterior tesulta muy importante, pucsto gque
la aparicién del sistema liberal francés, constituye ¢l punto de referencia pa
e encobtrar ¥ cntender, los aspecios que fucton de vital impanancia, para
influenciar a los Libertadores del Movimiento Je Independencia de nuestro -
puais y de nuestra Revolucidn,

Entre las nportaciones mds importantes de la plancacion administzativa
en Francia, econtramos que, ol Cucipo de Principios Genetales, expuesio con
lucidez asomblosa en la parte primera, de fa Declaracidn de los Derechos -

del Hombre y de los Ciuladanos, aceptatda por In Asamblea Nacioml on I7H9,

afirmaba:

" Lot hombres han nacido libres y siguen
siendn Hbres o iguales en derechos. El -
objetivo de roda sociedad polltica debe ser
Ia defensa de los derechos paturales ¢ im
prescriptibles del hombre, a saber, su li-
bertad propiedad y resistencia a ln opre-
sidn, La soberanfa, reside en la Nacidn,
y no hay organiracidn ni individuo capaz -
de autoridad propiamente dicha, si no pro
cede directamente de in Nacidn,  La li--
bertad consiste cn s facultad Je hacer -
toda o que no suponga aano para otro.

La ley es expresidn de la voluntad popular,
¥ 1odos tienen dezecho a panicipar perso-
nalmente o por medio de un representante
de sy claborncién, La ley ticne que ser
o misma para rodos, ¢ igual sl protege -
que si castipa'.. (29)

29 ROBERTO RIOS FERRER Y OTROS: Exépisis de la Declatacién de los
Derechos del Hombre y de los Ciudadanos;™ {vrad, del [rancéds por Hafael Villa-
nueva J; 0. ed., Galddz, Ménico, 976, pp.
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En el dmbito que serfan con posterioridad las Garantfas individuales, fué
la Declaracidn ametior, \n antesala, para consideras los derechos, que ésta con

wamplaba, como "natuiales e inalincables®, {(30).

hecha principalineme en la miswa como prefmbulo para inspirar la Cons
titucidn escrita de finales del sipglo XVIll, ésta, también comenta, los precep--
tos del constituionalismos de los tiempo modernes, con los cuales, se petpetdan
actualmente, los principios mis elementales del Derecho y que siven de base,
pata frenar al Poder del Estado; asl con fundamento en lo anterior sefininmos;

"..No podidn set deteni€os ni encatcelados
los ciudadanos, sino de acuerdo con las for
mas prescritas por la leys Ia libertad de -
ptensa; la libertnd de cteencin relipgiosas; -
fa libertad de escribir; la libertad de ex--
presién hablada; el derecho a panticipnr -
peisonalmente o por medio de un tepresen
tante en I votacidn de todos los impues-
tos; y 'a inmnunidad de conliscacién de ia
propiedad, come no fuese en virtud de una
necesidad piblica establecida legalmente y
después de recibit la ndecundn compensa-
cidnm, (31).

Ahora bien, ¢l tcrcer apnrtado de esta Declaracién, fué el de crear una
Constitucidn Escrita - como ya lo indicdbnmos con anterioridad el Derecho Fun
damental, postetiormente llamado Derecho Constitucional, se basaba casi exclu-
sivamente en la costumbre y tora vez tenfa expresién formal en un documente.
Parecid pués, conveniente la iden a los Reformadores Fianceses, en parte por
que estimaban que una ley fundamental escrita acopiade por una nacidn sobera
na, tenfa cnrécter de renovacién del Comttato Social, considetando entonces en
30 RANDOLPH CASSIN: Récents [Heloims in the Gobetmant and Administia-«
tion ol France; citado pot PRITK TROUVE, The rrench Givil Service Office,

Cornel Umvcrsuy y Press, lthaca, 1981 Cap. XIi, Pp. 269,
31 RANDOLPH CASSIN: Op. Cit. P. 276,
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numerosos sectores coma fuente de todo goblerno, y en parte potque un instru-
mento asl, era un ;-nodelo sumamente natural para informar al pueblo de lo que
constitulan sus derechos. Ademds, tenfon presente ei ejemplo de los Estados -
Unidos de Nosteamérica, donde en el intervalo de poco més de un decenio, dos
constituciones nacionales y mis de doce estatales hablan sido adoptadas por las
autoridades directas o indirectas del pueblo.

Por lo tanto no tardé mucho fa  Asamblea Nacional de 1789 en dedicar
sy atencién al estudio de una Constitucién. El documento que se redacto, ==
precedis a la Declaracién de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos y
quedd terminado en 1791, Desde entonces, me atrevo a alitmar, Francia, pese
a sus numerosos vaivenes pollticos, siempre ha acatado una Constitucién Escri-
te, Convirtiéndose en la madte de las Constituciones Esciitas, por 1o que a -

In Eutopa Continental se refiete.



4), Inglaterra.

Empezaré por examinar Ia Gran Bretafia primitiva de jos Celtas, Romanos
y Sajones. Sus descendientes Galeses e Irlandeses, han contiibuldo considerable-
mente a la historia cultural de ciertas yegiones, pero ni los galeses ni los
itlandeses, han tenido mucho que ver con el desarrollo del Cobierno inglés de
nuestros dias. Tampoco los romanos, cuando en vista de las dificultades con
que se encontraban; hubidron de rerirarse en el Bio de 407 D. LC., dejan
do poco o nada, de valor polftico duradero,

En 1066, ¢l débil reino de los monatcas sajones, sucumbid ante Guiller
mo de Notmandfa {El Conquiztadar), un invasor del otto lado del Canal Inglés
¥ que juntamente con &) da lugnt al comienzo de una nueva era para el desa-
rrolle constituclonal inglés. Sin abolir las instituciones locales que encontrd,
las reconstruyb y cred un sistema de fuerte centralizacién, quedando como por
ejemplo, 1a iglesia Catélica a la vigilancia real (32).

Durante el medio siglc que siguié a la muerte de Guillermo de Normandia
en 1087, se mantuviezon Jas cosas en su estado inmutable, a pesar del calibre infe
tior de sus sucesoties, noténdose un petfode de confusisn, que caracterizt el reinado
de Esteban "El Sablo” (1135-1154) y el cual estuvo & punto de arjuinar (8 estructura
del goblernc; pero afos més adelante, el enérgico y astuto Enrique I, recuperd el
terreno que se habla perdidc ¢ impulso nuevas realizaciones. Durante su reinado
que sharcé'una generacién completa, sofocé rebeliones de nobles y eclesifisticos,
teansfotmd los administradores  de los condados elegfdos localmente, -=---
en agentes del gobierno cential, nombredos por el Rey y encaigados de urgir

el cumplimiento de In ley asf como el de recaudar fondos y tributos de los

ITCIr. GEORGE B. ADAMS: Constitucional History of England; Sa.ed.rev.
por R.L. Schuyler, Holt, Nueva Yoik, 1534, p.123
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Shires, llamados también Copdados;  establecid un cuerpe de jucces que visja
ban por todo el pals, {allando los casos de conformidad con los principios que
poca o poce fucron Tormados el histérico Derecho Comin o Common Law. (31),

En los albores del imperio de ln Gran Bretapa, cncomramos que, los sis
1emas de integracidn pata gobicrno ¥y planilicacidn administrativos, cesidi'an
en dos grandes organismos, cuya funcidn cra asistir al ey en el pobierno y
ayudatle a formular su politica, éstus dos grandes organismos erane Bl Mag-
num Conillium o Gran Consejo y la Curin Regis o Cone del ftey. (34),

A In manera de Ernst 1, Géilich, el primers ern un conjunto de Quispos,
Qliciales de 1a Casa Real, Foudisios y otros, que se reunfan tres 0 cuniio vee
ces nl afie copvocadns por el Wey. Ustableclan la poliviea econdmica del Es-
wndo, pasaban tevists a 1a matcha de In admipistincidn, actuaba como wlto =
tribunal y claboraba y enmendabn Ias leyes, (35)

Yor otro Wdo ¥y en opinidn del mismo auor, la Curin KRegis o Cone del
Rey, termind pot sef un ofganisino scparmidn, sus miembros tenfan in calidad
de Olicioles de 1a Casa Real y scgulan al Rey, o donde quicie que [uése. Es
te cliculo de personnlidades fue designado al correr del tiempo con el mim-
bre de Curis. E! Rey pasaba los asuntos a este consejo y por tal efecto se
sepataron e} Consejo y la Curia, contribuyendo de una mancrn o de oo a -
ctear el actual sistema pubernamental de la Gran (hicwada, Por citar un ejem
pin el Gran Consejo doe fa Curin, se convirtié en la rama supesior del Parlamen

to, conocido como In Casa de los Lores.

33 ERNEST ). GORLICIE op. ait, p. 345,
34 tdem,
35 Ibidem.
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Las bases inds importantes del desariollo, evolucién o histotia de la -
Gran Hirewann, las encontramos en la Cana Mapno, liemada entre Ricurdo |y
Juan {conocido como "Sin Tierra®), es decir cntre los Condados de Londres ¥
de Windsur.

El Obispe Willlamm Sttubbs dijo una ves

"o Totin la historia constitucionni inglesa,
no o5, sino un lorgo comentario a in Cag
ta Magno. (36)..." -

Comoe mencionabamos ya en nuestro comentario anterior, la Carta Mapna,
es la piedm de arrangque del Sistema Gonstitucionn! Inglés, pues n traves de és-
ta, segin fue pasando el 1ricmpo, los derechos y las libertades garantizadas a
los nables, al cleto y a lns mereaderes se ampliaran en mayor grado de lo
que originalmente se contenfa.

Mas considern tamhién de primordial pronunciamiento, hacer notar, que
pracias a ose documento histérice - politice, fue come evolucicharon los par-
lamenmos y los sistemas de plancacion que son el [oco de interés de nuestra
1¢5is, por lo mismo comenzaté por cxaminar de manera somern, csta evolucidn
parlamentaria y administrativa,

Enrique 111 en 1254, 1wo una rebelién de los naobles, trayendo como con
secuencia llegar o una sangrienta batalia de ln cual los nobles tliur‘t[nnm on
Lewes, y su jefe de nacionalidad extranjera, Simén de Monfort, se convinié en
.1 Hegente del Pals, No menos necesitado de fondos  pablicos que el Rey,

Monfort convecd un parlamento en 1265, al que asistieron no sélo los nobles

36 Clr. SIR IVOR JENNINGS: The Law and The Constitution; 2a. ed. Rev,
Univorsity of London Press, Londres, 1952, pp.23 a 90
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sino también o} clero y dos caballetus de cada Condado, sino también dos bur-
gueses de cada uno de tos 21 municipios amigos de ln Casa Sefiotinl. (37)

Esta reunidn fue evidentemente de cardcter partidisia y exaltado, y decit
que su promator es cl padie de 1a Casa de los Comiines, es darle mds de lo
que metece.  No obstante, In conclusion de 1epresentantes y voceros de un nd
mefe, aungue séle fuése limitado, de ciudades “escopidas deliberadamente®, -
(38

Constituyd un avance de consideracién, cn materis polltica, por lo que otros
cuantos patlamentos se celetnaron durante los siguientes 30 ados, sin la asistencia
de elementos husgeses. Sin embatge una Teunién convocada por Bduardo { en 1225
congicgd a todos los elementos tenfdos por capaces de prestar ayuda, Como tesul
15 bastante patecidn a las gtandes Asambless Nacionales de siglos postetiores,
estin reunidn se ha venido calificando desde encontes "Parlunento Moderno®,

Durame el siglo Xill, ¢l Parlamente gradualmenme fue sienda aceptado en
¢l orden politico, basia convertitse on alge catacterfstico suyo. Crecld porauc
los monatcas consideraton dtiles las reuniones de cuando en cuande. El Plan
de Citnt o representantes de los Condados y de los Municipios, no reflejo mo-
vimiento popular ni demanda particular por parte del pueblo. El hecho ern
gque Yos caballertos y los burgueses se semtaban nl ledo e los magnates un po-
co a la fuerza, bajo la presion del mandato real y concientes de gue io dnico
nue se esperaba de cllos era asumit nuevas carpas fiscales,

Ahora bien, los caballeras y los burgueses que asistian o estas rcuniones

eran "elegidos" de unn mnneta v otrag lo cual daba al patlamente, adn en ---

37 ERNST J. GURLICIT ophGit.p.356
38 Idem.
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aguellos primeros tiempos, ciettn apatiencia de Srgonos no representativos,--
Lo bdea de o tepresentacién o ers exelusiva de Inglateera, ni aparecid all{
en telacidn con el Parlunento,  Ahota se nceptn (ue, por casual gue sea

In importancin que se conceds a los pridcticas pripnitivas de ssistencia ocosio
nal de Hputados o Delegades de los Motes o Juntas de las Cemenas y de los
Shites anglosnjones, ol sistema de reprosentacién en el Patlomentn {ue de ori-
gen medieval y debe atribuirse principalimente, como ya lo comemumos unte
riotmente, o ln necesidad de ingresos que tenfan los monarcas (39),

Pot lo thnto y o0 unik concepcién muy persoual, el pobictne representa-
tivo en su sentido plene no existié ni en inglaterra, pi on ningue otra pat-
te, husta tiempos relativainente modernos.,

De scuerde al pensamientg del profesor L O'Urien, on 1925 y durante
algin tiempo despuds, los tres niveles socinles de mayor imporancio de la -
época: Nobles, Clero y Comunes se reunfan primero patn escuchar jas peti -
clones de! Rey, y luepo deliberaban por separado sobre cllas, (40),

Con referencin al pdtrafo anterior, puticrn pensiatse que deberin baber
salido un Parlomento de tres ramas, en lugut de las dos aciuales, MPero tald

y como o menciona Sir Paul vinogradoff;

39 SIR TVOR™JENNINGS: op. cit. pp. 38 o 77
40 T.H. O'BRIEN: An Inttoduction Lo the Procodure of the Hosc of Commons;
3a, ed,, reve MG MILLAN, Londres, 1980 p.1280
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f.os intereses pricticos marcaron un Sesgo
distinto. Los nobles de mds podet y los -
miembros mds importantes del clero consti-
tuyeron por mativos de intereses comunes,
un grupo compacto, en tante que los seno-
res de menos entegotla unfan sus {ucrzas
con los propietatios de los Condados li-
btes y soberanos burgeses (41).

Ante estn realidad, no pos quedn mds que concluir que el Clero Menor,
al encontrar su principal intetés en las convocaciones de Canterbury y York,
se retiraron del todo.  ASP surgieron Jas dos CAmaras.

Uni, de los Lores, perpetusba vinualmente ¢l Gran Consejo y estaba in
tegrado por Individuos Wlamados por su nombie. La otia, de los Comunes, -
reunfa a todos los miembros que asistfun, clegiudos por los condados y los -
municipios, con capacidad representativi, Pero después de menos de un si-
glo de haberse consagrado ¢l Parlamento Moderno, guedaba establecido de -
hegho, el sistemn bicamenil.

Este procedimiento, que inlluyd nntoblemente en ln trayectoria de la --
historia inglesa a partin del sigla NIV, de clerta maners se propagd a muchas
partes del mumlo, y el plan contintda floreciendo t1odavlia en la mayotia de -
lns naciones, con su excepeidn muy primitiva del Sistema de Estados Genera
les de Trwes Cdimaras en Francia,

Hoy, ¢! Pazlamento s fegalimente omnipotente, pero no ocurtio asi al

principio.  EY Soberann, personalmente o por imedio de su canciller, hacfn -

saber lo que querin, y los tros Estados solfan ascentir sencillamente, después

WS PAUL VINIGADONT: IRGLATERARA BN SUS ANALES HISTORICOS
¥_CONTEMPORANEQS, (irad, del Inglé&s por Lobhardo HucScal; 78. €d., fon
do de Cultura l-’cnndmu:n. Mésico, 1969, p.450.
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de una breve discusién.  Sin embargo, al formarse el primitivo sistema bicame-
tnl, los distimos gruhos de micmbros, cspecialmente, los Comunes, {ucion ad
quiriendo poco B poco conciencia de su autoridad potencial, Bl monarea exi
gla apornnciones de dinero, y a case otro tipe de apoyo patlamentario; do -
otra wunera, el patlamente no habtla nacido, esin s In verdad.

EV principio que nos sepala Sir Donawey Duyle y Walter Bagehor, sobire
gue ne habria immpuestos sin representacién, no queds claramente definido en
fos primeros tiempes, pero poco despuds de adoprado el sistema bicamoral,
apatecid o fGrinula dque hasin hoy sigue empleandose pary voinr Subsidios de
la Coronas

oo Par los Camunes, con el Conscjo -
asentamiento de lns Scfores HEspiritunles -
y tempomles,,' (42),

o 1407, Enrinue 1V pometid que, desde entonces, todos los sutsidios de
dinero deberlan ser estudiados y aprobados pot la CAmura de lus Comunes, -
antes que intervinivse fa Cdmara de los Lores,

AsT fue como ¢l gran poder de i Economin y la Bolsa, pasé o manos de
los represemauntes del pucblo,

Al principio, ¢ Purlamento no tuvo nada de Cucrpe Lepislative pero, T
Chmarn de los Comunes, gque cmpezd con el detecho de los micinbros comuna-
les u presentar peticiones, conslpuid primere ¢l derecho de someter instancins
colectivas al vrono, y mds wrde el de dar a sus peticiones forma de Ley,
Sin embargo, hasta el segundo cuarto del sigle XIX, el Patlnmenio no adqui-

rid ol catdeter de arpanismo tegishitive on *a fonma v oscaln de nuesttos Ofas,
\

42 SIR DONAWLEY BAYLEY WALTER BAGEHOT: A hundred Years of English
Goberment; lnned,,eld reve MC MILLAN, london,\942, plll2,
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5}, Estados Unidos de
Norteamdrica.

Resulta de particular imponiancia paa el estudio de esta tesis, el andli
sis de un pais como o es Estades Unidos de Norteamérica, no séle por su -
histotia, sino por 1o influencia directa que.ha tenido en muchas de las crapas
historicns de nuestro pals,

Si Bien es cieno, W cereania cop un gigunte, nos es en ciene made be
néfica, mis pos o o resulta perjuaicial, ya que sus intereses no tienen
frontern ni Hinite; para mds abondar y en mi modesta opinidn, la mal traza
da polfticn exterior de nuestro gobierno aciual, ne hs permitido implementor
acciones sustanciales Je entendimiento y colaborucion, ya que la historia nos
ha demostrado que nuestra lucha debe ser latetal y no de [sente,

Lo anterior lo analizatemos histdricamente en este capitule |y In con--
frontacién ideoldgica polltica, mids adelante.

No debiemes olvidat que gran parte de Ia historia norteamericona estd li-
gada por natutaleza evolutiva ol Gran Dretada y por consiguiente o la ma-
nera del pensamicnto inglés; no debomos olvidar que para los mjones, América
cra un Nucvo Contineme, que aungque descubierto por Cristobal Coldn y dos-
pettando la codicin de los espanioles por sy colonizacion, pata los inglescs --
resultuba una amplia tatea de exploracian y de conguista.

Lo colonizacioin estuve siempte aunada a la evangelizacidn, ya gue en --
Amdética se encontraban en general pueblos que cn ningin momento hablan -
conocide la fiereza de las hucstes inglesas,

. ’
£l alimente pdsico en toda la América, cran la papa, el frijol, el jito--

mate, ¢! cacabwate, l poma el tabaco, etc., mas nupca ©f té,



El europen fue adeuiriendo ciertos caructeres peculiates delddos o la --
nccidn de un inedio patural [fsico, tan dilerente a su habitat notural, £ -~
atigen sajin de estos nuewos “patriotas", provocd la destruccidn de todos o
la gran mayorfa de los habitontes naturnles de aquellas grandes pradenas; los
Siour, Cheyenoes, llarapanhoes, Comanches, Manos Amatillus, ete.

Las ideas liverales, paopias del sipglo XV, encontramon terreno propicio
pata desarrollarse on las 13 Unlonias Inplesas de Norteaméricu,

Los colones habfan tratado, sobfe todo on el centre ¥ en el nornte del -
pifs de abolit los privilegios pollticos y sociales. Hablan tatado de cons --
tituir asambleas electivas de ineipleme formo democtdtica paen votas los im
puestns v Ias leyes locales, aunque éstas a [inal de cucntas tuvieran que ses
gceptaddus par 1a corona inglesa,

l.as ideas demnocrdticas, que se manifestaban, levaban consigo el gron -
anhelo de Uegar a tener representantes en ol Parlamemo Inglés, con o) obje
tivo do poder imervenir en !;)s digposiciones democtdticas relativas a las ncce
sitdatles colonigles, tanto administrativas comn econdmicas. Las restticiones
cametciales y los impuestos que les fijaba | corona inglesa levaron a los -
calonos g gesiar su movimjento e emancipacidén e independencia.

Muchos dde estos colonos pertenecfan a la milicia de su majestnd y se -
sentfan supcriores en mucho, tanto con los habitantes naturales, como con los
hijos de ¢stos, Por otro lndu y en la misma épeca, los franceses que avanza
ban sobre el Canadd o Nueva Francia, necesitnban apodetarse del Valle del
Ohio, ya que fo necesitaban para introducirse al Canadd y por consiguiente
a 1a LOUSIANA,

Asl las colonins de Virginia y Pensilvania, Conpecticut v Rhode island,--
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no pudicron admitir diche avance, ya que la importoncia comereinl de los -
rfos Misissipi y San Lorenze, era de exttema scgutidad y estaban en poder -
de Francla. Por tal metive los ingleses buscaron alianzas con las seis Nacio
nes Troquies, para fuchar en contin de sus propios colonos y de los franceses.
Por sy pane los franceses buscoron aliangas con los Hurones y los Chichicas
parn comrartesias el avance de los dos [rentes que se le habian levantado. -
Por tai motive ¥ en calidad de parlamenia colonial aparece George Washing-
ton, colono de Virginia quicn ol negociar In paz con los franceses mats o un
pencral de los mismos, provocando asf lo que se conocié como la guerra de
fos siete nans (1756-1763) v la cunl tuve su fin en diciembre de 1763 con Ia
finma del Tmmado de Parfs ¥y cn el cual pasaron de mapos de Francia a in.--
glaterra: Cunadd y el derecho # las tiermas al Estado del Misissipl, menos Nue
vie Orleans.  Espaip perdid In Florida n favor de Inglmerta, pero obtuvo de -«
IFrancia la cesién de Nueva Orleans y los derechos al Oeste del Misissipi.

EV territorio de los montes Alleghnnys, ln cuenca del Misissipi y los la-
gos [ucton reservados o los indlgenas. Esia dltima disposicién provocd el des-
coptento de los colopos que cilraban su esperanza en e} Oeste,

Jorge {ll con su actitud despética hizo estallar el problema emte Ingln-
terra y sus colonias.  La guerra de los sicte afios habla side muy costosa, por
lo cual el rey pensé en gue los colonns mantuvieran en sus colenins a los -
funcionatios reales, reotgnnizando lns adunnas parn evitar ¢l contrabando y -
recibit realmente los detechos; fijando contiibuciones para ¢! mantenimicnto
de quince mil soldados con el pretexto de In defensa de las [tonteras, cred -
en 1765 la Ley del Azicar, la Ley del Timbre, la Ley del Té y lo Ley del -
Acuartelamiento que constistin en la obligneién de jos colonos de hospodar -

en sus casas o los soldndos venidos de Inglatersn.
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Par ese entonces las ideas Montesquicu llegaron o la naciente Norteaméri

cn n través del texto general de LY Espirite Deslois (Esplritu de las Leyes), -

provocando con su pensimicnto serios pioblenns a In coronn inglesa, por las

idens que on su vriado manilestabs y on la cual expresaba:

Libenad es un derecho para poder ha-
cer wquello que s leyes penndlen; -
en todo gobicine deben existin tres po
deres gque Bevardn consige el reposa -
u I inaciividad,  Pero desde gue por
¢l movimiento necesario de las cosas
ecsten oblipados n muoverse, habron de
hacerlo en conjunta (43),

! poder por naturaleza es acapatadol y Amdérica ostaba conciente do es-

to en vittud de que el Gobierno Inglés habln expedide un Artfeulo legislative

cn ¢l cual expresabn:

Que el Gobietno ha de ser esencialimente
un Gobierno de leyes y de hambres, (44).

Par otro ladn Jas {deas de Lecke, ahondaton mds en el pensamicnto li--

bernl ya que como expresaba:

En todo Gobictno existen tres clases de
poder: ol Podot Legisintivo, ¢l Ejecutive
con telncidn a las cosas que dependen -
del derecho de lus paciones ¥ el Ejecu-
tivo can 1elacidn a ias cuestiopes que -
dependen del Derecho Civil.  En virtud
del primero, el Principe o el Magistindo
dicta los Leyes tempornl o pefpetuamen
te y corripe o nnula las que se habian
dictade, En vintud del segundo hace la
paz o la puerrn, emvia o recibe las Ewn-
bajadas, establece o seguridad pdblica
y sc previene contra las invasiones. El
tercero castign o los delincuenties y -
juzga las  disputas  que suigen emre

43 A. SOREL: Montesguicu Lt. Le Spiit _Deslais; Cuartn £d.. libra X1, P 2

Nueva York, 1935,
44 1DEM,



13

los individuos, Al dltimo llamotemos
el Poder Judicial, ¥ 8l otro, simple-

mente, el Poder Bjecutive del Ksuado,
(45),

Con lus planteamientos anteriores la lbertad polftica se vid rellcjuda en
cl pensamiento de Benjamin Franklin en ol dimer Congreso de Filadellia en
1774 y en el gue s colonus tuvieron ¢l primer encuentro de imponancin wi-
litar contra Inglaterra

Jrencupados por lo amerior ilustres pensadores comn Washingion, Adams,
Lee, Honcock, iFranklin, Jelferson, Diskinson y otres mds comvocuton al Sepun
do Congreso de Filadelfin en 1775 en contra de 1a actitud hostil de inplace-
rin hucia sus colonos.  En diche Congreso so gestd la lucha de la independen
cia Americans ¥ Ia cund se puso en prictica dutante of Tercer Congreso de
Filade!lfa, asl cnda colonia se translormd en Estado independionte, o través
de 1a creacidn de la Constitucidn de Virginia, la cual sivid de buse mds tag
de n la Declaracidn de Dercchos de Francin., Dicha Constitucidn teconncia
el derecho naturnl de vida y libertad; 1o soberanfa del pucblo para elepit & -
sus dirigentes ¥ lu separacidn de los tees podeces.  Asl esta declatacion de

L]

Independencin, [ue cetdactadn por Thamas Jefferson y [Hrmada par Jus teece -
colonins ¢l 4 e julio de 1776 ¥ en la cuul se afirninaba:

n}. Dios ha creado igusles a los

hombres ¥ les ha dado detechos

inalineables: la vida, 1a libenad y

Ia hdsqueda de ln felicidad,

b} El pucblo, soberano debe eole

pir sus gobernantes los cuales -

cuidaran de que se realicen los
derechos inalineables del hombie.

35 JONN LOGKET  On GoilGovelnement; 4a, Ed. Cambiridge,

{nglaterra, -
1980 pp. 220 o 2ia.
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€). ! bicrao deriva sus justos o
deres del consemtimiento de sus go-
bernados; peto puede ser derrocado y
reemplaozado por otia cunndo 60 res-
petu los derechus navorales, (46},

Esta Acta declaraba en consecuencin, como independientes o las tece -
colonins y comensd In primern fase de in puerra de independencia que duet
de 1776 haswn 178

Bl primer Presidente de ln Upitn Americana [ue George Washington --
quien cn 1O cred ol Distrito Fedetal de Columbin y ol cual o historin ame
ticanz lo otorgd el ponbre de libertador de o Unidn Ameticana, No debe--
mns olvidat o hombres come Benjamin 19 runklin en los Ustiddos Unidos, asT -
:oma en México Beaito Juirez y la creacion de la Constitucion Norteamérni-
cana en 1787 y que datd 'ntip,un al Federalisma, al constitvic o lus trece colo
nigs en nacidn dnica, con su poblerne central y un Presiilonte elep.do (pr vo-
tacitn directa, ln incetsion en o misma, de las ideas del derecho natural del
hombre, ¢l compromiso de la federecitn de respetarse mutuamenie, y recono
cer los mismos derechos o los clududanos de cualguicra  de sus Estudos y la
conservacion para siempre de une forma de pobierno fedetal y republicano, en
el entendido de que los tres poderes son independiemes y sus obligaciones no
se interficren, La creacidn de dos CAdmaras Legislativas, una de Senadores -
integrada por dos miembros de cade Estado, con duracifn de seis upos y ot
de Diputados, clegidos por proporcidn ol ndmero de habitunmes y cuyo cargo
es vilido s6lo por dos afios,  Ambas CAmarss Imegran el Congreso y o8 de su

incumbiencia dictar leyes referenes al ejércite, impuesios, emprésiitos nacio-

46, TIMMOTY RAULD: La Declaracion de independencia de los Estados Uni-
dos te Nortenmdéticn: Trad, del Inglés pot Menbeno Fifast Sa Ed. de Ta Tn.
Impr. Colln, Parls, 1984,
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nales, aduanas. comercins, moneda, neutralizacidn de extranjeros ¥ tevisidn de
Mmite entre los estados v anexién de nuevas Estados al Terrivorio Nacional.
Las cincuenta estrellas que adotnan su bapdera, son ol nomero aciusl de
lus Estados y las 1tece barras de su bapdera tepresentan a los trece Estados
inicinles,  Serfa cast imposible definit 1oda la historia norleaméricana, en tan
pocis pdginas, peto en el marco en que nos situamos, los preceptos histdricos
menciopados servinin como punta de lanza pata wedo el acontecer e inspirn--
clén del pueblo porteamericant hasta nuestios Jlos,

Resulta de relevante importancia concluiz, que en In actualidad la fun-
c¢idn administrativa on los Estados Unidos se entiende, no como [undameno de
politica, sino como un setvicie de funcidén técnica, pues de acuerda con lus de-
partamentos administratives americanos, los secretarios pollticos y las secreta-
tius auxilintes ocupan el lugar, pere apenas si llesan a cabo las funciones de -
seeretatfo permanente (es dechr, o cortera y las de fos aywlantes de corrern
inmediatos en el sistema britdnico).  El sistema americano se manmtienc con una
seric Jde argumentos; algunos profundos, otres plausibles.  Es bueno tenet jeles
pollticos por nombramiento y que puedan ser destitufdos por el partido vietorio-
so ¢n las clecciones: esta es ln verdadera democracia.  Es bueno, aunque costo
s, tener muchos sccretatios. No oes bueno dar o esos sectetarios responsubilida
des que son administrativas al mismo tiempe que tienen aguellas que son de--
terminanies de un programa polftico y politicameme castigables. Lo direccién
que lleva o estos Gltimos cargos wo es ¢l camino dela competencia administra-
tiva.  Si s¢ han de nombrar los secreturios no es buene nombrar a hombres -
adicionales para  gue aciien como  jeles  permanentes de In carreta --

departamental, on los que se enloca toda la avtoridad opettiva y ol tiabajo
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del depattamento. Desde esos departamentos petmanentes hacla artiba y, --
ademds, teniendo ¢l consejo de los jefes de oficina, puede llegarse al consejo
departamental pata programas politicos y dia o dla Ylevar a cabo los informes
pata los jefes pollticos superiores. Las dificultades administrativas america-
nas estdn en Ia gran lucha que existe entre los jefes polfticos y los jefes del
despacho y, ademds, el hecho de que el presidente “necesita ayuda™, ya que

€} sistemna adn no prevé y nunca lo hatd hasta el dia de hoy de remedios -
politico-administrativos.
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6).  Latinoamdérica.

L vida de las instituciones polfticas de Latinoamérica, resviste viinl -
pranuncinmiento, pot ser palses betmanos y conformmad conjuntamiente una -~
fueiza que de ucuerdo a ia separacidn ecopdmica actunl conlormn o los pal-
ses denominadus de! Tercer Mundo, emretejida de muchus matices histbricos
y valerosamene entteconada por respluciones y movimientos de independencia.
Amenwado  por tos ajepos intereses de divetsas paciones, Latinoamérica ha po-
dicde sebresalit o base de wn grap esiverio,

Lu bistori del munde podrfs alitmar, se deliene por ures momentos en
e} aconteces histérics de Atwética Latina, pues ha sido en efla en donde se
ha manifestado mis claramente la lucha por o diberiad, por el dominio de
s medio, pot su sobetanfa y sy crteciinienin,

Latinonmérica conjunte ve palses {uera de o hisioiin, de la dnica histo-
ria que estaba dispuesio a reconocer ¢l ewropen, no posela olra dimensibn -
que la del futurg, In de! futuio de ese continente gue hubfa side descublerto
y conquistado por In Europs érice, por Espafia.

Muchos pensadores como tlepel sabfan decir ques

América es ol pals del porvenir. En
tiempoes [yuros se mostratd sy im-
portancia histérica. Es un pais de

nostalgia para los gue estdn hasuia-

dos del museo histdrice de la vieja
Ewrnpa. (47),

Desde la cenqguista espaiiola, sus monaicas comprendieron bien pronto fa

kmportancia de su colanizacién, pata asegurar st dominio en el nueve mundo.

37 TEGEL:  Dialdcuice en Iz stotiag 10 £d. Ruil Pass, Batcelona, Espaha,
1967, pag. 13,
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©1 inonnica espafiol mediamte una capitulacién, otorgaba a uno o vatios
patticuliares el penmiso para explo@t ¥ ocupar una epidn de Amética, sicnpre
que esto se hiciera en nombre del Rey, se o reservara parte de las riqueras
que encontratdn, convienieran a los naturales al cristinnismo y {undaran villas
y ciudades.  Asl, muchos espafoles se imeresaron por la conquista , micnttas
muchos teligiosos se proponfan sembrar su religién, sy moral y sy cultura,
micntras ottos deseaban la fama y las riquezas,

Asl se iniciaron muchas y diversas expediciones, las cuales tialan en
sus barcos, ol nefasto contenido de la hezr y escotin de los presos, enfermos,
indrones y sentenciados n muerte, que con la esperonze de lo vida se aventu-
raban a ia conguista del nuevo cominente.  Estos fueron los reales conquisin-
dores de América.

L.a mopyor patte de los colonas educados a la vida cutopea comsidera-
ton n los indios como seres inferiores que habinn de someter ¥ educar y sus
mujetes fueton escopidas como companerss, cteando osh hogares mixtos y dan
do origen al mestizaje.

L.os colonizndores espanoles, asl comao sus feligiosos tuviefon que mez-
clar ¢l paganismo con la religidn, para poder cristinnizat, Eschaban a traves
de un lenguaje ideo-picio-fonélico-grdlice, parn que el indio pudiera compren
der el latin y los titos, mds tealmente esto no fue del todo posible pues su
cosmovisidn era diferente al mode europeo,

E} primer ceniro de actividad colonizadota fue I isla denominada -
Espaficln o de Samto Dominge. De ahl particren las expediciones a tictra fir-

me; Colombia, Venezuela, Antillas Mayores y Menores, América Central y Mé-

xico,



92

Las primeras formas admipistrativas de gobierno para tales [ines fueton
Ia encomicndn y los repattimientes parn administzar a les indios desde el pun
to de vistn social, teligioso, militar y ccondmice haciéndolos trabajar en los
campos y en las minas. El trauma de Ia impactacién del conquistador por la
fuerza beutal y la explotacién, persistié hastn nuestros dias en que, como pafl
ses connuistados no hemos podido vencer nuestras deficiencias como pueblos,
pot tal motivo Antonic Casa hnblando en particular de la historia de México,
decin:

Los problemas de América son pro-
blemas que pteceden a la conquista.
Todavin no resolvemos el problema

que nos legd Espana con la conquis
ta, 1o cual ha engendrodo el desfa-
samicnteo de la identidad de lo que

nos es pacinnol (48).

Se hace necesario mencionar que los probloemas politico-intemacionales
que sestuve Espafia provocaron que tamie Brasil como Argemina fuesen en
gran medida colonizadas por los Portypueses, ya que el Papa Alejandro Borgin
emitié cuatro Duias (*) De ests manern se 1epastid el mundo conccido y por
conocer entre espanoles y ponugueses, con ¢l fundamento de derecho de con-
nuistn.

Las dos primeras Qulas, INTER CETERA Y EXIMIAE DEVOTIONIS, se -
refctfan & 1a propagacién de In {6 y In religién catdlica en los nuevos terri-
totios, por lo que con la nutoridad de Dios Todopoderoso, ¢l Papa hizo la do-
nacidn de los nuevos territorios descubicrios a los Reyes Catdlicos de Espaiin,
prohibicnde la intervencitén de cuniquietr ngente s0 pena te excomunicidn; asl a
A8 ANTORID CASD: Apuniamienios de Culiuta Pateia, 3a. Kd., Paidos, México,
1943, la, Reimpr., México 196, Pag. az3.

(*) Liamadas asf por el sello del plomo de ciertos documentos pontificios, tam
bién se les conoce coma cartas pontilicins.
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salvo §os derechos de los Reyes de Portugal a través del instrumento de In ter
cera Bula INTERCETERA, establecié una Ifnea imaginarin entre occidente y -
el oriente, dindole a los espafioles tados los territorios de occidente y o los
portugueses todos los territorios de oriente,

La cuerta Bula DUDUM SIQUIDEM, extendid y amplid esta donacidén a -
todas los islas ¥ tierras firmes halladas o por hallag, descubiertas o por  --
descubtit, ya sea en el occidente o en ¢] oriente de lo que se conocid como
las Nuevas Indias.

Todo este vaivén de cesiones y donaciones, provocd un enfrentemniento
entre Juan 1l de Partugal y los Reyes Catélicos Femmando e Isabel de Castilla,
por lo cual se establecié un convenio entre ambos reinndos lirmado el 7 de
junio de 1494, conocido como el Tratado de Tordesillas y el cunl consistié en
enviar naves con personas docias on ciencias nduticas, geograffa y nstronomia
para determinar el meridinno de In demarcacidn. Dicho ncuerda {ue confirma
do por ¢! Papa Julio Il por Bula de 24 de enero de 1506, no obstante ol Train
do de Tordesillas favorecid ampliamente n los portupueses {(49)

Ast ln labor colonizadora de los espaioles se fundd on las Bulns Popales
y ¢l Tiatndn de Tordesillas, asf los Reyes Catélicos crearon el documemto -

juridico pan darse n conocet n los nativos de lns ticrras descubicrins, justi-

ficada, como cl requerimiento.

49 CARL GRINBERG: UDescubrimicntos y Reformas.  Nuevos iHorizontes y Pers-
pectivas {1listoria Upiversal Daimon), Ga. Ed, Darcelona, Madnd, M&xico, Buc-

nos Aites, 1973, P. 1495,
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Desde 1n Flotida hasia tierra del fuego los espadoles ampliaton su he-
gemonia como potencia europea. Fundaron su primer municipio como virrey-
nato ¢n la Villa Rica de la Veractuz e instautnron la primera legislacién jurl
dicn conocidn como las Leyes de Indias. Creaton un sistoma tributario y geng
tal pora toda la Amética y de la Nueva Espafin partieron las expediciones ha-
cin Sud América, sin tocar Brasil y pante de Argentina, ya que pertenecia a -
los pottugueses.

Asi la cvolucitn de América prosiguié bajo el dominio de sus conquis-
tadotes, hasta que 1o influencin de Francia, Inglaterra y el ejemplo de los -
Estados Unidos de Netteamércia, la Vevarlan afos mis tarde 2 su independen-
cia. VPOd[I.’\I.'I'IOS hablar de rtodo este movimiento, mas resultatfa un tratado de
histotia ¥ no completasia el propdsito fundamentai de esta tesis, por lo cual
pasaré o hablat de América Lating, como un conjumo de naciones ya indepep
dientes.

La primeta intencidn de independencia [ue dada en Bolivin por el Mo-
viniento libertadar de Simén Bolivaer, la sepunda [ue In Proclamacién a los -
pucbios del Continente Colombinno, también pot Simdn Bolivat, despuds la Re-
belién de HBrasil, Uwguay, Paraguay, Chile y Cuba.

El aspecto de un dilatado Cominente que apatecla en el mundo polf-
tico emnncipade de los antiguos dominadores, exalté el entusiasmo de los pen
sadores pollticos y liberales a la Revolucién de Amdérica del Sur.

Dicha Revolucién fue vasta on principios generacores de los nuevos po-
hiernos que la componen y de la cual surgicton las 20 naciones de ln América
Latina. No obstame su hermandnd, se advierten giandes difefencias de diversa

Indole. El Brasil tiene la mayor superficie de toda la América Latina, =~----
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el Petd tiene proporciones medins; Hait? vna isla con &ren limitada y El Snivador
una pequena poblacién sometidn el yugo de ias grandes familias adinerncas; Brn-
sil estd al nivel del Reino Unidos y de ltalia, y El Solvador apenas cuentn con
el niimeto do habitantes de una sala metrépoll nonteamericana, soviéticn, o do -
optras naciones. Veneruela ocupa uno de los primeros lugates del mundo en  --
cuanto a tecursos petroliferos, ¥ ticne otros mincrales de gran valor; Brasil va
a ln cabezn mundialmente en ptoduccidn ¢e café y cuenta con otrtos muchos y
pbundantes recursos; Chile es una de las primerns naciones del munde en cobre,
En combio, naciones come Nicaragua, Honduras y Paraguay pertenccen al grupo
de las menes nfottunadas, por que ppenas cuentan con recursos desarrollados,
La Argentina y el Brasil se han industrializado bastante, pero siguen siendo prin
cipalmente agricolas; Guatemala, la Repiblica Dominlcona y Panamd tienen re-
Intivamente pocas industrins,

En Uruguay y Chile ticpen nltos niveles culturales y casi no existe anale
{abetismo; en cambio el Paragusy y Bolivin tienen un Indice muy alto, La Ar-
gentita ticne una poblacién en gign fparie europea; Lo de Brnsil estd integratn
por una contidad considerable de clementos africanos y portugueses.  Sin embar
g0 todos estos palses son iniembros auténticos de la Comunidad Internacional,
de la O.N.U. y de la Qrganizacién de Esindos Americanos. Todos ellos estdn -
silﬁndos en Américn Latina, en Amética del Sur, en América Central, o en el
mar de la pate oriental de ésta, como Cuba, la Repiblica Dominicana, Puerto
Rico y Haitf, que constituyen las islas del Mar Caribe, ‘Todns estas naciones -
son consideradas como Latinoamericanas, aunque la venta latina se advierte mds

en las atlénticas; el idioma del Brasil se basa ¢n el Portugués, y los demds

palses bosan el suyo en el espafiol, cusndo no hablan lenguas. « « «
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indias, (50).

Los Estados Latinoamericancs més antiguos se Independizaron poco des--
pués de obtener su independencia los Estados Unidos y tomaron como base su
fedealismo. A los pocos afos, elaboraron sus Constituciones, FPero s diferen
cin de su vécina del norte, no los han conservado, In Argentina fedactd dos -
Constituciones unjiarins en 1819 y en 1826, mis definitiva constn de 1957, -
Se podtfu considernt que los paises latinoamericanos son muy inestables poll-
,ticomeme hablando, puesto que no se pucden equiparar ni colocarse en una -
mismu categorfy un Estado del otro, son emipentemente presidencialisias, di-
vididos a través de un sistema federal, en Munpicipios, Estodos y Federacién y
coincidiendo en el sistema presidencial, sicndo la base de su desarrollo poli-
tico ¥ soberanfa, independencia y revolucidn,

A nivel administrativo han tenido problemns cen sus proyectos que como
nucién han pretendido formar, siempre inmetsos en los problemas de su plani-
ficacién administrativa, tratande de resolver muchas veces los problemas nje-
nos antes que los propios, como on el caso de México, su polftica exterior -
ha sido mal trazada. Pot tal motive México de ser Lider de Latinonmerica =
cedié en mucho su figura a Alan Garcin en el Perd.

Podrfamos seguit ahondando profundamenmte, mds considero que algunos de
los puntos mas imporiantes por lo que a planeacién administrativa se reficre,
los tocaremos més edelante en el desarrollo de los siguientes capliulos de -

osta tesis,

50 GUSTAVO ARCINIEGAS: Los Estados de la_América Latina, Ja. Ed. Nopi
Perd, 1976, pag. 72.
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CAPITULO 11
MARCO_TEQRICO DE LA PLANEACION
ECONOMICA Y SOCIAL

1). La Administiacién en Genernl.

Podemos afiemar que con el término de administraci6n, se intenta de
signa: en un amplio sentido, cl conjunte de las actividades ditectamente pre
otdenadas pata la concieta consecucidn de objetivos directamente preosdena-
dos,

No obstante, podrfamos también afirmar que la administracién es el
esfucrzo total para disigir, guiar e integiar, los esfuerzos humanos, asocindos-
orientados, hacia algunos fines especilicos, mas de acuerdo a varias corsien-
tes on este sentido se concioe a la edministracién, como una ciencia cono-
cida como la clencia de administear.

La administracidn en general concibe tres elemetios ttascedentales -
para su integracisn, a saber: gerencia, direccién y administracién.

Por Diteccidn se entiende determinar ol objetiva y las estrategias o
polfticas mds importantes, es decir, por qué medios se legard al fin de lo -
que sc planea, pata los flnes de esta tesis, recaerfa en el Presidente, Gobep
nadores, Dijutados o representantes de los cludadanos esta funcién.

Por Gerencia emiendo lo relativo al manejo o gobiermo de los dileren
tes glementos al momento de su ejecucion.

Asl, pues, entre la Direccién y la Gerencia ubicamos a la administia-
clén, que no es orra cosa, sino el eslabdn que une a los dos clementos ante-

riotes.,

Ahora bien, para los {ines que en materia de planeacién se concretan
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en estn tesis, tanto la administracién como la direccién administrativa forman
parte en la funcidn de la planeacién, pero ceda une ejerce su funcién desde
distintos niveles. La administracién establece una infraestructurn deptro de
la cual planen la direccién administrativa, La administracién no se occupa de
los detalles de implementacién de dicha infmestruetura. in tanto la ditec-
clén administrativa acepta fos detalles de operacién, en cuanto a facilidades
basicns y objerivos, de In implementacién de dicha inlraestructura,

A nivel de gobictno lo antetior se piesta a confusién, debido a fac--
tores tales como los que a continuacién menciono: una Constitucidn general
que prevé  uma divisiSn de responsabilidades de autoridades; resoluciones del
poder polltico y resoluciones del poder administrativo; por lo tanto, antes de
pasar a nuustio siguiente punto se hace necesario aclarar los siguientes con-
ceptos:

Por Constituci4n entendemos a la wmanera de Tiziano Honazzi, gue cl
conjunto de presupuestos sociales, econdmicos, ideoldgicos y, en general, po-
Ifticos, producen cn su conjunto una inspirncidn traducida en una ley funda-
mentat lamada Constitucién, {51)

Segin la doctrina jurfdica, por Coneritucitn se emicnde, aqueilos prin
cipios que ecstdn en €] vértce del sistema normativo de todo ordennmiento,
con teferencin a un niimeto vatiado de entes, como los Estados, o cualquier
ente piblico o privado, inmerso en el ordenamiento estataly es deciz, es la que
otortga lu Torma de estade o régimen, sobre la organizacidn y las funciones

de los poderes nablices, sobire fus dercchos y los deberes de los ciudadanos. (52).

H TIZIANG dONALZZLL Hellcctod=Tin tuta Tas Constituchiones dil orhe; LEd.
Mildn, tualia, 1979, Pag, 220

52 CFR, STOPPEND MARIO:Potere Intebzione e interesse,en Rivista icaliana di
Siencza tolftica, Tomo U, Vel XV, No. 1247 Ja. Epeca Vol VL,1973, Ialia,
Milan p, 428
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La Constitucitin, como ordenamicnto bédsico, serd quien realmente se
encarpue de dar forma ol Estado, por el cun! entendemos:

El Estado es una sociedad humana esta-
blecida en el territorio que le cortespon

de, estructurada y regida por un GrdenJu
ridico, que es creada, definido y aplicadd
por un puder soberano, para obtener el

Vien phblico temporal formando una instity
cidn con personalidad moral y jurfdica, (53},

Con los clementos vistos anteriormente, se despiende que para la eje
cucién de las diferemes instancias ndministrativas, se hace necuesaria la crea
cidn de una fuerza o cnergia libre, que a la manera de Duguit, se le denomi
na poder,

Este peder lo llamaremos de dos [ormas el poder politico y e} poder
administrative, En sy significado més general ta palabra poder designa la
cagncidad o posibilidad de obtar, de producir efectos; ¥y puede ser teleridn ya
sea o individuos o grupos humanos como a objetos o fendimenos de lo nagwn
leza, Entendido en el semtido especllicamente social, ¢l poder se precisa ¥
se convierte, de penéricn capacidad de obrar, en capacidad del hombie para
detctminat la conducta del howmbre. Por lo cual desprendemos que el hombie
no es s6lo el sujeto sino también ¢l objeto del poder en genetal,

Asl mismo del poder del Estado, serd el hombre tambien sujete y ob
jevo.

De la Constitucidn Genetal de los Estados Unidos Mexicanos, se des-
prende un peder unitatio y peneral que parn su ejecucidn se divide en tres po

deres o saber: Ejecutive, Legislative y Judicial.  £! Poder Ejecutive 1o ejecu-

ITTRANCISCO VPORRUA VEREZ: Teotla del Estado 1a. Ed. Porrua México,
DL 1979 .22 -
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ta el Presidente de ia Republica, e Poder Legislavivo el- Congreso de la Unidn
os decis, los Diputados y los Senadotes y el Poder Judiclal 1a Suptema Certe

de Justiciaz de o Nacién. Estos ties dmbltos del poder se encuenttan radea-

dos por el poder polftico que os, la potencia ordenadora de la vida social y
adminisirativa orienmada a la evolucitn del poder, calificada por ciertos sim-
bolos, creencins o representaciones colectivas y que no estd organizado en su
ejeicicio nl unificado en cuante a su Tundamento, sino que se trascicnde en
Ias formps que las citcunstancias revelan,

Por otte lado of poder administiative, & cual consiste en In forma--
cibn del control estatal ¥ In sujecién de los pobernados a tos ordenamientos
administiativos ¥ de ejecucidn del gobierno.

Una vez emendidos tos concopros anteriores podemos alirmar que la
administracién en gonernl, es la forma de instrumentacién, aceidn, diteccidn
aprovechamicnuy, gesiidn, control, verilicacidn ¢ implementacidn del poder -

palltico del aparato administrative del Goblerno, a través de su régimen y fof

wma de Estado.
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2). La Administracidn Pdblica
en Panicular.

Anslizados los conceptos anteriores, comprendemos que la nocién sobte admi
nistracién pdblica tenemos, corsesponde a una gaina muy extendida de acclo
nes, que interesan a la colectividad y a dltimas (echas, de manera muy par-
ticular, a la sociedad mexicana que, de un modo o de otro, ha emprundido -
un nrduo camine hacin la politizacidn individual u colectiva o dicho de owrma
maneta, un atduo camino hacia la toma de “conciencia polftica. Lo ante-
tior lo fundamento, en que en 1a actualidad, el pueblo cel México, ha evp
lucionada en los ditimos tres sexenios hacia una madurez de conciencia y pre
patacién superios, como veremos mis adelante,

En la actunlidad hablag, de administracién pdblica, es un término no
ajeno y comun a todos, no as{l hablar de polftica o de polftices, ya que se -
hin pretendido camblar el verdadero sentide que en mi concepcién muy perso
nal, debe tencer ol funcionario adminisirativo: La concilincién de los intereses
colectivos, buscando la superacidn de la nacién en todo momento.

Peto asistimes hoy a un tiempe muy curioso, en que la palabra admi
nistrecidn phblica deja de ser funcién, en su sentido ofiginal, pata convertirse
en una fuerzn teal del poder polltico.

Ln administracién piblica tiene en cuenta por un lado, a las activi-
dades del gobietno, que desarrollan podeses de decisién y mando, asf como
aquellas de inmediato auxilio para el cjetcicio del poder mismo y, por el
oo, a las actividades de actuacién de las finnlidades pdblicas, como las le-
yes que la individunlizan, y os actos de goblersno en forma de precisa dis-
cipline jurfdica de las mctividades econémicas y sociales o en la forma espe

cifica de cumplimiento de intewvenciones en el mundo real (trabajos, servi-
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cios, ctc.) b de comportamientos (técnicos-materiales), ast como vl control
de la actuacidn de esas linalidades,

Existen diveisos nutores que han queride caracterizar a la administia-
cidn piblica, mus a mi entender, el mas acertodo ha sido Weodrow Wilson, -
quien manifiesta que ln administeacién piblica es, una ciencin de la politica
que se basa principalmente en la soberanla popular y la democtacia, la dis-
tibucisén de la autoridad y Ia funcién administrativa. Concluye diciendo que:

La administtacién miblica es ¢l con-
junio du Srganos, instrumentos y ele
mentes, que participan en el ojercl-
cio del poder poblico v cuyo cje -
centtal es €l poder del Estado y -
del Gobietno emanado de su Consti-
tucidn. (54).

Tomando los puntos anteriores y situdndose en la variedad de loas acti
vidudes administrmivas (distinguiondo entte édsins como merecedoras de unn
consideracién especial, las sctividades del goblemo) pueden individualizarse -
dos ntributos comunes en gencral: en primer lupar, e de sor actividades de-
pendientes o subordinndas o otras, en las cuales enmatcamos al conttol, en
sepundo lugar el do ser ejecutivas, en ol doble significade de cumplis una -

eleccidn o unn norina precedente y de ejecutar la norma interviniendo parn

In satislaccidn {inal de interdses ¥ lines ya individualizados vy conctetos.

53 WOODIOW WILSON: Theory And Practice Of Public Administration: Scope,
Otictives And Methods; 3a. Ed., Londres witer, Londres 1949, Pag. 17
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A lo administracidn piblica, como veremos mds adelante, se le 1econo
ce esencialmente con el calificativo de fupcitn, vale decit como actividad-ob-
jetivo, y como organizacién, es decir, como actividad dirigida a asegutar ln -
distribucion y la coordipacién del trabajo para una linalidad colectiva (Plan -
Nacional de Desarrollo, Plan Global de 1desarrollo, Plan Alimenticio, etc.).

Estos otributes conducen u su vez, n buscar el marco de excepeidon de
Ia administracién pablica mexicana con la de oltos paises, pues importante os
hacer 1a aclorneidn, de que desde el punto de sista téenicn, lo administracidn
s¢ canaliza hacia un objetive determinado y desde ¢l punio de vista polliico,
s¢ canaliza o diferentes aspecios sociales ¢ histéricos.  Asl en nuestro pais,
sucede que desde el afo de 1976 la planeacidn administtativi, se ha ldo acre
centpndo vertiginosnmente, tal vez como una nueva [arma de gobierno, Lo #in-
terior viene a colacin desde el momento en que las exigencias de disuibucidn
y coordinacion del trabajo administzativo, asdmicron un 1elieve y una dimen-
sitn cnda vez mayates, en el cutso de  la experiencin de los ordenamientos -
estatales modernos, como pata dar lugar al nacimiento ¥ al desarrollo de es-
tructutas adecuadns a la época actual,

De esta manera, no s¢ entiende el ténmine de administtacidn pablica
de gobierno, sin teper el cucstionamicnio o el sello politico intifnseco dentro
de su propin naturaleza y desde ¢l punto de vista colective (social y econtmi
co) e individual, lo complejn de las estructurns que, adn encontrdndose en -
posicién diversamente subotdinada respecio a las estructugas pollticas y 1a ra-
26n histérica demuestta que  se hact necesatia una realidad organizativa de

gobierno diference.

Para In mayor parte de los espliitus selectos, estudiosos de la admi--
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nistracién pablica en sy plameamiento econdmico, tepresema cl tasgo catacie
tistico de los Estados modernos y contemparéneos, Expresarlo asl, casi ilsica
mente, setfn ceer ¢n ¢l plano de lo subjeiivo, puesio que upa coractetdsticn
normal de las esttucturas administralivas s la presencia de un personal ele-
gido por la {asecién de competencias téenicns o pollticns, segin sen cl caso,
empleadas de manera profesionnl y en las que las técnicas tienen la asesotin,
pero \os pollticas la ejecucidn.  Situacién que en nuestio pafs cambid de lu-
gar.

Sin embargo, es cotrecto advertir, que Ia adminsitracién povlics no -
puede reducirse, como nctualimente se pietende, a un "téimine” meramente -
teenoctfitico y dejar en un segundo plano ol manejo polftico de cjecucion, co
mo a veces oculre en lus csttucturas administeativas comunistas, Con esto -
no quiero decit, que nuecstio pals sen comunista, pero si, que la implantacion
del proyecto democrdtico-socialistn, contemplado en el pensamiento de nlgu--
nos expresidentes mexicanos de la ¢poca comempordnea, ha permitido dar -
completp 1azén a lo nueva close polftica del pals y al fendmeno econdmico--
adiminsittative actual, 1al como se delinea, desde ¢} punto de vistp tecnbeinta-
polltice o con el pretendido gito histdtico y cotmparado desde el que se e -
petende enlocar, expecialmente si se tiene en cuemia  que no siempte es po
sible epcoptrar  estiuctutas de cardcter burocrdtico, patn ol desarrollo de las
nctivindes adminsittativas v en las que frecuentemente hay continvidad o una
parcial identidad, en las cstiuctutas de pobiermo y de administincitn.

Por lo tano se hace necesario definit que no es lo mismo administin-

cidn pdblica que funcidn administiativa o que coordinacidén administrativa,

interpelando nuestra Constitucién ¥ en cstricio apege a lo que [unda--
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mentalmente se deriva de &sta, podemnos decir, entrelnzando nuestin definiciton
otiginal, que la Administracidn Publica Mexicann, es ¢l conjunto de érganos --
del Estado y que en alguna medida participan y cjercen poder pablico, cuyo
eje es ¢f poder Ejecutive Federal, y su ejercicio se deposita constitucionalmen
te, eh una persona, denominada Presidente de los Estados Upidos Mexicanos.
£s conveniente destacat que las facultades y atcibuciones de In adini--
nistracion pdblica pertenecen originalmente, al titular del Poder Ejecutiva y
su ejeicicio cortesponde u los diversos drganos, de conlormidad a un vasto y
complejo sistema de Leyes, Reglamentos vy Acucrdos; asl pues, enlretejiendoe
nuestio pensamiento anterior, ¢l Presidente de la Repiblica tiene en nuestio
sistema constitucional el doble cardcter de Grgane politico y drpgund ndininis-
trative, ya que el primere proviene de su telacidn directa que puarda con el
Estade, como represcntante legititne de la soberanfa popular, asT su actuacidn
es lao expresion de 1a voluniad del propie Estado, sin otro Hmite que el bien
piblico; y el segundo proviene de la [uncién que realiza, bajo el orden juridi-
co (que establece el Congrese de la Unidn, es decir el Poder Legislativo, por
le tanto en su pctuat expresa la volumad ded legislador, Coino autoridad  --
administrativa ocupa el lugar mds alto cn la jerarqula de la administracidn
pablica, de Ia cual cs Jefe y concentra los puderes de decisidn y mando, asf
como los que de ella se derivan y que forman la telacién ¥ el conceplo de
iederacion o Sistema Federal, que mantiene la unidad de la administsncion --
debidamente coondinada y vinculada, vy que traducida al campo polltico nos -
expresaria el origen del {cemralismo o dicho de otta manera del presidencia-

lismo).

Por ot pane, 1a funcién administrativa, es aquella que realiza ¢ --
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poder administrativo o cjecutive, sungue deptro de ella vaya incluida unn serie
de actos que tevisten una nataraleza imerme difereme,

Por tal motive, Jougquin Cardllo Pattaca espresa que hay autores que
han queride caractetizar la funcion administrativa, diciendo que os la actividad
que desaytolla ol Poder Ejecutivo, por o que &1 oping:

Inaceptable o=, i nuestto modo de
ver tal pastara, porque en b reali
dad nos enconttatos con que el -
Poder Ejeewtivo, Heva a cabo cier-
tos aclos que no podemos conside
rar materialimenie administrativas

y de otro lido, acvos marerialmente
administratisos, son cleetuados poe
el Poder {egislaviva y por ¢l Poder
Tudicial con sobrada frecuyencia, (55).

AsT pues, o5 mi aliin Hegar a una conclusiédn acerca de una naturale-
z inuMnscea de 1o funcidén administrativa; be procutade consultar los putares
que tratan dichs maverin,  transcribiemdo sus opiniones al respecto, haciendo
los comentarios pontinentes pata, [inalmente, poder adopar una determinada

*
postura eapresando i wodesto modo de pensar,

Ralael Bicisa, deline o la administowcion piblica coms:

La actividad general del Estado,
externa ¢ interna, juifdics y so-
cial, que tiene por [in proveer

a las necesidades cuolectivas cu-
ik s ¢idn eanra en bos [i-
nes del tstado. {56).

T JUAQUIN CARRILLO PATRACA: a Norutalessy Intrinsecn de la Funcidn

Administrativa™ 3 on Revista de Administiacion Poldica; Instituto de Adminis
tracidn Publica , Méxicn, ano 6, Vol VI, No. 4, Oct-1He. 1956, pp. 35-55
56 RAFALL BIELSA: Dertecho Administrativo, Salid, Roque de Palma, B, --
Alres, 1955, Tomu 1, 15202
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Otto Mayer, opina ques

La administracién, en sentido am-
plio a diletencia de la Constitu -
cidn, viene n ser la actividad que
el Estado desarrolla para la real
zaci6n fle sus fines escenciales. -
Asl como la Constitucidn represen
ta en ol Estado el clemento estn-
ble, permanente en la administra
cién, por el conttario, se los mafi
liesta el fistado en actividad (57).

Resumicndo, pademos afirmar, que ol Estado es un pueblo organizado
bajo un poder soberano, para la persecucidn de sus intereses, en ¢ cual la -
administracién es la actividad del Estado para el cumplimiento de sus [ines,
pot lo cunl basdndonos cn el critetio de los tratadistas Gabino Fraga y Andrés
Serra Rojas, quienes citan a Hautiou, como otio de los autores que intentan
delinit la administracién piéblica y la funcién administrativa y ol cual expresm

La luncién administrativa se caracteriza,
por manejat los asuntos cottientes del -
piblico, en lo que atage o la cjecucidn
de las Loyes de Derecho Piblico y o la
satisfaceidén de los interescs gencrales,
hacicndo todo esto, por medios de policia
y por la organizacidén de los servicios
piblicos, en los limites de los fines

del poder politicn que ha asumido la em-
presa de la gestidn administrativa. (58).

As Setin Rojas piensn que esta imporntenie definicidn, senala varios
elementos del concepto modetno de funcidn administrativa; principalmente la
nogidn del servicio piblico, la de cmptesa administrativa y la del répimen de

policla aplicable, pero ademas seiinla un dato, dentio de 1a deliniciér pencral

57 O1TT0 MAYER: Derecho Adminisirative Alemdn: 1a.Ed. de Palma B. Aires,
1949, womo 1,P.3
58 MAURICE HALHOW: Detecho Administrative; 5a, Ed.Porrda, Mdéxico, 1952,

762 y ANDRES SERRA ROJAS: Derecho Administeativo, 4a.Ed,,Porrda,México
1981,p.470
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del acto administrativo que segin é1, ¢s indispensable para constituirle, desde
cualquier pume de vista que se le considete y es que, el acto administrativa
st realice on vistn del funcionamiento de un servicio poblico; asi pues formal-
mente podemos alirmar que o funcién admipistrativa es la actividad que el
Estudo realiza, par modio del drgano ejeculive y que el Derecho Administrati-
o consagra en ln administracién pablicn, de acuerdo con el Articulo 80 de
nuestra Cara Magna, asf como la necidn de que ¢l acto administrative, ema-
na del Supremu Poder Ejecutive, depositado dicho poder en el Presidenie de
los Estados Unidos Mexicanos (59).

Es necesatio destacar para los objotivos de estn tesis, que la [uncidn
mlministrativa o ejecutiva comprende dos etapas de actividades: la administen
trativa y la politica o de gobicrne.

Es muy lopien que ln funcién administrativa tenga gran importancia en
el desartollo del Estado y revista caractetfsticas de compliejidad en su andlisis,
ya que cumprende un sinndmero de actos pubernamentales. Es decir, puede de
terminarse por exclusidn, ya que todas las actividades no clasificadas dentro -
de ln (uncidn legislativa o judicial, caen dentto del campo de la funcién admi-
nistativa o ejecutiva,  Asl por ejemplo, dentio de la administzacién piblica se
comprende la [uncién administiative de planeacién o planilicacidn, para la eje-
cucién de programas o polfticas de desarrolla, pata la satlsloceidn de necesi-
dndes colectivis o para la direceién del Estado en su conjunto,

La [uncién administrativa de plancacién resulta relevame para nuestrn

tésis, puesto que pone cn actividad al Estade mismo, y traduce en actos con-

T ANDRES SEHRA ROJAS Up. Cit. B 171,
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cretos, los mondamiemes estoblecidos en el ordenamiento jurfdico y administsa
tlvo, Es la sctividad mayormente peicibida por la comunidad, ya que median-
1e f#sta, ¢} Gobierno entia en comtracto ditecto con los ciudadanos, iguaimen-
te, compete a csts funcidn, el desatrollo de las nctividades polliicas y de Go
bieino del Estndo en su eslem internn e internacional,
Lu sepatacién entre las nctividades de Tndole polltica y de gobierno,

asT como las de Plancacidn, direccién u evaluacién de los programas de gobier
fo, €S, considerado, unn cuestion mAs tedrica que real, hablendo sido en la -
practica casi imposible difetenciarlos.

Gobicino: Accién y ciccto de gobetnnr

v gobernarse, Ocden de regit y gober

nar unta nacién (60), -

Por polftico:

El fendmenc social comprende tode o
referente nl Poder Pablico y por poli-
tica toda actividnd realizada por Yos -
gobernantes para sostenet el poder es
tatal, o por los particulares con el -
fin de obtener ese poder, asi sea par-
cialmente, o bien, come la diteccidn
de los asuntos pablices, confoime o -
critetios sociales y econdmicos plas-
mados en planes y programas de ne--
cién u desarrollo (61).

Por o tonto, of acto de gohierno, cl acte polfiico, la funcidén administra
tiva y ¢l acto administsativa, no pueden ser usados como sinénimos, tal y co-
mo se¢ pretende on los momentos actuales por ¢l presente 1égimen. El ncto
da pobicrno no busca obtener y conservar ¢l poder como lo hace en su feno-
melogia el acwo politica, sino dnicamente consistfa en monifestar la voluntad

patticular del jcfe del Estndo, que se tiaducird en un ncte administrativo, fun-

60 MARTIN ALFONSO: Enciclopedia del Tdioma; 5a. Ed. Hersero, Madrid, Mé-
xico, 1968, pp, 226. Tomos L y !i.
61. tdem,
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damentado en Ia funcién ndministiativa, petceptuada por ¢ Detecho adminis-

trativo y ejercida dentro del motco de ln administracién pdblicn penoral,
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3). Faces del Proceso
Administiativo

El Sistems de Planecacién pucde piesentarse comeo un todo arménico, in-
terreiacionndo y genera un flujo de bignes y servicios y tiene como contrapat-
tida una corrlente de ingresos monctarios, sociales y politicos, todos estos flu-
jos deben o deberfan equilibrasse.

Como John Maynard Keynes:

"La plancacidn pretende cncontrar una tess
puestn quo cotrija, lo que las fuerzas so-
ciales y del mercado no puedan proporcio
nar por sl solas, {62).

Da lo anterior, entonces, es su funcién, por lo tanto, la de ofrecer cri-
terios que conduzean a la éprimn asignacién de recursos para todos los secto-
les., sugitiendo principalmente, pollticas cecondmicas que eviten los desequili-
brios econdmicos,

A mi criterio, ln técnica de planeacidén debe ser neutral, no lleva im-
pliclto ningin elemento de tipo de presién, avnque la formulacién de un plan,
sobre todo a lo que n metas se refiere, exige la incorporacidn simultdnea de
decisiones politicas y de critetios téenicos.

Pat 1o antetiormente expuesto, la planeacién no es un esfuerza aislado,
constituye un proceso continuo que va ajustando el plan a la realidad existen-
te; de aqui que toda técnicn de ploncacién debe cumplir con un -requisito bi-

sico: la flexibilidad.

GZ JOIN MAYNARD KEYNES: HISTORY OF.CGONOMIC DOCTRINES, X1V
Ed. Critick, Londres, 1980 P, 147
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En forma esquemdtica, puede decirse, que ¢l ptoceso de planeacldn com-
prende las siguientes etapas:

1.- Organizacién administtativa para la planeacién.

2.- El disefio del Plan Nacional.

3.- Elaboracién de planes segionales congruentes

4.- Elaborecién de politicas.

5.- Ejecucién del Plan por los sectores piblico y privado.

6.- Control, supewision y ajuste del plan.

Debo aclatar, que la esquematizacién amterior, no es rigurosa y sus eta-
pas no son necesariamente independientes, sino que se complementan.

Asf, tenemos que un Plan de cualquier tipo, puede ser de corto, media-
ne o laigo plazo; puede 1efetitse a toda In econamia, o sectores especificos,
o & una tegidén cn particulat.

La planeacién atendida asl se conviette en una planeacion global, 1o --
cual es compatible con la formulacién de planes sectorinles o parciales; éstos,
de becho, la complementan, dindole una orientacidn hacia ia necibén prictica.

Al formularie un plan de desartollo, como lo es ¢l nuestro, es necesario
que las metas que se planteen en el fututo, estén basadas en el conocimiento
do Ia situacidn cxistente y de sus tendencias, con ¢l objeto de no yropezar -
con obstdculos que se han presentado en petlodos antesiores; desde este punio
de vista, la primein etapa en ln lormulacidén o diseio de un plan es la elabora
cidn de un diagnéstico.

Una segunda ctapa on la elnboracién del plan consiste en definlr, en --
forina preliminat, los objetivos ¥ metas que, por su alcance, son las decisio-

nes mis importantes,
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En la formacién de! Plan es necesario distinguir los objetivos, que son
fa expresidn cualitativa de cierios propisitos y las metas que son su expresién
cuantitativa.

Los objetivos m#és usuales son: reduccitén de! desempleo, desarrollo re--
gional, redistribucién del ingteso, mejores niveles de vida, disminucién de la
vulnerabilidad o dependencia econdmica del exterior e integracién econdmica
interregional. Las metas mis usuales son: lograr un ritmo de crecimiento del
ingreso per capita; alcanzar un saldo de la balanza de pagos de cierto monto;

elevat el consumo per capita en cierta proporcién y a dltimas fechas el page

de la deuda externa, la carastia de la vida, la crisis y la inflacidn.

L.a tercera etapa del proceso de planeacién consiste en la determinacién
de jas necesidades de expansién global y sectorial; ésta permite anticipar Ja
diteccién y el grado de los cambios, gue van implicitos en el desarrollo; preci-
samento la posibilidad de permitir evaluar, el realismo de los objetivos y metas
propuestas.

Esto & su vet nos indica una proyeccidn de cardcter global, que se for-
mulard de acuerdo a la expansién del consumo o a las necesidades de aumento
del ahorto interno.

Todo Plan de Desasrollo, 2 mi ctiterio también, aparte de ser eficiente,
coherente y factible, contempla que sus metas deberdr conducitnos a estable--
cer en el plan:

1.~ E! balance de mano de cbra.

2.- El eguilibrio externo.

3,- El balance de mercancias y servicios

4.- El equilibrio financiero invessidn-ahorrco.

§.- E| balance regional
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Asl pues,en Ia formulacién de cunlquier plan serd necesaric contat
con un grado de apoyo técnico y un conocimicnto concreto de la realided, -
sin los cuales, aunados 8 la falta de criterios pollticos de susientacién, las
decisiones ¢ hipétesis transformarfan el proceso en un ejetcicio puramente -

académico.
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4). La Planeacién como parte del
Procesa Administrativo,

Para referimos a lo administtacién piblica, como instrumento para Ia
plareadén y ol desarrollo ccondmico, politico y social en nuestro pals, se hace
necesatio precisar los conceplos mencionados con anterioridnd, A sabent In -
plancacidn, planificacién, exc.

Debemos hacer notar, también que hny muchas maneras de concebir
cualquier eswudio sohre la planificacién o sobre la plancacién. Es posible --
partit de un anélisis, en ciento modo empfrico de las tentativas de planifica-
cién, con el fin de remomarse, desde estas tentantivas, g una concepcidn ted
rica. Esta ascencién desde la prdctica o la teci{a, o desde lo concreto a le
abstracto, nos llevarfa & un andlisis mds severo.

Es posible tamblén, partit de una especie de “teorfa pura® de la -
planeacién, que dedujera las consecuencias tedricns y luege précticas de uma
definicién de plan. Este descenso de la teotfn a la prdctica, de lo abstrac-
wo a lo concreto, seifn la aplicacidn de un método deductive. El primero, -
pretende patiir de la putn experiencia; pero hay que abordar a la experien--
cia con conceptos y definiciones. Para inquirir cuales han sida las tentativas
de planificacién hay que saber antes que es un plan; por lo tanto, definirlo.
El segundo prerende partis de unne deliniclén absiracta; mds para que las de
finiciones que aqul vertiremos no scan arbitratias, patn que se “apeguen® a
in realidad, las tomaremos de un modo o de otro, de esta Oltima.  Por eoso
hemos de recurtir aqul a ambos métedos. No para yuxtaponerios sino para

hacer su sintesis.



Partimos, por tanto de una definicién de plan. De manera general -
no solamente econémica, un plan, ¢n el sentido €n que nosotros o entende-
mos, esta constituido por el conjunto de disposiciones tomadas con vistas a
Is ejecucidn de un proyecto.

La nocién aparece asl definida por dos elementos:

l.~ Un proyecto, es decir, un [in que nos proponemos conseguir.

2.- Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este fin, es de--

¢ir, la fijacién de los medios.

Un fin determinado y unos medios también determinados para Ja con
secucién de este {in, constituyen lo escencial de todo plan, y son los que --
distinguen, en particular, un plan de un simple proyecto.

A menudo pensamos, que estondo el fin determinado, la determinaclién
de los medios es un asunto puramente técnico; sin embargo, no es asl, ya que
es posible, con frecuencia, slcanzar el mismeo {in por diverses caminos. La
eleccitn entre cstos caminos plantea numetosos problemas, que superan am
pliamente el simple campo de Ia técnicé.cs decin, se enttelazan, con las de-
cislones de cardcrer polltice, Con més motivo,la determinacidn, la eleccidn
de los fines o alconzar, no puede depender dnica y exclusivamente como se
ha venido haclendo en estos fltimos dos sexenios de la informdtica, las esta
uisticas y la técnica,

De lo anterior desprendemos que un plan econémico puede a |la mane
ra de UPSON, definirse de )a siguiente manern:

Conjunto de disposiciones tomadas
con vista a Ja ejecucién de un --

ployecto gue interesa a una acti-
vidad econdmica, (63)

63 HUPSON ALLAN: The practice ang methods in miormatic and administra-
tion walues, philigram, Oxford University, Eaton, New York, 1982 P, 40
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En muchos palses el alcance de la actividad gubernamental, se ha --
ampliado considerablemente en los Gltimos aiios, en consecuencia, refetirnos
a la administracién piblica como parte del proceso administrativo en cuanto
a la planeacién, equivale a tratar ol instrumento mas imporcantes que el Esta
do maviliza, para influir sobre el proceso ccondmico, El grado de la interven
cién sobre la economia, estd determinado por varios factores y condiciones,
demtzo de los cuales convergen todas las Secietarlas, Departamentos y Orga-
nizmos, descenttalizndos o dependientes del Estado, a ttavés de una Ley, lla-
mada Ley de Planeacién, para incorpotarlos decididamente cn este proceso.

Asf pues, el concepto de la planeacién, o de lo que se entiends por
planear, ha nutrido desde hace varjos afios, una polémica de cardcier polfti-
co, que ha polatizada la atencién de muches economistas. La identificacién
de csta forma de conducis la actividad de un puehlo, con los regfmenes socla
listas, ha provocado unn actitud cerrada, en muchos sectores de nuestrd po-
blacién.

Mus podrfumos decir, que la planeacién, en su acepcién mds general,
s una manifestacién inherente a la naturaleza humana; es el resultado, como
tirfa Oscar Langle de la [acukad racional del hombre de pensar ames de ac-
tunr. (64).

Expresado con la mdxima sencillez, planear es prepararse pata la accidn.

Cuando hemos llegado a conformar un sistema de econom{a mixta, co-
mo lo es el nuestro, la fuerza relativa del Estado fremte al sector de la ini-

ciativa privada, hace factjole influir en el desartcllo, no séla mediante la mo-

&4 OSCAR LANGLE: Adminmistincidn _en ol Desatrollo) la.Ed.Ref.Fondo de Cul-
turn Econdmica, México, 1985.p. 245,
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vilizacidn de sus recursos presupucstales, sine también, por la accién coordi-
nada de !as polfticns monetarins, fiscal, de comercio exterior, de salarios, -
etc,

Mas cuando, la coordinncién de estas polliicas logra integracse a un-
plan, para impulsar el progteso econdmico, se tiene ya la pauta para institu
cionulizar In planeacidn, creando el organismo o el sistemn orgénico, cuya -
taren central se oriente a racionalizar, ln accién colectiva a tiavés de o ad
ministracién piblica, asi, nos encontramos ya ante lo que shorn se denomina
planeacién del o pata el desarreilo.

El desarrollo, es un procese continuo de cambios {undamentales en la
sociednd; comptende un complejo de interrelaciones econdmicns, socinles y
polfticns, El concepto de desatrollo, como ptoceso continuo, da atencién a
la importancia de distinguit entre difetentes perfodos de tiempo. Los direc-
tores del desarrolle deben conmtemplar ¢l problema y uatarlo con incertidum
bre. Los fines y medios especificos estdn vinculados a lapsos futuros: corto,
mediano y largo plazo y las etapas que ellos involucran, En moltiples pal--

* sos existen problemas para la fijocién de esos petfodos,

Estos ticipos, son una parte inportante, en la estrategia del desario
lto. Esta estrategia In vemos directamente involucrada en nuestte Plan de -
Desarrollo 1983-1988 y en ol que lo naturaleza y magintud de las metas flja-
das, son vitnles para la evaluncién de capacidades para la realizacién del Plan;
asl parn el proceso administrative de la administracidn pdblica mexicana, 1o
planeacién es un instrumento de eloboracién y de oplicacién de politicas de
desprrollo coherentes, expresadas en tétminos cuantitatives o cualitatives, --

1esponde a una metodelogla, en la que confluyen los fines de la plancacién
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y los medios paza realizarla, esl diremos que planear es el acto de aglutinar
los medios idéneos, para In realizacién de un objetivo, en tanto que la planea
citn, es el conjunto de téenicas, fines, objetivos, clementos, recursos, etc., de
mayot o menor complejidad para que en términos cuantitativos de objetives,
necesidades y recursos de un pals, lo cleven a su mdxdmo nivel de desarrollo
{65).

Asl pues, para delimitar la planeacién, con respecto n l1as nociones an
teriores, debemos decit que, debe distinguirse de las simples ditectivas econd
micas o penerales. Hay ditectivas econdmicas y cuando solamente se han i
jado unos cuantes fines ha aleanzar la realizacién de estos fines es mids o
menos obligatorin, para nquellos a quien se han asignado y precisado los me
dios patn alcanzatlos, asl entendido lo anteriot, comptendemos que 1a defi-
nicidn de Stalin, sobre los planes econémices, se ho venido genetalizande en
¢l mundo, expresando de la siguiente manera:

Los planes econdmicos son planes
de directivas que tienen un carfc
ter obligatorio para los Grganos —
dirigentes ¥y que detetminan la
orientacién del desarrollo econd-
mico futuso y a la escaln de rodo
el pals. (686).

Asl pues, ln administracién dentro de su proceso de planeacién, neca
sita necesarlamente, valga la redundancia, para llevar una planeacién efecti-

va @ imerpretando el pensamiento del Lic. Juan José de Qlloqui, de los siguien

tes elementos:

&5 MONTLEY LIFSKY: Piotest as a political Resource, End American Political
Sience Review, Tomo mvﬁo—ﬂ—rmr‘:—&m
66 JOSE STALIN: Informe al XV Congreso del Partido Comunista_de la Union
Sovietica; planification Sovietique; 11ed. del frances por Alberto Llamas, Unica
ed T: E‘ ia, 1070 35,

parls, Francia, . P



i,- OQrganismos politicos.

2.~ Agrupaciones socioecondmicas,
3.- El Piblice.

4.~ La Burocracia.

5.- De la ciencla y tecnologla.
6.- e organismos planificadores.
7.- De organismeo auxiliates.

8.- De los grupos interesados (67).

De los puntos anteriores tesaltamos lo sigulente:

De los organismos polfticos la implicacién de la multitud de aspectos
pollticos, tanto de sus filoscifas como de sus ospectos prdcticos, En el caso
de los organismos politicos puede tratatse de la influencia de un partido de-
terminado, de grupos econémicos, intermos o externes, o de alguna localidad
de! pafs, especial, por su Interéds comun, los intereses politicos, por los vai~
venes, de su misma actividad, tienden a cambiar los objetivos o las priotida=
des establecidas en un plan. De las agrupaciones socloecondmicas, debemos
entender que la planeacién nacional es una forma de intervencién gubernamen
tal para el logro de determinaciones objetivos econémicos, sociales, politicos y
culturales y en el qua en pafses como e! nuestro, tal intetvencién Neva a la
administracién pablica a proponer planes de desarsollo equillbrado que contie-

nen disposiciones respecto r la econdmica nacional, a corto ¥ largo plazo.

67 JUAN JOSE DE OLLOQUI: La plancacién y la Administiacidn financiera
del Estado; Momoria del Seminario sobte DesalTollo Secioocondmica, Detecho
Administrativo ¥ Administracién Pablica, Facultad de Derecho UNAM México,
1965. Pp. 87-lL
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pel phblico que actda segln determinadas circunstancins y para su entendimien
to quizd aplicames la psicologfa de masas. En contrapastida, el gobletno adop
ta medidas pars infivir en la opinién piblica y movilizazla en favor de sus pla

nes.

Sobte 108 orgnnismos plnnificaﬂmcs diremos que por lo general estdn
encargados de la taren de preparar un plan, en nuestro pafs quien trazé In po
Iftica del desarrolle del actual régimen, fue el licencindo Carlos Salinas de -
Gortari, desde la plataforma Ideolégica del Comité Ejecutivo Nacional del -
P.R.I. se anoté In polftice de desarrollo que trazatla el Gobierno del Presiden
te licencindo Miguel de ln Madrid Hurtado y que en 1o actunlidad, tiene su -
sede cn el rcforzamlenl:.n econémico, organizativo e ideolégico en las oficinas
de la Secrerarla de Programacién y Presupuesto, Tal unidad tiene entre sus
funciones la recoleccién de datos, 1a realizaclén de estudios pertinentes y la
formulacign de un plan o proyectos integrales y compiensivos.

Como la planeacidn del desarrolio, que ha llevado la  administracisn po
blica actual, como ejemplo de su capacidad organisativa y de permanencia -
en ol poder, extendiendo todas sus actividades administrativas a todos los ni-
veles sectorinles, regionnles y locales, se hace necesatio la ayudn de ciertos
organismos auxiliates, que son los que coptribuyen a la preparacidn del plan
¥ que sc dividen en dos: n) Instituto de Investigacidn, Politica, Econtmiea, So
cinl, Peblacional, etc. y b) Organismos que recogen y suministran datos. En
el primer caso los diversos institutos polfticos como el IEPES o el CEPES, o -
la Dircecién de Investigaciones Pollticas y Sociales de In Sccretnrfa de Go--
bernacidn, y en ¢l segundo podriamos citar como ejemplo, los grupos de en-

cuestadores voluntarios, que se dedicaron durame el perfodo de la campana
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de| Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, a recoper los datos de la consul-
1a popular, pata integrar el Plan Nacional de Desatrollo 1983-1988, (68).

En virtud de que la formulacién de cuplquier plan la seleccion es ung
de los métodos mis efectivos de la accidn, la polliica, que posee principios
{undamentales constituye, pese a todo, ¢l marco bdsico para la planeacién. -
Las dererminaciones pollticas, como maico de accidn y come medio de adap-
tacifén a los cambios sociales que acontecen entodo el pals, son también di-
ndimicas, uichas determinaciones a la vez que crean poblemas, demandan so-
luciones administrativas pata establecer cudndo y cémo esas pollticas se po-
nen juntas bajo unn direccidén central, para que ésta las estudie y adopte.

Asl, como ya habiamos nencionado con antetioridad, quien realiza y
cjecuta ¢l proceso administeativo, cn cuando 4 In cootdinacién y ejecucidn de
los planes, es ¢l Presidente de In Repiblica, por lo tame cuando esa poiftica
la realiza cl Puder Kjecutivo a través de los Sccretatios de Estado, se dice -
que administra la cosn pablica, ¥ pot consecuencia los actos emanados de és
te repetcuten en el ambite nacional; por lo anteriormente expuesto, coincidi-
mnos en que la sceidn polftica nacional, debe estnr conerctameme eniazada o
los miembros de su Gabinete, pnla que no se rompa la coordinacién adminis-
tiotiva ¥ el equilibrio polftico de Jas diferentes fuerzas, provocando asl, que
no exista un vacio de putoridad, que conlieve o un deterioio de la administia
cidn patlica.

AST pues, hoy pﬁr hoy, s¢ hace necesario volver los ojos y tctomnr -

nuestio Proyecto Inicial de Nacién, emanade de los principios de 1a Revolucién
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tn

Mexicana de 1910, para que con los elementos antetiores, la Administracién
Pablica Federal, gule a 1o Nocién a su destino correcto, yYa que la historia no
detiene cl ieloj del tiempo,

Mas no es necesario 1econocet 1ambién, gue el hecho de que e} schor
Presidente de la Repiblica, licenciado Miguel de la Madrid Nustado haya cle-
vado a sango constitucional la planeacicn, es wn gigantesco paso hacia la de-
mocratizacidn integeal de la sociedad y hicin ¢! lutute que como pais tenemos;
es por tal motivo, que la admwinistracidn pablicn clabora canscientemente y o
t1avés de un proceso de principios de unidad, previsién ¥y universalidnd los pro
gramas que conducen los destinos de Méxjco,

La administiacidn pdblica se encuentra hoy comprometidn con ¢l pue-
blo de México en este future, haclepdo conciencia de lo que debe ser, en el

mis amplio sentido del nacionalisno, la préxima cleccién presidencial,
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5) Treorins de In Planencién
Econdmica y Social

Existen diversas teorfas, acerca de 1a planencidén econémica y social,
asl como de la administracién piblica. en Méxice encontramos diversos pensa
dotes como el Licenciado losé Lépez Portillo, el Licenciado Jesis Reyes He-
roles, ¢l Licencindo Miguel de lu Madrid tiurtndo, el Licencindo Manuel Bar-
tlete Dfaz, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Andres Serra Rojas, Fe-
lipe Tena Ramfiez, Jacinto de Faya Vierzea, Ignacio Burgon, ote.

Teorizar sobfe lo que debe ser la planeacidén y la administracion pabli
ca, se ha vuelto quizd, uno de los temas de mayor interés, en visperas tambien,
del préximo petfodo ptesidencial 1988-19%4. Exponer todns estas teorfas, ro-
sultarfy demasindo desgastante para el lector de estn tesis, por lo cual me 1e
feriré a lns que considera de mayar televancia.

Julio Rodolfa Moctezuma Cid, Fernando Sclana, Alejandro Carrille Cas-
tro, Carloes Telloe Moclas, Ignacio Picharde Pagaza, Andres Caso Lombardo, Ra-
mén Aguitre Veldzquez, Mario Ramén Beteta, Pedro Vdzquer Colmenares, Al-
fredo del Mazo Gonzdlez, Rodolfo Gonzdlez Guevarn, Juan Sdnchez Zarza, han
expresado su muy panticular punto de vista, sobre 1o que es, debe y deberin
set, ln planeacitn y 1a administzacidén piblica en fos momentos actuales.

Vara Catlos Salinas de Gottarl, 1a planeacién permite dar congruencia
a Jas ncciones del gobicrno, a través de un sistema nacional de planeacién, --
que obliga al sectar piblico ha estableces compromisos con todes los sectores

del pafs, cn el marco de libertades que le establece la Constitucién. (69).

89 Clt, CARLOS SALINAS DE GORT ARIF Discurso pronunciado en la Reunién

con la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Plblica, de la Cdmara
de Diputados, LI Legislatura, Siia. de Progtamacién y Presupuesto; México, 21
de Scp. de 1983, No. 19. .
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Parn Andrés Serra Rojas, la administracién piblica, debe tener come
objetivo encaminarse a fortalecer, una mistica nacional, que sa waduzea en una
genetosa entregn, pard los que viven en ¢} trasfondo de 1a vida soclal, hocien-
do uso de los manes de la histotia, de nuestros héroes y de nuestro  nacio
nalismo. (70).

Para Manuel Bartlewt Diaz, no hay planeacidn sin polltica ni politica -~
sin gobierno. La consolidacidn de un Estade sélido, recae en la estructura de
su organizacién, El desartollo politico y democidtico de la Repablica debe es
tar de acuerdo a la esencia original de los mandares constitucionales, respetan
do las legislaciones estatales y la unidad de la Repiblica.

El nacionalismo deberd ser, fuerza vital, lazo de unién, fuenie de soli-
daridad y de impulso, ¢! gobiers es la voluntad del pucble y su estructura de
penderd de in capacidad organizativa de éste, (71).

Para José Alfonso Da Silva, Parlanmentacio Brasiieiio, 1o aplicacién de
las normas constitucionales, dard la viabilidad de los progtamas institucionales
(12).

Para Alejondto Carrille Castto, la planeacién es el proceso de confron-
tacién y de concentracién de pollticas, que tienden a sintetizasse en el Estado

en sus diferentes niveles, (73).

70 Cfr. ANDRES SERRA ROJAS: Op. Cit. P, 782

71 Cft. MANUEL BARTLETT DIAZ; Informe de Labores ante el Congreso de
la Nacién, 10 de Sep. 1984, Secretntfn_de Gopetnacidn, MExico, P. %4:

72 Cfr. JOSE ALFONSO DA SILVA: Aplicebilidades Das Normas Constituciona-
nais 3 2a. Ed. Rev, y Act,, Dos Tribunals, Prasil, 1987, P. 74

73 Cfr. ALEJANDRO CARRILLO CASTRO: México presente futuro (citade -
por Rolande Cordera Campos, Ed. de Cultura Fopular Kco, s P. 30.



Para Juan Sdnchez Zarza, o plancacidn del Estado, es una estrategia
gue implicn unn ptomocidn activa de la administtacién piblica federal, que se-
convierte en el vehfculo para hacer realidad unu democracla extensa y comple
j#, en la gue los puntos dlgidos de su enfoque, se verifican en el Proyecto -
Qriginnl do Nacidn, en la  que las fuerzas populares bdsicas, buscan en la ac-
tualidad su patticipacién directa, a través de las instituciones ccondmicas y
potlticas, que organizan la vida nacional. La copestacidn administzativa y la
depuracién de los objetives, prevén  los futuros medios de planeacién, no s6lo
cn un pioceso téenico, sino también con una conctecidn politica y documen-
taf, de ln nueva polltica econdmica. Lo anterior implica en ¢! f{uturo, el des-
pligue de las {ucrzas pollticas del Estado y de in nctividnd financicta dindmica
y profunda, que :eforzando ol lidetazgo estatal y la credibilidad en las insti-
tuclones, provoquen el estfmulo directo, para el desarrollo democrdtico de Ia
planencidn, la administracién piblico y la nacidn (74).

Resumlendo, en conclusién, podemos afirmar que la planeaciaon tiene
sus bases en ln [ormulacién de objetives, control, vigilancia, distribucién, y con
sumo de 1odos y cada uno de los elementos con los que esta cuenta, hacienda
uso da la mancrs de Fernando Santaolalla Lépez, de los siguientes instrumen-
108t

Toda planencién deberd coordinar los planes sectotiales que hayan sido
establecidos con amerioridad, estnblecer un plan global a pastit de las metas

fijadas por el poder polftico, ajustando a este propdsito, los objerivos do jos

T4 Cl. JUAN SANCHEZ ZARZA: Relloxjones en romno a !n Administracién Pa

blica, on emrevista personal, Secretasla de Qobeinacin, México, jumc de 1987
exclusiva para_cl autor_de ©sta tesis, en_memona pefsonal,
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Manes sectorinles que vayan ceordinando; coordinar la ejecucién del Plan, eva-
luat Yos resultados, cont:c;lnt técnica, polfticas y [innnciéramente su cjecucidng
tevisac periddicamente los objetrives, logros y errores de los que procede la es-
17ructusacién del érganoc central de planencidn, para se1 observados elicazmen-
te en su comportamiento.  Cunplide lo anterior, beneficiae ¢l apuyo completo
del Poder Ejecutivo y mantener Ins relaciones caractesfsticas entre el gobier-
no, ¢l drgano centgal de plancacién y los gobetnados, pata loginr éxito en -
sus rumbos, el drgano eentral do planencién  tendrd que llegar a ser el arga-
nismo de mds prestigio de toda la administracién pablica, para fortalecer con

su accidn, realmente, el destino econdmico y social del pafs. (75).

75 CIr. FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ: Derecho Parlamentario Espaiiol,
In. Ed., (Cultuta y Sociedad, docencia y Documemacion) Toffegalindo, -==-
Madrid, Pp. 309-311
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CAPITULO 1N
EL PENSAMENTO ADMINISTRATIVO, REFERIDO

A LA PLANEACION EGCONOMICA Y SOCIAL. DE

ALGUNOS LIDERES POLITICOS _MUNIMALES

ASL COMO SU REPERCUCION EN

MEXICO,
1). Ronald Reagan.

Los Estados Unidos de Nortearnérica siempre han sido (acior de deci-
sién de los prandes problemas mundiales, expositor clato del capitalismo, liel
atacante del comunismo suvidtico, guatdadot de los principios de la Constitu-
cidn Norteameticapa, tnl vez a mi juicio, el John F. Kennedy petdido en la -
memoria del pueblo estadounidense, pero de alguna forma revitalizado en su
presidente actunl, Ronald Reapan, ban sabido darle o su puebleo o que &sie ha
perdido: 1a sevitalizacién del capitalismo norteamericano y reinstaurncién del
impetio yankee en el mundo,

Actor de prolesidn, pero romdntico y fildsofo, Reagan es conocedor -
de la escencia popular de sus gobetnados. Come polltico ha sabide limar, -
equilibrat y conciliar los intereses de su nacién con los demds palses del -
otbe.

Su politica imternacional ha sido clara y definida, 2 veces clecto y -
attas condecotado por diferentes pafses y orgnnizaciones mundiales, le ha da-
¢o un nuevo giro histérico a su pals, dliimamente ratificado, ante la disposi-
sidn on cl poder del Presidente de Panami.

A diferencin de los demds palses democidricos, los Estados Unidos,

viven hay en dfn un clima de paz ¥ de libertad, con una poblacién do

———
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250,000,000 de habitantes, unu teicera ptte (armaco-dependieptes, con una
peblacidn en la que na existe nicleo familiar, esttuctura tmotal o religién de-
finmida. tarn el pueblo porteamericano, no hay mds libentad que la gque su -
gobicine alcance allende sus lronteras,

No debemos olvidar que los Estados Unidos son ins padies del Fede-
ralismo ¥ de la divisidn y equiparscidn de cada uno de los Poderes de la -~
Unidn, pata ellos 1o Constlitucin ez ¢l [undamuento legal genuing del gabier-
no y la ley fundamental de Ja nacidn, sobiwe la cusl so desenvuelve la vida ca
tidiana,

Su confrontacion politica se¢ encuentin sustentada en sus dos dnicos
pattidos politicos: los Domocritas y los Repdblicanos, A cstos pantidos -
s6lo pueden pertencces los indusuriales o aquellos representantes mds acerri-
mos del capitalismo yankeo,

Las reluciones Atéxico-Estados Unides, siempre han sido tensas ¢h -
alpunos nomentos v otras cateadas en un elima de tianguilidad de acuetdo a
las exipencias polliicas de nuestros tiemgees, La intervencion notteamericana
en nuestro pals ha sido siempre abiena, deste la independencia, pasando por
1a Revolucian, hasta los pobiernos actualus. Siempie al acecho de o que -
nuecstra pafs determine en materin de relaciones internacionales, con la posi-
cibn que México tome [reme a Latinoamérica, fiente o Cuba o con los pai-
ses del Tercer Mundo; potque México represemin un bastién y una trinchernn -
de los palsos latinoamericanns, un puente entie ¢l comunismo que 5e expande
a Centra Amésica; via El Salvador o Nicamagua o a los ataques ¢ intefeses -
de la Unidn Sovidrica, vfa Cubn, Nuesttos 3,000 Kms, de [rontera, soh a su

ver peligro a sus inteteses y proteccién pata nosottos al enfrentarnes a un -



gigante, que o historin nos ha demostrado que, nunca debemos atacarle de
[rente sino de lado.

lonald Reagan, snbe esto, sabe que en el contexto de la politica mun
dinl, México esta a la vanguardia, con un lugar y una representacidn en los
[oros internacionaltes, sabe también que muchas veces. Cubn habla por lo que
México nu puede decir y Daniel Onega se encuentra acechande en la lronte-
ta sur de puestro pals,

En [in o mi juicio, los problemas mids trascendentes, que determinan
la plancacidén democritica y de gobierno de los Estados Undidos son los siguien
tes:

&, L& lucha contra las drogas

b, Lo polftien internacional

e. La sucesién presidencial México-Notteamdrica.

d.  La instauracién del capitalismo como forma pura de gobicrno y

de libertad humana.

e. La corrupeidn

f. l.os movimientos sociales a través de diversas manifestaciones.

A continuacién comentaré brevemente algunos de estos aspectos:

a, La luchn contra las dropas,

Lus diversas actividades que México ha llevado junto con la DEA y -
los Servicios de Intetigencia Mundiales, Norteamericanos (CLA, INTERIOL, -
KGR, DKFS, DISEN), no han side suficientes, para evitar Ta introduccidn de -
mariguana, hasissh, herofna y cocaiha que pusan de nuestra frontera a los
Estados Unidos o viceversa. Una tescera parte de Ins drogas gue entrin o -

Estados Unides provienen de México y de Centronmérica, por lo que el Pre-
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sidente Ronald Rengan, determing los sigulentes lineamientos:

b.

Llegar hasta los usuarios directamente,

Dedicar recursos a la educacidn contra la dioga, para enseiiar a
los nifios el peligro que ésta represente.

Actuar contra aquéllos que usen dropas, sobre rodo los prandes -
astistas y deportisias que admira In juventud. Es necesario hacer
notat que de este Gltimp punta se desprendid In campiin "Rock -
Aganist Drugs” (El Rock contra las Drogns) a comienzos del 1986.
Contar con un presupuesto de 25 mil millones de délares del pye--
puesto de la Delensa para nuevas armas contra In drogas, aviones
con radares y totdo aguel equipe que pueda ser utilizado conjunta-
mente.

Busqueda de davos bhuncarios para ver en dénde podia estarse leo-
vantando el dinero de las drogas,

Obtener el mayor provecho posible, de este programa, parn bene-
ficio de la salud y vida de nuestras familias. (76).

Ln Polftica Internacional.

El nsunto de toda Centroamérica, ha sido un punto de contingencia pa

ra ¢l Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. Con base a los ncuer

dos pactados entre el pobiermo de los Estados Unides y los Sandinistas, el Pre

sidente Ronald Reagan retird su apoyo a los Sumosistas, tomando acciones

pars zetirarlos del poder, De lo anterior se tomaton acuerdos en base a un

Plan dec Estratégia Internacional:

76. RONALD REAGAN: Politics and Awatds; lolletin de imp.ms'lﬁn. tjc] Conse-
jo de Defensa de los Estados Unidos de Norteamérica, Washigton, Distrito de

Columbia, 1978, P. 7.
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-  Aplicecién de unn nueva democracia.

- Elecciones libres.

- Garantia completa a los Perechos Humanos

- Libertades bidsicas elementales

= Una politica no alineadn

- Que Ceptronmérica, no fuese un campo armado para la Unién So-

sidtica y Cubn,

- Respetar a In Iglesin catdlica.

Muchos pafses de América Latina firmaron estos convenios ya fucre
pot presiones varias o cidditos de dineto. Ahorn Estados Unidos exige s¢ -
cutnplan, los que de alguna manern no han cumplido estdn siendo axficiados
por el poder econdmico estadounidensec.

Par lo gue toca 2! problema del Proyecto "Guerta de ias Galaxias',
los Estados Unidos, han atoptado los siguientes mecanismos;

= Entablar una Red de Contiaespionaje.

- No mover ni prometer nada, haste ver 1o reaccidn cierta de los

rusos y los pafses del Tratado de OTAN.

- Delendet sus posiciones en el Espacio Sideral.

- Deiender su hegemonln come pals pionero en los viajes cspaciales.

- Promover 1a Atquitectura Espacial, la Tecnologla y las Clencias Ci-

bernéticns,

- Extender el presupuesto federal de la NASA.

Asl, los Estados Unidos sefalan que Ia Organizacidn de las Naciones
Unidas ¢s ¢] dnico organismo institucional, que se dispone, para instaurar un

Grden pacilice mundial, que se funde en ol derecho y en ln cooperacién para
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el desarrolle. Es ahl donde puede prevalecer la razén y 1a solidaridad freme
a la politica del poder y la ley del mas fuerte, de lo anterior el Gobierno de
Ronald Reagan ha firmado los sipuientes tiatados mds importantes:

- La Carta de San Francisce, consistente en rtesolver los problemas
de Latinoamérica, la no intervencién, el apoyo comercial y el 1es-
peto a las Soberanlas de los Estados,

= La Peclaracién de Washigton en mayo de 1984 y la Declaracién de
San José en junio de 1984. Ambos trntados sobre los problemas
de Deuda Externa y Comerciel de diversos pafses Latinvamericanos.

- La Declaracién de Montevideo, en octubie de 1985, sobre el mill-
tatismo como forma de gobiemno.

- El Acta pora ln Paz, el Desarme y Cooperacién en Centroamérica
y América Latina, promovida por Contadorn.

- La Declarncién de Guatemnla el 5 de abril de 1986, sobre las -
crisis polltico-econdmicas de toda Latinoamerica, Promaovida pot
el Grupe de Apoyo de Limun.

Pata una mejor explicacion de to anterior, anexo nlgunos documentos

al presente trabajo que considero de moyor reelevancia.

En los momentos actuales se hace de notoria trascendencin mencionar

el Problema Frontetizo y los Trabajadores Migtatotios, Al respecto expondré:

A r1aflz de la aplicacién de la Ley Simpson-Rodino, en contra de los

trabajadotres indocumentados de México en los Estados Unidos, cste pals, -
hoy mids que en cualquier etapa de su historia, tiene la urgente necesidad -
de contat con manos de obra mexicana, pata tecolectar los productos agrico-

les. Lo migracién de rrabajadotes mexicanos, en mi modesta concepcién ha
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sido promovida por ¢l gobiemo ¥ los empresarios norteamericancs, sitve de ba
se para teafinnar lo anterior, la promecidn de convenios, pot paite del gobier
no norreamecicano, durante un perfodo de 22 afos, asf como el reclutamiento

unilateral de trzabajadores, parn diversas tarcas. Esta realidad, se ve refleja-

dn en nuestros dias, de mandera clara y [ehaciente, lo que debfa ser un cas-

tigo para México, se convirtié en un asfixiante para los comerciales de la -

frontera nomteameticonn y pard los propios industriales y campeszinos nortea--

meticonos, pues a {alta de manes de obra barata, ahora tichen que contratat

a sus propios nacionales & un Mayo: costo y con menas cficacia. Sus proplos
gobernados piden la derogacidn de esa Ley., Asi pues, a mi juicio, ya no son

aquellos campesinos pobres analfabetas los que engrosan las filas de biaceros

hacin los Estados Unidos, sino también estudiantes, comerciantes, familias me-
xicanas, etc,

Retomando el lineamiento anterior, en cuanto a) Desanme y o Guerra
de las Galoxias, apadiré que, México es un pais que se ve inmerso de manera
fehaciente en los abjetivos claros de la planeacién Estratépgica de Ronald --
Reagan, por lo que a armas convencionales y miicleares se relicre.

En la il Reunidén Cumbre de los participantes en la iniciativa de Paz
y Desarme, realizadn en la Ciudad de Ixtapan-Zihuatanejo, Guerrerolos dfas 6
y 7 de agosto de 1986, los ahl representados Estados de Aigentina, Grecin, -
India, México, Suecin y Tanzania, manifestaron su posicién con respecto a 1a
de Estados Unidos, 1o Unidn Sovidtica y los dem4s restantes que integran la

Organizacién del Tratado de! Atldntico Notte (OTAN}, de Ja siguiente maonera:

“..Dutante cuatro decenios, los Estados que
scen armas nucleares han tenido responsn-
ilidad casi exclusiva de poner fin a la gue-
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rra de las atmas nucleares, mientras que el
resto del munde se ha visto oblipado a per-
mancer ongustiosamente al margen.  Ante -
el consiguiente peligra comun de aniquilamien
to, la distincién entie poderoses y débiles e
rece de sentido.  Laos l!i'lglCDS incidentes  --
que recientemente ocutrieren en la central -
nucleclectrica de Chetnobyl y en el lanzamien
to del transbordador espacial Challenger, han™
demostrado, tna vez mas, cuan frdgil es una
seguridad que esta basada en una teenologln
compleja.  Para evitar que lo ocurride en Hi-
roshima se repitn n cscaln mundial, se nece-
sita tener mos juicio, instando a estns Poten
cins a un acuerdo internacional que prohiba™
toda utilizacién de las armns nucleares y la
prohibicién compreta de los ensayos nuclea-
1es con el {in de facilitar la cesacién inme
dintn de los cnsayos nucicares, estamos dis-2
puestos a participar, con los Estados Unidos
y Ta Unién Soviéticn, en una labot de coope
tncién para establecct medidas temporales,”
estas modidas podrlan fortalecer sobremanera
In confianza en una motatorin de los Estados
Unidos y la Unidn Soviética, en una labor de
de cooperncidn para establecer medidas tem-
porales. Hacemos incapié en el respeto al
Detechp Internacional, en gue los tratados -
cxistentes que salvapuardan la utilizacidn asT
como el Tratado de 1972 sobre In Limitacién
de Sistemas de Proyeciiles Antibalisticos, de-
ben ser plenamente respetados, reforzados y
ampliados como sca necesario habidn cucnin
de los dltimos avances tecnoldgicos. Ni jun-
tos ni sepatados podifon los pueblos del mun-
do borrar de In memotia humana el hortor de
Hiroshima y Nngasaki; pero juatos podemos y
debermos borrat de nuestro futuro este hotior
que nos amenaza.,' (77).

77 DECLARACION DE MEXICO; Suscrita por los Jefes de Estado vy de Gobier-

no de Arpentina, Grecin, India, México, Succin 'l'nnz;min; o Ed. Palma, Pre-
Tdenci 5:: Ta ficplblica, Dircccidn Genesal de Enmumcnctﬁn Socinl,

slaencia

1987, Pp. 29 - 32.



141

Las Ifneas anterlores, se concietizaron en el documento conocido como
YLa Declarpcién de México”, el cual sitvié de base a la actual administracidn
Reagan, para romnt diversns medidas contra México y América Centzal y del
Sut. En especial este dltimo coso reflejado en El Salvador y Nicaragua, a -
través de Hderes como Edén Pastora, el “Comandante Cero", que sirven (nica-
mente a los inteteses norteamericanos o también a rafz de In Declaracién -
moencionada con antotiotidad, sustentados en una Econdmia de Guerra, Ronald
Reagan ya no atemoriza al mundo con armas nucleares, sino con armas con-
vencionales de una gran precisidn, lo que lo llevé a consignar ante la justicia
Notteameticana al Coronel Oliver North por una mal planendn estrategin de -
la Agencia Cential do [nteligencin {CIA) en 1o que se conocid como el caso
lranGate ¥ en el gue a los ojos del mundo, la plancacidn de defensa construi-
dn por Bush y Heagan fue tepulsiva ¥ en cxtremo maniputada,

La politica del "Big Stick" (del "Gran Garrote"), sigue amenazando a
los pueblos del mundo:  En Filipinas, Corazén Aquino y el derrocamienta del
anterior Presidente Ferdinand Marcos, en Chile, ln préxima calda de Aug.ustn
Pinachet, en Libia cl atentado comra Mohamar Kadafi, en Suecla la muerte de
su Primer Ministro Olof Palme, en Inglaterra la teeleccidn de Margaret That-
cher, como asuntos de Seguridad Nacional para el Gobierno de Ronald Reagan.

Los postulados de Reapan por su parte, también se ollegan a su fin
pucsto gue se encuentsa on visperas de su sucesién presidencinl, por los Demd-
ctatas Cary Hart y por los repiiblicanos George Bush.

:As’-', el Agulla Blanca, continda su ascenso, parn segulr mantenicnde
su imperic y sus dominios, mienttas su pueblo desconss en el lema de su Es-

tudie "In God We Trust" ("En Dios Nosotros Cte'emos“). Ronald Reagan le ha
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sabido dar a su pucblo mejores servicios, mayores prestaciones, ha clevade el

nivel econdmico del Estadounidense, ha mantenido una casreta internacional -
clara y delinida, le ha dado a su pueblo una gran conciencia nacional, ha tra-
tado de moralizat nuevamcnte a la familia y al ser humaono, en conclusion ha
sido, segin sus ptopios pobernados, el mejor Presidente de los Estados Unidos

de Nortecamérica, que ha defendido, extendido e incrusttado ¢l pensamiento de
su gobierno y de su pucblo en todo el mundo, pencirando donde ern mds difl-

cil: China Cornunista.
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2} Margaret Thatcher

Desde In Reina Victotia, Inglatetra no habla tenido en su senc a otta
mujer nue unilicata en sl misma In estzatepia ¥ la delicadeza. Margaret Tha-
tcher, aciunl Primer Ministto de su pafs 1o ha logiado.  Dos veces jeclecuy -
patn ocupar el mismo cargo, "La Dama de UHiero™ ha proseguido con su poli-
tica actual, desde la pguerra de las Malvinas, hasta actualmente la alianta es-
tratépicn con los  Estados Unidos en ol progroma de la Guetia de las Galaxins.

El Pacdlamento Britdnico, ¢l <fu de hoy, después de su pugna interna -
cntte laboristas ¥y conservadores, procede pollticamente en un clima propicio
para el pensamiemo del puehito inglés,  Desde Winston (huichill, hasta wal -
vez 1n Reina isabel, 1o politica intemacional de inglatersa ba estado perfecia-
mente delinida,

Ln polltica inteinancional es llevada en la represematividad por la mo-
nattpuln democtftica y en lo polltico por sy Patlamenio,  La Reina de Inglate-
rra isabel 11, representa cn el corazdén de sus ¢iudndanos las glorias antipuas
del monateado, las ralces hist6ricas vivas de un pucblo, ¢l pensamiento y ol
orgulln inglés de su mdxima altived,

for su parte Margamt Thatcher, topresenin ln estruciun deolégica de
su pueblo, representa ¢l ncontecet politico diatio, representu el sistema de -
planencién pulltico y social de Ia Gran Dretaa.

Al igual que los Estados Unidos, pero con un matiz totnlmente paria-
mentario tiene una cnsad la Cnsa de los Comunes, en ella existen 397 Diputa-

Gos y 144 Sepadotes, es decir, labotistas v conscivadores.

Los labotistns  feotesentan ln esencin del pucble inglés exuralda -

del pueblo, de los antiguos teabpjadotes de las minas de carbdn, de los anti-
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guos crabajadores de las [dbricas textiles,reminiscencins socinles que que se -
conjugan en su mayor patte por el sector obrero y popular de Inglatersa, es
el pensamiento social del bLienestar, lo que impulsa sus cstrategias, es la su-
peracién de su puchlo, represemtan mis que diputados, verdaderas rafces vivas
del movimicento obrere democtdtico po-maixista del mundo,

Los conservadotes, especie de senadores, que en su mayotin integran
la CAmata de los Lotes, se imepra principalineme por los Sires, Lores, Con-
des, Duques, etc.; es decir, se intepra por In nobieza monarcal,

Los conservadotes representon el orgulle y la dignidad que siempre ha
catactetizado al pueblo inglés, representan la polftica de Ja formn de gobier-
no, representan en si, el poder real de la Gran Beetadia.

fistos dos partidos polfticos de los cuiles emana ln estructura de go-
bierno de tode vn pucblo, a simple vista parccen contrarios entre si, peto -
reatmente entreveran su camino, en lo politico, en lo econdmico ¥ en lo so--
clal. Lka p.olfticu es presa el Je las circunstancias y éstas s conjupa fon,
para que el pasado 11 de junio llegara nuevamente al poder la "Damaza de -
Hicrro" Margaret Thatcher,

Loz Ministros de los diferentes gabinetes as? come la monamuia y ol
poliburd econdmico le han manifestado su mds omplio reconocimiento, su mas
amplia adbesién.

El corazén indomable que alpuna vez osientd L‘I‘I\SU escudo de armas
Ricardo"Corazén de Ledn", sigue lntiendo en ¢l pueblo Writdnico. La defini-
cidn de las estrategias politicas de Margatet Thatcher fueron clatas en el con
flicto de las Malvinas, el problema ne fue de soberanfe sino de hegemonia -

territosial y desde lucgo posicidn estiutégica de bases militares.
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A sus 61 aios, 1a Primer Ministta Maorgatet Thatcher registtd unn vo-
tacidn total a su favor de 12 millones, dichos votos fucron inclusive a su {a-
vor otorgados por Itlunda del Sur, la cual casi nunca, y de maneta sisteméti-
ea y estranégicn nunca se adhicte a los programas y plones de gobierna del
Estade Britdnico,

Margarer Thaicher ha cometido a mi juicio, diversos crteres politicos,
que anze el catalejo peilftico del mundo tal vez sean cotrectos.

Su conflicto principal reside en unificar a los escoceses ¢ irlandeses a
su politicu de gobierno, pata esto cred lo que se llamd la Ley lanca en la
cual seconocid a los lorics "clopes politicos”, esto le valid obtener por parte
del Partido Conscivadat un gran teconocimiento y del Laborista el apoyo ge-
neral clectoral, creande una alinnza que en el futuro, tal vez le permita por
tercora vez reelegirse,

Esta alianza ha provecado la creacidn de una plataforing nacional pell-
tien de lonzamiento, le ha permitido cerrar los ¢itculos de la maquinarin del
poder, le ha permitido clevar e} nivel ccondmico en matetin intcinacional de
sy pals & uravés Jde la Comunidad Econdmica Europea.

Mas realmete, en el seno de su patrin la polltica de planeacidn no
ha side 1a cotrccen, el desempleco se ha elevaoo a un 11.4% pot lo que ¢l po-
bierno eospera que pasa mayo <e 1983 existan tres millones (;e desempleados,
Los Bancos Dritdnicos cayeron en 1a baja mds importante de sus tasas de -
interés, del 9.5% al 9%, y la libra csterlina ha petdido .03 de délar. Lo -
antcrior ha llevado a Thaicher a idear una nueva cstrategia econfmica pata
atacar la ia inflacién, vlevar 1a productividad industrinl y la cultura general

del pueblo inglés.
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Su polltica actuzl estd basada en la austeridad del pasto piblico y una
[uerte politicn nuclear, sosteniendo al gobietno con la venta de armas, avio--
nes y helicépteros de puerra,

La Real Fuceza Area (RAF) ha vendido mis de 400 mil millones de
délares on armamentes ¥ el Servicio Secreto de Inteligencia de Scotland Yard,
cobta precios multimillonarios por los cursos de capacitacién que en materia
de guertilla urbana, explosives, contrnespionaje, etc ofieco a agentos especin-
lizados de otres palses,

El problemna fundamental de Inglatena es In marginacién socinl, cono-
cida como los movimientos punks, fue no son otra cosa sino las manifestacio-
nes ce rebeldia de una juventud aslixiada por el pese ¢e la monarquia inglesa.
Margaret Thatcher conoce el problemna y en lo que va de sus dos perfodos ha
crendo mas de once programas de asistencin y reincorporacidn 1 medio, pa-
tn estos jovenes ha creado 40 programas on materia de salud y 400 cn iate-
tla de cducacidn. La polltica arancelaria ha sido abiera hacia la exporiacidn
¥ el comercio en tanto que la polftica tribuiaria ha ido hacia abajo.

Asl en estas breves ilneas quicro expresar que la politica de Margaret
Thatcher, ha reflejado un nueve contexto en la polltica de la Eutopn de nues-

trus dlas.
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3) Mmijail Gotbachov,

Consideto de reelevante importancia, analizar los cambios profundos que
tienen lugar actualmente en la Unién Soviética, en cuanto a la planeacién eco-
ndmica, polftica y social. Dentro de un pancrama de las principales seformns
politicas y sociales aprobadas por el Comité Central del PCUS en abril de 1985
v atificadas después en ¢} XXVIl Congreso de ese Partido, cabe destacar e -
pensamiento de su actual lider: Mijail Gorbachov,

En los lustros anteriotes, hasta la legada de Yurl Andropov a la Secre-
tarfa General del Comité Central (CC) del Parntido Comunisia de la Unién So-
vidtica {PCUS) a fines de 19B2, ¢l inmovilismo casi completo fue caractresfsti-
ca primordial de su economfla, la cultura y la polltica soviéticas; se mantuvo -
dentto de un modelo de direccién centralizada en la cual no podian participar
las masas y aniquilé su Iniciativa, El mecanismo de gestién econémica y poll-
tica, creé su propia estabilidad y generd grupos de interés; desarroliando co--
rrupcién a la sombea de su economfa: El Mercado Negro de Délares y Diaman
1es.

En contraespionsje a lo anterior, esistimos hoy 8 un ptoceso vestiginoso
de cambios en todas las esferas ce la vida soviética: la economia, la pelitico -
internacional, la cultura, la educacién, la tecnologla, ete. ante todo este deve-
nir y acontecer de cambivs, no debemos olvidar el disfzaz wutilizado por sus -
lidores en Afganistan y que analiznremos mds adelante.

Al comenzar 1987 la reforma ccondmica en la URSY se entra en una fase
decisiva y este l{der, hace un }lamado a su nuevo Progtama de Gobierno en ma-
teria econdmica conocido como: Autogestién Econdmica Completa, ¥ en el cusl

se pretenden los siguientes puntos:
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a). Que a &1 sc adapten la industria de la construccidn, transporte
comunicaciones y setvicios, incluldos en el comercio al mayoreo
y nienudeo.

b}. Poner en manos de las ditecciones de las empresas y los colecti-
vos laborales ce las mismas, cl funelonamiento, eficocia y renta-
bilidad de las empresas,

c). Modificocién de las formas ¥y mecanismos de determinacién de sa-

larlos y asignacién de premios de produccién (78).

Lo antetior, st entiende retomando el axioma politico del socialismo
que a la letra indica "se le dard a cada gquien segin su capacidad, n cada -
cual conforme a su trabajo (79).

Asl 1o nntetior pudemos desprender que la justificacién de la justicia
socinl del socinlisme, se encuenten en el axioma nnterior 7 en el igualitaris-
mo utdpico ¢ injusto de la doctrina Marxista.

De los puntos mencionados en el programa, pucde desprenderse, que -
se pretende incorporat a millones de trabajadores a las decisiones extremada-
mente centralizadas de un organismo como el Comité Estatal de Planilicacién
(Gosplan) y que ya analizamos con antetiotidad,

Lo antetior 5o concretiza en la necesidad y exigencin de una reforma
radical proclamada desde la mds alta tribuna del Partido comunista en la --
AXVI reunidn del Congreso Cebtral y en la cual sc dicton los lineamicnios -

principales de esa reforma (80).

78 MIJAIL GORBACHOV: Programa de Gobiernn _en Matetia Econdmicat Emba-
jada de Rusin en México, Tolleic Tujy, Moscti, 1986 Pp. 1 - 13 .

79 VALERY GISCARD D'ESTAIGNE: L.* Etar Magnidiespreetacior, b 1l fonyes
Patris 1986, P/ 13

80 MIJAIL GORBACHOV: Op. Cit. p. 1.




149

Retomamdo 1o planteado anteriormente, se comprende que en la LRSS
hace [alta un verdadero desarroilo del socialismo,  Con la cleceidn de Ywi -
Andropoy como Scctetario Genernl del BCUS a [lines de 1982, tiatan sus Hderes
de abrir un nuevo camino, mas el pensamiento de este der se encontraba may
distante de el de sus compatriotas y al motic Leonid Breziney empest o abric-
s¢ camine la cotriente reformadon., Quince meses depués Andiopoy seria su-

s Chernenko tiurio es-

cctdido por Konstantin Chetnenko, habiendo un intenmo

cast un ano mds tarde, ¥y Mijail Goetbachoy fue electo Secretardo General del
PCUS. A pandr de ese momento, Ta Unidn Sovittica comensd un proceso de -
cambio radical de acuerdo con e pensamicnto politico de Gothachow, tal ¥ co-
e quedd demestrado en su discurso pronunchicde en poviembre de 1986 y en o)
que decia:

Yola prictica hin demostradeo gque 2 inconsis-
tencin de las representaciones sepin las cua-
les 1a correspondencia de las pelaciones de -
produccion con ¢l carferer de las fuerzas pio
ductivas se pupura en ciene oo de mancri
nutaindtica.  Por mucho vempo se ha difundi
do entre nosotfos una tesis, septn la cunl, =
cualguies camBio en el mecanismoe Ccomimico
(planificaeisn y dircccion [Grrcamente coents
Hzada y administiativa) era considerado casi -
coma una jenuncia al principio del socialismo

“de cida quicn sepdn sy capacidad v ocada cund
segin su Dabajot,  AsT pues, el Plan de Nen-

cimoy (rrograma Foondmice de Gobiemo) ga-

rantizard al miswo tiemps, la awonomia y el

principio (o autogestidn y de direccidn...” (81).

De las lncas anterintes, e han despiendide las nuevas reformas sociales

en la URSS, cjemplo de lu antedior son los dinrios sovidticos a los que ¢ ----

&1 MIJAIL GORDACGHOV: Infotme al XXV Congreso del PCUS, In LEd. APN,
Mosca, 1986, pig. 49,
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gobierno les ha concedido una mayot Ubertad de expresién, Pravda, lavestia, --
Trud o Sovictskaya Kultura y Literatutnoya Gazeta. 5Su temdiica resulin atree
tiva y variada. Los articulos de fondo as{ como los editoriales resultan mis
directos y exponen de manera mds realista los problemas y conflictos socia--
les, es decit son mis audaces.

Ask, los dirigentes sovifticos actuales enfocan ¢l pensamiento de su ac
tual Presidente hacia un modelo de desartollo Gnico en toda la historia de fa
URSS. La tesls principal de sustentacién se encuentra cimemtada en la fra
se célebie de Gotbachow:

Mds socialismo, m&s democracia: la so-
ciednd soviética es una sockedad en --
movimiento, {82)

Una de las poculiaridndes escenciales de ia actual polftica del partido
es la mayor atencién, comparativamente con los perfodos anteriotes, a Jos as
pectos soclales del desarrolle de la economfa, al hombse como ptincipal fuer
za mottlz en la produccidn socialista.

Intensificar el {acter humano en la economia, en la politica y en lo
social, requiete un desartollo més detenido de nlgunos mspectos de lns ciencias
sociales, uno de los cunlc'%s consiste conctetamente, en el estudio de las le~--
yes objetivas del comportnmiento de los trabajadores en 1a esfera de la pro-
duccién soclal que nctuaimente ejerce una influencia importante en la ofica
cia de su actual planificacién. De todo lo antesior se desprende, que real-
mente lo explotacién del trabajo del hombee, en la Unlén Soviftica, es la -

fuerza de generacion de divisas, pero sobre tode de la sobrevivencin de Ru-

BI MIJAIL CONBACTIGV: Op.CH, p.33
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a y el comunismo, pot Mo rants sdle se entiende al sistema soci

. CRMo un
sistemn econmmico v osjoeversa,

Sepin senald Karl Mares, o) individuo represemia el conjunto ade todas
los relgciones saciales en medio de Las cunles este individoo se desenvuelve,
{B3)

A mi juicio.s L coneretas relaciones de prodduccidn histéric

Torman

ol tipu socinl del imdisiduo, come alicniabay Stiyer, no tenen fundamentacién

alpuna mds que en el materialismo histdtico v nooen Lo realidad, ya que si

Tuera, pothifamos hablar de Castas, mds que de clases sociales, pues el
feuter de 35 anos de trabajo on un individuo, no poede ser L suma histdiea
de las producciopes de un pafs, puesto que el esfuvrzo se entiende personal y
no tle grupn,

En tales circupstanci

o o poceTamos decie gque 1a fueres de produc-
cinh de todos los palses del muncdo sea la swima de producciones mundiales -
pues cada uno produce segn sus propios condiciones v orecursos,

En suma cren, pocdemaos afitner que el pretendide giro histdrice que
en estos momentus se encuentra dindo Mijail Gorbachoy en la URSS, no pasa
de ser oun vendadero disfraz de Ta ilusion, para los pafses del tetcer munda y
et Latinoaméticas  Para el caso e puestto pals, serfa inoficioso tratat de

caomrnims con el sistema comunis

aostniftico, yib que para CiImpezat oucs-
tr tevalucion es eminentemente campesing v no obrem vy las comdiciones so-
ciales e ideoldgicas son en extrema diferentes y poca compaginalles, para te-

frendar lo anceriorn no hace Fali

sino ver de corca nuestras rafces nacionales,

B3 RARL MARK: DAS RATITAL, 12 Ed., Boan, Alemania Federal, 1% 345,



Gotbachov, o ha podido pese a todo cambing o imagen que del comunis
ma tiene el mendo entero, pi tampoco ha pocido demostiar gque ¢ comunismo
sea el sistema ideal para salvier a los paises del caos en el que se encuentra, -
muy por ¢l contrario ha demosttado que los intereses del comunismo no sélo -

log intereses de la patutplesa humana, por ol comrario atenta contra de cllu.

Tal es ¢l caso de la invasion a Afpanistan o el Plan de Colopizacitn de Alrica,

o un cjemplo muy claro on nuestio pads, 1a falta de organizacion del ala izquicr
da de la opeosicion, Tincciopada v debilitada, traicionadora de los verdoderos co-
munistas meaiconos del antipue Panido Comunista Mexicano (PCM), y que de -
alpuna manera tratan de buzecar alinnzas con parttidos de idecloghis conttatios

con tal de panar la calle. (PRT, I'TS, POS).

Asl lo amerion, vn materfa de Plancacidn Econfmicn: sblo el Plan deter

mine y el PCUS, v vn matenia socia’s 12 misme neecsitdad de libenad, culiuin y

soberania de los pafses del bloque.



4), Francois  Aiwtereamd,
IFrancia ha sido desde sicinpre muente inpporable de das bbeas vy ol acon
tecer polltico del mumbo, desde Ta antipua momarguli de los Loises haso fn -
Revalucidn Francesa v desde De Gaulte, pasando por Giscard hasta Mitverrand
y actuahmente Chirac; desde un pobicmo militarista, capitlista y demderatn
hasta en los tiempos actuales un sistema de gobicro socialista-demoeritico
que  se desquebraja con la presencia del Primer Minisiro Chirac.
IFrancois Mitterand, howmbre vislonado vy Presidente de Francia  espress
en 1981 durante su Campann Presidencial:
PDurante los meses que siguen g sy cleceidn
un nuevn Presidente de la Repiblica se bene

ficia de un clima psicoldpico favomble, de ™
una especie de estudo de graciag,. (B84)

f.o antertor viene g col n gk entender el uriunfo socialista en 1a

Givdad Luz ¥ que analizaremos mds adelante,

.o mayorii de las socicdades en las que se aprecia una mayar prospe
tidad y las condiciones menos desfavorables pam el desartollo de los individuos
son, fas que se aman de "derechos” o "conservadoras™, nienttas por el con-
trarin on la lisue de los palses "socialistas™ figuran wdos Gguellos en los que
el pueblo es a la vez pobre por pa decit misetable, y oprimide cunpdo no ex-

terminitio.

Mitterraml consciente de lo amerior, detetming 3 postulados, sustenta-

dos en 3 axiaas politicos para la elaborzeidn de su Plan Nacional de Des

tiollu, o saber:

B4 FRANCOIS MITIERRAND: La Gruce del L' Eiar, 1o ed, Planeta Mdéxico,
1981, I 1.



MOSTULADOS

w.  Hlacer bajar la desigualdad

b, Subir el nivel e vida
c. Garantizar Las libettades individuales (85),

ANXICMAS POLITICOS

1. s reaccionario juzgar a su gobivrno por sus jesultados.

2. El socialismo siempre es de izqquicrda, ¢l capitalismoe es de dere--
chas,

3. Cuando vl capitalismo fracasa, evidentemente la culpa es del capi
talismo; cuando ol socialisnur Tracasae, la culpa cs también deb capitalismo,

(86).
Jel

Pe todo lo aptetior s desprende a mi juicio, gue ningupa ol

socialismo puede sor wna ceftics de bueaa [¢. Aungque apatentemente vl pen-
samiemo de Francois Mitterrand este motivado por el recuerds de los fraca-
sos anteriores de su vida polltica, debemos reconocerle Ly condicidn de conei-
Hador y triunfalista def socinlismoe democdtico on Francia,

En la noche del 10 al 11 de mayo de 1983, las bases cunservadorns de

Francia, dieron un gite votal al socialismo, Hevando a la Presidencia e la Repa

blica a Mitterrand, la Ymayorfa politica®, habfa coincidido con su "mayoria so
cial™, Quedando ast demosttacda ly eficacia del Proyecio Socialista Francés,
el cual venfa  dandose en un proveso de maduracidn de mucho ticmpo atrds

desde el Frente Popular, La Liberacion, el retine del General De Gaulte al

H%  ROGLER STEPHANNG: e Quatidicn de Pardss Sa. Bd. (L' ECONOMIQUE -
SQCIETE) v Francia,” 1985, P 40,
] i
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poder con los inicios de ln Quinta Repdblicana, las efusiones de mayo de 1968,
la spoteosis socialista de 1981, cte., todas estas pdginas de la historia de -
Feancia son de vital interés para comprenders ¢ cémo y el porqué de In Fran-
cin  actual,

Las politdlopos Eranceses, en los altimos viempos, le dan la cateporia
de "espectdiculo a los fendmenos polfticos.  Consideran dos protagonistas acty
vos: el phblico (espectador), el gobivino {ejecutor) y Ins medios de cumun‘lc_xl
cifin por excepeifn, los tres conjugan lo que la weorfa politica [tancesa a dado
on Hamar "El Estado Espectacular™,

Para cjemplilicar mfs 1o anterior, Roget-Gerard Schwantzenberg nos
dice:

La politica para los [tanceses se tomna e mds
en nds en un especticulo, de un Show Man,
En el que ol espectador sce divierte, opina peto
también se encuentta en la disposicion de re-

cibit la benélica bondad del servidos paiblico -
que busca su apayo (#7).

AsT pues apoyando el pensamicnmo anterioe del Presidente Francds, ya
citada al principio, los medios Jde comunicacidén on Francia (ueton factor indis-
pendable v hertamicnta necesasio pata infundir al espectador un clima de se-
guridad social, en lu que valga la rodudancia.  La sepuridad de su ser se en-
conttaba protejida ol cobije del socialisimo.  Esta wfenica de manipulacion de
musas quedd comprobada como electiva y trascendental. Lo anterior lo podea
mos apreciar on nuestre pals a través e la Empresa TELEVISA, quien crea

lderes popilares, apinn ¥ o5 un Quinto Poder permitido por el gobierna que

BV ROGEHR-GERARE SOIWATZENBERG: 1" ETAT SPEGTACLE (le Stat Sysiein
en Politique) (Essai sour er Contre). (T, del francés por Juan Maldonado 11.)
4, Ed. Flammmarion, Gienoble, Francia, 1989, 7. 222,
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on ver de ayudat a resolver los grandes problemas nacionales, los expone, sin
proponet  soluciones, criveando y culpande sl Cobietno de wodos los males que
nos nquejan y dandole @ Irespectador unn imapen falsa de la realidad naciopal.

Mas retomand  aestro enforue inicial la transtormacion oblipada del
sistema de pobierne francés nl socialismo Linplicd una tiansfotmacidn necesaria
de ln sociedad, de Ia cultura, de da wéenica, de s pollticn. Mitterrand, expo-
ne su pesamiconto claroe y delinido en sus 110 proposiciones publicadas en -
cneto de 1981, siendo Gstas el progtama  oficinl de sy eampadn a eandidato
y ¢n las cuales viere su claro copcepio del mundo: el capitalismo es intrinse-
camente malo; ta defensa del luctio es 1o cpusa de la inflacidn y del pato -
(huelga); ) "gran capital¥, es decir, hoy en dis principalimente las multinacio
nales, basta pata explicar las misetias del Tercer Mundo vy el escindalo de los
nifios que mucren de hambre.  Se trara pues de woralizar a o socicdad elimi
nando c! lucso, L.a nacionnlizacion de la banca es el primer paso, clectunnde
una revoluciéon culwural on los bancos. (88).

Mitterrand, ha buseado pot todos los medios, evitar las desigualdades
sociales y ccondinicas en su pals, bajar ol maximno la inflacion, bacer del sis-
tetna bancarie una hersamienta politica, insertar un plan de cardcter moral ¥
palitico al pucblo francés, tomando ¢l ejemple de Gotbhachav, buscar la auto-
pestion ceondmica, o truvés de vna dosis masiva de nacionalizgaciones y leyes
sobre la descentralizacidn de poderes. Mds WNeova vatios anos de Presidente, -
con una fecleceidn, Mitterrand se enfrenta al acicate politico Je Chime, dquien
siendo del ala consetvadora lo ha obligado

a reprivatizar a los bancos nacioni-

les y quien serfa el candidato mds préximo a sucederio con ls respectiva con-

B8 FHANCOIS AT TERRANI: Op. Cit. 1. 48,



signa del sepreso del capitalismo ¥ la fracasada administracién soctalista.

El pueblo francds, ya no quiere el socialismo como [orma de gobierno,
pues lo considers como totalitarios. Pesde Napoledn, Francia dotd a pane de
Zulopa con un cddico civil que se adelantaba a su épocy; sin dejar por cllo
de ser un dictador.  México suprimié la pena de muerte mids de medio siglo
antes que Francio;  La ftalia de los anos sesenta era notablemente democridti
ca, cminentemente plutalista, comparada con 1a Frneia de De Gaulle; y a0 -
pesar de ello conservaba una legislacidn que en muchos aspectos era arcaica,
en la que el divorcio estaba prohibido y 1 autodefensa permitida.  Semejan-
te, en la Francia de hoy, creo yo, se vuelven los ojos a las legislaciones ante-
riores en contra de la modernidad, partiendo de la base del pensamienta de
Miteerran) en que;

La libertad se deline como la panticipacidn
en cl poder colective y yis no como la ex-
tension de la cleccidn y de In responsabili
dad indivicual, con sus peligros ¥ sus recom
pensas, sus triunfos y sus derrotes (B9).

Asl pues, los partidos pollticos de derecha sestienen que Francia va ha
cio un Estado toralitarisis lavario, convintiéndose en wuna  pomenclatura de pri
vilepiados del Gobiermno y en la cual como dirfa Rousseau, todo cimladano se
ve obligade o ser libre, (90}

No cbstante o anterior, Mitiesrand y su gabinete de polierno han lucha
do pot ne caer en ln imdgen del comunismo ruso a través de dilerentes proprn
mas y proyecios de gebierno, dando a Franein  en lugar destacado dentro de
la poiitica intetnacionai del mundo y en su participacidn activie dentro de la
Comunidad Econdimica Ewropea y ¢l Programa de Guerrn de las Galaxias te  --

89 FRANGOIS YTTTERANDS Op. Lit, P. 57
9 ROUSSEAL: El_Pacto_Social; op. Cit. P, 64



los Estados Unidos y la desnucleatizacidn,  1Ha emprendido zrdua campana de
"autocolonizacion, ya gue las medidas anticonceptivas han dejado o Franpein
con escasa poblacifn infanti) reorpganizande e plancacion fawiliar vy retomando
los planteamientos de la Tamilin catdlica, En resuemen Francois Mitterrand ha
sabide oftecer oportunamente a la opinidn frapcesa lo que sin duda ésta desea
ba al ipstaurarse el secialismo: un Marsismo "Aptisovidtica” y petamente con un
sentido nacionalista {rancés, ejemplo de Espana y promotor de aspitacidn ha-

cia ¢} sccialisme Suiza,
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5). Mipuel de la Madrid 1L

Quisicra hacet notnr, que Mdéxico, ml patria, ha venido desarrolldndose
en un clima de paz y sepuridad social, cietto pero 1esentida por una cconomia
aslixiante,

L presente administracion, ha planteado mucho en lo econdmice y en
lo social, 8 i juicio se planca sin discernir primero si dichos plapes se ajus-
tap concretameme o lo realidad y pecesidades del puebio de Méxicu.

México, ha sultido una serie de tiansformaciones de su estructura po-
Iftica, desde 1970 hasia 1988 y de este dliimoe afio n 1994 las circunstancins
en las gue se desarrollatd mi puls, considero, seran por demds preecupantes,
si n0 se cpcuentia un buen enfoque a la solucién de los diferentes problemas,

Miguel de la Madrid, sustentd desde su campania presidencial, 7 tesis
bisicas que delinearon su piatelorma pelitica, a sabers

1. Renovicion Moral

2. Sociedad lgualitatia

3. Descentralizacion de la Vvida Nacional

4. Nacionalismo Revolucionatio

5. Democratizacién de la Vida Nacional

6. Combate a la inflacién

7. Plancacidn Democtdtica del ¥als, (91),

De las tesis mencionadas con anteriotidad, se ha querido buscar un -
nueve ordenamicnto ccondmico administtativo de in vida nacional, mds lo cieno
es que cl verdadefo proyecto de nacidn que inclufa 1a Constitucion de 17, se
perdié desde 1970, ya que el proyecto agrario no se cristalizd, petrolizanda,

h-iO REVOLUCIONARIO, 1a Ed.,

GUL 3 N
CEN., PRI, Mdxico, 1982 P. 24.
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a lo ecopomla nacjonal, dicho proyecte emand de la revolucidn Mexicana, por
lo gue el desarrollo polfiico del México modetno se relaciona necesariamente
con clia. La histotia de la Revolucidn Mexicana ha sido, desde hace largos
ndos, 1o que es en la actunlidad y, lo setd todavia por mucho tieinpo, un te-
ma apasionamte del cual surgen los programas de  gobierne de los dltimos
tiempus.

Al iniciarse In campana presidenciol de Miguel de la Madrid 1luitado
en 1982, woma para sf, trutando de  interpretar en un pensamicnto, los con-
cepios fundamentales de la Constitucidn del 17,

AsT ol sehor Presidepte ha manejade siempre una catacterfsticn defini
tiva en ¢l gjercicio de su mundato: ¢ nacionalismo revolucionario.  Mus des-
de los comienzos de su campafia expresd:

Los obLjetivos de wi Plan de Gobierno, seran
scpuir generando un crecimiento ccondinico
y social asociados a una alta genetacién de
los minimos e bienestat en_la alimentacidn,
cducncldn. salud y vivienda; lograt upa ne-
jor distribucidn por regiones geoguilicas, -
pot grupos socinles y por personas.  Fsos -
son jos objetivos que estamos planteando a
la nacidn, y estardn incluidos en ¢l Plan de
?nl;iemn. que derivard de In Consultn Populag
92).

De los lineamientos anteriores, se hace necesatio aclarar slgunos con-
ceptos, entendiendo primeto lo que s nacién se reficre,
Nacidn;

Es una comunidad de individuos que comparten
lazos Eticos, histdricos, lingiisticas y cultura- -
leg, con un Lerritorio, un estado, y una [orma
de pobierno, (93).

U7 MIGUEL DE LA MADRID HURTADD: FILOSOFIA POLITCA (LA CAMPARA
PRESIDENCLAL) ; tn. Ed. PRI Durante la entrevistn por Televisidn.- Pucbhla, Pue.
Noviembre 20, México, 1981, P, 1

93 MIGUEL DE LA MADRID il.: Op. Cit. P. 47
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Puesto que la nacién para Miguel de In Madrid, tiene un sentido que

involucra a 1dos sus integrantes por ipual,

fa Constitucién Polltica de México

deteriminn su plepe dominio, en el Tundamental artfeula 27 Constitucional que

a la letn dice:

"Ln propicdad de Jastierms y aguns com-
prendidas dentro del territorio nacional, --
cortesponde otiginalmente a In nacidn, la
cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de cllas a los panicula-"
res, constituyende la propiedad privada®.
(94).

Asf, aunado a lo anerior debemos delinir lo que es ln Revolucion

xcann paza Miguel de In Madrid Hurtade,

Revolucion Mexicana:

"La revolucién Mexicana es un proceso si-
vo, Parn mi pobierno, su contenido nacin-
nalista, democtdtico, pupular ¥ untiinpe-
rialistn, condensa el proyecto e nacidn
conformado par el pucblo a través de sus
luchas,  El movimiemo social de les re-
volucionarios mexiciifus se haya en cons
tante desarrollo, para que el puchlo \.Igmi
ce su capacidad de awodererminacion, y
ln lucha para que el poder siga siendo ox-

presidn auténtica de su voluntad. (95

Me-

Uni vez cntendidos los conceptos anteriores, desprendemos que el na-

cionalismo revolucionarin, en cl sentldo que lo plantea

nuest g Presidence, es

un sentimiento  profunde delealtad a nuestras tradiciones, a nucstras costum

bres, al suclo on que nacimes, a nuestea historin: fidelidnd a su historia o lo

mesicann ¥y su libre desenvolvimiento.,  Libertad, jusiicia y democracia lo -

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Mtl‘-
culo 27 3a, Bd., Trillas , México, 1986, p.29
95 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO: Idem.
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rigen, €5 ¢! rumbo de una comunidad que no aspira a la expantién, que no se
funda en el egoismo o en la vann prepotencia.

Sino gue husca el cncucniro solidatio con los demds, reconoce las vits
tudes de otros pueblor y valora en su justa dimensién las ideas universales,

Su objetivo es la rransformacién constante, po: la vla del Derecho, pamn ace-
letar la incorporacidn de las prandes mayorlas a los beneficios del desarrollo
integral de la nacién (96).

Asl de 1o anterior entendemos que para Miguel de la Madrid el nacio
nalismo sesolucionario es:

La defensa de puestea independencing for-
talecimicnto de la independuncia econdmi-
cn resfirmacion del nacionalismo cultural

y transiormacién socisl permanente en be
neficio de las mayorias (97).

A conmtinuvaciédn, exptesaré de manera sintétien el contenido esencial -
de las scis tesis restantes:

l. Renovacién Moral de la Soclednd, que Lmplica In supeditacién de in
tereses particulares al imerés de la Repiblica del cumplimiento del érden jutfs
dicoj In prevencidn, correccidn y coastigo de conductas itlcitns de funcionarios y
emplendos poblicos; la profesionalizacidn y depuracidn de los cuerpos encargados
de la Seguridod Piblics. Una administracién de justicia pronta y expedita; la
teno«acién de las prdcticas de moranlidad social en la Tamilia, la escueln, la -
emptesa, ¢l tiabajo y la vida comunitarin.

2. Sociednd lpualitatia, en sus dimensiones de igualdad en In economin
mediante la promocién del empleo, la proteccidn del salario, la regulacidn de

Ia concentracidn econdmica, itnpuestos proporcionales y equitatives, gasio pibli-

96 1DEM B, 107,
97 IDEM 7. 14,
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¢ redistributive del ingreso y crédito a las necesidades nacionales y populares,
con la promocidn decidida de la satisfaccién de dichas necesidades populares.
lguaidad nnte la justicia, con especial proteccidn a los débiles,

3. La descentralizacién de In vida nacional; mediante el fortaiecimien-
to de! federalisme y el Municipio Libre ampliando sus facultades en las tarens
del desatzollo; el fomento de la produccidn y de empleo fucta de las grandes
zonas de concentracién urbana, la desconcentincidn econdmica, cultural, sdmi-
nistrativa y politica.

4, Combate a la inflacién, persipuiendo una polftica de desarrollo que
establezea y amplie el cmplee productivo y 1emunetado, combata la inflacién y
se preocupe también por distribuit en mejor lomma el ingteso naciopal.  una
polltica de desarrollo basada en la amplincidn de lo produccidn ¥y el empleo,

5. Democratizacién inegtal, es o participacién pepular en la produce
tién, distribucién y consumo, pasticipaciSn popular eon 1odos los aspecios de la
sida social y participacién populas en la cducacion y en la creacidén y disfrute
de la cultura.

6. Planeacitn democrdtica, n traveés de un sistcing nncional que [je
objetivos, estratégins de desacrollo, programas, acciones, recursos y responsabie
lidades. la panicipacién de 1oda la sociedad; obligatoriedad, disciplina y eficien
cia en los programas de sector piblico, vigilancia y evaluacidn permanemes, -
coodinacidn de los planes federales con los cstatales y municipales, induccidn
de comportamientos particulares hacia los objetivos nacionales y concretacién

fe acciones con los scctotes social y privade,
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La permanente consulta populat desarrollads  durante o campann elec
toral ha permhido ratilicar la adhesion del pucblo a estos sicte postulados y
ha enriquecido su contenido,  Del didlogo pepular ha derivade la importancia
de desglosar las implicaciones de cada una de cstas tesis fundnmemales o iden
tificar , asl su complementaricdad, ahondar en sus especilicidades y senalar
les farmulas concretas de su realizacidn,

Cotno podemos apreciar, las anteriores tesis se desprenden del linen--
miento general pronunciado en campana y citado ya en este trabajo.

lZfectivamente, el Presidenie Miguel de la Madrid ha buscado concreti
rar el Programa de Accion de su pobiernn o través del Sistema Nocional de
Maneacidn DRemocritica (S.NLPDL) misma estructuta que jdenlfiplicamente se
consagra en lan Constitucidn Politicn de los Estados Unidos Mexicanos, en su
artfculo 26 y el cual apalizaremos mids adelante,

Expresidn personal vilida porque ne cs contraria al sentido otipinal de
In expresion politica de la Constitucidn.

Las cinco primeros afios de nuestto mandatatio en el cjercicio del po-
der, han sido en muche fructificantes, pero en otros resgade. Para ¢l fa pln
neacién es:

Un instrumento pata uvransformat de mane-
. ra raclonal y ordenada, con hiase cn los
propdsitos  politicos de pafs, su realidad
social, en respuesta o s desalios de cada
ewapa histdrica y de acuerdo a los valares
del proyecto nacional, para imprimitle soli
dez, dmamlsmo, permancnciaz ¥y equidad al”
cwcnmcnto de In ecoromla, d fin de garan
tizar un desarrollo p.uu:npuno ¢ indepen-"
diente.  En consecuencia, mi gobicrno pro-
pugna la consolidacitn del Sisteina Nacionpal
de Planeacidn Democrdtics comuo instrumen

1o que penmite anicular y dar respeesta a
las deinandas del pueble, orientar lo activi



dad de los sectores sociales, y ptomover
su participacién, tanto en Ja determina-
citn de priotidades y estratégias de desa
Elollo como en la ejecucidn de acciones

Asl la planeacidn democrdtica se ha convertido en el sisiema de traba-
jo del gobierno actual, buscando lograr el proceso anndnico de la ciudad y el
campo de los aspectos econdmicos, sociales y polfticos de Ja comunidad. A mi
juicio lo anterior no se ha logtado en su totalidad,

Serin casi interminable el tratar de conjuntat en lan pocas pAginas los
nspectos mds importantes que en materia e planfacidn econdmica y social en
sels nios ha loprado el sefor Presicente Miguel de la Madrid Flurtade,

- Sistema Nacional de Programacién Democrdticn,

- Sistema Integial de Planeacién Democdtica,

- Acuiacién de Moneda.

- Politicn Antisubsidios (Azucar, Tortilla, ete.)

- Venta de Paraestatales,

= Cooperacidn Industrinl y de Comercio Mundinl,

= Intercambio Edueativo y Cultura Mundial

- Programas de Intercambio Compensado Mundial.

- Cartas do Intencién de Abastecimiento de Granos Mundial,

- Reformas al Articulo 115 Constitucional en Materia Municipal.

- Creacién del Cédige Federal Electoral.

- Democtatizacidn del Distrito Federal,

- Politica de Apertura a8 la creacién de nuevos Partides Pollticos.

RSO PRONUNCIADO DURANTE

LA REUNION ESTATAL PARA LA PRODUL‘EIﬁﬁ, Jerez, Zac., 31 de octubre de
1981,
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Movimiento de Reforma Judicial

Comisidn para la Reconstruccién del Distrito Fedeeal

Comisidn de Rchabilitacidn de desempleados a la vida nacional
Reformas al CaAdigo Sanitario, Ley General de Salud se anulé, no
se 1elormd

Creacion del Plun Nacional de Desarrollo (PLANADE B3-8B),
Relormas al Cédiga Civil del Distrito Federal.

Algunos otros planeamientos los veremos en el capitulo siguiente:



Capitulo IV
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CAPITULO 1V,
EL REGIMEN JURIDICO DE 1.A PLANEACION

ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO

1). Cosrientes tedriens adoptadas cn México

£n nucstro pals, en los dGlitimos cuatio afoes se ha realizado un esfuerzo
sistemdtico por introducit I plancacidon en 1odos los niveles de gobierno y ad-
ministracidn pablicn, concibiendo n ds1ta como medio pata acclerar ¢l procesas
de desarrollo en funcidn de objetivos clatamente definidos.

Estas acciones conjuntas han semindo las bases para definir un sistema
nacionnl de planeacidn democrfitica que se ha ido configurando en un proceso
gradual y firme. (99}

Del andlisis plobal de esta experiencin se plantean los aspectos concep
tueles estimuluntes parn el desarrollo de este trabajo,  tasta shorn, dentio -
del desacrollo de estn tesis hemos tiatado de mantener una posicidén cohetene
que nos permitla logiar uniformidad técnica en la exposicién y andlisis de los
copcepnos por los cuales avanzatemos en el curso de los siguientes términus.
Efectivamente, toda planeacién se inspirn en una teorib o en varfas teorfas pa
m su efccucidn, asl, 1enemos que, cn México existe una conjuncidn de las mis
as, demasiado intevrelacionadss entre s, ya que abarcan desde el pensamien
to marxista, hasta la exposiclén eapitalista de filton Friedman.

Acercandonos lo mds posible el lineamiento anterios procederemos, ha

inmeripretar lo que a mi juicio considero las corrientes tefricas adoptadas en

T IETES: L LSTADO _DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, Prosentado cn [a lercera Confercncia de Minisitos y Jefes de Planca
Cidn de Awmérica Lating, Guatemala, noviembre 1980, Doc. del lepes, Ed, UniEa
Pag. 1.




170

nuestro pafs, siendo 1a s antigua la de salubridad, womada de la estructua
de Planificacién de Alemania, que México adopra, caractesizandola, o las ne-
cesidades de nuestro pafs y cteando el Instituto Mexicano del Scguto Social.

Hablat hoy de cconomias y madelos esquemfticos de planeacién cn
cualgquicra de sus Ambitos, tesulta de importante trascendencing para algunos
autores o teorfs de la planilicucidn mactoosintal, susientads por Milton Fried
man. serfa el fiel reflejo de la vertiente capitalista notteamericana, influen-
ciada en nuestra pals.

Para otros 1a teorin de Stoviclnisky, repiesentaria el ascendrado ri-
gotismu comunista a la implantacién de economias de izouierda.

Asl en nuestto pals  se conjugan las economfas de igquiceda y de de-
echa, pata ciear unn planificacitn, en estos imomenwos, social pera basada en
lo econfimicuo, que se transfanna vn 1o gue se conoce como planeacidn-demo-
critica de los nuevos mundos, (100).

Modrfamos abarcat estas teorfas desde diversos puntos de vista: socio-
l6gicamente, ccondmicamente, politicamente, estructuralmente, funcionalista,
de muasas, oe,

tienry Chatles, enlatiza que la plancacién debe ser:

La cualidad requerida para clirigit los nece-
sarins reajustes o 1a nueva amplilicacion -
cientiTica (Guerra Jde Galaxias) de suerie nue
los cumbios sociales debidos a los progresos
materiales no sean exclusives.,  ta de hallar-
se, en la administracidn pablica con un alio
drien de mentalidad generalizadoraguna mema

d que pueda atare:  Loa multitud de te-
laciones complejus. (101),

To0 op. G B 7

101 ENRY CHARLLES: DEGRADATION OF THE DEMOCRATIC DOGMA, IV Ed.
Pensilvanya, EEUU,, 1987 B 423
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Par su parte Oscar Langle, alirma:

El rasgo esencinl de Ia planilicacidn que
tienda a cualquier desartollo, madica en
asegurar una cantidad de  inversiones lo
bastnnte elevadas como pata permitit un
incremente de ingresos naciopales gque -
sean sustancialmoente mayores que el -
{iltm)) de crecimiento de la poblucidn,
102

Para Carlos Salinas de Gortnrtis

l.a plancacifn cs una accitn sustamiva de
polftica social, que intepra y adecda, con
riguroso control y seguimicnto lns accio-
nes del goblemo de la Repdblicn, (103)

Pata Alejandto Solfs Flores:

La planeacidn vs la pandcipacion cindada-
nt dentrto de los diganos del Gobiemo (104),

Para Bettelhelin:

La plancacion es la adaptacién de la pro-

duccién a las necesidades o a la demanda,
Fs la significacidn de 1o social, es la deci-
si6n de integracion de! mamdo y estiucturn
de gobierno, (105),

102 OSCAR LANGLE: FCONOMIC THEORY Oif SOCIALISM, IV Ed., Mincssota,

19318, I, 233
103 CARLOS SALINAS DE GORTARD LA PLANEACION EN MENICO, ta Ed.

México., S0P, P 12
104, ALEJANDRO SOLIS FLORES: MEXICO PRESENTE Y FUTUROY Ediciones

de Cultura Popular), 1a. Ed., México, P, 214,

105 CIHARLES BETTELHEIM: PROBLEMAS TEORICOS ¥ PRACTICOS DE LA
PLANEACION 2a. Bd. {Col de Ciencias Sociales No. 20 ), Tecnos,, Madrid, 1965,
P 193,
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Asl pues, este concepto y estas teotlas también se ramifican en orms
ttes, que son las teorfas de; la descentealizacién, in desconcertacidn y la cen--
tralizacidn.

De estas t1es expresaremos lo siguiente:

Desconcerntacidn.

Andrés Serra Rojas Afirma:

La descentralizacion administrativa, es la
técnica de organizacién jurldica de un -
ente pOblico que integra una peisonalidad
o la que se asigna una limitada competen
cia territorial, o aquella que parcialmente
adminlistra asuntos especlfices, con deter-
minada sutonomla o independencin, y sin

dejar de formar patte del Estado, ¢l cual
no presciende de su poder polftico fegu--
lay y de Jn tuteln administrativa, (106}

Huttegenbach dice que:

En este tipo de planeacidn, la autonomia
técnica administrativa consiste en que di-
chos organismos estén sometidos a las re-
glas de gestion administtativa y financieras
que, en principios, son aplicables a todos -
los servicios centralizados del Estado y 1a
autonomin orgfnico-administrativa, que en
agquella que supone 1a existencia de un ser-
vicio pdblico que tiene prertogativas pro--
pias ejercidas pot autoridades distintas del
poder central ¥y que puecde oponet o €éste -
su esfern de nutonomia, (107),

106 ANDRES SERRA ROJAS: Op. Cit P, 247.
107 BUTTEGENBACH: LAPLAN&CIﬁN POR DESCENTRALIZACION (Fonda de
Cultura Econfmica); 2a. Ed. xico, T P 4,



Desconcemiacidn
Enrique Sayagues Lazo afirma que:

En la tectln de la ploneaclén por con-
centracidn adminisizativa se debe dar,
Ia trasferencia a un 4rgano intesior o
agente de In administtacién centinl, cde
una competencia exclusiva, o un poder
ce trdmite, de decisién, de ejercicio
por s superinees, disminuyendo relati
vamente la relacién de jerarquin y su=
bordinacién,
En la desconcentracion administraliva
se localizan 6rganos administrativos -
gue s¢ desligan del poder central y ha
3ulencs se les ororgan clertas faculta-
es exciusivas para actuar y decidir, -
peio dentre de los Him'tes y responsabi
fidades precisas que no los alejen de 1a
propin administracién, La competencia
que les confiete no llega a su autono-
mla. (108%

Centralizacidn,
Gabino Fragn nos dice:

Existe o puede concebirtse el tégimen -
de centralizacidn administtativa cuando
los Grganos se agrupan colocdndose unos
respecto de los otros de tal suerte que
entre ellos exista un vinculo que, pattien
do del érgrno situndo en el mids alto -
gfado de ese orden, los drganos se vayan
ligando hasta ¢l 61gano de Infima cate-
gotfa a través de diversos grados en los
que existen ciertas facuitades. (109).

De todo lo anterior inferimos que en nuestro pais la planeacién social,
econémica y administsative parte directamente, de la centralizacién y conjugan-

do Ia teosla saclal de la Constitucitn de 1917

¥ i MINISTRATIVO, 3a Ed. 1986
Post(a, Ménico P. 28

13366{:8‘9‘?}0 FRAGA: DERECHC ADMINISTRATIVO, 3a. Ed., Porsia, Méxica, -
, P
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2). Andlisis e los fundiwmentos
constitucionales de la pla-
neacién on México (25,26,27
y demas relativos do In --
Constitucion Polltica de --
los Estados Unidos Mexici-

nos,

ARTICULLO 25, Cornesponde al Estada la tectorin
del desarrollo nacional para gatantizar que es-

te sen intepral, que lortalezea la soberanfu de la
Nacidn y su régimen democidtico y que, median-
te el Tomento del crecimiento econdmico y el em
plcn Y una mds justa dlstrlhucufm del ingreso y fa
tiqueza, permite el peto ejercicio de la libertad y
la digpidad de los individuos, grupos y clases socia
les, cuya sepuridid protege csta Constitucidn.

El Estado planteatd, conducisd, coordinard y orien-
taru la actividad ecandmica nacional y Hevard o en
bo la regularizacidn ¥ fomento de las actividades -
que demande el intetés peneral en el marco de hi -
bertades que otorpa esta Constitucidn.

Al dusarrolle econdmico nacional concutrirdn, con-
respansabilidad social, el sector piblico, el sector -
social y el sector privado, sin menoscabo de otras -
formas” de actividad econémica que contribuyan al -
desartotio de Ya nacidn,

]l sector publico tendrd a su eargo, de manem ex-
clusiva, tas drens estratépicas que se sefinlan en ol Ar
ticulo 28, parrafo Cuarte de la Constitucién, mantenien
do siempre el Gobierno ¥ederal la progesad v el contiol
sobie los organismos que en su caso sc establezcan,

Asimlsmo, podrd participar por sf o con los sectores
socinl y privado, de acuerdo con la ley, pata impul-
saf y organizar {as fdreas prioritarias del desarrolla,

njo criterios de equidad social y productividad se -
apoyatd a las empresas de los sectores social y pti-



vado de ln cconomln sujetdndolos a las modali-
dades que dicte el interés pablico y al uso, en
benelicio genernl de los recursus productivos,

cuidande su conservacidn y el medio nmbiente.

Las leyes establecerin los tnecanismos que fa-
ciliten la organizacidn y la expansidn de la ac-
tividad econdmica del sector social: de los eji-
dos, organizaciones de trabajadores, conperativas,
camunidades, cmpresas que pertenezcan mayari-
terin o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién so
ciar para {a praduceidn, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialimeme necesarios.

La ley alenmutd y protegerd |n actividad econé-
mica que realicen los partticulares y proveerd -
las condiciones pata que el desenvolvimiento del
secror privade conttibuya al desariollo econdmi-
co nmacional, en los té&rminos que establece esta
Constitucién. (110).

ARTICULO 26. El Estade orgnnizatd un siste-
ma de planeacién democtitica del desarrollo
nacienal que imprimn solidez, dinamisino, per-
mapencin ¥ equidad al crecimiento de In ccong-
min para In independencia v la democratizacidn
polftica, social y cultural de la nacidn.

L.os [ines «el proyecto nacional contenidos en
esya Constitucian determinardn Jos objetivos de
In planeacidén. La plancacidn serd democrdtic,
Mediante la participacidn de los diversos secto-
res focinles recoperd fns aspiraciones y deman-
das e la sociedad para incorpararlos al Plan -
Nacional de Desarrollo al que se sujetardn obli-
patorinmente los programas e la Administracion
Pélilica Federal,

L.a Ley facultatd al Ejecutivu pam que establez-
ca los procedimientos de participacién y consul-
m popul'u en el sistema nacional de  plancacion
democtdtica y los criterios para la formulacide,
instrumentacion, control y evaluacion del plan vy
fos propriunas de desarrollo.  Asfmisino, detenni
nnrd los &rganos responsables del proceso de pliy
neacidn ¥ Ins bases que el Ejecutive Federal coor
dine mediante comvenios de las entidades federa-
tivas e induzca y conciefte con los particulasos
las acciones a realicar para su claboracion y cje
cucidn.,

110 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADUS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit.
P. 27.
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En ¢ sistemn de planeacién democidtica, e} Congreso
«(ir.- Ix; Unién tended 1o intervencidn que seiale o Ley.
111},

ARTICULO 127. La propicdad de las tiertas y -
aguas comprendidas dentio de los Wmites del teriito-
tio nacional, corresponde originalmente a la Naclén,

la cusl ha (cnido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los panticulares, constituyendo la

propiedad privada,

Las exImpinciones sélo podidn hacerse por cpusa de
utltidad pablics y mediante indemnizacién.

La Naci6n tendrd en tedo tiempo el detechs de impo-
ner a 1a propiedad privada las modalidades cue dicte el
interés pdblico, asi como ¢l de regulnr, en beneficio -
sacial, el aprovechamicemo de los elementos naturales
susceptibles de aprobacién, con abjeto de hacer una -
distribucign cquitativa de la riquera pablica, cuidar de
su cohsetvacidn, logfar el desattolic equilibrado del -
Pars y el mejoramiento de las condiciones de vida de

a poblacién rural ¥ utbana. En consccuencia, se dic-
tagdn 1as moedidas necesatins pam otdenar los usenta-
mientos hwnanos y establecer adecundas provisiones, -
usos, tescivas ¥y destinos de tierros, aguas y bosnques,

a cfecro e cjecutar obras pidblicas y de planear y fe-
gular ln fundacién, conservacién, mejoramiento y creci-
miente de los centros de poblacién; pata el fracciona-
miento de los latifundios; para disponer, en los térmi-
nos de la ley reglamentaria, la oyfanizacion y explo-
tacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrolin de n tequeda propiedad agricola en explota-
ciém patn lo cieacidn de nuevos centros de poblacidn
npricoln con tiertus y sguas que les sean indispensables,
pata cl fomento Ce la agricultvia y para evitar 1o ces-
truccidn de los elementos naturales y los dofos que la
propicdad pueda sultit en perjuicio e 1a sociedad. Los
nicleos Ce poblacién que carezcan cc tierras y aguas o
no ins tengan en cantidad suficiente patn las necesida-
des de su poblacién, tendedn derecho a que se les dote
de cllas, tomdndolas de los propiedades inmediatas, res-
petando siempre la pequefin propiedad ngricola en explo
tacion, (112).

111 CONSITTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
Cit. P. 29

112 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS, Op.
Cit. Pp. 39 - 40
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ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los wonopolios, las pricticas mo
nopélicas, los estancos y las exenclones de impues
tos ¢n los términos y condiciones que [ijan las le-
yes, El mismo tratammiento se darf a las prohibi-
ciones a iltulo de proteccidén a In industria.

No constitvirin monopdlios las funciones que el -
Estado ejerzo de maneta exclusiva en las dreas -
estratépicas o las que se rellere este preceprus
Acufacién de moneda, correos, teldéginios, radio-
telegraiTa, y la comunicacidn vfa satélite, emi--
sifin de billetes por medio de un solo banco, orga
nismo descentfolizado del Gobietno Federal, peud
leos ¢ hidrocatburos, petroquimica bdsica, minera
les radiactivos y generacidn de enerpla nuclear =
que expresometne sefinlen Ins leyes que expida -
¢l Congreso de la Unién.

Se exceptun también de lo previsto cn la primern
parte del primer pdsrafo de este artlculo, In pres
tacién del servicio piblica de bancn y  crédito,

El Estado contaid con los organismos y emptesas
que requiern pata €) eficaz manejo de las drens
estintépgicas o su cargo, ¥ ¢n las actividades de
catdcter prictitatio donde, de scuerdo con lasg le-
yes, participe por st o con los sectores social o
privado.

Se podrdn otorgar subsidios n actividades priorita

rias, cuando sean gencrales, de cardcter remporal

y no afecten sustancinlmente las [inanzas de la -

nacidn, El Estndo vigilard su aplicacién vy evalun-

14 los resultados de ésta. (113

Como forma de introduccién a este punto, me he permitido citar de los articu

jos referidos, los conceptos més elementales que se interrelacionan con el desarro-
llo de esta tesis. En el mismo sebtide no he quetido pasar al estudio de analizar -
punto por punto cada uno de ellos, puesto que serls inoficioso e inoperante, sl co-

mo fuern de contexto del sentido original de cste tiabajo.

113 IDEM.
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Asl pues, como futuro aborado conocedot de los principlos bisicos que
regulon la vida de la Repdblica, expondré mi particular punto de vista sobte los
mismos,

El Antfeulo 25, plantea los principios bisicos del sistema econdmico
mexicann, sn intf~duccidn responde a una cortiente dentro del constitucionalismo
que pretende [ijar, en los preceptos de las normas supremas, los principios bisi-
cos en matesin econdmica, asl pues de acuerdo con la polftica trazada por los
"Economistas del Bstado”, en México siguiendo esta orientacién se ha planteado
la necesidad de incotporar un capltulo econdémico a la Constitucibén; es asl que
hoy, los artfculos 25, 26, 27 y 28 telotmados a fines de 1982, constituyen en la
préctica e} sustento constitucional del Derecho Econdmico Mexicano. Podifamaos
afitmar que estos cuatrzo artfculos forman por sl mismos, el capfiulo ccondmice
de la Constitucidn, sin desconocer que existen ot1as normas que tienen un con-
tenido de esa naturaleza, como el 113 y las disposiciones relativas u faculiades
del Cungreso de la Unidn en mnteria econémica.

El Attfculo 26 por su patte, arma, justifica y da validez legal al Sis-
tema Macional de Planeacién Democrdtica, a su voz da vida al Plan Nacional de
Desatrolio v configura la Ley Nacional de Planeacidn.

El Artlculo 27, por su parte nos expone, ¢l mejor concepto de lo que
es la nacién y la soberanfa, nos provee del marco legal y los instrumentos y -
elementos bédsicos para conformac y desprender el Plan Nacional de Desarzollo.

El Articulo 2B Constituclonal, expone el marco legal de funcionamien
10 del sector piblico parmestmal, la banca, asl como también integra la defini=
cidn tdcita ¥ clara de que en nuestro pals no habrd monopélios. Es decit en sl
el anfcule que confisme ia estrategin gubernamental bdsica para la cconomia -

nacional,
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3). Insttumentos jurldicos que regulan
la planeacién econdm’ca y social
de nuestta pals, el Plan Nacional
de Desarrollo, Ley de Planeacitn
y otrns disposiciones tegales, asl
como el proyecto de naciédn.

Para emender los lineamientos actuales que se han venido dando en -
materia de plancacién econSmica y social en nuestro pals, se hace necesazio
el andlisis que en sentido histérico matca la pouta ¥ los antecedentes de la
Ley de Planeacién ¥ del Sistema Nacional de Plancacién Democritica.

Se hace necesatio enfatizar, el beche de que al hablar de lo econdmi-
co-social, estamos 1efiriéndonos a una de las estructuras bdsicas del sistema
social en general:

- Estructuta Econémico-social
~ Estructura Politico-Juridica
- Estructurn ldeolégica. (114).

TI4TEPES: Op. Gt P, 7
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Los primeros intentos de planear la economia se remontan a julio de
1930, fccha de In expedicién de 1a Ley para elnborar "El Plan Nacionai de Mé&
xica. En 1942 se crea la Comisién Fedeta! de Planeaclén Econdmica, en 1946
la Comisién MNacional de Inversiones, en 1958 el Piograma Maclonnl de Inversio
nes Pdblicas, en 1964, ¢l Plan de Accién Inmediata en 1970, el Plan de Desa-
rtolle Econémico y Social, en 1676 se desarrolla in reforma administentiva, en
1982 ¢l Plan Global de Desatrollo y en 1983 el Plan Nacional de Desatrolla
y el Sistema Nacional de Maneacién Democsdticn.

En la década de los 70, prdcticamente todos los palses de Amética La-
tina {ormulaten planes ¢ desarrolle, con Civersas modulidades y estllos. Estos
palses de Lotinoamérica, han incursionado desde entonces, en la prictica de
ln planeacién haste llegar, en la época moderna, por ejempia al Plan Cruzado
de insil, Plan Austenl de Argentina, o el Plan de Pago de la Deuda Externa
cel Perl.

Sin embargo, ha sido {recuente la ciftica a los resuliados de csos es-
fueszos, Negidndose incluso o lablar de una crisis ¢o ln plancacidén en el dren
latinoamericana,

En muchos pafses, in planencién fue {mplantnda a partir de actos jusl-
dicos y reglamentatios de Indole imesnacional, polltico y social. En el caso
de América Latina; sin una fdea clara de sus objetivos y posibilidades, desta--
condo la inadecuada dotacién determinante de recursos humanos, de informo--
cién estadfstica suficientemetne oportuna y la insuficiencia de los métodos y
técnicas wtilizados por ¢} sector piblico en la operatividad de la planeacisn

Nuestfo destino es claro ¥ nuestro Proyecto de Nacidn que se consagsa

en la Constitucién de 1917, también. Retomarlo es el ohjetivo ¥ que e} préxi
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mo Piesidente para el petfodo 88-94 lo ejecute con sentide nacional.

Por otra pante, México, inmerse en ¢l contexte mundial, no se ha que-
dade & la zagn en esta materia, la prepatacién de cuadios técnicos para ln =
planeacién preferente de esos aios hacia acd, lo mlsmo que el mejoramiento
de las cstadiSticas basicos patn la ploneacién ¥ la introduccidn paulnatina del -
presupuesto pot programns en el sector piblico., Ademds en los Gitimos ahos,
se han tealizado importantes esfuerzos metodolbpicos en todas las dreas de la
planeacidén, Todos estos esluerzos se inscriben en el mazco peneral de upa -
reforma aparente de lo administrativo integial. (115).

Asl pues, y por lo anterlormente expucsto, os objetivo de este traba-
jo definir 1a estrategin de planencién del gebletno [ederal,

Nuestro pals siguiendo diversos esquemas imundinles, ha caracterizado
y conjugado los diflerentes tipos de planeacién en cuatto tubros significativos:

- Planeacién Centializada.

- Planeacién Descentralizada,

- Planencién Patacstatal, Regional, Sectorial y por Servicips.

- Planeacién pos Subsistenns,

Entrando en materia y como primern aproxlimacidén de la Planeacién -
Econdmica y Socinl, cxaminaremos las relociones entte los distintos tipos de
planes, que serian el conjunto o €l producto de dicha planescién.  Exponiéndo-
los en una secuencin aparentememe lgica, (nunque prevenimos de antemano,

ue en la préeticn, Iln sccuencia y racionalidad de la planeacién pueden daise
¥ F P

TE3 Cabic sepalaf Ja cieacin DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION y

del PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA MEXICANO DE CUENTAS
NACIONALES DE LA S.P.P, asi como ¢l CECADE (Centro de Capacitacidén para
ol Desarrolle de Ia S.P,P.) que ha preparado ya vatios miles de funclonatios pl
blicos en labores de pinneacién.  #n estos proyectos se ha tenido colaboracién’
de las Naciones Unidas (ONU)L
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de manera muy diferente}, atendiendo a las posibilidndes que ofrezean en cada
caso la realidnd concretn, 1a que exige siempre respuestas pragmiticas y rd-
pidas,

E! marco contextual mas amplic de ln planeacién lo contituye e! Plan
Nacional de largo plazo, cuya funcién cs dar las grandes orientaciones al sis-
temn social expresando las aspirnciones fundamentales del proyecto politico o
de nacién que inspiran al gobierno nacional. E) grado de detalle de los Ma-
nes Globales de large plazo os invarinble, para convertilo sdlo en expresién -
variable de estraiégia general y de las polfticas mds importantes desde el pun
to de vista socinl, politico y econdmico.

Los aspectos especiales y de tiempo dentzo de la planeacién exigen -
1a formulacién de planes de largo y medinno plazo, los que tienen que recibir
el marco de referencia de los planes plobales en general y guardar coherencia
con los planes sectotinles. En este caso, se deline la plancacién por fegiones,
también pucde caber para este tipo de planencién la definicién de subsistemas
1egionmales, on la que se den planes globales, semiglobales, intersectorinles, -
sectoriales, etc.; con posibles subsidins sectoilales o regionales.

Estos subsistemas a su vez, deherdn concordar con el sistema nacional
de plancacién demecritica (S.N.P.D.) pero tepiendo caractesfsticas propias
diferentes, que sélo puedan manecjarse o nivel central.

Asl tenemos que, los principales planes que completan al conjunto de
planes operatives son:

a) Nivel Semiglobal:

~ Plan Monetario

-~ Plan de Comercio Exterior
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- #$lan del Sector Piblico

- Dtros.

b)- Nivel Secirorial:

- Planes Sectoriales

- Plancs Intersectoriales

-~ Planes pot Rama,

- Planes Institucionnles y de Empresas.

- Ouros

¢) Nivel Regional:

~ Planes Globales

- Planes por Scctores y Ramas

~ Planes Intcrregionales

- Planes Municipales

- otlios.

d) Grandes Ptoyectos.

La estrecha interrclacidn existente entre los diversos tipos de planes
de un sistemn {ver gréfica 1 }, hacen que el proceso de pleneacién emplee ne
cesatiamente un métedo de aptoximaciones sucesivas, en el que se genera un
permanente flujo de lda y vuelta de odicntaciones, formulacién, compatibiliza-
cidn, rettoolimentacién ¥y toma de decisiones las que deben ser ordenadas se-
cuencialmente ¥ tener plazos fijados para Uevarse a cabo,

Manteniéndonos en la Hrhea de la conceptualizacidn general que hemos
seguido, definiremos en términos muy amplivs los actores que intervienen en
cl proceso de planeacién econdmica-social. Para analizar lo amtetior, definite-

mes cuatto actores centrales: dos de ellos conforman el Sector Phblico y los
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otjos dos integran el Sector Privado.  Asl, on nuestro pafs, que responde a un
Sistemn organizade cn formna de Federacién con un grado razonable de descen-
tralizacién, los actores phblicos setfan el Gebierno Federal y los Gobiernos -
Estntales, En el Sector Privado, distinguiremos una parte que llamaremos ein-
plesatios y la otta que llamaremos trabajadores. No enttaremos n definir es-
tes conceptos en detalle.

El actor principal del proceso de planencién es necesarinmente ¢l Co-
bierno Federal Muchas razones avalin esta afirmacién y fo que nos patece la
més importante de cllas es que, siendo la planeacién econSmica un proceso -
cuyas decisiones alectan fa vida enteca, actual ¥ Tutura del pals y de sus -
componentes sociales, ellns sélo pucden ser tompdas por qulen detiene el po-
der polftico, que la faculta patn hacerio ¥ que le permite llevar o eabo los -
propdsitos que se plamtea, Sin abundar ni phondar mds en lns tazones, dejo-
mos cstablecido que considernmos como ditector responsable del proceso de
planeacién ccondmice-socinl nl Gobierno Federal.

Los Gobiernos Estatales serfan el otro actor representante del Sector
Piblice y, como en todos los casos, su papel serf mds o menos importante
segln el grado de poder de que dispongan. Este poder estd  relacionndo con
sug atribuclones legales, y mds importante, con el voldmen de recursos que
manejan y el nivel de autonomln sin que puedan tomar sus decisiones. Pode-
mos afirmar que, el drea de responsabilidnd de este actor en la planencidn -
econfmica-social, es ¢! espacio termritorial bajo su control ¥ 1a funcién que de
ben cumplit tiene un cardcter similar a la del Gobierno Federal parn lo Na-
cién como un todo, con las tcstricciones que pata los Gobiernos Estatales 1e®

presentan las atribuciones superiores del Gobierno Federal, las que s¢ mani-
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tiestan en aspectos especificos del gquehacer econdmico-social.

La parte del Secwwr Privado que hemos denominado empresarios, serfa
la que es propietaria activa de 105"'medi_ps de produecién de bienes y setvicios
que no pertenccen al sector pablico, Ahora bien, también hicimos mencién
al otro actor que serian los trabajadores, que son aquellos que venden su tro-
bajo por una temunelacién econdémica. Su gtado de poder y capacldad deciso-
ris dentrto del sistema, dependen principalmente del desartollo noacional de la
participacidn polftica y del grado de perfeccionamiemto y amplitud de cobes-
tura de su otganizacidn sindicol. Es necesario enfntizar que, aunque ¢ tatea
de elaborar los plancs econdmico-sociales es responsabilidad del sector publico,
no excluye.la participacidn de los sectores social y privado.

Dent1o del Proceso de Planeacién, sabemos gque en Ia esfera administra
tiva, la plancacién como parte del proceso administrativo, requiere para la -
implementacién de sus accianes y objetivos de un clemento de suma impotlan-
cia: In Cootdinacidén Administrativa, In cual podemos delinir como, desde el -
punto de vista de Delion:

Coordinar consiste, etimolégicamente hablan-
do en ¢ senc de upa otganizacién compleja,
el utilizar férmulas que permitan asepurar -
la unidad de accién (116).

Lucien Sfez, dice:

"L.a coordinacién es una mezcla confusa de
poder jerdtquice y de concertacisn”. (1417).

116 A.G. DELION: LA COORDINATION ADMINISTRATIVA EN MATERIA ECO-
NOMIGQUE ET SOCIALET, Imfoduccldn General, Cahier de LT Institut Francaise,
Des Sciencies Administzatives, la. Ed. 2 Cujas, Parfs, 1967 P. 12.

117 L. SFEZ. L.' ADMINISTRATION PROSPECTIVE, la. Ed., Cool. Upi, Parls -
1585 P. 238, 5 .
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Patricin Lemoyne De Forgues, nos dice:

"L consdinacién adminsitrativa, no es sino
meramente, una reducida mezeln conlusn de
amalgamacién de los inereses del Estado™.
(118).

3¢ lo nnteriot, podemos afirmar que la cootdinacidn administrativa,
es la referencia de un moudelo jerdrquico, que introduce estratéping, inspirndas
en &, en un campo de fuerzas de diferente ndole politica, pata organizar de
mejor mancra las [uerzas reales de poder con los objetivos de los planes que
de éste emanen.

De lo anteriormente dicho, alirmamos que, de acuerdo con ln coardi-
nacidn adininistrativa los plapes se clasifican cn:

- Planes de alcance temporal,

= Planes de cobenura econdmico-social.

- Planes de alcance espacial.

~ Planes de dreas de cjecucidon,

Para hacer mds grdlice nuestra explicacidn adjuntamos el cuadro esque
mitico ndmero 1, de! cual podemos inferir dos posibilicades de definit los -
subsistemas bdsicos. Una de cllas podtfa resultar del corte horizontnl basado
en el alcance 1empora) de log planes, o que nos Mevarfa a dofinit dos o tres
subsistemas clramente dilerenciados en cuanto o sus aspectos procesales o de
formacidn, estos serfan:

1) El de planificacién de large plazo

2) Gl de planificocion de mediano plazo

118 P, LEMOVYNE DE vOQGUES:  RECHERCIES SUR LA COORDINATION AD-
MINISTRATIVE (La Coordinacién on el interiof de las Sccretarias) la, Bd., Paris,
1985, ‘T.In I, 23,
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3) El de planificacidn de corto plazo.

listos tres a su vez nos completnn:

a) Subsistems de planeacidn central,

B}  Subsistema de planeacidn regional,

c) subsistema de planencidn seciorial,

Parn enfatiznr de mejor mancra nuestro temn, y sirviende de presmbu-
lo al estudio del gistema Nacional de Plancicidn Demaocrdtiea y a la Ley de
Planencién, cjemplificamos, a  través de ia grifica ndmere 2, cuales son los
subsistemas bdsicos que inpgtegran al S.NLP.D., tecalcando sus [unciunes espech,
ficas ¥y que con telncitn a la grdfica mencionada se dererming en: a) Progra-
macidn de recursos flinuncierns, b) Uso de excedentes invertibles, ¢} Creacidn
y adaptacién de tecnologlas, d) Algunos aspectos de funcidn personal, e) Co-
mercio Exterior, §) linpontaciones y Exportaciones, g) Fipancigmiento credi-
ticio, particulnrmente el extemn, h) Estudios de proyectos de tnversidn.

Como hemos visto, of 5N 1D, conticne upa estructura esquemdrica
delinida, por 1o gue ilustre dicho esquema de una [orma simplificada, desde -
el punto de vista de ln administracion pablica central, con la grifica ndmero 3.

La construccidn ¥y puesta en marchn del S.N.P.0, es un unbajo que
1equicre de un largo perfodo de tiempo, por lo que serfa recomendable pen-
sat tos logros en plazos de lusttos antes que en afus. Tal como la misma -
plancacidn {funcionn, la construccién del 5.N.P.1). se dn como proceso de upro-
ximociones sucesivas, cuyos nciertos y errores son cl andar que va haciendo -
ol comine que lleva hacin la iinngen-objetive que se ha establecido para &1, -
eh nuestro casor el Proyecto de Nacidn.

La fundamentucidn polltica mds teal y cficiente de In existencin del -
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S.N.P.D., 1o encontramos en el siguiente pensamicntos

“Ln plancacién democrdtica, como método
de gobieino, organizatd cl trabajo y las
tateas del Sector Pablico, y permitied in-
corporar lus actividades de los sectores -
sacinl ¥ privado en la consecuencia de Jos
objetivos nacionales.  Asl cmendida, i -
plancacién no sélo es un proceso Léenico
de 1ama e decisiones, eleccidén de alter-
nativas y asignacidn de recursos, CONSTI-
TUYE, fundaimentalmente, un proceso de
participacidn socinl en el que la concilin-
cifn de intereses y Lo unidin Jde esfuerzos,
peemiten el logro de objetivos validados -
per la administracién pablica federal. (119)

Asi pues, lns bases jurfdicas conceptunles, las encontramos en el Attlcu
lo 26 Constitucional que a la levea dice:

“El Estado orpanizard un sistema de pla-
neaccidn democrdticn del desarrollo nacio
nal que imprimn solidéz, dinamisma, per—
munencia vy equidad al crecimiento de la
cconomla para la independencin y ln demo-
cratizacidn politica, social y cultural de la
Nacisn . {120).

Ahotp hien, las bases de su Ipstituciopalizacién, las cpcontrnthos de la
siguiente manern:

" 1o de diciembie de 1982, al asumic i
1esponsabilidad como titular del Poder Eje-
cutivo Federnl, me promovi’ ln reformn a -
los principlos normativos del desarnolle eco-
némico y socinl de la Constitucién Pollticn
Jde los Estados Unidos Mexicanos. Como pat
e de esta feforma, el nuevo arntdculo 26 de
la Constitucidn determina quo el Estado de-
be integrar un Sistema Nacionnl de Planea--
citn Demccidtica. con el matco de estn (e
forma, sc piesenta o Ia Nacifin el Plan Na=
cional de Desarrolle 1983-1988, on los téomni

119 MIGUEL GE LA MADRID HURTADO. Op. Cit. P 80,
120 ART, 26 CONSTITUCIONAL Op. Cit. P. 28
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nos y ¢n ¢l plaze fijades por la nueva Ley
de Plancacidn®, (120}

El primero de diciembre de 1982, al asumir la Presidencia de la Repi-
blica, el Lic. Miguel de la Madiid zatilicd las otientaciones bdsicas de la con-
sulta popular. La plancacién democritica se planed como instrumeno a través
del cual las demids orientaciones bdsicas definidas en la campaha politice en-
contratian c.uucc parn su materinlizacién, nacionalismo revolucionario, sociedud

' igualitarin, dewoceatizacidn integral de In socicdad, descentralizacién de la -
vida nacional, renovacién mosal y desatiollo, empleo y combate a la inflacién
La planeacién ha permitido, ademds, examinaz el estade cn que se encuentra
el pafs, precisar lo que falta por hacer, realizar un secuento de los medios y
recursos disponibles ¢ integrarlo todo en un plan nacional.

Los reformas canstitucionales promovidas por el Ejecutivo Federal, asl
como la expedicién de la Ley de Planeacién, son las bases organizativas pamn
¢l funcicnamiento del Sistema Nacional de Planencién JXemocidtica,

Efectuande un andlisis exhaustive, llegamos a la conclusidn que dentro
de las obros promovidas dentio del S.N.P.D. se apicciam:

- Ln imegracién y aptobacidn del Plan Nacional de Desarrollo

- La organizacién de foros especlficos para ln Relorma Municipal.

- Lo integracién de la Ley de Plancacidn y de las propuestas legis-

lativas,

- La elaberacion de los programas regionales

Comentando todo lo de relerencia en los apartados anterlores y conju-
tados y analizados todos los clementos, puede entonces piantearse ahora, de -

¢ TE SICION DE MOTIVOS DE LA

MIGUE L LAy A
LEY DE PLANEACION, dicicmbre 1982, Ley de plancacidn P, 1 Ed.itonial {(mimo).
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abordnr Ins ncciones operativas que inciden sobre los procesos habitunles de In
gostidn y In ndministracién  pablica, o través de In consttuceidn de un siste-
o de planencidn como In marca la Ley.  AsT pues parn ofcctos de este tia-
bajo, describiremos Jas ncciones y el andlisis del Sistema Naclonal de Planca-
cién Demoecrdtica, el Man Naciopal de Desarmollo y 1a Ley dJde Plancacidn.

- Sistema Nocionanl de Pluneacién Demaocrdtica,

La Plancucién Demnocidiica parte de las caracteristicas del sistemn de
cconomfa mixta del pals, pura proponct, en apego al articulo 26 y de mds re-
lutives de Ia Constitucidn Generul de ln Repiblicn, esquemns de trabajo donde
s articulen los esfucrzos del sector poblico con los de los sectores social y
privado, orientadus n ln consecucidn de los objetives y prioridades del desarro-
llo nacional, bajo !a rectorfn del Estuado.

Asl, la Plancacién democritica propone un esquema de instrumentacion
det Plan Nacional y los programas de desastrollo, dentro de los cuales se dis-
tinguen tatens especiflicas pata el secior pidblico y esos sectores, Aunndo a
to anteriar, ¥ para tener con mayos claridad precisudos los conceptos anterio-
tes y precisor también, de mapetn clara las evalunciones siguientes: cs nece-
satio tomar |a delinicién que sobre planear tomamos del Lic. Salinas de Gor-
tari:

"plancar es ordenar racional, sistemdtica v
congfucniemente por nnticlpmin. el ¢rnjun-
to de actividades que se plensa realizar pa-
ra lograr cienaos objetivos y mews, y vigi-
lur que la cjecucién de Jus mismns corres-
ponda a dicho orden y se epcamine, en sus

efectos a la consecucidn de tnles objotivos

¥y metas, (121).

SALINAS TAR LSk EL PROYECTO DEL
S.N.P.D. ¥ DEL PN.D. 1983 1988, Sectr.-lnrl'_ de Tioptamoridn y Presupucsio,
5.1 México, 1966,
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De lo anterior no podemos desprender que la plancacion inmerss den-
tro del S.N.P.D. sca sistemdtica y congruente, ya que la misma delinicién -
expresa Mordenar pot anticipado", por lo tanto he ahf expuesto, el por qué no
funciona ni se adectan muchos de los planes plameados por el Cobicne Fe-
deral, a la realidad.

En el interior Je la administeacién pablica [ederal se manticne una
estrechn comunicacién entee In Secretarfn de Programacién y Presupucsio y
las Dependencias Coordinadorus del Sector. La S.L.P. elabord en 1978 n 1984,
documentos indicativos parn uniformar los procedimicmios de participacién de
cada Dependencia en su contribucién al Plan Nacional,

El S.N.M.D., engluba n los sistemns nacionales que ya esiaban consti-
tuldos n través de lepislaciones previns a 1983, y vincula a las que se constity
yan para atender determinadas &reas de la cconomin y de la sociednd.  Esto,
entendemos, cs fundamental, ya que nos presenta de unt monera congruente -
la aplicacidn de dicho sistema y lo que por planeacién, muy a la mexsicana, -
entendemos.

El S.N.1.D., cuenta para su cjocucién, con diferentes insttumentos, los
cunles, tienen su cxpresién formal y material, a través de documentas, ya sea
planes, programas, leyes, inflormes de comrol o evaluacién, los que en peneral
conticnen objetivos, metas, estiotegins, politicas, medidas operativas que serdn
aplicadas pata la atencidn de las prioridades de In planeacién nacional, y que
sdemds, consideran el resultado de la participacién de los grupes sociales y -
de las entidades lederativas.

Pademas clasificar dochos instrumentos, como normatives ya que -

tinvés de ostos, se regirdn las diversas disposiciones legales para su cjecucién
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y operatives, en cuanto a la viabilidod de su cristalizacidn; asl como de control

en cuanto a la informacién de los tesultados ¥ de evalvacidn pata analizar {as

pérdidas o las ganancias.

Al

i)
b}

NORMATIVAOS, DE MEDIANDO PLAZO.

Plan Nacional tde Desarrollo
Programas de Mediann Plazo
sectorinles

estratégicos

regionnles

especiales

institucionales

B) OPERATIVOS DE CORTO PILLAZO.

a) Programis anuales

b}
c)
d}
e)
c)
)
b)

*  Programa operativo

Anual macro

*  Progfama operativo

anual preliminatr

*  Programn onual definitivo

Ley de Inpresos

Presupuesto de Egresos

Convenios Unicos de Desarrollo

Zonvenins y Contratos de Concertacidn

DE CONTROL

Informes Trimestiales e la situacidn ccondmica y socinl

Informes de los Gabinetes especializados.
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c) Informes dre la comisidn gasto-{inanciamiento

d} infotmes de las audirtorfas gubernamenales

D) DE_EVALUACION

a) Infoermes de gobiemo

b) Informe de cjecucidn del PND.

c) Cuenta Pdblica.

d) Informes de los {oros de consulta populat

¢) Inlormes sectorinles e institucionales

f) Informes sobre Areas y neceridades especilicas

g£) Infocme anual de la evoluacidn de la acstién gubernamental.

Del andlisis, desprendemos que las caracteristicas generales del -
S.M.D. son: seguit las estrategins y prioridades del desatrollo integral del -
pals.

A su vez, uno de los instrumentos normativoes, de mediano plazo que -
coadyuvan a Ia tealizncidn de Ias pollticas del SNPD., es ci Plan Naciona) de
Desartolio ¥ que vetemos mis adelante.

C) PROGRAMAS DE MEDANG PLAZO

CARACTERISTICAS GENERALES

*  Matetia en gque se clabomnt SECTORIAL

* Cobertura temparal: MEDIANO PLAZO

Funcidn: Detallar los planteamientos y orientaciones genetales del
Plan Nacional de Desatrollo a través de la identificacién de los ob-
jetivos, mitas, polltices ¢ insttumentos, que e¢n su conjunto contribuican al io-
g0 de los objetivos y prioridades del Plan.,

Este tipo de Programas se clasifican em
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* Secctoriales
Estratépicos
1 Regionales
2 Especiales

* Institucionales

Estas progiamas scrdn elabotados a pattic de ln indentifienclién de los
temas estratépicos o priotidades del desarrollo (122).

®* PROGRAMAS SECTORIALES

Los programas sectorinles comprenden los aspectos relativos o un sec-
tor de la econamia o la sociedad, que es atendidn por una dependencia,

* PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Estes programns se dividen en dos tipoes:

I. Programas rogionales

Con este tipo de programas se atiende a una regién o regiones que se

consideran estratégicas para el desatrollo nacional. Por su cobertura implican

In participacién de lns entidades federativas a que corcespondan Ins regiones.

fl. Programns especiales

Los programas especinles se hallan refecidos o las ptiotidades del de-
satrollo integral del pals, y que en el Plan Nacional se sintetizan; en su elabo
racin intorvienen dos o més dependencias coordinadoras de sector. Una de
ellas es designada por e} Presidente de la Repiblica para fungir come respan-

sable general del programa.

TZIXETEMA  NACIONAL DE FLANEACION DEMOCRATICA: SECRETARIA D
PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO, CORTE DE INFORMACION INTERNA AL
C. SECRETARIO DE LA S.P.P., DOCUMENTO DE CONSULTA INTERNA, Méx}
co, 1986,
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* PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Los progtamas institucionales se cluboran por las eptidades gue a jui-
cin del Jele det Ejecutivo Federol se consideren perntinentes, en [uncidn de su
ubicacidn esttatégica dentro del sector o gue cotrrespondan y del impacto ¢ue
rengnn en ta economin y la sociedad.

Creemos importante hacer notat que si bien la vigencia del Plon y los
programas es hasta el afio de 1988, la actunlizacidn, evaluicién y cominuidad
que s hagn de ellos, por el ticenclado Garlos Salinas de Gortard hesta 1994,
debwran tomarse en cuenta ln perspectiva de mids large plazo, a (in de pnrans
tizar ia peimanencin de las accliones gubcinamentales y evitar asl la disper-
sién de los esfuerzos de planeacidn,

Es impartante ol imencionar, gque existen dos Lpos de priogeamas de
suma imporancia, como elementas conformadores del sistema del S NP, a
saber; El Programa_ Anual, que incluye las scciones correspondicentes a las ver-
tientes de instrumentacion abligatoria, con la incorporacién del Presupuesto de
Epresos, coordinudo dentto del matco de los Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) que se firman entie los Municipios o los Estados con lo Federacidn o
entte ellos o también, en contratos especilicos con los panticulares; el segun-
do el Piopiama Operative Anual Mncro, que corresponde al documento "Ciite-
rios Generales de Polftica Econdémica, pata la iniciativa de Ley de Ingresos y

el Proyecio de Presupuesto de Eptesos de la Federacion® (123),

123 CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA, PARA LA INICIATI-

VA DE LEY DE INGRESOS ¥ ElL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACLON, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Sccretnefa de
Programacidn y Presupuesto, presentada ante el H. Congreso de la Unién, Méx,
1986.
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Este programa constituye el marco general para la integracién de los
programns operativos anuales.

Considero hacer un paréntesis, por lo que se teflere a In Ley de -
Ingresos arriba mencionada, ésta contiene especilicuciones para la otientacidén
de lns polfticas de ingresos, estimulos (iscales, precios y werifns del secior -
piblico, polfticn financi¢ s, manetatin, crediticia y deudn piblicn; asl como -
la definicidn de los insttumenios de cada una de ellas para su aplicacion,

Ln imegracidn de esta Ley, aticnde los linenmientos de la polftica de
{inanclamiento yue propone 1a esttategin de desarrollo del Plan Nacionnl, para
asepurar que sca muy congruentt con los recursos financieros disponibles y -
las pecesidades de {inancinmiento de los proyectos de inversiéin y pasto corrien
te, entte otros., {124).

0. PRESUPUESTO DE EGRESO0S

De acuerdo con ln legislucién aplicable, el prespuesto de cgrescs cum-
ple 1a funcién de expresar financictamente les fircgramas de lu verticnte obli-
gatcrin, especificando metas y responsables de ejccucién.

Unn de las warens mids subresalientes en estn Hnen serd In progresive
modificacidn de la spertura programdtica conlotine a los lineamicntes y 1ee-
querimientos, a cfecto de aseputar que In ecjecucidn teal de us acciones esté
vinculada efcctivameme o los objetives y prictidades nacionales,

E. CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO (C.U.D.)

El CUD. constituye un insttumento operative parn la realizacién de -

las ncciones conjumtas de Tn Federacidn y los Estndos; sv proposito bdsico cs

124, S.N.P.D.: Gp. Cit. Pp. 47, 48 y 49
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impulsar y propiciar el desarrollo imtepral del pafs, a vravés de programas que
promuevan la descentralizacion de la vida nacional y el [ortalecimiento muni-
cipal.

Dentro del CUD, se incotporan compromisos especificos, para que los
ejecutivos cstatales promuevan la ¢reacién de sistemas esiatales de planca--
cién pata el desarmollo, como drganos oficlales de comunicncidn ¥ coordina-
cidn con el SNPD.

F. CONTRATOS ¥ CONVENIOS DE CONCERTACION

Su objetivo son las dreas de concentrncién contenidas en los proginmas
estiatégicos o cargo de las dependencias y entidades.

La unidad administrativa designada dilunditd y promoverd el programn
cottespondiente para que los sectores socinl y privado o los particuinres inte-
tesados, conotcan los apoyos generales que se oftecerdn a quienes formalicen
coptratos o convenios. {125},

Los contratos ¢ convenios objetos de concernncidn deberdn sciinlar la
obligacién de las pattes de presentatr perfodicamente un teporte sobte los -
avances cuantitatives y cunlitativos quer se tegistren en el cumplimicnto de los
comptomisos estipulados.

G. INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

£xiste una gran adversidad de instrumentos que pueden incluirse en -
esa clasificacién, ¥ que comptenden desde aspectos sdministratives, de procedi

mientos operativos, delineamientos técnicos hasta de cardcter jurfdico.

T35 CONVERTO CONURVADG METROPOUITANO, Publicado en ¢ Disrio Ofi-
cinl de In Federacién ¢l 7 de febrero de 1985, bajo el ordenamicno del Depar
tamente del Distrito Federal, México, 1985.



H. INSTRUMENTOS DE CONTROL

En 1a etapn de control se lleva a cabo el seguimiente de la ejecucién
del Plan Nacional y de los progsamas estratéglcos, o través de evaluaciones -
parciales sobte un cortes de situncién que se hace de un perfode determinado
{de | mes 8 6 meses), para nportar elementos de juicio sobre la evaluacién -
de los efectos producidos por las acclones ejecutadas y en su caso de desvia-
ciones respecto & lo planeado, recomendando las medidas de accién pettinen-
1es,

Los instfumentos mds sepresentativos de control, dentro del S.N.P.D,,
{tanto normativo-administsativo como econdmico-social) son;

8. Informe Trimestral de la situacidépn econdmica y de las finanzas

piblices.

b. Informe Mensual de los Gabinetcs especializados {126},

c. Informe Mensun) de 1n Comisién Intersecretarial de Gasto-Finan-

cintniento,

d. Informes de las Auditorfas Gubermnamentales.

1. INSTRUMENTOS DE EVALUACION

Dentro de éstos pudimos apreciar, que los mds imponantes son los -
que a continuaclén mencionatemos, no queremos ahondar mds profundamente,
pues su conienido se desprende de los andlisis anteriores:

1. Informes de Gobicino .

2. Informes de Ejecucién del P.N.D.

3, La Cuenta Pdblica Anual.

124, Calhnete Econdmico; Secierarla de Comelcio Exterior; Secretatfa de Sa-
lud y Secretarfa de Agriculiuia y Recursos Hidedulicos,
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4. informes Sccioriales e instizucionales

5. Informes sobire dreas y necesidades especlficas,

6. Informe anus! de evaluacidn de la pestion gubemamentol.

7. Infarme de los foros de consulin popular, (2127).

- Ley de Plancacidn.

La planeacién econdmica constituye, como lo hemos visto una técnica
de inversidn a panir de un dingndstice del proceso socie-ccondmico-politico y
de sus leyes; define un Proyecto Nacionn! en funcién de objetivos precisados
cn una ldeclogin constizuclenal y politca. {128),

Lo plancacién democrdtica es e} insttumento para transiotmar la tea-
fidad socinl de nancin ordenada y raclonal, de acuerdo con lps valores del -
proyecto nacional y en rospupsta a los retas de nuestto tiempo; es el vinculo
para articular !as demnndas sociales y poder responder asf a las demnndas det
pucblo, precisando un plan, estratégin, forma de participacién y mecanismos

de instirucionalizacién a adopint, usl cotmo los medios y tiempos para Ins ac--
clones, (129},

127 La~ Consultn Populer, €5 propia del Sistema Republicano Mexicano, parn
tecoger la opinidn nacional, perfodicamente, para integrar a las autaridades,
pueblo y sectores sociales, o {a politicn de desarroile nacional; asl si se planea
una lnicintiva de Ley en el Secror Salud u otro, se conhvocard a los micmbros
de &ste para nnalizarvin v enriquecetln, Debemos sepaslatr gue fo consulta popu
Inr, se institucionalizb como politica de desarrollo y anflisis o iz de fa Re-
farmn Politica propuesta por eof Lic, AMiguel de ln Maded Hurtado desde el ind
cio de su gobierma y como sustento de una de sus siete tesis de campana.

128 JORGE WITKER V: DERECHO ECONOMICU, ta, Ed, Harla, México 1983,
P, 27,

129 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO: Op. Cis. P 14,
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Pot lo dicho anteriormente se hace necesario emendor que para que s
te procese se de¢, se necesita un morfco lega! que lo rija y el cual se transfor
ma ¢n lo que s¢ conoce como in Ley de Planeacidn,

A ANALISIS DE LA LEY DE PLANEACION

OBJETO: Establecer Ins notmas, principios, bases de integracién y fun
cionamiento, pata levar o cabo la planvacién nacional de desarsollo ¥ cl sis-
tema de planeacién democrftica con la pasticipacitn de la administracién pa-
blica {ederal, las emidades icderativas, los sectores socinles y los panticulares,
(130},
SUJETOS:
- La administtacién Piblicn Federal
{en {orma obligalorin)

- Las entidades ledetntivns,
{sla convenios de coordinacién).

- Los particulates y los grupos sociales
{vIn concertacién o induccién), (131).

MECANISMOS:

- La coordinacién enmre las entidndes [edorativas y el DLN.D

- La concertacidn y la induccién de los particulares o grupos sociales

a!l P.N,D.
- Los Decretos por los que nacen el Plan Nacional de Desasrollo y el

Sistema Nacional de Planeacién Democtitica, (132).

0. LEY BE FCANEACION, Futlicada ¢n e Diatie Oficinl de 1a Federacidn
el 5 de cnero de 1983, México

131, LEY DE PLANEACION. ¢, Ci.

132 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Mayo de 1983, Secreiatfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, México 1983,
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INSTRUMENTOS:

-

Plan Nacional de Desatrolio

Sistema Nacional de Flaneacidn Democritica
Programas Sectoriales

Programas Anuales

Progtamas Institucionales

Progtamas Regionales

Programas Especiales

PRINCIPIOS:

-

El Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional

El Concepto Integral de la Democracia

La 1gualdad de Dsrechos

£l Fortalecimiento del Pacto Fedesal y del Municipio Libie
El Equilibtio de los Factotes de Is Produccisn

Plan Nacional de Desarzolle 1983-1988,

Caracterfsticas Generales,

* Nivel en que se elabora: GLOBAL

*  Coberturn especial: NACIONAL

¢ Cobertura tempotal: MEDIANO PLAZO

* Funcién:

Definly los propSsitos, Ia estrategia general y 1as principa-

las politicas del desarrollo nacional, asl como indicar los programas de media-

no plazo que deben elaborarse para stender las teméticas y prioridades econé-

mico-scciales del mismo. Es el marco orientador de todos los demés instru--

mentos del S.N.P.D.

En su formulacidn intervienen las dependencias y entidades de 1a Admi
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nistraciSn Pdblica Federal, los grupos sociales interesados, a través de los fo-
ros de consulta popular, las Entidades Federativas y los Municiplos.

[ndica ademds, los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que habrén de elaborarse para la atencidn de las &reas o aspectos
espechficos y de interés genesal en la economia o 1a sociedad.

Ahora bien, desde el punto de vista jurldico, el P.N.D. contiene de -
acuerdo a la Ley:

~ Previsiones sobte los tecursos a utilizar.

- Determinacidn de instrumentos y tesponsabilidades de su
ejecucién.

- Lineamientos de politicas de cardcter global, sectorial y
regicnal. {133),

Sus contenidos son bésicamente cualitativos, dejando para los instrumen
tos de corto plazo y los programas sectoriales, los aspectos més especllicos y
Ia delinicién de metas cuantitativas,

Nace formaimente por decteto del poder Ejecutivo, su fuente inmedia-
ta es la I.eir de Planeacidn, con fundamento en su fuente mediante el articulo
26 Constituclonal.

El P.N.D., es un conjunto complejo de diversos actos jurldicos y mate-
tiajes, generales y particulares, que entsoncan entre sf, formando el sistema «
que ha de orientar la polftica econdmica y social del Estado Mexicano en el

perfodo presidencial de seis ailos.

133 [DEM.
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El PND.:

Precisntd los objetivos naclonales, estrategias y ptioridad_es

de} desarrollo integtal del pals,

Contendrd ptovisiones sobse los recurscs que serfn asignades
o tales [ines, determinard los instrumentos y designard a -
los respansables de su ejecucién,

gstablecesd los lineamientos de politica de cardcter global,

sectorial ¥ rogional (asl como los demds previstos en la -~
LP. y SNPD).

Sus previsiones se refetitén al conjunto de 1a actividad eco-

ndmica y social.

Regitd el contenide deo los programas que se generen en el
SNPD. (134).

ESTRATEGIAS DEL PLAN:

Frente a la actual crisis, 1a estrategia del PND. se basa em
Lo necesidad de otdennr el esfuerzo colectivo.
Emplear razonablemento los recursos naturales.
Logear la dptima wutilizacidn del potencial de recursos huma-
nos, a fin de mejorar la capacidad de respuesta, del Estado

Mexicono, ante las condiclones actuales, internas y externas
(135).

T35, TLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal
Sectetall’a de Programacién y Presupuesto, T.G. de la Nacibén, México 1983, -

Op.

135 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: Op. Cit.
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Del andlisis anterior, desprendemos que se hace necesario interpretas
los propésitos del P.N.D. para lograr sus objetives, de la siguiente manera:

1. Fortalecer ln economln nacional, a tiavés de la recuperncidn y -
através del crecimiento sostenido que petmita genetar los empleos requeridos
pot |a poblacidn, en un medio de vida digno.

2. La sociedad n través de una mecjor distribucién del ingteso entre
familins y tegiones, y el continue perfeccionamiento del régimen democtético,
referido al concepto inegral de demociacia, consagrado en el artfeulo terce-
to constitucional y que a Io letta dice:

",..Le democracia no es solamente una estructura
jurldica y un régimen politico, sino un sistema -
de vida fundado en el constante mejotamienmto -
econémico, social y cultural del pueblo.." (136).

El PND. es el resultado de la voluntad politica del Estado y preducto
del gran esfuerzo de participacién social; es el instrumento para dotat de la
coherencia necesatia, los acciones del sector plblico, creando el matco adecua
do para inducir y concestar la nccién de los sectores social y privado, y coor-
dinar la de ios tres érdenes de gobiernc.

Las normas jutldicas del PND, pueden ser de distinto tipo: normas -
que cobliguen, aunque con cierta discrecionalidad a la Administzacién Poblica -
Federal; nermas que confieren un fundnmento jurfdico a la accién de los parti_
culates conforme al PND., para reciblt luego ventajas quo 41 mismo dispone,

El PND. esttuctura los siguientes apartados:

- Princlpios poilticos, diagnésticos, propdsitos, cbjetivos y es--

trategins.

TIZTFR., CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Op. Cit. 10
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Conticne los ptincipios polfticos plasmados on la Constitucidn: como se
fundamenta tn esttategin de desatrollo contenida en ¢} PND., las bases politi-
ens que lo hardn posible y In complementardn, deseribe lineamiemos generles
de guhimnp. politica exteteting, sepuridad nacional y justicin; evalda el poten-
cial de desattollo del pals; asl wmismo las 1endencias mds relevantes de la cco-
nomin internacionul. Plantea una estrategin orientada a recobrar s capacidad
de crecimiemo y mejorat n calidad del desarrollo.

Asimismo, describe lns posib.ilidmics ccondmicas y el uso de los instru-
mentos de cardeier plobal de que dispone el Estado,

Por otro Indo, plantea de munera en gue los diferentes prupos socia-
les pueden  participar en la ejecucidn del PND., para lo cual sefiala 4 vertien
tes de participacién: a} la obligatoria, b} la de coordinacién, c) In de concer-
tocién y o) la de introduccidn, con lns cuales se reafirma ¢l eardcter demo-

critico de la plancacidn,



Capitulo \
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CAPITULO  V

ASPECTOS POSITIVOS, NEGATIVOS ¥ LATENTES
DE LA PLANEACION EN MEXICO Y LA PROBLEMATICA
QUE ESTA MANIFIESTA, ASI COMO ALGLUNAS
PROPUESTAS DE AJUSTE.

Los términos, conceptos, alcances, priotidades y demds aspecios conte-
nidos en este Capltulo, son considernciones del auler de este trabnjo, tomadas
algunas, por simple observacién de la realidad polftica ¢ histdrien de nuesiro -
pais, as] como también, de diferentes personalidades econtmicas, pollticas y -
socinles y del pucblo en gencral,

Es de importante consideticidn, especificat que a raiz det préximo -
petfodo presidencinl los términos anqul vertidos, combien o se vtanslormen de
alguna manera. A mi juicio cl aspecte medular del andlisis, se basa cn cl
“Axiomn Polltico” de o Renovacidn Motal del Gobierno y de la Sociedad, -
enarholade estandatte de 1a aciwual administoacién,

De dicho pensawicmo se han desglosado v derivado de él, difetentes -
teformas legislativas, asi como el manpejo v capacitncién de una burocracin -
cada vez mds grande y excesiva,

Conciente de la responsabilidad que conlleva al sefular los puntos mis
controvettidos de 1o accién del mando polltico, y patn evitat incurtir en [al-
sus especulaciones, sdlo eoliste algunos de los mismas, sin caer en incbjetivos
discursimicntos por ser esos del conocimiento del pueblo en general, asf pues,
si pata el pueblo y por el puchio, para quicn se gobierna, que sea él quien -

juzgue junto con la azdn histdricy los puntos aqul seaalados,
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3,

S.
6.
2
8.

10,
1L
2.
13,
14,
15,
16.
17.
18.

20.

ASPECTOS POSITIVOS

Tener un marce lepisiativo de referencia en cuanto o ln planeacién

Haber logtado insettar a la Planeacién en el matco de Derecho

sefinla 1a Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

que

Crear de dicha reforma constitucional, las bases de plancacidn parn el

municipio, asl como las reformas del attfeulo 115 constitucional.
€l tener formndo un cueipo de consultores bisicos, as{ como un
tro de vetificacién y control de 1a planeacidn (SPP)

E! preiender que ésta se efectue de formn cemocrdtica,
Algunos logros de la simplificacién Administrativa,

La creacién del Sistema Nacionnl de Planeacién Democrérica.
La Reforma Judicinl

£1 Proceso de Reforma Polftica.

Renegociacién de la Douda Externn.

Negocinciones Salariales y Disttibuelén del Inpreso.

Polfticn Financiera,

Polftica intetpacional y Tratados Bilarerales.

Recopstruccién del Distrito Federal.

Descentralizacién Administrativa.

Pesconcentincién Administrativa.

Implementacién de Pianes de Desartolle Regionales

Apoyo s Zonas Marginadas.

Crecimjento de las vins de comunicacién: Satélite Morclos: Tren
otc,.

Palitica hacendarin.

cen-

Lige1q,
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21,
22.

23,
24
25,
26,
27.
28.
29,
30.
31
iz
33,
34,
35.
16,
3%
3B.
a9,
A40.
41,
42,
43,

444,

Sector Salud: Reformas al Cédigo Sanitnrio.
Demociatizacién del Distrito Fedeml y Creacién de la Asamblea de Re
presentantes.

Polltica no-alineada de México.

Piogtama de Abasto Populnr.

Procuradurin Federal del Conswmidor.

Programas de invetsién y shorro.

Sisteina Naciopal de Banca Privada.

L.ey de la Administrucidn Pdblica Federal.

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos,
Ley de Plancacidn

Programa Integral de Demociatizacidn Social,
Programa Ecolégico Nacional,

Progtama de Proteccién a las GEspecies,

programus Ecoldpicos de Conclentizacién Ciudadana.
Programa Federal de Pesco.

Ley de Pesca,

Ley de Ecologla,

Ley Inquilinaria,

Reformas a diversos Cédigos y Reglamentos,

Ttatados Bilaterales de Comercio.

Tratados Bilaterales de Industrinlizacion.

Timtndos de Expansién ¢ intercambio tecnol6pico v cientifico,
Modernizacién de los Servicios Pohlicos,

integracidn de las Fuerzas Armnadas o In vida naclonal.
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5.
0.
T

9.
0.
11.

12.
13,

14,
18,

14,

ASPECTOS NEGATIVOS

Un Flan Naciopal de Desarrollo, cuyo contenido se basé en esin tesis
con muy poco contenido social y sobre todo real

Falta de aplicacidn congruente de los Planes de Desarrollo Nacionales,
Domasiada planeacién ccondmica y poca o escasa planeacién social.
El excesivo baroctatismo piblico y sindicals

Lo falta de preparacién técnica del personal pablico-aministrativo.

El rompimienio generacionnl del ejercicio politico.

Implementacién de estiucturn y elementos especificos de contenido
dentio de los planes Globales y Regionales del pais.

La faltn de conttol y el vecio del poder.

La falta de conlianza en las Instituciones,

La [alta de unn coordinacitn administrativa fucrte y real.

El insistir en que el orfgen de nuestra crisis actual y de la inflacidn
es bisicameunte eccondmica antes que polftica.

Lo clitizacidn de 1a {funcién politica,

L.a constante socinlizacién que esta sufriendo la clase media del pals
y la constante desigunldad social,

El poco apoyo a las juventudes politicas del pafs.

El constante rechazo de nuestras nfces nacionales por divetsos medios
tamo educatives como de comunicacién social.

E! poce respeto al ejercicio de sus facultades constitucionales de ca-
da uno de los Poderes de la Unidn.

Lo pérdida de las Danderas Politicas més naturales del ejeicicio de la

funcién politica del poder.
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18, La dependencia de la economia nacional de un solo producto no rencba
ble: el petrdlec.

19. La faltn de apoyo c incentivos a la produccién agifcola.

20. La excesiva demagogia ofrecida en té:rminos de nepociacitn politica a

fos cam pESi nos mexicanos,

21. Ln falin de recursos {Créditc refaccionntio y de avie) al Sector Agra-
Tio

22, L.a constanmie imporiancién de pranes y productos bﬂsico-ng:fccﬁn.

23, El reparto agratzio de fupcionarios de SARH con la SRA.

24. EL seporto agrario no efcctuade desde 1917.

25. El acinamiento utbano de las grandes ciudades,

26, La desorientacidn y Ia desinformacidn constante y permanente de las

ralces y conceptos nacionales,

2. La inoperabilidod de 1a Consultn Popular,

28. La pocn produccidn ¥ la mal implementada politica de generncion oe
empieos,

. La escoses ¢e metodologla de conceptos téenicos de los diversos pro-

gramas de desartollo y produccién,

30. £n los propramas de tutismo, unn mayor creacién de facilidades eco-
nédmicas nl turfsmo extranjero amtes gue ol nacionnl.

i1 La fnltn de incentivos renles en materia de salarios a los profesionis-
tas ¥ trabajndores del sector piblico.

32, E! quitar e} subsidio de las tortillas, paura luego crear los tostibonos,

33 1a falta de concertacién y concilincidn polltica.

a4, La carencla de un Programa Nacionnl de Divulgacién ldeolégica del
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Gobieino de manera constamie ¥ no sélo en campafias.

35, El permitit que aguelios ciudadanos que se han enriqueceido con los
bienes y los {actotes de la produccién de esie pafs scan los primeros
en desprestigintlo ¥ hablar en contra de &1, sip tomar nceiones pertl-
nentes o pot o menos exhibitlos.

36, La fplta de respeto constame y teiterada o o Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexianos.

37, La dolanizacién constame de n econdmica naclonal.
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ASPECTOS LATENTES

Comprenditkos los aspectos pullticos y negativos de la plancacidn en -

nuestio pals, se pereiben ontonces, alpunos aspectos 1alenes, que o nuestio -

juivio revisten trascendental importancia, haciendo in declaracion de que dichos

aspectos no sop suceplibles de modificarse en un cotto phizo, sino con un M-

nejo fitme del comtrol pubernnmental y la concertaciton politicn.

LS

3

4.

Lag constantes devaluciones de nuestra moneda, sin tencr al parecer
un tope \mite de ealda,

La constante dolatizacidn de la economia nacional, creando un gran -
canal de especulacidn, provocmte  no s6le por as casus de bolsa y -
cambin, sino tambidn por los panticulares e inclusive por el poopio go-
bietnu, y por uienes hacen uso de esa divisn, como moneda Jde “eur-
so lepal" patn clectuat sus trapsaccjones cocondmicns, basta citar co-
mo cjemplo el papo de las tentas de jnmucbles,

Rescotar In confianen en €1 gobiemo y en las instituciones,

La falin de coordinucidn administrativa, de 1odas las eslerns del po--
bicino, entre las mismas ¥ los necesidades 1eales de los tres poderes
de 1o Unidn,

La falta de informacidn intemna dentro de los diferentes drganos que
componen In administracion pidblica, Yo anterior provoca confuctén y -
desujustes,

Nu esiste u veces, una correcta distribucion de las funciones del efer-
ciciv administrative, entre los mismos funcionatios.

Lo constante espiral inflacionatia pone en peligio v en estada de nler
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2.

10.

13.

14,

15,

16.

17,
18.

ta ln sepuridad y 1a estabilidnd nmacional,

Muchos de los actuales planes y progtamas, carecen de verdaderos ele-
mentos que adecden los objetives o la realidad nacional.

Los planes y su probleméticn, no se modifican con la rdpidez que las
circunstancins exigen, es deci? no se revisan periodicamente.

Es latente la faltn de un progroma de antiespansién urbann del Distri-
to Federn!, que limite 1calmente su crecimiento sin contravenit las -
gurant{os Individuales,

E! ptoblema de la descentralizacién ¥ la desconcentracidn administiati-
va no es econdmico sino politico y social.

La foltn de la reestructuracién continua y permanente de los cuadtos
butocriticos del gobieino, procuran el acinnmiento de la corsupcidén pot
parte de funcionarios menores,

No existe un corecto aprovechamiento de los productos educativos del
pals.

Es latente que no se alienta la profesionalizacion de los cuadios téeni-
cos, culturales, cientificos y armesanales del pafs.

La comtinua politica de patcimnalismo manejadn por el gobierno, en ia
que €l mismo Tesuleve todos los ptoblemas, ha causado también 1a -
apatfa del ciudadano pot mejorarse.

Es latente que el identificar al pattido P.R.l. con ¢l gobicrno, ha cau-
sado descontrol.

Mo ha habido una revisidn objetiva de la historia de México.

Es Intente que hace f{alta introducir elementos de identidud de los me-

xicanos en torno a los objetivos programados,



219

2.

3.

9.

PROPUESTAS DE AJUSTE

Tratar de recobiar la confianza ciudadana de las Instituciones, a través
de hechos firmes y constentes de la voluntad gubernamental,

La planificacién asf como la pluneacién deberdn ser rcales y precisas
con los objetives y las necesidades del pafs. Creando cuadivs para su
elaboracidn, evitando la duplicidad de funciones,

Medificar el concepto educative del estudio, no como una obligacidn,
sine como una luncidén real del desarrollo de la persona y del pals; -
tendiente o cubrir en el corto plazo los cuadros especializados que re-
guieren los diversos sectotes sociales y del mismo golicrno,

Disponer de un nimero adecuvado de economistas, socidlopgos, psicologos
y técnicos suliclentemente capaces, para elaborar mejores planes de
desarrolle no séto de la economin nacional, sino de cada uno de los
problemas nacionales.

Logtar una planeacidn a largo plazo coherente con el desariollo del -
pals.

Suprimir la estadistica como medio de informacién real.

Que el Presidente de la Repiblica establezca 1ealmente el derecho de
audiencia con los ciudadanos del pais ¥y con las clases necesitadas,
Establecer un servicios social de cardcter civil, que incluya conceptos
de seguridad en ¢l empleo,

Promoveer en la esfern administrutiva un efectivo control federal de -
les miltiples otganismos y empresas de propiedad estatal o contreladas

por ¢l Estado.



11.

12
13,

14,

15.

16.

17,

18.

Procurar que las metas y objetivos bésicos B que debe enfrentarse la
planeacidn en nuestro pals esten determinados no sélo por el crecimien
to econémico elevado, sino porque diche crecimiento legue a Ias mayo
tThs de nuestta poblacién.

Procurar que el capital extranjers no este dispuesto a invertit como -
capital monopolista, estando contientes de que aquel, no puede llenat
el vacio del capital nacional.

Evitar los méiodos de tipo indicativo.

Crear un plan que nos permita una répida industiializacidn y un desa-
rrollo agticola integeal acelerndo, tratando con esto de evitar en un
futuro el volver a depender de un solo tecusso como el petréleo,
Logtat que la inversién privada vaya a donde el Estado quiere, buscan-
do como objetivo comun satisfaces las necesldades sociales y estata-
les,

Evitat que los encargados de disefiar los planes y programas en gene-
tal dejen de tomas en cuenia las variables pollticas y sociales,

Tomat consiencia de lo que en la historis de los diferentes pueblos -
sucede, tomando 1o estrictamente Gtil a nuestra realidad sin tratar de
i'nvemat o improvisar diversas metodologias muy respetebles, como en
el caso del IVA. pero carentes de contexto y principlos propios.
Revisar los métodos, planes y progtamas educativos para darle a la -
nifez mexicana, una seguridad en ellos mistnos y en el gobietno de su
pafs, ensefianddles a tespetar sus 1afces y tradiciones, y no rechazan-
dolss o coplando modelos exttanjeros.

Retomar el proyecto original de nacién emanado de la Constitucidn de
1917,
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19,

20,

Crear un Tribunal en Materia Agratin, que ventile ln problemdtica cam-
pesina,

Inculcar a todn la poblacidn un alto sentido de o que es nuestro pais,
con un nacionalisme fueite ¥ real, que sirvan de puin y {onalezn o -

nuest1os compatriotas por ol bien y el fututo de México,



Conclusiones



y dada

-im:ién.

a)

b)

c)

d)

CONCLUSIONES

Retomnando los lincniientos generales del cuerpe del presente estudio,
la dilicultnd empleads, en-términos de andllsis objetivo, para su reali-

conclulmos los siguientes puntos:

La pllammcidn L"n nuesu‘u [\"l.r'!i feviste ©n l‘uls moinentos nctual.cs unag -

importancin vital pata el desarrolle del mismo. .

No existe una .ccnectu definicién, de cémo,‘ qué y 1.3:":1 quién s¢ esta

r_}lnncndo. :

Lo simbiosis histérica del pals rellejard para e! préxime trienio, una -
situacidn preccupante en cuanto a los debates de los conlli;tos de los
clases socinles y de Ia economl’n, ya que el proyecto histdtico nacioml
de 1917 se ha venido thns[mmando en un proyecto suunllstn. técnico-
democritico carente de tumnbo y definicidn consolidada,

No poedemos hablar de que en México existe en Jos momentos actuales

un desnrzollo ru;nl integrado, puesto gue parn que esc supuesto se dé,
os necesatlo que las clases campesinas del pals, rompan con los caci--
quismos y latifundios que aun prevalecen y que los Gobiernos de los -
Estados se enfrenten a éstos, ptivatizando la tierra a cada campesino

y desaparecicndo lu figura del cjido, tomada de fas granjas comunales,
comunistas rusas o de las fAbricas agricolns de producciﬁn israclies, -
rompicnde con el pensamiento cazdenista, 1ealmente tecnificade y mo-
dernizado a ia agricultum pmvn&rendo as{ o las famillns cu;npcsinns de

un patrimonio familial.



226

e)

)

B}

Dat cumplimiento formal a lo dispuesto por la Constitucién Mexicana
en téeminos del ejercicio del poder procurando que cada uno de los -
Poderes de la Unidn formen un equilibrio que permita ¢l desarrollo -
del pals, dejondolo fueta de 1a supeditacién del mando al Ejecutivo -
Federal,

En términos de los ditimos planteamientos piopuestos pot el préximo
candidato a Presidene de In Reptblica, Lic. Carlos Salinas de Gortnri,
por el Partido Oficial, no podemos hablat de una modernlzacién del -
pals, n costn de un gtan rezago social, permanente y reiterado provo-
cado no s6lo por los factores externos internacionales, sino por una -
planeacidn mal dirigida; por 1o mismo pretender ncabat con el centrn-
lismo es tame como tenunciar & unn parte del poder piblico, ororgan-
dole a los estados su soberanfa y libte automanejo independientes del
contral de la (ederacidn, winerando el pacto socinl, la historia del -
pais y la Constitucién. Lo anterior en términos simplemente de andli-
sis, emendidos por cualquier politdlogo, nos demuestia partiendo del
axioma politico de que el poder se ejefce, no s¢ feparte, que Ao exis-
te una uniformidad teal con lo que piensa y slente pran parte del pue-
bic mexicano.

La crisis actual, no sdlo econémica sino tembién politica y secisl, no
es derivacién “de coyunturas®, "estjucturas", "consmogonfas" “indeya-
ciones" y demas términos técnicos emplendos, sino es producto de -
planes y programas mal formulados, de falta dc conttol gubernamental,
de falta de conceriacién politica, de falta de objetividad, en general

de una faita de mando polltico en las acciones; lo anterior porque la
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h)

i)

polltica no se pucde improvisasr ni tampoco escribir en un manual de
procedimientos, ni mucho menos medisse por estadlsticas, es decir, I
politica tampoco puede ses moderna ni pasadas, ya que no tiene tiem-
pos. La polltica es 1a misma desde que Aristételes definid al hombre
como el zoon politicdn y por lo mismo es innata en e} hombre, con
sus propias reglas a veces no escritas y las cuales las trasciende en la
derivacisn de sus significaciones.

La polftica educativa del pals, no ha sido determinante ni determina-
da en sus cbjetivos, le ha hecho falia una dosis de nacionallsmo, sin
populismo, que permita la autocrltica y sobre todo un verdadero enten
dimiento de la vida de nuestros héroes nacionales quitandoles ia esta-
fetn de Inmutables, de moralizndotes y verlos y ensenatlos 1ealmente
como humanos,

En matesia polftica, ha hecho falta una verdadera estructura ideoldgi-
ca comdn, no sélo a todos |os panidos politicos, sino también a todos
jos mexicancs, lo que conlleva a una gama politroma y desigual de los
objetivos que debe seguir e} pafs.

Ha existido una pran planeacién econdmica, pero una muy escasa pla-
nencién social, es decir, £! pueblo de México, esta pagando a un gman
costo, los errores que ¢n la polltica de programacién y planeacién se

emprendieron desde la segunda mitnd del sexenio del Presideme Lépez

. Portillo, y los cuales actualmente no han cambiado. Hemos caldo en

atacar la base alimenticia del pueblo, la vivienda, y las necesidades -
minimas de recreacién del mismo, No podemos afirmat que todo el -

pals provoque la especulacién v la colarizacién ya que nuestras clases
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1)

inas necesitndas del- pals, tal vez en su vida han venido en las manos
un délar, por 1o cual decit gue los obretos tienen un salsrio compara-
tivo de 2,60 de délar es inolicinso, pucs tecurrimos siempre o la téeni
ca de compararnos con nuesiro vecinog del norte aforando  su estandar
de vida pero sin dejar de ser mexicanos, asl, las compatecencias de -
los diferentes Secretarios de Estado tiatan de explicar ol porgué de -
{a situacion actunl justificondo todos los procedimicatos en base a es-
todlsticas y tecnisismos que ne aperien nada nuevo ni mada real. De
ser esto asf, como lo es, scrfa mas conveniente entonces crear por =
cada dependencin ¥ por cada sector un mecanismo de informacién es-
tadistica.

De los lincamientos antetiores, que no puede juzpar esta realidad del
pals, coino teaccionaria, sino muy pot el contratio expuesta con un sen
tido muy nacionul, se desprende que en los tiempos actuales tales pre-
siones y tal situacidn ccondmice ha provecado movimientos de descon-
tente, Gque sirven de base parn diferentes alianzas y mancjos oscuros -
de diversos scetores del pals, que tol vez sirvan a otros inteteses, de
los jovencs y de los estudiantes como son ¢l caso del Consejo Estudian
ti} Universitario {CU) o de ia Coordingdora Estudiomil Pelitéonica (CEP),
o de dJiversos oiganismos de las difcrentes escuclas e instituciones que,
producto del impulso, mds que de la reflexién son llevados de fa mano
pata levantar banderas “justas y otiginales" que no llevan a un fin de-
terminado, sino s6lo a armar problemas v desestabilizor.

Tampoco podemos decir gue todos nuestros grandes wmales son producto

del gobierno, ya que tombién interviencn en ¢l wodos los sectores del
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pals, £s declr, desde ¢l empleado de base sindicalizado hasta el funcio
nario de mayor rango, desde los seciores privades, hasta los particola-
tes, os funcidn del gobierno buscar el bien pibtice temparal peto am
bien es respensabilidad de los ciudsdanos consetvarlo y ayudar & que -
se preséive.  Bs put 1o tano necesario crear proptamas de conciencin
naciopal, pero einborades también por los ciudadanos inmersos en las
propias necesidades de sus comunidades, ©s decit pot ejemplo, pata el
caso de divigic la policin tal ver deba dirigit un policia de ctucero -
que conace las pecesidades del medio,

Setfan inmucrables todas las conclusiones que podifamos olitener del
ptesente Lrabajo, mds a mi juiclo, las gzriba mencionadas ejemplifican
algunos concepios veetidos en ¢l cuerpe del tiabajo, los demas son de-
fucibles del mismo y por lo tanto, no pretendo cansas al lectot con
1antas y tan inmumerables propuestas de andlisis, por lo que espero
que de alguns manera el presemte sitva pars poder inteipretac de for
ma muy modesta, qué  es la planeacidn en nuesiso pafls, asi como -

algunos errotes y profiuesias que se firetenden.
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DECLARACION DE MEXICO

® Conalderando que 1as grandes metrépolia, par
encima de aue diferencias de hiatsris. econo-
mis ¥ cullura, confrentan problemas apre-

miantea ¥ comparten el propdaia de majorsrs

Ia calldsd da ta vida de wus hsbilantes,

# Cansidezando que debido 8! ripido erecimisn-
 da la poblaclin urbans mundisl, s indis
pensable lograr uns distribucisén mis adecunds
de 1n poblnclén on o tarsitoro, uns relacibn
mis aquilitrads con jos rrcursos natursles
¥ of wajoramiento de los serviclos du ageye
al campn,

& Reaordendo que dutants slglos In cludad ha
sida 1 crhaol de todas e givilizacionss ¥ que,

poe coralgulante, debe cantinuar slendo wne-
sportunidad del progreso cientllico ¥ o1 dess~

rrolla acondmlco, socind ¥ cultural preservando
o madla amblente,

poiln dn los palpes recientements industrisli-
#4408 © 4n vies de desarrolla, tanle come sy
wapacidsd pars regular sy crecimlanto ¥ 52
tiafacer Jas mdillples Jemandas sotislre que
sxpatimantan, dependen da las rondiclonsa.da
ogullibrio financiero del munde, ssi como dal
satcio mundisl ¥ 1 cooparscidn intefne-

Relteranda su voluntad comin da haedr de Jas
mytripolis ios motores ¥y Ins corredd d8 fzanss
igldn st como loa gmbisos pars ol bienastar
&l hombre.

La Asctiscldn Mundial da las Grsndes Matrd-

polis —~METROPOLIS— reunida del 19 1 2.

da mayo #n ests Ciuded de Mixico, qQue he s+

prrimantads uno de los mis ripidos ritmos de

crecimients an 1a hisloria ¥ que ha Superada en

I fundamentsl loea afectoy da) shamo de 1985,

dutlars lon objstlvos slguientes:

1. Ei control del ritmo Jde is expanaldn demo-
grilea y o scondiclonsmleny dal espacie
Tagionsl resprianda fa ealldad da la wids ¥
tamando an conalderacldn o] papal sspecifico
¥ eooplemantario da las ciudsdes medlas ¥
dal sspacio rural.

2 Uss sonomin diversificada que Integre joa
avanesy cienlificos ¥ tecnolsgicon mundisies ¥
US gea capas de Impulsar lap sconomias pa-
clonsles alavando ¢! nivel de #mplsa.

t lap idn da una viviend e
oihie para t0dos cusnlo snlms ¥ que comtribe-
s ol squilibrlo del scondicionsmienta urbano.

4 Kl dasarrolia da una yed de transparts sdap-
tada & Ia localizaclén de fan viviendas, los ean-
tres da pelividades y los enlicad matlonalm

Canvencids de qus o} detarrollc de isa metcd.,

& imterancionalés que combinen Tes tipon de
UrSrdpotts pare slcantar la mayor cobertura.
8l menot codto.

8. La valorizacidn del medio ambients en tados
SuL BIpACIDS DAra Rsbyurer, edpecialments, el
Jeipatn de Iz squilibzice ecoldgicos.

& Ls cantribuclén activa s una politiea de pra-

lon sapitarin, al: pot mudle da

uns informacldn y uns sennibilizacidn mis in-

lansay #n jos niveles de produceldn ¥ Is eva
tuseibn de los riesgoy diversos,

7. La azlstencla de yn dmhits soclal sexuro que
permita la_txpresidn Wbee de ideas ¥ de las

dlstintas formas da creacldn cultural.

trstrulda par losteruitados de METROPOLIS BT,
s Agociacidn Mundisl du Jas Grandes Metzépalis
o propons prafundizar sy reflexisn enalgunos
campos que conaldera decitiveon pars ol parvenir
de las metrépolls, & sabar:

w=Ta teCupiracién de los cantroe urhanos)

— &l mantjo de lug sonns parifiricas;

—las nuevas modslidades de participacién so-
<lal ¢n 1n construcclin da viviendas;

—=#l flnanelamienia de lox sisteman de trans-

poria;

—of aprovechamlents da tey nuavas tcrologies
a8 comunicseidng

- o8 nutver emplecs:

= 18 sdminlairacién_de los yecursos natursles;

— jos dlucios dal medio ambiente en Is salud;

— 1n proyecclén del patcimonio cultural ¥ ta pro-
motldn de 1a crancldn ariistics;

—la erganizacldn y Is adminlstcacidn matropo-
Nianns,

® La Asociscidn Mundisl de fas Crande Metrd-
polle weth detidida g Impulsar wdas lus for-
man dg participeclén ciudadans —particulas-
Wl de 108 J4vinas—a an |a vida de |a ciudad

® Re propopa faversesr loa pcuardoa db conpa-
racion entse las diferentas motrdpolls dei
myndo,

* En h P (4n con las entidaden pds
Micas y privadss Intaresadss, tama la iniels-
thet 39 crear:

—ugs T8d de informacién sobre las grandas

metripoling
Cpind . dlai as sveluscdn ¥ pi
chin da Tiabirol wiyores

Fara yromaver |5 solidaridan ¥ la pes enire tades
o pustlos, ta Asoclacidn METROPOLIS Invia
& Wdas 1as mriripolis dul mundd 4 tompartir
st fxprriencing, Jenlre 48 rEpID MUlud & e
difmmaisa

Cludad ds Misico, & 21 da moye do 1987
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