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I N TR ODUC C I ON

En el contenido de la presente Tésis Profesional, he
querido analizar en general la situacién contemporinea de
la libertad de trabajo contemplada como garantfa indivi-
dual, considerando en forma muy especial las disposiciones
constitucionales, asi como los ordenamientos secundarios
que limitan o restringen esta libertad, esto es cuando se
trata de trabajadores extranjeros que residen en nuestro
pafs, tratando de ir directamente a la busqueda de las res
puestas mas verdaderas que, en mi punto de vista, puedan -
llegar a justificar o no la existencia y la vigencia de ta
les normas, que tienen como fin poner limites a la libertad
de trabajo.

Es indiscutible la importancia que tienen en nuestro
pais y en el mundo entero, las llamadas garantfas sociales
de los trabajadores, debido a que esta clase es el eje prin
cipal de produccién en cualquier nacién, y es debido a su
gran importancia, que el hecho de limitar cualquiera de
ellas repercute, en su desarrollo econémico, asi{ como en su

situacién internacional.

Entre este grupo de garantfas, se encuentra la liber-

tad de trabajo, que s8in duda, ha tenido un lugar primordial.

Es pucs tema de este estudio, la mencionada Libertad
de Trabajo, que ha pesar de ser una garantfa constitucional,
se ha visto afectada por reglamentos secundarios, que han
impuesto limitaciones ha dicha garantfa, las cuales analiza

remos en el desarrollo de la presente tésis.
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CONCEPTOS:

I.- TRABAJADOR
2.- PATRON

3.- LIBERTAD DE TRABAJO
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- EXTRANJERO



13

1.~ TRABAJADOR

Al referirnos al concepto de trabajador en su sentido wmés
amplio se puede decir que "Es toda persona que desarrolla un
trabajo", esto quiere decir que con excepcién de los ociosos,
todas las personas son trabajadoras, si tomamos la palabra en
su carficter de sustantivo y no adjetivo, hay muchos trabajado
res que nunca han trabajado y también hay otros muchos que sin
gser congiderados propiamente como trabajadores, han trabajado
toda su vida %

El maestro Trueba Urbina; "Dice que todo mundo es trabaja-
dor".

Mario de la Cueva; "Trabajador es quien pertenezca a la
clase trabajadora®.

Es importante seflalar como antecedente histérico la definj
cién que nos da el artfculo 3° de la ley de 1931 la cual esta .
blece; que "Trabajador es toda persona que presta a otra un
servicio material, intelecctual o de ambos géneros, en virtud
de un contrato de trabajo". Esta definicién sufria varios de
fectos, uno de ellos era el hablar. En forma general, de perso
na sin precisar si lo era f{sica o moral, y de admitir una di-
ferencia o desunién cntre trabajo intelectual y trabajo mate —
rial 2

Cabe mencionar que en esta definicidn lo referente al tér-
mino, "En virtud de un contrato de trabajo". Ya que en reali-
dad e suficiente para la calificacién de trabajador la presta
cién de "Un trabajo personal subordinado".

Ya que de éste modo opera con plena legitimacién la teoria
de la relacién de trabajo, que se hace patente cualquiera que

sea el acto que le dé origen; conforme al articulo 20 de la
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propia ley, es decir que independientemente de que haya o no un
contrato formal de trabajo.

En virtud de lo anterior podemos considerar que la Ley Fe—
deral de Trabajo vigente, es sin duda la més precisa y con me-
Jor técnica al dar la definicién del concepto de trabajador.
Asf el articulo 8° previene que: "Trabajador es la persona fi_
sica que presta a otra fisica moral, un trabajo personal subor
dinado". Y para efecto de esta disposicién, se entiende por
trabajo "Toda actividad humana, intelectual o material, inde--
pendientemente del grado de preparacién técnica requerida por
cada profesidén u oficio".

Con lo anterior la pogibilidad de que las "Personas JuriQ}
cas fuesen consideradas como trabajadores, lo cual era resulta
do de la imprecisa definicién de 1931, ha desaparecido con es-
ta nueva definicién, de lo que se desprende que no puede con.—
siderarse "trabajador" a una persona juridica o moral, como ob
serva en forma precisa, Wario de la Cueva ?, la prohibicién
del trabajo de equipo, que viene a constituir en realidad un
subpatrén que explota a los trabajadores.

Si analizamos la definicién actual podemos deducir;

a) Trabajador, persona fisica, no sdlo porque asf{ lo dis—
ponga la definicién, sino porque la actividad laboral, estruc-
turada y regulada por nuestra materia, es una actividad humana
que 86lo pueac ser desarrollada por los hombres y nunca, por
la propis naturaleza de esa actividad, es decir por las perso-
nas morales.

Cabe sefialar que cuando nos referimos a personas fisicas,
estamos hablando tanto del varén como de la mujer. El articu-
lo 4° Constitucional reformado en 1974 establece que: "El va—
rén y la wmujer son iguales ante la ley". Ademds el artfculo
169 del C6digo Civil del Distrito Federal, estipula que los
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cényuges podrin desempefiar cualquier actividad, excepto las que daifen la
moral de la familia o la estructura de ésta.

b) La péracna fisica s86lo deviene en trabajador cumdo presta el traba-
jo por cuenta ajena: Los productos de la actividad laboral se atribuyen a
una persona distinta y los riesgos de esa misma actividad recaen sobre la
beneficiaria de los productos, también es necesario que esa persona fisica
preste el trabajo no s6lo por cuenta de otro, sino de manera personal, y no
por medio de otra persona.

c) Para que la persona fisica adquiera el carfcter de trabajador, dehe
ré prestar el trabajo en forma subordinada, bajo el mando de otra persona.
Es importante hacer mencién del comentario que hace Mario de la Cueva; en
donde sefiala que la comisién redactora de la nueva ley, estudié y vié con
simpatia la idea de que jurfidicamente se considerar§ trabajador a todo
miembro de la clase trabajadora que prestara su trabajo subordinada o no al
capital; pero el motivo por el que no adoptd en la ley es porque "No era po
sible que el cjercicio libre de ciertas profesiones, como son, la abogacia
¥ la arquitectura, que son también prestaciones de trabajo para otro, queda
rén sowetidas a las disposiciones del Derecho Laboral".

Debemon mencionar que es de suma importancia, aGn cuando no lo esta—
blezca expresamente la definicién legal, no s6lo basta que "Preste para
otra un trabajo personal subordinado”, sino que es necesario que lo preste
libremente; por su propia voluntad y que este trabajo sea un trabajo licito;
que no sea contrario a las leyes de orden piblico y que ademis sea remunera
do; esto es mediante el pago de un salario.

Del anilisis anterior podemos concluir la siguiente definicién, “Traba
Jjador es la persona fisica que librewente presta a otra, ffaica o moral, un
trabajo personal, subordinado, licito y remunerado" 4

2.- PATRON

La palabra "patrén” deriva del latin Pater Onus, que quiere decir car
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ga o cargo del padre, era el nombre que se asignaba a las perso
nas que tenian alguna obligacién protectora con respecto a
otras; el padre con sus hijos, la autoridad para con los indivi
duos integrantes de la comunidad, los patricios con relacién a
los plebeyos, etc.

Es decir que la raiz Etimolégica, parte de un noble supues
to de proteccidn, pero esta situacién con el tiempo se desvirtud
hasta llegar a considerar al patrén como explotador de servi---

S
cios’

Alonso Garcfa, sugiere que el vocablo "Patrén" tiene resa-
bios paternalistas, pero esto no tiene mucha importancia porque
lo que interesa no es el significado etimolégico o histérico de
la palabra, sino su connotacién actual, tampoco es admisible
que su acento sBocial desvirtue el contenido jurfdico ?

El concepto de patrén va unido necesariamente a una rela--
cién laboral.

El patrén representa otro de los sujetos primarios de la
relacién jurfdica de empleo. Su presencia como persona fisica
es muy frecuente, cuando no la regla, en la pequefia empresa don
de se le puede encontrar supervisando los servicios de los tra-
bajadores o compartiendo con ellos las actividades laborales.
En los centros de gran magnitud es com(in, por el contrario su
disolucién fisico-individual, en la integracién de sociedades
(personas jurfidicas o morales).

La ley 1931 en su articulo 4° define al patrén.
"Toda persona fisica o jurfidica que empleé el servicio de otra
en virtud de un contrato de trabajo". Dicho concepto es conge~-
cuencia de la concepcién contractualista, a diferencia del que
nos da la ley vigente en su artficulo 10° nos dice "Patrén es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o va---
rios trabajadorea".
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Dicha definicién abandona la tésis contractual, sin embar-
go confirma la tésis de que comprobada la prestacién de un tra-
bajo subordinado se aplica automéAticamente la legislacién del
trabajo, como lo seflala Mario de la Cueva.

Esto quiere decir que la ley de 1931, condicionaba los ser
vicios del trabajador a la existencia de un contrato de trabajo,
lo que permitié al patrén alegar la inexistencia de derechos
del prestador de servicios, en virtud de la ausencia de un docu
mento.

El concepto que nos da la ley actual, introduce la novedad
al establecer que 1la utilizacidén de trabajadores, e incluso el
simple beneficio recibido por la prestacién de servicios, da
origen a la relacién de trabajo ?

Considerando que el concepto de patrén es correlativo del
concepto de trabajador. Debemos analizar el artficulo 10° de
nuestra Ley Federal de Trabajo que reconoce dicha correlacién;
"Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores".

- E1 patrén difiere del trabajador, en razén de que el
primero puede ser "Una persona fisica o una persona moral",

- El1 patrdn es la persona fisica o moral, que utiliza por
su cuenta y bajo su subordinacién, los servicios 1lf{citos y que
son prestados libre y personalmente por un trabajador ésto es
mediante retribucién.

WMuy poco se ha preocupado la doctrina nacional por defi--
nir al patrén, Sénchez Alvarado intenta una criticable defini-
cién que dice, "Patrén es la persona fisica o juridica colecti
va (moral) que recibe de otra, los servicios materiales, inte-
lectuales o de ambos géneros en forma subordinada 8
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La critica a esta definicién es que se hace la distincién
falsa y arbitraria que contenfa el articulo 3° de la antigua
ley, entre trabajo material o intelectual.

A la definicién vigente la observacién que se le hace es
que, se abstiene de destacar un elemento tan importante como 1lo
es la "Subordinacién" e ignora totalmente la obligacidén de pa--
gar el salario o retribucién, de ésto se puede decir que a pe--

sar de ser correcto el concepto resulte incompleto {insuficien-
te).

La definicién que nos propone el Maestro Nestor de Buen es
la siguiente:

"Patrén es quien puede dirigir la actividad laboral de un

tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribucién" ?

Subsanando la definicién legal, podemos decir que: "Patrén
es la persona fisica o jurfdica que puede dirigir la actividad
laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante
retribucién®.

3.- LIBERTAD DE TRABAJO

Antes de iniciar el anflisis de la libertad de trabajoes
de suma importancia seflalar que, entendemos por trabajo: "“Se
debe entender como cualquier actividad del hombre encaminada a
la consecuencia de un fin". El trabajo es el medio de vida
por excelencia.

La libertad de trabajo nos indica que las personas estfin
en libertad de acuerdo con su voluntad para dedicarse a las
nfis diversas actividades para la obtencién de los fines que se

propongan al buscar la satisfaccidén de sus deseos o intereses.

El factor primordiasl para que el individuo desarrolle su



19

personalidad y obtenga sus propios fines es sin duda, la liber-
tad, concebida como la posibilidad de actuar sin limitaciones
que hagan imposibles los medios que son necesarios para la rea-
lizacién de sus fines. ’

El hombre tiene la necesidad de vivir en comunidad, y para
esto es necesario determinar reglas para ordenar los hfibitos de
su vida. Su libertad nace y se mantiene principalmente del res
peto a estas reglas. Las cuales determinan las condiciones de
seguridad personal, mantienen su salud y las condiciones espiri
tuales y materiales de su vida. A todas estas condiciones, sin
las cuales el hombre no puede afirmar y perfeccionar su propia
personalidad se les ha llamado Derechos, las leyes tienen como
fundamento el derecho de cada uno. Imponen al estado la fun--
cién de proteger y de garantizar los derechos del individuo.
Asfi migmo impone a cada uno de los individuos respetar el dere-
cho de los demés.

Sin duda estos derechos son condiciones sin las cuales es
imposible que los individuos alcancen la perfeccién de su perso
nalidad. Una de estas condiciones tan importantes para el indi
viduo, es el Derecho al Trabajo.

En este mundo en el que el hombre 8élo puede vivir de las
consccuencias de su propio eafuerzb y dedicacién, la sociedad
debe poner a su alcance los medios indispensables para que pue
da llevar a cabo sus funciones. El hecho de hacer inaccesibles
dichos medios, seria privarle de todo lo que hace posible 1la
realizacién de su persona. El hombre no sélo tiene derecho al
trabajo sino que al mismo tiempo, tiene el derecho a recibir un
salario a cambio, que le haga posible una vida digna.

La libertad de trabajo se muestra como una exigencia impe~
rioso de la naturaleza humana, nos encontramos frente a un prin
cipio general de la libertad humana %0
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En los tiempos antiguos, cada quien realizaba (Gnicamente los
asuntes o actividades propias y familiares, y si en algunos ca
s08 prestaba o recibfa ayuda de otros, esto sucedia por razo--

nes de conveniencia, sin que esto diera origen a una relacién
econémica.

Pero también en esos primeros tiempos, una gran cantidad de per
sonas se encontraban en situaciones especiales lo que los obli-
gaba a trabajar para otros, ejemplo: La esclavitud, la servidum
bre feudal y el servicio de las armas; sin embargo, tampoco en
estos casos creaba una relacidn econdmica entre quien prestaba
el servicio y quien lo recibia.

El desarrollo econfmico de las ciudades y el de la pobla--
cién dié como consecuencia el origen a los oficios (albafiiles,
herreros, carpinteros, zapateros, sastres, etc..), los cuales
tenfan sus respectivos talleres, también por ese mismo desarro-
1lo surgieron el comercio, tanto como interurbano o internacio-
nal, as{ mismo el marftimo; también se produjo, aunque no con
mucha frecuencia, el trabajo profesional remunerado y por Glti-
mo nace el trabajo industrial en talleres y fébricas, asf se ha
generalizado una situacién de dependencia de gran parte de la
poblacién {(los trabajadores), respecto de una minoria (los pa--
trones), y en tal situacién son inevitables los conflictos de
intereses que antes sélo se solucionaban por via administrativa
o civil, y que casi sicecmpre concluian con la derrota de la cla-
se trabajadora, esto debido a que las autoridades casi siempre,

tendian a proteger los intereses materiales de los patrones }1

Todo esto did origen a la existeuncia de la libertad del
trabajo, que sin lugar a dudas debemos de considerarla como la
base de otra serie de derechos de las clases trabajadoras.

La libertad de trabajo es considerada como circunstancia
necesaria para el desarrollo de la personalidad del hombre en

palabras de Vallarta, pronunciadas durante las discusiones que
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tuvieron lugar en el Constituyente de 1856-1857.

La libertad de trabajo es una garantia que nuestra Consti-
tucidén reconoce en favor de los individuos o habitantes del
pafs, el artfculo 5* Constitucional nos dice "A ninguna persona
podré impedirse que se dedique a la profesi6n, industria, comer
cio o trabajo que le acomode, siendo lificitos". Y afiade que "El
ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacién
Judicial, cuando se ataquen, los derechos de terceros, o por re
solucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando Be ofendan los derechos de la sociedad". Y concluye di-
ciendo que: "Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucidén judicial".

De la lectura del articulo 5° se deduce que establece la
libertad de trabajo, sin que distinga por la clase de activi-
dad que se realice, pero con la exigencia de que el trabajo,
sea licito y en cuando al profesional su ejercicio requiere la
obtencién de un tftulo, el cual implica la autorizacidén para
ejercer la actividad profesional, su expedicibén debe satisfa-
cer los requisitos de la ley local, y en ambito federal debe
registrarse en una dependencia de la Secretarfa de Educacién,
de acuerdo con la ley de profesiones.

Ademds de las dos limitaciones anterjores existen también
las siguientes:

2) Los derechos de la Sociedad.- En virtud de que todo tra
bajo que ofenda puede ser prohibido por resolucién gubernativa,
siempre y cuando ésto se justifique concretamente y que ademés
fundada en una ley o en un reglamento, un ejemplo: los vendedo-
res ambulantes que venden comestibles preparados en forma anti-
higiénica y lo cual es contrario a la salud del pueblo.
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b) Los derechos de tercero.— Con esto se quiere decir que

en cada particular el trabajo que los ataque puede ser prohibi
do por resolucién judicial, que este motivada y fundada legal-
mente.

c) Las prohibiciones permanente o temporales, impuestas
como pena pGblica de inhabilitacién de derechos, o destitucién
o suspensidén de empleo, por sentencia judicial.

4.— EXTRANJERO

Que es o viene de otro pais. Toda persona que no sea del
pais de uno.

Como sustantivo, acepcién gque serd objeto de las posterip
res consideraciones, extranjero es el que por nacimiento, fami
lia, naturalizacién u otra causa no pertenece a nuestro pais o

aquel en el cual nos encontramos.

No se ha establecido entre los tebéricos una definicién
uniforme respecto a la expresidn "Extranjero". José Ramén
Orué y Arregui, nos dice, que se entiende por extranjero "El
individuo que no es nacional", en forma general define al ex-
tranjero como aquel "Individuo sometido simulténeamente a més
de una soberanfia'". Este es en razén de las personas, de las
cosas o actos. Por las personas, cuando un individuo se tras-
lada desde un pafs a otro, en el cual desarrolla funciones de
un orden matrimonial, tutelas, etc., por las cosas en el hecho,
por ejemplo, de adquirir la propliedad en suelo extranjero; por
los actos, celebrando un contrato, otorgando un testamento,
etc.

El maestro Carlos Arellano Garcia, cita en su obra a Nibo-
yet, quien estima que: "Los individuos be dividen en dos cate-

gorias, los nacionales y los no nacionales o extranjeros". Y
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sefiala que el objeto de la nacionalidad es precisamente estable

cer esta separacién 1?

Los grupos humanos por su amplitud nimerica y lo diffcil
de su organizacién, fueron adquiriendo una conciencia colectiva
desbordada el concepto de familia e incluso el de tribu, surge
rudimentario pero al mismo tiempo agresivo, el sentimiento de
patriotiemo, muy pequefio al principio pero que en su larga evo-
lucién de sus instituciones alcanzaria la mddurez de un senti-
miento nacional equilibrade. Como un antagonismo aparece espon
tdneamente cierta agresién para con los demfis, para los extra-

fios, voz que estd en la etimologfa de extranjero.

Como antecedentes histéricos podemos sefialar que en los an-
tiguos pueblos pero ya con cierta cohesién polftica, los extran
Jeroce surgen, primero por los vecinos territoriales, como enemi
gos, que provocan luchas constantes hasta lograr el mAs fuerte
la sumisién del més débil.

Ese sentimiento fue tan natural en el hombre no civiliza-
do, que podemos mencionar un aforismo latino el cual expresa,
"est hospes ut hostis". (El1 extranjero es como un enemigo}, de
esto surge que cuando se derrotara en la guerra, el que permang
cia en el territorio ya convertido en colonia fuera un vasallo;

y de tenerlo consigo el vencedor, se convertia a esclavo.

En contradiccidén encontramos que en los antiguos existia
como un sentimiento universal como es la amistad a lo extranje
ro. Esto tal vez como consecuencia de los cautiverios y e-igrg
ciones frecuentes de los Israelitas, éstos poseen un gran con-
cepto del extranjero, que queda plasmado en el levitico. "Si
algin forastero viniere a vuestra tierra y morare de asiento
entre vosotros no lo zaherireis; sino que vivird entre vosotros
como natural del pais y le amareis como a vosotros mismos; por-
que también vosotros fuisteis forastero, en la tierra de Egipto.
Yo el Sefior Dios oguestro" 1?
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Ha existido una evolucidén muy variable respecto al concep-
to de extranjero, y en la actualidad se fija por diversas leyes
de cada pafis, con numerosas controversias de orden juridico,
por los diferentes criterios que existen para determinar la na-
cionalidad, que es como lo seiiala Niboyet la que establece 1la

separacién entre los nacionales y los extranjeros.

Las constituciones en algunas ocasiones y los Cédigos Ci-
viles en otras determinan quienes mon considerados nacionales

Y quienes por exclusién o por enumeracién, los extranjeros.

En el caso especifico de nuestro pafs, la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en su articulo
33; "Son extranjeros los que no posean las calidades determina
das en el artfculo 30".

El artfculo 30 establece quienes son mexicanos por naci-
miento y quienes son mexicanos por naturalizacién.

El Maestro Arellano Garcia nos dice que tiene el carfcter
de extranjero: "La persona fi{sica o moral que no reune los re-
quisitos establecidos por el Sistema Juridico de un estado de-

terminado para ser considerada como nacional".
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Es de trascedental importancia el conocimiento del pasado,
debido a que es el orfigen, punto de partida para explicarnos la
injusta situacién de desigualdades sociales, que han existido a
través de nuestra evolucién histérica, as{ mismo las causas que
llevaron a la revolucién y transformacién politica, social y
econémica del pafs.

Al hacer el estudio de esta evolucibén, es conveniente divi
dir en cuatro etapas o épocas dicho anéilisis, esto es para te-
ner un orden cronolégico de la situaciédn que se vivié. Y empe-—
zaremos por la Epoca Pre-colonial, continuando con la Epoca Co-
lonial, Epoca Independiente y por Ultimo la Epoca de la Revolu-
cién, en la que encontramos importantes aportaciones juridicas
y doctrinales, y que fueron fundamentales para que el Derecho
del Trabajo pudiera surgir como un derecho nuevo, creador de
nuevos ideales y de nuevos valores. Fue sin duda una expresién
de una nueva idea de la justicia, la cual dejé de ser un bloque
de hielo, que se aplicaba a las relaciones externas entre los
hombres, para convertirse en la manifestacién de las necesida-
des y anhelos del hombre que entrega su fuerza de trabajo al
mundo de la Economia.

I.- EPOCA PRE-COLONIAL

Una de las caracteristicas més importantes de esta época
es 8in duda, que los grupos humanos debido a su organizacién
basada en la desigualdad, carecen de libertad.

Los estudios realizados por los cronistas, investigadores
y filésofos de la Epoca Pre-colonial, nos ensefian que los azte
cas que figuran entre los grupos més civilizados, estaban divi
didos en castas, nobleza {(guerreros y sacerdotes), y por otra
parte el pueblo, entre los cuales existen diferencias de orden
juridico y politico predominando la nobleza, pues 86lo ellos

tenfan derecho a conformar el poder pGblico.



El trabajo entre los aztecas, conservaba digno al hombre
orientdndolo al encuentro de si mismo, al mantenerlo producti-
vo. "

Las clases ociosas estaban integradas por los nobles gue-~
rreros y sacerdotes, en cambio la carga de trabajo era respon-
sabilidad de los artesanos y comerciantes o pochtecas, en los

agricultores y esclavos.

Es importante citar a uno de los mejores especialistas en
el pensamiento NAhuatl, y éste es Miguel Leén Portilla, quien
en el contenido de un verso descubrié las siguientes palabras
que representan el sentido del trabajo para los aztecas:

"Es conveniente, es recto

ten cuidado de las cosase de la tierra,
haz algo, corta lefia, labra la tierra,
planta nopales, planta magueyes.

Tendrés que beber, que comer, que vestir,
con eso estarfis en pie (serés verdadero)
con eso andards.

Con eso se hablard de ti, se te alabaré
con esto te dards a conocer a tus padres

y parientes™ }

Por otra parte existi6 como en todas las sociedades primi
tivas el régimen esclavista y el vasallaje. Era habitual en-
tre los aztecas que después de conquistado un territorio, deja
rin inalteradas sus formas de gobierno, y a6lo se sefialarén al
gunas tierras las cuales los vencidos cultivaban en conmiin y cu
yos frutos debfan entregarse a los conquistadores, en calidad
de tributo y en reconocimiento de vasallaje.

La esclavitud fue impuesta como pena a ciertos delitos y

para pagar deudas, las mismas que una vez que quedaban pagadas
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se recobraba la libertad, y ante esta semblanza no se encuen-
tra el minimo vestigio de que los hombres pudieran dedicarse

en forma libre a la actividad que mejor les conviniera.

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que la libertad
de trabajo existié tan s8élo en las castas superiores cuyos
miembros podian dedicarse ya hubiese sido al sacerdocio, mili-
cia, o al comercio.

2,- EPOCA COLONIAL

A fin del primer cuarto siglo XVI se consum§é la conquista
del Imperio Azteca. Al organizar la Nueva Espafia se repartie-
ron tierras a los conquistadores espafioles como premio a sus
hazaflas, por medio de Mercedes Reales. En éstos dominios es
donde tuvo lugar la institucién de la encomienda, que sin du-
da fueron creadas en un gesto generoso y humano del monarca
espaflol, ésto con el objeto de crear la obligacién en el enco-
mendero, de instruir y cristianizar al indigena que habitard
en las tierras que le habfan sido proporcionadas, ésto provocé

que Be llevari a cabo una verdadera explotacién para el indio.

Carlos V, en 1512 dicté las Primera Leyes de Repartimiento
de indios en las que se ordenaba sacar a los indios de sus tie-
rras para ponerlos junto a las poblaciones ocupadas por los es-—
pafioles; y como consecuencia légica, los indios fueron reparti-
dos como animales obligdndolos a sembrar, y a construir casas e

iglesias para los espafioles.

Podemos decir que dentro de las diversas organizaciones
sociales Pre-cortesianas, estd la esclavitud que es la base del
trabajo como funcién econémica, y como consecuencia, la nega-
cién de la relacién laboral propiamente dicha.

En los primeros aflos de la colonia se entabld una lucha
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ideolégica entre la ambicién de oro de los conquistadores y
las virtudes cristianas de los misioneros; como resultado se
crearon "Las Leyes de Indias" y representan sin duda un triun-
fo de los frailes. Estas leyes cuya inspiracién se debe al
pensamiento de la Heina Isabel la Catdlica tuvieron su destino
a proteger al indio de América y a su vez impedir la explota-

cién inhumana del indio por los encomenderos, ambiciosos.

Se puede decir que tampoco en esta época existié el dere
cho de dedicarse a cualquier ocupacién, ya que faltaba algo
tan fundamental como es la igualdad del individuo como & huma
no; la sociedad de la Colonia estaba dividida en castas con
privilegios y ocupaciones disfmiles; el aborigen, a pesar de
las miltiples medidas de proteccién que se dictaron a favor,
como Bon las mencionadas '"Leyes de Indias", estaba colocado en un

estado de servidumbre.

Haciendo un estudio a las pdginas de recopilacidén es fécil
descubrir que existe diversas disposiciones en materia de traba
jo, que sin duda alguna podrian plasmarse en una legislacién la
boral moderna, hay algunas prevenciones que ponen un limite a
la jornada de trabajo, que establecen resoluciones respecto al
salario minimo, y que sefialan una proteccién a las mujeres y a
los nifios en el trabajo que ejecutan.

Interpretando el pensamiento de Fray Bartolomé de las Ca~
sas, debemos decir que se reconociéd a los indios su categorfa
“de seres humanos, pero en la vida social, politica y econémica
no eran los jguales de los conquistadores espafiolea. Ninguno
de los cuatro tomos que integran la recopilacién existen dispo-
siciones que mencionenla igualdad de derechos entre el indio y
el amo. Las Leyes de Indias de 1561-1769; no dejan de tener
la marca del espafiol orgullosc conquistador, en virtud de que a
pesar ‘de proteger al indio de los abusom de que éstos eran obje

to de parte de los enconmenderos, no dejan de ser, medidas de
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misericordia creadas por los reyes catélicos a peticién de los
frailes que tanto amaban a nuestros indios, as{ como de algunos
virreyes bondadosos, es decir que no son méds que actos piadosos
debido al remorder de las conciencias, ésto es concesiones com-
pasivas a una raza conquistada y vencida que carecfia de dere-~
chos politicos y que fue inhumanamente explotada %

Fue debido a esta situacidén que se gestd entre los crio-
1lo8 y los mestizos la idea de la libertad para organizar a la
Nueve Espafia sobre bases de igualdad ante la ley y ante el es-
tado.

Es importante hablar de esta época del sistema de los gre-
mios, podemos sefialar que fue sensiblemente diferente al régi-
men corporativo europeo ya que éstas fueron totalmente controla
das por el gobierno a través de las ordenanzas de gremios negén
doles toda libertad para realizar sus actividades a diferencia
en el viejo continente las corporaciones posefan una gran auto-
nomia y ademAs el derecho que dictaban en materia econémica y
para regular las relaciones de trabajo de los compafieros y apren
dices valfa por voluntad de ellos. Sin necesidad de autoridad
alguna.

En la nueva Espafia, cualquier actividad estaba regulada
por "Las ordenanzas de Gremios". En Europa las corporaciones
fueron, por lo menos al principio un medio de libertad; en Amé-
rica las ordenanzas y la organizacién gremial no fueron wés que
un acto de poder de un gobierno totalitario y absolutista para
tener un control sobre la actividad de los hombres ?

En la colonia el sistema de los gremios era una medida
eficaz para reducir la produccién en beneficio de los comercian
tes de la peninsula; por otra parte, dichas ordenanzas también
plasmaban numerosas disposicionesa, y los maestros gozaban de

cierta autonomia para dictar las disposiciones que fueran nece-—
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sarias para complementar dichas ordenanzas.

Podemos decir que los gremios de la Nueva Espafia tuvieron
s8u fin legal dentro de la época colonial; algunas ordenanzas
del siglo XVIII hablaron de la Libertad de Trabajo pero fueron

las mismas cortes quienes les dieron muerte.
3.- EPOCA INDEPENDIENTE

Como antecedente de esta época debemos referirnos a la
guerra de independencia y diremos que con objeto de construir
una organizacién social basada principalmente en la igualdad
ante la ley y en libertad. El pais se levantS en armas.

En este perfodo se respiraban las ideas del Liberalismo
Individualista triunfante de los Estados Unidos Americanos, en
Inglaterra y en Francia ademis encontramos antecedentes que van

a encauzar posteriormente la libertad de trabajo.

As{ vemos como Don Miguel Hidalgo y Coatilla, después de
llegado a Guadalajara, expidi6, un bando aboliendo la esclavi-
tud en los siguientes términos:

",.. Que siendo contra los clamores de la naturaleza el
vender a los hombres; quedan abolidas las leyes de esclavitud
no s6lo en cuanto al trffico que se hacfa de ellos, sino tam-
bién por lo relativo a la adquisicién; de manera que conforme
al plan del reciente gobierno no pueden adquirir para sf como
cosas individuos libres al modo que se obaerva en las demés
clases de la repiblica, en cuya consecuencia, supuestas las de
claraciones asentadas, deberéin los amos, sean americanos o eu-
ropeos, darle libertad dentro del término de diez dias, o 1la
pena de muerte, que por inobservancia de éste articulo se les
aplicarfa,.."

Es de fundamental importancia, por ser el documento polf-



34

tico que cristalizd el pensamiento de los insurgentes, la cons-
titucién de Apatzingan de 1814, pues consagrd entre sus garan-
tf{as individuales por primera vez la libertad del trabajo al
disponer en su artficulo 38 que:

"Ningin género de cultura, industria o comercio puede ser
prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la subsisten
cia publica".

EPOCA INDEPENDIENTE

El pais se inicié a la vida libre y autdénoma en el acta de
Independencia levantada en la Ciudad de México el 28 de septienm
bre de 1821, y en uso de esa autonomia se redacté el acta cons-
titutiva que habia de incorporarse en la Constitucién del 4 de
octubre de 1824, é&sta organiza al pais bajo un régimen federal,
¥ no consagra los derechos del hombre de una manera sistemitica
por lo que observa una cierta deficiencia al respecto explica-
ble tan solo por honde preocupacién que reinaba de dotar al
pais de una forma orgénica. Asi en el capftulo de prevencio-
nes generales en su artfculo 30° dispone que: "La nacién esté
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del
hombre y del ciudadano.

En el siguiente documento constitucional que rigié a la
Repiblica Mexicana o sea el de las Sicte Leyes Constitucionales
de 29 de diciembre de 1836, el cual por los designios de la po-
litica organizé al pafis bajo el régimen centralista, instituyé
las garantfas individuales de legalidad, propiedad y libertad
que se consignaron en Bu artfculo 2°. Posteriormente en ¢l
artfculo noveno de las bases orgénicas de 1843, se consagraron
los derechos de los habitantes de la repiblica, aboliendo la es

clavitud y reafirmando las garantias de legalidad y propiedad.

En 1847, se reimplant6 el sistema federal de una manera de
finitiva y se puso nuevamente en vigor la Constitucién de 1824.
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La Revolucién de Ayutla una de las grandes luchas de Méxi-
co para integrar su nacionalidad y obtener su independencia,
asf mismo la libertad y la justicia para sus hombres, es sin du
da el triunfo del pensamiento individualista y liberal, en vir-
tud de que lo més importante para ellos era dar fin a la dicta-
dura de Saﬁtn Anna y obtener el reconocimiento de las liberta-
des plasmadas en las viejas declaraciones de derechos; procla-
mando el Plan de Ayutla y terminada la dictadura, cuando los
soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al dic
tador, expidieron una convocatoria al pueblo para que eligieran
representantes a un congreso constituyente, el cual se instalé
en la Ciudad de México durante los afios de 1856 y 1B567.

La declaracién de derechos que llevé a cabo aquella asam-
blea es uno de los més bellos documentos jurfidicos del sigio
XIX y contiene, de acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un
profundo sentido individualista y liberal. Las disposiciones
de mayor importancia para el tema que nos ocupa, son las que
sefialan los articulos 4° y 5°, ya que éitos se refieren a las
libertades de profesién, industria y trabajo, al principjio de
que "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
una justa retribucién y sin su pleno consetimiento".

Ignacio Ramirez en una brillante intervencidn hizo ver a
la comisién, que existia la problemAtica de las relaciones so-
ciales de los trabajadores, puso de manifiesto la pobreza, la
explotacién y el dolor de los trabajadores, hablé del derecho
de trabajo y a recibir un salario justo (antecedente del articu
lo 5°) y el derecho a participar en los beneficios obtenidos de
la produccién, ésto es sin duda el pensamiento histérico en fa-
vor de la participacién de los trabajadores en las utilidades
de las ewmpresas ademéis opind que la asamblea se abocaré al es-
tudio de una legislacibén adecuada para la solucidén de aquellos

problemas, por desgracia los diputados no adoptaron ninguna ac
titud,
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El 8 de agosto de 1856 se llevé a cabo una sesién, respec
to al debate Bobre las libertades de profesidén, industria y
ﬁrabado, Ignacio Vallarta dié lectura a un discurso en el que
de manera clara expuso la explotacidén que sufrfan los trabaja-
dores y por lo tanto la premura por evitarla, pero cuando todo
hacfia suponer que en ese momento Vallarta sugerirfa el recono-
nocimiento constitucional de los derechos del trabajo, dié por
terminado su discurso diciendo, en armonfa con el pensamiento
individualista y liberal que las libertades de trabajo e indus
tria no permitifa la intervencién de la ley ?

El 5 de febrero de 1857 se jurdé la Constitucién Federal.
En ella se reconocieron los derechos del hombre y se les colo-
¢6 por encima de la potestad soberana, la cual estd obligada a
garantizar esos derechos y a asegurar su ejercicio. Entre es-
tos derechos se encuentra por primera vez consagrado en forma
de garantfa la libertad de trabajo:

"El hombre es libre para abrazar la profesién, industria
o trabajo que le acomode".

El 10 de abril de 1865 el archiduque Maximiliano de Nabs
burgo suscribié "El estatuto provisional del imperiée" en el que
mostrando un espiritu mas liberal que el de los hombres que le
ofrecieron la corona, prohibié los trabajos gratuitos y forza-
dos, previno que nadie podfa obligar sus servicios sino tempo-
ralmente y ordend que los padres o tutores debfan autorizar
el trabajo de los menores. Asi mismo el lo. de noviembre de
1865 expidié "Ley del trabhajo del imperio", que contenia liber-
ted de los campesinos para salirse en cualquier tiempo de la
finca en la que prestardn sus servicios, jornada de trabajo de
Bol a sol con dos horas intermedias de reposo, pago del salario
en efectivo y algunas otras dieposiciones que favorecfan al tra
bajador ?

Debemos decir que durante el México independiente, la si-
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tuacién del trabajador, en nada mejoré, por lo contrario fue
empeorfindose poco a poco a pesar de los ideales sociales de Jo
8é Maria Morelos y Pavén y de la ideologia liberal de Maximi-—
.liano la situacién siguié haciéndose més grave.

Sin embargo es importante mencionar que nuestros juristas
con un sentido humano, al crear el Cédigo Civil de 1870 se pro
pusieron dignificar el trabajo declarando que la prestacién de
los servicios no podrfia ser equiparada al contrato de arrenda-
miento, ésto es porque el hombre no podia ni debia ser fratado
como las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y
el contrato de trabajo formaron un solo t{itulo el cual fue apli
cado a todas las actividades.del hombre.

Es importante volver a mencionar que la condicién de los

trabajadores no presenta mejoras importantes en aquellos afios,

4.- EPOCA DE LA REVOLUCION

Su origen sin duda fue descontento que habia sido manteni
do el pafs en la pobreza por el gobierno de Porfirio Dfaz, la
Revolucién de 1910 surge como un movimiento fundamentalmente
politico. Se combati6é la reeleccidén constante del Presidente
Diaz; también se lucha en contra del grupo de personas que lo
rodeaban y los cuales habfan integrado una Oligarqufa; sin em-
bargo ni las ideas del sefior Madero, ni las de Francisco Villa,
ni las de Zapata lucharon por los derechos del obrero. El cam
pesino si fue objeto de profundas reinvindicaciones que inclu-
8o fueron recogidas en la bandera que se enarbolé en el sur al
grito "De tierra y Libertad". Por otra parte Francisco I. Ma-
dero aspiraba a ser Presidente de México, dicha aspiracién que
logré; pero tampoco existe ninglin antecedente de que al llegar
a la Presidencia se preocupara por realizar algin estudio sobre
la legislacién del trabajo ?

Durante el régimen del Presidente Porfirio Dfaz quien se
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perpetuo en el poder durante 33 afios se dieron las condiciones
en las fibricas y en el pais entero para que se iniciase la Re
volucién Mexicana que estalld el 20 de noviembre de 1910, asu-
miendo el poder Don Francisco I. Madero.

Reemplaza en la presidencia a Madero, el usurpador Victo-
riano Huerta lo cual origina el levantamiento de Venustiano
Carranza; de éste movimiento surgird la Constitucién del .5 de
febrero de 1917 la cual es la primera en el mundo que contem-
pla derechos sociales protectores de la clase trabajadora .

De la cual hablaremos més adelante.

En 1906 sucedieron dos importantes episodios de nuestra
lucha de clases; en el mes de junio; los obreros mineros de ca
nanea declararon una huelga con el fin de obtener mejores sala
rios y evitar los privilegios que la empresa concedia a los em
pleados norteamericanos; se ha dicho que el gobernador de Sonp
ra, Izfbal disolvié el movimiento con ayuda de las tropas de
los EE.UU.

En noviembre del mismo affo; dieron inicié los primeros
conflictos de la industria textil; los empresarios de Puebla
establecieron un "Reglamento de fabricas"™ mismo que destruia
la libertad y la dignidad de los hombres; los trabajadores de-
clararon la huelga, pero las empresarios de Puebla convencie-
ron a todos los duefios de fébricas para que decretaran un paro
general, los obreros, en vista de lo sucedido, acudieron al -~
presidente de la repiblica General Diaz para que arbitrara el-
conflicto, pero éste dié el triunfo a los empresarios; y la
inica limosna que obtuvieron los obreros congistié en la prohi
bici6én del trabajo de los menores de 7 aflos ?

El 16 de junio de 1906, los liberales encabezados por Ri-
cardo Flores Magbén y su hermano Enrique Flores Magén, en vir-
tud de que fueron perseguidos por Porfirio Dfaz y viéndose obli
gados a refugiarse en E,U.A., lanzaron desde la ciudad de San
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Luis Misuri; lo que se conoce con el nombre de la primera pro-
clama (manifiesto a la nacidn mexicana). En donde exponen sus
ideas pugnando por que la jornada de trabajo no sea mayor de 8
horas, y que el salario del obrero y jornalero deberid ser de
uﬁ peso diario y en los lugares en que el costo de la vida sea
mayor deberi fijarse un salario mayor, no permitir el trabajo
pesado para la mujer o para el menor de 14 afios, quien no debe
ria ser sujeto de contrato de trabajo, y la supresién de las
tiendas de raya.

Después de 1910, empieza a surgir un movimiento en éste
sentido, ésto sucedid principalmente en la provincia, y entre
otras entidades, podemos mencionar que en Veracruz, Yucatén y
Coahuila nacen leyes o proyectos de leyes para regular las 8i
tuaciones del trabajo. En la federacién también se crearon
proyectos como fue el caso de el de Zubaran de 1815, pero no
es, s8ino hasta la Constitucién de 1917 cuando principia de una

manera formal la legislacién del trabajo de Iéxlcog.

La nueva Constitucién de 1917, fue sin duda la primer "De-
claracién de derechos sociales de la historia y el derecho Mexi
cano del trabajo, que nace como un grito de rebeldia del hombre
que era victima de la injusticia en el campo, en las minas y en
las fédbricas.

Fue como una consecuencia del grito de la guerra de Inde-
pendencia, el mismo que resoné en la guerra de reforma, y que
fue un logro del pueblo mexicano, del hombre que venia de ofren

dar su vida en la lucha de la Revolucién.

En el Derecho de Trabajo, la justicia dejé de ser una fér-
mula fria, la cual era aplicada a las relaciones externas entre
los hombre;. para convertirse en la manifestacién de las necesi
dades, y de las aspiraciones del hombre que entrega su fuerza

de trabajo a la economfa.
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CAPITULO 111

LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO Y SUS LINITACIONES
EN NUESTRA CARTA MAGNA

1.~ ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE CONTEMPLAN
. ‘ LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO

2.~ LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO EN LA
DOCTRINA

3.= LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO RES-
- PECTO AL EXTRANJERO EN EL DERECHO INTERNA~
CIONAL.
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En este capftulo presentamos un andlisis de la garantia
de la libertad de trabajo contemplada en nuestra constitucién
mexicana, asi como en la doctrina y finalmente referente al

extranjero en el derecho internacional.

Siendo el trabajo el elemento principal que el hombre
tiene a su disposicién para llevar los altos fines de su con
servacién, asi como de su desarrollo y de su perfeccionamien-
to; y el cual es el resultado de la coordinacidén de su inte-
ligencia y de sus facultades fisicas, satisface a sus necesi-
dades y le pone en aptitud de desempefiar los principales debe
res que tiene para con la sociednd; es uno de los primeros de
rechos, porque corresponde a uno de su primeros deberes, im-
porta como todos los derechos del hombre, una condicién indis
pensable de su naturaleza; por consiguiente la ley que impida
el trabajo que lo restringa, que le imponga condiciones irra-
cionales, viola los derechos de 1la humanidad 1,

La libertad de trabajo constituye una de las formas més
naturales de la libertad humana y el derecho de aprovecharse
de sus productos es una derivaci6én igualmente natural y 16-
gica del mismo principio, quedan cstablecidos de una manera
86lida los fundamentos de la garantfa constitucional que con-

sagra en su primera parte nuestro artficulo quinto 2,

Ea debido a su gran importancia que nuestra constitucién
contempla esta garantfia en uno de sus articulos, siendo ade-

mfis este un tema que la doctrina ha tratado en forma espe-
cial,

1.- ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE CONTEMPLAN LA GARAR
TIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO.

Antes de abordar este tema es conveniente hacer una re-

sefia histérica respecto a los artfculos 4° y 5° constitucio-
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‘nales, en virtud de haber sido reformados posteriormente a
©'8u creacidn, por lo que se incurrirfa en el riesgo de caer
en confusién.

Originalmente la Constitucién de 1857, en su articulo
quinto establecia lo siguiente:

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
s8in la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento, 1la
ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hom-

bre pacte su proscripcién o destierro.

Esta garantia estuvo relacionada a lo contenido en el
articulo cuarto, el cual expresaba que a ninguna persona se
podia impedir el dedicarse a la profesidén, industria, comer-
cio o trabajo que le acomodare, siendo licitos. En otras pa-
labras cualquier mexicano o extranjero ha estado facultado
para ejercer una actividad profesional, industrial o comercial,
sin mas limitacién que la permitida por las leyes, quedando
impedida toda autoridad de imponer restricciones al trabajo
personal que no ofenda los derechos de un tercero a los de la
sociedad, excepcién hecha de las resoluciones dictadas por la
autoridad judicial con estricto apoyo en una ley o reglamen-
to 3 .

En lo que respects al artfculo 5°, fue presentado un pro
yecto de redaccién que contenia en lo general las idecas de la
conastitucidén de 1857, el cual es propuesto por Don Natividad
Macfas a sugerencia de Don Venustiano Carranza, y asi se mo-
dificé en su totalidad la estructura de los artfculos cuarto
y quinto, dando origen a lo que ha dado en llamarse con pro-
piedad garantias sociales establecidas tanto en el
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artficulo quinto como en el articulo 123.

Los dos articulos antes mencionados, comprendieron en
su redaccién original, los aspectos fundamentales de la rela
cién laboral, lo cual es materia de diversos capfitulos de
la obra del Doctor Mario de la Cueva.

Sintesis sobre el contenido de ambos:

a) Nadie puede ser privado del producto de su trabajo
si no es por resolucién judicial dictada en un procedimiento
seguido por autoridad competente en contra de la persona
afectada.

b) Nadie puede ser obligado a realizar trabajos persona
les sin la justa retribucidn, excepcién hecha del trabajo im
puesto como pena por la autoridad y el correspondiente a de-
terminados servicios piGblicos, tales como: las funciones elec
torales o censales, los de jurados y el servicio militar, cu-
yo carficter es obligatorio y gratuito debido a la naturaleza
y objetivos de tales servicios.

c).- Ninguna eficacia podr& otorgarse al contrato, pacto
o convenio que tenga por base el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa
del trabajo, es decir, resulta nula cualquier convencién que
prive al ser humano de su absoluta libertad de trabajo.

d) Como consecuencia del principlo expuesto, careceré
asimismo de eficacia cualquier convenio por el que una perso
na renuncie en forma temporal o permanente, a ejercer deter-

minada profesién industria o comercio,

e) Un contrato de trabajo s86lo podré obligar al indivi-
duo a la prestacién del servicio que haya sido convenido en-
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tre dos partes, de manera libre y expresa y por el tiempo que
fije la ley sin exceder de un afio en perjuicio del trabajador.
Mediante este perfodo quedd suprimida segin pensamiento del
Doctor Mario de la Cueva la celebracién de contratos de pres-
tacién perpetua de servicios, vigente hasta antes de iniciar-
ac la Revolucién Mexicana.

f) La prestacién del servicio no implica en ningin caso,
la renuncia o pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere-
chos civiles o politicos de que debe gozar toda persona, pues
desde la primera reforma que se hizo al articulo quinto con
fecha 25 de septiembre de 1873 dentro de la facultad optati-
va que involucra la libertad de trabajo, se indic6é como tunica
obligatoriedad en materia de servicios la correspondiente a

necesidades colectivas, pero no individuales,

g) La falta de cumplimiento de un contrato o relacién de
trabajo por parte del trabajador, linicamente tendrf como con-
secuencia directa para é1, la de responder a obligaciones de
fndole civil, sin ejercerse presidén sobre su persona porque
8u responsabilidad ha quedado limitada al libre ejercicio de
la voluntad en cuanto a su accién no provoque dafios a terce-
ros o a la sociedad, como se ha indicado.

Como un complemento a estas ideas esta la disposicién in
cluida en el articulo 13 transitorio de 1la constitucién el
cual dice: “Quedan extinguidas de¢ pleno derecho las deudas
que por razén de trabajo hayan contrafdo los trabajadores has
ta la fecha dec esta constitucién con los patronos, sus fami-
liares o intermediarios". Con esto queda formada la filosofia
social en el texto del artfculo comentado.

Han sido dos reformas las que ha tenido este articulo,
la primera publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 17 de noviembre de 1942 misma que correspondié al
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segundo péirrafo del precepto, el cual establecia "En cuanto

a los servicios piiblicos sdlo podrén ser obligatorios en los
términos que establezcan las leyee respectivas, el de las ar
mas, los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de
eleccién popular directa o indirecta". Esta parte fue modifi
cada quedando asi; "Las funciones electorales y censales ten
drén carécter obligatorio y gratuito: Los servicios profesio
nales de indole social seran obligatorios y retribuidos en
los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale®
misma que esnta acorde con la redaccitn agtunl del pérrafo

cuarto del articulo quinto.

La segunda reforma fue la de una iniciativa posterior
del Presidente de la Repiblica presentada el 27 de diciembre
de 1974 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre del mismo aflo, la cual trajo como resultado
la inclusién del contenido original del artfculo cuarto cons
titucional en el texto del artfculo quinto, integrando el
texto de este Gltimo al péarrafo cuarto ya transcrito.

- La causa de esta reformn ha sido como se puede ver por
la redaccién vigente del citado articulo cuarto de la consti
tucién, que este se contrae a tres situaciones mas actuales

y distintas a la libertad de trabajo las cuales son:

1).- La igualdad ante la ley del varén y la mujer, sobre
todo en la responsabilidad y decioién respecto al nimero y es
paciamiento de los hijos.

2).~- El derecho a la proteccidn de la salud y el acceso
de toda persona a los servicios de salud y

3).~ El derecho de toda familia de disfrutar de una vi-
vienda digna y decorosa.



La dltima adicién hecha al articulo $° constitucional se
refiere a la disposicién de no permitir el establecimiento de
érdenes nonfisticas, cualquiera que sea la denominacién u obje
to con que pretendan erigirse. El resto del articulo quedo
como su redaccién original como puede advertirse de la lectu-
ra del mismo, esta reforma se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1974. Es de gran im
portancia sefialar que los estados de la Repiblica han conser-
vado el derecho de expedir leyes propias respecto de las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio en el territe
rio de cada entidad. Asi mismo el de establecer los requisi-
tos para obtener las autorizaciones respectivas y nombrar las

autoridades competentes para expedirlas.

MAs Bin embargo algunos gobliernos locales han preferido
llevar a cabo convenios con el Registro Federal de Profesio-
nes, para evitar cualquier conflicto legal que pudiera pre-
sentarse referente al ejercicio profesional que requiera de-
titulo legalmente expedido, encuadrando de este modo sus de—

terminaciones a las condiciones impuestas en lo federal.

Con csta serie de reformas el actual articulo quinto de
la Constitucidén Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, ha
¢

quedado en los siguientes ,términos:

Articulo 5°.- A ningﬁnn persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sblo
podrd vedarse por determinacibébn judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dicta-
da en los términos que marque-la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad "naodie puede ser privado del producto
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de su trabajo, sino por resolucidn judicial"., La ley determi

nard en cada estado, cufiles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podrd ser obligado a prestar_ trabajos personales

8in la justa retribucién_y sin su pleno consentimiento, sal-

vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II
del artfculo 123.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdin ser obli
gatorios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas y los de jurados, asi como el desempeiio
de los cargos consejiles y los de eleccién popular, directa
o indirecta, las funciones electorales y censales tendrén ca
rdcter obligatorio y gratuito, los servicios profesionales
de indolp social serdin obligatorios y retribuidos en los tér

minos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale,

El estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
gin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
de la persona, ya sea por causa de trabajo o de educacién o
dede voto religioso. La ley en consecuencia no permite el es
tablecimiento de érdenes monésticas, cualquiera que sea la

denominacidén u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco_puecde admitirse convenio _en_que_el hombre pacte

su_proscripcién o destierro, o _en gque renucle temsporal o per

manentemente a ejercer determinada profesién, industria o

El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servi-
cio (contratado) convenido y por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un aflo en perjuicio del trabajador, y no
podrd extenderse en ningiin caso, a la renuncia, pérdida o menos

cabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspon-
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diente responsabilidad civil, sin que en ningiln caso pueda

}
hacerse coaccidn sobre su persona.

En dicho articulo 5° Constitucional, que como ha queda-
do establecido es el encargado de garantizar la libertad de
trabajo se adicionaron una serie de prevenciones, esto con
el fin de proteger indistintamente ya fuera la prestacién de
la fuerza de trabajo con un determinado fin, o para proteger

el producto de esta. Dichas prevenciones son las siguientes:

PRIMERA; "Nadie puede ser privado del producto de su tra

bajo, sino por resolucién judicial".

Esta disposicién garantiza que todo producto obtenido de
la fuerza de trabajo en ningin momento podrd ser objeto de
privacién alguna, ninguna autoridad estatal puede desposeer
al trabajador de la retribucidn que le corresponde como pago
a sus servicios, tambien cstablece que s6lo por medio de re-
solucién judicial, se puede privar del producto del trabajo,
esto significa, que la autoridad judicial es la unica compe-

petente para determinar el acto privativo respectivo.

Es importante definir al "producto de trabajo", es la
contraprestacién'que recibe el que desempeiia dicho trabajo,
dicha contraprestacién puede ser un sueldo o un salario, por
lo que debemos determinar a que tipo de contraprestacién se
reficre la garantfa constitucional. Es conveniente para esto
citar el articulo 123 en su fraccién VIII la cual sefiala:
“El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensa-—
cién o descuento" y el articulo 90° de la Ley Federal de Tra
bajo que nos dice lo que es salario minimo: "La cantidad mi-
nima fijada por la ley que se considere suficiente, atendien
do a las condiciones de cada regidn, para poder satisfacer
las necesidades normales de la vida del trabajador, su edu-

cacién y sus placeres honestos, esto es considerdndolo como
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jefe de familia asi que el salario no podré ser objcto de
privacién, ni ain por la autoridad judicial.

SEGUNDA: "Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consenti-
miento".

De la lectura de esta prevencién, se deduce que Bi el
trabajo es libre, nadie sin la violacién de esa libertad pug
de ser obligado a prestarlo sin su consentimiento, por lo
tanto si el aprovechamiento de los productos es consecuencia
de dicha libertad, nadie podré ser obligado a prestar su

fuerza de trabajo sin remuneracidén alguna.

Sin duda esta disposicién fue la solucidén de graves abu-
so08 que fueron muy frecuentes en tiempos pasados, por parte
de los gobiernos de México, la mayor parte producidos por 1la
fuerza de las armas. Es decir que el pais fue dominado por
el clemento militar, lo que trajo consecuencia ¢l deseo de
mantener ejércitos numerosos, que no correspondfan a los re-
cursos del pafs,por lo que estos ejércitos se formaban por
medio de la leva, al individuo se desprendia de su hogar y

de su trabajo para imponerle el servicio de las armas.

Asi mismo, el cleroc en la mayoria de iglesias del pais
tenfan a su servicio principalmente de la raza indigena y
sin que éstos recibieran remuneracién alguna, las obras piibli
cas de muchos pueblos, se realizaron por medio de facnas, es
decir prestaciones de trabajo personal y forzoso sin remunera
cién y en infinidad de veces en muchos lugares, los propieta-
rios de las fincas exigian a los jornaleros servicios gra-

tuitos y forzosos.

Por todo esto, el legislador juzgo necesario adicionar

8l artfculo 5° Constitucional, 1o cual se hizo el 25 de sep-
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tiembre de 1873, aumentandose la anterior disposiciédn .

Existen dos excepciones constitucionales; en primer lu-
gar se¢ exceptia el caso en que se imponga el trabajo como pg
na por la autoridad judicial, el cual no obstante deberd ajus
tarse a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo
123 constitucional.

I.- La duracién de la jornada méxima serd de 8 horas

II.~ La jornada méxima de trabajo nocturno serd de 7 ho-
ras.

Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peligrosos,
el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las

diez de la noche, de los menores de dieciseis afios.

Aparte de esta excepcidn constitucional a la libertad de
trabajo y que consiste en que nadie podra ser obligado a pres
tar servicios personales sin pleno consentimiento, tenemos
también fuera de la regla 1la de los servicios piblicos, los

servicios de eleccidén popular y las funciones electorales.

TERCERA.- "El estado no pucde permitir que se lleve a
efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga por obje-
to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre ya sca por causa de trabajo, de educa
cién o de voto religioso".

Como se aprecia esta disposicién vino a tutelar la liber
tad en forma general, limitando la libertad de contratacidn.
La prevencidn conastitucional mencionada prohibe la celebra-
cién de todo convenio de cualquier naturaleza juridica que
sea, por medio del cual el individuo pierda su libertad, ya
derive esta pérdida por causa del voto religioso, del traba-
Jjo o de la educacidn, ejemplos de este tipo de situaciones
son;:
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Las que presentaron en los convenios y monasterios en
donde recibian los votos en que se privaba para siempre la
libertad y la ley presté auxilio del poder piliblico para redu
cir a quien pretendiera recobrar su libertad pérdida. Tam-
bien el aprendizaje era un medio para consagrarse a la obe-
diencia eterna al maestro en pago a la ensgﬁanza y del aumen
to , y la autoridad piblica, aseguraba este contrato que a
a veces se concedia en escritura piblica. En no pocas ocasio
nes el hombre sobre todo el de la raza indigena formaba una

disimulada servidumbre, como pago a las deudas contraidas con
el amo,

Estas fueron las causas que motivaron al constituyente
de 1857 a prohibir toda relacién de trabajo en la que un in-
dividuo esté ligado en forma permanente hacia otra persona,
para llevar a cabo una determinada actividad que le hiciera
imposible disfrutar su libertad en diversas situaciones, a
su vez quedo prohibido todo contrato en virtud del cual una
persona, por 1la misma razén de recibir ensefianza renunciara
a gozar la libertad natural de que es titular en sus diver-
sas formas, implantédndose la misma prohibicién de pacto que
se convierta en votos religiosos y que de nacimiento a seme~
Jjantes resultados.

CUARTA: "“Tampoco puede admitirse convenio en que el hom-
bre pacte su proscripcién o destierro o en que renuncie tem-
poral o permanentemente a ejercer determinada profesién, in-
dustria o comercio“.

En esta prevencién se limita la autonomfa de la liber-

tad en cuanto a contratacién para proteger al individuo.

La Conatitucién de 1857 no contemplaba esta medida pro-

tectora, ya que finicamente prohib{a la celebracién de con-
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nio en las que una persona pactare su proscripcién o des-
tierro.

Justific6é la proteccidén anteriormente citada la comi-
8idén encargada de formular el dictimen relativo al proyecto
del artfculo quinto constitucional, esto fue en virtud del
"Interés piiblico que tiene la sociedad de luchar contra el
monopolio, extendiendo amplio campo a la competencia”.

Los dos filtimos pArrafos del articulo quinto constitu-
cional dicen a la letra:

“El contrato de trabajo s86lo obligard a prestar el ser-
vicio convenido y por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador y no podrfi ex—
tenderse, en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos polfticos o civiles".

“"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, s85lo obligari a éste a la correspon-
diente reaponsabilidad civil, s8in que en ningin caso pueda

hacerse coaccién sobre su persona"

Estos pirrafos no se refieren a la libertad de trabajo
como garantia individual, sino que contienen garantias socia

les y regulan relaciones entre patrones y trabajadores.

Es parte importante en esta tésig, el eatudio que hare-
mos mAs adelante, si esta libertad de trabajo tantas veces
mencionada, se refiere a toda clase de gpujetos, sin distin-
guir nacionalidad; 8i se refiere exclusivamente a los mexica
nos, o si puede referirse a los trabajadores extranjeros y

con que limitaciones y en donde se encuentran plasmadas.
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2.~ LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO EN LA DOCTRINA.

“Como lo han expresado la mayoria de los autores tanto
del derecho constitucional como de derecho laboral; al résul
tar la libertad de trabajo una quimera dentro del régimen 1li-
beral, pues imperd el principio de la ley de la oferta y la
demanda sobre el mercado de trabajo, asi como el del mejor do
tado sobre el desigual, los abusos frecuentes hicieron necesa
rio un cambio total de las relaciones jurfdicas en el cual se
obligé al estado a reconocer y ademés garantizar no simplemen
te dicha libertad, sino a normar al mismo tiempo todas las
formas de contratacién y empleo tanto en lo individual como

en lo colectivo™.

"Los derechos humanos, en sus dos aspectos, derechos in-
dividuales del hombre y derechos sociales del trabajador se
proponen realizar al maximo de libertad para el trabajo.

Los primeros son, para decirlo asi, un presupuesto para que
los segundos puedan asegurar la libertad del trabajador duran
te la prestacién de su trabajo, pero en alguna medida podria
también d?cirsc que son capfitule preliminar del derecho del
trabajo.' 5

En su aspecto individual se propone defender la dignidad
y la persona del trabajador; en lo colectivo para obligar a
los empresarios o patronos a la utilizacién racional de los
grupos profesionales, a fin de encaminar las exigencias de la
economfa del pais, sin afectar los intereses de la clase tra-
bajadora, sobre todo en un pais como el nuestro gue requiere

en mayor medida de la fuerza de trabajo para su desarrollo,

Sin duda a partir de la declaracién de derechos de la
constitucién francesa 1793, todos los paises hablan de “"La 1i
bertad de trabajo" como uno de los derechos del hombre,

El principio fue reconocido en nuestra carta magna de 1857 y



55

pasé a la Constitucién de 1917 en Querétaro, la que en el
articulo cuarto lo expresdé diciendo que "A ninguna persona
podri impedirse que se dedique a la profesién, industria o
comercio o trabajo que le acomode .... "Este es un primer ag
pecto de libertad, él cual significa que cada hombre es libre
para escoger el trabajo que le acomode) esto es, puede elegir
la profesidn que le plazca por corresponder a sus aptitudes,
"a sus gustos o a sus aspiraciones, una libertad que traera
como consecuencia una actividad concreta: la mecénica, la
carpinteria o el estudio y el ejercicio de la ingenieria o

de la medicina. Por esto mismo la perscona es ‘libre para dedi
carse a un oficio o a una profesién, mediante una decisién
personal a la gue no puede oponerse el estado, libertad que
fue preciso declarar. Al respecto es importante citar las pa-
labras de José Marfa Lozano "Debemos recordar que en otras
épocas no era licito a todo hombre dedicarse a cualquier pro-
fesién, pues algunas eran imposibles para quienes no tenfan
ciertas condiciones .... " ©

El principio de la libertad de trabajo de 1793, termino
por romper el sistema corporativo, ya que es un acto previo a
la relacién de trabajo regulada por nueatra ley y aln puede no
desembocar en él, en virtud de que el hombre puede elegir una
actividad libre. Mas relacionado con el derecho del trabajo
esth el pirrafo tercero del artfculo quinto constitucional,
que dice que "El estado no puede permitir que se lleve a efec
to ningidn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la libeg
tad del honmbre, ya sea por causa de trabajo..." precepto que pro
cede asimismo de la Constitucibén de 1857 y de 1la declaracién
Francesa de 1793, en el pérrafo que establecf{a que 8i bien
"El hombre podia comprometer sus servicios y su tiempo, no po
dia venderse ni ser vendido, porque su persona no €8 una pro-
piedad enajenable".

Dicha norma posee una significacién fundamental porque
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la relacidén de trabajo no es, ni puede ser, una enajenacién
de la persona y porque ademas no podrd tener por efecto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1li-
bertad del hombre, sino por el contrario en toda relacién de
trabajo, la libertad debe continuar siendo el atributo esen-
cial de la persona del trabajador. 7

La Constitucién Politica Mexicana, consagra en su articu
lo 5°, la libertad de trabajo para todos los individuos que

radiquen en el territorio nacional en los siguientes términos:

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, aieg
do licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podréd vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero o por rersclucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie
dad*.

Los derechos que contiene la primera parte del articulo
son la libertad de profesién, la de industria y la de trabajo.
Estas libertades estan condicionadas a que cada una de las ac

tividades protegidas sean lfcitas.

Por lo que respecta a su ejercicio, 86lo podri restrin-~
girse por una determinacién judicial si se atacan los derechos
de tercero o por una resolucidn gubernativa dictada conforme a

lo prescrito por la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad.

La palabra profesién tiene en un principio un significado
restringido que pertenece al derecho canénico y que va a la
etimologfa de la palabra. Profesién o accién de profesar, sig
nifica declaracién que se hacec delante de alguien, confesién,

proviene de professus, profateri, de pro-adelante y fateri-
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confesar, significa ya en el lenguaje del derecho la promesa
solemne para observar los votos de pobreza, obediencia y cas-
tidad, asi como las reglas de la religidén que se abrazan defi

nitivamente después de haber pagado un afio del noviciado.

Posteriormente se entiende por profesién la facultad u
oficio que cada uno tiene y ejerce piblicamente. Asi parece

explicado en los diccionarios comunes y corrientes.

Se encuentra como elemento caracteristico del concepto
profesién, al que ejerce piiblicamente ademés de que constitu

ya un medio de vida para quien lo ejerce,

Por ejercicio piiblico de la profesidén debe entenderse el

conocimiento que toda la gente tiene de quien la ejerce se de
dica a la actividad correspondiente.
En la actualidad el término profesién, tiene un sentido y un
significado mfAs restrictivo al aplicarse a toda persona, que
en virtud del ejercicio de cierta actividad por &1 practica-
da, se llama profesionisgta,

Son profesionistas quienes ejercen las profesiones llama
das liberales, que emplean perfectamente el intelecto que por
ello se someten a la disciplina cientifica.

Generalmente el titulo que posce el profesionista, se ob
tiene mediante estudios mis o menos prolongados, dirigidos y
vigilados por una casa de estudios, que garantiza la efectivi
dad de la preparacién obtenida:

Debe entenderse en sentido objetivo por industria, el con
junto de operaciones necesarias para obtener y transformar los
productos naturales o las materias primas. Y en sentido subje~
tivo sera el oficio o profesidén mecinica que alguien ejerza

para obtener y transformar los productos naturales o las ma-
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terias primas.

Por lo‘que en ejercicio de la libertad de industria ga-
rantizada por el precepto constitucional, toda persona podra
dedicarse al oficio mecdnico que le plazca o poder entender
en su conjunto las operaciones necesarias para la transforma-—

cién de las materias primas.

El comercio, segin Escriche, es la negociacidén y trafico
que se hace comprando, vendiendo o permutando unas cosas con
otras, sean frutos, artefactos, dinero, letras de cambio o
otro papel semejante; o bien es la negociacién de las produc-
ciones de la naturaleza y de la industria con objeto de obte-

ner alguna ganancia.

La libertad de comercio otorgada por nuestra legislacién
ofrece un concepto mids amplio, comprende varias especies de
comercio, quedando garantizado tanto el comercio terrestre co-
mo el marfitimo, el interior como el exterior, el comercio de

mayorco como el de menudeo etc.

La Legislacidén Mexicana concede la libertad de profesién,
comercio y trabajo, siempre y cuando se ejerciten en forma 11
cita, por lo que se debe determinar el contenido de la idea
de licitud, que sustituye la calificacién Gtil y honesto que
empleaba la Constitucién de 1857, y que vino a sustituir la
connotacién moral y el otro de connotacién econémica por un
término juridico.

La etimologia del adjetivo licitos de Licet Liceres se ha
permitido, esta de acuerdo con su significacién, que es preci-
samente lo que estd permitido por las leyes. Se opone a ilicito
que viene a ser lo contrario a justicia o razén o lo no permi-

tido por las leyes,
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El principio de la libertad de trabajo también se encuen
tra plasmado en los articulos tercero y cuarto de la Ley Fede
ral del Trabajo. El i{ltimo de éstos transcribe, palabras més
o menos, del primer parrafo del articulo 5° Constitucional. No
es necesario buscar todos los antccedentes de este precepto;
su origen estd, sin duda, en el edicto de Turgot que puso fin
al sistema corporativo, en el cual se dice; "Perseverando en 1la
resolucién que siempre hemos sostenido de terminar los abusos
que existian en las corporaciones y comunidades ... hemos juzga
do necesario establecer para el porvenir, reglas a favor de las
cuales la disciplina interior y la autoridad doméstica de los
maestros sobre los obreros se mantengan, sin que el comercio
y la industria, sean privados de los beneficios atingentes a la
libertad". B

Este hermoso principio, tiene li{mites serios, éstos a ni-
veles constitucionales, en nuestro pais: la diferencia al me--
nos en orden a la preferencia e inclusive, a la posibilidad de
realizar determinado tipo de actividades en razén de la nacio-
nalidad y ain de la manera como esta se adquiere. Como ejemplo
podemos mencionar el articulo 32° Constitucional que limita,
en favor de los mexicanos por nacimiento, el derecho de perte
necer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aerea o
para ser capitén, piloto, patrdn, maquinista, mecéinico o en ae
neral, tripulante de barco o aeronave mexicana. Asi mismo el
artfculo 154 de¢ la ley, establece la preferencia en favor de los
mexicanos respecto de los extranjeros para ocupar vacantes o
puestos de nueva creacidn.
¥ en el articulo 7° de la misma ley, se determina que B6lo po
dri haber hasta un diez por ciento de trabajadores extranje-
ros en Yas empresas y ninguno en las categorias de técnicos y
y profesionales.

"Esta descriminacidén suele explicarse como una medida de

defensa, pero en opinjon del maestro Nestor de Buen no se jus-
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tifica. y en el casoc del rechazo a los mexicanos por natura-

lizac§6n. no sélo se justifica ni se explica, sino que resul
ta abominable. Ademds seifiala que el nacionalismo a Ultranza

o Chauvinismo no juega con las modernas corrientes del pensa-
miento, las alianzas comerciales internacionales, la supresidn
de visados para internarse y aidn trabajar en otro pais, son
entre otros signos dec un tiempo nuevo. 0jaléd que algin dfa lo
comprenda el legislador mexicano y que se eliminen éstas y

otras descriminaciones en nuestro sistema juridico". 9

El fin primordial de este subcapitulo, es el de desarro-
llar la idea de la libertad de trabajo, asi como de sus moda-
1idades plasmadas por la Constitucién Mexicana, a través de

distintas épocas, haciendo mencidén de la Constitucién France-
sa de 1793.

Como la mencionada libertad ademis de tener que acatar
determinadas disposiciones para poderse ejercer, concede de-
terminados derechos, es de suma importancia el llevar a cabo
un estudio sobre estas dispomiciones.

Ha sido necesario hacer una referencia a la ideologia
de algunos autores sobre el tema de la Libertad de Trabajo,
es decir lo que ha determinado la doctrina sobre esta ga-
rantfa Constitucional tan importante.

De ésto podemos darnos cuenta de la seric de limita-
ciones que posec dicha libertad, algunas como medidac pro-

tectoras de los trnbnjadnres nacionales.
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3.- LA GARANTIA DE LA LIBERTAD DE TRABAJO, RESPECTO AL EXTRAN
JERO EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Ea‘indudable que el derecho que tiene todo individuo de
emigrar del pais de origen, no es paralelo a la obligacién
de admitirlo por parte del pais a donde el emigrante preten-
de establecerse, en virtud de que todo estado, para asegurar
su propia conservacidén y bienestar y a esa proteccién que
tiene del orden piiblico tiene el derecho de condicionar la
admisién de todo extranjero en su propio territorio a cier-
tos y determinados requisitos.

Entre dichos requisitos se encuentra, el que todo ex-
tranjero para entrar al pais deberd presentar un pasaporte,
la obtencidén de un permiso de internacién; también el esta-
do se reserva el derecho de rechazar a los extranjeros que
por haber sufrido determinadas condenas o por otras causas
son un probable peligro para la tranquilidad piblica, si se
puede oponer a la inmigracién simple, con mayor razén se po-

dri oponer también a la inmigracidén colectiva de extranjeros.

Cualquier pafs tiene el poder de que después de haber
acogido en Bu propio territorio a un extranjero, puede pro-
ceder a su expulsidén como una medida de orden piblico, en
nuestra constitucién fundamenta esto el articulo 33°, exis-
ten muchas divergencias entre las diferentes legislaciones
respecto a esta situacién, algunas muestran un sentido de

gran liberalismo y otras se muestran muy estrictas.

En forma general, corresponde a las autoridades guberna-
mentales la facultad de llevar a cabo la expulsidén de los ex-
tranjeros que puedan alterar el orden piblico, en nuestro
pais esta facultad corresponde al ejecutivo,el cual a través
de ln Secretaria de Gobernacién podrd hacer abandonar inme-
diatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extran-

jero cuya permanencia juzgue inconveniente.
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Es importante sefialar que los extranjeros que se encuen-
tran en el territorio de un determinado pais, estin obligados
a respetar sus leyes, reglamentos, exceptuando el que los ex-—
tranjeros no pueden por regla general ser, obligados a pres-
tar servicio militar en un estado que no sea el suyo. Esto es
porque se trata de una obligacién que el ciudadano debe tlnica
mente cumplir en su propio pais, esto en virtud del vinculo

politico que a él1 lo une.

Por otra parte si estédn obligados al pago de determina-
dos impuestos sobre los bienes que posean en el territorio y

en general sobre los ingresos que en &l obtengan.

Respecto a los derechos civiles, seria 1égico que los ex
tranjeros deberfan disfrutar de éstos, desde el momento en que
se trata de derechos que se reconocen a los individuos en vir-
tud de los atributos de la personalidad humana y no refiriéndg
gse a los atributos que los vincula a un determinado estado. En
tanto que esta idea es admitida en diversas legislaciones,
otras, para otorgar los derechos civiles al extranjero hacen
exigible el cumplimiento de algunas condiciones, como la reci
procidad.

Podemos afirmar que en forma general todos los paises se
restringen los derechos de los extranjeros para adquirir algu

na propiedad y para el ejercicio de derechos polfticos .

Referente al trabajo de extranjeros cabe mencionar que
casi en todos los paises latinocamericanos y en algunos euro-
peos Be fija un porcentaje mdximo de trabajadores extranjeros
a las cmpresas y ademéis otros pafses, como son México y Cuba,
se les prohibe el ejercicio de las profesiones tecnico-cientf
ficas.

En el resto de los derechos, con pequeflas variantes el
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extranjero se semeja al nacional.

Es importante en el desarrollo de este capftulo, anali-
zar el problema del trabajo de los extranjeros y para esto
debemos determinar sus principales situaciones, as{ mismo ha-~
cer una comparacidén de las legislaciones latinoamericanas y
europeas, a su vez precisar a través de los tratados y tam-—
bién de las organizaciones internacionales. La posicién de
México, por Gltimo hacer un andlisis de la legislacidén mexi-
cana asi mismo la jurisprudencia de la Suprema Corte relacio

nado con esto.

Las situaciones principales antes mencionadas son:

PRIMERA: La forma de proteger a los trabajadores naciona
lea que emigran para trabajar en un pais extranjero.

SEGUNDA: Las limitaciones que tienen los trabajadores de

otros paises en el territorio nacional.

Estas situaciones se reflejan en las legislaciones, por
una parte, estableciendo garantias para evitar que los traba
jadores nacionales sufran perjuicio en sus derechos y benefi
cios cuanto tengan que salir a trabajar al extranjero; por
otra parte se procura disminuir las condiciones de trabajo o
las normas de vida de los trabajadores extranjeros o hacer

minimas las posibilidades de trabajo.

Al referirnos a la proteccidén de los trabajadores nacio
nales en el extranjero debemos decir que los paises latinoa-
mericanos han establecido normas con el fin de proteger a
los trabajadores nacionales que quieren trabajar en el extran
jero. Particularmente en nuestro pais la Ley Federal del Tra
bajo establece en forma precisa en su artfculo 28°, dichas
normas las cuales sin duda han sido fuente de inspiracién pa-

ra las demids leyes y cddigos de trabajo.
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Es asi como dicho capitulo de garantias lo localizamos
en los articulos 41° al 45° del C6digo de¢ Trabajo de Costa Ri
ca, en el de Guatemala en sus artfculos 34° al 37°, en el de
Ecuador, en sus articulos 22° al 25° en el de Nicaragua en
sus articulos 34° al 38° en el de Panamf, en sus articulos
24° al 29°; y en el articulo 123 y el articulo 28 de la Nue
va Ley Federal del Trabajo para la prestacién de servicios
fuera del territorio nacional y en estos preceptos se obser-

van las normas siguientes:

I.- Las condiciones de trabajo se harédn constar por escri

to y contendrén para su vilidez las estipulaciones siguientes:
a) Los requisitos sefialados en el articulo 25.

b) Los‘gastos de transporte, repatriacién, traslado has-
ta el 1lugar de origen y alimentacién del trabajador y de su
familia, en su caso, y todos los que se originen por el paso
de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre mi
graciﬁn’o por cualquier otro concepto semejante, serén por
cuenta exclusiva del patrén. El trabajador percibird integro
el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse can-

tidad alguna por esos conceptos.

c) El trabajador tendré derecho a las prestaciones que
otorguen las instituciones de seguridad y previgién social a
los extranjeros en el pais al que vaya a prestar sus gervicios.
En todo caso, tendrd derecho a ser indemnizado por los ries-
gos de trabajo con una cantidad igual a la que sefiala esta

ley, por lo menos.
d) Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de trabajo

o en lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra

forma,de vivienda decorosa e higiénica.
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Il.~ El1 patrén sefialarida domicilio dentro de la Repiblica
- para todos los efectos legales.

III.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo
serd sometido 8 la aprobacién de la junta de conciliacién y
arbitraje dentro de cuya jurisdiccidén se celebré, la cual,
después de comprobar los requisitos de vélidez a que se refie
re la fraccidén I, determinari el monto de la fianza o del de-
pésito que estime suficiente para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contrafdas. El depésito deberd constituir
se en el banco de México o en la Institucidén Bancaria que és-
te designe. El patrén deberd comprobar ante la misma junta el

otorgamiento de la fianza o la constitucién del depésito:

IV.~ El escrito deberA ser visado por el c¢6nsul de la na
cién donde deban prestarse los servicios; y

V.- Una vez que el patrdén compruebe ante la junta que ha
cumplido las obligaciones contraidas, se ordenard la cancela-

cién de la fianza o la devolucién del depésito.

Es claro que la finalidad de este articulo, es la protec
cién de los trabajadores nacionales y que como quedd menciona
do anteriormente se evite que éstos sufran perjuiclo en sus
derechos cuando tengan la oportunidad de salir a trabajar al
extranjero. Asi mismo la legisiacién Mexicana ha procurado no
obstaculizar las condiciones de trabajo y normas de vida de

los trabajadores.

Los paises latinoamericanos, no estén ajenos a ésta si~
tucién, por lo que al igual que en México ha establecido nor-

mas como proteccién a sus trabajadores nacionales.

En nuestro pais ésto queda establecido en la Ley Federal
de trabajo en su articulo 28°.
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) As{ miamo la ley General de Poblacién, establece res-
pecto a este problema en su articulo 79° que "Cuando se trate
de trabajadores mexicanos, serd necesario que comprueben ir
contratados por temporalidades obligatorias para el patrén
o contratista y con salarios suficientes para satiafacer
sus necesidades.

El personal de migracién exigird las condiciones de -
trabajo por escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se celebraron y vi-
sadas por el cénsul del pais donde deban prestarse los ser-—
vicios.

Por desgracia, en la prlctica, en nuestro pais, estas
disposiciones protectoras no han dado el resultado esperado,
ya que los trabajadores mexicanos han ido y van a prestar
su fuerza de trabajo en el extranjero, sin llevar a cabo

ningin contrato en la forma prevista, en la ley del pais.

Debemos de sefialar que la autoridad competente puede
negar la autorizacién del permiso a los trabajadores que
emigran al extranjero, si esta considera que la celebracién
de los contratos de trabajo mencionados, significan o pudie
rén significar un perjuicio para el pais.

En México, 1la Ley General de Poblacién faculta a la
Secretaria de Gobernacién para dictar las medidas necesa-
rias para restringir la emigracién de nacionales cuando el
interés nacional asi lo exiga.(Fracc16n VII del artfculo
3°) .

Corresponde ahora referirnos al trabajo de los extran-
jeroe dentro de la Repfiblica Mexicana.
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Los paises de inmigracién se preocupan cada vez mas en
el hecho de seleccionar a los extranjeros que deben internar
Be'en su territorio, esto es debido a razones de tipo polf-
tico social, econémico y demografico, es por esto que se ha
llegado a implantar disposiciones legales que excluyan los

grupos de personas que se consideren indeseables.

En este sistema de migraciones organizadas, para lle-
var a cabo esta seleccién es necesaria la completa partici
pacién de las autoridades competentes de los dos pafses in
teresados.

Esta seleccién debe llevarse a cabo antes que el emi-
grante salga de su pais, y debe ser realizada por autorida
des debidamente autorizadas.

En otro tipo de inmigraciones como son las no organizadas
o libernles, el empleado del pais de inmigracidén o las perso
nag que procedan en su nombre, pueden introducir trabajado-
res, con la prevencidén expresa de estar autorizados por la
ley del estado donde lo8 trabajos vayan a llevarse a cabo y
con la advertencia de adecuarse al control que dicte el gobier

no.

Como proteccién para el migrante en contra de los abu-
sos del alistamiento privado, tienen la obligacién los con-
tratistas de proporcionar garantias para la reparacidn de
todo dafio causado por faltas al trabajador; también en el
caso de que actien en nombre y representaci6én de un emplea-
do, deben poseer un mandato escrito que establezca poderes
y facultades y que ademéis dé indicaciones sobre el o los em-
pleos ofrecido.

Todos loe gastos que se lleven a cabo por la contrata-
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cién e internacién al pais en que se vays a trabajar no de-

ben cargarse en ningin momento a los trabajadores.

Respecto al trato que se les da a los trabajadores ex
tranjeros inmigrantes, se puede decir que una vez estable-
cido en el territorio del pais de inmigracién, este vive de
un modo igual o casi igual en numerosos aspectos al de los
nacionales, pero no dejan de existir ciertas diferencias en

otros aspectos.

Es muy frecuente ver que los extranjeros son descarta-
dos de algunas profesiones o de ciertos empleos o empresas.
Muchos paises de inmigracién tienen legislacién que regula
esta situacién;y se han decretado por razones de seguridad
o en la mayorfa de los casos para proteger a los trabajadores
nacionales de la invasién extranjera.

Es conveniente mencionar el tipo de condiciones de vi-
da que tiene el trabajador extranjero, la insegura situacién
en que se encuentra el emigrante, ecxige durante cierto tiem
po después de Bu llegada medidas especiales de ayuda y pro-
teccidn.

Por lo regular los paises de donde proceden los traba-
jadores emigrantea, delegan a su agentes consulares en el -~
pais de inmigracién de recibir las quejas de sus compatrio-
tas y de cuidar de sus condiciones de vida y de trabajo. Es
tas funciones sobrepasan las atribuciones normales de estos
agentes, por lo que no puede llevarse a cabo de una manera
totalmente eficaz, si éstos no cuentan con la participacién
de las autoridades del pais de inmigraciém, a las cuales
compete primordialmente la proteccién de los trabajadores
inmigrantes.

Esta participacién se lleva a cabo cuando las migra-
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ciones se organizan, y esto lo hacen normalmente por medio
de acuerdos bilaterales, un ejemplo serfia; los realizados

por los gobiernos de México y E.E.U,U, para la introduc~

cibén de los trabajadores, a los que comunmente se les lla—
ma braceros.

Cuando se llevan a cabo migraciones libres, el estado
de migracién queda generalmente neutralizado para llevar a
cabo cualquier accién de vigilancia y de asistencia, en la

que s8in duda su participacién podria ser determinante.

Por otra parte la finalidad de la Asistencia y Vigi-
lancia del Inmigrante, es la de asegurar la igualdad de
trato entre estos y los trabajadores nacionales. Porque aidn
cuando los extranjeros tengan sus limitaciones respecto de
ciertos empleos, es importante que se beneficien de las mis
mag condiciones que los nacionales, dichas condiciones son;
salarios, duracién de trabajo, horas extras, trabajos noc-

turnos, vacaciones pagadas, entre otras muchas.

Las limitaciones al trabajo de los extranjeros, cuando
se trate de migraciones permanentes o que de acuerdo con la
ley de migracién de determinado pais el inmigrante adquicra
derechos de radicacidén permanente no se podrad discutir su
capacidad para cambiar de empleo, ain cuando sea diferente

a la que condicioné su internacién legal al pais de inmigra-
cibn.

Respecto a la libertad que tienen los patroncs de ele-
gir trabajadores para su servicio ha sido restringida en ca-

8l todos los paises y esto por razones de tipo politico.

La mayorfa de los estados tienen la libertad de poder
desarrollar la politica proteccionista que més les convenga,

en lo que respecta a los trabajadores nacionales y cstable-
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cer un limite sl nGmero de trabajadores extranferos, pero
eato sélo se puede lograr, a través de limitaciones a la
inmigracién, y no por medio de disposiciones retroactivas
como se ha hecho en casi todas la leyes gque regulan el

trabajo de los extranjeros, en los diferentes pafses.

»Un panorama del Derecho Internacional del Trabajo no
seria completo sin la referencia, asi{ sea superficial, a
los principales documentos que han sido aprobados interna-
cionalmente y que constituyen el contenido esencial de la
disciplina, segin 1o ha calificado Mario de la Cueva"}o

Dichos documentos son los siguientes:

a) El Tratsdo de Versalles, cuyo principal enunciado
segin precisa de la Cueva, seria el que consagra que " El
trabajo no debe ser considerada, como mercancia o artfculo
de comercio", articulo 427, ademAs establecié "El princi-
pio de salario igual sin distincién de sexo para un traba-
Jo de valor igual", también sefiala " Las reglas dictadas
en cadn pafs respecto a laa condiciones de trabajo deberén
agegurar un trato econdémico equitativo a todos los trabaja
dores que residen legalmente en el pnis“.ll

b) La carta de las Naciones Unidas, saprobada en San
Francisco California, en 1945, cuyo artfculoc 55° sefiala
que la organizacidén habré de promover * El respeto univer-
sal a los derechos y a las libertades fundamentales de to-
dos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idio-

ma o religidén y la efectividad de tales derechos y liberta
des”, 12

¢) La declaracidén universal de los derechos del ham-
bre, aprobada el 10 de diciembre de 1948 en el Palais de
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de Chaillot, en Paris, artfculo 23° establece: " Toda per-
sona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de tra

bajo y a la proteccidén contra el desempleo®.

" Toda persona tiene derecho, sin descriminacién al-

guna, a igual salario por trabajo igual".]3

d) Carta Internacional Americana de garantias socia-
les de 1948, aprobada en Bogotad 30 de abril de 1948, 1a
cual sefiala en su articulo 3°: " Todo trabajador tiene de-
recho a seguir su vocacidédn y dedicarse a la actividad que
le acomode, tiene igualmente la libertad de cambiar de em-
pleo™.

En esta carta se incluyd un capitulo de normas socia-
les que sirvié de modelo para nuestra ley de 1870.

Es prudente decir que éstos documentos, cnréccn de
sanciones, son meramente utdépicos, y han quedado al libre
arbitrio, en cuanto a su ejecucién de los jefes de cada
uno de los estados, en cuyas manos estd concentrado el po-

der que le otorga el mismo.

Sin embargo en muchos paises han tenido o tienen vi-

gencia, debido a la importancia de sus preceptos.

En éste subcapitulo es conveniente hacer referencia
de las limitaciones que existen a la libertad de trabajo
en los paises europeos y americanos, ésto es de una manera

superficial, debido a lo extenso que ésto resultaria,

Para ésto citaremos lo que se ha establecido al res-

pecto en Egpafia, con fecha 23 de mayo de 1931, se Impusie-
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ron restricciones al trabajo de los extranjeros; para és-~
to se dictaron normas especiales para comprobar tanto la
nacionalidad como la edad de los menores extranjeros, pos
teriormente el trabajo de los extranjeros fue regulado,
el decreto del 29 de agosto de 1935; imponfia entre otras
obligaciones, la de poseer la carta de identidad profesip
nal, las limitaciones anteriores no pretendfan limitar el
trabajo de los trabajadores extranjeros, eran dirigidas a
los extranjeros que entraran en el pafs en calidad de ta-
les y sin permiso para trabajar, la Constitucidén Espafiola
de 1931, no imponfia limitaciones de ninguna indole para

los ciudadanos Hispanoamericanos.

En otro pais Europeo, como lo es Francia, la finali-
dad de limitar ¢l niGmero de trabajadores extranjeros se
concretizé por primera vez en un decreto del 10 de agosto
de 1899, causado por los trabajos piblicos del estado;
posteriormente se dictaron diversas leyes al respecto, de
lo que podemos citar: " Ningin extranjero puede ocupar en
Francia un empleo, de cualquier naturaleza, si no posee
una carta de identidad especial que lleve la mencién del
trabajador, carta que se obtiene al llenar las condiciones

previstas para entrar en territorio Francés.

Podemos decir que, las limitaciones a la libertad de
trabajo en los paises de Europa, se refieren a trabajado-
res extranjeros sin autorizacién. No se impone a las empre
sas porcentaje minimo de trabajadores nacionales, sllo se
exigen determinados requisitos que deben de cumplir los ex

tranjeros para poder laborar,

Es fAcil darse cuenta de la gran diferencia que exis-

te en los paises de América, debido a que en éstos las 1li-
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mitaciones se establecen directamente para el extranjero
en su permiso de internacién de acuerdo con las leyes de
migracién respectivas; a diferencia en los pafses euro-
peos por ser libre la entrada de extranjeros, se les impo-
nen limites al trabajo, en tanto no obtengan un permiso
previo el cual hace las veces de la autorizacién del libre

desembarco la cual es concedida a los inmigrantes.

Para complementar ésto, es necesario hablar de las 13
mitaciones a la libertad de trabajo en los paises america-
nos, y al respecto debemos decir que con excepcibén de algu
nos paises como lo son Argentina, Uruguay, Estados Unidos,
las constituciones del resto de los paises, han determina-
do preferencia de los trabajadores nacionales sobre los ex
tranjeros y sus ordenamientos de trabajo han impuesto limi
taciones al derecho de las empresas a elegir la mano de
obra, determinando un porcentaje de nacionales, y de ex-
tranjeros admisibles en las empresas.

Por otra parte debemos mencionar en éstec estudio, las
instituciones internacionales que de alguna manera tratan

situaciones de los trabajadores extranjeros, y entre ellas
encontramos:

- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La finalidad inmediata de &ésta Institucién es 1la
creacién de un derecho internacional del trabajo, el cual
gsea base de las legislaciones nacionales, con la preten-
8i6n de crear un régimen de justicia social, ésta organi-
zacibén se actualiza por medio de las convenciones y las re
comendaciones, lo cual es resultado de las deliberaciones

de sus conferencias efectuadas.
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El articulo 405 de su estatuto, especifica que la con
ferencia puede resolverse por una recomendacién a someter-
se al estudio de los miembros con el objeto de hacerla 1lle
var a cabo en la forma de la ley nacional o de otra manera
o bién de un proyecto de convencién internaéionﬂl que debe

ran ratificar los miembros.

En otras palabras la convencidén, es un proyecto de
ley para ser aprobado o rechazado y constituye una obliga-
cién principal de los estados cl de someterlo a érganos le
gislativos; en contrario la recomendacién es una simple su

gerencia que se hace a los estados.

Debemos mencionar algunos convenios y recomendaciones
adoptados por ésta organizacién en materia de trabajadores
migrantes, y los cuales tienen que ver con nuestro tema,
asi mismo sefialar cuales de éstos convenios han sido apro-
bados por nuestra legislacidén, ya que una vez aceptados,
los trabajadores o afectados tendrféin la facultad para exi-

gir que se lleven a cabo.

¥Washington 1919, recomendacidén adoptado por la confe-
rencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, misma
que indicé la conveniencia de que los paises miembros pro-
curen sobre el principio de reciprocidad y con las condi-
ciones convenidas de comin acuerdo entre los estados inte-~
resados, a los trabajadores extranjeros que se encuentran
en su terriotorio as{ como a pus familiares, los derechos
que conceden las leyes y reglamentos laborales, asi{ como
el derecho de asociacidén reconocido a los obreros naciona-

les.

El Convenio nimero 19, en 1925, el cual fue adoptado
por la conferencia de la OIT en Ginebra, Suiza, misma que
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declaré la igualdad de trato entre los trabajadores ya fue

ran éstos nacionales o extranjeros.

El punto IV de la recon?ndncién 61 el cual se refiere
al reglamento del articulo sexto del convenio anteriormen
te citado, es de gran interés debido a que trata de la
igualdad de trato, y recomienda a los paises miembros en-
tre otras las siguientes disposBiciones:

En los paises donde el empleo de los trabajadores ex-
tranjeros estén sujetos a restricciones, éstas deberén ser

conforme a las siguientes reglas:

a) Cesar de ser aplicadas a los trabajadores que ha-
yan residido regularmente en el pafs durante un lapso que
no deber& exceder, en principio de 5 aRfos.

b)‘Ser guprimidos, sin condicién alguna de residencia,
para mujer y los hijos en edad de trabajar, que estén au-
torizados a acompafiar o a reunirse con el trabajador mi-

grante.

Encuadrando ésta disposicién a nuestro peis, podemos
decir que s bién es cierto, que se concede derechos de
radicacién definitiva a los cinco afios de estancia y siem
pre que hayan observado las disposiciones de la Ley Genc-
ral de Poblacidén como lo sefiala su artfculo 53°, también
lo es que sigue imponiendo limites respecto a la libertad
de profesién, ésto por medio del reglamento del artfculo
5° Constitucional,

- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
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Es otra de las Instituciones Internacionales que se
han preocupado por los trabajadores extranjeros, el 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Uni
das aprobé y proclamé la declaracién universal de los de-
rechos del hombre, como un ideal comin por el que todos
los paises deben de luchar.

En ésta declaracién se encuentra el Derecho al Traba-
jo, para toda persona; el derecho a la libre eleccifn de
trabajo y a igualdad de condiciones equitativas, sin dis-
tincién de sexo, ni nacionalidad.

— LA ORGANIZACION DE ESTADOS AKERICANOS.

Las conferencias de dicha organizacién se llevaron a
cabo con el fin de estudiar diversas actividades sociales,
econémicas, etc..., que de alguna manera tuvieran interés

para los paises americanos.

En 1923 se llevé a cabo una conferencia en Santiago
de Chile, en la que se recomendd el estudio del Derecho
Internacional del Trabajo para conferencias posteriores,
anf como el estudio de las garantias individuales que han
de gozar los extranjeros en el territorio de cada pafis y
en forma particular los trabajadores migrantes.

Fue en febrero de 1928 cuando se celebré la sexta con
ferencia, en la que se determindé le condicién de extranje-
ros en sus respectivos territorios, éstas disposiciones Bon
importantes en virtud de haber sido aceptadas por nuestro

pafs, por lo que alcanzaron la categorfa de tratado.

El tratado de fecha 20 de febrero de 1928, referente
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a la condicién de extranjeros y el cual fue firmado en la
Habana,Cuba, por México y varias naciones, mismo que fue
elevado a la categorfa de Decreto y publicado en el Diario
0ficial de la Repiiblica Mexicana de fecha 20 de agosto de
1931, las naciones que firmaron &sta convencién: México,
Cuba, Perd, Uruguay, Panami, Estados Unidos de América,
Ecuador, el Salvador, Guatemala, Nicaragua, Repiblica Do-
minicana, Haiti, Paraguay, Brasil, Argentina, Costa Rica,
Colombia, Honduras, Costa Rica, Bolivia y Venezuela.

Entre las disposiciones que establecié éste tratado,
¥ que se relacionan con el tema que nos ocupa, podemos men
cionar:

1.- Los estados tienen derecho de establecer las con~
diciones de internacién y residencia de los8 extranjeros en
sus territorios, &sto es por medio de leyes.

2.- Los extranjeros y los nacionales estfin sujetos a
1a jurisdiccién y leyes locales, tomando en cuenta las 1li-
mitaciones establecidas en las convenciones y tratados.

3.- Los extranjeros no prestaréin servicio militar, pe
ro los domiciliados, podradn prestar el servicio de policia,
bomberos o milicia para la proteccién de la localidad en
sus domicilios, contra fenémenos naturales o en caso de
guerra.

4.~ Los paises deben reconocer a los extranjeros domi
ciliados o transeintes en su territorio, todas las garan-
tias individuales que reconocen a favor de sus propios na-
cionales y ademés el disfrute de los derechos civiles
esenciales.
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extranjero no podr& inmiscuirse en las acti-

vidades polfiticas privativas de los ciudadanos del pais

en que se encuentran,si lo hicieren, quedaréin sujetos a

las sanciones previstas en la legislacién laboral.

Podemos concluir, sefialando que nuestro pais ha adop-

tado la postura de acuerdo con el articulo 123° de nuestra

Constitucibén Polftica, y la cual es: conceder a los nacio-

nales de los paises miembros todas las garantias individua

les que estéin consignadas en el capfitulo I de nuestra Car-

ta Magna, y
Libertad de
mfis limites
ce, ésto es

Jeros,

entre las cuales se encuentran el Derecho a la
Trabajo, profesién, industria o comercio, sBin

que los que la propia ley fundamental estable-
sin hacer’'diferencia entre nacionales y extran
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1.~ CONDICION DE EL EXTRANJERO EN MEXICO

La Constitucién de 1857, da la primera definicién de la condicién
jurfdica del extranjero en Wéxico; antes la Constitucién de Apatzingan
consideré "Ciudadanos de esta América" a todos los nacidos en ella, -en
sus artfculos 13 y 14. En el plan de Iguala de 1821 no hacia distin-
cién entre nacionales y extranjeros.

Esta Constitucidn, contiene en sus preceptos, los derechos del
hombre como fundamento y finalidad de las Instituciones Sociales, asi
igualaba para disfrutar de estos derechos a nacionales y extranjeros,
basta ver en su seccién III articulo 33°, que estipulaba: "Los extran-
jeros tienen derecho a las garantfas otorgadas en la seccién I tftulo 1
de la presente constitucién, excepto la facultad que posee el gobierno
para expulsar a todo extranjero pernicioso. Los extranjeros tienen ade-
mfis obligacién de contribuir para el gasto piiblico, de la manera que
dispongan las leyes y autoridades del pafs".

As{ mismo establecié la diferencin entre nacionales y extranjeros,
sefialando que los extranjeros eran aquellos que no posefan la calidad
de mexicanos, cuya clasificacién era:

a) Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Repiiblica Mexi

cana de padres mexicanos.

b} Los extranjeros que se hubicsen nacionalizado conforme a las leyes
de 1la Federacién.

¢) Los extranjeros que hubiesen adquirido bienes raices en la Repfibli-
ca o tuviesen hijos mexicanos, siempre que no hubiesen manifestado
resolucién de conservar su nacionalidad.

Podemos concluir diciendo que existfa iguamldad de condiciones tanto
para loa nacionales como para los extranjeros. Es conveniente en el de-
sarrollo de este tema mencionar la ley de extranjeria y naturalizacién
de 1886, la cual distingue entre nacionales y extranjeros, el capftulo



82

IV se dedicé exclusivamente a establecer los derechos y obli-

gaciones de los extranjeros.

Es asi como el articulo 2° de la mencionada ley, esta-

blece que son extranjeros:

1.~ Los nacidos fuera del territorio nacional, que sean
subditos de gobierno extranjeros y que no se hayan naturali-
zado en México.

I11.- Los hijos de padre extranjero o de madre extranje-
ra y padre desconocido, nacidos en el territorio nacional,
hasta llegar a la edad en que conforme a la ley de la nacio-
nalidad del padre o de la madre, respectivamente, fuesen ma-
yores. Transcurrido el afio siguiente a esa edad, sin que
ellos manifiesten ante la autoridad polftica del lugar de su
residencia que siguen la nacionalidad de sus padres, serén

considerados como mexicanos.

II1.- Los ausentes de la Reptblica sin licencia ni comi
8ién del gobierno, ni por causa de estudios, de intéres pibli
co, de establecimiento de comercio o industria o de ejercicio
de una profesién, que dejaren pasar diez aflos sin permiso
para prorrogar su ausencia. Este permiso no excederd de cin-
co afios cada vez que se solicite: necesitfindose después de
concedido el primero, justas y calificadas causas para obte-
ner cualquier otro.

IV.- Las mexicanas que contrajeran matrimonio con extran
jero, conservando su caricter de extranjeras afin durante su
viudez, Disuelto el matrimonio, la mexicana de origen puede
.recuperar su nacionalidad, siempre que ademfis de establecer
su residencia en la Repiiblica, manifieste ante ¢l juez del
estado civil de su domicilio, su resolucién de recobrar esa
nacionalidad.
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La mexicana que no adquiera por el matrimonio la nacio-
nalidad de su marido, segiin las leyes del pais de éste con-
servari la suya.

El cambio de nacionalidad 'del marido, posterior al ma-
trimonio, importa el cambio de la misma nacionalidad en la
mujer e hijos menores sujetos a la patria potestad, con tal
que residan en el pafs de la naturalizacién del marido o pa-
dre respectivamente, salvo la excepcién establecida en el in
ciso anterior de esta fraccién.

V.- Los mexicanos que se naturalicen en otros pafses.

VI.~ Loa que sirvieren oficialmente a gobierno extranje
ros en cualquier empleo polftico, administrativo, judicial,-
militar o diplomfético, sin licencia del congreso.

VII.- Los que acepten condecoraciones, t{tulos o funcip
nes extranjeras sin previa licencia del Congreso Federal, ex
ceptudndose los titulos literarios, cientificos y humanita--
rios, que pueden aceptarse libremente.

Como quedo sefialado anteriormente esta ley dedicé un ca
pitulo para establecer los derechos y obligaciones de los ex
tranjeros y de acuerdo a éstos articulos podemos deducir que
los extranjeros gozfn en nuestro pafs de los derechos civi-
les que corresponden a los mexicanos asf como de las garan-
tias otorgadas por la constitucién en la seccién I del capi-
tulo I, poniendo a salvo la facultad que el gobierno tiene
para expeler al extranjero pernicioso.

Asf{ mismo loe extranjeros tienen la obligacién de con-
tribuir al gasto piblico de la manera que lo determinen las
leyes y a obedecer y respetar las instituciones, leyes y au-
toridades de nuestro pafs .
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El artfculo 36° de la ley de extrajeria y naturalizacién
establece la unica limitacién a los extranjeros y que consis-
te en que éstos no gozan de los derechos politicos que compe-
ten a los ciudadanos mexicanos: Por lo tanto no-pueden votar
ni ser votados para cargo alguno de eleccién popular, ni ser
nombrados para cualquier otro empleo o comisién propios de
las carreras del estado, asi mismo no podfan pertenecer al
ejército, marina o guardia nacional, ni asociarse para tra-
tar de los asuntos politicos del pais, ni ejercer el derecho
de peticién en esta clase de negocios.

Los extranjeros segin el articulo 37° de la misma ley
estdn exentos del servicio militar. Los domiciliados sin em-
bargo, tienen la obligacién de hacer el de policfa, cuando
se trata de la seguridad de las propiedades y de la conserva

cién del orden en la misma poblacién en que estén radicados.

El artfculo 40° dice, "Esta ley no concede a los extran
Jjeros los derechos que les niegan la ley internacional, los-
tratados o 1a legislacién vigente de l1a Repiblica.

Por otra parte la constitucién de 1917 y la ley de na-
cionalidad y naturalizaci6én de 1934, determinan que son mexi

canos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres.

I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos

de padre mexicano o de madre mexicana,

II1.- Los que nazcan a bordo do embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

As{ mismo establece que son mexicanos por naturalizacién
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I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Re-
laciones carta de naturalizacién y

I1.- La mujer o el varénm extranjeros que contrafgan ma-
trimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan o establez
can su domicilio dentro del territorio nacional.

La propia constitucién en su articulo 33° y la ley de
nacionalidad y naturalizacién en su articulo 6° sefialan que;
son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
anteriormente., Estos como lo establece la propia, constitu-
cién tienen derecho a las garantias que otorga el capftulo I
de la misma, pero el ejecutivo tendré la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
s8in necesidad de juicio previo, a todo aquel cuya permanencia
Juzgue inconveniente.

Como puede apreciarse, en principio el extranjero se ase
meja al nacional, pero sin tener el ejercicio de los derechos
politicos y ademAs estéin sujetos a los siguientes derechos y
obligaciones, establecidos por la ley de nacionalidad y natu-
ralizacién.

I.- Estén como se sefialo anteriormente exentos del servi
cio militar.

1I.- Estén obligados @pagar las contribuciones ordina-
rias y extraordinarias y a satisfacer cualquier otra presta
¢ién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autori-
dades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde re-
siden.

De acuerdo a lo anterior los extranjeros cuando residan
en el pais tengan un establecimiento permanente en &l o que

a la fuente de riqueza se encuentre en territorio nacional
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estarfin obligados al pago de dichas contribuciones .

En cuanto al &dmbito de competencia, los impuestos se
clasifican en federales y estatales, quedando comprendidos
dentro de éstos Gltimos los municipales

A.- IMPUESTOS FEDERALES

Son aquellos que de acuerdo con las leyes federales or-
dinarias se establecen por el Congreso de la Unién y son ad-
ministrados generalmente por la Federacién y de acuerdo a
convenios especificos por las entidades federativas; obvia-
mente su Ambito de aplicacién es el territorio nacional,
ejemplo: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Impuestos Aduanales, etc.

B.- INPUESTOS ESTATALES

Son establecidos por los congresos locales para los efec
tos del cobro por los estados que integran la federacién sien
do aplicacién en la circunscripcién territorial de aquellos
dnicamente.

Las legislaturas de cada estado se encargan de estable-
cer dichos impuestos seflaldndose en su respectiva ley de in-
gresos.Entre los gravAmenes estatales se puede citar a manera
de ejemplo el impuesto predial.

Cabe destacar que adicionalmente existen otros tipos de
contribuciones como son los "derechos" y las "Aportaciones
de Seguridad Social" !

Dentro de ciertos impuestos especiales que ae causan por
los extranjeros, se encuentran los que se cubren por interna-

cibén, por prérroga de estancia, por cambio de calidad migrato
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ria o por obtencién de la calidad de inmigrados.

Existen casos en que se exceptiia del pago de ciertos
impuestos al extranjero como en el caso de los representan-
tes y agentes diplSmaticos de naciones extranjeras de los

impuestos hersonalea y aduanales, en caso de reciprocidad 2 .

IXI.- Asf{ mismo estAn obligados a obedecer y a respetar
lag instituciones, leyes y autoridades sujetindose a los fa-
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. S$6-
lo pueden apelar a la via diplomfitica en los casos de denega
cién de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicip
80 en su.administracién.

IV.~ Se limita la capacidad del extranjero para adquirir
el dominio de las tierras, aguas de la nacién en las fronte-
ras y en las costas. El articulo 27° constitucional en su -

primera fraccién establece que:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir'el
dominio de las tierras, aguas y sus acciones o para concesio
nes de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales
en la RepGblica Mexicana. El estado podré& conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Se
cretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como na-
cionales respecto de dichos bienes 'y en no invocar, por lo
mismo, la proteccién de sus gobiernos en lo que se refiere
a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio de
perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén

los extranjeros adquirir dominio directo sobre tierras y
aguas.
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El estada.dn acuerdo con los intereses piiblicos internos y
los principios de reciprocidad, pondrén a juicio de la Secrg
tarfa de Relaciones Exteriores, conceder autorizacién a los
estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanen
te de la residencia de los poderes federales, la propiledad
privada de bienes inmuebles, necesarios para el servicio di

recto de sus embnjadas o legaciones. "

V.- Por lo que se refiere a la capacidad del extranjero
para adquirir bienes por testamento o por intestado; la tie
ne, pero no tiene las limitaciones establecidas en la cons-
titucién de los Estados Unidos Mexicanos y en las respectivas

leyes reglamentarias de los articulos constitucionales

Sin embargo por falta de reciprocidad internacional son
incapaces de heredar por testamento o por intestado, a los
habitantes del Distrito Federal, los extranjeros que, segin
las leyes de su pafs, no puedan testar o dejar por intestado
sus bienes a favor de mexicanos 3 ,

VI.- En cuanto a las asociaciones y a las sociedades ex
tranjeras de carficter civil y mercantil pueden ejercer sus
actividades, pero debgrén estar autorizadas por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.

ViI.~- Para finalizar este anfilisis sobre los derechos y
obligaciones del extranjero en lo que se refiere a materia
de trabajo, debemos decir que:

a) La Ley General de Poblacién; limita el trabajo remu-
nerativo de los trabajadores extranjeros, los cuales sélo po
drén desarrollarlo con permiso especial previo. Los permisos
de internacién se otorgaréin preferentemente a los cientffi-
cos y técnicos dedicados o0 que se hayan dedicado a la inves-

tigacién o a la enseflanza en disciplinas no cubiertas o insu
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ficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los inver-
sionistas a que se refiere el articulo 48 fraccién II, de la

misma ley

b) Se prohibe el ejercicio de las profesiones técnico
cientificas a los extranjeros, en el articulo 15° de la ley

reglamentaria del articulo 5° constitucional,

¢) La ley Federal del Trabajo, limita a un 10% el méxi-
mo de trabajadores extranjeros a toda cmpresa o establecimien
to de cualquier naturaleza. Esto queda plasmado en el articu-

lo 7° de la propia ley, del cual posteriormente nos referire-
mos.

Es materia de este trabajo estudiar si las mencionadas
limitaciones son licitas o no y determinar el criterio que ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al res-
pecto.

Es necesario en el desarrollo de este tema, referirnos
a la Ley General de Poblacién, ya que entre sus mGltiples
atribuciones encontramos; la de sujetar la inmigracidn de ex
tranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar
la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucidén en el territorio; por lo que en el articulo 41°
de la mencionada ley sefiala que "Los extranjeros podrén inter
narse legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes
calidades".

a) No inmigrante

b) Inmigrante

Son no inmigrantes los extranjeros que con permiso de
la Secretaria de Gobernacién ingresan legal y temporalmente
al pais.
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Son inmigrantes, los extranjeros que ingresan legalmen
te en el pafims, con el propésito de radicarse en é1, en tan-
to adquieran la calidad de inmigrado.

Son inmigrados, los extranjeros que adquieran derechos
de residencia definitiva después de haber ingresado en el
pais como inmigrantes .

Los "No inmigrantes" pueden tener las siguientes caracte
risticas:

salud, para efectuar actividades artistfcas, culturales o
deportivas, no remuneradas o lucrativas y con una temporali-

dad méxima de scis meses improrrogables.

actividad lucrativa o no, siempre que sea lfcita y honesta,
con autorizacién para permanecer en el pafs hasta por seis
meses, prorrogables por una sola vez por igual perfodo con

las excepciones que previene la ley correspondiente.
Ademfie los visitantes pueden ser:

- Disntinguido, con permiso de cortesfa para internarse
© permanecer en el pafs hasta por seis meses.

- Local, no podrén permanecer mis de tres dias visitan-
do puerto marftimos o ciudades fronterizas,

- Provisionales, no podrén permanecer por més de trein-
ta dfas en desembarco provisional.
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asambleas o sesiones de Consejo de Administracién de Empre-~
sas 0 para prestar asesoria y realizar funciones propias a
sus facultades, con temporalidad de seis meses improrroga-
bles, con permiso de entradas y salidas miltiples, y la estan
cia dentro del pafs en cada ocasién sélo podré ser de un mé-
ximo de treinta dias improrrogables.

Asilado Politico.— Aquel que se interna en la Repiblica

mexicana para proteger su libertad o su vida de persecucio~
nes polfiticas en su pais de origen, autorizado a permanecer
en territorio nacional, por el tiempo que la Secretarfa de
Gobernacién juzgue conveniente, no pudiendo salir de éste
més que con autorizacién de la misma para no perder su cali-
dad migratoria.

Estudiante.-_ Para iniciar, completar o perfeccionar es
tudios en planteles o instituciones oficiales o particulares
incorporadas o con autorizacibén oficial, permitiéndoseles
permanecer en el pafis s6lo el tiempo que duren sus estudios
¥ el necesario para obtener documentacién final escolar res-
pectiva, no pudiendo ausentarse del pafs cada afio, por nés

de ciento veinte dias.

tes que se les permiten actividades remunerativas son los de-
nominados "visitantes", quienes deberfin solicitar su permiso
de internacién, por medio de la empresa o institucién, inte-
resada en que cumpla con los requisitos necesarios para su
entrada legal al pais.

El artfculo 99° fraccién I del Reglamento de la Ley Ge-~
neral de Poblacién establece que: "El permiso se concederf
hasta por seis meses, prorrogables en los términos estable-

cidos en el mencionado articulo, dentro de la temporalidad
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concedida, la Secretaria podréd autorizar que su permiso de

estancia sea utilizado en miltiples viajes". :

Ademfs los permisos de internacién, para los visitantes
deberdn contener la actividad a la cual el extranjero se va a
dedicar durante el lapso de su estancia en el pais, esta pro-
hibido que desarrollen otra actividad diferente a la estable-
cida en su permiso.

Los"no inmigrantes! tienen la facultad mientras estén
en el pais de solicitar el cambio de su calidad migratoria,
siempre y cuando reunan los requisitos que la ley de pobla-
ci6én determine para la nueva calidad que pretendan adquirir
y previo pago de derechos, que para tal efecto, determinen
las demfis disposiciones legales.

Los "inmigrantes" pueden tener alguna de las siguien-
tes caracteristicas:

tranjero, de los intereses que le producen la inversién de

su capital en certificados, tftulos y bonos del Estado o de
las Instituciones Nacionales de Crédito u otras que determi
ne la Secretarfa de Gobernacién; o bien cualquier otro ingre

80 permanente que proceda del exterior.

Inversionista.- El que invierte su capital en la industria

de conformidad con las leyes nacionales y siempre que la in-

versién contribuya al desarrollo econémico y.social del pafa.

excepcionales, previo registro de su tftulo ante la Secreta
ria de Educacibn Piiblica, la Secretarfa de Gobernacién po-
dré autorizarlos para que presten sus servicios como profe-
sores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos,
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cuando a juicio de.ella, su actividad resulte benéfica para
el pais.

Cargo de confianza.- El que asume cargos de direccién

y otros en empresas o instituciones establecidas en la Repi-
blica Mexicana.

nes cientificas, difunden sus conocimientos, preparan inveg
tigaciones o realicen trabajos docentes.

Técnicos.~ Los que realicen investigaciones aplicadas

dentro de la produccién o desempeflen funciones técnicas o
especialidades que no pueden ser desarrolladas por residen-
tes en el pais.

Familiares.- Los que viven bajo la dependencia econé-

mica del cdnyuge o de un pariente consangufneo, en linea rec
ta sin limite de grado, o transversal hasta el segundo.

La Secretarfa de Gobernacién impone, ciertos y determi-
nados requisitos para permitir internarse al pais a los ex-
tranjeros bajo las categorfias anteriormente sefinladas. Anali
zaremos cada uno de ellos, en base a lo que establece el re-

glamento de la Ley General de Poblacién

1.~ Inmigrante Rentista.- Para que se conceda el permi-

g0 , debera comprobarse ante la Secretarfa que el extranjero
disfruta de rentas, depdsitos, cuentas bancarias, t{tulos o
bonos emitidos por el Gobierno Federal, o por instituciones
descentralizadas o de participacién estatal, o emitidos o ga
rantizados por instituciones nacionales de crédito o de cual
quier ingreso permanente y l1fcito que proceda del exterior,

por una cantidad no menor de seis mil pesos mensuales.
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En caso de solicitar la internacién de miembros de su
familia, el monto de los ingresos minimos seflalados anterior-
mente se incrementard a razén de un mil pesos mensuales por

cada persona que integre la fﬁmilia.

También se impone como condicién para ser admitidos que
no se dediquen a ninguna actividad remunerada o lucrativa,
pero la Secretaria podré autorizarlos para que presten servi-
cios con tal cardcter como profesores cientif!cés. investiga-
dores cientificos o técnicos, cuando estime que dichas activi
dades resulten benéficas para el pais.

Para que sBe les conceda el refrendo anual de la documen-
tacién de los inmigrantes rentistas, deberfin justificar que
subsisten de las fuentes de ingresos por las cuales se les
concedié el permiso de internacidn.

2.- Inmigrante Inversionista.- Se concederéd el permiso como

inversionista al extranjero para que invierta su capital en

cualquier ramo de la industria, de conformidad con las leyes
1

de 1la materia.

Esta inversién seré por un minimo de un millén de pesos,
si el emigrante pretende establecerse en el Distrito Federal o
en zonas industriales inmediatas al mismo y de trescientos
mil pesos s8i la inversién se hace en cualquier otra entidad.
En la solicitud el interesado sefialard la industria en la que
pretende invertir, as{ como el lugar en que decsea establecer
se.

Ademés de la solicitud, el extranjero deberé presentar
un certificado de depésito de veinte mil pesos expedido por
Nacional Financiera, S. A. a disposicién de la Secretarfa,
para garantizar que se llevara a cabo la inversién, dicho de

p6sito se perderd en favor del erario federal si el extranje
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ro no demuestra que realizd la inversién.

El depésito se reintegrard al extranjero si comprueba,
dentro del téraino sefialado en el permiso que hizo la inver
8i6n a que Be obligé .

3.- Inmigrante Profesional.- No se concederd a ningfin

extranjero profesionista permiso como inmigrante para ejer-
cer su profesién, sino cuando se sujete a las leyes y dispo
siciones aplicables. Al respecto nos sefilala la ley regla-

mentaria del articulo 5° Constitucional en sus articulos 18
¥ 20 que los extranjeros que posean cualquier t{tulo profe-
sional 86lo podréin ser admitidos por la Secretaria de Gober

nacidén en los siguientes casos:

I).~ Ser profesores de especialidades en las que aiin no
se enseflan o en la que se note indiscutible y sefialada compe
tencia en concepto de la Direccién General de Profesiones.

I1}.- Ser consultores o instructores destinados al es-
tablecimiento, organizacidén o instalacién de plantelea de -
ensefianza civil o militar y laboratorios o inatitutos de
carficter esencialmente cient{fico: y

I1I).- Ser Directores Técnicos en la explotacién de los
recursos naturales del pafis, con las limitaciones que estén
plasmadas en la Ley Federal del Trabajo.

Es as{ como la Secretarfa de Gobernacién 86lo podré au-
torizar la internacién de profesionistas extranjeros apegén-
dose a las anteriores normas,

El refrendo anual de la documentacidén, deberd exhibirse
constancia, a satisfaccién de la Secretarfa, de que subsisten
las condiciones que se tomaron en cuenta para autorizar su
internacién.
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4,- Cargos de confianza.- Para que los extranjeros puedan

internarse en la Repiiblica Mexicana como inmigrante para desem
pefiar puestos de confianza, dicha internacién deberd ser soli-
citada por alguna empresa o institucién establecida en la Repd
blica y que este operando con dos afios de anterioridad a la fe
cha de la solicitud, con excepcidén de las industrias nuevas y
necesarias,

La empresa o institucién a que se refiere la fraccién apn
terior, tendri que justificar su legalconstitucién y que cuen
ta con un capital minimo de $ 1'000,000.00 si estd estableci-
da en el Distrito Federal o en zonas industriales inmediatas,
y de $ 300,000.00 si esta establecida en cualquier otra parte,

salvo casos excepcionales a juicio de la Secretarfa.

El cargo que desempefie el extranjero para los efectos mi
gratorios, tendrd que tratarse de puestos de verdaderas res-—
ponsabilidades e importancia y de abmoluta confianza dentro
de las compafiias que soliciten la internacién de éste.

Para conceder el refrendo anual se deber& acompafiar a la
solicitud respectiva, una constancia de la empresa, institu-
cién o persona que pidi6 la internacién de la que aparezca

que el extranjero continda prestando sus servicios.

5.~ Imiprante Cientfifico.— Estos deberéin comprobar ante

Secretaria que tienen suficiente capacidad en la actividad
que pretendan desempefiar para estimar su posible contribucién
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais.

Son aplicablee a esta caracteristica migratoria lo que
establecen los (ltimos pArrafos del siguiente pgrupo

6.- Inmigrante Técnico.-_ Aqui nuevamente la solicitud

de internacidn deberd hacerla una persona domiciliada en el

pais cuando el propésito sea que el extranjero vaya a traba
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jar en una empresa o institucién de la que sea ﬁropietario

o su representante, quien deberd demostrar la necesidad de
la utilizacién de los servicios del técnico o trabajador es-
pecializado extranjero,

No serd necesario que el técnico o trabajador especiali
zado exhiba tfitulo profesional, cuando por la naturaleza del
trabajo no se requiera, pero cuando la Secretarfia de Goberna
cién lo estime necesario podré exigir a su criterio se justi
fique que el extranjero poae; la capacidad o conocimiento de
la materia.

Tendr& obligacién, €l extranjero que entre al pafs con
la categorfia mencionada de instruir en su especialidad, por
lo menos a tres mexicanos y para que se le otorgue el refren
do anual de su documentacién migratoria deberé demostrar que
continia prestando sus servicios a la empresa 0 persona que
s0licitd su internacidédn y exhibird constancia respecto de
que se ha cumplido con el requisito de dar instruccién a me-
xicanos y un informe sobre el desarrollo y progreso de esa
ingtruccién.

7.- Familiares.,- Como los inmigrantes familiares que
entren al pafs a estudiar o a depender econémicamente de un
familiar, no pueden desempefiar trabajos rewmunerados, el per-
miso serf solicitado por persona bajo cuya Dependencia econé
mica vaya a vivir el interesado, el cual deberé comprobar su
calidad de inmigrante, inmigrado o comprobar su nacionalidad
mexicana.

Asfi mismo deberd acreditar el vinculo faemiliar que requis
re la ley. El solicitante deber& comprobar su solvencia econd
mica la misma que deberf ser suficiente, a juicio de la Secre
tarfa para atender 1h§ necesidades de sus familiares.
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S§6lo cuando fallezca la persona bajo cuya dependencia
econémica vivia o por causa de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados, la Secretarfa de Gobernacién podré
autorizarles para que desempefien actividades remuneradas o
lucrativas, a fin de ayudar o de sostener a la familia.

Al solicitar el refrendo anual deberé comprobar que 1la
persona bajo cuya dependencia econdémica vive el inmigrante

familiar cuenta con los recursos suficientes para su sosteni
miento.

- Condicién del inmigrante

Segin el artfculo 53° de la Ley General de Poblacién di-
ce que "Los inmigrantes con residencia legal en el pais duran
te cinco afios, podriéin adquirir la calidad migratoria de inmi-
grados,siempre que hayan observado las disposiciones de la mis
ma ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido ho-
nestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva
la solicitud de la calidad de inmigrado, a juicio de la Secre
tarfa de Gobernacién, el interesado seguird conservando la de
inmigrante ...... "

Como se deduce la admisién como inmigrante lleva implici
ta la obligacién para el extranjero de cumplir estrictamente
con las condiciones que se le imponen en su permiso de inter-
nacién. Por lo que las limitaciones a su libertad de trabajo
son licitas, puesto que la duracién del empleo o de las cir-
cunstancias en las que se ha internado legalmente en el pafis,
condicionan el de su permanencia en el mismo,

Como ya vimos en el desarrollo de este trabajo, el esta-
do, en virtud de su soberania poseé el derecho de imponer a

la admisién de los extranjeros en su propio territorioc deter-
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minadas condiciones, las cuales en caso de no llevarse a ca-
bo conceden al estado otro derecho, el cual consiste en ex-

pulsar al extranjero de su territorio.

Si un extranjero se interna en la Repliblica Mexicana al
amparo de un permiso quiere decir que éste acepta las condi-
ciones, modalidades y obligaciones que se establecen en el
mismo.

La Secretaria de Gobernacién tiene la facultad para va-
riar o'modificar la calidad migratoria de un extranjero o
las condiciones a que esté sujeta su permanencia en el pais
a solicitud del interesado o cuando existan causas o cir-

cunstancias que lo hagan necesario.
- Los Inmigrados

Como lo seflala el articulo 52° de la Ley General de Po-
blacién "Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais".

Para adquirir esta calidad el extranjero tendrd que ha-
ber residido legalmente en el pais cinco afios y haber respeta
do las disposiciones de la Ley General de Poblacién y sus re-
glamentos, ademfs de que sus actividades hayan sido honestas.

- Condicién de los Inmigrados

a) El inmigrado podri dedicarse a cualquier actividad
licita; sin emb&rgc, la Secretaria de Gobernacidén tiene facul
tad de imponerle limitaciones a su actividad, ‘'ya sea en el
mismo documento en donde le otorgue estd calidad o en cual-
quier tiempo posterior a este, pero siempre dichas limitacio-
nes deberdn ser constitucionales.
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b).- El inmigrado puede entrar y salir del pajis libre-
mente, pero si permaneciere en el extranjero dos afios conse
cutivos, perderd su calidad migratoria, también la perderé

8i en un lapso de diez afios estuviere ausente més de cinco.

c).- Tienen derecho a las garantias que otorga el capi-
tulo I, tftulo primero de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos.

d).- Por lo que se refiere a las condiciones de trabajo
el artfculo 123° Constitucional asegura a los trabajadores
extranjeros el mismo trato que se otorgue a los trabajadores
mexicanos; por lo que el extranjero que presta un servicio
goza de todos los beneficios que concede el derecho del tra-
bajo. Estos beneficios consisten en salarios, duracién de
trabajo, horas extras, vacaciones pagadas, trabajos noctur-
nos, proteccidén a las mujeres, etc.

El precepto constitucional, establece que: "Para el tra-

bajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen
p
ta sexo ni nacionalidad.

e) Existe igualdad de trato en cuanto a impuestos y con-
tribuciones que gravan el trabajo.

f) Tienen el derecho de afiliarse a las organizaciones
sindicales, pero el articulo 372° de la Ley Federal del Tra-
bajo establece que: "No podrén formar parte de la directiva
de los sindicatos" .

T.om  cecasrsaccnsenssnss y

11.~ Los extranjeros

g)Por dltimo tienen el derecho y la obligacién de ins-
cribirse en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya sea
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como patrones, o como obreros. En el segundo caso tienen de-

recho a todas las prestaciones de dicha Institucién.

A pesar de que los trabajadores extranjeros ya han ad-
quirido derechos de radicacién definitiva, en lo que se re-
fiere a la libertad de profesién y de trabajo, se les ha im
puesto la obligacién de ejercer las profesiones técnico-
cientificas y ademés se ha limitado a un 10% como méximo de
extranjeros en toda empresa o establecimiento

Por consecuencia, es conveniente analizar si dichas li-
mitaciones, no estdn en contra de la Constitucién Mexicana
la cual concede a los extranjeros en su articulo 33° las ga-
rantias individuales plasmadas en su capftulo I y entre las
cuales se encuentra la de profesién, industria, trabajo y
comercio.

Articulo 33° " son extranjeros los que no posean las ca
lidades determinadas en el articulo 30°, tienen derecho a las
garantias que otorga el capftulo I, titulo primero de la pre
aente Constitucién; pero el ejecutivo de la unidén tendré la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex-

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pafs.*"

De la lectura del anterior artfculo se deduce que 1a
Constitucién concede las garantfas individuales establecidas
en su capftulo I a los extranjeros, como ha quedado anterlos
mente sefialado.
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2.~ LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

Al abordar este subcapitulo es importante hacer referen-
cia de las fuentes del antiguo articulo constitucional, que
actualmente se ha convertido en quinto como lo hemos scilalado

anteriormente.
FUENTES

Decreto de 8 de junio de 1831 » que reconocié la liber
tad de trabajo al declarar que nacionales y extranjeros pueden
dedicarse a cualquiera industria o trabajo, sin necesidad de

examen, titulo o incorporacién a los gremios.

Constitucidén Mexicana de 1814, ningin género de cultura, in-
dustria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excep
to los que forman la subsistencia piblica (articulo 38).

Constitucién Mexicana de 1857, todo hombre es libre para
abrazar la profesidén industria o trabajo que le acomode, sien
do iitil y honesto y para aprovecharse de sus productos ....
{articulo 4°). 4

JURISPRUDENCIA

Libertad de trabajo.- A ninguna persona podré impedirsele
que se dedique a la profesién o industria que le acomode sien-
do licitas y el ejercicio de esa libertad, s6lo podré& vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen derechos de ter-
ceros o por resolucidén gubernativa dictada en los términos que
marca la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
{(Apendice al tomo XCVII del Semanario Judicial de la Federa-
cién , pag. 1209 ).

La Constitucibén 1917, siguié rumbo de las que le prece-
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dieron, en la formulacibn de derechos del hombre-individuo,
bajo el epipgrafe de "garantfas individuales",

El artfculo 1° dispone: "En los Estados Unidos Mexicenos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta cons-
titucién, las cuales no podran restringirae, ni suspenderse,

sino en los casoB y con las condiciones que ella misma establece™.

Esta es como lo seflala el maestro Alberto Trueba Urbina
la més alta consagracién de la igualdad juridica, de carécter
esencialmente individualista.

Mas adelante y en otros preceptos se consignan las clési
cas libertades: la personal, de induetria,comercio y trabajo,
de ejercicio profesional, de expresién de pepsamientn y de im
prenta (articulog 2° al 7°), Asi mismo se establecen los si-~
guientes derechos individuales, de peticidn, de reunién , de
portacién dc srmas, de trénsitoc libre (articulos 8° al 11l°)

La constitucién: Es la norma fundamental del pafs, en
ella se consagran los derechos minimos que a su favor tiene
la clase trabajadora y que habrén de reaspetérseles; se denomi
nan en su canjunto, garantias sociales,se contienen en el
articulo 123 verdadero modelo y ejemplo de la realizacién préc-
tica de la justicia social en la rama del trabajo aunque el
examen de sus disposiciones atafte al derecho obrero y légica-
mente sale de la materia de la presente tésis, es conveniente
hacer mencidn de dicho artfculo.

Ademfis del articule 123 existen otros preceptos, 8 nivel
constitucional, sobre el trabajo, los cuales son:

Articulo 5° ge consagra la libertad del individuo para
dedicarae a la actividad que mejor le convenga; eatablece que

nadie podré& ser obligado a prestar un servicio contra su volun
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tad, a no ser que se trate de una sancién penal; afirma el
derecho a percibir una justa retribucién por el trabajo desa
rrollado, dispone que la relacién de trabajo no podré durar,
en perjuicio del trabajador mfis de un afio y que la inobservan
cia del contrato dentro de ese lapsc, por lo que respecta al
trabajador, sdle dari lugar a una responsabilidad civil.

Articulo 32° establece el derecho de los mexicanos, en
igualdad de circunstancias respecto de los exiranjeros, para
ser preferidos para el desempefio de algin trabajo del gobier-

no en que no sea indispensable la calidad de ciudadano mexica
no.

Artfculo 73° fraccibén X se establece en favor del Congre-
8o de la Unién, la facultad para expedir leyes del trabajo re-
glamentarias del articule 123° constitucional,

Sin duda la constitucidén mexicana de 1917 conjuga los
principios de liberaliamo clésico relativos a las garantias
individusles inherentes a los derechos naturales del hombre,
con las garantias sociales que consagré por primera vez en
el mundo, anticipéndose en dos afios a 1la constitucién alema-
na de Weimar, surgida esta Gltima de la postguerra europea y
tomada comoc modelo de avanzada legislacién social en el vie-
jo continente,

En el campo laboral esos derechos sociales invocados en
la constitucién mexicana de 1917 cristalizaron en el articulo
123°, a travéa de los derechos colectivos de sindicacién y de
huelga, las medidas de previsiém social y de proteccién al
trabajo,

El artfculo quinto constitucional, que como ha gquedado
eatablecido amalgama loa argiculos 4° y 5° antiguos, corres-
ponde a los principlios individualistas de la constitucién de
1857 y protege la cléisica libertad de trabajo, en un sentido
génerico, mfis bien referido al trabajo independiente del pro
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fesionista o empresario que al trabajo subordinado, regulado
por la }ey laboral, aunque también en determinados aspectos
a este dltimo.

Este precepto eastablece escncialmente tres principios nor
mativos : El derecho a la libre eleccién del trabajo, el de-~
Eecho al producto del trabajo y las limitaciones a la liber-
tad de trabajo, mediante la exigencia de un titulo para el
ejercicio de aquellos profesionistas que lo requieran, como
garantia de competencia técnica o cientifica para la sociedad s

El constituyente de 1856-1857 proclamé por primera vez
en el mundo el término derecho social, acufiado por el gran ju
rista Ignacio Ramirez "El Nigromante”. MAs tarde aportd la
misma terminologia en europa, otro ilustre jurista Otto Von
Gierke, quien escribidé el derecho social de los trabajadores
en 1889,

Pero fue hasta 1917 cuando el derecho social se¢ convirtié
en norma juridica fundamental en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, formulada en el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917. Es esta constitucidn, producto de la Re-
volucién Social Mexicana, se crearon por primera vez en el
mundo, derechos sociales para trabajadores en el articulo 123°
surgiendo asf{ el derecho social positivo e incorporado poste-
riormente en el tratado de paz de versalles de 1919 y en las
congtituciones de diversos estados de casi todos los continen
tes, Esto significa que el origen del derecho social universal
se encuentra en nuestra constitucién de 1917 y en apoyo de esB-
ta afirmacién categérica el maestro Trueba Urbina, invoca las
opiniones de distinguidos juristas de diferentes pafmes del mun
do, en lo concerniente a nuestra constitucién, en cuyo articu-

lo 123° se originéd el derecho internacional social 6,

El Secretario General del Instituto de Derecho comparado
de 1la Universidad de Paris, Boris Mirkine-Guetzevitch, recong



106

ce no solamente la importancia, sino también la superioridad
de nuestra constitucién en comﬁaracién con las constituciones
europeaﬁ declarando:

",.s. E1 Derecho Constitucional del Continente Americano
no entra en la base de nuestro estudio. Solamente hacemos men
c¢ién de la declaracién de México. Esta declaracién (constitu-
cién del 31 de enero de 1917) establece reglas muy importantes
por sus tendencias sociales, sobrepasa las declaraciones euro
peas®. 7

Con esta opinién se reafirma la tésis: Que la constitu-
cién mexicana, por sus textos sociales fue la primera declara
cién de derechos sociales del mundo y que sobrepasa a las cons
tituciones europeas y entre ellas a la mencionada anteriormente,

Weimar de 1919, en preceptos sociales.

El Dr. Poblete Troncoso, antiguo profesor de la Universi
dad de Chile y el cual es un especialista en la materia, afir
ma categorf{camente: "La primera constitucidén polftica de Amé-
rica que incluye los principios sociales tal como los formula

mos fue la Constitucién Politica Mexicana de 1917v.8

También en Italia se reconoce como modelo de norma social
nuestra constitucién de 1917, en la cual se inspiraron numero
sos juristas, solamente por Bu aspecto protector y de garantfia
de los derechos de los trabajadores, pero por negligencia no
tomaron lo mas valioso; el propésito reivindicador.

En una obra publicada hace algGn tiempo, Karl Lowenstein con-

firma nuestra tésis en estos términos:

"Log derechos fundamentales de carfcter social ecbnomico
no son completamente nuevos, alguno de ellos como el derecho
del trabajo fue tomado de la Constitucién Francesa de 1792 y

de 1848, pero fue solamente hasta nuestro siglo, después de la



107

I Guerra y sobre todo después de la II Guerra Mundial, que eB
tos derechos se convirtieron en un patrimonio normal del cons-~
titucionalismo. Fueron proclamados por primera vez en la Cons-—

titucién Mexicana de 1917, que de un golpe los concretizé to-
dos"., 9

La constitucién de Weimar contribuyé esencialmente a po-
pularizar y a extender los derechos socialcs. Su catfilogo de
derechos fundamentales es una mezcla de un colectiviamo moder-
no y de un liberalismo clésico.

Nuestra constitucién a partir del 5 de febrero de 1917,
fue divulgada por los corresponsales de prensa como la primera
declaracidén de derechos sociales del mundo, algunos de estos
corresponsales la denominaron"Constitucién Socialista" y no
falté quien la tildara de comunista por sus disposiciones ra-

dicales al crear derechos sociales para los trabajadores.

Fue tan grande la publicidad que le hiclieron que en los
pocos meses ya era conocida mundialmente como dijimos al prin
cipio, por sus creaciones de Derechos Sociales; de tal manera
que al terminar la I Guerra Mundial de 1914-1918, nuestro Cé6-
digo Supremo se habia constituido en patrén de las nuevas cons
tituciones expedidas después de 1la guerra y todavia més, mu-
chos preceptos del artfculo 123 se¢ incorporaron en el tratado
de Versalles de 1919.

De todo lo anterjor podemos deducir, la importancia y
grandeza que nuestra Constitucién Polftica Mexicana de 1917,
1a cual ha sido fuente de inspiracién para otras constitu-
ciones, en virtud de ser la primera en crear derechos socia-
les para los trabajadores y que se extiende a todos aquéllios

que prestan un servicio a otro.
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3.~ ANALISIS DE LAS PROHIBICIONES PARA EJERCER PROFESIONES
TECNICO-CIENTIFICAS A LOS EXTRANJEROS.

Podemos decir que las garantias individuales no son 1131
mitadas, ya que en todo caso, ni bajo toda condiciémn o cir-
cunstancia pueden hacerse cumplir por el estado. Esto sin
duda significa que dichas garantias tienen limitaciones, es-
tas pueden ser:

a) Limitaciones Constitucionales: la propia constitucién
establece la limitacién o determina la reglamentacién de los

mencionados derechos.

b) Limitaciones legal constitucionales, las garantias in
dividuales son condicionadas por la reglamentacién a que la
propia ley remite. En este caso es donde la constitucién en for
ma originaria preveé la reglamentacién de la garantia indivi-
dual y de esta forma limitarla.

c) Limitaciones legales, contienen una reglamentacién cu-
yo origen es la ley ordinaria, sin que dichas limitaciones o

reglamentaciones estén contempladas en la ley conatitucional,

En estas dos Gltimas limitaciones se presenta el proble-
ma de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus pre
ceptos, pues sin duda toda norma legal debe fundarse o justi-

ficarse en la ley fundamental.,

Podemos afirmar que serd anticonstitucional una norma,
cuando Bea contrarisa a los principios juridico-fundamentales,
cuando no este fundado en la constitucién, cuando infringa
una regla expresada en la ley fundamental o establezca una
prohibicién donde la ley constitucional sefiale una libertad.

Cuando una ley secundaria limitativa o reglamento de una
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garantia individual niegue el derecho que deriva de ésta.

Una vez realizadas estas consideraciones, es conveniente
analizar la constitucionalidad del articulo 15 de la ley de
profesiones que expresa que ningin extranjero podra ejercer
en el Distrito y Territorios Federales las profesiones técni-
co—cientificas.

En los articulos 1° y 33°® de la Constitucién Politica Me
xicana se establece gque todo individuo gozar& en la Repiblica
de las garantias que otorgan y que los extranjeros tienen de-
recho a las garantfias individuales que concede en su capitulo

primero.

Entre las garantfas individuales otorgadas por la Consti
tucién Federal, se encuentra la libertad de trabajo la cual
esta consagrada en el articulo quinto el cual ya fue estudiado
con sus limitaciones constitucionales en el capftulo anterior
en ¢l cual dispone que "A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesidén, industria, comercio o trabajo que
Ie acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad 86—~
lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ata-
quen derechos de tercero o por resoluciédn gubernativa, dicta-
da en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad”.

De la disposicidén constitucional antes transcrita se de-
duce que el constituyente quiso sin distincién de raza, condi
cién, nacionalidad o sexo otorgar entre las garantfias indivi-
duales, la libertad de ejercer el trabajo o la profesién lici
tas que mejor le acomode al individuo, estableciendo ademés
que 86lo podré vedarse esta libertad cuando se ataquen los dg

rechos de tercero o se ofendan derechos de la sociedad.

Si revisamos el articuloc 15 de la ley reglamentaria del
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artf{culo 5° constitucional, que prohibe a todo extranjero
ejercer en el Distrito y Territorios Federales las profesip
técnico cientificas, el articulo 16 de la misma ley que por
excepcidén y de acuerdo con ciertos requisitos concede permi-
so temporal para ejercer alguna profesién, a los profesionis-
tas extranjeros que puedan comprobar que sufren por parte de
sus paises, de persecuciones politicas y el artfculo 18 que
limita el ejercicio profesional de los extranjeros a 3 ca-
sos, de esto se puede decir que se encuentra en total contra-
diccidén con la libertad de profesidn y trabajo licito que més
convenga. La cual ha sido otorgada constitucionalmente a to-~
dos los individuos incluyendo a los extranjeros, ya que el
articulo constitucional referente a esto no sefiala prohibi-
cién expresa, ni fundamento alguno en gque pueda basarse a la
mencionada prohibicién.

Podemos finalizar diciendo que, la libertad de dedicar-
se a la profesidén, industria, comercio o trabajo lfcito, plas
mado en el artfculo 5° constitucional, se otorga a todos los
individuos, comprendiendo a los extranjeros, en contradiccién
encontramos el articulo 15° de la Ley de Profesiones el cual
impide dicha libertad, sin mediar resolucién gubernativa o ju
dicial y sin que exista ataque a los derechos de tercero o de
la sociedad, tal y como lo establece el precepto constitucio-
nal antes citado.

Aunado a lo anterior carecen de fundamentacién constitu-
cional las modalidades impuestas para el ejercicio profepio-
nal de los extranjeros y naturalizados mexicanos, placmados

en los articulos 16 y 18 de la Ley de Profesiones.

Como consecuencia de lo anterior podemos deducir que, por
contrariar principios constitucionales, por no tener fundamen
tacién y por imponer una prohibicién donde la ley fundamental
establecid una libertad, los articulos 15°, 16° y 18° de la
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ley reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidn Federal,
relativa a las profesiones en el Distrito Federal y Territo-
rios Federales, del 30 de diciembre de 1944 son anticonstitu
cionales.

Indudablemente este ha sido el criterio de la Suprema
Corte y para confirmar esto a continuacién presentd algunas
tésis sobresalientes en donde se cstablece este y en contra

de las cuales no existe argumento alguno:

l.- "PROFESIONISTAS EXTRANJEROS.- Los articulos 1° y 33
constitucionales dan derecho a los extranjeros a disfrutar de
las garantias que otorgn la misma constitucién, entre las que
s8e hallan las del articulo 4° por lo que la restriccién que
establecen los articulos 15, 18 y demés relativos de la Ley
de Profesiones de 30 de diciembre de 1944, reglamentaria de
los articulos 4° y 5° de la carta fundamental, estd en abier
ta pugna con las disposiciones constitucionales citadas, que
garantizan a todos los habitantes del pais la libertad en el
ejercicio profesional. (Tésis jurisprudencial 825, Apéndice
1917-1975 Vol. III, pag. 1,504.)

2.~ "PROFESIONALES EXTRANJEROS, INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 15, 18 y 20 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 4° y 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RELATIVA A LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, DE 30 DE
DICIEMBRE DE 1944, Dichos preceptos son contrarios son contra
rios a los principios establecidos en la Ley Suprema, en vir-
tud de que el citado artfculo 15 establece una prohibicién a
fos extranjeros para ejercer en el Distrito y Territorios Fe-
derales las profesiones que reglamenta la ley, y sélo temporal
mente se les puede autorizar para realizar ciertas activida-
des (articulos 18 y 20)}; por lo que se violan los derechos
fundamentales que en su favor establecen los artfculos 1°* y 33

de la Ley Suprema, ya que si los extranjeros tienen derecho a
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disfrutar de los derechos fundamentales establecidos en el
titulo primero, capitulo I, de la Constitucidén Federal, que

se refiere a las garantfas individuales, entre las que se en
cuentra el articulo 4°, que establece que 8 ninguna persona
podré impedirsele que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo, que le acomode, siendo licito, resulta
evidente que no puede impedirse a los propios extranjeros, en
forma absoluta, el ejercicio de las profesiones, y si bien el
segundo pArrafo del mencionado precepto constitucional esta-
blece que la ley determinard en cada Estado cuéles son las pro
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicio
nes que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo, esa reglamentacién no puede implicar una pro
hibicién terminante, como la consignada en el citado articulo
15, puesto que modalidad significa el establecimiento de requi
gitos, condiciones, y ain limitaciones para el ejercicio de
uﬁa actividad, pero no puede llegarse al extremo de prohibir-
se la misma".

(Amparos en revisién 3847/59 y 4439/59.-Manuel de Jesis Padi-
lla Pimentel e Higinio Nieves Dias, respectivamente. Informe
1960, Pleno Paginas 141-143).

3.~ "La distincidn establecida para los extranjeros por los
articulos 15 y 25, 18 y 19 de la Ley de Profesiones estable-
cen un distingo que no tiene base en la Constitucién y que
por tanto viola garantfas individuales" (Dore Zurhellen No-
1lau. Pag. 1303 tomo CIX 10 de agosto de 1951. 5 votos).

4,- "E1l articulo 15 de la Ley Reglamentaria de los articulos
5* Constitucional prohibe en términos generales, a los extran
jeros, la actividad profesional y en caso de excepcién de los
asilados polfticos en el ejercicio de las profesiones eaté
restringido a los objetos limitativamente sefialados por el
artfculo 18 de la misma ley, en la inteligencia de que esas
restricciones abarcan también a los extranjeros que ya ejer-
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cian al entrar en vigor la ley mencionada, segin lo prescri-
be el articulo 13, transitorio y como los articulos lo. y 33
constitucionales dan derecho a los extranjeros a las garan-
tias que otorga la misma Constitucién, entre las que se ha-
llan las del artfculo 5°, abiertamente pugna esa restriccién
con 1la libertad del ejercicio profesional que se garantiza
por la Constitucién para todos los habitantes del pais, nacio
les y extranjeros, sin que la facultad reservada a las Entida
des Federativas para la reglamentacidén de las profesiones, in
cluya la posibilidad de establecer a este respecto diferen-
cias entre uno y otros, ni aln a titulo de modalidades del
ejercicio profesional, pues no se compadecerian las restric-
ciones impuestas a los extranjeros con la libertad que en
forma tam amplia constituye la garantfa otorgada sin distin-
cién de nacionalidades. La potestad que la fraccién XVI, re-
formada, del articulo 73 Conmtitucional da al Congreso de la
Unién para dictar leyes sobre nacionalidad y condicién juri
dica de los extranjeros, no puede servir de apoyo para esta-
blecer en materia de ejercicio profesional de los extranjeros,
y por lo mismo, no restringe las garantfias del articulo 4°
Constitucional"., (de Pina Vara Rafael. pag. 477. Tomo CXIV. 28
de noviembre de 1952. 4 votos).

5.~ "La negativa de la Direccién General de Profesionistas,
para autorizar el ejercicio profesional al quejoso, por ser ex
tranjero, apoyada en el articulo 15 de la Ley de Profesiones,
es violatoria de garantfas, sin que obste el que esa resolu-
cién Bea provisional y que s6lo procede al amparo contra la
violacién definitiva de pgarantfias y no cuando ésta sea tempo-
ral, ya que el carficter provisional de la resolucién no signi
fica que exista en su contra algin recurso ordinario, sino ~--
8610 que dura el tiempo que tarda en resolverse en definitiva
la solicitud de registro de tftulo". (De Pina Rafael. PAg. 447
Tomo CXIV. 28 de noviembre de 1852. 4 votos).
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6.~ "Pe acuerdo con los articulos lo. y 33 de la Constitucién,
los extranjeros gozan de las garantfas individuales que otor-
ga aquella incluyendo las consignadas en el articulo 5°, que
dispone que a ninguna persona podré impedirscle que se dedi-
que a la profesidén, industria o trabajo que le acomode, sien
do licito igualmente gozan los extranjeros de la garantia con
sagrada por el articulo 5°, gue establece entre otras cosas,
que no puede admitirse convenio por el cual el hombre renun-
cie temporal o permanentemente a ejercer determinada profe-
sién, industria o comercio” (Davison Sharp Margaret Pag. 189
tomo CXIV, 29 de octubre de 1952. 5 votos).

A través de la lectura de esta serie de ejecutorias la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, podemos decir que sin
duda la ley reglamentaria del artficulo 5° Constitucional, es
anticonstitucional, por contrariar principios establecidos
por nuestra Carta Magna, es decir que no encuentra fundamenta
cién legal en la Constitucién, y ademde perque ordena una

prohibicidén donde la misma ley suprema establece una libertad.

Adem&s de esta limitacién y sus diversas modalidades,
existen las limitaciones n los extranjeros en la Ley Federal
del Trabajo, que al igual que la limitacién anterior son par
te importante en el desarrollo de esta tesis.

Pasemos pues al estudio de las segundas limitaciones,
que son las que eatdn establecidas en la Ley Federal del Tra
bajo, haciendo un anfilisis histérico, hasta llegar a la épo-
ca actual.
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4.- LIMITACIONES A LOS EXTRANJEROS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

Podemos sefialar que los antecedentes de estas limita-
ciones se encuentran en el Decreto del 15 de enero de 1925
expedido por la Legislatura del Estado de Veracruz, en virp
tud del cual se reformo la fraccién II del articulo 33 de
l1a Ley del Trabajo de é&éste mismo estado en el sentido de
que toda empresa deberia, en igualdad de circunstancias,
preferir a los trabajadores mexicanos por nacimiento y que
en todo caso, tenfa la obligacién de utilizar por lo menos

un B0% de trabajadores mexicanos,

La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 7° aumenté
.dicho porcentaje a un 90%, éste artfculo sefiala: "En toda
Empresa o Establecimiento, el patrén deberf emplear un no-
venta por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos.
En las categorias de técnicos y profesionales, los trabaja
dores deberén ser mexicanos, salvo que no los haya en una
especialidad determinnda, en cuyo caso el patrén podré em-
plear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una pro
porcién que no exceda del diez por ciento de los de la es-
pecialidad. El patrén y los trabajadores extranjeros ten-
drén la obligacién solidaria de capacitar a trabajadores
mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos

al servicio de las empresas deberén ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este artf{culo a los
Directores, Administradores y Gerentes Generales,

Tanto el Decreto de la Legislatura Veracruzana como
la disposicidén limitativa de la Ley Federal del Trabajo,
presentaron un grave problema a las autoridades de trabajo

y 8 la Suprema Corte de Justicia puesto que los extranje-
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la Constitucién, ya que afirmaban que se restringfa.sin
fundamento, el derecho de toda persona a dedicarse a la
profesibén, industria o comercio que le acomodara siendo
licito.

Este problema tuvo que ser estudiado en varias oca-
siones por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
fue en 1935 cuando dictdé la ejecutoria dando solucién a
dicho problema:

"Las Leyes del Trabajo que limitan a un por ciento
determinado, el nimero de trabajadores que puede tener ca-
da empresa, estableciendo, a la vez, la proporcién de tra-
bajadores mexicanos, no violan el artfculo primero de la
Constitucidén, que establece: Que todo individuo, sin dis-
tincién de nacionalidad, gozaré de las garantfas que otor-
ga la Constitucién, porque éste precepto de violacidén que
no puede existir por sf solo, ya que para que el artfculo
primero sea violado, es preciso que se cometa una viola-
cién a las garantias que otorgan los articulos siguientes,

téda vez que dicho precepto no consigna ninguna especial.

Tampoco violan esas leyes, las garantias del articulo
quinto Constitucional, ya que no impiden a los extranjeros
dedicarse al comercio o trabajo que les acomode; pues esas
leyes se limitan a fijar a las emprecsas las reglas, confor
me a las cuales, deber&n celebrar contratos de trabajo, lo
que no implica prohibicién para los extranjeros, de dedi-
carse al mismo comercioc o trabajo, ya sea como trabajado-
res libres o en empresas que no ocupen mis de el tanto por
ciento que las leyes del trabajo establezcan para los tra-

bajadores extranjerosn.

116
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EstA obligado un pafis a conceder a los extranjeros
las mismas prerrogativas que a sus nacionales, o por el
contrario, puede y debe dictar todas aquellas disposicio-
nes que tiendan a proteger a &stos dltimos. Es un hecho
que ésta Gltima clase de disposiciones existen en todos
los pafises; a partir del siglo pasado, la politica de los
estados es eminentemente proteccionista, a fin de evitar
la competencia que la industria extranjera hace a la nacip
nal, y si se admite ésta proteccién por lo que al capital
nacional se refiere, no se ve porque no hay de aceptarse

proteccién semejante para los trabajadores.

El Derecho Internacional apoya é&sta tesis, bastando,
al efecto, citar la determinacidén adoptada por la Conferen
cin Internacional del Trabajo, de la sociedad de las Nacip
nes Unidas, en la cesién celebrada en Washington, el dia
29 de octubre de 1919, en la que se dice: " La Conferencia
General recomienda que cada uno de los miembros de la OIT,
asegure, bajo reciprocidad, en las condiciones convenidas
entre los pafses interesados, a los trabajadores extranje-
ros, ocupados en sus territorios y a sus familiares, el be
neficio de sus leyes y proteccidn obrera, asf{ como el goze
de sus derechos de asociacifin, reconocidos en los limites
de las leyes, a sus propios trabajadores". Como se despren
de la misma oficina internacional del trabajo reconoce que
solamente bajo el principio de la reciprocidad estén los
estados obligados a conceder A los trabajadores extranje-
rog, lag mismas medidas de proteccién que a sus naciona-
les." (PAg. 339, tomo XLIII, 24 de enero de 1935)}.

En forma general, la Suprema Corte de Justicia ha res
paldado la politica de proteccién a la clase trabajadora,

argumentando que las medidas que se dicten en beneficio



del trabajador mexicano, estableciendo el porcentaje que
de trabajadores deban de utilizar las empresas, son lici-
tas 8i no contrarfan la Constitucién, ni a los tratados

internacionales.

Podemos decir que ésta limitacién es constitucional
en virtud de que el contenido de dicha disposicién no va
en contra de la Garantfa de la Libertad de Trabajo, ya que
no impide a los extranjeros dedicarse a la profesién, in-

dustria, trabajo o comercio que les acomode.

Asf miasmo no contraria el Derecho Internacional, pues
to que nuestro pais (Gnicamente se ha obligado en materia
de condicién y trabajo de extranjeros a otorgarles igual-
dad de trato; y como podemos ver el artficulo 123° Consti-
tucional concede beneficios indistintamente a los mexica-
nos como a los extranjeros con las mismas condiciones la-

borales.

Debemos entender que la razén de la existencia de las
mencionadas limitaciones, es sin duda, que en la Repiblica
Mexicana existe un inmenso capital extranjero, por lo que
la mayorf{a de empresas no son nacionales, ésto en caso de
no existir estas limitaciones, traerfa como consecuencia,
la utilizacidén excesiva de fuerza de trabajo extranjera,

ésto légicamente fatal para el trabajador nacional,

Anteriormente quedo establecido, que debido a que ca
da estado es libre y soberano, tiene el poder para llevar
a cabo la Polftica Protecclonista que més le beneficie en
cuanto a los trabajadores nacionales, asf como imponer 1f{-
mites de alguna manera al niimero de trabajadores extranje-

ros. De alguna manera ésto es un problema de polfitica mi-
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gratoria, y debido a ésto se debe justificar plenamente
las restricciones al trabajo de extranjeros, establecien-
do limitaciones a la inmigracién, imponiendo condiciones

a la entrada de extranjeros a cierta ocupacién o situacién
migratoria, para que una vez que han adquirido derechos de
radicacién definitiva, se les otorgue derecho a dedicarse
a la ocupacidén que més les acomode, 8in olvidar las limi-
taciones que el estado considere conveniente para la debi
da proteccién del trabajador nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Podemos deducir que desde el punto de vista de 1la
doctrina del Derecho Natural, y a través de los tratados
que se han llevado a cabo en el mundo, siempre ha existido
libertad para que los individuos se puedan dedicar al tra-
bajo que mejor les acomode.

SEGUNDA: Podemos afirmar que nuestro pais, no se restringe
a los nacionales la libertad de ejercer la profesién u ofi
cio que mejor les acomode a las personas, es por esto que

esta garantia tiene el rango constitucional.

TERCERA: En México.en lo que se refiere a los nacionales
existen limitaciones en cuanto que es necesario cursar cier
tos estudios para obtener una cédula y asi poder ejercer
una profesién determinada.

Es decir que todas las personas que se denominan profesio-
nistas deben de llevar a cabo una Berie de estudios. Esto

es por la importancia y responsabilidad que implica su pro
fesidn.

CUARTA: Podemos sefialar que en la ley mexicana encontramos

dos formas para restringir la libertad de trabajo a los

extranjeros.

1.~ Por medio de limitaciones, contenidas en la ley regla-
mentaria del articulo 5° constitucional y en la ley fe
deral del trabajo.

2.- Por medio de limitaciones a la inmigracién, las cuales

se encuentran plasmadas en la Ley General de Poblacién.

QUINTA: Respecto a las limitaciones a la inmigracidn que

abarca tanto a los inmigrantes como a los no inmigrantes



122

podemos decir que son completamente licitas, esto es en ra
z6n de la soberania que poseé, el estado mexicano por lo
que es libre de imponer ciertos requisitos para llevar a
cabo la legal entrada al pais, as{ como la estancia del ex-
tranjero y su desarrollo en determinada actividad, ya sea
temporal como son los casos de los no inmigrantes, o por
cinco afios en caso de los inmigrantes, mientras adquieren

el derecho de radicar definitivamente en el pafs.

SEXTA: De los tratados internacionales que hemos mencionado,
encontramos que solamente se sefialan l1imites respecto al
nimero de extranjeros que puedan ejercer su profesidn en
otro pais, pero nunca limitando la libertad de dedicarse a
la profesién u oficioc que mas le acomode.

SEPTIMA: Respecto a la limitacién que establece la Ley Fe-~
deral del Trabajo a las industrias o empresas sefialando el
porcentaje de trabajadores extranjeros que deban utilizar,
podemos afirmar que e¢s8 completamente licita, toda vez que
no va en contra de la constitucién, puesto que no impide a
los extranjeros dedicarse libremente a la profesidn, indus-

tria o trabajo que méAs les conuenga .

OCTAVA: En lo que se refiere a la prohibicibén de ejercer las
profesiones técnico-cientificas a los extranjeros inmigrados,
establecida en la ley reglamentaria del articulo 5° consti-
tucional, es sin lugar a dudas anticonstitucional, por con-
trariar principios constituclonales, por no tener fundamen-
to en la Carta Wagna, y por ordenar una prohibicién donde

la misma Constitucidén establece una libertad, por lo que de-
be ser suprimida o modificada,
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