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lln la Ac~Ud..S he toaado aran relevancia la rwtcl6n ele Fi!. 

-u-tan S..-rlor en .. aico, la cu6l ae ejerce del Poder Leai•

laUvo al Poder IJec:\ltho, • trav6s de la Coni.durla -.,or de tta
cl.ncla, Ora- T~nlco de la C-.-a de t>lpute.SO., a travh del -

cull .. ...,,,_ 1- C.-taa l'llbUcu que por Le31 p .. enta al Poder 

SJacutlvo al ... &l•latlvo. 

Cabe Mnel_,. que ••laten otroa ente• rlacallaadorea cc.o,-

1• Secratarl• da la Contralor!• 0.-ral de la Feder-l6n, c~a -

tl-aUsacl41ft •• da dentro ( • nivel interno) del Poder IJecuu

vo, donde .. revlaa I' .. ejerce control aobre lu acciones que -

Naliuin 1• dep9ncle11cla I' enUdllde9, a trav6s de laa Contr•l

rl• lnc.rnaa ublcadea dentro de 1- a&- entidades I' clepanden

cta. 

Y por ütlao, la tl~aUaac:l6n que ae da por el Poder IJecu

tlvo SOllre 1- Contrtbur-te• u obUpdoa·a1 pqo de &..-atos, -

Nall~ -ta 1.-0r la Dlreccl6n Oaneral de rtecallaacl6n de"!! 
dl-te de la. 8ecretarla de Hacienda I' Cr641to PGbUco • 

.. toa doe Glt19oa ~nt .. Clacali..OOrea no ••rlln tratadoa a -

protundldM - .. te trabajo, 7a q- N tratarll 1.a11c-nte la run
cHn de '1acaUaacl6n S..-rlor de la Contadurla ~or de Hacienda. 

11 ObJativo principal que •• tuvo pera de-rrollar ••te t;ra

baJo, .. al dnlpertar la inquietud eobre ••te-~ a quien tuvie-



ra la oportunidad de loecrlo, en eopcra de quoe llevrn a cabo una 

investigación más profunda sobre ciertos aspoectos, en los que en

&eneral, ae tienen pocos estudios al roespecto, en nuestro pals. 

Y aún cU8ndo no se ha pretendido deaarroll ..... te trabajo en 

ro .... ellhauetiva. por la iaa&nitud de 6eta ir••· ., .. ha procura

do describir lo• punto• de euaa iMportanc1a. 

Para facilitar eu comprenai6n. ••te trabajo eatari dividido

d41 la eiauiente 11anera: 

2 

In el prl-r capitulo, •• hablar6 de la Generali...._ de la 

Audl~la¡ en el Cep(tulo ti, •• hablar6 de la Aulllt.orla OUbern.
.... cal¡ •n el capitulo 111 ••• deacrlbir6 loe ant•c••••tee· run-
ci-a ., Atrlbuci- de la Contadut-la .. .,or de.._, ...... _, co

- la introduccl6n hacia la revlel6n de lu C:--t99 ,..Uc-¡ en 

•l Cepltulo iv. H Nll»larA de la revlei6n de l• a.a.ta l'llltUca del 

Depar~to del Dlatrlto Federal, S.lecci6n de l• A111Ht.orla ., el 

proceao .- alaue "tA •l-¡ llencionando c- Altl- punto, 1-

Concluai- a 1 .. que ll•a-- al deaarrollar -ta ._... 

Por 6lt1-, ....._ hac:er~pacente nueatro ....... citliento., 

-tl-i6n al C.P. GuUlel'IBO Preciado San~ por la -ria ., -

-ti-lo .- - IDrlndo para hacer poellDl• el dH •aullo ., cul•l-
nac:16n del preaente trabajo, 

.;_ ;-_ 
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CAPITULO l 

• __..,.LIDADSS • 

a.a. -...u. 
a.a.a. Antecedelltea de 1• Auditoria. 

Po ... ..,. decir • ..- l• Auditoria ae etiplea.._ 1• en el 911ti&(lo 

· l&lPto. en •l l11perio ._... 1 en rruct-- ••i.blecl•lentoe -l"Ce!! 
~u- da l•..., lledi•. 

P9r• el ai&lo XV• •launM r-1 u- de poatct6n econ6mic• bueNle 

-~leclct. en lncl•terr• rec:urrlan • 1- eervicloe de .udl to~ P! 
- cC111PrDllU' que no hllbl• fraude en cuenta• -J~ por loe Ad9i-

1n· ar.. 8ret9118. 1- ...,..._ contallml 1a con eepeci•li•t9a en 

Wltorl• '-iendo - r-Hn la de controlar el real•tro de lu 
apereclanae que --11 ..... ·l• conUlliUd9d; Umidndaee • -ipar 

l- aue..- en orden Cl'OftOlestco aol~te. 

In ~to en lla1911C19 en loe •ialoe XVII 1 XVIII c-.SO_ por -u
, - de ...... 1611 - vle"*' en la neceeld9d loe induetri•lea ..- per

- -.Jenaa. a aua induatri- intervinieran; nclllbrando eat.a pera-

.... aJ_.. a eepeciall•t.a encaraadoa de l• vlailancia de loe blenea 

.. la CClllÍpllftla loe que reaU ..... una func16n incipiente de lo que 

.Ctual...,te - conoce e- Allltitarl•· 

C- con..cuencia de la Revolucl6n lnduetrlal ee vio la neceai

de que .......... &urape- M1pliar6n eue CMlpOa de accl6n hacia -



• 
el Continente Americano, de este modo la Contadur{a como procesión -

tué introducida en este Continente por los Brltllnicoa en la aeaun- -

da mitad del sialo XIX, adoptando así loa contadorea aacricanoa de -

109 8rit6nicoa el aodelo de intol"IMI de Auditoria 7 sus procedi•ien~ 

tos de an6liai• 7a que se tenla la necealct.d de un control. 

In Estadm Unidos por ••- dfaa i .. Le,ea ••tat~lee beJo 1• CU! 
1 .. •• conetitU7en la• corporaclone• a•neral..,.te-t'io ••i&lan Auclito

rf- existiendo "to a.:in en la actualidad, aol-nte en el e- de -

re .. iaito eatablecido por lol .. de Valores, diapoaici-• de la c

•iai6n de Valorea , 8olaa 7 del conoct•iento aener•liaado de la uti

lidad de un Auditor ind9pendiente en loa Satadotl Fiwclaroa. 

Antes del afto UIOO, el principal obJ•Uvo de la Auditorl• era -

al daecubri•i•nto de f'rauclea. As( ti.acta UIOO la Revoluci6n °lnduetrial 

tenla e-( 50 alloa 7 l .. e11preaa• lnduatriales hablan ale-aedo un - , 

creci•iento notable cont-do con un aa,or "'-aro dil accioniet8e --
e~ del- cualaa et1peaar6n a recibir inf'o,.... de Aud&torea:ain e~ .....-r la -7orla de "toa la labor de loa Auclitores pule M ~fa- . ,·-·-~< 

l• creencia a.,..raliaeda de.- el dice.a.en del Auditor era....,...-- ··.\ 

Cu.ndo 1 .. Soci•dadea An6nl- " ~onví.':ueran en ,._... p-do-

•inante de or.-iaac:i6n loa AMini•~• prof' .. ional .. -tlW,,a

ron • loa propiatarioa individualaa -Joriindo ' .. ~i--fDPa lM 

Piai-a de contabilidad reconociendo en •ate -to la nac .. idtld-

de un prosr ... •de contabilidad S1atetl6ttco raaonebl ... nte CC111Pl•to

co.o una medida para la prevencl6n de f'raudea 7 la obtenci6n de in-

toll'IBllci6n financiera dian- de confianza. 

En vista de que loa accionistas en este proceao de esp..,.1611, -
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H -t'oraer6n por ve!"lfiear lo• inf"ormes y reaistros de aus reapect! 

·" .wu co.peftl-, l• 1'8eeatdad del Contador Público prof"eaional111ente -

.. 1pai-.do .. hlso cada vea 116• evidente, por ello 1• conducci6n et'l

cl•t. .. l• Audltorl• de - etlpre•• de arandetl proporcione• ••ta-
.· '9 cl.,._t:e l'uera del ale.nea de un aprendi& • . ::· 

lloe .._.. euenta.quie l• Auditoria ha aido ut:lUaed• en ti~

.__.,..._ ' - el ~ • loe alloe c-i ~ta -troe cllu -

••• ._. .. t.Gllawl• un conocl•l•to ••acto ele •11• pero t-lenclo un -

...... cOll6ft ... M -latido en •••lnar, verit'lcar "' inf'ol'llU' • -

loe 'f.fttel'IHtn ..-.. - •twe. ~vlrtl.,.._. Htaen un taccor v! 

tal• 01'81ftlaec:Hn con -..ctoe tin.acleroe ~ econ6mllcoe. 

ln ...... troa di• l• Auclltorla cuenta con un ... arrollo coneide-

.. ..-1. ' ttw un. f.llpOl-ancl• pri-rdl•l ~· que re ... ONle • l• ......... 
• de una lntOl'llaei&l ... utn eobre loe reaultadoe que preaendn -
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l.l.2. Definic16n, concepto y objetivos de la Auditoria 

D E F I " 1 C l O N 

C-.-. oport- dar a c~er 1•• deflntci_. que - pre
.... '- 111-..- autorea; 

l.- Al .,.....cto o.orto S-M& die• en au Ullro Audtcarla 1. 

"la •l •- critico que reau- un uc-tado en Coftt:edu

rla o un Contador PúbUco independiente. de loe U"'- 7 -

-at•troe de - enUdad. beaado en tlcatc• e.pecU'lc- -
con la t'l-1ldad de opinar aobN la raaanallUidad de la -
lnfo1'118Cl4ln Financiera". 

2.- lln el libro Ta ... 1nol09la del Contador loe He..- -.Cara 

-clonan. 

• AlldUorla - al ••-n de l• lU1roa de Cclnt.ltUtdad. de 

loa -al•troe. doc-ntec:l6ft., C0111pl'Gbact6n COl'H•paftdl-?? 

te de una a .. r•N• de un tldeteoml-lof .. - .-el ..... 

.. - ..acl11ei6n¡¡ de - otlct- pMtUca ... - c...-o--
p1.-. ... llft -.c10 cua& .. l•-., 11-10 a c9o c_. el. 
0-.J•~ ..... _,_ la .. actitud de l• a.ntaa Ñtipac-

tiv-. de lnt'- ., dlct..tnar acerca .. elloe". 

3.- In au c ... Srlc L Kohlar dice: 

"lb - revlal6ft de aaploraci6n crlUc• .,. •Jecuta •l CO!! 
dor PdbUco da l• control" inte~ rw.cs-tai- ~ de
l• Ubroa de contabll ldad de una ..P~ o de o~ra unl-
dad acan6alca • 11nte• da eapreaar una oplnl6n ecerca da· la 
corraccl6n de loa &atadoa FlftllftCieroa". 

• Ver Gloaarlo. 
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•·- In le Obra Auditoria Prictica de Luis Rui~ de Velasco r - -
AleJllftdro Prieto conciben • la Auditoria ca.o: 

-un. ~lea ..,..cial baseda en un a6Udo conoci•iento de -

le -teltlliclad. en - Hrle de procedialentoe aujeto. a 

elwt.. -al• ., en le reaUa.cl6n de cl•rtaa pl"ueMa. to

• .. to ......... el C-tedor P<lbUco llene au. rl- da -

n•rat1 '"' » f'&ec:eUwHn de l• operedwa .... aetrtt-
._ »...,.. • au ceao. -lt;ir la opini6n ..- de tl M -

pare•. 

s.- 81 Coft~ NIJUco f'erft6ndo Diaa ......_. eapone: 

•Au111a~1. - el mn&U•I•. CC111probacl6n e tnterp-taici6n de 
l- -t;M pera opinar sobre au correccl6n contebl•"• 

•••H'-I• • - el e- - loa uttroa de -te1tua-... 
ca .. :\111'98 r .._.. .... latrae. de un ~iw pQlllUco, -

1-t;Huel"' tt.- o pa.....- a&~ en ... t;lno de -=- -
f'lwe - el ola.Sato .. -1.-r 1• eorreccaen e taca""!. 
el*' • 1- reat•~ r e..- .. - eu oplnt.&t .-.. a- tloc!! 
-toe .... ,....._ coaiGllwte - tor.a de cert;&f'lcedoe". 

7.- 1n· el 11\ro ..._. r Proc&dlatentae ele Audl~I• .. attdo -
por el 1-t;tt;uto .. aac- de Cent.do-• PGbUcoe dice: 

"Sl oltJet;tvo del e.-n de -tadoe ftnancleroa. ea rendir -

- optni"' profealonal lndepencUente &Obre l• r.-.u1-
ded con que .. toa presenten 1• aituecl6n nnenctera., loe 

....ultadoa de lu operactone11 de une ...,,..... de acuerdo

con prlnclploa de contabtlided. aplicados aobre baa•• con

•l•tentea". 

•.·.· •. ·.• .. " ....... , .-

1.; 
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8.- Victor M. Mendlvil Escalante C.P. en Ele111entos de Auditoria 

nos ..ueatra una de l•• ~s actuales definicionea preaentachl 

aqul por últlllO ~ nos dice: 

"Auditoria•• la actlvlclad.por la cual •• -lrlc:a la co- -

rNC:Cl6" -abl• de laa clrr.. de 1--~ f'l-.ciaroe 

- la rewlal&. •l- .. lo• ·raalatr09 , t.-tea lle conta-

ltUlded para clete-lnar la ra-'tUlct.d .. •- cll'r• ... 
-.tr8n loe ••tadoe l'lnanclaroe -n.c1o de e11-·. 

ul .. -'- modo. pa1ll•oa ...,1r enunciando ... •rwc1wa -
.- ·'-' al.O eecruaa por pror-1-1 .. en el ~. paro ..,...., ....... 

aol-te laa mterl_... 'ª .,. todM coinciden - •- .,,_ ...__ 
pu'8 eu dltaarrollo colncHlendo en 1ft1A M reaUae una rewtet.&t a •
.... laU'oe conuttl•• en rorwa prof .. lOftal para poder ..ttt.r .... opt
nl&. -.rea da au raaonel»llldad. 

Concepto. 

Dup .... ele ....,.r • .,...to l• Wtterlorae daflnlcJ- -.o~ 

· conet..,,w 1 a la Auditoria cw: 

La ....,,., .. , ....... reau~ a toe1oa 1- reai•"'- • Canta!. 

u ... - une lntlded reau ..... por - pe..- c...-cltee. ,,.... --
.. ....-... q11e·l• operac•-• ••han raalatr-.do en r-- ... e 111 ~ 

da de Ucnt- , procedialentoa corree toe para .. , ......... eattlr una-. 
oplnl&. de ecuerdo a su criterio proraslonal. 
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ll4*J•~l- prl-41•1 de une Auditor(••• el de poder ••presar 
.- .. , .. , .. lll'Or .. lonal , ..... ndlente •obre la raaonattUldlld .- pre 

.... '-' 1- ir.~ FlMN:leroe•de la eeipren ••-inada ~ l- .... Yl_: 

..._ • - .....-1- • -..rao con prlnclpl- de con'8Ul,..,
•U~ ..,.. -... t*Wiet.ntea. 
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1.1.3. Tipos de Auditoría. 

Por su 6mbito: Interna Y Externa. 

Este tipo de Auditorle la realiza el peraonel que est6 vincul•
do direc~te con la dependencia o entidad. la un 1-~to de 

control interno.,. que revi ... en6liae~·di..,ió•ttce., evelu6 cOllO -

f'ullcl- l- control- que H tienen en 1• reeUaeci6n de 1- oper~ 

el_. proporci~ MI • los responaebl•• de l• direccl6n ., oper~ 

cl41n .... 1 .-re el re9111tedo de su ... tl6n ., proporclonmndo el •l-

ceeo lo requiere _.,._ que tittnelan • -Jorer l• eflcieacl• - l• 

... inl•tr8cl6n de 1- recure- per• el loaro de -tee ., •J•ti- -

.. termlneclos. 

1 X T 1 lt M A • 

La Auditorl• ••t•rne •• equelle .- reeUa• une pe,._ lnde--

pendi-te • l• lntided o por une fl .... de Contedo ...... ~ • -

1• ..ceai...... tenl_. siapl-te une relec:i6n pror-1-1 con -
1• .-1n1etraci6n. Por ello el Audit.or lnd9pendi-te deM reunir -
reqyieitoe ~nicos ., cuali .... • moral•• neees•rie. 

Por eu coape~le. Priv ... ., Gube~tal. 

P lt l V A D A • 

S.te t:ipo de Audltorle •• r••li•• en todo tipo de empre .. o En
t:lcled que -wnaa nlnaúne reled6n con l• Adialnletrecl6n l'GbUca 
.F ... r•l ., ul -lt:ir une opinl6n rehaclente •obre el .... ultedo de 

nueet:ro ....... en la revlsl6n de E•tados Financieros. 
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O U I E R N A N E N T A L. 

Se puede decir que eate tipo de Auditoria ca.sirende el ex ... n -

de l .. apereci-• cualquier• que aea au naturaleaa, da lea depende!l 

el- ~ entl....._ .... la Adllinietraci6n Pública Federal para podar - -
opinar ai l- latadoe Finencl•roe praaentan raaonabl_,.te la eltua

cl&I fl-iera, IÍi loe rae- han •ido .-inlatrad- de -•ra •
flcl•te ., eflcaa pare alc-aar obJ•tlvoe l•pl- epUcabl-. 

Por .u tipo: f'lnmnclere, Adlllnlatratlva, de Svaluaci6n de Pro-

.,_., .. _ ..... lldM. 

r 1 • a • e 1 a R a. 

La Auditoria Pi-Lera o de Sat.ado9 P'lnMCieroe •• refiere a _ 
la veriricec:16n eat1..cl6n cD111Probacl6n de la• cuent.a del Satado de 

SUuacUln f'lMnClere., la de lleeultadoll. Seta tipo de Audl~la M 

oancrece a determinar al l- -1c1oe que flauren en loe Satadoa Pi-

.....,,.,.... eon o - ......-1-te correctoa de -ce torea trata •

.. terminar 1• correccl&I o lncorracc16n .. loe -ldoe ... raaur- -
l• .. tedoe f'l-leroa _.lante pruet.u .. 1ecttv• prl-nH•l-te • 

._ flnee pueden Mr concretailoe en loe puntoe elplentee: 

-- De~inar al 1• eltuacl6n tlMnCiera ., loe reaultadola de una 
.... rea•, refleJedoe en la contabllldad eon correcto.. 

- De8eubrlr .. 1vel'9acion•• o rraudee. 

- llncontrar error••· 

AD• 1 •.1 S T R A T t V A, 

La detlnlc16n de WU Uan F. Laonard precuradl' de eeta tfcnica -
en au libro "The 11anaar ... nt Audit" no• dice lo Siauiente: 

.•:ver Gloaarlo 
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"Ea el examen completo y constructivo en 111 estructura organi-

&ativa de una empresa, institución, depart ... entoa auberna~ental o de 

cualquier otra entidad y de sus a6todoa de control, ~edioa de opera

c16n y de empleo que di a sus recuraoa humanos y .. terialea • 

Al respecto P'am6nde& Arenas An&onio la define c-: 

"La raYi•i6n obJetiYa. -t6dlca ,,-·completa de la -uaracc16n 

da obJativoe inatituci-lH con baae •n loa nhelH Jerirquicoa de

la alllPl'eaa. en cUllftto a au estructura y la participación indiYidual

da loa inteFMtea da la InaU. tuc16n". 

Sn poc- palabr- poda•oa decir que l• Auditoria Adlliniatrativa . 
- ~ da avaluar la oraentaaci6n, runiconal'li•nto, poUtic- y •i! 
t-. de 1- antidadae de revisar el !Catam1anto de all9 obUaac1onea 
1 ... 1 .. y adminiatratiYaa. 

1 V A L U A C 1 O • .. P ll O G ll A • A S. 

leta tipo de Auditoria data ... ina al &redo en qua - alcana..--
1- obJ•tl- del .....,._ y al valor da l• ,,__ -.1aedoe pe

ra 9U 1...,-o an relaci&\ con al avance del •Jerclcio -pra•upuaatal.. 

Aqul - pu9de obtener un an6U•i• de laaricacia revisando qua -
ef'ecttw-.-ta .. alc-aaron l .. -tu eatablacldaa, t8ntoen ti"'PO
lusar, cantidad ., calidad requerida. 

Sa dete ... tna tallbHn una convuencia al e••lnar la ralac16n -

16atca que axtata entra al loaro de laa -.eta• y obJetivoa de loa P"2 
. . 

V ... • y al avance del ejercicio pre•upueatal. 

. • .var Glosario 
;,, ·, 



il 

D A D. 

La l't .. u ... de •a Audt&orla - re•l-r •i la •pendencia o 
_u .... - el ......_no .. - acttwt...._ ha ~ .... .,.., el CU11Pll

e1-• .. a- .. ..-lcl- 1 ... 1- ... --- ..,uc•1- < Le7 ... n-
.a'a .... -.:...... el"'*'-'-• etc.) • 



.; ~:-··· .. 

La Ma&nitud. CQlllfllejid•d y diversidad de lo• proara~a• y activ! 

Mde• de la Adlainiatracl6n PIÁblica Federal. han reba•ado la c11p9ei

dad , aicance ca- tradlclonal-nte ha tenido la •udltorl• flnencier• 

.-re adclptu- •1-~ ele Julcic; que.perel~ t-r un conocl•lento

de la el~l6n ... __...... la• ~!'Ci .. y enUdadea. Por lo -

~to. he aldo necawio raliaar un e•wn de loa lnat~toe, -

C9fti-. ~loe 11 nc:Ul"808 tfc:ftlc- di-.i-lbl .. par• r-t.alecer •l 

coneepw 1 ..,Uctici6n de -t.a dl•clpllna en el Hctor PalbUco. 

La AullltM-S• °'*9...-.ntal pareltlr6 a travfa da la NVlai6n ., 

-.AU•i• da 1- oparaci-• da 1- dependencl- 1 entldacle•. coaiQu
ftr e.a loe raapianallttl" da la •J•cucl6n da loa Pl'09l'-·Proporcl

._.1 .. idor..cl6n 90bre la •flcianota. •flcecia , coneruencia -

con la qiae tien aldo utUlaadoa loa rec- en el loero de loe obJ! 
ti- 11 •tea .. a.1ec1 .... parel Uendol~ de -t.a _..ra qua con -

~, .... M PI' o n•vmn 1- •clldaa da •Jora o •Juate ca- ...,.__ 
Me ..... , •• 

a. .. ~_.. da la Adlliniatraci6n PGltUca Federal han 8ldo run-
cHn pa,__te en ... leo 4-de.,. .. lnlcla la vlda lftlllepeMl--

te (1) - 1121 .. ..-.vl6 en al real-to da Gabl•,,_ la ottUpici6n 

.. ~ uno da loe lllftlatroe da "propo11er. 1• rarW- 1 •J-•"
~,-~ a au clapa111dancla ., a todoe loa ,,_ da la .-1n1atra

cl6n. 

(1) Para una alateaia Hiat6rica d• loa c.-.ioa Adminlatrativoa en 
en Pale. CAlllllLLO CASTRO, Alejandro. La Reto .... AdiainlatraUva 

en 116aico. IllAP lll•ico 1974. 
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En i .. Constituciones y Leyes Oralmicas de la Ad•inistraci6n -

P'1bllca0 a trav6s de la Historia, se recopilan las principales re-

l'o ..... reall&ada• en el •i&lo pasado. 

La llevolucl6n inicl6 un nuevo periodo rund ... ntal para el pala 

t.tlenllo ~ punto priaordlal inc~ntar la capacidad de la Adlsl

nteU-.Cl41n PaltUca 0 para CUllPllr loa pro...-. derivados da prlncl--
9'1- polltleoa 0 eoeial- r eeon&illcoa contenidoe en la llonu run-
.__ul .. 1•1'7. 

Sn 1930 .. promalp la Ler sobre PlanU'lcec16n General de la -

-...uea. Uftdlente a •coordl-r r encausar ectivldadea de l- dl! 
tln~ dep1nd9nel• de Gobierno, para conaeauir el deaarrollo -te
rlal ., CClll9~tlvo del pal•. a rtn da oraanillarlo en una l'o,... or-.. ..._..,__..,ce.• 

Sn 19320 - -• a la oficina T6cnica Fiecal r del Preau
..... to .. la leeretarla de Hacienda y Cridlto PllbUco.•hacer ·~tu

ti- de l• -..n&aac16n .-1ntatratlva ... 1 e- coordinar actlvl
..... r ala~ de tr....,,o para l09rar el'lciencla en loa -rvtctoa 

...-11-·. 

Sn 19M .. realla6 un nuevo earuerao para refo..-r y coordinar 

l .. ectlvldadee ele la Adlllnlatrac16n Pllbllca, por ... cauea el SJe

cutlvo cre6 - -l•l6n de -Jor-iento de la oraanl-cl6n púbUca 
a l'ln .. suprl•lr ...-vleloa no lndlapenaablea, i.eJorar el rendl•l•! 

.. to del pe~l. hacer.._ oportunos loa tr•tua con el - coe
to poel-1• pera el ararlo y conaeaulr aal un .. Jor aproveehalmiento
de loa fondos públicos. 
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En 197•, en virtud del crecimi.,nto y·é:Olllplejidad d., la Admini!. 

traci6n Pública ae conaider6 conveniente contar con mecaniamoa máa

adec:wado• para increi.entar au eficiencia y aaeaurar au control. - -

Con tal prop6aito la Ley de Secretarla• de eae llfto cre6 la * llie-

nea Nacional•• y Obra• Pública• Federale•, vi&ilancia de au ejecu-

ci6n. lntervenci6n en laa "adquiaicion_e• * toda claa• de re11lia•

ci6n ele -tudl- y prcpoaici- de -dtdaa t«-ndientea al -jora

•i-to de la Adlalntatrecl6n l'\lltlica. 

Con la vlaente Le1 de 5ec:retarl- y DepU't-toa de htado de 

1958. ae cre6 l• Secretar(• ele la ...... tdencta. encar&ada de la pl•

neaci6n, coordlnacUln y evaluac:t6n del desarrollo econmlco y -

clal. u( e- de la Prosr~t6n del auto público. A -ta depe

dencla M 1• tacllit6 para "coordinar loa proar- de inverat6n ele 

1- dtverao. ora- de la Adain1atraci6n Pública" y "eabldiar 1 .. 

llOdlficeci-• que • úta deben hacerae". 

Poeterl-te en 1965. •• cre6 en ••ta dependencia la C-t
•16n ele Adlliniatraci6n. 

La. Comial6n de Adlainiatraci6n realia6 en 1965 • 1967 un di .. -

-tlco &lobal .¡ en 1968 clete ... in6 intearar un Secrecarlo Tiente-

- 6raano de ••tudio 1 apoyo para •1 anlli•i• • ......--16n.pro-
-16n , •-luacidn .. proyectos. -pec:lficoa de rer- - loa di•-

. tintos ai•~. aectorea de ecUvidade• e inaUtuci_.. Deede -

UN18 a 1970 - reaUaar6n ••ta• tareu con 1• colaboraci41n de loa -
tuncionerioa encU"aacloa de lu diferente• Ar••• aOl89tid .. al eatu-

dio ... diente comit6• t6cnicoa conaultivos(2) 

(2) Into .... llObre la Aclllini•traci6n Ad•inistrativa Pública ... icana .. 
1967 Colecci6n Fuente• para el eatudio de la Adainiatraci6n P6-

_blica ... xicana. Secretarla de la Pre•idencia M6xico, 1~7•. 
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La Coaiai6n de Administración se integró oriainalmente de los

•iauientea el .. -ntos: Jos~ L6pez Portillo, Presidente ; Car loa Var

... Galindo, Secretario; Emilio Mujica, Julio Rodolro flloctezuaa, -

Gustavo .. rtlnez y Fernando Solana. El 20.de abril de 1965 ae 1n-

corporo ~oef Enrique Glullaa Muftoz. El 5 de Octubre de eae Niamo aflo 

entr6 a f'o~ parte de la c-1•i6n Leopoldo "-l,..z L1m6n. Sl 21-

de .Julio de 19&6, ae incorporó Guillermo Vel6zquea Herrera 7 el 28 

de Mptt...,re de 1967 ~ G. Zorrill• •rtlnea. 

Sl 18 de -ro de 19611 Alejandro Carrillo C..tro ift&l'996 at1 -

calidad de S.C:retarlo Tftltlco en tanto el 21 de ~o, car-loe Tello 

.. tncorpor6 ~1"' a ella. Poaterto..-te el aecretarlo Tfcn1co

CGftt6 con la -•aorla de •icuel Duhalth Kraua• 7 con el apo70 de un 

aruPO de doce eapecialiataa en oraan1aac:16n y .. todoll, adllin1•tr•

c16n de pe..-al, archivos, c1oc-ntaci6n Mtminiatrattva, •1•~ 

de 1nrort1aei6n econólaica del aector público, derecho adlalniatrati

vo 7 edlllin1atract6n de recur909 .. terial••· 

an loe pr1 .. l'09 di- de au pt•l"llO Lula lcheverrla convoc6 a 

una reuni6n de trabajo a la que ~ diveraOtl S.cratarioa 7 

SUll9ecretartoe ele Satado, el Jefe del Oepar~to del Diatrit:o Fe

deral, vario& -•orea y el Secretario de la C-iat&a de Adlltniatr! 

ct6n. 

C- reaultado de ••a reunión el Preaidente de la Repl'.iblica -

....-186 el 28 de enero de 1971 un acuerdo que f'iJ6 1- baaea del

Prosr' ... de Ref'o,... Adlllniatrativa. En eata dtapoaici6n ae enea.an

do a cada uno de 1<>11 titulare• de cada dependencia la reronaa rea-

pectiva de aua entidades, y ae atribuy6 a la Secretaria de la Pre

aidencia la C0111pat1b1lizaci6n, pr01110Ci6n, coordinaci6n e i..,lanta

ct6n, en au c .. o, de laa raro,..•• c01111'.ines a dos o lllis dependencia• 

pl'.iblic-. 



18 

Para cumplir estas atribuciones la Secret•r{a de la Preaiden-

ci• creó la Dirección General de Estudios Adminiatr•tivos, que el--

iaie.o 111\o de 1971 concluy6 l•• b•ses para el prograaa de Rero,._. __ _ 

Adllltnt•trattv•. (3) 

En -ta• base• ee propone un• -,todoloala p•r• -uaar la -
-c16n au•~tal por inetitucione•, por •i•t- adatnletrati--

-., por sector.a de ectlviclad ., ee ••boaan une-f.entae pera -

......,._. de ,..,._ A6mf.n1etratlva dividido en 11 rulilr09 .....-ta-
doe a contlnuac16n: 

llecant..oe de .. rorw1t Admoinistratf.v•. 

Sis~ de .....-~16" ., ... todos. 

Gasto PGbUco • 

lnro....caan ., &atadletlc• 

Oraan1&ac16n ., .ttodoe .......... ,_. 
11ee- ...... 

llecureo9 .. ter&alea 

lnf"4"86t&ca, 

C:-trol Adllinf.atrativo ., <:ontabiUdH Gube,..._..t•l 

O..arrollo Sectorial ., ••atonal. 

IU lo~ .. lftero de 1977 t\16 autori&Ada por el H.Concraao de la 

UIU.6n, la Le)" del Preaupueaco, ~tabUidad ., Gaato P\11tUco r.-ral 

.. au articulo 2do. aeflala e- parte importante: 

IMH para el Proar- de Rero .... Adlnintetr•Uva, Sac:retarJa 

de la Preaidencla ... xico, 1972. 



"Ceda entidad contari con una unidad encargada de planear --
• Prosr ..... presupuestos, controlar y envolver aus actividades re!. 

pecto llel costo p\lblico". 

Sn •1 -'lo de 1981 • La S.cret.r!a ele Prov-ct6n y Preaupue!. 

to •telect6 Une•ientoa • b'avta del -...ua1 de Aucli torla Gubet 
-tal pere ll••ar • cabo el cuapU•lento de la Ley OraAntca -

.. 1 a.to "'11tUeo de la FecleracHn. t.nl•ndo ce.o objetivo prtn

ct ... 1 •1 de pl--. _....., .... ., coordinar el •l•~ ele control

., -•luect6n a.....-1a1. 

19 



1.2.2. Definici6n. 

La siauiente deCinici6n ha sido tomada del Manual de Audito

ria Gube.--ntal que emite la Secretarla ele Prov-ción Y Pre-

aupue•to y deCine a la Auditor{• Gubern ... ntal camio: 
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"Sl e.-n de i .. operacionea, ·cualeaqulera ..- -a au l\at.u

ralaaa de 1 .. dependencia 1 aatidadea de la Acllliniat.raci6n Plibll

ca Feclarel, con objeto de opinar ai 1- l:atadoa Financial'09 Pre

eentma raaonabl-te la ait1.1acl6n Financiara. al 1- obJet.iv- 1 . 

-t98 erect.tv-te han aido alc11naadoe. •i 1- recureoa han •ido 

.... inlet.l'adoa da llMMr• ariclenta 1 al •• ha cumplido con l•• di! 

pc19iclC11MN1 lepl" apllcabl••" 

llft el Libro ele "La Fiacalia.c:i6n en Maleo"' de Alfredo A4am

a-. Y Ckallleraio 8ec:errll Loaade lUalco 1-l definen • la Audi

t.orla Oube~ntaL como •• expone. enaeauida: 

.... el ••- o revial6n da 1- func:l-. act.ivid8dea 1 DP! 
....,, ..... _1...,1ere .,_ ••• au l\at.uralau. reau ..... por l .. 

.. pandencl• 1 lntldada• ele la Acllllniat.raci6n PMIUca F ... r•l. -

con o'9Jeto de evaluar al el t.oclo o part.e da 1- Sat841oa Financle
l'09 ., preaupueecal .. preaanUn r _ _.l_te la •l~l6n fiftm!! 

clera o el eJerciclo preaupueatal; ai loe obJ•t.l- ., -c.. rue-

ren al~ en c:ondlclonell de arlcacla 1 •fiel-la con -1a-

ct6n a loa recuraoa que aa lea MOCl..-, 1 •l - hM CUllPlldo cGT:-
1 .. dlmpoalclonaa lepl- 91>Ucabl••"· 

Al anallaar eataa doa anterlorea definiciones noa parece --

liAa ca.plata la últl .. expueata ya qua noa habla.de la evalua-- -

ci6n da loe Eatadoa Praaupuaatadoa que repreaenta la baae de l• -

1nCol'IUICl6n Gubern-nt.al, y adeW16a eat6 Estado NOlt pe,..lt.e ob-

ae..Var de que ..mera ae .anejo el ejercicio preaupueatal en t6r-

•inoa aeneralea en las dependencias o entidades ade96a 0 el objet.!, 



vo de la Alldltorla 0 lllAs que opinar. consiste en evaluar para inf"o?: 

..,. °'»J•tiva.ente las situaciones detectadas, proponiendo mejoraa

o rerormaÍI c-truetivas en laa operaciones. en loa sisteaas ad--

lainlatrativoe 7 f'lnancleroa 7 en el control interno aerencial de

·1• lntldadee l"tblleaa 7 ef'ectuando el ••&ui•iento de •u aplica- -

clan. 

21 
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1.2.3. Objetivos de Auditoria Gubernamental. 

La auditoria en el Sector Público, de iaual -.nera que cual-

quier otro aervicio ofrecido por el Eatado, tiene au f'undamento en 

lu diapoaicionea constitucionalea 1 l•&alea que la .. toriaan. In 

cada Pala. la autoridad ~lea otoraada para ef~tu9r la auditoria 

.. encuentra en la Conatituci6n del Setado, q~ --•-te aata-

ltlace un or.-ni- auperior de control 9 1 en - o -. le,a• que

racultm\. dicho oraen1- para reau .... l• Audit."la - al Saetar 

Paltllco. In alsuno pal- la l•&lalaci6n or&6nlca -t.l»lace •1•

~ de auditoria o cantrol • ., • la ••• deta-1- la ..._ lapl -

de la auditoria intarna - l- dlveraaa entidadett •uc-. aa-do 

áo ••latan dltip09lcionee aenar•l•• referentes a la .... ltorla lnte!: 

na en al Sector l'IMIUco dicha tunc:16n no..-1-te - -tre -

torlaada en l .. dlapoalcl-• or&Anicaa defl- ., ~- la -
auditoria efectuada en al aector .,.lÍco en au totaU ... lnclu-,en

do la -.ditorla aaterna efectuada por audltoraa pror-1-1-, -

-1 e- la auditoria lnt.arna etactueda por al .. ..-1 .. audl

torea pror-1-1 .. de •- dlvera- antidadee .,.ucam. 

la c_,,..t.ente ..-. a111c1-1-te. 1- dl .... lcl-- _..._ 
ftic:M e'*"- loe ....-ceo. aanerale• de control lntenm. raaponea-
llllldad de l• antldadea pllltUcu, qua aon -llo -. ...,uoe que

.... u- relact.-.doa -1-.te • la audl torla in..._. De 111U81 
lllldo. 1- dltip09lcl- orslftic- de preferencia ..._. aa11a1-. -

por lo •lnl- - u-1- pnara1... loe obJetl- ., ..-uta.e .. de 

la Audl torta a....-..-tal. 

SSTMUCSll: 

El arado en que laa entidadea del aector pllltlico .., aU9 --

• Ver Glosarlo 



servidores han CUlllplido adecuadamente con loa deberes y a

tribuciones que les han asianado. 

Si tales funciones ae han ejecutado de 111a11era ericiente,-

arectiva y econólaica. 
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Si la lnrorwac:l6n a-ral producida ea correcta y conrtable 

Si .. hlln cumplido laa dlaposiclonea l•aal•• aplicabl ... 

Para lntencar 1..-.r ••toe obJ•tivoa, loa auditores auberna
-.u.1- arec:t4m\ ......... independiente• y objetivo• de la -ra 

en ... l• entldadaa pllbUc• y aua aervJdorea c~l•n con laa ""!! 
clones edlllntatratlv .. y financiar••· Dichau rurtclonaa con llevar

la -•ponaabtUdad de - adecuada utiU•ac16n da loa recursos hu

....,. .. tertal .. y rtnancienia diriaido• aol ... nta • loa proar_.. 

acttwldacle9 o prop6aitoa debida.ente autoriaadoa, y la adiainiatra

ci&I ele dlchoe proar- o actividade• de -ra aractiva, ertc19!! 

te ' ec:ona.tca • 

..... CUllPllr en rorwa arica• con al obJ•tivo principal de la 

... itorla, a• nec:•aario hacer ll•aar. ~ •• lo• runc1ona
r1- parttnantea loa hallaaaoa, c.-ntarioa, concluai-• y r•c

lleftdaciones raaultantea de la auditoria. 

Sl cumpli•iento de dicho objetivo taalbifn incluye el ex ... n-

de laa f'unc:ionea eapeclrtcaa de lo• runcionarioa y eapleadoa públ.! 

COll anear...,_ de loa proar- o acUvidade• del Estado, conaide

rendo eapecialÍlaftte 1 .. runclonea de autorización, -.lllciál, cua 

todia0 utiliaaci6n y deaeabolao de recursos públicos y laa tranaa~ 

clona• relacionadaa con loa •i•l90a. loa criterio• utilizado• in-

cl117an laa dlaposicionea leaale• y normativas aplicables, aal COlllO 
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el uso del juicio prudente en la administraci6n de funciones y re-

cursos. 

W'llW 118 LA AUDl!OlllA. 

&l C\lllPU•lenw cabal de la al~ • i111POrtanw a e r •t Udad

de afect11ar la 811dlwrla en •l .-ctor p6bllco l11Pllca la ..,...c:u- -

cl6n .. una .. rla de poalbl•• obJ•tlvoa aeneral .. : 

~ver -Jor• o reformas conatructlw• - l• operec:l

-· en loe ata~ adsllnlatratlwos y fl-l..-- y en -
control interno •renclal de l• enu....._ .-.u-. 
Deteralner al .. cumplen ••cl-lv-te • ..-u- ..-osr
o actlwldalla9 l•aal-t• auto¡olsedo9. ~t--1- - - -
ro .... debida y c1111pliendo con loa obJ•tl- .. t.itlecldoe. 

- Awerlauar al loa p,...._.. •• llevan • e-. .. - •fl-
clenw. ef'actlva y econ61aica. 

avaluar el cU11Pll•l•nto de l• diapoalcl .... l ... l .. y re-

alwntarl .. eplicebl .. a 1- operacl-- ••rr-ntal-.
.. , ~loa pl-•• pollticas. normas., ..,_..llll_toa ••
t.blecldoe. 

S.-lner ., evaluar loa si•~ de control lnterno •ren--
clal de t .. entidades pGblicaa. dew ... 1.-... _, •l-. •1 
arado de conflabUldad que -rae• la .-1ntatracl6n en el

•J•rclclo dlrecw del control aobre loa r-•-~. -
.. wrlal•• y financieros. 

Deterainar la suficiencia, oportunldsd, utilidad .. arado .. 
confiabilidad de la inro .... cl6n flnsnc:iera ., adalnlatretlva 
el9borada y utilisada para la toma de declalaaea .. rancla-



le• lnternas. 

Detenainar el arado de conriabilidad de la 1nron11aci6n ri

ntlflciera 7 adainiatrativa elaborada y preaentada a otro• 

nivel .. del aobierno. evaluando la roraa y contenido de 

dlcha tnrorwaci6n de acuerdo con au prop6atto. 
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Dar fe a urcel'09 de la presentación razonable de la at.tua

cidn f'l-i•ra. 1- cambt.- OC\llTidoe en la •1-. loa re
aul~ de 1- operacl-• 1 loa cambl- en e1 patrt._l_ 

pdbUco. p,.......tadoe a trav .. de loa eatadoe flnancteroe -

elaboradcMt por 1- entldade9 púbUcaa. 

Avariauer al loa rec:uraoa huaanott, -terialea 1 financieroe 

eon utill.-doe de ..,..r• afict.anta, afectiva 1 acon611t.ca 1 

al •• --trWI adec~te controladoe. 

Date-lnar al loa •i•t- de contabilidad 1 de lnformecl&t 

rt.-ler• C\1119lan con loa prt.nct.pt.oa de conta'9Uidad S-"" 

.ral.ante acept:adoe 1 da9l6a requarlalentoa peecrt.ptoa 111>U--

°"l•· 
Datenít.nar al todea i .. 1'9ntaa e in.are._ reaultante• da --

1- operact.-. p&Uc- han •ido corrac~t• deterwina-

*-• recaulladae. contabill-doa e infora.doe • 

. - Avariauar al l«Mt proar .... o actividades autoriaadoe 1 •J•
cui:adoa •iauen CUllPll•ndo loa prop6aitoa autoriaadoa an fo,t 

- eficaa, o deterainar al existen otr- altarnativaa pr6c:
ticaa a conaideraraa. 

lvaluar el randi•i•nto r/o productividad de l .. entidadee 1 

aua .. rvidorea. 

Reviaar.r constatar el arado de responsabilidad sobre loa -

rec\&l'aoa 1 la• aedldaa tomadas ~ara aalvaauardarloa 7 evt.-

. ter au desperdicio. 
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ldentiricar duplicaciones de eal"uerzos y ralta de coordina

ci6n en el aector público y en laa entidades eapeclricas. 

Averiauar aobre el uao ericiente y econ6-ico de loa recur

- e..,ac:iallleftt.e de equipo•. coetoaos. 

8uacar antldadee. unidades. funcione• y ter.- -.Oletaa o 

de poca o nlnsuna illpOrtancla, cu¡ra eU•lnacUln ~ bene

C&ciar al latedo. 

Aaaprar .- 1- proc:edi•iantoe i ... lantedoe - benetict

- de e-to Juettftc•le. 

Dete-inar el e•ceao o deficiencia del pe..-1 uttliaedo-
., e-luar au idoneidad. 

•-luar el tluJo ., dieponibllidad de loe rae- finencie
roe ., .. terial .. neceaarioe. 

• Ayert ..... ..,._la ac:-lac:Hn de cantl...._ .._.tv• o -

tnnec--t• de .. tertale•. equipoe ., otroe act.i-. 

Ob'-r evidencia aufictenw ,.... ~-- CGRCluel-. 
ccmcretaa an loa CMoe de trreplaridedee .._..tertae o -
dlvul ...... -tentando una actitud poeitiva al ._. ,...,_,_ 

a la eliatnactdn de poelbl.. trreaularideclaa au.u..... en -
el futuro, 9'e .- a la apUcac:i6n de aanct-.. por opera
cl-. del paaado. 

Proporcionar IQ'Uda a todo nivel de la p..-ta al .._.....,. 

entre...-1• an6Uaia, evaluaci-•, ~'-'- ccmclual

- ., rec-ndacionea pertinente• a los proar- o act.ivi
dade• ·-1nac1aa. 

Collunicar oportuna y clar-nte la aerencla de 1 .. entlda-
dea y a otro• nivel•• de aobierno sobre todo hallaaao aian! 
flcatlvo. 



··· .. •' 
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Se debe ta.ar en cuenta, que un objetivo báaico de auditoria -

prof'eai-1 llOderna en el aector público, ea evitar que laMef'icie!l 

el- encontradu en •1 ••-n vuelvan a ocurrir en el f'uturo. Una 

"ª idantif'icada al Area probl- o critica, el auditor debe anali

..,. .._. ..... snte ., detanl.._..t• i .. clrcunatwi .. , haata deterwl

MI' •l H trabl 4e un proltl- alalado o repetitivo. Si •• repeti-

...._., Mc .. ariM,.,.. corn&lr al problw bllaico. 

U. -.,or ~wacl6n - loa proetlwa bllalcoa que orlalftllll

..... Nlf::loa o 1 ... rlci_l_ •l•ll-. a loa indlcadoa durMIU la -

8Ullltorla0 pr.ang .- enfoqye en la c0ftcluccl6n del ••-· dlrlai

do _al ale-. 4e raaultadoa a6a benaf'ici- para 1 .. anticlaclea -... , ...... 
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1.2.•. Definición de Fiacalizac16n Superior. 

Se pu9cle clef'inir coao la acción por -dio de l• cual •e eva

luen 7 revl- 1- acci-• de &obiemo coneicler811do eu veracidlld 
raaonabtltll9d 7 el .... &O ala le7. 

biat.a - n-tro pala trea nivel" de 'tacaUaac:i6n del G! 
ltterno Federal que M d..i por clependenci- J ... .. deacrtlten a -
continuM:t6n: 

l.- La FiacaUaac:i6n que .. da por el poder Leat•laUvo -
llre el poder SJecutlvo. ae raaliaa por el Gr8llftO Ucntco 
de la H. c:a..ra de Diputadoa. 11-'«» Con~I• llQor -

•Hacienda. (La7 Or&Anica de la ConUdurla llQor de - - · .. , ...... ,. 
La C-i6n pri_..ial de la C-tedlarl• ..,_ de llaci_.. · 
.. la reviaUln de la a-ta PabUc• .. , Gl*le..- F ...... l 

J de la del Dapar~t. •1 Dietrito F ...... l ... por --

La, preeenta el Poder SJecuttvo al .... r Lest•l•tivo. 
Laa dependanci- que •e auclit- •on: La Admlnlatraci6n-
PabUca Centraliaada (Sec:ratarl- ele SataMe »' Daparta-

-to del Diatrito Federal) y la ....... tatalCSocledadea
con partic1paci6n ~oritar!a o •inoritarla. oraanl--

cleac-traliaado• J f'ideicoaiao•. ul e- loa poderea -• 
Leaialativo J Judicial. 

2.- La f'i•caliaac16n que ee da dentro del poder Ejecutivo. -
ee realiza en f'oraa directa por la Secretarla dít la. C--· 

tralorl• General de la Federación, , •• apo7e en 1- CO!! 
tralorl- interna• ubicada• en la ~orle de 1- enttda-

.\' .. 
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des y dependencias del Gobierno Federal. 

La f"unci6n principal de la Secretaria de la Contralorla 

General de la Federación es revisar y ejercer control ª2 
bre l .. acciones que realizan las dependencias 7 entida

dea de la Aclainistraci6n Pública Federal tanto centrali

~ - par-tatal vlailando la actuac16n de loa run
cl-ios ., Hpleedoe que la intearan. 

3.- La f'iacaUaaci6n que - da por el Poder ltJecutho a - -

trav6• de diveraaa dependenci .. y entidades sobre contr! 

~tea u oblipicloe al paso de i11111ueatos 0 dereca-. p~ 

dllc:tos ., ... rovece...ientos ... , como tallb1'n tercel'09 -

bll...,_ al cU11Pll•iento de diaposiciones le .. 1-. 
A contlltuaci6n se -ncion9" unas de sua ro ..... de fiaca

Uaaei6n: 

•••• c ••• 
D1recci6n General de F1sceliaaci6n • 

Adllinistraclonea Fiscales lle&ionalea. 

Oficinaa Federal de Hacienda. 

latae revl ... ca..,.tetl oblipdoa al Pll&O del lllP'lffto -

_..re la a.nta. para detarainar la correcta recaudaci6n

de -a trlbutaci6n en cuanto a oportunidad. cantidad .,, -

...._.,illdad. 

D.D.P. Tesorerla del Distrito Federal. 

A trav6a de au Direcci6n de Auditoria, revisa cauaant .. 

. obUaadoa al paao del I11111ue•to •1 Valor Aarea•clo y otr .. 

atribucionea local••· 

IWl'IUl'O lmlJCMO .... _., BOCIAL. 

Tienen facultadea para revisar y detel'9insr el correcto 

entero de cuotas obrero- patronales. 
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l.3 ..... ,to .. la Auditoria O.lltam a&al. 

l.3.l. La Adainiatrect6n Públic• Federel y •1.1 Inteariac:l6n. 

1.3.1.l. Le AdainiJtrec16n pllbUce federal q\19 de acuerdo con la 

C-tUuc16n Polltlca de loe ~tedoa llllldo• •de- ' la ... , <>t 
.-.lea da la Ada1n1atrecl6n Publlc• r ... ral. ae clealrtca en: 

A) Adllinlatracl6n Centralla .... 

La ..... ldanc:la de la llepública0 l•• Secreterl- da b

tado. loe Dap9r~toe Adalnlatretlvoa 0 Sl ~to 
del Dlatrlto Federal 1 la Procur•dur(a 0ene-1 de la lle

p6bllca lntearan la AdalnlaC.-acl6n Nbllca C..V.11 .... -

(Art. lo. de la Ley Or&Anlca de l• Adllliniatrac16" PllbU

ca Federal). Pallaw decir que ea el conjunto .. W...
... r~ parte de la Admlnlatrac16n PllbUca .... ral 1 

... -tma alatwtlaacloa por nivel- de depe,...ncia a 

crade de la re1aci6n jer6rqulca. Sl ,.....lden&e da la -

ltapGbUca - el Jete de la Admlnletrac16n. 1 el ,...to de 

9U9 6r...- aon a1.111 auaUlarea 1 poeeen coape&encia ~ 

ainletratlva por deterelnac16n de la Ley. 

Para.el -tudlo. pl-acl6n 1 deapacho de loe ...-1-.
adalnletrativ-. el Poder Ejecutivo de l• Unl6n 0 CC111ta-

r6 con la• •l&'llentea dependencia•: 

SSCllSTAlllA DI OOUllllAClOll 
SSCllSTAlllA DI llltLAClOllES EXTlllIOR&S 

sac:llaTAlllA DI LA DSFPSA NACIOllAL 
SSCRSTAJllA DI •ARINA 
Slca&TAlllA DI HACIENDA Y CUOlTO PUllLlCO. 

S&Cll&TARIA Da PROGlla.ACION Y PlllSUPUESTO 

SICllETAlllA DI LA CONTllALORIA GE .. llAL DI LA naatACIOll 



.. ·~ . 
t 

SECRETARIA DE ENERGIA.MI"AS E INDUSTRIA PARAESTATAL 

S&CltSTAllIA DE COlllRCIO Y FOICENTO INDUSTRIAL. 

S&CllCTAlllA DK AGltlCULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

S&CllSTAIUA D& CGUllCACJOllES Y TUNSPORTSS 

S&CllSTAIUA D& DSSAIUIOLLO UllJW'IO Y ltCOLOGIA 

UCISTAltlA D8 IDUCACIC* PU9LICA 
91aa'AltlA m SU.UD 

91aa'Alt1A m 'fttAU.10 Y ...,lSIOlt SOCIAL 

WTAlllA .. LA MIC•A AGIWllA 
WTUIA 1111 Tml.-> 

SICMTUIA 1111 PllCA 

_.MTMml'l'O DSL DISftlTO nDUAL 
"10Cll•ADlllllA GamaAL D& LA UPUBLICA. 
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Al dllr 1• relKtélft -ter1or de i .. dtrenfttee dependen-

el- del Poder IJecutlvo. cabe -nc1_,. e- ••ta••
Wuc:~ W1a Secreterl• de letedo: 

De ~ al articulo l• de le Le~ Ora'n1c• de la Adll1-

ft1•U-•ci6n ,...Uda Fedenl. al rrente de cede Secreta
r-la hMlri un s.c-terlo de htedo, caufen pera el deepa -

c9'o de 1- aauntoe de •u C011119teftcl•. •• awi11ier6 por---

1- --.c ... ter1-, Mict•l .. )'or. Director" de Ar••• ~ 

... lrec~ .... a.-r•l••, Subd1rec:tore• de Area 1 .J•f-

, de Depar~to. 

La Procuradurla 0.-ral de la Rep6bUca. 

Sl Procurador Oenral de la República •• •l conaeJero .Ju

rldlco del Gobierno Feder•l. en loe Urain09 que deter
atne la Le)'. 

Por lo que reapecta el Dep•r~nto del Dlatrl to Feder•l -

.. habl-i con ... profundidad 1 an6Uaie en el capltu-
lo IV con referente • eu eatruc:tura y funcion .. tento. 
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8) La Administración Pública Paracstatal esta inteerada Por: 

Oraani.-oa Descentralizados. 

lntidadea creada• por Ley o decreto del Conareso de la -

Uni6n o por decreto del Ejacutivo Federal, con peraonal! 

dad Jurldice y petril90nio propiod.cualquiere que ae• au

-a-uctura l•&al que edoptan • 
..., ...... de P ... Ucipaci6n letetal .. yoritarla. 

Son e11preaa• da participación eatatal 98J'Oritarla laa -

... tienen 1 .. •iauientea c..-.c:tarlatica•: 

1.- La• Sociedad•• ,..cionalea da c.-.dito canetituidaa en 

loa t•,..inoa de au leaialaci6n especifica; 

11- Laa SOci•dade• ele cuelquiar otr• natural••• incluye~ 
do i- Oraaniaecionaa AuaiUara• de Crfdlto; .. , co

mo l .. inllU tucione• llecionalea de Seauroa y Fian&aa 

en qua.•• aatiar .. an alauno o vario• da 1- aipten

tea requi•ito.; 

-Que •1 Gobierno Federal o una o ª'ª entichlclea per•-
-tatalea, conjunta o eaper~te, eporten o ••an 

propietario• da a6a del !KJS del cap1Ul Social. 

- Qua en le Con9ti tuc16n da au Cepl tal - ..._.,. rtau
rar tttuloe repr•••ntMtivoa de capital aocial de -

••rie eapecial qua 9610 •• puedan ••r auacrtta• por 
•l Gobierno Federal; o 

Q&aa •l Gobierno Federal corraapondll le facultad da 

no.brar • la -.yorla da lo• ai.-ro• clal 6raano da 

Gobierno o au aquivalante, o bien deaian•r al pre-

•idante o director a•neral, o cuando tena• reculta

cle• para vetar loa acuerdo• del propio óraano del-
Gobierno. 



Elllpreaas de Participación Estatal Minoritarias. 

Son ampre••• en laa que el Gobierno Federal es propieta

rio de .. noa del 509' del Capital, y en las que intervie

ne .. dlante un c09laarlo o repreaentante que realiza laa 

laborea de-viailancia. 

Flclelc09iaoa Públicoa, 

De ecuerdo al Articulo •7 de l• Le1 Oralnica de l• Ad

•iniatraci6n l'\lblica Federal loa Fidelc09laoa aon aque

llos oraanl- que el Gobierno Federal o alauna ele 1-

cS.-. entidadea Paraeatateles conaUtu1en, con el pro

p6eito de 111111iliar al &Jecutlvo Federal en l•• atribu-

cione• del &atado para iaipul-r laa Ar•- prioritari-

clel deearrollo, que cuentan c- una eatructura oraAnlca 

anAloea a laa otr- entidad•• y que tensan c09i t6• t6c

nicoa. 
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En loa rideicoaieoa conatituldo• por el Gobierno Federal 

l• Secretar{• de Proar~l6n y Preaupueeto runair6 coao 

rtdeicoaitente llnico de l• Adalnl•traci6n Pllblic• Centr! 

U&llda. 

Loll Flclelcoaiaoa p6b1icoe canalizan recuraoa para dar -

apoJO vla cr6dito para el .....-rollo de ciertaa activi--

dadea que ele otra -r• ae eatancarlan por no tener ac

c-o • cr6ditoa normal••· 

lnatituclonea llacionale• de Cr6dito. 

Son Oraanizacione• Nacionalea de Cr6dito e lnatitucion•• 

llac:ionalea de Seauroa y Fianzas. !l Gobierno Federal ha 

c0ft8iderado neceaario e indiapenaable su particlpaci6n,

bien aea para dar apoyo a loa aectores o para reaular la 

actividad econ6-ica del paia. 
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De IM:uerdo al libro "La Fiscalización en Mlixico, la inf"orma

ci6n ~tica, Preaupueatal y Financiera es descrita COl90 a -

continu.cl6n •• -nciona: 

. l.3.2. 1nr-16n Proar-6Uca • 
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.. tedo -Utico de Proar- de Gobierno Federal. 

,__..ta an clrraa al praaupuesto oriainal, modificado., 

•Jercido, _._.., variKi-a en citraa raalaa ., Pr'0C9!! 

tualea del -ctor al que correaponcle el t-... te ~ata

do -tra loa procr-- que f\aer6n adlllini•tradoe por el 
aector. 

Avance da Pracr- del Gobierno P'acleral • 

...._ta para el .. ctor corra•poncllante el detall• de -

Proar_. ., Subproar-a adl9inlatradoe, informando laa -

-taa.Prosr~ or~ainel-nte, 1 .. llOditic.._., lea -

alcma.da8, ., laavariacionaa entra 1- •i-. Para -

cada Pl'GSI'- -•tra loa rae- praaupueetal" invar

tidoa, lo cuel perelta - aaoclaci6n da -tea ., rec11r--· 
Sllplicaci6n da la• Variaclon••· 

........ nta en t'oraa daacriptiva los coaentarioa qua vlar-

te al •actor para aclarar y Juatlficar la• principal••-

variacionea (cuaplialento o lncU111pliaiento) da laa -t

raaponaabilidadaa del Sector. 

Sn una Dependencia Gubern-ntal reapecto a la Inroraa-

ci6n Proar--6tica, podeaoa decir en t6,..inoa aeneralea -

que la ravial6n •• la siauiente. 



latado AnaUtlco de Proer-• del Gobierno Federal. 

Avance de Pro&r- del Gobierno Fede-l. 

Avance Sectorial. 

le~ AnaUtlco de Proer- de enu...._ eaordi

... lecwri•l-te. 
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r--toe a IM~tivoa para la ceptura .. 1.r......:aen 
...._.._.tlca. 
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1.3.3. lntort11ación Presupuestal. 

A) lntormaci6n de Entidades Controladas .Preeupueatal .. nte • 

• Para ceda una de lu entidad•• controladas presupue•tal

-te edac:rltas al aector que correaponde, ae pre••nta--

1• alplente lnt-l6n: 

- latedo AnaUUco da prop--... 

- Av-• da .....,. .... da Or&Mt.-s 7 Ellpr••••· 
- SllpUc:act6n .. 1u variad-.. 

- IJerc:tcio .......... tlco del Preaupunto. 

Se p...-nta tanto para el aector c- para cada 111\A da -

1u entlcladee auJetu a control preaupueat.arlo directo. 

Para el aector la lntorw.cl6n cQ11Prend9: 

- latedo -uuco de S....-. Preaupue9tarioe • 

....._ta al ~ por cipltulo 1 parUtla preaupuewta-

1 .. de la ul.,...cl6n r •Jerc:lclo del preaupueato, ul 

- 1 .. ac-lu preaupueetal"lu otttenldaa por' dt_;, 
t'erencla. lft la ulpaci6n del prftusiue-to H pre-tu 
tento el prea....-to, orlalnal, ... modlttcaclone• au

&ldaa po.- el •lamo - •1 •Jerclclo r la -lpacl6n ~ 
flnltlva obtenida poi" dU'erencla de ac-lacl6n de i .. 

.,. •tel"lONa. 11 eJ•.-ctclo de p,...upueato - pre.
ta porpapdo. pendiente de p•&o 1 total. l.• •e-la 
preaupueatarla ,..preaent.a .. 1.,.act6n d9flnlttva da 

p,..aupueato que no ,.,. ejercido en el periodo. 
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- ~•tacto snalltico de •ooo transferencias. 

Pre•enQ l•• tran•ferencias corrientes y de capital -

que el aector realia6 0 presentandol•a por beneficia-

rl-. de•tlno del aaato. preaupueato orlal.nal-nte •
pf'Wado ., centldade• ejercidas para caA uno de 1- -

llenef'lclari-. 

a. lnl'-Hn ,_•upueetarla de l .. Entidades sujete. a 

COftt.-Gl preaupuntal dl...cto, c-..rende para caA - de 

•ll-: 

- latado enalltlco ele lncre•oa. 

- latado -lltlco de laretloa. 

- Flujo de ll'actlvo. 

In u ... ,_ pnerale• lo que •• revisa ele la lnl'onaacl6n 

..... uplle•tarl• ea: 

- lat.do de ljerclclo de Preaupueato. 

- ... i-Usacl6n del ... to del Gobierno Federal. 

- llllc:Ul'lcacl6n ., Preaupaeato. de ljercicl- antarlorea. 

- v ... 1ec1- .. l ... to deftft&IMIG no .....- del lj•rcl-
clo Anterior. 

- ClMll'lcacHn kon6alca del Gaato. 

- -..u.1e da loa c::.p1w1- .ooo., eooo. 
- AdecuaeHn •l p .... -.ueato del Gobierno Federal. 

- f'luJo de ll'ecUvo de lntldade• Coordlnadae. 
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1.s.•. Inforaaci6n Financiera. 

T-itl6n por cada una de la• entidadea •&AJ•taa a e-trol Di
recto, - preeenta la •l&ul-te tnronuc16n: 

Die~ de &atado financiaros elqledt• por eudltor lftCI! 

pendi-te. 

,_,_ Tlwl..to. 

Doc\mllnto ... noa Ml9etre detalle de -r•edaree por - -

~lio. .._g¡_• -a-ando Ml ... al cierre del -

•Jerclcto. ,,_i•i•toe. t... de tat.erta. Upo de ~ 

da - le que - euecribier6ft loe cr6ü'8a 'I ti..- de «=ti! 
blo 11tUlaado - l• c-v•rei6n ~ etectaa de ......-u
ct6n - la Cyenta 1"'11tUca •• 

Indicado..- Financ:leroa " econ6mli- 'I ~tarioe 'ª loa ., __ _ 

Sn drwl- a-ralee - pYede 'dltcir .- la 1ararwect6n rt-~ 

Mneiera .- H -u- ea la elpl~!'t.: 

HoJa de TrabaJo 

.. tllllo .. ...\ll tado9. 

satado de T.--Cerencl .. " Fldelcomleoa. 

lnfol'IUICl6n Acl1ciona1 de Cuenta• del ararlo • 

... 111t8doa de &Jer.cicioe anterior••· 

Deec:-toe -, percepcionee a f'.avor de tare...-. 



\'•' 
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C A P 1 T U L O 11 

Sl lnetUuto .. sic- de Con~re• PúbUcoa ha elüoraclo lu -

......_ ¡r.proc .. l•l-~ de Auclltorl• que han alelo a-r•l-te ecepU

._ - llil prof' .. Uln ...,.. ... - tenas un control - ••te 6rea ..- - -
la -........... T_.... -~ no,... 1 aua preceptoe contenldoa c- ~ 

... La Dlreccl~ Cleftaral de Control 1 Auditoria dependiente de la S.

.cNtarla de Pnasr•aci6n ir Preaupueato he re•Uaado un llanual ele Audi

toria ~,,__tal .. tebleclendo lo que•• conoce e- ..... _.._,_ 

- ......................... , ta1• 

Pa •• H declr que al H&Ul•l•nto de ••t•• norw ea obUptorlo pa-

1'8 tódoa 1 .. eudl'-8 qua tl-.i la •J•cucl6n da ••-lnar 1- opera

cl..;;. del Sector PGl:tlteo•. obteniendo C090 rln cualquiera ele lo• ob-

Jatl- que peralaue la Auditoria Guba....-ntel. La cl-lf'lcacl6n de 

1- ..._~...._tal-•• la aiaul•nte: 

- ... ICAa m AllDITClaJA GCIU••F•lllA•MIAL 

- lloraaa General•• 

- lloraaa para la reallzaci6n del trabajo. 

- lloraaa relativ- al lnfoniie d• Audltorl•. 

a.1.1 • ...U GUlllALIES. 

la~ no~ eatablecen el 6-blto ~ competencia de la Auditoria, 

... , e- 1- cualidade• que debe reunir el peraonal enc•rsado de rea-

llaarloa. 

_.·· 
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Las nonnas correspondientes a este grupo aon la• aiauientes: 

--·l.- Tipo., alcance de la Auditoria Cube~tal. 

La Auditoria Gube..-~l coimp..-nde la reallsaci6n de audito- -

rl• riWM:ierwa, aperaci-laa, de reaultado de proer-., de l• .. l! 
....._de la Adainiatraci6n Pública Federal. 

IU .,.,.._1 encar.-ck> ele realt&ar la auditoria ...._ poa-r .,. 

-,Junto la diapoaici6n, p.-.paraci6n t6enica, •....-l-ia ., capec:Ha-
ct&t naceaari• para •1 deearrollo de aua activi ........ 

11 oraano de Auditoria 'I cada auditor ftl lo .-rtlc:ul- ... een-
*tft una eeUtucl obJetiva., da abaoluta indtlpandencia o ... udad •--1-....... 

11 auditor ea responsable por lu opina_. o anr- ... _,_ 

ta c- r-ultado de la eJecuci6n da aua laa.ior.a 1- cual- ..._ rea-
11 .... con •1 debido cuidado ., diltaencia proteaional • 

......... 5.- Honeatidad., Contidencialidad. 

Todo auditor debe dea-rollar au trabajo con pl'Clbidad. S. aH
tendr-6 de utiliaar antonaaci6n obtenida para banertcto prapio o de -

wrcaroe .., c_.rvar •1 car6cter de au actividad. 
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2.1.2. 11o ..... para la reali&aci6n del trabajo. 

lata• nonaa• deter111inan laa base• sobre la• que deben actuar loa 

.udltor.a en la eJecuc16n del trabajo. Las norwae corre•llOfldlentea a 

-te pupo - 1- atauten~: 

- •· •·- PI -eci6n de la Audi torla • 

....,,&•lento a la eJecucl&. de la auditoria - debe pl-- cllda
,. .. •1 ~o a claearrollar; la natural•-· oportunidad y eatMwi6n 

* 1- ...-..imentoa .- - v- a -..1•-; 1- papel" de tralaaJo que 
• ,,_ • ut&u ..... y el pereonal qua intervendrA en la revtai6n. 

- ... 7 .- lupervla16n de la Audi tor(a. 

•l trabajo reaUaado por el pe.-.onal de auditoria debe aer dlrl

a&•• orl-tado y reviaado en la ejecución de aue laborea, por l- au..,..,_.. , .... ,.toe, 
- •· •·- lvaluac&6n del control Interno. 

DaM • ._,_. el alatema da control interno de l• dependencia 

o -tldad ~ deterainar al tipo, alcance y oportunidad de 1- prue
.... y proc9diaientoa a utiliaar. 

- •· •·- Obtenci6n de evidencia • 

.. la •Jecuc16n de eu trabaJo, al auditor debe ac-ular. loa - -
~. documantoa y pruebaa auriclentea, competentea y pertinente•,

... ....._t::ren la autenticided y raaonabllidad da la• concluaionea -

• l .. qua •• ll•aarcSn· 
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2.1.3. Nortftaa relativas al informe de Auditoria. 

latas no~• definen loa aspecto• qu~ debe observar el auditor -
para .. itlr laa obeervacionea, conclualonea 7 recomendaciones que re

aulten de au ea.-en. 

a.a. no ..... correepondlen~a a eate c....,o aon laa alauientea: 

--· 10.-
Dtecuai&t ...-.v1a. 

Antes de •1~ •l inro,... der&nltivo. 1- conclU11ionea., --
ca••ndeci- deben .. r dlacuUdaa con loa f'unci-loe P'lbUcoe re•-.,....1 ... 
- ... 11 Contenido del lnro ..... 

81 lnf'o,... de Auditoria debe .. r claro, ol»J•Uvo. conciso. pre- • .. ··· 

c&ao ., conatruc:ttvo. respaldado con la suficiente ev&daftc:la Q\18 per-

•1ta la •1.-0rac&6n da concl-ionea ., rac:-ndaci- tencl&encea a -
•Jorar laa aetivicladea de la dependencia o entidlld. 

- •• aa.- Clportunidlld., C-icaci6n de loa reaultadoa. 

a- reeultaclo9 atantr&cau- ... •• obteftSan en el curao de 

la Auditoria datleft preean~ oport-te dur .. ce au •J•cuci6n -
·~/o al f'inal de la., .... 11 tnro,.,.. que•• obtenaa coao reaultado
clel ~alNIJo debe hacerae del conoct•i•nto de loa runc:lonarioa reapon

Ubl-. 

lllllllA m. 13.- Seaui•lento d• laa obaervacionea de Auditoria. 

O.lle ef'ect1111.-.e un ••aut•iento de todas aquella• rec011Mtndacio
nee 8Protlaclaa como reaul~do del inforae de auditoria. 



.._ -..... h..-1•• -•-•• enterio..-nte airven pera -
... el Aullitor ~ en ~g la -.nttud 'I CQllPleJidad .. l lrea 'l

...,..,... a •-&...- .. ac..l'Clo a eu capacided prol'H&-l oltte

•l• ..... a-te por eu .... r&encl• en el callpO 7 au abeolut. 

••••• H••nc&a Wltal pare MI poder dar - opini&\ oltJetiva. 

Sl Aull&tor deM contar con .,.,... pera reau .... a11 trabaJo - -
..,.. -au&r un -o ••tül•cido 7 _, en un -to dete,..inado a11 

WMllJo lllU9da -r atelld&do por otro• proreai_l_ del ca.pea • 

... l• ....... Nl•t&•- •l lnt'Or9e de Auditoria .. da llft Pllft

• clave 'I• .,. eqial .... ,.,nen loe -pecto. ...,. debe obaervar el

._.Uor para -•ttr oltaervaci-•, conch•l- 'I rec_ndac,_ -

... ,....."'-' .. eu ew. Dentro de 1- rec-ndac&_. .. aspera 

... el Aulütor e&pel -au&•l-to ... vea aprobado con obJ•to de -

v&a&l- ... •t89 efectivamente .. llevan a l• pr6ct&ca - el ti

.. 'I loe Nalll~ 4*tenidoa -• loe deeeadoe. 
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2.2. Técn1cas de Auditoria. 

Para efectuar su examen, el auditor, utiliza Métodos de lnvea

ti&11cl6n 7 prueba conocidos COlllÜnmente cOfllo técnicas de Auditoria.~ 
.. t6e t6cnicaa le perwiten obtener evidencia suficiente y coimpetente: 

aportandole aal eleB1ent09 de Juicio para poder e•itir en ese .a.ento 

una concluai6n 7 recomendeci6n, Eata ulti .. ai el caao ea pertinente. 

Liie tfc:nlcaa - utiUaablea de ec-rdo al caao que ae noa pre

-ta, 7 no aon li•l tatl•- en ninaún -nto ai no ae ha coimprobedo

en eu totalid8d la certaN del hecho •n el cuel ••~ t.rauJ11ndo • 

..... dea-ro11 ... lo relaci-do a i .. t6cnic- de Auditoria -

GIMl'-'tal, noa 9- baaedo en el llanlNll de Auditoria Gube..,,_

tal -itldo por la Secretaria ele Prosraaeci6n 7 Pr .. upueato, el c&111l 

i .. claalflca de la •iaulente aanera: 

a.ASIFICM:I• • .... ftDllCAa m MmltmlA GW 7 WIAL 

..... efecto de la Auditoria Gube..-ntal, .1 .. t6cnlc .. de Au

di~l• - han cl .. irtcadoconvencional..,.te de ae..-do a aua caree~ 
rletic .. particulare• 7 .. todotl de verificaci6n en loa-aiauientea --

arupóe: 

•Ver Gloaario 

~ ............... . 
- Satudio General 

AniUai• 

Confiriuci6n 

Declaraci6n o Certificado 

Conci Uaci6n 

Revia16n Selectiva. 



Col9probaei6n 

C.'lculo 
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- E•tudio General 

Cansl•te en obtener los datos bisicos que le per•iten al Allditor 
tener \111 panor ... aeneral de la unidad, proar.,... o actividad aujeta a ·-· LCNI aepectoe que .S.ben contet1plarae en e: estudio a-r•l aon -
entre otroa 1- siplentea: 

l.- S.t.ruc:tura Ora6nica 

2.- F~to Leaal 
3.- Objetivos y aetaa. 

•·- Pollticaa, •l•t .... y Procedi•ientoa 

11 -tudio a-ral •• el punto de parUda de la auclltorla. 1 -

tlene por objeto orientar r Cund-tar la apHcacl6n de laa otr- -

t6cftlc•. 

Coaal•ta - .....,._ 1- oper9Cl- o aU:119Ci-• a •••lnar -
an 1- el-toe o partee que l• lntearan. con el abJ•to de eatudlar-
·.Cllda uno de aue CCMlllDnentea 1 -•r 

eilft 1- aapecto. •uJeto. a revial6n. 

.1- aepecto. fi-lero, operacional. 
1 ... 1, .... 

con un9 ~or clarlded r C0llPN9 
lata Ucnlca puede apUcaree a 

de reaultedo ele prosr-- 1 de -

Defttro del -pecto financiero, el aniU•i• - efectua aobre 1• 

etlcacia 1 COft&l"UCl"Cla alcanzada en al avMCe financiero 1 •l 1oaro -

.de l .. -tea r objetivo• eatablecido•. Llevando a cabo la upar9Cl6n 
de aue •l...,.toa con el f"in de cCMiPrender cada uno de loa proceaM -
que la intearan. 

' 
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Dentro del aspecto operacional, el análisis se enfoca a la es -

tructura oraanizacional, a los sistemas operativos y a los sistemas -

de inroraaci6n; dividiendo el proceso en sus elementos para identifi-

car loa puntos especlrlcos que lo ro...,.an. 

Sn lo rererente al aspecto de leaalidad, el an6li•l• se reallaa 

·a la lua de i .. diaposicionea leaales, no.-..a y politicaa aplicable• -

a la unidad, procr- o actividad aujeta a ea-n; cCM11probando el ere~ 

to q119 cada uno de •ato• orden..ientos tiene. 

l11plica la obtenci6n de constancia escrita sobre la autenticidad 

de l- tr-acciones, operaciones, hecho• y clrcunatanci- del aspec

to Mldie:.do a trav6a de ruentea independiente• que lo conocen 1 tienen 

relaci6n con ello. 

lata tknica puede dividirse de acuerdo a au• caracterlsticu --= Conrt..-ci6n positiva 1 conf'iraaci6n neaatlva. 

·.le considera conrtriaacl6n positiva cuando por -dio de una aoll

cltud - plde al conf'i..-t• conteste al esta conro..- con loa datoa -

req119rtdoe. Otviendoae aate tipo de conr1raacl6n en directa o lndt--

racta. la ~lracta c~do en la solicitud de conrt .... ci6n se auminl~ 

tr..\ 109 datoe pertinente• a rin de que estos •• verifiquen; indireo-

ta cuando no ae proporciona dato alauno, solicitando se proporcionen

de au propia f'Uente. 

La conriraaci6n es neaatlva cuando en la solicitud ae pide al 

~f'iraante conteste unicAIMlnte en el caso de no estar conforme 

con loa datos que se le envlan. 
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Dec:larac16n o Certificación. 

Tienen C0!90 finalidad que cuando la importancia de loa datoa re

cMadoa .. 1 lo -ritan, •• prepare un eacrito del reaultado de lu 

inv-tlpcl_. en -rlnd-, actea, cuentionarioa, rea~nea, etc. 

1&....- de c-r-ldad l• pe,.._ ... tuvler.s - participeci6n -
firecta o indirecta con el Area auditadm; autentificando de eata -
N le t.nt--Hn e11PU89ta. 

late ücnice - 1.....,anta en la l~r de la audl toria Guberna

-tel, ., .... otorp - baae valida de loa aconteci•iento detecta-
... en la NYt.ai6n. 

T1- por ot.Jeto eatablec•r la concordancia de doll con,Junt- de •toe aep111"1•a1, •iempre ., cuando l• ruantes independientes de inr
_, ... - ort.p- de una •i ... Mae. La conclliaci6n .. efectua a --· 
... feclla o periodo dete-inatlo, dependiendo del ot.Jetivo particul,ar -
'9 la Auditoria. 

C:-l•te - etectuu- ua e.-n .. lectivo conro-. a loe ot.J•ti--' 

... .,.elceftCee ... - ..... p~to. depandiendo del -1-- .. ope- -
,,_,_ .,. ~'- Cl'MI ...-Ja el Are• a reviaa&"• 

Sl ....., de reviai6n por pruebaa aelectivaa que .. emplean en el 

-......OUo de la auditoria debe .. r auficiente, de tal -..ra 11'18 loa 

.... ultedoa ... - -~ aatiafqan la labor del. auditor. 

La .. iectividad comúnmente eatabaaada en la elecci6n de una --
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-tra al anr, plMde •~tar .. o dle•inuiree de acuerdo al crit6-
rto del auditor ' a loa resultado• que ae van obteniendo. 

Sn el .. todo eatad(atlco, una -•tra adecuada de partida• ho-

....,.. ....... Mr representativa del &l'UPO universo a ••-inar. 

C:-tat:e .. cerca...,... que una t:r-acct6n u operac&6n fft:a de

~t ...... t:e ... ~por todoa 1- •1-toa .- la inta.,.an, -aurend!! 
• 4le .- -t:a con la autlciente autoridad, l•&•Udad, propiedad, -
cena...._, etc . 

..... la adecuada apUcac16n de ••ta tfcnica, debe t:enerae pl
.._., .... aoltre la autent:tcldad ele loe doc&mentoa, detel'Bllnendo que -

.•toa no aon epocrttoa. Aal ••- •• iaportanta detal'Blinar at l .. -
....,_, .... ., ~clOIWa aon prevl-te eutorhadoe ~ reaUaadaa 

por al .Área 9Ulllt:ada en l'uncl6n de aua obJettvoa. 

C61culo. 

Colwtata en verarac- la es9CU tud de loe clat:oe numlrtcoa o c61-

cul• .... 1~..-.. con obJ•to de -aurera• de que lu operacl- -

- oteccu.lae corroct:aaenta • 

.. Íleceaarlo puntual taar que ••ta ~cnica aol-nta prueba lo 
...Ctttud arU•ltlca, por lo que •• req11ieren t6cnicu adici-l•a 
.. detarlillMft lo valide• de las citru a11J•ta• a ••-n. 
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ftlClllC:U ........... 

la le tc6cn1ce verbel por -dlo de le cuel •e obtiene inro....c:l6n 

CClllpl-terle .,. elrve ... c- epo:ro que e- evidencie directa -•1 e- .- - r.•U-, eu mpUcecl6n - hace e trev6e ele entl'evi!! 
:'- rormel- o 1nro....tee con el pe.-.-1 que 19Mra en •l Area eudi-

t.-• 

lleta ~lea - de aren uUllüd por le tl•dbll lded que u
- - •1lcec16n. Sin ...,..,, debe tener•• e..,.c:ial cuidado en -
......,... que le op1ni6n recibida •• vera& :r elanirlcativa ele .cuerdo-

.. a lo que econtece en al Area audltMll • 

.. nr1an a la reeU1ACi6n del e•~ rleico :r vl•ual da b1-• 

-•r1•1- .tal- - ecti•-· obr_, doc~toe, etc., pera conata-

t..- au ••1•tanc1• • autenticidad. 

Conaiete en el e•-n da cierto• hechoa :r clrcunatancl-, pl-ln~

clP.l~te •- relaclonadoa con 1• f'oraa de raaU1ACi6n ele i .. opere

.: Cloftea •uJ•tae a ravlai6n, por -dio de e•ta t•cnic•, el euditor pue

... • daree cuenta de -r• abierta o dl•crata ele e- daaarrolla eua -

. ; :~ 
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funcione• el personal del 6rea auditada. 

Eeta ~nica •• considera la m6a aeneral dentro de la auditoria 

7 au 8Pllcacl6n •• de utilidad en casi todas la• faaes del eaalleft. 

Co!p!racl6n. 

llatablece la relacl6n que ••late entre dos o ... concept:oa. de

terainando 8\1 •l•Ulblcl o diferencia. late tipo de tfcnica peralte -

-rrontar dir ...... tee upectoa. con el fin de dete,.lnar el .,..., .._ 

.-J .... o de ,,_iecl6n que ••late • 

... veo. 

Conlll•te en "aulr ima opereci6n o tr-accl6n ...... ,.u lnlcio0 

a-u ... cul•iwl6n. paellftdo por ceda - de aue r .... . 
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C O M E N T A R l O S 

.._ teenlc- de Auditor(• eon una herr-ienta P9r• ..- el Au-

dltor 'ª ..- •ln e11 .... ria ~ dificil dete ... inar 1• ra&clll9bill-

dad 11'19 - preeenUn loe ht.do9 Flnanderoe en 1• pr ..... tacidn -
da aue clrr ... 

11 ..-o da lM Wcnlc- no debe deU•Uarae at.n anwe -ter --

.. ..,._ ele hMer olttanldo 1• lnfor.aci6n ca- - inte...... en al -
debe de darllel•• un alcance •decUIMlo. 

tonia.o. con una cl .. t.flcaci6n dh•r•• de t•cnlc- en la Au- -
·di corla a...--.-tal de acuet'do • aua carac:terl•~•c- ...-~lcul•-- , .... ., •to1oa de wrUlcacHn lu cual- han et.do p,..._~ -te

rlOIWlftte ., ul ••Al' c-ien~ de au ••l•tencla J uUUarl- an
al -to ., 1~ adlc11allo• para no tener ..,1voeac&we J -ur -
.......,_ da --~· oplni6n. 
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2.3. Principio• bisicos de Cont•bilidad Gubernamental. 

L08 princlpioa bislcoa de Contabilidad GubernAIM!ntal •on loa -

r~to. e-nclalea para sustentar el reaiatro correcto de las -
aperaclanea, la elaboración y presentación oportuna de estados fifta!! 

cleroe, buad- en au raaonamlento, eficiencia demoatrada, r-palclo

.. lqlalacl- eepeciallaadaa -. aplicacl6n aeneral de la Contedu

rla a..lte....-ntal. 

laU detlnlcl6n anterior ha •ido p~•ntada por la Secretarla 

de Prosr-l6n y P~up-•to i-ndo en cuenta loa aiaulentea prln
clploe búlcoe: 

A) mlS 

se c-idera ente • toda dependencia pabern-.stal con ••laten
cia a indapancUente que ha sido creada por ley o decreto. 

•> rnawa a aa • 

.. -111era que el ente u- vicia pe.-nte, -1- modifica- -
c16n poeterlor de la Ley o decreto que lo cre6, en la que •• ...,._ 

c1r1..- lo contrario. 

Loa derechoe, obllpc:ianea y en aeneral laa operaciane• qua rea

lice •1 ante, aer6n realatradoll en -da nacl-1. 

D) ....-·cmr-.a. 

La vicia del ente ae dividiri en periodo• unirorwaa para erectoa -

del reaiatro.de lu operaciones y de lnro.-..cl6n acerca de laa •ia--· 
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l.09 bien•• •• deben reai•trar • au coato de adquiaici6n o • au va

lor ••ti...SO, •n c .. o de que eean producto de un• donación, expropl•

cl&l o adJlldicect6ft. 

Loa -t9daa f'lnMICleroe, p .... upueatal•• -, patri-1•1•• deben ,.._ 

_,.,. tod9a l• parti41M .- - de •uf'iclent• 1..,ori-t•...,.. erac
tumr eval_t_ o tclMr dect•i-. 

o> mawu . 

.... poUticu, .. todoa de cuentU'tcaét6n ., procedt•i-to9 conta-

ltl .. deMr Mr loe aproptadoa par• ref'l•J•r la aituact6n del ente, de

tta..- apUc ..... con criterio untrorme • lo larao de un perlOdo, ., de 

WI periodo a otro. 

H) ........... 

.... ... toe ....... ur NC•-tdoa ., reatmtrado• e- talff .. el -
wto - .- .... ,,........ ., 1- ,...,.._ cuando •• re•Uc .... 

l)dS ............... 

.... •t:adM 1'1.....cteroa, p .... ..-c.1- ., patrt-1•1 .. , . ...._. In

cluir l• lnf'Ol'llae16ft •uf'tctent• par• aoatr•r .-pli•., cl......,.te l•--· 
altu.ct&t 1'1..-.ct•r•. p ... aupueatal -, patri-i•l del .. te • 

.1) LIMIUIO m D .... I~ lMfl". 
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ble• en t.ode transacci6n, en su re&istro y, en &•neral, en cualquier 

....-cto relacionado con •l •i•te111& contable y presupue•tal. 

Sl •l•~ ele contebUidad Gl.Abern-ntal debe hacer poeibl•: 

- llo8tr- que •• ha dedo c111111U.•iento • toda• l.. dlepo

•ictonee l• .. l••· 

- Detenilnar adecueC1 nte 1- hecho8, •llPOftiendo pl.,._ 

-te •u erecto en la poeici6n rtnancl•r• ' loe reeul-

~ de l• operecL-• del .nte cont.ble. 

81 - .,...._ta conClicto entre 1- di~tct- 1 ... 1- J loe pri!! 

ci•i- de contmtillded, - dar6 preCerencL• a l• prt-.... . 

8in ........,, .._ta...,... .. a posible¡ el •tac.-a deber6 peNltlr -

la pretMntaci6ft ele la poeici6ft tinanci•r• en CC) .... raaonabl• J loe "! 
9Ul~ de operacldn, ele conCon1ldlld con loe prtnclpioe de contebll,l 

....... ni.ente acepteclo9. 

1uwwwrn •••• .. www•111aJo. 

C..rHp11 .... al eiac.-a con~l• el reai•tro pNtaupueatario de loe -

l119s'110• J ..,.._ COllP.-.ndldoe en •l preeupueeto del ente, MI -

eu •inculecldn con el •-• tl•ico rtnenciero de loe pro1ectoe 'Pro-
ar•••doe • 

.. , 11nnm•11ni:i1a:•• • 1.a iMl!I r nc1•. 

Cu.- - intearen tnrorwe• financieros independiente• en uno eolo, 

delMn eUainerae l• tr-ecci-• eCectlladee ent ... l .. dL•tlntee ..;.. 

u..1 ..... o entee, , loe eetadoe financieros no deben retl•.Jer •upe-
1'6vi t •o dttLclt •ortalnado8 ent ... ello•. 

• Ver Olomarto 
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Sn la intearaci6n de la inforaaci6n ee reúnen lo• dato• y ctrraa- -

de laa unidede• o entea, tal como apareclen ai conetruyeran una 86--

la unidacl,econ&aica. La preparación ele ••tadoa intearadoa o c-oli

..._: -to llltimo en el e-o ele la• enUdllde• que tienen aubaldi- -

ria o rtUal-. i111pUca la •ll•inaci6n ele cuent- " ele reaultadoe ori~ 

&inadoe por 1- ~el-• efectuada• entre 1•• dU'erente• wilda-

dea o entee. 

•• ver Oloaarto 
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2.•. Papelea de trabajo • 

.,':.:.'"· 
h~ de acuerdo en el concepto que noa presenta el •anual de Au

di tor(a c.abernamental acerca de loa papelea de trabajo el cual loe -

contempla c-: 

C-Junto de c•dul- 7 doc..-.nw. rehacientea que contienen loe cla

toe • 1nr-i6n obtenidoe por el auditor en •u••~. _, e

l• cleacripci6n de 1- pruebas reaUaadaa 7 loa reaultadoe de 1- -

••-· llObre lo. cual•• •uatenta la opin16n que -•te al •-rUtir 
au 1nro,.... 

La importancia que tienen loe papelea de trabajo eata en relac16n -

- la tnrorwaci6n que conu~. la calidad prore•i-1 del auditor 
... lo• elabora, la racUidad que preaent.i para la auperviat6n. •I 

co.io la tnterpretaci6n que de loa •i-• ae hace en virtud de que -

~tt~en la base de la optnl6n que •• -ue sobre el upecto audi

tMo. 

A) Loe que •• elaboran con -tivo del periodo •uJ•to a reviat6n. 

1) ,.._lloa cu,• e1alloraci6n vienen a c-tituir el archivo per

-..nte ... airv• de conaulta, -diante au actualiaaci6n. pa

ra futur• reviaionea. 

De ecuerdo al aepi•iento de la Auditoria ae van realiaando loa -
.,...¡_ de trabajo con base al objetivo que se per•laue 7 ~ndo en 

CCIÍlllideraci6n el tipo de auditor!• • erectuarae, entre ello• tene110a: 

Auditoria de tipo Financiero. 

Auditoria de tipo Operacional. 

Auditoria de Resultado de ProaraJ11a. 
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Auditorias De Leaalidad. 

Cada una de la• anteriores con sus caracterlsticas particulares -

que deben ser tolaadas en cuenta para la reall&aci6n de los papelea de 

trabe.jo. 

Otro punto illpOrt.tte qua ancontr-• 90ft 1•• cfdul- de trebejo -

que - todo .,....1 alaareclo o recebado :r• ... en ro .... interna o ••
ta,.... au clasiflceci6n - la alplente: 

............. 
.. la que praaanta un conjunto o &J'UPO de cuant ... propr 

vl ..... • ... tu. ate • 

...._...i1uca. 

• ectl-

Sft ella ae clllacrlllMn laa parUdaa qua ha aldo _,,l..._ :r CCllllPl"Clba• 

,.. en ~ auditoria ao11trendo au raaonüiUdacl o defici-l• _.i9!! 
ca una -• aapUcatl- .. Auditoria. 

Olerla .. DIHal .... 1-9 •r••--M .. MDºl-• 

..,, - claacrlbe con tocia c1 ... 1ilad :r ot»JaUvidad. 1• re 11"9Clo

w ... - .._ultedo de la auditoria airvu a la .... llillal11Ci• o en
~~ para _.I__. ._ •l•~ operatlv- o da Adaiftietrecl6n. de-

ltlando aaftal... tMlltlfn en au caso loe punto• de vlata .- el reapec:

to tienen loe r-t-..ioa :r que difieran con loa -teftteilae .por al . 
Auditor. 
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C- - -iono .,.terionaente las _,.e• de auditoria aon IM.ly 

illportente9 'Iª que aan alano• que pone el auditor en aua p8¡1elea de -

trMaJo Plll'• aaftalar •1 tipo ele revl•i6n y prueba efectuada, para que 

tma&O el aullUor comio otr- pere-. interpreten el alplficado de la 

...-ea, .. neceaerlo que al calce ele la c6dula ae de9crlbll •1 •l&nifl

...... l• 9'-. 

..... 1....,. la ... ,_ utlUcllld 'I eficiencia, ~ para ....-tl

__. la call!lad de la auditoria, •• nec:eaU"lo una aupervlal6n COlll!Íl•ta 

• l• .... 1• de ~o. 

S. por cl..aa 41eclr que loa papel•• de trabl!Jo en au contenido -

-- lo aYl'lcleatemente claro 'I eirpllcUo ya que en mediü en que - -

... tra la evid9ncla de 1- prueba, ••evita perdida da tieepo al -

...... que ~trulr o revisar nuev-nte aquelloe aepectoa que - -

.. Un ..a.i.-. cl--te. 

l'W 61tl- l- ....-1 .. de wMNt,Jo con motivo de la lnfo..-l6n 

.... conti....,. - de - confidencialidad Mlaoluta 'I portento ....... 

.... ...._ f ... Jedoa - laual forme, debido a que .aeatrwi en la "! 
iwla de loe ceaoe, l• evldencl- en que •• ~t.t 1- concl

•'41aea de la Auditoria, no Cleblendo ••r -•Jedoe o conaultadoa por• 

tei-aonaa .., __ a lM lntereaedoa 'I fecultadoe. para ello. 
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2.&. Prosr- de Tl'Uajo. 

Toda la labor de auditoria e inve•ti&•ci6n debe •er controla

.. por _.,o de la utilhaci6n de procr-- de Trabajo. !ato• Pf'2 

._.. - pl-• que ae hacen por adel-tado del trabajo que h•-
de er-~ clYr .. te la Audltorl•. , eat6n baaacloa en objetiv- -
..,allallar ., en 1• &nf'o.-ei6n dlaponlble •obre 1- actividadea. o

parec&onaa ., procedl•ientoe da la entidad o dependencia. 

Uft Propw de TrabaJo ( de audltorl•>. ea al reaultado de la 

pl-1rleecl6n aclaéuada -P. 1- clrcunatanci... Pr9senta ettipe

por •tepe a- procedi•ientoe detallados del trabajo chl auditor. 

,_•••• def'lnir al Prosrw de Tr•baJo coao un e•q- deta

llado del trabaJo por reallaar y loa procedlaiento• a et1Pleara•. -
dlttftralnendo la ea~l6n y la oportunidad en que aerAn aplicados. 

•1 e- 1- pepale• de trabajo que han de aer elaborado•. 

a-~-- de TrabaJo •on•-i•l•• par• poder c\lllpUr con 
1- r••PDMllbiUdadaa de eudltorl• aube"'--ntal ea ro .... ef'lclente 
~ cialWlde.....- ... pueden proporcionar 1- •iplenta• ventaJu: 

Peralta f'lJar lu reaponaabilldade• por cadll procedl•lento 

de ..Sltorla. 
PI oporcl- 1M1a e.-e aiateútica para .. ,... tara- a -

1- eudlto,... '1 auallla .... al efectuar la diatrlbuci6n del 

Trabajo ent ... loa aiatlbroa del equipo '1 - coordlnaci6n-
de laborea entre 1- audltorea y auxiliare• ' .. , obtener 
.. Jore• reaultadoa. 

- ·;.1 --
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Con lo anterior dicho •e d• un p•nor .. • seneral ele loa proar~ 

... de tr•bajo y• que en el c•pltulo IV ae toc•r6 ""9 a tondo eate 

te.. en el punto referente • Proce•o ele Auditorla (Planeaci6n). 

···~ 



C A P 1 T U L O 111 

LA Olllr_,.IA .. ,_ .. llACI ..... 

a.a. •-••m••111w• • a.a GDlll,_,. • .,. • ~. 
La COnCMurla -.,Or ele Hecienda en .. slco, u- •• orl .. -

- en el Tri'"-1 ..,or de Cuenta• de l• Colonia l•pallola, creado -
en 1•53 cuenclo 1• Cortes ltlpallolu •&piden lu dl•poalci-• para -
•u con•Utuc16n ce.o un 6raeno con runcione• de 1napecc16n, ..... n,

aprobaci6n y rtnlqui to del -Jo Admlni•tratiYo de la ltaal Hacienda 

Por iniciativa de la llonarquia Hi•pana, en el afio de 1•70 -

- rerol'9U'6n alaunae de 1 .. tuncione• del Tribunal 91a7or de Cuan-
ta•, a1Ípll6ndolu en cuanto • au c011P9tencta da tiecaliaaeidn de la 
Necienda ~Uca lapallola. 

Sft UUO, por di•po•icidn de la Adlalnlatracl6n Real, H •uprt

at6 al Trib\mal llayor de Cuenta• al aeianarl• •us tunci-• al Con
.. Jo da ~tanda, con lo cual ••te 6raano aeumi6 lae Ql'aaa da rta
caltaacl6n de l .. Cuant .. Hacendariaa hpellolae. 

Con al objeto de aantenar una viaHancta constante aobre loa 

... toa del Conqui•tador He""" Cort6•; y principal .. nte •obre loa

inareaoa qua •• obtenfan, lo• Rey•• l•pallole• decidieron crear un• 
Tribunal -.or da Cuent .. que revi•ara el aanejo de loa rondoa --

IP'lblicoa ce.o .. dida de protecc16n a lo• interea•• de lo• llonarc .. 
lapallol••· ya que lo Canteo que intere••ba entonce• era aalveauar--
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dar el patri110nio real, sin considerar que la 1Plicación consciente -

de fondos recaudados era una obliaación de justicia para loa que te

nl.n en aua iaanoa el encarao, evitando la implantación de tributos -

tuera de toda proporción a loa aubditos (llev.ndoae esto a cabo an

al efto de 152•>· 

In al decreto dal ie da novteera da 182•, titulado "Sob- - -
Arreal- de la Adlltntatract6n aupri•ir al trtb-1 ... ~or de C\lentu-

7 e-- un 6raw tftnico ._,necio • Olml-IA • .,.. • llllCIW• 

........ tente • la H. c:Mera de Dtputadoe, con l'unct- para pr6ctt

c:ar •1 a.-n 7 la alcea de las cuantae da la tt.ctanda 7 del Crtclt
U» PllbUco. 

In nueetra .ctual Coftatltuct6n ·PoUttca p..-laada el 5 de -

rett-ro .. 1917, tntcial .. nt• .... t.bl•ci•r6n ...,1aaa r.cultades -

C&acaUaacloraa al Leatalativo, tal .. e- las da ravi-r la cuenta

.,..Uca del ello anterior, e-a reviat6n - ••tiende al ••...,. de la 
aaectttud 7 Jumttrtc.ct6n da loa ... toa hace- 7 1 .. -aponallltUt-

dalle• Cl'MI hul»tera 1...,., asl e_, la facultad del Coftera•o de la -

Uni&t para •llPBdir la Le7 Oralftica da la Contadurla ~or • lleet~ 

.. 7 al da vtauer por .adto da una c-aat6n ele au ""° •l exaca..-

.......... de .. ta, _, ~ no81tr- a loa Jet•• 7 ..... emplaMoe de 

•ta ortctna. 

"La Conatt tuct6n de UH 7, reapeeto de l• Pl'OllUl..._ an 18311 

7 1857, ••tablaca -4ificact0ft .. 7 adtctonaa ..- areec.n la ••ia~ 
eta 7 facultedea de la COfttadurla •7or de lllc:tanla .:omo antace41a! 
tea trucendental •• puada -ncaonar la L•7 OraAnica de la Contallla

rfa ~or de Hacienda de racha 31 de dtcietlbra da 1936", que f'uf -

p..-laada por Dec-to por •l entonce• Preatdente de, la ltep6bUca, 
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Getwral 1.úaro C6rdenaa. " la cual fué abroaada por la actual Ley -

Or&'nica p~l .. cla el 18 de dicie•bre de 1978. que se complementa -

con •l lle&l..-nt.o Interior de la Contadurla Mayor de Hacienda expe-

clida •l l• ele ~ da 1980" • <•> 

Al empac11 .... eon racha 29 ele diciemibre ele 1978, una n1Mva Ley 

°"lllftic:e de la C-~la "-for ele "-ciencia, •• llllrio \llla etapa ... 

clara .. el •-ar 9'lat6rlco da aate leportant• oraani-; clicM O!: 
denmai•to eat6 ecorcle con loa requerl•ientoe ele 1- raro..... aclal

nla'&l'a~i.,.. ., polltlc .. pueataa en ...-cha por al Preeiclente J-6 - -

IAPe• Portillo y ...... vlno a aataltlecer baaaa neceaariu pu-a el -

hnc1-...1-to y -tnletura ele la ConUdurla Mayor de ffacienda. 

-= Por ª" natllrela .. la Ley eat6 ca11pueata de trae partea que -

- Le Ot-alnlca, intepada por loa tr•• pri-roe CatJlt11loa, 

.- datanen1 conrorman a loa 6raanoe qua tienen 1nae-

..-1. en al • ...;.;n ·., ·ravlal6n ele la Cuenta PllbUca, -

aal&ftM'dolaa •• reapect.iv .. r-i-• y coepetenciaa. 

La f\lnel-1, qua conat.a de loa doa •iauientea caplt11-
loa, defina a la Clienta P6bllca y eatablace la opera-

cl6n, loe •tHoa y loa •1-toa de q1ae ae vale al 6r

a- tfcnlco para ejecutar aye runci-. 

" La Fiecalia.cl6n en Maleo", Alfredo Adaa Altea, Gllillenao . 
a.carril Loaecla. Univeraldad Nacional Aut6nolaa de IMxlco 

1986, 109 p.p. 
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- La parte Final, que se refieren a la• reaponaabilida

dea 'I preacripci6n conatituida por loa do• últliaoa -
capltuloa raapectiv .. ente. 

Final..nte, •• pra .... t&n loa artlculoa trensitorios. 

La LeJr Ora'nlca de la Contadurla ~or de 1111:~ ... eatruc
wra de la atplente ..... _: 

Cllpltulo Se&UftClo: De la eo.tal6n de ViaU-ia de la 
Contadurla. ~or de Haci ...... 

Cllpltulo Tercero: De la Contabilidad 'I Auditoria Gutler

-tal 'I Archivo Contllltle. 

Cllpltulo cuarto: 

Cllpltulo Quinto: 

C.ltulo Se•to: 

Cllpltulo Septi110: 

De la Cuenta Pu..Uca del Goltl...- Fe

deral 'I la del Depar~to del Diatr! 
to Federal. 

De la hviai6n de la C-ta ,.llca del 

Gobierno Federal 'I la del Depar~to 
del D.F. 

De la Preacripci6n. 

Articulo• tranaitorloa. 
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En concreto, la nueva Ley Orai\nica de 1978 le confiere a la -

Contadurla •a7or de Hacienda amplias facultades, dentro de las cua

les podeaoa .. nclonar la aiauientea: 

&l de ea .. inar y revisar no a6lo •1 el 1nareao y el a••to p6-

blico eat:6n de ac~rdo con las le7e• de Inare•o• y loa preau

P-•tos de &are- eprobadoa, al no au recaudación 1 ..,uca

cipon reApONle al cumpUaiento de loa obJetivoa contenilloe en 

loa Prasr- ., aubprocr-• 7 ad--'a, ea eficiente; tallblñ

ee -t8blece la c-rdi-ci6ft con la Secretarla de Proar-- -
cl6n 1 Preaup-.to a rin de unificar aua cri Urioa en -te

ria de Contabllldad, Auditoria Gubern-ntalea ., archivo con

table, a rin de lop-ar una Cuenta Pública, un e.-n 1 una re

vt.ai6n ert.cientea; ael ai..o, establece que en un plaao i11pro

rroaable de 45 dlaa l .. entidades a laa que ae dirijan plie-

&09 de obaervaclonea, reapondan. 

·La riacali&aci6n que •• ejerce por el poder leai•lativo a -

travh de la Contadurla -..,or de Hacienda nace del principio aene

ral- del derecho, que impone el adainiatrador de bienes ajenos, la -

obUpci6n de rendir cuentaa aobre au aeati6n en el Aabito de lli -

Adlliniatración P\lblica. &ate principio ae traduce en el derecho -

lncueetiOSMlble de loa ctudadanoa a conocar el oriaen 7 destino de 

loa Candoe que conatit1qen la Hacienda Pública, en cu7a foraaci6n -

hen participado coeio contribu1entea. En raa6n de eate derecho, to

daa o c-1 t:odaa i .. naciones del mundo, ain diatlnci6n de aua re

&i..nea pollticoe, han instituido 6raanoa encaraadoa de vi&ilar y 

evaluar la acción adainiatrativa y financiera de aua aobernantea"(5) 
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"••••• loa 6raanoa le&i•l•tivoa de representación popular afia

cien a au f'unci6n eatrictamente leaislativa la de fiscalizar la &••-

tl6n Gube~tal con objeto de que el pueblo, por conducto de •ua 

repreaent:antea, ••t• tnrorwado tanto de la l•&alldad, eficiencia 1 

ef'lcacla con loa ca- ae tian recaudado loa fondo• públicoa, e- de -

la 9'oftredea 'I erlclencla con que han alelo ..,ucadoa ••••••• " ~6) 

can la •llPO•lcUln •terlor •• ha tratado de ciar una vlal6n ae
neral de orlaan, evolucl6n 1 et:apa actual de la Conuduria 1ea7or de .. , ...... 

•La Pl8Callaacl6n en ••leo", AlrNdo U- Aclaa •. Guillar

- 8acerrU Losada. Univareldad llacl-l Aut:6noma da -

.. •leo, 1986 110 p.p. 
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3.2. F~IONES Y ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 

a.a.a. Funcione•. 

Sn la 1197or parte de loe P•h•• del •undo, el Poder L•ai•lati-
.,. ....... a aua r-L- la de revi•ar la aeati6n pbern-.atal, 

tunci6n ... - conoce e- f'iacallaaci6n auperior. 

Sn •ateo. el aup..- Poder de la Federeci6n •• divide para au 

•Jerciclo en Leai•lativo0 SJecutivo 1 Judicial. 

Sl •J•rclclo del Poder Leal•l•Uvo •• depoeita - un eonar
..,. -divide - doe et.ar ... una de Diputadoe 1 otra de Senadorea. 

Ala-a de 1 .. recultade• del Poder IA&i•laUvo •• •J•rc-. "! 
....-. ,, •ucfflV-9\te, por lu doe CMar ... pero, conro..- al arti

culo 7<1 • la Conlltltuci6n. - eacluaivu de la C611ara de Dlputadoa 
... u. ov.. 1- de e.-iiwr. diacutir 1 aprobar anual-nte loa pre

...-.t:oa .. •are-. ul e- ••-inar 1 revit1ar la Cuenta PllbUca. 

La ConUdurla ..,.or de Hacienda, Hp el articulo lo. 1 3o • 

... _ ... , Qratnica. "el 61".-no que - •ne ..... • ••-inar 1 revi

.... 1u CUenta8 l'llblicu del Gobierno Federal 1 del Depar~nto del 

Dl•trito Federal. para lo c11al •J•rc• f'uncione• de Contralorla 1 - -

-t:allajo el con~l de la C:O.i•i6n de Vlailancla. nombrada por ... 

-rpo l•&l•lativo. aunque par• el ejercicio de aua f'Unc:ionea act'1a 

- lndependenel• d• crlt6rlo • i..,.rclaUdad de Juicio. 

De acuerdo con lo eatabl•cido en el articulo <13 de la L•1 de 

..... upueato. Contabilidad 1 Gaeto Público Federal, el Poder Ejecu

tivo elabora an11al-nte l .. Cuentas Públicaa del Gobierno Federal 1 

··.Ver Gl_.-to 
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del Depart.IM!nto del Distrito Federal correspondientes al ejercicio 

fiacal del al\o anterior y laa entre&• para su revisi6n y exa111en, a 

la Cimar• de Diputado• por conducto de la Coeialón Pe.-....anente del -

Coft&reao de 1• Uni6n; ••" la• envla a la C:O.lai6n de Vi&ll11nela P! 
re ..- 1- turne a au ve& a la Contadurla ""7or de tt.cienda pera au 

-•l•l6n. 
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s.z.z. Atribucionee. 

De ecuerdo al articulo 3ro. de la Ley Ora'nlca de la Contadu

rl• .._,or de Hecle~. ••t6 reviaar6 la Cuenta PYblica del Gobierno 
,. ... ,..,,,le del Depar~nto del Diatrito Federal, ejerciendo 1-

luncl- de Contralorl• .,, con tal motivo, tendr6 la• •ipiente• -· 

eb'iltucl-~ 

l.- Verlricar •l i .. entideclea a que ae rerier• el Articulo 

2do. de le Le11 de Pr-upueeto, ContüiUdad 1 Geato 1'6-

bUco, CQllPrendidae en la Cuenta Nblica: 

•) .. aliaer6n aue operacionea, en lo pneral y en lo P8!: 

tic1.alar con ape•o a laa lA'1•• de lqreaos y a 1- p~ 

aupueatoe• de lsr••os de la Federación 1 del D.D.F. J

cU11PU•r6n con 1- dlapoaicionea retipectlvu de 1- -
Le,,.. General•• de Deuda Pública, de Preaupyeeto, ~ 

tebillded ., Geato Pútallco Federal Or&Anlce de la Adll! 

nletrecl6n P6blica Federal.y d..aie ordene11ientoe 9Pl! 

celtl" en la -terle. 

b) Sjercier6n correcta ., ••trici-nte au pre•upueato -

conr~ a 109 proar-- ., •ubproar- 1111robedo• 0 

e) AJuetar6n ., ejec:uter6n loa pro..-- de lnverei6n en 

loe t1 ... 1- 1 -to• 111>robadoa 1 de conrol'lllldad con 

•ua partidas. 

d) Aplicaron loa recursos proveniente• de financ1 .. 1en

toa con la periocidad yfort1a eatablecidaa por la Le1. 
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tl.- A).La Co~isi6n de Presupuesto y cuenta de Cá,,...ra de Dipu

tados, por conducto de la C<>=iai6n de vl&l lanc[a~ el in

ro .... previo, dentro de loa die& prl .. roa días del .ea de 

novietllbre aiplentea a la preaentaci6n de la Cuenta Pú-

blic• del Gobierno Federel '1 de l• del Depar~to de -

Dl•trlto Federal • late inro .... contendr& em.inc:i•tlv-!! 

te. c-tarioa a-•ralea eobr'e: 

- Si la cuenta PlibUca eat6 preaent.da de ecuerdo a loa 

principloa de contabilidad apUcabl" al eector ... !: 
..-ngl. 

a- .... ultedoe de la a•atl6n Financiera. 

La COllPl'M..:i6n de al lÚ ent.lcledea - 9J•ur61Í a 
1- crlt.erloa .. ftalados en laa i.., .. de 1.......- '1 

.. 1• ...,_ IAJ•• tlec:a1 ... ....-c1a1 .. ., real...,.toa 

..,ucabl .. en el -tarla, •I e- en loa ...-.-.

toa de lponoa de l• F•derecl6n ., del ......,u.aneo -
del Diatrico Federal. 

Sl cwmpUaiento de loa obJet.lvoa y -e.e .. loa pri! 

cipal .. Proar- ., aubprosr- -.ralla•H· 

-. Sl anlll•l• de loa •ubaldioa. 1- ww.r..-.nctu. -
loe apo~ para operecl6n • inveral6n0 1- •r..-cio

_. ediclonalaa 1 owaa aropci- o CON:eptoa •i•i-

1.-.. 

• Ver Gl-ario 
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8) A la C6aara de' Diputados el informe sobre el resulta

do de la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Fede

ral y de la del Depart ... ento del Distrito Federal, el - -

cu.l .... itir6 por conducto de la Collliai6n de Viailancia -

en loa dl•a pri-ros dfss del -s de septiembre del afio -

eipi-ta• • au racapci6n. Este inforaa contendrA, ad•-

-. • •l aaft•l-lanto de lss lrresularicla•e• qua hQa •!! 
-rtldo en la raaUaaci6n de lu actividades aencJonadas 

en .. ta articulo. 

111.Flmcallaar loe subsidio• concedldoa por al Gobierno Federal 

a loa Satadoe, al Dapar~to del Dlatrlto Federal, a loa 

-..ni•- de la Adlllniatracl6n Pública Paraaatatal • • loa 

llunlclploa a l .. instituciones prlvadaa, o a loa partlcul! 

1'99, cual .. qulara que sean loa finea de au daatlno, .. s -
como verificar au aplicación al objeto autoriaado. 

lln el caso de los leunicipioa, la flacalizacl6n de loa •ub

·eidioa - har6 por conducto del &obiarno de la entidad fe

derativa corrempondianta. 

JY,°"9eftar vlaltaa, inspeccione•, practicar audltorl••• -1ar 
citar inr-. revisar libros y doc~toa par• c011probar 

al la recaudacUln da loa inares~ se ha raallaado de con

~o'rllldad con l .. ley•• aplicables en la -teria y adeMa,

etlcien~ta. 

Y~ Ordenar vlaltaa, inspecciones, practicar auditor! .. , aoli

cltar info1'91t8, reviaar libros, docU111entoa, inapeccionar -

obr .. para COllprobar al lu inversiones y aaatoa autori&a

doa a laa antidadea ae han aplicado eficient ... nte al lo--

8"0 de lo• objetivo• y .. taa de loa proaraaa• y aubproara

... aprobado• y en aeneral, realizar laa inveatiaacionea 

necaaari .. para el cabal cwapli~lento de aua atrlbucionea. 



Vl. So~icitar a los auditores externos de las entidades, co-

pias de los in~orm~s o díctamcnes de las auditorias por 

ellos pricticadas y las aclaraciones. en su caso que •e e~ 

tl .. n pertinentes, 

Vll.a.tablecer coordinación, en los térniinos de esta Ley, con 

la Secretarla de Proara-c16n 11 Presupuesto, • fin de unl
f'o....,. lu no ..... , procedi•i.wtt-. a6todos 11 •l•t- de -

cont:.biUdad y las normas de •uditorla aubern-ntalea, y 

de archivo contable de loa Ubroa 11 doc&mentoa Juatitic•

tivoa 7 eo11probatorloa del inare•o 11 del ... to públicos. 

VIII.Fijar las no ..... , procedl•ientos, -6todos y •ist .... inte!: 

- p.,.a l• revial6n de l• CIMtlta Pública del Gobierno Fe

der•l 11 de l• del Depar~nto del Distrito Federal. 

IX.'""-ver .,te lu a11torldades, competentes el fine-lento 

de remponaabiUdadea. 

X. Todas l .. d..a. que le correspondan cm. ecuerdo con esta -

Ley, •u real-.ato 11 di•poslcion- que dicte la CMara ·

Diputados. 
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s.z.s. Eatructura Or&inica. 

Para cumplir eficiente.ente con la• funcione• que le han aido 

anco.endaclaa. La Contadurla ... yor de Hacienda ae encuentra lntear.! 

.. en - principal- nivel•• de la •iaulente -ra: 

==·- ---lllCIW. 

Dlreccl6n Generalde Antllala • lnveatlaaci6n Económica • 

• Dlrec:cl6n General Jurldica y Coftaultlva • 

• Dlrecci6n General de Adainlatraci6n 

Uftlcled dePnlcr~16n, NoreaUvidad y Control De Geat16n • 

• Dlreccl6n de Audltorla lntarna • 

• Dlrecct6n de Slataaaa • 

• CO.lw de eoi.raa • 

• Coallt• da Capac:ltacl6n. 

gq _____ ...,....._ 

• D1recc16n General de Audltorla de lnareaoa Sector Central 

• Dlreccl6n General da Audltorla de Ean•oa Sector Central 

, Dlreccl6n General de Auditoria al Sector Paraeatatal. 

, Dlreccl6n General de Evaluacl6n de Proar ..... 

A contlnuaci6n ae da una deacrlpci6n aeneral de cada uno de 

109 punto• que lntearan la eatructura Oralmlca ya -nclonada. 
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E• el Titul•r de la 1nstituc16n y es el re•ponaable de adminia

trar la Cunci6n fiacallzadora que practica la Contadur[a Mayor de

tlacienda a la• dependencia• y entidadea del Gobierno Federal. de -

contoNiidad con 1- lerea, politice•. nol'9aa y une-lentos apUc~ 

bl- en la -taria. (ve6ae el Orpni.,.... de la lnatltucl6n al fi

nal ele "te punto) 

• Diracci6n General ele An6li•i• e lnv .. tiaaci6n lconomica. 

Sf'ectua la reviai6n r an6U.•i• ecot\09ico, contable y flnanci! 

- ele la Cuenta de la Hacienda PübUca Federal y de la del -

Depar~to del Oiatrito Federal de Acuerdo con la lealala-

ci6n aplicable en la -terla y c.on lo que deter111in• el Conta

dor ... ror para el erecto • 

• Direcci6n General Jurldlca r Coneultiva. 

a.e.ora en -teria Jurldica, a la Contadurl• ... ,or de tt.cien

clll para que aua actuacionea •• •Juaten a derecho; reviaar laa 

leyea r otr .. diapoeicionea relM:iafMldaa con l•• atribuciones 

de la propia Contadurla, proponiendo en •u caao. l• eapedl- -

ci6n de nuev- no~• que pe,..itan un -Jor loaro ele loa ob

Jetivoe de la fiacali&•ción auperior; intervenir Judicial r

e•t.r•Judicial1M1nte en la deCena• de loa intereaea de la ln•-

tituc:i6n, aal COllO en la ea.,.dici6n de reaolucionea y deia611 -

doc&111ento• que produzcan efecto• Jurldicoa, cuidando de au--

cOl"'reeta ..ativaci6n y funda.entaci6n l•&•lea; proiaover el- -

f'inanei .. t.ento de reapon•abilidadea, el ejercicio de las -- -

racultadea de comiprobaci6n f'iacal y la imposici6n de aU\cio-

nea adlliniatrativaa; fol'ftlular l•• denuncias que correapondan, 

derivadas de lea revisiones que se efectúen, aal como practi

car la auditoria de leaalidad y llevar a efecto las accione•-
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que de 6sta se deriven • 

• Direc:cl6n General de Adlalnlstracl6n. 

Se 1CIS1"a la optl•iaaci6n de los recursos hUlllllftos, .. terlales, 

t6cnlcos • f'ln.ncieros para l• reallaaci6n de l .. funclonea -

•l...._ a 1- cH,erentea unidades adllinlatratlv .. de la -
C-&adurla "-Jor de Hac:leftde • 

• Unidad de ........ rl6n, llo"9Stlvlcled Y Conb'Ol de Geati6n. 

Praparciona apo~ a las \llllctecle• adainlstrativu en la elabo

reel6n de la ftOl'IMltlvldad que rlp el runci-lento inte.._.. 

de la Cont.durfa -or de Hacienda; coordinar la proar~l6n 
.. l• actlvidede• • -~r au control; efectuar l• corres 

ci6n de "tllo de 1- principele• doc~ntoa que e•ita la ~ 

tedurla; proporcl~ el -teri•l bi.bHoarlrtco 1 doc~ntel

.- l• -a -..artdo, ul como int•srar 1 coordinar el proar! 

•• l• actlvideclcta 1 1- eventos decapcitac:i6n que ••an ne

ceaarl- pera proplclar •1 loSl'O etlcaa 1 •'iciente de 109 -

oltJ•ti- 1 •tas..- pe-iaue la inatltucl6n. 

Dlr.ccl6n de Siatetaas. 

Satla,ace con eficiencia 1 oportunidad loe reqveri•iento• de 

lnt--'tlca de la lnatltuci6n, -diente la deteccl6n de nece

alclaldea en la .. terla, el aaeaor .. lento • todaa laa unidades 

.lidalnlstrativas 1 el desarrollo de sistee.s ca.putacionalea, 

en f'.- tal que •• aarantice la intearidad de la inforwa-

ci6n • tunc:ionalidad de lo• equipos, instalaciones 1 •l•te---· 
Garantiza de acuerdo con la noraatividad establecida, que las 
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SAUI 

1BIS ... 
DE U llQTECI 

•dqulslcioncs y l• contr•tAci6n de servicio• de la Contadurl• 

.. yor de Hsciend• se ~•licen en l•• c•ntid•dea adecu•das y -

en l•• 11ejoree condia..ea de c•lid•d, precio y pl•zoe de ..-so 

y de enb'ea•· 

• C:O.(t:e e1e c.pecuac:16n 

Orienta ,, e-u .. le c..,.cit.c:i6n y el -..rrouo del pereo

-1 ele l• Contadllrl• -.,Or de Haciende, tanto a nivel direc
tivo c- operativo, dete1'9inanclo lM prioridacle• y la aecwie 

eta ele l- pl- decapsltac:l6n, con el fln ele -Jorar la -
calidad ele loa u--..oa y en eapec:lal de loe relet&voa • l• -
riacalisec:i6n ·~rior. 

di ---- • llllCIW. 

Coordl- la f'uncl6n rtacall .. dora que pracUc•n lu unidadea -
.... iniawativ- • eu c....,, de acuerdo con loa o..--ien\Oa l ... -

1- .. Uceltl- - 1• -ter&• y con loa u--•-toe .,_ al reepec

to dicte el C-tador -.or ele Hacienda • 

• Direc:ci6n General ele Audltor(a ele lnaree- Sector c.ntral. 

Yertrlca .,. i- operac:i-• de la recaudeci6n de loa ,...,.._ 
del -u.1 .. to de rcindoa x. de la deuda pllltUc• reaUsacloa por 

el Ooblenio rec1e-1 y el Depar'-to del Distrito Federal. -
- ...,._ erectuado con la detalda erlct-la, ertcacia y HClft! 
ala; .- - llQan apepdo a lo -tablecido en lu Leyes de -

Z.......- de la Federal y de le del Depert-to del Dlatrito 
rec1e-1. y--. orden.alentoa apUceblea en la .. t:erta, y -
... dichma operac:lonee ee preaentan correct-.nte en l• Cuen
ta de la Haciende PUblica Federal y 1• C11enta Públic• del -
Departamento del Diatrito Federal. 
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Direcci6n General de Auditoria de Egresos S.ctor Central. 

Varlflc• que las operaciones del gasto público realizadaa por 

i .. ~enciaa del Gobierno Federal y de las relativas al -

Casto y al inareao de 1 .. entidades.del Departait1Snto del Di•

trlto Federal se ha1an efectuado con la debida erlciencla, -

•flcacla 1 econaaila; qua •• hafan apeaado a lo eatablec:ldo en 

1- ...._supuesto de l&re•oa de la federación 1 del O.peri-

to .. l Dlatrlto Federal 1 en la lea1alecl6n 1 la no .... t.ivldad 

epUc•1 .. en la -terla, 1 que dichas operaciones •• heyan -

preeentado correci-nte en la Cuenta de la Hacienda Nbllca

f ... ral y la Cuenta Pllt»Uca del Depari-t\to del Dlatrtto Fe

deral • 

• Dtrecclc\n General de Auditoria •1 Sector Par-atatal. 

Varlrlca qua 1 .. as>eraclonea reali&adaa por laa anti~• 

.....-utal .. •• heyan erectuado con la dablcla ertctenc:ta, -
arl.cKla 1 aconomla; qua •• haJan epe...SO a lo eatablacldo en 

la Le)' ele lftP'•- )' &l Preaupueato de &are- de la Fadera

ci6n, •l c- en 1- ... , .. General de Deuda Nbllca, Or8'nt
ca ele la ,...tntab'aci6n PllbUca federal y dellAa o..--ientoe 

tipllcllblaa en la -teria 1 que, en au caso, dlc:Ma operacio -

-. - MJan preaent.do correc~te en l• Cuenta da la Ha-

clende Níbllca Federal • 

• Dlreccl6n General de Inaanlerla. 

Veriric• que l .. operaclone• de tnveral6n en obra• P6bllc .. -
,.,..ll&edaa por laa dependenclaa y entldadea sujeta• a control 

preeupueatal, -1 ca.> laa relativa• a la -.>Ucacl6n da loa -

aubeldl- delaa entldadea paraeatatalea no sujeta• a control

preaupuaatal ae haJan erectuado con la debida eficiencia, erl 

cacla y econo91la; que ae hayan apeaado a lo eatablecido en loa 
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Presupuestos de E¡resos de la Federaci6n y del Depert...ento -

del Distrito Fed~ral en lo concerniente • partid•• de inver-

si6n y de acuerdo con lo dispuesto en l• LeyttS General de -

Olluela P.:íblica. de Presupuesto. Con~ilidad y Gllsto Público -

Federal. Or&lnics de la Aclministrac16n Pública Federal. de -

obr- y ...._ orde..-ientos aplicable• en la -teria y que -

dich- operaciones •• ~an presentado correc:~te en l• -

Cuenta de la Hacienda P\lbllca Federal y 1• C-ts Pública del 

Depar~to del Diatrito Federal. y por últi-; 

• Direcc&6n GeneHI de lvaluaci6n de ......--. 
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Verifica que las dependencias y entidades del Gobierno Federal 

hayan· CUSIPlido con la debida eficiencia. eficacia y •c-l•--

1- obJetivos y i .. MUS que t41nlan tiJ~ en los Pl'OSl'

Y subproar- aprobado• en lo• Presupuestos de Eareaos de 1• 

Pederaci6n y del 0.par~nto del Distrito Federal. asl c

veriticsr que H haya presentado correc~te l• inroniaci6n 

Prosr-'tics-presupuestal en la Cuenta de l• Haciende ,_Uca 

PacleHl y la Cuenta Pllblica del Depsrt.-.nto del Distrito re

de-1. 



CO•TADUltlA MAYOlt 

....... ........ 
r:;.:::;1 r---, •.•.•••. ' .. _____ _, _ ... 

L '1-::::::1 -- ' ............ 
~-----t 

,_ ___ ,,. ___ _.. .._ ___ ... i::;:;;=;:..-1._ ___ ,, .. ___ _.., • .. "= ... 

"r<1ant9ra,.a referente ill ln C11t:ruct:ura Or_g&nic.:s .de 

Ja contadurfo !14y<>r do llac1anda. 

········ 



3.2 ••• Tlpoe de lntervencl6n de las Direccionea (Unidadea Achll

ftl•tr•tlv-) de la Contedurla ll97or de Hacienda. 

•) lnr-- PNYlo de l• hv1•16ft de 1- CUentam l"iíbllc

•1 Gobl.,._ r ...... 1 ~ del .,.._~to del Di•trlto -

r ... r.i. e .. t& tnr.,,,_,.,... •• -.u..-6 dentro del c
pltulo IV) 

1111) lnr-- .-.. el .... ult.do de la revtal6n de l- - -

C.-t.a Nbll- del Gobierno l'adaral ~ del nep.r~ 

to del Diatri to Federal • 

. Lll ~a.durla llQor de Hacland9 de acuerdo a •u latructura 

°"8ARlA hpl-Mld9 ll•v• • c9bo 109 •lplantee tipoa de -

lat1H•-l6n: ( Ver cUlldro 1 ~ 2) 
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CUADRO 

D l R E e e 1 o N 
( UNIDADES ADMINISTRATIVAS) 

l.- Dirección General de Análisis e ln
veatiaaci6n Econ6iaica. 

2.- Dirección General Jurídica y Consul
tiva 

3.- Dirección General de Auditoria de -
lnaresos Sector Central 

4.- Dirección General de Auditorio de -
Earesos Sector Centrul 

5.- Dirección General de Auditorio al 
Sector Paraestatal. 

6.- Dirección General de Inaen1eria. 

7.- Direcci6n General de Evaluaci6n -
de Proar-••· 

..,_ 1 

TIPO DE lNTERVENCION. 
( A NIVEL EXTERNO) 

Análisis Público Financiero y Economi
co. 

Auditoria do Leaalidad. 

Audi taria Financiera y Audi ti torio dc 
Sistemas. 

Auditoria Financiera y Auditoria de -
Sistemas. 

Auditoria Financiera y Auditoria de -
Sistemas. 

Audito ria de Obras Públicas. 

Evaluaci6n de Programas. 
.. 

CI) ... 



C U A D R O • o. 2 

D I R E e c I o N TIPO DE IHTERVENCION 

( UNIDAD ADMINISTRATIVA) ( A NIVEL INTERNO) 

1.- Dirección General de Adlllinistraci6n Loara la optilltizaci6n de loa Recursos llu
manoa, 111aterialea, t•cnicoa y rlnancieroe 
de las unidades adlllinatrativaa. 

2.- Unidad de Proar .. •ci6n, NoMaatividad 
y Control de Geati6n. 

3.- Dirección de Auditoria Interna. 

4.- Dirección de Sistemas 

5.- Cotnite de COlllflras 

6.- Cotnite de Capacitación 

Proporciona apoyo a laa unidades adminis
trativas en la elaboración de la Normati
vidad que riae el runciona~lento interno 
de la C.M.11. 

Revisa y evalua loa objetivos pollticae
y procedimientos de operación,siatemas -
de información, control Interno de la 
C.111.H. 
Satisface con eficiencia 7 oportunidad -
los requerimientos de lnforM,tica de la 
lnatituci6n. 
Garantiza que laa adquisiciones y la con 
trataci6n do servicios de la C.M.H. sean 
adecuados. 
Orienta y canaliza la capecltaci6n y el -
desarrollo del personal de la Contaduría 
Mayor de Hacienda ( C.111.H.) CD 

U1 



3.3. La• Cuentas Públicas. 

La Cuenta P\lblica Federal es considerada cOIM> el lnrort1e que 

rlnde anual-.nte el Poder Ejecutivo • la CIÚ!lara de Diputado•, para 

-trar loe .... ul tado• da •u aeatl6n rtnanciera y loa alcance• que 

la accl6n reauladora del Eat.do ha tenido en el de-rrollo econ6--, 

ateo ., •octal del pela. 
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L8 CUenta P\'ibUca - un inro .... blaic-te finmnclero de l

inar-•- y •are•os del Gablel'ftO Federal ., •• un cloc-nto lnro .... -

tivo para el 1M19blo: •• refiere a loa rae~ ecoNlaicoa que i~ 

Mr&tal Goblerno, lo que .. t• aaato y c6-o lo &lato,•• un tnf'orae 

indlepenaabl• para -usar ., evaluar la -rcha del pala ., el de9'1!! 
pello dal Goblerno. 

A cantlnuacl6n •• expone una definici6n eatrlc~t• tkni

co edalnlatratlvo de.la cuenta Pública la cual nos dice: 

La CUenta PllbUca - el cloc-.ito en el cual la Secretarla 
de ....,.,·acl6n Y ,....upueato consolida los Eatacloa Financieros., -

....._ lnf-i6n f'lnanc:lera. preaupueatal y conteltle, que ._.. de 

lu contabllldade• de i .. entidad•• CCJllPrendldaa en el preaupueato 
de • .,._ de la P'ederaci6n, para -terla a la c-ideracl6n del 

Presidente. de la lleplibUca, quien~ a au vea dabe preHntarla a la -

et.ara de Dlputadoa. 

Sate clocuaento •ueatra .. diente clf'raa raaonadaa la actua

ci6n del Gobierno Federal. 

La Conllldurla Mayor de Hacienda ea el 6raano t6cnlco de la -

Claara de Diputados encaraado, precia ... nte, del ex ... n y revlai6" 
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Federal. Esta acción ee realiaa por conducto de la Subsc-

cretar1a de Presupuesto Dirección General de Contabilidad

Gube~ntal. 
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A au ttraino. •• eOIM!tida a la consideración del Presidente 

de la República. quien. una vea que la ..,rueba, .. diante -

of'icio de reeiai6n 0 la hace lleaar a la Cjmara de Diputados. 

Su recepc:i6n corre • cerao de la C:O.iai6n Pe.-.iente del -

Conare•o de la Uni6n, •1- que le turna a la C0111iai6n de -

viaUancia de la CMar• de Diputados. 

- Seta reaite la Cuenta Pública a la Contadurla .. ,or de Ha

cienda de l• propia ca.ara • par• que proceda 3 su ea ... n 1 

reviai6n. 

La Contedurla llaJor de Haciende. elabora y rinde a l• Coai

ei6n de l're8UDll98toa y CIMftte de la c:Mara de Diputados. -

por condllc:to de la c-bi6n de Viailancia. •l lnf'- pre

vio. dentro de los die• pri•roa dla• del -• de novietlbre 

alpi-t:e • au recepcl6n. 

- Sft i&ual f'OIWa proc ... reapecto al inrorae definitivo ao

bre al reaultado de l• reviai6n de la Cuente P<ibUca. •i•

- que delle ten1lnar dentro de loa dlea prl-roa di- del 
_. de lepti.-re del 8110 ··•iauiente. 

- La CAiiara de.Diput.soe, en pl-. ea la re9paMabl• de re

vlaar ~ dlmcútlr la cuenta anual de la hacienda pública Fe

deral. 11 doc-to Q\18 -U•• el cuerpo lepalatlvo •• el 
..nclonedo lnro .... previo. 



a.o. atautentes puntos nos mencionan la revisión por la Conta

llurla 1187or de Hacienda de la Cámara de Diputados la cual formula

•l eencionado infol'9e previo que contiene: 

Comentarioe aobre ai la Cuenta Pública ru• presentada de 

.cuerdo con principio• de contabilidad aplicables al sector 

Guite-tal. 

- Loa reaultadoa de l• aeati6n financiera. 

- Opin16n relativa a al la• entidades ae ajuatar6n a loa crl

tfrtoe eaftaledoe en Lu le3'•• 3' orden .. ientoe aplicable• en 

la -terla, ul e- a loe prea1.ipueatoa de Esreaoa de la 

Federec:Hn 7 del Depari-nto del Dlatrito Federal. 

C-..tariOll llClbre el cumpUaiento de lo• objetivos y -taa 

de loe principal" proar_. y aubprosr- aprobadoe. 

- 11 an6ll•l• de lOll aullaldioa, la• transferencia•, loe apo

l'Oll para operecl6n • invera16n, lu erosacione• adicl-1" 

3' ot:r• •ros-clone• o conceptos •i•ilarea. 

__ - 11 an61t•l• de 1• deavtaclonea preaupueatalea. 

le llaca t.-1*' en al tntoree definitivo el aeftlll-ient:o da -

: l• 1......,1-tdadea que .. hayan advertido en la realiaac16n de laa 

•ttvt..._ 3'ª -.ctonadaa. 

Poet:erl-te - i1- el debate en la c:Mara, lo que tienen 
... decir aua at .... roe y loe parUdoa pollticoa a loa cualea parte

- late debate auele realizar•• a finalea de novieabre o en el -

ailMIO allo en que •• preaent:a la Cuenta-
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Loa representantes populares discuten la Cuenta Pública 7 el 

dictamen. Las conclusiones de la revisión ae ro .... liaan en un a

cuerdo que ordlnarllllM!nte ae publica en el Diario ortclal de la Fe

deraci6n h•cl• el -• de dlcietmbre. 

Otro punto lllpOrtante de la Cuenta Pública •• que anro,...cltn 

praporcl-. -trandoee lntearado por do9 ... ......_ ...-t.doe ... --= 
- bpoelcitn de •u-. 

Se el cloc-.ito que -•tr• el en6Uei• de loe e•~ .,.,._ 

eupunitarloe que eonro,...n la cuenta p.i.Uc• ~ un lllreve -

tuclio del cOllpOrtaaiento de l• -1• en eu conjunto, -. 
pecto •l deaarroUo del pal•. lnclQenclo indlc......_ econ6-

•icoe que orientan en relacl6n • 1- dieUntae ~ de de

earrollo. en la ro .... •iaulente: 

• AnA1 'ª'ª • 1nareeoe 
AnAli•i• ... ..__ 

• Deuda Pdblie:• • 
• c1-1ricaci6n Seetorial. 

- S.tadom rtnancieroa 7 preaupueetarioe. 

DiYidiendoee en cuetro _....: 

• Hacienda P6blic• 

• Gobierno Federal 7 Ora•ni•mo• y &llpr••••· 
• Gobierno Feder•l 

Oraania.o• 7 Elllpr••••· 
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Tod• la inrora8ci6n •e obtiene de l• inrort1111ci6n rtnancier• 7 

...... ~tel de c41d8 un• de 1- dependenci•• de l• AdMiniatr•ci6n -

PGltUca Cefttral 7 1- 8fttidadea del Sector Puaeat.tal enviu a la-

8eeretarla ele l'r09r-ci6n 7 Pre•upueato. par• inte.,.ar l• Cuente -
Allual lle la lllicienda PllbUca Federal. en 109 t6,..lno• de la IA7 cle

........ to. Contebllided 7 Gasto Público Federal. 
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CAPITULO IV 

._...l. m y .-rA ,_..CA-._....,_...-. •181U1'D .-,. 
W. ,_ Y CWl-!A -- m llllCIW•. 

De ecuerdo • au S.truc:tura Ora'ftlca que •• deacrlbl6 - •l - -
Cllplwlo -terlor, 1• Contralorla -.,or de Hacienda ti- dlr

ua tlit09 de lnterv-l6n que aon dete-antldoe de ecuer*t • l• - -. 

catldade• Adalnlatratlv• que l• lntep--. Tenlendoae -tll lnte- -
... , vancl6n en: 

b) ~to del Dlatrato Federal (D.D.F.) 

Para efecto de 1• tesla, unlc-nt• noa enroc....- a la ln
tervencl6n .... tiene la C ••• H en el D.D,F., ya que a11 f\lncl6n de-; 

.. flaeallaacl6ft auperlor coaprende t_.,l•n • 1- S.cretarl•. • S

tlldo ~ 1- llntidllde• Par .. atatal••· 
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1.1 Deparia..nto del Distrito Federal en su últi .. etapa hist2 

rica cumplide el 29 de dici .. bre de 1978 fecha en que se publica~ 

- el Diario Oficial de la Pederacidn la nueva Ley 0r&6nlca del ~ 

...-~to del Diatrito Federal, doc~to en el que ae hace la -

.._ripcl6ft de laa f'Unci-. del Depar~to del Distrito Federal 

• -terta de Gobierno, .Jurldica, Adainistratlva, de Hacienda, de

Olw•., lervlc1-ir. rtnal-te, Social ., l.con6aitca; ............ -
i .. Unidades Adminiatrattv .. del Oepar~nto para quedar divldl~ 

._ -u. lu -dU'erentea aecretarlaa General••· Ot'lciaUa ...,.or --

1' la propia .reratura, •• flJan loa 6raanos deaconcentradoa del - -

Depar~to, •• -tablece el procedialento para la preatacl6n de
loe ••rvlcioa p(ibllcoa; de iaual ro,... •• hace llM!nci6n de loa ble

- -bl- que conro.--n el patriaonio del Depart-nto del Dl•-

trlto Federal " la parttctpacl6n de la cludadanl• a travt• de los 
.....,__ de colaboract6n vecinal ., ciuct.dana ir se introduce la par

tlclpae16n pollUca de lOll cludeclanoa ckl Distrito Federal a tra-

,,._ del rere~ ir de la tniclative popular. 

Para real-tar la Le-, Oratnlca el 6 de tebrero de 1979, H

_fÑbllca en el Diario Ortcial el Prl-r Real-nto Interior del De

pert9aento del Dtatrito Federal, en el que •• aeftala el W.ito de 

compet:encta del Depar~to; l•• atribuciones no deleaable• del -

t.ltular del •1•- 1- atribuciones aeneralea de l- S.cretarlaa -
0.-ral-. de la Of'lciaUa ...,.or, de la Contralorla General, de la· 

Teaorerla ir de 1 .. que ejercerin en el illbito de au co.petencla --

1 .. Dtrecclonea Generales todo esto en capitulo• eapecfricoa del -

nuevo lnatl'Ullento Jurldico del Departalllento del Distrito Federal.

Se abren c•pltuloa eepeciales para la suplencia de loa runclona--

rioa del Departmnento de, la desconcentración administrativa, de -

• Ver Glosario 



lo• deleaados, de las comisiones de desarrollo urbano del Di•tri-

to Federal, de vialidad y transporte urbano, de la coordinadora -

para el de•arrollo aaropecuario del Distrito Federal, de la Ca1ai-

al4n Interna de Admlinistraci6n y Proar.-aci6n y de los al .. cenes-

para loa trebajadore• del D.D.F, 

can eatoa 4oa orcletYllLentaa jurldico• el Ejecutivo Federal 

Callpl.-.nta el deaarrollo hiatllrlco del Dl•tritc:t Federal. 

au. atrlbucl-• ae •ne-tren en l• Le:r Or&Antca de la Adllli

nlatrac 1411 l'libllc• Federal en el Articulo .. el ccal -.ncl-: 

Al Oepar~to del Dlatrlto Federal, correaponde el de9pe-

c:llo da loe •tautente• -un toe: 

t. Antender lo relacl-do con el &obierno de dicha entidad 

en loe tlt,..i_ de •u Le:r Ora6ftic•. 

11. Loa deMa que le atrl~y- eapre•~t• 1- l•:r•• y re-

al-toa. 
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A contlnU.cla.t aenel...,._. lo que l• Le:r OraAnlca del Deplli!: 

u.tto del Dlatrlto federal - dice en lott ••unto. en -terta de 

Gc*lerftO :r de Haciende 1- cual•• deben ••r CUllPlicloa por •l DeP8!: 
~to del Dl•trl to federal. 

AllTICUl.O 17.- Al Depart-nto del Distrito Federal corresponde el 

d9apecllo de loe elplentea .. untoa en -teria lle pierno: 

1 Adlllnlatrar lo• blen•• del clollinlo público :r loa del do

•lnio privado del D.D.F., en loa t6n1inos que aeftala ••

ta Ley :r la Ley General de Bienes Nacional••• con la ln

tervenci6n que l .. leyes aeftalen a la Secretarla de Ase~ 



-. .., ~ 

t..iento• HUl9anoa y Obras Públicas. 

ll r~ 1- padrona .. de loa habitantes, aai co1110 loa de -

allatllalento da la Guardia Nacional en al D.F. y aujetar 

la oraanlaacl6n y dlaciplina da ella • l• reala11entaci6n 

que •11Plda al H. Conaraao de h Uni6n. 

lll Vtanar .- i .. dependenclu del o.o.r. cumplan con lu

•Uaactanea que l• aeftalan lu dlapoeclone• l•&alaa en

.. &erla adalnl•tratlva y rln.nciera, aal cOMO raallaar -

1- a\ldltorl- que corraaponda. 
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IV Llevar raat•tro y control de loa blenaa iauablaa • inimue

lal•• del D.D.r. y vlallar •u adac1o111do uso y conaarvacl6n 
_, c- ordenar au recuperación admlnatrativa cuendo -

proceda, con la intarvanci6n que las la7ea otorauen a la 

Secretarla de Aaantaaiento• H- y Obraa NbUcaa. 

v. Ylallar .. loa rapraaentat .. del D.D.F. anta i .. Coal-

at-• da ll•lta• CWIPl• aua runclone• de aalvquardar
lM tnt. ...... terrlCOrlale• del D.F. 

VI Íleeabar la lnfol'll9Ci6n qua requiera para el cumsili•iento 

~ aua at:rlla\lc:ionea y da lu entldadea paraa•tatal•• qua 

correaponclan al aactor del D.D.F • 

. Vil lllponar .enctonaa por inf"racciona• a loa raal-ntotl -

GulMrn.tlvoa, aaf COlllO recibir y raaolvar 1 .. aollcitu-

claa de recon•ideraci6n y condonaci6n, en •u ca•o, de - -

aataa sancione•. 

Vlll Recopilar y proce•ar los datos referentes a la infol'lll8--

• Ver Glosario 
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ci6n eatadística, asi como coordinar y orientar la pro-

ar ... c16n de laa dependencias DE. O.D.F. 

tx. Dictar Ju poUtic- aenerale• para la tr-itaci6n ele -

lota -c- que aeftalen laa ley•• o real-..toa y viai

lar el c11111Pll•iento ele loe •1-•· 
x. ..._nnir., evitar la proatituct6n y la clf'osedlci6n y -

dictar 1• Mdldaa tendlenw. a -ntener 1• ••pricllld y 

el orden P6bUco, para prevenir la cCll819'6n ele deuto. y 

protepr • lu penonu, aua proptedadQ y derft9-. 

JU. C:Uiclar ele la obaervancia de lu dtapoalc- 1 ... 1 .. y -

real_.teriu de poUcla ftl el D.F.: hacer c~Ur 1-

leyea 7 real ... ntoa referente• a tr~ito de vefllculoa 1 

pea~ en la vla P4blica, y eataclonaatentota pllbUcoe 

.-r• vehlcul- de toda claae .••••••••••••••••••••••••••• 

D lnw..,,..tr por c:.Mtucto de au titular, en la cel....-.Ct6n 
ele __ ,.,. con autorldadea de la FederacUln, 1- .. ta

doe 11 1- lluntclptoe, que tnc1'qan -t•rla de la compe--' 

tencia del D.o.r. a au carao. 

ARTICULO 19.- Al 09partai.ento del Diatrlto Federal corretlpOnde---

•l ..,.._..., ele loe •tautentea -untos en -tarta de tt.ctenda 0 en

tre 1- .a. illllOrtante• te-: 

1 Fo,.....1.,. . ., proponer el antepr0yecto de Preaupueato anual 

da tareaoe y.dirtatr, planear, proar ... r y controlar la-
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intervenai6n pública del O.O.F. con la participaci6n ~

~ leaaltMtnte correaponda a la Secretarla de proar ... -

ci6n '/ Preaupueato. 

V. Controler '/ vl&llar el ejercicio del preaupueato de ~ 

- del D.D.F. '/ evaluar el &••to público del propio de

par~to para fine• interno• '/ en loa tt ... i- ... n
Je la Secretarla de Prop'-l6n '/ Preaupueato. 

VII. Particlpu- con la Secretarla de Hacienda'/ CrHito l'dbl!. 

co en la fo..-laci6n del Proar'- 11-iero '/en el CO!! 
trol de la deuda p(iblica del D.D.F. '/ previa autori-
ci6n de dicha Secretaria, intervenir en la p9U6n '/ CO!! 
tratacl6n de toda el ... de cr6ditoe '/ fl-i-ientoe -
para el propio depar~to, todo ello en loa tt ... 1- -

de la Le7 General de Deuda Nblica. 

•~ Llevar la contabilidad del D.O.F. el control de preau-
pueato '/ coeto por- Proar'- '/ hacer la &l_.. preventiva 

de 1- ,....,._ '/ eare- 'I elaborer la cuenta p\lblica -
-1 que debe preeentaree • la ca.- de diputadcl9, to

do ello con la lntervenci6n que le concedan lu·a...,_ -

a i- Secretarlae de·Prasr-16n '/ Preaupueato 1 11mc1ee 

da 'I Crtdito Público. 

lVl. lecaudar loa iap~toe, derecho• producto• '/ aprovech

•ien~ de car6cter federal, e- f'und-nto en lu le1e• 
'I en loa acuerdo• reapectivoa. 

• Ver Cloaario 

··.'·. 



98 

XVII Iiaponer sanciones por infr•ccionea • l•• Leyes Fiscales 

de l• Haciend• Públic• del o.o.F., ••i ca.o recibir y r! 

eolver 1- solicitudes de reconsideración y condonaci6n, 

en au caso de la• •ultas fisc•lea. 

XVlllSJercer l• facultad econ61aico coactiva para hacer elect! 
tivoe loa cr6dit.oa riscales a f•vor del D.D.F. 

In ntnaün c .. o podr6 darae en a•rantla de crfditoa na-

ci_l_ o internaci-1•• la adainiatraci6n o recaud9-

ci6n de loa tnaresoa autorludos por lu ley" reapec

tiv .. , ni podr6n celebrarse convenio• para que loa par

ticul.-e recauden dichos lft&rHOS, ••l- loa que •• C! 
lebran con loa ••rvlcioa bancario• que utilice el D.D.F. 

Al D.D.F. cor~ponden t...,16n el deapacho de loa -\lfttoe en

-terl• Jurldlca y AdllinlatraUva, de Obras, y Servlcioa, Socia.l -

., lcan6mlc• loa c-1- - 1- ..._ deearrollado por .. r de secun

darla prioridad - -te punto. 

A continuaci6n ~· un ••Pi•i•nto de la latructura Orai--
nica del Depar~to del Dletrlto Federal. 

WIWWWICA 

J. Jln DEL DEPARTAISllTO DIL DISTIUTO FEDERAL. 

1.0.1. Colllei6n Intern• de Adllinlatraci6n y Proar-ci.6n •. 
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l.l. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO " A " 

1.1.1. Direcci6n General Jurídica y de Gobierno. 

1.1.2. Direcci6n General de Reclusorios centros de Readaptaci6n--

Social. 

l.1.3. Direccl6n General ele Reaiatro Público de la Propiedad 

1.1.•. Dlreccl6n General ele Trabajo y Previal6n Social. 

l.1.5. Direccl6n General ele Protecci6n Social 1 Servicio Volun~ 

tarlo. 

1.1.6. Direcci6n General de Proll0Ci6n Econ6aica. 

1.1.7. Direcci6n General de TurialM>. 

l.1.e. o.1eaec1-. 

l.2. S&CRUAlllA GaellAL Dlt GOBIERNO " B " 

l.2.l. · Tesorerla 

1.2.2. Contralorla General. 

l.2.3. S.rvlclo Público de BolataJo llactr6nico. 

1.3. UCllSTAIUA GaCEllAL DE OIRAS Y SEllVIClOS. 

1.3.l. Direccl6n General da Obras Públicas. 

l.3.2. Dlrecci6n General de Construcción y Operación Hidrlulica. 

1.3.3. Direcci6n General de Planlflcaci6n. 

1.3.•. Collial6n de Vialidad Y Transporte Urbano. 



1.•. OFICIALIA MAYOR. 

l.•.1. Dlr9Ccl6n General de Servlcioa Adminlatratlvoa. 

1••.2. Dl.-.cci6n General de lnror.ac16n. AnAU•l• b~l•Uco. 
PrUCJ wci6n '6 btudloa AdlliniatraU.voa. 

l.•.3. Dlr9Cci6n a.-ra1 de Servlcioa'lltdicoa. 

l.•.•· Dlr9Cci6n General de .Accl6n Social '6 CU1tural. 

l.•.s. D11'9Cc16n a.-ral de ""-ci6n Deportiva. 

1 .... 6. Al-- para loa trllbaJadorea del D.D.F. 

1.5. Dlac:clO. ...._ D& POLICIA Y TllAllSl10 

1.6. Dlncclml GUalAL D& llSLACIO.S 1'UILICAS. 

1.7. CC.lSlOll DE DESARROLLO UUANO DEL DISTRITO HD&IAL. 

100 

i .e. CDUSIOll COOllDllllADOllA PW EL DSSAUOLLO AGM>l'SCUAltlO mL D• ... 

ClllGAllO ... COLA81MAClml CIUDADAllA. 

ConaeJo Coneultlvo. 



1-~·------- •••• 

Or~ani9ra ... referente • la lnteqraca&n del 
Depart ... nto del Diatrito Federal. 

101 
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Por l .. caracterlatlcaa y atrlbuclone• del O.partalllento, .. 1 

CC1S10 au lnfluencla aeoar6flca 0 la eatructura 11t1nclonada se ~·-
.. lci_l_te en : 

l.- CJloaanl...,. de9concentracloa por Territorio. 

llepr•-tado9 por 16 Deleaaclonea Polltic .. en l .. que -

eeccl- al a.bito Territorial del Distrito Federal, A -

travfe de cada una ele ••tea delapclon-, el Dapar~to 

del Dlab'lto Federal lleva a cabo la .a,or parte ele - -

f'Unclonea ~ atrlbuclonea. 

Sato. reallaan f'unclonea quto abarcan o •• reelia.a en -
tocio el Wtito territorial del Dlatrlto Federal •. aan-

dlendo en to .... eacluaiva una funcl6n o atribuc:i6n para 

la cual fu6 cre9do. 

Adlcl-1-te. al laual. que sucede en 1 .. Secretarlu -

de .. tado Sactorls.ada•. o.bi6n el Dapar~to del Dl•

't:rito Federal tiene edacritoa bajo au coordinaci6n •l-• . 
u Or&ani- cleacentralis.adoa o ...,.-.a- de partlclpe-

ci6n eatatal 0 que aon: 

- Autotr111tsport•• Urbano• de pasajero• R-100 

- Sl•~ de Tranaporte Colectivo 
- SeMricio• de Transporta• El6ctricoa del D.F. 

• SeMrlcio• •tropolitanoa. S.A. DE c.v. 



lnduatri•l de Abaatoa. 

C.J• de Previai6n de lo• Trabajadore• • Li•ta de R•~• 

del D.D.F. 
Ceja .. Previai6n da la Policl• del D.F. 

103 
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Loa traba.los de audlt.orla representan laa accione• de revtai6n 

que en 1- dif'erent.ea tlpoa de A1iditorla van a llevar a cabo 1- -

di•tin~ .,.._ que reallaen -~ runctonea, P8!'ª cada una de l• 

... p•ndencl• o ent.ldade• que afta con afio ae aelecclonan para eu "! 
vl•l6n. Al reapecto, conviene de•t.ac•r que considerando la tiaca

Uaaci6n ... 1• c-.Wn~ Pllbllc- que hace la Cont.adurla ... ror de

llaclenda uta ael-c16n de &nt.ldadea se reall.- tomando en conai

•rac16n prlncipal-t.e 1• alautentea baaea: 

•.2.1. l11POrt.-nc:ia Cuant.lt.at.lva. 

ht.e upect.o ae refiere a la iaportaneia del •-to de 1- -

Dape1M1enci .. o lnt.idadea, en el contexto de la lnto.-ei6n conte

nida en la cuanta l'\íbUea • reviear, .. 1 e- la lmportanei• de -

1- oltJetivoa r -~ de 1- Dependencia• r enUdadea en el cont.e! 

to .. 1• prior.lcladee del pala que principal-te ee ldentitican .;. 

en el Plmn llaci-1 de Deaarrollo y diveraoa doc:umentoa nianado• -

•1 Si•~ de Pl-i6n Deeoer6t.ica. 

se coneidera i11POrtant.e hacer -ncl6n loque el articulo 245 -

de le C-tltuci6n Politice de loa llat.adoa Unidos .. xicanoa pre- -

, -t.a: "&l &atado Orsantaar& un aiateaa de Planeaci6n O-Cr6tlca

del Deaarrollo lleclonsl que lmprl- a6Udea, dineai._,, parmanen-

cia r equidad al c~i•iento de la econoa(a para la independencia

' la ~ratiaaci6n politice, aocial y cultural de la Nact6n, 

Loe fine• del prorecto Nacional contenida en eata Conatltu---
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ci6n deter111inarán los objetivos de la Planeaci6n, la Planeaci6n -

eerá democrática. Mediante la participación de las diCerentea 

eectoree eoc:ialea recoaerá las aspiraciones y de~andas de la Soci! 

dad para incorporarlar al Plan y loa Proaramaa de Desarrollo. Ha-
br6 un ?lan Nacional de Desarrollo al que ae sujetarán obliaatori! 

lleftte loa proar ... • de la Aclainiatraci6n Pública Federal. 

La a..., fecultará el ljecuUvo para que eatableaca loa proced! 

•l-toe de partlclpec:l6n ., coneulta popular - el Siate- llacio-

nal .. Pl11119acl6n O.-OC:rátlca, ., loa criterio• para la formulaci6n 

l•a--nt.ci6n, control ., evaluaci6n del plan ., loa prop-- de
....,._llo, 

Alal •l-. deterelnar6 loa 6ra- reaponaabl•• del proc-o -

de plllfteacl6n ., 1- baaea para qua ·~ IJacutivo Federal Coordine -
_.,_te convenios con loa &obi•rno• de 1- lntldadea Federativ .. 

• lntroduace ., concierta con loa partlcularaa la• accionas a raa

Uaar pera eu alaboracl6n ., •Jacuci6n. 

lln el Sl•t- de Planaaci6n Democrática, al Conar••o da la -

atl6n tendr6 1• lnterwncl6n qua la a..., aeftal•" 

•.a.a. laportanc:ia Cualitativa. 

Seta .. pacto - refiere al hacho de tener praeanc la - De

pendencl- ., lnUdaclee, indttpandlen~t• de l• lmport-la del 

... to .- anp o de loe racureoa que •• tui.,an .. 1pado. Saw .. 

-enroca 1169 a laa operaclonee, ec:tivldadea., obJetivoa que lleva 

a Cebo la Dependencia o lntldad ., qua son prioridades nacianalaa, 

a ra&6n r..,._..tal para datenilnar •i •• ••l•cclona o no dlcha-

lntidad. 
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•.z.3. &llperiencia. 

S.te punto .. enfoca principal.ente. a la experiencia del -
selecc:lonedor (Auditor que realh .. la Planeac16n) 'I au c~i•ien

to .. l• ~i- 'I entidadea en actividadea, cuenta• de ba-
1~. -.pto o ...,.u._ preeupueatale•, que le peraltan identi

flotll' lre9a .. rleaeo ., poder ..aaliaarlaa ., evaluarlas. 

1._tlflc..._ l•Dapa'*'tci_, Unldade• Adllinlatratlv-; Or
... ,_ 'I -u ...... alpleftdo el Sia~ de Prosr~l6n 'I Con-

trel .. a..t1•. al .. pt"Oe ... a realhar 1- trabaJoa de 1'9vla1• 
..,.. lo c-1 .. alpa la -toclolcisla eatableclda por la C-Cadurla 

...,.... .. Haelenlle, pare •11 •Jec:11Cl6n en tr•• etapa: "Pl-ac16n, 

IJeeucl• • lnr-·. ••-qua a contlnuac:l6n .. -u.-: 
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•• a ...... m LA AUDITOUA. 

•.3.l. Planeaci6n. 

S. entiende por Planeacl6n la tfcnlca y -todoloela ., en con

Junto de trabajoe prevloe a la eJecucl6n de la auditoria pt'Clpi~ 

te dicha. enc-lnadoe a raclOftallaar la utt.Uzaci6n • 1- 11ec-
eoa "'-- • inducir 99)1'or ertclencla eft los propl09 t..-ej09 de

..... ttorla. 

La pl-8Cl6n que ae practica en una dependencia del 09pllrta

Mnto del Diatrito Federal - lleva a cebo - doe r-: 

l.- f'ro9rn ncl6n ele la PlW8Cl6n 

2.- Pl9neacl6n de Auditorlaa. 

Sn •l prl-r punto •• reallae la roniulacl6n .. ...... a.-
...... 1- daTr-.Jo. donde .. riJ8n une .. áener•l- .. accl6n. -

Hplr durante el deaarroUo ., •J•cucl6n de eatoa tr-.,¡o en c ... ..: 
lrea ... tnteara la Contadurla ....,or de llaclenda • ......._ .. -ta

ltlecen r_... ., plall09 para la •Jecucl6n ., tenrlnact• .. 'lrebaJO 
coapre.llllen 1- atplente. actlvldaclea: 

a) TrabaJoa de Audltorla.- ~epreaentan 'I COllP......._ 1- accl!! 
- de revlal6n que an loa dlferentea ti.- .. Aullitarla-

- a u-ar a cabo laa diferente• Are- ....... u- --
t.. t'WM:tonea. para cada - de _l•• dependenci- o ... u.._ 
dea que afto con afto •• aelecclonan para la revi•l6n. 
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A -t.inu.ct6n - preaenta un roniato de Proar- de Auditoria 
·~=te •11Plicect6n pana eu llenado. 



<IlfnO.IUA *QI m HllCJl:ll». 
llmWl m PRU..JtlCI'1W, IOIMTJVIlW) ~~-~~~ FDIIClll (2) 
y <DmD. !E <ESl'lCIW 

I I DEL: AL 
(1)- -- --nro: (J) 

CIAVE DDI.~ DDI. tE .w.A ~ Al:1r'ECtO OOClO 'llRWC>. 

- ---
~ (5) ( 6 ) ( 7) ( 8 ) _fil_ ( 10) 

mHlCl!JC>lA: ( 11 ) 
ClBJEfl'lail: (12) 

; 

CLAVE F/l:Z/ A C T 1 V 1 D A D INICIO 1!HC!N) •ETA CNfr1IlN> 

( 13) ( l•l ( l!>) (16) (17) ( 18) 

~M:Xaa: ( 19 ) 

UIDtm.~: (20) ..$.L 
(21) -- ~ ~L -- -- ---- -- -- - ---· 
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL PROGRAMA 

(5) .... ~ ,., .... m_ 
('7) mi 11 B llO 

,., lmlao 

(9) DllCIO 

UO)_, 

(U) U&ll9CIA 

(12) camN>. 

(13) QAVI: 

.· 

San c11txm ll-IB ~ i. e .....__ 
s. ~el lllD. el ~ - .. ~ GllW9l 

.i ~ • .. lllll'wian • -. , a ...... ~ 

..-ni:u.. afll> dlf la a.ata IGtlU.., el c6lltP dll .........,. 

............. lnidal• ... lllNCld&t -..... 

............. Inicial•. la ou-Mln. -- . 

•wz'. 
99 ........ 18 iftlCiale dll DD•sm11-rtl*"'D--.i! 

Sii -*"6 el ....... dt1 .....-:tD. he IN 1111» el 

tAllD c11 suvldld ....- • ... u..._ ~ la 

lftclld ~- .. - -" .n.:t.11.. 
............. ,....... wa1a1-1•mrt6n 

..i......-. 

.. ...... .. .... .. .. - -1u&r6 .. ...it

~ •l ....-:to· 
S. ........ el ...... dll9º5 illlietao~-

lllla.,.....,.da.-li--•1 ... CS llih 

911 ........ la dlm:rtpci&t •l '*J9UID .. - ~ 

--i..-·1~. 
.,.., *' • util._... lea t1W MU-.,_._ 
.... • _.,... cmt :ic.--.. 10,,20.:m. ae. 
- ..... ., Clllft 1m--..1.2.>.•.~6.'7 ........ 

acttvtdldla. 

FMS.- • _._.."' r- ..-.i ei caapto.,. 

va • dlmrl'OU-. 

ACl'JVJllll).- s. mDta"6 ., r- dltMlmla i. -

ttvidldlm CfAll - ._, • u- • ClllD>. 

o.'· 

.¡ 



. (15) llllC10 

(16)_, 

(l?) --

. , .. ,....., 
(19) a• •MTlll:UCll:I:--

(;D) LDmt 

(21) 

(Z'l) .....,. 

.. ,._,. 

911 .,__.. la nithla S\ (fa • inicia la ...U

mcim c1e la hile o -=ttvtad. 
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Se ...,.... la hdl9 S\ CJ19 • oarcluir6 la ,.. 

o stividlld. 

Bit___.. -.u~ el~ ... ---
ra c:M88" • 

.. ~--- .. ••U•-*'~ 
U.... - la r•U-1&\ di la n. o llCttft-

dld. 

.. ...,.... - ,.,._ .. s1- o ..... -
ai.- dlt laa ....... ~ ......... . 

s. ..,._.¡ el .....,. dltl a e .-Je da1 sm--
JK1D• 
s. ..,.,.. el l'Úlm'O dltl ~ .. ta.. -....... 
S._.... el.....,. cllt k9 tntaewdlia 91 e.., . 
.. ~ ...... clltinldodl~-

--~· 
.. ~la .... - ... -i ... - Jm'tiCi-
¡mciift .. el~· 



" Lu con•ider•ciones .-bientales se pueden eatudiar en cloa 

•C8P-
A) l'AlllLlAIUZAClOM. 

- ObJ•ti- de lu Dependeftci .. 1 lnttdadftl 

- S.tructura OrSMi•-lonal .- incl\17• nombre .. loa TUula 

ree de --. _.,_ ' auperloree. 

- .. l_l_ .. lnatalKi6n u of'ici-. doaicilia. • •tcKl6n 

- f'--.l-i6n de Directorio Telet6nico de la. principal- fU!! 
ctonarloe. 

- ldeftur1c-t6n .. ClbJ•tivoe 1 •tu procr ... uc-• ....-ral

' npecltlc-. 
- Obtencl6n de principal- circulare• -1uc1aa por la lntldad 

o dependencia. 

- Stectuer vl•ltaa ele 1 .. inatal•l-• o entidad •. 
.:. Verltlcer el control .. loa Archlvoa Cclfttabl- ' ..... ,.. __ 

tal-. 

- Acta conatltutlva o decreto de c--=t6n. 

8) .VISIGI GlllnAL m l~IOM. 

- SatlMID9 f'llMllCie..- ' PN941PUUtalff. 

- c:ataioao .. c:uent ... 
- Plentllla de peraonal ' aueldoe. 
- 1nr.-14ln Pl'09l' ... tica Prea~tal pre•entella en cu.a• 

pGbUc-. etc." ( 7) 

(7) La Flecaliaaci6n en Maleo Alfredo Ad- Aclaa IWaico.· 198&. 
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lft CllMlto al -&UftdO pnto respecto a la Pl-aci6n de la Aud! 

torla puede c-ideraree e- el Eat.udio y anilisis aeneral de -

1• act.l•l...._ r operacl- .- desarrolla ~ enUdad o depe!! 
411MM:la¡ _, - el -tullo J .niltsis de los ala~. procedl

al•toa J pollt.lc• -tablac:lclaa por la adiainiatr.cl6n ele i .. -

•-· ea .. .,..,.••• e-. -~• o punt.oa ele Col\t.rol Interno 
•t.eal ... •I - la deflnicl6n • idenUf'icaci6n de &raM de -

•1- a la • .,. - l- 41eber6 at.encler priori tllrl-t.a - la 

•Jecuel6n de laa _.ltorlaa. 

11.l 

A) T- la ~or •l'lcl-la J •f'lcacia en laa accion- ele audi

toria. a t.ra• .. de .nfocar en t.rabaJo l'laeia 6reu ele rl-ao

prlncipe1-t.e. t.enlMdoa• 11a7or ract.ibilldad9n la obt.ancl6n 

........ tadoa lalport;ant.e. 

•> .. Jor llPf'DY_._l_to de loe llecuraos I"- que en la Au

ditoria r....-.aenun el principal r preponder-te factor de -

opet"eCl6n ele laa lnat.lt.uclClfte• de auditoria r flacalla.ct6n. 

C) lallllelr _,,_. , ... aflcl-~t.e la Adlllnlatreclan r c-

·VOl .. la Audl torla cUMMlo - tetlp conocl•l-to ele "'-8 -......... 
D) Sn aulltorlM r.«:Ul'l'eft.._. laportant.ea -.Orroa de t.lellpO r -

coato al esisUr -t:ecedent.ea r •-r•llclade9 ele l• Snt.Ha

... correapondlent.ea. 



La Contaduria Mayor de Hacienda utiliza para la planeaci6n de 

Auditorias laa aiauientea Tfcnicas y Metodoloaiaa: 

l.- ESTUDIO Y ANALISIS DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES. 
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Defl-n e identifican el entorno en el que ae deaenvuelven -

lu dep«Mlencla• ., enUdadea teniendo preaentea la• preaun--

taa tal- ~= quf 0 cdalo 0 cu6ndo 0 d6nde ., ~rquof M la eat•
tencia de lu •i .... dependenciu ., tmtidadea, aua operaci~ 

., ,...ultacloa. 

tratar de determinar aituacion .. eatraordinari•• que requie-

rM au atenci6n en al procaao de ejecuct6n de la Auditoria. 

e-. aallalar que dentro de lu conaideracionea intervi-.i -

tacto .... Internos ., este.-- que inciden en laa operact.onea ., ~ 

tiwicladea de wsa -tidad 0 1 que pueden afectarla positiva o --

ptiv-te. In el cuadro •iauiente •ne•-• •l&WM> de loa 
.._ import.ataa f.: torea: 

r a e T o 11 1 s 

llTlltNOS INTERNOS 

e e lloda~ lbUU- da ~M1n., --
rsi/n. 

l'rMll1dllllll ., ClbJatl- ..... ~.,~---·--c-.i. r.:161. 

llllrcmlD ~ • "*'- ~~1-1. 
dGal llñcm:i61 e lrwtalaei-. 

n-Tollo 19cnDlcWk'o. 
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2.- llEVlSIOM ANALlTlCA DE INFORMES Y DOCUMENTOS. 

En ••ta r .. e el aYditor debe revisar en detalle ladocumenta-
ci6n contable '!f pre•ypYe•tal, bien aea a través de aplicaci6n de -
~nicu de .n6li•i• e intarpretacl6n de Eatado• Unancieroa, E•-
~ioe contebl .. '!f preeyp\Metalea, revi•l6n •electiva y syperri--
cial de -loe control .. ..nejedo• por la• dependencias o entidade•
...,._ el av.nce Procr ... tico, revi•i6n Selectiva de lo• 118&ietroe 
• in-tarioe '!f lle loe lle al.ac:ene•, ldentirlcar variacl-• en 
~toe, cnac• de inrorwacl6n de real•tro• contable• '!f preey 
..,..tal- contra .. tadoa correeponcUent•• para hacer -1idl& aue ci' ...... -

.. ta t6c:nlca peralta una .. yor ev•luacl6n de lo• objetivo• 
...,.clricoe de control, '!f• que a trav•• de loe••t- '!f procedi
•ientoe que p\Mden detarainarse l .. Are•• de ri••ao ••peclrico • 
....._ debe enrocarse a loe •i•~ ... l11portant••• y .. to no--
1 .. lica •l realiaar una auditarle de •i•t .... en ro .... protunda. 
11 cUIMlro eiplenta noe presenta.•l&YftO• •i•te9a•. 

CUADRO llO. .. 

SISTl•AS AREAS DE Illl'LUSNCIA 

Omallll .... '!f ,....._ .. ·-- 'lallls 
tal ..... 2 wllt»ladrn ~ .................. ---
..... '!f ...... clit wm.e 
-·••ciawe y ai..-, la re- .._...,«:1- y .i-i.. incun-,,...... .................. ., pincqll-'8 -- la ld'9ctm:!M 
.. el tl&tn '!f el .-.tdo ... la - lm cspltulCIS ~ ZllO, =· .... .....,.. ...... .,,_ 3DDO, so:>, .,, tn ..__ - eaao i 
-: 
11 1 __ y,..,, .......... ~ \tddld clit ... '!f ~ ...-i y .-
lllll'f' CW la CUlti taalM al ... CU9a tum!D. 
anllQ1. clit smtat -.~ .,, .................... ..,111•, .... , ~'!fo 9' 

--.~. Incidlt prin::ipallB\tle e la .recto. 
clM dll cep(tulo lCD> '!f elU>. 

l Ollle Mlllll8" dll Wlt.rUr ~et.a CIBldo., hlb1a de C11Pltulo l<D>,2000, 
3111>, CllO,!DlO,'!f tlXI> • ..ta tm:imib refencia a lcm CllPltulal ~ 
.i- dll i.. ~ o.Dwc-•bil- lcm ., dmlcrlbir*t ,. lllellS\te. 
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De acuerdo al clasiricador por objeto del aasto de 1986 que 

••plde la Secretaria de Proaramación y Presupuesto, loa recursos 

.. ianadoa y previstos para la• dependencias se claairican en: 

GASTO COIUUl!lln. 
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Son b)daa aquella• eroaacia.a en bianens y aervicioa y otroa -

... toe diva.-- que para atender la operacim pe.--ente y replar 

de aua wal._..• pl"OdlM:tor .. de bielWa o prestador.. ele aervicioa 

que realicen 1 .. dependencia• y entidades de la administración fM)

bUca f'ederal. 

GASTO DE C~lTAL. 

Son toclaa aquell .. eropcionea en. bi-., aervicioa 11 otroa -

... toe dlvereoa deaUnadoa a lncre-ntar la capacidad inatalada de 

aperac16n a .. iniatrativa productiva de laa dependenci .. 11 entldadea 

de la ... lniatraci6n Pública Federal, loa cuales ae reflejan en un 

inc..-nto de aua activ- tiJoa, patri-ial•• y de c ... itaL 

latae doe Gaatos anteriores ae intearan de la aipiente --~ 

ra: 

CAPITULO GASTO COIUlllllTS. 1000, 2000, y 3000 • 

.. lati- a l• aervictoa peraonalea. -terialea 11 aumniat~ 

1 aerYlcla. aen•ralaa reapectiv ... nte, aerln de natural••• corrien

te cUMdo .. utlUaan para el tunclonMl&entnpe..-nte 1 reaul-. de· 

lu dependancl .. 11 entidades de la Adliliniatraci6n púb.Uc• Federal-

, - c-lderln coao de capital cuando •• utilicen para a.pliar la 

c-.iacidad inatalada de operación act.lniatrativa o productiva de l .. 

aiaÍau. Sn eate aentido loa capitulo• -ncionadoa tienen una natu-

raleaa bivalente ••aún el deatino de au aplicación. 

• Ver 010.-10 
;.f,' -, :· '·:: .. _;~.·: 

~;~::&t~~:~~;,~~-;. -~_-,"' 'i.· .. ·:.-:- :, 
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Lo• & .. to. de naturaleza invariablemente de capital son : 5000 

... 8Clft lo• blene• •ueble• e iNllueble•, el 6000 obras públicas el -

7000 de lnver11ione• financier ... 

1:1 capitulo .000 y 9000 con U.nen a••to• corriente• y de capital. 

Cllpltulo .000 tr-rerenciaa¡ •100 •ubllidiom aer6 a .. to corriente, 

.:iGO ..,_,..~i-• ••r6 & .. to dlt Capital. 

......_ pMtUca 9100 •• Amortiaac:i6n de la Dellda P\lltllca y - e-id! 

- a-to dlt Capltal. Sn el 9200 inter,•e• de la deuda pública ae -

_.idera ... to corriente. 9300 ea coaiaionea y ... t- de la duda -

llGltUca -lderandotte Gaato corriente. 9900 aon Adeudo• de l:jer

cieioe fiacalea Mlteriorea ae conalderar6 Gasto Corriente y de Ca-

pital H8'in la naturalen del adeudo. 

Capitulo 8000 l:roaacionea Extraordinariaa. Su contenido no de

-ta la natural•- econ6-ica del a••to, ya que •u car&cter de i

...... lclble o continaente, no pereiite antlcipa4-nte aaiparle un -

oltJeto·c1e ... to -peclfico, por lo tanto, dicha naturales••• e-

cm 9-ta el -nto en que ae definen• loa objetos del a .. to co- -

rre•p Dndlente. 

Para poder compl ... ntar nue•tra pre•entacl6n de la cl .. ifica

el6n del ~to - definir& al cl .. tricador por objeto del a••to en

t.endiendolo c-: 

Un U.•taclo ordenado, tao11oaeneo y coherente de 1- bi•ne• y -

..,.,,ieiom que el Gobierno adquiere para deaarrollar •u• acciones. 

e-ro .... a lo anterior, au runci6n consiste en identificar con cla-

· ridmd la dellanda pbe.,._ntal de todos lo• recurso•: Hulunoa,Mate

rial .. , tecno16aicom y.financieros proveniente• tento del pais 



COlllO del e•terior necesarios para el cumplimiento de sus necesida

des proar-adaa. 
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Por tanto. debe entenderse que a esta c1-1r1ceci6n no le cOl'l

petAt .. tablecer dtrerenciaaen cuanto a la natural• .. corriente o de 

C91Jt~l de los ~J•toa de auto que constitu.,e la *-"• Guberna-

-tel. 'ª qua tal tunci6n l• correeponda a la cl-iftcaci6n econó
•ica. 

Sin ........ ~ la -trecha relact6n ••lat.ftte an un aiat99a 
de cl-lf"tcect-• preeu¡pueatarla. la cluific-16n por ol»Jet.o del 

... to. proporct- a la economla •l o~i-to coherente ., e-

...-0 ele 1- bt•- ., aarvtcloa que ••ta tendra .,_ •rtnlr de -
acuerdo a la natural•sa Sc:on61alca de loa •t-. - corriente ., de 

~ltal. Da ••ta ro.-. 1• ractltta loa•l-ntoe ....-a c~Ur con -
au f'unct6n. 

A contlnuact6ft - c-i.a ala-a da loe tnllteJ- o acci-• 
... pueden realtaarse para cubrir ••ta •tapa da •l....-ci6n: 

1.- Sollcttud • llenual•• • tnstructiY- de Oparac:t6n. 
2.- ldantlflcact6n da las •tapoct.at-1 ... 1 .. .,. aractien la 

oparact6n da la dapandancla o entidad cor1HpandiHw. 

·3.;.. Snt ... vt•ta c- ~tonarios princlp•l- ., ,_ runct-ioa 

ra9p0Nlál .. de la operact6n r -jo .. •iate!IM ...... -
indican. para vaUdar la veracidad ., -.ucec16n da lóe -

aiatealae COl'l"eapondientas. 

•·- Solicitud da Dl ........ da flujo da a .. dlrerwntea opera-
cianea qua tiene 1• dependencia o Snttded para detectar

...... de rl••ao· 
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c:.llte ~al ... que dentro de la Fiscali&aci6n que ae practica en 

Dllp...._1el- o -tldadea del O.par~nto del Distrito Federal 

:1.e neultecloa de la revlal6n tleti.n conátatarae en Pap.le• de Tra~
Mnel---61\ en el capitulo 11 de esta teala. 

s. -1u.1a., al dncrlblr l- tfc:nlc- 'I -toclolqlu ... 

uUli8a 1• Can~la ...,_ de Hacienda para au revlal6n en la Plá
____ .-Clr.,. el Auditor poclr6 'I .._r6 estar en~ 

Achllielt .. l-.~1r1- .- va a revisar, e- lo va a revisar, -

alcance .,. -

. f 



•.3.2. EJECUClON 

Este e~a ee ba•a en loe resultados obtenidos en la Planea-

cl6n de auditoria que ee tiene~ en las Dependencia• del Depart..M12 

to del Oi•trito Federal. Ae[ existen b6aic..,.nte do• •ituacionea: 
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l.- "'Si de la &~a de planeaci6n inatr~ntaa en una depen

dencia del o.o.r .• ae deteraina lahwxiatenc:la de 6reu .. 

rt.eaao, la ineuficienela de ,...ultado• q1111 ... riten o jua

tlflquen la in-rai6nde Ueapo 1 coeto .n una revt.el6n de

tall8da; - puede deter..inar o decidir la no conUnuaci6n 
de la auditoria a trav6a de au etapa de ejec..ci6a. 

De alauna -- para ••te deaici6n ae atietlde a criterioa 
de poca l11pOrt.ftei• relativa 1 ri••ao probable"' (8) 

2.- 0051 de loa re•ultadoa obtenidos de la e~a de Pl-acl6n 

••l•ten •ituacionea de rieaao en 1- dependenci- del O.D.F 

~to - •pectoe .-1niatrativoe e- en opereci_.. ~ 

J•tlflcar6 la lnpl-taci6n de la ••&'lftda et.pe. ea de-

cir. la &Jec..ci6n de la Auditoria". ( 9) 

La •t.tipe de •Jecucl&. .. c-iderade e- una c-uencia de 

la Plafte8Cl6n - llande M tienen iclentificact. 6reu de rl"8D por 

al audltor 0 aclata6a de Pl-er 1 desarrollar obJetl- "paclft.coa 

pera la revlai6n de -tea 6reu. Loe cual•• deben ••tar NaadclB -

al alptena cue•U-t.ento: ¿Qu6 ••va a revisar? 1 ¿ Pera Cl'M 
.. va • revtur? 

( e, 9) La Fi-•U .. cl6n en Maleo. Alfredo A.A. 1 Guille..- a. 
Unlvereidad llacional Auton&aa de IMaico 1986. pp. 132 

',.; 
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Cumndo en la Ntv1ai6n de Fiscali&ación se tienen • Contratia

t.90 Proveedo .... o Preatadore• de Servicios los cueles realizan °"! 
rtiel- con l• Dependenciu y EnU.daclea, •• le plde • la Secre

tal''• de ltacA.nda y Cr6dito Pübllco, a travfs de au Centro Metropo

ll&mto .. ...__,_to .. Datoe, 1• sipiente 1nf'ortaae16n: 

A) ... latro P.Wral .. ContrUtuyentee 
., ......... C:..S-te 

C) 0-lclllo de •u. ••tülecietentoe 

S) Pectae .. Alta 

P) Pecha de baJa 

G) Actividad o a&ro 

H) .... de 'l'rtbutac16n e l9111u.estos • que ••ta euJeto. 

1) Pepe • 

.. pl• 1nr-16n eollre el reaistro de Actae .C-titutlvMI J 

i.. mo.ua.cacl-9 que .._.,, tenido ••tea en 1- a.p...- 6 hrao-~ 
........ _. llntre l- 41atoe que •• piden·- lotl .,..,,_tea;....__ 
-... .. ·- .. .._ llor•l-. f'echa dec-tituc16n, atro. Cepttal-. 
9octal. ecctonla~. .-tntatredor•• y cmiiaarlot1 0 doaicllioe de 

ecel•l•~· 

S. pl .. • la Secretarla de Proar-ci6n y Prea~to el re.;.

al•tl'o lepl de contatistaa, proveecioree y prestadores de ••rvlclO.. 
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Para cada uno de los Objetivos que ae establezcan deber' ronn~ 

laree un ProarA!llA de Trabajo derevisión (el formato se ane•o ante-

rio..-ent. l que contendrA las actlvidadea 'JI procedl•iento. que •e 

v.n aplicar en la dependencia para dar cu.pli•tento o atenci6n al

oeJJetivo planteado. 

ANr08 D LAS AUDITOaJAS. 

Al el'ec:w.r.. el deMrrollo d9 la SJecuct6n de la Audi t.-1•, 

•·...a... ocec&onea .. nec-.rio obtener inl'Ol'llM:i6n de otroe .,.__ 

e.e PleceUaedo-. 'JI de conb'ol. pera -.u- ... le tnr.--&&t ele 

lem&sl&t de l .. ....,.ndenct ... .-... tocio cumndo l• d1p1nclllnci•• 

.'-' celebrado operecl-• con tercer- pe...- 'JI •• lt.n detectado 

tneaulart ...... Loe Sntea ... ieport.ttea • l- que -.1- puede 

P911ir tnro-.c:i6n ele personaa t'hic- 6 -•••• que tuv1er6n ope
,..,_ can lu clependenciu Gube"'-..l4tl•• aon: 

l.- Secretarla de Hacienda 'JI C~iw "'1blico. Tesorerla del 

D.D.r. 'JI T_o,..rl• de 109 latadoe. 

2.- Reaiatro P\lltlico ele. la Propi~. 

3.- Pmdr&t de proveedores 119 la Adain1atraci6n P1lblica Fe
..... 1. 

•·- IMtituc:lonea llacional- de CridUo. 

s.- IMt&tuto ... ac- del saauro Social. 

A la Secre~l• de Hacienda l Cr<ldito P\iblico.-

Se 1• 80Ucita inl'Ol'lllllci6n aobre el ..-dr6n de caueant- t'acler! 

1-.... •l que u- reai•tradaa 'JI controlada• a tocia• laa.perao-

.... ri.atcM y -ral••· 'JI que de acuerdo a 1•• 1•7•• reapectlv- ••

tan obUpdaa al pqo de i11pueatoa. 
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Ademá• de •l apoyo que recibe la C.M.H., de los dircrentes f'i.! 

c:al&e•dore•. ~·obtener 1nl'or91•ci6n de tercer•• personal, l• ~ 

C~•.H. •e epo'• t.llbifn en COMPULSAS•y lev.antAllliento de ACTAS Al*l

•ISTaATIVAS que • conttnu•ci6n ae eapltc.n: 

Ea el acto or&ci•l por el que ae requiere ínf'oreaci6n • terce

.... peraone. .....,.cto • oper•cia...a celebr•d•• con el Gobierno, de 

operac:lone• celebreclea entre 1 .. •1 ... • tercer•• per•on••: o bien 

M reaUH para dete-inar obUcac&-• P'i•c•l•• d• 1•• etlp ...... •!! 
Jetae a ~Viai6ft. 

2.- l'IOr w&a&ta Fl•lc•. 

Por eeerito • r-.1. un of'tc&o d&rtaiclo • l• Pe..- Ffaic• 

o .....i. -uctc..lole tnf'...-Un con r .. pecto • l•' l'iac:aU&aei6n 

........ reau..- a l• entidad o IMpendenct• cube..-tal• 

· Dentro de· l• Cclntedurl• ._._ de Hecienda de•t.c• l•. Coapul-

• Poi' wiaite riaaca. - .._.. .. va d&rec~llt• •l dclll&c&Uo d91 
..,., .... r. coaw.uau. p,...Udor de .. rv1c1- o eaua-te rtwa • 
.a .oull .. 1• .. ucau _.,.....,_. lftl'oniac&6n 1181'• 01111PUr con 

.... ÓltJet&~ • .....-r&a&entoe de .iudltor(••· 

l.- laiatencia pNvla de un or&cio a&r..SO por la autoridad 

Fi11C81188dora c-..tente al• per.- obli..,..a Co.
,..i..-. 

~f~~;rl~J:-~~f ·'!~~~'º 

·.,-" 
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2.- Pl"eaent.cl6n del personal o •udltorea en 1- orlclnaa 

• ln.talac:lonea del Collpulaado. 

3.- Lev8ntar Acta Admtnt•tratlva. 

acru. AmlDllSlllATIYAS 

S. -ta .cta.- puede hacer c-tar declaracl_. 7 eapllca

•'- .. 1 CC111pUlsedo, _, e- cerUflc.cl6n de que l• ruer&a de-· 

-lt•• • -~f'acccl6n a- doc-..toe. lnf--• , .... - ~ -

.....- ... f'ecUtt.e • l- alldltores para la realhM:i6n de .. u.-
-.. ,.... lo ant.erlor •• -J• un ~co ... of'lc.tallaa 7 -

...-- .. ,,_. --~l• por eacrlCO de lo .... u..-. 7 paraH• .._ 

..._ f'&.- .- -r~lf'lca la -•U .... , -r•ctdad .. lo •tudladD • 

.. a- ... ._ ant.erlorea la autorldad flacall...,... ..... 

Jmtift- - laarvwl6n 7 apo7arla en l- Ol'de_l_tc. 1 ... 1-

... - .. - eaapa~.ta (&a - unadeacrlpcl6n de lo .,. - ---ta ....... w.~lva, - r--co). 



ACTAS M*llllSTllATIVAI, FOMATO 1 lNSTllUCTIVO SIS L&.UADO 
lllTIDAD f 11CAS.1UDOltA 

ICrr. U .a.u .. AM llAC&R COlllTAll (1) 

LUGAR, HORA Y FICllA1 (2) In la C1uelad (PAlael6ft) de •lendo 1 .. _ 

- horu cSel dla de •U novecie~ 
~ octient.a 'Y_ • In lM ofldnu que ocupa_ 

, ubicada• en el n\llllero de 1.. ca--

lle• de colonia (o rracc1ona11lant.ol 

*>TlVO (J) Hacer conei.r 

~·) Oflc1o Número d• feche euacrit.o 

por· el c. 'Y oficio de coaiei6n 
n,._ro _d•l •irado por el c. 

INTIRVIl,..N ('!'>) 11 declarante o reeponeeble c. 
por la dependencia o entidad (01recc16n a.neral. lna-

t.lt.ut.o, Aaencia o repreeent.ec16n)el c. 
por l• (ent.ldad tleceliaadoraJ, loe audit.oree co.t•io-

nado• ce ect.uan ca.o t.eat.iaoe de - -
aaiet.encia loe ce 



DtLlGINCtA (6) 

DIC&.AllACIOlllS(7) 

SL C. ______________ A.IMltw .. La In• 

tldM f'laoau..-ra, -'""'ª ..- al c--.U•l•w • 
1U lMt\ll"COl- .. l• A"torl ........... , .... , ._. 
tenldu en loe onc:toe cliMN enterl~te ___ _ 
______ .In raaan da loe l\actloe 1 et"'9el°"" eue 

H C-fttM aa aollelta la c.....-ene&a ele C. _ 
_______ <dec:larenta o .... ..-Mtl•I ..... 4IW •• 

•ln• en ••ta acto, proporcl- •• •-'-'' .. en 
... 1ec16ft con •1 U\lftC.O qye •• e-ta. 

htando enterado<•> el (loe) lnterMedol•l •1 -uvo 
'1 orlpn de 1• , .... ente acta '1 ellvortHoe de l• ,

en ~· lnc~ren loe q1111 decl- 'I •• ConllYC•n con fa! 
••dad ••alln lo ••tablee• •1 Articulo 1•7 del C6d1ao • 
~l. loa lntere .. doa proceden • cleaahoaar al pre .. !! 
te P\11\to: C. ..nlfl9! 
ta 11 ... r•• ca.o q~•d• eecrlto, orlalnarlo de ____ 

------------<•atado Clvll) de------
aftoa de edad, con dollilclllo en •1 ndtftero d• l .. 
calle• d• colonia (o fracclo-

M111lento) SN la ci~dad (o poblaol6n) 
_________________ con cateaorl• de --------I 
--------••Clacrlto act~l .. nt• • --------------
cOI\ perc•pcione• totalff .. naualH de 1 

... 
N 
..,¡ 



y rea1stro federel de ceuaentea y con re-
lación • lo expuesto enterio'""'ente por el pereonel de 
l• (entidad fi•c•liaedora), declara lo •iau1ente 

ACLARAC10ffES(8) El c. (Supervisor, etc, 
de la entidad UscaUaecsora) en uso de la palabra, -
nuev.,.ente l• solicita al c. 
aporte 111ayor infort11aci6n sobre lo que se acaba de de-
clarar, para lo cual le ronaula l•• •iau1ente• pregun-
ta•: 
PREGUNTA 
PREGUNTA 
ETCllT!RA 

F'! DE ERRATAS: f9) Follo Renalón. 
ffo No Dice Debe decir 

CIERRE DIL ACTA (10) Lelde que le fue la preeente acta a todo• loa que en 
ella intervienen y aceptada en todo• su• puntos, la 
fiMllan de conror•ided al .. raen al elcance para su --
constancia y tr"91ta, siendo i .. horas del --
dla de su fecha. 

("'°"'bre y pueato} ( N&íibre y Püeatol 
POR 1.A ENTIDAD FISCALIZADORA 

(Nollbre y puesto l (No111bre y Puesto) 

TESTIGOS DI ASIST!NClA 

(No,.bre y Puesto) ( NOl!lbre y PUHtoi 



., 
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6.- Ano~6n en toraa descriptiva los aiaulentea conceptos: 

- nombre(•) de<loa)audltor(ea) 

- llotivo de la lntervenal&l 

- a.us,.r de la reviai6n 1 entidad auditada. 

- O..Cripci&l Breve del procedl•iento emplemdo. 

- StW.Ct6n detect.da. 

7.- .......-. de lar- de introducción que •e indica. aeobten

dr6 del (loa) interellado (•) loe datoe a-r•l•• que pe-ltwa 

au identlrtcaci6n 1 localiaaci6n en caao de que lo req1&ieran -

1- autoridadea correeponcllentea. Acto debido •• deber6n -
tar 1- clecl.-.ci_. que llb...-te da-n _,iteatar loe in

tereaada0 ein qua ee le impida expreear tocio lo que pe-ita -

acl.arar - eituec:i6n al llAximo sin dejar a dudu poeterioree. 

una -• que - considere que el interesado ha vertido toclae

- declareei-a. - i .. deber& preallfttar dejando conatan
cla de -te presunta en acta de lo uent.do e• tocio lo que -

.... · u- ..- declarar?. ai la reapueate tuera neptiva deber&-. 

-Ucltaree m1Pliacl6n a ea declaraclone• 1 en c .. o de •er

~t. .... ~l- ul -tarlo en el acta, 

a.- late concepto pl&ede tener vario• l&Boa. entre loa que .~ 

aenctonar; 

- Allpliaci6n de lu daclaracionea del intereaedo 0 c1&ando el -

alldttor no ql&eda aatietecho. Eeta ampliaci6n ae har6 a baae ~ 

c1e.pre&1&ntu concreta• que hqa el auditor. 

- cuando deapll6• de la• declaracionea el auditor deaea recal-

car ala6n concepto o definir •launa reaponaabilidad no llUU"ca

~ en otra parte del c1&erpo del acta. 
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9.~ Se utilizari cuando eaiatan errores niec...,._.6ficos de relativa 

i11POrtancia que ca~bien el contenido del .eta 1 deban ser -

-•ntadoe correc~nte. 

10. S. MOtar• ._.a. dta. 1 f'aeha •n qua •• .. ..- terainado el 1•

vant.9tento del acta. Cuando por raa_. ••-..... un acta detle 

-ti__..• en ffl:l\a poet•rior. dltberi Cto:."r-- 1 levantar•• -
meta coi1pl-taria en au oportunidad. 

ll.- Se -tar6n nombre• 1 caraoa de l- si-.-- ..- intervlenen
(•l.- _,...._ en el inclao •>. con ..eepc:i&t cla q- en -

el cuo da teaUaoe de .. latencia. ae -tm-6. _, ••-· au~ 
doaictlio particular 1 .. alatro F•deral de Cclfttrlbuy•nt••· 
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•.3.3. lWORNE 

IJITM>OUCCION. 

Ea indudable que la inroraaci6n que se desprende colllO reaulta

do dal trebejo realiaado •• tan importante ca.o el deaarrollo del

•&-, por lo que una de 1- runciona• 18'8 i1111ortantea dentro de --

1- ectividMa• qua claaarrolla el auditor, a•l e~ la qua illlPO"•-

.... ..._. -.ponsabHided, " la de inro ... -. 

Por otra parta, - de 1- ba•e• ia6a importante• en la ta.a da 

llaci•i-, ea al conocla&anto ele aituaciona• p-adaa o preaentaa, 

.............. a la previ•i6n da •ituacion•• o hecho• ruturoa, pa ... i

t.n altt.nar una via16n .a. .aplia de datern1inado acontaciaianto. 

Sa en aeta upacto l'uturo, en donde la inroraac16n que propor

cion. al Contador Público adquiere el car6ctar da rector dterainan

te, .. ta .. 1• rtnaliclad ••ancial que debe tener eata runci6n in

r--ttva. 

La .Uta- r- del procaao en la ajacuc16n da la Audito.-la,

la COll9ti~ al lnrorma a trav•• del cual •• dan a conocer loa ra

Malt:ado9 q\la •• obtuvieron dal ••-n reaUaado. 

La alabarac16n del Inronie ea, ain luaar a duda•, una de la• 

,_.. ..... dlricilaa y detarainantea en el trabajo da Auditoria.

Ion llUChoa loa ractorea que inciden en esta actividad y que el au

ditor deba tomar en cuent. para concluir con •u reviai6n, ya que ea 

. b1- sabido que un inrorae -1 elaborado puede hechar por tierra al 

'·tr.bejo da auditoria al no aer aceptado, en demAritlf de la c61idad 
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profesional del Auditor. 

El infonMI de auditoria debe contener las ottservacione. J con

clualonn. a efecto de que •• roraulen la• rec-nlM'l- tendl9!l 
tea a -Jor•r. en aeneral. la• operaciones reaUaadae por la depen
dencia o entidad auclitecla. 

Para ... el informe de Aucllt.orla ct111pla au objet.l-. - nec•
.arlo ..-• ......_delas conclusiones J rec-~•- prapue11taa, 

- lasre la aceptaci6n e i111Pl-nteci6n de lu rec: lad- ·~ 

rl .... para que PQSterio..-nt.• •• pueda lnro ...... •i er.ct.1-w-

- epllc:ar6n dlchaa -dLdaa. 

&l titular J tunc:lanarioe da 1- dependencl- J _u ...... - --, 
"quieren de lnfoswacl6n confiable que 1- facilite el eu11pll•iento 

de lu at.ribucl-• que tienen encomendad- J pueden t-.- l• - -

ecclonee corract.iw .. necesarias. 

LOS lllPOMSS S& CLASIFICAll EN: 

l.- Atendiendo a su ro .... da Preaent.aci6n. 

~> 1nro ... 1 

8) Of'lcial 

2.- At.eftdlendo a au Conuaido 

A) 1nr-•eont.ab1 .. 

1) lnf'ortMta Preaupueatalea 

e) lnf'o,.... finmnciaroa. 

D) lnf'ormaa aclllinlat.rat.ivoa 

• Ver Gl09arlo 



.... 
O) IUa~. 

A) 1111'..-. """''º 
a) ....... P'-1 
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.. ClaaCMurla ........ 119ci ..... ti- la altU.-.:ttn de ........... 

· tillr a ~ Cllllllre .. ~~ ._ ,.,. ....... •u ..... t.e.1 . 

. z.- ..,....,. .. .....i-... ..... la _,,,., .... ,_ C...t.a 

NltUcaa. 

·- ••• pr1- di•: ........ "°"'9!! ; 
... •1 ... e-..i-te a ..-1 al que corrarpancle ia. cuente. -Uw . 

.... ......... Wi .......... rePr••an'ta .- !--. ._...que 1- c-i•iOO. 

_. lap•latlw•.~ - .._tal la• Preeupueeto. Cont.blU ... ~ 

a..ita .. uca --~· - 1nr-16n .. 1c1-1 .,.... ._ - -.tor 
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ev•lu•ci6n de la infonnaci6n que contienen l•s citadas Cuentas Pú-

blicaa. aal COlllO las conclusiones que se tienen sobre las •i•IMI• -

Cuenta•. que en el periodo de debates ( 111es de diciembre), se pre

senta al pleno de l• C6a•ra de Diputadotl." (ll) 

El informe previo contiene una ev•luaci6n l!lacroeconoaica de --

1 .. finanaaa públicas y •• estructura con los aiauiente• aspectos: 

llarco .Jurldldo.- llarcen laa diepoeicionea leaalea que Cunda

-tan las ec:ci-• de la Contlldurla llayor de Hacienda y la 

-l•l&I del propio tnro ..... 

llarco aocloecon6alco.- Se anallaa la •ituacl6n y evoluci6n de 

la ec-1• nec:i-1 • inten..ci-1. 

Cullpll•lento de diapoaicionea le .. l••·- Se co.entan la• prin

cipal- cleaviacl_. e lncuapUat.ent.o de las diapoaici- le

.. 1- .- afectan a la entidad. 

CUllpU•ient:o de Principios de C:-tabUicled Gube....-nta.-

Se -1laa el CUllPli•lento de loa principios por parte de lu 

.. tldadea o clependenclu. 

""61lal• Fin.ncl-J' Preaypueatario.- Se -uaa 1- prlnci-

pal- ·•-lecl-• del Pr•upueato Ejercicio. 

An6Ual• por lnttcledea.- Se -un la••- 1nro..-1&1 co-
. -teda en puntos anteriorea. 



ll:valuecl6n de Pro&r-.- Se analiza el CUlllPlimiento de Ob

Jatlvoe 1 .. tas .da lota principales proar11111aa ••ctorialea • 

i36 

. a.- .. aul•lento da observaclone• 1 rscoaend•cions.- 5a inf,,_ __ 

a la C6aara da Diputados al 1- entidade• o dependancl- C\Ml

pller6n ~ rec .. 11dmicl-• de aftos anterior&•· 

COftclual- 'I rec-11dac1-.- se e-tan las principal•• 

r1caaindacl- ·¡._ -Jorar •l•teaes. procadl•i•ntota • -
irreauleridedee en el Gobierno federal. 
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INFORME DE RESULTADOS. 

Este docu.ento ae preaenta dentro de lo a diez pri..ercMI dlaa -

del ... ele aeptiellbre del afio •iauiente a aquel en que se preaenta

la Cuenta Pública a la C6-ara de Diputados por el Poder Ejecutivo 

- decir, un mfto nueve .. aea deapufa de cerrado el ejercicio fiscal 
correapondiente a la Cuenta Pública que ae info ..... 

Sn el infol'lle Previo ae presentan desvlacionea e irreaularida

dea que ae detect.ml en laa Unidades Adllliniatrativaa 7 Enti......_ 

que fuer6n aelecclonada9 para revl•l6n dedeulle: el informe de re

aultadoa en au -tructura comprende .,-r- econ6mico 7 eapoal-

ct6n breve unic-nte de referencia, para no duplicar lnf-i6n -

que 7a t'U6 presentada en el lnfor9e ,Previo. 

Sl inro .... de Reauludoa •• inteara de la •lautente -• 

1.- Alcance de la Reviai6n.- Se incUcan 1- Unldade• 7 enUcledea 

-lecclonadaa para au reviai6n 7 que procentaje de ª"" oper! 

cl-.i n.ran suJetaa • proceao de reviai6n. 

2.- ... ultado de la lleviat6n 7 Acci-.- Se c-ntan 1- ..-ul

iadoe ollllervadoa 1 1• acci-• a -.render por la Cant.durla 

*'°" de Hacienda. 

3.- Seaui•tento de Obaervacionea 1 Rec~ionea.- - lnforaa-

aotti'e el avance en el de•ahoao. aelaraci6n 1 -1-u.c16n de 
cleavlacionea e irreaularidadea detectada• en la propia revl~ 

ai6n 1 en trabajo• anterior••· lato• info .... a ae preaentan 

tanto por la cuenta de la Hacienda Pública Federal coao la ---
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del Departmento del Distrito Federal. 

•·- Oficios de Rec0011endaciones.- A través de estos documentos se

da a conocer a laa dependencias y entidades que intearan la A~ 

•lnlatraci6n Pública Federal y que fuer6n sujetas a revisl6n-

por parte de la Contadurla, los resultados de car6cter adminl~ 

trativoa que no repreaentan arectusción econ.S..ica y 111aterlal 

al inter6e del ararlo Federal¡•• decir, repre:enta deficien

cias en alateeiea r procedlalentos adminiatratlvoa. etc, 

OCicioa de ~l .. l•nto.- OocU91entoe a través de loa cu6lea 

.. C0911nlca a divara .. dependencias ¡ entidades; nac:"ldad da 

11Pllc11el6n de sancionas adlainistratlvas a personal adscrito a-

1- •1- en laa condicione• y ünainoa que establece la L41J' 

Federal da R-ponaebllldadaa de loa Servidores Públlc-. Y -

cuando se solicita a •launa dependencia o ent:ldad la prktica 

de - revial6n c049Pl-ntaria y en su caao aplicaci6n de ª&!! 
el-. que corr.lll)Oftden. 

PU•ao de ob-rv11ei-•·- Son doc~ntoa oficialas an loa que 

- hacen ~tar sltuaclonea J' hechos que por au natural••• -

c-• 4-1\o o parJulcio. euantificule en dinero. al lnteria -

.. la Hacienda Nblica raderal o • la del Depar~to clal 

Dlatrlto Federal. 

7,;.. Danunc:l- PanalH.- Se inatr~ntan en aquelloa c .. oa en que 

1 .. irreaularldaclaa repreaantan un dallo o perjuicio aati .. bla 

en dinero que afecta el interia de tt.cienda P6bliea federal

º la del Deper~nto del Distrito Federal, adelÚll se eati•• 

que hubo .. qulnaci6n, Dolo Y Mala Fé. 

,• Ver Gloaario 
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Por últilllO, mencion•re1110s que el lnronne debe reunir loa si-

aulentea aapectoa: 

1,- Precial6n 

··- IAlt,paj• 

&.- OportUnldM 

la --tenu -coaer con deteniatento aquell- pu-U• del I!! 
"._... .-- neceaario Uuatrar -dlante I•~. T.--crlpcl6n de 

'la ·c1oc.-n~Un .... tnada, cltr .. camparatlv- etc.• de tal _..ra 
•-1~ llevar wtal-nte nueatroa objetiva. de lnforaacl6n "! 

-· clendolo - - claridad que no deje lupr a duclaa. 
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L .. conclusiones que se desprenden de este tr•bajo son l•• -~ 

•iauientea: 

l,;- IA C-tildur(• 1t97or de flllcienda, ea un 6ra- t6cnlco de la -

~a de Diputado• , c11,1a función pri110rdial •• la ele revi--

.... 1- CUENTAS PUBLICAS que PRESENTA el Poder Ejecutivo al -

Leal•latlvo, y eata revi•i6n ce>-c»rende a la Adlaini•tr.ci6n -
PííbUca Federal tanto centraUuda (Secretar(- ,de Satado 7 -

Depar~nto del Diatrito Federal) y Par-•tetal (Sociecladea -

da Partlc1paci6n 1t97oritarla y •tnoritaria, Or&ani- Deecen

tralisadoe y P'idei~i•o•) 

2.- IA Contadurla 1l97or de Hac1end8 para re•Uaar •u Clmci6n de -

P'iacaliaac16n, utilla• diterenC.• tipot1 de Auditoria en ...._ a 

au Satrucblra Or&Anica, e- aon: 

A)Audltor(a de Leaalidad. 

a)Audlt:orla P't.nctera y Auditoria de Si•~· 

C)An61l•l• '"'1bl1co Financiero y Econ6111co 

D)Audttorla de Obr .. P6bl1c ... 

Adallla, para la realiaac.Sn de la Auditoria en las diferenteL 

Snttdadea y Depenclenciaa Gubernamental••• loa auditor•• de l• 
C~•.H., utiliaan No...,.a de Auditoria Gubernamental (No1'111aa ~

General .. , Norma8 para la realiz•ci6n del Trabajo, No .... • re-

lativ .. al Inro .... de Auditoria ), Tecnicas de Auditoria, - --
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Principios 86sicos de Contabilidad Guberna.ental, Papeles de 

Trabajo, Proaramaa de Trabajo, que le van a peraitir obtener 

evidencia c0111Petente y auficlente de lo revisado y aai poder 

.. itir un lnfort11e de loa resultado• obtenidos. 

•·- Sl Papel de la C.M.H., actualtMtnte, ha tenido una ..,or traa

cendencla por lu f\M'lci-ea y atribuciones que ae le en.arcan, 

•1-a qllf! le pert11iten tener una apropiada revlai6n aobre lu 

Cuentaa Públicas que preaenta la Adllllnlatrac:i6n Pública Fecle-• 

ral. 

5.- La teaia, ae enfoco a la Revial6n de la Cuenta P\ibUca del-

D.D.F., obllervandoaa que para la flacaliaacl6n que realiaa la 

C.M.H., el Proceso de Auditoria ae dlvlden en Pl-acl6n, SJ~ 

c:uei6n e lnforMe. Obaervandoae que para la Flacaliaact6n de!! 
tro de la r ... de Plianeacl6n. el Auditor reaUaa el estudio -

Y an6llala de conaideraciones allbientalea, ... vlai6n an61itlca 

da lnfonMta y documentos y evaluaci6n de alat .... y procedi~

•lentoa. Dentro de la Faae de SJecuci6n el punto praponderen\e 

.. el an61iaia y evaluación de 1•• Ar••• de rle._o. det.c:ta--

dM en la p1-aci6n. Y por 6ltl110. el lnfol'IMI en el que - -. 

dan a conocer loa resultado• que se obtuvieron del e•...., rea

liaado el cual ae presenta a la C.._ra de Diputados. 

6.- Por últlllO, podfl910a decir que a travla del cleearrollo de eate 

_.lnarlo dentro de la 1nveatiaaci6n ae encontl'6 falta de ln

roraac16n sobre el te .. tratado. Ya que la Auditoria •• ha -

estudiado aú desde el punto de Auditoria• por par" de loa 

Deapachoa, aln darle -yor iniportancia , a la Auditoria que-

se practica en el Sector Guberna111ental. 
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G L O S A R I O 

CAPITULO I 

PllOGRNIA B• un in•tru.ento destinado a c1119Plir la• fu~ 
cion•• del E•tado, por el cual •• eatablecen
objetivoa o .. ta• cuantificable•, e:~pre•ada•
en t•ratnoa de producto• finale• a cumplirae
llediante el deaarrollo de un conjunto de ~ 
nea lnt99radaa y/o proyecto• eapecffico•, aJO!. 
dinado• con lo• Recure<>• HU11ano•, Materialea
y Financiero• a•i9nadoa, A un coato global y 
unitario deterainado y cuya• ejecucidn queda 
a cargo de una unidad adllini•trativa de alto 
nivel dentro del Gobierno. 

l'lllUCIMID. e ualquier peraona re•pon•abla de la cuatodi• 
o acllltni•tracidn, o Ulbaa, de propiedade• pe~ 

BSTADO 

teneclentea a un tercero por ejemplo un Fid•! 
co.iaario. 

PlllAllCIBllO.&on loa docu.ento• contable• que ae for11tulan 
con el objeto de awainiatrar periddica .. nte a 

loa propietario•, adllini•tradorea, acreedor•• 
y pGblico en general, una informacidn acerca
d• la •ituacidn y de•arrollo financiero a que 
ae ha llegado en un negocio como conaecuencfa 
de laa operaciones realizada• de acuerdo con
principio• de Contabilidad aplicado• aobre b!, 
aea con•i•tentes. • 



143 

IEl'IJIDDICIA. Identificadas por Secretaria de Estado y De
parta•ento del Distrito Federal. 

B11TIDADBS. E• todo or9an1mno con vida propia cualquiera 
'que Ha su naturaleza (deportiva, comercial, 
soeial, industrial, univeraitaria, etc.). se 
identifica tallbian C09IO la Adllini•tracidn P! 
blica Paraestatal. 

s.JBllCICIO 
~.Pre•upue•to ejercido dentro ele un periodo d!! 

t:erainado. 

cano 
l'UllLIC'O. Se 11 ... a•f a lo• Gaatoa que efect:uA el B•t!. 

do, se eat:i .. que ~ Gaato Mblico e• retr! 
but:ivo y, por ende, Ma cual fuere la indole
cle la inveraidn. C011Pr•nde l•• erQ9acionee -
por concepto de Ca•t:o Corriente, Inversidn P! 
nanciera, asf COllO pa90 ele Paatvo o Deuda Pd
blica que efectuen la• Bnt:idade• al ejercer -
au• .funciones. 

1 a ..._l\Ai.Plan 1'1nanc1ero que •irve como eati.acidn y -
control eobre operacionea futuraaa 
- cualquier eat1 .. c1dn aobre coatoa futuro•,; 
- cualquier plan •1st..at1co para la ut111•!. 

cidn d• ... no de obra, .. t:eriale• u otro• -
recurso•. 

Lo• preaupue•to• •• dividen principal•ente ~ 
en pre•upue•to de capital, en relacidn con -
loa 9a•tos propue•t:o• para proyecto• que fr~ 
cuent: ... nte requieren financi .. iento eape---
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cial y presupuestos de operac16n, diri9idos -
bacia el planea~ento y control de pro9ramas. 

C:C.pren4e el Sector central y al Paraestatal
en prenpuesto. 

CALlSADOlt. Son aquella• dllpaideucia• encarqadas de la Pi!, 
caliaacidn Superior del Poder Leqialativo al 
Ejec:utivolCMR), la fiacaliaacidn que .. 4a -
dentro del Poder Ejecutivo a travaa de la Be• 

cretaria de la Contralorla General de la Ped!. 
racidn y por dltimo la Fiscaliaaci6n que ae -
da por el Poder Ejecutivo a contribuyente• u 
obligado• al paqo de impuestoa(SHCP). 

CAPITULO 11 
••tablecen la• cualida4e• que 4eben reunir -
lo• auditor•• interno• Gubern ... ntal••• ••l -
como loa requisito• que deben obHrvaren el• 
de .. rrollo de •u• actividad••• en la preHnt!. 
c:ttlia de ella• y 4e su• infoinmes. 

Son loa .. todo• practico• de inve•ti9aci6n y 

prueba que el Auditor utiliza al efectuar au
exaaen,que le penniten obtener evidencia auf!, 
ciente y coapetente para apoyar su• coclu•io
n•• y foraular aus recol99ndacionea. 
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l'IOYECTO. Unidad de trabajo de conatruccidn o adquiei-
ci~n de bienes de capital. ea.o la que 91\pre~ 

de una unidad 9ubern-ntal. cuyo co•t:o ae -
contabiliza en forwia eeparada de otro• traba
jo• y .. financia ordinart ... nte -.pleando -
fondo• eepecialea o del producto de una -i
aUSn de bono•. 

SUPBMVIT. ..pre .. nta el i•porte .. la• utilidad•• no -
d1etr1buida~ o irreparttbl•• en l•• aocted•-
de•. • una fecha dada ... define tallbt•n co-
mo la diferencia ••i•t•nte entre lo• tn9reeo• 
y loa 9a•t:o• de una Dependencia. 

DBPlClT 
PllUUPUES-
TMlO. Correaponde al reaultado entre •l clef1c1t ft•. 

nanciero contra el a ...... to neto de la deuda -
con aaldo MCJ•t1vo o b1•• el m»nto o~enidO -
al reetar de lo• 1119re•• Preaupueatal•• loa 
89reeoa Preeupueatalea. 8iendD •atoe eltilloa• 
de .. yor euantla. 

UTAD08 
PUSUPUSftA 

. U08. 8on lo• docnmentoa que re~lejan el conjuto de 

er09acionea que realiaa •l Sector Central y -

Paraeetatal. con car90 al pre•pueato de.S9~ 
eoe de la Pederactdn. 
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CAPITULO III 

B• el documento que en forma anual prepara el 
Poder Ejecutivo para ser pre .. ntado a la H C!, 
.. ra de Diputado•, por el cual-c09unica la 
forma y de•tino de lo• recureoe huaano• y .. -
terialee que eetuvierdn bajo eu adaintetra--
cidn y la eituac16n que 9uardan a la terain!. 
cidn de cada ejercicio. 

B• einonillo de anulacidn o cancelacidn,con r~ 
ferencia a leyee que •• dejan •in efecto, por 
extencidn .. utiliaa en la practica para 
ei9nificar la reecicidn o anulacidn de docu-
-nt:o• privado•. 

lll'IUM•: h •.son derecho• de la Cont:aduria Mayor de Hacie!! 
da. 

COlllCIOll 
DB 

Creada por nueetra ley de quiebra• vi9ent:ee • 
para fiecaliaar el cuapliaiento del convenio
celebrado con •u• acreedore•,el CG11Arciante -
que cae en eet:ado de in110lvencia,a fin de •V! 
tar la quiebra u obtener eu levantaaiento •1 
••ta ha eido decretada. 
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CAPITULO IV 

..,..llDDUll.ConMalta que un 9obierao ftlemlla al pueblo en
fon1a de voto de cada ._..t.mlte o ciudadano,-
napecw de un aaut:o ~ • 

.GLOM. 

, CllMl'a. 

. ..,,.,. 
SMltlO. 

.. lacten ordenada ele per-.a o ltienea que -
encuentran eo11prendtdo9 .. - .. t99Qr!a o el!. 
atftcacten det:er91tnedae. 

llot:a o ccmentarto que - GDloca al -rg•n de
lo• ltbroa, cuenta o da ta., aon el objet:o
de advertir la obU9ac.Mla a ... • b9l1a afect:!. 
do al s»trrafe :e1991c1o. · 

•rovtaten o ent:r99• de -t.erUI- .. cualquier 
c1•-· Abaet:.eta1enw. 

que .. cua-· 

~·"º''" efectuada por - ..... ,... pera cae 
plet:ar lo• tn9re~• de - bl!U.•..._ o 1-111a. 

Bxpoaicidn de la• concl .. 11••• 118Cad•• de una-
1nv••t:19acidn. 

TellOro Pdbl1co. 

. /;¡ 
•• ••• ••• •• • 

·. 
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