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INTRODUCCION

En la Actualidsd ha tomado gran relevancia la funcisn de Fis'
calizsacidn Superior en Wéxico, la cudl se ejerce del Poder Legie~
lativo al Poder Ejecutivo, a través de la Contadurfe Mayor de Ha-
cienda, Organo Técnico de la Casars de Diputados, & travis del --
cull se revisan l;- Cusntas Piblicas que por Ley premnta el Poder
Sjecutivo al Legislativo.

Cabe mencionar que existen otros entes riscalisadores como,-
la Secretaris de la Contraloris Genaral de la PFederacidn, euﬁn —
fiscalizacién se da dentro ( 8 nivel internc) del Poder Ejecuti.--
vo, donde se revisa y se ejerce control sobre las acciones Que —-
realisan las dependencia y entidades, s través de las Contralo--.
. riss_Internas ubicadas dentro de las aismas entidades y dependen-
cis.

¥ por Gltimo, la fiscalizacién que ee da por el Poder Kjscu-
 tivo sobre los Contribuysntes u obligados sl pago de impusstos, -
reslizando esta labor la Direccién Genersl de Fiscalizacién depen

" dients de la Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico.

"Retos 408 GILiNOS entes fiscaliszsdores no serédn tratados a -
’mn‘lultdd en este trabajo, ya& que se¢ tratark unicamente la fun-
‘cién de Yiecalizacidn Superior de la Contsdurfa Nayor de Hacienda.

" -8) Objetivo principal que se tuvo pars desarrollar olﬁ tra-
bajo, es el despertar la inguietud sobre sste_tena .‘qutorn‘tuvlq‘-,»




ra la oportunidad de leerlo, en espera de que lleven a cabo ‘una
investigacién més profunda sobre ciertos aspectos, en los que en-

'genei-nl. se tienen pocos estudios al respecto, en nuestro pafs.

Y atin cuando no se ha pretendido desarrollar este trabajo en
forma exhsustiva, por la magnitud de ésta érea, sf{ se ha procura-
do describir los puntos de suma importancia,

Para facilitar su comprensidn, este trabajo unrl'divld“o-
d¢ la siguiente msanera:

En el primer capitulo, se hadlaréd de la Generalidades de l-'
Avditorfe; en el Capftulo I, se hablaré de la Auditorfa Guberna-
mental; en el Capftulo 11X, se describiré los antecedentes, Fun--
ciones y Atridbuciones de la Contadurf{a Mayor de Hacienda, as{ co-
. mo la introduccidén hacia la revisién de las Cuentas Pdblicas; en
‘@l Capftulo 1V, se hablard de la revisién de la Cusmta Piblica del
Departamento del Distrito Federal, Seleccién de la Auditoris y el
procesc que sigue estd aisaa; Nencionando como dltiso punto, las
Conclusiones & las que llegemos al desarrollar esta TESIS. k

Por Gltimo, queremos hacer-patente nuestro agredecisiento y
estimacidn il C.P. Guillermo Prcéudo Santana por la asesorfia y -
estimulo que nos brindo paras hacer posible el desarrelleo y culmi-
nacién del presente trabajo. . ‘




CAPITULO I

* GENERALIDADES ™
——

" 1.1. AUDITORIA.. -
SN 7% 79 15 Antccoqhnm de la Auditoria.

: Podemos decir.que la Auditoria se empleada ya en el -nttguo - -
! lgtpto. on o} !Q.rto Romano y en fructuosos o-ubloel-tontoo sercan
‘tiles de 1a Tdad Media. '

Para ¢l siglo XV, algunas femilias de posicibm econémica buena,
establecides en Inglaterra recurrian a los servicios de auditores pa
re comprobar que no habfa fraude en cuentas manejadas por los Admi--
nistradores con las cuaslea se manejaban sus bienes. '

En Gran Bretafia, les empresas contaban ya con especialistas en
"An"“ttor!. teniendo como funciln la de controlar el registro de les
“opersciones que realiseba ls contabilidad; u.gm e mlw
lo- .ueooa. on ordon cronolégico solamente.

IO ln tanto en Holanda on los siglos XV!! y XVIII cuando por .otl-‘_ :
vc- de mun se vierén en l. necesidad los industrisles que per-. -
: ,lonl' ajenas e sus industrias intervinieran, nombrando estss perso--
‘/’d- ‘la’ compafifa los que realizaban una funcién metpunu de 1o quo '

.ctul-ontc se conoce como Awditorfe.

d.d ‘de -qQue cqmu luropcu llpu-rtn sus cu-po- do acecibn hacia ~

L nes .Jonu a especialistas cnc-r;ndo. de la vigilancia de los bienes :

CO-o cmocuenct. de l. Revolucidn Industrial se vio la nocelt-r R




el Continente Americano, de este modo la Contadurfa como profesién -
fué introducida en este Contincnte por los Briténicos en la segun- -
da mitad del siglo XIX, adoptando as{ los contadores amcricanos de -
los Briténicos el modelo de informe de Auditorfs y sus procedimien--
tos de andlisis ya que se tenfa la ngceﬂdcd de un control.

En Estados Unidos por esos dias las Leyes estatales bajo las cua -
les se conatituyen las corporaciones generalmente -fo exigian Audito-
rias existiendo esto ain en la actualidad, solamente on el caso de -
requisito establecido por Bolsa de Valores, disposiciones de la CO--
misién de Valores y Bolsa y del conocimiento generalisado de la uti-
1idad de un Auditor independiente en los (Estados Financteros.

Antes del aflo 1900, el principal objetivo de la Auditorfa era -
el descubrimiento de fraudes. As{ hacia 1900 la Revolucién ‘Industrial
tenfa casf 50 afios y las empresas industriales hadbian alcenzado un -
crecimiento notable contando con un mayor nimero de sccionistas su--
.chos de los cusles empezarin 8 recidbir inforwes de Auditores.sin com .
prender la mayoria de estos la labor de los Auditores pués se tenfa- '
la creencia generalizada de que el dictesen del Auditor era una ge--
rantfa de la exactitud de los Estedos Financieros. ’

Cuando las Sociedades Andnimss n Convirtieron en forma predo--

- minante de organizscién los Ahtntltr‘d'grc- profesionales sustituye-~
ron 8 los propietarios individuales mejorandoc y estandarizandose los
. sistemas de contabilidad reconociendo en este momento la necesidad-- e
de un pro'r-'do contabilidad Sistemdtico razonablesente completo- [
como una medida para la prevencién de fraudes y la obtencién de in--

formacién financiera digna de confisnza.

En vista de que los accionistas en este proceso de olp-uléd. -

"® Ver Glosario.
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- sw:esforzarén por veytticnr los informes y registros de sus respecti
i ves compsfifas, la necesided del Contador Piblico profesionalmente —-
| ‘preparado ss hiso cads vez m&s evidente, por ello la conduccién efi-

chnu de la Mtur(- de una empreaa de grandes proporctonec oamta~~-
»a eur-lnu fusra del alceance de un aprendiz.

.

’  “‘Mos damos cuenta .que 1a Auditorfa na sido utilizeds en tisnpos-

Materiores y en el transcurso de los allos casf hests nuestros dfes -

sin tener todavis Un CONOCINIENto exacto de ella pero teniendo wn -

enocah e ha consistido on exsminar, verificar ¢ informar 8 —-
108 ‘intareaados scbre mus bienes, convirtiendose estaen un factor wi
'ﬁl do mtmt&\ con sspectos financiercs y econdmicos.

" Bn nusstros dies la Auditoria cuenta con un desarrollo conside-
Lrﬁlo y tiene uns Mt.nci. primordial ys que responde s la ‘o-n-

d. de una Snformecién mée util scbre ios resultados que anmun -
: _o- um Financierocs.




1.1.2. Definicidn, concepto y objetivos de la Auditorfia

DEFINICION

Creemos oportunc dar a conocer las definiciones que nos pre«~-
sentan diversos autores:

1.- Al respecto Osorio Sanchez dice en su lidro Auditoris 1.
“gs ¢) examen critico que realiza un licenciado en Contadu-
ria ¢ un Contsdor Publico independiente, de los libros y -
registros de una entidsd, basado en técnicas especificas -
con la finalidad de opinar sobre la rezonabilidad de la --
informacidn Financiera®.

2.- Bn el 1ibro Terminoclogis del Contador los Hermanos Nancers
ssncionan.

* Auditorfs es ¢l examen d¢ los libros de Contabilided, de
los registros, documentacién y comprobacién correspondien - o
te de una empresa, de un fideicomisario? de une socieded, '
e una asocisci6n; de una oficins piblics, d0 UNE COPIO--
pliedead, de wn negocio cualquiers y llevario a cabo con o1 -
objeto de determinar la exectitud de las cuentes respec-—-
tives, de informar y dictaminar acerca de elloe™. :

‘3.~ n su caso Eric L Kohler dice:

“Es una revisién de exploracién critica que ejecuta el Oog
dor PGblico de los controles intermos M-onmu 2 d.o‘- i
los libros de contabilidad de una empress o do'otra' unio<
dad econémica, antes de expresar una opinidn mrc. dela
correccién de los Estados Financieros®. 3

- ¢ Ver Glosario.




4.- En le Obrs Auditoria Préctica de Luis Ruiz de Velasco y - -
Alejandro Prieto conciben a la Auditoria como:

"Una técnica especial basads en un sélido conocimjento de -
la contabilidad, en una serie de procedimientos sujetos a
ciertas reglas y on ls realizacién de ciertas prusbas, to-
do éato pare que el Contador Piblico llene sus fines de -
conprobacifn y fiscalisscién de lss operaciones registra--

488 ¥ PAre on 8U Caeo, eaitir la opinidn que de &1 oo o8-~
para”.

S.= E1 Contador Piblico Fernéndo Diax Barroso, expone:

“Auditorfa o8 el andlinis, comprobacién e interpretacién de
las cusntas pars opinar sobre su correccifén contabdble”.

6.~ K1 Instituto Americanc de Contadores dice en su Caso:

“Auditoria , ¢s el examen on los 1libros de contsbilided, --
' comprobantes y deafds registros, de un organismc piblico, -
Instituctén fires o personas situadas en deatino de con- ~
fianss con el objeto de sveriguar la correccién ¢ incorree

cién de los regiatros y expresar su opinién sobre los docu
sentos examinados coninmsnte en foraa de certificados™.

7.« B @]l l1ibro Noress y Procsdimientos de Auditoria emitido - -
por ol Instituto Nexicano de Contadores Piblicos dice:

“El objetivo del examen de estados financieros, es rendir -
una opinién profesional independiente sobre la rasonabili-
dad con qus #stos presentsn ls situscién financiera y los
resul tados de lukopcraclomrn de una empress, de acuerdo-

con principfos de contabilidad, npiicldo- sobre bases con-
' sistentess".




8.~ Victor M. Mendivil Escalante C.P. en Elementos de Auditoria
nos muestra una de las miés actuales definiciones presentada
aquf por Gltimo y nos dice:

"Auditoria es la actividad por la cusl se verifics li CO= =
rreccidn contable de las cifras de los eatadon financierce
o8 18 revisién misas de 108 registros y fuentes de contae-
bilidad pars detersinar la razonabilided de las cifrae que
musstren los estadoe financieros esmanado de elloce”.

| Asf da este modo, podemos seguir enunciando més defimiciones --
: quoll.ll sido d.ééu.u por profesionales en el ramo, perc exponiendo--
-ol-nu las -nhﬂmo ya que todas coinciden en las aionss buo- :
: pars su desartrollo coincidiendo en que se realizs una m.th a los
vmutro. contables en forma profesional pare poder emitir m opl-»-'
',ntén acerca de su razonabilidad.

réonéopto.
'msm s h Auditorfe como:

iuu on una Entided reslizsda por una persona capacitade ur. com--
m que -las onractono- se han registrado en forms adecuads ayuda

optnién d. acuerdo - s su criterio profc-ion-l. -

" Despuls de haber expuesto les anteriores donntucat- no.otro- CL

h revisién y examen u.uudo & _todos los rcgutrco L] contabt ot :

.'da’de técnicas y procedimientos correctos pars asf. ’o‘-l' -uu- m-"




Objetivos.

i llrob‘jottvo tht.l de una Auditorfa es el de poder sxpresar
~'une opinién profesional independiente sobre la razonabilidad que pre
‘ .ut-\ los EBstados Financierocs do la empresa examinada y los resul--
h‘- ‘- ous cperacionss de scusrso con principios de contabilidad,-
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"1.,1.3. Tipos de Auditoria.
Por su &mbito: Interna Y Externa.

INTERNA:

Este tipo de Auditor{a la realiza el personal que esté vincula-
do directamente con ls dependencia o entidad. Es un instrumento de
control interno ya que reviss, anéliza, diagnéstica ‘y evalud como -
" funcionan los controles Qque se tienen en la reauzaéth de las opera

' ciones proporcionando asf & 10s responsables de la direccidn y opera
cién real scbre el resultado de¢ su gestién y proporcionando si el--
caso lo requiere medidas que tiendan a sejorar la eficiencia en le
edainistracién de los recursos para el logro de astas y objouvo_- -
deterainados.

EXTERMNA.

La Auditoria externa es aquella que realize una persona inde-w-
pendients a la Entidad o por uns firma de Contadores de acuerdo a ——
las necesidedes, teniendo simplemente una relacién profesionsl con -
1 adaintetracién, Por elloc el Auwditor Independiente dede reunir ~-
. requisitos técnicos y cualidades morales necesaria.

Por su competencis. Privada y Gubernamental.

PRIVADA.

) . Eate ttpo de Auditoria se realiza en todo tipo de w o ln-
-tidad que no- tengs ninguna relacién con la Ad-lnnt.r.clén Pidblice -

g rodornl y as{ emitir una opinién fehaciente sobre el resul tado do - E

‘ nuo.tro exanén en la nvinén de Estados nnnneuroo.
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GUBERNAMNENTAL.

Se puede decir que este tipo de Auditor{a comprende el examen -
de las operaciones cualquiera que sea su naturaleza, de las dependen
éi-.y entidades de la Administracién Publica Federal para poder - -
opinar si los Kstados !'hnnel}oroo presentan razonablesente la situs-
cién financiera, si los recursos han sido adainistrados de manera e-
ficiente y efices pare alcanzar objetivos legsies splicebles.

e Por su glpo: Financiers, Adainistrativa, de lvnl\ncléq de Pro--
.. geses y de Legalidad. )

FINANCIERA.

La Avdsitoris Financiers o de Estados Financieros se refiere a’.
1a verificacién estimacién comprobacién de las cuentas del uu‘o de.
Situacién Financiers y la de Resultados. fEste tipo de Mlmh se
[ concreta s determinar si los saldos que figuren en los Estados Fi--
- -clom 800 0 no rasonsblemente correctos de esta forme trata Ge—-
' doterminar la correccidn o incorreccién de los saldos que ﬂ'ur.n on
"xlu Estados Finencieros mediante prusbas selectives prt-ordulmu.

lul fines pusden ser concretados en los puntos siguientes:

L. Douruw [ 1% u situacién ﬂmhru y los ruult«lou de. un
.wm-. reflejados en la contadbilidad son corrocm

- Descubrir salverssciones o fraudes.

- Encontrar errores.

ADI!IISTRATIVA.

: on .u Hbro "ﬂn Manasrament Audit" nos dice lo Sigulente- '\

e v.:- Glosario

La dottnietén e Willian F. Leonard precursof de esta Ncnte.'- s
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"Es el examen completo y constructivec en la estructura organji--
gsativa de una empresa, institucién, departamentos gubernamental o de
eualquier otra entidad y de sus métodos de control, medios de opera-
cién y de emplec que dé a sus recursos humanos y materialecs .

Al respecto Fernéndes Arenas Antonio la define como:

“La revisién objetiva, metédica y completa de la satisfaccién
de objetivos institucionales con base en 108 niveles jerérquicos de-
o1 oqraln.l on CUBNto & Su estructurs y la participaciédn individual-
" ds los integrantes de la Institucién”.

En pocas palabres podesos decir que la Auqnorh Administrative
86 ocupa de evaluar la organizacién, funiconamiento, politicas y sis
‘temas de las entidades de revisar el acatamiento de sus obligaciones
legales y administrativas.

EVALUACION DE PROGRAMNAS.

Zete tipo de Auditoria determina el gredo en que se alcanzaron -
E los objetivos del programs y el valor de les recursos espleados pa-
re su logro en relacién con ¢l avance del ejercicio presupuestal.
Aquf se pusde obt.imr un anflisis de laeficacis revisando que -
- efectivemente se alcansaron las metas establecidas, tanto. en tiempo-
. lugar, cantidsd y cslidad reguerida.

Se dountm también una congruencia al on-tmr la rolnetén -
16.1:. que -ni-u entre ol lo.ro de las metam y objetivos de lou pro
.r—-s y el avance del cjcretclo presupuestal.

~. .* Ver Glosario
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L EGALIDAD.

o La finalidad de esta Auditorfa es revisar si la dependencia o
entidad, en ol desarrcllo de sus actividades ha chservasdo el cumpli-
‘atente €= 1as dieposicionss legales que sean splicsbles ( Leyes, re-
_ glementes, decretss, circulsres, ste.) . ' « e
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‘1.2 Aditoria Gubernamental.

La magnitud, complejided y diveraidad de los programas y activi
dades de la Administracién Piblica Federal, han rebasado la capaci--
‘dad y mlcance que tradicionslmente ha tenido la suditorfa financiers
para adoptar elemsntos de juicic que .perwitan tener un conocimiento-
ds 1ls situacién que guardan las dependencias y entidades. Por lo --
tﬁ\to. ha 84d0 necesario ralizar un examen de los instrusentos, Be-
‘canismcs, medios y recursos técnicos disponibles para fortalecer cl
contepto y aplicacién de esta disciplina en el sector Pablico.

La Auditorfe Gubernamental peraitird a través de la revisién y
endlisss de las opersciones de las dependencias y entidades, coadyu-
war con 108 responssbles de 1a ejecucién de los Programas, proporcio-

nandoles informeciSn sobie la eficiencia, eficacia y congruencia —
- com 1a que hen sido utilizados los recursos en ¢l logro de los obje
" tivos y utu establecidas, persitiendoles de esta manera que con. -

.Mtdgd. e promusvan las sedidas de mejora o sjuste QUe Sean--

necesariss. ‘ h

1.2.1. Antecedentes.

- La Reforaa 48 le Administracidn Piblica Federsl han sido ﬁn-,
cién peraanente en Béxico desde que se inicis la vida independien—-
"te8.(1) . on 1821 se previé en el ro'l-tnbo de Gobtcm la oblt‘.elh
‘o cads uno de 108 Minietros de “proponer 1as reformas y e jores”-

. mm“nm a su mnctn y & todos los ramcs de la nhtnuu'.-»
cldn.

(1) Para.una sistesis Histérica de los casbios Administrativos en
“. eon Pafs. CARRILLO CASTRO, Alejandro. La Reforms Administrativa
C en Nexgco. INAP México 1974, ‘
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En las Constituciones y Leyes Orgénicas de la Administracién -
. Piblica, a través de la Historia, se recopilan las principales re--
formas realizadas en el siglo pasado.

La Revolucidn inicié un nuevo perfodo fundamsental para el pais

toniendo como punto primordial incrementar la capacidad de la Admi-

¥ nl.tr-e“n Pdblica, para cusplir los progrmas derivados de princi--

" plos ’ol(tlgu. sociales y scondmicos contenidos en la Norma Fun--
‘demental ds 1917.

En 1930 se promulgd la Ley sobre Planificacilén General de la -

- Repdblics, tendiente a “coordiner y encauzar actividades de las dis

tintas dependenciss de Gobierno, para conseguir el desarrollo sate-

rial ¥y constructivo del pafs, a fin de organizarlio en una forma or-
denada y orgnica.* )

n 1932, se encomendS a la oficina Técnica Fiscal y del Presu-
T puseto de 1a Secretaria de Macienda y Crédito Piblico, "hacer ostu-
o dios de la organizacién adainistrativa, asi como coordinar utlvt-
dades y -uu—- de trabajo para lograr eficiencis en los urv(cloc S
pablicoe”. , . .

' 8n 1934 se realizd un nuevo esfuerzo para reformar y coordinar
“les sctividades de la Administracién Piblica, por esa causa el uo-
: cutivo cred una comisisn de mejoramiento de la organizacisn piblica
e fin de mﬂ-tr servicios no tndupom-blu. -ojor-r el mdt-unr
. to @l personal, hacer més oportuncs los trémites con el menos cos-
’,,',co,pootblo pars el erario y conmeguir asf{ un mejor aprovechasiento-
~de los fondos piblicos. '
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En 1974, en virtud del crecimiento y"'éomplejidnd de la Adminisg
tracién Piblica se considerd conveniente contar con mecanismos més-
adecuados para incrementar su eficiencia y asegurar su control. - -
Con tal propdsito la Ley de Secretarfas de ese allo cred la de Bie--
nes Nacionales y Obras Piblicas Fedejales, vigilancia de su ejecu~-
cidn, intervencisn en las "adquisiciones de toda clase de realiza-
cién de estudios y proposiciones de medidas tendientes al mejora--
ajento de la Administracidén Pidblica.

Con la vigente Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado do
1958, se¢ cred la Secretarf{s de la Presidencia, encargads de la pla-
neacién, coordinacién y evaluacién del desarrollo econémico y $o-—-
cial, as{ como de la programacién del gasto piublico. A esta depen-
‘dencia se le facilits pera“coordinar ios prograsas de inversiém de
108 diversos organocs de ls Administracién Piblica” y "estudiar las -
sodificaciones que 8 ésta deben hacerse”,

Posterioraente en 1965, se creé en esta dependencia la Comi-
sién de Administrecidn.

La Comisién de Administracién realizé en 1965 a 1967 un diag-
ho.t_le_o global y en 1968 determiné integrar un Secretsrioc Técnico-
éo-q érganc de estudio y apoyo pars el anblisis, programecién,pro-
wmocién y evaluacién de proyectos especificos de reforsa enm los dis-
‘tintos sistemas, sectores de actividades e instituciones. Desde ~- )
1968 & 1970 se realizarén estas tareas con la colaboracién de los - ;
funclonﬁrlo. encargados de las diferentes dreas sometidas al estu-- o
dio, mediante comités técnicos consultivos(2) k

(2) Informe sobre la Administracién Adminiatrativa Piablica l.!irc_du
1967 Coleccién Fuentes para el estudio de la Administraciédn PG- -
blica Mexicana. Secretar{a de la Presidencia Néxico, 1974. '
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La Comisién de Administracién se integrd originalmente de los-
siguientes elementos: José Lépez Portillo, Presidente ; Carlos Var-
" gas Galindo, Secretarfo; Emilio Mujica, Julio Rodolfo Moctezums, =—-
. Gustavo Martinez y Fernando Solana. El 20 de abril de 1965 se in--
B corporo José Enrique Gamma Mufiox. EY 5 de Octubre de ese mismo aflo
ontrd a formar parte de la comisién Leopoldo Ramirez Limbn. El 21--
do Julio de 1966, se incorpord Guillermo Veldzquez Herrera y el 28

de septiembre de 1967 Pedro G. Zorrilla Martinexz.

E1 18 de enero de 1968 Alejandro Carrillo Castro ingresd en -
calidad de Secretario Técnico en tanto el 21 de mayo, Carlos Tello
‘»e incorpord también a ella. Posteriorsente ¢l secretarfo Técnico-
contd con la asesoria de Niguel Duhalth Krauss y con el apoyo de un
grupo de doce especialistas en organisacion y sétodos, adminfistra--~
cién de personal, archivos, docusentacién administrativa, sistemas
de informacién econfmica del sector pGblico, derecho administrati~
vo y administracién de recursoe materiales.

&n los primeros dias de su gobierno Luis Echeverrfa convocd a

- una reuntén de trabajo & la que amistierdh diversos Secretarios y
: Subsecretarios de Estado, el jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, varios asesores y ¢l Secretaric de la Comimién de Adeinistra

ctén.

Como resultado de ess reunién el Presidente de la Repdblica --
promulgs el 28 de enero de 1971 un acuerdo que f1jé las bases del-

i prograna de Reforma Administrativa. En esta disposicidén se encomen-
" @0 @ cads uno de low titulares de cada dependencia la reforma res—-
;"'p.‘(:_uva de sus entidades, y se atribuyé a la Secretaria de la Pre-
sidencia la compatibilizacién, promocidén, coordinacién e implanta-
eidn. en su caso, de las reformas comiGnes a dos o mis dependencias

. pGblicas.
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Para cumplir estas atribuciones la Secretaria de la Presiden--

cia creé la Direccidon General de Eastudios Administrativos, que cl--

‘mismo afo de 1971 concluyS las bases para el programa de Reforma—--—
Administrativa. (3)

En estas bases se propone unas metodologfia para snalizar la --
.ecth gubernamental por tnctttuctonet. por sistemas mtnuu-.u--

. vos. y por sectores de actividad y .e esSbORAN llm-lmm Dll'. U
' ‘prograns de Reforma Adainistrativa dividido en II rubros presenta--
dos a continuacién: -

- Necanismos de Reforma Adainistrativa.

- Sistena de Programscidn y Nétodos.

- Gasto PGblico

- Informaciln y Rstadistica .

- . Organizacién y msétodos

- _Bases Legales.

«  Recursos Humance

-  Recursos Materiasles

- Informbtica.

-~ Control Adainistrativo y Contabilidad G\Mmtnl

- Desarrollo Sectorial ¥ Regional .

‘B] lo. d9e Enerc de 1977 fué autorizada por el n.m ae 1a
) lhtén. 1a ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto ridlico 'mr-l .
" 'en su artfculo 2do. seflals como parte importante: *

(i!)- Bases pera sl Programs de Reforma Administrativae, Secretarfs
' de la Presidencia. México, 1972.




“Cada entidad contard con una unidad encargada de planear —~
i h L)
progreamas, presupuestos, controlar y envolver sus actividades res
.’ pecto del costo piblico".

En ¢l afio de 19681, La Secretarf{a de Programacién y Presupues
. to establecis lineamientos a travis del Manual de Auditor{s Guber
"_mul pera llevar a cabo el cumplimiento de la Ley Orgénica --

i cipal el de planear, organizar y ccordinar el sistema de control-
¥ evaluacién Gubernamental.

" del Gasto Piblico de la Federacién, teniendo como objetivo prin--
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1.2.2. Definicidn.

La siguiente definicidn ha sido tomada del Manual de Audito-
ria Gubernamsental que emite la Secretarfa de Programacidén Y Pre--
supuesto y define a la Auditorf{a Gubernamental como:

"El1 examen de las operaciones, ‘cualesquiers que sea su hatu-
ralesa de las dependencia y estidades de la Administracién Publi-
ce Federal, con objeto de opinar »i los Estados Financieros Pre——

sentan razonablemente le situacién Financiera, si los objetivos y .

setas efectivamente han sido alcanzados, si loe recursos han sido
adainistrados de manere oficiente y si se ha cumplido con las dis
posiciones legales aplicables”

in el leyo de "La Fiscalizacién en WNéxico™ de Alfredo Adam-
Adam ¥ Guillerwmo Becerril Lozada (México 1988) definen s ls Audi-
torfia Gubernamnental como se expone. enseguida:

“a el examen 0 revisién de las funciones, nct;vtdide- y ope
reciones, cuslesquiera que sea su naturalessa, realisades por las

20

dopondencias y Entidedes de la Administracién Piblica Federal, — '

_ con objeto de evaluar si el todo o parte de los Estados lln-ncu-
ros y presupuestables presentan razonablemente la situacién finan
ciera o el ejercicio presupuestal; si los objetivos y setas fue--
" ran alcensados en condiciones de eficacia y eficiencia con rela--
€16n & 108 recursos que se les asocian, y si se han cusplido con-
" las disposiciones legales aplicadbles'. )

~ Al anslizer sstas dos anteriores definiciones nos parece ---
-li completa la Gltima expuesta ya que nos habla de la o.v.lu.-- -
.cién de los Estados Presupuestados que representa la base de la -
1nt6r-.etén Gubernamental , y ademfis esté Estado Nos permite ob---
:--on’yqr‘dc que manera se manejo el ejercicio presupuestal en tér--
minos generales en las dependencias o enﬂda&es ademés, el objeti




21

06 de la Audltorll.' mis que opinar, consiste en evaluar para infor
-u- ‘objetivamente las situaciones detectadas, proponiendo mejoras- '

o l'-l‘or-u constructivas en las operaciones, en los sistemas ad-—-
fltntltrlum y ﬂn-ncicro- ¥y en el control internc gerencial de-
k l- lnttd.do- Pébucu y efectuando el .e;ui-iento de su- npuc-- -
‘etdn.




22

1.2.3. Objetivos de Auditorf{a Gubernamental.

La auditoria en el Sector. Pdblico, de igual manera que cual--
quier otro servicio ofrecido por el Estado, tieme su fundamento en
las disposiciones constitucionales y legales que la sutorizan. In

- ¢ada Pais, le sutoridad bésica otorgads pars efectusr 1a auditoria
®e encuentra en la Constitucién del Estado, qie normslmente esta--
blece un organismo superior de control, y en una © mfis leyes Que--

‘ facultan & dicho organisso para reslizar la Auditorfs en el Sector
Piblico. En slgunc pafses la legislacién orgénica establece sis-
tomas deo auditorfa o control, y & la vesz deteraina la base legal -
de 1a suditoria interns en las diversas entidades pdbiicas. Cuando
no existen disposiciones genersles referentes a la susitoria inter
na en el Sector Piblico dicha funcién normalaentes se encuentrs au-
torizada on las disposiciones orgénicas definan y cossdinen la —
auditorfa efectuada en el sector pﬁbu'co en su totalided incluyen-
do la auditoria externa efectuadas por auditores profesionsles, --
e8i{ como la suditoria interna efectuada por el perscmal de sudi-—
‘tores profesionales de las diversas entidades piblicas.

Es conveniente que, adicionalmente, les ‘u.-uet“ orgh--
Meu cubran los upocw. generales de control interno, mpons.——
" '»ilided de les entidades piblicas, que son mucho mis SEplios QuUe--
‘aquellos relecionados sclamente a 1a auditoria intevms. De igual
-udo. les disposiciones orghnicas de preferencia deben seflalar, -

por 1o afnimc en térainos generales, los objetivos y polfticas de
1a Auditor{s Gubernamental.

' GBJETIVOS PRINCIPALES DE LA AUDITORIA CUBERMANENTAL .
ESTABLECER: : v
= £l grado en que las entidades del sector pdblico y sus —-

R :Vu- Glosario
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servidores han cumplidc adecuadamente con los deberes y a-

tribucjones que les han asignado,

- Si tales funciones se han ejecutado de manera eficiente, -
efectiva y econdmica.

- Si los objetivos y las metas propuestas han sido logradas.
- Si la informacidén general producida es correcta y confiable

- $8i se han cumplido las disposiciones legales aplicables.

Para intentar logrear estos objetivos, los auditores guberna—
- mentales efectian exémenes independientes y objetivos de la manera
en que las entidades piblicas y sus servidores cumplen con las fun
ciones sdmainiatrativas y financierss. Dichas funciones con llevar-
l1a responsabilidad de uns adecuada utilizacién de los recursos hu-
aanos materiales y financiervs dirigidos solamente a los programas
actividades o proplsitos debidamente autorizados, y la administra-
c¢ién de dichos programas o actividades de manera efectiva, eficien
te y econdaica.

Para cumplir en forma eficaz con ¢l objetivo principal de la

: suditoris, es necessrio hacer llegar, cpartswmnts, a los funciona-

rios pertinsntes los hallasgos, comentarios, conclusiones y reco-
sendaciones resultantes de la auditori{a.

- El cumplimientc de dicho objetivo también incluye el examen--—

‘de las funciones especfificas de los funcionarios y empleados pabli

cos .ncnr.pdoc de los progremas o actividades del Estado, conside-

 rendo especialmente las funciones de autorizacién, recmdecidn, cus
ﬁdtd. utilizacién y desembolso de recursos piiblicos y las transac

ciones relacionadas con los mismos. los criteriosa utilizados in--

cluyen las disposiciones legales y normativas aplicables, asf como




el uso del juicio prudente en la administracidn de funciones y re--
cCursos .

OAJETIVOS GRENERALES DE LA AUDITORIA.

El cusplimiento cabal de la alth ¢ importante responssbilidad-
ds efectuar la suditoria en el sector p\ipltco 1ql;eo la persecu- -
‘cién de una serie de posibles objetivos generales:

-~ Promover asjorss o reformas constructivas en las operacio-
nes, en 10® sistemas administrativos y financieros y en ——
control interno gerencial de las entidedes piblicas.

Determinar si se cusplen exclusivsaesnts, agusllos programas
o sctividades legalmente autorizados, conduciéndolos en - -
forea debida y cumpliendo con los objetivos establecidos.

Averiguar si los programas se llevean a cabo de menera efi--
ciente, efectiva y econdmica.

= Evaluar el cumplimiento de las disposicionen lmloi y re--
‘ glamentariss splicables a las operacionss svhsrnasentales, -

asf como los planes, politicas, normas y mm-nun [T 5
tablecidos.

- Examinar y evaluar los sistemas de control interno geren---

cial de las entidades piblicas, detersinando, asf{ sismo, e}
) .r.do de confiabilidad que merece la sdainistrecioin en ¢l--
. ejercicio directo del control sobre loc recwrsos husenocs,
" materisles y financieros.

- Dgtcr-tnur 1la suficiencia, oportunidad, utflidad y grado de
conﬂpbﬂtdld de la informacién financiers y adainistrativa
.. elaborsda y utilizada para la toma de doéulm-.onncu-

24
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‘les internas.

Determinar el grado de confiabilidad de la informacién fi-
n&lcler. y adainistrativa elaborada y presentada a otros
niveles dal gobierno, evaluando la forma y contenido de --
dicha informacién de acuerdo con su propSsito. '

Dar fe a terceros de la presentacidn r.:ov.nblc de la situs~
cidn Tinanciers, los camdios ocurridos en la ajisma, los re-
sultados de las opersciones y los cambios en el patrimonio-
pdblico, presentados a través de loa estados financieros --
elaborados por las entidades pidblicas.

Averiguar si los recursos husanos, sateriales y financieroce
son utilisados de manera eficiente, efectiva y scondémica y
81 se encuentran adecuadamente controlados.

‘Daterminar si 1os sistemas de contabilidad y de informecién
financiera cumplen con los principiocs de contabilidad gene-

relantes eceptados y desds regquerimientos pescriptos spli--
cablea.

Determinar si todas las rentas ¢ ingresos resultantss de --
"l.'.»opornclm.'p&ucn han 8140 correctaments deteraina~-
doe, recaudados, contabilizados ¢ informados.

Averiguar si los programas o actividades sutorizados y eje=

cutados siguen cumpliendo los propbésitos autorizedos en for -
ab oficaz, o determinar si existen otras alternativas pr‘c-'

. ticas a considerarse.

Evaluer el rendimiento y/o productividad de las entidades y -
sus servidores. '

Revisar. y conatatar el grado de responsabilidad sodbre los -
~ recursos y las medidas tomadas para -qlvqu-rdarlo. y evi--
“tar su desperdicio. :
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Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de coordina-~

cién en el sector piblico y en las entidades especificas.

Averiguar sobre el uso eficiente y econdmico de los recur-—
S08 especialmente de equipos costosos.

Suscar entidades, unidades, funciones y taress obecletas o
de poca o ninguna isportancia, cuya eliminacién p.uode bene-
ficiar al Rstado.

Asegurar que los procedimientos implantados sean beneficio-
sos de costo justificeble.

. Determinar el exceso o deficiencia del personal utilisado--
y evaluar su Sfdoneidad.

Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos financie- . '

o8 y sateriales necesarios.

Averiguar sobre le acumulecién de cantidades encesives 0 --
innecesarias d¢ materiales, equipos y otros activos.

Obtener evidencis suficiente para fundamentar conclusiones
concretas en los casos de u-ro‘ulu-ld.do. descubiertas o -~
divulgades manteniendo una actitud positiva al dar énfasis-
@ la eliminacién de posibles irregularidades sisilares en -~
el futuro, ads Que & la aplicacién de sancioness por op.r--
ciones del pasado. -

Proporcionar ayuds a todo nivel de la gerencia al descarger

entregandole anflisis, evaluaciones, comsntariocs conclusio- L

' ‘nes y recomendaciones pertinentes a los programes o -éuvl- .
dades examinadas.

Comunicar oportuna y claramente la gerencia de las entida--
des y a otros niveles de gobierno sobre todo h-llnigo signi
ficativo.
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Se dede tomar en cuenta, que un odbjetivo bésico de auditoria -
" profesional moderna en el sector piblico, es evitar que lasdeficien
cian cncontr.dl- on ¢l examen vuelvan a ocurrir en el futuro. Una
vex identificada el érea problema o critica, el auditor debe asnali-
sar adecudassnte y detenidamente las circunstancias, hasta determi-
nar si se trata deo un prodbless aislado o repetitivo. Si es repeti-
. itvo el problesa debe considerar y recomsndar las medidas s ade--
" cuadas y necesarias pars corregir el problema bisico.

Une mayor concentrecidn en los problesas bésicos que originan-
‘oﬁpor‘tetoo o ineficiencias similares a los indicados durante la -
- ewditorfa, presenta un enfoque en la conduccién del examen, dirigi-
do _al alcence de resultados ads beneficiosos pars las entidades ———
suditedas . '
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1.2.4, Definiciédn de Fiscalizacidn Superior.

Se puede definir como la accién por medic de la cual se eva-
luan y revisan las scciones de gobiernc considersndo su veracided
rasonadbilidad y ol apego ala ley.

-

1.2.5. Entes Fiscalisadores.®

Bxisten en nuestro pais tres niveles de fiscalisacién del Go
biernc Federal que se dan por dependencias y Que se describen a -

continuacién:

‘--

-

La Fiscalizacién que se da por el poder Legielativo 80--
bre el poder Ejecutivo, se realiza por el organc técnico:
de la H. Camara de Diputados, llemado Contaduris WMayor -

de Haciends. (Ley Orgénica de la Contadurfa Nayor de - -

Neciends).

La funcién prisordial de la Contadurfs Wayor de Hecienda
o8 la revisién de 1a Cuenta Piblice del Gobierno Federsl

y 4o la del Depertamento del Distrito Federal que por -- ‘
Ley presenta el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo. - B
Las’ dependencias’ que se suditan son: La Aﬁtnuu.eiénu—,, :

 PGblice Centralizada (Secretarfas de Sstados y lbpuru-- i

ssnto del Distrito Federal) y la nm-uuuueuu‘u

. _eol_l participecién mayoriteria o~-tmrlm!-. or.-ntq_-oa-' ‘

descentralizedos y fideicomisocs, asi como los poderes -=

. Legislativo y Judicial.

‘L- fiscalizacién que se da dentro del poder Ejecutivo, -

se realiza en forma directa por la Secretarfia- de la Con--
; tralorfa General de la Federacién, y se .poyl on lu con: .
Vtrllor!u 1ntarn-l ubic-dls an la Worh do las cnttd.
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des y dependencias del Gobierno Federal.

. La funcién principal de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacién es revisar y ejercer control 80
bre las acciones que realizan las dependencias y entida-
des de la Adainistracién PiGblica Federal tanto centrsli-
sada como parsestatal vigilando la actuacién de los fun-
cionarios y empleados que la integran.

La fiscalizacién que se da por el Poder Kjecutivo 8 -~ --
través de diversas dependencias y entidades sobre contri
buyentes u cobligados al pago de lww-m. derechos, pro
ductos y aproveéihamnientos, asf{ como también terceros o--
bligados al cumplimiento de disposiciones legales.

A continuacién se mencionan unas de sus formas de fisce-
lizsacién:

Direccién General de Fiscaliszacién.
Aainistracionss Fiscales Regionales.
O0ficinas Federal de Hacienda.

Estas revisan causantes obligados al pago del Ispuesto -
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sobre la Renta, para detsrsinar la correcta recaudacién- -

de esa tributacién en cuanto a oportunidad, cantidad y -
razonabdbilidad.

D.D.F. Tesorerfa del Distrito Federal,

‘A _través de su Direccién de Auditoria, revisa causantes
_obligados al pago del Impuesto al Valor Agregado y otras.

atribuciones locales.

INSTITUTO NEXICANO DEL SEOURD SOCIAL.

. Tienen facultades para revisar y determinar el correcto
) qnui'o de cuotas obrero- patronales.




1.3. Asbito ée la Auditorfa Oubsrnmamental.

.. 1.9.1. La Administracién Piblica Federal y su Integracién.

1.3.1.1. La Adeinidtracién piblica Federal que de acuerdo con la

Constitucisn Polftice de 1os Estados Unidos Mexicanos y 1s Ley Or

ganica de la Administracidn Publice Federal, se clasifica en:

Adeainistracién Centralizsda.

La Prestidencia da la Repuidlica, las Secretarias de Es-

tado, los Departamentos Adainistrativos, K1 Departamento
del Distrito Federal y la Procuradurfa Genersl de la Re-
pOblica integran la Administracién Piblica Centralizada-

3o

(Art. 1o. de la Ley Orgénica de la Administracién PEbli-

ca Federal). Podemos decir que es el conjunto de Srgancs
que forman parte de la Adainistracién Piblice Pedorsl y
que estan sistematizados por niveles de dependencia & -—-
través de la relacién jerérquica. Ll Presidente de 1a -

Replblica es el jefe de la Administracién, y el resto de
~sus érganocs Son sus auxiliares y poseen competencia -d-'-‘

ajinistrativa por deterasinaciédn de ls Ley.

‘Para el estudio, planeacién y despacho de lo- n-.oeso' -

administrativos, el Poder Ejecutivo de la llluén. cont..—-‘

r& con las siguientes dependencias:

' - SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DX RELACIONES EXTERIORES

 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE MARINA

- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO -
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
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SECRETARIA DE ENERGIA,MINAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y RECOLOGIA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE LA REFORNA AGRARIA

SECRETARIA DE TURISNO

SECRETARIA DE PESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Al dar la relacidn anterior de las diferentes dependen--
cias del Poder Rjecutive, cabe msncionar ¢oso eata es-—-
tructurads una Secretaria de Estado:

De scusrdo a) artfculo 14 de 1la Ley Orghnica de la Admi-

- nistracién Pidlida Federal, al frente de cada Secrets---
ris habré un Secretaric de Ratado, quien pars el desps—

* cho de los esuntos de su competencie, se suniliard por--

108 subsecretarios, Oficial Mayor, Directores de Area, -~

~ Subdirectores Generales, Subdirectores de Ares y Jefes—

, s Departamento.
La Procuradurfa General de la RepiGblica.

€1 Procurador Genral de la Repiblica e» el consejero Ju-

ridico del Gobierno Federal, en los términos que deter--
mine la Ley.

Por 10 que respecta sl Departasentoc del Distrito l‘edorj-l -
. fn hadlaré con més protund'sd.d y anklisis en el capitu--
1o IV con referente a su estructura y tunctonmtonto.
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B) La Administracidén Piblica Paraestatal esta integrada Por:

Organissos Dehcentrnllzadoa.

Entidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la -
Unién o por decreto del! Ejecutivo Federal, con personali
dad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea su-
estructura legal que adopten.

Empresss de Participacidn Istatsl Mayoritarfa.

Son empresas de participacién estatsl mayoritaria las --
- qua tienen las siguientes caracteristicas:

1.~ Las Sociedades Nacionales de Créddito constituidas en
los términos de su legislacién especifica;

1I- Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyen
do las Organizaciones Aunilisres de Crédito; asf co-
mo las instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
eon que.se satisfagan algunc o varios de los siguien-
tes requisitos;

~Que el Gobierno Federal o une o més entidades para-
estatales, conjunts o ssparademente, SpOrten O sean
propietarios de mfs del SON del capital Social. .

= Que en ls Constitucién de su Capftal se hagan figu-
rar titulos representutivos de capital social de --
serie especial que sélo se puedan ser suscritas por
el Gobiernc rmui; °

- Que el Gobierno Federal corresponda le facultad de
nosbrar a la mayorfa de los miembros del drganc de
-Gobierno o su equivalente, o bien designar al pre--
sidente o director general, o cuando tenga ruulcc;
des para vetsr los acuerdos del propio 6r|ln6 de}l--
Gobierno. '
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Empresas de Participacién Estatal Minoritarias.

Son empresas en las que ¢l Gobierno Federal es propieta-
rio de menos del SOX del Capital, y en las que intervie-
ne mediante un comisario o representante que realiza las
labores de “vigilancia.

Fideicomisos Publicos.

De scuerdo al Artfculo 47 de ls Ley Orgénica de la Ad--
ministracién PUblice Federal los Fideicomisos son aque-
llos ornht.-o. que el Godbierno Federal o alguna de las
denés entidades Parsestatales constituyen, con el pro--
posito de suxiliar al Ejecutivo Federsl en las atribu-—-
ciones del Bstado para impulsar las éreas prioritarias-
del desarrollo, que cuentan con una estructura orgénica
anfiloga a las otras entidades y que tengan comités téc-
nicos,

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
la Secretaris de Programsecién y Presupueato fungird como
fideiconitents Gnico de la Administracién Pidblica Centra
lizada. ’ o

Los Pideicomisos piblicos canalizen recursos pers dar --
apoyo via crédito pare el desarrollo de ciertas activi--
_dades que de otra manera se estancarfan por no tener ac-
c¢eso s créditos normales.

‘Instituciones Nacionales de Crédito.

Son Organizaciones Nacionales de Crédito e Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas. E)l Gobierno Federal ha
considerado necesario e indispensable su pnruclpac{én.-
bl.f“l sea para dar spoyc a 10s sectores o para regular la
actividad econémica del pais.
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‘Do acuerdo al libro "La Fiscalizacién en México, la informa-
cién Progremfitica, Presupuestal y Financiera es descrita como a -—-—
continuacién se menciona:

= 3.3.2. Informecién Programética.

- Estado analitico de Programas de Gobierno Federal.

- Presenta en cifras el presupuesto original, .odtﬂculé y
ejercido, mostendo variaciones en cifras reales y procﬂ_!
tuales del sector al que corresponde el tema. Este .oih;
do muestra los programas que fuerén administrados por el
sector.

=.  Avance de Prograsas del Gobierno Federal.

Presents para el sector correspondiente el detalle de --
WM y Subprogramss adeinistrados, informando las -
mstas programsdas originsimente, las modificadas y las -
alcenzadas, y las varisciones entre las mismas. Para -~
cada programa muestrs los recursos presupuestales 1aver-
tidos, 10 cusl permite una asociscién de metas y recur--
s0s.

«  Emplicacién de las Variaciones.

. Pressnts en forma descriptiva los comentarios que vier—-
te ix sector para aclarar y justificar las principales--
variaciones {cumplimiento o incumplimiento) de las metas .
responsabilidades del Sector. o

-En una Dependencia Gubernamental respecto a 1la Inforsa-- ‘
c16n Programftica, podemos decir en términos generales -
-que la revisién es la siguiente.




Estado Analftico de Programas del Gobierno Federal.

Avance de Programas del Gobierno Federal.

Av-nco‘ Sectorial.

- Eetado Ansiftico de prograsss de cuu“- coorduu-
d- loctornl-.nu. '

'u‘neo o luel-ueum para u captura de larome Gn
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" 13,3, Informacidn Presupuestal.

k)

»)

Informacidn de Entidades Controladss Presupuestalmente.

. Pars cads una de las entidades controladas presupuestal-

sente adacritas el sector que corresponde, se presenta--
l1a siguiente inforsacién:

= Bstado Analftico de programas.

Avance de Programas de Organismos y Empresas.
Explicacidn de las variaciones.

tjercicio Programitico del Presupusstio.

Informecidn Presupuestaria.

Se presenta tanto psra el sector cowo para ‘cm una de =
las entidades sujetas & control presupuestario directo.

Para el sector la informaciébn cosprende:

- Eatado analftico de Egresos Presupuestarios.

- Presenta ¢} resumen por capftuloy partida presupuests-
les de la ulwlon y ejercicio del presupuesto, asi
como las economiss presupusstarias obtanidas por di--
ferencis. En la asignacién del presupuesto se presents -
tanto el presupuesto, originsl, més modificaciones su-
fridas por el mismo en el ejercicio y la ssignacién d_o.
‘finitive obtenida por diferencis de scumulacién de lss
‘dos anteriores. £l ejercicio de presupussto ae presen-
‘ta por pagsdo, pendiente de pago y total. La econoala
presupuestaria representa asignacidn dafinitiva de --
presupuesto que no fud ejercido en e} ﬁcrlodo. '
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- Rstado analitico de 4000 transferencias.

Presenta las transferencias corrientes y de capital --
que el sector realizd, presentandolas por beneficia---
rios, destino del gasto, presupuesto originaslmente a--
probado y cantidades ejercidas para cada uno de los --
beneficiarios.

La Inforascifn Presupusstaria de las Entidades sujetas a
- control presupusstal directo, cosprende para cada una de
elles:

~ Estado analfitico de Ingresos.
- fatado snalfitico de Egresocs.

= Flujo de Efectivo.

En términos generales 10 que se revisa de la Informacisn
Prosupusstaria es:

~ Eatado de Ejercicio de Presupuesto.
- Regionalizsacién del gasto del Gobiernc Federal.
Rectificacién y Presupuestos de Tjercicios anteriores.
Variaciones del gasto devengado no pagado del Ejerci--
cio Antertior. :
Clasificecién Sconémica del Gasto.

Andlisis de los Capftulos 4000 y 8000,

Adecuscién sl presupussto del Gobierno Federal.
- Flujo de Bfectivo de Entidades Coordinadas.
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i.s.a. Informacidén Financiera,

T-bun por cada una de les entidades lujom a control Di—-
: uct.o. se 9monn la siguiente informacién:

. = Dictamén de Estado Financieros olp«ndo por -ulnor tn‘ol o

. pendiente. -. B

= Pasivo Titulado. _
Doc\-ontoqu. nos muestra detalle de acreedores por - --
eréditos documentsles, mostrando ssldes al cierre del —
ejercicio, vencimientos, tasss de imterds, tipo é¢ mone-
da en la que se suacribierdn los crédites y tipos deo cem
bio utilisado en la conversidn pars efectos de presenta-
cién en 1a Cuenta Publics. .

- Indicadores Financieros y econdmicos y comentarios & los
-_(-o-. ‘ k

- Rjercicio Integral del Presupueato.

 Bn términos generales se puodo doctr que la lnror—cun ﬂ-— ',

. Eetado de Situacidn nmncura.- ‘ o L
- Hoje de fredese | e
- u““Mulw' PR
e ‘ l-t.do ds Transferencias y Fideicomisocs.
?::-' : 1nfor-nc16n Adicional de Cucnul del lr-rto.
- mesultados de Ejercicios anteriores.

S {l"mt-rcnctu Patrimoniales.

- ‘Descuentos.y percepciones a_ favor de urcoré-; ;
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CAPITULO II

* AUDITORIA GUBERNANENTAL *

2.4 NOMWAS DE AUDITORIA CURSRMIENTAL Y SU CLASIFICACION.

El Inetituto Nexiceno de Contadores Piblicos ha elaborado las --
.. normes y.procedimientos de Auditorfa que han sido generalmente scepta- .
" ¢os em 1@ profesién pars que se tengs un control es esta érea que es -
h a-n-u Tomendo eStas NOraes y sus preceptos contenidos como ba
,... a Dlroccun Gunnl de Control y Auditor{a dependiente de la Se—
cretaria ds Pro.r-.etén y Presupuesto ha realizado un Manual de Audi-
. torfe Oubernarental estableciendo lo que se conoce como "Noraas BMsf--
‘ens 4o Auditorfa Interma Gubsrnamsntal®™

‘ m dscir que el seguimiento de estas normas es cbligatorio pa--
l'. todos los auditores que tienen la ejecucién de exmminar las opera-
,6lm:. del Sector Piblico, obteniendo como fin cualquiers de los ob--

etivos que persigue la Auditoria Gudbernamental. La clasificacién de
les lor-l Gubernanentales es la siguiente: ' '

NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERRAMENTAL

~ Normas Generales
- Normas para la realizacién del trabajo.
- Normas relativas al Informe de Auditorfa.

2.1.1. NORMAS GENERALES.

llmnor-u oaubloecn el &mbito y coipetenci. de la Auditoris,

;r-i eo-o ln cualidades que debe reunir el pcraon.l encargado de rea-
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Las normas correspondientes a este grupo son las siguientes:

NORRA NO. 1.~ Tipo y alcance de la Auditoria Gubernamental.
La Auditorfa Gubernamsntal comprende la realizecién de audito- -

ries financierss, operacionales, de resultado de programas y de legali
dades de la Adminjstracién Piblica Federal.

HORNA WD. 2.- Conocimiento técnico y desarrollo profesional.

E1 personal encargsdo de realizar la auditorfa debe poseer en --
conjunto 1a disposicién, preparacidn técnica, experiencia y capacita--
€18n necesaris para ¢l desarrollo de sus actividades.

ORSA WD. 3.- Objetividesd y Autonomia’

; Bl organo de Auditorfa y casda asuditor en lo partfcular manten-- -
drén una sctitud objetiva y de absoluta independencia o entidad exami-
“ 0. 4.~ Temeroc profesional y responsabilidad del awditor.

£1 auditor es responsable por las opiniones o inforess Quo oni~
ts como resultado de la ejecucién de sus labores las cusles debe res-
lizar con el dedido cuidedo y diligencia profesional. '

E IO l.. 8.- Honestidad y Confidencialfdad.

_ Todo auditor debe desarrollar su trabajo eon probidad.  Se adbs-’

: tondrl de utilizar informacidn obtenida para beneficio propio o de -~ -
' terceros y conservar el carécter de su actividad.
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2.1.2. Noraas para la realizacién del trabajo.
Estas normas determinan las bases sobre las que deben actuar los
- swditores en la ejecucidn del trabajo. Las normas correspondientes a
oBte grupo son las siguientes:
 G0SNA WO. .- Planeacién de 1a Auditorfa.

. Previmiento a la ejecuciSn de la auditorfs se dede planear cada-

do - los procedisientos que se van a eaplear; los papeles de trsbajo que
“se.ven a utilisar, y el personal que intervendré en la revisién.

NONNA 9. 7 .- Supervisién de la Auditor{a.

: E1 trabajo realizado por el personal de auditorfa debe ser diri- S
. stdo, orientado y revisado en la ejecucién de sus labores, por los su-
. periores inmedistos. '

‘ 0. 8.~ Evaluacién del control Interno.

. Debe examinarse ¢l sisteaa de control interno de la dependencia
o entided pere determinar el tipo, alcance y oportunidad de las prue-
“bas’ y procedimientos a utilizer.

- WONSM MD. ®.- Obtencién de evidencia.

‘ En las ejecucidn de su trabajo, el auditor debe acumular los - =
. -hechos, docutnm y pruebas suficientes, competentes y pertinentes,-
. qus demusstren la sutenticidsd y razonabilidad de las conclusiones -
‘s las. que se llegarén. ' ‘ '

fase @el trabejo a dessrrollar; la naturaleza, oportunidad y extenaién ‘
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2.1.3. Normas relativas al jinforme de Audjtoria.

Estas normas definen 108 aspectos que debe observar el auditor -
pnk-. emitir las odbservaciones, conclusiones y recoasendaciones que re-
sulten de su examen.

Las norsas correspondientes a este campo son las sigujientes:

H0NBA MD. 10.- Discusidn Previa.

Antes de elaborar ¢l inforwe definitivo, las conclusiones y re--
comendaciones deben ser discutidas con los funcionarios piblicos res--

ponsables.
NORMA So. 132 Contenido del Informe. °
‘ El informe de Auditorfa deba ser claro, objetivo, conciso, pre- _
- cis0 y - constructivo, respaldado con ls suficiente evidencfs gque per-

aita ‘.lc eladboracién de cornclusiones y recoaendaciones tendientes &8 —--
asjorar las actividades de la dependencia o entided.

“ 0. 12.~ Oportunidsed y Comunicacidn de los resultados. - 'A; B “‘,

Los resultados significativos que se obtengan en el curso de
1la Auditoria deben pressntarse oportunamente dursnte su ojoeuctén -

’ »»ylo sl final de 10 ajssa. El informe que se odbtenga como ro-ultodc-'

e del tr.bljo debe hnccruo del conocimiento de los funcionarios rolpon- £ :
‘sables.

- m 0. 13.~ Seguimiento de las observaciones de Auditorfa.

R ! Dobo‘rofoctuane un lc.ul.-t'ento de todas aquellas recomendacio-
'nes eprobadas como resultado del informe de auditoria.
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COMNMENTARIOS

Las Norass Personales mencionadas anteriormente sirven psre -

. que o Auditor teme en cuenta la magnitud y complejided del drea y-

" operecionss & exsminar de acuerdo & su capacided profesional obte-

- nida regularasnts por su experiencia en el ceapo y su absoluta - -—-
- indopondoncia mental pars asf poder dar una opinién objetiva.

21 Auditor debe contar con Normas para realizar su trabajo = =
Para seguir un sarco estadlecido y asf{ en un momento determinado su
_trabajo pusda ser atendido por otros profesionales del cempo.

En las Normas relativas al Informe de Auditorfs se da un pun~-
o te clave ya que aqul se definen los aspectos que debe observar el-—-

) . M“or para emitir cbeervaciones, conclusiones y recomsendaciones -

| que resulten 4o su exemen. Dentro de las recomendsciones se espera
. “que el Augitor sigs el seguimiento una ves aprobadc con objeto de -
" vigiler que estas efectivamente ne lleven s la préctics en el ties-

" 9o y los resultados cbtenidos sean loa deseados. ’
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2.2. Técnicas de Auditoria.

Para efectuar su examen, el auditor, utiliza métodos de inves-

tigaciébn y prueda conocidos cominmente como técnicas de Audi.toril..-

estés técnicas le permiten obtener evidencia suficiente y competente;

- aportandole asfi elementos de juicio para poder emitir en ese momsento
una conclumién y recomendeciébn, Ests ultimas si el caso es pertinente.

~ Las técnicas son utilizables de scuerdo al caso que se NOS pre-
senta, y no son limitativas en ningin momento si no se ha comprobado-
en su totalidad la certesa del hecho en ¢l cual estamos trabn.j-nd_o.

Para desarroller lo relacionado a las técnicas de Auditoria —«-
: Gubernasental, nos hemos basado en ¢l Manual de Auditoria Gubernamen-
tal eaitido por la Secretaris de Programacién y Presupuesto, el cual
las clasifica de la siguiente manera: ‘

CLASIFICACION DE LAS TECHICAS DE MIDITORIA GUBEREANENTAL

; P-r. efecto de la Auditoria Gubernamental, . lu t‘cnuu de Au-
: dlml. se han elulﬂeado convencionalasnte de .euordo a sus clr.eu
R risticas particulares y métodos de verificacién en los-siguientes ---

Estudio Generasl

‘Anblisis

- Confirmacidn

- Declaracién o Certsﬂcldo
Conciliacién

Revisién Selectiva,

- _._,,‘v’.r Glo-‘rto -
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Comprobacidén
Calculo

- Entrevista

TECRICAS VISVALES

lmpoecvléd
= Observacidn
= Comparacién
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TECNICAS DOCURENTALKS .

- Estudio General

‘Consiste en obtener los datos béisicos que le permiten al Auditor
' tener un panorass general de la unidad, programa o actividad sujeta a
SRAMeN .

Los aspectos gque deben contemplarse en e: estudio general son -
' - ontre otros los siguientes:

1.~ Estructura Orgénica

2.= Fundamsnto Legsl

3.- Objetivos y metas.

4.~ Politicas, sistemas y Procedimientos

) Kl estudioc general es el punto de partida de ls auditorfia, y =~
" tione por objeto orientar y fundamsntar la aplicacién de las otras --
thenices.
- ....m...
: Consiste en seperar las operaciones o situaciones a exesinar --
. on los eleasntos o parm que la- u\u.ran. con el objeto de estudiar-
‘cads uno de sSus emu- y conocer con una -qyor claridad y compren -
‘udn 108 aspectos sujetos a revisién. tfsta técnica puede aplicarse a ’
,_lo. asspectos finsnciero, opornclml de resultado de programss y de -~
. ixmxuu.
‘ ' Doptro del aspecto financiero, ¢l andlisis se efectua sobre la
: eficeacia y congruencis slcanzads en el avance finsnciero y el logro - -
" de las metas y objetivos establecidos. Llevando s cabo ls uﬁ.rocwn

LG8 sus: elementos con el ﬁn de comprender cada uno de lon procclo- -
Y que-la inu;nn.
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Dentro del aspecto operacional, el analisis se enfoca a la es ——
tructura organizacional, a los sistemas operativos y a los sistemas -
de informacidén; dividiendo el proceso en sus elementos para identifi—-
" car los puntos espec{ficos que lo forman.

En lo referente al aspecto de legalidad, el anklisis se reslize
& ls lus de las disposiciones legales, normas y politicas aplicables -
8 la unidad, programs o actividad sujeta a examen; comprobando el efec
‘ - t0o que cada uno de estos ordenamientos tiene.

Confiraacién.

Implica la obtencién de conatancia escrita sobre la sutenticidad
. de las transscciones, operaciones, hechos y circunstancias del aspec--
-to suwditado a través de fuentes independientes que lo conocen y tienen
relacién con ello.

Esta técnica puede dividirse de acuerdo a sus caracterfsticas ——-
~en: Confirmecién positiva y confirmacién negstiva.

-Se constders confirmacisdn positiva cuando por medic de una soli-
: ,'e#M se pide al confirmente conteste si esta conforme con los datos -
il'oquorido.. Diviendose este tipo de confirmacién en directa o indi-w=
“‘recta. s directa cuando en la solicitud de confirmacién se suminig--
- tran los datos pertinentes a fin de que estos se verifiquen; indirec--
" ta cusndo no se proporciona dato alguno, solicitando se proporcionen-
" de su propia fuente.

La confirmacién e¢s negativa cuando en la molicitud se pide al --
confirmante conteste unicamente en el caso de no estar conforme --
con los datos que se le envian.
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. Declaracién o Certificacién.

‘Tienen como finaslidad que cuando la importancia de los datos re-
cabados as{ 10 ameritan, se prepare un escrito del resultado de las
investigaciones en memoréndums, actas, cuentionarios, resumenes, etc.

. directa o indirecta con ¢l érea auditada; autentificsndo de esta mane- )
i re’le informaciln expuests.

dos en la muth.

" Comeilimeidn.

Hucl&\ 80 originen de una misas base. La conciliscién se -fcct.m P

do la Auditoria.
‘\ & 18160 Selectiva.

" vos- y alcances que se han propuesto, dependiendo del volGmen de ope- -
r.elenol y: trm.cctouc- Que -noja el érea a revisar. :

» By .ruo de revisién por prusbas ulccttn. que se oiphin en el ok
" ,mllo de 1a udn.orla debe ser -uneunto. de tal ssners quo loa
’ rmulm quo se obton.m -ntutmn ia labor del sudi tor.

‘ u.uloeggvlm co-honu,utn,u-ndn on la ouccun aom - -

‘ firmendo @ conformidad 1es PErsonas que tuvieron una participacién -- )

Esta técnica es importants en la labor de la auditorfis Guberna-
-uul. ya que otorga una base valida de los .eontocl-lcnt.o detecta--

Tiens por objeto establecer la concordancia de dos conjAu\to. de
datos _separsdos, siempre y cusndo las fuentes independientes de infor- '

-une fecha o perfodo aunuudo. dependiendo del objetivo particular - :

cea.uu L oroem un exsmen selectivo conforme a los onou-“‘:,
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: mti-n al ssar, puede l\.l’llul'“ o disminuirse de acuerdo al crité-
rio del suditor y a los resultados que se van obteniendo.

En el método estadfstico, una muestra adecuada de partidas ho-—-
mogeneas debe ser representativa del grupo universo a examinar.

‘h.

Consists en cerciorarse que una transaccién u operacién esta de-
bidamente apoyada por todos los elementos que la integran, ssegursndo
o8 @0 Que cuenta con la suficiente autoridad, legalidad, propiedad, -
" certidumbre, etc.

fars la edecusda eplicacifn de esta técnica, dedbe tenerse plena
" seguridasd sobre la sutenticidad de los documentos, determinando que -
 , oetos no eon apocrifos. As{ mismo es importante determinar si las ——
operecionss y transacciones son previasente autoriszados y realizadas
‘ por el fres suditada en funcién de sus objetivos.

Consistes en verificar la exactitud de los datos nusdricos o cél-
eulo- realisados, con odjeto de asegurarse de que las operaciones -~
ua ‘efectusdas correctaments.

j ll MIQ puntual izar que esta técnica solamente prueds la --
oulcttM ‘sritaftics, por 10 que se requieren técnicas adicionales —
qn dour-llnn la validez de las cifras sujetas a examen.
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- B8 s técnice verbal por medio de la cual se obtiene informacién
'imlﬁnmln que sirve aés como apoyo que como evidencia directa —-.
_"del enamen que se resliza, su aplicecién se hace s través de entrevis
GC. fdl'-lq. o inforsales con el personal que l.bdr- en el &res sudi-
O ade. '
Esta técnica es de gran utflidad por la flexibilidad que tiens
Cn sy aplicacitn. 8in eabargo, debe tenerse especial cuidado en ase-~
" gurarse Que la opinién recibida es veraz y significativa de acuerdo——
.8 10 que acontece en el &rea auditada.

Inepece1sn.

Oo refiere a la realizacidn del examen fisico y visual de blm- :
-hrtnln .tales como activos, obras, docm.ntoo. etc., paras con.t.-- :
Ctar -u ox“mt. y autenticidad.

comuu on ol examen de ciertos hechos y circunstancias, pﬂn--—'

"'ctp.lm“ los relacionados con la formsa de nnuueih de las opers-
g elm sujetss a rovutén por wmedio de esta t‘cnlcn. el auditor pue- L
m euonu do manera aburu o ducnu de como do--rrolh sus ~
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funciones el personal del drea auditada.

Esta técnica se considera la miés general dentro de la auditoria
¥y su aplicacion es de utilidad en casi todas las fases del examen.

M , acién.

Establece 1a relacién que existe entre dos o més conceptos, de-
terainando su similitud o diferencia. [Este tipo de técnica pon'u.. -
" confromtar diferentes aspectos, com el fin de determinar el grado de- B
u-cj-nu o de variaciédn que existe.

Rastreo.
, Consiste en seguir una operacién o transaccién desde su inicio,
hasts su culminacién. pasando por ceda una de sus fases.
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COMENTARTTIOS

Las tecnicas de Auditoria son una herramienta para que el Au--“"

" ditor ya que sin ellas serfa muy 4f{ficil determinar la remonabili--
amd que nos presentan 10s Estados Financieros en 1a presentacién --
de sus cifres. ‘ RS

© . Tl uso de las técnicas no debe delimitarse sin antes estar ---
segurce de haber obtenido la informacién que nos interesa, en ef --
debe de darseles un alcance adecuado. i

Contamoe con una clasificecién diversa de técnicas en la Au- -
‘ditorfa _Gubernasental de acuerdo & sus caracteristicas particula-- -
res y mbtodos de verificacién les cusles han sido presentadas ante- .

riorsentes y asf{ estar concientes de su existencis y utiuurlu on- :
- 'ol. womento y lugar adecusdos pers no tener oqutm.clonn y uur -
" ssguros de nusstra opinién.



54

2.3. Principios bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Los principios bésicos de Contabilidad Gubernamental son 108 —-
fundasentos esenciales para sustentar el registro correcto de las --
operaciones, la elaboracién y presentacién oportuna de estados finan
cieros, basadas en su razonaaiento, eficiencia demostrada, respaldo-
- de legisleciones especializedas y aplicacién general de la Contadu--
rfs Gubernamental. '

Esth definicién anterior ha sido presentada por la Secretaria
ds ProgramaciSn y Presupuesto tomando en cuenta los siguientes prin-
ciplos bésicoe:

A) mme ,
. Se considera ente a toda dependencia guborn-ontnl,‘ con existen-
cia ¢ independiente que ha sido creada por lesy o decreto.

8¢ considera que ¢l ente tiens vida permanents, salvo modifice- -
' "¢16n posterior de la Ley o decreto que 1o cred, en la que se espe—

cifique lo contrario. o
C) CUANTIFICACION EN TERMINOS NONETARION.

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que rea- ,' -
14ce el ente, serén registrados en moneda nacional. i

‘D) FERIODO CONTABLE.

La vida del ente se dividirk en perfodos uniformes pars efectos - o

‘do'l ri;tttrovdo las operaciones y de informacién acerca de las mia-




SS
' E) COSTO HMISTORICO.

Los bisnes se deben registrar a su costo de adquisicién o a su va-
lor estimado, en caso de que sean producto de una donacibm, .xpropto-
ctdn o adjudicacién. )

F) TNPORTANCIA RELATIVA.

Los estados financierce, pmupuoluloo y patrimoniales debcn re-
_velar todes las partides que son de suficiente importancia’ un ofoc-_
tuar evaluacionss ¢ tomar decisiones.

G) CUNBISTERCIA.

_ Las polfticas, métodos de cusntificsiién y procediaientos conte--
bles deder ser los apropiados para reflejar la situacién del ente, de-

: tl‘n‘o'uueam con criterio uniforee & lo largo de un urté‘o. y deo
un perfodo a otro. )

" »u‘- e msIsTRO.

’ : boo nlm deben ser reconocidos ¥y registrados co.o tales on el mo-
nnto on que se devenguen y los ingresos cuando se realicen.

n m swicimene.
la- sstados financieros, pmwmulu y patrl-cnuln. deben in-
'feluu- la. tntor-.cmn suficiente para mostrar amplia y claranente laa-’

i‘.lttu._ct&l financiera, presupusstal y patrimonial del ente.

'J) CMEFLINIENTO DR DISPOSICIONSS LEGALES.

:i_ll’_qiu Vdoln'oburv-r las _di-bo.tqlml legales que le sean -pl‘lc'--_'
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i bles en tode transaccidn, en su registro y, en general, en cualquier
' mspecto relscionado con el sistema contable y presupuestal.

Kl sistemsa de contabilidad Gubernamental debe hacer posible:

- Hostrar que se ha dado cumplimisnto & todas las dispo-~
siciones legsles.

- Determiner adecusdamente 1o hechos, esponiends plena-
mente su efecto en la posicidn financiers y los resul-
tados d¢ las oOpersciones del ente contable.

] $1 se pressenta conflicto entre las disposiciones legsles j los pr_ig
g cipios de contedilidad, se daré preferencia a las primesras.

: Sin enbargo, hasta donde sea posible; ¢l sistema dedberd permitir -
E 'L. presentacidn de la posicién financiers en forms rasonable y los r_o_
" - sultados de operacisn, de conformidad con los principios de contabili
ﬁl‘ .-q’nlunto _.copm.

‘Corresponds al sistems contable ¢l registro presupuestario de los'—
ingrescs y sgrescs comprendidos en el presupuesto del ente, aef como-
‘- _su vinculescién con sl evance fisico financiero de los pro,’oetoc?ro—i

L) INTEGRACION BE LA INFORMCION.

M se integren informes financierocs uuhpomlhnu- on uno »lo.
" deben eliminarse las transacciones efectuadss entre las distintss --

mu.dn o mm. ¥y los estados financieros no deben rotlo)nr -up--
fi : r‘vu, o déficit oﬂ.tudo- entre ellos.

'® Ver Glosario
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En la integracidén de la informacién se reinen los datos y cifras~ - . :
de las unidades o entes, tal como aparec{sn si construyeran una Y. S ,v i
la unidad econémica. Ls preparacién de estados integrados o consoli-:
dados, esto Gltimo en el caso de las entfdsdes que tienen subsidia- - ‘
ria o filiales, isplicalaelininacién de cuentas y de re-ult.do."orié :
‘ ‘.tn'.'do- por las transacciones efectuadas entre las dtl’cmtol unida--
des © entes. ' ) )

- -® ver Glosario
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2.4, Papeles de trabajo.

Estamos de acuerdo en el concepto que nos presenta el Manual de Au-
ditorf{a Cubernamental acerca de los papeles de trabajo el cual los —-
contempla como:

Conjunto de cédulas y documentos fehacientes que contienen los da--
tos ¢ informacién obtenidos por el auditor en su examen, as{ como
la d.acrlpclén de las pruebas realizadas y los resultados de las --
ajenmas, sobre los cusles sustenta la opinién que emite al suscribir
su informe.

La tmportancia que tienen los papelesa de trabajo esta en rol.ct&n -
eon la informacién que contienen, la calfdad profesional del auditor
. que los elabors, la facilidad que presentan para la supervisién, asf
: cao 1a interpretacidén que de los mismos se hace en virtud de que --=
- comstituyen la base de la opinién que se emite mcbre el aspecto sudi-
tado. ‘

. Existen dos clases de papeles de trabajo:
A) Los que se elaboren con motivo del perfodo sujeto s revisién.

B) Aguellos cuya elaboracién vienen a emt‘tutr el archivo per-
manente que sirve de consulta, mediante su actualizacién, pa-
ra futurss revisiones.

De . .cucrdo al ugut-uneo de 1a Auditorfa se van realizando los --
mln de tr.b.,!o con base al objetivo que se persigue y tomando en
eon-idoracwn @1 tipo de auditoria a efectuarse, entre ellos tenemos: . - ’

Auditorfa de tipo Financiero.
Auditorfa de tipo Operacional.
Auditorfa de Resultado de Progi'm.
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Auditorias De Legalidad.

Cada una de las anteriores con sus caracterfsticas particulares --
‘Que deben ser tomadas en cuenta para la realizacién de los paspeles de
trabejo.

Otro punto. importante que encontramcs son las cédulas de trabajo -
_que son todo papel elaborade © recabado ya sea en forma interns o ex-
T terne, su clasificecién es le siguiente:

Cbfula Sumsris.

s la que presentas un conjunto o grupo da cuentas, programas, scti-- i
vidades, metas, etc.

© cSdele Amslftica.
" En ella se describen las partidas que ha 8ido revisades y compraba-

. das en toda suditorfia sostrando su razonabilidad o deficiencia median :
. uns marca oxpue-tln de Auditorfa.

ﬂhl. de Discuaiién ds las recessndecionse.

.. . Aqui se describe con toda claridad y objetividad, les nea—aucto- ,
. nes que como resultado de la suditorfs sirven a la dependencis © en- .
) Veuu pars sejorar sus sistemas operativos o de Ahmutr.eun. do—-
' biendo sefialer t.ﬂun en su caso los puntos de vista que al respec-~

‘A\Ilttor. -

“to ‘tienen los hmelon.rtoc Y Que difieren con los ”mtdu por el .
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Cédula de seguiniento de las recomsndacienss.

- Estas cédulas son previamente discutides con loa funcionarios de le
dependencia o ent{dad y que al estar de acuerdo se hacen responssbles
de su implantacién, conteniendo como compleasnto una breve Senomina-
cifn del &rea correspondiente, el nosbrd® y puesto del ma de-
o ;Qllnéneldn. as{ como la fecha en que debe quedar implantada.

Las cédulas de trabajo varisn en su realizacién ufo contiensn - -
 tambibn puntos semsjantes en su realizacién siendo los siguientes:

1.~ Denominacién o razén social de la ml- °o
sntidad.

2.- Fechas del perfodo Auditado.

3.~ Cédula de que se trata, o bien, nombre de¢ la --
cuenta Que e audita.

4.~ Fecha de iniciacidén ( Lado superior derecho)
8.~ Fecha de tersinacién (l..do muor mb

[ lntct.lu de la persona que la elabore ~ ~~ - ‘
(Lado superior derecho) , o

7.- Datos correspondientes sl diseflo de la cédule -

: (Conceptos de las columnas)

’ 8.- Indice (Lado superior derecho)

9.~ Fuente de datos (Al calce, indicando de don-
 de proviene la informecién que se analiza).
10.- Las marcas de suditorfis que sean necesariss —

- o indispensables para comprobacién o aclaracién
de las partidas.
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Como se menciono anteriormente las marces de suditoria son suy

'lmm ¥8 que Bon signos que pone el auditor en sus papeles de -

: trabajo para seflaler ¢l tipo de revisién y pruebas efectuada, para que

"tanto e} auditor como otras personas interpreten el significado de 1a

L aareh, 8 necesario que al calce de la cédula se describa el signifi-
. codo du lo mismm.

Pare lograr ls mbxise utilidad y eficiencia, como para garanti-
- -sar le calfdad ds la suditor{s, es necesaric una supsrvisién completa
48 los papeles ds trabajo.

_ " Es por demés decir que 10s papeles de trabajo en su contenido -
.ssan lo suficientemsente claro y explficito ya que en medida en que ~ -
susstrs ls evidencia de las prusbss, se evita perdida de tiempo al --
_temer Que reconstruir o revisar nuevasente aquellos sspectos que no -
‘estén sefialados claraments.

Por Gltimo 1oe papeles de trabajo con motivo de ls inforwecidn
" que contiensn son de une confidencialidad abacluta y por tanto deben
‘88r usedos y menejados en igual forme, debido a que musstren en la me
_yeris do 108 cesos, lss svidencias en que se fundementan laa conclu--
;- siomes Ge 1s Avditorfs, no debiendo ser manejedos o consultados por -
m ajm & los interessdos y facultados pars ello.
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‘2.5. Progranas de Trabajo.

Tods la labor de auditorf{a e investigacién debe ser controla-
da por medio de la utilizecién de programas de Trabajo. Estos Pro
gramas aon planes que se hacen por adelantado del trabajo que ha--
de efectuarse dursnte la Auditorfis, y estén basados en objetivos -
aprobados y en la informecién disponible sobre las sctividades, o-
’ ﬁoraelemo y procedisientos de la entfdad o dependancia.

Un Programa de Tredbajo ( de auditoria), es ¢l resultado de la
planificaci6én adecusda segin las circunstancias. Presenta etapa-
por etapa los procedisientos detsllados del trabajo de)l awditor.

Podenos definir a) Prograsa de Trabajo como un esquema deta--
1lado del trabajo por reslizar y los procedimientos a emplearse, -
daterainando la extensién y la oportunidad en que serén aplicados,
-( como los papeles de trabajo que han de ser elaborados.

' Los Programas de Tradbajo soneseaciales pars poder cumplir con
‘‘las responasbilidades de suditorfa gubernamental en forma eficiente

y consideramos que pueden proporcionar las siguientes ventajas:

- Proporcionar un plen sistemitico de cada fase del trsbajo.

- Permite fijar les responasbilidades por ceda procedimiento
de auditoria. ‘

. = Proposcions una base sistesética para asignar taress & --
‘los suditores y suxiliares al efectuar la distribucién del
Trabajo entre los miembros del equipo y una coordinacibn--
de lsbores entre los suditores y auxiliares y asi obtener
mejores resultados.



sjb

Con lo anterior dicho se da un panorama .enernl‘ de los prog!!

mas de trabajo ya que en el capftulo IV se tocard mds a fondo este 3
tema en el punto referente a Procesc de Auditorfa (Planeacidn). i
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CAPITULO 11X

LA CONTADURIA NAYOR DE MACIENDA.

3.1. ANTECEDENTES 08 LA CONTADVRIA MATOR DR MACIEWDA.

La Contadurfa Wayor de Hacienda en México, tienen sus orige- -
nes en el Tribunal Mayor de Cuentss de la Colonia Kspafiola, creado =
en 1453 cuando las Cortes Espafiolas expiden las disposiciones para -
su constitucién como un Srganc con funciones de uupocclén. ORNAMen , =
aprobacidn y finiquito del manejo Adainistrativo de 1la Real Hacienda

Por iniciativa de la Monarquia Hispana, en el alfo de 1470 --
se reformarén algunas de las funciones del Tribunal Mayor de Cusn--
tam, ampligndolas en cusnto a su competencis de fiscalizacién de la
lﬁchndn Piblica Kspafola.

En 1510, por disposicién de la Adainistracién Real, se supri-
- mi& a) Tribunal Mayor de Cuentas al asignarle sus funciones ni Con-
ssjo de Hacienda, con lo cual este Srganoc asumié las taress de fis-
~calizacién de li- Cuentas Hacendarias Espafiolas.

Con e)l objeto de mantener una vigilancia constante sobre los
gastos del Conquistador Herndn Cortés; y principalmente sobre los-
ingresos que se obtenian, los Reyes Espafioles decidieron crear un<
_Tribunal Mayor de Cuentas que revisara el manejo de los tondo-"-‘-f-
.pdblleoc como medida de proteccién a los intereses de los Monarcas :
lspiﬂolc.. ya que lo Gnico que interesaba entonces eora salvaguar--
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dar el patrimonio real, sin considerar que la splicacidén consciente -
de fondos recaudados era una obligacién de justicia para los que te-
nfan en sus manos el encargo, evitando la implantacién de tributos -
fuara de toda proporcién a los subditos (llevandose esto a cabo en--
el afic de 1524).

In el decreto del 16 de noviembre de 1824, titulsdo “Sobre - -
Arreglos de la Administracién suprimir sl tribunal Nayor de Cuentas-.
¥ crear un 8rgano técnico denoainedo ® CONTADURIA SAVOR BE MACTENBA®
dependiente de la N. Cémara de Diputados, con funciones para précti-
car ¢l examen y la glosa de las cuentas de ls Hacfenda y del Crédi-
to Pdblico. -

En nuestra actual Constitucién -Politica prosulgeda el S d¢ --
febrero de 1917, inicialsente se sstablecierén asplias facultades -
ﬂ.e.l'lzodoru al Legislativo, tales como las de revisar la cuenta-

- pdblica del alo -ntortor. cuya revisién se extiende sl exanén de la

omtlt\u y Juuﬂc-cuh de los gastos hechos y lu responsabili-~
dades que hubiera lugar, ssf como la facultsd del Congreso de L
 Unidn pars enpedir la Ley Orglnica de la Conndurh Rayor de Iﬁelen o
aa y el de vtgucr por medio de una comisidn de su senc el exacto. -’
m.-pono de éats, as{ como nombrar a los jefes y deads o-plouoo de
osta otle;m.

“La Constitucién de 1917, respecto de las promulgades en 1836
© ¥ 1857, establece modificaciones y adiciones que afectan la existen
',‘_ct. ¥y facultades de la Contadurfa Bayor de Haciermia como: -ntceodcn‘
m trucmul se puede mencionar la Ley Orghnica de la com.m-:

“ rfe Mayor de Hacienda de fechs 31 de diciesbre de 1936%, que fué —- -

‘ promulgeda por Decreto por el entonces Presidente de la Repiblica, :
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General Lézaro Cérdenas, " la cusl fué adbrogada por la actual Ley -~
: ,ﬁ‘hlc. prosulgada el 18 de diciembre de 1978, que se complementa -
con el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda expe-—-
dida e} 14 da mayo de 1980" . (4)

Al expedirse con fecha 29 de diciembre de 1978, una nueva Ley
" Orghnice de 1a Contadurfa Nayor de Hacienda, se abrioc una etapa més
' clara en ol devenir histérico de este Lworuhu orgsnismo; dicho or
- denamjento esté acorde con los requerimientos de las reformas adaje-
nistrativas y polfticas pusstas en marcha por el Presidente Josd - -
Lépes Portillo y sdends vino & establecer bases necesarias para el -
funcionamiento y estructura de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por su natursleza ls Ley estd compuesta de tres partes gque --

- La Orginica, integrada por los tres primeros é.pltqloo.
Que definen y eontorm a los Srgancs que tienan inge--
rencis on el .l..l\ y ‘revisién de la Cuenta Piblica, --
asignandoles sus respectivas runctotnp y competsncias.

- La funcional, que consta de los dos siguientes capftu-
los, define a la Cuenta Piblica y estadblece la opera--
cibn, loa msedios y los clonntoi de que e vals el Or-
gano técnico pars ejecutsr sus funciones.

"(4) " La Fiscalizacitn en Wéxico". Alfredo Adam Adsm, Guillermo

l«:orru Lozada. vntverudnd Nacional Auténoma de l&utco
1906. 109 PP



67

~ La parte Final, que se refieren a las responsabilida-
des y prescripcidén constituida por los dos UGltimos --
capftulos respectivamente.

Finalmente, se presentén los articulos transitoriocs.

La Ley Orgénica de la Contaduria Nayor de Hecienda, se estruc-
“tura de 1s siguiente aaners:

Capftulo Primero: De la Contaduria Mayor do Hacienda.

Capitulo Segundo: De la Comisibn de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Capitulo Tercero: De la Contabilidad y Auditoria Guber-
namental y Archive Contable.

Capitulo Cuarto: De la Cuenta Piblica del Gobierno Fe-
: deral y la del Departamento del Distri
to Federal. '

Cepitulo Quinto: De la lovutéﬁr de la Cuenta Piblica de) ,
‘ Gobierno Federal y la del Departamento .
de} D.F.

. Capitulo Sexto: De las Responsabilidades.

Cepitulo Septimo: De la Prescripcién.

Articulos tr.nsltol'-i.os..
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En concreto, la nueva Ley OrgAnica de 1978 le confiere a la -
‘Contadur{a Mayor de Hacienda amplias facultades, dentro de las cua-
les podemos mencionar 1a siguientes:

€l de examinar y revisar no s6lo si el ingreso y el gasto pi-
blico estén de acuerdo con las leyes de Ingresos y los presu-
puestos de Egresos aprobados, si no su recaudaciédn y aplica--
cipon responde al cusplimiento de los objetivos contenidos en
los programes y subprogramas y sdeads, es eficiente; también-
se establece la coordinacién con la Secretarfa de Programa- -
cién y Presupuesto a fin de unificar sus critérios en sate--
ria de Contadbilidad, Auditoria Gubernamentales y archivo con-
table, 8 fin de lograr una Cuenta Piblica, un examen y una re-
vinién eficientes; asf{ miamo, establece que en un plazo impro-
rrogable de 45 dias las entidades a las que se dirijan plie--
go8 de observaciones, respondan.

“La fiscalizecién que se ejerce por el poder legislativo a -
través de la Contaduria Mayor de Hacienda nace del principio gene-
ral- del derecho, que impone el administrador de bienes ajenos, la -

ébuﬂelén de rendir cuentas sobre su geatiédn en el &mbito de 1a -
" Admintstracién Piblica. Este principio se traduce en el derecho -
incusstionable de los ciudadanos s conocer el origen y destino de -
los fondos que constituyen la Hacienda Piublica, en cuya formacién -
m‘wttetpiﬁo como contribuyentes. En razén de o-.t. derecho, to-
das o casf todas las naciones del mundo, sin distincién de sus re-
gimenes politicos, han instituido érganos encargados de vigilar y
" evaluar la accién adainistrativa y financiera de sus gobernantes”(5)
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_ Meees. lom Srgancs legislativos de representacidén popular afia-

_ © den a su funcién estrictamente legislativa la de fiscalizar la ges--
" tién Gubernamental com objeto de que el pueblo, por conducto de sus
» representantes, este informado tanto de la legalidad, eficiencia y

- eficacis con los que se han recaudado los fondos piblicos, como de -
¥ honrm: y ofleunch con que han o;do aplicados......." {6)

Con la exposicidén anterior se ha tratado de dar una visién p-
" nereal de origen, evolucién y etapa actual de la Contaduria Wayor de
Hacienda. '

(si v (s) "l.- rtmuuewn en Wénico”, Alfredo Adam Adam, cuuur-'.
- o Ioccn-u l.ol..d- Untvor.im Nacional Aum d- -
Il:!.co.» 1986 ..110 p.p.
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3.2. FUNESIONES Y ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.
. ‘3eR.1. Funciones.

) En la Mayor parte de los psises del mundo, ¢l Poder Legislati-
- Yo agregs & sus funciones la de revisar la gestidn gubernamental, --
’f funcién que se conoce como fiscalizacién superior.

tn Wénico, el supremo Poder de la Federaciln se divide pars su
‘ejercicio en Legislativo, Kjecutivo y Judicial.

) g1 ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Congreso
© ‘que se divide en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Algunas de las facultades del Poder Legislativo se ejercen, se
..r.d. ¥y sucesivamente, por las dos Cémaras, pero, conforse al artfi-
U cule 74 de 1a Constitucién, son exclusivas de la Césara de Diputados
" ontre otras, 188 de exaainar, discutir y sprobar snualmente 1os pre-
] mcuo de egresos, ssi como examinar y revisar la Cusnta Piblica.

" La Contaduris Mayor de Hacienda, segin el articulo lo. y 3o.
'de ‘su Ley Orghnice, es el Srganc que se encargs de examinar y revi-
_ sar las Cuentas Piblicas del Gobiernc Federal y del Dopnrtmnto de)
Mitﬂu Federsl, para lo cual ejerce funciones de Cmtr.lor(- y - -
. ests bajo el control de la Comisién de Vigilancias, nombrads por ese
cuerpo legislativo, aunque paras el ejercicio de sus funciones actia
-con independencia de critério e imparcialidad de juicio.

) Dd .eutrdo con lo establecido en el articulo 43 de la Ley de
i m-mo-to. Contabilidad y Gasto Piblico Federal, el Poder Ejecu- -

"‘Itin slabora anualmente las Cuentas Piblicas del Gobierno Federal y

' ﬁor Glosario
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del Departamento del Distrito Federal correspondientes al ejercicio
fiscal del afic anterior y i.- entrega pars su revisidn y examen, a
i 1s Cémara de Diputados por conducto de la Comisién Permanente del -
m de 18 Unidn; éste las envia a la Comisién de Vigilancis pa

re que las turne a su vez a la Contadurfa WMayor de Hacienda pars su
revieisdn. '
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" BeRels Atribuciones.

S De acuerdo al articulo 3ro. de la Ley Orghnica de la Contadu-
“ris I.,or de Hacienda, esté revisard la Cuenta Piblica del Gobierno
Tederal y la del Departamento del Distrito Federal, ejerciendo las
" funciones de Contralorfa y, con tal motivo, tendré las siguientes -
. [ d
-atribuciones:

1.= Verificar si las entidades a qu. se refiere el Articulo
2do. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico, comprendidas en la Cuenta Piblica:

. @) Realizarén sus operaciones, en lo general y en lo par
ticulor’ con apego & las Leyes de Ingresos y a los pre
supuestos de Egresos de la Fedoracidn y del D.D.F, y-
cumplierén con las disposiciones respectivas de las -
Leyes Generales de Deuda Piblics, de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto PGblico Federal Orglnica de la Adai

‘ nistrscién Piblica Federal y demfs ordensmientos spli
cables en la materia.

b) Ejercierén correcta y estrictamente su presupuesto -
conforme a los programas y subprograsas sprobados.

~e) Ajustarén y ejecutarén los programas de inversién en
los térsinocs y montos aprobados y de conformidad con

sus partidas.

: d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamien-
tos con la periocidad yforma establecidas por la Ley.:

Ver Glosario L R
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11.- A)_l.a Comigién de Presupuesto y cuenta de Cimara de Dipu-
tados, por conducto de la Comisidn de vigilancfa’ el in-
forme prcvt.o. dentro de los diez primeros dias del mes de

 noviembre siguientes & la presentacidn de la Cuenta Pi--
blica del Gobierno Federal y de la del Departamento de --
Distrito Federal . Este informe contendrd enunciativamen k
te, comentarios genersles sobre:

= 81 la cuenta Piblica esté presentads de acuverdo a los

principios de contabilidad aplicables al sector guber
namsental.

- Los resultados de la gestién Financiera.

-~ La comprobacidn de sf las entidades se ajustarsn a
‘loe criterios sefialados en las Leyes de Ingreeos y -
on 1es deabs Leyes fiscales, especisles y reglasentos
aplicables en el uuf“. asf{ como on 108 Presupuss-
 tos de Egrescs de ia Federscién y de) Departasento -
del Distrito Federal.

- £l cusplimiento de los objetivos y metas de los prin B
cipales prograsas y subprogramas aprobados.

- Bl anélisis de los Bubsidios, las transferenciss, -
" lo® apoyos pars operacién e inversién, las erogacio-

nen adicionales y otras erogaciones o conceptos simi-
lares. , e

- B} sanblisis de las desviaciones presupuestales.

0 Ver Gloearioc
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B) A la Cémara de Diputados el informe sohre cl resulta-

‘do de la revisién de la Cuenta Piblica del Gobierno Fede-—

‘ ral y de la del Departamento del Distrito Federal, el - - .
cual resitiré por conducto de ls Comisién de Vigilancfa -
en los dies primeros dfas del wmes de meptiembre del afio -
siguientes & su recepcisdn. Este informe contendré, ade--
afs , el ‘seflalamiento de las irregularidades que haya ad
vertido en la realizacidén de las actividades mencionadas
on este articulo.

131.Fiscalizer los subsidios concedidos por el Gobiarno Federal
a 10s Estados, al Departamento del Distrito Federal, a los
organigecs de la Administracién Pidblica Paraestatal, a los
‘Municipios & las instituciones privadas. o a los particuls
res, cualesquiera que sean los fines de su destino, asf{ —
como verificar su aplicacién al objeto autoriszado.

En ¢l caso de los Municipios, la fiscalizacién de los sub-
‘.tdlu se haré por conducto del godbjernc de la entidad fe-
; Mntlv- correspondiente.

: IV.Ordenar vtotﬁ-. inspecciones, practicar auditorfas, soli-

citar informes, revisar lidbros y documentos pars comprobdbar
si la recaudacién ds los ingresos se ha realizado de con-=
formidad con las leyes aplicables en 1a meteria y ademés,-
| eficientemente.

. Ordenar visitas, inspecciones, practicar suditorfas, soli-
citar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar -
. obras para cosprobar si las inversiones y gastos autoriza-
‘dos & las entidades se han aplicado eficientemente al lo--
m‘o de hl objetivos y metas de los programas y subprogra-
nas sprobados y en general, realizar las inveatigaciones '
'.mcct-r;- para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.




V1. Solicitar a los auditores externos de las entidades, co--
pias de lo8 informes o dictamenes de las auditorias por --—
ellos priécticadas y las aclaraciones, en su caso que se es

timen pertinentes.

‘VII.Establecer coordinacién, en los términos de esta Ley, con
la Secretar{a de Programacién y Presupuesto, a fin de uni-
formar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de -
contobutd!d y las normas de auditorf{a gubernamentales, y
de archivo contable de los 1libros y documentos justifica-
tivos y comprobatorios del ingreso y del gasto piblicos.

VIiI.Fijar las noraas, procedimientos, métodos y sistemas inter
nos pars la revisién de la Cuenta Piblica del Gobierno Fe-
deral y de la del Departamento del Distrito Federal.

- IX.Promover ante las autoridades, competentes el fincamiento
de responsadbilidades.

. 'X. Todas las demés que le correspondan de acuerdo con esta --
Ley, su reglamento y disposiciones que dicte la Cémara de-
Diputados.

75
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3.2.3. Estructura Orgénica.

Pars cumplir eficientemente con las funciones que le han sido
 encomendadas. La Contadurfa Mayor de Hacienda se encuentra integra
da en sus principales niveles de la siguiente manera:

» Direccién Generulde Andlisis e Investigecién Econdmica.

. Direccién Genersl Jurfdica y Consultiva.

- Direccién General de Adainistracion

« Unided de Programacién, Normatividad y Control De Gestién.
b. Direccién de Auditoris Interna.

« Direccién de Sistesas.

. Comfte de Compras.

. Comfte de Capacitacién.

' . Dtnéctdn Genaral de Auditorfa de Ingresos Sector Central
. Direccién General de Auditoris de Egresos Sector Central
. Direccién Gensral de Auditoria al Sector Parsestatal.

. Direccién General de Evaluacién de Progremas.

A continuacién se da una descripcién general de cada unn de --
lo8 puntos que integran la estructura Orghnica ya mencionada.
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" CONTADOR MAYOR DE HACIENDA.

Es el Titular de la Institucién y es el responsable de adminis-~

trar 1a funcidn fiscalizadora que practica la Contaduria Mayor de-

_ Hacienda a las dependencias y entidades del Gobierno Federal, de -
- conformidad con las leyes, politicas, normas y lineamientos aplica

bles en la materia. (vehse ¢l Organigrems de la Institucidén al fi-
nal de este punto)

. Direccién General de Andlisis e Investigacién Economica.

Efectus la revisidén y anélisis ecofomico, contable y financie.
0 de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal y de la del -~
Departamento del Distrito Federal de Acuerdo con la legisla-~

cién aplicable en la materfs y con lo que determine el Conta-
dor Mayor pars el efecto.

. Direccién Genersl Jurfdice y Consultiva.

Asesors en materia jurfidica, a la Contaduria Mayor de Hacien-
da psre qQue sus actuaciones se sjusten a derecho; revisar las
leyes y otras disposiciones relacionadas con las ltrlpuctoun.
ds la propia Contaduria, proponiendo en su caso, la espedi- -
cién de nuevas normas que permitan un sejor logro de los ob-
Jetivos de la fiscalizacién superior: intervenir judicial y-
extrajudicialmente en la defensa de los intereses dec la Ing-—
tituciébn, as{ como en la expedicién de resoluciones y demés -
" documentos que produzcan efectos jurfidicos, cuidsndo de su---
correcta  motivacién y fundamentacién legales; promover el- -
“ financiamiento de relponllbxudadei. el ejercicio de las -- -
facultades de comprobacién fiscal y la imposiciédn de sancio--
m-’nd-;nt.trativ--; formular las denuncias que cbrrelpondm.
derivadas de las revisiones que se efectien, asfi como practi-
-car la auditoria de legalidad y llevar a efecto las acciones-
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que de ésta se deriven.

. Direccidn General de Administracién.

Se logra la optimizaciébn de los recursos husanos, materiales,
técnicos y financieros para la realizacién de las funciones -
ssignades s lea diferentes unidades sdministrativas de la ---
" Contadurfs Mayor de Hacienda.

Unidad de Programecitn, Normatividad ¥ Control de Gestidnm.

Proporcions apoyo a las unidsdes administrativas en 1a elabo-
- recién de ls norsatividad que rige el funcionamiento interno-
de 1a Contaduris Mayor de Hacienda; coordinar la programscidn
de laa actividedes y msantensr su control; efectusr la correc
. cién de estilo de loe principales documentos que emita la Con
. tedurfs; proporcionar ¢l material bibliogréfico y documental-
- que le sea requerido, asf{ como integrar y coordinar el progra
e ,1- actividades y los sventos decspacitacién que sean ne-
cesarios para propicisr el logro eficaz y eficiente de los --
objetivos y metas que persigue la institucién.

Direceién de Sistemas.

Satisface con eficiencia y oportunidad los requerimientos de
inforuftics de la Institucién, mediante la deteccién de nece-
sidades on la mater{s, ¢l ssesoramiento a todss las unidmdes
. sdministrativas y @) desarrollo de sistesmas computacionales,
. .en forma tal que se gerantice la integridad de la informa--

c’l& y funcionalidad de los equipos, instalaciones y siste--
BAS .

Comfte de Compras.

. Garantizs de acuerdo con la normatividad e-tiblectdl. que lni




ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

_adquisiciones y la contratacién de servicios de la Contaduria
Mayor de Hacienda se realicen en las cantidades adecuadas y -

. en las wmejores condio®es dc calfidad, precio y plazos de pago
y de entrega.

. Comfte de Capacitacién

Orienta y canaliza la capacitacién y el dessrrollo del perso- -
nal de la Contadurfa Rayor de Hecienda, tanto a nivel direc--
. tivo como operativo, determsinando las prioridades y la secusn

cia de los planes decapacitacidén, con ¢l fin de mejorar la «-

calfdad de los tradbajos y en sspecial de los relativos a la -
fiscalizacién superior. '

Coordina la funcidn fiscelizadora que practican las unidades --
edninistrativas s su cargo, de acuerdo con los ordenamientos u.--
S lee .ue-hl- on la -url. y con los linesmientos que sl respec- :
. to dicte @1 Contador Mayor de Haciends. , L

. Direccién General de Auditoria de Ingresos Sector Contr-l--

Verifica que las operaciones de la recsudscién de los lw
del movimiento de fondos y de la deuda piblica ro-us.do. por
el Gobierno Federal y el Departasneto del Distrito Federsl, -
. se h-yan efectuado con la debida eficiencia, eficacia y econo .
‘mia; que se hayan spegado & lo establecido en les Leyes de —-
T !w de la Federal y de la del Departamento del Distrito
: Pcdoul. y dends ordenamientos aplicables en la Nateria, y -
Qque dichas opor.csono- se pn-ont.n corroctl-cnu en la c»on-
ta de la Hacienda Piblica Federal y la Cuenta Piblica del --
-. Departamento del Distrito Federal.
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. Direccién Genersl de Auditorfa de Egresos Sector Central.

Verifica que las operaciones del gasto piblico realizadas por
las dependencias del Goblerno Federal y de las relativas al -
Gasto y al ingreso de las entidades. del Departamento del Dis-
trito Federal se hayan efectuado con la debida eficiencia, --
" eficacia y economfa; que se hayan apegado a 1o establecido en
loe Presupuesto de Egresos de 1s Federacién y del Departamen-
to del Distrito Federal y en la legislacidén y ls normatividad
aplicables en la materia, y que dichas operaciones se hayan -
presentado correctanente en la Cuenta de la Hacienda Piblice-

federal y la Cuenta Piblica del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal.

Verifica que las opersciones realizadas por las entidades --
parsestatales se hayan efectuado con la detvida eficiencia, —
eficacias y econonfa; que se haysh apegado a 1o establecido en
1a Lay de Ingresos y Kl Presupussto de Kgresos de la Federa--
cién, aa{ como en las Leyes General de Deuda Piblica, Orgini-
ca de la Administracién Piblica Federsl y demds ordenamientos
aplicables en la nuri.by que, en su caso, dichas operacio -
llci se hayan presentado correctasents en la Cuenta de la Hae-
cienda Piblica Federal.

Direccién General de Ingenieria.

Verifica que las opersciones de inversién en obras Piblicas -
&.11;.0.- por las dependencias y entidades sujetas a control
pﬁ-mnl. as{ como las relativas a la aplicacién de los -
- subsidios delas entf{dades paraestatales no sujetas & control-
presupusstal se hayan efectuado con la debida eficiencia, 'af}_

,clcil y economia; que se hayan apegado a lo establecido en los
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Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento -
del Distrito Federal en lo concerniente a partidas de inver--
8idén y de acuerdo con lo dispuesto en la Leyes General de --
D.uda Pablica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico -
Federal, Orghnica de la Administracién Publica Federal, de --
ocbras y deafds ordenamientos aplicables en la materia y que --
dichas operaciones se hayan presentado correctamente en la --
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal y la Cuenta Publica del
Departasento del Distrito Federal, y por ultiso;

Pireccién General de Evaluacién de Programas.

Verifica que las dependencias y entidades del Gobierno Federal
hayan cumplido con la debida eficiencia, eficacia y econonfa--
los objetivos y las metas que tqnfan fijados en los programes
y subprograsas aprobados en los Presupuestos de Egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal, asf{ como-
verificar que se hays presentado correctamente la informacidn
- programftice-presupuestal en la Cuenta de la Hacienda Piblica
~!"cdtnl y la Cuenta Piblica del Departamento del Distrito Fe-.
deral.
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3.2.4. Tipos de Intervencién de las Direcciones (Unidades Admi-
' nistrativas) de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Para la formulacién y Presentacidén anual de:

a) Informe Previo de la RevisiSn de las Cuentas Piblicas

" 4el Gobierno Federsl y del Departamento del Distrito -
- Federal . ( uu informacién se ampliard dentro del ce-
pitulo 1V)

') Informe sobre el resultado de la revisién de las - --
Cuentas Piblicas del Gobiernc Federal y del Departamen.
b"*l Distrito Federal.

I-. Mmll Mayor de Haclienda de ascuerdo a su l.tructur-
: Or.ﬁuu Isplementada lleva a cado los siguientes tipos de —-
o l.m“a' ( Ver eu-dro 1y 2)




CUADRO ¥No. 1

DIRECCION
( UNIDADES ADMINISTRATIVAS)

TIPO DE INTERVENCION.
( A NIVEL EXTERNO)

6.~
7o

Direccién General de Anélisis e In-
vestigacién Econdmica.

Direccién General Jurfdica y Consul-
tiva

Direccién General de Audjtoria de -
ingresos Sector Central

Direccibén General dec Auditoria de -
Egresos Sector Centrul

Direccidén General de Auditor{a al
Sector Paraestatal.

Direccién General de Ilngenieria.

Direccién General de Evaluacibén -
de Programas.

Anadlisis Piblico Financiero y Economi-

co.

Auditoria de Legalidad.

Auditaria Financiera y Audititoria de
Sistemas,

Auditorfa Financiera y Auditoria de -
Sistemas.

Auditoria Financiern y Auditorfa de -
Sistemas,

Auditoria de Obras Publicas.

Evaluacién de Programas.

¥8



CUADRO No. 2

DIRECCTION
( UNIDAD ADMINISTRATIVA)

TIPO DE INTERVENCION
( A NIVEL INTERNO)

Direccidn

Unidad de
y Control

Direccién

Direccién

Comfite de

Comite de

General de Administracién

Programacién, Normatividad
de Gestidn.

de Auditoria Interna.

de Sistemas

Compras

Capacitacién

Logra la optimizacién de los Recursos Hu-
manos, materiales, técnicos y financieros
de las unidades adminstrativas.

Proporciona apoyo a las unidades adminis-
trativas en la elaboracién de la Normati-
vidad que rige el funcionamiento interno
de la C.M.H.

Revisa y evalua los objetivos polfiticas-
y procedimientos de operacién,sistemas -
de informacién, control internoc de la
C.M.H.,

Satisface con eficiencia y oportunidad -
los requerimientos de Informitica de la
Institucién.

Garantiza que las adquisicjones y la con
tratacién de servicios de 1la C.M,H. secan
adecuados.

Orienta y canaliza la capacitacién y el -
desarrollo del personal de la Contaduria
Mayor de Hacienda ( C.M.H.)
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3.3. Las Cuentas Piblicas.

La Cuenta PGblica Federal es considerada como el informe que
rinde anuslmente el Poder Ejecutivo a la CAmara de Diputados, para
sostrar. los resultados da su gestién financiera y los alcances que
la accién reguladora del Estado ha tenido en el desarrollo econd—-
sico y social del pafs.

.La Cuenta PUblica s un informe bisicamente financiero de los
ingresos y egresos del Gobierno Federal y es un documento informe-
tivo para el puedlo; se refiere s los recursos econdmicos que tn.rg_ :
-sarén al Gobierno, lo que éste gasto y cémo lo glsto, es un inforwe
indispensable para analizar y evsluar l. marcha del pafs y el m
‘ pefio del Gobierno.

A continuacién se expone una definicién estrictanente técni-
' co mdministrativo de la cuenta Publica la cual nos dlee

. La Cusnta Piblice es el documento en el cual la Secretarfs

'de Prograsacisn Y Presupuesto consolida los Estados Financieros y - R

' Somdéts informecisn financiers, presupuestal y contable, que emena de
las contabilidades de las entidades comprendidas en ol presupuesto
48 egresos de la Federacién, p-n sonsteris a la ccnsldor-cua del
»Pruu.nto de la Repiblica, quhn s su vez debe prmnmh a la -

ct-n de Diputados.

lltc Gocmcnto -uo.tr- mediante cifras razonld-- la -ctu--. ’
. __ctén dcl Gobierno Federal.

7 Ll ConMylr!n. Mayor de Hacienda es el érgano técnico de la -

" CAmara de Diputados encargado, precisamente, del examén y revisién '




" de.1m Cuenta PGblica. La revisién de la Cuenta Piblica por parte -

7", del poder Legislativo no sustituye =] control, o fiscalizacién, per

- 'memente sobre el ingreso y gasto del mector piblico, ya que éste es
,_"r-cucn‘o en forwma interna por las Secretarfas de Programacién y -
. Presupussto y de Haciends y Crédito Piblico, y por las unidades in
" _termas de auditorfs de cada Secretaria de estado u organisso descen

' tralizado. Por otro lado, 1a fiscalizacisn se realiza, desde un pun

) u de vista externo al poder ejecutivo, por los Contadores Publicos
" independientes a peticién expresa de los Srganos de control del Eje

cuuvo ¥. por la misma Contadurfa Rayor de Hacienda de la Camara do
. Dl.um

) Su objetivo de la Cuenta Piublica e¢s el de ser un informe por
medio del cual ¢l Ejecutivo Federal comunics al pusblo cémo, culn-
‘do y en que fuerdn erogados los recursos Financieros bajo su adsi-
iy nistrecién y convertiree en herrasienta fundasental para que la -
~ representacisn popular, Camars de Diputados controle el gasto Gu-

" bernemental.
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Por ello pars los sectores privado y social, asf como pars ~—

: lo. ciudedancs en general, este documento inforwativo viene a ser -
: \- utf]l mecanismoc pars conocer, segin el grado de interés partfcu-

"‘l cuil ha sido el proceder financiero de 1la Administracién Pi-
" blica 'y, por tanto, hasta dénde han sido obtenidos los beneficios
" colectivos de 1a sdecusda splicecién del Gasto Piblico.

s importante conocer las etapes de su elasboracién y presen-
. tacién de la Cuenta Piblica mencionandolas a continuacidn.

= La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fede-
ral, en cargs a la Secretarfs de Programacién y Presupuesto

la formulacién de 1la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica -
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Federal. Esta acciédn se realiza por conducto de la Subseo-—
cretaria de Presupuesto Direccidn General de Contabilidad-
Gubernamental.

- A su téraino, es sometida a la consideracidn del Presidente
. de la Repiblica, quien, una ver Que la aprueba, mediante -
oficio de mtilén. la hace llegar a la Cimara de Diputados.

Su recepcién corre a cargo de la Comisién Permanente del --
Congreso de. la Unién, misma que la turna a la Comision de -
vigilancia de la Cémara de Diputados.

- Esta remite la Cuenta Piblica a la Contaduria Mayor de H.-
‘cienda de 1a propn Chmara , para que proceda 3 su examen y
revisién.

‘= La Contadurfas Nayor de Hacienda, elabore y rinde a ia Comji- -
sién de Presupuestos y Cusnta de la Cimara de Diputedos, -
pé_rkccndueto de la comisién de Vigilancia, el inforse prﬁ-—
vio, dentro de los dies primeros diss del mes de noviembre
siguiente & su recepcién. '

- &n tjull foraa procesde respecto sl informe definitivo so-
‘bre ‘el resultado de la revisién de la Cuenta PGblica, mis~
a0 que dedbe terminar dontro de los dier primsesros d(u del

nes de mtu‘n del nllo ug\uente.

| = La Cémars de Diputados, en plenc. es la responasdble de re-
' * visar y discutir la cuenta anual de 1a hacienda piblica Fe-

" deral. €1 documento que analiza el cuerpo legislativo es el
mton.do informe previo.




" Los siguientes puntos nos mencionan la revisién por la Conta-
duria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados la cual formula-
@) mencionado informe previo que contiene:

= Comentarios sobre si la Cuenta PiGblica fué presentada de
acuerdo con principios de contabilidad aplicables al sector
Gubsrnasental.

- Los resultados de la gestién financiera.

- Opinién relativa a si las entidades s¢ ajustardn a los cri-
.'urto. sefilalados en las leyes y ordenasientos aplicables en
la materia, asf como a los presupuestos de Egresos de la —
Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

‘= Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
de los principales prograaas y subprogramas aprobados.

-~ £l snélisis de loa subsidios, las transferencias, los apo-
yos para operscién ¢ inversién, las erogaciones adicionales
/y otras erogsciones o conceptos similares.

" - £1 en&lisis de las desviaciones presupuestales.

. 'Se hace también en el informe definitivo el seflalamiento de -
las Swlulm que se hayan advertido en la realizacién de las
hec@vt“n y& mencionadas.

Murlor-onu se tiene el debate en la Chmara, 1o que tienen
m - Este debate suele realizarse a finales de noviesbre o en el -

: 'mu'-o de diciembre del mismo afic en que se presenta la Cuenta-
—P&llea_’ del . afio anterior.
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Que ‘teir sus miembros y los partidos politicos a los cuales perte-.



Los representantes populares discuten ia Cuenta Publica y el
‘dictamen. Las conclusiones de la revisién se formalizan en un a-—-
cuerdo que ordinariamente se publica en el Diario Oficial de la i‘o-
deracién hacia ¢l mes de diciesbre.

~ Otro punto isportante de la Cuenta Piblica es quo informacién
proporciona, encontrandose integrado por dos grandes wmﬂmv

- Exposicién de Notivoe.

. B8 el documento que muestra el andlisis de los estados pro-

pecto al desarrollo del pais, ;ncluyondo indicadores: oconb-
sarrollo, en la forma siguiente:

.« Anlisis de Ingresos
. Andlisis de Egresos
. Deuda Piblics.
. Clasificecién Sectorial.

- l.tulo. financieros y pro.upuottgrtoo.

" Dividiendose en cuatro gripos:

. Haciends PGblica

.. Gobierno Federal y Organismos y tnpro.n..,
« Gobierno Federal o ’ )
. Ormi-o- y tqprcuas.

lqwoourlo- quo conforman la cuenta piblica y un breve. -.-,‘
tudio dol coqort-unt.o de la economfa en su conjmto. res

micos que orienten en relacién a las auunm tasas do do- e




Toda la i{nformacién se obtiene de la informacién financiera y
; pruwmul de cada una de las dependencias de la Administracién -
Piblica Central y las entidades del Sector Paraestatal envian a la-

. Secretsrfa de Programacién y Presupuesto, para integrar la Cuenta ~

Amual de le Hacienda Piblica Federal, en 108 términos de la Ley de-
- Presupussto, Contabilidsd y Gasto Publico Federal.




CAaPITULO IV

) De acuerdo a su Bstructurs Orgénica que se describié en ¢]l. - -
- capftulo anterior, le Contralorfa Nayor de Hacienda tienen diferen-
" tes tipos de intervenciSn que son determinados de acuerdo & las - -

Unidades Adainistratives que la integran. Teniendose uu lnur- -
. venecibn en: ' :

I . Las Dependenciss del Gobierno
a) _uenurlu de Estado

b) Departasento del Distrito Federal (D.D.F.)

1I La Admnintstracidén Piblica Parsestatal.

. P.r. efecto de la tesis, unicamente nos onfocm - 1. in-

. tervencién que tiene la C.M.H en el D.D.F.. ya que su mt&l G-

fif’f”:_ﬂ-eollmldn superior comprende tasbién a las s«:rouriu ‘o Se-
udo ¥ lss :num. Paraestatales.
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4.1. R1 Departasento del Distrito Yedersl.

E1 Departamanto del Distrito Federal en su Gltima etapa histd

rica cumplida el 29 de diciembre de 1978 fecha en que se publica--

- on el Diario Oficial de la Federacién ls nueva Ley Orgénica del De
partasento del Distritc Federal, documento en el que a¢ hace la --
descripcién de las funciones dal Depsrtamento del Distrito Federal
on matertia de Gobierno, Jurfdica, Administrativa, de Hacienda, de-

- Obsas y Serviciosy, finalmsente, Socisl y Econdmica; se resgrupsn -
188 Unidedes Administrativas del Departamento pars quedar dividi—

- das entrs las diferentes secretarfss Generales, Oficialias Mayor -~
-y la propia Jefatura, se fijan los Srganos desconcentrados del - -
Departamento, se establece el procedimiento pars is prestacibn de-
los servicios piublicos; de igual forma se hace mencién de los bie-
nes musbles que conforwman el patrimonio del Departamento del Dis~-

- trito Federal y la participacién de la ciudadania a través de los
" Grganos de coledoraciém vecinal y ciud-dm'y se introduce la par~

ticipacisn politica de los ciudsdancs del Distrito Federal s tra--
vés del referindus y de la iniclativas popular.

- Para reglasentar la Ley Orgénica el 6 de febrero de 1979, se-
‘pﬁbucn en o) Diario Oficial el Primer Reglamento Interior del De-
‘partamento del Distrito Federal, en el que se seflala el &mbito de
competencia del Departamento; las atribuciones no delegables del -
“titular del mismc las atribuciones ‘generales de las Secretarfss -
['Mr-lu. de la Ofictalfia Mayor, de 1a Contralorfa General, de 1la-
Tesoreria y de las qQue ejercerén en el émbito de su competencia -~
_wlu Direcciones Generales todo esto en capfitulos especificos del -

"nuyvo instrumento Jurfdico del Departamento del Distrito Federal.-
Se '-bren capftulos especiales para la suplencis de los funcionf---
rtﬁ. del Departamento de, la desconcentracién administrativa, de -

¢ Ver Glosario




los delegados, de las comisiones de desarrollo urbano del Distri-—-—
‘to Federal, de vialidad y transporte urbano, de la coordinadora --
para el desarrollo agropecuarjo del Distrito Federal, de la Comi--
_sidn Interna de Administracidn y Programacién y de los almacenes——
para los trabsjadores del D.D.F.

Con estos dos ordenamientos juridicos el Ejecutivo Federal -~
"Complemssnta el desarrollo histérico del Distrito Federsl.

Sus atribuciones se encuentran en la Ley Orgénica de la A:-A-
nistracién Miblica Federal en ¢l Articulo 44 el cual menciona:

Al Departanento del Distrito Federal, corresponde el denpa--—-
cho de los siguientes asuntos:

z. Antender lo relacionado eoc; el gobiernc de dicha entidad
en los términos de su Lay Orgénica.

I1. Los demds que le atriduysn expresamente las leyes y re--
glamentos.

A continuacidn mencionaremos lo que la Ley Orgénica del Depar
" tamnto del Distrito Federsl nos dice en los asuntos en sateria de
Gobierno y de Hacienda los cuales deben ser cumplidos por el Depar
tamento del Distrito Federsl.

. ARTICULO 17.- Alvo.p.rtmnto del Distrito Federal corresponde el k

.. cespacho de 108 sigulentes asuntos en materis de goblernc:

1 -Admainistrar los bienes del dominio piblico y los dal do-
minio privado del D.D.F., en los términos que seflala es-
ta Ley y la Ley General do Bienes Necionales, con la in-

94

tervencién que las leyes seflalen a 1la Secretaria de An.eg'
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tamientos Humanos y Obras Piblicas.
I1 Formar los padrones’ de los habitantes, as{ como los de -
slistamiento de la Guardis Nacional en el D.F. y sujetar

la organizacidn y disciplina de ella a la reglasentacién
qQue expida el H. Congreso de la Unidn.

. 111 Vigtlar que las dependencias del D.D.F. cumplan con las-

: oﬁll..eton.- que le sefialan las disposciones legales en-
materis adainistrativa y financiera, as{ como realisar - ‘
l1es sauwditorfas que corresponds.

IV . Llevar registro y control de los bienes muebles ¢ inmue-

bles del D.D.F. y vigilar su adecusdo usoc ¥y conservacién
asf{ como ordenar su recuperacién adminstrativa cusndo ~~
" proceda, con 1a intervencidn que las leyes otorgusn a la
Secretarfia de Asentamientos Husanos y Obras Piblices.
v. Vigilar que los representates del D.,D.F. ante las Comj--
siones de¢ limites cumplan sus funciones de salvaguardar-
loe intereses territorisles del D.F.
V1  Recabar ls informacién que requiers para el cumplimiento
de sus atribuciones y de las entidades paraestatales que
correspondan al sector del D.D.F.
Vi1 Imponer sanciones por infracciones s los reglamentos --
Gubernativos, asf{ como recibir y resolver las solicitu--
des de _rcconlh)eractén y condonacién, en su caso, de - -
';_c-m sanciones.

_VII1l Recopilar y procesar los datos referentes a la informa--.

* Ver Glosario
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cién estadistica, asf como coordinar y orientar la pro--
gremacién de las dependencias DE. D.D.F.

IX. Dictar las polfiticas generales para la tramitacién de ~-
los recursos que sefialen las ieyes o ro.l-onto. y vigt-
lar el cumplimiento de los sismos.

X. Prevenir y evitar la prostitucién y la drogadicitn y —-—-

) dictar las medidas tendientes a mantener la seguridad y
el orden Piblico, para prevenir la comisién de delitos y '
proteger s las personas. sus propiedades y derechos.

X1. Cuidar de la observancia de las disposiconss lc.nu' y -
reglamentariss de policia én el D.F.; hscer cumplir lss-
leyes y reglamentos referentes a trénsito de vehfculos y
pdnm en Jla via pidlics, y estacionamientos piblicos
pars vehiculos d0 t0ds Cla®e....cccvcecnrancssccasncnces

n Intervenicr por conducto de su titular, en la celebracién
de convenios con autoridades de la Federscién, los Esta-
dos y los Municipios, que incluyan materia de la cwo
tencia del D.D.F. a su cargo.

'm'xcm.o 19.< Al Departamento del Distrito Federsl corm----
Ce3 dt-p.eno de los -t.uunu- asuntos en materia de Iheundn. en——
m loo ais importantes tenemos: '

l "'ro‘l'hl-l_. 1“" proponer el anteproyecto de Presupuesto anual .
“ i on y“r‘.‘r. planear, prp‘rmr y controlar l.‘i
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' 1nt¢rvm£6n publica del D.D.F. con la participacién —--
que legalmente corresponda a la Secretaria de programs--
cién y Presupussto.

- W, Controlar y vigilar el ejercicio del presupuesto de Egre
" sos del D.D.F. y evsluar el gasto publico del propic de-
partanento para fines interncs y en los términos que fi- . g
Je 1a Secretarfa de Programacién y Presupuesto. L

©VII. Participer con la Secretaria de Hecienda y Crédito PObli .
‘ co en la formulacién del programa financieroc y en el con

" trol de la deuda pGblica del D.D.F. y previa autoriza---~
cién de dicha Secretarfa, intervenir en la geatién y con
tratacién de toda clase de créditos y financiamientos -
para el propio departamento, todo ello en los términos -
‘de la Ley General de Deuda Publica.

. Xi  Llevar 1a contabilidad del D.D.F. el control de presu---
" pussto y costo por progremas y hacer la glose preventive
de los ingrescs y egresos y elaborar la cuenta publica -
anual Que debs presentarse a la Cémara de diputados, to-
6o ello con le intervencién que le concedsn las Leyes —- .
. & las Secretarfas de.Programacién y Presupuesto y Hacien
- da y Crédito Piblico. ' ' '

' "‘IIVI'.‘ Recaudar los impuestos, derechos productos y _aprovoch‘u-} 3
7 miento de carécter federal, con fundamento en las leyes
'y on los acuerdos respectivos.

- ® Ver Glossrio
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XVII Ieponer sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales e
de la Hacienda Piblica del D.D.F., asf como recibir y re
solver las solicitudes de reconsideraciéon y condonacidn,
en su caso de las multas fiscales. '

XVIIiRjercer la facultad econdmico coactiva para hacer efecti
tivos los créditos fisceles a favor del D.D.F.

En ningin caso podré derse en garantia de créditos na---
cionales o internacionales la administracién o roc-u‘--
cidn de 108 ingresos sutorizados por las leyes respec--
tivas, ni podrén celebrarse convon'lol para que los pﬁ'-
ticulares recauden dichos ingresos, salvo los que se ce.
lebran con los servicios bancarios que utilice el b.D.l’.

e Al D.D.F. corresponden tasbién el despacho de los asuntos en-
‘-lt.oﬂ'...lur(du:. y Administrativa, de Obras, y Servicios, Social -
"y Rcondmica 108 cuales no los hemos desarrollado por ser de secun-
‘derfs prioridad en este punto. ‘ ‘

: A continuacidén damos un seguisiento de la Estructura -
" nica del Departamento del Distrito Federal. -

1. Jnre DEL DEPARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

1.0.1. Comisién Interna de Administracién y Programacién. S
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1.1, SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO ™ A *

1.1.1. Direccién General Juri{dica y de Gobierno.

1.1.2. Direccién General de Reclusorios centros de Readaptacién--
Social.

1.1.3. Direccién General de Registro Piblico de la Propiedad
1.1.4. Direccién General de Trabajo y Previsidn Social.

',-;.'i.s. Direccién General de Proteccién Social y Servicio Volune-
tario.

1.1.6. Direccién General de Promocién Econémica.

1.1.7. Direccién General de Turiseo.

1.1.8. Delegaciones.

7 1.2. SECRETARIA GENERAL DX GOBIERNO * B *

1.2.1.  Tesoreria

1.2.2. Contralorfia General.

7 1.2.3.. Servicio Piblico de Boletajo Electrénico.

"1.3. SECRETARIA ML DE OBRAS Y SERVICIOS.

. 31.3.1. Direccién General de Obras Piblicas. ‘
“1.3,2,. Direccién General de Construccidn y Operacién thriuuei.’ ‘
1.3.3. Direccién General de Planificacién.

e‘l.:!.d. Comisién de Vialidad Y Transpdrte Urbano.
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1.4. OFICIALIA MAYOR.

l.4.1.- Direccidén General de Servicios Adsinistrativos.

1.4.2. Direccién General de Informacién, Anflisis Ketadfstico,
. Programacién y Estudiocs Adainistrativos.

"1.4.3. Direccién General de Servicios Nédicos.

.1.4.8. Direccién General de Accién Social y Cultural.

1.4.5. Direccién General de Promocién Deportiva.

" 1.4.6. Almacenes pars los trabajadores del D.D.F.

1.5, DIRECCION GENERAL DE POLICIA Y TRANSITO

1.6. DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS.
. 3.7, COMISION DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. ‘
1.8, COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO AGAOPECUARIO DEL D.F.
.. ORGANO.DE COLABORACION CIUDADANA. ‘
" Consejo Consultivo.

- .




=]
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Por las c-r.cterhticut y stribuciones del Departamento, asi

tnﬂmctn geogréfica, la estructura mencionada se apoya--

.‘ﬁelml-tnto en

L B

l.- Or‘.nl-ocrd'.teomontrndo- por Territorio.

' Nepresentsdos por 16 Delegaciones Politicas en las que -~

secciona ¢l éabito Territorial del Distrito Federal. A —
través de cada una de estas delegaciones, ¢l Departamento

‘el Distrito Federal lleva a cabo la mayor parts de sus —
‘ funciones y atribuciones.

2.~ Organismce desconcentrsdos por Funcidn.

Estos realizan funciones que abarcan o se reslizan en --
todo el #mbito territorial del Distrito Federal, aten—--

diendo en forma exclusiva una funcién o atribucidn pars
la cusl fué creado.

vmi.-o;. Descentralizados.

Adicionsimente, sl igusl que sucede en las Secretarfes -

de Zatado Sectorizadas, tesbién el Departemento del Dis-
trite tod.r.l tiene adscritos bajo su coordhuetén 810w~

te or;-nml descentralizados o mn-n de- Mlctp.-- f a
eién olut_ll. que son:

- Autotransportes Urbanos de pasajeros ‘n-l.oo,‘

- Sistema de Transporte Colectivo

Servicios de Transportes Eléctricos del D.F. S
Servicios Metropolitanos, S.A. DE C.V.

D)
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= Industrial de Abastos. .

- Caja de Previsisn de los Trabajadores a Lista de Raya
el D.D.F. , o o
- CnJl de Previsién de la Policia _dei D.F.
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- #.2. Seleccién de 1la Auditorfa.

.Los trabajos de auditoria representan las accicnes de revisién
que en los diferentes tipos de Auditoria van a llevar a cabo las -
distintas dreas que realizan estas funciones, para cada una do las
dependencias o entidades que afic con afio se seleccionan para su re
vtdun." Al respecto, conviene destacar que considerando la fisca-
lizacién de las Cuentas Piblicas que hace la Contadurfs Mayor de--
Hecienda esta seleccién de Entidades se realiza tomando en consi-—
derscifn principalasnte las siguientes bases:

4.2.1. Isportancia Cuantitativa.

Este aspecto se refiere a la importancia del gasto de las --
Dependencias o Entidades, en el contexto de la informacién conte--
‘nida en la Cuenta Piblica a revisar, asf como la importancia de ~-

: ~ los objoﬂvoi y metas de las Dependencias y entidades en el contax
to de las prioridades del pafs que principalmente se identifican -
- el le lncton.l de Desarrollo y diversos docu-entos emanados -
del suuu de leién Democrética.

) Se conaidera importante hacer mencién loque el articulo 26 —-
-~ de 'le Constitucién Polfitice de los Eatados Unidos Nexicanos pre- -
' mu: *Il Estado Organizard un sistema de Planeacién Democrética-
" del Desarrollo Nacionsl que imprima sélidez, dinamismo, permanen--
ctd y oquldld al crecisiento de la economfa para la independencia-
'y 1a democratizacién polftics, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto Nacional contenida en esta Constitu---
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.c16n determinarén los oﬁjetivos de la Planeacién, la Planeacion --
seré democritica. Mediante la participacién de las diferentes -—-
sectores sociales recogers las aspiraciones y demandas de la Socie
dad para incorporarlar al Plan y los Programas de Desarrollo. Ha--
bré un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetarén obligatoria

mente los prograsas de la Administracién Pablica Federal.

La Ley facultaré al Ejecutivo para que establezca los procedi
sientos de participacién y consulta popular en el Sistema Nacio--
nal de Planeacién Democritica, y los criterios para la formulacién -

instrumentacién, control y evaluacién del plan y los prograsas de-
desarrollo. '

As{ msismo, detersinaréd los Srganocs responssbles del proceso -
de planeacién y las bases para que ¢l Ejecutivo Federal Coordine -
sediante convenios con los gobiernos de las Entidades Federativas
e introduzca y concierte con los particulares las acciones a rea-
1izar para su elaboracién y ejecucién,

En ol srhtm de Planeacién Democrética, el Congreso de la -~-
. Unién tendrd la intervencién que la Ley sefsle”

4_.2.2. Importancia Cualitativa.

Este aspecto se refiere al hecho de tener presencia en De--
_pendencias y Entidades, independientemente de ls Importancia del
gasto que unu O de los recursos que se hayan asignado. Esto se
enfoca -A- @ las operaciones, actividades y objetivos qué lleva

‘" c.bo 1a Dependencia o Ent{dad y que son prioridades nacionales, ;
 /. razén fundamental para determinar si se selecciona o no dicha--. .
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8.2.3, Experiencia.

Cste punto se enfoca principalmente, a la experiencia del -—-
Soloeelmdor (Miw qQue realiza la Planeacién) y su conocimien-
- : to de lms dependencias y entidades en actividades, cuentas de ba--
. Jemce, concepto o partides presupuestales, que le permitan identi-
. - ficar éreas de riesgo y poder analizarlas y evaluarias. '

Identificadas las Dependenciss. Unidades Adainistrativas; Or-
U gunienos y entidades, siguiendo e] Sistema de Prop-.nnci&n y Con--
. trod) @8 Go.uh. si se procede a realisar los trabajos de ‘revisién
‘m 1o cusl se sigue la metodologia sstablecida por le Contaduris
m de Heciends, pare su ejecucién en tres etapas: "Planeacidn,
- Bjecucién @ Inforwes”, wismos que a continuacién de analizan:
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4.3. PROCESO DR LA AUDITORIA.
4.3.1. Planeacién.
Se entiende por Planescién la técnica y metodologfia y en con-

Junto de trabajos previos a la ejecucidn de la auditorfa propiamen
te dicha, encaminados a racionalizar ls utilizacidén de los Recur-—-

‘o8 Humanos e inducir sayor eficiencia en los propios trabsjos de~ - :

Muditorta.

La planeacién que se practica en una dependencia del Dopnrw S

asnto del Distrito Federal se lleva a cabo en doe fases:

1.~ Programacién de la Plansacibn

.

o= fllnc.ctén de Auditorfas.

En el primer punto se reslize la formulacién de programas Ge-
. nerales de Trabajo, donde se fijan lineas generales de accién a —

.. seguir durante el desarrollo y ejecucién de estos trabajo en cads-

= lrcof Que integra la Contaduria Nayor do'lhclcnd..- adends e ests-
blecen fechas y plazos para le ejecucién y terminacidn de Trabajo
‘comprenden las siguientes actividades:

‘=) Trabajos de Auditoris.- Representan y comprenden  lss .i:ctg :
nes de revisién que en los diferentes tipos da Auditoria--
van a llevar a cabo las diferentes &ress que realisan es-- ]
tas funciones, para cada una de las Wsubo‘mﬁd&y
des que afio con afic se seleccionan para la revisién.
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A mtlm-etén se presenta un formato de Progrlln de Auditoris




CONTADURIA MAVOR [E HACTEMDA

UNIDAD DE PROGRWCION, NOATTVIDAD CAPTURA PROCRAA [E. TRAHAXO FOUCID  (2)
Y QONTROL DE GESTION e T
17 OEL: AL
! TIFO: 3

QAE DIR. GRNERAL DIR. DE AREA IEPARTAETO PROYECTO NIC10 TERQND.
{ 4) (5) (6) (7) (8) {9) (10)
DEFENINDIA: (1)
QRIETTVOS: 12}

CLAVE FAZ/ ACTIVIDAD GCIo TOWGNG WETA CANTIDAD

(13) (14) (1) (16) a7 { 18)
CEEDVACIOES : (19)
LIER UEL PROYECTO: (20) @)
(1) 2 _(24)

H
I

|

60T
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL PROGRAMA

(1,2,3,)
(4) aax

_{S) DIR. GEWL
(8) DIR, X APEA

(¥4 )

(8) MOYECIO

. (9) DICL

© (10) THED
(1) womCIA
- (12) aamTIVO.

ay) am

_ (14) FASR/ACTIVIDND

Son datos Que prUpTiona 1 computadore.

Se mwwtard el afo, el cidigo de la Direccién Genaral
el cidigo de la Direccién de Ares, Dapartsanto, Dy
paviencia, afio de 1a Qumnta Ablica y el aldigo del
Prayecto. k :
S swtrdn las iniciales de la Direccidn Qeneral.
S gotanin 1w iniciales de 1a Direccidn d» Arem
encargads.

Se sotwrén 1as iniciales dsl Dapartamewo ewergs
do.

Se wotard ¢l nostre del proyecto, dacribiendo el -
tipo de sctividad gu se reslisard, eusciando> 18
Nﬁlmmuq-amm‘ ’
&Mhm-\uc—-lh‘m
el proyecto. ; . _
Se sotard s fechs et @@ se coclulrd 1a reali—
-th&lm
smﬂamauwuomu
an 1o gn hubréd de renlissres ol proyecto.
&thwtl”ﬂwu-n
tvis logrer del prayecto.

Solsmwns s utiliserdn los tres Gltims digitos.
donds ee anctard con 1os nimercs 10,20,30, WIC.
1e8 fusen y con lon ninercs 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 1l

FAXK.- s» srotard en rcln-ﬂdmu
va a desarrollares.

V,mvnw.-s--minrug-m“e-— g

tividadas e se van a llevar a cabo,
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~(18) DECIO | Se aotark 1a fecha en @ se inicia la reali—
SR ' ancisn de 18 fase o activided,
- (38) THSNDO Se aotwré 1a feche en g se concluird 1a fuse
s - ‘ o actividad. ’
L (37) MERAL Se wotard eplimmnte el EORCD QI o ape-
(1) CRRTND 'ammru-q---tu--ﬁuu—,
' lisate en 1a reslisecisn do 1a foss © ectivi—
. (19) CRNNMCKDES Se wotanin Las notas que aclaren o explien —
algsw de lon puntos antaricorwants referidos.
(200 LIMR awammwuw
‘ yecto. ) ,
Se wwtaré el nimerc del registro g tiew —
Se enctaré el netee de los intagrentes del e
Ss wwtard la fecha & inicio ds colabarecién -
e el proyecto, : ‘
s--mum-mo-mmmm
pﬂnmdm




% Las consideraciones ambientales se pueden estudiar en dos
etapas

A) FANILIARIZACION.

- Objetivos de las Dependencias y Entidades

- Estructura Organizecional que incluya nombre de los Titula
res de mandos medios y superiores.

- Relacién de Instalacién u oficinas, domicilios de ubicacién

- Forsulacisn de Directorio Telefénico de 108 principales fun
cionarios. :

"= Identificecién de Objetivos y metas programbtices., generales
y -eapecificos.

-~ Obtencién de principales circulares eaitidas por la Entided
o dependencia. . ‘

= Bfectuar visitas de las instslaciones o entidad.

« Verificar el control de 108 Archivos Contables y Presupues-
tales.

- Acta constitutiva o decreto de Creacidn,

) REVISION GENERAL DE INFORMACION.

W - Bstados ﬂmiom y presupusstales.
. = Catalogo de Cuentas.
-.Plantilla de personal y sueldos.

- tnton.eun progranitica Presupusstal presentade en eu-ncu
pbueu. etc.” ( 7)

(7) La Fiscalizacién en México Alfredo Adem Adem México, 1986.

112
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'ln cuanto al segundo pnto respecto a la Planeacién de la Audi
torfa puede considerarse como el Estudio y snfilisis general de -
les actividades y opereciones que desarrolla una entidad o depen
) dencia; ssf como @) estudio y anflisis de los sistemas, procedi-
.. mientos y politices establecidas por la administrecién de las --
. ajeonas, comparsandose con estindares o puntos de Control Interno

chtenidos aef como la definicidn e identificacién de dreas de -
" riesgos & 1a 8. que 8¢ les dedberd atender prioritarismente en 1s
_ejecucisn e las suditorfes.

Los objetivos en térainos Generales de la Planeacién son:

A) Tener la mayor eficiencia y eficacia en las acciones de sudi-
toria, a travis de enfocar en trabajo hacia &reas de riesgo-
principelsente, teniendose sayor factibilidaden la obtencibn
de resultados importante.

) Ne jor mlmm de los Recursos Humanos que en la Au-
' ditorfa representan el principal y preponderante factor de —
operecién de las instituciones de suditorfa y fiscalizacién.

| 'C) Inducir mejor y mée eficientemente la Adatnistrecidn y con—
7 tro) d¢e la Auditorfa cuando se tenga conocimiento de éreas —-
de riesgye. ' :

‘D) En suditorias recurrentes, importantes shorros de tiempo y ——
| costo al existir antecedentes y generalidades de las Entida--~
" des correspondientes.




La Contaduria Mayor de Hacienda utiliza para la planeacién de

Auditorias las siguientes Técnicas y Metodologias:

. .= ESTUDIO Y ANALISIS DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES.

Definen e identifican el entorno en el que se desenvuelven --
las dependencias y entidades teniendo presentes las pregun---
“tas tales como: qué, cémo, culndo, dénde y porqué de la exis-
tencia de las mismas dependencias y entidades, sus operasciones

-y resultados.

tratar de determinar situaciones extraordinarias que requie--
ran su atencién en el procesoc de ejecucién de la Auditorfa.

gativamente. En el cuadro siguiente mencionamos -I.{mo de los

ads isportentes factores:

Cabe seflalar que dentro de las consideraciones intervienen --
. factores Internos y externos que inciden en las operaciones y ac
tividadea de una entidad, y que pueden afectarla positiva o ne--

FACTORES

. EXTERNOS .

INTERNOS

Waw
Pricriduiss y cbjetivos N~
cionales

mm e Intarve-
_ctanl ’

folftices de Aduinistrecidn y Qpe-
racidn,

Sistamss y procedisientos de Ope-
miﬁl. :

tuwetre Orgnisacioal .
Ubfcacidn e Inmtalacioms.
Deasryollo Tecroldgico.

114
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2.~ REVISION ANALITICA DE INFORMES Y DOCUMENTOS.

En esta fase ¢l auditor debe revisar en detalle ladocumenta--
cién contable y presupuestal, bien sea a través de aplicacién de -
técnicas de andilisis e interpretacién de Eatados financieros, Es--
tudios contables y presupusstales, revisién selectiva y superfio—
cjial de los controles manejados por las dependencias o entidades-
scbre el avance Programfitico, revisién Selectiva de los Registros
de inventarios y de los de almacenes, identificar variaciones en
- presupuestos, cruce de informacién de registros contadbles y presu

pusstales contra estados correspondientes para hacer validee sus ez
fras. )

3.= EVALUACION DE SISTEMAS Y PROCEDINIENTOS.

Eata técnica permite una mayor evaluacién de los objetivos
especificos de control, ya que a través de lossistemas y procedi--
atentos que pueden determinarse las éreas de riesgo especifico.
Adoadia dede enfocarse a 108 sintemas afs importantes, Yy esto no--
isplica el realizar uns auvditorfia de sistemas en formss profunda.
£]1 cuadro siguientes nos presenta .algunos sistemas.

CUADRO NO. 4

S ISTERAS

Cotubilided y registo prempues -
tal ,comidwwsd 1a doosmmaciof

g» rempalda lcn registros cota-
bles y emiaién de infrwes

y almposies, 19 re-

AREAS DE INFLUENCIA
Todes

Apuisicioes y alsacwws, incidien~

visifin oe haoce deads Q0 &0 Teguie-
re ol bimn y el swvicio hsta 1la
cantretacin, recspcidn pato y -

do principlaamnts en 1a afectacidn
de los ampitulos prempusstar-io 2000,
3000, !m.y-tn.n:_-m’_

Klsborecién y pagp d» niaina debe-

bardshronr la covtretacifn alte,

cmtral de movisientos,elsborecidn

y pags & niminas, tw> on pag> &

ownbales, tase, confisnme y, an
o camo, honorerios. )

Unidad de pagp ¥ caje, perecral y re-
arsoe hawo. :

Incide principalmente en la afecta-
cidn del cepftulo 1000 y 600D,

1 Qube seflalar del antarior cusdro qus cunndo se habla de capftulo 1000,2000,
. 3000, 4000,5000,y 6000 se esta haciendd refencia s los apitulon prempuos-
TS eles . de lee dependencies Gubsrvementales los se describirén mis adelante.
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De acuerdo al clasificador por objeto del gasto de 1986 que ~--
expide la Secretari{a de Programacidén y Presupuesto, los recursos --

' asignados y previstos para las dependencias se clasifican en:

GASTO CORRIENTE.

Son todas aquellas erogaciaes en bienens y servicios y otros -
gestos diversos que para atender la operacidn permanente y regular
_ de sus unidades productoras de bienes o prestadoras de servicios
Que realicen las dependencias y entidades de la administracitn pi-
blica federsl. -

GASTO DE CAPITAL.

Son todas aquellas erogaciones en bienes, servicios y otros --
asstos diversos destinados a tncre-cnt..r 1a clpocid.d instalada de
cporqclén administrativa productiva de las dependencias y entidades
de la administracién Piblica Federal, los cuales se reflejan en un
incresento de sus activos fijos, patrimoniales y de capital

Eatos dos Gastos anteriores se integran de la siguiente mane--

UL CAPITULO GASTO CORRIENTE. 1000, 2000, y 3000.

Relativos a los servicios personales, materiales y l\ﬂnmﬂol
y servicios genersles respectivamente, serdn de naturaleza corrien-
te cuando se utilizan para ¢l funcionamientopermanents y ro‘ulu-lﬂdo'
las dependenciss y entidades de la Administracién piblica Federal--
'y ®e considerén como de cspital cuando se utilicen para ampliar la '
‘equ:ldud instalada de operacién administrativa o productiva de las
atl-u. ln este sentido los capitulos mencionados tienen una natu--
‘releza bivalente segin el destino de su aplicacién. '

#-Ver Glosario
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Los gastos de naturaleza invariablemente de capital son : S000

que son los bienes muebles e inmuebles, el 6000 obras piblicas el -
. 7000 de Inversiones financieras.

" E1 capftulo 4000 y 9000 contienen gastos corrientes y de capital.

e Cyltulo 4000 transferencias; 4100 subsidios serd gasto corriente,
© . 4200 Aportaciones seré gasto de Capital.

 Dewds piblica 9100 es Amortizacién de la Deuda Piblica y se conside
l'l Gasto de Capital. En el 9200 interéses de la deuda piiblica se -=
) conaidera gasto corriente. 9300 es comisiones y gastos de la duda -
o Piblica considerandose Gasto corriente. 9900 son Adeudos de EBjer-
élcto' fiscales anteriores se considerard Gasto Corriente y de Ca--
pital segin la naturalezs del adeudo.

Capitulo 8000 Erogaciones Extraordinarias. Su contenido no de-
" nots la naturaleza econdmica del gasto, ya que su carécter ds im—
© predicible o contingente, no permite anticipadamente asignarle un -
"-objeto de gasto especifico, por lo tanto, dicha naturaleza se cono-
ce hesta el momento en que se definene los objetos del gasto co- -
- rrespondiente .

Para poder cosplemsentar nuestra presentacién de la clasifica-
¢ién del Gesto se definiré sl clasificador por objeto del gasto en-
tendiendolo como:

' .Un listado ordensdo, homogeneo y coherente de los bienes y --
servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar sus acciones.

Conforme a 1o anterior, su funcién consiste en identificar con cla-
~pridad la demanda gubernamental de todos los recursos: Humanos,Mate-
" piales , tecnolégicos y. financieros provenientes tanto del pais
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como del exterior necesarios para el cumplimiento de sus necesida-
- des programadas.

Por tanto, debe entenderse que a esta clasificacién no le com-

poto eatablecer diferenciasen cuanto a la naturalesa cérrignte o de

‘capital de los objetos de gasto que constituye la demands Guberna--

ssntal, ya que tal funcidn le corresponde a la clasificacidén econd-
mica.

Sin ambargo, dads la estrecha relacidén existente en un sistema
‘de clasificeciones presupusstarfa, le clasificacién por objeto del
—ito. proporciona a la econonfs el ordenamiento coherente y homo-
“geneo de 108 bienes  y servicios que esta tendra que definir de --
_.scuerdo a la naturaleza fcondmica de 10s mismos, en corrients y de

capital. De esta forma, le facilita loselemntos para cusplir con -
su funcidn.

A continuacidn se comsentan alguncs de los trabajos o -ccimu L
“pu.don realizarse para cubrir ests etapa de planeacidn:

1.~ Solicitud de Manuales ¢ Instructivos de mmlén.

) opsracién de la dependencia o entidad cmunu.

- "3.- Entrevista con funcionarios principsles y los funcionarios -
. responsables de 18 operscisn y manejo de SiStenss que se -
tndican, pars validar la veracidad y aplicacidn de loo -
sistomas eom-pendicnto..

4.- Soueicud ds Disgrasas de Tlujo de las dAiferentes opera--

ciones que tiene l- dependencia o lnttd.d para dctocur-,
dreas de riesgo.

. 2¢= Identificacitn de las dupocutcno legmles que ofoetﬁnn h S
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: C&. ul'llu' que dtm:ro de la Fiscalizacién que se pr-cttca en.
"l- Mela o entidades del Departamento del Distrito Federal
l.“ ‘Tresultados de la revisién deben constatarse en Papeles de Tra--
sajo, 'flq.‘ cusles se mencionardn en el cipitulo,lx de essta tesis.

' 8n conclusidn, al describir lss técnices y metodologiss que —
~utilise le Contadurfa Mayor de Hacienda pars su revisién en la Pli- .
‘-.uu. podencs decir que el Auditor podré y deberé estar en. eon-
"lcm ds jdentificar Que va 8 revisar, como 10 va a revisar, --‘
ol“ llonrt a efecto ™ tr.bnjo y la profundidad .y alcance que -
‘m a dar a su u-aqo de Auditoria. iy
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4,.3.2. EJECUCION

: Esta etapa se basa en los resultados obtenidos en la Planea--
cién de auditoris que se tienen en las Dependencias del Departamen
to del Distrito Federal. As{ existen bhsicamente dos situaciones:

1.~ "Si de la Ctapa de planeacidn instrumsentsads en una depen—
dencis del D.D.F., se deternins lainexistencia de &reas de
riesgo, la inauficiencia de resultados que -Hun:o Jus-
tifiquen la inversiinde tiempo y costo en una revisidn de-
tallada; se puede determinar o decidir 1a no continuacién
de la auditoria a través de su etapa de ejecucidm. '
De alguna maners para esta desicidén se atiende a criterios
de poca importancis relativa y riesgo probable™ (8)

2.~ "Sf de los resultados obtenidos de la etapa de Planeacidn
enisten situaciones de riesgo en las dependencias del D.b.l‘
tanto en aspectos adainistrativos como en opersciones. se
juatificard lainplementacién de la segunda etapa, es de--
cir, la Tjecucidn de la Auditorfa™. ( 9)

: Ls etaps de ejecuciln es considersda como una consscuencia de
I+ 1e Planeacién en donde se tienen identificadas breas de riesgo por
el suditor, sdeads de Planear y dessrrollar objetivos especificos
para la revisién de eatas érsas. Los cuales deben ester bassdos en
el siguiente cuestionamiento: ;Qué se va a revisar? y ;. Para qué
‘6. va & revisar? - '

. 8y 9) La Fiscalizacién en México. Alfredo A.A. y Guillerso B,
' Universided Macional Autonfma de México 1986. pp. 132
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Cu-\do en la revisién de Fiscalizacidn se tienen a Contratis-
’ '-ll. Proveedores o Prestadores de Servicios los cuales realizan ope
:kl'.e.lon.. con les Dependencias y Entidades, se le pide a la Secre-—-
~_,rtnrt. de Heciends y Crédito Piblico, a través de su Centro Netropo-

" 1itanc ée Procesamiento de Detos, ls siguiente informacidn:

A) fRagistro Federal de Contribuyentes

8) Nombre del Causante

€)' Domicilio de sus establecimientos

‘E) Fecha de Alta

¥) Fecha de baja

G) Actividad o giro

H)  Buse de Tributacién e Impuestos a que cata suseto.
'I) Pagos.

sgintro Publico de la ieded.

Se pide Lnformacién sobre el registro de Actas Conatitutivas y

‘las modsficecionss que hayan tenido estss en las Empresas & Pereo-- g

nas Worales. Entre los datos que ee piden son los siguientes: [

e 0. lsm Personas Norales, fecha deconatitucién, giro, CQal.ul---

‘leeiu. accionistas, administradores y cosisarios, domicilios da <m
accionistas.

P.'lr&b e proveedores
: 8. pth & la Secretaria de Pro;rn-ctbn y Presupussto cl. ree-- R
- gietroe lognl de contatistas, proveedoro- y prcstadoro- do -orviclo..,_' ’
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Para cada uno de los Objetivos que se establezcan deberd formu
‘l.r.e un Programa de Trabajo derevisién (el formato se anexo ante--
riomntc) que contendrd las actividades y procedimjientos que se
" wan. aplicar en la dependencia para dar cumplimjento o atencién al-
: ohjouvé plantindo.

. APOYOS EN LAS AUDITORIAS.

Al efectuarse el desarrollo de la Ejecucién de la Auditorfs,
on suches ocaciones es necesario obtener informacién de otros En-—-
: "i?ufrl.'c.lu‘dom y de control, para ampliar més la informacién de
f'@i’_:l"cvutén de las dependenciss, sodbre todo cuando las dependencias
hen celebrado operaciones con tercerss personas y se han detectado
,iwlu’lm. Loa Entes nés importantes a los que se les puede
podir inforwacidn de personas fisicas 6 morales que tuvierdn ope-

: foctonn con las dependencias Gubernamentales son:

1.~ Secretarfa Ge Hacienda y Crédito Piblico. Tesorerfs de}
D.D.F. y Tesorerfa de los Estados. ’

.2.= Registro Piblico de la Propiedad.

3.« Padrén de proveedores de la Administracidn mue. ro-
c-ux.

.‘.- Instituciones Nacionales de Crédito.

S.= Instituto Mexicano del Seguro Social.

‘A la s.eumx. de Maciends y Crédito Piblico.-

Se le -ouctu informacidn sobre el padrén de c-u-mtt- fmu g
“,ln. en el que tienen registradas y controladas a todas lu pcuo—- S
. 'm ﬂoteu y morales, y qué de acuerdo a lu loyn respectivas es-
nn obu”d‘l sl pago de impuestos.
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Instituciones Nacionslea d¢ Crédito.

: Se recurre cuando ¢l Auditor macesits conocer el destino finel
‘@ los recursos eregades por las dependencins, on los casoca de cuen
tas Bancarias, sean de¢ dupisito o d¢ inversién que mansjan las do-—-

. pendencias. “Cusiguier sslicitud de informacién a Instituciemse We- .
. eienales de Crédite debe ser fireade por ol titular de las Cusatss-
o al -- servideres piblices tiamen ebligecién de dar esta faci— .
it6ed’ @ la Amcién ds fiscalimscién. La Solicitud de Infermacién
comBiste en cbtomsr cepie fotestitica de choques de page por ol an-

" veree y reverse.® (10)

| 3.M.8.8.
v Se 1¢ pide informacién schre el pago de Cuotas Obrero Patio- -
. ssles. : ‘ ’ '
) § ] CONCLASION .

‘ L. eelicitud @ Saformecifn & los distintos eates fiscalise-
" coven s8le o¢ 1leverd a-cabo u-ln hags evidencis -ﬂcuuu o -
‘m surgidas.

" (10) Le Fiscalizacién en Néxico. Alfredo A.A. y Guillerso B.
- Universidad Necional Autondms de Nénico. 1988 p.p. 92
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Aéemél de el apoyo que recibe la C.M.H., de los diferentes fis
calizadores, para obtener inforsacién de terceras personal, la -
C.N.H. se apoya también en COMPULSAS'y levantamiento de ACTAS ADRI-
NISTRATIVAS que a continuacidén se explican: ‘

CONPULSAS

Es el acto oficial por el que se requiere informacién a terce-~

rnporsonu respecto a operaciones celebradas con ¢l Gobierno, de
. opsraciones celebradas entre las aismas terceras personas; o bien
... realiza para deterainar obug'.clonno Fiscales de las empresas su .
Jetas & revisidn.

) nuu‘n dos forwmas de Compulsar:

‘1.~ Por Wrt-unt.o Escrito

2. Por vnlu Fisica.

Ry " Por eserito se foreula un oficio dirigido a l. Pom Fietca R
: o moral, ooueu-dolo znl’or-.eth con respecto a la’ ruc-uuewr
Q\n { 2 nu realizando & la entidad o dependencis .ulnrmunul.

: " Dentro de la Contadurfa llyor de Hacienda destaces la Cospul--

ea por visita Fisica, en domde se va directamente sl domicilio del
m mﬂ.u. prestador de urvtelo. o Causante ﬂml.
o al cufld u 1e solicita pereonalmentes inforaacién para owur con
- ” obj.tlvo. y requeriaientos de auditorfas.

Los eo_-pulo- deben reunir loe -uutpntu rqq'uutm' lcnl§-=

1.- Existencia previa de un oficio girsdo por la eutoridad
Fiscalizadors competente a la persons obligads a Com-
‘pulsar. o
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2.~ Presentacién del personal o auditores en las oficinas
. @ instalaciones del Compulsado.

3.= Levantar Acta Administrativa.

' ni:ns- AIMINISTRATIVAS

; ‘'En esta acta se puede hacer constar declaraciones y ozpnel--
kG_ del compulsado, as{ como certificacitn de que le Mrﬁl do-—
“wasltes & satisfecccidn los documentos, informes y ' N SU COBO ~—
"c.l.o @ue facilite a los suditores para la realizacién de su tre—-
h.b " Pare 1o anterior se manejs un documento gue oficialish y —
,“h ‘.Jc constancia por escrito de 10 mus.‘o. y pu-lu eb-
'" fll'— que certifica la realidad y veracided de lo nhﬂlaﬁ

En los dos cascs mudor« 1a autoridad fiscalisadors debe -
J.uuéu- % intervencién y spoysrla en los ordenamientos legales
- ssan de v competencis (s. anexs unadescripcién de lo que es —
V|- un againistrativa y su foreato). ‘

, 'n-ltt.‘oy .v.lu.‘o l-lnudortcop, hdnl'obtoludo-
s-n-eu- suficients y eaqounu.,.n ro-p.ldo las ni.m.ctoa.-
Avm.uM.QIMMlm. -l-oqnnentul-




ACTAS ADMINISTRATIVAS, FORMMATO & INSTRUCTIVO DB LLENADO
ENTIDAD FISCALIZADORA

IACTA QUE FOREEA #ARA HACER CONSTAR (1)

LUGAR, MORA Y FRCHA: (2) Bn la Ciuded (Podlacién) de siendo las
— hOras del dfa de mil novecien
tos ochenta y _____ . kn lss oficines que ocups ]

+ ubicadss en el nimero _________  de les ca--

lles de colonta (o Fraccionamiento)

NOTIVO (3) Hacer constar

MURTIZACIOES 4 ) Offcic Nimerc de fecha suscrito
por el C. y oficio de comisién
numsero del _girado por el C.

INTERVIENEN (S) %1 declarante o reep ble C.

por la dependencia o entidad (Direccién General. Ins-
tituto, Agencis o representacidénlel C,
por la {(entidad fiscaliszadora), los auditores comisio-

nados CC sctuan como teatigos de - -
ssistencia los CC

9zt




DILIGENCIA (8)

DECLARACIONRS(7)

E C. Auditor ¢o la Bn-

tided Fiacelisedora, sanifteste que el cumplisiento de
lea insturcciones de las Autoridades Superiores, con--
tenidas on los oficioe citedos anteriorsents

.En resdn de los hechos y situsciones que
e comentan se solicita le comparecencia de C.
(declarante o responaasdble) pare que se
airva en eate acto, Proporcionar sus CONSNtariose en -«
releciln con el asunto que se comenta.

Sstando enterado(s) el (los) interessdo(s) del motive
y origen de le presents acta y advertidos de las penas
on que incurren los que deciaren y se conducen con fal
sedad segin 1o eatablece el Articulo 247 del Cédigo ~

Penal, los interesados proceden a desahogar el presen

te punto: C. sanifies

ts llamarase comc Queda escrito, originario de
{estado Civil) de

afios de edad, con domicilioc en el nimero de las
calles de

colonta (o fraccio-
namiento) EN la ciudad (o poblacién)
con categoria de

ito actualmente a

con percepcionss totales menausles de §

et



ACLARACIONES(8)

FE DE ERRATAS: (9)

CIERRE DEL ACTA (10}

y registro federal de causantes y con re-
lacién a lo expuesto anteriormente por el personal de
ls (entidad fiscalizedora), declars lo siguiente

Bl C. (Supervisor, etc,
de la entidad fiscalizadors) en uso de la palabra, -
nuevamente le solicita al C.

sporte mayor informacién sobre 1o Que se acaba de de—

clarar, para lo cual le formuls las siguientes pregun-
tas:

PREGUNTA

PREGUNTA

ETCETERA

Folio Renglén.

o No Dice Debe decir

Lefda que le fue la presente acta a todos los Qque en
ells intervienen y aceptada en todos sus puntos, la
firman de conformidad al wmargen al alcance para su —-
constancia y trimite, siendo las horas del --
dfs de su fecha.

{NOmbre y puesto) T Womore Y Puesto)
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA

{tombre y puesto ) (Nombre y Puesto)

TESTIGOS DE ASISTENCIA

(Nombre y Puesto) { NOmbre y Puesta)
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La elaboracibn del acta administrativa debe cubrir el forsato

adjunto con las siguientes caracteristicas:

‘c-

2.«

Se anotaré e)l motivo del acta que puede ser desde la solicitud

- 4o declaraciones hasta la notificacisn deposibles irregularida

des.

Descripcién de las oficinas dondor‘ol suditor levanta Gl acta,
asi como domicilio de las mismas. Se anotard también la hora -~
on QU B¢ Iinicis ¢) procedimiento y la fecha del acta.

Debe anotarse como ainies el miemo concepto de irregularidad--
asetrando on @1 encabezado del acts (1). 81 el anditor lo con-
siders convenients y es posible, 8¢ puede hacer wn breve dets-
1le de la responssbilidad en su caso.

Se anotard el oficio u oficios s través de los cusles el C.Con

tador Nayor de Hacliends comunics y notifice & les sltos fun- -

cionarics de las dependenciss los travajos de suditorfa que
dan como origen la tnufvoneun del suditor; tanbién se anote-

rdn el oficio u oficios por los cuales e comisiena al sud tor :
- on forma personal para efectuar los trabajos de Auditeria que

correspondan. '
Se anotarin nombres y cargos de las personas que intarviensn,

ajienmos que pusden seguir el orden siguients:

mu(ﬂ o declarante(s)
-nn-muum 18 entidad, mﬁomolm—-
blema(no es necesario); su inclusién en el scte. nrl de acuer

" de con las carscterfisticas de 1a -uu.eun y el eriuﬂo deol .

Jefe del Wto o Director.
- Asditores 48 la Direccibn

.- l'qiu.u de istencia.
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Anotarén en forma descriptiva los siguientes conceptos:

© = nombre(s) de(los)auditor(es)
- Motivo de la Intervensién
- Lugar de la revisién y entidad auditada.
.. = Descripeién Breve del procedimiento empleado.
= Situacién detectada.

: 7.= Después de la fase de introduccién que se indica, se obten-

* dr& del (los) interesado (s) los datos generales que permitan

- ou fdentificacién y localizacién en caso de que lo requieran -
las sutoridades correspondientes. Acto debido se deberén ano--
‘tar las declaraciones que libremente deseen manifestar los in-
teresados, Sin que se¢ le impida expresar todo lo que perwita -~
.élprar una situacién al méximo sin dejar a dudas posteriores.
Una vez que se considere que ol interesado ha vertido todas--
sua declaraciones, se les deberd preguntar dejando constan--
ctnd.nnpumuon.eudo lonontndocntodoloquo-.
ttm que declarar?, si la respuesta fuera m.luvn deberd —

- solicitarse ampliscién & sus declaraciones y en caso de ser--—-
“aftrmativa as{ asentarlo en el acts,

. .- Este concepto puede tener varios usos, entre los que podemos
: .uctonnl;:

~ Ampliacién de las declaraciones del interesado, cuando el ==
: auditor no queda satisfecho. Esta ampliacién se haré a my."—
'd.y preguntas concretas que haga el auditor. ' )

~ Cuando después de las declaraciones el suditor desea recal--
clé’.lgt'fn concepto o definir alguna responsabilidad no marca-
 da en otra parte del cuerpo del acta.
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‘9.~ Se utilizarad cuando existan errores mecanogriéficos de relativa
Y. feportancis que cambien el contenido del seta y deban ser ——
asentados correctamente.

‘xo.‘_' Se anotari hora, dfa, y fecha en que se dp por terminado el le-

* vantsmiento del scta. Cuando por razomes diversas un acta debs
continuarse en fecha posterior, deberd ce:rarse y levantarse -
SCte cOmplementaris en su oportunidad. '

11.- Se anotarén nombres y cargos de las personas que intervienen-
" (mismas sencionadas en el inciso 4), con encepcidn de que en -

el cesc de testigos de asistencis, se anotaré, asi aismo, sui-
domicilio particular y Registro Federal de Contribuyentes. o
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© 8.3.3. INFORNE
INTRODUCCION.

Es indudable que la informacién que se desprende como resultas-
V'do del trabajo reslizado es tan importante como el de-arroilo del--
l'glj-o'. por. 10 que una de las funciones més importantes dentro de -~
"l-‘.ct_lvtdm; que desarrolla el auditor, asf como la que impone-- _
m. -yor WHAM. es la de informes.

: _Por otra parte, una de las bases mis importantes en ls toma de
“ - decisiones, es el conocimiento de situsciones pasadas o presentas,
: que amdedas a la previsidn de situsciones o hechos futuros, permi-
‘tan obtener una visién més amplia de determinado acontecimiento.
] Es en este aspecto futuro., en donde la informacién que propor-
_ , ciona el Contador Piblico adquiere el caricter de factor dterminan-

" te, esta es la un-um esencial que debe tener esta funcién in--
: 'tor-uv.. '
l- Gltima fase 001 procesc en la oJocucLbn de la Auditorfa,--
"~ la conatituye el Informe a través del cual se dan a conocer los re-

. sultados que se obtuvieron del examen realizado. )

: La elaboracién del Informe es, sin lugar a dudas, una de las
) l‘-. afds dificiles y determinantes en el trabajo de Auditoria,--
ionlucho. los factores que inciden en esta actividad y que el au- .
“ditor debe tomar en cuenta para concluir con su revisién, ya que es
'bltﬂ'l llbido que un informe mal elaborado puede hechar por tierrn‘ el
tr.bljo,do'iudltorin al no ser ‘.eeptndo. en deméritd de la cédlidad

8. Ver Glosario
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' profesional del Auditor.

: El informe de auditoria debe contener las observaciones y cori-
. clusiones, & efecto de que se formulen las recomendaciones mtcg

tes a mejorar, en general, las operaciones realizadas por la depen-
dencia o entidad auditeda. )

-Para que el informe de Auditoria cumpla su objetivo, es nece--
sario que, adenis de las conclusiones y recomendaciones propuestas, 7
se logre ls aceptacién e implesentacién de las recomendaciones sugs

‘ridas, pars que posteriormente se pueds informar si efectivanente~-
. se splicardn dichas memedidas. :

E1 titular y funcionarios de les dependenciss y eatidedes,- —-- -
requieren de informacién confiable que les feacilite el cwltntov;to f-
‘de 1as atribuciones que tienen encomendadas y pueden tomar las - -
acciones correctivas necesaries. '

| 'LOS INFORMES SE CLASIFICAN EN:

'Al.? Atendiendo a su forma de Presentacién. .
' A\ Informsl

B) Oficial

2. Atendiendo s su Contenido

.- A) Informes’Contables

©.7+'B) Informes Presupuestales

. - €) Informes financieros.

D) Informes administrativos

" e Ver Glossrio
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Z) Informes Técnicos

-¥) Informes de legalidad
.',‘ a) -‘.m.
3~ Atendiendo a su extensién
'8) Informes Largos
N - " Atendiendo a 1a Spoca en que se niuu_é
.A) Informes Previo
l) Iaforas ﬂ.l

S "l.. cuwu Nayor de Haciends tiene la oou.-eun de ’Nlﬂ\-
ﬁ.nh“‘ou—w“umtu{m ﬂfon-u.: :

1, -m«- Previo de la Revisitn de las Cusntas Pdblices. . = .=

Informe Co resultados sobre la revisitn de las eu-.e- - o
‘Piblicas.

INPORR PREVIO. -
A R S ——

Se. mu deatro de los dies prisercs. dfas’ deol wes do nuu-
_ ;-i.l * u.uuuu a .quol al que corresponds las cu-nt- .Ouc- g
%mmtm“wumimm"luemuo- . -
lqlol.ttv. y - o-poclal la de mb. ca-uhuun y [
- Gl—lt- ’Duu cusnten con in!'or-.cldn ultclon-l p.r. Que una ‘mejor e
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evaluaciodn de la informacidn que contienen las citadas Cuentas Pi--

blicas, asfi como las conclusiones que se tienen sobre las mismas --

.Cuentas, que en el periodo de debates ( mes de diciembre), se pre-
senta al pleno de la Cémara de Diputados.™ (1l1) .

3. ;
.. cipales desvieciones e incumplimiento de las disposiciones le-
¥ gmles que afectan a la entided. ‘

S S--
T pales -varisciones del Presupussto Ejercido.

- Bl informe previo contiene una evaluacién macroeconomica de -- -
‘finanzas publicas y se estructura con los siguientes aspectos:

‘Warco Jurfdido.- Marcan las disposiciones legales que funda-

" mentan las acciones de la Contadurfs Mayor de Hacienda y la .

eminién del propio informe.

Marco socioceconémico.- Se analiza la situacién y evolucién de
la econoafa nacional e internacinal.

Cumplimiento de disposiciones legales.- Se comentan las prm-

Mu-hnto de Pﬂnctplo. do Contabilidad Gubernamenta.-

,8. muu el ewu-unto oo los principios por parte dc ln

. .ntid.hl ° d-pcndcnclu.

Anflisis Financieroy Presupuestario.- Se analizs les princie- . -

- Anflisis por Entidades.- Se analiza la nisae lnron-clén co-- o
L -oncuh o pu\m mtorton-.

' (11) La Fiscalizacisn en México. Alfredc Adam A. p.p. 143
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- Evaluscién de Programss.- Se analiza el cumplimiento de Ob-
jottve- y metas de los principales programas sectoriales.

- : S..ul-lont.o de observaciones y recomendacions.- Se infrosaes.
S als c‘-arn de lupuudoc i las entidades o dependencias cum-
. pltor&n con mmlm- de aflos anteriores.

_Oancl\nieno. y mtm.- Se comentan las pﬂnclpn..
,_i-oeo-ndu:lm p.r. n.lor-r sistemas, proecdhunm @ o== '
' 'trnmlaudwl en el Goburno Federal.
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INFORME DE RESULTADOS.

Este documento se presenta dentro de lo 8 diez primercs dias -
del mes de septiembre del afio siguiente a aquel en que se presenta-
la Cuenta Piblica a la Cémara de Diputados por el Poder ljecu(lvo'
‘o8 decir, un aflo nueve meses después de cerrado ¢l ejercicio fiacal
correspondiente a la Cuenta Piblica que se informas.

En e¢]l informe Previo se presentan dctvlncionei e irregularida-

‘ M que se detectan en las Unidades Administrativas y Entidades -—-
que tuorén seleccionadas para revision dedetalle;: el informe de re-

'«;--uludtn en Su estructura comprende panorama econémico y enposi-—

c16n dreve unicamente de referencia., para no duplicar tnfqt‘-cih -
Que ya fué presentada en el Informe Previo.

El inforse de Resultados se integra de la siguients maneras:

1.~ Alcance de la Revisién.- Se indican las Unidades y entidades
seleccionadas pars su revisién y que procentsje de sus opera
ciones fueron sujetas & proceso de revisién.

S udoo obaervados y las acciones a emprender por la cmmia
Mayor de Hacienda.

,‘3;— _hgut-unto de Observaciones y Roco-cndactml.- se tnror-—- .

8i6n y en trabajos anteriores. Estos informes se pnunm PR

.= io.ult..do de la Revieién y Acciones.- Se comsntan los mu[;. S

scbfe el avance en el desshogo. sclarscién y solventacién de
desviaciones e irregulsridades detect.dn en la propia nvt-—. e

tanto por la cuenta de la Hacienda PGblica Federsl como la ---
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del Departmento del Distrito Federal.

Oficios de Recomendaciones.- A través de estos documentos se-
.dl & conocer a las dependencias y entidades que integran la Ad
ministracién Piblica Federal y que fuerén sujetas a revisidn--
por parte de la Contadurf{s, los resultados de cardcter adminis
trativos que no representan afectuacidn econdmica y saterial
‘al Vinuré- del Erario !‘.dcrnl;' es decir, representa deficien-
“‘cias en sistemas y procedisientos -dmtni-trguto-. etc.

-Oficios de Sefialamiento.- Jocumentos a través de lo-"cune- -
. u commica a diversas dependencias ; entidades; necesidad de -
. '7 onéncién de sanciones administrativas a personal adscrito a-
las mismas en las condiciones y términos que establece la Lcy_
,l’oﬁer.l de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Y —--
cuando se solicita a alguna dependencia o entidad la priéctica
de una revisién complementaria y en su caso splicacidn de san
cliones que corresponden.

fllcp de observaciones.- Son documentos oficiales en los que
®e hacen conatar situsciones y hechos que por su naturalesa -
» cm-\ daflo o perjuicio, cuantificable en dinero, sl interés -
" de ls Haciends Piblica Fedsral o a la del Departsmento del —--
Distrito Federal. ' ' ‘

Denuncias Penales.- Se instrusentan en aquellos casos en que
‘‘as ‘irregularidades representsn un dsfic o perjuicio estimsble
" en dinero que ‘afecta el interés de Hacienda PGblica Federal--
© la del Departamento del Distrito Federal, ademés se estima
que hubo maquinacién, Dolo Y Mala Fé, '

*. Var »Glm.rio
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Por Gltimo, mencionaremos que ¢l Informe debe reunir los Si--

. gulentes aspectos:

1.~ Precisién
2.- Clarided
3.- Concisién
a.- Lenguaje
8. Oportuni ded

‘ l. eonvon“nu ucogor con dotent-unto mu- mun dol In S
"fom que es necesario ilustrar mediante Estedos, Tr-cﬂpctén ‘de
f-'%l. doetnont.cun exsmineda. cifras cosparstivas etc., de tal menera
quo lomm llevar touluntc nusstros objetivos de lntomeun M
\clondole con m cl.ru.d que no deje lu..r a dudas.
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CONCLUSIONEKS

Las conclusiones que se desprenden de este trabajo son las —--
».tgulenu-:

1.~ La Contadurfa Mayor de Hacienda, es un érganc técnico de la --
7 Chmars de Diputados , cuya funcién primordial es la de revi---
sar las CUENTAS PUBLICAS que PRESENTA el Poder Ejecutivo ml ==
Legislativo, y esta revisién comprende a la Administracién ——
Piblica Federal tanto centralizada (Secretarfas de Estado y --
D.plrtucnté del Distrito Federal}) y Parasstatal (Sociedades -
de Participacién Rayoritarf{a y Ninoritaria, Organismos Descen-
tralizsadoa y Fideicomisos) ‘

. 2e= LB Contadurfa Mayor de Hacienda para realizar su funcién de --
Fiscalizacién, utiliza diferentes tipos de Auditorfa en basse o
su Estructura Orghnica, como son:

‘AlAuditorfa de Legalidad.

‘S)Auditoria Fianciera y Auditoria de Sistemas.
C)Mltlt. Piblico Financiero y Econbémico
o)l‘udnoru de Obras Piblicas.

£)Evaluacién de Prograsas.

Mﬂ: para la re-uz-cﬁn de la Audnoru en las dsrorontn. L
K lntld.dc- ¥y Dependencias Gubernamentales, los auditores de la.

: C.M.H., utilizan Normas de Auditorfa Gubernamental (Normas ——-
" Ganerales, Normas para la realizacién del Trabajo, Normas re—-
" lativas al Informe de Auditorfa ), Tecnicas de Auditorfa, - —-

-
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- Principios Bésicos de Contabilidad Gudbernamental, Papeles de
Trabajo, Programas de Trabajo, que le van ‘a permitir obtener
evidencia competente y suficiente de 10 revizado y as{ poder
‘emitir un informe de los resultados obtenidos.

El Papel de la C.M.H., actualmente, ha tenido una mayor tras-
cendencia por las funciones y atribuciones que se le emmarcan,

aiamas que le pei-niten tener una apropisds revisién sobre las

Cuentas Pidblicas que presenta la Administracién Publica Fede--: o

ral.

La tesis, se enfoco & la Revisién de la Cuenta Piblica del —--
D.D.F., observandose que para la fiscslizacién que reslisza la

| C.M.H., el Proceso de Auditoria se dividen en Planescién, Eje

J cucién e Informe. Observandose que para la Fiscalizacién den

tro de la Fase de Planeacisn. el Auditor realiza el estudio --
y anhlisis de consideraciones ambientales, revisién .niutscn'
dt informes y documentos y evaluacién de sistemas y procedl-o-
.unm Dentro de la Fase de Ejecucién el punto pnpondornnu
B ] c! anélisis y evaluacién de las éreas de riesgos detecta---
das en la plmncién. Y por Gltimo, ¢l informe en el que se -~
dan a conocer los resultados que se obtuvieron del examen rea-
lizado el cual se presenta a la Cémars de Diputados. -

‘Por Gltimo, podemos decir que a través del dnmollé de este
 seminario dentro de la investigacién se encontrd fﬂnlo in-
formscién sobre el tema tratado. Ya que la Auditoris se ha -—:
estudiado -As desde el punto de Auditorfas por parte de lo-
'Do-p-chol. sin darle mayor importancia , a. la Audltcri. QUe—~=
se practica en el Sector Gubérnamental.

Y
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GLOSARTIO

CAPITULO I

rmm S- un instrumento destinado a cumplir las fun

ciones del Estado, por el cual se establecen-
objetivos o metas cuantificables, oxpre-ada.-,

en términos de productos finales a cumplirse-

mediante el desarrollo de un conjunto de accio

nes integradas y/o proyectos espescfificos, coor
dinados con los Recursos Humanos, Materiales-

y Financieros asignados, A un costo global ¢

unitario determinado y cuyas ejecucisn queda

a cargo de una unidad administrativa de alto -
‘ nivel dentro del Gobierno. '

, Cualquier persona responsable de la custodia
© administracifn, o ambas, de propiedades peg
tenecientes a un tercero por ejemplo un Fidei
comisario.

m -

; PINANCIERO.Son los documentos contables que se formulan
con el objeto de suministrar periSdicamente a
lo- propietarios, administradores, acreedores’
y p@blico en general, una Intomacién acerca-
de la situacién y desarrollo financiero a que
“_h‘ llegado en un negocio como conleéuoncia'
‘de las operaciones realizadas de acuerdo con=-
principios de Contabilidad aplicados lobto ba
ses consistentes. .
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mn Identificadas por Secretaria de Estado y De-
partamento del Distrito Federal.

- EWTIDADES. Es todo organismo con vida propia cualquiera

‘que sea su naturaleza (deportiva, comercial,
social, industrial, universitaria, etec.). Se
identifica también como la Administracisn P8
- blica Paraestatal. ' '

" zIERCICIO

: “l—m.l't.-upuolto ejercido dentro de un perfodo do"
terminado. '
GASTO ..

. PUBLICO. Se llama asf a los Gastos que efectuf el B-turl: o

butivo y, por ende, sea cual fuere 1la 1ndolo-‘
de la inversiSn. Comprende las orogaetonq- -
por concepto de Gasto Corriente, Inversién Pi

. blica que efectuen las Entidades al .jorcor -
" sus funciones.

- PIRSURURSTOS.Plan Pinanciero que sirve como estimacién y -
bR T control sobre operaciones futuras: :
= Cualquier estimacifn sobre costos tuturol. i
- Cualquier plan untonlueo para la utui:a
' ci6n de mano de obra, materiales u otroa -
- recursos. :

en presupuesto de capftal, en relacién con -
los gastos propuestos para proyectos que fre
cuentermente reguieren financiamiento __cqpe—-‘-f; )

do, Se estima que todo Gasto P@blico es retri .

 nanciera, ast como pago de Pasivo © Deuda Pd--

LOS presupuestos se dividen principalmente -
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cial y presupuestos de operacifn, dirigidos -
hacia el planeawiento y control de programas.

Comprende el Sector Central y al Paraestatal- -
en presupuesto.

Son aquellas dependencias encargadas de la Pis
calizacién Superior del Poder Lagislativo al
Ejecutivo(CMR) , la fiscalizacién que se da --
dentro del Poder Ejecutivo a través de la Se-
cretaria de la Contralorfa General de. la Fede
racién y por Gltimo la Fiscalizacifn que se -
da por el Poder Ejecutivo a contribuyentes u.
‘obligados al pago de impuestos(SHCP).

; CCAPITULO Il

_Establecen las cualidades que deben reuntir --

“los auditores internos Gubernamentales, asf -
“como 108 requisitos que deben observar en el-
desarrollo de sus actividades, en la presenta

cifn de ellas y de sus informes.

Son los métodos practicos de investigacién yA
prueba que el Auditor utiliza al efectuar su-
examen,que le permiten obtener evidencia 'n!£ 
cidntc y competente para apoyar sus coclusio-
nes.y formular sus recomendaciones.
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PROYECTO. Unidad de trabajo de construccién o adquxli-,_-" '
ci6n de bienes de capital, como la gue empren
de una unidad gubernamental, Cuyo cOsto se -~
contabiliza en forma separada de otros traba-
jos y se financia ordinariamente empleando --
fondos especiales o del producto de una emi-
eién de bonos.

' SUPERAVIT. Representa el importe de las utilidades no ~--

: ' distribuidar o irrepartibles en las socieda--
des, a una fecha dada. Se define también co--
mo la diferencia existente entre los tnqrolol L
y los gastos de una Dependencia. '

. PRESUPUES- AR
1 Corresponde al resultado entre el deficit fi- = -
nanciero contra el aumento neto de la deuds -
con saldo negativo o bien el monto obtenido -. .
al restar de los Ingresos Presupuestales lép‘,j:{«'-
Egresos Presupuestales, Siendo 6stos Gltimos-
de mayor cuantta. '

son los documentos que reflejan el conjuto de

erogaciones que realiza el Sector Central y -
Paraestatal, con cargo al presupuesto de lgn—
sos do 1. !‘.dorncldn.
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CAPITULO IIlI

' CUBNTA
.~ PUBLICA. Es el documento que en forma anual prepara el
o Poder Ejecutivo para ser presentado a la H Ca

mara de Diputados, por el cual .comunica la --

forma y destino de los recursos humanos y ma-

teriales que estuvierSn bajo su administra---

cién y la situacién que guardan a la tcrllna
- ci6n de cada ejercicio.

;‘ ‘m. Es sinonimo de anulacién o eqncullctdn.con re
AR ferencia a leyes que se dejan sin efecto; por
extencién se utiliza en la practica para =~
significar la rescicidn o anulacifn de docu~- '
mentos privados. ’

" MIRIBUCIOMES.Son derechos de la Contaduria Mayor de Hacten = . -
T da. R

~ comzczon
S D
;vm Creada por nuestra ley de quiebras vtqontcl -

'para fiscalisar el cumpl imiento del convenio~-
celebrado con sus acreedores,el comerciante -
que cae en estado de insolvencia,a fin de evi
tar la quiebra u obtener su levantamiento si
ésta ha sido decretada. ‘ -
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CAPITULO IV .

mm.mnmlea que un gobiermo féemmla al pueblo en-
: - forma de voto de cada habitamte © ciudadano,-- .
respacto de un asuto determinedo. N

Relacifn ordenada de persomas o bienes gue se- . ,
encuentran comprendidos em maa categorfa o cl-, :
.t!xeacidu determinadas.

Mota © comentario que se coloca al mrqon‘ de~ :

' los 1ibros, cuenta o documsato, con Sl objeto-
de advertir la obligacida s que gs halla afecta
4o al pirrafe ‘elegido.

Provisibn o ontm. de -muln 4 e,.uw‘.' .
: clau. Abasteciniento.

- Labor pm:ﬁotoml de imvestigacifn que se cum- . -
ple por mandato judicial. ' A
pletar los 1nqr.io- de wn individeo o familss.

txpouetcn de las conclusifess m.da- de una-
tnvc-ugactdn . :

Tesoro Pdblico.

m-l:dcun efectuada PO WA OTganiemc para com
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