/5T
2¢

N

-
ONNERSIDAD  NACIONAL  AUTONOMA DE  MEXIGD
i j‘dz\ FACULTAD DE DERECHO

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO
PENAL MEXICAND

T E S I S
Que Para Obtener el Titulo de:

LICENCIADO EN

DERECHO
P r e s

e n + a
ROMMEL KONRAD ECKERLE YANEZ

Ciudad Universitaria, México, D. F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL MINISTERIO PUBLICO EN EL
PROCESO PENAYL MEXICANO

INDICE Pdg,

Prlof0ccsesscencasssantsssossvocassvencnssancscncvansosessonce

CAPITULO

C4PITULO

CAPITULO

I
1o~

2,-

3=

11
1.-

3.-

I7I
1o~
24
-

SINTESIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO,

Antecedentes del Ministerio Piblico en Grecia, —
Roma, Italia, Francia y Espafifececssevrecesscasca
Antecedentes del Ministerio Pdblico en 1la dpoca -
Prehispdnica ¥y ColoniBl.se.cvesssoncoasnsacsssnans
E1l Ministerio Publico después de la Independencia

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

E1 Ministerio PUblico como representeante sociel..
Principios que rigen 81 Ministerio PYbLlicCO.eessss
Punciones y atribuciones que realiza el Ministe~-
rio PYblico. (Re¢presentacidn, ecusacidn y persecu
CLON) eersereoesacaonsesaveseonsosassssssncsnssnes

E1 Ministerio PYblice y sus caracterfsticas......

HUESTRA CONSTITUCION Y BL MINISTERIO PUBLICO,

Artfculos 21 y 102 constituciongfleS.evececsccoeaa
Ley Orgénica del Hinisterio Pdblico Pederal......
Ley Orgdnica del Ministerio Pfblico del Fuero ——-

Comin del Distrito Federal,....ceccveecocsransasne

I

1
12

18

25

31
38

40
43

66



CAPITUILO IV

CAPITULO

b

2,

Pdg.
EL MINISTERIO PUBLICO BN EL PROCESO PENAL.
Le Preparacidn del ProceB0...seceseesassesacscs 87
E1l ProcesSOssescsssssassacnretscscscnansecsancacss 101
Las Funciones del Ministerio Pdblico en materia
de pruebA....seaeescecsonereessrssscsrssscccveea 110
Las Punciones del Ministerio Pfblico en materis

de impuanBAcidN..c.cvssoscensssssssssnsoosscenss 116

CONSIDERACIONES REFEREKTES AL MINISTERIO
PUBLICO,

La Importancia del Ministerio PUblicCO.seeceesass 122

La Preperacidn para ser integrante del MKiniste-

Ti0 PUbliCO..uecevstveaesnoncnnassrascossnsanns 125

CONCLUSIONES e v uastenerovsoctesevosoncsosascnsastanacancanass 126

BIBLIOGRAPIA ...« eovvvososnasesocsoresosoncnsvsnssssnssscnnenn 130



PROLOGO

El presente trabajo de tesis, tiene el propdsito de dar a
conocer 1la funcidn que desempefia el Ministerio Pblico en el pro-—
cego penal, ya que considero que la funcidn de este institucidén -
en esta fase del procedimiento es de gran importanciaji porque el
Ministerio Rfblice al ser una figura juridica creada por el esta-
do desempefia un papel trascendente al estar encargado do velar -
poxr la sesguridad jurfdica entre los miembtros de la colectividad -~
a travéds del ejarcicio de 1a accidn penal, todo esto con 6l fin -

de gque exista una mejor convivencis social,

Para realizar este trabajo de tesis, se elabord una sinte~
sis histdrica del Ministerio Pblico, que estd comprendida en el
primer caevftulo, despude nos referimoe e la naturesleza jurfdica -
de esta institucidn, sefialada en el segundo capitulo; as{ como «=
sus principios, funciones y atribuciones, que le dan sus propizs
czracterfsticas; enseguida noe referimos en el tercer capitulo a
lo gue estd establecido sobre este institucidn, en 1la constituw—-
cidn y las demds leyes reguladoras del Ministerio Pfblico; en el
cugrto capftulo, describimes la preparacidn del proceso, que o8 -
una etapa procedimental my importante ya aque es donde se realizae
la primera activided del juez unas vez que tiene conocimiento de -
la conBignacidn; también en eete capf{tulo estudiamos la etapa del
proceso penal que es el tema de nuestro trabajo, y en el quinto y

ltimo cepiftulo hacemos referencia a algunas consideraciones so--—



i1

bre el Ministerio PYblico; por Ultimo realizamos las conclusiones
de este trabajo, due ayudardn a hacer un andlisis sobre el mis--

noc.

Espero que el desarrollo de esta tesis cumpla en dar una -
somera visidn eovre la funcidn que tiene la institucidn del Minis
terio Pfblico en el procesc penal y sea para beneficio de las paxr
sonas que 81 repasar en estes hojas mediten y sientan un gusto eg
pecial por esta materia penal que en lo personal, e¢s la materia ..

por la cual siento un especial agrado.



CAPITULO I

SINTESIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

1.~ Antecedentes del Ministerio Pblico en Grecia, Roma, Itelia

Francia y Espafia

2.~ Antecedentes del Ministerio PUblico on la época Prehispdnica
¥ Colonial

3.~ Bl Hinisterioc miblico después de la Independencia



S2PITTLO I

3INTEXIS HISTORICA DEL MINISTERIO PIBLICO

1.- sntecedentes del Ministerio PYblico en Grecia, Roma, Italia

Francia y Espafia

*El Ministerio Pufblico es una institucidn dependiente del ~-
estado (Poder Ejecutivo) que actda en representecidn del interés -
cocial en el ejercicio de le mccidn pensl y la tutela social, an -

+0dos acuellos c¢asos que le ssignen las leyes.™ (1)

Jrecia

Se pretende encontrar el kntecedente mds remoto del Hinistew
10 Miblico en el derecho griego, en el “Arconte" que era un magis
~rado yue en renresentacidn del ofendido o »nor su incapacided o ~-

~or sys familiares o neglivencia de €stos, intervenfa en los jui--

o2
~

EnildYEE, Smillerna, "Derecho tiexicsno de Procedimientos

Perales”, Initorinl Pormin, téxicn, 1371, P34



cios; esto es dudoso aungque se ha insistido que los atenienses ha-
cfan la perseocucidn de los delitos en una facultad otorgada & las
v{ctimas y sus familiares pero no hay datos para emitir un juicio

preciso,

Se cree que la institucidn del Ministerio Pfblico existfa en
Grecie de una forma muy rudimentarias, donde un ciudadano llevaba -
la acusacidn ante el tribunal de los helimstas,

*En el derecho dtico, era el ofendido por el delito quien -
e jercitaba la accién penal ante los tribunales.” (2)

»Posteriormente viene la acusacidn particular, cuando se enco,
mienda el ejercicio de la accidén a un ciudadano, como representan—
te de la colectividad y era porque se traté que un tercero ajano'-f
a las ideas de venganza persiguiese al responsable hasta estable—
cer su culpabilidad o inocencie. La figura de este tercers ajeno -
se cree que fue el 'Temosteti' que tenfa la misidn de denunciar --
los delitos ante el senado o ante la esamblea del pueblo para gue

se designara un representante que llevara la acusacidn." (3)

En la antigiiedad los griegos estaban divididos en reinos y ~
no se piede hablar de una organizacidn estatal como 1la que hoy co~
nocemos por Ministerio Pfblico. Es verdad que en un principio cada
ciudadano tenfm que defenderse personslmente de las acusaciones -
que se le hacfan; el acusador por su parte debfa probar su dicho -

y exigfa la aplicecidn de la pena correspondiente, esto tenfe como

(2)Cfr. Ibidem, P. 87
(3)Cfr. Ibidem, P. 87



consecuencia gue .u& gran cantidad de delitos gquedaran sin castigo
de 2111 que se creera una instituncién que velara por el interds —

colectivo.

Era un ciudedano quien llevaba la acusacidn ante el tribunal
¥y ere una distincidn honross que enaltecfa al elegido y el pueblo
lo premiaba con una corona de laurel; a esta acusacidn privada, —-
que no se ha podido comprobar, sustituye la acusacidn popular que
en un principio se creyd mds efectiva y asf lo perecid a lo aue 81
pueblo aceptd como un remedio para impedir la repeticidn de nusvos
hechos delictuosos.

Pero despuds esta acusacidn se pervirtid y estos acusadores
se volvieron un peligro, los8 cuales se llamaban "Sicofantes" .y es
que nacfo el chantaje, por lo que tuvo que decretarse “,,.que en -
elecciones pdblicas el acusador que no conssguia por lo menos un -
quinto de los votos pagaba una multa de mil dracmas," (4)

Por eso se cres que existe cierta seme janza entre estas dos

instituciones una en estado primitivo y la actual evolucionada.

licurgo creé los éforos, encargados de que no se produjese -

la impunided cuando el agraviado se abstenfa de acusar,

(4) TASPERO, %., "Novisima Historia Universsl", Tomo IV, P,110

citado por.
LATOTRNIEREY JONMINGUEZ, jvan, "Evolucidn Historica del Minis-

terio Piblico", Villahermosa, Tebasco, 1973, P.25




rpespués tambidn fueron censores, acusadores y jueces, 8 par—
tir de Pericles, una figura llamada ‘Aredpago’ acusaba de oficio ¥y
sostenfa las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido in.-

justamente absuelto por los magistrados., v (5)

Aquf el Aredpago fungfa como Ministerio Miblico, al’ ejercer
la accidn penal ante el tribunal del pueblo pere revocar las gen—
tencias contrarias a la ley, también se dice que muy 2 menudo el -

sostenimiento de la accién penal estabe en manos de los oradores.
Roma.

»Con los funcionarios llamados 'Judices Questiones' de las -
doce tablas, se pretende establecer el origen del Ministerio deli
co, pues tenfan una sctivided semejante a la de la institucidn ac—
tual, ya que estos funcionarios tenfan facultades para comprobar -
los hechos delictuosos, pero esto no se ha podido comprobar; ya ~-

que sus atribuciones caracterfisticas ersn jurisdiccionales, = (§)

Contempordneos a estos funcionarios existieron los procurado
res del César cuya finalided era fiscal pues regquiseban los impueg
tos destinados a la conservacidn del patrimonio del emperador; es-
tos funcionarios estaban facultados para imponer penas y acusar &

los incumplidos,

(5) ¢OLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 87
{6) Cfr. Ibidem, P. 88



"En la acusacidn popular romene se hicieron insiglie's, entre
otros, los sribunos Catdn, Hortesius, Crassus y Cicerdn, pero, des
mués este cargo se corromnid y solamente se buscaban ganancias eco
nidmicas pero €l 'pretor que era el encargado de la administracidén -
de justicia, tenfa como auxilieres & los ‘Curiosi' cuya funcién --
ademés de vigilar los correos era 18 de denunciar ante los jueces
los delitos de que tuvieran conocimiento; los +*Stationari’ con se-

1ze jannza en funcidn 2 los anteriores., " (7}

“Los ‘'Irenarcas', gue eran los encargados de vigilar la tran-
cuilidad del pueblo en las provincias del imperio romano, lo que -
hacfen era que a un detenido lo interrogaban, y el resultado lo re
£istreban er. una memoria y la daban al gobernador, conduciendo al
mismo tiempo el supuesto culpable ante el gobernador, guien lo vo_J;
via @8 interrogar, y si era cierto lo que en la memoria se decife lo
castigaban y si era inexacto anulaban el documento, por lo que an-—
tez de llevarlo con €l gobernaaor, los Irenarcas busceban todo ti-

no de pruebas gue eran base de su dicho, " (8)

‘Después existid el magistrado municipel, el ‘Defensor Civita
tis', gue defendfa a los habitantes de la ciudad de los impuestss
gue injustemente le imponfan al pueblo los entonces funcionarios -
i~perizles, " (9)

#otos defensores fueron, nuede decirse, los nredecesores del
iiivterio MiLlico; tenfen, wvdesds, atriibvciones de policfa judi-—-

cisl, *ratando :ie cvitir robos; denuncisben ¥ detenfsn ledrones en

(7) GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Derecho Procesal Penal", Editorial -
Porria, Héxico, 1977, P. 201

(3) ¢fr., Ibidem, P. 201

(wi ¢ir. lbidem, =, “01




los lugares donde no habia sutoridad judicial superior, podfan lle
var a cabo determinmados actos judicizles como nombrar tutores, co-
nocer de negocios civilee cuya importencia ne pasase de cincuente

escudos de oro.

Estos funcionarios eran elegldos por los habitentes del muni
cipio y debfsn ser confirmados en su puesto por el prefecto preto-
rio.

"El cargo, que duraba cinco afios, debfa ser desempefiado con -
idoneidad, pero este cargo también degenerd, estando tan menospre-
ciado que era tenido mds bien por injurioso que por honorifico, ~=
por lo gque el emperador lo reorganizd, para restituirle su digni--
dad; eso fue en el afio quinientos treinta y cinco 4. de J. C..r(10)

Por lo anterior los funcionarios antes mencionados si pueden
considerarse como antecedentes, aunque muy primitivos, del Ministe
rio Pblico.

Itelia

Los que ejercitaban la accién pdblice fueron los Sayones del
tiempo medieval italiano. Entre los francos los llamados Graffion
oronunciaban conclusiones para preparer la sentencia, Los Missi Do

minici, eran vigilaentes enviados nor el rey, y que desaparecieron

(10) CORDOVA LEUS, Jose, "Origen del Hinisterio Pdblico", en, Hue
vas Generaciones de Abogados, afio ? mim, 16, agosto 1984, Ké-
*ico D.TF., P. 11




en el siglo X. En Italia por la eficacia del proceso inquisitivo -~
en los tribunales eclesidsticos de los siglos XIIJ y XIV; ¥y por --
log efectos del principio inquisitivo ex-~officio, guien sostenfa -
la acusacidn y requerfa la eplicacién de la pena, era el promotor
conocido come Sindici y tembidn el Ministral que también eran ayu-
dentes de los drganos jurisdiccioneles en la presentacidn oficisl
3¢ denuncias sobre delitos. .

La influencia candénice se extendid tambidn aquf hacia el ré-
gimen laico. En el siglo XIII se crearon, con funciones de policfa
judicial, a semejanza de los Irenarcas romanos, los administrado--

res, alcaldes, cdédnsules, jurados, etc, ya mencionados,

"shora bien, Pertile da al Ministerio PUblico una rafz italia
ne, con apoyo en la existencia de los Avogadori di comun, del dere
cho véneto, que ejercen funciones de fiscalfa, Otras figuras eran
13 conservadores de la ley florentinoe y el abogado de le pgran ~=

corte, napolitano. "(11)

Prancia

wiarrand reiviundice ¢l origen puremente francés del ', P. Su
arigen, refiere Roux, se halla en las gens du roi medievales, Hg--

a8, gue en vn nrincinio cuidaban ante 1as cortes sélo los interes

del monurca, acabaron nor hacerse cargo de la funcidn mersecuto

(11) ¢fr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., P. 201



ria," (12) De acuerdo con lo anterior, se deduce, que la institu-—
cidn nacié en Prancia, con los procuradores del rey, diseciplinando
y encuadernande en un cuerpo completo con las ordenangas de - 1522,
1533 y 1586. El procurador del rey se encargaba del litigio en to-
‘dos los negocios que le interesaban al rey.

En le monarqufa no se puede hablar del Ministerio Piblico -
celidad de representante del ejecutivo, porque en esa dpoca no se
wuede hablar de divisidn de poderes; con la revolucién hay cambios
en la institucidn, desmembrdndolas, en comisarios del rey encarga--—
dos de promover la accidn penal y la e jecucidn; ademds eran acusa-

dores miblicos gyue sostenfan 1la acusacidn en el debate.

"En Francia & principios del siglo XIV, Felipe I el hermoso,
dicte sus célebres ordenanzes que han de instituir propiamente a -
los procuradores o abogados del rey, pues vienen a reglamentar sus
funciones, que consistirdn principalmente en defender o represen—-
tar los intereses del rey, en todos los juicios en que fuere parte
de jando en absoluta libertad, al ofendido para e jercer la accidn -

venal si €ate era un particular." (13)

A mediados del aiglo XIV se nota que el procurador, tiene ma

yores facultades, pero delimitdndolas todavia; por la presencia --

{12) Cfr. Ibidem, P. 202
(13) cfr. Tbidem



del ofendido en el procesc. lLos procuradores fiscales de los sefio-
res, estaban obligados a perseguir e investigar los criwenes sin -
esperar que hubiera un interessdo, denunciador o parte civil,

“En 1670 Imis XIV expidid una ordenanza en la cual le concede
al Ministerio Publico una mayor personalidad e intervencién, pues
el procurador del rey debfa ser el verdadero acusador, quitando a
la parte ofendida este cardcter y dejdndole solamente el derecho ~
de reclamar 1la indemnizecidn correspondiente, si havfa sufrido al-

afn daio, " (14)

"Después cuando Iuis XVI sube al %rono, hace une gerie de mo—
dificeciones 8 las leyes, vregionado por el descontento popular; -
sefialando algunas funciones, entre las que destacaban los procura-
dores y @l pueblo le seflelaron determinadas livertades, cosa que -
no satisfizo al movimiento revoluciopario, Porque se solicitaba ——
sviter las arbitrariedades de los jueces, despuds, los representan
tes de los estados se reunieron en constituyentes, expidiendo una
serie de leyes de las cusles la principal ha sido la constitucidn;
por tener una serie de garantiss md#s conocidas como los derechos -
del hombre, " (15)

En un proyecto que se envid ogor perte de un grupo de repre—-
sentantes del nueblo se nedism:

1.-"Quec un comisaric se encorgara de repartir todos los ssuntos o
les tribunsles wor riguresc turno., " (16)
(14) Cfr, Ibidem, 703

{(15) Cfr. Ibidem
{16) cfr, Ibidem, 204
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2.~"™Que el mismo funcionario se encargara de 1la proteccién de los
menores, susentes, de los que Be encontraban en estado de in--—
terdiccién, ete.; funciones que se les encomendaron & los acu-—
sadores miblicos y al ebogedo y procurador del rey, Extendien-
do funciones como el ejercicio de la accidn penal y sostener -~
la acusacidn en el debate, la exacte ejecucidn de las senten—-—
cias; facultades que son semejantes 8 las que actualmente de—
sempefia el Ninisterio PUblico,” (17) v

A partir de las leyes de Napoledn, se constituyd esta insti-

tucidn de 1la siguiente forme:

1.-"Procurador genersl con funciones andlogas a las del vrocurador
de la repiblica en lidxico

2.-"Abogados substitutos del anterior

3.-"Abogados generales que formaban un cuerpo consultivo

4.-'Procuradores de la repdblica o procuradores locales de las pro
vincias o departamentos

5.="Procuradores substitutos de los anteriores

6. ~"Comisarios que podr]’.amos decir que son los agentes adscritos a
los tribunsales y

7.~-"Alcaides o agentes investigadores que podriamos decir ahora ~-
hay en las delegacioneg, " (18)

Ademds de los anteriores funcionarios, el prefecto de la po-
licfa de Paris, estaba facultado por sf mismo o con el muxilio de
oficiales & proceder a la investigacidn de lus delitos y a nponer
{17) ¢fr. Ibidem
(18) cfr, Tbidem



los responsables sin demora & disposicidn de los tribunales encar-

gados de juzgarlos.

Espafia

"Desde el siglo VII entre los afios 671 y 681, el Puero Juzgo
ya establecia la representacién en los julcios y las disposiciones
de los nobles, como la de los reyes y obispos donde nombraban fun-
cionarios que los representaran en los ssuntos judiciales, y esto
es lo aue ha dado & pensar que o8 asf{ como se origind el procura--
dor. Posteriormente en la ley de las Siete Partidas formada bajo -~
el reinado de Alfonso X, aparece un funcionarioc administrativo que
en el siglo XIII es conocido con el nombre de *Patronus Fisci*, a
qufen mds terde se le asumentan sus facultades constatado esto en -
las leyes de la Novisima Recopilacidn, donde este funcionario lle-
gé a ser fiscal de hacienda y del crimen, tomando el cardcter de -
funcionario mi{blico con la obligacidn de perseguir los delitos en

calidad de magistrado con acceso a2 los iribunales." (19)

"En 1565 también se le 1llamd lMinistro Fiscel; en el siglo XV
el rey don Juan IV instituyd en las cortes al worocurador fiscal, -
cuya principal funcidn consistid en intervenir en todos los jui~——
cios en que los bienes del soberano se vean amenazados, aumentando
su mfmero a dos en 1483, durante el gobierno de los reyes catdli--

cos quedundo bajo las drdenes directas de déstos.m (20)

{(18) Cfr, COLIU SANHCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 88
(#0) Ufr. Ibidenm
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"En pleno siglo XVIII, y durante el periodo en que gobernd —-
Felipe V se tratd de darle una me jor organizacidén y de especificar
sus funciones para lo gue se tuvo que crear el fiscel general, au-
mentédndose el mimero de procuradores fiscales y abogados generales
éata organizacién fue general en toda Espafia, pero fracasé porque
todas las provincias vieron en ella el peligro de perder su propias
tradicidn jurfdica, por lo que se abolfo en 1713; pero mds tarde -
se reimplantd en 1715.t (21)

2,- Antecedentes del Ministerio Mfblico en 1a época Prehispdnica
¥y Colonial

Epoca Prehispdnica

Se ha querido ver el nacimiento del Ministerio PUblico en —-
Francia, pnero e€so no es obstdculo para pensar que, tal vez, en al-
gunos pefses hubo wna institucidn que deba considerarse como onte-
cedente, aunque primitive, del Ninisterio PUblico, e¥n teniendo w--
otro nombre y teniendo télo slgunas de las caracterfsticas de esta
institucidn; de alld que se haya querido encontrar en la nrgsniza-
c1dn del meblo azteca, sniecedentes nrimitivos del “inisterio mf-
Blico, ¢ncoxiendo este mmebls nor el dominie que tuvo, sobre los -

atros grunpos humrnos cue h=bikehean el territnrie nscinnA) =ntes de

(21) ¢fr. Ibidem



le conquista, y-tratando de determinar si hubo algyn personaje con
funciénes similares & la de la actual institucidn,

vSegin el Cddice ilendocine, los tribunales, se componfan de -
tres instancias, que en orden descendente primero era el rey, 8 —
quien nor su importancia se le deba el nombre de Tlacatecutli, que
quiere decir supremo sefior; era la autoridad maxima, y fungfe como
tribunal de Ultisma instancia, Este tribunal estaba formado por el

rey, que lo presidia y demds miembros asuxiliares.r (22)

»El juez menor después del rey y jefe de la administracién de
justicia ers el Cihuscoatl, este funcionario era auxiliado por cug
tro notles formsndo un tribunal colegiado, era un funcionario muy
respetado y venfs siendo un tribunal de segunda instancia; ante -
quien se nodfan apelsr las sentencias del tribunal inferior llama-
do Tlacatecatl, que estebe formado por un funcionario que fungfa -
como nresidente del mismo tribunal, y que también era llamado Tla-—
catecatl; este funcionario se puede considerar era un juez instrue
tor, ademds formaba parte de este tribunal el Quauhnichitli, que -

era un juez ejecutor.. (23)

Zste tribunal juzgaba en primera instancia todos los diss, -
reuniéndose en la mafiana y tarde, en el Tlatzontecayan, que viene
siendo lo gue se conoce como juzsado; la sentencia sdlo nodia ser
anelzds i 1o ceursa era crininzl, y esto era porqgue las cAusas Cie
vilen no ae sodden spelar.

(22) C¢fr. ibidem, F. 95
(23) Cfr. Ibidem
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Habia otros tribunales que solamente tenfan jurisdiccidn en
el calpulli o barrio en gue estaban situados, agui el juez se lla-
maba Teuctli y era elegido, anualmente entre los mismos habitantes
del barrio teniendo que presentarse diario ante el Tlacatecatl -——-
para informar de las causas que llevaba; ademds de recibir érdenes
estos jueces tenian que residir en su barrio o calpulli respectivo
estando ampliamente facultados para juzgar y condenar segin su eri
terio en asgntos de poca importancia,

S5i se presentaba un negocio aiffecil o grave hacian las noti-
ficaciones y aprehensiones necessrias, para remitir a los inculpa-
dos y las acusaciones al tribunal de primera instancia para termi-
nar ahi el juicio.

"En los calpullis también era elegido por el pueblo, el Centg
tlalixoue como auxiliar de 1z administracidn de justicia cargo que
duraba un a3o, su funcidn era que tenfa gue vigilar a algunas fami
lias del calpulli donde estaba asignado y dar cuenta de lo que ob-
servare, pero su objeto principal era vigilar el exacto cumplinieg

to de las leyes y disposiciones del tribunal." (24)

"Con el Zentetlalixaue se da el antecedente del finisterio Pé
blico en los avtecas; porgue se puede considerar como representan—
te de 1a sociedad ante los tribunales, pero muy restringido, por--
que =8lo veia el comportamiento de las familias que estaban bajo -
su cuidado y también cuidab: de oue no e violaran las leyes, &n -

este Gltimo caso informaba al Teuctli o juzgoido menor; oue después

(24) Cfr. Ibidem, P.96
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éc hacer las investigaciones mandaba el proceso el juzgado corres-
vondiente de scuerdo & la importancia de los dafios causados, Hesta
aquf hebfe terminado la funcidrn del Centetlalixgue; ya que sélo de
nuneisbs 12t hechos delictuosos gue observabe en el celpulli, y te
nfa como misidn vigiler el exacto cumplimiento de las leyes y dis-

posiciones del tribunael,® {(25)
Epoca Colnnial

Al reelizerse la conquiste y consumarse el sometimiento de -
.
los princinales rruvos indigenas, empezd a institucionalizerse el

nuevo rrndo.

Las instituciones del derecho azteca tuvieron una transforma
cidn o1 momento de la conquista y fueron desplazadas por los orde-
namientos juridicos trafdos de Espafia; ya que en la persecucidn de
los delitos wwperaba la anarguia, norque autoridades de toda clase
comet{en tndo tipo de abusos; ya sea fijando multas, invadiendo Ju
risdicciones o nrivendo de la& liberted e nersonss, tambidn sutori-
dades religinses abusaban usando su invesiidura para cometer atro-
nellos, escuddndose en nredicer la doctrina cristiana,

Tpdnc oste se pretend{a remediar & truvds de las leyes de In-

r dy otros ordenamientos juridicos.

f25% Cfr. Ibidem
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Dentro de los ordensmientos juridicos traidos se encontraba
le figura del fiscal o promotor de justicia, que se considera el -
precedente colonisl del Ministerio Pfblico, este ere un funciona--—

rio designado por el rey en las cortes y cancillerfas,

"tm gran acierto dado por Espafla puara evitsr les arbitrarieds
des de los conquistadores, autoridades y gobiernos formados por e-
llos, fue la creacién de las Audiencies, estableciéndose la de la
Nueva Espafia el 13 de diciembre de 1527. En abril de 1528 se librd
cédule & le Audiencia en la que se concedfa al presidente y oido-~
res de la misma, que conocieran de las causas civiles y criminales

dentro de su jurisdiccidn, en primera instancia,w (26)

"La o%tra Audiencia que se instaurd fue la de Hueva Galicie, -
fundada por indicaciones del virrey don Antonio de Mendoza en la -
ciudad de Compostela el 21 de enero de 1549, trasladdndose despuds
a Guadalajera en 1560; quedando méds cerca de la de la Nueva Espafla

de la que era subordinada.n (27)

En las Audiencias sf en un pleito, los indios litigaban en -
contra de 1a hacienda pdblicae, el fiscal como representente del --
reino, les designaba un defensor especial que los suxiliara, esto
fue porque los governantes espafioles tenfan que amparar a 108 in--
dios, de los abusos de los conguistadores, mientras, los fiscales

velaban norque en los procedimientos se cumpliera con 1la ley.

(26) TENA4 RAMIREZ, Felipe, "Leyes Pundementales de AP T I —
1808-1810", Editorial Porrda, wMéxico, 1970, P, 32

(27) Cfr. Ibidem
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Habrd que darse cuenta, que el fiscel que formaba parte de -
la Audiencia, constituye en México, el aniecedente del representan
+te social adscrito a los Jjuzgados, a8l terner encomendada la vigilar_x_
cie del »roceso y ermitir su opinién, solicitando el castigo corres

pondiente previamente a gue el tribunal dictara su resolucidn.

las funciones de averiguucidn previa e instruccién, las rea-~
lizaron los oidores y alceldes mayores y menores; quedando el eje_z:
cicin de le accidn penal en manos de cualquier persona, En genersl
las Audiencias desempefiaron funciones de justicis y gobierno; su -
criterio fue juridico y el poder judicial por-ellos e jercido fue -
superior &l de todas las autoridades, quedando asi subordinadas a

sng fallos.

"La Inquisicidén, era un tribunal eclesidstico que castigaba -
los delitos contra la fe; el cual fue establecido en Mdéxico el 4 -
de noviembre de 1471, siendo virrey dor Mertin Enriquez y siendo -

el yrimer inquisidor el doctor Moya de Contreras." (28)

vCuendo 1la inquisicidn se establecfo fue para proteger la fe
cetdlica y dependfs de las autoridaedes eclesidsticas, pero se inde
nendizd de ellas, funcionando sin tener gue dar cuenta de sus jui-
cing n ningune jurisdicecidn, tento civil 5 religiose, Bl promotor
fisc2l rcousaba en los juicios de la inquisicidn, siendo conduvcto -
entre ezte tribunal y el virrey, & quien le cormnicaba las resoln-

cione: "~ 1¢ dnquisicidn.s (24)
2

(28) Cfr, GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, "Princinios de Derecho -
Procesal Pensal lexicano",Editorial Porrda, México,1985, P. 67

(29) cfr. Ibidem
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3.~ El Ministerio Pdblico despuds de 1la Independencia

"Con el surgimiento del movimiento de independencie y procla
mada ésta, 12 Constitucidn de Apatzingdn de 1814, raeconocid a los
fiscales auxiliares de la administracién de justicia, oran ung pa
ra la materia penal y otro & la civil; su designacidn la harfa el
Poder Legisiativo, & propuesta del Poder Ejecutivo,” (30)

En la Constitucidn de 1824 se incorpord al fiscal en 18 Su~
prema Corte de Justicia de la Nacidn y a los promotores fiscales

en los tribunales de circuito,

"En la Constitucidn de 1836, ademds de considerarlo como en
la Constitucidn anterior, establecfo su inamovilidad, en las ba--
ses orgdnicas de 1843, Se incluyd a un fiscal en la Suprema Corte
de Justicia y tambidn se establecieron fiscales generales cerca -
de los tribunales para los negocios de hacienda y para los demds

yue eran de interds pfblico.» (31)

En las bases de Santa Anna de 1853, se nombrd un Procurador
Jeneral de la Nacidn, con una condecoracidn de ministro de la Su-
prema Corte de Justicia en la cual y en todos los tribunales supe
riores, ere recibido como parte por la Nacidén; también atendfa to
%os los informes de derecho gue se le pidieran por el gobierno.

(30) Ibidem, P. 69
(31) Ibidem
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"En la ley de Comonfort de 1855 se reguld 1z intervencidén
de los promotores fiscales en materis federal." (32) En la Consti
tucidn de 1857, continuaron los fiscales con igual categorie que
los ministros de la Suprems Corte de Justiciam, representando a la
sociedad y promoviendo la accidn penal, Pero ¢sto tuvo mucha desa
probacidn, porque se considerd que la persona ofendida por el de-
lito debfa hacer la acusaocidén, no siendo substituida por ninguna
institucidn, por ser esto un ddrecho de los ciudadanos y siendo -
esto base de un régimen democrdtico,

Entre las constituciones de 1857 y 1917, hubo diversos orde
namientos dotadog de imporiancia pars la futura estructuracién —-
del Ministerio PYblico, en 1859, en la época de don Benito Juarez
se expidid una ley de jurados, donde se menciond por primera vez
l1a denominacidn de Ministerio Pblico, y con la caracteristica de
intervenir acusando a los responsables. En le ley de Jjurados de -
1869, establece tres promotores riscales representantes del inis
terio Pdblico, los cuales tenfan “,,,obligacidn de averiguar la -
verdad en los procesos, de los que tomardn conocimiento desde el
auto de formal prisidn.* (3j3)Donde constitufan la parte acusadora

¥y los denunciantes podfan auxiliarlos parx promover la prueba.

( 32) 3ARCIA RAWIREZ, Sergio, Op. Cit., P, 204
(33) PLIZGO HONTES, Selvador, "El Ministerio Piblico en la Epoca -

Independiente 1824-1894", en, luevas Generaciones de Abogados

afio 2 n'm, 16, agosto 1984, lNéxico D.F., . 16
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#E1 15 de septiembre de 1830 se promulgd el primer cédigo de
procedimientos penales, conteniendo una organizacién completa del
Ministerio Plblico. Donde quedd conceptuado como una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracidn de jus-
ticia, en nombre de la sociedad, y para defender ante 1los tribuna
les los intereses de ésta.” (34)

El cédigo de procedimientos penales de 1894, se inspird en
la ley francesa de enjuiciamiento penal, estableciendo un sistema

mixto y que se caracterizd por los siguientes principios:

1.- E1 juez nc podia proceder de oficio, ya aue debia existir una
acusacidn, la cusl era confiada a funcionarios que la ejer———
cian bajo la institucidn del Ministerio Piblico, y la parte —
civil podfa auxiliar a esta institucidn

2.- El1 procedimiento estaba dividido en dos fases: la instruccidn
-prevaratoria era eserita y eeoreta) y el juicio definitivo —-
era oral, piblico y contradictorio; ésta era la base del pro-
cedimiento mixto y

31,~ Los medios de conviccidn del juez, se fundaban en 1la razdn.

En la reforma constitucional del 22 de mayo de 1900, se es~
tablecid gue la Suprema Zorte de Justicia se compondria de quince
ministros y funcionaria en tribunal pleno o en salas, de 12 mane-
ra que estableciera la ley. También se establecia que la ley orga
nizar{a los tribunales de circuito, los juzgados de distrito y el

Ministerio Piblico Federal. Y que los funcionarios del ¥inisterio

(34) Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, Op. Cit., pP. 70



Pyblico y el Procurador General de la Repdblica, serfan nombrados
por el ejecutivo.

En la ley Orgdnica del Minidsterio Pdblico de 1903, se inde-
pendizé el Ministerio Pdblico del Poder Judicial, ya que en la ex
posicidn de motivos se hizo notar que ¢l Ministerio Pfblico no -
ere un suxiliar del juzgador, sino una parte procesal y es en es~
ta ley donde se pretendfo darle un cardcter institucional y unita
rio al Ministerio Pudblico, de modo que el Procurador de Justicia
representare 8 la institucién.

"En la exposicidn de motivos presentada al congreso constitu
vente en 1916 y con relacién al articulo 21 se describe cdmo se —
adoptd y reglamentd el Ministerio Pfblico. Venustiano Carranza hi
zo notar que el Ministerio Miblico, esbsorbfa funciones que antes
indebidamente tenfa el juzgador, ¥y una verdadera novedad fue la -~
creacidn de la policfa judiciel por perte de Venustiano Carranza,
superior a la policfa ordinaria y a la autoridad administrativa -
en sus funciones de nolicfa judiciasl; por eso, se insistfo, fueras
un cuerpo especial., De este debate resultbd, el artfculo 21 de 1a
Constitucidn, agregdndosele lo referente a las multas para jorne-

lernss v obreros.” (35)

Bl ¥inisterio PYblico, adquiere importancis en los ideales
de lp revolucidn mexicana, donde se estructura e institucinnaliza
¥ se le da dimfmica @ sus funciones legsles, para que constituyan

vng suidntics funcidn y renresentacidn social,

(35) Cfr. Ividem



En este capitulo dedicado a los sntecedentes histdéricos del
Ministerio Pfblico, he pretendido hacer notar cémo a travée de la
historia, ha habido una evolucidn de figuras juridicas llamadas de
diferente nombre al de la institucidn, que es tema de nuestra in--
vestigacidn, vero que realizaron funciones o tenfan caracterfsti--
ces seme jantes & las del actual Ministerio Publico; siendo dste -
una figura jurfdice estructurada para servir al estado, pero ocon -
sus propias funciones y para bien de la sociedad, y tel vez el Mi-
nisterio Pdblico actusl, cumpliendo con lo que pretendieron las f_i_

guras jurfdicas, que parece fueron sus antecesoras.



C-2IMTI0 IT

HATURLLEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

1.- E1 vinisterio Miblico como representante social
2.~ Principios que rigen al Ministerie Pyblico

3.— Funciones ¥y atribuciones cue realiza el Ministerio Pfblico

( rerresentacidn, acusacidn y nersecucién )

d.— Bl inisterio PUblico y sus caracteristicas



CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Ia naturaleza jurfidica de una institucién, no se refiere —-
a la institucidén efectiva, sino a la constituida por la regulacién
jur{dica, "...entendida como 1a naturaleza de las instituciones ~-
reales, que contienen elementos que permitan elaborar una defini--
cidn de la institucidn juridica, es decir que permitan determinar
su naturaleza juri{dica." (36)

El determinar la naturaleza jur{dica del Ministerio Piblico
siempre ha provocado discusicnes y las seguird provocando en el -—
campo tedrico del derecho, por eso es conveniente considerar las -
muchae atribuciones con que cuenta actualmente esta institucidn en
la’ ley; én ddnde st intervencidn es fundamentdl para gue se cumpla
con los fines de esta W\ltima.

Como es aue sucede en la materia civil, donde representa y
defiende el interés piblico y tutela el derecho de los particula—-
res, cuando son ausentes, incapaces o desvalidos. En el caso de -~
nuestro trabajo que pertenece a la materia penal es 3iferente por-

que su funcidén es de dos etapis, yi que en la primera etapa se le

(36)"Enciclopedia Jurfdica 94EB4",Tomo XX, Sditorial Bibliogrdfica

Argentina <,R.L., Argentina, 1354, P.73
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¢ansidera una autoridad administrativa, y esto es porque desempefia
su funcidn como autoridad integrando la averiguacidn previa; y los
z2¢tos gue realiza en esta etapa son de naturaleza administrativa -~

ya gque pueden ser revocables,

Zn 12 segunda etapa ya no se le considera una autoridad si-
no que =ge le considera un sujeto procesal, esto mismo sucede en el

juaiecio de 3ro ya que en el articulo 107 constitucional se da a

entender que el Ministerio Piblico tendrd intervencidn como parte

en todos acuellos asuntos en los que la federacidn sea parte.

"Iz de tomarse en cuenta que la institueidn del Ministerio -
Piblico rezliza actos de muy diverso criterio, pero nunca por ello
vierde sus caracteristicas quienes son las que le dan su propia na
turaleza, Es por eso gue el Ministerio Pdblico no se le debe pre——
tender ubicar de una manera definitiva; como si fuera una figura -
administrativa con cardcter de parte o una figuras judicial, ya gque
como dice el maestro Colin 3anchez, es una figura polifacética, ~-
creada nor la constitucidn y autdénoma en el desarrollc de sus fun—
ciones, constituyéndose de una manera esencial en un drgano creado
por la constitucidn y encargado del ejercicio de 1a accidn penal -

al perseguir los delitos.n (37)

In conclusidn el Ministerio Pdblico en su naturaleza no se
desvirtda por el hecha da que realice determinadas actividades oue

se consideran adninistrativas. Ya oue lo gue é1 hace es cumplir ~--

aon el decenvolvimiento de sus funeiones, =iendo una magistratura

(37) Cfr. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 94
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que emana de 1la conatitucidn y bajo su imperio; teniendo como fun—
cidn especifica 1a defense y representacidn de la sociedad, enten-—
diéndose esto como el mantenimiento del orden juridico establecido
por la ley. Independientemente de que auxilie al poder administra~
tivo y al judicial.

1.- El Ministerio Piblico como representante social

"Se fundamente al ¥inisterio Pdblico como representamte so—
cinl, ya que el estado al instituir la autoridad, también otorga -
el derecho para ejercer la tutela jurfdica general, y de esa mane-
ra pueda perseguir judicialmente a quien transgreda o atente con--
tra el orden social o llegue a ser una amenaza contra el normal dE
senvolvimiento y seguridad de la sociedad. ™ (38)

Hay autores.que consideran ocue el ¥inisterio Piblico ampara
en todo momento el interéds general, gue tiene como fin preservar -
el mantenimiento de la legalidad, y por lo tanto no debe conside--
rdrsele como un representante de alguno de los tres poderes, inde-
pendientemente de la subordinacidén que guarda frente al poder eje-
cutivo. %1 maestro Rafael de Pina dice que adends de 1o anterior -
la ley tiene en el #inisterioc Riblico su drgano especifice y autén
tico. Ya que es indudable cue el Hinisterio Fiblico representa el
interés general interés que originalmente corresponde a 1la socie--

dad, y cue al crearse el estado cusda delegado este interés cn el

(38) DIAZ DE LEON, Marco Antonio, “Teorie de 1la Accidn Penel", --

Textos Universitarios, México, 1974, P. 257
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Ministerio Pfblico, para prever el mantenimiento de la legalidad -
ya que la legalidad debe ger procurada por el estado a través de -
sus drganos. Ye que al HMinisterio PUblico se le ha conferido el —-
e jercicio de la accidn penal y estard representando a la sociedad

en todos los actos que €l como autoridad realice y no es necesario
que la sociedad de uns manera directa elija a una persona para que
e jerza dicha representacidn y esto es porque la sociedad como se -
sefialo antes ha otorgado al estado el derecho para ejercer la tute
la general y €1 a su vez la ha delegado en el Ministerio Pfblico -
siendo asi como esta autoridad se convierte en un representante de

la socieded.

“El tratadista italiano Manduca opina que el estado es un en
te colectivo y abstracto, que no puede e jercer el derecho de coac-—
cidén por sf mismo, y Que es a través del Ministerio Fiscal el que
en nombre de la sociedad e jerce la accidn para reafirmar el dere-—-—
cho violado y procurar el mantenimiento de la vida en un orden so-
cial, y ser a su vez el representante social que tiene una inter--
vencidn constitucional como mantenedor de las garantfas constitu--
cionales que son las gque dan los lineamientoz jurfdicos de la vida
social, y edlo el NMinisterio Piblico como defensor social puede vi
gilar el mentenimiento de esas garantfas sociales.” {39)

El1 Ministerio PUblico viene a tener une gran importancia -—-
en la vida juridico social, ya que tiene como funcidn principsl la
defensa o revresentacidn social, que es una defensa emanada del or
den constitucional, siendo ¢cte la base ds todas las ramas jurfdi-

{39) Cfr., HANDUGA, citado vor, NARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., -
®.P, 170 ¥y 171
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cas de un estado, la representacidn socisl significar{a una inter-
vencidn plenz del Ministerio Piblico en todo el ordenamiento juri-
dico de una nacidn, para asi lograr la conservacidn del orden juri
dico establecido.

El Ministerio Pdblico como representante social debe compren
der en eu actuacidn donde se estén lesionando o estén en juego los
intereses sociales,

2.~ Principios que rigen al Ministerio Fdblico

1os principios que rigen al ¥inisterio Piblico en relacidn
con su funcionamiento son: jerdrquico, imprescindibilided, unidad

independencia, irrecusabilidad, irresponsabilidad, y buena fe.

Jerdrouico

"31 ¥inisterio Pdblico estd organizado jerdrquicamente ba jo
la direccidn y estricta responsabilidad del Procurador Genaral de
Justicia en cuien residen las funciones del mismo organismo., Ias -
personas cue lo integran, son la prolongacidn del titular, motivo

vor el cual reciben y acatan las instrucciones de éste ya cue la -
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accién y el mando son exclusivos del propio Procurador General de

Justicia.” (40)

Imprescindibilidad

"Esto es que ningyn tribunal penal puede funcionar sin que -
haya algin agente del Ministerio PYblico en su adscripcidn, esto —
es que ningyn proceso puede seguirse sin la intervencidén del Minis
terio PUblico, ya que la falta de apersonamiento legal en cual———-

quier asunto nulificarfa cualquier resoclucidn.” (41)
Unidad

nSe le da esta denominacién ya que representa a una sola par
te, que es, 1la sociedad. Los representantes del Ministerio Pdblico
siendo varios pueden intervenir en una causa y pertenecer a8 dife—-—
rentes adscripciones, perc su personslidad y representacidn siem--
pre serd unica, porque es la misma y también serd unica la persona
representada; las adscripciones que la ley les ha sefialado son con
el fin de tener una buena organizacidn y faciliter su trebajo, pe-
ro esto es sin que limite su personalidad general, que puede hacer
se valer en todo asunto del ramo, si comparamos esto estd en con--

traposicidn con la de los jueces que si tienen una competencia —--—

(40) Cfr. COLIN SaNCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 109
(41) Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, Op. Cit., P. 59
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bastante prevista, los agentes tienen pereoneria directa y no sim-
plemente delegada o substituida por su jefe gue es el Procurador -
General de Justicia, resultando inadmisible que sélo €ste sea el -
que verdaderamente goce de la plena representacién social y pueda
transmitirla o retirarla arbitrariamente a sus subordinados refor-

mando o revocando sus resoluciones." (42)

Independencia

"El Ministerio Piblico en sus funciones es independiente de
la jurisdiccidn a que estd adscrito, por razén de su oficio no pue
de recibir Srdenes ni censuras porque ejerce por si y sin interven
¢ién de ningin otro magistrade la accifn piblica, la independencia
con que actda sumenta su prestigio y aparentemente favorece la re-
presidn, sih embaigd, la sobre-vigilancia de su superior jerdrcui-
co, ¥y la gestidn de 1la parte civil, pueden moderar el exagerado ~-
ejercicio de esta prerrogativa que tal vez pudiera caer en un favo
ritismo." (43)

Irrecusabilidad

"I la accidn del Ministerio Piblico que es incesante e inte
resa directamente 2 la sociedad, por lo ague podria ser frecuente--

(42) Cfr., COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 110
(43) ¢fr, Ipidem
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mente entorpecida, si al inculpado se le concediera el derecho de
recusacidn. Sin embargo los agentes tienen el deher de excusgearse -
por los motivos establecidos en el cddigo de procedimientos pena—-

les, motivos que la ley celifica de impedimentos.n (44)

Irresponsabil idad

»Tiene por objeto proteger al Ministerio PYblico contra los
individuos que €1 persigue en julcio, & loe cuales no se les conce
de ningdn derecho contra funcionarios que ejercen la accidn penal
adn en el caso de ser absueltos. Pero esto no quiere decir que pue
dan obrar como ellos quieran o Qque no se les pueda perseguir por -

vielacidn a la ley o arbitrariedades en sus deberes.n (45)

Buena fe

Tiene el sentido de buena fe ya que no es una institucidn -
inguisidora, sinc que su interés es simplemente el interds de la -
justicia que busca la sociedad porgue le interesa tanto el castigo
del culpable como la absolucidn del inocente, y esta asutoridad no
pretende ser adversaria sistemdtica del procesado, sinoc gque por el
contrario el interés sociaml puede coincidir con el de los enjuiciz

dos en muchas ocesiones y es un deber para esta autoridad no sdlo

{44} Cfr. Ibidem
(¢5) Cfr. GCARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., P. 212



oponerse & la defensa sino apoyarle francamente sin ningun interés
mds que el de la justicia, Y en todo caso presentar y promover tan
to las pruebas de cargo como las pruebas de descargo y sostenerlas
conforme dice la ley sin atenerse & un criterio sectario como es ~

que sucede a veces,

3.~ Punciones y atribuciones que realize el Ministerio Pdblico

( representacidn, &cusacidn y persecucidn )

Representacidn

La funcién de representacidn es una de las funciones mds in
teresantes que se desarrollan dentro de una sociedad y esta fun-——-—
cidn la desarrolla el Ministerio Pblico teniendo como fundamento
legel el artfculo 21 de la constitucidn. Ya que es la institucidn
que tiene el estado para velar por la seguridad jurfdica de los ——
miembros dentro de la sociedad, y esto es por la obligacidn y de——
ber que como funcidn tiene el estado en preservar el orden dentro

de la sociedad y de la cual el estado es responsable,

Considerdndose al delito como un hecho que rompe el orden -
social, la sociedad tiene el derecho de proveer a su defensa un me

dio por el cual se trate de impedir se cometan delitos o sancionar



32

los con los medios posibles a su alcance. Y es por eso que el esig
do delega en ciertos organismos, funciones para que 1la8 ejerzan en

Su nombre.

"Con la creacidn del Ministerio PUblico como institucidn que
vele por el mantenimiento del orden sociml y por la conservacidn -
de las leyes reguladoraes del mismo orden social, tratando con su -
intervencién el restablecimiento del derecho violado, ya que déste
no se satisface con las promociones del particular ofendido, quien
por los arrebatos de la pasidn y por tener los dnimos de venganza,
no podrias llenar la misidén de imparcialidad y rectitud que pide la
justicia, ya que el linisterio PUblico al asumir la funcidn de re-
oresentacidn y de promover ante el Juez la actuacidn de la ley; ca
da vez que 1la ley se ha quebrantado por un delito, lo hace apegdn-
dose 8l principio de legalidad, ya que estd obligado a hacer va-——
ler todo lo que estd protegido por la ley, y de esta manera ejerci
ta la accidn penal garantizando que el ejercicio de esta fhnéidn -

estd regulado por el principio de legalidad." (46)

Sin embargo, no es esta institucidn la encargada Unicamente
de e jercitar las acciones que le corresponden en la realizacidn de
cuanto puede afectar 2l interds pdblico, ni considerdrsele como —-
una institucidn creade con el iunico objeto de ejercitar la accidn
penal para la persecucidn de los delitoB; pues si su misidn es el
restablecimiento del orden social transgredido, no es éste el Uni-
co objeto de sus funciones en esta materia venal, ya que ademds de

redir el castigo para el culpable, debe por su caracter{stica gue

(46) Cfr. Ibidem, P. 213
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tiene como institucién de buena fe amparando y protegiendo con es—
pecial cuidadc al particular que sea inocente, ya que por estar en
una condicidén de desamparo no se podr{a defender por si mismo y en
ese caso necesita de la tutela de 1la sociedad convirtiéndose el i
nisterio Piblico en salvaguarda de los derechos de los individuos

y de las garantias procesales establecidas en la ley.

Acusacién

Es 1la funcién que se va ha desarrollar una vez que se satis
fagan los requisitos que se sefialan en el articulo 16 de la consti
tucibn, siendo esto en la averiguacidn previa, y2 que el Ministe—-
rio Piblico pone en movimiento por decirlo asi, al drgano jurisdig
ciongl a través de le consignacidn, poroue el Ministerio Piblico -
es el titular de 1a accidn penal., la consignacidn consiste en po——
ner a disposicidn del juez al prcbable respansable una vez realiza
das las diligencias, que comno autoridad hace durante la averigua--

cidén previa, inicifndose de esta manera el proceso penal.

La consignacidén puede hacerse con detenido o sin detenido -
todo esto dependiendo de las circunstancias en gus se cometa el de
1lito, y también del delito de que se trate, Con estoc se puede de——
cir cue cuando se esté ante un flagrante delito sue se tenga cus -
sancionar con pena corporal procede la consignacidn con detenido -

ei no es 2¢i, se hard la consignacidn cin detenido y se solicitard
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al juez orden de comparesencia o de aprehensidn, si1 es que el deli

to se sanciona con pena alternativa o con pena corporal.

Persecucidn

"La funcidn de persecucién es 1a funcién que realiza el Mi--
nisterio Piblico cuando buscam y reune los elementos necesarios pa-—
ra hacer las gestiones necesarias para provocar que a los autores

de wr 3elito se les aplique lo contenido en la ley.” (47)

In la funcidn persecutoria se realizan actividadés necesa—-
rias para que el autor de un delito no pueda evadir la accidn de -
la justicia y tiene como finalidad gue se aplique a las personas -
que cometan un delito las consecusncias previstas en la ley, la ——
funcifn persecutoria {iene dos actividades que se fundaméntan le--

galmente en el articulo 21 de la constitucién y que son:

- la a2ztividad investigadora y

- El 2jercicio de 1la accidn penal

La actividad investigadora es una auténtica averiguacidn, -

ya gae se buscan las pruebas gue acreditan la existencis de un he-

50

cho Z2lictuosso y 1la responsabilidad del participante en el mismo.

investigadorz, el dérganc aue lz realiza tra

in la activi:

(47) Cfr. Ibidem



ta de tener las pruebas necesirias para comprobar 1z existencia de
los deslitos y estar en posicidn de ir ante el juez y pedir la apli
cacidn de la ley. la actividad investigadora es muy necesaria parae
que se puelda ejercer 1a accidn penal, es decir, para pedir al juez
la aplicacidn de la ley al caso concreto. "La iniciacidn de la in-
vestigacidn, estd regide por lo que bien podria llamarse *princi--
prio' de requisitos de iniecimeidn.® (48)

Y es porque no se deja al arbitrio del Srgano investigador
el inicio de la investigacidn, sino que para iniciarse, se necesi-
tan haber reunido los reguisitos gque fija la ley, y una Qez reuni-
dos estos requisitos llevar la investigacidén conforme se estd esta
blecido.

En la actividad investigadora para encontrar las pruebas -
del delito gque se haya cometido, no se necesita la solicitud de —-
parte, esto es que una vez inicimda la investigacidn, el Srganc in
veatigador de una manera oficiosa, lleva a cabo la funcidn investi
gadora; esto quiere decir cue el Ministerio Piblico para llevar a
cabo la investigacidn debe de hacerlo actuando bajo el prinecipic ~
de oficiosidad.

2} Srgano investigador, en la investigacidn no actda de Z--
& '

cuerdo a su libre albedrio, porque ya reunidos lo= renuisitos es -

{48)RIVERA SILV4, Manuel, “Z1 Procedimiento Tepal”,fditorial Fo—--
rria, ¥éxico, 1334, .40




para que se inicie la investigacidn, debe llevar 1z investigacién
conforme lo establece la ley, esto auiere decir ocue el Ministerio
Piblico debe desarrollar la investigacidn zctuando bajo el princi-

pic de legalidad.

£l ejercicio de la accidén penal es la segunda actividad de la fun~

cidén persecutoria.

"S1 antes hemos mencionado que el estado, vela por la armo--
nia social, también el estado tiene el mecznismo para combatir to-
do lo que intente transgredir esta armonia. Y cuando se comete un
hecho delictuoso el estado por medio de sus drganos, en ezte caso
el Ministerio Pdiblico trate de encontrar al sujeto que cometid 1=
falte para aplicar lo que estd establecido en la ley, pero para -~
cue s& pueda actuar se debe de tsner oonocimiento-del hecho e in-——
vestigado éste, llegar a la conclusidn que es un hecho delictuoso
y de estz2 manera, poder ejercitar el derecko ante 1la autoridad ju-

dicial, reclamando la aplicacidn de la ley." (49)

Cuzndo hay un delito, el estado tiszne oue actuar y para pe-
dir la aplicacidén de la ley es indispensatle gque el drgano encarga
do de 1z exigencia del derecho rercecutorio prepare bien su peti--
cidn y se cerciore dz 1la existencia del delito y autor o autores -

1 ejercicio de 1z accidn

421 micmo, Aei se inicia la preparacidn
zenzl, =ofo »tto er después de haber intezrado la averiguzcidn vre

viz. Refiridndome al concepto anterior dal = jercicio de la aceidn

(43) ¢fr. lbidem, P, 43
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penel comparto 1la opinidn del maestro Rivera Silva cuando opina—-

que se deberis decir accidn procesal penal.

El Ministerio Pblico despuds de bhaber integrado la averi-—
guacién previa y de cerciorarse de la existencia de una conducta
t{pica, que se le puede hacer una imputacidn, es precisamente ——
cuando se presenta el momento de la preparacidn de la accién pe—-
nal, EBto ¢s que con lo anterior integrado nace el ejercicio de -
le aceidn penal que es la necesidad de ir y pedir a la sutoridad
Judicie) que se aplique la ley al caso concreto,

El ejercicio de 1la accidn penal se puede definir como el -
conjunto de actividades realigadas por el Ministerio Pudblicoe ante
un drgano judicial buscando como finalided gque d&ste delare el de—
recha an un acto que el propio Ministerio PYblico dice es delic~—

fuoso.

La diferencia enire accidn penal y accidn procesal penal -
es que la accidn pen2l nace cuando se da conocimiento de un deli-—
to al ltinisterio Pfblico.

Y "...la accidn procesal penal nace cusndo el Ministerio -

PYblico nrincipia las actividades ante el drgano jurisdiccional -

con la finslidad de yue se aplique la ley al caso concreto.” (50)

(50) Ibidem
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El ¥inisterio Piblico y sus caracteristicas.

Después de haber sido expuestos los principios, las funcio-

¥ atribuciones del Ministerio ™iblico, ahora, concluiremoe se-

flalando lo que en nuestra opinidn, se considera son las principa--

les

Yy a

l.-
2.~
3.-

caracter{sticaes de esta institucién llamada Ministerio Fiblico

continuacidén las enumeramos:

El Minieterio Piblico 2ctda bajo un Procurador de Justicis

Ee une entidad colectiva

Es una institucidn dependiente del Poder Ejecutivo, siendo el
presidente de laz repiblica o los gobernadores de los estados —
los que hacen e}l nombramiento del Procurador de Justicia
Representa a la sociedad y actia de una menera independiente -
de 1a parte ofendida, deduciéndose cue eos el raeprezentante de
los intereses socialez y es el encergado de defenderlos ante -
los tribunales

A partir de la ley Orgénica del Ministerio Piblico de 1903 de~
jé de ser un simple auxilier de 1les administracidn de justicia
para convertirse en varte dentro del proceso penal

1 Ministerio Miblico posee indivisibilidad en sus funciones -
ern suanto a2 gue todas emanan de una sola parte, 1la sociedad

A partir de la constitucidén de 1317, el Ministerio Pﬁbligo tie
ne bajo sus drdenes 2 1la prolicia juZicial, para la persecucibn

e investigacidn d2 los delitos.



8.~ k1 dinisterio Pdblico tiene el monopolio de la accidn penal -—-
deduciéndose que es imprescindible la presencia del Ministerio
Piblico para dar vida a los procedimientos penales, siendo com
petencia exclusiva de esta institucidn la persecucidn de los -
delitos y,

9.« Ls una institucidn constitucional sefinlada en el articulo 21 -
por lo yue estdn obligedos todos los estados de la remiblica a

la organizacidn de la institucidn del Ninisterio PUblico.

Despuéds de haber visto las caracterfsticas del Ministerio ~
PYblico podemos pensar que, 1la constitucién de 1917, sl atribuirle
a esta institucidn, le funcidn investigedora de los delitos y el -
ejercicio de la accidn penal, amerits en los agentes que lo inte-—
gran, cuelidedes intrinsecas a cada individuo como, un gran senti-—
do de responsabilidad, de honestidad y capacidad tdcnica. Y cuando
falte alguna de estas cumlidades las criticas y atagues que se le

hagan a esta inatitucidn podrdn ser con justificeda razdn.

De las misiones que tiene el Ministerio Pdblico la mds alte
trascendentalmente es la de procurar la justicia, y esto ez por su
intervencidn en el ejercicio de la accidn penal y en los juicios -
de emparo, por lo gque podemos concluir que la representacién de —-—
los agentes de esta institucidn, ante los tribunales en los proce-
s0s es una necesidad esencial udue no se puede discutir, pero, siem
nre actuando con reswmonsabilidad que es buase del buen funcionamien

to del inisterio Miblico.



CARPITULY III

NUESTRA CONSTITUCION Y EL MINISTERIOQ PU3LICO

1.- Artficulos 21 y 102 constitucionales
2.~ Ley Orgénica del ¥inisterio Piblico Pederal

3,~ Ley Orgénica del ¥inisterio Pdblico del Fuero Comin del D.P.



CAFITULC III

NUESTRA CONSTITUCION Y EL MINISTERIO PUBLICO

l.- Artfculos 21 y 102 constitucionales

Articulo 21 constitucional

Por virtud de lo contenido en el articulo 21 constitucional
¥ de las ideas contenidas en las leyes orgdniczs relativas, el ¥i-
nisterio Piblico ha llegado a formar una instvitucidn bien organiza
da, después de haber dejado de ser auxiliar de 1la voliefa judicial

para convertirse en parte in

spensatle en la adninistrzeidn de -~

justicia penal cuya funcidn sers

los delitos, y por mandamiento de

inieiarse un crocedimiento

Biblico. Un juez no puede como antes

nos fallar sobre un=

wiamo tiempa, =ino nue 5erd al .-

der=cnc zotre
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acusado.

El artfculo 21 de la conatitucidn designa a la institucidn
del Ministerio Pdblico con la responsabilidad de la persecucidén -
de los delitos la busqueda de los elementos de convicceidn, que ya
no se hard mds por sistemas atentatorios y la apreheneidn de los
delincuentes, con la institucidn del Ministerio Pfblico, queda ga
rantizada, t81 como se propone la liberted individusl en el arti-
culo 16 de la constitucidn, ya que dice este artfculo, que no po-
drd ser detenido un individuo sino es por mandato judiciel ademds
por causa que lo Justifique y en los tdrminos y requisitos que el

nmismo artfcule 16 establece.

"La legalidad del Miniasterio Pfblico, se funda en los artf-
culos 21 y 102 constitucionales; el primero establece, que la per
secucidn de los delitos incumbe a2l Ministerio Riblico y a la Poli
cfe Judiciael; la cual estard bajo la autorided y mando directo de
aquél, el artfculo 102 se refiere fntegramente e la delimitacidn
de fecultades concurrentes al Ministerio Pdblico Federal, remi———
tiendo estas facultades a la Ley Orgdnica de la Procuraduria Geng
ral de le Repiblica, asi mismo el ilinisterio PYblico del Distrito
Federal cuenta con la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Pederal aue es la que lo estructura, y tie-
ne su origen en el artficulo 73 fraccidn VI base guinta, de 1@ —--

Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos." (51)

(51) Cfr. “Disrio de los Debstes del Congreso Constituvente de -~
1916-1917", México, Cdmara de Diputados, Tomo I, 1922
P. 764




Articulo 122 constitucional

Tste articulo convierte a la institucidn del ¥inisterio 24—
blico en una institucidn de cardcter nacional., Del contenido del -
articulo 122 de la constitucidn oue encomienda al Ministerio Pdblj
co FPederal sus funciones, como ser el representante de la sociedad
en materia penal; es el vigilante de personas incapaces en materia
civil siendo el representante de la ley en los casos de interés o
blico, alemds de ser parte en los juicios de ampero cuazndo sea ne-—
cesario,

"Fero, en materia penal existen funciones para 1lz regulacidn
de la sociedad y una de esas funciones es 1z represida del delito
porque este hecho, es transtornador del orden social y la socie~-
dad tiene la obligacidn y deber de proveer a su defensza los me---
dios poszibles para evitar el delito, ya2 nue 1la vida en sociedad -
es muy complicada, por eso la misma sociedad delega funciones en
instituciones especislizadas y creadas por ells misma para gue --

ejerzan funciones especfficas en su nombre,” (52)

Ya oue existe el principio de que no se ruefe zer juez y --

parte 2 la misma vez, se cred la institucidn del Ministerio Pibli

eral, rari gue en nombre de l= sociedad nersigz los d:2litos
¥ gue sez eszte misma autoridad la sue le d% todos 1oz mediose ter-
tinentes 11 juer rire zug este dlti~o declare el darezho

°
gue se refiere a una s=ituacidn en concrets, yz sue el Vinisteric

(52) ACOSTA ROMERO, Mirmel, y GOKGORA PIMENTEL, Genaro David, —-—-—
"Constitucidn Polftice de los Estados Unidos Mexicenes™, Edi

toriel Porrda, México, 1984, P. 407
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Pdblico Federal vela por el mantenimiento del orden social y por -
1a conservacidn de las leyes reguladoras del mismo orden juridico
pidiendo con su infervencidén el restablecimiento del derecho viola
do, ya que €ste no se restablecerfa con las promociones del parti-
cular ofendido, qQuien por los arrebatos de la pasidn o por tener -
wn dnimo de venganza, no podria llenar 18 misidn de imparcielidad
y rectitud que exige la justicia, y que estf contenida en nuestro

marco constitucional.

2.~ Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal

La ley de la Procuraduria General de la Remiblica complemen
tando el texto del articule 102 de la constitucidn, sefiala:

Artfculo 1.~"La Procursduria General de 1la Remiblica es la
dependencia del Poder Ejecutivo Pederal en la que se integran la —
institucién del Ministerio Publico Pederal, ¥y sus drganos auxilia-
res directos, para el despacho de los asuntos que aquélla y & su -
titular, en su caso, atribuyen los articulos 21 y 102 de la Consti

tucidn Polfitica de los Estados Tnidos Mexicanos,...".

Articulo 2.- El Minigterio PuYblico Federal estard presidido
por el Procurador General de la Repdblica, y €ste personalmente, -

conforme, a los términos del articulo 102 constitucional, obten-—-—
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drfén las siguientes atribuciones, gque ejercerdn conforme a 1o es-
tablecido en el articulo 10 de esta ley:

?I,~ Vigilar la observancia de los principios de constitu--
cionalidad y legalidad en el Ambito de su competencia, sin perjui
cio de las atribuciones que legalmente corresyondan a cotras auto-~
ridades jurisdiccionales ¢ administrativas;

"I.- Promover la pronta, ‘expedita y debida procuracidn e im
particidn de justicia, e intervenir en los actos que sobre esta ~
materia prevenga l1a legislacidén acerca de planeacién del desarro-
1lo;

"T1I.~ Representar a 1la federacidn en todos los negocios en ~
que 4sta gea parte, e intervenir en las controversias ocue se sus~
citen entre dos o mds Estados de le Unidn, entre un estasdo ¥y la -~
federacidn, o entre los Poderes de un mismo estado, y en los c&—
sos de los diplomdticos y los cdnsules generales;

“1V.~ Prestar consejo juridico al Gobierno Pederal:

" V.~ Perseguir los delitos del orden federal;

"yI,~ Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el
Presidente de la Repidblica, en actos que debe intervenir la fede-
racidn ante los estados de 1a Repdbliea, cuando se trate de asun-
tos relacionados con la procuracidn e imparticidn de justicia;

'"WII,~ Dar cumpliziento a las leyes, tratados y acuerdos de -
aleance internacional en cue se prevea la intervencidn del Sobier
no Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de la ing
titucidn, y con 13 intervencidn que, en su caso, corresrtonda 4 ~—
otrac dependenciacy
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"YIII.- lLas demds que las leyes determinen."

Resumiendo podemos considerar que el Ministerio Publico Fe-
deral tiene asignadas las siguientes funciones: persigue los deli-
tos del Puero Pederal segudn el texto de los articulos 21 y 102 de
la Constitucidn Polftice de los Estados Unidos Méxicanos, asesora
al Gobierno Federel en materie jurfdica, y también representa a la
federacidn ante los tribunales en los negocios en que sea parte e
interviene en los juicios de awparo segin el texto del artfculo —
107 fraccidén XV, de la constitucidn,

Del articulo 3 al 10 vienen explicades cada una de las atri
buciones, Que tiene el Ministerio PUblico Pederal, y que a conti--

nuacién en forma de resumen explicarsé.

Artfcule 3.- La vigilancia de la constitucionalidad y lega-

lidad comprende:

En su fraccidn primera atribuye la intervencidn del ¥iniste
rio Piblico como parte en todos los juicios de amparo, promoviendo
la estricta observancia de la ley y la proteccidn del interds pi--
blico. En la fraccidn segunda explica la propuesta al Presidente -
de la Repiblica de reformas legislativas, esto, es para la exacta
observancia de 1a Constitucidn. En la fraccidn tercera dice que la
vigilancia de la aplicacidn de la ley en todos los lugares de de—-—
tencidn, prisidn o reclusidn de reos federales, y podrd orientar -

al interesado sobre la atencidn que, legalmente, corresponda & di—
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cho asunto,

Artfculo 4.Ia promocidn de ls pronta, expedita y debida pro
curacién e imparticién de justicia, con la intervencidn en los ac-
tos que sobre esta materia prevea la legislacidn sobre 18 planes~=

cidn del desarrollo comprende:

En la fraccidn primera atribuye la participacidn, segdn el
texto del artfculo 26 constitucional, e la ley de planeacidén y al
plan nacional de desarrollo en el estudio, de programas y acciones
correspondientes o procuracidn e imparticidn de justicia., En 18 -
freccidn segunda se refiere a la proyuesta, ante el presidente de
la repfblica de las medidas sobre la me jor procuracidn e imparti--
cidn de justicia, a través, de funcionarios encargados de dichos -~
servicios miblicos. En la fraccidn tercera se le atribuye la denun
cia, ante el presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naw-
cidn o el presidente de la sala que corresponda en las contradic--
ciones que se observen en las tesis sustentadas por las salaes de -
la Suprema Corte o por los Tribunales Colegimdos de Circuito a e»-—
fecto de que se resuelva segdn lo procedente del texto en los art_i_
culos 195 y 195 bis de la ley de Amparo Reglamentaria de los Artfi-
culos 103 y 107 Constitucionales., En la fraccidn cuarta le atribu-
ye 1la opinidn, en los terminos ¥y para los fines a que se refiere -
la fraccidn anterioer cuando le denuncia de las tesis provengge de -
Ministros de 12 Suprema Corte, salas de €sta, Tribunales Colegim——

dos de Circuito o partes en el juicio de Amparo.
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Articulo 5,- 1La representacidn ante las autoridades juris—-

diccionales y la intervencidn en controversia, comprende:

En la fraccidén primera le da la atribucidn que comprende la
intervencidén que tiene el Ministerio P{blico como parte en los juil
cios de Amparo en los términos que le da la Carta Magna y las le——
yes secundarias. En la fraccidn segunda, da la intervencidn al Mi-
nisterio PUblico en todos los negocios en que la federacidn ses —-
parte o tenge interés jurfdico. BEn le fraccidn tercera se atribuye
ls intervencidn como coadyuvante en los negocios en que sean parte
las entidades de la administracidén pfblica federal. Esto serd cuan
do asi lo disponga el Presidente de la Remfblice o cuando lo soli-
citen los coordinadores del sector correspondiente, y en este caso
el Procurador acordard lo pertinente, siempre tomande en cuenta la
importancie que el asunto revista para el interés pdblico, y cuan-
do por un acuerdo de sector las entidades paraestatales, sean par-—,
tes deberdn hacer el reconocimiento de la Procuradurfa General de
la Remiblica dependiendo de la importancia que tenga este asunto -
para el interés pdblico. En la fraccidn cuarta se ve la interven—-
cién como representante de la federacidn en los casos previstos en
la Ley de Nacionaligacidn de Biones, Reglamentaris del Articulo 27
fraccidn 1I, de la Constitucidén. Es 1la fraccidn quinta en 1los caw——
sos que haya controversias entre dos o mds estados de la unién y -
entre un estado y 1a federacidn o entre los poderes de un mismo es
tedo. Esto es mediante dictamen jurfdico y también por requerimien
to de partes, En la fraccidn sexta sefiala la intervencidn en las -

controversies en que sean paertes los diplomdticos y cdnsules, en -
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estos casos, ‘cuando se trate de un procedimiento penal, el Ministe

rio Pdblico procederd de acuerdo con sus atribuciones legales.

Y cuando sean parte o tengan interds las entidades de 1la ad
ministracién piblica federsl, no podr4 desistirse de las mcciones
intentadas, sin acuerdo expreso del Presidente de la Repdblica o -
s8in 1la comformidad de guien hubiese solicitado su intervencidn, sg
&in el caso.

Artfculo 6.~ Dice que el consejo jurfdico al gobierno fede-

ral comprende:

Ademds de la promocién de reformas legales 8 que se refie~a
ren los artfculos 3 fraccidn II, y 4 fraccidn I y II, de esta ley
en la fraccidn primera da la opinidn sobre la constitucionalidad -
de los proyectos de ley que el Presidente de la Remi{blica envie ra
ra su estudio. sn la rtramccién segunda también otorga la opinidn ju
ridica sobre los asunios que ordene el Presidente de la Repdblica
o lo solicite el titular de una dependencia de la administracidn -
pUblica federal. En la fraccidn tercera se refiere al asesoramien-
to jurfdico, que por acuerdo del Presidente de 1a Rem{blica, 88 -

tenga que hacer en ssuntos que asf lo requieran,

Articulo 7.- Cuando se refiere a los delitos del orden fede
ral comprende:

Fraccidn primera en la averiguacidn previa, la recepcidn de
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denuncias y querelles, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 16 -
constitucional, y le prédctica de todes los actos conducentes a la

comprobacidn del cuerpo del delito y & la acreditacidn de le probda
tle responsabilided del indiciado, como slementos que fundan el ——
ejercicio de la accidn penel, asi como la proteccidn al ofendido -
wor el delito en los términos legeles aplicables. El Ministerio Pﬁ
tlico solicitard 21 juez les medidas precautorias de arraigo o asg
suramiento natrimonial, que resulten indispensables para los fines

de la averipuacidn previa,

Cuando el Ministerio Pdblico Pederal conozca por sf o por -
conducto de sus auxiliares, de la probable comisidn de un delito -
cuye persecucidn dependa de querella o cumplir el requisito equiva
lente que deba hacer alguna autoridad, lo comunicard, por escrito
v de inmediato & la autorided legitimade para presenter 1la quere--
1la o gue cumnla el requisito equivalente, con el propdsito, que -
se resuelva, conociendo los hechos, como 2 sus facultades o atribu
ciones corresmonda. En el caso de que conforme a lo que Butoriza -
el articulo 16 constitucional, el MNinisterio Pdblico Pederal o sus
zuxiliares tengaen detenidos & su disposicidn, asf lo hardn saber -
a las futoridades legitimades para formular le querella o cumplir

el requisito equivalente y €stos deberdn comunicar nor escrito la

b

eterminzcidn gue =dopten, ésto deberd ser en un launso de 24 horas

w

= 1n freccidn segunde ante los drgenos jurisdiccionales, conforme

"

1s compctencie de é€stos, la intervencidn er 1lns cruses que se si
zzn ante los tribunales, solici%zndo las Jdrdenec de eprehensidn de

~mprrecencia o de cateo, asf comn los exkortos y les medidas ore-

o
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cautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al es——
clarecimiento de los hechos y le responsabilidad o no responsabili
dad del inculpado planteando las excluyentes de responsabilidad pe
nal o les csusas de extincidn de la pretensidn punitiva de que ten
ga conocimiento formulando conclusiones, exigiendo la reparacidn -
patrimonial que corresponda al ofendido, Solicitando la aplicacién
de las penas y medios que procedan e interponiendo los recursos or
dinarios que resulten pertinentes, Y le fraccidén tercera atribuye
1a impugnacidn en los términos que la ley prevenga, de las senten-
cias definitivas que causen agravio a los intereses jurfdicos de -
la sociedad.

Artfculo 8.- La representacidn del Gobierno Federal en ac--—
tos ante los estados de 1la Remfblica, que se ejercerd previo acuer
do del Presidente de la Repdblica comprende:

En la fraccidn primera comprende la promocidn y celebracién
de convenios, con apego & las disposiciones aplicables y sin per--
juicio de otras autoridades, sobre apoyo y asesorfa reciprocos en
materia policial, técnico jurfdica, pericial y de formacidn de per
sonal para la procuracidén de justicia. En la fraccidn segunda com-
prende la promocidn y celebracidn de acuerdos, para el auxilio 8l
Ministerio Pdblico Federal por psrte de las sutoridades locales, -

cuando se trate de funciones auxiliares previstas en la ley.

Articulo 9.- El1 cumplimiento de leyes, tretados y acuerdos

de alcance internacional en asuntos concernientes a las atribucio-
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nes de la institucidn comprende:

En la fraccidn primera dice que la promocidn ante el Presiw
dente de la Repdblica, de los instrumentos de alcance internacio--
nal, en materia de colaboracidn policial o judici&l en la fraccidn
segunda dice que la promocidn de la intervencidn en la extradicidn
internacional de delincuentes, En la fraccidn tercera trata sobre
la intervencidn, por acuerdc del Presidente de la Repdblica, en la
aplicacidn de los tratados celebrmdos conforme al ultimo pdrrafo -
del artfculo 18 constitucional, asi como en el cumplimiento de o--
tras disposiciones de cardcter o con alcance intermacional cuando
se trate de asuntos concernientes a la institucién. Refiriéndose -
al dltimo pArrafo del artfculo 18 constitucional es un acierto ya
que obedece al principio de reciprocidad que existe en el derecho

internacional y que nuestro pais adopta con otros paises.

Articulo 10.- Este precepto es importante porque desprende
el ejercicio de las atribuciones que conciernen a la institucién -
del Ministerio PUblico Pederal y sefiala que en el reglamento pre—-—
vendrd la distribucién de los asuntos entre las unidades técnicas
y administrativas de la dependencia y sefiala la intervencidn del -
Procurador en los supuestos de los artfcules 3 P II, 4 F II, 5 F V
6, 7, 8 y 2 P 1, de esta ley.

Artfculo 1l.~ Cuando el Ministerio Pdblico Federal cumpla -
con sus atribuciones podrd requerir informee en general a las de--

pendencias de la administracidén pdblica federal con el fin de cum-



52

plir blen en el ejercicio de dichas atribuciones.

En el capitulo I1I, se dan las bases de organizacién y en el
artfculo 12.-~ Se sefiala que la Procuradurf{e General de 12 Repbli-
ca estard presidida por el Procurador jefe de la imstitucidn del -
Ministerio PUblico y de sus drganos auxiliares directos, la Procu-
radurfe contard con servidores pdblicos sustitutos del Procurador
en el orden que fije el reglamento, y con los Srganos y unidedes -
técnices y administrativas, centrales y desconceniredns, necesa—--—
rias para el despacho de los asuntos que los artfculos 2 a)l 10 de
esta ley ponen a cargo de la dependencia, con la competsncie que -

determine el reglamento.

Artfculo 13.- Sefiala que el Procurador designard & los ser-
vidores pdblicos sustitutos de €1 mismo, como los que expresamente
faculte el reglamento, resolverdn los casos en que sSe consulte el
no ejercicio de la accidn penel y la formulacidn de conclusiones -
no acusatorias, asf{ como las consultas que el Ministerio PuUblico -
Pederal formule o las prevenciones Qque la autoridad judiciel ascuer

de, en términos de ley.

Art{culo 14,- Sefinla los suxiliares directos del Ministerio

PYblico Pederal y que comprende:

La policfa judicial federal, peritos, agentes del Ministe-—
rio Pfblico del Fuero Comin y la policfa judicisl y preventiva en
el Distrito Federal y demds estados de la Repdblica, Cénsules y Vi
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cecdnsules mexicanos en el extranjero, capitanes o encargados de -
naves o aeronaves nacionales y funcionarios de dependencias del E-
jecutivo PFederal, en los casos que Se refiere el artfculo 25 de es

te ordenamiento,

Artfculo 15.- Sefiale la libertad del Presidente de 1la Repi-
blica para remover al titular de la Procursaduria Genersl de la Re~
piblica y también se contempla las cualidades que debe tener el —-
Procurador de la Procuraduria General de la Repdblica y es due de-
berd tener cualidades para ser ministro de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacidn,

El Presidente de la Repdblica considerando Que era necest—-—
rio actualizar la organizadidn interior de la Procuraduria General
de la Repyblica, expidid el Reglamento de la Ley Orgenica de la —-—
Procuradurfa General de la Rem{blica, con la intencidn de que se -
permita el me jor despacho de las atribuciones que la ley previene

a la Procuraduria General de la Repdblica,

Artfculo 1.- La Procuraduria serd presidida por el Procura-
dor, para el despacho de lae atribuciones que establecen la ley or

gdnica de la propia Procuraduria y se integra con:

- Subprocuraduria
~ Supervicidn General de Servicios T€cnicos y Criminalisticos
- Contraloria Interna

~ Direccidn General de Administracidn
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— Direccidn General Jurfdica y Consultiva

- Direccidn General de Procedimientos Penales
— Direccidn de Comunicacidn Socieal

- Direcciones

~ Delegaciones de Procedimientos

~ Delegaciones de Circuito

Asimismo la Procuradurfa tendrd unae comisidn interna de ad-
miniestracidn y pvrogremacidn ademds de unidades para el despacho de
las atribuciones de ls Procuraduria conforme lo dicte el Procura--

dor, pero tomando en cuents el presupuesto.

Articulo 3.-"Corresponde originalmente al Procurador la re-
presentacidn trdmite y resolucidn de los asuntos que competen a la
Procuradur{a General de la Repdblica. Para el buen despacho de ———
aquéllos..." asuntos se estard a lo seflalado en este regiamento, -
salvo lo previsto en el articulo siguiente, el Procurador podrd de
legar sus facultades en servidores puUblicos subalterncs, son ser--
vidores puUblicos sustitutos del Procurador, en primer lugar, el ——
Subprocurador y despuds el Supervisor General de Servicios Técni——

cos y Criminal{sticos.

Artfculo 4.~ Hable sobre las atribuciones no delegables del

Procurador.

i.-"Determinar directrices generales para el buen despacho de

las funciones a cargo de la dependencia,.,..
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I1,~"Proponer al Presidente de la Repdblica las reformas normz
tivas necesariaes para la exacta ohservancia de le constitucidn.
II1,-"Proponer al Presidente de la Republica las diversas medi-
das que convengan para el me joramiento de la procuracidn de justi-
cia,,..
IV*Promover en su caso, el conocimiento por parte de la Supre-—
ma Corte de Justicia de los asuntos que €sta debda resolver,...
V.-"...la intervencién del Ministerio PYblico como coadyuvan-
te en los negocios en que sean parte o tengan interds jurfdico las
entidades de la administracidn pYblica federsl,...
VI.-"Intervenir en les controversias que se susciten entre dos
o mds estados de la Unidn...
VII.-"Emitir su consejo jurfidico =l gobierno federal,
VIII.-"Representar al gobiernoc federal, previo acuerdo dzl Presi
dente de 1la RepUblica, en la celebracidn de convenios y acuerdos -
con estados de le Repdblica,... en asuntos que competan & la Procu
raduria,
1X.-"Promover ante el Presidente de la Repiblica instrumentos
de alcance internacional en materia de procuracidn e imparticidn -
de justicia y colaboracidn policisl o judicisl,...
X,~"Informar el Presidonte de la Repblics sobre los asuntos
encomendados & la Procuraduria,..
XI.-"Determinar la asignacidn de funciones a las delegaciones
de circuito,
XII.-"Pijar las condiciones generales de trabajo de ls Procura-
duria,

X11l,-"Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos
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XIV.-"Aprobar le organigacién y funcionamiento de las unidades de
1a Procuraduria y del sector respectivo,...
XV.~-Pijar el procedimiento para el ingresoc o cambio de situacidn

de los servidores pdblicos de la Procuraduria,,..

XVI,-"Presidir la comisién interna de administracién y programa.-
cidn y designar a los integrantes de &sta,

XVII.-"Resolver las dudas Que se susciten con motivo de 1la inter—-
pretacidn y aplicacidn del presente reglamento y los CRScS no pre-
vistos en &ste, y

XVIiiI,-"Desempefiar las funciones y comisiones especiales que el —-
Presidente de la Rep¥blica le sncomiende.”

Como se puede observar aqui en estas atribuciones se nota -
claramente el porqud el Procurador es cabeza de esta institucidn y
aunque loa agentes del Ministerio PYblico son una continuacidn de

é1, se obedece a una jerarquia.
Artfculo 6.- Atribuciones de los Subprocuradores:

I,-"Auxiliar al Procurador en las funciones qQue le estdn confe-
ridas
II,-"Acordar con el Procurador los asuntos relacionados con las
unidades que estdn bajo. su responsabilidad, y las demds que le en-
comiende,
III.-"Resolver por delegacidn del Procurador los casos de no e jer
cicio de la accidn penal; de conclusiones no acusatorias o de con-

clusiones que no comprendan algun delito que resulte probado duran
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te la instruccidn, o que fueren contrarias a2 las constancias pro—
cesales,.,.." o 81 no cumpliere con los requisitos que establece la
ley procesal, y las consultas formuladas por el Ministerio Pblico
Pederal y las prevenciones que la autoridad judicial acuerde & pro
pdsito de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proce~
80 o 1a libertad absoluta del inculpado, antes de que pronuncie -——
sentencia,

1V, -"Coordinar, supervisar y regular las unidades que se le ads-—
criban...

V.-"Someter al Procurador los estudios y proyectos de trascen--—

dencia que se elaboren en el drea de su responsabilidad; y

VI,-"Coordinar la participacidn del Ministerio PYblico Pederal -
en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil...

VII.~ Las demds conferidas por otras disposiciones o por el Procu

rador."
Artfculo 9.- Atribuciones de la Contralorfa Interna:

Organiza y coordina el Sistem2 integrado de Control de la =~
Dependencia, atiende las quejas que se hagan por parte de los par-
ticuleres por el incumplimiento en su deber de los servidores py--
blicos de la Procuradurfa, vigila el cumplimiento de los linemien-
tos de control y fiscalizacidn expedidos por las autoridades compe
tentes, practica visites supervisando el cumplimiento de las dispg
giciones legales en las unidades de la dependencia, vigila con ~--
auxilio de los agentes del iMinisterio PuUblico adscritos a los juz-

gados le aplicaecidn de la ley en los lugares de detencidn, prisidn
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o reclusidn de reos federeles,

Artfculo 10.- Atribuciones de la Direccidén General de Admi-
nistracidén:

Supervise las funciones que desarrollan las direcciones de
Recursos Materiamles, Humanos y Financieros, propone al Procurador
las medidas para mejorar el funcionamiento de la dependencia en el
orden administrativo, formule el proyecto de presupuesto de la Pro
curadurf{a, autoriza los movimientos de personal, propone al Procu-—
rador el nombramiento y contratacidn de personsl, presenta al Pro-—
curador la documentacidn reletiva & las erogaciones que deban ser
autorizedas, perticipa en la elaboracidn de las condiciones genera
les de trabajo, interviene en los contratos, convenios, concesio—-—
nes y permisos qQue celebre la Procuradurfa, propone al Procurador
la designacidn de los representantes de la Procuraduria ante la Co
misidn Mixta de Escalafdn,"...formula e instrumenita el propgrame in
terno de prevencidn, @auxilio y apoyo para el personsl e instalacig

nes de la institucidn,...”

Articulo 11.- En la Dircccidn Genersl Jurfdica y Consultiva
se coordina y supervisa las funciones que desarrollen las Direccig
nes de Juicios Federales y de Consulta, de Ampero, Técnice Jurfdi-
ca y de Documentacidn y Estudios Legislativos, Se coordina previo
ecuerdo del Procurador con le Secretarfa de Relaciones Exteriores
pAra& celedbrar zctos internacionsles en que deba intervenir la de--

pendencia,
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Articulo 12 Atribuciones de la Direccidn General de Procedi

mientos Penales:

Coordina y supervisa las funciones que deserrocllan las Diwx
recciones de Averiguacioanes Previas y de Control de Procesos, por
delegacidn del Procurador, el Director General estard facultado pa
ra autorizar el no ejercicio de 1la accidn penal, previo dictemen -
del Agente del HMinisterio PYblico Pederal Auxiliar del Procurador.

Artfculo 13 Atribuciones de le Direccidn de Comunicacidn —-
Sociel:

Planea, organiza y ejecuta los programas de comunicacidn so
cial y de relaciones pdblicas que disponge el Procurador, elabora
proyectos de boletines informativos, recopila notas periodisticas
radiofdnicas y televisivas para mantener un archive de informacio-
nes emitidas, supervisa le impresidn de pudblicaciones oficiales de

la Procuraduria,

Artfculo 14.- La Direccidn de Amparo interviene en todos —-
los juicios de awmparo con la representacidn que le sefialan al Pro-
curador General de la Remfblica con sus agentes la fraccidn XV del
artfculo 107 constitucional, y la fraccidn V del artfculo 5, y de-
mds relativos de la Ley de Amparc, supervisa los pedimentos que en
mzteria de amparo presenten los agentes del Ministerio Publico adg
critos a le Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a los Tribuna-

les Colegiados de Circuito y & los Juzgados de Distrito, hacer no-~
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tar y opinar cuando halla tesis contradictorias sustentadas por 4r
ganos de la jurisdiceidn federal, coordina la commnicacidn con las

Delegaciones de Circuito cuando se refiera a la materia de amparo.

Articulo 15.~ La Direccidr de Juicios Federales y de Consul
te interviene en los juicios en que la Federacidn sea parte, in-—-
terviene como coadyuvante en los asuntos en que sean parte las en-
tidades de la administracién pdblica federal, interviene en las in
vestigaciones necesarias en-el ciso en que proceda la accidn de na
cionalizacidn de bienes, prepara las promociones del Procurador —-—
cuando €ste represente al Presidente, e interviene en los procedi-

mientos de extradicidn.

Artfculo 16.- Son atribuciones de la Direccidn Técnica Juri
dica; dictaminar, remitiendo &l Procurador o &l Subprocurador para
su aprobacidén, los casos de no ejercicio de la accidén penal; de ——
conclusiones no acusatorias o conclusiones que no comprendan algin
delito que resulte probado durante la instruccidn o que fueren con
trarias a las constancias procesales, elaborar anteproyectos de re

glamentos, y llevard estudios jurfdicos de asuntos especiales,

Articulo 17.- Son atribuciones de la Direccidn de Documenta
cidn y Estudios Legislativos; principalmente sistematizar la infor
macién jurfdica y documental, referida principalmente & la procura
cidn y administracidn de justicia, realiza y coordina estudios ju-—
ridicos sobre 1a legislacidn naecional y extranjera y aplicarlos, -

y coadyuva en la preparacidn de proyectos normativos.
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Artfculo 18.- Son etribuciones de la Direccidn de Averigua-—
ciones Previas, principalmente, recibir las denunciaa y querellas
sobre hecrhos que puedan constituir deli<cs del fuero federal, y ——
vracticar les actumrciones legales conducentes a integrar le averi-
guacidn previa, buscendo, con auxilio de la Policia Judicial Fede-
ral y los Servicios Periciales las pruebas que tiendan a esclare-—-—
cer el cuerpo del delito que se investigue y las que acrediten la
probable responsabilidad de los indiciados, todo esto es para fun-
dar el ejercicio de 1= accidn penal, recibir los elementos de prue
ba que presenten los representantes de o los indiciados para la in
tegracidr de la averiguacidn previa, pedir a la sutoridad judicial
las medides precautorias que corresponden, resplver los casos de -~
reserva, incompetencia, acumulacidn de zveriguaciones y los demds

que procedan durante la averiguacidn previa, conforme a las leyes,

artfculo 19.- Son atribuciones de le Direccidn de Contral -
de Procesos sostener por conducto de los ifgentes del Ministerio Pg
blico Federzl, el ejercicio de la a@ccidrn de acuerdo & las normas -
aplicables, en las causas que se sigan ern los juzgados o tribuna--~
les, solicitendo las drdenes de aprehencidn, de comparecencia o de
cateo, osf{ como los exhortes y les medideas precoutorias proceden--
tes, proncrniiendo las pruebas conduceﬁtes 2l esclarecimiento de 1z
conducta o de los hechos y de 1la responszabilidad del inculpado, —-
rlanteands les excluyentes de responsasbil idad penal, formulando --
conclusiores, exigiendo la reparacidn pzirimoniel que corresponda
gl ofendéido, vigilar cue se respeten lzs normas, términos y plazos

vrocesales; hacer veler 1los recursos oriirz2rios pertinentes, impug
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nar las sentencias definitivas que ceusen asgravio a los intereses
jur{dicos de la sociedad, turnar a la Direccién Técnica Juridica -
los expedientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundade y mo
tivado, que hayen formlado los Agentes del Ministerio Pdblico, en
los casos de conclusiones no acusatorias o de las conclusiones que
no comprendan algin delito que resulte probado durante la instruc-
cidn o que fueren contrarias a las constencias procesales, o en --
1las que no Se cumpliere con los requisitos que se establece en la

ley procesal,

Articulo 20.- La Policfa Judicial Pederal se estructurard -
segUn lo determine el Procurador, y tendrd que investigar la comi-
sidn de bechos que constituyan delito, buscer pruebas que tiendan
a comprobar el cuerpo de los delitos, der cumplimiento 2 las érde-
nes de localizacidn, aprehensidén, arresto, comparecencia, presents
cidn, cateo y cita que se le den por ley; practicar con el Ministe
rio PYblico las diligencias que éste le encomiende, podrd recibir
denuncias cuendo no heya Agentes del Ministerio PYblico ni quienes
lo sustituyan legelmente, debiendo dar cuenta de tales hechos &l -
Ministerio Pdblico de la jurisdiccidn siendo esto de inmedimto y -

recibir, custodiar y trasladar a los detenidos,

frtfeulo 21.- La Direccidn de Control de Estupefacientes, -
es la que organiza, planez y propone 2l Procurador los progremas -
de la campafia contra la produccidn y comercializacidn de estupefa-
cientes, psicotrdpicos y otras sustancias nocivas o peligrosas pa-

ra le salud, resolver consultas que el inisterio PYblico formule
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acerca de le situacidn juridica de los indiciados por delitos con-

tra la salud.

Articulo 22.- La Direccidn de Participacidn Social, es la -
que escenciazlmente estructura y mantiene un sistema de vinculacidn
entre la Procuradurfa General de la Repuyblica y los diversos secto

res representativos de l& sociedad.

Artfculo 23.- Son etribuciones de la Direccidn de Servicios
Pericialesy formuler dictdmenes, que de acuerdo & la ley procesal
aplicable, le sean encomendados para la comprobacién del cuerpo --
del delito y la responsabilidad penal del inculpado, revisar el --
grado de confiabilidad de las técnices que se aplican en los dictd

menes periciales.

Los artfculos 24, 25 y 26.- Se refieren a las Direcciones -
de Recursos Materiasles, Humanos y Financieros, bésicamente tienen
como atribucidr establecer el funcionamiento de los recursos mate-
riales de la Procuraduria, ejecuter los sistemas de reclutamiento
de personzl y todo lo referenie para el cumplimiento de los objeti
vos en recursos humanos &8{ como elaborar el anteproyecto anual de
presupuesto de 1z Procuraduria de acuerdo con las necesidades de -

cada drea.

Articule 27.- Comprende lo que son las Delegaciones de Cir-
cuito, que sor los drgenos desconcentrados de la Procuraduria Gene

ral de la Remfblica y que actdan con la competencia territorial —-
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que determine el Procurador, para el ejercicio de determinadas ~=-
atribuciones, supervise a los Agentes del Ministerio PYblico, en -
la zona de su responsabilidad, orienta dentro de su circunscrip--—-
cidn territorial las actividades de las Comandancias o Jefaturas -
de CGrupo de la Policfe Judicial Federal y de las Coordinaciones Rg
gionales de la Campafia contre el Narcotrdfico.

Artfculo 27 bis,- Los Delegados de Procedimientos son drga-
nos desconcentrados de la Procuraduria General de la Repiblica, —
que actdan dentro del Distrito Federal con la competencia que de-=-
termine el Procurador y con las mismas atribuciones de los Delega-
dos de Circuito en las fracciones I, 1Y, V, VII en lo conducente,
VII y X del artfculo 27.

Artfculo 28.- Se refiere a las disposiciones comunes de las
diversas unidades tdcnicas y administrativas de la Procuradur{a Ge
neral de ita Repdblica, que son los Directores Generales y demds Ti
tulares de las diferentes dreas de la Procuradurfa General de la -
Repdblica, que planean y supervisan el desempefio de las activida—-
des 8 su cergo, acuerdan con su superior jerdrquico los asuntos de
su competencia, elaboran el programa de capacitacidn de personsal,
intervienen en los movimientos administratives del personal a su -
cargo, formulan los programas de trabajo y el anteproyecto de pre-
supuesto de egresos de su drea, rinden informes & su superior inme
diato, establecen los mecanismos de colaboracidn entre las dreas ~

de su responsabilidad.
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Cabe hacer notar, que las unidedes técnicas y administrati-
vas estardn a cargo respectivamente, de un Supervisor Gen&ral, Con
tralor Interno, Directores Generales, Directores y Delegados de —-
Circuito, quienes tendrdn, cuando 88f lo requiera la naturaleza de
sus funciones, la celidad de Agentes del Ministerio Publico, Art{-
culo 29.

Articulo 34.- Se refiere a los Auxiliares del Ministerio P
blico Federal, sobre todo y por mandato constitucional a la Poli—
cfa Judicial Federal, Agentes del Ministerio PuUblico del Puero Co-
min, esto es en razén de personal. Y en la prdctica de las diligen
cias de averiguacidn previa, de 1la ubicacidn de las agencias inves
tigadoras en las distintas Delegaciones Politicas del Distrito Pe-

deral,

Los c¢dnsules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero, los
capitanes patrones y encargados de naves y aeronaves nacionales, y
los servidores pdblicos de otras dependencias del Ejecutivo Pede--
ral, designados para este efecto en los términos de la Ley Orgdni-
ca de 1la Procuraduria General de la Remiblica. Los suxiliares del
Ministerio Pdblico Pederal, tendrdn lss siguientes funciones, reci
bir denuncias y querellas por delitos del orden federal; levantan-
do el acta correspondiente; le que deberZ contener los datos del -
hecho presuntivamente delictivo, practicer las diligencias urgen--.
tes que el caso amerite para comprobar el cuerpo del delito y acre

diter lz probzble responsSabilidad de los indiciades, dictar medi--
das y providencias neceserias para der seguridad y auxilio tanto =2
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1as victimas como al presunto responsable, o impedir que se pier—-
' dan alteren o destruyan las huellas, vestigios y demds pruedbas, -—-—
as{ como asegurar y conservar los instrumentos y objetos del hecho
presuntivamente delictivo, detener a los presuntos responsables en
cagos de flagrancia y ponerlos sin demora & disposicién del Minis-
terio Piblico Federal; con el acta respectiva, remitir el expedien
te y el detenido en su caso, 8l Ministerio Publico Pederal que de-—

bae encargarse del asunto.

3.~ Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico del Puero Comin del D.P.

Artfcule 1l.-"La Procuraduria General de Justicie del Distri
to Pederal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la —-
que se integra la institucidn del Ministerio Pdblico del Distrito
Pedersl y sus drganos auxiliares directos, para el despacho de los
asuntos que a aquélla atribuyen los artfculos 21 y 73 fraccidn VI,
base 5z, de lz Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nosS,ess™

Artfculo 2.- Comprende las atribuciones del Ministerio P--
blico y que son:

I.-"Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Dis
trito Federal;
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Ii.~"Velar por le legalidad en la esfera de su competencia co-
w0 una de los principios rectores de la convivencia social, promo-
viendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticidn de -
asticiag

I1I.-"Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi co
mo los individuales y sociales en general, en los términos que de-
terminer. 1as leyesy

iV.-"Cuidar la correctz aplicacidn de les medidas de polftica
criminal, en le esfera de su competencie, ¥y

V.-"Les demd{s que las leyes determinen.”

Estas atribuciones serdn desempefiadas conforme lo establece

el articulo 7, de este misme ley.

Artfculs 3.- En le persecucidn de los delitos al Ministerio

PYblico le corresponde:

4. En la averiguacidn previa:
l.-"Heclibir denuncias, acusaclonec o suerellas sobre accio--
ries u omisiones gue puedan constituir delitog
IT.-"Investigar los delitos del orden comdn con el auxilio de
1z Policiz Judicial, de los servicros periciales y de la Policfo -
Preventiva;
J1I,-"Practicer las diligencias necesarias, para la comproba--
cidn del cirerpo del delito y lz probable responsabilidad de quien-

c

el

en ¢lles nubieren intervenido, vwera furdamentar, en su ceso, el

€ jercicio de 1z cecidn rengl;
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IV.~-"Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provi-—-
sional e inmediatamente, de oficio o & peticién del interesado ---
cuando esté comprobado el cuerpe del delito de que se trate en la
averiguacidn previa, ordenando que el bien se mantenga a2 disposi-——
cidn del Ministerio PdUblico, si se estimare necesario; y en su ca-
80, exigiendo se otorgue garsntfa, la que se pondrd a disposicidn
del érgano jurisdiccionsl, si se e jercite accidn penal;

V.-"Solicitar la aplicacién de 1la medida precautoria de arrai
go y las drdenes de cateo, en los términos del artfculo 16 de la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.-"No ejercitar 1la accidn penal;

a)Cuando los hechos de que conozce no sesn constitutives de -
delito,...

b)Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuve in--
tervencidn en los hechos punibles y sélo por lo que respecta a €1;

c)Cuendo la responsabilidad penal se hubiere extinguido legal
mente,...

d)Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamen
te que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la respon
sabilidad penal;"

e)Cuando resulte imposible comprobar un hecho qQue se presume
es delictivo por haber un obstfculo material insuperable, y cuando
por cualgquier motivo el Ministerio Pblico consigne a la autoridad
judicial algdn asunto al que se refiera esta fraccidn, el juez del
conocimiento, de oficio dictard el sobreseimiento respectivo.

B. En el ejercicio de la accidn penal y durante el proceso:

I.-"Promover la incoacidn del proceso penal;
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I1.-"Ejercitar la accidn pemal ante los juzgados competentes -
por los delitos del orden comin, cuando exista denuncia, o quere--
lla, o esté comprobado el cuerpo del delito y 1la probable response
bilidad de quienes hubieren intervenido, solicitando las correspon
dientes drdenes de aprehensidn o de comparecencia;

III.~ Solicitar las drdenes de cateo en los términos del articu
lo 16 constitucional;

IV.-""oner a disposicidn de la autoridad judicial sin demora,
8 las personas detenidas, en los términos que manda la Constitu-——-
cidn Polftica Hexicana;

V.—-""Remitir al drgano jurisdiccional gque lo haya solicitado -
a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada -
por éste,... .

VI.-"Ejercitar la accidn penal ante Juez de la ciudad de Méxi-
co, en los casos de detenidos por delitos del orden comin cometi--
dos fuera del Distrito Pederal, pidiéndole que resuelva en los tég
minos del articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados -
'nidos Mexicenos, sin ﬁerjuicio de que determine lo relativo a su
competencia;

VII.-Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos -
de la reparacidn del dafio en todos los casos,...

VIiil.~-"Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso
les diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he~—
chos, a la couprobacién del delito, de la responsabilidad de quie-
nes hayan intervenido, de la existencia del defio y & la fijacidn -
ael monto de su reparacidn;

IX. -“Formular conclusiones en los términos sefialados por lg -~—
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ley, solicitando la imposicidn de las penas y medidas qQue corres—-

ponden; o, en su caso planteando las circunstancies excluyentes de

responsabilidad o las causes que extinguen le accidén penal;
X.-"Interponer los recursos que la ley concede,...

X1.-"En general, hacer todas las promociones que sean conducen-—
tes a la tramitacidn reguler de los procesos y realizar las demds
atribuciones que le sefilalen las leyes.”

C. En relacidn a su intervencidn como parte en el proceso:

I.-"Remitir 8} §rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a
las personas aprehendides en cumplimiento de una orden dictade por
dste, en los t€rminos sefialados por el articulo 107 fraccidn XVIII
pdrrafo tercero, de la Constitucidn Politics de los Estados Unidos
Mexicanos;

II.-"Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para 108 —-.-
efectos de la repsracidn del dafio;

III.-"Aportar les pruebas pertinentes y promover en el proceso -
las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he---
chos; a la comprobacidn del delito, de la responsabilidad de quie-
nes hayan intervenido, de la existencia del dafio y & la fijeciédn -
del monto de su reparacién;

IV.-"Rormular conclusiones en los t€rminos sefizlados por la ley
¥ solicitar l2 imposicidn de las penas y medidas,... para la repa-
recidn del dafio;

V.-"Interponer los recursos yue le ley concede...

V1.-"Las demds atribuciones gue le sefizlen las leyes.®

tn el artfculo 4, guede comnrendido lo due se debe de enten
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der por la vigilsncis de la legalidad y lo Que es la pronta, expe-

dita y recte procuracidn de justiciam:

Jue es, le propuesta 8l Presidente de la Repiblica de refor
mas legisletives en el dmbito de su competencia, también de las me
dides necesarias para el mejoramiento de le procurscidn de justi--
cia, hzcer del conocimiento 81 Presidente de la Remiblica y del ——
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los abusos
e irregularidades que haya en los juzgados ¥ tribunales, auxiliar
al Ninisterio Pfblico Pederal y de los esizdos de la Federacidn, -
poner en conocimiente de las autoridades cue correspondan las que-
jas que se hagan por parte de los particulares tratdndose de irre-

gularidades que se cometan por hechos que no constituyan delitos.

Artfculo 7.- Es donde se faculta 21 Kinisterio Pdblico gdel
Pusro Comin del Distrito Pederal en el e jercicio de las atribucie-

nes & que se refieren los articulos entericres,

Art{culo B.- Para el cumplimiento d= ies atribuciones, el -
Ministerio Pdblico podrd requerir informes v opiniones a autorida-—
des y particuleres en genergl corn el fin de due puedan suministrar
elementos para el buen desempefio de les atribuciones del propio Hi

nisterio Pblico.

Articule 9,- Determina gque la Trocurzduria General de Justi

cxa del Distrito Federal, estard presidida cer el Procurador.
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Artfculo 10.- Los servidores mfblicos sustitutos del Procu
rador; lo euxiliardn en las funciones que esta ley le encomiende
¥ por delegacidn que haga el tituler mediante ecuerdo resolverdn
en los casos de6 no ejercicio de la accidn penal, sBobre la formula
cién de conclusiones no acusatorias y las consultas que sl agente
del Ministerio PUblico formule sobre las prevenciones qQue 1la auto
ridad judicisl acuerde, siempre en los términos que la lsy esta~——
blezeca,

_ Artfculo 11,~ Se refiere a los auxiliares del Ninisterio -
Pfblico del Puero Comin del Distrito Federal; que son la Policfa
Judicisl y loe Servicios Pericimles de la Procuradurie Genersl de
Justicia del Distrito Federal, ademds de la Policfa Preventiva.

Artfculo 12.~ En este artfculo me dan las facultades para -
remover al Procurador por parte del Presidente de la Repfblica, y

tambidn sefiala los requisitos del Procurador General de Justicia:

I.-"Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno e jercicio
de sus derechos polfticos y civiles;

Il,-"No tener mds de mesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dfa de su designacidn;

IIX,-"Poseer el dfa de la designacidn, con antigiedad minima de
cinco afios, t{tulo profesional de abogado, expedido por la autor3
dad o corporacién legalmente facultada paras ello;

1V.-"Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por de
lito que amerite pena corporal de mds de un efio de prisidn; pero
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Bi se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pdblico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y
V.-"Haber residido en el pafs durante los |ltimos cinco &fios,
salve el caso de ausencia en servicio de la Repfblica por un tiem—

po menor de seis meses.

Artfculo 14.- Se sefinalen los requisitos para ser integrante
de la institucidén del Ministerio Publico:

I.-"Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos
II.~"Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber si
do sentenciado ejecutoriamente come responsable de delitos inten--
cionales o preterintencionales;
I1I,-"Ser licenciado en derecho con autorizacidn para el e jerci-
cio de su profesidn."
Ademds los agentes del Ministerio PYblico auxiliares y Bu——
pervisores, deberdn tener cuando menos tres. afios de e jercicio pro-
fesional.

Artfculo 20.~ Se reafirma el principio de jerarqufa que ca-
racteriza a la institucidn., "El Procurador ejercerd autoridmd jer-
rdrquica sobre todo el personal de la institucidn,..."

Artfculo 25.- Para recibir el cargo de Procurador, en este
artfculo se sefiela que, “El Procurador General de Justicia del Dis

trito Federal, otorgard la protesta constitucional ante el presi--—
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dente de los Estados Unidos Mexicenos.”

Artfculo 26.- Se seflala que el ¥inisterio P{blico ne es re-
cusable, pero debe excusarse del conocimiento de los asuntos en --
que intervengan, cuando existe algin impedimento o causa que la —-—
ley seflela en los casos de los HMagistrados y Jueces del orden co--—
min,

Artfculo 27.- Habla gobre impedimentos que en general tiene

el Ministerio Publico para desempefiar otras funciones,

As{ mismo, como en la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de le Repdblica, se expidid un reglemento interno; para el me-
jor desempefio en el despacho de las atribuciones, que la ley pre--
viene & 12 Procuraduria General., También, la Ley Orgdnica de la -—
Procuraduria General de Justicia del Distrito PFederal, cuenta con
su propio reglamento interno, creado con 12 misma intencidn del re
Zlamento creado parea le Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
1a Repudblica. Esto es para que la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Pederal cumpla con sus atribuciones, de acuerdo & cgo

mo estd establecido en 1a ley de la materia,

Artfculo 2.-"Para el ejercicio de las atribuciones, funcio-
nes y despacho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Pederal, contard con los siguien-

tes servidores piblicos y unidades administrativas:
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1."Procurador General de Justicia del Distrito Pederal.
2."Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3. "Subprocurador de Procesos.

4 ,"Contralor Interno.

5. "Direccidn General de Averiguaciones Previas,
6."Direccidn General de Policfa Judicial,

7."Direccidn Generel de Servicios Periciales.
8."Direccidn General de Control de Procesos.
9."Direccidn de Consignaciones.

10."Direccidén de Representacidu Social en lo Familiar y Civil,

11."Direccidn General Tdcnicoe Jurfdica y de Supervisidn,

12,"Direccidn General de Administracidén y Recursos Humanos.
13,"Direccidn de Administracidn,

14."Direccidn de Recursos Humanos,

15."Direccidn de Programacién de Actividades y Recursos,

16,."Direccidn del Instituto de Pormacidn Profesional.

17."Direccién de Coordinacidén Interna, y

18,."Direccidn de Prensa y Difusidn,

Les Subdireccivnes Generales, Direcciones y Subdirecciones de -
Area, Jefaturas de Departamento, de Oficina, de Seccidn y de Mesa
¥ los servidores pdblicos que sefiale este reglamento y las ofici~-
nas administrativas que se requieran, y esteblezcan por acuerdo -—-
del tituler de la Procuraduria, les que deberdn contenerse y espe-—

cificarse en el Hanual de Organizacidn de lz misma."

Artficulo 5.- Contiene la&s stribuciones no delegables del -~

Procurador General de Justicia del Distrito Federal:
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I.- Pija y controla la polftica a seguir dentro de le institu
cidn.

II.~ Somete los easuntos encomendados a la Procuradurfa, al ——-
acuerdo del Presidente de la Remfblica.

I11,~"Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el
Presidente de la Remfblica le confiera para su ejercicio perso.-—-
nel,,." e informarle sobre las mismas.,

IV.-"Proponer al E jecutivo Federal los proyectos de leyes..."
que sean relativos a la competencia de la Procuradurfa,.

V.-"Aprobar la organizacidn y funcionemiento de la Procuradu-—
ria,..

Vi.-"Autorizar y disponer la miblicacién del Mamual de Orgeni-
zecidn general de la Procurzdurfe en el Diario Oficial de la Fede-
racidn;... ;

VII,-"Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la Procu
raduria...

VI1I,-"Acordar las bases para los nombramientos y movimientos —
del personal...

IX,-"Celebrar convenios con las Procuradurias Generales de Jus
ticia de las entidades federativas.

X,=-"Acordar con los Subprocursdores, y los titulares de las -
Unidedes Administrativas..." los acuntos de su respectiva competen
cia,

XI,- Dar instrucciones mediante la expedicidn de acuerdos y =—-
circulares correspondientes, al personal de la institucidn,

XI1I,-"Dictar las medidas pars investigar les detenciones arbi--

trarias que se cometen y otros sabusos de autoridad,..." esto con —
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el fin de cesar los efectos de los abusos;

XIII.-"Encomendar a cufldquiera de los agentes, el estudio de los
asuntos que estime convenientes;

XIV.~ Tomar conocimiento sobre las que jas que se hagan sobre —-
faltas en el despacho de los asuntos en que intervenga, personal,

XV.~-"Conocer y sancionar las faltas cometidas por el Ministe--

rio Pblico durante su actuacién en los procedimientos en que in—
tervenga,...™

XVI.- Autorizer a los servidores miblicos para que soliciten el
sobreseimiento de los procesos penales en los casos que proceda lg
galmente;

XVII.,~ Resolver en los casos de no ejercicio de la a&ccidn penal;
XVIII,~ Resolver sobre consultas qQue el agente del Ministerio Pf-—
blico formule o las prevenciones que la eutoridad judiciel haga pe
ro séflo cuando haya conclusiones presentadas en un proceso penal o
de actos cuya consscuencia sea el scbreseimiento del proceso o la

libertad absoluta del inculpado antes de que se dicte sentencia,

Todo lo enterior son atribuciones no delegables del Prccura
dor de Justicia del Distrito Pederal, pero hay sus excepciones por
que las atribuciones de las fracciones XVI, XVII y XVIII, sf las -

podrd delegar & los Subprocuradores medianté, acuerdo.

Artfculo 6.- Se refiere & las atribuciones de los Subprocu-

radores:

X.~ Acordar con el Procuredor General de Justicia del Distri-
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to Pederal;

1I.~ Desempeflar las funciones que le encomiende el Procurador;

III.~ Someter a aprobacidn los estudios y proyectos de trascen-
dencia que se hagan en las dependencias a su c&rgo, esto ante el -
Procurador;

IV.- Controlar todas las actividades de las unidades adminis--
tratives de su responsabilidad;

V.-"Formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades ~
administrativas a su cargo y responsabilidad;

VI.-"Someter a la consideracidn del Procurador los manuales de
organizacidn interna...

ViI,-"Proponer a2l Procurador la delegacidn en servidores publi-
cos subalternos, de las atribuciones que estimen necesarias para ~
el dptimo desarrollo de las mismas;"

VIII.- Recibir en acuerdo y resolver sobre los asuntos que ll€¢—-
ven los titulares de las unidades administrativas de su adscrip---
cidn;

IX.-"sutorizar a los servidores publicos competentes de la Pro
curadurifa, por delegacidn que haga el titular mediante acuerdo, pa
ra que soliciten el sobreseimiento de los procesos penslesg en les
casos que proceda legalmente;

X.- Resolver, por delegacidn del Procurador, mediante acuerdo
sobre el no ejercicio de la accidn penal, asf como las consultas -
que formule el Agente del Ministerio ™fblico o sghre las prevencip

nes que la autoridad judicial acuerde,...

Arifculo 7.-"El Subprocurador de Averiguaciones Frevias,--
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tendrd sdscritas a su cargo Yy responsabilidad, las Direcciones Ge-
nerales de Averiguacidnes Previas, de Folicfa Judicial y de Servi-
cios Periciales y realizard, las funciones de 1las atribuciones co-
rrespondientes a que se refiere el apartado 'A' del articulo 3 de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Pederal.”

irtfculo 8.-"El Subprocurador de Procesos, tendrd & su car-
g0 y respensabilidad la Direccidn General de Control de Procesos y
realizard las funciones de las atribuciones correspondientes & que
se refieren los apartados 'B* y 'C' del artfculo 3 de la Ley Orgd-

nica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.»

irtfcule 9.~ Este artfculo se refiere a las Direcciones Ge-
nerales, las cuales cada una de ellas estard a cargo de un Direc-
tor Genersl quien se auxiliard por los Subdirectores Generales, Di
rectores y Subdirectores de Areas, Jefes de Departamento, de Ofici

na, de Seccidn y de Mesa, as{ como el personal técenico y adminige-

trativo jue se determine por acuerdo del propio Procurador.

Artfculo 10,~- Contempla las atribuciones de los Directores

Generales, que en general se puede decir jue son:

I.-"Acordar con su superior inmediato los asuntos de su compe
tencia, nabiendo escuchado & los servidores puUblices, Que sean com
netentes cobre ese asunto;

II.-"2esempefar las funciones que su superior jerdrauico les -
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encomiende e informar sobre el deserrollo de las mismas;"
II1.~ Someter & la aprobacidén de su superior los proyectos de -
trascendencia que se elaboren en las dependencias a su cargo;

IV.~ Planear, organizar y controler el desarrollo de las atri-
buciones y acciones encomendadas a las unidades que integran la Di
reccidn a su cargo;

V.- Coordinarse con los titulares de las otras direcciones pa
ra el me jor desempefio de las funciones del Ministerio Pfblico, —--
cuando el caso lo requiera;

VI.-"Formular los anteproyectos de presupuestos...”

ViI.- Preparar manuasles de organizacidn de procedimientos norms
tivos de operacidn de la Direccidn a su cargo;

VIIX. -"Realizar los dictamenes e informes que le sean encomenda-
dos por la superioridad;"

IX.~- Conceder sudiencia al piblico,

Artfculo 11.- Se refiere a las facultades y atribuciones co

rrespondientes a la Contraloria Interna;

Realiza estudios sobre la organizacidn de sistemas de con--
trol de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
para el me jor desarrollo de los recursos humanos, financieros y me
teriesles, también, reeliza auditorfas & las distintzs dependencias
de la Procuradurie General de Justicia del Distrito Pederal, obser
vando los programes minimos de suditorfm, que exige le Secretaric
de le Contralorfa General de la Pederacidn; informardo al C. Procu

rador de les observaciones y recomendaciones, parsz su debide apli-
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cacién, Todo esto oon el fin de que sea en beneficio de la misma -
Procuradurfa, As{ mismo realiza el seguimiento hasta su solucidn -
de ‘las deficiencias detectadas por le Direccidn General Tdcnico Ju
ridica y de Supervieidn, y aplice a los servidores pdblicos de la
institucidn las sanciones que correspondan en los términocs de ley.

Articulo 12,.- Habla sobre la Direccidn General de Averigua-—
ciones Previas y dice que le corresponde a esta Direccidn integrar
las averiguaciones previas en el Distrito Federal y en su ceso ——-—
e jercitar la accidén penal ante los érganocs jurisdiccionales compe-
tentes, someter a la consideracidn del Procurador General los ca--—
sos de no ejercicio de la accién penal, y tiene las siguientes ~—

atribuciones:

I.~-"Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobres conduc-——
tas o hechos que puedan constituir delito;

II.-"Investigar los delitos del orden comfn con el auxilio de
la Policfa Judicial y de la Policfa Preventiva,..." esto serd siem
pre practicendo las diligencias necesarias y consiguiendo las prue
bas que considere pertinentes con el fin de comprobar el cuerpo —-—
del delito y la probable responsuabilidad de quienes hubieren parti
cipado en 41:

III,-"Restituir al ofendido en el goce de sus dereches, provi--
sional e inmediatamente, de oficio o & peticidn de parte, cuando -
esté plenamente comprobado en la averiguacidn previa el delito de
gue se trate, exigiendo la garantfa suficiente si se estimere nece

sario;
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IV.-"Poner a disposicidn de la autoridad competente, sin demg
ra a las personas detenidas en casos de flagrante delito o de ur--
gencia, de acuerdo con el articulo 16 constitucionaly

V.~ Solicitar drdenes de cateo cuando sea necesario;

VI.-"Asegurar los bienes u objetos relacionados con hechos de
lictuosos, en los casos que corresponda, para ponerlos & disposi--
cidén del 6rgano jurisdiccionalj;"

VII.- Recabar de las dependencias de la administracidn mfblica
informes para el ejercicio de sus atribuciones;
VIII,- También recabar informes de los particulares para el —--
e jercicio de sus atribuciones;

IX.-"Auxiliar al Ministerio Pufblico Pederal, en los términos

de la Ley Orgénica de la Procuradufia General de la Rep{blica;
X.-"Auxiliar al Ministerio PUblico del fuero comin de las en
tidades federativas;

XI.-"Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de ———-
arraigos y

X1I.-"Rendir los informes necesarios parz su intervencidn en -

los juicios de amparo.™

Artfculo 16.~ Habla sobre la Direccidn Generel de Control -
de Procesos, esta direccidn tiene como objetive principal, el pra-
curar que la edministracidn de justicia sea eficaz, ademés de coor
dinar a los sgentes del Ministerio RPiblico que estén adscritos a -

los juzgzdos y salas penales con el fin de que:

I,-Intervengan en los procesos penales, nromoviende las di-
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ligencizs tendientes a comprober el cuervo del delito, la responsg
bilidad penal de los inculpados y lz reperzcidén del dafio;" tambidn
las siguientes atribuciones, pedir el aseguramiento precautorio de
bienes, pera los efectos de la reparszcidr. <el dafio, también, que -~
se aporten 18s pruebas pertinentes y se rromuevan en el proceso --—
las diligencias conducentes al coerrecto esclarecimiento de los he-
chos y a la comprobacidn del delito, ademds de la responsabilidad
-de quienes hayan intervenido y de la existencia del dafio y a la fi
jacidn del monto de su reparacidn, Asi mismo que intervenga en las
diligencias y audiencias que se practiguen en juzgados y salas pe-
neles de su adscripcidn, solicitar conforme al artfculo 16 consti-
tucional las drdenes de cateo cuando sean necesarias, formular con
clusiones en términos sefialados por la ley, interponer los recur--
505 que la ley concede y se expresen los agravios que correspondan
practicar visites a reclusorios y concurrarn a las que practiquen -
los jueces ante los que actuen, conforme & lo previsto en el arti-
culo € de ls Ley Orgdnica de la Procuradurfz General de Justicia -
del Distrito Federal, vigilar el exacto curplimiento del principio
de legalidad, remitir a la Direccidn General de Policfa Judicial -~
las Srderes que reciban de comparecencis, zprehensidn y cateo e in
formar de su cumplimiento, estudiar los expedientes en los que se
les d€ vista; por creer que pueda hater nechos yue puedan constitu
ir un delito y se rroceda debidemente, = informe sobre el particu-
lar; expresando sv opinidn fundeda y motiveda, se turne & la Direg
cidn General de averigmaciones Prevics, los informes cuendo estime
que debz iniciarse 1 indngotorin cerresnondience y por udltimo 4ue

e jerciten accidn penal por diversos delitces o en contira de perso-—-
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nas distintas & los procesados, cuando en la causa penal en que in
tervienen surjan elementos suficientes para ello, tratdndose de

los mismos hechos o estdn fntimamente vinculados.

Artfculo 17.- La Direccidn de Consignaciones que es depen——
diente de la Direccidn General de Control de Procesos tiene las ~-
sigunientes atribuciones:

Ejercitar la accién penal ante los tribunales competentes —
por los delitos del orden comin, de jando & los detenidos a dispo—
sicidn de dichos tribunales y solicitar las drdenes de aprehensidn
de los presuntos responsables conforme al artfculo 16 constitucio-
nal, o de comparecencia cuando asf proceda, devolver 2 la Direc---
cidn General de Averiguaciones Previass, para su perfeccionamiento,
las averiguaciones que estime incompletas sefialando sus defectos,
dar instrucciones precisas a los jefes de departamento y agentes -
del Ministerio PUblico, respecto & los cascs, en que el Procurador
o Subprocurador de Procesos, diga que se deba de e jercitar la ac——
cidn penal directamente ante los juzgados penales y de paz, ddndo-
les los lineamientos que deban aplicer. Cuando esta Direccidn opi-
ne que no procede el ejercicio de la accidn penal, y la Direccidn
General de Averigusaciones Previes opine que sf procede el ejerci--
cio de la accidén penal, 1= primera remitird el asunto a 1la Direc-—-
cidn Téenico Jurfdice y de Supervisidn para que resuelva sobre es-
te asunto, por Yltimo remite @ las autoridades correspondientes ~-
las averigufciones de los delitos que no sean de la competencia --
del Ministerio PuYblico del Distrito Federal,
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srtfculo 18.~ A le Direccidn de Rervresentacidn Social en lo
Familiar y Civil, también dependiente de 1z Direccidn General de -
Control e Frocesos, le corresponde vigilar y coordinar a los agen
tes del “inisterio M{blico adscritos a los juzgados y salas civi--
les y faxziliares; como algo muy especial de la representacién so--
cial, es cuande interviene en los Jjuicios en donde son parte los -
menores, o incapaces y vela en todos los juicios donde se trata al

go relativo 8@ la familia y al estado civil de las personas,

De la Direccidn General de Policfa Judicial que estd conte-—
nida en el artfculo 13, de este ordenamiento y la cual trataremos
ahora; dice que tiene que investigar los hechos delictuosos en que
se solicite dicha diligencia, por parte cel Ministerio Pdblico y -
tambiér ée las que tenge conocimiento directo, buscar las pruebas
de lz existencia de los delitos y de la responsabilidad de quienes

en ellos rarticiparon, entregar las citas y presenter a las perso-

nas que leé soliciten los agentes del Min erio Pdblico para la --
prdetica de alguna diligencia, ejecutar lzs drdenes de comparecen-
cia, precentacidn y aprehensidn ademds de las de cateo gue emitan
lo8s drzeros Jjurisdiccionales, poner ante 12 autoridad competente -
a las personas aprehendidas y a las que tengan que cumplir una or-
den de comparecencia, llevar registro de las 4rderes de presenta—-
cidn, comparecencia, aprehensidn y czteo, zue lleven los jueces Vv

iren los agentes del X¥inisterio ™{blico referentes a la -~

las que

rresentzcidn o investigacidn,

4 le Direccidn Zeneral de Serviciss TPericiales comprendida
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las siguientes atribuciones:

Emitir dictdmenes en las diversas especislidades, & peti-—-
cidn del HMinisterio RAfblico, de la Policia Judicial, de las autori
dades administrativas de la Procuradurfa y de las autoridades Judi
cimles del fuero comin, atender solicitudes de ctras autoridades -
previo acuerdo del Procurador, identificar = los procesados en los
térninos sefialados en lus disposiciones legeles, expedir los cersi
ficados que informen sobre antecedentes penzles, y por Ultimo, ren
dir informes necesarios para su intervencidn ern los juicios de am-

nNaro.

Al meditar un poco sobre el contenide de los ordenamientos

analizados er phkginas anteriores podemos llegar a la conclusidn de

.

gque aqui en ico se cuenta con toda una estructura bien organiza

da en lo que se refiere a la institucidrn del Ministerio Mfblico.
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CAPITTLO IV

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL

1.~ La Preparacidn del Proceso

E1l perfodo de preparacidn del proceso el cual principia —-
con el auto de radicacidn y termine con el autc de formel pri——
sién. Comprende 1las diligencias practicadas por los tribunales, =~
una vez que ha sida e jercitada ls accidn penal, y es con el fin -
de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstencias en
que hubiesen sido cometidos y de manera fundamental %todos ajue—--—
1los actos procesales enceminados & la comprobacidn de los elemen
tos del delito y el conocimiento de la responstbilidad o en su cg

30 la inocencia del supuesto sujeto activo del delito.

Una vez que el juzgador tiene conocimiento de la consigna-
cidn, dicta su primera resolucidn y que es conocida con el nombre
de auto de inicio, de radicecién o de cabeza de proceso, el cual

marca lo que es 1la primera fase denominada instruccidn.

E1l sutor Guillermo Colin Sdnchez define el auto de radica-
cidn como: “"La primera resolucidn que dicta el drgano de la juris

diccidn, con la cual se manifiesta en forma efective 1la relacidn
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proceanl, pues es indudable que tanto el Ministerio PUblico como
el procesado quedan sujetos, a partir de ese momento a la juris-
diccidn de un tribunsl determinado.” (53)

El auto de radicacidn tiene por objeto primordial ostable
cer la jurisdicecidn de la autoridad judicial que lo dicta y como
consccuencia decide sobre todas las cuestiones que se derivam —--

del hecho delictuoso, qQue es motivo de la consignacidn.

Una vez que se consigna un expediente al juez, no puede -
negarse a recibirlo y resolverd si el e jercicio de la accién pe~
nal reune o no los requisitos del articulo 16 constitucional; es
to es que el drgano investigador estime gue hay elementos sufi--
cientes pare considerar integrado el cuerpo del delito y Quedar

acreditada la probable responeabilidad del acusado.

En la prdctica el auto de radicacidn contiene los siguien

tes requisitos como medida de seguridad procesal y que son:

- Fecha y hora en que se recibio la consignacidnj;

- Orden de que se registire en el libro de gobierno

~ Prevencidn de que se le tome a2l inculpado su declaracidn prepaz
ratoria dentro del perfodo constitucional y ademds en audien--

cia publica;

(53) Cfr. COLIR SakCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 265
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Que practiquen las diligencies uue el caso requiera asi{ como -
las que soliciten los sujetos procesales, siempre Jue sean pro
cedentes; ,

Que se avise sl Ministerio Piblico adscrite pare que interven-—
ga de acuerdo & sus atribuciones;

Que se regquiera &l inculpado pare que designe defensor de ———-—
acuerdo 2 como lo establece el artilculo 20 constitucional en -
sus fracciones IV y V; .

Se ponga el nombre y firma del juez gue lo dicta y el nombre -
del secretario que lo autoriza.

El auto de radicacidn produce los siguientes efectos:

Inicia 1a apertura de la instruccidn y el proceso;

El juez tiene 1la obligacidn y poder de decir el derecho, en to
das las cuestiones que se le planteen;

Limita el perf{odo de libertad, ya yue a partir de dicho auto -
corren para el juez los perfodos constitucionales de cuarenta

y ocho horas pera tomer la declaracidn preparatoris al deteni-—
do, y el perfodo tembién constitucionsl de setenta y dos horas
pare resolver 1a situecidn jurfdice del indicimdo, a trevés —-
del auto de formal prisidn, el euto de formal prisidn con sujg
cidn & proceso, o el auto de libertad por falta de elementos;

Sujeta a las partes & la potestad del juez, esto es ners que -
el proceso tenge un curso bien definide y ademds se llegue 2 -

desarrollar normelmente,
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.

"los efectos dsl auto de redicacidn tienen una repercusidn
directa e importante, dentro del proceso de manera general; por-
que al iniciarse el perfodo de preparmcidn del proceso se reuni-
rédn elementos y datos que van a servir de bage para el desarro-—-
1lo del proceso, asi como los &ctos proceseles, para que puedan
comprobarse el cuerpo del delito y la probable responsabilidad -
del indicindo.™ {(54)

"kl auto de radicacidn puede presentarse de dos formas y -
son de acuerdo a la consignacidn, y es consignacidn con detenido

o sin detenido." (55)

El auto de radicecidn con detenido tome en consideracidn
lo preceptuado en el artfcvlo 16 constitucional, que dice:

"Nadie puede ser molestado en eu persona, familia, domici
lio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la sutoridad competente, que funde y motive la causa legal --
del procedimiento, No podrd librarse ninguna orden de aprehen —--
sidn o detencidn a no ser por la autoridad judicial, sin que pre
ceda denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado que
la ley castigue con pena corporasl, y sin que estén apoyasdas agqué
l1las por declaracidn, bajo protesta, de persona digne de fe 6 --
por otros datos quc hagan probable la responsabilidad del incul-
pado, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito en que --
cualyuier perscna puede aprehender al delincuente y a sus cémpli

ces, poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad inme--—

(54) Cfr. Ibidem, P.766
(55) ¢fr. RIVERA SILVA, Hanuel, Op, Cit., P.151
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diata...”

T'na vez satisfechos los requisitos del artfculo antes men-
cionado el Juez dard cumplimiento a tomar al detenido su declara
cidn preparatoria y resolverd su situmcidn jurf{dica dentro de —-—
los periodos de cuarenta y ocho horas y de setenta y dos horas -
respectivamente y que estd dispuesto en los articules 19 y 20 es
te ltimo en sus fracciones I1II, IV, V, VII y IX, asf{ como el -
107 fraccidn XVIII constitucionales,

‘En el auto de radicacidn con detenido se expresard la ho-
ra en que sSe recibe le consignacidn, para el efecto de computar
los periodos antes mencionados. Es de vital importancia que se -
esiente en el libro de gobierno, que se lleva en los juzgados pg
ra anotar las consignaciones recibidas, la fecha y hora en que -
se ha recibido la consignacidn, con el objeto de computarse los
veriodos, ya que de lo contrario el indiciado podrfa estar limi-
tado de la libertad mds tiempo del necesario y ademds estd esta-
blecido por les ley, que en el mismo auto deberd expresarse el nyd
mero de averiguacidn previa, nombre del indiciado y apodo, el de
lito por el cual estd detenido y sujeto a la jurisdiccidn y com-~
petencia del drgano jurisdiccionsl, ademda debe firmarse por el
Juez y el Secretario de Acuerdos para dar fe y autorizar lo ac--
tuado. Después se le notificard al agente del Ministerio FPiblico
del auto en cuestidén con el fin de gque tengs la intervencidn le-

g2l que le corresponde." (56)

(56) Cfr. COLIN SANCHRZ, Gvillermo, On, Cit,, P, 765
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El auto de radicacidn sir detenido, para que proceda este
auto deberd darse la satisfaccidn de loe requisitos del articulo
16 constitucional y es que el Juez 21 dictar el aunto de radica—-
cidn debe tomar en cuenta si los hechos ameriten una sancidn pri
vativa de libertad o si se sanciona con pena elternativa ya que
estaes situaciones desembocan en consecuencias juridicas diferen-
tes: cuando los hechos ameritan une sancidn privativa de liber—-
tad, previo haber satisfecho los requisitos del artfculo 16 cons
titucional, procederd la orden de aprehensidn; y cuando los he--
chos se sancionan con pena alternativa, el libramiento de la or-
den: de presentacidn, cita o comparecencia se llevard a cabo para
que el sujeto se presente ante el Juez, si no se saticfacen los
requisitos del artfculo 16 constitucional se tendrd que poner de

inmediato en libertad al detenido.

E1l artifculo 16 constitucional es muy importente en mate-—-—
ria procesal penal, y& que fija las garantfas de que debe gozar
todo individuo e implica ademds una obligacidn para las autorida

des de actuar siempre con apego & las leyes.

Los autos de radicacidn, con detenido o sin €1, ".,.,tie--
nen un cardcter preventivo y no sancionador,..." (57) ya que ga-~

rentizan la efectividad del procedimiento y obligan e asegurar &

(57) ARILLAS BLAS, Pernando, “"El_Procedimjento Penal en lidxico™,

Editorial Kratos, Néxico, 13°%1, 2. 70
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1le persona; todo esto ha trafdo como resultado que se consideran
medidas limitativas de la libertad personal que han sido impues-
tos por el estado.

Orden de aprehensidn,

En le prdctica frecuentemente se confunden los términcs -
de orden de aprehensidn y detencidn, y se utilizen como sindni--
mos sin serle; le orden de aprehensidn podemos entenderla como -~
un acto meateriel que e jercita 1la policie judicisl, y la deten—--—
cidn es el estado de privacidén de 1la libertad que sufre una per-

sona por virtud de un mandamiento judicial,

"La orden de eprehensidn es un mendamiento judicisl por -
medio del cual se dispone la privacidn de 1la libertad de una perxr
sona con el propdsito de que ésta yuede sujeta cautelarmente a =
un proceso determinado como presunta responsable de la comisidn
de un delito,™ (58)

ksta orden de aprehensidn debe ser expedida por la auto-
ridad judicial y solicitada por el Ministerio Pdblico uns vez -~
que estdn satisfechos los requisitos del articulo 16 constitucio
nal, Es conveniente sefialar, que para pedir y resolver sobre —-

una orden de aprehensidn no es necesario que esté screditado el

(5¢) Cfr. GARGIA RAMIREZ, Sergio, Ov. Cit., P. 372
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cuerpo del delito ya que en los actos tendientes a comprobdar di
cho cuerps podrisn llevar mds tiempo del gque hubiere planeado,

con lo cusl se prolongarisn mds todas las diligencias y como ~-
consecuencia sexria mds diffcil la eprehensidn del presunto res-
ponsahle; aunque inpistimos en que debe deo comprobarse & la tre
vedad posible. Unae vez que ge ha realizado Ya aprehennidn debe

ponerae ul detenido sin demora a disposicidn del Jues, informen
do 81 tribunal sobre 1A hora en que agudlla se efactud para que
en eu oportunidad el Juez resuelva su situacidn Jurfdica,

Una excepcidn 8 la regla, sefinlada en el articulo 16 —wm—
aonstitucional ea el caso del flagrante delito, en que cual -
quisr porsona puede aprehender al delincuente ponidndolo, sin ~
demora, a disposicidn de 1a autoridad. Ia flagrancia me entien~
de por aguella situacidn en que el delincuente es sorprendido ~

en el momento de estar cometiendo el delito.

El lsgislador ha sido muy &certado determinando gue una
persona debe ser puesta en likertad de inmedimto cumnde falten
elementos pera fincar una probable responsabilided, ya gue con
estan medidas pe evitan las detencionea injuatificadas por un -
lado y por otro, se respetsn lag garantfas sefialadas en la cong

titucidn.

Ia declaracidén preparatoris se define como: "Rl acto & ~
travéds del cual comparece el procesado ante el drgane jurisdioc~
cional, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por -~
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el cual el Ministerio Pblico ejercitd la accidn pensl en su —
contra para que pueda llevar & cabo sus actos, de defensa, y el
juez resuelva su situacidn juridica dentro del perfodo constitu

cional de setenta y dos horas." (59)

La declaracidn preparatorisa se rinde por lo general, des
pués del auto de radicacidn, y consiste en que la persona que -
se le imputa un delito comparece por primera vez ante el juez,
y es con €l obpjeto de darle a conocer &l inculpado la proceden-
cia y naturaleza de los cargos y esté en condiciones de contes-

tarlos y preparar su defensa,

La declaracidn preparatoria es de gran importancia, ya -
que estd rodeada de garentf{as constitucionales que se han de —-
dar al procesado, ya que otorga el derecho de audiencia que es
una garsntfa constitucional inviolable para la defensa en jui-—
cio., Al tomar la declaracidn preparatoria al inculpado se le ~-
pregunta si desea declerar, si es asf, deberd rendirla de mane-
ra esponténea, sin ningdn indicio de coaccidn, entes de inicier
se la declaracidn deben de leerse a8l indiciado las declaracio-—-
nes aue he hecho con anterioridad ante le presencisa del Ministg
rio PRiblico &l ser detenido para que ratifique o confirme las -
mismas; el agente del Ministerio PYblico y la defensa tendrdn -

el derecho de interrogar al acusado, pero el juez tendrd en to-

(59) ¢fr. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Uit., P. 269
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do tiempo la facultad de desechar la pregunta, si fuere capcio-
sa, esto estd comprendido en los artfculos 291 a 293 del Cédigo
de Procedimientos Pensles para el Distrito Pedersl.

"La declaracidn preparatoria debe empezar por los genera-—
les del inculpado, donde Se incluirdn también los apodos que tu
viere, después serd examinado sobre los hechos que se le impu-——
tan, pare lo cual el Juez adoptard la forma, términos y demds -
circunstancias que estimen necesarias y adecuadas al caso, con
el fin de aclarar el delito y circunstancias de tiempo y lugar
en que se concibid y ejecutd, Aquf el Ministerio Pblico tendrd
el derecho de interrogar a8l acusado y d€ste podrd redactar sus -
contestaciones por sf mismo, pero si no fuere asf, las redacta-
rd el Juez con la mayor exactitud posible; el interrogatorio pg
drd hacerlo el Juez si lo estima conveniente, procurando que --
sus preguntas se dirijan.a verificar la realidad de las pruebas
existentes pero sin invadir el cempo reservado a8l Ministerio Pf
blico y la defensa; ya que la misidn del Juez es mantener el -—-

equilibrio en el proceso.” (60)

la declaracidn preperatoris es el acto de mayor signifi-
cacidn en el curso del proceso y tiene por objeto ilustrsr al -
Juez para Gue determine la situacidn jurifdica que ha de guardar
el inculpado despuds del periodo de cuarenta y ocho horas, y s8¢
obteng” el conocimiento de los hechos due se le imputan y puedsa

defenderse de 1 me jor forma,

(60) Cfr. RIVERA SILVA, Manuel, Op, Cit., P, 152
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"Auto de formal prisidén; cuando se cumpla el perfodo de =~
setenta y dos horas, gue marca el artfculo 19 constitucional, -
el juez deberd resolver la situacidn juridica del procesado, yz
que la privacidn de la libertad que se impone tiene un limite -
para hacer un andlisis de las pruebas recogidas y de esta forme
dar una resolucidn concreta. Ya gue ninguna detencidn podrd ex-
ceder del perfodo de setenta y dos horas sin que se justifique
con un auto de formal prisidn, lo que significe que en caso de
no resolver en esta forma, también pueden darse otras resolu-—-—-
ciones dentro del citado auto y que a continuacidn mencionare-——
mos:" (61)

-"Auto de sujecidn a proceso sin restriccidn de la libertad per
sonal o de formal prisidn con sijecidn a proceso; es la reso~
lucidn dictada por el juez, cuando se trata de delitos sancig
nados con pena alternativa o no privativa de libertad, se dic
ta con el objeto de sefialar el delito o delitos por los que -
se sipue el procese y aquellos en que la pena apliceble no ex
ceda de un aflo de prisidn o sea una pena alternetiva.

~"Auto de libertad por falta de elementos para procesar; es ——-
cuando el juez considera que no se ha comprobado el cuerpe --
del delito y le probable responsabilidad, mientras gque el Mi-
nisterio PYblico no aporte nuevos elementos de prueba que per
nitan una nueve revisidn del caso y ordene la aprehensidn de
1la persona a la gue se le habia otorgado la libertad.

-"El aute de formal prisidn; tiene por objeto definir de forma

clara la situacidn juridica del inculpado y fijar el delito -

(61) Cfr. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 288



o delitos por los que se debe seguir el proceso, el auto de -
formel prisidn es la resolucidn que dicta el Juez dentro de -
las setenta y dos horas en que el inculpado queda a disposi-—
cién del juzgador y se fijan, ademds los hechos materia del -
proceso, coneiderdndose que se ha acreditado el cuerpo del de

lito y 1a probable responsabilided del inculpado.” (62)

Los efectos del suto de formal prisidn en cuanto a la per-~

sone que se le imputa el delito son:

Restriccidn a su libertad convirtiéndolo de detenido en proce
sado, artfculo 166 del Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
les,

La persona queda sometida de forma definitiva a la jurisdic--
¢idn del Juez, que dicta dicho auto.

Se ordenard, que se notifique & las partes con el objeto de -
darles oportunided de que puedan impugnarlo ante el tribunal
de segunda inetancia,

A partir del auto de formal prisidn corren los perfodos cons-

titucionales a que se refiere el artfculo 20 fraccidn III.

Es clara la importancia yue tiene el mRuto de formal priem-

sidn y todas las consecuencias y efectos que de 41 s¢ derivan -

ya yue tienen una repercusidn directa e inmediata en la instrug

cidn, juicio y sentencia.

Cuerpo del delito; la mayoria de los autores se pronuncia

(62) Cfr. Ibidem, P. 289




S9

en el sentido de referir el cuerpo del delito a los elementos -
plenarios del +tipo, distinguiendo entre los de cardcter odbjeti-
vo, subjetivo y normative, por lo tanto se afirma que el cuerpo
de)l delito existe cuando se presentan los elementos que inte-——
gran 1a descripcidn de 1a conducta, segun lo determina lanley -
penal,

Ia integracidn del cuerpo del delito es llevada = cabo -
durante la fase de averiguacidn previa, correspondiendo esta agc
tivided al Ministerio Pdblico, l& policfa judicial y el Ministe
rio Pdblico se encargardn de aportar y acumular los elementos -~
probatorios, y recogerdn también los instrumentos u objetos del
delito, con el objeto de que el Juez los valorice y pneds emi-—
tir su resolucidn, por lo que afirmamos que ambos drganos sdlo
aportan elementos de pruedba al proceso.

La comprobacidn del cuerpo del delito impliea una activi
dad minuciosa y racional para determinar si la conducta o hecho
delictuoso se encuadra a la hipdtesis de la norma penal que 68~
tablece el tipo, lo qQue es un procedimiento valorativo.

Siendo la comprobacidn del cuerpo del delito una funcidn
que estd 8 cargo del Juez, Quien debe ser muy culdadose al ha——
cerlo, ya que puede haber uno o mds hechos delictuosos es decir,
si hay un solo hecho que se adece a un solo tipo es monotipici
dad o si se adeafa a varios tipos pluritipicidad, integrdndonse
tantos tipos de delitos como alcance, para lo cual el Juez toma
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en considez"acidn los tipos penales que puedan adecuarse en cada

cRas0,

"Bl Juexz tiene amplios poderes que le otorga la ley pars
que dote segun su criterio pueda valerse de todos lo medios ne-~
cesariog para poder comprobar el cuerpo del delito, y el Hinils-
terio Pfblico adlo reune y aporta elementos pars que el Juex —
cumpla con esta funcidn que es la de procurar la administracidn
de justicia y hacer responsables & aquellas perscnas que COMA——
tieron un delito, Siendo une meta que se logrard mediante un -
andlisis minucioso de los elementoa con que se cuenta para cor-

probar el tan mencionsdc cuerpo del delito.” (63)

Probable responsabilidad; una vez que se ha comprobado -
el cuerpo del delito, se busca comprobar la probable responsa&bi
lidad del acusado; debido a que la responsabilidad penal surge
en ¢l momento mismo de la sentencia, y& que es el momento en —
que el Jues determina si el hecho imputado 81 procesado consti-
tuye o mo delito. ’

Ia probadle responeabilided es uno de loe requisitos exi
gidos por la Constitucidn para que proceda legalmente la orden
de captura, o el auto de formal prisidén tel y como lo dictan —-
los articulos 16 y 19 constitucionales; la fundementacidn de la
probable responsabilidad la encontramos en el artfoulo 13 del -

Cédigo Penal, el cual da formas de participacién en el delito,
y son responsables del delito:

(63) Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., P,357
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acuerden o preparen la realizacidn de un delito;
realizen por s8i un delito;

lo hagan en conjunto;

lo realicen sirvidndose de otro;

determinen intencionalmente a otro & cometerlo;

intencionalmente presten ayuds & otro para su realiza

con posterioridad az su ejecucidn ayuden al delincuen-

te, en cumplimiento de una promesa anterior al delito;

- Los que intervengan con otros en la realizacién aunque no ww=—

conste quidn de ellos produjo el resultado.

La responsabilidad es la obligacidén de responder, repae—

rar y satisfacer los hechos que son imputables a un individue.

nExiste probable responsabilidad cuando hay elementos su-

ficientes para suponer que una persona ha tenido participacidn

en un hecho que la ley encuadra en un tipo penal, por el emal -

debe ser sometido 81 proceso correspondiente, Es funcidén del —

Juez la determinacidn de la probable responsabilidad del oroce-

saedo, ¢ue se haga mediante un andlisis ldégico de todas y cada —

una de las actuaciones realizadas y consignadas en autoB.n (64)

2.~ El1 Proceso.

(64) cfr.

Ibidem
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Es en el presente capitulo donde propiamente estudiamos
1la funcidn 23<1 Miniaterio Piblico en el proceso pemal y parg -
ello, lo dividiremos en dos etapas precisamente como se divide

el proceso: instruccidn y juicio.

La instruccidn es donde se conoce la verdad histdrica y
la personaligad del procesado, que son bases esenciales para eg
tar en aptitud de resolver 1z situacidn juridice que ha s8ido --~
planteada,

"La instruccidn se inicia una vez que el juez ordena la -
radicacidn del asunto, principiando asf el proceso y por conse-—
cuencia la trilogfa de &ctos que la caracterizan y que son ac—-—
tos acusatorios, de defensa, y actos decisorios. Entonces tene-
mos que la instruccidn comprende las diligencias practicadas -
por los tribuneles con el fin de averiguar 1a existencia de los
delitos, las circunstancias en que hubieren sido cometidos, y ~
la responsabilidad o irresponsabilidad de los inculpados; y ter
mina con el auto en que el juez la declara cerrada, la apertura
de la instruccidn es una consecuencia del ejercicio de 18 2C—w=—
cidn penal, porque de acuerdo a la ley el juez no puede proce—-
der de oficio." (65)

El autor GonzdAlez Bustamante, considera gue son dos los
perfodos en que se divide le inatruccidn ¥ los ha llamado perfo
do de instruccidn previa y perfodo de instruccidn formal. Esta

divisidn 1a hace tomando en cuenta los propésitos uue se nersi-

(65) Cfr. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. ¢it., P. 197
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guen en la instruccidn ya que considere que el proceso pensl tie

ne dos momentns importantes para el andlisis de 1as pruebas,

El gque se destina a definir la situacidn jurfdica del in-
culpado, al vencimiento del perfodo de setenta y dos horas, y —-
aquel que antecede al pronunciamiento del fallo que termina la -
instancia. Por lo que la primera fase de la instruccidn o sea el
perfodo de instruccidn previa se inicia con el suto de radica——-
cidn y finaliza con el auto de formal prisidn, el perfodo de l1a
instruccidn formal da inicio con el auto de formal prisidn y -

concluye con el auto que declara cerrade la instruccidn,

En el perfodo de instrucciédn previa, las pruebas obteni--
das deben ser suficientes y cuando se establezca su valoracidn -
el Jjuez resuelva que el cuerpo del delito se encuentra plenamen-
te comprobado y que hay suficientes datos para hacer posible la
responsabilidad del procesado. Y en el periodo de la instruccidn
formal, el interds perseguido es el perfeccionamiento de lz ave-
riguacidn con el fin de que a1 término del proceso, se declare =
la comprobacidn de la existencia del delito y la probable respon
sabilidad aue se tuvo por satisfecha en el auto de formal pri---

sidn, y se convierta en responsabilidad plensa,

El msestro Gonzdlez Bustamente opina que si para algunos -
autores existe un tercer perfodo en lea instruccidn se debe 7 que
las leyes procesales disponen que cuando el juez gue conoce la -

causa considera que la averiguacidn estd terminada, y declara --
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de manera expraesa, con el efecto de que el proceso quede 2 vis-
ta de las partes por el término legrl, con el fin de gue las —-

pruebas ss promuevan y desahoguen conforme B sus intereses,

"Esto no es mds que una oportunidad que sc les da a l8s -
partes para la promocidn de diligenciss con el fin de mantener
el equilitrio processl y facilitar los medios de inculpacidn y
los medios de defenss, pero dice que esto, no se debe conside——

rar un nuevo perieds de "la inetrucciédn," (66)

"La participacidn del Ministerio Pfblico on esta primera
etapa del procesc, debe efectuarsc atento & lo que estd dispues
+a en-.loe: praceptos legales, o see que debe interponer recurscs
contra todas aquellas resoluciones que el Juez dicte en contra
de los intereses gue representa, sobre todo en contra del auto
de soltura, y debe aportar las pruebas necesarias para robuste—
cer lss que tuvieron por demostrado el cuerpo del delito y la -
suficiente para demostrar la responsebilidad penal del procesa-
do." (67)

En este etapa de 1la instruceidn, donde el Ministerio Yd-
blico promueve las pruebas necesorias para exigir el pago de la
reparacidn del daflo. Por lo que es ésta la principal actividad
que desarrolla esta autoridad, en esta primera etmpa de proceso,
siendo en la averiguecidn previa donde primordialmente se dedica
a demostrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad -
de los autores, y aungue no existe impedimento legal para que en
(66) Cfr. 1bidem, P. 201
(67) vfr. Ividem
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la misme everiguacidn previa se obtengan las pruebas necesarias
para exigir el pago de la reperacidn del deflo, existe una razdn
1dgica, poraue ya en la instruccidén formal, hay un auto de for-
mal prisidn en contra del procesado, por lo cual acompefian 8 ~—
las pruebas tendientes a exigir 1la indemnizacidn por el dafio —-—

causado.

* Tres son 108 objetos de 1las pruebas promovidas por el -
Ministerio PYblico en esta etapa procesal, las tendientes & de-
mostrar perfecta y legalmente la existencia del delito, las gque
tienen como meta la perfecta y legal demostracidn de la respon-
sabilidad del procesado y las necesarias para la legal exigen——
cia del pago de la reparacidn del dafio, Asf, cuando el juez de-
clara cerradea la instruccidn estard perfectamente bien la mate-
ria del juiecio, y los intereses de la sociedad y de los ofendi-
dos podrdn ser legalmente defendidos, con el aseguremiento de -
dxito del ejercicio de la Bccidn penal. Su presencia en la de--
claracidn preparatoria, en los careos y en la recepcidn de las
diferentes pruebas es indispensable, pues asi conocerd mds a —-
fondo la verscnealidad del procesado y buscar conocer la verdad
histdrice. En general al Ministerio PUblico debe promover lo ne
cesario parz el recto y pronto desenvolvimiento de la instruc—-

cidn," (68)

Hebiendo visto la participacidn del Ministerio TUblico
en la instruccidn, shora describiremos la participacidn del re-

pregsentante social dentro de 12 etapa del juicio y asf der por

(68) Cfr, Ibidem
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analizeds la funcidn del Ministerio PYblico en el proceso penal,

El juicio e¢s le =zegunde etapa del proceso en donde el Mi-
nisterio PUblico y la defense formulan sus conclusiones, preci--
sando el objeto del debate, y el juez dicts sentencia resolvien-

do la siturcidn jurfdica,

Como indicamos con anterioridad el juicio comprende la se
gunda etapa del proceéso penal que se inicia con el auto que de--
clara cersadas la instruccidn y concluye con la sentencia que ter
mina la instancia, Ya que en esta fase del proceso donde el mate
rial probatoric es examinado por las partes con el objeto de re-
solver si las pruebas obtenidaes son suficientes, conforme a la -

ley, para llevar adelante el proceso.

La participacidn del Ministerio PUblico en el juicio la -
dividiremos para su estudio en tres partes: a) La actitud del -
linisterio Publico al formular sus conclusiones; b) La actitud -
que sume el Ministerio Pdblico en la audiencia de derecho y ¢)

Ia actitud del Ministerio Pblico frente a la sentencia.

a).~ E1 autor Pifia y Palacios define las conclusiones, “Como un
acto mediante el cual las partes analizan los elementos ins
tructorios y sirviéndose de ellos, fijan sus respectivas si

tuaciones con relacidn sl debate que van a plantear." (69)

(69) PIfa Y PAIACIOS, Javier, “Apuntes de Derecho Procesal Pe—--
nol", U.K.4.M., México, 1943, P. 80
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nYe que las conclusiones del Hinisterio PuYblico son una -~
consecuencia del ejercicio de la accién penal, en este momento
la accidn penal puede convertirse de persecutoria en acusatoria
¥y el Ministerio PUblico en las conclusziones establece en forms
la acusacidn y solicita 1la pena aplicable al caso concreto, y -
girven para proporcionar & la defensa el conocimiento de lo que
expresamente se pide al tribunal, y para informarle de las prue
bes en que se basa la acusacidn, o 8l no para expresar las razg
nes légicas y jurfdicas en que se funda para no acusar y solici
tar la libertad ahsoluta del procesado y el sobreseimiento da -
la causa, De lo expuesto hasta este momento resulta gque en sus
conclusiones el Ministerio PMblico puede pedir la imposicidn de
una pen& o la libertad del inculpado, por lo que se puede dedu-
cir que las conclusiones pueden ser acusatorias y no acusftorm-—
rias: Conclusiones acusatorias deben contener una determinacidn
concreta de los hechos punibles que resulien probades y la pati
cidn para que se apliquen las sanciones procedentes, incluyendo
Ia reparacidn del dafio. Y 8i no son conclusiones acusatorias, -
la determirnacidn concreta de no ha lugar a acusar, solicitando

la inmedieta libertad del procesado y el sobreseimiento del pro

ceso.v (70)

Conforme al derecho procesal mexicano, el Ministerio Pf-
blico en la elaboracidn de las conclusiones debe reunir ciertos

requisitos que se clasifican en requisitos de forma y fondo.

vRequisitos de forma.“ (71)

(70) Cfr. CONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, Op. Cit., P. 717
(71) Cfr. Ibidem
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-~ Las cenclusiones deben ser por escrito;

-~ La denominacidn del tritunal a que se dirijsn;
- Determinexr el proceso que-s8e refieren;

- La fecoaj ’

— Luger en que se formulan, etc.

Ia falia de uno de estos requisitos, no afects substan-—
cialmente la esencia de la acusacidén, perc los requisitos de —-—

fondo 3i son indispenaasblee para la Xegalidad del pedimento.
4 fequisitos de fondo. » (72)

-~ Une exposicidn breve y metddica de los hechos y circunstan———
cias concernientes a las modalidades del delito y del proceas
do;

- Una valorigacidén jurfdica de los elementos probatorios en re-—
lacién con los preceptos legales violados;

— Una exposicidén de las cuestiones de derecho, doctrinas y ju--

risprudencia aplicables,

*Perc 8i eon conclusiones acusatorias deben contener ade-

mdssr * (73)

~ Una determinacidn concreta de los hechos punidbles que resul——
ten probados, y la peticidn para que se apliquen las sanciog-—
nes que sean procedentes incluyendo la reparacidn del dafio, Y

si no son acusatorias:

{72) ufr., Ibiden
(73) ¢fr, Ibidem, P, 218
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determinacidn concreta de no ha lugar & acuser y solicitan-
la inmediata Yibertad del procesade y el solreseimiento del

proceso.

b).-

c)e-

La actitud que debe asumir el Ministerio PUblico en la mu—
diencia de derecho es de mucha importancia ya que tomando -
en cuenta el contenido de mieetras leyes procesales debe en
tar primero que nada presente en dicha audiencia, ya que ég
te es el momento culminmante del proceso donde &l iniciarse
los debates, el Ministerio Piblico em representacidn de oo
interesea de la sociedad y del ofendido, y por medioc de le
palabra hablada da a conocer en toda su extensidn sus raza-—
namientos, como antecedentes antes de que se decida la suer
te del acusado, pudiendo interrogar cuantas vecea lo demea
gl acusado, testigos, peritos y en general a todos los érga
nos de prueba, esclareciendo los espectos obscuros de la —
instruccidn, con el objeto de demostrar la razdn y justicia
porque & la sociedad le interesa, nmo sdlo que se caetime -
al culpable sino que se absuelve al inocente., En este momen
to procesal, es donde con mayor fuersza se manifiesta la pu-
blicidad y oralidad del proceso, la inmediatez de las par--
tes y el cardcter acusatorio de nuestro sistema procesal eg
tando frente & frentej; el estado representade por el Minis-
terio PUblico y el ciudadano que es el acusado.

La actitud del Ministerio PUblico frente a 1la sentencia; se
divide en dos la actitud cue puede asumir el Ministerio P~



blico frente & la sentencis, y son una activa y otra pasive
esto e8 que si lo que decide el Juez en su falloc mo satisfa
ce las peticiones del Ministerio Pfblico, €ste debe apelar

tel resclucidn seflalando & la autoridad judicial superior,

los agravios causados por el fallo del inferior, & los inte
reses qQue €l representa en el proceso, Esto en cuanto & 1la

conducta activa y la conducta pasiva, so manifisste en la -
conformidad del Ministerio PUblico con la resolucidn diocta-—
da por el Juez, significando esto que los intereses de la -
sociedad han sido defendidos en el proceso, reflejdndose es
to en la sentencia para concluir el estudio de la funcidn -
del Ministerio Pdblico en el nroceso penal sdlo repetiremos
que en toda activided quo desarrolla el Ministerio PUblico

tanto en el procese como antes de €1l siempre lo debe acompa
flar una disposicidn de buena fe que.rige & la institucidn,

Es por eso que el Ministerio Publico no tiene sdlo ung mi--
sidn acusadora sino una labor coadyuvente en la imparticidn
de justicia,

3.- Las Punciones del Ministerio Pdblico en materia de pruebda,

»La prueba es todo medio que puede ser utilizade rnera el co
nocimiento de la verdad histérica y del delincuente.m™ (74)

Los medios de prueba estdn regulados en el artfculo 135 ~-

s

(74) Cfr. COLIN 3ANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., P. 301
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del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y

que son:

Confesidn judicialj;

Documentos pfblicos y privados;
Dictdmenes periciales;
Inspeccidn;

Declaracidn de testigos;
Presunciones;

Reconstruccién de hechos;
Cateos;

Visitas domiciliarias;
Confrontacidén y careos, ¥y

Todo aquello que & juicio del Juez pueda constituir una prue~

ba.

Los medios de prueba estdn regulados en el Cddigo Fede--

ral de Procedimientos Penales en el artfculo 206.

La prueba estd sujeta a la habilided investigatoria, la

prueba en la averiguacidn previa es para integrar elementos que

comprueben el cuerpo del delito y la2 probable responsabilidad,

y en el proceso es para@ comprobar dichos cuerpo del delito y -~

probable responsabilidad. n e jemplo podria ser en el delito de

abuso de autoridad, se tiene gue comprobar que sea antoridad.

"El drganc de la prueba, es la persona que proporciona el
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copocimiento y pusde ser el indiciado, ofendido, defensor, tes
tigos o los represententes, No pueden ser drgsnos de prueba el
Juez, el Ministerio Pdblico, o los peritos, ya que los peritos
lo que hacen ep aporitar sus conocimientos segin su técnica con
las pruebas, Sujeto de pruebs es el indiciedo, y el objeto de -
orusba as que se integre el cuerpo del delito y se comprueke la
probable responsabilidad, Y se conste que hubo delito.™ (75)

En la materia penml, todo el que afirma, o todo el que -
niega debe probarlo; esto es que tiene la obligacidn de prodber.

La valoracidn de las pruebas es un acto procedimental ca
racterizado por un andlisis conjunto de todo lo aportado a la -
investigacidn relacionando unas pruebas con otras para obtener
un resultedo de le conducta o hecho, y la personal idad del de-—
lincuente,

Bl Ministerio PUblico lo que hace es integrar elementos,
pero no los comprucha ya que en el juzgado se comprobardn téeni
camente, el Ministerio PUblico es una sutoridad gue existe para
que se haga justicia y 1o gue hace en el proceso es buscar gue
se acrediten los elementos para formar el cuerpo del delito y -
las pruebas buscan acreditar cada uno de los elementos de este
cuerpo del delito, ya Que en el proceso se tienen cue comprobar
esos elementos para integrar el cuerpo del delito ¥y la probabdle
regponsabhilidad, al Ministerio Piblico le ayudan para este fin
la poliefa judicial, mddicos, etc.

(75) Cfr. Ibidem, P. 307
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nConfesidn judicial.- Es la declaracidn del indiciado so-
bre loe hechos o la conducta que tienen que ver con el delito -
que se investiga, todo esto ante el Juez de la causa, gue haya
practicado las primeras diligencias. El articulo 156 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales dice que el agente del Minis-
terio PUblico podrd estar en esta diligencia, y podrd interro--—
gar el inculpado.” (76)

wDocumentos pdblices y privados.- Son aquéllos que sefialas
con tal cardcter el Cddigo de Procedimientos Civiles, Los docu—
mentos miblicos y privados podrdn presentarse en cualquier estg
do del proceso hasta antes de que se declare visto, cuando el -
Ministerio Piblico crea que en la correspondencia que se dirija
al indiciado existen pruebas del delito, pedird al Juez, y €ste
dard 1la orden de que se recoja dicha correspondencia, esta co——
rrespondencia se abrird por el Juez, en presencia del secreta——
rio, del Ministerio Publico y del procesado." (77)

Dictdmenes periciales,- Siempre se hardn cuando el exd——
men de alguna persona o de algun objeto se requieran conocimien
tos esnpeciales, pe vrocederd con intervencidn de peritos, la de
signacidn de los peritos, serd por el Juez o por el Hinisterio
Piblico.n (78)

wInapeccidn y reconstruccidn de hechos.- Estas diligene——
cias se mueden practicar de oficio o a peticidén de varte, la -

inspeccidn podrd tener el cardcter de reconstruccidn de hechos

(76) C.F.p.P., =d, Porrdu, iléxico, 1387, P, 207
(77) C.P.P.D.F., kd., Pormf{a, México, 19”7, P. 53
(78) Cfr., lbidem, P, 43
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y tendrd por objeto apreciar las decleraciones que se hayan ren
dido y los dictdmenes periciales que se hayan formuledo; 88 ——=
rracticard dentro de l® everiguacidn sélo cuando el funcionario
que practique las diligencias de policia judicial o el Juez o -
tribunal lo estime necesario, en itodo caso deberd practicarse -
cuarido esté terminada la instruccidén, siempre que la naturaleza
del hecho delictuoso y las pruebas rendidas asf{ lo exijan, & —
juicio del Juez o tribunel, esta diligencia siemnre deberd —---
practicarse en el lugar donde se cometid el delito y deberdn ~-
concurrir, el Juez con Su secretario, la persona que promovidé -
la diligencia, el acusado y su defensor, el agente del Ministe-
rio Pdblico, y testigos presenciales, Este mandamiento se hard
con anticipacidn pars que sean citadas las personas gue deban -
concurrir & dicha diligencia,’ (79)

' Pestigos.~ Son las personas que el Juez examina, cuando
es necesario para esclarecer el hecho delictuoso, de 188 cire—
cunstancies en gue fue cometido o del delincuente, son exentos
de ser testigos; el tutor, curador, pupilo o cdnyuge del acusa-
do, ni a sus parientes por consaguinidad o afinidad en la lines
recta ascendente o descendente, sin limitacidén de grados, en le
colateral hasta el tercerc inclusive, ni a los que estén liga—-
dos con el acusado por amor, respeto o gratitud, sélo gue ellas
lo hagan por propia voluntad, si se les recibird su declaracidn
hcciéndose constar estm situacidn, En esta diligencia el Minis-
terio Piblico puede examinsr s los testigos, haciendo 1288 nre——
puntas que crea conveniente, pueden ser testigos cualauier per-

(79) Cfr. ibidem, P, 3R
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sonwm, sin importar edad, sexo, condicién social o antecedentes,
siempre que pueda dar alguna lug para ls averiguacidn del deli-
to. * (80)

» Presunciones o indicios.- Son las circunstancias y ante-
cedentes, que teniendo relacidn con el delito, pueden razonable
mente fundar una opinidn sobre la existencia de los hechos de-~—
terminados. (81)

nCateo.~ Es la inapeccidn de un lugar, el artfculo 152 —
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -
nos dice que el cateo sdlo podrd practicarse en virtud de orden
escrita, expedida por la sautoridad judiciel, en donde se expre-—
se el lugar que ha de inspeccionarse, lg& persona que haya de ——
aprehenderse o los objetos que se tmscan, al terminar la Giliw
gencis se debe levantar un acta circunstanciada en presencia de
los testigos propuestos por el ocupante del lugar cateade o en
su defecto por 1la autoridad que practique la diligencia, el Mi-
nisterio Pfblico solicitard esta diligencia en la averiguacidn
previa cuando lo estime necesario, ante el Juez respectivo oX——
presando el objeto y datos que la justifiquen, Cuando el Minis-
terio Pfblico practique el catec dard cuenta al Juez con los re

sultados de esta diligencia.» (82)

+visitas domiciliarias,- Estas visitas sdlo podrdn practi
carse durante el dfa, es decir de seis de la mafiana a seis de -~
la tarde & no ser cuando esta diligencia sea urgente, declarada

as{ en orden previa.w (83)
(80) Cfr, Ibidem, P, 46
(&81) ¢fr. Ibidem, P. 55
(72} Cfr, ibvidem, ¥, 40

(03) ST, bidem, . &0
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4.~ Las Punciones del Ministerio PUblico en materia de impugna-—

cién,

"los medios de impugnacién, son los medios que la ley esta
blece pera impugner las resoluciones judiciales, que por alguna
causa fundada se consideran injustas, gerantizando un me jor ——-—
¢ jercicio de 1la funcidn jurisdiccional. El objeto y fin de los
medios de impugnacién es la resolucidn del Juez que contiene la
motivacidn del egravio; el objeto ea la resolucidn impagnada, y
el fin es el restablecimiento de la buena marcha en el proceso,
esto es que se examina la resolucidn, para reparar el dafio produ

cido, ordenando lo que prevea la ley." (84)

"Los efectos de los medios de impugnacidn se dividen en in
mediatoe y mediatos; efectos inmediatoe: son cuando he sido in-
terpuesto el recurso, y el Juez de la csusa lo admite asi enton-
ces se inicis el trdmite para su substanciacidn, y si interpues-
to el recurso el Juez & quo (instructor del procesc), remite 1la
causa al Juez ad quem (Tribunal Superior de Justicia), para su -
examen y £i es suspensive,; cuuando no dejs que la jurisdiccidn —
del inferior queda en suspenso por haber sido remitida al Juez -
Superior y con ello se suspende el procedimiento. Devolutivo, es
cuando no susnende el urocedimiento pero si el medio de impugna-
cidn es admitido, se devuelve & la secuela del rroceso hasta el
momento de la resolucidn del Juez que se ha modificado, y aqui -

el Juez inferior podrd seguir actuande,” (25)

(84) Cfr. COLIN S.NCHEZ, Gnillermo, Gn. Cit., P, 432

(©8) Ccfr, Tbidem, ¥, 272G
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Efectos mediatos.~ Son cuando se da la confirmacidn, mo-

dificacidn, o revocacidn de la resolucidn judicisl impugnada.

Enfocdndonos en la institucidn materia de nuestro traba-
jo diremos, que para el Ministerio PUblico son derechos aungue
son derechos condicionados, en cuanto a su procedencia legal y
a la buena fe de la institucidn, de lo contrario el puro afdn -
de apelar sin fundamento, haries caer en la incertidumbre y per-

der el tiempo,

En el artfculo 417 del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Pederal se establece qui€n puede usar el dere-
cho de impugnacidn y ah{ autoriza a la institucidn del Ministe-
rio Pufblico.

»Los medios de impugnacidn ordinsrios son la apelacidn, --
revocacidn y denegeda apelacidn; los extraordinarios que no trg
teremos en este trabajo son el amparo y el indulto necesario; -
el medio de impugnacidn se hace valer a través de un procedi-—-
miento que concluye con una sentencia que resuelve la situacidn
jurfdica yue se planted, ya sen confirmando, modificando o reve

cando la resolucidn impugnada con anterioridad.” (86)

Apelacidn.- En el artfculo 363 del Cddigo Pederal de Pro
cedimientos Penales dice, que el recurso de apelacidn tiene por
objeto examinar si la resolucidn recurrida se aplicd de manera

inexacte la ley, si se violaron los principios reguladores de -

(86) Cfr, Ibidem, P. 497
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le valoracidn de la prueba o si se altersron los hechos; en este
precepto notamos que el objeto de la apelacidn y el fin persegui
do es la reparacidn de las violaciones legales que hayen sido co
metidas & travds de la modificacidn o revocacidn de la resolu-——-—
cidn jurisdiccional impugnada, buscando otre que resuelva lo pro

cedente.

Las personas que tienen derecho a apelar son, el Ministe-
rio mfblico, el procesado, el acusado o sentenciado, el defensor
el ofendido o su representante cuando ayuden a la accidn repara-
dora., Todo esto por virtud del artfculo 417 del Cddigo de Proce—
dimientos Penales para el Distrito Pederal.

En el artfculo 418 del Cddigo mencionado anteriormente se

sefialan las resoluciones judiciales apelables:

I.-"Las sentencias definitivas, hecha excepcidén de las que se -
pronmuncien en los procesos que Se instruyan por vagancia y -
melvivencia;

II.-"Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdic-—
cidn o competencia; los gue mandan suspender o continuar la
instruccidn; el de formsl prisidn o €l que la niegue; el que
conceda o niegue la libertad;

III.-"Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de 1as
causas que extinguen la accidn penal; los que declaran no ha
ber delito que persegnir; los gque concedan o nieguen la acu-
mulacidn, o los que decreten la separacidn de los procesos y
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1V, -"Todos aquéllos en qué este Cddigo conceda expresamente el

recurso.”

El ¢ddigo Pederal de la materisa estahlece en el articulo

366 las resoluciones que Son apelables.

nTa forma de interponer el recurso puede ser oral o por -
escrito; el tiempo en que debe interponerse este recurso es den
tro de tres dias de hecha la notificacidn, si se tratare de au-
to; de cinco si se tratare de sentencia definitiva, y de dos,

si se tratare de otra resolucidn. (87)

Ia segunda instencia surge & peticidn de parte; el tribu
nal de mpelacidn debe de limitarse a examinar los agravios que
se aleguen, para que se decida si sSon o no procedentes, 10S
agravios deben de hacerse de una manera expresa sefialando con -
claridad los defasctos de la resolucidn impugnada, ya que 9i se
sefiala sdlo la inconformidad, se declarard desierto el recurso,
1a interposicidn debe hacerse ante la misma autoridad que dictd
la resolucién impugnada, el Juez ante quien se interponga 18 —
apelacidn, hard la calificacién del grade, esto es jue edmita o
rechace el recurso, el Ministerio PUblico puede impugnar las re
soluciones que le causen agravic a los intereses gque €1 repre——
senta a pesar de gue en promociones anteriores, esta institu——
cidn sostengn un punto de vista distinto a aguel gue original--
mente fundaments en el e jercicio de la accidn penal, la apelaw
cién que ha sido interuesta, produce el efecto de suspender la
jurisdiccidn del tribtunal de primera instsncia transfiriéndols

(P7) Cfr. GOLZALEZ BUSTAUANTE, Juan Jose, On. Cit., P. 274
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& uno de mayor jerarquis,

Ia relacidn procesal en el recurso de apelacidn ee entre
el recurrente y el tribunal superior y podemos concluir que el
recurso de apelacidén es considerado como el mds usado en la —-

prdctice de nuestira materia,

Revocacidén.~ Es el medio de impugnacidn que se usa, -«
cusndo el recurso de apelacidn no procede, la revocacidn tiene
por objeto el auto contra el cual se interpone para que el 6ér-
gano jurisdiccional reconsidere y de ser procedente, repongs -~
la resolucidn o en caso contrario, gconfirme el auto impugnado,
el recurso de revocscidn se debe de interponer ante el drgano
jurisdiccional, autor de la resclucidn. Y es regulado en el ar
ticulo 412 del Cddigo de Procedimientos Penamles para el Distri
to Pederal y en el artficulo 361 del Cddigo Pederal de Procedi-—
mientos Penales; 1la revocacidn debe de interponerse en el acto
de notificacidn o al dfa siguiente hdbil,

" tna vez interpuests la revocacidn, si el drgano juris—
dicoional, oreyere que se necesitan oir & lms partes, asf lo ~
hard sadber y lo hard en 1ls audiencis verbal, y la celebracidn
de dicha audiencia serd dentro de las cuarenta y ocho horas si
guientes, y dictard en ella su resolucidn contra 1la que no se
da recurso alguno.’ (88)

"Denegada apelacidn.~ Es ol medio de impugnacidn que se

(&8) Cfr, Ibidem, P. 776
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usa cuando el drgano jurisdiccional niega la edmisién de la apg
lacidn, o del efecto devolutivo en que haye sido admitida, sien
do este recurso procedente en ambos casos8; este recurso procede
cuando la apelacidn se haya negado o cuando se haya concedido -
86lo en el efecto devolutivo, esto es que la denegadae apelacidn
procede, cuando no se admite la apelacidn o cuendo 1la apelacidn
es mdmitide en un solo efecto, se puede opinar que e través de

la denegada apelacidn, se busca corregir los errores cometidos

por el juez a2l rechazar la apelacidn en forma ilegal o por ———
error; y no se puede negar su admisidn, ya que existe 1a obligg
cidn de aceptarla y darle el trdmite que corresponda, El objeto
de este recurso es que se estudie gi el impugnante tiene o no -
derecho a apelar, si la resolucidn judicial del c&so eg apela~-
ble y si es apelable, en que grado lo es; el fin que persigue -
es que el tribunel superior revoque la resolucidn que negd la -
apelacidn total o parcizlmente.” (89)

E1 momento de interponerle es en el acto de la notifica-
cién de la resolucidn judicial del tribunal s quo, o dentro de
dos dias, contados 2 partir de dicha notificecidn, esto por vir
tud del artfculo 436 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Pederal y ol 393 del Cédigo Federal de Procedimien=
tos Penales, la denegada apelacidn es procedente ante el juez -

autor del auto.

(89) Cfr. Ibidem
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES REFERENTES AL MINISTERIC PUBLICO

1.~ ILa importancia del Ministerio PUblico.

“la importancia del Ministerio PUblico justificm su exia—
tencia porque en el principio de le historis, el hombre sflo te
nia la venganma, como un medio de defenderse y reprimir una ——
agresidn extrafla; perc al formarse las primeras sociedades, -
bo la necesidad, que lo e¢8 aun de mantenerse en paz entre todos
los componentes de 1a sociedad, por lo que hubo yue evitar y —
prevaer las agresiones que hubieran entre los miembros de 1la sg
ciedad, fueran estos igual con igual o fuertes frente & déhilea
por lo anterior se confid la administracidn de justicia en el .
jefe, despuds esta facultad pasd a ser ya no del jefe de un gru
po social, sino que shora el facultado era el principe quien lo
considerd como un atributo de su personazlidad llesgando después
a delegarla en un subdito, cmsi siempre en un sefior feudal, y —
dste la ejercla en nowmbre del principe sobre los sibditos; as{

ea camo ha ido evolucionando.” (90)

Cuando se consolida el estado, dentro de sus deberes es—

+d l1la funcidn de la defensa de los intereses privadoes primero

(90) Cfr. CORDOVA LENVS, Jose, Op. Cit., P, 7

Yo
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y desp€a la defensa de loe intereses colectivos, esta funcidn

de defensa tuve y tiene en la actualidad el sentido de una me——
jor imparticidn de justicia, al anaslizar el sentido de esta ace
tividad y al pensarse que los representantes de la sociedad fug
ron los encargados de reelizarla, ya que las conductas ilicitas
atentaban contra la armonia dentro de la sociedad; el estade tu
wvo por nacesidad que crear drganos e instrumentos normatives ——
con los cuales los individuos se sirvieran para hacer vaeler sus

derechos.

El estado, dentro de la administracidn de justicia y al
tener el monopolio de €sta y existiendo 18 prohibicidn de hacex;
se justicia por cuenta propia, tuvo la necesided de crear un ¢r
gano pdblico permanente, llamado en este caso Ministerio PUbli-~
co, para llevar la acusacidn ante el drgano jurisdiccional, te-—
niendo como origen segin michos autores a Prancia y de allf pa-
sando & los paises que lo hen adoptado con el nombre de Ministe

ric Piscal o Ministerio Pdblico.

Justificendo el Ministerio PuYblico su existencia en la -
necesidad de Jue sea este drgano oficial del estado el encarga-
do de ejercitar la accidn penal evitando de esta manera el dni-
mo de vengarse, de un particular frente a otro evitando con ~—
ello una situacién antes que nada primitive, y ademds contraria
a la seguridad que hay para vivir dentro de una sociedad, Esto-
es que la importancia del Hinisterio Piblico, ademds de las mfl

tiples funciones que realiza es jue surge como un intermediario
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que elimina la situacidn de vengarse privadamente., Y tratando -
de que se hage justicia, de esta manera el estado & travds de -
sus drganos y habiendo oido a la parte acusada, sea el Juez ——-

quien dicte lo yue a conforme a derecho convenga,

" Es por eso que =1 Ministerio Piblico representa la pro--
teccidn de los intereses sociales, y sobre todo el bien comin y
la tranquilided sozial, es asf{ como esta institucidn tiene gran

importancia, ¥ (91)

2,- lLa preparacidn para ser integrente del Ministerio Piblico,

Lo principal en la preparacidn de ser integrante del Mi-
nisterio Pdblico, es atender el personal al servicio del Minis-
terio FUblico, ya que este personal debe prepararse nrofesional
mente, para que la institucidn cumnla con sus objetives, y debe
exigirse al personal que se actualice a través de cursos de ca-
pacitacidn profesional, y procurar despertar en el personal un
sentido de €tice, sobre todo dtica social y profesional, actua-
lizarleos en técnicas modernas y tambidn en los avances aue has-—
ta el momento tengan las disciplinas cientificas gue el Ministe
rio PYblico use en su ejercicio, ¥y buscar .jue los integrantes ~
del Ministerio Pfblico se guier con criterios de buena fe, que
es una caracteristica la buena fe de este institueidn, se bus-—
que oue todo lo relacionado en el ejercicio de esta institucidn

sea con honestidad y responsabilidad y aue sus actuaciones seen

(91) ¢fr. RIVERA SILVA, Manvel, On, Cit., P. 53
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con estricto apego & derecho.

Para que la sociedsd cuente, como cuente en ls8 actualidad
con una institucidn de btuens fe, que busque la justicia atendien
do primero que nada 8 un principio de humanidad en todos los in-

dividuos que viven dentro de la sociedad.
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CONGLUSIONES

En la antigedad existieron figures Jjuridicas que rea
lizaron funciones seme jantes a las que en la actusli-
dad cumple la institucidn del Ministerio PUblico; pe-
ro’ello no quiere decir que son el origen directo de

esta institucidn; ya que el Ministerio PUblico tiene

su origen en Francia, en las ordenanzas expedides & -
principios del siglo XIV, en las cuales se instituyen
las atribuciones que tenfan los procuradores o aboga-

dos del rey.

La institucidn del Ministerio PUblico se adoptd en --—
México, siguiendo los lineamientos frances y espafiol

peroc esto fue hasta antes de que se promulgara la ac-
tual constitucidn, ya que esta Yltima le da un senti-

do propio al Ministerio PYblico.

Al creer el estado figuras jurfdicas para cumplir con
las necesidades que surgen en la vida diaria dentro -
de la sociedad, delega el propic estedo, en 1la insti-
tucidn del Hinisterioc Pdblico, atribuciones muy varia
das sobresaliendo entre ellas el ejercicio de 1a ac—-—
cidn penal; todo esto para vigilar y defender los in-—

teresesg de la sociedad,
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Las funciones que realiza el Ministerio PYblico som -
el resultado de las necesidades que van surgiendo &l
evolucionar la vida diaria en sociedad; ya que 108 ~=
cambios que ee dan dia a d{a dentro de 1la colectivi--
dad traen como consecuencia el buscar Se mejoren las
figuras jurfdicas que crea el propio estado para bene
fivio de todos los miembros que vivimos dentro de un
nicleo social y es asf como el Ministerio Piblico no
sdlo desempefia funciones importantes dentro de la ma~
teria penal, y& que también lo hace en las demds ra--

mas del derecho,

La institucidn del Ministerio Pfblico en México tiene
su origen en la constitucidn de donde nacen sus facul
tades, y ademds cuenta con 1a Ley Orgdnica de 1la Pro-
curaduria General de la Repfblica, que es la que re-—-
glamenta & esta figura jurfdica en materia federal; y
la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi--
cia del Distrito Federal es la gue reglamenta al Mi—-
nisterio Mfblico en meteria de fuero comfn respectivo
las dos anteriores leyes cuentan con un reglamento in
terno cada una respectivamente que describe de una ma

nera clara lg estructuracidn de la institucidn que es
motivo de este estudio.
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Entre los conceptos de accidén penal y acoidén procesal

penal existe una clara diferencia, ya que el primero -
ge refiere al derecho gque tiene el estado para perse--
guir a los responsables de un delito; y el segundo in-
dica las actividades realizadas por el Ministerio PY--
blico ante el juez, para que este Ulitimo actife y apli-

que lo que establece la ley.

En la preparacidn del proceso, €l objeto es reunir el

material indispensable que va & servir de base al mis-
mo proceso y por lo tanto la comprobacidn plena del ~—
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del in
diciado; comprobacidn que hard vdlidamente el juez a -

través de actividades debidamente reglamentadas.

E1l Ministerio Pufblico en el proceso pasa de ser autori
dad a ger parte, porcue defienae los intereses de la -
sociedad, ya que acusa o defiende sobre una situacidn

jurfdica determinada para cumplir con su funcidn so—-—
cial de vigilar los intereses colectivos, como la jus-
ticia, el bienestar comfn, la tranquilidad y la paz so

cial,

Bl HMinisterio Pdblico en el proceso yue se divide en =
dos fasges: realiza, en la primera denominada instruc—-
cidn, la funcidn de aportar pruebas para gue Se conoz-

ca la verdad histdrica y lo personalidad del procesado



DECINMA, ~

129

para que el juez tenga aptitud de resolver sobre la ——
situecidn jurfdica plenteada, y une vez obtenido lo an
terior se establece la materia del juicio, Que es la -
segunda fase del procesc y es donde el Ministerio P
blico y la defensa formulan sus conclusiones, y de es-—
ta menera fijan el objeto del debate para que el juez

despuds dicte sentencia,

El preperar al personal que forma la institucidn del -
Ministerio PYblico profesionalmente es un deber que ~-—
tiene el estado, ya que el personal Que repregenta a -
esta institucidn estd formado por hombres y mujeres, -
que son parte de un nmiclea social; y ya que en la so--
ciedad lo mds importante somos sus componentes, lo me-
jor es que el estado cumpla con el deber que tiene de

preparar; no sélo & 103 miembros de esta institucidén -
sino tembién a los miembros de todas las instituciones
creadas por €1, ya que la sociedad serd me jor cuando -
sus componentes estén me jor preparados en todos senti-
dos; y por lo tanto, 81 ser los integrantes del Minis-
terio Pfblico tambidn miembros de la colectividad, lo

me jor es que estén muy bien preparados en su ramo.



130

BIBLIOGRARIA

ACOSTA ROMERO, Wiguel, y GONGORA PIMENTEL, Genaro David, Congti-—-
tucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanes, Editorial Porrda
México, 1984,

ARILLAS BAS, Fernendo, El Procedimiento Penal en NMé£xico, Edito~——
riael Kratos, México, 1981,

BORJA OSORNO, Guillermo, Derecho Processl Penal, Editorisl José -
M. Cajica S.A., Puebla, México, 1969.

CASTRO JUVENTINO, V., El linisterio Pdblico en México, Editorial
Porrda, México, 1978.

COLIN SANCHEZ, Guillermo, Dereche Mexicano de Procedimientos Pena
les, Editorial Porrda, México, 1981.

CORDOVA LENUS, Josd, Huevas Generaciones de Abogados, afio 2 N+16,
México, 19B84.

DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Teorfs de la Accidn Penal, Textos —-
Universitarios, HKéxico, 1974.

PRAHCO SODI, Carlos, E1l Procedimiento Penal Mexicano, Editorial -
Porrfa, México, 1957.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho Procesal Pensl, Editorial Porrda
México, 1977.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos€¢, Principios de Derecho Procesal --—
Penal lMexicano, Editorial Pormfa, Iéxico, 1985.

LATOURNIERE DOWINGUEZ, Juan, Evolncidn Histdrica del Ministerio -
PUblico, Tabasco, México, 1973.

MASPERO, G., Novisima Historia Universal, 1981.

PIfA Y PALACIOS, Javier, Apuntes de Derecho Procesal Penal, UNAK
México, 1943.

PLIEGO LONTES, Salvador, Nuevas Generaciones de Abogados, afio 2 -
N.16, México, 1984,

RIVERA SILVA, Hanuel, El Procedimiento Penal, Edi%torial Porrda, -
México, 1984,




131

TENA RAMIREZ, Pelipe, Leves Pundamentales de México 1808-1810, ——
Editorial Porrde, México, 1970.

Diario de los Debutes del Congreso Constituyente de 1916-1917, —-
Imprente de la Cdmara de Diputados, México, 1922,

Enciclopedis Jusfdica Omeba, Editorial Bibliogrdfica Argentina —-
S.R.L., Argentina, 1964.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cddigo Pederal de Procedimientos Penales, Editorial Porrda, 1987,

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, Edito-
rial Porrda, 1987.

Cdédigo Penal pera el Distrito Pederal, en materia de Fuero Comin
¥y para toda im Repfblica en materia de Puero Federal, Editorial -
Porrda, 1986.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Zdito-
rial Porrda, 1985.
Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Hepdblica, bdito-—=—-
rial Pormfa, 1987.

Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Pederal, Editorial Porrida, 1987,

Reglamento Interno de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General
de 1a Repdblice , Editorisl Porrda, 1987.

Reglamento Interno de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Pederal, Editorial Porrf{a, 1987,



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo I. Síntesis Histórica del Ministerio Público 
	Capítulo II. Naturaleza Jurídica del Ministerio Público
	Capítulo III. Nuestra Constitución y el Ministerio Público
	Capítulo IV. El Ministerio Público en el Proceso Penal
	Capítulo V. Consideraciones Referentes al Ministerio Público 
	Conclusiones
	Bibliografía



