
. ;/,',;)00 

'J~-
Universidad Nacional Autónoma 

de· México. 
----------------------------------------------------------

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION 

IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ESTRATEGICA ··. ; 

EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA 

INDUSTRIA MEXICANA 

SEMINARIO DE INVESTIGACION 
ADMINISTRATIVA 

Q U E E N O P C 1 O N A L G R A D O . D .. E: . 

. LICENCIADO EN ADMINISTRACION . 
p R E S E · N T .A N 

8 E RT HA DE L R 1 O G O M E Z 

GEORGINA DIAZ DE CASTRO MOTA 

PROFESOR: Lic. RENE SoL1s BRUN · 

ME:x1co. D. F. 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



l N D l C E 

l . INTRODUCCION 1 

11. RECONVERSIOH INDUSTRIAL ••••••••••••••••••• 5 

2.1. CONCEPTO ..... , .............. ., •• ,.... 6 

2.2. BREVE ANÁLISIS DE LA RECONVERSIÓN IN­
DUSTRIAL EN PAÍSES DESARROLLADOS ••••• 8 

2.3. RESULTADOS .. .,,., •••••••• ., .......... 11 

IÍI. PLANEACION ESTRATEGICA •••••••••••••••••••• 12 

3.1. CONCEPTO ............................. 13 
3.2. I"PORTANCIA DE LA PLANEACIÓN ESTRAT~­

GICA EN LAS E"PRESAS·•••••••••••••,•• 16 
3.3. (O"POHENTES DE UNA ESTRATEGIA ORGAHl-

ZACIOHAL •• ,, •. •,. •,, •• ,,,. • •,. •, •• •,, 19 
3,4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA PLANEA­

CIÓH ESTRAT~GICA••••••••••••••••••••• 22 

IV. RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO ••••••••• 24 

4.1. SECTOR INDUSTRIAL •••••••••••••••••••• 24 
4.1.1. CONCEPTO, ••••••••••••••• , ••••• 25 

4~2. DESARROLLO EH M~x1co ••••••••••••••••• 26 
4.3. TECNOLOGÍA ........................... 48 
4.4. SECRETARÍA DE ENERGÍA, MINAS E lnDus-

TRIA PA~AESTATAL ••••••••••••••••••••• 54 
4,5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA RECON-­

VERSIÓH INDUSTRIAL PARA EL SECTOR -­

PÜBLICOJ OBSTÁCULOS A SUPERAR•••••••• 60 
4.6. OBSTÁCULOS A SUPERAR EH EL SECTOR --

PRIVADO.•, •• •.,,.,,,.,,.,, •• ,.,,,., •• 63 



CDICLUSIOIES •••••••••••••••••••••••••• 66 

IECOREIDACIOIES •••••.•••••.••••••••••• 73 

AIEXOS •••••••••••••••••••••••. , • , .•••• 

BIBLI06RAFIA ••.•••••.•••••••••••..••.• 



1,INTRODUCCION. 

E~ "UNDO ACTUAL SE TRANSFORMA A UNA VELOCIDAD CRECIENTE, 

CIENTO VEINTE AÑOS LE TOMÓ AL HOMBRE VOLAR POR VEZ PRl­

"ERA EN UN GLOBO AEROSTÁTICO Y DESPU~S HACERLO EN AVIÓN 

"!ENTRAS QUE APENAS UTILIZÓ OCHO AÑOS ENTRE SU PRIMER -

VIAJE AL ESPACIO Y LA CONQUISTA DE LA LUNA, 

PARALELO A ESTE CONSTANTE Y CADA VEZ HÁS RÁPIDO PROCESO 

DE CAHBIO, OBSERVAMOS NO SÓLO UNA HAYOR INTERDEPENDEN-­

CIA E~TRE LOS FENÓMENOS CULTURALES, SOCIALES, POLÍTICOS, 

EC6NÓMICOS Y TECNOLÓGICOS, SINO TAMBl~N UNA INTERRELA-~ 

·cidN MÁS ESTRECHA ENTRE NACIONES, RESULTA CURIOSO PEN-

SAR QUE BUENA PARTE DEL DETERIORO COMERCIAL DE LOS ESTA 

DOS UN 1 nos, y POR ENDE DEL DEB I L 1TAM1 EllTO DEL DOLAR, SE 

EXPLICA POR LAS "ENORES COMPRAS DE LOS PAÍSES DE AH~RI­

CA LATINA QUE SE VEN AGOBlADOS POR EL PAGO DE SU DEUD~ 

LO CUAL PONE DE MANIFIESTO QUE RESOLVER LOS PROBLE"AS -

ECONÓMICOS MUNDIALES REQUIERE NO SÓLO DE LA BUENA VOLUH 

TAD, SINO CUBRE TODO DE ESFUERZOS Y SOLUCIONES COHPARTl 

DOS, 

EN SUMA, VIVIMOS DENTRO DE UNA REALIDAD CRECIENTE, COMPLJi. 

J~C~YA RÁPIDA TRANSFORMAC!ÓN NOS DlF!CULTA SU CABAL EN­

TENDlMIENTO, POR ELLO EN OCASIONES EL RETO DE PLANEACIÓN 

NO ES TANTO SABER HACIA DONDE VAHOS, SINO HÁS BIEN CONO­

CER DÓNDE ESTAMOS. 

TOMAR VENTAJA DE LOS CAMBIOS Y REDUCIR LOS RIESGOS QUE -

PUDIERAN ENTRAÑAR REQUIERE PLANEAR ESTRAT~GICAHtNTE, ES~ 



2. 

TO IMPLICA HACER UN ESFUERZO QUE SISTEMATICE LA COHPRE.li 

SIÓN DE NUESTRA REALIDAD, IMAGINAR ESCENARIOS Y PLANTEAR 

NOS EN ELLOS PAPELES DISTINTOS, 

POR ESO PLANEAR ES UNA FORHA DE ALUMBRAR AL FUTURO, PRQ 

YECTARLO EN VEZ DE PADECERLO, UNA EMPRESA SIN PLANEACIÓN 

ESTRATfGICA ES COHO UN BARCO DONDE TODO HUNDO CONOCE QUf 

HACER, PERO NADIE SABE A DÓNDE VA. 

EL CONCEPTO RECONVERSIÓN INDUSTRIAL HA TOHADO UN USO CQ 

RRIENTE EN LOS FOROS NACIONALES: DESDE EL GOBIERNO HAS­

TA LAS CÚPULAS EMPRESARIALES, DESDE LOS SINDICATOS HAS­

TA LOS HEDIOS ACADfHICOS, TODOS LO UTILIZAN. SIN EMBAR­

GO PARA QUIENES OBSERVAN EL DEBATE, INCLUSO PARA ALGU-­

NOS DE LOS PROPIOS PARTICIPANTES, LA IDEA NO ESTÁ SUFI­

CIENTEMENTE CLARA, PRESTÁNDOSE A UNA CANTIDAD ENORHE DE 

EQUÍVOCOS DONDE CADA QUIEN ENTIENDE LO QUE QUIERE ENTEJi 

DER, SIN DUDA, PARTE DE LA CONFUSIÓN EMPIEZA AL USAR UNA 

PALABRA COHO •RECONVERSIÓN• QUE NO EXISTE EN EL IDIOHA 

ESPAROL, BIEN PUEDE UNO ROMPERSE LA CABEZA BUSCÁNDOLE -

SENTIDO ANTES QUE OBTENER ALGO CONCRETO, SI CONVERTIR -

ES TRASFORHAR X EN Y, RECONVERTIR SERÍA REGRESAR A X 
O lPASAR A Z? PERO ESTO NO EQUIVALDRÍA A CONVERTIR. 

TODO-SERÍA MÁS CLARO Si EN LUGAR DE •RECONVERTIR• UTILJ_ 

ZA~AMOS READAPTAR. -VAYAMOS A SU INICIO, LA IDEA DE RE­

-CONVERTIR O DE READAPTAR SURGE A FINES DE LA DfCADA PA-

SADA-COMri ~A NECESIDAD DE TRANSFORMAR UNA SERIE DE ELE­

~ENTOS EN VIRTUD DE QUE LOS SUPUESTOS QUE LES DIERON -­

ORIGEN SE HABÍAN MODIFICADO, EN OTRAS PALABRAS, HABÍA 

-Q_UE READAPTAR LA PLANTA lllDUSTRIAL PARA SERVIR A UN.ME!!. 

CADO QUE- EXPERIMENTABA LA OCURREKCIA DE IMPORTANTES ---.,-



CAMBIOS DE ORDEN CUANTITATIVO Y CUALITATIVO. E~ EFECTO, 

DESDE MEDIADOS DE LOS AÑOS SETENTA CONO CONSECUENCIA DE 

POLÍTICAS ECONÓ"ICAS DE ORDEN RECEStvo. EL COMERCIO IN­

TERNACIONAL HA "ANTENIDO UN LENTO CRECIMIENTO. ELLO SE 

HACE NANIFIESTO EN UNA CONPETENCIA NÁS INTENSA QUE CON­

tiUCE A UN NAYOP. PROTECCIONISMO, 

ADICIONALNENTE 1 PRODUCTO DE CAMBIOS EN LAS PROPIAS ES-­

TRUCTURAS ECONÓMICAS DE LOS PAÍSES AVANZADOS, SE OBSER­

VAN NODIFICACIONES EN LA COMPOSICIÓN Y PUNTOS DE ORIGEN 

Y DESTINO DEL NERCADO NUNDIAL, EN PARALELO, SE VIVE UN 

ACELERADO PROCESO DE INNOVACIÓN TECNOLÓGICA ORIENTADO 

A LA PRODUCTIVIDAD, ABARCANDO DESDE EL CAMPO ADMINISTRA_ 

TIVO HASTA EL NETAMENTE HANUFACTURERO, 

PUEDE AFIRNARSE QUE CUALQUIER PAÍS QUE ASPIRE A PARTÍ­

CIPAR CON ~XITO EN EL MERCADO MUNDIAL DEBERÁ CONSIDERAR 

CON SERIEDAD ~STE PROCESO DE TRANSFORMACIÓN, A P.IESGO -

DE QUEDAR REZAGADO ESPERANDO TOMAR LO QUE SOBRE, 

PARA ~~XICO ES INELUDIBLE JUGAR PARTE ACTIVA EN ~STE HA 
VIHIENTO,SOBRE TODO PORQUE SU BALANCE DE DIVISAS DEPENDE 

BÁSICAMENTE DE SÓLO DOS VARIA~LES SOBRE LAS QUE NO EJE.!!_ 

·CE NI.NGÚN CONTROL, PERO CUYOS VAIVENES LA AFECTAN GRAY.Ji_ 

MENTE:LA TASA DE INTER~S POR EL PRECIO DEL PETRÓLEO, 

ADEMAS DE QUE UNA PARTE DE LA SOLUCIÓN A LA DEUDA EXTE.!!_ 

HA ES UN BALANCE POSITIVO. 

SIN E"BARGO, PARA QUE NUESTRO PROCESO DE READAPTACIÓN -

INDUSTRIAL LOGRE SUS PROPÓSITOS ES PRECISO QUE CoHPREN­

DAHOS sus ALCANCES y SUPUESTOS, SOBRE TODO QUE ESTA"OS -

DE ACUERDO EN SUSCRIBIRLOS, DE OTRA FORNA SERÁ SÓLO ~-

3. 



"ODA PASAJERA EN NUESTRO VOCABULARIO PARA RUBRiCAR AQUs 

LLO QUE DE TODAS FDR"AS Y CON NOR"ALIDAD SE HUBIERA HE­

CHO. 

4. 



11. RECONVERSION INDUSTRIAL. 

LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL ES UN FENÓMENO UNIVERSAL, T~ 

DO TIPO DE PAISES, SEAN ~STOS DE ECONOMfAS DE MERCADO O 

CENTRALMENTE PLANIFICADOS, ALTAMENTE DESARROLLADOS O EN 

VÍAS DE DESARROLLO, ESTÁN ENVUELTOS EN ESTE PROCESO DE 

REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL. 

los CAMBIOS QUE SE HAN OPERADO EN LA ESTRUCTURA DE LA -

DEMARDA MUNDIAL, CADA VEZ MÁS COMPETITIVA E INTERDEPEN­

DIENTE, JUNTO CON EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA Y LA 

CRISIS INTERNA, SON FENÓMENOS QUE NO TIENEN PRECEDENTE 

EN LOS ÚLTIMOS CINCUENTA AÑOS Y HAN OBLIGADO A BUSCAR -

Y SELECCIONAR UN NUEVO CAMINO DE DESARROLLO. 

SE HA OPTADO POR UNA ESTRATEGIA PROPIA DE CAMBIO ESTRU~ 

TURAL Y DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL QUE BUSCA UNA MAYOR 

ARTICULACIÓN AL INTERIOR DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y 

MAYOR COMPETITIVIDAD EXTERNA, LA ESTRATEGIA DEFINE UN 

NUEVO PATRÓN DE INDUSTRIALIZACIÓN QUE SE PROPONE CONSO­

LIDAR Y AMPLIAR LA INTEGRACIÓN DE LAS CADENAS PRODUCTI­

VAS DE BIENES BÁSICOS COMO ALIMENTOS, VESTIDO, CALZADO 

Y MEDICAMENTOS E INSUMOS DE AMPLIA DIFUSIÓN COMO CEMEI 

TO, VIDRIO, ACERO Y FERTILIZANTES, QUE DEBEN SER EL MO­

TOR INTERNO DE CRECIMIENTO, POR SUS BAJOS REQUERIMIEN­

TOS DE DIVISAS Y AMPLIA CAPACIDAD DE GENERACIÓN DE EM­

PLEOS, ASIMISMO, SE PROMUEVE SELECTIVAMENTE EL POTEN--

s. 



6. 
CIAL EXPOP.TADOR EN PnODUCTOS AGP.OINDUSTRIALES, AUTOHo-­

TRICES Y PETP.OOUÍHICAS, EHTP.E OT?.OS, POR OTRA PARTE, -

SE BUSCA AVANZAR EH EL DESARROLLO DE LA IHDUST?.IA PESA­

DA. A TRAV~S DE UNA SUSTITUCIÓN SELECTIVA DE IHPOP.TACIO­

NES; EN BIENES DE CAPITAL AL TIEMPO QUE SE FOHENTAN NU_g_ 

VAS INDUSTRIAS DE TECNOLOGÍA DE PUNTA. 

LA RECDNVEqS!ÓN, POP. LO TANTO, SERÁ DETERHIHADA POR LA 

PROPIA DECISIÓN DE RENOVACIÓN V GUIADA PO~ LOS VALORES 

P.ECT6P.ES DEL ESTADO, 

2. l. CONCEPTO, 

LA HETEROGENEIDAD QUE CARACTERIZA A LA PLANTA IHD~s--­

TRIAL, IMPIDE LA FORHULACIÓH V PUESTA EN HARCHA DE PO­

LÍTICAS ~HIDIHEHSIOHALES DE CAHBIO, POR ELLO, HA SIDO 

NECESARIO DISERAR LINEAKIEHTOS ESTRAT~GICOS DE ACUERDO 

CON LA NATURALEZA DE CADA GRUPO INDUSTRIAL EH LOS DIFE-

RENTES GOBIERNOS, Es POR ESTA P.AZÓN QUE LA ESTRATEGIA 

DE CAHBIO ESTRUCTURAL ACTÚA FUNDl\HENTALHENTE EH TORNO -

A CUATRO VERTIENTES: 

RECONVIRTIENDO - LAS RAMAS TRADICIONALES. 

ARTICULA~DO - LAS CADENAS P~ODUCTIVAS, 

fOKEIÍTllHDO - EL CRECIHIEHTO ESTABLE DE LAS RAMAS H.Q. 

DERNAS,· Y 
¡ 

CREANDO - INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGÍA. 

LAS ACCIONES DE ílECONVERSIÓN QUE CONSTITUYEN LA PRIMERA 

VERTIENTE SE EJECUTAN EN AQUELLAS RAMAS CUYA PLANTA PRQ 

DUCTIVA ES TRADICIONAL, CON TAHA.Ros T~CNICAHEHTE !HADE-



CUADOS PAP.A CO"PETIR Y QUE PRESENTAN ADEHÁS, REZAGOS 

TECNOLÓGICOS, 

7. 

LA RECONVERSIÓN ES CONDICIÓN NECESARIA PARA INCREHEffTAR 

LA PRODUCTIVIDAD EN UN NUEVO ESQUEHA DE COHPETIVIDAD I~ 

TE!lNACIONAL, AS{, AL PROCESO llE HODERNIZACIÓN TECflOLÓG_!_ 

CA,PRODUCTIVA y ne OP.GANlZACIÓff DE LAS EHPRESAS y RAMAS 

INDUSTRIALES se LE DENOMINA RECONVERSIÓN INOUST!lIAL. 

LA SEGUNDA VE~TIENTE, QUE COMPRENDE LA ARTICULACIÓN DE 

CADENAS PRODUCTIVAS, SE IHPULSA PARTICULARMENTE EN ?.A­

MAS CONFORHADAS POR PLANTAS MODERNAS Y POTENCIALMENTE -

COMPETITIVAS, PERO CUYA CONSOLIDACIÓN SE ENCUENTRA LIH.!. 

TADA POR SU ESCASA INTEGRACIÓN, POP. E.IEMPLO, PARA AP.T.L 

CULAR LA PRODUCCIÓN FORESTAL CON LA DE PAPEL, HACE FAL­

TA DESARROLLAR HUEVAS PLANTAS DE CELULOSA. 

LA TERCERA VERTIENTE DEL CAMBIO FLUYE EN AQUELLAS RAMAS 

DONDE LAS PLANTAS SE CARACTERIZAN POR SEP. MODERNAS, PP.Q 

DUCTIVAS Y CON TECNOLOGÍA AVANZADA, COMO LA QUÍMICA, LA 

PETROQUÍMICA y ALGUNAS DE BIENES DE CAPITAL. Aouf, LÁ 

ESTRATEGIA se CONCENTRA EN ASEGURAR UN CRECIMIENTO ESTA 

BLE Y COMPETITIVO MEDIANTE LA APLICACIÓN llE DlVERSAS PQ 

LÍTICAS INDUSTRIALES DE FOHENTO Y REGULAC!ÓH, 

LA CREACIÓN DE INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGÍA, CUARTA 

VERTIENTE DEL CAHRIO ESTRUCTURAL,PROCURA ELIMINAR EL ~~ 

ZAGO EN EL PAi• EN EL CAMPO TECNOLÓGICO ASÍ COHO IMPUL­

SA• LA CONSTITUCIÓN DE EHPRESAS EN ÁREAS COHO LA ELEC-­

TRÓNICA, BIOTECNOLOGÍA Y NUEVOS HATE•IALES. 
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2.2, BREVE ANÁLISIS DE LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL EN 

PAÍSES DESARROLLADOS, 

A PRINCIPIOS DE LOS AROS SETENTA LOS PAÍSES INPUST?.IALi 

ZADOS AFRONTARON CAMBIOS EN SU DEMANDA Y OFERTA INDUS-

TRIALES PROVOCADOS EN GRAN HEDIDA POR EL AUMENTO DE LOS 

PRECIOS REALES DEL PETRÓLEO, LA SATURACIÓN DE LOS MERCA 

DOS DE BIENES DE CONSUMO DlFERENCIADOS Y EL DETERIORO -

DEL MARGEN DE BENEFICIOS OCASIONADOS POR UNA DINÁMICA -

DE LA PRODUCTIVIDAD INFERIOR A LA DE LOS AUMENTOS EN -­

LOS SALARIOS REALES. FRENTE A ESTA SITUACIÓN ESTOS --­

PAÍSES ADAPTARON SUS INIDSTRIAS A LAS NUEVAS CONDICIONES 

PREVALECIENTES, 

EL ESFUERZO DE LA RECONVERSIÓN EH ESTAS NACIONES SE COI 

CENTRÓ EH LA RECUPERACIÓN DE LA COMPETITIVIDAD DE AQUE­

LLAS INDUSTRIAS QUE NO RESPONDIERON CON FLEXIBILIDAD A 

LAS NUEVAS CONDICIONES IMPUESTAS POa EL HE~CADO INTE~NA 

CIOHAL. EL CAMBIO EN LA ASIGNACIÓN Y ORGANIZACIÓN DE -

LOS RECURSOS PRODUCTIVOS FUE ACOMPAÑADO DE INNOVACIONES 

TECNOLÓGICAS QUE PROPICIAN EL AHORRO DE LOS FACTORES E 

INSUMOS PRODUCTIVOS ESCASOS EN ESTOS PAÍSES, PRINCIPAL­

MENTE RECURSOS NATURALES,ENERG~TICOS Y NANO DE OBRA, 

ESPAÑA DISEÑÓ UNA POLÍTICA DE RECONVE~SIÓN lNDHSTP.IAL Y 

LOS HECAHISHOS PAP.A LLEVARLA A CABO, EN EL CASO DE LA -

INDUSTRIA SIDERÜRGICA, POR EJEMPLO, SE REALIZÓ UNA -­

PROFUNDA P.EESTP.UCTURACIÓN QUE DE~IVÓ EN UN NUEVO EQUIPA 

MIENTO TECNOLÓGICO, EN LA MODIFICACIÓN DE LA ORGANIZA-­

ClÓN INDUSTRIAL MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS 

MÁS PEQUEÑAS Y FLEXIBLES, 
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FRANCIA INICIÓ UN PROCESO SELECTIVO DE P.ECOHVERSIÓN CON 

EL OBJETO EXPRESO DE CONFORMAR ttNA PLANTA IHDUSTP.IAL -­

QUE FUNCIONASE CON BASE EH CRITERIOS Y VENTAJAS COMPARA 

TIVAS DINÁMICAS EN EL ÁREA IHTEnHACIOHAL. PARA 1990 -­
SUS METAS SON: PRODUCIR 75 POR CIENTO DE LA ENEr.GfA -­

EL~CTP.ICA CON TECNOLOGÍA NUCLEAR, MIENTRAS QUE OTROS -­

PAÍSES DESARP.OLLADOS SÓLO GENERAN HENOS DEL 30 POR ClEA 

.TO, . CONST 1 TU fRSE EH EL TERCER CENTRO ELECTRÓN 1 CO DEL -­

HUNDO Y FORTALECER SU DESARROLLO A~ROIHDUSTRIAL PARA -­

HANTENEP. LA POSICIÓN DE SEGUNDO EXPORTADOR MUNDIAL DE 

P~ODUCTOS AGRÍCOLAS y ALIHEHTAn1os. 

EN LA UNIÓN SOVl~TICA SE PLANTEÓ EN FEBRERO DE 1986 TO­

DO UN ESQUEMA DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, TENIENDO EN-­

TRE OTROS LOS .SIGUIENTE~ OBJETIVOS: DESAROLLO ACELERADO 

DE LAS RANAS DE ELEVADO COEFICIEHTE CIENTÍFICO, RECON-­

VERSIÓN T~CNICA DE LA BASE INDUSTRIAL HACIENDO UN AH~­

PLIO USO DE LA ELECTRÓNICA Y LA AUTOMATIZACIÓN INTEGRAL, 

IHCREHENTAR EN 150 POR CIENTO LA CAPACIDAD DE CENTRALES 

HUCLEOEL~CTRICAS EN LOS PRÓXIMOS CINCO A~os, REEQU!PA-­

HIEHTO EN LA INDUSTRIA HETALdRGICA Y QUÍMICA Y, FINAL-­

HENTE, REORGANIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO EX­

TERIOR. PARA IMPRIMIR A LAS EXPORTACIONES E IHPORTACIO-­

lES UN CARÁCTER HÁS EFICIENTE. 

Es~ADOS UNIDOS• IMPULSADO POR LA COMPETENCIA DE JAPÓN y 

A(EMAH1A EH RAMAS COHO LA AUTOHOTRfZ, INICIÓ LA RECOH-~ 

.VERSIÓN DE SU INDUSTRIA A TRAV~S DE LA APLICACIÓN DE P.!1. 

LÍTICAS ,ESPECÍFICAS. EL GOBIERNO PUSO EN PRÁCTICA HED.!. 

DAi PROTECCIONISTAS, A~UERDOS •voLUNTARlos•.nE RESTRIC­

CIÓN' DE IMPORTACIONES, SALVAMENTO DE EMPRESAS, A,YUDA .:.~' 
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FINANCIERA, ENTRE OTRAS, QUE HAN FAVORECIDO LA MODERNIZA 

CIÓN DE LAS ESTRUCTUP.AS PRODUCTIVAS DE LAS EMPRESAS PARA 

QUE SEAN, ASÍ, CAPACES DE ENFRENTAR LA COMPETENCIA INTE.B. 

NACIONAL, 

EN JAPÓN, LA RECONVERSIÓN HA SIDO UNA CONSTANTE EN SUS 

P~ANES Y PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACIÓN ~ SE CONCRETA -

EN EL ABANDONO DELIBERADO DE CIERTAS ÁREAS PRODUCTIVAS 

.'MADURAS Y DE. OTRAS QUE SON INTENSIVAS EN EL USO DE ENE.!!. 

·~Treos. y EN LA CREACIÓN DE OTRAS NUEVAS BUSCANDO IN-­

~ORPORAR ACTIVIDADES DE ALTA TECNOLOG[A, EN LAS RAMAS 

CON EXCESIVA CAPACIDAD INSTALADA, LOS CARTELES DE RECE­

iJÓN ORGANli~RON Y FACILITARON EL AJUSTE DE LA CAPACl-­

DAD ·.NECESARIA, EVITARON LAS GUERRAS DE PRECIOS Y LA DE_!¡_ 

TRUCCIÓH DEL APARATO PRODUCTIVO, 

Co~EA DE( SuR v TAIHÁN, PAfses seM1-1NDUSTRIALIZADos, -

NO HAN SIDO AJENOS AL FENÓMENO DE LA RECONVERSIÓN INDU~ 

TRIAL, EL ALZA DE LOS COSTOS DE HANO DE ODRA, EL SURGl-

11Í ENT·O, ·DE ·ÍIEOPROTECC J OH 1 SllO, LA MAYOR COMPETENC 1 A 1 NTE.ft 

NACIONAL~ NO SÓLO ENTRE ELLOS 111s11os. SINO CON OTRAS NA 

,CIOHES EH DESARROLLO CON SALARIOS MÁS BAJOS ·COMO f.ILIP.l 

NAS, jAILAHDlA Y ~ALASIA Y, POR ÜLTIMO, LA MENOR DEMAN-

DA DE IMPORTACIONES, LES HAN OBLIGADO A PLANTEAR UNA -­

REESTRUCTURACIÓN DE sus APARATOS PRODUCTIVOS. Sus es-­

FUERZO$ SE DIRIGEN AL IMPULSO. ACTIVO DE LAS INDUSTRIAS 

L 1 GERAS DE EXPDRTAC ! ÓN, LA I NVERS 1 ÓN EN LÍNEAS DE PR·o--

DÜCC tóN AÜH HÁ~. SOFISTICADAS QUE ANTES, LA~TILIZACIÓN 

DE ~AQU!NARIA C~N TECNOLOGÍA DE PUNTA, LA INTR~DUCC!ÓN 
DE ~i"AUTOHATIZACIÓN Y LA ADOPCIÓN DE M~TODOS MODERNOS 

DE GESTÍÓN; 



11. 
EN LA REPÜBLICA POPULAR CHINA, LA RECONVERSIÓN INDUs--­

TRIAL SE PLANTEÓ EN SU SEXTO PLAN QUINQUENAL (1981-1985) 
Y BUSCA PARA FINALES DE SIGLO CUADRUPLICAR EL VALOR DE -

LA PRODUCCIÓN 1NDUSTR1 AL Y AGR ÍCOLl\ 1 AVANZAllDO EN LA MODEB.. 

NIZACIÓN DEL PAÍS, LA NUEVA ESTRATEGIA REDUCE EL EXCE­

SIVO ~NFASIS EN LA INDUSTRIA PESADA ESTIMULANDO y REo-­

.RIENTANDO A LA INDUSTRIA LIGEaA HACIA LAS NECESIDADES -

DE LA PO~LACIÓN, EL AHORRO DE ENERGÍA Y EL DESARROLLO -

EFICIENTE DE LA PLANTA INDUSTRIAL • LA TRANSFORMACIÓN -

. DE CttiNA TIENE COMO UNO DE SUS OBJETIVOS INSERTAR A SU 

ECONOMÍA EN UN LUGAR PRIVILEGIADO EN LA ·cuENCA DEL.PA­

CÍFl~O~ DE TAL FORMA QUE LI\ APERTURA Y LAS RELACIONES -

ECONÓMICAS CON EL EXTERIOR JUEGAN UH PAPEL ESTRAT~GICO 

Y ~N ~STE, LA l~VER~IÓH EXTRANJERA COMO UN COMPLEMENTO 

ÜTIL E IMPRESCl~DIBLE PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS SEC­

TORES INDUSTRIALES, LA GENERACIÓN DE EXPORTACIONES Y LA 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍAS DE PUNTA, 

POR LO EXPUESTO ~HTERIORMENTE, SE PUEDE APRECIAR QUE LA 

RECONVERSIÓN INDUSTRIAL ES UH FENÓMENO UNIVERSAL, APLI­

CABLE A CUALQUIER TIPO DE PAÍS, CAPITALISTA O SOCIALIS­

TA, DESARROLLADO O EN VÍAS DE DESARROLLO, 

2,3, RESULTADOS, 

Los CAMBIOS QUE SE HAii OPERADO EN EL ~HBITO MUNDIAL HAi 

PROVOCADO QUE SE ~USQUEN CADA VEZ .NUEVOS CAMINOS PARA -

.LOGRAR UN DESARROLLO, CIERTO ES QUE CADA UNO DE LOS PAÍ . . 
SES ANALIZADOS. ANTERIORMENTE LO HAN HECHO DE ACUERDO A 

SUS PROPIAS CARACTERÍSTICAS Y N~CES)DADES, DE AHf~ QUE 

NO SE PUEDE DECIR QUE LA RECONV~RSIÓ• SEA LA SOLUCIÓN -

PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE CADA NACIÓN PERO FORMA -

PARTE DE UNA MÉDIDA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE UN 
PAÍS. 



12. 
l U. PLAllEAC 1 ON ESTRATEG I CA. 

EL PLA~EAMIENTO DE LA EMPRESA COMO UN TODO ES LA BASE -

DEL SISTEMA. BÁSICAMENTE, EL PLANEAMIENTO DE LA EMPRESA 

E~'LA MANERA SISTEMÁTICA DE DIRIGIR UNA FIRHA EM ORDEN 

'A ANTiCIPAR LAS MODIFICACIONES Y SACAR PROVECHÓ DE LAS 

MISMAS, ESTRUCTURALMENTE SE DIVIDE EN DOS PARTES: PLA­

NEAMIENTO ESTRAT~GJCO Y PLANEAMIENTO TÁCTJCOi 

SE ENTIENDE ~UE LA FORMULACIÓN DE OBJETIVOS A CORTO PLA 

ZO DEBE TENER EN CÓNSIDERACIÓN UNA O~JENTACJÓN MÁS AH-­

PLIA, ~SA ORIENTACIÓN DEBE SER DADA POR LOS OBJETIVOS A 

LAR~O PLAZO QUE LA ~RGANIZACJÓN PRETENDE ALCANZAR. 

AQUÍ ENTRA EL CONCEPTO DE ESTRATEGIA GLOBAL O DE ESTRA­

TE.IA EMPRESARIAL, EL ANTIGUO CONCEPTO DE ESTRATEGIA -

~~ MiLIT~R Y, LO DEFINE COMO LA APLICACIÓN DE FUERZAS A 

GRAN ESCALA CONTRA ALGÚN ENEMIGO, 

EN T~RMINOS EMPRESARIALES, PODEMOS DEFINIR A LA .ESTRAT.Ji.. 

GJA COMO LA MOVILIZACIÓN DE.TODOS LOS RECURSOS DE LA en 

PRESA EN EL ÁMBITO NACIONAL O .1NTERNAC10NAL CON MIRAS A 

ALCANZAR OBJETIVOS A LARGO PLAZO, LA TÁCTICA ES UN es­

'··. ~UEM~ E.SPECÍFICO DE EMPLEO DE RECURSOS DENTRO DE UNA E.& 

. T·~ATEG
0

JA GÉNERAL. EN EL PLANO MILITAR, UNA MOVILJZA--­

CIÓN DE TROPA ES UNA TÁCTICA DENTRO DE UNA ESTRATEGIA-. 

GENER~~ MÁS AMPLIA, 

- ':, ,-' ·. 

AHORA BJEN,LA PLANEACIÓN ES EL PROCESO BÁSICO DE QUE SE 

'SIRV
0

E. PAR·A· ESCOGER LAS METAS y DETERMINAR LO QUE SE VA 

A .ALCANZAR' LA PLANEAC l Ó.N ESTRAT~G J CA ES EL PROCESO DE 

SEiEcciONAR LAS METAS DE UNA ORGA;IZACIÓN,DETERMINAR --



13. 

LAS POL·ÍTICAS Y PROGRA"AS NECESARIOS PARA ALCANZAP. OBJ&_ 

-TIVOS ESPECfFICOS A LARGO PLAZO, 

LA l"PORTANCIA DE LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA PARA LAS O.R. 

GANIZACIONES Y LOS GERENTES HA AU"ENTADO EN LOS aLTI"OS 

AAos~ Los GERENTES-ENCUENTRAN QUE DEFINIENDO LA MISIÓN 

DE SUS E"P~ESAS EN TtRHINOS ESPECÍFICOS LES ES HÁS FÁ-

. c.IL l"P_RINIRLES DIRECCIÓN y PROPÓSITO Y, QUE e.OPIO CONS&_ 

CUENCJA, .{STA_S FUNCIONAN PIEJOR Y RESPONDEN A LOS CAK-­

BIOS AMBIENTALES. LA PLANEACIÓN ESTRATiGICA AYUDA A -

ADQUIRIR UN CONC~PTO HUY CLARO DE LA ORGANIZACIÓN, LO 

CUAL, A SU VEZ, HACE POSIBLE LA FORKULACIÓN DE PLANES 

Y A.CT IV 1 DADES QUE LA LLEVEN HAC 1 A SUS HE TAS. 

DESPU~S DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL LA PLANEACIÓN Es­

TR_ATlGICA COBRÓ IMPORTANCIA DEBIDO A QUE HUBO UN ACELE­

RADO C~NBIO TECNOLÓGICO, NUEVAS INDUSTRIAS Y OPORTUNl-­

DADES. EN EL MERCADO, TA"BltN SE CONSOLIDÓ EL PROCESO DE 

iNTERNACIONALIZACIÓN DEL CAPITAL QUE SE HABÍA VENIDO ~-

PRODUCIENDO DESDE EL FIN DE ESTA GUERRA, MERCED A LA-­

FU~RTE EXPANSIÓN DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. 

3.1. CONCEPTO; 

Se DEFINE A lA PLANEACIÓN, DENTRO DE UN PROCESO ADKiNIA 

' TRATIVO, CONO EL PROCESO DE DECIDIR co~ ANTICIPACIÓN ~­

QUÍ ES LO QUE SE VA A HACER Y CÓMO, INCLUYE DETER~INAR: 

NtsioNES GENERALES, 

IDENTIFICAR ÁREAS CLAVES, 

OBJETIVOS, 

POL ¡, 1 CAS, 



PROGRAMAS ,Y 

PROCED llH ENTOS 

14. 

EN ALGUNAS EMPRESAS SE MANEJA EL TÉRMINO'DE •pLANEACIÓN 

CORPORATIVA COMPLETA•, •pLANEACIÓH DIP.ECTIVA COMPLETA•, 

·PLANEACIÓN GENERAL TOTAL•, •pLANEACIÓN A LARGO PLAzc•, 

•pLANEAC!ÓN FORMAL• Y •pLANEACIÓN ESTRATÉGICA•. 

PARA to~PRENDER HEJOR ÉSTE TÉRMINO, SE DEFINE A LA PLA­

NEACióN ESTRATÉGICA COHO EL PROCESO DE SELECCIONAR LAS 

METAS DE UNA ORGANIZACIÓN, DETERMINA~ LAS POLfTICAS Y -

PiOGRAMAS NECESARIOS PARA ALCANZAR OBJETIVOS ESPECÍFI­

COS EN CAMINO HACIA ESAS METAS Y, ESTABLECER LOS MÉTO­

DOS NECESARIOS PARA ASEGURARSE DE QUE LAS POLfTJCAS Y 

LOS PROGRAMAS SEAN EJECUTADOS, LA PLANEACIÓN ESTRATÉGI­

CA ES EL PROCESO FORMALIZADO DE PLANEACIÓN A LARGO PLA­

ZO QUE SE USA PARA DEFINIR Y ALCANZAR METAS ORGANIZA-­

e 1 ONALES, 

CONSTA DE CINCO CUALIDADES IMPORTANTES: 

l. TIENE QUE VER CON CUESTIONES FUNDAMENTALES o ª'sI­

CAS. DA LAS RESPUESTAS A INTERROGANTES COMO: 

¿ EN QUÉ NEGOCIO ESTAMOS Y EN QU~ NEGOCIO DEBERfA­

MOS ESTAR ? 
· 2. OFRECE UN MARCO PARA .EL PLANEAM 1 ENTO DETALLADO Y -

PARA LAS DECISIONES GERENCIALES COTIDIANAS. FRENTE 

A TALES DECISIONES, UN GERENTE DEBE PREGUNTARSE: 

¿ CU,LES DE LAS VÍAS POSIBLES DE ACCIÓN ESTAR'N --

1'1,S DE ACUERDO CON NUESTRA ES TRATE G 1 A ? 
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3, ÍMPLICA UN TIEMPO M'S LARGO QUE OTROS TIPOS DE PLA­

NEACIÓN, 

4, DA EL SENTIDO DE COHERENCIA E IMPULSO A LOS ACTOS Y 

DECISIONES DE UNA ORGANIZACIÓN A LO LARGO DEL TIEM­

PO. 

5, Es UNA ACTIVIDAD DE ALTO ~IVEL, EN EL SENTIDO DE QUE 

TIENE QUE INTERVENIR LA ALTA GERENCIA PORQUE, EN -­

PRIMER LUGAR, SÓLO ELLA TIENE ACCESO A LA INFORHA--­

CIÓN NECESARIA PARA CONSIDERAR TODOS LOS ASPECTOS -

DE LA EMPRESA, Y EN SEGUNDO LUGAR, ES NECESARIO QUE 

HAYA UN COMPROHISO DE ALTA GERENCIA PARA GENERAR UN 

COHPROHISO EN LOS NIVELES INFERIORES, 

LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA SE PUEDE DEFINIR DESDE CUATRO 

PUNTOS DE VISTA! 

l. DECISIONES ACTUALES Y SU PORVENIR, LA ESENCIA DE LA 

PLANEACIÓN ESTRAT~GICA CONSISTE EN LA IDENTIFICA--­

CIÓff SISTEM,TICA DE LAS OPORTUNIDADES Y PELIGROS QUE 

SURGEN EN EL FUTURO, LOS CUALES COMBINADOS CON OTROS 

DATOS IMPORTANTES PROPORCIONAN LA BASE PARA QUE UNA 

EMPRESA TOHE MEJORES DECISIONES EN EL PRESENTE PARA 

'EXP.LOTAR LAS OPORTUN 1 DA DES Y EV 1 TAR LOS PEL 1 GROS, 

2, PROCESO, LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA ES UN PROCESO -

CON~INUO QUE SE INICIA CON EL ESTABLECIHIENTO DE ME­

TAS QRGANIZACIONALES, DEFINE ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS 

PARA LOGRAR ESTAS METAS Y, DESARROLLA PLANES DETALLA 

DOS PÁRA :ASEGURAR LA IMPLANTACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS 

Y ASÍ OBTENER LOS FINES BUSCADOS, 
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3, fILOSOF(A, LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA ES UNA ACTITU~ 

UNA FOR"A DE VIDA! REQUIERE DE DEDICACIÓN PARA AC-­

TUAR CON BASE EN LA OBSERVACIÓN DEL FUTURO Y UNA DE­

TER"INACIÓN PARA PLANEAR CONSTANTE Y SISTEMÁTICA"EN­

TE CO"O UNA PARTE INTEGRAL DE LA DIRECCIÓN, REPRE­

SENTA UN PROCESO MENTAL, UH EJERCICIO INTELECTUAL, 

MÁS QUE UNA SERIE DE PROCEDIMIENTOS, ESTRUCTURAS O 

T~CNICAS, 

4, E•T~UCTURA, LA PLANEACIÓn ESTRATdGICA ES EL ESFUER­

ZO SISTEMÁTICO Y MÁS O MENOS FORHAL DE UNA COMPAÑÍA 

PARA ESTABLECER SUS PROPÓSITOS, OBJETIVOS, POLÍTICAS 

Y ESTRATEGIAS BÁSICAS, PARA DESARROLLAR PLANES DETA­

LLADOS CON EL FIN DE PONER EN PRÁCTICA LAS POLÍTICAS 

Y ESTRATEGIAS Y, ASÍ, LOGRAR LOS OBJETIVOS Y PROPÓ­

SITOS •As1cos DE LA CO"PAÑÍA. 

LA DIRECCIÓN Y PLAHEACIÓN ESTRAT~GICA SON NECESARIAS -

PARA EL ~XITO DE LAS EMPRESAS, YA QUE UNA ESTRATEGIA -

EQUIVOCADA PUEDE CREAR GRAVES PROBLEMAS, NO IMPORTANDO 

.LO. EFICIENTE QUE PUEDA SER UNA EMPRESA. POR OTRA PAR­

TE, UNA EMPRESA PUEDE SER INEFICIE~TE EN LO INTERNO PE­

RO PUEDE TENER ~XITO SI UTILIZA LAS ESTRATEGIAS ADECUA­

DAS. 

i~i~LA l"PORTANCIA DE LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA PARA LAS -

ORGANIZACIONES HA AUMENTADO EN LOS 6LTIMOS AÑOS. lo• 
GERENTES ENCUENTRAN QUE DEFINIENDO LA MISIÓN DE SUS EM­

PRESAS EN TtRMINOS ESPECfFICOS LES ES MÁS FÁCIL ~MPRl­

MIRLES DIRECCIÓN Y PROPÓSITO, Y COMO CONSECUENCIA ~STAS 

FUNCIONAN"EJOR Y RESPONDEN MEJOR A LOS CAMBIOS AMBIENTA 



17. 
LES. AYUDA PUES A ADQUIRIR UN CONCEPTO MÁS CLARO DE LA 

ORGANIZACIÓN, ASf COMO PREPARASE PARA HACER FRENTE A -

Los· CA"B!OS DE( AMBIENTE EN QUE OPERA LA ORGANIZACIÓN. 

DESPUts DE LA SE&UHDA GUERRA MUNDIAL LA PLANEACIÓH Es­

TRATfGICA COBRÓ IMPORTANCIA DEBIDO A: 

l. LA ACELERACIÓN DEL CAMBIO TECNOLÓGleo. HUEVAS 1N-­

DUSTRIAS Y OPORTUHIDAPES EH EL MERCADO. 

2. LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DEL OFICIO GERENCIAL, HA­

CER FRENTE A FACTORES C6MO LA INFLACIÓN, AUMENTO -

DE COSTOS FIJOS, EL TRASLADO DE LA GENTE Y DE LOS -

MERCADOS DE LAS CIUDADES A LOS SUBURBIOS Y, LAS RE­

LACIONES ENTRE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y LA PRÁC­

TICA GERENCIAL, MEDIANTE ESTA PLANEACIÓN PUEDEN -

LOS GERENTES ANTI~JPARSE A LOS PROBLEMAS Y OPORTU­

N l DADES RESULTANTES, 

3~ LA .CRECIENTE COMPLEJIDAD DEL AMBIENTE EXTERNO. ~O 

SE PUEDE CONTAR SÓLO LOS ASUNTOS INTERNOS DE LA -­

COHPAÑ(A, SINO TAHBltN EXIGENCIAS DE LOS ACCIONIS­

TAS, ACTIVIDADES DE LOS SINDICATOS, DECISIONES LEGA 
(es. 

~. U~ l~TERVALO MAYOR ENTRE LAS DECISIONES AC~UALES Y 

SUS RESULTADOS FUTUROS, ESTO SIGNIFICA QUE LOS --

' PLANIFI~ADORES TIENEN QUE VER MÁS ~DELAN~E ~UE ~N­

TES, LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA COMO UN Torio, 

EL DESARROLLO DE NUEVOS MATE~IALES, EL CRECIHIENTO 

Y DECLl~ACIÓH DE INDUSTRIAS COMPLETAS - TODO ~STO -

Y HUCHO ~ÁS TIEN~ QUE PROYECTARSE ~UCHOS AÑOS EN EL 

FUTURO, 
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PARA. DE:SARRO¿LAR UNA E.STRATEG I A DENTRO DE LA PLANEAC 1 óN 

::'EsTR.ÁTil!GICA1 PP.l"ERO -SE DEBE DEFIHIR LA HISIÓN_ DE 'uNA -

. '·EP!PRESA Y· UNA VEZ. QUE SE HÁ HECHO ESTO, LA E"PRESA ESTÁ 

~-~EPÍIRADA .PAR~ SEGUIR LOS PASOS DE LA PLAMEACIÓH ESTRA-

·. Til!GICA. Cotl EL PODER. CENTRALIZADO EN UIÍA ORGANIZACl.ÓH 

E~P~EiARIAL sE "ºTIVARÁ:UNA HEtA: EL CRECIHIEHTO coNs~ 
'"·.TAHiE, -P~RO LA FORHULACIÓH DE ESTRÁTEGIAS OBEDECE A UNA 

BUSC_A ACTIY.A DE HUEVAS OPORTUNIDADES Y LA SELECCl:ÓN NO 

SE HACE POR REGLAS PREESTABLECIDAS SINO POR EL PLAN. DEL 

DE LA EHPRESA. 

EHPRESARIAL,TOHANDO COMO BASE EL CONCE~ 

UNiDAD EstRÁTlGICA DE NEGOCIO, PUEDE SER EL SL 

1, IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS ACTUALES, 

2. AN.((1'srs .DEL "EDIO AMBIENTE, IDENTIFICACIÓN DE OPOR­

TÜHIDADES Y AHENAZAS, 

. ·_3; ANiLISIS DE RECURSOS. 

:4 .. ANAl.isIS DE LA SITUACIÓH ACTUAL. COHPARACIÓN DE LOS 

OBJETIVOS~_ESTRATEGIAS Y RECURSOS ACTUALES CONTRA~­

-LAS. OPORTUN 1 DADES Y A"ENAZAS DEL MEO 1.0 AMB 1 ENTE ·PARA 

~EiER~iNA~~os CAMBIOS QUE TEHDREHOS QUE HACER A LAS 

ESfRATEGIAS ACfUALES, 

·>5 ~ · .AL.T~.~N~T r·Y.As ·he. ES.TRATEG t A. 

_6. EYALU.AC.IÓN DE ESTRATEGIAS. J\NÁLISIS DE LAS OPCIONES 

EN Til!RHIHOS DE: 

°VÍ\LOP.ES Y OBJETIVOS DE LOS ACCIONISTAS Y ADHINIS:­

TRACÍÓN, 

RECÜRSOS DISPONIBLES• 



OPORTUNIDADES Y ANENAZAS DEL NEDIO ANBIENTE, 

],·SELECCIÓN DE LAS ESTRATEGIAS 

8, IMPLENENTACIÓN (PLANES TÁCTICOS), 

9, CONTROL, 

19. 

SIEMPRE SE HA CONSIDERADO AL T~RHINO ESTRATEGIA DENTRO 

DEL TERRENO NILITAR, PERO DENTRO DE UN .CONCEPTO ADMINIA 

TRATIVO SE DEFINE CONO: LA PRINCIPAL CONEXIÓN ENTRE -­

LO.S OBJETIVOS Y METAS QUE LA ORGANIZACIÓN DESEA ALCAN­

ZAR Y LOS ~!VERSOS PLANES OPERATl~OS Y POLfTICAS FUNCl4 

HALES QUE LA EMPRESA UTILIZA PARA GUIAR SU ACTIVIDAD -­

DIARIA, 

3.3. Los CONPONENTES DE UNA ESTRATEGIA ORGANIZACl~NAL SON: 

l. ANPLITUD. LA MAGNITUD DE LAS INTERACCIONES PRESEN­

TES Y FUTURAS DE LA ORGANIZACIÓN CON SU MEDIO AM­

BIENTE, 

2. COMPETENCIAS (HABILIDADES) DISTINTIVAS, 

3. VENTAJAS COMPETITIVAS. POSICIÓN ÚNICA QUE t_A ORGA 

NIZACIÓN DESARROLLA EH COflPARACIÓN A SUS COHPETl­

DORE~ .A TRAV~S DE SUS CONPETENCIAS DISTINTIVAS, 

4, SINERGIA, LA SUHA DE ESFUERZOS PARA ALCANZAR HE--

TAS Y QUE ES INFINITAMENTE MULTIPLICATIVA. 

UNA ESTRATEGIA DEBE DE CONSIDERAR A TODA LA ORGANIZA--­

CIÓN, ES T~ASCENDENTAL Y NORHALHENTE A LARGO PLAZO, 

DENTRO DE ELLA EXISTE UNA JERARQUÍA: 

E~TRAT~GIA CORPORATIVA: PRlflERAHENTE DEBE »*FINIR EN 

QU~"TIPOS DE NEGOCIOS (EMPRESAS) SE DEBE DE ESTAR. 

i¿T~ATE~IA EMPRESARlAL: SU. ENFOQUE PRINCIPAL ES SA­

BER CÓMO CON.PETIR EN UNA INDUSTRIA PARTICULAR Y/O 
SEGMENTO DEL flERCADO, 



20. 
ESTRATEGIA FUNCIONAL: MAXiMIZACIÓN DE LA PP.ODUCTIVl­

DAD DE LOS RECURSOS, EH ALGUNAS OCASIONES SE LE LLA­

MA .TÁCTICA•, es DECIR, LOS PLANES OPERATIVOS PARA 

LLEVAR A CABO LAS ESTRATEGIAS QUE ALCANZARÁN LOS OB­

JETIVOS FIJADOS, 

PAP.A ASEGURAR UN ~XITO ECONÓMICO Y EFECTIVA IMPLEHEHTA­

CIÓH, LAS ESTRATEGIAS SUGERIDAS DEBERÁN SER EVALUADAS -

ANTES DE CONSIDERARLAS DEFINITIVAS, EL H~TODO DE EVA­

LUACIÓN ES: 

l. REVISAR Y VALIDAR LOS SISTEMAS, H~TODOS Y PROCESOS -

USADOS PARA ANALIZAR Y FORMULAR LAS ESTRATEGIAS PRO­

PUESTAS PARA IDENTIFICAR PUNTOS D~BILES U OHISIOHEi, 

2, LAS ALTERNATIVAS DE ESTRATEGIA DEBERÁN SER VERIFICA­

DAS CONTRA LAS POSIBILIDADES POLfTICAS DENTRO DE LA 

EMPRESA, 

3, LAS ESTRATEGIAS SELECCIONADAS DEBERÁN DE VERIFICARSE 

CON LAS VARIAS HIPÓTESIS DE ESTRATEGIAS SURGIDAS -­

TANTO DE LA PRÁCTICA COMO DE LA TEORÍA DESARROLLADA 

EN i!'STE CAMPO. 

4, UN.SISTEMA DE CONTROL ESTRAT~GICO DEBERÁ ESTABLECER­

SE TANTO PARA PROPORCIONAR RETROALIMENTACIÓN OPORTU­

NA SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LA ESTRATEGIA SELECCIONA­

DA, ASÍ COHO PARA ASEGURAR QUE SEA BIEN IMPLEMENTA-­

DA. 

PARA ~UE UN PROCESO DE PLANEACIÓN ESTRAT~GICA TENGA -­

~XITri SE REQUIERE IHPLEHENTARLO Y CONTROLARLO, SE. SUGI~ 

REN LOS SIGUIENTES PASOS DESPU~S DEL PROCESO DE FORMULA 

CIÓ~ DE éiTRATEGIAS: 



21. 

!, LA DEFINCIÓN DE LA ESTRUCTURA ORGAHIZACIOHAL DEBE DE 

SEGUIR A LA FOR"ULACIÓH DE SUS ESTRATEGIAS. 

2·, LA FORMA EH QUE UNA ORGAH I ZAC l ÓN SE ESTRUCTURA A CA!!. 

SA DE UNA DECISIÓN ESTRAT{GICA PUEDE DIFERIR DEL MO­

DO EN QUE SE ESTRUCTURA PARA ADMINISTRAR SUS ACTIVI­

DADES COTIDIANA•• 

3, EL TIPO DE HABILIDADES GERENCIALES NECESARIAS PARA -

MANEJAR EL TIPO DE NEGOCIO RESULTANTE DEL PROCESO ES­

TRATl!GICO PUEDE VARIAR, 

4. EL TiPO DE SISTEMA DE EVALUACIÓN EH GENERAL Y DE LA 

GER~NCIA EH PARTICULAR PUEDE CAMBIAR DEPENDIENDO DEL 

TIPO DE NEGOCIO DEFINIDO ~ESPU~S DEL PROCESO ESTRA-­

Ti!GICO, 

s. Los SISTEMAS DE CONTROL DE LOS PRINCIPALES PLANES -

TÁCTICOS RESULTANl.ES DE LA PLANEACIÓN ESTRATl!GICA 

DEBERÁN MODIFICARSE Y ADECUARSE AL PLAN GLOBAL ESTRA 

Ti!GICO. 

No HAY NINGUNA MODALIDAD DE FORMULACIÓN ESTRAT~GICA QUE 

SIRVA PAR.A TODAS LAS ORGAN I ZJIC 1 ONES Y EN TODAS LAS SI-­

TUJIC I OHES. POR EL CONTRARIO, UNA HISHA ORGANIZACIÓN -­

PUEDE BENEFICIARSE UTILIZANDO DIVERSOS ENFOQUES SEGÓN -

LAS CIRCUNSTANCIAS DE SU EVOLUCIÓN O PARA PROBLE"AS ES-

PECIALES, Es IMPORTANTE EL TENER UN PROCESO FORMAL PA­

RA L~ FORMULACIÓN DE ESTRATEGIAS PORQUE: 

AYUDA EN LA DEFINICIÓN DE OBJF.TIVOS Y METAS DANDO UN 

"ÁRGEN DE REFERENCIA INSTITUCIONAL. 

Es UNA AYUDA SISTEMÁTICA PJIRJI IDENTIFICAR LAS ESTRA­

TEGIAS FUNDAMENTALES PARA LA EHPRESJI, 



22. 
AYUDA A LA ASIGNACIÓN RACIONAL DE RECURSOS, 

AYUDA A INTEGRAR LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ADNINISTRA 

TIVAS Y OPERATIVAS DE LA ORGANIZACIÓN, 

ASISTE EN EL DESARROLLO Y ENTRENANIENTO DE LOS ADNl­

NISTRADORES GENERALES DEL FUTURO. 

A~ORA BIEN, SE HAN HECHO ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARA 

CONPARAR LAS ORGANIZACIONES QUE UTILIZAN LA PLANEACIÓN 

ESTRA~~G~ACON LAS .QUE NO LA UTILIZAN. los RESULTADOS 

INDICAN QUE VALE LA.PENA LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA, AUN 

CUANDO LA NAYORÍA DE LOS ESTUDIOS SE HAN LINITADO A 

GRANDES COMPAÑÍAS, ES PROBABLE QUE ~STE P.ESULTADO SEA -

v•LrDri TAMBI~N PARA LAS ORGANIZACIONES PEQUEÑAS. 

3,q,A PROPÓSITO DE LO ANTERIOR, SE HENCIONARÁN LAS VENTAJAS 

Y DESVENTAJAS DE LLEVAR A CABO LA PLANEACIÓN ESTRAT~GI­

CA EN LA EMPRESA, DEJANDO CLARO QUE NO TriDA LA PLANEA­

C IÓN. ESTRAT~G l CA SERÁ IGUAL, QUE EL PROCESO VARIARÁ SE­

GÚN LA ORGANIZACIÓN Y LA SITUACIÓN, A CONTINUACIÓN LAS 

VENTAJAS DE LA PLANEACIÓN ESTRAT~GICA, 

OFRECE LINEAMIENTOS CONSECUENTES PARA LAS ACTIVIDA­

DES DE LA ORGANIZACIÓN. 

AYUDA A LA TOMA DE DECISIONES, 

REDUCE A UN MfNIMO EL PELIGRO DE COMETER ERRORES, -

YA QUE LAS NETAS, LOS OBJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS -

SE SOMETEN A UN EXÁMEN CUIDADOSO, 

SE LOGRA LA EFICIENCIA Y SOBREVIVEHCIA EH EL HERCA­

Do, 

P~RNITE CONOCER EL MERCADO INTERNO Y EXTERNO, NEJO­

RAR.LA ~ALIDAD DEL PRODUCTO Y LOGRAR LA DIVERSIFICA­

CIÓN Y EXPANSIÓN. 



"LAS DESVENTAJAS SON: 

LA PLANEACióN E~TRA~~GICA ES MUY COSTOSA; 

f:x1&E UNA ú1veRslóN. DE TlEMPo, niN~Ro v PERSONAL. 

No ASEGURA RESULTADOS EXITOSOS~ 

23. 
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IV. RECONVERSION INDUSTRIAL EN "EXICO 

11~1. SECTOR INDUSTRIAL. 

'EN LOS. PRIMEROS TlE,MPOS, TODO HOMBRE DEBÍA BASTARSE A 

Sf M~SMO, PARA ~LLO EJERCÍA ACTIVIDADES DE MUY DISTl~­

TA· ÍNDOLE ·Y LOS OBJETOS CONSTRUÍDOS DE ESTE MODO SOLÍAN 

SER.TOSCOS, PAULATINAMENTE, CIERTOS HOMBRES SE DEDICA­

~~ .. A~LA CONSTRUCCIÓN DE UN OBJETO DETERMINADO~ ASÍ --

CO~EllZÓ LA DIVISIÓN DEL TRABAJO Y LA pRGANIZACIÓll INc1-

~tENTE DE LA INDUSTRIA, CON ELLO SE CONSIGUIÓ ·QUE LÓS 

.: OBJETOS.· HECHOS POR GENTE ESPEC 1 AL IZADA DE UNA DETERM 1 NA 
' ' ' 

DÁ •cTIVIDAD MEJORAéEN. LA VERDADERA REVOLUCIÓN INDus--

TRIAL. COMENZÓ EN EL SIGL~ XVIII. A RAÍZ DE, LA INVE~C;Óff 
.ni"~~MÁQUIHA DE VAPOR, QUE PERMITIÓ MONTAR LAS GRAN-~ 
DES FÁBRICAS Y PRODUCIR MILES DE ARTÍCULOS EH SERIE. 

E~ ~os GRANDES ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DEL SIGLO 

·XX)_ES COMllN LA SUBDIVISIÓN _DEL TR~BAJO, EN LA QUE CADA. 

OBRERO.REALIZA UN SOLO TIPO DE TAREA, A VECES,. SIHPLEPIEl!. 

TE AJUSTAR UN TORNILLO DEL APARATO EN CONSTR~CIÓN, LÁ 
PÉ.QUEÑÁ; 1HDUSTR1 A s;E CARACTERIZABA POR LÁ PRODUCCIÓN Y 

. EL «;APÚAL ESCASOS, Y LAS POCAS HERRAMIENTAS, LA GRAN 

lllDUSTRIÁ¡' EN CAMBIO REÚNE GRANDES CAPITALES, HACE USO 

<ne .TODA, CLASE .. DE PIAQU 1 NAR I A, QUE _PUEDE S 1MP.L1 FICAR .EL -

.. TIÍABAJO º· AUllE~TAR, LA CAPÚIDAD DE PRODUCC_IÓN, y FABRI;_ 

·<,·,~A·. :E·N ._MASA. PARA PROVEER ·A LAS ·GRANDES POBLAC 1 OHES. 

Tono~ LOS PAÍSES DE NUESTRA ~POCA TIENDEN A LA INDUSTRIA 

LIZ,ACIÓN, AUN L~S MÁS .ATRASADOS PORGÚE COMPRENDEN QUE DE - .. ' . - .. 
ELL.A DEPUDE EN GRAN PARTE su LIBERTAD y LA ELeVAC.IÓN --;-
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DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIÓN. LA DIVISIÓN DEL TRA-­

BAJO y LA INDUSTRIALIZACIÓN NO HAN PENiTRADO CON LA "Is­

"A INTENSIDAD EN TODAS LAS ESFERAS, LA AGRICULTURA, POR 

EJE"PLO; HA RECIBIDO SUS BENEFICIOS SOLO EN LOS. ~AÍSES. -

".(s ~DELANTADOSo 

4.1.1. 

A) CóNCEPTO: 

SECTOR: CONJUNTO DE LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN~ 

~~~VADO - EN LOS PAISES DE R~GIMEN CAPITALISTA SON 

PROPIEDAD DE PARTICULARES, QUIENES LAS GESTIONAN. 

PúBLJCO - EN LOS PAÍSES SOCIALISTAS SON PROPIEDAD -

DEL ESTADO Y GESTIONADAS POR EL MISHO, 

INDUSTRIA: CONJUNTO DE OPERACIONES QU~ SE REALIZAN 

:EN R~LACIÓN A LA TRANSFORMACIÓN DE HATERiAS ~~iHAS -

'EN BI.NES INTERHED)os o FINALES. APLICACIÓN DEL TRA-

BAJO ÍIU"~NÓ A LA TRANSFOR"ACIÓN DE PRIMERAS MATERIAS 

HASTA HACERLAS ÚTILES PARA LA SATISFACCIÓN DE NECESJ_ 

DES, 

.. ·;_ . SECTOR INDUSTRl~L: CONJUNTO DE E"PR.ESAS DEDICADAS A 

L~ PRODUCCIÓN DE BIENES MEDIANTE LA UTILJZACidN DE -

"AOÜI~ARJ., LA APLltACIÓN DE LA DIVISIÓN DEL TRABAJOi 

EL EMPLEO·: ·ne ... ANO DE. OBRA y LA INVERSIÓP.' DE CAPITAL·• 

N.ACll'IIÉNTO DE LA. INDUSTRIA HA, SIDO UNO DE LOS FENÓMs. 

'Nos "As uÍ.PORTANTE·s DE LA HISTORIA, LA INDUSTRIALIZA::-­

C1óN' H~ TRA.NS~ORMADO EL HUNDO PRO.DUCT.IVO Y CONSECUENTE.-
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"ENTE TODA LA ESTRUCTURA'SOCIAL, DESD~ SU APARICIÓN, -

LA INDUSTRIA HA CONTINUADO DESARROLL~NDOSE Y CRECIENDO 

INCESANTE"ENTE, EN PARTICULAR .A PARTIR DE i.A RECONSTRU,k . . . . . . 
cr6N ~~ICIADA POR LOS ~AÍSES CA~ITALISTAS DESPU~S DE LA. 

SE6UllDA GUERRA l!UNDIAL. S1 SE ANALIZAN GLOBALllENTÉ LOS 

PAÍSES CAPITAL
0

ISTAS, . INCLUYEN~O TAllTO. A LOS PAÍSES DESA 

RROU.ADOS. CONO A L0°S PAÍSES QUE SE ENCUENTRAN EN VÍAS -

··~~ ~~SARRROLLO, .SE PUEDE AFIR"AR QUE SU CRECIMIENTO IN­

_DUST.RIAL HA SIDO "ENOR QUE EL VERIFICADO Ell LOS .PAÍS.ES 

. n'E ECONÍ>"fA SOCIALiSTA, 

CoNilDERAllDO A LA INDUSTRIA COMO SECTOR SECUNDARIO, ES 

DECIR, SECTOR TRANSFORMADOR, SE PUEDE HABLAR: DE: 

l) .. f NDUSTR 1 AS DE BIENES DE ,CONSUHO (TEXTIL, CUERO ) • 

2) .f~DUSTRIAS DE CONSUMO DURADERO ( ELECTRODOK~STICOS, 

Áiiro"isv ILES ) • 

111DUSTRIAS DE PROD~CCIÓN DE BIENES DE EQUIPO (coNs­

~RUCCIÓN NAVAL, INDUSTRIAS KE¿~NICAS). 

q) INDUSTRIAS DE .BASE (EllERGfA, SIDERÜR~IA, QUfHICA), 



SECTOR 
INDUSTRIAL 

27. 

PROCESO tiE INDUSTRIALIZACIÓN •vIA sus­

TITUClÓN DE lHPORTACIONEs•. 

EHPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CON­

SUHO NO DURADEROS, 

EHPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES INTERH.É_ 

DIOS, 

EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CON­

SUHO DUP.ADEROS Y DE CAPITAL, 

ESTRUCTURA INDUSTRIAL HONOPÓL!CA Y DE­

PENDIENTE. 

ffONOPOLIZACIÓN, 

PROTECCIONISffO, 

EHPRESAS TP.ANSNACIONALES • 

. COHO TODOS SABEHO~ EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACÍÓH EN -

NUiiS.TRO PAÍS HA ATRAVESADO POR DZVEP.SJIS FASES QUE LO --

HAN ~ARACTERIZADO Y LO HACEN ESPECIFICO, DESDE EL sr--

GLO PASADO YA SE PRODUCÍAN ARTÍCULOS HANUFACTURADOS EN 

TALLERES ARTESANALES Y NO EN INDUSTRIAS. 

EN A~xrco LA lNDU~TRlALlZACIÓN SE CONSOLIDA A PARTIR. DE 

LA SEGUNDA GUERRA PIUNDIAL, ESTE PROCESO SE DA V(A SUS.T.!. 

TUCIÓN DE IHPORTACIONES,ES DECIR1SE COHIENZAN A PRODU-­

CIR PRODUCTOS QUE SE COHPRABAN EN EL EXTERIOR,FACTOR ~­

IHPORTANTE TAHBI~N EN LA INDUSTRIALIZACtdN DEL PAÍS EN 

LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LOS CONCEPTOS: 

EXENCIÓN DE lHPUESTOS, 

CONTROL DE IHPORTACIONES, 
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INCENTIVOS FISCALES A LA INVERSIÓN. 

[ NVERS IONES PiiBL 1 CAS EN .OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. 

~ISTE"AS DE CR~DITO PREFERENCIAL A LA INDUSTRIA. 

PRODUCtl~N ESTATAL DE CIERTOS INSU"OS BÁSICOS 0 

Co"o YA SE l'IENCIONÓ ANTERIORMENTE LA INDUSTRIA PRODUCE 

CANTIDAD DE BIENES DIVIDIDOS DE LA SIGUIENTE FOR--

BIENES DE CONSUNO NO DURADEROS: LOS QUE SE CONSU-­

l'IEN IM~EDIATA"ENTE A CORTO PLAZO, ALGUNAS RAHAS -­

PRODUCTORAS DE ESTOS BIENES SON: ALl"ENTOS,BEBIDAS, 

Y TABACO, TEXTILES, CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR, -

HAD~RA Y CORCHO,· IHPRENTA,ETC. 

81~NES INTERHEDIOS: SON LOS INSUHOS QUE INTERVIE-­

.NEN EN LAPRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUl'IO FINAL, BIE-· 

~ES QUE YA HAN SUFRIDO ALGUNA TRANSFOR"ACIÓN PERO 

.. QUE NO. SAT 1 SFACEN HECES I.DADES F 1 HALES (HA TER I AS -­

PR l "AS}, LAS RA"AS PRODUCTIVAS DE BIENES INTERHE-­

D.I OS SON: PAPEL Y SUS PRODUCTOS, HULE Y SUS PRODU.!;_ 

TOS, PRODUCTOS ~Uf"rcos. PRODUCTOS DE "IHERALES NO 

HETÁLÍCOS, INDUSTRIA~ "ETÁLICAS, 

Ill E.HE.S DE -:CONSUMO DURADERO Y DE CAP 1 TAL: SON LOS -

DE 0 LA~~~ ~IDA Y DURAN.HUCHO TIEMPO, CONOCIDOS TAH­

BliN COl'IO BIENES DE PNOriUCCIÓN,SIRVEN PARA PRODU-­

C(R_ OTROS BIENES, LAS PRINCIPALES RAHAS PRODUCTO--

RAS~DE ESTOS BIENES SON: FABRICACIÓN Y REPARACIÓN 

DE HAQUINARiA Y APARATOS ~L~CTRIC~S Y ELECTRÓNICOS, 

FABRitACIÓ~. Y REPARACIÓN DE VEHfCULOS AUTOHOTORES 

Y EQUIPOS DE TRANSPORTE, 
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PARA HABLAR. DE INDUSTRIALIZACIÓN riE UN PAÍS SE REQUIERE 

QUE ~STE PRODUZCA LOS TRES TIPOS.DE BIENES SEÑALADOS A.!!. 

TERIOR"ENTE, .EN NUESTRO PAÍS ASÍ cº"º EN AN~RICA LATI­

NA LA INDUSTRIALIZACIÓN SE CONSIDERA UH HITO, SE PENSA­

~A Y SE SIGUE PENSANDO QUE SI UN PAÍS SE INDUSTRIALIZA 

HAY "ODERNIZACIÓN Y EN CONSECUENCIA SE LOGRA EL PROGRE­

SO Y EL DESARROLLO. ESTO NO HA SIDO TOTALMENTE CIERTO 
EH Pl~x1co• <l> 

PARA ENTENDER MEJOR LA SITUACIÓN DE NUESTRO PAÍS HAGA~ 

"ºs UNA BREVE RESEÑA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN M~xr­

co: 

LA INDUSTRIALIZACIÓN EN NUESTRO PAÍS SE INICIA EN EL -­

SIGLO PASADO DURANTE LA ~POCA PoRFIRISTA. LAS MANUFAC­

TURAS DE t°STE PERÍODO ERAN: TEXTILES, PRODUCTOS AL!HEll­

TICIOS, CERVEZA Y PRODUCTOS TABACALEROS Y SE "ANUFACTU­

RABAN EN EL DISTRITO FEDERAL, PUEBLA, GUAHAJUATO Y 6uA­
DALAJARA. 

SE CONSIDERA LA INDUSTRIALIZACIÓN DE ~STA ~POCA POBRE_,­

PUES LA AC.TIVIDAD PRINCIPAL DE ESA ÉPOCA ERA LA AGRICU!.. 

TURA DE EXPORTACIÓN Y NO TENÍA FO"ENTO LA INDUSTRIA; EÍI 

EL PORFIRIATO SE INTENSIFICA LA CONSTRUCCIÓN D~ VÍAS 

F~RREAS Y ELECTRICIDAD,A"BAS DAN LA BASE PRIHARIA EH EL 

DESARROLLO INDUSTRIAL, 

(1) PROB •. ECONÓMICOS, POLÍTICOS DE M~XICO 11 PAG. 39 
S.Pl.PI. 
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EL HODELO DE CRECIHIEHTO QUE SEGUÍA EL PAÍS DURANTE EL 

PORFIRIATO SE CONOCE COHO •HODELO HAC~A ~FUERA• 1 EL HO­

DELO B.ÁS I CAHEH.TE ESTÁ BASADO EH EXPORTACIONES DE PRODU~ 

TOS AGROPECUARIOS. SE SATISFACEN LAS NECESIDADES DEL -­

"ERCADO EXTERNO Y SE DESCUIDAN LAS NECESIDADES DEL HER­

CADO INTERNO. 

LA FÓRHULA DE •pocA POLÍTICA. HUCHA ADHIHISTRACIÓN·. -­

FUNCIONÓ SÁTISFACTORIANENTE LARGOS AÑOS PORQUE EL PAÍS 

ANSIABA LA PAZ Y QUERÍA HEJORllR SU CONDICIÓN ECONÓMICA 

Y PORQUE PORFIRIO DíAZ DEHOSTRÓ QU~ PODÍA HANTENER LA 

PAZ Y ··sABfA .CÓKO I"PULSllR LA ECONOMÍA NACIONAL. AL Fl­

NAL1 SIN EMBARGO, SE HIZO CADA VEZ HÁS INGRATA HASTA -­

PROVOCAR LA REBELIÓN ftADERISTA. 

fN EL MOVIMÍENTO ARMADO DE 1910,PERÍODO DE AJUSTE Y -­

FO~MACIÓN DEL NUEVO ESTADO REVOLUCIONARI01 VI\ A SER RE­

PRESENTANTE DE LA NUEVA CLASE CRECIENTE *BURGUESÍA NA­

CIONALISTA~ Y BAJO LAS CONDICIONES DE NUESTRO PAÍS Y LA 

CRÍSIS CAPITALISTA MUNDIAL DE 1929 AL VERSE LA NECES1--· 

DÁD DE CAHBIAR EL RUMBO DEL PAÍS SE SIGUE UN HODELO DE 

CRECIHIENTO *HACIA ADENTRo*.EsTE HODELO ESTÁ ~ESTIHADO 

A SA~ISF~C~R LAS NECESIDADE~ INTERNAS, LA PRODUCCIÓN ES­

~Á DESTINAriA AL MERCADO INTERNO Y HUY ESPORÁDICAHEN~E -

~E ~XPORTAN ALGUNOS PRODUCTOS EXCEDENTES. Kix1co SE VIÓ 

EN LA NECESIDAD DE ADAPTAR ~STE HODELO DEBIDO A QUE LAS 

NECESIDADES riEL HERCADO NACIONAL YA NO ERAN SATISFECHAS, 

'es~o DEB~DO A LA DRÁSTICA DISMINUCIÓ~ DE BIENES P~OCE-­
DENTES DE ·LOS ESTADOS UNIDOS. PoR LO TANTO.PODEHOS DE­

cÍR .. QUE DE.1930 LA INDUSTR.IALIZACIÓH ADQUIERE UN IHPUL­

SO .EXTRAORDIN .. ~RIO y SE DESARROLLA MEDIANTE LA SUSTITu--.. . . : 

CIÓN DE IMPORTACIONES POR LO EXPUESTO ANTERIORHENTE. 
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POR LO TANTO •AUNQUE LA INDUSTRIALIZACIÓN SE INICIÓ EN 

FOR"A INCIPIENTE DESDE EL PERÍODO PoRFIRISTA EN EL SI­

GLO PASADO BAJO EL IMPULSO DEL CRECIMIENTO DEL CAPITA­

LISMO "UNDIAL, SOLAMENTE LOGRÓ CONVERTIRSE EN EL CENTRO 

Y OBJETIVO PRINCIPAL DEL DESARROLLO CON EL PROYECTO NA­

CIONALISTA DE LOS Aijos TREINTA,Y AVANZAR CON EL AUGE DE 

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. AL CALOR DEL NACIONALISMO -

SE DISEAÓ UN APARATO .DE PROTECCIÓN, DE FINANCIAMIENTO, 

DE CREACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS, DE FORMACIÓN DE MERCA 

nos. y TA"BlfN DE CONTROL DE LAS REBELIONES DE LOS TRA­

BAJADORES. Sr11 DUDA EL SISTEMA DE IMPULSO CAPITALISTA -

FUE EXlTOSO, PERO EN LA DfCADA DE 1940 REQUERf A IMPOR-­

TANTES AJUSTES PARA SEGUIR CRECIEND0•( 2 ). 

EH LA DfCADA DE 1930 SE INICIA LA SUSTITUCIÓN DE IHPOR­

TACIOllES,CON ELLO SE PRETENDÍA DESAPARECER LAS CO"PRAS 

QUE SE REALIZABAN EN EL EXTERIOR Y PROTEGER LA AGRICUL­

TURA Y LA INDUSTRIA. EL ESTADO LO HACE MEDIANTE DOS -­

BARRERAS• 

l. LA DEVALUACIÓN. 

2. LAS TARIFAS ADUANERAS • 

. •poR ESE· "ISHO TIEMPO SE EMPIEZA A FORMAR EL CAPITAL SQ. 

CIAL BÁSICO (OBRAS DE INFRAESTRUCTURA) QUE AYUDAN.oTA"--' 

DlfN AL P~OCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN•.( 3 ) 

EN EL PERIODO CARDENISTA, SE SIGUE UNA POLfTlCA NACIONA 

LlSTA. 

C2 > 

cJ) 
·E~TADO, DESARROLLO ECONÓ"ICO Y PROLETARlADO~ SER­
GIO DE LA PEAA>PÁG~ 1352. 
PROBLE"AS Y POLÍTICAS ECONÓMlCAS DE MfXICO l~SIL-

·YESTRE MfNDEZ, PÁG. IJl. . 
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EN EL PERÍODO DEL PRESIDENTE CARDENAS SE PRESENTA UNA -

POL.fTICA NACIONALISTA PARA AYU.DA AL PROCESO INDUSTRIALJ_ 

ZADOR PETRÓLEO Y FERROCARRILES. LA INVERSIÓN EXTRANJE­

RA SE DEDICA A LOS RENGLONES TRADICIONALES: MINERÍA, -­

AGRICULTURA Y COHERCIO,LENTAHENTE SE REALIZAN OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA (CANALES DE RIEGO, CAMINOS, CARRETERAS, 

ETC.), EL GASTO PÚBLICO SE INCREMENTA RAPIDAMENTE,LO -­

QUE TRAE COMO CONSECUENCIA EL INCREMENTO DE LA DEMANDA 

INTERNA DE MANUFACTURAS, POR LO ANTERIOR,LA INDUSTRlA 

UTILIZA LA HAYOR PARTE DE SU CAPACIDAD INSTALADA, EXIS­

TE CONFIANZA POR PARTE DE LOS EMPRESARIOS POR LO QUE -­

AUMENTAN LAS INVERSIONES,POR LC CUAL SE INCREMENTA LA -

FORMACIÓN DE CAPITAL QUE SE VA A INTENSIFICAR EN LA SI­

GUIENTE D~CADA, 

COHO EJEMPLO DE LAS PRINCIPALES RAMAS PRODUCTIVAS DEL -

SECTOR INDUSTRIAL EN ESTE PERIODO PODEMOS CITAR LOS TE~ 

TILES, UNA PLANTA SIDERÚRGICA, ?RODUCTOS ALIHENTICIOS, 

CERVEZA, TABACOS, CEMENTO, MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN, 

DURANTE ESTA D~CADA SE PRODUCEN BIENES DE CONSUMO INME­

DIATO Y SE VAN A SUSTITUÍR AQUELLOS BIENES QUE YA TENÍAN 

UNA AHP~IA DEMANDA INTERNA, QUE NO REQUERÍAN DE HUCHA 

l~VERSIÓN NI HUCHA TECNOLOGÍA Y QUE PODÍAN PRODUCIRSE -

PORQUE YA EXISTÍA MATERIA PRIHA NACIONAL. [STO SE riEBE 

A QUE TENÍAN QUE PRODUCIRSE BIENES QUE IBAN A CONSUMIR, 

ES DECIR, QUE YA TUVIERON UNA FUERTE DEMANDA Y QUE ADE­

MÁS HUBIERA FACILIDADES PARA SU PRODUCCIÓN, 

CoN LA MISMA SECUENCIA AHORA HABLAREMOS DE LA D~CADA DE 

1940,CON ELLA EL PROCESO DE SUSTITUCIÓN DE IHPORTACIO-
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HE~YA QUE €STA DfCADA SE DISTINGUE POR EL PRO¿ESO DE -

INDUSTRIALIZACIÓN A TRAVfS DE LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTA 

CIOHES,SE INTENSIFICA NOTABLEMENTE EN EL PERÍODO,ADEMÁS 

DE QUE LA AGRICULTURA EH ESTE PERIODO TIENE UN PAPEL lft 

PORTANTE PORQUE CONTRIBUYE EH FORMA EXTRAORDINARIA A lft 

PULSAR LA INDtiSTRIALIZACIÓN. 

EL PROCESO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES PAP.A PRODU-­

CIR LOS BIENES INTER.HAMENTE SE INCREMENTA EN FORMA NOTA 

BLE EN ESTA DÉCADA A RAÍZ DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

Los PAÍSES PARTICIPANTES EN LA GUERRA, SOBRE TODO ESTA­

DOS UNIDOS, NO PUEDEN SATISFACER LA DE11ANDA DE PRODUC-­

TOS MANUFACTURADOS DE NUESTRO PAÍS (ESCASEZ DE OFERTA~ 

DICHOS BIENES TIENEN QUE SER PRODUCIDOS IHTERNAl1EHTE, -

AL MISMO TIEMPO QUE SE FOMENTA LA EXPORTACIÓN DE ALGU-­

NAS MANUFACTURAs.{ 4 ) 

POR SU PARTE, LA AGRICULTURA SIGUE AYUDANDO AL PROCESO 

DE. IHDUSTRIALIZACIÓH CON LA TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES, 

PRECIOS BAJOS, 11ANO DE OBRA, ALIMENTOS Y MATERIAS PR1-­

l1AS BARATAS LO QUE HACE AUMENTAR LA INVERSIÓN EH LA IN­

DUSTRIA. 

EL ESTADO EMPIEZA A INVERTIR DIRECTAMENTE EH LA INDUs-~ 

TRIA: INVIERTE EH ALGUNAS INDUSTRIAS QUE SE CONSIDERAN 

BÁSJCAS PARA EL DESARROLLO DEL PAÍS Y ABSORBE ALGUNAS -

EMPRESAS QUE ESTABAN A PUNTO DE QUEBRAR, LO QUE AYUDA -

A MANTENER EL NIVEL DE EMPLEO. 

(4) PROBLEMAS ECONÓMICOS, POLÍTICOS Y SOCIALES, SILVE~ 
TRE MÉNDEZ ll PÁG. 42. 
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PoR LO TANTO SE PUEDE DECIR QUE A RAfZ DE LA SEGUNDA Gus 
RRA "UNDIAL SE CREAN CONDICIONES FAVORABLES PARA DAR HA 

YOR ATENCÍÓN AL SECTOR INDUSTRIAL, YA QUE SE DIÓ UNA DA 

JA EN LAS IHPORTACIONES Y SE GENERARON HAS PRODUCTOS 

DENTRO DEL PAfS, 

AL ~~RMINO DE LA GUERRA, SE VUELVE A DAR EL HiSHO FENÓ­

H~NO, UNA DEHANDA DE ARTfCULOS IMPORTADOS Y COHO CONSE­

CUENCIA SE DESESTIMULA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y AU-­

MENiA EL D~FICIT COHERCIAL EXTERNO, 

ESTA SITUACIÓN REPRESENTABA UN PROBLEMA ESTRUCTURAL DE 

.INSUFICIENTE DESARROL.LO INDUSTRIAL, BAJOS NIVELES DE E.!1 

PLEO Y LA ~ULNERABILIDAD DE LA ECONOHfA NACIONAL A LOS 

_CAHBIOS DE LA ECONOMÍA HUNDIAL PROVOCANDO QUE EL ESTADO 

EHPEZARA A TENER HATOR INJERENCIA EN LA ESTRATEGIA DE -

DESARROLLO. Se CONSIDERÓ AL SECTOR INDUSTRIAL COHO LA 

MEJOR ALTERNATIVA PARA LOGRAR UN CRECIHIENTO H'S INTE-­

.. GRADO Y AUTOSOSTENIDO, 

:'AL FINALIZAR 'LA D~CADA DE 1940, LAS DIVISAS ADQUIRIDAS 

EN LA GUERRA SE VAN AGOTANDO, DEBIDO A QUE LOS CAPITA-

_ Ll~TAS MEXICANOS LAS GASTARON EN BIENES SUNTUARIOS Y NO 

INVIRTIERON, ANTE ELLO LOS l~VERSIONISTAS EXTRANJEROS -

EHPiEZ~~ A. INCR~HENTAR SU PARTICIPACIÓN SOBRE TODO EN -

LA INDUSTRIA ~.EL COMERCIO QUE ERAN LAS RAHAS HAS DIN•­

HICAS DE LA ECONOHÍA EN EL PERÍODO. 

A ~l~ES DE LOS AROS CUARENTA EL GOBIERNO ESTABLECIÓ HE­

DIDAS. DE PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA FRENTE A LA COHPETEl!· 

CIA EXTERNA: 
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SE PRIVILEGIA EL USO DEL PERMISO PREVIO DE IMPORTA 

CIÓN COMO INSTRUMENTO PROTECCIONISTA, 

CREÓ CONDICIONES DE RENTABILIDAD PARA LA INVERSIÓN, 

INCENTIVÓ LA ENTRADA DE PRODUCTORES CON EL FIN DE 

ASEGURAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN EL PAÍS, 

LA CR~SIS EXTERNA QUE AMENAZABA AL PAÍS A FINES DE LA -

D~CADA DE 1940 NO SE MANIFIESTA DEBIDO A LA GUERRA DE -

COREA QUE PERMITIÓ A NUESTRO PAÍS SEGUIR AUMENTANDO NO 

SÓLO SUS EXPORTACIONES SINO SUS IMPORTACIONES, TODO 

ELLO.HACE POSIBLE QUE LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA -

SIGAN CRECIENDO, AUNQUE TAMBl~H SE INTENSIFICA LA INVE& 

SIÓN EXTRANJERA, 

EN LA D~CADA DE 1950, EL ESTADO YA EMPIEZA A JUGAR UN -

PAPEL IKPriRTANTE EH EL PROCESO INDUSTRIALIZADO~ SOBRE -

TODO POR SU POLÍTICA PROTECCIONISTA, INVERSIÓN PÚBLICA 

Y EXPANSIÓN DEL CR~DITO. 

•EL CRECIKIEHTO DURANTE ESTE PERÍODO SE EXTIENDE A TO-­

DOS LOS SECTORES DANDO LUGAR A QUE EL PRODUCTO BRUTO IR 

TERNO AUKEHTE A RAZÓN DEL SEIS POR CIENTO AHUAL•( 5 ), 

Lo ANTERIOR FAVORECE EL INCREMENTO DE EXPORTACIONES· Y -

DE IMPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS~ POR LO TANTO 

LÁS INVERSIONES AUMENTAN, EL ESTADO COMIENZA A JUGAR -

UH PAPEL FUNDAMENTAL EN EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR SO­

BRE TODO POR .SU POLÍTICA PRbTECCIONISTA, ADEMÁS DE LA 

INVE~SIÓN PaBLICA EN OBRAS DE INFRAESTRtiCTURA Y EXP~N-

(5) CEPAL LA POLÍTICA INDUSTRIAL EN EL ~ESARROLLO ECO­
NÓMICO DE "~XICO 1971 PÁG. 6. 
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SIÓN.DEL CR~DITO PARA INDUSTRIALES. LA INVERSIÓN EXTRAft 

JERA SIGUE AUKENTANDO EN LAS RAHAS INDUSTRIALES, EL CRs 

~!TO PaBLICO SE EXPANDE Y A KEDIADOS DE LA D~CADA SE -­

RECURRE OTRA VEZ A LA DEVALUACIÓN CON EL FIN DE IMPULSAR 

AL .PROCEso·. INDUSTRIALIZADOR • 

. OiRAS HEDIDAS PARA INCENTIVAR EL CRECIMIENTO DE LA IN-­

VERSIÓN EN LA INDUSTRIA FUERON: 

EXPANSIÓN DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, 

PROTE.CCIONISKO. 

ATRACCIÓN DE CAPITALES EXTERNOS, 

CREACIÓN DE·BANCOS DE FOMENTO (ffAFINSA), 

"AYOR ESTABLEtlHIENTO DE EMPRESAS PaBLICAS. 

POLÍTICA DE PRECIOS DE GARANTfA DE PRODUCTOS AGRÍ 

COLAS PARA CREAR BAJOS COSTOS DE MATERIA PRIHA Y DE 

FUERZA DE TRABAJO. 

POLÍTICAS DE SUBSIDIO Y EXENCIONES FISCALES, Y 

OTRA MUY IMPORTANTE. 

LA POLÍTICA SALARIAL RESTRICTIVA QUE VA DE 1938 A 

HEDIADOS DE LOS CINCUENTA. 

CÓHO AYUDA LA AGRICULTURA 

A LA INDUSTRIA NACIONAL DE LA COHPE~ 

EXiERNA A TR~V~S DE LOS ARANCELES A LA IHPORTA­

y OTRO·s MECAN 1 s·HOS. 

EXTRANJERO PERMITE LA EXPANSIÓN DE LA INDUS­

y ~EL EKPLEO INDUSTRIAL Y POR LO TANTO EL CRECI---
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"IENTO DEL SECTOR TO"ANDO EN CUENTA LAS CONSECUENCtAS -

NEGATIVAS QUE TRAE LA INVERSIÓN EXTRANJERA. 

CON LA FINALIDAD DE ACTUAR CADA VEZ HÁS COMO PRO"OTOR -

DEL DESARROLLO, EL ESTADO AUMENTA SU GASTO, ORIENTADO -

PRINCIPAL"ENTE A LA CREACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTU­

R~ ECONÓ"ICA Y SOCIAL Y AL DESARROLLO DE SECTORES ESTRA 

Té'GICOSo A. PARTIR DE LOS AÍiOS CUARENTA TIENEN UNA PAP.T.!_ 

CIPACIÓN CRECIENTE LAS INV~RSIONES PÚBLICAS DESTINADAS 

AL SECTOR I NDU.STR 1 AL. 

JoriAS LAS ACTIVfDADES QUE SE DIERON FUERON CON EL FIN -

DE PER"ITIR UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS EN FAVOR DE -

LA INDUSTRIA PRIVADA. 

CONSECUENCIAS: 

Los GASTOS PÚBLICOS NO ESTABAN SOPORTADOS POR UNA POLÍ~ 

TICA •E INGRESOS CAPAZ DE FINANClARLOS, BAJA CAPTACIÓN 

TRIBUTARIA PROVOCANDO UN REZAGO RESPECTO A SUS REQUERI­

MIENTOS FlllANCIEROS, ESTA SITUACIÓN HA CONFIGURADO Dé'-­

FICITS PP.ESUPUESTALES QUE AL AUMENTA~ LA DE"ANDA 6ENE-

·RAN CONDfCIONES •r RENTABILIDAD y CRECIHIENto PARA EL 

SECTOR PRIVADO. 

Pon TODOS LOS APOYOS QUE DIÓ EL ESTADO, LLEGÓ A ~ONSTI~ 

cTUfRSE EN EL FACTOR. CLAVE DEL DESARROLLO ECONÓMICO DEL 

PAÍS, 

E~ PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN SE CONSOLIDA A FINES D~ 

LA Dé'CADA DE 1950 y PRINCIPIOS DE LA DE 1960. EL ene--
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Cl"IENTO ECONÓKICO SE SOSTIENE POR LA ABUNDANTE OFERTA 

AGR (COLA,· LA ENTRADA DE DIVISAS POR TUR 1 SltO ·y EL 1 NCRE­

KENTO DEL PROCESO DE SUSTITUCIÓN DE IHPORTACIOHEs, 

S1• EKBARGO,EL CRECIKIEHTO DE LA INDUSTRIA EN LA D~CADA 

DE 1950 NO FUE KUY IMPORTANTE POR LAS SIGUIENTES 

CAUSAS1 

B~JA EL PODER DE COHPRA CON LA DEVALUACIÓN, 

SE CONCENTRA EL INGRESO EH POCAS HAHOS, 

CRISIS DEL SECTOR EXTERNO DE 1954 A 1958, 

D~CADA DE 1960. EH ESTE PERÍODO LA ESTP.UCTURA PRODUCTI -

VA DEL SECTOR INDUSTRIAL SE VUELVE HÁS DIVERSIFICADA, -

SE EKPIEZAH A PRODUCIR BIENES INTERMEDIOS Y ALGUNOS DE 

~APIT~L. LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS AUKENTAH 

RÁPIDAKENTE,DESTACA. LA INDUSTRIA PETROQUÍHICA Y AUTOHOV.!_ 

LfSTICA, LOS ESTÍMULOS ARANCELARIOS HACEN A LA INDUSTRIA 

KENOS COKPETITIVA A NIVEL INTERNACIONAL Y OCASIONA BAJA 

CALIDAD EN LOS PRODUCTOS Y ALTOS COSTOS, 

EL SECTOR INDUSTRIAL MAHUFACTURERO OFRECfA UNA AMPLIA -

FRONTERA DE INVERSIONES RENTABLES A RAÍZ DEL AMPLIO PR.!!. 

CESO. DE DIVERSIFICACIÓN DE LA PRODUCCIÓN ·DEBIDO AL AVAl! 

CE TECNOLÓGICO DE LOS PAÍSES DESARROLLADOS, AL QUE SE 

Tli.N.ÍA .GRAN. ACCESO Y QUE TAMBll'iN ERA INTRODUCIDO POR LAS 

.EKPRESAS TRASNACIONALES, 

ESTA SITUACIÓN PROVOCÓ UN INCREMENTO EN EL MERCADO, FO~ 

KENTANDO LAS POTENCIALIDADES DE CRECIMIENTO, 
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Los APOYOS QUE RECIBIÓ LA INDUSTRIA "ANUFACTURERA EH LOS 

AROS SESENT~CO"O INSU"OS PROVENIENTES DEL CA"PO A BAJO 

COSTO E INSU"OS !"PORTADOS BARATOS, PER"ITÍA "ANTENER -­

BAJOS COSTOS DE PRODUCCIÓN Y ELEVAR "ÁRGENES DE GANAN-­

CIA SIN NECESIDAD DE AU"ENTAR PRECIOS, 

A SU VEZ CONFOR"ABA ALTOS ÍNDICES DE RENTABILIDAD Y FA­

CILITABA RIT"OS CRECIENTES DE INVERSIÓN. 

LAS CONDICIONES DE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD Y DE -­

PRODUCCIÓN, GENERABAN EXCEDENTES DE RECURSOS QUE PERHl­

TÍAN UH ¿RECI"IEHTO DEL SECTOR FINANCIERO, QUE COHTR1-­

BUÍA AL FIHANClA"IEHTO DEL SECTOR PÚBLICO Y DEL PRIVADO 

A BAJO COSTO, 

ESTA EVIDENCIA CÓHO EL COHPORTAHIENTO DEL SECTOR FINAN­

CIERO DEPENDE EN GRAN HEDIDA DE LA ACTIVIDAD ECONÓHICA 

EN SU CONJUNTO, DESTACA TAMBIÉN LA ESTRUCTURA DE LA IN­

VERSIÓN PÚBLICA QUE PRIVILEGIA AL SECTOR INDUSTRIAL EN 

DETRl"ENTO DEL SECTOR AGRÍCOLA, ASÍ COHO LA POLÍTICA -­

DE PRECIOS EN FAVOR DE LA INDUSTRIA. 

OTRA POLÍTl¿A ADOPTADA FUE EL NO APLICAR TARIFAS ARANCs 

LARIAS A LOS BIENES DE CAPITAL,LO CUAL FACILITABA EL -

ACCESO A LA IMPORTACIÓN DE ESTOS BIENES, TAL SITUACIÓN 

INCIDIÓ EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EH FAVOR DE LOS Bis 

HES DE CONSUMO QUE OFRECÍAN GANANCIAS HÁS SEGURAS EH -­

DETRIMENTO DE LA .PRODUCCIÓN DEL MERCADO, EH TALES BIENES 

LAS l"PORTACIONES (QUE A SU VEZ ERAN BARATAS Y DE ALTA 

'CALIDAD) DESESTIMULABAN SU FABRICACIÓN INTERNA, 



40. 

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN EH M~XICO ESTÁ ASOCIADO 

A CRECl.EIÍTES · NIVELES .DE PENETRACIÓN DEL CAPITAL TRASN,A 

t1~NAL, LO CUÁL OCURRE. PARALELAMENTE AL IMPULSO QUE SE~ 
•Á A~ DESAR~O~LO INDUSTRIAL IHTERHANEHTE, SOBRESAL~ EL 

EST ÍNULO A L.A 1HVERS1 ÓN EXTRANJERA DI RECTA ANTE LA HEC_É. 

SIDAD URGENTE DE LOS DISTINTOS GOBIERNOS POR INDUSTRIA­

LIZAR .. EL PAÍS. SIN QUE ELLO FUERA ACOMPAÑADO .DE UNA DEL.!. 

~ITAClÓN CLAHA DE LA EXPANSIÓN Y UBltACIÓH DE TALES EN-

.. PRESAS, 

EN ESTA ETAPA SE DIERON CONFLICTOS llCTER E INTRASECTo:--

. RIALESi E~T~ DEBIDO A LAS DIFERENCIAS TAN MARCADAS DE -

UN~ RANA IN~USTRIAL,A OTRA, YA QUE EXISTÍA MAYOR ~VANCE 

TECNOLÓGICO Y DESARRriLLO EN CIERTAS RANAS, P9~ EJEMPLO 

EN LA NETA( HECÁHICA, LA QUÍMICA Y LA PETROQUÍHICA, YA 

Q'ue. ER'A DONDE LAS TRASNAC 1 ONALES TEN í AH MAYOR 1 HFLUEN-­

CI A •. ELLO ACENTUÓ LOS DESEQ~ILIBRIOS SECTORIALES Y DE­

TERNI~Ó EL DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA CON ESCASA INTE­

GRACIÓN INTERHA • 

.. A.LGUNOS FACTORES NEGAT 1 VOS DE LAS 1 NVERS l OHES EXTRANJE­

RAS REALIZADAS A TRAV~S DE EMPRESAS TRASHACIONALES SON: 

LA ~ESCAPITALIZACIÓH DE LA ECONOMÍA MEXICANA POR -

LAS. GANANCIAS .E ESTAS EMPRESAS. QUE SE VAN AL EXTs 

RIOR, 

LA, POL Í.T 1 CA DE ESTAS EMPRESAS RESPONDE A LOS l NTERs 

SE~ D~ LA CASA. HATRÍZ Y SU PAÍS DE ORIGEN Y NO A -

Lri~ INTERESES DE NUESTRO PAÍS, 

ESTAS EMPRESAS UT IL 1 ZAN TECHOLOG í AS AHORRADORAS. ne· 
NANO DE -~RA, POR LO CUAL ABSORBEN HUY POCA~ 
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PER {oDO DE 1970 A 1976 CON EL L 1 c. Lu 1 s ECHEVERR {A ALVA 

REZ COKO PRESlriEHTE DE LA HACIÓH, 

LA INDUSTRIA EN ESTE PER(ODO SE SIGUE CARACTERIZANDO -­

POR SER MONOPÓLICA Y POR PRODUCIR BIENES PARA LOS SECT~ 

RES ECONÓMÍCAMENTE PODEROSOS, LO QUE OCASIONA LA DEFOR­

MACIÓN DEL SECTOR. LA DEPENDENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL 

AUMENTA CON LÁ COMPRA DE BIENES DE CAPITAL (MAQUINARIA, 

EQUIPO, TECHOLOG{A, ETC,) SE FORTALECEN LAS EMPRESAS -­

TRASHACIOHALES,SOBRE TODO LAS RAMAS ESTRAT~GICAS COMO: 

ALIMENTOS, QUÍMICA, FARMAC~UTICA, ETC. 

EL MENOR CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN EH LA INDUSTRIA -

MANUFACTURERA PROVOCADO POR LA DISHIHUCIÓH DEL CREC1--­

HiEHTO DEL PROGRESO T~CHICO A NIVEL MUNDIAL SE VE AL1-­

MEHTADO POR UNA CONTRACCIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA EH 

EL .PERIODO 1970-1977, ADEMÁS SE DAN TAMBl~H ALTOS NIVE­

LES DE CAPACIDAD OCIOSA EH CIERTAS RAMAS, 

LA MENOR INCORPORACIÓN DE HUEVOS PROCESOS PRODUCTIVOS 

REDUJO EL CRECIHIEHTO DE LA PRODUCTIVIDAD HANUFACTURE­

RA EN LOS SETENTA, LO QUE PRES.•,ONÓ SOBRE LOS COSTOS DE 

PROD~CCIÓ~ELLO JUNTO CON LA POLÍTICA DE AUMENTARSE SA­

~ARIOS REALES APLICADA EH LOS PERÍODOS 1972-1976 Y A~HA 

DO AL CRECIMIENTO DE COSTOS DE MATERIAS PRIMAS PROVE--­

NIENTES DEL CAMPO, TENDIERON A AFECTAR NEGATIVAMENTE -

LA TASA DE GANANCIA, 

Los CAPITALISTAS,DADO LA DIFICULTAD DE MANTENER A ALTOS 

RITMOS EL PROCESO DE ACUMULACIÓN POR MEDIO DE CONDICIO­

NES PRODUCTIVAS, PROCEDEN A INCREMENTAR PRECIOS PARA. -­

PROTEGER SUS GANANCIAS ROMPl~NDOSE ASÍ LA ESTABILIDAD DE 
PRE.e 1 OS, 
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EN LOS PRl"EROS AÑOS DE LOS SETENTA, LA ESTRATEGIA DE 

IND~STRIALIZACIÓN E"PEZÓ A "OSTRAR SUS Ll"ITACIONES, 

ENTRE O~ROS FACTORES, SU DIN~"ICA REQUER(A UH COMPONEN­

TE !"PORTADO CADA VEZ MAYOR, A SU VEZ LOS VOLÚMENES DE 

Ej~ORTACIÓN, TANTO DE MANUFACTURAS COMO DEL RESTO DE -

"ER_CANc(i.s. v· SERV1c1os, PODÍAN FINANCIAR UNA PR0Pon--­

c.1ÓM CADA VEZ HEHOR DE DICHOS REQUERHIIEHTOS DE IMPORTA 

CUAL AGUDIZÓ LAS PRESIONES SOBRE EL SECTOR ex-

-.LA c°RISIS ECOHÓ"ICA DE 1976-1977 EVIDENCIÓ LA INVIABIL.!_ 

DAD. DE RECURRIR PERKAHEHTE"EHTE AL DÉFICIT PÚBLICO CRE­

CÍENTE. Y. AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA MANTENER _LA DIN_! 

HIC~ECOHÓHICA CON LAS CARACTERÍSTICAS Y CONT~l\DlCClo-­

~ES ~UE HAN PREVALECIDO, DICHOS FACTORES NO GENERARON 

LOS RéCURSOS NECESARIOS PARA FINANCIAR LOS REQUERIMIE~­

TOS CR~DITICIOS INTERNOS, REDUCIR EL D~FICIT EXTERNO Y 

~AGAR. EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA, ELLO TERMINÓ -~ 

POR Ll"ITAR EL ACCESO AL CR~DllO Y POR ENDE EL CRECI-­

HIENTO DE LA ECONOMÍA. 

;~NTE LA ~ITUACIÓN PREVALECIENTE, f'\~XICO FIRMA EH AGOs­

-T.O DE 1976 U:HA CARTA DE INTENCIONES COH EL Ff'\l EH LA -

~u~·:SE D'ELINE~BAN LAS. POL(TICAS A SEGUIR. ESTAS POLf­

~l~AS SE CENTRABAN PRINCIPALMENTE EN RACIOHAL¡ZAR LA_­

l·NT_E.RVENCIÓH DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA Y DE ABANDOtlAR. 

LA:-ECONOMÍI\ FICCIÓN. 

ESTAS HEDIDAS SE INSCRIBEN EH LA LLANADA ALIANZA PARA . . .. 
t~:PRODUCCIÓN,LA CUAL ESTABA EHCAktNADA A INCENTIVA~~ 
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"LA INVER.IÓN Y A IMPULSAR LA MODERNIZACIÓN D~L APARAiO 

PRODUCTivo. Co11 ELLO SE-PODRÍA INCREMENTAR LA PRODUC­

TIVIDAD. ATENUAR LA INFLACIÓN 1 ~EACTIVAR LA ECONO"fA,E 

INCRE"ENTAR EL EKPLEd, TALES PROPÓSITOS ~XIGÍAN UHA -

CONCERTACIÓN DE LAS CLASES SOCIALES PARA LO C~AL LA -­

ALIANZA. PARA LA PRODUCCIÓN JUGÓ UH PAPEL lllPORTANTE, 

~" SÍNTESIS, LA INDUSTRIALIZACIÓN DURAHTE rsT~ Ó~CADA -
~- . -
SE BASÓ EN EL PROTECCIONISMO, LA INVERSIÓN EXTRANJER~ 

Y ~~ ~USTITUCIÓH DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO 

l>URADER_O• DE BIEllES INTERMEDIOS Y DE BIENES DE CAPITAL. 

Po~LO TANTO ES NECESARIO CAMBIAR EL MODELO DE IHDUS~-­

TRl~~IZ~CIÓH QUE HA SEGUIDO NUESTRO PAÍS BASADO EH EL 

PROTECCIONISMO; SI NO SE QUIERE CAER EN PROBLEMAS GRA-~ 
VES QUE AFECTEH A TODA LA ESTRUCTURA SOCIOECONÓMICA, 

•LA NECESIDAD DE PIODIFlCAR LOS MECANISMOS DE PROTECCIÓN . ·-.- . . . 

_INDiscRIKIHADA A LAS ,ACTIVIDADES MANUFACTURERAS, SE BA-

SA 'EH ÜLTl~A IHSTANCIA~EN LA URGENCIA NO S~LAKENTE so-­

CIAL, DE CREAR KAS FUENTES DE TRABAJO Y DE ELEVAR EL 

NIVEL -OE BIENESTAR COLECTIVO, SINO TAllBI~N ECONÓMICO DE 

EXPANDER CON MAYriR RAPIDEZ EL MERCADO, Es NEC~~AklO -

. AHORA .IMPEDIR "QUE. UN. E"PEORAMIENTO DE LAS CONDICIONES -

SOCIALE~ dCASIONE UH RETROCESO QUE HAGA DAR MARCHA 

A~RAS AL PAÍS EH LAS CONQUISTAS QUE ~AH ARDUAllENT~ SE -

HA~ LOGRADO.CG>. 

A~&E ECONa111co DE 1978-1981. 

Á PARTIR DE 1978 SE PRESENTARON ELEMENTOS Elt GRAN PIE.D.L. 

·DA EXÓGENOS AL SISTEMA ECOHÓKI_CO NAC 1 OHAL. QUE G.E.NERA-

(6) EL PRO~LEMA OCUPACIONAL EH "~XICQ C,l, Y p,S, 1972-73 
PA&. 75. 
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RON SOLVENCIA FINANCIERA CAPAZ DE CUBRIR LAS OBLIGACIO­

NES EXTERNAS Y PERMITIR UN FLUJO DE IMPORTACIONES QUE -­

CONTRARRESTÓ LA INSUFICIENTE OFERTA INTERNA. 

EL PETRÓLEO EN UN CORTO PER(oDo PROVOCÓ LA REACTIVACIÓN 

DE LA ECONOMÍA, 

EL AUGE PETROLERO AUMENTÓ LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS 

TANTO POR LAS EXPORTACIONES COMO POR EL HAYOR ENDEUDA-­

MIENTO EXTERNO, ELLO VINO A RESOLVER TRANSITORIAMENTE 

LA PROBLEMÁTICA DEL SECTOR EXTERNO QUE HABÍA FRENADO LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICA EH 1977, ANTE LAS EXPECTATIVAS DE 

QUE EL AUGE PETROLERO GENERARÍA GRANDES RECURSOS FINAN­

CIEROS, EL GOBIERNO FEDERAL ELABORÓ DIVERSOS PLANES DE -

DESARROLLO PARA ENCARAR LOS PROBLEMAS MANIFIESTOS EN LA 

CRISIS DE 1976-1977. ENTRE ESTOS PLANES SOBRESALEN EL 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ 

LLO INDUSTRIAL CPND!),SEÑALAN QUE ESTÁN DADAS LAS CONDi 

CIONES MATERIALES PARA ENFRENTAR LOS DESEQUILIBRIOS ECQ 

NÓMICOS Y SOCIALES , YA QUE EL PETRÓLEO DARÍA EL FINAN­

CIAMIENTO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS HEDIDAS QUE 

IMPULSARÍAN LA REESTRUCTURACIÓN DE LA ECONOMÍA EN LA -

PERSPECTIVA DE LOGRAR UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MÁS --­

COHERENTE QUE PERMITIERA UN CRECIMIENTO MÁS INDEPENDIE~ 

TE Y AUTOSUSTENTADO, PARA ELLO SE SEÑALABAN COMO SECTO­

RES PRIORITARIOS A LOS ALIMENTOS Y A LOS BIENES DE CAPl 

TAL. 

LA CRISIS DE 1982,- LA MENOR ENTRADA DE DIVISAS POR EX­

PORTACIÓN DE PETRÓLEO Y LA FALTA DE CAPACIDAD EXPORTA-­

DORA NO PETROLERA PARA HACER FRENTE AL PAGO DEL SERVICIO 
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DE LA DEUDA, GENERARON EXPECTATIVAS PESIMISTAS SOBRE LA 

.ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE PROPICIARON ACTITUDES ESPECULA­

TIVAS Y FUGAS DE CAPITALES, 

EL FRENO A LA MAYOR DISPONIBILIDAD DE ENDEUDAMIENTO EX­

TERNO IMPIDIÓ QUE SE SIGUIERAN FINANCIANDO LOS DESEQUl­

Ll~RIOS ECONÓMICOi E~ISTENTES, POR LO QUE PROVOCÓ QUE -

~FLORARAN LbS PROBLEMAS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS IHTER­

~OS¡ LO CUAL PASÓ A ATENTAR CONTRI\ LA ACUMUL~CIÓN Y.VA­

LORIZACIÓN DEL CAPITAL, ORIGINANDO POR TANTO LA CRISIS. 

AL DESApARECER LOS FACTORES QUE HABfAN DINAMIZADO LA --

ECONOMfA EN EL PERÍODO 1978-1981 (PRECIO Y DEMANDA IN­

TERN·A.CIONAL DE PETRÓLEO CRECIENTES, Y AMPLIA DISPONIBI­

LIDAD CREDITICIA EXTERNA) NO PODÍA MANTENERSE DICHA DI~ 

N.(ÍtICA C.OH BASE EN LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS Y FIHAH-­

CIERAS INTERNAS, ESTA EVIDENCIA COMO UNA ECONOMÍA CA­

PITALISTA SUBDESARROLLADA SE VE IMPOSIBILITADAJ EN GRAN 

MEDIDA, A MANTENER EH FORNA ININTERRUMPIDA SU DIHAHICll 

~CONÓMICA, TARDE O TEMPRANO (DEPENDIENDO DE SU DISPONI­

BILIDAD DE DIVISAS) SE ORIGINARÍA L~ CRISIS, 

LA pOLfTICA ECONÓMICA DE DICIEMBRE DE 1982-1985. 

ESTA .POLÍTICA ECONÓMICA SE PROPONE VENCER LA CRISIS, -

RECUPERAR LA CAPACIDAD ~E CRECIMIENTO E INICIAR LOS -­

CAMBIOS ESTRUCTURALES PARA LOGRAR UN DESAR~OLLO soSTE­

~IDO ·~ SIN INFLACIÓN. 

SE PRESENTAN EN TRES GRUPOS LOS PLANTEAMIENTOS DE ESTA 

POLÍTICA ECONÓMICA: 
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l. LA CONTRACCIÓN DELIBERADA DEL GASTO PÚBLICO Y DE -

LA OFERTA MONETARIA. 

2. LA LIBERALIZACIÓN DE PRECIOS, DE LAS TASAS DE IHT~ 

RÉS Y DEL TIPO DE CAMBIO POR UNA PARTE Y EL CON-­

TROL DE SALARIOS POP. OTRA, 

3, LA RACIONALIZACIÓN Y FLEXIBILIZACIÓN DE LA POLÍTI­

CA PROTECCIONISTA DEL COMERCIO EXTEP.IOR, 

EL SEGUNDO GRUPO UTILIZA EL MECANISMO DE PRECIOS PARA 

INCENTIVAR LA PRODUCCIÓN. TIENE COHO PROPÓSITO CREAP. -

CONDICIONES DE RENTABILIDAD PARA LA INVERSIÓN, INTEN­

TA IMPULSAR LA OFERTA Y ELIMINAR LOS DESEQUILIBRIOS EN 

LOS MERCADOS DE PRODUCTOS PARA REDUCIR LA INFLACIÓN Y 

LOS DESEQUILIBRIOS INTEP. E INTRA SECTORIALES, AL IGUAL 

QUE EL DÉFICIT COMERCIAL EXTERNO. 

REESTRUCTURACIÓN DE LA ECONOMÍA MEXICANA (1986}. 

ANTE LA INVIABILIDAD DE SEGUIR RECURRIENDO A RECURSOS -

EXTERIORES ( HAT~RIALES Y FINANCIEROS) EN LAS HAGNITU-­

DES EN QUE SE VENÍA "ACIENDO, SE TIENEN QUE ADECUAR LOS 

NI.VELES Y RITMOS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA, ASÍ CONO DE D~ 

MANDA Y LAS NECESIDADES SOCIALES, A LAS CONDICIONES PR.Q_ 

DUC~IVAS QUE PUEDAN MANTENERSE CON LA DISPONIBILIDAD DE 

RECURSOS EXISTENTES, 

No EXISTEN CONDICIONES MATERIALES Y FINANCIERAS PARA -

GENERAR LOS RITMOS HISTÓRICOS DE PRODUCCIÓN Y bE DEMAN­

DA, 
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POR ELLO SE CONTRAE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, EL CONSUMO Y 

EN CONSECUENCIA, LAS GANANCIAS Y LOS SALARIOS, DEBIDO A 

QUE HABÍAN CRECIDO MÁS ALLÁ DE LAS POSIBILIDADES REALES 

OTORGADAS POR LOS FACTORES INTERNOS, 

ftEDIANTE LA CONTRACCIÓN ECONÓMICA SE BUSCA CONFORMAR -­

CONDICIONES DE PROPORCIONALIDAD ENTRE DEMANDA Y CAPACI­

DAD PRODUCTIVA PARA REANUDAR UN CRECIMIENTO QUE PARTE -

DESDE UN NIVEL DE ACTIVIDAD ECONÓMICA Y DE INGRESO INF~ 

RIOR AL .QUE VENÍA EXISTIENDO ANTES DE LA CRISIS, 

LA VIABILIDAD DE REESTRUCTURAR EL APARATO PRODUCTIVO -­

INDUSTRIAL HACIA EL .MERCADO EXTERNO, ES CUESTIONABLE, 

PUES LA TAREA RESULTA DIFÍCIL Y COSTOSA, YA QUE EXISTEN 

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE PONEN TRABAS AL CRECI~ 

MIENTO HACIA EL MERCADO EXTERNO. 

EL ALTO NIVEL DE PRODUCTIVIDAD Y DE COMPETITIVIDAD QUE 

EXIGE EL CRECIMIENTO HACIA EL MERCADO EXTERNO, OBLIGA 

A IMPULSAR LA INVERSIÓN EN SECTORES QUE PUEDAN RÁPIDA­

HE~Tt ADECUAR SUS PROCESOS PRODUCTIVOS A LAS CONDICIO­

NES PREVALECIENTES EN EL MERCADO nuNDIAL. 

:ELLO"DEHANDA REQUERIMIENTOS .FINANCIEROS Y TECNOLÓGICOS· 

DIFÍCILES DE OBTENER POR LA PROPIA RESTRICCIÓN DE. LA -

BALANZA DE PAGOS, 

SE CREA UN CÍRCULO VICIOSO: EL SECTOR EXTERNO EXIGE Y 

OBL;GA LA RE~STRUCTURACIÓN DE LA ECONOMÍA PARA CRECER 

HACIA AFUERA, PERO A SU VEZ LIMITA Y RESTRl~GE LOS RE­

CURSOS PARA ELLO, 
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A PESAR DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL CRECIMIENTO -

HACIA FUERA, HUCHAS EMPRESAS ESTÁN OBLIGADAS A REESTRU~ 

TURARSE Y MODERNIZARSE PARA SER MÁS EFICIENTES Y PODER 

EXPORTAR, DEBIDO A QUE REQUIEREN DIVISAS PARA IMPORTA­

CIONES Y PARA CUBRIR SUS OBLIGACIOHES FIN~NCIERAS CON -

EL EXTERIOR, 

LA POLfTICA ECONÓMICA AL NO GENERAR CONDICIONES PRODUC­

TIVAS SUSCEPTIBLES, HACE QUE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NA­

CIONAL SIGA DEPENDIENDO DE LAS FLUCTUACIONES DE LA ECQ 

HOMÍA MUNDIAL, CON RELACIÓN AL PRECIO Y LA DEMANDA DEL 

PETRÓLEO, DE LA TASA DE IHTER~S, DE LAS CONDICIONES DE 

RENEGOCIACIÓH DE LA DEUDA EXTERNA, COMO DE LAS POLÍTI­

CAS COMERCIALES .QUE ADOPTEN LAS ECONOMÍAS DESARROLLA-­

DAS. 

EN LA SITUACIÓN ACTUAL LOS FACTORES EXTERNOS ESTÁN DE­

TERMINANDO LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA, 

ASÍ COMO LA EXPECTATIVAS QUE SOBRE ~STA SE PRESENTAN,. 

LO CUAL REFLEJA EL ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD E INTE­

GRÁCIÓN AL QUE Hft LLEGADO LA ECONOMÍA NACIONAL. 

·. 4.3. TECNOLOGÍA 

AL TOMAR COMO HERRAMIENTA PARA U" CAMBIO EN NUESTRO -­

SECTOR INDUSTRIAL, LA RECONVERSIÓN IHDUSTRIA~ES NEC~­

·sARIO ANALIZAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA IMPORTACIÓN 

DE TECNOLOGÍA. 

EL PROBLEMA DE LA IMPORTACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECHQ 

LOGÍA SE 1·NSClHB'E EH EL MARCO DE LA POLÍTICA DE INDU·s--. 

TRIALIZACIÓN DEL PAÍS, 
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UNO DE LOS RASGOS DE DIC.HA POLÍTICA ES CREAR UNA ESTRU~ 

TURA INDUSTRIAL SIPllLAR A LA DE LOS LLAMADOS PAÍSEi DE­

SARROLLA.DOS;· .PARA LO 'CUAL HECES 1 TA. CREARSE UNA ESTP.uc-

. TURA DE INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓG~CA~ 

EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA (COHACYT) 

~JEME A LLENAR .EL HUECO EH MATERIA DE ORG~NIZACIÓH ClEft 

ÍÍFICA Y TECNOLÓGICA. EL COHACYT FUE CREADO EN 1970 -­
DEiIDO A QUE "~XICO NO CONTABA CON UNA lkFRAESTRUCTURA 

DE INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA ENTRE "~~!CD 

y L.os PAÍSES INDUSTRIALIZADOS, COMO EJEMPLO DE. LO AHTJ;. 

R~DR EN ~A D~CADA DE LOS SESENTAS M~XICO CONTABA CON -

"~EIS IHVESTIGADO*Es PARA CADA 100 HIL HABITANTES. EL 

ATRASO SE DEMUESTRA .CON LAS S 1 G.ll I ENTES CIFRAS: Ell LA -

PllSPIA D~CADA ESTADOS UNIDOS CONTABA CON 260 IHVESTIG'A­

DOR .. ES PARA EL MISPIO HÚMERO DE. HABITANTES; LA URSS CON 

250 iHVESTIGADORES; JAPÓN 150; INGLATERRA 110; ALEHA-­

HIA FEDERA~ 110; FRANCIA 100 E ITALIA 40, 

PoR OTRO LAti~lEDPDLDO SOLÍS AFIRMA QUE EL GASTO TOTAL 

DE FOMENTO DE.LA TECNOLOGÍA ES DE 0.13% DEL PffB, QUE -

. ES :F 1 HAHC I}\DO EH UN 9.5% POR EL ESTADO Y SOLO EL 5% REJ?. 

T.ANTE POR LA INICIATIVA PRIVADA. .DESDE .LUEGO, DICHA -
- . . , . 

CIFRA. ES INS.IGHIFIC.ANTE,. AÚNQUE EL GASTO EH· INVESTIGA-

CIÓN· CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA. SE HA IHCREHEHTADO,· TODA 

VÍA RESULTA IHSUFJCJEkTE PARA.LAS NECESIDADES DEL PAÍS 
: . . . . 
Y ESTO SE TRADUCE EN PIAYORES IPIPORTACIOHES DE TECNOLO-

GÍA• 

''·A pARTIR DE LA·.D~CADA DE LOS CIN.CUENTA LA IMPORTACIÓN 

DE TECNOLOGÍA SE REALIZÓ SIN TOMAR EH CUENTA SI SE --
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ADECUABA A LAS CONDICIONES DE LA ECONO"fA NACIONAL, OCA­

SIO~ANDO ASf IMITACIÓN.DE MODELOS DE iNDUSTRIALIZACIÓN 

EXTRANJEROS • 

. ~ C~NTINUACIÓN MENCIONAREMOS ALGUNOS PROBLEMAS DE LA -

iM~ORTACIÓN DE TE~NO~OGfA: 

AL TOS COSTOS POR L.A TRANSFERENC 1 A DE TECNOLOG f A ( SA­

L 1 DA ~E DIVISAS), 

DESPLAZAMIENTO DE T~CNICOS MEXICANOS POR EXTRANJE--

.. ROS. 

A~ECUACIÓN DE LA TECNOLOGÍA Y LAS NECESIDADES EXTER­

NAS. 

INADECUACIÓN DE LA TECNOLOGÍA Y LAS NECESIDADES EXTE~ 

.NAS• 

INADECUACIÓN A LAS NECESIDADES NACIONALES, ETC, 

.. SE SUPONfA QUE EL CONACYT IBA A AYUDAR A RESOLVER EN --

BUENA PARTE EL PROBLEMA DE LA IMPORTACIÓN DE TECNOL0-­

··6fA,. YA QUE UNA DE SUS FUNCIONES PRINCIPALES ES PLA--­

.. NEAR, PROGRAMAR.• FOMENTAR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES 

CIENTÍFICAi Y TECNOLÓGICAS Y REALIZAR UNA EVALUACIÓN -

· DE LOS RESULTADOS, 

.E~ ~tiA~TO A LA SITUACIÓN ACTUAL PODEMOS MENCIONAR QUE 

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA SE REALIZA CON TRES TI­

PO~ .DE EMPRESAS: 

i, EMPRESAS TRASNACION~LES. 
2~ EMPRESAS PARAESTATALES. 

3.; EMPRESAS E STA TALES. 

:pOR LO QUE RE.SPECTA A LAS CORPORAC 1 ONES TRASNAC 1 ONALES, LA 
0 IN~OR~AClÓN DISPONIBLE PARA EL CASO DE M~xrco. INDICA~-
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QUE EL CENTRO DE DiCISIÓN TECNOLÓGICA Es LA CASA MATRÍZ. 

ASÍ PUES, LA TECNOLOGÍA IMPORTADA SE TOMA EN FUNCIÓN DE 

~AS NECESIDADES DE LA NUEVA FILEAL, LO OUE OBVIAHENTE -

PERJUDICA AL PAÍS EN E( QUE S~ ESTABLECE, 

CUANDO SE TRATA DE EMPRESAS MEXICAHAS ASOCIADAS AL CA­

PITAL EXTRANJERO, EL PROCESO DE DECISIONES TECHOLÓGl-­

C.AS ES DISTINTO, EN ESTE CASO EN 'VISTA DEL DESARROLLO 

TECNOLÓGICO DE LOS PARTICIPANTES LOCALES Y EL INTERÉS 

DEL SOCIO EXTRANJERO POP. OPTIMIZAR LAS GANANCIAS paovs 

MIENTES DE SU APORTA.CIÓN DE TECNOLOGÍA, ESTE ÚLTIMO -­

SUELE APROVECHARLA PARA CONSEGUIR EL CONTROL DE LA EM­

PRESA, 

LA· EMPRESA PRIVADA NACIONAL ES LA QUE TIENE MAYORES -­

PROBLEMAS EN LA BÚSQUEDA DE TECHOLOGÍA POR LAS SIGUIEX 

TES CAUSAS: 

l. Su CONOCIMIENTO DE LA TECNOLOGÍA EXTRANJERA ES ES­

CASO, 

2. LA EMPRESA NO ESTÁ EN SITUACIÓN DE AVERIGUAR LA EFl 

CACI~ RELAT~VA DE LAS TECNOLOGÍAS QUE YA SE. UTILI-­

ZAN EN EL PAÍS POR LA.FALTA DE TODO TIPO DE lllFORM.!\. 

.... CIÓNAL.RESPECTO. 

3. No CUENTA CON LA ASISTENCIA TÉClllCA DEL ESTADO RESPEJ;;.· 

TO A (A,NANERA DE NEGOCIAR LOS NUEVOS INSUMOS TECHO 

.LÓGICOS EN EL. EXTRANJERO. EN CONSECUENCIA LAS EM-­

PRES .. AS NAC 1 ONALES ADOPTAN SUS DECISIONES MED 1 ANTE -

CO~TAC~OS ,CON LOS REPRESENTANTES DE LOS GRANDES 'ex~ 

PORTADORES DE MAQUINARIA ~ DE LOS AGENTES DE LAS -­

EN~RE~AS isTABLicIDAs EN MÉXICO. 
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LA• EMPRESAS ESTATALES SON LAS QUE CUENTAN CON "AYOR -

INFOR"ACIÓN SOBRE LAS DISTINTAS TECNOLOGÍAS EXTRANJE-­

RAS, LO CUM_: EXPLICA' QUE HAYAN LOGRADO DIVERSIFICAR -

SU TECNOLOGÍA SIN CAER EH LO QUE SE LLAMA DEPENDENCIA 

DE ABASTECl"IENTOS. 

EN SÍNTESIS, LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGÍA HASTA ANTES 

DE 1972 TUVO LAS SIGUIENTES CARACTERÍSTICAS: 

·LAS EMPRESAS MEXICANAS COMPRABAN TECNOLOGÍAS OBSOL~ 
TAS, 

LA TECNOLOGÍA NO SE ADECUABA AL TAMAÑO DEL MERCADO, 

A LA DISPONIBILIDAD DE CAPITAL, A LA DISPONIBILIDAD 

DE MANO DE OBRA Y A LA DISPONIBILIDAD DE MATERIAS -

PRIMAS. 

JUNTO CON LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA SE REALIZA 

BAH PRÁCTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS (EN CONTRA -

DE LOS INTERESES NACIONALES) COMO LA RESTRICCIÓN ~ 

LAS EXPORTACIONES. 

LA. COMPRA DE TECNOLOGÍA SE REALIZABA EN FORMA IRRE~ 

TRICTA, SIN. LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO PARA CONTRO­

LAR .Y SEÑALAR LA CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DE -

LA COMPRA DE TECNOLOGÍA • 

. ÁPAREHTEMEHTE LA S 1TUAC1 ÓN HA CAMB 1 ADO CON LA PR.OMULGA 

CIÓN EN 1972 DE LA LEY D~ TRANSFERENCIAS. DE TECNOLOGÍA 

'y ~L USO Y APLl~ACIÓN DE ftAR~A~ Y PATEHTEs.< 7 ) 

ÓICHA LEY TIENE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: 

(7) LEY QUE GOBIERNA EL REGISTRO DE TRANSFERENCIA Y TEj;_ 
NOLriGfA Y EL USO Y APLICACIÓN DE PATENTES Y MARCAS. 
DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACIÓN,30 DE NOVIEM~RE DE 
1972. . 



53. 

REGULAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA DE ACUERDO A 

LOS OBJETIVOS ECONÓMICOS NACIONALES. 

FORTALECER LA POSICIÓN NEGOCIADORA DE LAS EMPRESAS 

COMPRADORAS DE TECNOLOGÍA. 

CREAR CONCIENCIA EN EL EMPRESARIO. 

ESTABLECER UN REGISTRO OFICIAL PARA CONOCER LAS CO.!! 

DICIOHES DE LOS CONTRATOS Y LOS PROBLEMAS DE LA 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA, PARA HACER UN PLANTEA~ 

MIENTO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y TECNOLÓGICO DEL 

PAÍS. 

A PARTIR DE LA CREACIÓN DEL REGISTRO DE TECNOLOGÍA Y -

HASTA DICIEMBRE DE 1977, SE PRESENTARON 7000 CONTRATOS 

PARA su INSCRIPCIÓN. DE ~STos.5000 SE APROBARON AUTO­

MÁTICAMENTE, 900 SE ACEPTARON PREVIA REVISIÓN Y 1100 -

SE RECHAZARON. 

EH ~H 85% DE LOS CASOS, LA CLÁUSULA DE PRECIO EXCESIVO 

FUE AL HENOS UNA CAUSA DE RECHAZO. 

LA SIGUIENTE CAUSA (39%) FUE LIHITACiÓN IMPUESTA A LOS 

VOLllMENES DE PRODUCCIÓN QE LA EMPRESA ADQUIRIENTE, Y .LA 

TERCERA (38%) FUE LA OBLIGACIÓN DE CELEBRAR CONTRATOS 

DE REPRESENTACIÓN EXCLUSIVA CON EL PROVEEDOR DE TECNO­

LOGÍA EN TERRENO NACIONAL.{ 8 ) 

PoR llLTI~O ES NECESARIO AFIRMAR QUE LA IMPORTACIÓN ~E 

TECNOLOGÍA •s6Lo PUEDE SUPLIRSE CONTANDO CON UNA ADE~­

CUADA INFRAESTRUCTURA Tf!Ctl I CA y DE RE.CURSOS HUMAHo's :CA 

LlFICADOS E~ LAS RAMAS QUE MÁS IMPORTAN TECNOLO¿ÍA~~g) - . 

(8)WAISSBLUT~ ftARIO •LA COMPRA DE TECNOLOGÍA EXTRANJERA 
EN ft!!xico"l979 PÁG. 139. 

(9) IBID PÁG. 145. 
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AHORA BIEN,CON L~ ANTERIOR DAMOS CR~DITO A LO QUE LA -

SEl'llP ESTA REALIZANDO EN CUANTO AL HANEJO QUE DA CON LA 

RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, YA QUE LA INDUSTRIA PARAESTA-· 

TAL ESTÁ HEJOR INFORMADA EN CUANTO A LA TECNOLOGÍA PE­

RO ES NECESARIO VER HAS ALLÁ DE LAS NECESIDADES DE ESA 

SECRETARIA Y CUESTIONARSE EN CUANTO A LA INDUSTRIA PRi 

VAD~ES IMPORTANTE NO DESCUIDARLA-YA QUE ES UNA PIEZA 

IMPORTANTE EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL NACIONAL. 

4,4, SECRETARÍA DE ENERGÍA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTA 

_TAL CSEl'llP). 

(A SECRETARÍA DE ENERGÍA, AINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL 

E.S UNA SECRETARÍA DE NUEVA CREACIÓN, SURGE EN 1982 DU­

RANTE EL SEXENIO DEL Lle. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 

SIENDO EL SECRETARIO DE LA HISHA EL LIC. FRANCISCO LA­

B~STIDA ÜCHOA HASTA 1986 Y ACTUALMENTE ES EL LIC. AL--

" ~R~DO DEL MAZO 6oNZALEZ. 

ESTA SECRETARÍA, COHO DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTl~O 

F~pERAL~ TIEiE A SU CARGO LAS FUNCIONES Y EL DESPACHO 

DE LOS ASUNTOS QUE EXPRESAMENTE LE ENCOMIENDAN LA LEY 

0RGÁÍllC.A DE LA AoHINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, ASÍ CO­

MO OTRA_S LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ÓRDg_ 

MES.DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. 

DE ACUERDO AL ARTÍCULO 33,CON REFORMA EN EL DIARIO ÜFI 

Cl~L DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1982, DE LA LEY 0RGANICA -

DE LA.ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDER~L, A LA SECRETARÍA 

DE EN~~GfA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL CORRESPONDE: 
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l. POSEER, VIGILAR, CONSERVAR O ADMINISTRAR LOS BIENES 

DE PROPIEDAD ORIGINARIA, LOS QUE CONSTITUYEN RECUR­

SOS NATURALES NO RENOVABLES, LOS DE DOMINIO PÚBLICO 

Y LOS DE USO COMÚN, SIEMPRE QUE NO EST~N ENCOMENDA­

DOS EXPRESAMENTE A OTRA DEPENDENCIA. 

2, COMPILAR Y ORDENAR LAS NORMAS QUE RIJAN LAS CONCESIQ 

HES, AUTORIZACIONES Y PERMISOS A LA VIGILANCIA PARA 

LA EXPLOTACIÓN DE BIENES Y RECURSOS, ASÍ COMO OTOR­

GAR, CONCEDER Y PERMITIR SU USO, APROVECHAMIENTO O 

EXPLOTACIÓN, CUANDO DICHAS FUNCIONES NO EST~N EXPR~ 

SAMENTE ENCOMENDADAS A OTRA DEPENDENCIA, 

3, COMPILAR, REVISAR Y ORDENAR LAS NORMAS QUE RIJAN -­

LAS CONCESIONES, AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMI­

SOS, Y LA VIGILANCIA, CUANDO SE REQUIERA CONFORME A 

LAS LEYES PARA USAR, APROVECHAR O EXPLOTAR BIENES -

DE PROPIEDAD PRIVADA, EJIDAL O COMUNAL Y CON LA COQ 

PERACIÓN, EN SU CASO, DE LAS SECRETARÍAS DE LA REFOR 

MA AGRARIA Y DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS, 

4. EJERCER LA FACULTAD O EL DERECHO DE REVERSIÓN QUE -

PROCEDA RESPECTO DE LOS BIENES CONCESIONADOS, 

5. PROYECTAR, REALIZAR Y MANTENER AL CORRIENTE EL INVEft 

TARIO DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES ~COMPILAR, REV.!. 

SAR Y DETERMINAR LAS NORHAS Y PROCEDIMIENTOS PARA -

LOS INVENTARIOS DE RECURSOS QUE DEBAN LLEVAR OTRAS 

DEPENDENCIAS. 

6, LLEVAR EL CATASTRO PETROLERO Y MINERO. 

], REGULAR LA EXPLOTACIÓN DE LAS SALINAS UBICADAS EN -

TERRENOS PROPIEDAD NACIONAL Y EN LAS FORMADAS DIRE~ 

TANEHTE POR LAS AGUAS DEL MAR, 
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8, REGULAR LA INDUSTRIA PETROLERA, PETROQUÍHICA BÁSICA, 

"INERA, EL~CTRICA Y NUCLEAR. 

9, PRO"OVER Y ORGANIZAR LA INVESTIGACIÓN T~CNICA INDUS­

TRIAL EN MATERIA DE ENERGÍA, SIDERaRGIA, FERTILIZAN­

TES Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, 

10.REGULAR Y PROHOVER LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, 

11.iMPULSAR EL DESARROLLO DE LOS ENERG~TICOS, DE LA IN­

DUSTRIA BÁSICA O ESTRAT~GICA Y DE LA INDUSTRIA NAVls 

.RA· 

12.CoNDUCIR, APROBAR, COORDINAR Y VIGILAR LA ACTIVIDAD 

DE LAS INDUSTRIAS PARAESTATALES CON EXCLUSIÓN DE LAS 

QUE ESTÁN ASIGNADAS A OTRA DEPENDENCIA; ATENDIENDO 

.A LA POLfTICA INDUSTRIAL ESTABLECIDA POR LA SECRETA_ 

RÍA DE CoHERCIO y FoHENTO INDUSTRIAL. 

13.FOR"ULAR Y CONDUCIR LA POLÍTICA DE DESARROLLO DE LA 

INDUSTRIA DE FERTILIZANTES, EN COORDINACIÓN CON LAS 

DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES, 

14,fORHULAR LA POLÍTICA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA -

SIDERdRGICA, EN COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE -­

COHERCIO Y FOHEHTO INDUSTRIAL, 

15.PROPONER ANTE .LA SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIO-­

RES LA CELEBRACIÓN DE CONVENIOS Y TRATADOS INTERNA­

CIONALES RELATIVOS AL RECURSO PESCA. 

'EL ARTfCULO 2o, DEL REGLAHENTO INTERIOR DE LA SECRETA­

RÍA DE ENERGÍA, ~ÍNAS E INDUSTRIA PARAESTATAL SEÑALA -­

··.QUE: 
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PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y DESPACHO DE LOS -

ASUNTOS QUE LE COMPETEN, LA SECRETARÍA CONTAR~ CON LAS 

SIGUIENTES UICJDA,DES ADHINISTRATIVAS: 

SECRETARÍA. 

SUBSECRETARÍA DE ENERGÍA, 

~UB.ECRETARfA DE MINAS E INDUSTRIA B~srcA. 
SÍIBSECRETARÍA DE LA INDUSTRIA PAR,AESlATÁL DE TRANs,:­

'FORHACióN. 

OFICIALfA l'tAYOR, 

CoNT~~LoRíA IHTERNA. 

CooR,DINACIÓN GENERAL DE PROGRAHACIÓN SECTORIAL. 

DIRECCl~N GENERAL DE ASUNTOS JURf~ICOS, 
DIRECCIÓN GENERAL 

DIRECCIÓN GENERAL 

DIRECCIÓN GENER,AL 

DIRECCIÓN GENERAL 

DE 

DE 

DE 

DE 

COHUNICACIÓN SOCIAL. 

POLfTICA ENERGfTICA, 

OPERACIÓN EHERGfTICA, 

INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO. 

DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSACCIONES INTERNACIONALES•. 

DE LA ENERGÍA Y DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL. 

DIREtcróN GENERAL DE MINAS, 

DIREC~IÓN GENERAL DE ftlHEROHETALURGIA. 

DiRECCIÓ~ 'CÉNiRAL DE SIDERURGIA, 

Diiec~ióN GENERAL DE FERTl~IZANTES y DE LA. INDUSTRIA 

,PAR~ESTATA~·.QUfHICA Y PETROQUÍHICA SECUNDAR!~. 
D1•ECCIÓN. GENERAL DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL, NAVI~ 

RA, FERROVIARIA Y DEL AU.TOTRAHSPORTE, 

niRECCi~N.~~HERAL DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL HETAL­

M~C~Nl~Á Y DE BIENES DE CAPITAL, 

DIRECCJói GENERAL DE LA. lNDUSTR~A PARAESTATAL DEL 

A~dCAR y DE INDUSTRIAS DIVEiSAS~ 

D.IRÉCC IÓN GENERAL DE PROGRAHAC IÓN, 0RGÁN 1 ZAC IÓN Y 

PRE.SUPUESTO. 
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~'DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS ADHINISTRATIVOS. 

DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS LABORALES, 

DI~ECCIÓN GENERAL DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN 

SECTORIAL. 

DIRECCIÓN GENERAL DE ESTUDIOS Y ÜRGAHIZACIÓH SECTO­

RIALES, 

DIRECCIÓN GENERAL DE lNFORHACIÓN SECTORIAL. 

CENT~O DE PROHOCIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS. 

CENTRO NACIONAL DE AHOP.RO ENERG~TICO. 

CoHISIÓN NACl~NAL DE LA INDUSTRIA NUCLEAR • 

. COHISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUAR­

DIAS. 

LA SECRETARfA, A TRAV~S DE SUS UNIDADES ADHINISTRATl-­

VAS, DESAR.OLLARÁ SUS ACTIVIDADES EN FOnHA PROGRAHADA, 

CONFORHE AL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 

,, co~ BASE EN LAS POLÍTICAS QUE PARA EL LOGRO DE LOS -

.OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL QUE E~ 

TABLEZCA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

CORRESPONDE ORIGINALMENTE AL SECRETARIO, EL TRÁMITE Y 

'RlSOLUCIÓN DE LOS ASUNTOS DE LA COHPETENCIA DE LA Secn~ 

tARfA DE ENERGÍA, KINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL, ASÍ -

CONO LA REPRESENTACIÓN DE LA MISHA. 

DEBE FIJAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA POLÍTICA DE LA SE-­

CRETARfA, ASÍ COMO DIRIGIR LAS ACTIVIDADES RELATIVAS -

A L~ CONDUCCIÓN, PROGRAMACIÓN, COORDINACIÓN, VIGILAN-­

CIA Y EVALUACIÓN DE LA OPERACIÓN DE LAS ENTIDADES DE 

.LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA PARAESTATAL QUE CORRESPONDA 

COORD~NAR A LA SECRETARfA, DE ACUERDO CON LAS POLÍTICA~ 

OBJETIVOS Y HETAS QUE DETERMINE EL PRESIDENTE DE LA R~ 

PÚBLICA. 
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4.5. VENTAJAS y DESVENTAJAS DE LA RECONVERSIÓN INDus-­

TRIAL PARA EL SECTOR PÚBLICO;OBSTÁCULOS A SUPERAR, 

DURANTE LOS ÚLTl"OS SEIS "ESES HA ESTADO PRESENTE EN -

LOS PERIÓDICOS, SE"INARIOS Y ENTREVISTAS EL TE"A DE LA 

RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, T~RMINO UTILIZADO POR EL SECRE 

TARIO DE.LA SECRETARÍA DE ENERGÍA, l'llNAS E INDUSTRIA -

PARAESTATAL, LICENCIADO ALFREDO DEL HAZO EN SU COMPAR.!;. 

CENCIA. ANTE LA CÁMARA DE DIPUTADOS EL DÍA 11 DE NOVIEl!. 

BRE DE 1986, 

EL LIC,ENCIADO DEL l'IAZO HABLÓ SOBRE LA RECONVERSIÓN IN­

DUSTRIAL DEL SECTOa PARAESTATAL,EL MONTO DE RECURSOS -

QUE SE DEDICARÁ A ELLO Y LAS IHDUSTRiAS QUE SE RECON-­

YERTIRÁN. EXPLICÓ QUE •LA RECONVERSIÓN ES COHDl~IÓN -

NECESARIA PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN UN NUE­

VO ESQUE"A DE CO"PETITIVIDAD INTERNACIONAL' ASÍ, AL -­

PROCESO DE. MODERNIZACIÓN TECNOLÓGICA, PR¿DUCTIVA Y DE 

ORG.NIZACIÓN DE LAS EMPRESAS Y RANAS INDUSTRIALES, SE 

LE DOMINA: RECONVERSIÓN [NDUSTRIAL•,ClO) 

JA"Bl~H EXPRESÓ QUE M~XICO ENFRENTA UN RETO: SE TIEHEN 

QUE CREAR UN MILLÓN DE EMPLEOS ANUALES DURANTE LOS -­

PRÓXIMOS QUINCE Ailos; SE TIENE _OUE IMPRIMIR MÁS RENTA~ . 

. BiÍ..:IDAD Y. EFl.CACIA AL CAMPO; SER MÁS COMPETITIVOS 1N-­

DUSTRIALftENTE;· SE DEBE GENERAR EL SUFICIENTE AHORRO: l!i 

· TEff.NO QUE PERMITA CONSOL 1 DAR LA PLANTA PRODUC T 1 VA, EN 

SÍNTESIS,. ES URGENTE RESPONDER A LOS RETOS DE UNA .COM­

PLEJA S.ITUACIÓN INTERNACIONAL Y A L~S NUEVAS EXIGENCIAS 

·SOCIALES QUE EL PROPIO PAÍS HA PROPICIADO. 

(10) COMPARECENCIA DEL Lic. ALFREDO DEL ftAZD, SECRETA­
RIO DEL SEftfP, 
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EL PROPÓSITO, DICE EL LICENCIADO DEL "AZO, ES DARLE -­

CO"PETITIVIDAD V EFICACIA A NUESTRA INDUSTRIA, REQUISL 

_TO INDISPENSABLE PARA ACCEDER AL CO"ERCIO EXTERIOR V -

DEPENDER CADA Df A MENOS DE LOS INESTABLES MERCADOS DE 

MATERIAS PRl"A.. SE PRETENDE IMPRIMIR UNA NUEVA DINÁ­

"ICA AL RIT"O DE DESARROLLO SUSTENTADA SOBRE BASES F!R­

"ES Y DURABLES QUE OFREZCAN MÁS Y MEJORES OPORTUNIDA-­

DES DE E"PLEO A LOS OBREROS MEXICANOS. 

SE CA~ALIZARÁH PARA ESTE PROPÓSITO 3.2 BILLONES DE PE­

SOS DE FIHANCI~MIENTO DURANTE LOS PRói111os 2 AROS, IN­

CLUSO NACIONAL FINANCIERA H~ CREADO UN FIDEICOMISO PA­

RA. LA. RECONVERSIÓN INDUSTRIAL. 

- Es PRECISA"ENTE, SOBRE LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL QUE 

SE PL_ANTEARÁN ALGUNAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LLEVA.E. 

LA A CABO EN "~XICO, TOMANDO EH CONSIDERACIÓN OPIN!o-­

NES. DEL SECTOR OBRERO Y DE FUNCIONARIOS PÚBLICOS. 

EL SEROR FIDEL VELÁZQUEZ SÁNCHEZ, SECRETARIO GENERAL -

DE-LA. CONFEDERACIÓN DE TRABAJADORES DE M~X!CO CCTM), -

HAffiFESTÓ QUE EL /10VI/11ENTO OBRERO ORGANIZADO OPONDR~ 

TODA SU FUERZA MORAL Y POLÍTICA A CUALQUIER PROGRAMA -

~~BERNAMENTAL DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL QUE IMPLIQUE 

.EL CESE MASIVO DE TRABAJADORES. SERALÓ, ASIHl~MO QUE 

ES NECESARIO EVITAR QUE SE AGUDICE EL FENÓMENO DE LA -

DESOCUPACIÓN, EL CUAL AFECTA YA A MÁS DE TRES MILLONES 

DE ~OMPATRIOTAS. 

PAHA EL CONGRESO DEL fRABAJO, MODERNIZACIÓN O RECONVER­

SIÓN SE HA CONVERTIDO EH DESTRUCCIÓN DE CONTRATOS CO-
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LEtTIVOS DE TRABAJO: EH LOS ÚLTIMOS DIEZ MESES, CIEN -

MIL OBREROS HAN PERDIDO SUS PUESTOS DE TRABAJO EH SEIS 

RAMAS INDUSTRIALES; CINCUENTA MIL FUERON AFECTADOS POR 

LOS HUEVOS PROCESOS LABORALES Y SUFRIERON CAMBIOS EH -

SUS CONTRATOS; DIEZ MIL BURÓCRATAS SE ENFRENTAN A CAM­

Bl~S TECNOLÓGICOS Y ADMINISTRATIVOS; EH PROMEDIO SE -­

PRESENTAN UNO~ 20 CIERRES DIARIOS DE EMPRESAS Y A CAM­

BIO SE ESCATIMAN PAGOS DE LIQUIDACIONES, HUEVAS CONQIJI~ 

TAS Y RESPETO A LAS ORGAHIZACIOHES SINDICALES, 

CONSIDERAMOS QUE EL SEÑOR VELÁZQUEZ TOCA UN PUNTO IMPO~ 

TANTE DENTRO DE TODO LO QUE ES LA RECONVEP.SIÓH! EL ---

EMPLEO, SE ESTÁ CONSIDERANDO ÚNICAMENTE UNA MODERNIZA-

CIÓH EH LA INDUSTRIA, NO TOMAN EH CUENTA ASPECTOS POLL 

TICOS, EDUCATIVOS Y ECONÓMICOS, ADEMÁS QUE HACEN UNA -

COMPARACIÓN CON PAÍSES COMO CHINA, ESPARA, ESTADOS UNl 

DOS, TA!HÁN, ENTRE OTROS, PERO NO TOMAN EH COHSIDERA-­

C~ÓH QUE CADA PAfS TIENE SUS PROPIAS CARACTERÍSTICAS Y 

NECESIDADES, COMO SE VAN PRESEHTAMDO SE VAN RESOLVIEN­

DO, SE CREE TAMBl~H, QUE LA RECOHVERSIÓH ES LA PANA-­

CEA PARA EL PAÍS, PUESTO QUE LA ENTRADA DE M~XICO AL ~ 

6ATT IMPLICA MEJORAR LA CALIDAD DEL PRODUCTO, Y ESTO -

NOS HACE RECORDAR EL SEXENIO DEL LICENCIADO Josl LóPEZ 

PORTILLO EH QUE EL PETRÓLEO FUE LO HÁS IMPORTANTE, ES 

DECIR, LA ECOHOHÍA SE PETROLIZÓ. 

No QUEREMOS AFIRMAR QUE LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL SEA 

LA SOLUCIÓN DEL PROBLEMA POR EL QUE ATRAVIESA NUEST~O -

PAÍS PERO ES UNA PARTE DE LA SOLUCIÓN, YA LO AFIRMA ASÍ 

EL LICENCIADO DEL KAZO EN SU COMPARECENCIA! 
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·LA RECONVERSIÓN lHDUSTRIAL A LA QUE EL GOBIERNO CONvo-­

CA SÓLO SERÁ POSIBLE CON LA PARTICIPACIÓN CONCERTADA DE 

LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES, NO ES MERO EJERCICIO 

TtCNICO, SINO PROCESO POLÍTICO QUE EXIGE EL ESFUERZO 

COMPARTlDO DE LOS MEXICANOS. 

EH "tx1co, LA ESTRATEGIA DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, -­

PLANTEADA EN EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 

Y COMERCIO EXTERIOR (1984-1988), TIENE COMO PROPÓSITO -

FUNDAMENTAL CONSOLIDAR AL PAÍS COMO UNA POTENCIA INDUS­

TRIAL INTERMEDIA HACIA FINES DEL PRESENTE SIGLO•, 

4,6, OBSTÁCULOS A SUPERAR EN EL SECTOR PRIVADO. 

NoPODEMOS HABLAR DE ESTE PUNTO EH FORMA SEPARADA CUANDO -

NOS REFERIMOS A LOS SECTORES PÓBLICO Y PRIVADO YA QUE -

LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EH EL APARATO PRODUCTl-­

YO LOS UNEN, A CONTINUACIÓN PRESENTAMOS LOS OBSTÁCULOS 

A SUPERAR DE MANERA PRIORITARIA EN EL SECTOR PRIVADO. 

l, ENTENDER LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL CONO UNA NECESl 

DAD DE NUESTRO PAÍS,DIFERENT~ A LOS PA!SES EXTRAHJs 

ROS EH LOS QUE SE HA DADO, DEBEMOS VERLA COMO UN Ds 

SARROLLO PROPIO GENERADO POR NOSOTROS MISMOS Y NO 

COMO SE VE AHORA, DADO POR IMPULSO DEL ESTADO, TRA­

TANDO DE NO QUEDARSE ATRis EH COMPARACIÓN A LOS Pg 

RÍODOS GUBERNAMENTALES ANTERIORES Y DEJAR ALGO DE 

IMPACTO NACIONAL TANTO EH COMERCIO CON LA ENTRADA -

DE ft~X!CO AL GATT COMO EN EL APARATO PRODUCTIVO CON 
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LÁ' ,RECONVERS l ÓN 1NDUSTR1 AL S 1 N ENTENDER LO Q•UE ES -

PLANEACIÓN E~ SUS DIFERENTES ETAPAS, 

Cílli ELLO SÓLO ESTA"OS REAFIRMANDO MÁS EL TÍTULO QUE 

NOS HEMOS GANADO DE •pAfS l"ITADOR•, 

2, RECONOCER QUE TENE."OS UH.A URGENC 1 A TOTAL DE. DI V 1 SAS 1 

POSEEMO-~N ENDEUDA"IEHTO EXTERNO' EL CUAL URGE Li­

QUIDAR· PERO AUNQUE ES IMPORTANTE LA EHHlADA DE ·DIVJ.. 

SA~ ES NECESA~I~ VOL~ER A ~POCAS PASADAS Y ~DOPTAR 
UN, S.ISTEMA DE .ECONOMÍA HACIA ADENTRO, DEJAR DE lllPO.!L 

TAR,SATISFACER EL ~ERCADO INTER~O Y DESP~~S VOLVER 

AL SISTEMA DE ECOHOMfA HACIA AFUERA Y EXPORTAR. 

3. COMENZAR POR FABRICAR PRODUCTOS DE us~ NO DE LUJO. 

4. ftEJORAR LA CALIDÁD DE LOS PRODUCTOS DE "AMERA QUE -

SE PUEDA CO"PETIR EH EL EXTRANJERO, DIVERSIFICA--­

.CIÓN DE LOS PRODUCTOS, SUPERAR EL PROTECCIONISMO. -­

INDISCRIMINADO oto•GADO PO~ EL ESTADO AL SECTOR. IN-

DUSTRIAL. 

AUMENTAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN YA QUE EN·OCA-­

s 1 ONES SE HA PRESENTADO .EL PROBLEMA DE QUER,ER.· EXPOJ!.. 

'rAR .y· CUANDO LLEGA LA s.OLICITUD DEL PRIMER 'PEDIDO.-· 

LA CAPACIDÁD INSTALADA NO ES CAPÁi DE SATlSFACER -­

NI Sl~~l~RA JH PEDltiO DE MUESTRA. 

AHORA BIEN EXISTEN OTROS OBSTÁCULOS QUE NO NOS DEJAN -

·LLEGAR A : UH DESARROLLO 1NDUSTR1 AL DE RELEVANTE 1.MPO.RTA.li 

CIA· COMO: SON: 
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l. LA CULTURA. 

2 .. DEPENDENCIA ECONÓNICA. 

}~ D~SCONFJANZA POLÍTlm y DE INVERSIÓN. 

EL CANBIO QUE ES NECESARIO ES SOCIOCULTURAL, MENTAL EN 

tA INDUSTRIA y EN LA ESTRUCTURA DE LA UNrVERSJDArr. 
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V. COKCLUS IONES. 

DURA~TE E~ DESARROLLO DE ESTA IHVESTIGACIÓN HENOS PODI­

DO OBSERVAR EL DESARROLLO QUE HA TENIDO M~XICO, DESDE 

UNA IHCIPIEHTE INDUSTRIA EH EL PORFIRIATO, HASTA LLEGAR 

A SER UHO DE LOS PRINCIPALES PAÍSES EXPORTADORES DE PE­

TRÓLEO EN ANtRICA LATINA, SE HAN SUSCITADO HECHOS PRO­

VOCANDO UN CANBIO CONSTANTE Y GRADUAL EH LA-SITUACIÓN 

POLÍTICA, ECONÓMICA Y SOCIAL.EH NUESTRO PAÍS. 

PODENOS MENCIONAR QUE BAJO EL R~GINEN DE PORFIRIO DfAZ 

CRECIÓ LA RED FERRÓVlllRll\ 1 EN 1877 APENAS SE CONTABA -­

CON 460 KILÓMETROS Y SE AUMENTÓ A 19,000 KILÓNETROSJ -

PA~ALELAftENTE, LAS COMUNICACIONES POSTAL, TELEGRAFl~A 
Y "AUN TELEFÓNICA, SE ANPLIARO!I HASTA CUBRIR N·uy BUENA 

PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL. SE HICIERON ODRAS POR­

TUARIAS EN VERACRUZ, TANPICO Y SALINA CRUZ. SE CREARON. 

UHA SERIE DE BANCOS QUE HICIERON POSIBLE EL CRECINIEHTO 

DE LA AGRICULTURA, LA MINERÍA, EL COMERCIO Y LA INDUS­

TRIA. 

DURANTE 1910~1920 EXPLOTA LA REVOLUCIÓN MEXICANA Y LA 

!ÚTUACIÓll DEL Pl\fs_ SE VE AFECTllDA,Y ES DURAN.TE LA ntc.A 

DA DE 1920-1930, BAJO EL R~GIKEN DE nos GEHERALES: AL­

VARO .OBREGÓN Y PLUTARCO ELIAS CALLES, QUE NUEV~MEHTE -

"~x1"co EMPIEZA su DESARROLLO, SE CREA EL BANCO DE .. ~X.!. 

co,.LA COKISIÓN NACIONAL DE CllKIHOS y EL BANCO HACio-­

NAL DE CRl!DITO EJIDAL, SE EMPIEZA A DAR APOYO A LA AGR.!. 

CULTURA. 

EN 1930-1940 SE CREAH: fERROCARR)LES- NACIONALES, HACIA 

HAL FINANCIERA, BANCO NACIONAL DE CRtDITO AGRfCOLA -~-
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(8,.NRUR"L), PETRÓLEOS l'IEXICAHOS Y EL BAHCO H"CIONAL DE 

-C~"ERCIO EXTERIOR. Los PRINCIPALES HECHOS FUERON LA -

E~PROPl"CIÓN PET~OLER" Y LA REFORMA AGRARIA DURANTE EL 

·""."º"TO DEL GENERAL LÁZARO CÁRDENAS. 

A·jlNES DE LA D~CADA DE LOS TREINTA, EL SECTOR HAHUFA~ 

TURE~O E"PIEZA A CONVERTIRSE EH EL HÁS DIHÁHICO DE LA 

ECON~MÍA "E~ICAHA, ESTO DEBIDO A LAS OPORT~NIDADES DE 

.REHT,.BILIDAD Y CRECIMIENTO QUE SE OFREC ÍAll EH COl'IPARA-­

C_IÓN CON L"S .DEMÁS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, LA AGRICUJ.. 

TUR_A· RE_PRESEIHABA EL SECTOR l'IÁS IMPORTANTE PO.R. SU CoH­

TRIBUCl~H AL EMPLEO, A LA GENERACIÓN DE IHSUl'IOS, BIENES, 

SALARIOS Y A LA BALANZA DE PAGOS. 

A RÁÍZ DE LA ~EGUNDA GUERRA MUNDIAL SE CREAN CONDIC10-

.HES FAVOR,.BLES PARA DAR l'IAYOR ATENCIÓN AL SECTOR IHDU~ 

TRIAL, YA ~UE SE DIÓ UNA BAJA EH LAS IMPORTACIONES. Y SE 

~ENERAROH l'IÁS PROD~CTOS DENTRO DEL PA(S. SE cnEA ENTOK 

~ES ALTOS HriRNOS DE l'l~XICO, SOSA DE TEXCOCO y COBRE DE 

"l'l~x1cri, AS( COMO EL SEGURO SOCIAL. 

·AL -T~RMIHO DE LA GUERRA, SE V_UELVE A DAR EL MISMO FENQ 

·:.MENO; UNA .DEMAtlDA DE ARTÍCULOS IMPORTADOS Y COHO CONSJ;.. 

CUENCIA SE DESESTll'IÍILÁ EL CRECIHIENTO IHDU_STRIAL Y AU­

"-MENTA EL: ni;FICIT COMÉRCIAL EXTERNO. EsTA SITUAC1óri RJ;.. 

;R~SE~TÓ U~ P~OB(EMA ESTRUCTURAL Y DE INSUFICIENTE DE-

iARRriLLO IHDUST~IAL~ BAJOS NlVELES DE EMPLEO Y AFECTÓ 

A LA""ECONOHfA NACIONAL LOS CAMBIOS EN LA ECOKOMÍ.A ·írnít-
' . . . . 

DIAL PROVOCANDO QUE EL ESTADO EMPEZARA A ~EHER MAYOR ~ 

IH~ERENCIA EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO. SE CONS[DJ;.. 
. . . 

RÓ ÁL SECTOR INDUSTRIAL COMO LA MEJriR ALTERNATIVA PARA 

.LOGRAR. UN CREC 1" 1 ENTO MÁS 1 NTE
0

GRADO Y ÁUTOSOSTEN 1 DO~-
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A FINES DE LOS AROS CUARENTA EL GOBIERNO ESTABLECIÓ HE­

DIDAS DE PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA FRENTE A LA COMPETE.!!. 

CIA EXTERNA: INCENTIVÓ LA ENTRADA DE PRODUCTORES CON EL 

FIN DE ASEGURAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN EL -­

~AÍS, ASÍ CO"O CREAR CONDICIONES ~E RENTABILIDAD PARA 

LA INVERSIÓN, TA"Bl~N SE INCENTIVÓ EL CRECIMIENTO DE 

LA INVERSIÓN Ett LA INDUSTRIA COMO: LA POLÍTICA DE PRE-
. ' 

CIOS DE GARANTÍA DE PRODUCTO~ AGR1CO~AS PARA CREAR BA­

JOS COSTOS DE MATERIA PRIMA Y DE FUERZA DE TRABAJO; HA 

YOR ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS PÚBLICAS Y LA CREACIÓN 

DE BANCOS DE FOMENTO, 

CoN LA FINALID~D DE ACTUAR CADA VEZ HAS COMO PROMOTOR 

DEL~D~SARROLLO, EL ESTADO AUMENTA SU G~STO, ORIENTADO 

PRINCIPALMENTE A LA CREACIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUC­

,TURA ECONÓMICA Y SOCIAL, Y AL DESARROLL~ DE SECTORES 

ESTRAT~GICOS, A PARTIR DE LOS AROS CUARENTA TIENEN~­

UNA P~RTICIPAOIÓN CRECIENTE LAS INVERSIONES PÚBLICAS -

DESTINADAS AL SECTOR INDUSTRIAL, 

Poco A·POCO EL PAÍS VA CRECIENDO y SATISFACIENDO LAS -

NECESIDADES DE SU POBLACIÓll, SE CREA EL !SSSTE, CONAS.!!. 

~o; .EL DÓLAR SE MANTIENE ESTABLE FRENTE AL PESO 1 DÓLAR 

~OR $12.50, YA EN 1942 DE ESTAR 1 DÓLAR A $2.60 SUBE -

UN DÓLAR POR $3.60, 

D~RANTE LA D~CADA DE 1960-197ª EL SECTOR INDUSTRIAL MA­

NUFACTURERO OFRECÍA UNA AMPLIA FRONTERA DE IllVERSIONE~ 
RENTABLES A RAÍZ DEL AMPLIO PROCESO.DE DI~ERSI~ICACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN DEBIDO AL AVANCE TECNOLÓGICO DE LOS ~ 

.~AÍSES .DESARROLLADOS, AL QUE SE TENÍA GRAN ACCESO Y QUE 
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TA"Bl~N ERA INTRODUCIDO POR LAS EHPRESAS TRAHSNACIONA­

LES. ESTO PROVOCÓ UN INCREHENTO EN EL HERCADO, FOHEN­

TANDO EL CRECl~lENTO. EN LOS PR~HEROS AROS DE LOS SE­

TENTA, LA .. E.STRATEGIA DE INDUSTRIALIZACIÓN EHPEZÓ A NO~ 

J~AR SUS LI"ITACIONES, ENTRE OTROS FACTORES SU DIN,HI~ 

.. CA REQUERÍA UN COHPONENTE IHPORTADO CADA VEZ "AYOR, 

BAJO EL "ANDATO DEL LICENCIADO LUIS ECHEVERRfA, HUBO 
~J; 

UNA "EJOR DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, SE HEJORÓ EL NIVEL 

DE vi~A DE LA POBLACIÓN ~BRERA Y CANPESINA ~ SE DA UN 

"EJOR APROVECHA"IENTO DE LOS RECURSOS NATURALES. 

CUAff,DO EL LICENCIADO LóPEZ POP.TILLO ASCIENDE AL PODER· 

EJEC~TIVO SE CREA EL PLAN 6LOBAL DE DESARROLLO Y EL -~ 

.S·I STE"A ALIMENTA!H O l'!EX I CANO ( SAl'l>, SE ORDENA LA DEVA­

LÚAC l ÓN Y EL HECHO IMPORTANTE DE SU HANDATO: LA EXPRO­

PIACIÓN DE LA BANCA. 

,.se DA TAHBll!N. A PARTIR DE 1978, EL AUGE. PETROL<':RO QUE 

ÁUÍIENTÓ LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS TANTO POR LAS Ex-­

~OR~ACIONES CONO POR EL HAYOR ENDEUDAHIENTO EXTERNO, 

CON LO EXPUESTO. ANTERIORl'IENTE VEHOS QUE DE ALGUNA l'IAN.§.. 

RA. CADA. Di!CADA O SEXEN 1 O HA DEJADO ALG.O, UNA EXPROPIA-: 

c. J óN;:PETROLERA~ UN SEGURO Soc 1 AL, UllA DEVALUAC 1 óN, UNA . . .. ·' . . 

NACIO~ALIZACIÓN ~E LA BANCA. EsTE SEXENIO NO SE PUEDE 

QUE·D~R Á.~.R,S, ·SE LE CO~SIDERA COHO UNA JJE LOS. HÁS ESTA 

TERMINAR. su.RGE·: L"Á REC.ONYERSIÓW rn"ouSTRlAL,. 

PARA ALGUNAS PERSONAS NO ES CLARO, PARA -­

T~iH iNo DE l'IODA Y OTRAS MÁS ES LA HOD~RNI­

iAt~~N DEL ~PARÁTO PRODUCTl~O. 
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A~f FUERON LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN UNA ENCUESTA .~-
' . . . 

EFECTUADA ENTRE PROPIETARIO~ ~ EJECUTIVris DE PEQUEHAS 

Y-MEDIANAS EMPRESAS riE TRA~SFORKACIÓN, CONSTRÜCCIÓN Y 

SE!tVICIOS: 

PARA EL 40% EL T~RKINO FUE CREADO, INTRODUCIDO Y -­

~E~PLOTADo• POR EL GOBIERNO. 

2. EL 30% NO SABE QUE ~IGNIFICA EL T~RKINO. 

3. EL 11% LO CONSIDERA MÁS EN T~RMINO DE MODA QUE UN -

_PLAN QUE RESUELVA ALGÜN PROBLEMA • 
. · ·; 

4._ EL 22% NO ENTIENDE LA IHCOHGRUEHCIA DEL GOBIERNO QUE·. 

PID~ A. LA PLANTA INDUSTRIAL .QUE REALICE UH ESFUEq­

zo DE ADAPTACIÓN• CUAHDti LA SITUACIÓ• ECONOKICA --­

DE. SUS EMPRESAS Y SU EXCESIVA BUROCRACIA llUESTRAN -­

.POBRE EFE.CT lV 1 DAD. 

5~ fL·l4% CONSIDERA QUE ES .OTRO PLAN MÁS (UTOPÍA) QUE 

DIF.ÍCILMÉNTE SE CUMPLIRÁ PORQUE NO SE ESTÁN DANDO -

l~s CONDICIONES HECESA~IAS# TANJO IHTERNAS°COHO. ex-
TERNAS • 

. 6; "EL 7% AF 1 RHA QUE SÓLO ES _UH NOKB~E. MÁS PARA QUE EL - . 

i~~Ü~T~l~~ ~A~BIE SU FORMA DE ACTUAR, 

7. PARA E~ 18% ES LA HÓDERNIZACIÓH DEL APARATO PRODUC­

·-fr~O~ ~Á~A EL 15% ES iA ADAPTACIÓN DE LA PiANTA .1~~­
DUS!RIAL, 

CREEMOS QUE ESTOS RESULTADtiS SON CLARÓSJ EL. l ICENC 1 ADO. 

Dú. "AZO. HABLA DE ESA RECONV.ERS l ÓN EN LÁ. 1 NDUSTIHÁ · PE­

RO, LA G~N~E sE PREG,UNTA ¿ Esu REC0Nve~s16N SACARÁ AL. 

PÁf~ DE LA cnisls ECONÓMICA ACTUAL o LA A.GUDIZARÁ? 
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POR PARTE DEL GOBIERNO NO HA HABIDO RESPUESTA A ESTAS -

INTERROGANTES, HAN DEJADO A UN LADO HECHOS COHO QUE ESA 

RECONVERSIÓN NO SÓLO SER' EN LA INDUSTRIA SINO TAHBIÉN 

EN LA EDUCACIÓN, NO SE PUEDE DAR UN CAHBIO TAL SI LA 

GENTE NO EST' PREPARADA PARA ELLO, SIE~PRE HA HABIDO UN 

HIEDO A LO DESCONOCIDO Y SI ARADIHOS QUE EL TÉRMINO NO 

HA SIDO ACLARADO, NO SE PUEDE LLEGAR A H,S, 

PARA QUE se PUEDA LLEVAR A CABO LA RECONVERSIÓN ES NECJ;_ 

SARIA UNA PLANEACIÓN Y ÉSTA TAMPOCO SE HA DADO, NI A -

CORTO, NEDlANO Y LARGO PLAZO Y SÍ SE PUEDE PENSAR QUE -

FUE UNA •BANDERA POLfTICA• DEL LICENCIADO DEL MAZO, 

UN PUNTO IMPORTANTE QUE CONSIDERAMOS ES QUE NO ~os POD~ 

NOS COMPARAR CON NINGÜN OTRO PAÍS EN QUE SE HAYA DADO -

LA RECON~ERSIÓN PORQUE, DEFINITIVA~ENTE, NO SOHOS IGUA­

LES Y NI SIQUIERA ES LA MISMA SITUACIÓN, EH ALGUNOS -­

PAÍSES SE LLEVÓ A CABO ESTANDO EN GUERRA PARA PRODUCIR 

ARHAMENTO, COMO FUÉ EL CASO n~ EUROPA, PERO AL TERMINAR 

ÉSTA, VOLVÍAN A SU ESTADO ORIGINAL COMO INDUSTRIA DE -

BIENES DE CONSUHO DURADERO; INDUSTP.IA PESADA, ETC. ADE­

M'S ~UE TO~O ESTE HOVIHIENTO PRODUJO UN CAMBIO SOCIAL, 

DIFERENTES FORMAS DE SER Y DE PENSAR, CAMBIO ECONÓMICO, 

~'S AUTriSUFICIENCIA Y MENOR ENDEUDAMIENTO EXTERNO, AS[ 

·coNO TANBIÉN UN CAMBIO POLÍTICO. EN sf, SE HA DADO UNA 

PLANEACIÓN, TANTO T'CTICA COMO ESTRATÉGICA. 

EN RELACIÓN A ESTE PUNTO, UN ESTUDIO REALIZADO POR LA 

ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 

lNDUSTRIÁL DE ~HÉRICA LATINA, (ONUD!J, SERALA QUE LOS 

ÜNl~OS PAISES QUE PUEDEN ASPIRAR A RECONVERTIR SU PLAN-
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TA PRODUCTIVA SON BRASIL V M~XICO, PARA ESTO CONSIDERA­

ftOS QUE ENTRE AMBOS PAÍSES EXISTEN LAS SIGUIENTES DIF~ 

REMC l f<.S; 

f<) lf< FUGf< DE CAPITALES NO EXISTE, PRÁCTICAMENTE, E" -

BRASIL. 

B) LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE BRASIL ES MÁS INTEGRADA 

QUE Lf< DE ft~XICO. 

C) ft~iico T[~NE UN REZAGO IMPORTANTE EN EL ~ENGLÓN DE 

a I ENES DE CAP 1 TAL. Y . CON ELLO DE MANO DE OBRA CAL 1 F..!.. 

·:CADA. 

D) BP.f<SIL DEDICA MAYORES RECURSOS AL FOllEHTO DEL DESA­

~RtiLLÓ TECNOLÓGICO DESDE HACE MÁS DE 25 Aijos. 

D~ ~CUERDO ~ON ESTO, NO ENCdNTRl\MOS RELACIÓN ALGUNA AL 

_QUERER CO~PARAR LO QUE SUCEDIÓ EN CHINA, URSS, ESPARA, 

FRANCIA, ESTADOS UNIDOS CON LA WECONVERSIÓN Y M~XICO, 

PUES COMO SE HA MENCIONADO A LO LARGO DE ESTA INVESTI­

G~CIÓN 'SOMOS UN PAÍS CON CARACTERÍSTICAS Y NECESIDADES 

DISTINTAS AL RESTO DEL MUNDO, 

Hf<BLA DE LA RECOHVERSIÓN INDUSTRIAL EN M~XICO co~o 

P~~YECTO, .NO _DUDAMOS_ QUE SE PUEDA LLEVAR A CABO ~E~ 
EN LA REALIZACIÓN DE ~L SE VEN VENTAJAS Y DESVENTA:_ 

- . . . . . . 
.·;JllS DE REALIZARLO, .PREGUNTA110S·:. lQu~ PASARÁ COH LA l'IA·:-.· 

QUINARIA 'iiuE. SE TIENE:. SE VII A VEl;DER, A TIRAR? lft~x·¡:_. 
co:~E ~NDEUDARÁ MÁS.CON LOS BANCOS· EXTRANJERO~? l~AB~Á 
MÁS _EMPLEO :o· DESEMPLEO? lEsTo· CAUSARÁ UH HOVIHIEHTO S.Q. 

CIAL? ~SE:HA ~LANEAD~ D~Bi~AMENTE o LA RECONV~RSI~~ IA 

ES· UNA'BiHDERll.POLÍTICA?. EL TIEMPO DARÁ ~Es­
PUESTA ~ ESTAS 1•TERROGl\NTES. 
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VI. RECOMENDACIONES. 

LA PLANEACIÓN DEBE SER UN ESFUERZO REITERADO QUE RECIBE 

CONSTANTE"ENTE ATRASOS Y ADELANTOS, ACIERTOS Y ERRORES, 

.CONDICIONES Y CIRCUNSTANCIAS. UN PLAN. QUE NO ES REVISA­

·no 'TIENE LA "ISMA VIGENCIA QUE UN RAYO E~ LA ri~scuki--
DAD. PLANEAR ES EN ESENCIA UNA TAREA SIN FIN, CUYA REA 

LIZACIÓN ~ONTINUA REPRESENTA UN PROCESO DE APRENDIZAJE 

PER"ANENTE AL CONFRONTAR LO PREVISTO CON LO REALIZAD~. 

PLANEAR EST.ATÉGICAKENTE SIGNIFICA SEPARAR LO IHPORTAN­

TE DE LO URGENTE, HECHO QUE SE MANIFIESTA AL DEFINIR -~ 

LOS LL.llMADOS OBJET 1 VOS ESTRATÉG 1 COS, CUYO LOGRO GARANT.L 

·zA Lll SANA s·oBREVIVENCIA DE LA EMPRESA, UNA RÁPIDA CAPA 

CIDAD DE RESPUESTA Y PARTICULARMENTE SU ADAPTACIÓN AL 

HEDIO, POR ESO LA PLAHEACIÓN ESTRATÉGICA DEBE HACERSE 

EN TODAS CIRCUNSTANCIAS, PLANEAR NO ES VERBO QUE SOLO 

. S,E CONJUGA EN LOS BUENOS TIEMPOS, SINO EN TODOS AQUE-­

LLOS~ EH LOS DEL CRECIMIENTO, EN LOS DEL RETROCESO Y 

AÚN EN LOS DEL ESTANCAMIENTO, EL ÚNICO TIEMPO DONDE 

NO TIENE CABIDA ES EN EL DE LA IHPROVISIÓN, 

DE ESJAS llCTIVIDllDES, LA INDUSTRIA NO PUEDE SUSTRAERSE1 

HENOS AÚN sr CONSIDERAMOS LO ESPECULATIVO_ DE l'iu-CHOS HE.1!. 

CADOS A LOS QUE CONCURRE, EN LOS QUE JUEGA UN .PAPEL .RE-

' LEVANTE EL TIPO DE CAHBIO DE LllS MONEDAS~ CUYOS Hovr~­

HIENTOS PUEDEN OBEDECER A RAZONES HUY LÓGICAS DE LOS ~ 

ASPECTOS PROPIOS DE Lll INDUSTRIA, 

EN LOS AMOS RECIENTES EL AVANCE DE_LA INDUSTRIA HA SIDO 
' . 

IMPORTANTE, SU CONTRIBUCldN AL PRODUCTÓ, LAS EXPORTA~IA 

NES Y EL EMPLEO 'ES PALPABLE. SIN .EMBARGO NO PODEMOS- --
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CONFORHARNOS CON LO QUE FUfHOS, HENOS CON LO QUE SOHOS 

SERÍA TANTO COMO PRETENDER QUE NUESTRO PRESENTE PERMA­

NEZCA ESTÁTICO, 0EBEHOS RECONOCER EN CAHBIO QUE EXIS­

TEN Rf.TOS EN EL HORIZONTE, PLANTEEl10S TAN SÓLO ALGUNAS 

INTERROGANTES: lcONTINUARÁ EL DETERIORO DE LAS INDUs-­

TRIAS BÁSICAS EN LOS ESTADOS UNIDOS EN BENEFICIO DE LAS 

PROPIAS DE OTROS PAÍSES? lHASTA DÓNDE Y CUANDO SEGUIRÁ 

ENDEUDÁNDOSE CON EL EXTERIOR DICHO PAÍS PARA FINANCIAR 

EL D~FICIT DE SU BALANZA COHERCIAL ANTES QUE CORREGIR­

LO CON HEDIDAS INTERNAS QUE NOS PUEDEN AFECTAR? lcuÁL 

SERÁ EN "~XICO LA POLÍTICA CA11BIARIA? lCó110 EVOLUCIONA­

RÁN LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS PÜBLICOS?, 

Es EVIDENTE QUE CONTESTAR A DICHOS PLANTEAHIENTOS ES -

UNA ACTIVIDAD POR DEl1ÁS COMPLICADA, SI NO ES QUE PRo-­

PIA PARA ADIVINOS, SIN EHBARGO, LOS IMPACTOS PROBABLES 

EN NUESTRAS RESPECTIVAS OPERACIONES DE LAS DIFERENTES 

RESPUESTAS QUE PODEl10S DAR A DICHOS CUESTIONAHIENTOS -­

PONEN DE 11ANIFIESTO LA NECESIDAD DE PREPARARSE PARA 

AFRONTARLOS Y NO ESPERAR A QUE SEA DEl1ASIADO TARDE, 

REDUCIENDO AL MÍNll10 NUESTRO MARGEN DE HANIOBRA. 

POR OTRO LADO QUEDA CLARO QUE BUE"A PARTE DE LA SOLU-­

C IÓN ANTICIPADA DE AQUELLO QUE NOS PUEDE AFECTAR DEPER 

DE DE NOSOTROS PORQUE SÓLO EN NUESTRA PROPIA CAPACIDAD 

ESTÁ LA POSIBILIDAD DE ACRECENTAR LOS PUESTOS FUERTES Y 

AHINORAR LOS D~BILES, SÓLO CON EL ESFUERZO INTERNO PO-­

DREMOS FORTALECER CO"SISTENTE~ENTE NUESTRA POSICIÓN, LO 

DEHÁS ES APOSTARLE A LA SUERTE; A QUE EL HUNDO SE H~é-­

VA PARA NOSOTROS HISHOS, A QUE LAS POLÍTICAS ECONÓHICAS 

SE DISEAEN A NUESTRA HEDIDA, EN FIN, A ESPERAR QUE LAS 
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COSAS PASEN, AUNQUE ELLO ENTRARE EL RIESGO DE QUE. NOSO­

TROS PASE"OS CON ELLAS. 

EN ESTE SENTIDO PUEDE DECIRSE,PA~TIENDO DE UN ANÁLISIS 

~STRAT~GIC01 QUE LA INDUSTRIA HEXICANA TIENE OTRAS RA­

"AS PRIORITARIAS: 

l. Pll.NERfA, 

2. SIDERÚRGICA, 

3~ AZUCARERA. 

4. fERTl~IZANTES, 

ESTAS CUATRO ÁREAS PUEDEN FORTALECER su pos1cióN FUTU-

. RA, LA llPLIC.ACIÓll DE Sf.STEHAS CO"PUTARlZADOS A SUS TRA 

BAJOS DE EXPLORACIÓN, EXPLOTACIÓN, EXCAVACIÓN, BENEFI­

CIO Y "ANTENIIHEHTO Y EL l'IEJOR/IHIENTO DE LA CALIDAD H.§. 

DIANTE EL CONTROL ESTADfST!CO. fSTOS TRABAJOS ~ON LA 

CO~Ul'INA VERTEBRAL DE'LA lNDUSTRIA, POR ELLO ELEVAa LA 

CONFIABILIDllD DE LOS CÁLCULOS REQUIERE DE SOFISTICADOS 

PROCESOS "ATE"~TICOS QUE 6NICAHENTE PUEDEN SER DESARRQ 

LLADOS POP. COHPUTADORA, LO CUAL AL OCURRIR DOTA AL PAR 

TJCIPANTE DE UNA RÁ~IDA Y DETALLADA CAPAClDAD DE RES-­

PUESTA. POR OTRO·LADO EL CRECIENTE COSTO DE EQUIPO lfA 

CE .INDISPENSABLE ASEGURAR SU EFECTIVIDAD, ES DECIR QUE 

su·'UTILIZACÍÓN SE. RIJA POR Utl PLAN DE OPERACIÓN QUE o.e. 

Tl"ICE AL l'IIS"O TIE"PO EL USO DE LOS RECURSOS Y QUE EA 

Te SOPORTADO POR UNA TECNOLOGfll CONflA9LE. 

E~ "EJORAHIENTO DE LA CALIDAD SE FUNDA EN UN PRlNCIPIO 

BÁSICO: HACER BIEN LAS COSAS A LA PRIMERA Y 6NICA VEZ, -

PARA ELLO SE UTILIZA EL CONTROL. ESTllDfSTICO HEDlllNTE UN 
' . 

INTENSO TRABAJO, EN EQUIPO. 
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UNA EMPRESA ES UNA UNIDAD QUE ARADE VALOR AL TRANSFORMAR 

INSUMOS EN PRODUCTOS, EN SU INTERIOR €STA PÚSMA DJVIS16N 

PUEDE APLICARSE, O SEA, TODAS SUS AREAS INCLUYENDO LAS -

ADMINISTRATIVAS RECIBEN INSUMOS ,QUE TRANSFORMAN EN PRO.­

DUCTOS, EN·· SUMA TOD.AS Y CADA UNA DE LAS PARTES QUE LA -

COMPONEN TIENEN INTERNAMENTE UN CLIENTE CUYOS REQUERl-­

"JENTOS DEBE SATISFACER, POR ESO 'ESTA FILOSOFÍA SE DE­

NOMINA CONTRO~ TOTAL DE LA CALIDAD, POR~tiE SE APLICA A 

TODO LO LARGO Y ANCHO DE LA EMPRESA, 

SE TRATA PUES DE MEJORAR MEDIA~TE M~TODOS ESTADÍSTICOS 

SENCILLOS LA CALIDAD DEL TRABAJO DE TODOS SUS INTEGRAN­

TES, ~E PARTE ASÍ, DEL PRINCIPIO DE QUE EL MEJOR CtiN-­

TROL ES EL A~TOCONTROL, Y ESTO SE FUNDA EN LA CREENCIA 

DE QUE EL DESEO DE SU~ERACIÓN ES INTRÍNSECO AL HO~B~E, 

SIN IMPORTAR SU RAZA, UBICACIÓN GEOGRAFICA O PAÍS AL -

... QUE. PERTENEZCA, 

READAPTÁR LA PLA~TA PRODUCTIVA NO ES PROCESO QUE PUEDA 

DARSE 
0

EN EL vÁc {o, POR EL CONTRAR 1 O, ES llECESAR 1 o DEF 1-, 
. . . . ' 

MIR UN .HORIZONTE QUE PERMITA CONOCER EL QUf~ cuAuno, --
DÓNDE Y CÓMO, ESTO HACE NECESARIO UH PROGRAflA HIÍCIOllAL 

.D,E RÉÁDAP.TÁ.Cl6N INDUSTRIAL LO QUE EH ESENCIA SERÍA UNA 

·PO~fTlCA INDUSTRIAL PARA LOS PRÓXIMOS 10 ARos~ 

PARECERfA UN PERÍODO LARGO, PERO PENSEMOS EN PLANTAS C . .Q. 

NO LA's s JDERÚRGI CAS, PETROQU fM 1 CAS y OTP.AS QUE REQU 1 E.--." 

R~f(' ~E CUATRO Aiios PÁRA ESTÁBLECERSE y DE OTRO ,TANTO PA 

RA ALCANZAR .su CAPAC J DAD. A' su vez. LOS LOGROS DE Co'-­
REANOS, Y BRASILEROS NOS DEMUESTRAN NO SÓLO EL PLAZ~ DE

0 

ESFUE.RZO S 1.NO .. LA "NE CES 1 DAD DE .CONS 1STENC1 A Y .PERSEVERÁl!: 

CIA. 
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PLANEAR NUESTRA READAPTACIÓN INPLICA OBSERVAR LAS TRAN~ 

FORNACIONES QUE OTROS REALIZAN. Asf, DETECTARENOS OPORTJ! 

NIDADES,O DIEH_,RIESGOS A HERCADOS QUE HOY PARECEN SEGUROS, 

NO OBSTANTE, DEBENOS VER LA EXPERIENCIA AJENA ATENDIEN­

DO A SUS PROPIAS CIRCUNSTANCIAS, PARA EVITAR CAER EN -­

INITACIONES QUE IGNOREN NUESTRA REALIDAD. POR EJENPLO, 

INHIBIR EL CRECINIENTO SIDERdRGICO DEL PAÍS SÓLO PORQUE 

LO ESTÁN HACIENDO ALG~NOS PAÍSES AVANZADOS, SERÍA CONO 

CONSTRUÍR EN M~XICO UN NdHERO DECRECIENTE DE JARDINES -

DE NIÑOS, DADO QUE EN GRAN BRETAÑA ASÍ ESTÁ SUCEDIENDO. 

UTILIZAR ESQUEMAS DE PLANEACIÓN ESTRAT~GICA E INTRODUCIR 

EL CONTROL ESTADÍSTICO DE LA CALIDAD INPLICAN MODIFICAR 

LA CULTURA ADMINISTRATIVA DE LA ENPRESA, POR ELLO SE 

HACE INDISPENSABLE ACOMPAÑAR ESTOS CAHBIOS CON UN PRO­

GRAMA DE FORNAClÓN DE RECURSOS HUHANOS QUE CONPRENDA -

TODOS LOS NIVELES, DESDE EL HÁS HODESTO OBRERO HASTA -

EL DIRECTOR GENERAL. 

ENTRE LAS CUATRO VERTIENTES DE LA ESTRATEGIA DE DESARRQ 

LLO INDUSTRIAL: 

l, RECONVIRTIENDO - LAS RANAS TRADICIONALES, 

2. ARTICULANDO - LAS CADENAS PRODUCTIVAS. 

3. FoHENTANDO - EL CRECIHIENTO ESTABLE DE LAS RANAS 

MODERNAS Y 

4. CREANDO - INDUSTRIAS DF. ALTA TECNOLOGÍA• 

CÚALQUIER PROCESO DE READAPTACIÓN INDUSTRIAL CONLLEVA 

CIERRES DE PLANTA, PERO TAHDI~N LA APERTURA Y HODERNI-



78. 

ZACIÓN DE OTRAS TAHTAS, ES DECIR, SE TRATA DE SUMAR Y -

RESTAR, P~RO SIEMPRE HACIA LO POSITIVO. PARA QUE ASÍ 

SEA, DEBE EXISTIR IHVERSIÓN FÍSICA, SIN ~STA, ELEVAR LA 

PRODUCTIVIDAD ES SdLO UN BUEH DESEO, SOBRE TODO EN AQUJ;. 

L(AS RAMAS CON UNA ALTA RELACIÓN CAPITAL/TRABAJO. 

READAPTAR LA PLANTA INDUSTRIAL SUPONE UN CANBIO DE REN­

TABILIDAD DE LOS ELEMENTOS HUMANOS QUE EN ELLA PARTICI­

.PAN, 

fSTO INVOLUCRA A SUS ADllINISTRADORES, A LAS ORGANIZA-­

CIONES SINDICALES Y PATRONALES Y AL GOBIERNO NlSMO. EL 

PROCESO DE RECONVERSIÓN, IRÁ TAN LEJOS Y TAN RÁPIDO co-

.~O TODOS ~STOS QUIERAN. 

Asf, .LA FUERZA DE HOMBRES CON HOMBROS, CONSTITUIDOS EN 

EMPRESAS, SINDICATO,, ORGANIZACIÓN Y GOBIEl!NO, SERÁ ELJ;. 

KENTO QUE FACILITE LOS AVANCES, CUYO FIN ÚLTIMO DEBE -­

SER PRECISAMENTE UN AUMENTO AL BIENESTAR DEL HOMBRE.HI~ 

MO. POR ELLO, ASf COllO ·UNA f'ÁBRlCA REQUIERE DE HUEVAS 

¡jvERSJONES PARA SER MÁ~ EFIClENTE, E~ lNCREMENTO DE LA 

PRODUCTÍYIDAO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS, DEBE TENER -

.COllO CONTRAPARTE UN SALARIO REAL ESTABLE SINO CRECIENTE, 

EH LA MlSMA MEDIDA EN QUE EL VÍNCULO EHTRE ESFUERZO Y -

REMUNERACIÓN SE HAGA D~BIL E INCIERTO, ASÍ SE DESVANECS. 

RÁH LOS LLAMADOS A ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD COMO UHA so­

(UCIÓN A NUESTROS PROBLEMAS. 

AHORA BIEN PODEMOS HABLAR DE UNA RECONVERSIÓN NACIONAL 

QUE.ABARCA TODOS LOS PUNTOS: 
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J, fdRTALECER LOS ASPECTOS SOClALES Y REDIST~lBttTlVOS 

DEL CRECHtrENTO. 

2.· REORlENTAR y NODER~lZAR AL' APARATO PRODUCTrvo. 

3, ~ES~~NTRALlZAR EN EL TERRlTORlO LAS ACTIVIDADES, 

4, ADECUAR LÁS MODALlDADES DE FINANCIAMIENTO, 

5 • · PRESERVAR, MOV 1L1 ZAR Y PROYECT.AR EL POTENC l AL DE -

.RECURSOS• HUMANOS. TECNOLÓGICOS Y CULTURALES DEL PAÍS, 

6. fORTALECER LA RECTORÍA DEL ESTADO, IMPULSAR AL SE~ 

TdR SOClAL Y ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO, 

,.PARA ELLO SE DEBERÁ SEGUIR CON LOS SIGUIENTES LINEAIHE!! 

·TOS DE ESTRATEGIA: 

l~ DESARROLLÁR UN AMPLIO MERCADO INTERNO QUE lMPULSE 

A UN SECTOR INDUSTRlAL INTEGRADO HACIA ADENTRO Y 

COMPETITIVO HACIA FUERA, LA CONSOLIDACIÓN DE ESTE 

AMPLIO MERCADO ES UNA CONDICIÓN ESENCIAL PARA LA -

INTEGRACIÓN EFICIENTE DEL APARATO PRODUCTIVO, EL -

.AVANCE DE LA PRODU_CTIVIDAD Y LA CONSECUCIÓN, CUA!! 

DO PROCEDA, DE EC~NOMfAS DE ESCALA NECESARIAS PA­

RA DESARROLLAR LA EX~ORTACIÓN, 

' Los' LIN!;ANIENTOS ESTRAT~GICOS 'se CONCENTRAN EN CINCO '-­

. :'oR i ENTAC 1 ONES, LAS TRES PR l MERAS BUSCAN RE.ORDENAR LA _: 

.:_i>R0Ííuccló1{v-LAS SIG.UIENTES. EL FORTALECil'tlENTO DE LA 

INDEPE~DENCIA NACiONAL DENTRO DEL SiSTENA DE ECONOMÍA 

.: MIXTA BAJO LA RECTOr.fA DEL ESTADO, 

l~s ORIENTACIO~ES ESTRAT~GICAS SON: 

l.' Dr;SARRÓLLAR LA OFERTA DE BIENES BÁSlCOS. 
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2. FORTALECEP. SELECTIVAMENTE LA INDUSTRIA DE BIEHES DE 

CAPITAL PARA INCREMENTAR EL GRADO DE INTEGRACIÓN 

DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL, 

3. VINCULAR LA OFERTA INDUSTRIAL CON EL EXTERIOR, IM­

PULSANDO LAS RAMAS CON CAPACIDAD DE GENERACIÓN VE~ 

TA DE DIVISAS, 

4, CREAR UNA BASE TECNOLÓGICA PROPIA NECESARIA PARA LA 

INDEPENDENCIA ECONÓMICA NACIONAL Y Fl~ALMENTE UNA 

INDUSTRIA PARAESTATAL EFICIENTE Y COHPETITIVA QUE 

SEA IMPORTANTE ELEMENTO DE ~POYO EN EL DESARROLLO 

DE LAS CUATRO ORIENTACIONES MENCIONADAS. 

LA ESTRATEGIA DE PRIORIDAD DE LAS RANAS QUE: 

l. TENGAN UNA AMPLIA Y CRECIENTE DEMANDA FINAL, 

2 •. INCORPOREN EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS NACIONALES 

ABUNDANTES. 

3. GENEREN DEHAHDA DE BIENES DE CAPITAL SUSCEPTIBLES 

DE PRODUCIRSE EFICIENTEMENTE EH EL PAÍS,Y 

4. COMPLETEN CADENAS PRODUCTIVAS DE LOS BIENES PRIORl 

TARIOS. 

POR .LO TANTO, EH LA INSTRUMENTACIÓN DE LA NUEVA ESTRA~ 

TEGIA DE ~ESAROLLO JNDUST~IAL Y DE CO~ERCIO EXTERIO~, 

SE ·:DAR:Á UNA PARTICULAR ATENCIÓtl A LA CONGRUENCIA ENTRE. 

LAS POLfTtCAS DE REGULACIÓN MACP.OECONÓMICA Y DE FOH~N­

TO lllDUSTP.IAL, 

E~TAS ORIENTACIONES ESTRAT~GICAS SE PRECISAR~N EN EL -

·PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO PARA EL DESARROLLO INDUs--­

.TRIAl. Y DE COMERCIO EXTERIOR•. 



81. 

ESTE PROGRAHA SERÁ INTEGRAL DESDE TRES PERSPECTIVAS: 

l, AL PROGRAHAR LA INDUSTRIA Y EL COHERCIO EXTERIOR -

POR RAHAS Y SOBRE BASE DE CADENAS Y PROCESOS PRO-­

DUCTIVOS, SE RA~IONALIZA LA PLANTA EXISTENTE Y op­

TIHIZA EL GRADO DE ARTICULACIÓN INDUSTRIAL E INTER 

SECTORIAL. 

2. AL HACER CONGRUENTE EL CONJUNTO DE lllSTRUHENTOS DE 

PROTECCIÓN, FOHENTO Y REGULACIÓN A LA INDUSTRIA Y 

AL COHERCIO EXTERIOR, CON LOS LINEAHIENTOS DE Po-­

LÍTICA HACROECONÓHICA Y DE DESARROLLO GLOBAL, SE -

HACE CONSISTENTE EN LA TOHA DE DECISIONES, 

J, AL HACER EFICAZ LA PARTICIPACIÓN DE LOS DIVERSOS -

~GENTES'ECONÓHICO~ IHPULSANDO AL SECTOR SOCIAL y -

FOHENTA LA CAPACIDAD EHPRESARIAL, SE FORTALECE LA 

ECONOMÍA HZXTA Y SE GARANTIZA EL DESARROLLO NACIO­

NAL. 

LA NECESIDAD DE PREPARARSE NO HARCHA EN SENTIDO INVER­

SO AL ASCENSO EN EL ORGANIGRAHA, POR EL CONTRARIO, LA 

PREPARACIÓN DEL PERSONAL DIRECTIVO ES CRUCIAL PARA LA 

SOBREVIVENCIA DE CUALQUIER EHPRESA, ESTÁ DEHOSTRADO -

,QUE: E.L 85% DE SUS PROBLEMAS COllPETEN EN SU ORIG.Ell Y SQ 

LUCIÓN A SUS EJECUT.IVOS. POR ELLO LA RESPONSABILIDAD -

'.DÉ {STOS ES. ENORHE 1 A VECES 110 TANl'O POR LO QUE SE HACE. 

SINri.soBRETO~O POR LO QUE SE DEJA DE HACER. 

OPINIÓN DE LA CONFEDERACIÓN DE CÁHARAS NACIONALES 

((0"CA~JN) HANIFIESTA QUE NO ES POSIBLE LLEVAR A CABO 
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UN PROGRAMA TAN AMBICIOSO COMO LA RECONVERSIÓN INDUs-­

TRIAL DESPU~S DE ~As DE 20 MESES DE RECESl~N Y SI PRE­

LAS ~ONDICIONES FINANCIERAS ENMARCADAS POR AL­

TÍSIH,AS TASAS DE INTER~S Y ESCASEZ CRE,DITICIA, 

LÁ CAHARA: NAC 1 ONAL DE LA 1NDUSTR1 A DE LA TRANSF ORMAC l ÓN 

CCANACINTRA> sERALó QUE EL FINANCIAMIENTO Es CARO y es• 

CASO, LAS TASAS DE INTER~S SON ELEVADAS y Los IMPUESTOS 
- ' 

SON ~LTOS, TODO LO CUAL LESIONA LA PLANTA PRODUCTIVA 

"AL 6,RAD_O QUE SI CONTINUA POR ESE CAHINO, MUY PRONTO YA 

No ~ABRA. INDUSTRIA QUE RECONVERTIR", 

OPINIONES QUE SE EXTIENDEN A LOS PRINCIPALES GRUPOS IN­

DU~TRIALES PARAESTATALES A VECES NI BIEN DEFINIDO TIENEN 

EL CONCEPTO DE RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, HENOS EL PROGRA 

~A Y ESTRUCTURA DE ~STE, 

POR, €STA RAZÓN LA PIEZA ANGULAR DE LA TRANSFORMACIÓN 11!_ 

'_DUS,TRIAL DEL PAÍS SE LOCALIZA EN EL PERS,ONAL DIRECTIVO¡ 

TOCA A ~~Ti PROVECTÁR E IMAGINAR, HAWCAR PAUTAS, ESTA-~ 
BLECER:RITMOS DE ACCIÓN MODIFICAR LA CULTURA ADMINISTRA 

~IVA DE SUS EHPRESAS, 

POR· LO_ TANTO COHPRENDMIOS QUE EL. PROYECTO DE RECONVE R-­

s1~i E~~EL Q~E isTAHOS EHPERADOS DEBE SER INTEGRAL, NO 

·.,~·~- POSIB,LE ASPIRAR A UN DESARROLLO TÉCNOLÓGICO, ~I NO• -

D~SEAMOS EN LA MISMA FORMA UN DESARROLLO ADHl~ISTRATIVO, 

LA jECNOLO~ÍA ADHINISTRATI~~ ES TAN IMPORTANTE ,COMO -­

C~A"LQU 1 E~, OTRA Y POS 1 BLEHENTE MAS, PORQUE A PART 1 R DE -

ELLA SE PUEDE O DEBE ESTIHULAR EL VAIV~N DE OTRAS TECNQ 

LOGÍAS, POR ESO SE DICE QUE LA MISIÓN DEL ADHINl~TRADOR, 
- MODERNO ES, EN SU ESENCIA ADMINISTRAR UN PROCESO DE CA!!. 

BIO, 
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LA INDUSTRIA HA ESTADO PRESENTE EN LAS ETAPAS SOBRESA-­

LIENTES DE. NUESTRA HISTORIA, KOTIVO DE CONQUISTA, ANHE­

LO DE INDEPENDENCIA, PRINCIPIO DE REVOLUCIÓN. LAS OPE­

RACIONES INDUSTRIALES EXPLOTAN RECURSOS QUE A LOS MEXI­

CANOS PERTENECEN. ESTO FACILITA COMPRENDER QUE CADA -­

UNA .DE LAS EMPRESAS DONDE COLABORAMOS O COLABORAREMOS 

ES UNA PARTE DE LA PATRIA, 

PATRIA ES A FIN DE CUENTAS SUKA DE VOLUNTADES, DE NUES­

TRA VOLUNTAD DEP~NDE TRANSFORMAR LA PARTE DE LA PATRIA 

QUE NO.HA TOCADO ADMINISTRAR. 

6INA Y BERTHA 

1987 
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VI l. ANEXOS. 

l. ¿.TIENE USTED UN CONCEPTO DEFINIDO DE LO QUE ES .. RECO.!!. 

VERSliN INDUSTRIAL?. 

·Á)sf. B)No 

lCUÁL? 

~. lCREE. USTED QUE EL T~R"INO •RECONVERSIÓN INDUST~IAL• 
ESTÁ ACORDE A NUESTRA IDIOSINCRASIA? 

A>· sf n) NO 

lPORQU!f? 

3. lUsTED CONSIDERA QUE EN M~x1co. PRINCIPALMENTE EN EL 

SECTOR INDUSTRIAL, 

A) SI 

c) EFICAZKENTE 

SE PLANEA ANTES DE ACTUAR? 

B) NO 

D) EN FORMA DEFI­
CIENTE. 

4~ lCONSID~RA IMPO~TANTE QUE EN NUESTRO SECTÓR tNrius--~ 

TRIAL ~A ~LANEACIÓN ~E REALICE? . . 

A) A CORTO PLAZO 

C) A LARGO PLAZO 

B) A MEDIANO PLAiO 

D) TODAS LAS ANTE­
RIORES. 

5. llA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL ES UH CAKBIO PLANEADO Y 

BIEN ESTRUCTURADO? 

A) S1 B) No 

LP0R11ut? 

6, lUSTED COHSÍDERA QUE LA PLANEACIÓN TANTO TÁCTicÁ co­

CO"O ESTRATifGICA DEBE .SER UNA HERRAMIENTA FUNDAKEN-
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TAL EN LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL?. 

A) SI B) NO 

lPORQU~? 

7. lUSTED CONSIDERA QUE SI LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL -

TOMA COMO HERRAMIENTA UNA BUENA PLANEACIÓN SE LOGRA­

RÁ UNA MAYOR ~PERTURA HACIA EL MERCADO JNTERNAC(ONAL 

ADEMÁS DE SATlSFACER LAS NECESIDADES INTERNAS? 

A) S 1 B) No 

lPORQUfi 

8.¿CoNSIDERA QUE PARA LOGRAR COLOCARNOS EN EL MERCADO -

INTERNACIONAL SEA NECESARIO UNA RECONVERSIÓN INDUS-­

TRIAL? 

A) Sr B) NO 

9. lQu~ VENTAJAS TRAERÁ LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL PARA 

EL 

A) 

B) 

c> 

10. 

SECTOR PRIVADO EN EL MERCADO INTERNACIONAL? 

l'IAYOR APERTURA EN EL MERCADO INTERNACIONAL 

APOYO AL GATT 

l'!AYORES VENTAS INTERNAS. 

los RESULTADOS PARA LA EMPRESA PARAESTATAL CON -

LA RECONVE.SIÓN INDUSTRIAL, ¿¿REE USTED QUE AMPLIA 

RÁN SU MERCADO INTERNA¿IONAL?. 

A) SI B) NO 

lPORQU~? 

NOl'IBRE DE LA El'IPRESA: 

PUESTO: 
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- 20 
• ?:t1'1't. 

- **-***· 
• .1'1'1:f;"'· 
.1'"t"tu· • 
• U$'..U .• 
• u·z•i: . 
. ""'**'*'· .UitJ:t • 

. • t"tt:t~. 
~10 ... !:'t-:.ti. 

·. t1'.:.t<"t:t. :;:;t;tti. 
UHnt. tcU:.l':i<. 
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!..>l NO 
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. ·e J t"). Lt-:R:iC ?LAZO 

U/ ;; l·:CDii;i·JD PLr:.zc 
d) TOD.;s LAS: i'1NTERIOmss 

..#t.:f'i'L 
• :r "· tt ·r • 

• ~i'.*11'$.. 
- ¡t.:),;¡ ~.J. .. 
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t:)'.'HL 
*n·~·f .. 
i:.'t\f.'.'f.*' .. 

***H­
t..'l::l'tt.. 
*t1'it. 

·h::t.:f::;.. 
*f'j:U • 
.t.f':l'.~:!.. 
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