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INTRODUCCION 1

£l desarrollc econSmico que ha tenido HMéxico en

estos ultimos afos, ha dado como resultado la neceosidad de

importar mercanclas y materias primas necesarias tanto a

etpresas pGblicas coms a privadas, para poder llevar a cabo

1a realizacién de sus objetrivos, teniendo como resultado de

este proceso productivo articulos para exportacién, satis--

faciendo la demanda externa y consecuentemente nivelando la
Balanza de¢ Pagos, lo Qque permite a la vez continuar con las

importaciones de tienes y servicios asi como incrementar la

captacibn de divisan extranijoras necesarias para el palis.

Las empresas al realizar este intercambio comer--
cial buscan un desarrollo productivo que tenga como resulta
do: la ¢rceacifn de enpleos, el crecimiento de insvtalaciones,
satisfaccién del mercado interno, desarrollo de zonas, pro-

duccibn de divisas extranjeras, creacifn de nuevos mercados

externos y nuoevas inversiones.

El Plan Nacional de Desarrollo, sehala los objati
vos, metas y estratrdgias de las relaciones comerciales in--
ternacionales para promover la participacién del sector in-
dustrial dentro del comercio internacional y fortalecer las

relaciones del pals en la economfa mundial. El gobilerno



lleva a cabo una estrat&gia de negociaciones internacionales
dirigidas a la eliminacifn de obsticulos de sus exportacio--
nes y el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el

mercado mundial, con esta ecstratégia se refuerza la politica
de formento a las exportaciones y Se espera tener una mayor -
y m8s sSlida presencia en el comercioc internacional. Por lo

anterior México considera imporzante su participacién en el

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
organisro de carficter multilazteral, en el Gque actualmente --
participan gobiernos de 91 paSses, Qque deciden conjuntamente
el establecimiento de normas para regular las relaciones co-

merciales entre ellos ¥ aumentar sus niveles de intercambio.

M&xico por medic de esta negociacién fortalece sus
relaciones comerciales con el rundo para llegar a acuerdos -
de beneficio reciprococ. La presencia de M&xico en el GATT re
presenta el inicio del establecimiento de un comercio intere
nacional justo, en el Que se amplie la participacién de lo3
palses en desarrollo y se ovite la aplicacifén de medidas uni

laterales que resirinian el Iintercambio.

£l objeroc de la presente investigacifn es el de -~
proporcionar un panorama de las perspectivas de México en el

comercio mundial de las politicas de industrializacién y de-




comercio exterior que el pafs ha tratado de seguir y lo que-
pPpuede representar para &€ste el Acuerdo General sobre Arance-

les Aduaneros y Comercio.



CAFITULO 1

QUE ES FL GATT

El hcuerdoc General sobre Aranceles Aduanercs y Co-
mercio, mejor conocido con las siglas GATT (de su nombre en-
inglé&s General Agreement on Tariffs and Trade), es un acuer-
do intergubernamental o ttratado multilateral de comercio que
consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién de -
sus objetrivos y principios. Constituye principalmente un fo-
ro para analizar y discutir las tendencias del comercio in--

ternacional y las medidas que aplican cada uno de los paises

para reducir los obst8culos a4 los intercambios comorciales.

El GATT junte con el Fondo Monectario Internacional
(FHI), El Grupc del Banco Mundial y La Confercncia de las Na
ciones Unidas para ¢l Comercic y Desarrollo (UNCTAD) consti-
tuyen los principales mecanismos reguladores del Comercio

Internacional.

£l Tondc Monetario Internacional funciona como una
fuente de cooperac i6n monetaria internacional para facilitar
la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio inter

nacional, coadyuvando al establecimiento de un sistema multi



lateral de pagos para las transacciones corrientes, que eli-
mine las restricciones cambiarias y aminore el grado de dese

Guilibrio de las halan:zas ¢de pago de los paises miembros.

£l Grupo del Banco Mundial formado por la Asocia--
¢i6én para el Desarrclle Internacional (IDA), la cooperacifn-
de Finanzas Internacicnales (IFC) y el Banco Internacional -
para la Reconstruccidn y Femento (BIRF), también llamado bap
co Fundial entra cuyocs finos e encuentran: la promocisn del
crecimiento equilibrado de largo alcance del comercio inter-
nacional y el manteniniento del equilibrio de la Balanza de-
Pagos, el fomento de las inverusiones invternacionales para el
dezarrollo de los recursos productivos de los asociados y el
coadyuvar al aumento de¢ la productividad y el nivel de vida-~

de los pafses que participan del utistema.

La Conferencia de lab Naciones Unidas para el Co~--
mercio y Desarrollo es un Srgano permanente de las Naciones-
Unidas, que pugrna por eliminar las barreras al comercioc en -~
particular respecto de productos bisicos, la transferencia -
de tecnologla y numerosos aspectos que se vinculan al ccmer-

cio Internacional de lom jpaftes en desarrollo.



Ltos crfgenes del GATT ¢ remontan al afio 19u€ cuan
do la Organizicifba de las Naciones Unidas (ONU), per medio -
de su fensejo fcondnlice y tocial (¥CCSOC) cnnvonéd 2 una Con-
ferencia luternacional scire Tomercio ; Eepleo, siuvndo esta-
blecido un Coritd preparatoriz para ia farrulscién de una O
ganizacibn internacicnal de Curercic (170 Internntiona! Tra-
de Organization). Ll ITC gsurfa ¢! nrganismo eapecinlizado de
la: paciones unidas jue cuosplezentarfa comercialmente las -
funciones monetsrias el fonlo ¥onetaric Internazional y las

da ¢

[

rancismient. del Bance Internacional ¢e Raconstruacidn-
y Fomunio. Durante ol 3es Jdo agento de 1947, ¢l Conicé Prepa
ratoric aprod®l un proyecto de tratudo, Que establecia tas re
Elax a fepguir para la lato:r de la Ccnler<ncis Je la. Naciones
Unidas sobre Cotercio y ¥Fmpleou, la cual se crl-brd en la Ha-
Larx Cuba del) 7. do novien*re de 1967 al 24 de morzc de 1948,
durante dicha conferencia tu =labosé el convenlo conocido co
co Carta de Ja Halana, Quie nstablecfa los propbusiias y pria-
cipios de la Organizac’6r lnternacional de Comercioc menciona

da satevicrrente.

Durante la elalcracidén de la Carta d4e le Habana -~
los gobiernos participantes «u el Comitl Proparatorio etec--

tuaron negoc iac iones con la tinalidad de r«ducir los arance-



bee

les y octres restriceiones 4l comercic, Sin esperar a que se
iniciaran las funciones propias de la Organizacib6n Interna-

cienal de Comercia, Z2and> ccod resultado que ue celebrara -

$o

ja Frimera Ccnfersoncia de Negociaciones sobre Aranceles en

Ginelra en ¢l zfo 19L7.

Las negociacicnes en Ginebra dieron como resulta-
do reduccicnes de aranceles Qque formaron parte de un trata-
do multilateral dencnminade "Acuverdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Conmercic" (GATT). Este acuerdo fu$§ firmado el -
30 de vctubre de 1947 en Linebra Suiza por 23 Estados miem-
bros de la ONU y entré en vigor el 1o. de eonero de 19%u8. E1
GATT ful creado core mecaniamo provisional hasta la entrada
on vigor de la Carta de 13 Hadana, la cual se firm8 el 2u -
de marzo de¢ 1948 y nunca entré en vigor debido principalmen
tate a que ful abandonadda por los Lstados Unidos que habfa
recibido ataques de los proteccionistas de inversionistas -
internacionale. y de aquellos gue e oponian a la aplica- -
cifn de medidas para combatvrir ciertas prictricas restriccio-

nistas comerciales.

En sust orfgenes el convenio del GATT tenfa un pro
p6sito distinto de la funcién que cumple en la actualidad,
ya que fud concebidc fundamentalmente como un instrumento -

para hacer una reduccién reciproca de aranceles; ahora se =~



ha convertido en el instrumento b&sico para regular el co--
merc io Internacional entre las partes contratantes con to--
dos los defectos fmplfcitos de un tratado internacional de
esa naturaleza, negcciado para un fin distinto y que regue-

rfa la Infraestructure prcpla de un organismo internacional

pera fyncicnar.

El Acuerdo General estd constitufido por un Prefm-
Yule y cuatro partes; la parte ! contiene la claGsula de la
Nacién ndc favorecida, esia es5, la extensisdn a lazs damfs par
tes centratonten de cualquier ventaja otorgada por un pafs -
miembirn ¥y las li{stas de concesliones que se han otorgado los
pafses miembros entre sf. L& parte II establece las reglas
de conducta pars el comarsi internacional que concierne prin
cipalmenre a las prScticas y polfticas no arancelarias. La ~
parte Illcontliene las «lafsulas cperatrivas necesarias para la
aplicacibn de &s5%e instrurents y la parte IV se refierc a las

medidas en favor de los pafians en desarrollo.

El GATT no es propliamente un acuerdo en su conno-
tacién tradicional de tratado internacional, ya que las obli
gaciones adguiridas por las partes coniratantes emanan de ~
un Protocolo de Aplicacifn Provisional, en el que 23 gobiaer

nos se conprometleron en 1948 a cumplir las portes 1 y --



IX1 del Acuverdo General y tanbien la parte II an la medida
de que las disposicicnes de ese capftulo no entraran en con
conflicto con la legislacifn existente en el momento en que
esos gobiernos 1o suscribieron. Con posterioridad a 1948, -~
los gobiernos se han incorporado al Acuerdo General median-
te protocolos de adhesidén semejantes, instituyendo que las

obligaciones adquiridas qQueden consagradas en ese protocolo.

De lo anterior se desprende que no existe un tra-
tado internacionsl en vigor, y Que en el Acuerdo General no
hay geneoral idad, pueszo que ol GATT esta constituldo por --
contratos bilatersles entre los estados adherentes y las -~
partes contratantes, eon donde se comprometen a obligaclones
determinadas, con la posibilidad adicional de introducir ra
servas; estas reservas son vilidas para las partes contra--
tantes que las aceptan, pero su existencia refleja que exis
te un amplio campo de obligaciones que, en mis de un caso,
son de naturasleza bilateral o gque se aplican a un nGmero --

restringido de estados.

Los pafses que suscribieron el Acuerdo General --
desde su creac ifn, regulan su actuacibn conforme al articu-
lado del mismo, ahora los Que posteriormente se incorporan

rigen su actuacién conforme a los términos vy condiciones -~
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que fijan dichos paises y las partes contratantes en el do-
cumento denominado Protocolo, especffico para cada caso; de
esas condicicones se derivan derechos y obligaciones para el
pafs acdherente, constituyende los instrumentos mediante los
cuales los estados quedan obligados con respecto a las de--

Ris partes contratantes.

El Informe de Grupo de Trabajo contempla los pun-
tos de vista de las partes coniratantes y deol pafis solici--
tante, que s5¢ han planteado durante las negociaciones, Gste

informe complementa asf los térrminos del Protocolo ya men--

cionado.

De conformidad con el procedimiento establecido -
5e¢ requiere gue lost Hafses mievbros decidan sobre la udhg—-
6ifn del pafs solicizante, ou las condiciones establecidas
en el Protocolo, para ellc ¢l Grupc de Trabajo somete a con
sideracifn dal Consejo del. GATT un proyecto da decisidn al
respecto, quedando por su parte el pais involucrado en la -~
negociacién, en posicibn de decidir 8i acepta ¢ nc adherir-

se en las condiciones contenidas en el Protocolo.

Desde 1948 en qQue concluy$§ la negociacién, se han

introducido reformas al GATT, que en ciertoeg casos no han -~



i1

sidn z2ceptadas pecr todas las partes contratantes puestoc que

Puede suceder que ciartas obligaciones juridicas estér en -
vigor enire d5s5 ¢ mis partes contratartes que han aceptado -
las enriendas pero No entre los Gue NO las aceptaron o qQue -
prezentaronl reservas. For lc anterior resulta diffcil pra

citar la nezuralezn 4o los compronises jurf{dicos adquiridos
per una parie toniratante respectc a todas las demds, debido

a las dicuintas otiligacicnes contraldas por cada uyna de =--

AslZ el GATT er un sistema complejo de acuerdos ge
nerales y de variocs acuerdcs particulares, sue integran una
multiplicidas de odligaciones y cl8usuvlas, valides en oca--
siones para todas las pAartes coOntratantes, perc en oOtTras 89
Yo tienen vigor para algu:as. A pesar de lan anteriores ob-
nervacioney, Jdebe decirse gue existe un components hisico -
de obligac iones, 4ue constituye un confin denoninador elomen

ta)l pava la operacidn de¢ las raglos Jdel GATT.

Loo instrumentecs internacionales principales del

Acuerdo Ganeral scn:

a) Loz artlfculos generales, que comprenden del articule I -

al A¥XXVIII.

b) Los anexos del A) al 1) que incluyen notan y disposicic-
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nes suplementarias que representan interpretaciones del - -

Acuerdo SGeneral.

c¢) Las listas de concesiones arancelarias.

Los artSculogs generales y los anexos constituyen
el fundamento de las obligaciones contraidas por cada parte
contratante coOn respecto a las dem8s y distingue en ocasio-
nes los Protocolos de Adhesibn que conticnen reservas sobre

alglin aspecto de estas obligaciones generales o respecto a

su aplicacifn a un pals especfiticeo.

A ccntinuacifén se exponen brevements los artlcu--
lcs generales del teuerds General:s

Parzte I
ArtSculo I.

Con:tien~ 1a cliuysula gque garantiza a todos los -
paisen riembros ¢l trato 2a¢ 1\ nacibn m&e favorecida.
ArtScule 1I.

Corstituye la digposicifn fundarentel para incluir
en el acuerdo las jistas <e¢ concesiones logradae en las con
ferenciasay, ¢z decir, con fundaventc en esta disposicibn, --

lag lista~ sa anexan 21 Jlcuerde y quedan connolidadas for--

mando parte del mismo.
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Parte II
Artfculo 111,

Lstatuye una serie de reglas que prohiben los im-
puestocs intericres con el cbjeto de velar porque los produgc
tos extranjeros disfrutron de igual trato que los nacionales.
Artfculo IV.

Trata de pelifculas cinesatogrificas.

Articulc V.
rata de la libertad de tr8nsita: se fincluyen - -
principion generales concernientes al conmercio de trénsito.
Artfculo YiI.

Trata dao loz derechos antidusping v de logs dere--

chos conpensatorios.
Artfculo V1l1l.

Trata del aforeo aduanero.
Articulo VI1il.

Trata dc¢ los derachos y las formalidades aduaneras
Artfculoc IX.

Trata de las marcas de origen.

Articulo X.
Contiene di{sposiciones para la aplicacidn de los

reglamentos comerc ialesn,



Los arvfculos del cuatre al diez son de naturale-
za técnica y estin encaminados a prevenir o limitar l1a im=-
Plantacibén de =edidas e¢n sustitucifén de los derechos aran--

celarios.

ArtSculo MI.

Contiene 1a prohibicifén general de las restriccio
nes cuantitazivas. -
ArtSculo XI1I.

Especifica la manera an que pueden utilizar las -
restricciones cuantiwativas.
ArtScule XIII.

Txige Gue e apliquen las restricciones cuantita-
tivas sin discriminacién.
hrefculo XIV.

Lspecifica lat excepcicones a la regla del articu-
le anterior.
Articule XV.

Se refiere a la colaboracifn del GATT en el Fondo
Honetario Internacicnal.
Articuleo XVI.

Tiende a la elimisacién de los subvenciones u la

axportacifn.
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Arzfculeo XVIi.
Ixige que las empresas comerciales del Estado no
Iincurran en discriminaciones en sus actividades del cc--
mercio exterior.
Lrtfculo XVIIL.

Ruccnoce la nhecepidad de loz palses an desarrollo
de tener flexidilidad arancelarisa y de aplicar algunas res-
triccicnes cuantitativas para cornservar gsus reservas de di-
wigas.

Artfculoe X1X.

Fija it medidas de urgencia que puedan adoptarse
centra las inmportaciones gue causen perjulcioco a 1los produc-
tores nacionalesx.

Artfculo XX.

Fopecifica las excepclonen que admite el acuerdo
POr razones genaeralen.

Artfculec XXI.

fepecifica las excepciones admitridas por razones
de seguridad.
Articulio XXil.

Trata de las cunsultas que pueden hacer los Estax’
dos contratantes.
Articulo XXIII.

Trata de la rescluc !6n de¢ conflicros.



16

Farte 131.
Artfcule XX1V,

Regula las condiciones en que 1as uniones aduane-
ras y las zonas de libre comercio pueden constituir excep--
ciones al principic de la nacién w8s favorecida.

Articulo XXV,

Ce prevd la accifén colectiva de las partes contra
Tantes; las excenciones so conceden en virtud de &ste ar- -
ticule.

ArtIcule XXVI.

Trata de la acoepracién del Acuerde y su entrada -
en vigor.
ArvSculc XXVII.

Trata de retiro de concenioncs arancelarias de -
108 que dejan de zer parIes contratantes.

ArtSecule XXVIII.

Trata de las negeciaciones arancelarias y la modi
ficacibn de listac.
Articulo XAXIX.

Trata de la relacién entre el GATT y la Carta de
la Hatana, Que nc llegc a adoprtarsae.

ArtSeculo XXX,

Traza do 1z enmienda al Acuerdo Gemneral.
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Artfculo NXXI.
Trata del reziro.
Artfculo MXXII.
En &1 se define lo gque se debe entender por par--
te3 goniratantes.
Artfeuleo XXNIII.
Trata do la accesi8n al GATT.
Artfculc AXXIV.
Traza de los anexos del acuerds.
Artfcule XXAV.
Trata de la no aplirsaci{fén de las disposiciones --

del GATT entre deterxninadas ;artes contratantes.

Parte IV Cemaercloc y Desarrollo.
Artfeculo XXXVI.

Fiia los principios y objetos del GATT en lo rela
tivo a satisfacer las nocesidades aspeciales de los pafses
en desarrcllo.

Artfculo XXXVII.

Se exponen los compronicess gque con el fin de sa--
tisfacer Las necesidaden ¢e¢ los pafses en desarrollo, con--
traen las partes contratantes del GATT.

Artfculo XXXVIII.

Se prevd la accién colectiva de las partes contra
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tantes, encaminada al logro de los objetivos propuastos.

Las listas de concasiones son parte integrante de
la Parte 1 del Acuerdo General y se establecen conforte a =
los términos de los distintos protocolos de adhesiSn, aun--
que con posterioridad han cido rmodificados por acuerdos, ~-
certificacicones y reclasificaciones, a4sf como nmultiples - -«
cliaGsulas do escape ¥y renegociaciones. Cabe advertir que no
hay un documante Gnicc gue reproduzca la totalidsad de la --
iZsta de concesiches gque correspondan a uha parte contratan

tTe.

Los obletivos del UATT son los siguientes:
A Que nus relacicnes comerciales ¥ econfmicas deben ten~-

der a) logre de niveles du vida 85 alvos.

t

. La consescuciln dol plenc e=plec ¥y de un nivel elovado,
cada ve: mayor del ingresc real y de la demanda efecti-
Vit

c. La uvritizacién complets de¢ los recursos muncdiales, y

D. L)l acrecentaniento de la produccifn y de loas intercam--

bios de productcs.

Estes objetives se realizan mediante la celebra--

cifn de acuerdos que deben estar basados en:



1.- La reciprocidad y las putuas ventajas.
En las negociacicones {nternacionales, la reciprocidaag,
es la base en lag mutuas concesiones sshre cuotas aran-
celarias entre 1os pafses como aspecto positivo y como

negat ivo puede signif

('8

car rapresalias por los aumentos

de aranceies heches

~3

or oirwet palses.

2.- La reduccifén suutancial de los arancelesn aduaneros y de
las dorls barroeras cosmerciales.

3.~ La ¢liminacifn dol z=rato discriminatorio en materia de

copercio internacicral.

Entre los principlios y reglas del GATT ze deava--
can los siguiaentes: clausula de la naciln nds faverecida; -
trato noe discriminatueric o cuvakiltidad de las concesiones -
arancelariac; el ininacifn de las rosvtricciones cuantitati-~
vay y de otras formas de prouteccidn, salvaguardiaz y accio-

nes emerpencia consulzas ¥ gueias.

La clausula de la nacién mds favoraecida ez el -~
#rincipal pilar bisico del GATT, su articulo primerc, un ne
canismo fundamental en la aplicacién del conceptp de la no
discriminacifn que se ha considerado como prolablemente el

=85 Iimportante del convenic, establece que ... cualquier -
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~ilegio ¢ inmunidad concedido por una -

b

ventaja, faver, pr
parte contratante a un prsducte originario de otro pafs o -~
destinado a &1, serd concedido inmediata e incondicionalmen
e a tede producte similar originario de los territorios de
tedas lan den8s partes contratantes © a4 eollos destinado..."

Ests claGesula evita 1a discriminacién comercial & terceros

pafses, porque los Igpuala en las ventajas correspondientes,
se uveiiizb y toedavia se sigue haciends, como {nstrutiento de
promocifn en los acuerdos bilaterales do comercic entre los
pafaes. Con la aparicién cdel GATT 3a clafsula se fintroduce

dentro de¢ un mocanisme bulctilateral ¥ con Tendencia univer-

sal.

Dentro del propic Acuerdo General existen excep-~-~
ciones a4 este principic tales como:
a) Les sisvonas de preferenc ias congeladons en 1947, al sus-
cribirsae o) Acuerds Senersl (preferencias vigentes respecto
del Commonwesalih, de la Union Francesa, a ciertas obligacio
nes de LUA con Fillipinas, al Benelux y sus posesiones, y ==
otros);
b) Las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras;
c) Las excepciones Gue s0on taxatvivamente aprobadas por los

dos tercics de las partes coniratantes,
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d) Las concesiones Gue se otorgan a los pafises en desarro--

llo.

Tanbién os pilar bE&sico, el Trato Nacional en ma-
teria de {impuestos y reglamentaciones internas, que se basa
en los mismos fundamentos do la cl8usula de la nacibn m8s -
favorecida y viene a representar una faceta de dicha clfusu-
la. Se reconoce que las naciones soberanas tienen el derecho
legftiro de establecer norsas para proteger la salud, la se-
guridad y el medioc ambiente de su poblacifn. El Trato Nacio-
nal asignifica que estas nor=as no serfn especificadas o admi
nistradas en téreinos tales que signifiquen discriminacién -
en contra de los productos ertrnnjeron. Naturalmente los go-
bierncs deben introducir norgnn para los problemas nacionales
y estas diferencias traen problemas. El principioc del Trato
Hacional es viclado #cle cuande la intencién de estas normas
ens favorecer a los productes nacionales. El objetivo de esta
norma es lograr que se conozca el grado de protecacfon y Qque

se¢2 posible una corpetencia.

Otro de imz pilavrec rAsicos de’ GATT se cenfigurs
por los nscanismot de elirinacisn de las barreras no arance-
lariat que dantro dol rac=c 4al convenio general so0 anlude a

l1¢s tipos de Larrerar considerades c¢- o lLon mEs importantesyg
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asf el articulo sexto se refiere & los derechos antidumping
¥ derechos conpensatorios (entendiende como dumping la in-

troduccién de un productc en el mercado de otro pafs a un -
procio inferior a su valor normal, razonando que ;s asf, --
cuando el precio de exportacibén del producto exportado de -
un pafs a otro, es5 wWencr Que el precic comparable en el cur
so de¢ operaciones comerciales norwmales, de un producto simi
lar destinado al comoercio en ol pafn exportador); en el ar-
tfculo sétrirmo, el valor aen aduana; on el articulo cctavo a

los gravimenes y f{ormal idades referantes a la importaciénm y
a la aexportacifn (gue no sean los aranceles aduaneros) y --
que cohpronde: las fortalidades consulares tales como facty
ras y certiflicados, laz licencias, ¢l control de cambioa, -
los servicios de eszxadSsticas, les justificantes, la aexpedi
ci6n do certificados consulares, locs anflisis y comprobacio
nes, la cuarentena, {nsypeccibn sanivaria y desinfeccifn; y

an el artfculc ncveno, las marcas de orfgen.

Se refieren asiziscroc a4 las disposiciones como el
artfculo d8c imo Gue se remite a la publicacifén y aplicacién
de las reglarentaciones referentes al comercio; el artfculo
d8cire primero sobre la supresifn general de las limitacio-
nes cuantitativas; el artfculo d&cimo segundo sobre res--

tricciones destinadas a proleger el equilidpio de 1la balanza
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de pagos; el décimo tercero sobre aplicacién no discriminato
ria de las restricciones cuantitativas; el artfculc décimo
cuarte sobre excepcibn a la regla de no discriminacifn; el
artfculc deécimc quinto sobre disposiciones en materia de -~
canbio; el artfcule dé&ciso sexto sobre subvenciones; el ar-
tfculo d&écimec seprimo sobre empresas comerciales del Estado;
el artfculec d8cizmo occtaveo sobre ayuda del ELatado en favor -
del deosarrolle econfmico; el artfcule décimoc noveno sobre -
medidas de urgencia reforente a la {mportacifn de determina
dos productos y otres artfculos subgecuantes relacionados =

con las materias tratadas.
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CAPITULO 11

1y

L INGRESO DI MEXICO AL GATT

ANTECEDENTES

£l procedimienio Gueo se sigue en el GATT para una
adhesidn es comenzar con una gserie de negociacicones relati-
vas a3 las pricrticas de cemercio y aranceles para llegar a -
un paquete de concesicnes. Se ha visto que o3 posible Que -
el pafs que guiere ingresar necosite algln tiempo para ajus
tar sus précticas de comercio extericr a fin de hacerlas co
incidir con las obligacicnes gue aceprtard al adherirse al -
GATT, 68 por esto gue 3¢ ha dasarrcllado un procedimiento -

de tal f{orma fue (o3 palzes pueden seguir una serie de pa--

LY

sOSs para formar parte de fle crganismo.

Un prinmer pasc puede consistir en obtener la cali
dad de Observador 6egin los arzfcules 8 y 9 del reglamento
intearnc de los periodos de¢ sesiones de las Partes Contratan
tes. Tanbiln es posidble que las Partres Contratantes formulen
una declaracifn sobre las relaciones comerciales especiales

entre el nuevo participante y los miembroas del GATT, entipy
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landoc que las Fartes Contratantes que suscriben la declara-
i6n aplicardn las disposiciones del Acuerdo on sus relacio
nes con el nueve participante, incluyendo el trato de la na
cién m8s favorecica, al misme tiexmpo las Partes Contratantes
ecperan unh t1rato reciproco de parte del pals que acepta la
declaraci8n., A &ste procedinmiento so le llama declaracifn -
de "ingreso provisional", ecsta participacién provisional se
limita en el fiex=pc (a uno o dos afios), an espera de comple
tar el proceso de¢ negociacibén, durante 8ste tiempo el pals
peticionaric puede ser invitade a participar en los traba--~

jos del GATT.

Durante uste procesc se crea un grupo de trabajo
en el que parvticipa un nteero limitado de partes contratan-
tes, gue oxax=inan las disposiciones econSmicas y de comer«=
clo extericr apiicadas por el pals de quo sne trate; el gru-
Po le pide & 6ste voda la infaormacifn neacesaria para reali-
zar dicho examen gQue dedbe estar concentrado en un iIinforme
descriprivo Que esta obligado a presentar el pafls petriciona
rio. Las Partes Contratantes conocerfn loa elementos que in
tegran la poliftica econfmica de dicho pals, sin que esto ~-
signifique una modificacifn o reforma a esas diasposiciones,

peroc &ste grupo de trabajc podrs requerir que sean explica-~
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dos los orietives ¢ criterios de aplicacifén de esas dispe~-

siciones.

Lste proceso conduce fundamentalmente a que la le
gislacién dei pafs concuerde en lc posible, con las disposi
ciones del Acuerdc General ¥ en caso contrario, permite bus
car la unificacifn de confernidad con las exenciocnes de la

Parte I11I.

Una vez finalizado ol examen por parte del grupo
de tradaje y» siguiends a la declinifn positiva de las Partes
Contratantes, se escallece un ¥Protecolo de lngreso, confor-
me al arz. XAXIII, ei cual podrs contener tdrminos especia-~

les equivalenten a4 reservas por parte del pals solfcitante.

EXl proedlera oz diricil en el precesa de adhesiln
s¢e raefiare a la evaiuacil:n de las concesiones que el nuevo
pals deberd dar & los pafses nmiembros del GATT, ya que las
Partes Contratanteés han paszade por una serie de negociacio-
nes e¢n razs cuales han veducide sus derechos arancelarios de
conformidad con los acuerdos ruscritos en cada etapa nego-=-
cliada en el pasado, y aungque e! nueveo participante deberfa
dar en tecrfa, cocncesiones reciprocas que equivaliesen en -

valor a las recidbidas y ya contenidas en ¢l CGATT, debe - --
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tenerse presente gue, ¢n el caso de los pafises er desarro--

1lo que han ingresedc Gltiramente, las Fartes Contratantec

siones ¥ noc han requeride., la aplicacibn a la letra del ---
Acuerde en &s5te zentidc. Lo anterior tienne como razén prin-
cipal que desde la incorporacién de la Parte IV, en 1965, -
la concepcibn de a reciprocidad respecIc a los palses en -~
deésarrcllo ha variado sustancialrmente, por 1o cual enrn loo -
procesos de adhezif€n ze ha bhustcado una contribucién pcr par
te de &3tos Gque no sea inconpatible com sy gradeo de desarrgo

1lo econfmico.

La infernmacifn que deben proporcionar los palses
Gque sol! icivten su Ingresc al GATT, se puede englokar en ocho
puntor de carfcter {ndicative, ya que los palses interesa-~-
dos deben ostar preparados o daxr cualquier informacién adi-
cional que lax parTes contravantes estimen necesaria duran-
te ¢l aexamen de sy adthenifn.
1) Explicacidn general de las leyes ¥y regulaciones internas,
indicando =5i est8n o podrian estvar en conflicto con las dis
posiciones del GATT.
2) Aranceles.

a) Infocrnmacién pgeneral sobtre el arancel aduanero, la ncmen-
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Flicar cudl es la Yane 2o su aplicacién. También deterd pro

van aplicadas ¥ sobre
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icudl ez el precedlinienty usade jara glorgarias y que por--

centaje de producter est® Lulets a L

cencias?. Delerd pro--

gorciconarse una lista de preoeductor inclufdos en aeste siste-
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c) In case de exiziir, lccnc cperarlian los mecanismos para
la aplicaci6n de calvaguardiae, de medidas antidumping o de
derechos compensatrorios?

d) Informaci&an cobre

[

os mErodus de valoracidn y si &srtos -

estdn de conformidad cen el art. VIIL
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W) Trikuracibn.

a) Descripcifn do los sistemas de impuestos sobre las impor
taciones.

b) Criterios para la apiicaciln de impuestos sobre ingr;sos,
izpuestos adicionales a la icportacibn, impuestos a las ven
tas, ezc.

S) Medidas en materia de camdbios.

a) Crizterios de estableciniento de medidas regulatorias en
materia de camblon. Cuandeo se apl ican medidas restrictivas
por motives de d&8icit do balanzs de pagos o por propbSaitec
de depsarrolle econlfrice, explicar sl ne son contradictorias
con los artlculos XII, XV y XVII! del GATT.

L) i¢Ceme se determinan los ipos de canbie?

c) En caso de aplicacifn de deplsitos a la importacidn,liao-
bre que base se haced

6) Hedidas referentes a la exporcacibn.

a8) Criverios para el estableciriento de subaidios a la ex--
portracién.

) En casc de la aplicacién de mecdidas para la promocién de
exportaciones, {(son ellas compatibles con lac sefialadas en
el art, XVI del GATT?

c) Exiszen procducios sujetos a restricciones a la exporta~--
cifn, a impuestos de exportacifn o a licencias?

7) Acuerdos Bilaterales, integracién regional, preferencias.
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NEGOCIACIOXES

Ll corercio internacional definido como el inter-
cambio de bienes y servicics enire los pafses, hace posible
Gue cada nacién busque aprovechar 1as ventajas propilas da--
das sus disponibilidades de recursos, ublicacibdn geogrdfica,
tecnologfa, etc., para aprovechar en forma Sptima la combi-
nacitén de capital y rabajo; de ezta forma el comercio exts
rior constituye un instrunentc de desarrollo. Para México -
las divisas han sido y son una de las principales restriccio
naes al crecimiento del! ralia y & 1a ponibilidad de obtener -
nivelens mis alcs en su funcifn de bicnesvtar nacional, agi-
mismo la experiencia le ha demostrado que cuando la economia
crece las inportaciones también lo hacen pero a tasaa supe-
riores, mientrac que las exportacicones se incrementan a un

ritme inferior.

Lan antericres observaciones indujeron a M8xico a
buscar esquemas o estratégias de desarrollo que le ahorra~--~
r&n divisas y optar por una via de crecimiento mediante la
sustitucién de impertaciones; sin embargo, con &sta via no
solo no Be logré el ahorro de divisas, sino que el pals se
convirti$d en un cuasi-mono~exportador, ya que tres de cus -

productos generan &8s del 80% de lav divisas que obtien: --
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POT cecnzepto de exportacicnes. Fer estas razones y ante la

urgencia de contar con ¢ivisas para atender c¢l pago de la -
deuda externz ¥y cubrir las neresidades de importacién, el -~
wriuval gehierns adopté las doz:sicnes de liberar el conmer--
cic, elirinundo lcs jermisss de impertacién y sustituyéndo-
len por avwnceles y de acdherirse al Acuerdo General sobre -

Aranteias Aduanerss y Jenercis {(GATT)

En enarc de 21%7 ., MExico atravis de su Secretario
de Comercic dirige al Directer Genaerel del GATT, una solici
tud oficial para gue de acuerde con el art. XAXIII del Acuer

do General, se

lciaran negociacicnes para s¢ eventual -~ -

adhesibn 4 dicho =zvgarniace. articipaciln se condicions

vy
1%
-y

ai reconecimiente e Yé&xico core palus en desarrcllo, a que
tas candiciones de¢ Lutcess se rigieran por los princlpios en
faver de lecs palfizes en desarvrolls establec idos en la decla-
racifn ministerial ¥y en ) profpic Acuerdoe General, y a quu
los resulrados ifnales e las rnegociaciones comerciales mul

tilaterales de Xa Fonda Tokic fuesen satisfacrorios.

En ese morenio, la poll¥tica comercial de Héxico -~
se cncenyrela jlasmasdsa en la estratégpia del Pran Global de
Pezzrrollc (FGD), 2e Lasebe en un esgquema de csustituciédn de

irportecicner ¥ de ceésarrcllo del sector petrolero, aungue



33

reconccia la necesidad de rac ionalizar la proteccifén en for
ma gradual para incentivar la eficiencia de la planta pro--
ducztiva; o3 principales ¢cbhjetives del Plan Global de Desa-
rrollioc eran: elevar los niveles de vida de 1; poblacibn; la
desaparicién de los descequilibrios regionales y sectoriales
1a elinminacidén del problexa del desempleo y subempleo; el -
uvuso Sptimo de¢ 105 recursos naciconales; lograr un equilibrio
doe la balanza couwercial sin que &ste dependiera de las ex—-
portaciones de patrflot y ol incremonto de la producceiln --
agrfcola ¢ industrial. De esta forma la politica de comer--
cio extericr, dentro del PGD, estuvo orientada a integrar -
el sector externo con la produccién comperitiva y el dega--

rrollc {ndustrial del pals.

£l propfsito de la racionalizacifén de la protec--
ci6n de¢ acuyerdo con esta estratégia, debfa alcanzargse me- -~
diante la sustitucién de)l permiso previo por aranceles en <
forrva gradual y concertada, para dar incentivo a la eficien
cia de la planta productiva y enfrentarla paulativamente a

la conmpetencia externa.

El proceso de negociacifén para su adhesifn al - -
GATT en 1979 se presentd en dos Sreas simultdneamente; por

una parte, el ejercicio de negociacién de productos ofectua



34
de durante la Ronda Tokio se vinculd a la negociacién para
la adhes i6n al organisme, por 1a otra se desarrollo un pro-
ceso de negociacién en el sens de un grupo de tradbajo en el
Ggue s¢ examind el régimen del cecmercio exterior de Mé&xico,
precediéndose a redactar un proyectoc de PFrotocolo de Adhe--~
5i6n. En &ste proyecto de PFrotocole de Adhesifn sc estable-
cfa Ggue las obligacicones de NExico ante ¢l GATT no se regi-
rfan exactawmente por la letra del Acuerdo Goneral, sino por

la aplicacifén de &ste en htase al Protocolo de México y los

"

acuerdes contenidos en el infc

i

me de grupo de trabaje. En -
estos documenton se enpecificadban, con base en la legisia--
cifn moxicana, nuestras polftvicas sectoriales ¥ nuestros pro
gravas de dosarrsllio. MExico gozarla de los derechos de con
tar con la seguridad de fgue ne 3e aplicarlan aranceles mis
elovados u otras zedidas que anvlaran ¢ wmodificaran lo nego
ciade, vin previa venrgociacifn para chbtener una compensa=-
cifn equivalente, considerandes Ggue dado el casc de Qque ho -
gse¢ pudiera llegar a ura renegociacidn nuestro pats podrfa -

retirar concesiones on la wisma cantidad afectada.

Torando en cuenta 1as anteriores condiciones para
su eventual adhesifn al GATT M8xico considers los siguientes
principios:

1. KExice es un palis en desarrollo.
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2. Mé&xico seguiria aplicando sus politvicas de desarrollo -~
econbSmico y social.

3. M¥éxico dedberfa tener flexidbil idad en la regulacién de sus
impertaciones.

4, lecesidad de proteger el sector agricola.

5. Frotveger y promover el nector industrial conforme a las
polivicas internas del pals.

6. Plena vigencia de los ordenamientos poulliticos internos de

NExico.

Como resultade deo ta negociacidn, México ofreciés
concesifonen en alrededor de 300 fracciones arancelarias que
correspondierun a importacicnes por 503 millones de d&lares
en 1%7€¢, aho base ¢de Las negoclacicnas de¢ la NRonda Tokio --
Que represent6 el 6.5% en la imporvacién 0zal de ese afio ¥y
4,48 de lans fraccifones arancelarias existentes. En 1984 las
360 fracc iones negociadas repretentaron el 12.2% del comer-
cio de lan iwmportaciones totales. Bfsicamente, estas conce-
siones consiston en el establecimiento de l1imites arancela-

rics, en alguncs cascs, n la eliminacifén inmediata © en un

i
-
Flazo de¢ 10 a4 12 arios del permiso previo de imporvacibn, y
en otrtros, la reduccifn gradual de los aranceles en plazos -~

de 10, 12 y 1% aros.
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Per otra parte, México podria recibir concesiones
para 256 productes de su interds especifico que fueron nego

cisdos directamente.

As%, durante las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales Mé&xico participd en varios de los grupos de traba
jo, especialmente en 106 de productos y c8digos. Aunque es-
ta partic ipacién no implice ningln conpromismo en el sentido
de adherirse ecventuslmentie al GATT, la eostratégia de nego--
ciacibén se orient6 a lograr concesiocnes en productos o modi
ficacicnes en lcs cbdigos, coro si efectivamente MBxico fue

ra a adheriree s dicho organiseco.,

Dentro de 8ste =in%o marco de politica comercial
extoerior de MGxico, en 1985, se tomaron decisiones para un
acuerde estructursl dividide en dcz partes principales:

Por una parte, poniendo en vigor un paquete de -
acciornes que e plasmaron en el Programa de Fomento Integral
a las Exportaciones (PROFIEX), con el fi{n de¢ promover una =
diversif icacifén creciente de¢ productos y mercados, estimular
ajustes en las lIneas de exportacifén conforme a los requeri
mientos de la deranda externa, organizar la oferta exportar
ble, alentar mayor produccifén de los artfculos que ya tie--

nen acceso & otros mercados, etc., fundamentalmente hacer -
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rentable la actividad exporzadora no petrolera y crear una

conciencia exportadora en todos los sectores de la sociedad.

Por otra parte, se modificl el sistema de protec~
cifn para sustentarlo princ ipalmente por aranceles, para in
centivar la eficiencia de la planta productiva y asl enfraen

tarla en forma paulatina a la competencia externa.

Dentro del anterior esquema de cambios en la poll
tica comercial de pafe, ¢! 22 deo nNovienbre de ese mismo --
ate, e} Presidente de lsa Replblica Lic. Miguel de la Madrid
Hurtade enccocrendo al Secretaric de Comercio y Fomento Indus
trial la conduccifn de las negociaciones para la adhesiln -
de MExico sl GATT. Lo anter ior se realiz§ tormando como ante
cedente la conuulza de! Senado de 22 RepGhlica cuyas conclyu
siones se dfercn a ceonccer @) 15 de noviembre de 1985, de -~
€5t panera Senadores de lai Comisiones Unidas de Desarro--
1o Econbmico y Sceial, de Comercic y Fomento Industrial, -
de Hacienda y Segunda Seccibn de FKelaciones Exteriores die-
ron su opinifn respecto a la eventual adheaifn de México al

GATT.

Para enitir una ¢piniSn sobre la consulta efectua

da, se llevaron a cabo las sfiguientes vareas:
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1. Preparacibn de la"Informacifn Bisica sobre el GATT y el
Desarrollo Industrial y Comercial de M&xico'| con el fin de
difundir a nivel nacional los aspec:ios m8s sobresalientes -
de e505 teman y proporcionar una visifn de las perspectivas
de MExico en el comercio mundial, polfticas de industriali-
zaciln y comercic exterior zue se han seguido en los ulti--
moS atow.

2. Se celebraron reunfones de consulta que permitieron cono
cer los puntos de vista de orpanizaciones nacionales y esta
t2lot de lot sectcres soc fal y privade, Incluyendo colegios
y asociacicnes de profesicnalet, Favairos e investligadores,
industriales, comercianter, exportadere:s y organizaciones -
oclreras.

3., & pezicibn de¢ larz Corminlones Unidas y por acuerdoc de la
asaprhiea, se citd a cowparecer al €. Secratario de Corercio
y Fomento Indusirial para que azpliara la informacién de la
consulte respocte a4 cuestiones relacionadasz con la eventual

adhesifn de MExico al GATT.

De esta forma quedaba claroc que México debfa pro-
mover con rmayor fuerza sus exportaciones para obtener bene-
ficioe del mercado exterior, asi, lac Comicgiones Unidas for

mularon ¥y pusiercn a consideracifér los planteamientos que -

mds preocupacién despertaron al analizarse las repercusiones
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que pcodrfa tener el pals al adherirse al GATT qQue se enun-
cian a continuaciéa:

1. Que el protocclo de adhesién se circunscribiera plenamen
te a2 1o que estalklecen la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidoxz Mexicanos y todas las dexfs leyer que salvaguar-
dan la vigencia y el cjercicic de la soberanfa nacional y la
rectorfa del Latsdo, atf{ como el Plan Macional de Desarraollo
¥ 88Ut prograras secioriales y reglionalesn para garantisar --
las medalidades y orientacién del proyecto de nacisn. Auto-
nomfa para decidir la polftica peirolera y las politicas de
expleotacitn de los recurson de 1a nacidn.

2. Que de couformidad con los niveles de ingreso per clpita,
la tecnologfa, la distribucibn del ingreso y laos factores -
que determinan la situvaciln econbmica y social del pafs, se
le reconc=zca a Kbxico cecmo pafs en cdesarrolloc con ¢ fin de
que reciba el trararmiento jue esilablece la Parte IV del - -~
Acuerdoc Ceneral.

3. Que la esiructura arancelaria y los plazos para la redugc
clfn de lous niveles arancelarics que se negocien tengan muy
er cuenta las necesnidadus de proteccién que atn demandan -~
los productos de lac diferentes ramas de la planta indus --
trial y deo¢ la agricultura nacional.

4. Que sSea necesaric rvevisar la estratégia de vinpculacién

comerc ial de M&xico con el resto del mundo a fin de definir
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el rarcoc general de la internacionalizacién de la econonia
raclicrnael.
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requerinmientos de insumos
Fara la planta prcocductiva, ¥ ne artfculos suntuarios o pres-

cinditles que desgsstan innecuzariamente la capacidad de com

[

7. Lue se¢ continue aplicande unha poilitica cambiaria realista
Gue maAnTenfa la sudvaluacifén del pese frente al dolar, que -
evite los camiics bruscos de paridad ¥ que tdenda a reducir
cada wez mis la diferencia enire les tipos de cambio libre y
centreclado.

€. Que preferentexente las compras del sector phblice se ca-
nalicen a fYavor del mercado internc, por constituir un fucer-
te estimulo y scstén de un gran nirerc de actividades produc

tivas de gran importanc ia para el pafs.
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9. Que en concordancia con los okjetivos marcados por la vin
culacifn comercial do Mé&xico con el exterior, se revisen ~ -
Frioridades en la consolidaci6n y creacién de la infraestruc
tura que domandan los programas de industrializacién y de fo
mente de las exportaciones.

10. Que se conuidera ¢l impulso de programas de desarrollo -
tecnolfgico en apeye & las peguelazs ¥y medianas eapresas, que
no disponen de la capacidad econémica propia para establecer
los. As{misme, gue %e estudian modalidades financieras y_da
comercial itacifn que loez faciliten a estas empresas cperar -
con mejores nivelos de coumpetitividad.

11. Que =z2¢ adecpre la inziancia de la concertacién previsaca

en la planeacién naciocnal, para que con la participacién de
los sectores pGhlico, sszial ¥ privado se implementen pPregra
mas de fomento al comerzio exverior con una proyeccién de me
dianc ¥y large plazo.

12, Que se continfen promoviendo niveles m&ns altos de efi- -
ciencia en lars enpresas cdel sector pGblico, para que sus pro
ductos alcancen precios mis adecuados en beneficic de Quie--
nes lo utilizan como insumos ¥y dependen de ellos para mejorar

los términos de su oferta nacional e internacional.

Basindose en las consideraciones anteriores, las =«

Comisiones Unidas expresaron que no existfa, a su juicio, in
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conveniente alguno de orden eccnSmico, politico, jurfdico o
social para que el Gobierno de la Repfiblica, si asf lo jusga
ra cunveniente, iniciara en ¢l momento oportunc negociacio--
nes con l1as Partes Contratantes del Acuer¢o General para su

eventual adhesidn a ese organismoc.

Asimismo, despuds de analizar los diversos argumen
tos y opiniones emitidas se consideraren custro razones bisi
cas que aconsejadan Que México participara como parte contra
tante del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-

clo.

En primer lugar, doenire del Plan Nacional de Desa-
rrcllo ss contexmpla la negociaci{fn comercial internacional -
coro uno de los inztrumentor para la consecucién del fomento
de la&s exportaciones no petroleras con la aplicacién de poll
ticas de reconversifn indusirial y racionalizacién de la pro
teccifn y considerando el Acuerdo General sobre Aranceles --
Aduaneros y Comercic comes un foro para analizar y discutir -
las tendencias del comercic mundial puede ofrecer a México -
un marco de mayor certidutbre a su esfuerzo exportador; ade-~
w85 de que, conforme a su calidad de pais en desarrollo, la
rnegociacicn y el intercambio de concesiones dentro del marco

multilateral puede permitir un acceso ampliado para los pro-
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ductos mexicanos en sus mercados de destino.

En segundo lugar en ¢l Acuerdo General se estable-
cen una serie de posiciones relativas a las salvaguardias y
situaciones desfavoradles deo balanta de pagos gue pormit?n -
proteger los intereses industriales y comerciales de las na-
ciones que forman parte del =ismoi estaz salvaguardias permi
ten utilizar restricciones a la importacifn cuando una indus
tria se ve afectada por importacicones excesivas, y en situa-
ciones criticas de balanza de pagos podrd aplicar medidas si
milares en tante supera dicha situacibn. De esta forma el --
GATT ofrece a Méxice nc zclc la posibiifidad de un mejor acce
80 para sus exportac iones sino tarbilén disposiciones para --

prozeger la planta productiva y el empleo.

La tercera razfn seo refivre 4 que de acuerdo al me
canismo de solucifén de controversias que contiene el Acuerdo
General, el cual amplis las oportunidades de defensa de sus
mienbros en la soluc i6n de conflictos comerciales bilatera
les, protegiendo al comercio de¢ medidan unilaterales, se - -
ofrece a México un instrumento m&s para la solucién pacifica
de las controversias y ls defensa de los intereses comercia-

les del pals.
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En cuarto lugar se establece el hecho de que la -
econom$a y principalmente el comercioc internacional, estén
atravesandc por una situac ién de ajustes y reestructuracidn,
con base en negociaciones nultilaterales y bilaterales, de -
ahs la importancia de que México aproveche para su propio --
proceso de reconversidn industrial la posibilidad de partici
Par activanente an dicho foro, poniendo en pri&ctica mecanis-
ros mulrilateraler de negociacidn y no limitarse Gnicamente

a8} campo de negociacifn bilateral.

Después de contar con 1§ opinién del Senado, las -
gestiones iniciadans en el mes de noviembre de 1985 para la -
eventual adhesifn ce MExico al Acuardo General sobre Arance-
les Aduanporoe y Comercio, ewstas se cotcluyeron en julio de -
198€ con la firma del Protocolo de Adhezi{8n, obreniendo Méxi
co el Ygquorum" necesario para sar’"parte contratante” en la -~
reunifn ministerial del GATT celebrada ¢n septiembre de 1987

en Punta del Este Uruguay.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS

La adhesifn de MExico al Acuerdo General sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio repercute directamente en su
comercio exterior, de lo cual ©e desprende que ocbtendrid ven
tajas y desventajas en las negociaciones correspondientes,
las cuales se analizan a continuacién:

VENTAJAS
1.- El exceso de proteccionismo y la sustitucibén de importa
ciones como parte del cambio estructural agota sus posibilg
dades dentro del mercado interno, lo que hace necesario re-
orientar la produccifn hacia el exterior, buscando una mayor
eficiencia en las emprecas nacionales, principalmente de la
industria manufacturera, la cual ne veri obligada a mejorar
la calidad de sus productos repercutiendo en beneficio de -~
los consumidores. Con el logro de la eficlencia y la especia
lizacifn de la producci8n, se salvaguardarf la produccisn de
la pequefia y mediana industria, evitando correr el ri{iesgo de
que productos perecaderos inunden el mercado a bajos precios
y afecten la produccifn nacional, no obastante que se segui--
r8n realizando las importaciones que el pafs requiera. La pe
quefia y mediana industria no tendr$ una afectacién importan-
te porque se considera que los artfculos que producen no en-

tran en las negociaciones. Yo 8e abre indiscriminadamente la
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importacifn a los productos del extranjero, las concesiones
otorgadas en las negociaciones representan aproximadamente -

so0lo un 10% de las importraciones totales del pais.

2,- MExico dada su estructura industrial podrS§ aprovechar la
apertura de nuevos mercados, fomentando las exportaciones no
petroleras rediante las negoc iaciones con el GATT con un tra
to especial y ©8s favorable al considerarlo como un pals en

desarrollo. Asimismo como palas exportador, realiza mfs del -
B0V de su comerc io exterior con los paises del GATT, no pu--
diendo pasar por alto las reglas de intercambio comercial '~
con los palses con los que real izard operaciones de compra y

venta de productos.

3.~ En el sector agricola México decidird libremente la pro-~

teccifén arancelaria a seguir.

4.- México ejercerf su soberania sobre los recursos natura--
les de acuerdo con su Constitucién Pollitica, lo que implica
Que puede apl icar restricciones a sus exportaciones, particu

larmente a los producton del sector energético.

S.- México no comprometerd sus materias primas, ni sus manu-

facturas y solamente se ajustarf a lo pactado en el Protococlo
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de Adhesifn. Las posibilidades de cxportacién estar&n en fup
cién no solamente de los productos sino de la posibilidad de
contar con los nercados exteriores, logrando la diversifica-
cifn en el &mbitec internacional evitando caer en la monoex--

portac ibn.

6.~ No existe ninguna contradiccifn entre el Plan Nacional -

de Desarrollo Industrial y el Acuerdo General.

7.~ Con la entrada al GATT, México consolida ventajas arance
larias obtenidas como consecuancia de la clfusila de la na--
cifén mfs favorec ida, ya que estando en el GATT no pueden au-
mentar lo0s aranceles en otros pafses, por lo qQue se tendrian
que negoc iar, previamente en el organismo, las wmodificacio--
nes o el mantenimiento de los mismos, disminuyludose por 1lo

tanto las presiones proteccionistas de los palises desarrolla

dos.

8.~ Se reduciridn barreras arancelarias y algunas no arancela
rias a los productos mexicanos, asf{ estos tendrin miés merca-
dos y representarin una opcifn para poder venderlcs en el ex

terior.

9.- EY petréleo no tiene ninguna relacifn con el GATT, la ~-
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explotacién y la produccibén del mismo no estdn sujetas a las

decisiones del Acuerdo General.

10.~ M&xicc no puede ser un pals autdrquico, y dada la tenden
cia internacional de que 1oz pafises menos fuertes se unan ca-
da vez mis en defensa de sus derechos, deben ser participes -
del GATT en el cual entén representadas todast las corrientes

polfiticas del rmundo, pafses altamente industrializadecs, paf--

se3 socislistas y pafses on desarrollo.

11.- Torvalecinmionto deli poiter de negeciacifn de México den--

tro del contexto multilateral y bilateral.

12.- Ls soberania del! pafs continuard inalterable no existvien
do riesge de afeoctacifn. Lan decinfones del! GATT son por mayo

¢ los miembhros; no --

[+9
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rfa sieple v calif
hay poder de vete, per lc gue no esta consagrada juridicamen-
te en €l texte del Acuerdo Seneral la predominancia de los -

paises Iindustrializados.

13.- El GATT comc una fuente de infornacién muy importante, -
para conocer las estructuras comercialecs de los diferentes -~
paises del mundo, representa para México un centro importante

de capacitacifén técnica, teniendo la oportunidad de utilizarla,
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14 .- MExico resulta un campo atractivo para inversionistas,
ya que la reduccifn arancelaria e¢s un incentivo adicional -
que fomenta la creacifn de empresss y la generacién de erm- -

pleos.

18.~ La adopcifn de algunos principios establec idos en ol =~-
GATT, incorperadoes en nuestra legislacifn, cozmo la Ley de Va
lorac ifn Advanera, tienen grandes beneficios ayudando a com-
batir la subfacturacibn de las inportaciones mantenicndo con

elloc los rniveles de producc i8n arancelarios deneados,

16.- Despubs de 19795 el Acuerdo ODeneral da la posibilidad de
un trato deripgual a los pafises en desarrellio, un trate en --

func ibn de la zituvacibn econfzica y soc ial del pals.

17.~ Ipponer recursos contra acciocnes vioiatorias del Acuer-

do Genecral.

18,- Establecer restiriccicnes a la f{mportac #5n cuando nues--

tra balanza de pagos presente dificultades.
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DESVERTAJAS

1.~ La liberacién comercial de Héxico, favorece a las empre-
Sas trasnacionales qgue es3t&n en nejor posibilidad de dominar
el morcadec y absorver a la pequefia y med iana industria, agra

vando el prolble=a del desexpleo.

2.- La planta productiva nacional no esta preparada para par
tic ipar en el mercado wnundial, lo que le¢ impide el aprovecha
miento de las ventajas de vt il izacidn de lons mercados inter~

nacionales.

J.- £ tipo de productos que México puede exportar son agri-
colas y manufacturas tradicicnales, los cuales tienen res- -
tricciones no arancelarias en los pafases desarrollados miem-

bros del GATT.

4.- La politica econbmica derivada del Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial a largo plazo no serd viable dentro de un

esquersa de creciente liberac i6n comercial, porque los estImu
los e incenvivos serdn contarrestades por la competencia des

{gual de los productos importados.

5.~ La politica arancelarfa no estimula la eficiencia ni la
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compet it iv idad, ni las exportaciones, al contrario se ha ve-
nido desprotegiendo progresivamente la industiria nacional --

sin que hayan crecidc rustanc lalmente las expartaciocnes.

6.- El ser miembro del GATT no garantiza evitar las agresio-~
nes no arancelarias, restricciones cuantitativas, aplicacién
de medidas antidumping ¢ de impuestos compensatorios que los
pafses desarrcllados Imponen a loc palcesn en desarrollo. -
Existen prdcticas generali:zadas en el comercio exterior que

no son compatibkles con las disposiciones del Acuerdo General
como sen las wedidas deo la cona gris, jue consisten en acuer

dos de autrcl imitac ién de exportac iones, repartic

én de cuo--
tas l¥¢mite, acuerdons de ragulacién de sercade, convenioes in-
traempresnas de distridbuc ibn de mercados, acuerdos en los que
ge da una diseribucién de la oferta y la demanda con precios
mSninos o miximes, evc,

Actualnmente hay m3s de 120 acuerdos bilaterales y
sectoriales de la zona gris. Los pafses desarrollados con--
trolan la mayor parte del comercio mundial, razon por la -+ -
cual pueden imponer medidas que les faverezcan, nhc obstante
que Sean coentrarias a las disposiciones del Acuerdo General.
Los 91 palses contratantes del! GATT regulan cerca del 80% --
del comerc io mundial ¥ no m&8es del 20% de¢ las transacciones -

se realizan bajo las disposiciones del Acuerdo General. -
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Algunos de los principales conceptos que no se negoclian den-
tro del GATT son el petrfleo, textiles, ciertas materias pri
mas, varios productos agricolas, electr8nicos, automoviles,

acero, informftica y servicios.

7.~ Las expertaciones manufactureras ne se incrementarin sus
tancialmente por el hecho de gue el pafis se haya adherido al
GATT, sinc que serd necezaric contar ccnh eEpresas Que aperen
con economifas, que les porm ita competir internacionalmente,

asf comc con los mercados a donde concurrir.
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CAPITULO I:1

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

HEXICO EX EL COKERCIO EXTERIOR

Ll comercic internac ional es un importante medio
de desarrollo, tanto de ia oferta cons de 13 dermanda, es de-
¢ir ya sea por efecto de las exportacicnes come de las impor
taciones. E1 hecho esencianl es que 2¢ disgone de factiores -
Productivos en determinada cantidad ¥y calidad y el objetrivo
principal es el de aprovecharliocs al =&xiro, tal aprovechamien
to serf Sprimc al tender a la maximizacifn de la utilidad so
cial en funciSn del desarrcllo econbmico, para lo cual el co
mercio internacional recorienda intercambiar los bienes pro-
duc {dos para alcanzar un nivel =maycr de bienestar, que o) --

Gue se lograrTa en una economia cerrada.

Las mercancias que cada pals exporte ¢ importe de
penderdn de su posicibn competitiva, este intercambio de bie
nes ¥ servicios hace posible que cada nac isn busque aprove--
char las ventajac propias dadas sus d isponibilidacdes de re--
curscs, como lo son su ubicac iSn geogr&f ica respecto a los -

nmercados en los cuales puede colocar sus productos, ademfs -~
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de la variada produccién agricola por sus caracteristicas -
clim8ticas, de la abundancia y costo de la mano de obra, y -
el avance tecnolfg xc legrade, para alcanzar niveles de efi-

ciencia clevados y poder conmpetir ventajosamente, con produc

tos en ¢l mercado iInternacicnal.

Cuando se trata da palises inasuficientemente desa-
rrollados en los cuales su mercado suele verse inundade con
productos de otras nac iones, constituyaendo un obstdcule para
la instalacibn de nuevas indusirias manufactureras o frustra
el crecimiento de las ya existentes, se lers ha cdado el trata
miento de protecc ioniszmo iIndustrial, el cual se justifica en
virtud de la estrucrtura deseqguilibrads de las economias en -

los pafzes sudbdesarrcllades ¥ su debilidad para conmpetir.

Un argumenio sceptads ern favor del proreccioniszmo
es el de la industria inc ipiente; si se impone una tarifa nso
bre una mercancla ¥y awrae a su produccifén a empresarios Que
previamente no sablan de lags ocportunidades oexistentes y les
induce a acurmular capital en la centidad requerida para al--
canzar la e¢scala econdmica de las operacicnes, ¢ntonces pue-
de decirse jue la var ifa esta justificada; otro método para
llamar la atenc i6n sobre esas oportunidades son los subsi- -

dios, y otro puntc en favor de la proteccifn a la industria,
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suele consistir en que generalnente, toda nueva empresa de

&ste tipo genera beneficics para la econormia en su conjunto

tales como aumento de niG=eroc de obreros capacitados ezxc.; -
N

efecctor relativamente de mayor importancia en logs palses sub

desarrollados que en los altameante indusirializados.

Adexdz en los pafues en desarrollo una gran parte
de 1a fuerza de tradalo carece de emplec, luego, 8i cuando -
menos una parte de esa manoe de obra puede cemplearse en forma
productiva, la protecc ifn centra la competencia constituirg
un benoeficio nete, o8 decir la proteccién permitivrd absorver
en la indusiria una parte de¢ la poblac ifn activa & ispenible
en virtud del aumonio de zu productividad, mientras otra par

te sera absorvida por los servicios.

En lo que respecta a lias exportacicnes, estas re-
presentan las opc fones viable:z que tiene el palsy come activi
dad fundamental para el crecimiento actual vy futuro de MExi~
co. Para obtener un ritmo de desarrollo mayoer que la expan--
8i6n de las exportaciones se hace un rTanto necesaria la sus-
titucién de importac fones, por nuevos artliculos de producciln
doméstica que carecen de personal con experiencia, de facili
dades adecuadas y de industrias complementarias y suplementa

rias que ccadyuven a reducir cus coestos.
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El desarrollo econSmico d¢el pafs cuya finalidad es
el Sptimo aprovechariento de recursos f£isicos y humanos para
elevar los niveles de vida de la podlacibdn a través de la =--
aplicacifn de polfSticas comercial, monetaria, de inversicnes,
etc., puede definirse como un proceso sostenide ¥y persisten-
te de inversiones gue a3l aplicar la tecnologfa adquirida a -
la produccifn de bienez y servicios de un pafs y aumentando
el capital por tradbajader, eleva su preductividad e ingreso,
el congumo y ahorro de la mayor parte de¢ la poblacién, y al
misnme tiempo peramite mantener la corriente de formacibn de -

capitales, base del nmismo desgarrollc econfmico.

£l desarrcllec econfnico de M&xico se ha basado --
principalmente en la industrializacién del pafs, es decir, -
1a creacifn de nuevas f8kricas, dando con ello ocupacién a -
una gran cantidad de manc de obra y sustituyendo actividades
prirarias por procesos productivos mdc complejos. M&xico ha
llegado pricticamente a abastecerse y a ser autosuficiente -
en la produccifn de articulos o bienes de consumo, como los
alimentos, y de¢ bienes de consumc duradero, diniciandoe la pro
duccifn de articulos mucho rnis complejos dada la tecnologla
adquirida cotuv lo son los de las industrias quimicas, petro-

quimicas, electrénicas, etc.
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In el pruzeso de desarrcllo ccondmicc, es necesa-
rio tomar en cuerta lcs nercados, gue 595n la base fundamen--

tal del establezinmienzc Ze

i
b

ndustria

0

, si nro existe la certe
za de que se cuenta ccn un mercade potencial para los proeduc
108 que s5e van a elaborar, nadie dencarfa hacer Inversiones

fuertes y producir artfculen, de ahf la importancia de las -
relaciosnes con el extericr cn bisqueda de nuevos nercados en
palses con los Jue te jpuedan establecer negoziacivnes cormer-

ciales. MExicc como pals en pruceso

desarrolla, desde el

punto de winta de las exportacionen como antes se hablfa men-
ciocnado, necesita alrir nuevey marcadoes para continuar sy ~-
procesc de deczarrolle induztrial, por ic que ne refiere a --
las importacicnet tiefiv que ser necesariamente selectiva la

adquisiciln de bienes, o zea, comprar esrtrictanente lo nece-
saric ¥y dejar de coemprar los Lienes que ne lo uon, aplicando
las wmedidans proteceicnisnrtas coemo le zon las arancelarlias y -

de subksidicso.

Ento tendr8 cormo consecuencia, qQue se estardn - -
creando, por un lado ccupacibn para la mano de obra existen-
te y por otro bienes que nos generar8n divisas para poder «-

comprar los productos que requerimos del exterior.

e e i

oy
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Las exports ‘nnes constituyen la palanca m8s efi-
caz con que nuestro pals cuenta para acelerar el ritmo de su
descnvolvimiento auténomo, es un instrumento generador de --
fuentes de traltajo y por lc¢ rwismsc representa un factor que -

lleva a la elevacifn ael nivel de vida de la poblacibn.

Al fortalecer el inzercambic con otiros palses a -
trav@s de venztas cada vez: nd: froecuentez de productos y de -
servicios, y peor medic de compras racionales en los mercados
mund Jales, perteneciendo a un organismc internac fonal como -
et o] Acuerdo Genceral snohre Aranceles Aduasneros y Comevcio,
coenstituye un actividad gue z2i bien extiende sun beneficios
a todos los ¢ dudanos del pafs cireciendz nuevan fuentes de
trabiajo e ingresces del extericr, ofrece a4l misec, posibili-

dades claras para cualquier rawa de la produccién,

Farae gque estos benelicios se conviertan en reali-
dad, en necesaric que la ranma productiva destinada a 1a ax-~
portac #n se¢ encuenire dispersa en todas parte: de la repl--
blica, en una decconcentracifn de la rigueza, pava lagrar un
creciniento ermnico del pafs a Través el desarroilo nacio=x

nal y del cormerczio interancional.
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Er lo que se refiere al ccrercio extericr y nues-

tro mercado interno, el primero tierde a consolidar el segun

do, es decir, que aumentando cl volGmer de producciérn bajan
los coctos de los articulos de exportacifn de manera Que ce
pueda abastecer. con creces el wmercedo interno y lograr pre--
c ios de competancia en los mercados internaclionales. Al te--
ner un sumento en l1la productividad de los artfculos, bajan -
los costes y significa tener precios m8s bajos que aumenta--

rdn los volumenes de consumo on el mercado interno y permi--
tiendo con un aumento considerabic do la preoduccién, tener -

excedentes a buenos precios para conmpetir en ¢l mercado in~-

ternacional.

Nuestra proximidad geopridfica con Estados Unidos
nos ha vinculade histérica y econdmicacmente a e¢3a nacién, y
su dest ino repercute directacente ¢n el nuestro., Para corre-
gir desniveles de zu balanza cozmercial, impone fuertes res--
tricciones a la importacifn de productos extranjeros por me-
dio de tasas aduanales, lo cual nos atecta directramente dado
que €l mercado norteamericano es para nosotros el mds impore
tante. Este ¢5 un momente on Que Eutados Unidos trata de pre
sionar en favor de la liberacién del comercio exterlior de ME

»ico, tanto a nivel bilateral como a través de estructuras -

multilaterales comv el GATT, constituyendo la forma para - -
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lograr un mercade corin cntre Estados Unidos, Héxico y Cana-
da, estes dos Gltires cecme fuertes akastecedores de petrélec,

gas, materias primas y rarnc de oblra larata.
r

México ha avanz

4
=%
[

muchoe en el terreno de la in--

dustrial

sacifn, delids cntre zt1ras ¢95a33 a ia politica de -
sustitucidn de importacicnes dando una protecc ibn decidida a

in em--

[

ias industr das que nac Arron kaje estas condicionesy

barge por la aplicacién de esa politica, en la actualidad se

considera conveniente analizarla por variaas razones:

ia.- Hay muchas inductrias con coslon muy alten ¥ que debido
al excese de provece i6n ne te han preccupado jamas por

colocarse en

icnes de competencia internacional.

2a.- Ne zalamente ne

ener el m8xizo de util idades am
paradas por la proteccifn cficial, sino que se debe pen
sar en los interecses del consumider lo cual trae como -
consecuuencia la ampliacifbn del mercado interno, baja de
co8tos ¥ competencia en ¢l mercado internacional.

3a.- L5 conveniente la importacifn de ciertas materias primas

b

ta

¥y biencs de cup para poder exporter algunos articu-
los manufacturados de calidad superior que requieren --
tecnologia mis elevada ¥ que todavia no es posible obte
ner en nuestro pafs.

Todo lo anterjiormente e¢Xpuesto coadyuva al lo--

gro del desarrcollo econSmico de Héxico.




La JUZUSTRIALIZACION DE HEIXICO

£l corercic exterior constituye un Instrumente de
desarrolle, ¥a gue caZa pafs puede y dele zbrener ventaja Ze
lo que le resulta socialmente =85 redituable, como pueden «-

Ser recursos naturae

s

e, jreximidad de percadon da exporta- -

\

cibn, clira, precic del capital, manos de obra, tecnologla ad

quirida, ete. para poder coumpetir en el cado mundial, de

esta ferma loz tenefic!

o
o
>
o
n
e
n
5
&
B
(3
—
=
3

anmunidad internacio

nal, cemenzando pur e

b
LY
&

L Jueo exporta 3 obtliene utilidades
directas y sipguiende per les pafzet Gue inporian lo que ine-
ternamente podrfan praducir a presios rds altur, en poarfui~-
cio de los ctonsumidores locales. De lo antericr se desprende
la fmportancia de arender ¥ participar on las nepociacionus

en un Swmbito de comercic mundial, al riuimo que Te promueve -

la recrientacifn del aparate productive.

ados econdmica ¥ tecnolbglica-

o
o

Los palses desarro
mente tienen ventajas coumo son, la divponidilidad de capiva-
les, grandes e¢scalat de produceidn, amplios sistemas de trans
porte, alta tecnelogfa, c¢t¢. gue tienden a favorecer un comer
cio desigual e injuste, a=i mismo estas economfas puceden fa-
vorecerse con medidas proteccicnisctas, adicionando a esto --

que los precios de 133 materiac primas y de los bienesz poco-
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claboradus con roetrr valor agcegado que exportan los j a:{ucy
en desarroclle, sc deterioran en forma perninente como resu}l
tade de pr&ctizas corerc lales desleales e inequitavivas, to
dos ¢s810S argumentios not llevan a reflexionar sobre las po-

sibilidades de cumentar la participacién de México en la --

economia mundial.

E&xico tiene buena ubicacifn geogrdfica en el --
marco internacioneld, y4 Gue Ienemdss junto a nosotros el mer
cado w33 grande dol runde, gue ruepresenta serios retos Yy di
ficultades, pudibndcce convertir ¢ttt en una monodependen--
cis comercial, Gque da lugar a que se rospan lon téroinos de
equidad que caracterizan a las relaciones comercliales, espe
cialmente cuvande exiuvzen grandes diferencias en los niveles
d¢ desarrcolle entre los palzer gue las llevan a cabo. Con -
@510 &e@ recasles la importanc ia tan especial que tiene para
H&xico ls busqueda de nNuevos ntercados, tozando en cuenta --

las buenas posibil idades que oxisten para ello.

M&xico cuenta con situac iones tan favorables co-
me son 135 colindancias ocge8nicas que dan acceso por la via
marftima, 1= n§s barata para grandes distanclias, para todo
el mundo, 10 cual representa mayor integracién comercial --

con 1os demds palses de Anérice Latina, donde el comercio -~
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dada la similitud en niveles de desarrollo garantiza benefi
cios conunes; aderds nuestra nacién cuenta con una amplia =
variedad de recursos que permiten desarrcllar mayor produc~
ci6n en diferentes canpos, preyeciando un desarrollo mis --
equilibradoe de las potencialidades econfnicas que tiene el-

pais.

Asi nminro, la mano de obra mexicana ha mejorado
notablemente su nivel de cal ificacién ¥y especializacibn, 1lo
que permite dicponer de recurscs humanos calificados en cual
qu ier lugar de 13 repChlica, lo que represenia rmayores op--
ciones de desarrclleo idnternc, ¥y que adguiere una importancia
nuy especial al analizar las perspectivas de increnento del-

nivel de exportracioncsu.

£l sector industr ial mexicano ocupa el catorcea=-
vo lugar en €l contexto mund fal considerando el valor de su
produczifn, ¢3t0 N0 expresa el nivel de dependencia tecnoll
gica que tenemos en el renglen dindustrisl, sino, rewvela por
la gran variedad de articulos qQue forman la produccifn in--
dustrial, la capacidad de nuctitra eccnomia para asimilar di
ferentes tecnologlas; en cecnnecuencia si se cuenta con per-
sonal tecn icamente calificado para operar los niveles de -~

process de prcduccibn en una amplia gama de bienes, no se -
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puede subestimar que nuesiva faita de autonemia tecnolfgica

pospone la ccnsslidacién del secter industrial del pafs.

La industr

bay

3 mexicana esta posibilitada para pro
ducir artfculcecs que tjenen cermanda en los mercados internu-
cionales jeroc gue regquiere ain un ratamienio especial a -~
los propramas de autcsuficiencia tecnolépica, complementdn-

doue eutc en la prfctica pr

"o

ncipalmente con la produccién -

-

de bienes de capial.
La planta industrial mexicana nu en homogénea, va
que la forman enpresas de diferente tarafe que difjforen por

su escala de produceifn y poer i3 capacidad ue tienen de asi

Fa

milar nuevas tecnclopfas pora incorporarse a un procesc de
modernizacibfn de produccifn. Las pequenas ¥y medlanas empreo=-
sas requiaren por su propic tarafic, de un cierto tiempo para
elevar su nivel de conmpetencia y ajustarse a nuevort términos

en el comercio internsc lonail.

£l procesc de industriaslizacibén de Héxico a gran
des rasgos se puede precisar de la manera sigulentel despues
de la revolucifn mexicana se difé impulso al desarrollo del

sector agricola y se ectablecieron bates para ampl iar el --

mercado dombctico, butecando la industrializacién del pais;
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nd8s adelante en el perfodo dJde la segunda guerra mund Ial, en
que se registrd uvna aguda escasez internacional de bienes -
de consurmo, 50 establecib una politica proteccionista bien
definida, inicidndcse un procesc de sustitucibén de irporta-
ciones, esta etapa continuo hasta f{inales dc los sesenta, -
enfocando enta accifn hacia otros productos para promover -
la industria nacionali, centando con el apoyo de dispdsicio-

y

ou controles de importacidn se -~

)oo

nes ficcales, zin embarge
conpvirtieron en el principal iIncentivo para el estableci~ -
miento de industriaz, incluyendo las de bienes do capital y

de bienes intermedios.

Ya en la decada de los setrenta, Je¢ trate de ha--
cer selectivo el preceso de sustitucifn de Iimportaciones, »-

profundizando en lcs sectoren de maquinarifa, egquipo y mate-
riales intermedieos, sin embargo su contribucidén al creci- -
miente econbmico :ul muy nmodetta) adenmds de gque 108 avances
tecnolbgices le dieron a 1a industria un alcance excluasiva-
mente local, prepiciando que se profundizara el esquema de

proteccicnisme y de estirules, euperando mejores circunstan
cias de mercado y una reactivacifn de la planta productiva.

La irregular coordinacifn entre las politicas cam

biaria y de comercic exterior, trajc como resultade una - -
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sobrevaluacién del peso, que indujo a mayores restricciones
per lo que el porcentaje de ias importaciones sujetas a con
trol pasc del 57% en 1971 ai 64% em 1973 y al 7u% en 197u5;

asimismo estc origind gque en 1976 las exportaciones de manu
facturas fueran apenas poco m8s de la mitad de las real iza-
das en 1974, Con la devaluac ién del peso en 1976, la aplica
cifn de politicas para contener la demanda interna ¥ la re-
implantac ibén del esguema de estimulos a la exportacién pro-
piciaron que en 16876 a 1978 la contribuciSn de las expera-
ciones al crecinmiento econfmico haya sid: la mis alta has:a
cse entonCes ropistrada, micentras gue 18 suntitucidn de im-
portaciones ful minima. El canmbic de lu catratbgia econsmi-
ca junte con ls devaluaciftn de 1976 permizieron que la pro-

porc ifn de traccicnes sujetas a permiso previc se redujera

del 80V en 1977 al 32% en 167§,

Ln 197% y 19831, la contribucibn de la sustritucibn
de importac iones al crecimiento econbmico es fuertemente ne
gativa, alcanzando las tasasmis bzjas registradas desde 19383
en 1981, la scbrevaluacisn del peso favorecilé ol estableci-
miento de mayores contreles a la importac ién y aumento en -
los aranceles, con la crisis de divisas de 1982 se agudiza-~
ron m8s estas tendenc iag, a) establecerse un conirol total
sobre las importaciones e incrementarse los impuestos respec

tivos.



En este lapso 1979~-1981, la contribucién al cre~-
cimiento econfmico, tanto en la sustitucién de importacio-
nes como de las exportaciocnes, se considera inexistente, -
debido a la atencifén gque se dif al sector petrolero junto

con la sobrevaluac ifn de 1a moneda.

El proceso de desarrollo industr 1l de Mé&xico, -
como se nenciona anteriormente ha seguide varias erapas, -
Jas cuales sc¢ pueden resumir de la siguiente forma:

- Sustitucibn de (mportac isnes de¢ bicnes de¢ consumo de 1939
a 1960,

- Sustituc #¥n de imporvacicnesz de productes intermedios y -
b ienes de consurme duraders de 1960 & 1973,

-~ Sustitucién de {mportaciones de bienes de capital e inic o
de la promocién de exportaciones de blenes manufacturados
de1970 a :1G7E.

- Desarrolloc del sector peirolero, combinado con Inflacién

devaluac i8r: de 1976 a 1982.

En las tres primeras etapas, la politica de comer
cio exterior fuf fundamental para el desarrollo del pals, -
mientras qus en la Gltima la economia se movié alrededor de
ta industr {3 petrolera, en detrimento de la politica comer-

cial.
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Con el Plan Nacicnal de Desarrollo, la politica
comercial adquiere el papel de hacer mds eficiente la asig-
nacidn de recursos hacia las actividades prioritarias, esta
blecitndose cowo objetivo fundamental de esta estratfgia, -
el fomento de las exportaciones no petroleras y la gsustitu-
cibfn selectiva y eficiente de inmportaciones; establece la -
necesidad de lograr un camdblo estructural orientado a Ini--
ciar transformaciones de fondo en el aparatte productive y -
distributive ¥ en lo3 mecanismos de participacibén social --
denztro de 8ste, para zupurar deficiencias y desequilidrios

fundamentales 4e 13 estructura econbmica.

Lsta estratégplia significa tedo un proceso de cam-
bio de orientacién y 4e pairones de conducta para restable-
cer aquilibiios fundamentales afectados por pelfticas econd
micas que habfan perdido su cfectividad, y crear equilibrios
que no hun podido dCtuAli:drsc‘pOr retrrasocs ho superados por
desigualdades sociales, 1a ineiiciencia del aparato produyc--
1ivo, la falta de ahorro £{nternoc ¥y la brecha de nuestras --

transacciones con el exterjor.

Er base al Plan Nacional de Desarrollo, el fomen-
to de las exporteciones se orienta en dos direcciones, hacia

sectores con ventajas compiravivas reales de largo plazeo, ¥y
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hacia sectores y rarcas ya atendidos, en los cuales los volg

nenes de produccifn aconseian destinar una parte al mercado

internacicnal.

En coord inac i8én con la polftvica camdlaria y de -~
manejo de la dewmanda agregada, la pelitica de proteccifn -
comercial contribuird juntec con el Plan Nacional de Desarrg
llo, 81 lcgro de los obietivos establecidos en el mismo pa-
ra el sector externo, asi misms el Plan

seffala que el equi-

l1ibrio de la balanza de pagos ste tratard de mantener s tra-

vés de lasn politicas de demanda y de tipe de canmdio. La po-
litica comercial deberd utilizarse para detwrninar la estruc
tura relativa de la proteccibn ehtre ratas y orientar en la
direccifn trazada la ssignacibn de recurses, tanto para ra-

mas productivas come para exporvaciones y sustitucifn de in

portac jones.

£n el Plan Racional de Desarrollo, se establece
la necesidad de que la protecciln comercial Se otorgue con
criter ios claros de temporai idad ¥y de acuerdo con los obie-
tivos de reor ientacién del aparato productivo, creacifn de
empleos, generac ifn de divisas y superacibn de deficiencias

en el aparatec productivo.
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E1 Frograma Nacional de Fomento Industr jal y Co-
mercio Exterior prec isa la necesidad de la sustitucién de -
permiscs previos por un sistema arancelario y el ajuste s *

multlneo de la tarifa del Impuesto General de Importacién,

con el obietc de dar mayor uniformidad y aminorar la des- -

igualdad arancelarix.

Ll Programa de fomento Iintaegral a las Exportacig

nes especifica detalladarente las medidas a aplicarse para

promever una diversificacién de producres y marcados, esti-

mulayr ajustes en las l{neas de expcrracifn; organizar la =«
cferta exportable; alentar la produccién de los articulos -

que ya tienen acceso a otros mercados, hac lende rentable la

actividsd exporvtadora en tredot los sectores de la sociedad.

La politica comercial de la presente Administra-
cibn establece claram=ente y con tendencia a cumplir los dos
-

objetivos que son, fomentayr las exportaciones y sustituir

eficiente v rac idnalmente las importaciones.

L1l crecimiento de las exporraciones rexicanas, ~

depende desle un punto de vista externo, de factores tales

como el crceccimiento de la ecconomi{a de nuestros principales

mercados, de la existencia de obst8culcs a la importacifn -
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en esos mercados, 253 como de los gustos cambiantes de los
consumidores externos, por lo tanto depende de las polfzi-
cas macroeconfmicas y cowmerciales seguidas por esos paises,
Yy de los camb Ds tecnolbgicos en 6l mercado internac ional,
no se tiene ninguna influencia solre las politicas moneta--

rias, fiscales y camblarias, ni sobre los gusios y tecnolos

gfas de los ecsthsunidgres y productores externos.

Las rapas preductivas registrar un precic inter-
no por debajo del precio internacional més cl.nrancel. de -
esta forma s53i b ien no se etta desprotegiendo a ninguna in--
dustria, s8I se ha puesto un lImite cuantitativo a los incre
mentos en los precios Interncs que cada una de esas indus--
tr ias puede osdoptar s in ricsgo de perder su3s mercados fren-
te 8 la cowmpetencia externs, esto contribuye a que los pre-
cips de los Iinsumos de 103 productos exportables no se ale-
jen de los precios internacionales, lo que significa un be-
nef icio a los exportadores, reduciendo por tanito el 5680 -~

ant iexportador.,

De acuerdoc al ¥Protocolo de adhesibn de MNéxico al
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, &ste-~
reconoce el cardcter prioritarioc que otorga al sector agri-

cola y establece que "HExico continuari apl icando B84y = - =
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programa de sustitucién gradual de los permisos previos de
importacifn por una proteccién srancelaria, sin ningGn ca-
lendario ¢ fecha espacifica y en la medida en Que sea compa
tible con sus objetivos ¢n este sector”; asi mismo, las par
tes coniratanies sefialan gua: "estdn conscientes de la in--
tencibn de Méxice de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo
y Bus prograrmas sectorialer y regionales, asf como de esta-
blecer los insirumentsos necssarios para su ejecuciban, in- -
cluldos ios de cardcter f izcal y financiero'™ .
Se menciona tanbibn que "MBxico sjercerf su sobs
ransa sobre los recursos naturales, de conformidad con la -
Const #tucibn Polftica de los Estados Unidca Mexicanos. WNe--
x {co podr8 martener ciertas restr icciones a ls emportacién
relac fonadeas con la conservacifn de log recursos naturales,
8% particular en e}l sector cecnergé? ko, sobkre la base de sus
necesidades soclales y de decarrcllo y siempre y cuando ta-
les medidas se apliguen conjuntamente con restricciones a -

la produccifn o el consuro nacionales™

Come mse habia mencionado en el capftulo anter jor,
como una ventaja al adherirse M&xico al GATT, no existe con
tradicuvifn alguna entre el Plan Nacional de Desarrollo y el

Acuerdo General, ya que el primerc esta or jentado a iniciar
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transformac fonec en su aparato productive y distributiveo que
se reflejen en su estructura econbmica, sirviendo esta es--
tructura come lase para la obrencién da mayores ventajas sien

do miembroc del Acuerlc Goneral.
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CAPITULO IV

MECANISHOS PARA ELEYVAR LA EFICIENCIA

EN LAS CHPRESAC TUBLICAS ¥ PRIVADAS

El desarrclic de 1o economla nac fonal y en parti

cular del secttor indusctrial, al! ingregar Mé&xico al GATT con
el fin do avanzar hacis el Optime aprovechamients con la --
adhesifn a d icho organisms ¥ prevenir ofectos adversos, - -

plantea algunas cons deracicnhct comd son:

La necesidad fundamental de reformular por come--
pleto las pelliticas industrial y comerc ial de Mbxico, en --
los proximos aftos la politvtica tendrd gque hacer {rente a re-
tos come son la deuds externa y su servicic asf como el crg
cimiento de la poblacifa mexicana. In un futurc med fato la
soc iedad mexicana Yierne comou objetivos primordialez: la com
petitividad internacional, creac i6n de enpleos productivos
justamente remunerados, ac3 como 13 busqueda constante de -~
la satinfaccidén de las aspiraciones materfales y sociales -

de su pobklaciln crec lente.

El ingresoc al GATT corresponde a una deciasibn -
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dirigida a facilitar la pclftira de comercio exterior gque -
el gob ierno de ME&xico ha tratade de manejar a partir de la

crisis, ya que la estratdgia de promocifn de las exportacio

nes solic adquierce senc

e

do s5I se tiene ascegurado el accesc -

estable @ los mercados mund lales.

l.a creacifn de enmpleos product ivos y la distribu
cibn del dngrese ¢ 1a capac idad de creciviento do la uvcono-

mia, no se pueden considerar como oljetivos a conseguirse -

<)

con el ingresc al ATT, ni tampoco cons iderarlo como un obs
t8culo; en ultima Inastancia, la definiciln de Loz estrazl--
gias mis adecuadas para lograr oljetvivon sociales, no €5 un
pretlers que trasciende al de la adhes & o diche organisascs,
en este senticdo te puoede fac ilitar el! avauce hacia ciercos

objerivos siempre ¥y cuando la ostraté&pis de denmarrollo se -

adecue a las nuevas c=nd ic iotes.

combic de un modelo de sustitucién de imporra
ciones con creciente endeudamientc, orjentado hacia un es--
quera de competencia Internacional, se da en cond iciones --
suy & ificiles, ya que la producc ifn se ha orfentado & un mer

cado internoc protegido.

Con lc anter icr se plantea la necesidad de crear



planes ¥ programas
cidos hasta ahora,
cién que

se espera iograr en

tria y de diversos sectores,

odbjetives de cardctier
Huchas ewmpresss p

nanc dera para hacer frente a

ra alcanzsr niveles

TS

mismo 13 existencia
de la econamia hace

ramas,

1 programa ¢
1a racionalidad y d isc ipl ina
nitac iones para la ohienc ¥n

mente.

x isten programas
Banco de Comurcio Extericr,
como agente

los s iguienten:

de crecimiente distintos
exam inande

Tre

sog ial.

ntTernac ionales

de capacidad

Foce atractiva

inanc jerc durante

financiero del Goblerno Federal,
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de los estable-~
de manera especial la rela- -
el crecimiento de la indus-

y la generacidn de eaplecs vy -~

carecen de capac idad f i

las inversfones a real izar pa-

de competizividad, asi

ocicsa eon amplios campog <

en muchas -

1987 e baasd en -
presupuestales, como en las 13

de recursos Iinterna y externa-

de crédito como mon los del --

1l cual desempeia una actividad

los cuales son
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1.- A la Exportac ifn.

Lste programa incluye el ctorgariento de apoyos

crediticics que atarcan el ciclo preductivo de un b isn para

su exportac ifn, desde la adquisic ibn de insuros y capital -
de trabajo paras su preduceibn hasta Tu oventa. tste finan--
ciamiente Se¢ octurga jpev wmedio de dos nubdpropracas: Ventac
a4l exter for de productes prirarics

cics, y Precxportacifn de¢ preducios primarios y manufactu-

rados.

a) Ventas al extericor de productoet prizarics, manufaciura--
dos y servicios.

Hed jante e¢ste cubprograma, ¢l Bancoe pene a dispo
s8ic 386n de lous expurradores: ! fnanclamiento al exportador, -~
al conpracdor extranjerc, a las maquiladoerau y 4 lat empresas
de comercic exterior; impulrando la modal fdad ae Cré&d ito al

Comprador, la cual je

ite al exportador nacional vender a

plaze &in endeudarze, asl como recikir de inmediate el page
de su venta. Se trave de canalizar e! rayor uso de Gste ins
trurento por Intercedic de lax soc iedades nacionales de crd
dito y de las empraesas expeortadoras nacionrales; el Banco -

otorga 17irvas de cré&dito a las entidades financieras de los

paises que representan un mercado real o potencial para los
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productos mex icanos, de esta forma los bancos extranjeros -
transfieren estos recurses a los importadores de productos
mexicanos. For med 3o de este {inanc ism fento, el exportador
mexicano puede conceder facilidades de pago a su cliente, -
utilizando lesn recursos dael Eancomext S in incurrir en una -

carga f Inanc iera.

Se¢ continuvard dando apoyo a las empresas maquila
doras, en virtud de la contribucién gue aportan a la Renera
ci8n de divisan, la creacidén de empleos ¥y la integracidén de
zonas fraonter izas con el resto del palfsz. £l apoyo dncluird
las etapas de producc fn y existencias, y «! periodo de ven
tas asd como el financiamienzo al prevecdor de¢ la maquilado
ra. Dentro de coste sulkprograrma se continua financiando tra -
exportac i6n de producios apropecuariocos ¥ agroindustriales,
med-dante créd ito para almacenamiento, empagquerado y comer--

cializac i6n.

b) Preexportacisén de productos primarios ¥ manufacturados.
Fara 105 paTises en desarrollo, es de gran impor-
tanc 338 el apoyo al procesc productivo cen capital de trabajo,
sobre todo a las empresas med janas y pequeftas, a las cuales
el f inanc iamientoc les facilita integrarse a la actividad ex

portadora, pcr ello se canaliza un crec fente volGmen de - -
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recurscs a la preduccién de bienes exportables. Mediante es
te subprograma de preexportacz ibn se otorgan créditos para -
atender neces idades de exportadores de productos primarios
¥y manufacturades a lo large del ciclo productivo, apoyando
la compra de insumcs nacichales ¥ extranjeros, el almacena-

miento de productos y las necwesidades financieras de loszs --

provecdores del exportadoer. A estes proveedores se les lla-

m3 exporiadores indirectos, ya 4 producen Y lenes y servi-

cios que se integran al preducte expeortade, ge les otorga -

financiamiento a fin dea reducir sus coatorn de produccibn, ¥

a la vex rata de lograr u mayosr integracidin de la cadena

productiva da bienesn exportablesn.

Ll mecanitmo fque o9 sigue en ebte proceso produg
tivo s la Carta de Cré&dize Doméutica, Instrumento de pago
que emite una sociedad nacicnal de crédite a favor del pro-
veedor con bagte en uyn pedido on firme del extranjero u ofro
instrumento qQue ampare Ja exportac ién final, este mecanismo,
permite que el exporzador indiruwcto obtrenga la excencién de
impuestos id irectos, as? come las divisas necesarias para

realizar sus importaciocnes.

Las garantfas y seguros de créd ito otorgadas ---

constituyen un complemento de gran importancia em la - - -
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estratégia de fonmento de las exportaciones, el principal be

neficio conziste en que la garantfa facilita al exportader 1la
obtencifn de cré&dito, protegiéndclo contra posibles pérdidas
derivadas de la incapacidad de pago del comprador, de esta -
forma se permite al exportador buscar nuevos mercados y =--

productos.

2.~ A las Importacifn.

El Banco de Conmercio Exterior ha contratado en el
esterior 1ineas de cr8dito con organismos financieros ofi--
ciales y multi{laterales, sstablecibndo li{neas de crédito ~--
con sus principales socios comerciales. For medio de aste -
programa se otcrga financiamiento a las imporvacicnes de --
materias primas, partes y rcfacciones, y con el fin de evi-~
tar que las enpresas mexicanas liquiden en divisas y al --
contado sus importaciones, se continua promoviends el uso -
de las lfneas de cr8dito da bancos del extranjerc. El fi--
nanciasnmiento a las importaciones se considera necesario en
virtud de que para exportar es necesarfc importar, de ma-

nera que ¢l intercambic comercial sea mutuamente bendfico.
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2.~ A) Eguiramientc Industrial.

Lste prograna contribuye a satisfacer las necesi
dacdes de compra de equipo y maQquinaria, as! como de adapta-
cifn de las instalacicnes gue requiera la planta productiva
exportradora. Este firanciamiento se podr8 otorgar directa-

mente o bien por intermedioc de FOHEI y el FONATUR.

Ll Fondo de Equipamiento Industrial FOMNEI, fu® -
creadc por el Getiernc TFedoeral con un fideicomiso con el -
Banco de México para apoyar aquellas inversiones Qque tengan
un efecto positive sobre la balanza de pagos, logrado median
Te aumentcs en las experraciones y en la sustitucién de im-
portaciones; ¢l FUNII persigue promcver el establecimiento
de ampliacifn de e¢npresas {nduziriales mediante financiamien
to para la conmpra de maquinaria, equipo y/o instalaciones.-
cuya produccifn se destine a 1a exportacifn o sustituya a -
las importadoras, tanmbisn financiamiento para estudios o im
tegracidn de proyecics jue tengan el miamo fin, y posterior

mente puedan ser finarnciados por el FONEI.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo FONATUR.
E)l turisme es de gran importancia para el desarrollc del --
pafs, debido a la entrada de divisas que representa, es por

es5tc que el gobiernc ha tratado de impulsarlo, a través del
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FORATUR, que afpoya a aguelias ccrpafifas ¢ particulares gue

se dediquen a la explcotacifrn hotelera le¢l pals, por nedic -

'™

de cr8ditces de habilivacifn o avic y Ze cré&ditos refacciona
rics; los créditos de habilitacifn ¢ de avio se otorgan pa-~
ra aumentar el activo circulante y en general para cubrir -
necesidades de capizal de tradajo, los créditos refacciona-
rics se otorgan Igualmente para la adquisicifn de activos -

fijos.

4,- Agente Financlero del Goblerno Federal.

Tl Banco de Comercio Exterior participa como - -
agente del gobiernc en la contratacilsn de recursocs prove- -
nientes de instituciones financieras internacionales, para
efectos de la estrat8gia a saguir en el process de raciona-

l{zacifbn de 1la proteccilén cormercial.

Las actividades prormocionales del Banco Nacional
de Comercic ICxzerior eszardn orientadas principalmente a:
- Desarrcllar siszenmac de informacilén especializados en co-
mercioc exterlior, actualizados y oportuncs.
- Proporcionar asesorfa conmercial sobre regimenes arancela-
rios y no arancelarics de productos y servicios de MExico

y otros pafses.
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Otorgar asesorfa jur!dica a los exportadores, para conocer
aspectos legaies que rigen en otros pafses y prevenir con
flictos de tal naturaleza.

Dar asesorfa tecnolfgica a las empresas que busquen expor
tar eh condiciones de eficiencia, para su permanencia y -
crecimiento en el comercio internacional. .

Apoyar el desarrollo de lan eppresas de¢ comercio exterior
y sus operaciones.

Fomentar la industria maQuiladora de exportacibén y promo=~
ver 1a Iinversi&n extranjera.

Proporcionar a las empresas cexicanas entfnmulos bajo el -
esquema du promocidén cormpartida, para gque participen acti

vamente en e)l comercic mundial.

Con lau antericres actividades se trata de lograr

la realizacibén de los crljetrivos del programa de promocisn -

que son:

Aumentar la cobpot!!ivid;d de productos y ramas seleccio-
nadas.

Integrar la pronmocién ccmercial con sl financiamiento al
comercioc exterior.

Agilizar trizites y eliminar obst&culos que impiden o inhi
ben las exportaciones.

Impulsar las ventas de servicios y tecnalogfa.
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- Impulsar la industria maquiladora.

~ Aprovechar las ventajas y oportunidades que brinde el - -
GATT.

~ Lograr dar la imagen de quo México es un pafs exportador.

- Maximizar la utilizacifn de las ventajas del Sistema Gene
ralizado de Preferencias.

-~ Lograr el pleno desarrollo de lags empresas de comercio ex
terior.

~ Propiciar que Hé&xice tenga una mayor participacién en ope
raciones de intercambioc compenpade y como intercambio co-

marcial.

£l Bancomext cuents tanbién con un programa de -
apoyos promocionales, los cuales se promocionan dajo un es-

quema de financiamiento de promocifin compartida.

L.os apeyos promocionales se dostinan a las si- -
guientes uctividades:
- Fearias y exposiciones. La asiutléncia a w8lou evVentos per-
mite penetrar en nueves mercados, conocer productos ofreci-
Jus pusr uvirus palses, asy cono técnicas de comercializacibu,
uivel de compuiitividad, disveno ¥y calidad de productos., Con
esto se busca apoyar las exportaciones de las ramas indus-

triales de maquinaria y equipo, quimica, petroquimica, -
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eléctrice, electrénica, editorial, automovilistica, siderur
gica y manufacturas diversas.

~ Misiones zomerciales. Mediante oste mecanismo se logra te
ner prasencia perranen=e y continua en algunes nercados del
exterior, necesaria ante una compdpetencia internacicnal de -
abrir mercadosn ¢ awmpliar la penetracitén de elleos,

- Visitas de Compradores extranjeros, El objetivo principal
es propiciar visitas de pafces importadores con potencial -
de compra, para que se pueda estalblecer un contacto directo
con industriales mexicancs, que permila conocor sus instala
ciones y su capacidad como proveedor.,

- Viajes sectroriales. Lota actividad trate de coordinar di-
rectamente a las camaras ¥y auociaciones por rama industrial
a nivel nacional, conjuntamente con el Bancumext, medlante
la elaboracifn de programas concretos, grupoe reducidos de
empresas Ggue puedan realizar una nejor pro=oscifn de produc-
tos en diversos mercados,

- Seminarios de promocién comercial, coinversiones e indus-
trias maquiladoras., En estos seminarios se coordinarin el -
Bancomext, la subsecretarfa de Inversibn Ixtraniera de la -
SECOFI, las Sociedades Hacionales de Cr&dite, los Organis--
mos enpreseriales ; los pargues industriales, con el objeto
de dar a conocer en algunas ciudader de Estedos Unidos, Ja-

pbn, Canada y Europa, las facilidades y ventajas que Mé&xico
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ofrece para el establecimiento de empresas maquiladoras, asg

como de empresas productivas orientadas a la expoertacién.

- Estudios de productos y wercados. Se otOorga apoyo a empre

sas que requieran elaborar estudics para conocer las carac-

terf{sticas de 105 moercados exiranjeros ¥ cocnocer la posibie-
vas .

lidad de colocar sus preductins on condiciones competitivas

- Capacitacifn en comercio extericr., Tie

3

e por actividad -~
fundemental la de crganizar seminarios, simposics, confaren
cias y cursos, con e} fin de lograr la formacién y actuali-
zacifn de cuadros tdcnicos en la inveantigacidn, comerciali-
zacibn y promocibn del comercic exterior. Por la i{mportan--
cis que adquicere este aspesto, ¢! Pancomext cuenta €on un -
sistema de informacifrn, asesorfa y apoyc, jue brinda los si

guientes serviciocu:

1.~ Asesorla tecnoclfgica. Se¢e da orientacifn a las empresas
respecto a los cenires de invesntigacibn con capacidad de -~
anistir en aspectoes de rencvacibn, sityaciln financiera y -~
transferencia de tecnclogfe para lograr una eficiente eladbo
racitn de produciur de exjortacifn y su meior adaptracifn a
los requer infientes de disefc y calidad de los mercados in--
ternacionales.

2.~ Asesorfa sobre los regimenes comerciales de otros paf--

ses, en lo relativo a tr&mites arancelarios y no arancela=-
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rios, reg{menes aduaneros, formas de pago, esquenas fis
cales, sistemas de control de cambios, registro de importa-
dores y exportadores, y en general informacifn sobre la do-
cumentacién nccesaria para rcalizar operaciones de comercio
exterior.
3.- Asesorfa jurfdica, actualizando y crientando al exporta
dor para prevenir posibles conflictos legales. Asimismo ol
Banco le puede ofrecer asistencia y apoyo Jurfdicos en los-
conflictos por incumplinientcs contractuales, la aclaracién
de impuostos compensatorics y la eliminacifn de barreras no
arncelarias qQue se Iimplanten en el exterior,
U,- Asesorfa a lat enpresias de comercio exterior, fomentan-
do el desarrollso de las emproszas de! extranijero a fin de que
puedan brindar a las emprenacs nexicanas servicics de tr8fi-
co y promccifn de sus productics en el extranjero, lo gque per
nite Que os5tas ultimas roeflefon una {zmagen de sclidez finan-
ciera y econbmica, y capacicdad de proveedores confiables y

permanentes.

Las anteriores nedidaz se han adoptade de manera
soberana por cocnducte de las autoridades responsables, y --
surgen de una estratégia de desarrcllo, que incluye la admi
nistracién y el manejc conjunto de¢ las politicas tecnolégica,
comercial, financiera y de precios de los Iinsumos, Las empre

sas nacionales buscando el sbjetrivo de exportar o el de - -~
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enfrentarse con exitc a la competencia de las importaciones
en el nercadc nacional, caracterfsticas b&sicas obtenidas -
cor el ingreso al GATT, requieren minimizar los costes de -

cualguier Indole.

En un sis

Y

eza orlientado por la necesidad de des-
envolverse en un marco de competencia internacional, tanto
e el mercadoc nacional cormc e e)]l externc, el control de --

precics regicnal y sectorisl a3 un factor escencial, Que -

-]
L

doebe permizir 1 or=ac i£n de capital pGdlico y privado, de

ctra forma se dif

§

cultaria la recuperacifn do tamas de cre-
cimiento acordes con el aumentc de la fuer:za de trabajo y -
cocn 1a satisfaccifn de las necesidades b&sicas de la podbla-~

cibn.
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CONCLUSIONES

El Acucerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio es un tratado nultilateral que fija normas para re
gir el comercio internacional, constituyendo un foro en el
que los pafses pueden discutir y negociar sus problemas co-

merciales.

Los principios fundamentales del GATT son: el co
mercio sin discriminacibn, la proteccién arancelaria, la -
conciliacién do diferonciass ¥ la prohibiibn de restricciones

cuantitativas a la {mportacién.

Desde ol men de agosto de 1986, Mé&xico es miembro
del GATT actuando conforme al protocolo da adhesidn, en el
cual se establece el reconocimiento de Mé&xico como pafs en
desarrollo, la proteccidn srancelaria al sector agricola en
base a sus objerivos y el derecho a restringir la exporta--
cibn de energlricos de acuerdo a sus necesidades sociales y
de desarrollo. La adhesidén de nuestro pafs al GATT se puede
entender como una decisifén orientada a facilitar la politi-
ca de comercio extericr Que el gobierno ha tratado de mane-
jar en base a una estratégia de promocibn dé exportaciones,

la cual puede tener resultados positivos, al tener asegurado



@0

el accesc a los mercados nmundiales.

£l ingresz de MExice al GATT plantea la netesidad
de formular nuevas poclfticas Industriales y comerciales, ya
que la polftica econfmica Zdelerd hacer frente a prodblemas -~

como la deuda exTterna e Intereses, ast corwmo al creociciento

boo

de 18 rpoblacifn; denirc del marcc anterior, ia comperitivia

dad a :ivel internacicnal, la creacifén de¢ empleos producti-

vos y la satisfaccifn de lan necesidades
Zes de la poblacibn gepuirin siendce los principales ciljezd-

wecs de nuestra socliecad.

Cen la cperzunidasd de parcticipar en e! intercam-
bio a nivel nundlial so cdelerd tratar de diversificar el co-
mercic exterior, principalcente con pafses latinvarerlicancs,
tomande en cuenta la gran dependencia con Estados Unidos en
importacionoes y exyertacicner, adends surge la necesidad de
dar una proteccifn adecuacda a organismos industriales y co-
merciales al tener gue enfrenzar prdcticas desleales de com
petidores del exterior ¢ situaciones internas doesfavorables,
Asimiemo se considera indispensable la modernizacién de la
industris nacional para hacerla competitive a nivel interna
cional, para lograr una sustizucién de importaciones m&s -

eficiente asf{ como el incremento de las exportaciones ----
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scbre reses de recurscs financierscs correctamente aplicados

¥ personal adecuado.

Las empresas nacionales dedben aprovechar los apo
¥o8 a la experzazifn gue el Sobierno Federal ofrece como son
el Frograma de Fomente Industrial a las Exportaciones = -
(PROFILCX), financlamientts storgades por el Banco Nacional
de Comercio Ixtericr y pecr el Fondo do Fomento a las Expor-

taciones de Froductos Kanufacturados (FOMEX).

La inmpor

o

ancia del comercio exterior depende de
la capacidad productiva dai pals y da 65T0 la nacesidad de
contar cen mecanismos admcusdus que rogulen la entrada de -

Productos extranierss o Iim

:1sen a la exportacliéin de Losg pro
ductos nacionsles, tozmands e£IC COMOG un recul st para obrener
divizan necesarfan jara el pafs y un medic para ayudarlo a -

salir de la dependencies y suibdesarrollo.

La polf<iza de czcmercico exterior debe basarse en
los tigulentes fazzorewu:
-~ Se dedbe producir y exportar ccnforme a las ventajas del -
pafs aprovechandn 10s recurses naturales del mismo, siguien
do 1a po.ftica de e#stfmulo de lar exuortaciones petroleras y

no perTrcleras,
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- Establezer progranas de recstructuracifn para integrar -
una cadena mis productiva haclendcla mnds competitiva utili-

zando los apcyos financieros y pronmocionales otorgados.

1o

- Mantener una polfitica coambisria adecuada ya gue es el in

fa

trumento para estinular las exportacicrnes, racionalizar la

13}

importaciones y establecor una sentrvctura adecuada Ze pre--
cios internos y externos.

- Centinuar la pclfcica de apecyes fiscales, come la devolu-
cibn de impuestos ¥ la excencifin del IVA a 1oz que partici-
pen en la produccisn de bienes exportadles, contribuye a --
elevar l1i corpetitividad de los artrinulss de¢ YBxice en el -
exterior.

- Los fi{nanciamientes y las gasrantias de¢ crédito, ingtrunmen
tos pars fomentar ¢}l cormercic oxterior facilizan al produc-
tor nacivnal su participacién en el comrercio {nternacional.
- Se considera necesari{c fortalccer y melorar la infraes- -
tructura del zransperte ¥y las comunlicaciones fara lograr -
exito en la:z exportaciones.

~ Se debe considerar la polftica de daescentralizacién como
un elementc transforrador y de contrcl, ya que cada entidad
deber8 impulsar la producci%n dc bienes y servicioc exporta
bles, de acucrdo con las posidbilidades de :ada unn de elles,
- Dar mayor importancia a la diversificacisn de mercados, -

orientando el comarcio hacia los pofses en desarrollo, cun



“y
far
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tro de un marce de {ntarcanbic corercial a3 rivel internaci

ral.,

La generacifn da divisas v el fortaleri-ientc de
l1as reservan Irtcernncionales, a travén de vne pollisica ee--
tructurada ¢e¢ corercic extericyr, anpiia las posibiltidades -
de continuar el camine hacia un desarvroells 2on independen--
cia que ¥México ha traetade de znepuirvr,

Las Industrias tendrfn que tamblar de una activi
dscé gue fabricaka casi exclueivarente 2ara el nercado inter
no a4 una industria que dentrc de su mercudo tendri gque ~ym-
petir eficientoerente cor 1o que llegue del cxterior, adenfs

de conquistar mevrcades par: sus productos exportalles. En g

je

neral lat accicnes estin cncaninadae al heneficio de nuesirs
econcomfa, de una constante modernizaciérn e teznologlfas, nés

ewpleos y mejor diswriltucién dae la rigueza,
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£l Licenciade en Con<tadurfa por sus conccimien--

tes téanices corme ssn la contabilidad, ¢l manejo de los cos
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trac ifn para Ylevar a caho la buena
ietives, pcsea la capacidad de entender
la sitvacifn finsnciers ‘e las aempresas, adquiriende un pa-~

pel importante su cpinifln en la tara de decimniones.

fr operaclienecu de¢ comarcio exterior el Lic. en -
Contadurfa puede decidir gue rercadc o5 el mis Sptimo para
iag exportacicnes cuantificande los gastes que se¢ van a de-
rogar en la cperacifn, el Iiempo que se Tarda en llegar la
producelfn a su lugir de daesntino, la disvtancia que habri de
recorrer, ol cc3tc de ios fletes, seguros, impuestos, cana-
les de dicrrituc ifn, llevande a cabo una planeacidén adecua-
da cern obieto de dicminuir gattos, aplicando los estinulcs

otcrgades por el Sohlerno Foleral,

En el sector p8hiicc el Lic. en Contadurfa ten~-
drf un papel importante en las operacisnes de comercio axte
rior ya gue Tendr& influencia por su capacidad técnica en -

las decisiones de carfcter fiscal como la formulacifn de --
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disposiciones al comercic aexterior para efectos de impulsar
la productividad nacional y conpetitividad internacional;

actuar8 como intermediaric para orientar, ayudar o asescorar

al importador o exportador de la variedad y forma de los

financiamientcs otorgados.
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