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INTRODUCCION

El trabajo que aquf presentamos, es el resultado de un--
anfilisis a nivel macrosocial sobre educacién de adultos en --
América Latina; un intento, por cubrir uno de los objetivos--
generales que la Universidad Nacional Auténoma de México pre-
tende al formar socibélogos: Hacer énfasis de los problemas so
ciales en el caso mexicano. También, es el reflejo de la par
ticipacibn que se tuvo con adultos analfabetas, en el munici-
pio Ecatepec de Morelos, Estado de México, en el periodo 1983-
1984,

Mediante este trabajo, pretendemos analizar la Educacién
de Adultos como fenbmeno social llendo hasta lo abstracto y--
descender a la realidad concreta, enriquecer lo anterior con-
la préctica personal y as{ cubrir unb de los requisitos de la
investigacién social: analizar lo abstracto-concreto y lo con
creto-abstracto, en ese "ir y venir" para tener una realidad-
mis rica en el proceso del conocimiento.

Por lo anterior, la Sociologfa es la ciencia que nos se-
r4 de gran utilidad para analizar y explicar el fenbmeno men-
cionado ya que, como es sabido, existen en nuestro continente
millones de millones de personas analfabetas; lo que signifi-
ca, que dicha realidad, también se considere como un grave --
problema social, Esto es sin lugar a duda, una de las carac-
terfsticas de los paises latinoamericanos de los cuales México

forma parte.



Esta realidad debe tomarse muy en cuenta, dado que exis-
ten en nuestro pafs sectores donde se manifiesta: En aquellas
poblaciones asentadas en las comunidades rurales y en los al-
rededores de las grandes ciudades; personas que, en su mayo--
ria sc dedican a labores de tipo agropecuario y a aquellas --
que estfn ligadas con la industria respectivamente.

Personas, que, aparte de ser analfabetas, también presen
tan problemas de miseria, desnutricién, falta de asistencia--
social, falta de estfmulos familiares, en suma el problema de
la sobrevivencia.

Estamos conscientes, de que el tema que nos ocupa, sélo-
pucde scr explicado en base a las contradicciones que existen
cn nuestra sociedad., Por una parte, la intencién del Estado-
Mexicano como rector de la educacién en nuestro pafs -en este
caso 1a que va dirigida a los adultos- y por otra, la situa--
¢ibén real de tales personas.

Picho 1o anterior, en este trabajo pretendemos explicar-
1a politica del Estado Mexicano (sin olvidar que también se--
hace una descripcién) en relacién con los adultos analfabetas
a través del Programa Nacional de Alfabetizacién del Institu-
to Nacional para la Educacién de los Adultos (I.N.E,A.), en--
el periodo 1981-1986.

Se planteardn los elementos tebrico-metodolégicos rela--
cionados con la educacién de adultos en nuestro continente;--
la perspectiva marxista, la propuesta freireana y la adopcidn
de esas corrientes con los movimientos populares. Esta produc

cién la ubicamos en ¢l contexto histérico desde 1960; lo ante



rior, es de gran utilidad, ya que, nos serviri como marco ted
rico de nuestro objeto de estudio y estari plasmado en el ---
apartado 1 de la tesis profesional. Cabe aclarar que, este--
comienzo, es con el fin de hacer referencia a Latinoamérica y
a la Educacién de Adultos que se ha dado en las d1ltimas déca-
das; con la intencién de no dejar por separado a México de --
los otros pafses.

En el cap{tulo 2 hacemos un esbozo de los antecedentes--
histéricos, en esa materia, pero ahora en el caso mexicano;--
as{ como una breve semblanza de las politicas emitidas por --
los gobiernos de los {iltimos afios,

En el 3er. capfitulo concretizamos; se analiza la polfti-
ca del Estado Mexicano para la Educacién de los Adultos a tra
vés del instituto mencionado y del programa también citado.

Finalmente, al realizar la investigaci6n tanto documen--
tal como de campo, nos cercioramos que, se carece de un marco
tebrico integral para la investigacién y 1la participacién con
los adultos. E1 I.N,E.A. argumenta adoptar una variante--
del método de Paulo Freire: la palabra generadora o método --
dialégico; por otro lado, las instituciones de educacién su--
perior, otras del sector ptblico, asf como del privado, par--
ten de diferentes metodologfas que hace ver a la educacibén de
adultos en México como una complejidad, del ya de por s{ com-

plejo fenémeno educativo en general,



1.- ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS SOBRE EDUCACION
Y EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA LATINA

Para interpretar los hechos que se han y se estén dando-
en nuestro continente, es necesario que partamos de la reali-
dad concreta y nos apoyemos en la lucha de clases.

Debemos saber y estar conscientes, que para interpretar-
la realidad sc ha especulado. Algunos autores utilizan meto-
dologias o escuelas, que en vez de interpretarla, se alejan--
de ella; muchos de los que estudian los problemas sociales lo
hacen con el fin de mantener el orden establecido (status quo)

Otros cn cambio, tratan de concientizar, dada la proble-
mfiitica que se presenta en nuestros pucblos latinocamericanos.-
Este es el caso de los estudiosos de la educacién, que en su-
mayorfa adoptan la corriente marxista, donde su fin principal
es participar en la transformacién de la realidad. Tales per
sonas sc apoyan principalmente en la escuela o metodologfa co
nocida como Materialismo Histérico-Dialéctico, que en los dl-
timos afios, ha sido adoptada para realizar trabajos de inves-
tigacién en las Ciencias Sociales.

La educacién es explicada de diferentes formas y es con-
cebida como fenbémeno social (en esto es en lo que coinciden--
casi todas las escuelas), sin embargo, éste no estd del todo-
explicado, si bien es cierto que el Estructural-Funcionalismo
aporta elementos muy importantes, no lo explica de manera ---
real y concreta; la verdad es que este fenémeno se encuentra-
oculto vy es necesario utilizar otra metodologia que sea més--
critica y mds abierta para darle luz. Es as{ que en base al-
método antes mencionado se han hecho trabajos pava dar expli-

caciones mis a fondo v la ciencia que se encarga de esto, es-



sin duda 1a sociologfa de la educacién, Por lo que forma par

te del marco tebrico en el proceso del conocimiento.

1.1 Perspectiva marxista

Para Dietrich '"el socialismo marxiano se concibe como --
una filosoffa de la totalidad" (Dietrich, 1976:16) a lo que--
agrega otro autor: filosoffa que incluye principalmente ele--
mentos de economfa, sociologia, filosoffa y polftica, asf co-
mo en distinto grado elementos correspondientes a otros muchos
fmbitos, entre los que estén incluidos el de la educacién ---
(Palacios, 1981).

En relacifn con esta perspectiva, recordemos lo que ya--
algunos investigadores han mencionado: Que Marx y Engels no--
dedican un apartado o capftulo a este fenémeno, sin embargo,-
en la mayoria de sus trabajos esti implfcito el problema, so-
bre todo cuando se trata de las investigaciones y de la histo
ria del movimiento obrero, es decir, que al tratar de hacer--
critica del capitalismo, se tenfan que referir al papel de la
educacién.

Por otro lado el de Marx y Engels, es un planteamiento--
emancipatorio que tiende a la formacifn de una sociedad nueva
y por lo tanto de un nuevo hombre. A la educacién le corres-
ponde un muy fundamental e importantf{simo papel y es légico--

que Marx y Engels -insistimos- se hayan referido en diversas-



ocasiones al problema.

Ellos plantean una pedagogia socialista, como medio para
que sc dé la capacidad transformadora del nuevo hombre: "“el--
hombre integral". Esto es, que la educacibén que se imparta -
-as{ lo entendemos- tenderi a desarrollar las potencialidades
tanto f{sicas como mentales de los individuos para que sean--
seres capaces de transformar la realidad existente.

No olvidemos que, en los trabajos que, sobre la sociedad
capitalista hicieron, no podfan pasar por alto el detalle de-
la explotacién a los nifios y adolescentes que en manos'de los
intereses del capital, se transformaban en miquinas, inclusi-
ve en la edad adulta.

Sc menciona en sus trabajos que, la transformacién de --
los nifioes en miquinas a edad tan temprana les dejaba muy po--
cas posibilidades de desarrollo intelectual y apenas les per-
mitfa un mfnimo desarrollo para conservarse como fuerza de --
trabajo.

Dada la situacién de los nifios, los adolescentes y los--
adultos, Marx y Engels se preocuparon por plantear la necesi-
dad de esa nueva educacién y por consiguiente una nueva forma
de vida,

En la magistral obra "El Capital" Marx cita la lamenta--
ble situacién de las escuelas en las fébricas: "Antes de pro-
mulgarse la ley fabril enmendada en 1844, eran bastante fre--
cuentes los certificados escolares extendidos por maestros o-
maestras que firmaban con una cruz por no saber ellos mismos-

eseribir (Marx, Engels, 197§: 102).



Se entiende pues que, en el capitalismo se da una degene
racibn intelectual de los trabajadores dado que al capital le
interesa producir las relaciones sociales existentes, relacio
nes sociales de produccién que vienen siendo relaciones socia
les de explotacién de la clase burguesa a la clase proletaria.

Por lo tanto, Marx y Engels se preocupaban por las condi
ciones en las que se encontraba la clase explotada, por prepa
rarlos por medio de 1a educacién a una sociedad presocialista
y socialista, por contribuir a eliminar la miseria, por trans
formar de una sociedad capitalista a una sociedad sin clases,
por satisfacer las necesidades vitales de la clase proletaria
en esa sociedad sin clases, por humanizar al hombre.

La lucha por la transformacién de la sociedad, via educa
cién socialista, y del hombre "integral", sc¢ iba a dar cuan-
do aparte de que desarrollara las potencialidades fisicas co-
mo mentales, se diera la vinculacién entre la teorfa y la pric
tica. Esta, en algfin momento Marx la llamé praxis revolucio-
naria.

En el capitulo XIII de “E1 Capital", Marx recomienda -al
igual que Engels en el Manifiesto del Partido Comunista- la--
necesidad de una educacién combinada con la produccién mate--
rial. Por lo tanto, se hace ver a través de sus obras que se
defiende el principio del régimen combinado de producciébn y -
educacibn:

Marx recomienda la medida del "régimen combinado del tra
bajo productivo con la ensefianza y la gimnasia'", pretendiendo

conseguir un doble tipo de ventajas: aumentar la produccién--



social y permitir el pleno desarrollo del hombre; en el capi-
tulo antes mencionado, Marx escribe:

"Del sistema fabril, que podemos seguir en detalle leyen
do a Roberto Owen, brota el germen de la educacién del futuro,
en la que sc combinarin para todos los chicos el trabajo pro-
ductivo con la ensefianza y la gimnasia, no s6lo como método--
para intensificar 1la produccién social, sino también como el-
dnico método que permite producir hombres plenamente desarro-
llados" (Marx 1664 TI: 405).

Indudablemente que a Marx y Engels, les preocupaba la si
tuacién de los obreros en las féhbricas, por lo que también --
consideran necesario la urgente vinculacién de la teorfa con-
1a préctica, ya que, en este sentido se darfa la conquista de
los mismos.

Para Engels "El trabajo es la condicién bésica fundamen-
tal de toda la vida humana y lo que es en tal grado, que has-
ta cierto punto debemos de decir que el trabajo ha creado al-
propio hombre' (Engels, 1986: 5).

Entendemos pues, que, la formacién del hombre se realiza
a través del trabajo; trabajo y formacién no pueden ser sepa-
rados. Incluso el propio Marx habfa escrito que se recomenda
ba el trabajo hasta para los nifios, pero, que este trabajo no
sc parcciera en nada a la explotacién capitalista.

Tanto Marx como Engels estdn de acuerdo en que dicho tra
baio debe ser producto y beneficio para la sociedad, del mis-
no modo que todo adulto apto para cl trabajo debe de obedecer

la ley Jde la naturaleza a su ver, trabajar para poder comer y



trabajar no sélo con 1la cabeza sino también con 1las manos(').

Para éstos, la produccién supone la unidad material e in
telectual; por lo tanto, lo que se pretende, no es una inicia
cién a la produccién inserta en el marco de una educacién pro
fesional estdtica y espiritual, sino de un trabajo productivo
y dtil que tenga un valor social.

Sc intenta hacer posible el desarrollo pleno de la perso
na y preparar el advenimiento de la sociedad socialista. La-
cducacibn que se dé, exige la participacién de nifios, jévenes
y adultos en el proceso productivo, el trabajo que se dé debe
de entenderse como actividad productiva. Se entiende pues,--
que Marx se preocupa porque se vincule el trabajo productivo-
a la ensecflanza, y que -reiteramos: este trabajo debe ser dtil-
socialmente.,

Marx agrega que no podia haber un método mejor de enbru-
tecimiento que el del trabajo en las fébricas, ya que es allf
donde s¢ da la divisién del trabajo., Divisibn que implica la
separacién del trabajo material y el mental. Dentro de todo-
ello sc csconde el orden capitalista,

Frente a la realidad enajenante de la unilateralizacibn-
del hombre -producto de la divisién del trabajo- Marx y Engels
plantean la exigencia de la omnilateralidad, de la polivalen-
cin:

{*) Para mds informacién sobre este apartado, ver Marx Carl y
Engels F., Obras Escogidas, Progreso, Moscl, 1973.



"Marx entiende por "polivalencia" la ‘'movilidad absoluta--
del trabajador' en la industria y en 1la sociedad. El trabaja
dor, ¢l hombre, debe poseer una formacién polivalente, lo que
quiere decir que debe ser posible emplearle en cualquier tra-
bajo. Este permite pensar los fundamentos de una formacién--
intelectual en funcién de una actividad tan universal como --
sea posible" (T.H. Dietrich, 1976: 14},

Mientras que Lennin, en relacién con lo anterior afirma:
"Se pasarf a suprimir la divisién del trabajo entre los hom--
bres, a la educacién, ensefianza, preparacién de los hombres a
educar, instruir y formar hombres universalmente desarrolla--
dos y universalmente preparados, hombres que sabréin hacer de-
todo" (Lennin, 1974: 561).

Consideramos pues que, s6lo a través de la participacién
del trabajo polivalente, se har4 realidad el desarrollo pleno
del hombre. Por 1o tanto, estamos de acuerdo en que el nuevo
hombre se formari tomando parte activa en el trabajo productj
vo. Que la pedagogia socialista se alcanzard segdn Marx en--
el proceso del trabajo socialista o comunista(‘).

Después de anotar algunés de los puntos m4s importantes-
de la perspectiva marxista de la educacién como fenbémeno so--
cial, pasaremos ahora a agregar los aportes de los autores --

que adoptan esa posicién y que en su mayorfa hacen sociologia

(*) Para ver mis detalles sobre la perspectiva marxista de la
educacibén, consdiltese: Lépez Gayt4n Rafael, Lizdrraga Ber
nal Rafael (Compiladores), Sociologfia de la Educacién 1,7
Arca de Pedagogia, EN.E.P. M"Aragbn" U.N.A.M,



Tal teorfa es conocida por los estudiosos como la teorfa mar-
xista, materialista de la educacién o bien como teorfa de 1la
reproduccién.

Esta 1a ubicamos, como es 16gico, en los trabajos hechos
por Carlos Marx y Federico Engels, iniciadores no sélo de 1la-
sociologfa marxista, sino también de la sociologia marxista--
de 1a cducacién. Retomada més tarde por cient{ficos del fend
meno cducative como son (por nombrar algunos): Gramsci, Althu
ser,*Bordecau y Passerbén, Baudelot y Establet y por investiga-
dores que hacen sociologfa con y para Latinoamérica como La--
barca, Morales Gémez, Puigros, Finkel, Vasconi, ctc.(*).

Estamos de acuerdo con algunos autores en el sentido de-
que la aportacién marxista va en una doble direccién: Por un-
1ado ha Jado su propia teorfa de la educacién, por otro, ha--
aplicado sus categorfas a la escuela existente, haciendo una-
rigurosa critica de su funcionamiento, de su significado, del
papel que cumple en la sociedad. En este caso y para fines--
Jde nuestro objeto de estudio, de la sociedad latinoamericana,

v mis concretamente de la mexicana,

(*) Los autores que aquf se citan, algunos investigadores los
han clasificado como marxistas v en el siguiente apartado
nOS ocuparemos a retomar sus tesis por ser una produccién
de los afos 1960-1970.



1.2 Educacién con y para Latinoamérica

Vascony y Labarca proponen la distincién de ciertas eta-
pas en el desarrollo educativo Latinoamericano.

La primera.- Caracterizada en términos generales, por el
carfcter polftico-ideolégico del aparato educativo, puede ubi
carse durante el periodo de la colonijia espafiola y hasta el --
fin del siglo XIX.

La scgunda,- Caracterizada por importantes cambios en el
aparato productivo y en 1a relacién entre éste y el aparato--
ceducativo, implica el principio de la funcién econémica de la
escucla, particularmente en aquellas regiones que iniciaron -
su proceso de industrializacién y puede ubicarse en las prime
ras décadas del siglo XX y hasta 1950 aproximadamente.

La tercera y Gltima etapa.- Se caracteriza porque se pre
senta un nuevo caricter del sistema educativo. A partir de--
la segunda mitad del presente siglo y hasta la actualidad, --
los sistemas educativos han adquirido una enorme importancia-
en la transformacién de los Estados latinoamericanos y como--
tales, han sido objeto de numerosos estudios teéricos y empi-
ricos, que pretenden explicar la funcién real que la escuela-
realiza en la actualidad (Vasconi, 1977).

La mayorfa de los estudiosos marxistas -sobre todo los--
de América Latina- critican el anflisis funcionalista propues
to por la “Economia de la Educacién”, ya que, ésta se encuen-

tra muy en boga en las décadas de los 50 y 60('). La corrien

(*) Para mas detalles consiltese: Vergara Regina, E1 Sistema-
Nacional de Educacibén para Adultos, Tesis de licenciatura
en Sociologfa, Universidad Iberoamericana, México, 1981.
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te cconbmica de la educacién tiene mucha aceptacién sobre to-
do en los Estados Unidos de Norteamérica, que es donde se pro
duce; esta escuela plantea dentro de sus principales tesis --
que la educacién es una causa determinante en el grado y rit-
mo de desarrollo de cualquier pafs.

Schultz, que es uno de los principales representantes de
dicha corriente, propone que se debe considerar a la educa---
cién como una inversién en el ser humano y a sus consecuencias
como una forma de capital: el capital humano,

Durante el decenio 1955-1965, en los E,E,.U.U. se difun--
den los trabajos que estén basados en la corriente por ellos-
producida. En nuestro continente, se pone de moda y el Siste
ma Educativo se impregna de una visién funcionalista positi--
vista que propone una nucva explicaciéﬁ a problemas sociales.
Dc'acuerdo con lo anterior, es a partir de esta etapa cuando-
se multiplicaron las organizaciones, comisiones e institucio-
nes que tienen como tarea fundamental la planificacién y la--
asesorfa en los asuntos vinculados con la obtencién de mixima
productividad y en la eficiencia del sistema de educacién.

Se¢ plantea pues, que, un paf{s tendré desarrollo, si su--
poblacién tiene educacibn; esto dio como resultado la ubica--
cién estratégica del fenémeno en el proyecto de desarrollo La

).

tinoamericano

(*) Esto se hace ver a través de los planteamientos hechos por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,-
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién de las--
Naciones Unidas (ONU}, 1la Comisién Regional de Educacibn--
Fundamental para América Latina (CREFAL), etc.
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Por otro lado, aparecieron trabajos opuestos a los que--
proponfan los estadounidenses. En esta corriente, la preocu-
pacién fundamental es explicar el proceso educativo Latinoame
ricano a partir de la perspectiva marxista y subrayando el --
elemento econbémico como el determinante en el desarrollo de -
la educacidén.

Segiin Adiana Puigros es en el periodo 1960-1970, que se-
caracteriza por iniciar la crftica al anélisis funcionalista-
que proponfa la Economfa de 1a Educacién. Algunos investiga-
Jdores latinoamericanos sc cmpiezan a preocupar por el anfli--
sis crftico de la educacién dominante, al tiempo que propo---
nfan por un lado la consideracién de miltiples variables que-
inciden en 1a orientacién de los proyectos educativos, redu--
ciendo asf el aspecto econémico a una variable mAs. Por otro
lado, la construccién de una explicacién teérica que, enmarca
da en 1a problemdtica particular de dicho continente, destaca
ra lo especifico del proceso educativo en la regién.

Asimismo, por esas mismas fechas, se realizan una serie-
de trabajos en relacibn con la Sociologfa de la Educacibn, --
los cunles tienen como marco teérico los de Baudelott y Esta-
blet.

Ellos consideran que la escuela nacié con una finalidad:
dividiv la sociedad, mediante 1o que llaman "divisién de re--
Jdes'.

Al considerar que la escuela nacié con la finalidad de--
dividir, la sociedad; este hecho, se contrapone a la idea de-

que 1a escucla es unificadora, mito que la burguesfa nos ha--
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inculcado, la funcibén de la divisién es consustancial al sis-
tema escolar mis afin a ella se reduce esto.

Estamos de acuerdo con Puigros, en el sentido de que, --
desde 1980 hasta la actualidad, puede desprenderse una tenden
cia mfs general: unificar formalmente la institucién escolar,
es decir, camuflar cada vez mis la existencia de dos redes.

La orientacién escolar que tiende a ubicar a los alumnos
en dos redes opuestas y diferentes, parece obedecer también a
leyes naturales y actuar sobre bases cientfficas; dando un ca
.-rdcter.conservador configurando a la escuela como una crea---
¢ibén de la burguesfa para dividir.

Baudelot y Establet parecen creer que la escuela burgue-
sa impone una visién del mundo de una vez y para siempre. --
Aquello que se le pone no es presentado por los autores en --
términos de contradicciones, sino de impugnaciones que vienen
desde fuera del sistema escolar.

La escuela no homogeiniza, sino que divide reproduciendo
hasta ¢1 infinito la operacién de ubicar los sectores de ori-
gen social, semejante en estructuras educativas que correspon
derdn a categorfas ocupacionales, sociales internamente.

La escuela para By E es como‘para Dewey, un laboratorio
de la vida social, capaz de disolver la influencia ideolégica
de la clase o sector originario. As{:también, consideran, ---
que laescuela convalida las divisiones que .preexisten en la-
sociedad.

..Pareciera-que la naturale:za de "las:contradicciones, el--

destino de su:desarrollo dentro.de-la escuela esté.prefijado.
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La escuela general y obligatoria "es un desfiladero", reparte
a la masa de nifios escolarizados de manera riéurosa. Como he
mos mencionado, B. y E. parten del supuesto de que la divisién
de la sociedad en clases es determinante en el desarrollo de-
la educacién capitalista, supuesto indiscutible para cualquie
ra que encare el problema desde una perspectiva marxista.

Ellos parten de la sociedad dividida en clases, difirién
dola exclusivamente a partir de su significado estructural.--
El papel de la escuela es fundamental: dividir la sociedad en
dos redes separadas y herméticas.. Estas redes corresponden a
formas ideolégicas también separadas y herméticas. La burgue
sfa inculca una forma de su ideologfa al proletariado y con--
la sociedad global, oculténdole su pertenencia a una fraccién
social determinada, volviendo funcionales las contradicciones
cconémicas, politicas ideolégicas.

Baudelot y Establet intentan demostrar empiricamente la-
existencia de la escuela como un aparato ideolégico de Estado.

"Por esta razbn, la primera crftica a la "escuela capita
lista™ se dirige precisamente a las tesis de Althusser en el-
sentido de que el concepto de Aparato Ideolégico de Estado es
un concepto tan amplio que el Estado termina abarcéindolo todo
y no queda espacio para el andlisis de un movimiento (instan-
.cia) ‘quesmo responda‘especificamente a-.la. transmisién.o -difu-
sién de 1a.idcologfa que no sea la ideologfa dominante. ' Por-
otra -parte, la critica més difundida sobre este trabajo.la en
‘contramos precisamente en-la visién adoptada por estos .auto--

Tes ‘respecto de la escuela dividida. en .dos- redes:como:produc-
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to de una sociedad compuesta por dos masas. Esta visibn dico
témica de la sociedad simplifica la problemftica de las cla--
ses sociales en un reducéionismo tebrico, en la cual la escue
la es s6lo una manifestacién de la divisién social del traba-
jo, que opone y enfrenta al trabajo manual con el intelectual™
(Vergara, 1981; 42)(‘).

A pesar de las criticas hechas a los planteamientos de--
Baudelot y Establet, y de la posicién Althusseriana adoptada-
por ellos, el concepto Aparato Ideolégico de Estado, sentb --
las bases para una nueva interpretacibén del fenémeno educati-
vo que sc da en América Latina, ya que, como menciona una so-
cibloga:

La famosa conclusién de Bordieu y Passeron en sus prime-
ros trabajos acerca de que "la escuela favorece a los favore-
cidos y desfavorece a los desfavorecidos" aparece entonces co
mo obvia a la luz de los trabajos de Althusser (junio de 1970):
en donde se propone no sflo el anélisis interno de la educa--
cién, sino el anilisis empfrico de la superestructura, a tra-
vés del aparato ideolégico de Estado definido como: "cierto--
nGmero de realidades que se presentan al observador inmediato
bajo la forma de instituciones distintas y especializadas';--

este concepto introduce una nueva concepcién educativa al con

(*) Para tener mis informacién sobre "la escuela capitalista"
de Baudelot y Establet, ver Puigr6s Adriana, "La Sociolo-
gia de la Educacibén en Baudelot y Establet, mimeografiado.
Colegio de Pedagogfa, U.N.A.M. 1980.

También puede consultarse la antologia Sociologfia de la--
Educacibén I, que edita la coordinacién de pedagogifa de 1la
E.N.E.P. "Aragén" U.N.A.M.
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siderar a la escuela como el aparato que reemplaza a la igle-
sia en la posicién de aparatc ideolégico dominante (Vergara,-
1981) ("),

Por otra parte, el hecho m4s destacado de la década 1960-
1970 en este continente, y en lo que respecta a la educacién,
lo constituye, sin duda, la extensién de la matricula ya que,
el crecimiento de la poblacién total escolarizada en esa dé--
cada fue de 24 millones, lo que significa un crecimiento glo-
bal para el periodo de 179.3% lo que representa, a su vez, --
una tasa anual acumulada de 6.01%.

Los datos citados permitirdn, segln un autor: “acaso aven-
turar la hip6tesis de que los servicios educativos han ido --
"lemocratizéndose" progresivamente y a través de los aparatos
educativos se estarfa contribuyendo a superar algunos de los-
aspectos mis negativos del desarrollo capitalista dependiente
esto es, la "marginalizacién", la superexplotacién del traba-
jo, etc."(Vasconi, 1877; 193).

Para Labarca la ruptura con las preconstrucciones de la-
cconomfa de la educacibén "es cuanto mis necesaria cuanto que-
sus simplificaciones amenazan con esconder la naturaleza, de-
una problemfitica relevante, a saber, las modificaciones y re-
formas que deben introducirse en el sistema educativo, para--
que éstc pueda dinamizar los procesos de transicién.

Por su parte, Sara Finkel agrega:

(*) Para mds detalle del concepto, ver Gluksman Christine, --
Gramci v el Estado, Editorial Siglo XNI, México, 1978.
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Que justamente, el mérito de la propuesta desarrollista-
en educacién fue mostrar 1a obsolescencia del liberalismo. --
El error del '"desarrollismo™ fue parcializar la funcién econé
mica de la educacién y absolutizar el papel de 1a ciencia co-
mo motor del desarrollo (Finkel, 1979),

Por 1o tanto, el andlisis sociolégico -agrega Labarca- -
dcbe tomar por objeto de sus preocupaciones, el objeto cons--
truido en el marco proporcionado por la "economia de la educa
cién" que impide aprehender la naturaleza del problema. Esto
implica analizar el problema, analizar el sistema educativo--
en el interior de un determinado “proyecto de vicilizacién",-
es decir, reconocer el carfcter decisivo que juega la estruc-
tura polfitica en las caracterfsticas del funcionamiento del--
Sistema Educativo. Asumir explfcitamente esta perspectiva es
la condicién necesaria para el andlisis fructffero de los su-
puestos de la economfa de la educacibén. Ya que, no debe in--
terpretarse a la educacién ni siquiera desde el punto de vis-
ta de la dependencia; sino desde la perspectiva de las clases
sociales, mis concretamente desde 1a lucha de clases.

Por otra parte, algunos estudicsos del fenémeno educati-
vo en nuestro continente, afirman que la educacién no ha re--
suelto ningdn problema socio-econfmico de importancia, atin --
més ha colaborado a su agudizacién, en lo que estamos de acuer,
do; lo anterior lo reafirma el propioc Morales:

Esto puede demostrarse claramente, ya que, debido a la--
expansién de las oportunidades educativas registradas en los-

diversos pafses, la oferta de la obra calificada ha aumentado,
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mientras que la demanda por tales habilidades ha permanecido-
proporcionalmente invariable. Aclaremos -agrega- que no se--
debe pensar que la educacién por s{ misma provoca tales situa
ciones ya que, la educacién es un vehfculo de transmisién de-
conocimientos, valeres y habilidades y por ende, no es genera

dor de tales condiciones (Morales, 1979).

1.3 Propuesta Freireana y educacién popular

Hemos visto hasta aquf, que la teorfa materialista de 1a
educacién, tiene gran vigencia; sobre todo, cuando se analiza
el caso de América Latina en general y el mexicano especifica
mente, como seri mis adelante.

En este apartado veremos como esa teorfa es complementa-
da por un método (la Educacién Liberadora) propuesta por el--
pedagogo brasilefio Paulo Freire(*), quien al igual que sus se
guidores realizan estudios y los aplican con y para los adul-
tos de nuestro continente, aunque trasciende hasta el africa-
no. Metodologfa que mis tarde es adoptada por los movimien--

tos populares, como en el caso de El Sal-ador y Nicaragua pa-

ra citar dos ejemplos.

(*) ConsGltese: Escobar G. Miguel, Paulo Freire y la Educa---
cién Liberadora, S.E.P. - El Caballito, México, 1985, Asf
como las obras del propio Freire.
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Partimos pues, de que hay una corriente sociolfgica, que
recurre a la pedagogfa como ciencia interdisciplinaria, para-
el estudio de 1a educacién de adultos de nuestro continente y
como se menciona arriba, especf{ficamente del caso mexicano. -
La interpretacién de Ibarrola a este respecto es la siguiente:
“Se podria hablar de una sociologia emergente, preocupada por
desarrollar alternativas reales y efectivas para el uso de 1la
educacién para el cambio social, preocupada por desarrollar--
alternativas recales y efectivas para el uso de la educacién--
para el cambio social, centrada en la préictica pedagbgica..."
(Ibarrola, 1981: 11-28).

Esta metodologfa -la propuesta por Freire- rompe con las
normas impuestas de la educacibn, sobre todo 15 que va dirigi
da a los adultos analfabetas, que son parte de 1a clase explo
tada de nuestro continente; casos como el de Brasil, algunos-
pafses de Centroamérica y México, aunque, en éste, se presen-
tan otras modalidades que hacen sea diferente al resto de los
pafses, Por ejemplo cuando se dice que la corriente de Frei-
re es adoptada en la polftica del Estado Mexicano para la edu
caci6n_dc los adultos, en los dltimos afios,

La "Educacién Liberadora", empezé a tener gran acepta---
cién por parte de las personas que les interesa el tema de la
educacién de adultos, sobre todo en nuestro continente. Esta
teorfa la ubicamos en el contexto histérico de 1960; surgié--
como una alternativa en contra del status quo, en favor de --
los cxplotados. CaBe mencionar que la propuesta de Freire es

en base a la experiencia que tuvo con grupos de analfabetas--
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de 1a regién més pobre de Brasil: El nordeste.

En relacién al método propuesto por Freire, Escobar dice:

"El método de alfabetizacién creado por Paula Freire per
mitfa en un plazo de tiempo mis o menos corto, alfabetizar a-
los adultos. Pero este método tenfa como finalidad principal
la dec hacer posible que el adulto aprendiera a leer y escri--
bir su historia y su cultura, a "leer" su mundo de explota---
cién y no solamente recibir en forma pasiva los mensajes que-
los gobiernos querfan que ellos aprendieran para facilitar su
accibén explotadora" (Escobar, 1985; 9-10).

Otro investigador, al referirse a la misma propuesta ---
afirma:

“"Para Freire los principales problemas de la educacién--
de adultos no son problemas pedagégicos sino polfiticos. Ex--
plicitamente los programas de educacién de adultos son disefia
dos como mecanismos e instrumentos de colaboracibn pedagégica
y polftica con los sectores que sefiala su accibén educativa co
mo "una accién cultural"™ cuyo objetivo central resumido bajo-
el término concientizacién" (Torres 1881; 13).

Aclaremos que para Freire concientizacién radica en el--
desarrollo de la conciencia critica como conocimiento de cla-
se v prictica de clase, es decir, aparecerfa como parte de --
las "condiciones subjetivas" para el proceso de transforma---
cién social.

Cabe mencionar -de acuerdo con Torres- que la propuesta-
Freireana es una critica al positivismo que prevnlccié en Amé

rica Latina durante los 50's y 60's,



20

La propuesta de Freire es en el sentido, de que debe ---
existir una pedagogfa, pero que ésta, no sea autoritaria y re
presiva. Donde los maestros sean alumnos y los alumnos tam--
bién sean maestros. Existiendo un diflogo que los identifica
dado sus intereses comunes. Freire le llama a este didlogo,-
a este intercambiar expcriencias "cfrculos de cultura"('),

Se pretende mediante esta propuesta, que la educacibén --
que sc imparta sobre todo a los adultos, debe estar fuera del
aparato escolar de cualquier Estado. Es decir, que dentro de
sus plantecamientos estf también la propuesta de que la educa-’
cién debe ser no-formal.

"Se postula el disefio de alternativas no-estatales, in--
sertas en el corazén de la sociedad civil. De allf que mu---
chos de los representantes de esta pedagogia trabajen pol{ti-
ca y profcsionalmente, muy cerca de partidos polfticos, uni--
versidades y centros de investigacién, as{ como también en or
ganizaciones de origen y/o vinculacién con las iglesias" (To-
rres loc., cit,: 14, 1980).

En cuando a 1a educacién de adultos el investigador agre
ga:

"La educacibén de adultos -desde el punto de vista de es-
ta filosoffa- est4 vinculada con las necesidades comunitarias
y responde mfs fgilmente a las presiones de las comunidades -

que el sistema escolar" (Torres, loc. cit., 1980: 15-17),

(%) Véase Revista I[.N.E.A, Educacién de Adultos, Vol. 2, Ndm.
5, Julio-Septiembre 1984, Testimonios, un mensaje a los--
alfabetizaderes, p. 41,
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Podemos apoyar la propuesta anterior ya que, los adultos
tienen otra forma de concebir el mundo y por lo tanto, estén-
conscientes de su realidad. Adem4s un adulto que reciba ins-
truccibn, se incorpora més ripidamente al mercado de trabajo,
o bien al proceso productivo en su comunidad.

Para continuar en el desarrollo del presente, aclaremos-
que, quienecs demandan ese tipo de educacién, son los sectores
marginados y que Freire les llama oprimidos. De all{ aclare-
mos ademfs, que el analfabetismo lejos de ser "un mal social",
es el resultado de una estructura y dinfimica de clases deter-
minadas, resultado del modo de produccién dominante: el capi-
talista.

Por lo tanto, la pedagogfa del oprimido propuesta por --
Freire sc constituye en representativa de una pedagogia liber
taria y progresista.

Dentro de la metodologfa que Freire propone para el estu
dio de la educacién de los adultos, estd la '"Investigacién --
Participativa". En relacién a esto se afirma: La metodologia
participativa, puede ser incorporada dentro de proyectos de -
educacibn popular o simplemente dentro de proyectos de educa-
cién de adultos. Incluso en el caso de educacién popular se-
pucde'alcanzar los mismos resultados (participacién, concien-
tizacién, desarrollo de la cultura polftica de las masas) sin
utilizar métodos participativos, sino utilizando métodos con-
vencionales y hasta escolarizados, como fue el caso de la cam
pafia de educacién de adultos en Cuba o el posterior estableci

miento de un sistema permanente de educacién de adultos.
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En los afios 70's se funda el Instituto de Accién Cultu--
ral (IDAC) en el cual Freire toma parte, dicho centro se fun-
da en Ginebra Suiza, estando Freire en el exilio, con la fina
lidad de hacer investigacién y desarrollar su pedagogia. En-
uno de los ensayos que publica dicho centro, escribre Freire-
en relacibén a la investigacién participativa:

"El cuadro de referencia de nuestra accién polftico-peda
gbgica fue la tentativa de vivir y construir, en cada situa--
cibn concreta una pedagogfa del oprimido, esto es, experimen-
tar una prictica educativa en que, partiendo siempre de la --
realidad y de los intereses de aquellos con quienes trabaja--
mos, buscamos un proceso de adquisicién de conocimientos y de
instrumentos que aumentasen su poder de intervencién sobre 1la
realidad. Esta opcién de base de la educacién como concienti
zacibén, explica la diversidad de las inserciones y compromi--
sos concretos del IDAC, y al mismo tiempo, la coherencia de--
nucstra metodologia de trabajo en los contextos m4s diversos"
(Freire, 1982 . 10).

Lo anterior es muy importante, debido a que todo investi
gador debe 1levar un método para llegar a conclusiones cientf
ficas. En los Gltimos afios algunos investigadores han lleva-
do una metodologfa similar a la de Freire en la educacién. -
Por ejemplo, ¢l Método de Estudio-Accién o Investigacién Milji
tante (Orlando Fals Borda), o Investigacién Accién (Ricardo--
Pozas). Uno en la Sociologfa y el otro en la Antropologfa,--
respectivamente. Por otra parte, estamos de acuerdo con Frei

re en ¢l sentido de que todo educador debe ser también un edu
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cando, debe aprender también de aquellos a quienes busca edu-
car, de los educandos.

Cuando Freire aplicé su método en Brasil, se tomb como--
una alternativa para que hombres y mujeres pudieran conquis--
tar el derecho de expresar y decidir su vida. Con el método-
de Alfabetizacién Liberadora las personas se dieron cuenta --
que podfan manifestar sus intereses que eran opuestos a los--
gobernantes.

“Nucstra tarea es una tarea polftica. La decisibén misma
de alfabetizar es un acto polfitico,

Es preciso estar atentos frente a las insinuaciones, a--
veces ingenuas, a veces astutas, que nos hacen a fin de con--
vencernos de que la alfabetizacién es una cuestién técnica y-
pedagégica y que, por lo mismo, no se debe de mezclar con la-
polftica", En realidad no hay educacién ni alfabetizacién de
adultos que sea neutral. Toda educacién entrafia en s{ misma,
una intencién politica (Freire, 1984).

Freire plantea que las personas que se interesan por la-
educacién de los adultos, deben de entregarse a una labor ---
prictica y de ella aprender cada dfa mis. Que debe haber mi-
litancia, unidad,disciplina y trabajo con el pueblo para que-
juntos sec logre el objetivo que se busca. Que se necesitan--
militantes lGcidos, que lleguen a ser especialistas vincula--
dos con la prictica de su trabajo, que convivan con el pueblo
ya que, también es parte del mismo y que no sea un intelec---
tual de gabinete.

Para Freire 1la alfabetizacién "Consiste en el empefio con



alfabetizados y los animadores culturales juntos leen y escri
ben su propia realidad, pensando criticamente su mundo, inser
téndosc con mayor conciencia cada vez en la realidad en trans
formacién (Freire, 1980).

Ya no habla de edificio escolar, sino de Cfrculos de Cul
tura, ya no de analfabetos, sino de alfabetizandos, ya no de-
alfabetizadores, sino de animadores culturales, ya no de cur-
sos, sino debates. De la realidad misma del pueblo, en "el -
que el silencio ya no es posible", para ello propone, los ---
"C{rculos de Cultura" y la “palabra generadora".

Este autor propone que el trabajo con la poblacifn debe-
centrarse inicialmente en la "lectura' y "escritura" de la --
realidad y no en el aprendizaje de la lengua. En este caso,-
la accién cultural comienza por la alfabetizacién misma.

De esta manera, se establece una dinfmica entre el traba
jo educativo de los Cfrculos de Cultura y la préctica trans--
formadora de la realidad, de modo que pasan a activarse y re-
activarse recfprocamente mediante la palabra "generadora' ---
(Ibidem: 126-127).

Se entiende que la palabra generadora, es una modalidad-
didfctica propuesta por Freire, para que ambos (educador-edu-
cando y educando-educador) con una simple palabra, se hagan--
las mis grandes abstracciones de sus problemas socio-econémi-
cos reales.

4Qué son los Cfrculos de Cultura en esta corriente?

Es una escuela que difiere completamente de 1a tradicio-

nal, es un local, un espacio que esté disponible para reali--
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zar las actividades en grupo. Este puede ser una casa, un lu
gar al aire libre, o una construccién hecha por la comunidad.

Lugar donde los compafieros se retinen para discutir los--
problemas que mis aquejan a la comunidad y si es posible, pa-
ra que aprendan a leer y escribir su realidad mediante el dii
logo (método dialégico). AdemAs hay que recordar, que dicha-
tarca es politico-pedagégica. En la medida en que el indivi-
duo se identifique con la poblacibén, mejor desempefiard su ac-
tividad polf{tico-pedagbgica. "E1l animador debe estar siempre
vigilante a fin de no perder el respeto que debe tener al pue
blo. Tanto el animador como los alfabetizadores deben de par
ticipar en los c{rculos de cultura, y deben constituir presen
cias actuantes. En la perspectiva polftica que defendemos de
acuerdo con los principios de nuestro movimiento, no corres--
ponde al animador manipular a los educandos, ni tampoco dejar
los entregados a s{ mismos. En otras palabras, ni dirigismos
ni espontaneismos (Freire, 1977).

En otro apartado, concretamente en la obra de Freire: La
Pedagogia... este autor plantea el problema, de lo que é1 lla
ma "la educacibén bancaria.

Su crftica se dirige bAsicamente a los planteamientos y-
procedimientos de 1la educacién tradicionalista. Dicha educa
cién todavia se encuentra en la actualidad; sus caracteristi-
cas principales son el de ser relaciones de naturaleza funda-
mentalmente narrativa, discursiva, disertora. Narraciones o-
disertacién que implica un sujeto (el que narra), y objetos--

pacientes, oyentes (los educandos}.
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La ténica de la educacifn tradicional es narrar, siempre
nnrrér en ella el educador, aparece como un agente indiscuti-
ble como sujeto real, cuya tarea indeclinable es "llenar" a--
los educandos con los contenidos de la narracién. La narra--
cibn, cuyo sujeto es el educador, conduce a los educandos a--
la memorizacién mecénica del contenido narrado. De este modo,
la educacién se transforma en un acto de depositar, en el ---
cual los educandos son los depositarios y el educador quien--
deposita.

Es aqui donde Freire parte para definir lo que para é1--
es 1la "educacién bancaria™: -"En vez de comunicarse, el educa
dor hace comunicados y depésitos que los educandos, meras in-
cidencias, reciben pacientemente, memorizan y repiten., Tal--
es la concepcibn "bancaria” de la educacién, en que el dnico-
margen de accién que se ofrece a los educandos es el de reci-
bir los depbsitos, guardarlos y archivarlos. Margen que»s6lo
les permite ser coleccionistas o fichadores de cosas que ar--
chivan (Freire, 1983).

Esta educacién "bancaria' también 1la han padecido los --
adultos, ya que en los planteamientos de dicha educacibn se--
les considera como meros "marginados", diferentes a como de--
biera ser la sociedad. Se le considera '"ineptos y perezosos',
los oprimidos -en esa concepcién- son la patologfa de las so-
ciedades sanas.

"La liberacién auténtica que es la humanizacibn en proce
S0, no es una cosa que se deposita en los hombres. Es praxis,

que implica la accién, la reflexién de los hombres sobre el--



mundo para transformarlo (Ibidem).

Para Freire el conocimiento, es tanto que debe ser huma-
no, también debe ser dindmico. Esto implica la constante uni
dad de accibn y reflexién sobre la realidad, 'tenemos que te-
ner, como objeto de nuestra reflexién nuestras experiencias--
de otros sujetos en el campo que estamos tratando de entender
mejor. Las précticas antagbnicas que reflejan las formas de-
percibir a los analfabetas son, por un lado, lo que suelo 1lla
mar “domesticadoras", y por el otro lado, la liberadora (Frei
re, 1984).

La educacién liberadora, significa que esa préctica ayu-
da a la liberacién en la medida en que contribuye a que los--

.alfabetizandos comprendan su realidad en términos crfticos.

En su obra "La importancia de leer...", el autor aquf --
analizado, define lo que para é1 es un "analfabeta" polftico:

Si desde el punto de vista lingdistico el analfabeta es-
aquella persona que no sabe leer ni escribir, el "analfabeto"
polftico -no importa si sabe leer y escribir o no-, es aque--
1la o aquel que tiene una percepcién ingenua de los seres hu-
manos en sus relaciones con el mundo, una percepcibn ingenua-
de 1a realidad social que, para é1 o ella, es un hecho dado,-
algo que es y no que esté siendo (Ibidem),

{C6émo debe ser la educacién desde el punto de vista crfi-
tico?.

El mismo Freire responde a esta pregunta: -"Aquella en--
que, por la desmitologizacién de la realidad, se ayuden educa

dores y educandos en la superacién del "analfabetismo" politi
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co.

Hay un punto de fundamental importancia que es preciso--
subrayar en la superacién de 1la préctica educativa domestica-
dora y su remplazo por la liberadora. Me refiero a la imposi
bilidad de una praxis verdaderamente liberadora si el educa--
dor sigue el modeclo del "domesticador'- (Ibidem).

También estamos de acuerdo con Freire al afirmar, que la
alfabetizacién de adultos, no debe estar sellada de un apren-
dizaje meclnico de la escritura y de la lectura; sino como ac:
to polftico, directamente asociado con la produccién, a la sa
lud, al sistema de ensefianza y sobre todo al proyecto de la -
nueva sociedad.

Al mismo tiempo, cuando menciona que la educacién sirve-
como optimizadora de potencialidades; que educar de alguna ma
nera y fundamentalmente de concientizar al educando a fin de-
que se vuelva cada vez mis consciente para transformar.

Para ello, tenemos que esta revisién del concepto de edu
cacién implica necesariamente:

1. La revisién de la concepcién bancaria de la educacién.

2. La actualizacién de una educacién fundamentalmente libera-
dora,

3. El logro de la concientizacién del hompre educando.

Para terminar de hacer referencia a Freire, agreguemos--
lo que para é1 es la educacién, dada su experiencia:

-"La educacién es praxis, reflexién y accién del hombre-
sobre el mundo para lograr su transformacién"- (Freire, 1971)

Se trata, pues, de una educacién destinada a superar un-
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orden socio-cultural, econfmico, deficiente, en el cual puede

hallarse alin el hombre en determinadas sociedades, y dar paso

hacia una auténtica liberacién humana porque efectivamente ng‘
die es, por ejemplo analfabeto, inculto o iletrado en nuestra

sociedad por su eleccibén personal, sino que es como consecuen

cia de condiciones objetivas de vida que se encuentran histé-

Tica y existencialmente determinadas.

Ademis de lo anterior, se debe tener presente, que los--
contenidos de los mensajes a los adultos, responderdn a obje-
tivos planteados y de acuerdo a los intereses personales, ins
titucionales, y estatales y sobre todo estarén permeados por-
los intereses de clase.

Pasaremos ahora a hacer referencia de la Educacién Popu-
lar('), dado que, la propuesta de Freire se adopta en esos mo
vimientos.» Esta corriente, la ubicamos también desde los ---
afios 60's. Cabe mencionar que sélo anotaremos los puntos més
importantes y el ejemplo de los pafses ya citados:

a) 1960, Reforma educativa socialista en Cuba.
b) 1961. Configuracién del discurso de la "pedagogfa de la--
Liberacibn",
c) 1968-1975. Discurso popular - democritico con incidencia-
de la "Pedagogfa de la Liberacifén. Reformas--

educativas de: gobierno de la Revolucién Perua

(*) Compleméntese la informacibén consultando: Salazar Muro --
Ma. de Jesds, Taller de Did4ctica II (Educacién de Adul--
tos) Coordinacién de Pedagogfa, E.N.E.P. "Aragén" U.N.A.M.
1987.
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na; Unidad Popular Chilena; tercer gobierno pe
ronista; Frente amplio uruguayo; gobierno del-
general Torres, en Bolivia; desarrollo de la--

pedagogia de la liberacién fuera de las insti-

tuciones educativas oficiales; incidencia de--

los discursos pedagégicos de los gobiernos y--
Frentes Populares; segunda gran crisis de las-
universidades latinoamericanas; auge del movi-
miento estudiantil, especialmente en algunos--
pafses como México y Argentina.

Produccién de précticas y sentidos a la lucha-
contra las dictaduras militares y gobiernos --
dictatoriales de tipo civil, intentos de desa-
rrollo tebrico desde 1a Pedagogfa de la libera
cién 1980: Reforma educativa en Nicaragua (Pui

gros, 1986: 10).

Los elementos que aquf manejaremos, son en su mayorfa re

sultados de las investigaciones hechas por APPEAL ("Alternati

vas Pedagbgicas y Prospectiva Educativa en América Latina"),-

Que se estd llevando a cabo en la U.N.A.M,, facultad de Filo-

soffa y Letras, colegio de Pedagogfa desde 1981 y otras insti

tuciones de investigacién de A.L.

También aclaramos que, para hacer referencia al objeto--

de estudio que nos estamos dedicando, solamente mencionaremos

el cjemplo de la educacibn popular en donde mis influencia tu

vo la corriente freirveana.

"Para este estudio partimos de considerar los siguientes
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presupuestos tebricos:

- El criterio que predominé fue la bésqueda de procesos-
educativos en los cuales los sectores populares jugaron un pa
pel central y que se configuran como propuestas alternativas-
y antagbnicas a los modelos antidemocriticos, conservadores y
antilatinoamericanos. La investigacién APPEAL es un intento-
de pedagogia popular latinoamericana, que parte simulténeamen
te de la critica a la historiografia liberal de la educacién-
y de la recopilacién, anflisis e interpretacién de experien--
cias no consideradas por aquellas tendencias.

- Consideramos que las alternativas pedagbgicas que con-
tribuyen a la formacién de la sociedad en nuestros pafses se-
han producido y se producen desde dentro y desde fuera del --
sistema de educacién formal y son sus caracterfisticas ideol6-
gicas, polfiticas y pedagbgicas las que determinan su caricter
popular transformador o bien las adscriben a cambios formales
que reproducen los vinculos asociales opresores,

- Pensamos que el complejo sistema educativo de los paf-
ses latinoamericanos est4 constituido no solamente por el mo-
delo dominante sino por todos los procesos educativos que ---
transcurren dentro de la sociedad. Entre ellos no existe una
relacién pacifica, simétrica y totalmente complementaria; por
lo contrario, estin vinculadas intimamente con los procesos--
cconémico-sociales y con las formas polfiticas que producen --
los diversos sectores de la sociedad (Ibidem).

- En relacién a lo anterior, agregaremos que la educa---

c¢ién popular en Latinoamérica, solamente se puede explicar,--
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en base a las contradicciones que existen en el continente.--
Los investigadores de APPEAL estén de acuerdo, en que por esa
razbn el concepto de contraccién debe presidir el an4lisis del
desarrollo desigual y combinado de la educacién latinoamerica
na.

En El Salvador se cred fofmalmente la Asociacibn Nacio--
nal de Educadores Salvadorefios "ANDES 21 de Junio'. Esto me
diante el Primer Congreso Nacional de Maestros celebrado el 9
de diciembre de 1965 en el mismo pafs.

A partir de ese momento, el magisterio salvadorefio abrié
un nuevo rumbo al convertirse ANDES, no sélo en el eje con--
ductor de la movilizacién magisterial por reivindicaciones --
econémicas, sino como crftice que analiza la situacién de paf
ses y formula propuestas pedagégicas y alternativas que res--
ponden a la realidad y necesidades de la clase popular (Gomez,
1986; 25-32). )

El magisterio salvadorefio organizado en ANDES 21 de Ju-
nio, declara un nuevo tipo de educacién, el 3 de diciembre de
1974 dentro de este periodo, se encuentran las declaraciones-
del X Congreso, el anflisis de 1a situacién socio-econémica--
de El1 Salvador; as{ como la Reforma Educativa de 1967-1972,

Se critica a la educacién existente, en la que una mino-
ria detenta el poder econfmico y polfitico, donde dicha educa-
cién no responde a la realidad y necesidades del pueblo, don-
de se utiliza para formar un hombre de competencia, un hombre
obediente, conforme al tipo de sociedad donde se desenvuelve.

A aquella educacién que estd reducida a un proceso de ensefian



33

za-aprendizaje de contenidos que se dan solamente en el aula.
Donde solamente se capacita a una minorfa; resultando un mito
la obligatoriedad, la gratitud, y la democratizacién(').

Dentro de los cuestionamientos que se hicieron a la re--
forma de 1968 por ANDES- se afirma que, esa reforma est4 des
ligada de las necesidades a un cambio profundo del sistema --
socio-econémico de El Salvador. Que hace caso omiso de la --
nueva orientacibn pedagbégica que en América Latina se ha ges-
tado: La Pedagogfa de la Liberacién; adem4s de que, agudizar-
1a dependencia tecnolfgica, econémica y polftica. Estd implf
cito pues, que se pretende adecuar y modernizar el proceso --
educativo a las necesidades del sistema dominante de produc--
cién: el capitalismo.

Por lo anterior, ANDES se ve en la necesidad de fomen--
tar una nueva educacién; ésta debe ser para fomentar un hombre
nuevo, responsable y cr{tico. De tal manera que éstos trans-
formen la realidad, con una orientacién de las masas para su-
liberacién total. La nueva educacién deberd de tener un se--
1lo de clase. Quien la adopte deberi estar comprometido con-
la clase dominada.

En las declaraciones del X Congreso de ANDES 21 de Ju--
nio de 1974 se llegb a las resoluciones siguientes:

a) Contribuir a formar como docente, al nuevo hombre que asu-

ma posiciones polfticas consecuentes y trabaje en favor de

(*) Véase: Educacién y Marginalidad en A,L. Revista #4, Coor-
dinacién de Pedagogfa, E.N.E.P. "Aragén", U.N.A.M., 1986.
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la liberacién del pafs.

b) Contribuir a concientizar y sensibilizar a nuestro propio-
gremio y a los demds sectores del pueblo salvadorefio por--
dar una lucha ideolégica formal contra el Sistema Capita--
lista, desde sus rafces mis profundas hasta las consecuen-
cias mis sutiles (ANDES, 1974).

Mis tarde, para 1982 -segln un informe- El Salvador con-
taba con 67% de la poblacién analfabeta,

Desde 1981 ANDES participé con polfticas pedagfgicas --
que conllevaran al proceso de liberacién.

Se realizé un proyecto de alfabetizacién propuesto por--
ANDES en 1982, Tal alfabetizacién '"busca contribuir a for--
mar sujetos conscientes con una posicién de clase cientffica-
a la sociedad. Con una metodologfa que busca fortalecer la--
‘accién y la opcién por la estrategia revolucionaria de guerra
popular de liberacién bajo la coordinacién del Frente Militar
de Liberacién Nacional-Frente Democrftico Revolucionario ----
(F.M.L.N.-F.D.R.).

Por otra parte, en Nicaragua el Frente Sandinista de Li-
beracién Nacional (F.S.L.N.) y la Junta de Gobierno se enfren
taron en 1979 con una profunda crisis del sistema educativo--
nicaragiiense, Esto fue el resultado de un gobierno; el somo-
cismo.

"'Se plgnteaba una tarea particular para el Ffente Sandi-
nista de Liberacién Nacional: La construccibén la hegemonfa del
Estado Sandinista y en esc marco, la de un nuevo sistema edu-

cativo. En el programa del gobierno de la Reconstruccibn Na-
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cional quedé’ expresado el profundo sentido politico-pedagbgi-
co que el gobierno sandinista intentaba imprimir a la educa--
cibn nicaraguense' (Puigros, 1980: 30-32).

Desde el triunfo de la Revolucién Sandinista, se estable
ci6é l1a gratitud de toda ensefianza impartida por el Estado en-
todos los niveles y modalidades. Cabe mencionar que, “La po-
1ftica que tuvo importancia definitiva dada la democratiza---
cién del sistema educativo més importante que se desarrolib--
en 1980 por el gobierno Sandinista fue "la Cruzada Nacional--
de Alfabetizacién”., La Cruzada duré de marzo-agosto y allf--
quedé expresado el principio popular de este proyecto: La al-
fabetizacibn en la revolucibén no es un proceso afiadido, para-
lelo a ella, sino que surge de la naturaleza misma de la revo
lucién. Agrega la investigadora antes citada:

-"Por ello la alfabetizacién se realizb a partir de las-
organizaciones revolucionarias de masas, dirigidas y convoca-
das por su vanguardia nacional (F.S5.L.N.), el pueblo alfabeti
z6 al pueblo. Asf el resultado de este proceso fue no sola--
mente el hecho de que miles de nicaraguenses aprendieran a --
leer y escribir (en cinco meses se habfa logrado disminuir el
analfabetismo de un 67 a un 13 por ciento), sino que en el --
mismo desarrollo de la alfabetizacibn se actualizé el conteni
do democrético de la Revolucién Popular (Puigros, 1980; 33-71).

Entendemos pues, que la Cruzada Nacional de Alfabetiza--
cibn se preocupaba por erradicar el analfabetismo en ese pafs,
y para ello se adopta la estrategia propuesta por Freire, 1li-

gada al proceso revolucionario, desarrollar técnicas econémi-
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cas, de salud, etc.

Es muy importante mencionar la accién que tuvo el Ejérci
to Pophlar de Alfabetizacién (E.P.A.) para llevar a cabo la -
campafia nacional revolucionaria. Esta organizacién se exten-
dié hasta las zonas rurales contando la montafia. Integréndo-
se maestros y estudiantes al movimiento.

El lema del E.P.A. era "transformar la oscuridad en cla-
ridad", estos grupos bajaban de las montafias para hacer mani-
festaciones en las plazas péblicas y posteriormente regresa--
ban a ellas para continuar el proceso y as{ lograr el fin que
se perseguia.

Cabe mencionar que otras organizaciones que participaron
en los movimientos fueron los MOA (Milicias Obreras Alfabeti-
zadoras), compuestas por brigadas cuyas edades oscilaban en--
tre los doce y veinte afios y por el grupo '"ANDEN", integrado-
por los maestros organizados.

Tal movilizacién alcanzé a las familias, a las institu--
ciones pfiblicas y privadas, al ejército sandinista, al gobier
no de la reconstruccién nacional, a amplios sectores religio-
sos, etc.

Recordemos, que es muy interesante el cémo los dirigen--
tes conducen al pueblo, para los fines que se persiguen. Ya-
que, allf se conjugan los elementos culturales, los histéri--
cos, en la construccién de una nueva sociedad. E1 18 de agos
to de 1985, Daniel Ortega en nombre de la Junta de Reconstruc
cién Nacional anuncié que en Nicaragua "mientras haya sandi-- -

nismo habré cristianismo' Estamos de acuerdo con los investi
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gadores aquf citados, en el sentido de que en Nicaragua, sin-
duda, la revolucién sblo puede desarrollarse con el cristia--
nismo y sélo puede apoyarse en la juventud.

Por dltimo haciendo referencia a Latinoamérica, en rela-
cibn con los movimientos populares, mencionaremos la experien
cia que se recogib en los movimientos de alfabetizacién y por
lo tanto revolucionarios:

1. Los inicios de la década 50, que sentaron las bases de una
metodologfa liberadora para la alfabetizacién de adultos--

en A,L. (como 1a del pueblo cubano).

o~

Experiencia importantisima, es la que aporta Paulo Freire-
y el pueblo brasileflo, con el método de "la educacién libe
radora" a través de la alfabetizacién.

3. La metodologia elaborada por La Cruzada Nacional de Alfabe

™,

tizacién del pueblo nicaraguense

(*) Consiltese: Puigros, Adriana; Gémez, Marcela. La Educa--
’ cién Popular en América Latina (Antologfa), SEP-E1 Caba--
1lito, México 1986.
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2, - ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION
PARA ADULTOS EN MEXICO

2,1 Etapa post-revolucionaria

La educacifn para adultos en México, se ha venido dando-
desde épocas inmemoriables; sin embargo, desde la época colo-
nial es de donde se tiene mis informacién al respecto.

Las instituciones que imparten dicha educacién han sido-
diferentes, de acuerdo a las corrientes de pensamiento que --
existen y al momento histérico al que se esté refiriendo en--
1a dinémica social.

En el periodo colonial se llevaron a cabo acciones ten--
dientes a “"civilizar' a los indfgenas, por parte de los euro-
peos y directamente, a través de las brdenes religiosas. Es-
decir, que la educacién impartida tenfa un sello religioso,--
donde el principal objetivo era la castellanizacién y evange-
lizacién.

Tardé mucho tiempo para que la mencionada educacién tu--
viera otras modalidades y se plantearan nuevos objetivos, --
Por ejemplo, ya en el México independiente se nota la gran di
ferencia del pasado régimen colonial. En esta época, apare--
cen las escuelas nocturnas para adultos, tales escuelas se ---
crearon para los trabajadores analfabetas o que tenfan una de
ficiente preparacién,

Posteriormente se crearon las Escuelas de Artes y Ofi---
cios. Instituciones que venfan a reforzar a la alfabetiza---
cién y que fueron creadas para los adultos, aunque también --
asist{an adolescentes. Cabe mencionar que en estas escuelas-

los alumnos recibfan conocimientos de civismo, sobre todo en-
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las escuelas llamadas ''mnocturnas"

De 1901-1905, se crearon las escuelas primarias noctur--
nas para trabajadores con el propbsitc de que la educacibn be
neficiara a la incipiente clase obrera. M4s tarde, se impul-
sé la educacibén popular al fundarse las escuelas técnicas ---
agropecuarias y de capacitacibn obrera.

“La primera obra educativa importante del movimiento re-
volucionario fue la creacién, hacia 1911, de las escuelas ru-
dimentarias, destinadas preferentemente a 1a poblacibén indige
na y a los analfabetas. En estas escuelas impartfan nociones
de castellano, lectura, escritura y operaciones elementales--
de cllculo. Asimismo, se traté de incluir medios de mejora--
miento econémico, y orientaciones sobre el conocimiento Yy ---
aprovechamiento de las conquistas sociales y econdmicas de la
lucha armada® (Larrollo, 1977: 401-402). [

" En relacibn a lo anterior, un documento oficial apunta--
1o siguiente:

“A partir de la revolucién de 1910, el sistema educativo
nacional se ha ido expandiendo y consolidando. El proceso de
crecimiento del sistema se ilustra con los siguientes datos:-
en 1907 habfa 682,489 alumnos, que repersentaban aproximada--
mente el 4,7%¢ de la poblacién total del pafs. En 1930 habja -
1'358,430 alumnos, que equivale al 8.2% de la poblacibén. Pa-
ra 1950, el total de alumnos inscritos en el sistema escolar
era de 3'249,200 que constituian el 13% de la poblacién nacig
nal. Entre 1950 y 1970 la matrfcula escolar crecibé 3.5 veces

los 11.5 millones de alumnos que habia en ese Gltimo afio equi
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valfan al 24% de la poblacién total. De 1970 al inicio del--
ciclo escolar 1983-1984 la matrfcula se duplicé. Los 24.5 mi
1lones de alumnos inscritos en este (ltimo ciclo escolar re--
presentan la tercera parte de la poblacién total del pafs",--
(S.E.P. Programa Nacional de Educacibén, Cultura, Recreacién y
Deporte, 1984-1988),

La gradual expansién del sistema educativo fue dejando---
un rezago constituido por las personas que, no tenfan acceso-
a la instruccién o abandonaban la escuela al poco tiempo.

En otro apartado del mismo documento se agrega: "alrede-
dor de 22 millones de personas mayores de 15 afios, es decir--
més del 27% del total de la poblacién del pafs no cuenta con-
el minimo de educacién formal que histéricamente se ha pro---
puesto la Nacifn ni estd en posibilidades de aprovechar los--
servicios regulares de la educacién elemental" (S.E.P. P.N.
E.C.R.D., 1984-1988).

"De 1926 a 1937 las misiones culturales(.), recibieron--
una importante reorientacién, ya que no sélo tuvieron como ob
jetivo el mejoramiento cultural y profesional de los maestros
de escuelas rurales, sino que se enfocaron también hacia el--
desarrollo de las comunidades en donde se ubican temporalmen-
te. Entre las acciones més significativas que cubrieron en--

esa etapa, y en respuesta a las tendencias socializantes del-

(*) Véase Revista INEA, Educacién de Adultos; Las Misiones --
Culturales Rurales, Un proyecto para la integracién, Vol.
2 # 3, Julio-Sept. 1984.
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momento, promovieron la organizacién de campesinos para el rg -
parto ejidal como medio de defensa ante las injusticias de --
los patrones. Esta orientacibn se inscribié dentro del mejo-
ramiento material, econémico y social de las comunidades" (La
rrollo, 1977; 408).

La historia sigue su curso y las acciones del gobierno--
se vuelven "innovadoras', en cuanto a las polfticas para los-
“grupos marginados? un anflisis de investigador arroja los --
siguientes resultados:

"En la blisqueda de respuestas adecuadas a las necesida--
des generadas por el desarrollo hist6rico, los gobiernos han-
ido implantando distintas acciones de formacién enfocadas a--
satisfacer las necesidades mis urgentes de la poblacién y a--
facilitar su incorporacién al mismo. Asi surgen las casas --
del estudiante indfgena y las brigadas para el desarrollo ru-
ral en 1926; los centros de educacién indfgena en 1933; los--
ejércitos de cultura y el departamento auténomo de asuntos in
dfgenas en 1933; la campafia de alfabetizacién en 1944; 1la di-
reccién general de accién social educativa en 1953; el plan--
de 11 afios para expansién de 1la primaria y obturacién de la--
fuente del analfabetismo en 1959; las salas populares de lec-
tura y el servicio nacional de promotores culturales bilingiles
en 1964; las aulas rurales mbviles en 1966; las telesecunda--
rias, la Direccién General del Desarrollo de la Comunidad Ru-
ral y la Direccién General de Internados de Primera Ensefianza
y de Educacién Indfgena, en 1968, En 1971, se crea la Subse-

cretarfa de Educacifn Extraescolar y Cultura Popular que agru
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pa a las instituciones encargadas de ejecutar acciones rela--
cionadas con la educacibén bisica extraescolar, y a sus corres
pondientes servicios" (Canedo, C.E.E. 1977: 129-151).

Un repunte importante se registré en la década de los --
cuarenta con la organizacibén de la Campafia Nacional de Alfabe
tizacién (1944) y el impulso de la educacién fundamental., ---
"Tal parece que la campafia tuvo éxito ya que, se calcula que-
para 1946 se habfa logrado alfabetizar a un millén y medio de
adultos"(Castillo, 1982).

En ese mismo afio expidi6é un decreto que prolonga transi-
toriamente dicha campafia.

Por otra parte, en 1948, bajo la influencia de 1la Confe-
rencia General de la UNESCO celebrada en México, se impulsé -
la educacién fundamental, innovando métodos y contenidos espe
cfficos para los adultos. Ademds en 1951, se fundé el Centro
Regional de Educacién Fundamental para América Latina (CREFAL)
como organismo auspiciado por la UNESCO, la OEA y el Gobierno
de México.

“En una segunda etapa, de 1953 a 1964, se crearon los --
Centros de Accién educativa, las Salas Populares de Lectura,-
fijas y méviles, los Centros de Educacién Extraescolar, que -
posteriormente se conocieron como Centros de Ensefianza Ocupa-
cional, los centros de Capacitacién para el trabajo industrial
y Agropecuario y los Centros Regionales de Educacién Fundamen
tal.

En forma paralela al surgimiento de la educacién funda--

mental se continudé impulsando la campaiia nacional de alfabeti
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zacibén. Entre 1947 y 1852, se establecieron 101,749 centros-
y escuclas de alfabetizacién, en los que sc¢ alfabetizaron ---
2'153,516 personas. De 1952-1958, permaneccieron en operacién
83,312 centros que atendieron a 1'536,671 personas. De 1958-
1964, continuaron funcionando 69,754 centros, en donde se al-
fabetizaron 1'520,680 adultos {(S.E.P, D.G.E., 1979).

En el periodo de 1964-1970 se dio un nuevo impulso a la-
campafa de alfabetizacién, con la incorporacién de los medios
de comunicacidn colectiva. Ademis se crearon las Aulas Mbvi-
les, y se reestructuraron las Salas Populares de Lectura que-
fueron ubicadas dentro de las 2o0nas de influencia de las mi--
siones culturales.

En la década de los (0's, se introdujeron en México el-~
concepto de desarrollo comunitario. Bajo su influencia, vol-
vieron a orientarse y a impulsarse las acciones de las misio-
nes culturales, ampliando su campo de accién e incluyéndose--
nuevamente programas de capacitacibn en aspectos de higiene,-
salud, recreacién, carpinterfa, agricultura y otros. En 1968
se fundaron los Centros de Educacién para Adultos. En estos-
servicios 1a conduccibn del aprendizaje, principalmente la al
fabetizacibn, volvié a ser directa, a través de la asesorfa--
que proporciona el maestro; ademfs esta ctapa se vinculé con-
otros aspectos y programas educativos, con objeto de lograr--
la alfabetizacién funcional de las personas, En 1973, los --
servicios mencionados se transformaron en Centros de Educa---
cién Bésica para Adultos (CEBA). En los que la alfabetiza---

cién como la etapa introductoria de la educacibén primaria pa-
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ra las personas mayores de 15 afios. Otro de los cambios sig-
nificativos introducidos en este momento correspondié a la --
elaboracibén de materiales especiales para los adultos que es-
tudiarian primaria y secundaria. Asimismo, se inicié la expe
rimentacibén de sistemas abiertos de acreditacifn y certifica-
cién de estudios (Castillo, 1982: 235).

En la dltima década, algunos hechos vinieron a modificar
sustancialmente la situacién de la Educacién para Adultos en-
el pafs. El primero fue la promulgacién de la Ley Nacional--
de Educacién para Adultos (1975), en la que se sentaron las--
bases para impulsar la educacibén general b4sica (primaria y--
secundaria), bajo los principios de educacién permanente y --
las modalidades de la ensefianza abierta. El segundo la crea-
cibn del Sistema Nacional de Educacién de Adultos (SNEA), con
la intencién de atender la demanda social de educacién en los
niveles de alfabetizacién primaria y secundaria, constitufda-
por mis de 28.8 millones de personas de 15 afios y més.

Para el cumplimiento de los objetivos que planteb el sis
tema se estructurd un modelo pedagégico y organizacional que-
basa su funcionamiento en la articulacién de varios elementos
agentes educativos, educandos, materiales did4cticos, y un --
sistema de acreditacién y certificacién de estudios (I.N.E.A.
1985) .,

Cabe aclarar el aporte de un investigador universitario,
en lo relacionado con las polfticas educativas del Estado Me-
xicano, en cuanto a contexto general.

"El panorama general en el que sc¢ inscriben las polfti--
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va industrializadora. En este contexto, el objetivo primor--
dial se orienta hacia el desarrollo econéﬁico. Es a partir--
de 1940, cuando se implementa este modelo caracterizéndose --
por una polftica de "despegue industrial", donde sobresale la
1lamada sustitucién de importaciones que inicia la conforma--
cibén de la estructura industrial naciomal.

En 1a década de los 60's, se ingresa en el periodo deno-
minado "modelo estabilizador' que permitié combinar el creci-
miento con estabilidad polftica. En esta fase concurren di--
versos factores como: la polftica de industrializacién del Es
tado; la modernizacién del sector financiero; la disponibili-
dad del crédito externo; la penetracién de las empresas trans
nacionales a la industria; la alta concentracién en el patrén
de distribucién del ingreso.

De acucrdo con lo anterior, la periodizacién del proceso
de desarrollo se caracteriza por tres etapas: de 1940-1958 --
asistimos al periodo de sustitucién de importaciones, poste--
riormente le sigue la década del crecimiento estabilizador y-
a partir de 1970 la crisis del modelo de desarrollo estabili-
zador abre un nuevo patrén de acumulacién.

Un eje central caracteriza este largo proceso: La moder-,
nizacién acelerada del sector productivo. Sin embargo, se ma
nifiesta de manera desigual en las distintas ramas provocandec
un crecimiento diferenciado de acuerdo con 15 estructura del-
mercado y del origen de propiedad de las empresas. La rama--

de bienes de consumo duradero y la de bienes de capital, se--
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distinguen por su estructura oligopdlica y por un alto grado-
de extranjerizacién. De esta manera, se tiene como condicién
‘fundamental de la acumulacién capitalista la conjugacién de--
capacidades y fuerzas diferentes en cuanto a su acceso a cré-
ditos fipancieros; conocimientos cientfficos; medios tecnolé-
gicos; mercados nacional e internacionales. Diferenciacién--

que no es coyuntural sino estructural (Juérez Nfifiez, 1987: 2),

2.2 Reforma Educativa y Bducacién de adultos (1970-1976)

“El desarrollo de la educacién impulsada por el Estado--
desde 1920 ha cumplido en la historia reciente del pafs un pa
pel de la més profunda y multiforme significacién social(').-
En México ha sido componente esencial de los proyectos del Es
tado integrada desde la rafz a su accién préctica y explica--
cidn ideolbégica. A partir de los 50's -agrega el autor- el--
proceso de expansibn se acelera en forma continua, afectando-
progresivamente a cada uno de los ciclos del sistema escolar-
hasta darie el carfcter masivo que tiene en la actualidad. --
Sin_embargo, no deberfamos exagerar su significacién, porque-
el crecimiento del sistema no ha representado la democratiza-

cibén educativa ni ha alcanzado de manera uniforme a la pobla-

(*) Constiltese: Historia de la Educacién en México (antologia)
Coordinacién de Pedagogia, E.N.E.P. "Aragén" U.N.A.M., --
1985,
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cibn del pafs" (Fuentes Molinar, 1980: 130-265).

Al llegar a analizar el México de 1970, tenemos que: el-
régimen de Echeverria hace un intento por ganar fuerza y mo--
dernizar la ideologfa, mediante el apoyo de la reforma educa-
tiva. '"Vista a 1la distancia la reforma no fue en ningfin mo--
mento un proyecto coherente, ni en la teorfa ni en la précti-
ca, sino més bien un conjunto de medidas que obedecfan a dife
rentes propbsitos y que no desviaron en lo esencial de las 1{
neas seguidas en las décadas anteriores" (Ibidem: 53-55), -~
Conviene precisar algunos rasgos del discurso educativo del--
régimen, por la vigencia que compensan en el presente.

a) Una instancia constante en los efectos democriticos de la-
apertura al acceso de la escuela. E1 tema ideolégico se -
corroboraba con la visible expansién de los niveles medios
y superior, pero en otros casos la retérica sélo se expre-
s6 en nuevas leyes, como en el caso de la educacién de adul
tos qué permaniecié virtualmente estancada pese a que se di
funcié un plan nacional para atender el problema.

b) Modernizacién cient{fica y pedagbgica, como vfa para lo---
grar una cultura social més 'racional" y orientada a la --
eficiencia (Ibidem: 56-60).

Por otra parte y en relacién al mismo tema, otro estudio
so afirma:

"El régimen se inicia en un momento en que, por una par-
te se agudiza y precisan las tensiones sociales, originadas--
en ¢l modelo de desarrollo conocido como "desarrollo estabili

zador" y, por otra parte, el sistema polftico se encuentra --
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gravemente desgastado y desacreditado como consecuencia del--
movimiento estudiantil de 1968' (Latapf, 1980: 49-55).

Se dice que ya desde el anterior sexenio (el de Dfaz Or-
daz) se venfia planeando una reforma educativa, debido a que--
se estaban agudizando los movimientos populares y ello ponfa-
en peligro la estabilidad del pafs. Debido a esto, el gobier
no de Echeverrfa opté por modificar la polftica, la cual se--
caracterizb por ser "populista', diferente a la anterior que-
fue represiva.

Se inicia entonces lo que algunos autores llaman."una 1i
beracién del ambiente politico". El proyecto de reforma abar
carfa las orientaciones siguientes:

EN LO POLITICO.- Incrementar la participacién mediante--
una "apertura democritica" que permitiera a los grupos de pre
sién un margen mayor de accién. Se alentarfa la formacién de
nuevos partidos, se reforzarfa la accién de los existentes,--
se reformarfa internamente el propio partido oficial, se esti
mularfa la auténtica participacién sindical, se enfatizé la--
autonomfa de las universidades y se reconocerfa como un valor
positivo la dicidencia de los intelecfuales.

EN LO ECONOMICO.- Las reformas debfan orientarse a la mo
dernizacién acelerada del aparato productivo principalmente--
del campo, la intervencién creciente del Estado, la eficien--
cia administrativa, la lucha por aumentar la productividad,--
la conquista del mercado externo la mayor autonomia tecnolégi
ca... En vez que la actividad econémica descansara en la de-

manda de los sectores mis privilegiados, se pretendia ampliar
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la capacidad de compra de los sectores mayoritarios.

EN LO SOCIAL.- El mejoramiento de las clases populares,-
la ampliacién de las oportunidades de cultura y educacién,vla
lucha contra el desempleo y la integracién de las poblaciones
marginadas del desarrollo nacional.

EN LO INTERNACIONAL.- El incremento de relaciones con --
otros pafses, principalmente llamado tercer mundo, la sociali
zacibn con los intereses de estados dependientes y 1a redefi-
nicién de la posicién mexicana en los principales conflictos-
internacionales (LATAPS, 1980: 56-92).

Debido a que nuestro anélisis es en relacién a la cues--
tién educativa, y de adultos, veremos en qué consistié esta--
polftica del régimen:

La polftica educativa del gobierno echeverrista, preten-
dfa ser innovadora, con métodos y técnicas que estuvieran re-
lacionadas con los requerimientos de la produccién; se preten
dfa que por medio de ella se fomentaran los valores patrios y
nacionales, ofreciendo oportunidades a todos por igual, tra--
tando de atacar la desigualdad social, atendiendo a las cla--
ses mis desprotegidas.

Lo anterior es muestra, que el gobierno buscaba ganarse-
1a confianza de las clases populares, ya que habfa hostilidad
y desconfianza de los estudiantes, obreros y campesinos para-
con el gobierno. Ante esto, el presidente definié una polfti
ca que algunos autores llamaron 1la “conciliacidn",

Sale a la luz 1a conocida Reforma Educativa, a la que --

otros estudiosos llaman "la opcibn Echeverrista’; este contex
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" to pélitico histérico se etiqueté y fue una caracteristica --
“principal de ese gobierno. ‘''Cabe aclarar que sin embargo, ni
‘los objetivos de la Reforma Educativa ni sus metas y progra--
mas fueron nunca definidos con precisién., La reforma se pre-
sent6 como un proceso permanente que buscaba dinamizar la edu
cacién nacional y proyectarla sobre las necesarias transforma
ciones de la sociedad mexicana. La reforma fue puesta en mar
chadesde los primeros dfas del sexenio, mediante una amplia--
cibén en todos los sectores sociales los resultados de esta --
consulta se publicaron en vol@imenes oficiales; sus caracteiiﬁ
ticas, en el pensamiento de sus autores fueron las siguientes:

---- Habfa de estar fundada en el diflogo, la participacién y
el consenso.

---- llabfa de ser integral en cuanto que abarcara todos los--
niveles y formas de la educacién, incluyendo especialmen
te la extraescolar.

---- Habrfa de ser un proceso permanente, que ampliara y orien
tara el sistema educativo, as{ como también debfa ser --
guiada por principios congruentes con la "apertura demo-
crética",

---- Hab{fa de centrarse en el maestro, considerando "factor--
primordial de la educacién', pero enfatizando el papel--
activo del alumno en el aprendizaje (aprender a aprender)
(D.G. Bravo Ahuja, 1976).

En lo que se refiere a la Educacién para Adultos, en es-
te periodo tenemos lo siguiente:

Como se ha plasmado en algunos documentos oficiales, en-
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tre ellos los que publica la S.E.P, en 1976, se plantea que--
la educacién para adultos se fundamenta en los principios in-
dividuales y sociales que expresa la Constitucién Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos y se apoya en las capacidades --
del propio individuo, en la actividad educativa como responsa
bilidad de toda la comunidad, en la igualdad de oportunidades
para adquirir y transmitir la cultura.

En otro apartado del documento expedido por la misma Se-
cretarfa y en relacién con el Sistema Nacional de Educacién--
para Adultos (1975) se plantea:

Que 1la Ley Federal de Educacién establece y permite una-
gran flexibilidad para que cualquier persona pueda acreditar-
los estudios, desde la primaria hasta profesional, si demues-
tra tener los conocimientos suficientes. El artfculo 66, con
cretamente dispone que la Secretarfa de Educacién Pdblica ---
crce un sistema de certificacién de conocimientos por medio--
del cual se expida certificado de estudios y se otorgue diplo
ma, tftulo o grado académico que acredite el saber demostrado

Otros artfculos de 1a misma ley relacionados con el Sis-
tema Nacional de Educacién para Adultos son:

Art. 6. El sistema educativo tendrd una estructura que permi-
ta al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a--
1a vida cconbmica y social y que el trabajador pueda-
estudiar.

Art.10. Los servicios de la educacién deberdn extenderse a --
quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar-

los desequilibrios econémicos y sociales.
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Art. 11. Los beneficiados directamente por los servicios edu-
cativos deberdn prestar servicio social, en los ca--
sos y términos de las disposiciones reglamentarias--
correspondientes, en ésas se ﬁreveré la prestacién--
del servicio social como requisito previo para obte-
ner tftulo o grado académico (Diario Oficial, 1973).

Bajo este contexto aparece la Ley Federal de Educacién,-
el 27 de noviembre de 1973, Dicha ley reemplaza a la ley or-
ghnica dc Educacién Pdblica de 1941.

Se pretende mediante la Ley Federal de Educacién:

“El actual gobierno ha definido las caracterfsticas idea
les a las que debiera ajustarse la educacién como procesb per
sonal. Las ha derivado, segfin se dice en la Ley Federal de--
Educacibn, en dos fuentes:

Los procesos de cambio por los que atraviesa el pafs y--
el desarrollo cientffico y tecnolégico mundial. En funcién--
de estos dos hechos el modelo tradicional de la educacién me-
xicana debe cambiar. En lugar de promover la adaptacién, pro
mbveré la conciencia critica, y en vez de favorecer un orden-
estdtico, estimulard el cambio. Por eso, los métodos educati
vos no serén rfgidos sino flexibles; no acentuarin el academi
‘cismo intelectual sino la experiencia; no insistirén en la me
morizacién, sino en la capacidad de observacién. E1 anélisis,
las interrelaciones y 1la deduccién, no darén el conocimiento-
ya elaborado, sino llevarin al educando a aprender por si mis
mo, estimulando su propia creatividad (Latapi, 1981).

Esta ley, es de suma importancia para comprender el pen-
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citado anteriormente, contiene innovaciones en la historia de
la legislacién educativa.

Define la educacién como medio fundamental por adquirir,
transmitir y acreditar la cultura, como proceso permanente --
que contribuya al desarrollo del individuo y a la transforma-
cién de la sociedad y como factor determinante para la adqui-
sicién de conocimientos y para formar el sentido de solidari-
dad social (Art. 2), recalca la importancia de la educacién--
extraescolar mediante la cual puede impartirse la instruccién
elemental media y superior (Art. 15).

Estamos de acuerdo con Latapi al afirmar que casi todas-
las funciones del sistema educativo estén comprendidas en es-
ta ley.

M4s tarde, en 1975, se expide una ley, una mis que se --
trata de poner como innovadora en el gobierno de Echeverrfa:-
la Ley Nacional de Educacién para Adultos,

Se expide el 31 de diciembre de 1975, esta Ley establece
que la cducacién bfisica para adultos, destinada a los mayores
de 15 afos que no hayan concluido la primaria o la secundaria
forme parte del sistema educativo (Art. 2). Se concibe a la-
educacién para adultos como una forma de la educacién extraes
colar que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad so
cial como los medios mAs adecuados para adquirir, transmitir-
y acreditar la cultura y fortalecer la conciencia de unidad -
entre los distintos sectores que componen la poblacién.

En el Art. 3 de esta Ley, se plantea que toda persona po
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dré participar en actividades de promocién de la educacién pa
ra los adultos o de asesorfa a los educandos, como contribu--
cién responsable a la elevacién de los niveles sociales, cul-
turales y econbémicos del pafs.

Mencionaremos algunos de los objetivos que se persiguen-
en la aplicacién de esta ley; dichos objetivos estén plasma--
dos en el Art. 4:

I. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como mi-
nimo, el nivel de conocimientos y habilidades equivalen-
tes al de la educacién general bésica, que comprenderé--
la primaria y la secundaria,

11. Favorecer la educacién continua mediante la realizacién-
de cstudios de todos tipos y especialidades y de activi-
dades de actualidad, de capacitacién en, y para el traba
jo v de formacién profesional permanente,

I1II. Fomentar el autodidactismo,

IV. Desarrollar las aptitudes ffsicas e intelectuales del --
educando, asf{ como su capacidad de critica y reflexién.

V. Elevar los niveles culturales de los sectores de pobla--
c¢ién marginados para que participen en las responsabili-
dades y beneficios de un desarrollo compartido.

VI. Propiciar la formacién de una conciencia de solidaridad-
social, y

VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar laboral y--

social (Diario Oficial, 1975).

Corresponderi a la Federacibn, los Estados y los Munici-

pios organizar los servicios educativoes para adultos y auxi--
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sorfa (Art. 6), pero serd sbélo el Poder Ejecutivo Federal a--

través de la S,E.P. quien formule los planes y programas, au-

torice o elabore los libros de texto y materiales pedagbgicos
acredite y certifique los conocimientos, evalfie los planes,--
programas y métodos, y vigile el cumplimiento de la ley (Art.

7).

La ley establece ademis las bases para que las dependen-
cias gubernamentales, instituciones educativas y en particu--
lar los de educacién superior organicen servicios de educa---
cién de adultos, y para que se acrediten a los estudiantes co
mo servicio social, su participacién en esas tareas (Art. 21-
25). Asimismo, se establece que los empleadores, comisaria--
dos ejidales y de bienes comunales, sindicatos, asociaciones-
y otras organizaciones podrédn propiciar el establecimiento de
este tipo de servicios (Art. 27) sin prescribirlo como obliga
cién.

En lo que sc refiere a los derechos y obligaciones por--
medio de esta ley se plantea que:

Art. 26. Los mayores de 15 afios, varones y mujeres, de las zo
nas rurales, tendr4n derecho con igualdad de oportu-
nidades a recibir la educacién b4sica para adultos.

Art. 27. Los empleadores, comisariados ejidales y de bienes--
comunales, sindicatos, asociaciones otras organiza--
ciones podrén:

I. Propiciar el establecimiento de centros y servicios de--

promocién y asesorfa de educacién para adultos;
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I1. Dar facilidad a sus trabajadores y miembros para estu---
diar y acreditar la educacibn general bdsica para adul--
tos; y ‘

11I. Extender los servicios de la educacién para adultos a --
los familiares de sus trabajadores y miembros.
Finalmente, se crea la Comisién Coordinadora de la Ley--

Nacional de Educacién para Adultos, integrada por el némero--

de miembros que la disposicién reglamentaria sefiale, encarga-

da de encauzar las actividades que las distintas entidades,--
dependencias y organismos realicen en aplicacién de esta Ley-

(Ley Nacional de Educacién para Adultos, 1975).

Todo lo anterior, {la Ley Federal de Educacibn en 1973,-
la Ley Nacional de Educacién para Adultos en 1975) proporcio-
na la creacién de nuevos planes con modalidades abiertas de--
educacidn, por ejemplo; el que surge en 1975: un Plan Nacio--
nal, dirigido a personas de 15 afios y md4s, que comprende la -
primaria y la secundaria abierta; aunque ésta filtima habfa --
iniciado en forma experimental un afio antes,

Asf pues, la S.E.P. realiza diversas actividades, a tra-
vés de varias instituciones que se van a poner en el gobierno
del que estamos hablando, sobre todo porque va dirigida a la-
poblacién rural o como dicen los funcionarios "a los grupos--
més relegados".

Se pretende difundir la ensefianza bésica en el medio ru-
ral, se envian maestros, se cree que al final del sexenio se-
habfan mandado cerca de 35,000, También se dice que sc esta-

blecié un novedoso sistema de Instructores Comunitarios paraer
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atender las localidades rurales ¢n las que el escaso ndmero--
de nifios no justificaba 1la creacibn de una escuela convencio-
nal.

"El financiamiento (75% federal a través del Consejo Na-
cional de Fomento Educativo y el 25% estatal a través de pa--
tronatos) sc entrega a la comunidad para que sca ella directa
mente la que retribuya al instructor paralelamente, los ins--
tructores que imparten la ensefianza bésica a personas del me-
dio rural, se transformaron en Centros Regionales de Educa---
c¢ibén Fundamental, con la finalidad de impartirla primaria y--
capacitar para el trabajo agrfcola (Informe de Labores, 1876}

Ademés del establecimiento del sistema de educacién para
adultos, se organizaron los Centros de Alfabetizacién como --
Centros de Educacién Bésica para Adultos (CEBA), a partir de-
1976 sc emplcaron cn ellos los libros especiales para la edu-
cacién dec adultos,

También se ampliaron las Brigadas para el Desarrollo Ru-
ral y las Misiones Culturales para atender el desarrollo de--
las comunidades. En medio urbano se atendidé a la poblacién--
mis necesitada a través de Centros de Accién Educativa y de--
los antiguos Centros de Capacitacién para el Trabajo Indus---
trial,

En el gobierno que estamos analizando, se extiende la --
educacién a las comunidades rurales, a través del Plan que ya
mencionamos, déndosc prioridad a los adultos.

Algunos observadores y estudiosos de este periodo, sefia-

lan que una de las dificultades principales para generalizar-
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la escuela en el medio rural, es la dispersibén de la pobla---
cién ya que, casi millén y medio de personas viven en locali-
dades menores de cien habitantes y mis de trece millones habi
tan en poblaciones menos de mil.

Por ello es que dicho Plan no tiene mucha aplicacién. --
En relacién a esto un autor afirma:

"Aparentemente este plan se orientard fundamentalmente a
dos cosas: a alfabetizar y a difundir el empleo de sistemas--
abiertos de ensefianza o sea de formas de aprendizaje més fle-
xibles que 1la escuela convencional. A los libros -agrega- se
suman al servicio de la primaria intensiva, cuyos libros son-
preparados por el Centro para el Estudio de Medios y Procedi-
mientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE).

La escolaridad percédpita en ese sexenio es de 3.6 grados
de escuela. El1 de los analfabetas funcionales (o sea aque---
1llos que no han asimilado los hébitos de lectura y escritura)
es probablemente superior al 70%. No olvidemos que existen--
todavia grupos sociales, principalmente en el medio rural e--
indfgenas, que viven totalmente marginados de los procesos --
del desarrollo social (Latapi, 1981).

En 1976 sc emplearon los libros especiales, de los que--
ya mencionamos; también se elaboraron los planes y programas-
por parte de las instituciones que mencionamos.

Recordemos que, en ese periodo, s6lo en la S.E.P. existe
una direccién general extraescolar para el medio urbano, otra
para el medio rural, una mis para el medio indfgena y otra --

para educacién fundamental, Estas direcciones realizan muy--
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diversas actividades de educacién extraescolar para los adul-
tos.

Asi funcionan 280 centros de educacién bdsica para adul-
tos (CEBA) S7 centros de ensefianza ocupacional, 68 de accién-
educativa en el medio urbano (que suplen a la educacién for--
mal), 188 misiones culturales rurales, 84 brigadas para el de
sarrollo rural, 308 aulas rurales méviles y 120 salas popula-
res de lectura, mis la educacibén indfgena y los medios de co-
municacién de la S.E.P. para tal fin,

Tengamos presente que:

Se crece (al menos asf 1o plantean los funcionarios) que-
1a educacién fomenta una mayor homogeneidad, entre los habi--
tantes de las comunidades rurales sobre todo cuando se crean-
las instituciones que arriba se mencionan.

Se conffa que de esa manera se reducirdn las desigualda-
des y se repartirén con mayor equidad los beneficios sociales
Ahora bien, desde nuestro punto de vista, si bien se mencio--
nan las necesidades de asignar los recursos federales, en un-
sentido compensatorio y se intensifican ngunas medidas desti
nadas a beneficiar a los grupos marginados, no aparece, sin--
embargo, en el pensamiento oficial, una preocupacién por ex--
plicar de qué manera dicha educacién efectfia la redistribu---
cién de los beneficios sociales y econdmicos.

Otros ecstudiosos afirman también que, la funcién selecti
va de la educacién no se menciona. Y m4s bien se afirma que-
el sistema educativo est§ abierto a todos y sefiala por consi-

guicnte el acceso de las clases trabajadoras tanto del campo-
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como de la ciudad, -
También aparecen referencias a la relacién entre educa--
ci6én y acceso al poder polftico y al prestigio social.
Asimismo, la incapacidad del sistema educativo para res-
ponder a la demanda y ajustarse a las caracteristicas de los-
diversos estratos de la poblacién, ha contribuido a agudizar-
las diferencias regionales y a ampliar la brecha ya existente

entre el campo y la ciudad (Canedo, 1979).

2,3 Polftica BEducativa para los "grupos marginados"

Para comenzar este apartado, conviene apuntar lo que Mo-
linar agrega en relacién a la polftica educativa que caracte-
riza al bienio del Lic., José Lépez Portillo:

"La polftica educativa durante los dos primeros afios del
Régimen de Lépez Portillo se caracteriza mis que nada por la-
incertidumbre y la ausencia de una direccién clara, por vaive
nes y contradicciones que expresan la debilidad de una clase-
polftica que enfrenta una grave crisis financiera y que rea--
justa sus relaciones con las clases a partir de una creciente
hegemonfa de la burguesfa, pero que no puede suprimir sus com
promisos con las masas sin poner en peligro su legitimidad y-
sin poner todo margen de iniciativa frente al bloque social--
dominante., Sin embargo, desde finales de 1978 la incertidum-

bre va desapareciendo y se empieza a perfilar algunas tenden-
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cias claras en la polftica educativa del Estado. Recordemos-
que, durante 1977-1978, el primer factor determinante ha sido
la crisis fiscal del Estado. Como consecuencia del estanca--
miento inflacionario, que alcanza su fase crfitica desde 1976-
y de la polftica de restriccién del gasto piblico puesto en--
prictica por el régimen, resultdé inevitable 1a reduccibn de--
los recursos disponibles para la educacién (Fuentes Molinar,-
1982: 237).

Con este régimen y a través del Estado, se pretende po--
ner en marcha diferentes polfticas que vayan dirigidas a re--
solver la grave crisis econémica. Estrategias como por ejem-
plo ¢l hecho de que se invierta en aquellos sectores que gene
ren una mayor productividad, reducir una gran parte Jel gasto
social cn los también diferentes sectores como el educativo.

Se presentan entonces las manifestaciones criticas que--
resienten los grupos '"marginados", tanto de la ciudad como --
del campo. Estas manifestaciones son una fuerte reduccién --
del gasto piblico, fuerte carestia, especulacién, etc.

Debido a esto, el Estado '"toma cartas en el asunto" y --
por medio de nuevas polfticas, pretende ganar la confianza de
los mexicanos, ya que en el anterior régimen -sobre todo a fi
nales- se iba perdiendo poco a poco la credibilidad calificén
dose as{, por algunos autores como "Un gobierno de corte popu
lista™.

Entonces es especialmente importante mantener 1a utopfa
de la escuela como salvacién y proteger la imagen del Estado-

que no se amilana ante las condiciones adversas y que mantie-
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ne ~aun ofrece ampliar- uno de los servicios populares b4si--
cos (Molinar, 1982).

En 1977 sale a la luz el Plan Nacional de Educacién Pd--
blica, el cual es considerado por el gobierno de Lépez Porti-
1lo como el punto mis alto de su ideologfa en materia de edu-
cacién.

En este mismo afio, la primera accién para atender direc-
tamente las necesidades que aquejan a las zonas deprimidas y-
a los grupos ma;ginados del pafs, fue la creacién de acuerdo-
presidencial ael 17 de enero (D.0. 21 de enero de 1977}, de--
la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados, COPLAMAR, como dependencia directa del--
propio jefe del Ejecutivo,

En cuanto a los adultos analfabetas, a aquellos que for-
man parte del "rezago educativo" y que también conforme a los
grupos marginados, va dirigido un "“nuevo" programa: El Progra
ma de Educacién para Adultos. El cual dentro de uno mis gene
ral que es llamado Educacién Para Todos. Por cierto, este --
programa es considerado como la carta de presentacién del en-
tonces nuevo Secretario de Educacién Plblica, el Lic. Fernan-
do Solana, el cual aparece optimista, después de la renuncia-
a dicha Secretarfa del Lic. Porfirio Mufioz Ledo. Para confor
mar una caracteristica al nuevo presidente de la Repfiblica, y
que, abarque a todos los sectores de nuestro pafs, la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto, pone a consideracién un --
nuevo Plan Nacional: "E1 Plan Global de Desarrollo(.), en el-
(*) Revisar el contenido del Plan Global de Desarrollo 1980-

1982. México 1980, y documentos oficiales de 1la S.E.P. en
ese periodo.



cual se plasman todas las acciones a emprender por el Gobier-
no del Lic. José Lépez Portillo en el periodo 1980-1982.

Las acciones emprendidas por el gobierno en el periodo -
analizado, las vamos a citar conforme vayamos avanzando, ya--
que estin {ntimamente relacionadas unas con otras. Empezare-
mos por analizar la polftica dirigida a los adultes, mediante
el programa para los "grupos -marginados', ya que es de gran--
interés para nosotros debido a los fines que perseguimos.

Veamos cuél es el panorama que se da a conocer por parte
de un funcionario de la S.E,P. antes de poner en marcha los--
programas que mencionamos:

El gobierno en turno se enfrentaba con un problema tradi
cional: 1a educacifn de los adultos. Las cifras de la deman-
da potencial de educacién b4sica para adultos en cl periodo--
1976-1977: 6 millones de analfabetas, 13 millones de adultos-
con primaria incompleta y 7 millones de adultos con secunda--
ria incompleta (Solana, 1980). En relacién a esto, una inves
tigaci6én del C.E.E. revela: Existfa un 74% del total de la po
blacién mayor de 15 afios que era potencial demandante de los-
servicios de educacién para adultos. La complejidad del pro-
blema se acrecienta cuando se distinguen los diversos niveles
de 1a educacién para adultos: alfabetizacién (como introduc--
cién a los rudimentos de la lectura, escritura y cflculo), --
educacibn bdsica (que abarcarfa primaria y secundaria), capa-
citacién laboral (que implica calificacibén técnica y adiestra
miento de la fuerza de trabajo en funcién de las necesidades-

del proceso de industrializacién), y extensibén agricola (orien



64

tada hacia la capacitacién de la fuerza de trabajo agricola,-
aun cuando en sus origenes fuera el conjunto de procesos coad
yuvantes a la htegraciém del campesino en los proyectos de la-
reforma agraria.

En términos generales, se ha entendido -y aquf estamos--
de acuerdo con este investigador- la educacién de adultos co-
mo una accién sistemética, viabilizada por canales no tradi--
cionales (esto es, no formal, extraescolar) y con una orienta
cién claramente remedial o compensatoria entendiendo a los --
sectores de la poblacién que por distintos motivos -econémi--
cos, polfticos, sociales o psicolégicos- quedaron al margen--
de la escolaridad, constituyendo lo que se considera el "reza
go educativo" (Mufioz Izquierdo, 1985).

Se inician nuevas campafias dirigidas a la poblacién "mar
ginada"” en este caso, la que esti "olvidada' por los benefi--
cios del sistema educativo nacional: Los adultos analfabetas,

El gobierno citado, tomé varias decisiones entre las que
se pueden destacar el fomento a la organizacién y de la parti
cipacién de las comunidades en los diferentes programas. Asi-
mismo involucrar a las dependencias pfiblicas y privadas para-
tal fin.

"Las acciones del COPLAMAR son notoriamente insuficien--
tes si se comparan con los minimos de bienestar que merecen--
todos los mexicanos, pero constituyen un avance muy considera
ble si la comparacién se establece con lo realizado en afios--
anteriores" (COPLAMAR, 1976-1982: 9-10).

M4s adelante agrega en un apartado del documento Memoria
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de Actividades 1976-1982 que: No han bastado seis afios para -
saldar la deuda que México ha tenido en siglos, pero si algo-
ha logrado esta voluntad ha sido romper la inercia del abando
no en que se han encontrado tan cerca de 30 mil localidades--
dispersas en el desarfollo del pafs y que permanecfan al mar-
gen de los beneficios del desarrollo nacional.

A COPLAMAR se le encomendé agrupar y analizar las nece--
sidades y demandas més significativas de las diversas zonas--
marginadas, para que las diferentes entidades de la adminis--

" tracibn pdblica pudieran concurrir como un todo coherente'---
(Fernéndez, 1982: 10-14). .

En otro documento del programa, se presenta la sigdiente
informacién, en el periodo 76-82; en 1978, 20.4 millones de--
mexicanos mayores de 15 afios no alcanzaban el minimo educati-
vo.

---- Entre 1977 y 1982 el Gobierno de 1a Repdblica destiné --
113 mil 30 millones de pesos para apoyar el desarrollo de las
zonas rurales marginadas,

---- Se ha roto la inercia del abandono en que se encontraban
20 millones de mexicanos en el medio rural.

Algunos de los Programas Sectoriales, acordaron con di--
versas entidades del Gobierno Federal, son:

1. IMSS-COPLAMAR de solidaridad social por Cooperacién Comuni
taria. 25 de mayo de 1979,

2. CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas. 20 de no--
viembre de 1979.

3. SAHOP-COPLAMAR de Capacitacibén y Empleo Cooperativo para--
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el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas. 10--
de enero de 1980.

4. SARH-COPLAMAR de Desarrollo Agroindustrial para Zonas Mar-
ginadas. 25 de abril de 1980.

5. SEP-COPLAMAR de Casas-Escuela para nifios de zonas margina-
das. 28 de enero de 1980,

"En el esfuerzo nacional de lucha contra la marginacién-
de millones de mexicanos en las regiones rurales del pafs, el
Gobierno Federal multiplicé 87 &eces el monto de recursos orji
ginalmente destinados para la atencién de éstos, alcanzé en--
noviembre de 1982 un total de 113 mil 30 millones de pesos.

Con la inversién total del Gobierno Federal para la aten
cién de las zonas marginadas, entre 1976 y 1982 fue posible:

Construir y poner en operacién 3 mil 24 Unidades Médicas
Rurales y 61 Clinicas Hospital de Campo del sistema IMSS-COPLA
mar para atender a millones de habitantes que carecfan de --
servicios médicos.

Construir 276 almacenes regionales CONASUPO-COPLAMAR pa-
ra el abasto de productos b4sicos a 14 mil tiendas campesinas.

Articular, en distintas zonas marginadas, servicios an--
tes dispersos de extensién agrfcola, promocién de obras de --
riego, trémites agrarios, comercializacién de productos, cré-
dito rural, proyectos agroindustriales, apoyados con obras de
electrificacién, telefonfa y radiotelefonia.

Construir 41 casas escuela SEP-COPLAMAR y mil 100 aulas-
asf{ como remodelar 12 centros de integracién social para aten

der a los nifios provenientes de 2 mil microlocalidades aisla-
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.das" (COPLAMAR, Mcmoria de Actividades 1976-1982, p. 14-24).

"En el periodo analizado, se da un proyecto de la conti-
nuidad del Estado Mexicano como Hegemonfa de l1a clase gober--
nante.

El sexenio de Lépez Portillo recoge un proceso ascenden-
te de inflacién y de petrolizacién de la economfa, fij4ndose-
plataformas de exportacién que exigen grandes inversiones en-
1a exploracién, extraccién y construccién de plantas procesa-
doras.

Para eso se aumenta el endeudamiento externo e interno--
en gran escala, pasando de 40,000 millones de d6lares a 92 --
mil millones de d&lares a fin del sexenio"(Juirez Ndfiez, 1987:
6).

En base a este marco, se van a dar las diferentes polf--
ticas dirigidas a los diferentes sectores de la sociedad. En
cuanto al sector educativo:

"La polftica educativa del régimen se¢ plasma en el Plan-
Nacional de Educacién que abarca todo el Sistema Educativo Na
cional en una serie de Planes y Programas. El plan carecfa--
de objetivos concretos, metas, prioridades y cuantificacifn--
de recursos. Sin embargo, fue la base para que a principios-
de 1978 se difundieran objetivos, metas y prioridades del sec
tor educativo que se plasmaron en el documento "Metas del Sec
tor Educativo 1979-1982", que retoman los cinco objetivos pro
gramfticos que se orientan y organizan la tarea, enunciados -

por el Sector de Educacién en la II reunién de la RepGblica--
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.de febrero de 1979:
1. Asegurar la educacién b4sica a toda la poblacién.
2. Vincular 1a educacién terminal con el sistema productivo- -

de bienes y servicios socialmente necesarios.

)
.

Evaluar 1la calidad de la educacién.

S

Mejorar 1a atmésfera cultural del pais.
5. Aumentar la eficiencia del sistema.

A partir de estos objetivos programiticos se constituye-
la polftica educativa general"(Jufrez NGfiez, 1987: 7).

En cuanto a 1a educacién de los adultos tenemos que: Se-
pretende que a través del Plan Nacional de Educacién de Adul-
tos y el servicio materno infantil. Adem4s se plantea ofre--
cer la expansibn y la renovacién de todos los niveles del pre
escolar al universitario.

Otro investigador afirma que en el Plan todo es priori--
dad, pero no sefiala metas ni programas concretos de operacién.
El compromiso que significa era excesivo especialmente cuanﬁo
la situacibén econémica atraviesa por su peor momento (Molinar,
1982).

El nuevo programa -que se parte del optimismo del enton-
ces nuevo Secretario de la S,E,P., Lic. Fernando Solana- se pu
blica con el nombre EDUCACION PARA TODOS, dentro del cual se-
encuentra el Programa.de Educacién para Adultos, as{ como tam
bién el Consejo Nacional de Educacién a Grupes Marginados,

El Programa de Educacién para Adultos ha descansado fun-
damentalmente en la accién emprendida por entidades federati-

vas, en la participacién de diversos sectores sociales y en--
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algunas modificaciones a la estructura de la Secretarfa, que-
han sido necesarias para darle al programa la fuerza institu-
cional que requiere. (S.E.P., 1979).

Bajo la constante preocupacién por los 26 millones de --
adultos que carecen de educacién bésica completa, la Secreta-
rfa de Educacién PGblica, emprendié el programa de cducacién-
para adultos enmarcado dentro de la tendencia actual por fa--
vorecer prioridad los programas dirigidos a satisfacer los re
querimientos minimos de la poblacibén. Quedé as{ como objeti-
vo del programa: "dar a la poblacién adulta la oportunidad de
recibir la educacién bisica o complementaria en su caso" ---
S.E.P,, 1979).

Ese programa se ensay$ en forma piloto, en los estados--
de 1a Repfiblica Mexicana. En los primeros meses, la meta pre
vista para esos 10 estados se cumplieron en un 74%. La aten-
cibén de estos adultos estuvo a cargo de 102 auxiliares técni-
cos, 744 supervisores y 12,467 instructores que reciben estf-
mulos econémicos., Ademfs a través de los Centros de Educa---
cién Bésica para Adultos (CEBA), se incorporaron 155 mil per-
sonas mis a los servicios educativos". (S.E.P, Educacién para
Todos 1979).

Para reformar el programa, la S.E.P., crea dos nuevas de-
pendencias:

a) La Direccién General de Educacién para Adultos. Estableci
da para administrar, proponer y oricntar los servicios de-
educacién para adultos y contribuir a su constante mejora-

miento.
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b)'EI Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos. Fue creado--
para promover, planear, coordinar y evaluar los sistemas--
de educacién abierta y los programas que en la materia rea
lizan la Secretarf{a y las entidades del sector educativo.

El consejo agrupa a las dependencias de la Secretarfa y-
las entidades del sector que tienen relacién con los sistemas
abiertos de educacién.

Es conveniente afiadir que la creacién del Consejo de Con
tenidos y Métodos Educativos facilita la adecuacién de los --
contenidos de la educacién bésica a las necesidades e intere-
ses del adulto" (Educacién para Todos S.E.P., 1979).

Asimismo se realizan convenios entre la S.E.P. e insti--
tuciones del sector pGblico y privado, como:

a} Convenio suscrito, en el Congreso del Trabajo y la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social,
El objetivo de este convenio es llevar a cabo un Programa-
Nacional de Educacién BAsica para los Trabajadores, con el
fin de que éstos cursen la educacién primaria y secundaria
mediante sistemas abiertos en los centros de trabajo, en--
las organizaciones sindicales y en otros centres de estu--
dio que se creen para tal fin. La Secretarfa de Educacién
Pdblica proporcionarid para la realizacién del Programa la-
infraestructura técnica y administrativa necesaria.

b) A través de ia D.G.E.A. se celebraron dos convenios con la
Secretarfa de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recur-
sos Hidrfulicos, asimismo la S.E.P. dar el apoyo necesa--

rio.



A tales secretarfas corresponde promover en forma gradual-
y progresiva tareas de alfabetizacibn y educacibn bésica--
para adultes en los 4mbitos de su competencia.

c) Se da una distribucién de 1libros de Primaria Intensiva, se
ha distribuido un millén 78 mil libros de introduccién pa-
ra alfabetizar, 5 millones 100 mil para la primaria inten-
siva para adultos, 400 mil auxiliares did4cticos para cir-
culos de estudio y 40 mil manuales para asesores, que hace
un total de 6.3 millones de vollmenes.

d) En cuanto al sistema de acreditaciénm.

Como parte de las acciones emprendidas en materia de acre-
ditacién para impulsar la educacién de adultos, cabe seiia-
lar que el nlmero de alumnos que presentan eximenes ha au-
mentado significativamente.

Del total de alumnos inscritos a examen desde el inicio-
del sistema hasta mayo de 1979 es de 241 mil -52 mil en prima
ria y 189 mil en secundaria- quienes han presentado 1 554 000 -
exfimenes habiendo acreditado aproximadamente 930 mil.

Entre las tareas llevadas a cabo para impulsar el progra
ma de educacién para adultos, merecen especial atencién las--
que han desarrollado el Centro para el Estudio de Medios y --
Procedimientos Avanzados de la Educacibn (CEMPAE).

A continuacién se menciona una de las principales,

Disefio y esta aplicando un '"Modelo de Ensefianza Abierta"
para todos los niveles educativos, acorde con las caracter{s-
ticas, necesidades y recursos de nuestro pafs.

Para terminar de citar este programa, mencionaremos los-
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obstéculos a los que se enfrenté:

1. Motivacién del adulta.

2. Insuficiencia de recursos financieros.

. Dificultades para la formacién autodidacta.

Tecnologfa educativa insuficiente.

Dispersién geogrédfica de los educandos potenciales.

Limitada integracibn de esfuerzos institucionales.

-~ o w - (7]
.

. Escasez de especialistas en educacién de adultos y en sis-
temas abiertos (S.E.P. Educacién para Todos, 1978).

Ahora pasemos a hacer un esbozo de la polfitica para la -
educacién de los adultos, a través del Plan Global de Desarro
1lo. La polftica educativa es uno de los centros de atencién
del gobierno en turno, ya que, se torna bésico para poder pro
seguir en las actividades como presidente de la Reptiblica. --
Sin embargo, se considera que el gobierno al tomar esta deci-
sién parece ser que ha descuidado elementos mucho mis comple-
jos de los que se contemplan al establecer metas ambiciosas--
(Silva, 1981).

Veamos cufles son las metas que se plantean en el Plan:-
"Ofrecer a los mexicanos en edad escolar acceso a la educa---
cién primaria; avanzar hacia la educacién bésica universal de
diez grados; elevar la eficiencia terminal en primaria; de mo
do que de cada 100 nifios que ingresan en 1980, 75 terminan el
60. grado seis afios después, con esto se eleva la retencién .-
terminal en un 50%. Castellanizar a la poblacién indigena de
entre § y 7 afios de edad para que pueda cursar la primaria bi

linglle y reducir en un 25% el monolingiismo de la poblacién--



adulta; reducir el actual nivel del analfabetismo de 20% de--
la poblacién total a sélo 10%, ampliar las oportunidades para
extender la primaria o la secundaria completa a grupos rezaga
dos, incrementar la poblacién de inscritos en educacién media
y superior (Plan Global de Desarrollo, 1980).

En otro apartado del mismo Plan se dice:

Desde los albores del México independiente se concibe a-
la educacién como un derecho fundamental del pueblo y obliga-
cibn del Estado en la Constitucién Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos, la educacién como primer derecho social pre
sentado en su texto, tiene el objetivo de desarrollar arméni-
camente todas las facultades del ser humano, fomentar el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional--
en la independencia y en la justicia,

"“En el México moderno se deben ampliar esos derechos y--
profundizar esos objetivos, de acuerdo a las necesidades pre-
sentes y futuras del pafs. No hay procesos de desarrollo sin
difusién de los frutos culturales y de los conocimientos cien
tificos" (Silva, 1981).

En otro apartado del documento se menciona:

Los servicios educativos condicionan la capacidad para--
promover a toda la poblacién de los valores, actividades y hi
bitos que quiere el desarrollo. De aquf la necesidad de aten
der de forma adecuada a la legitima diversidad cultural de la
poblacibn, estableciendo referencias regionales y locales en-
el proceso educativo (P.G.D. 1980).

En el mencionado Plan, se hace ver "la importancia de --
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una planeacién para acrecentar el nivel educativo de los mexi
canos, integrar a los grupos marginados, atenuar las desigual
dades e incorporar a la poblacién adulta al esfuerzo conjunto
para elevar la calidad de la vida",.

Los objetivos que orientan la accién del sector son:
---- Asegurar la educacién bfsica universal de diez grados a-

toda la poblacién.

---- Vincular el sistema educativo con el sistema productivo-
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

---- Elevar la calidad de la educacién.

---- Mejorar el nivel cultural del Pafs.

---- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

En base a éstos se derivan programas, como los que men--
cionamos anteriormente, dentro del terreno edﬁcativo se pre--
tende -seglin el Plan- que para 1982: Ofrecer a los mexicanos-
en edad escolar acceso a la educacién primaria -recuérdese --
que en el anterior sexenio se habfa descuidado este renglén-;
avanzar hacia la educacién bésica universal de diez grados;--
elevar la eficiencia terminal en primaria, de modo que de ca-
da 100 nifios que ingresen en 1980, 75 terminen el sexto grado
seis afios después.

Con esto se eleva la retencién terminal en un 50%.

S¢ plantean como las principales acciones del sector edu
cativo:

---- Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefian
za de aprendizaje formal y no formal mis avanzados, de--

menor costo y que incidan en una ampliacién de la cober-
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tura de los servicios educativos a grupos marginados ru-

rales y urbanos,

---- Estimular la formacién y el reciclaje de maestros, ele--

" vando la calidad de la educacién normal e impulsando la-
educacién superior y la investigacién educativa,

---- Impulsar las acciones sobre capacidad en y para el tra--
bajo.

---- Seguir fomentando la vinculacién del sistema educativo--
en sus diferentes niveles, con los procesos educativos,-
de acuerdo a las caracteristicas de cada regibn.
Orientar los contenidos educativos al desarrollo de la -
cultura nacional, 1a mejora en hfbitos de consumo de gru-
pos sociales de edad, como son difusién de hébitos nutri
cionales, aprovechamiento de recursos comunitarios para-
la salud, apoyo a técnicas de autoconstruccién de vivien
da rural y urbana.

Entre los instrumentos destacan el aprovechamiento épti-
mo de la capacidad instalada y los programas de educacién ex-
traescolar y abierta.

La implantacién de los diez grados de educacifén bésica--
se lograri a través de procedimientos, técnicas y sistemas de
acreditacién adecuados a las necesidades de educacién para --
adultos, personas que no puedan asistir ffsicamente a institu
ciones de ensefianza y jdévenes de extraccién rural con educa--
cibn primaria incompleta. E1 plan educacibén-trabajo posibili
ta convertir los centros de trabajo en centros educativos pa-

ra vincular la capacitacién con la productividad (P.G.D.,1980).
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3,- POLITICA DEL ESTADO MEXICANO PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS: EL PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION (1981-1986)

3.1 Aspectos Generales

El Programa Nacional de Alfabetizacién se concibié como-
un esfuerzo nacional extraordinario para incorporar a un mi--
116n de mexicanos analfabetos a la lectoescritura, en el cor-
to plazo de 13 meses (PRONALF, 1981: 1).

Las labores del disefio organizativo y de planeacién de las
operaciones del programa iniciaron en marzo de 1981, y las --
primeras actividades de alfabetizacién comenzaron a principios-
de junio del mismo afio. En el plazo de 13 meses contemplado-
para la duracién de la campafia, se realizarfan 8 ciclos de al
fabetizacién con una duracién de cinco meses cada uno; el se-
gundo ciclo empezarfa al mes de haberse iniciado el primero,-
y as{ sucesivamente con los restantes. Los ciclos de inicia-
rfan en los centros urbanos mayores de cada estado para ir cu
briendo las localidades menores hasta alcanzar el 1l{mite po--
blacional de las comunidades de 500 habitantes (Ibidem: 2-1),,

En su conjunto el Programa sélo funcioné en los términos
indicados hasta agosto del mismo afio, cuando se dicté la ley-
de creacién del Instituto Nacional para la Educacién de los--
Adultos (I.N.E.A.); reuniéndose cuatro programas para la edu-
cacién de los adultos bajo la finica direccién, con competen--
cia a nivel nacional(').

De acuerdo a nuestro interés, y para fines de compara---

(*) Estos programas (ademfs del de alfabetizacién) son: salas
' de cultura, primaria y secundaria para todos y capacita--
¢ién para el trabajo.
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cibn internacional, la UNESCO declara: La expresién Educacién
de Adultos designa la totalidad de los procesos organizados--
de educacién, sea cual sea el contenido, el nivel o el método,
scan formales o no formales.

Gracias a los cuales las personas consideradas como adul
tos por la sociedad a la que pertenecen desarrollan sus apti-
tudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacién, y -
hacen evolucionar sus aptitudes o su comportamiento (UNESCO, -
1976).

En México el I.N.E.A, retoma este concepto, sin embargo,
no todo adulto es sujeto de la educacibén de adultos, es decir,
para el Instituto el adulto sujeto de la educacién de adultos
es el individuo mayor de 15 afios marginado de los beneficios-
del desarrollo y de los servicios educativos: analfabetas que
han recafdo en el analfabetismo, que no han cursado o conclui
do la educacién bdsica, o bien sin una capacitacién para inte
grarse a un proceso productivo asf como aquellos que pertene-
cen a grupos étnicos o "marginados" que no est4n integrados a
la cultura nacional.

En este sentido entonces, los adultos sujetos de la cdu-
cacién de adultos del I.N.E.A., son los '"rezagados" de los be
neficios del desarrollo y no sélo de los educativos, sino to-
dos aquellos que:

---- Desertan en los primeros afios de la primaria, para ingre
sar al trabajo o al desempleo.

---- Pertenecen a las zonas rurales aisladas y cinturones de-
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miseria de la urbe.

Son analfabetas, que han recafdo en el analfabetismo y--
que, disponiendo de alguna instruccién no han terminado-
la primaria o la secundaria,

Qué, perteneciendo a grupos marginados o étnicos, no es
tin integrados a la cultura nacional, sin menoscabo de--
su propia cultura asf{ como desarrollo y organizacién co-
munitaria.

Que disponiendo de alguna instalacién o no, requiere de-
cierta capacitacién para incorporarse a un determinado--
proceso productivo mis amplio y segiin los requerimientos
nacionales actuales, mediante el aprendizaje de un arte-
u oficio.

Asimismo, los adultos que por intereses ya sean econémi-
cos, sociales o culturales solicitan el servicio del ---
I.N.E.A. serén atendidos por éste, ya que la democratiza
cién de 1a educacién as{ lo enmarca" (Depto. de Investi-
gaciones,Centro de Documentacién, I.N.E.A., 1986).

Para el 1.N.E.A. el concepto de educacién no solamente--

.
se refiere a aquella actividad cuya funcién es la simple trans

misién de conocimientos, valores y habilidades que ensefian a-

jugar o a pensar, sino que la educacién debe alentar al desen

volvimiento de la adquisicién y la creatividad con el objeto

de crear mecanismos de retroalimentacién, de tal suerte, con-

forme a la Ley Federal de Educacién la educacién es un medio

fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,

pero

es un proceso permanente que contribuye al desarrollo --



ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTEGA -

del individuo y a la transformacién de la sociedad, por lo --

que la educacién debe ser:

a) Un proceso permanente que sea continuo, y abarque todas --
las formas y funciones educativas.

b) Una actividad que promueva el desarrollo y la transforma--
cién integral del individuo y de la sociedad en vista de--
que, la educacién y 1la cultura inducen al desarrollo, el -
progreso educativo y cultural resulta decisivo para avan--
zar hacia el bienestar econémico y social.

c) Un proceso que fomente en el individuo, el interés por su-

formaci6én permanente (I.N.E.A., 1986).

3.2 Polftica del I.N.E.A. y el Programa Nacional de

Alfabetizacibn

Como se ha mencionado, en 1981 se creé el Programa Nacio
nal de Alfabetizacifén, y en agosto de ese mismo afio se dicté-
la Ley que dio vida formal al Instituto Nacional para la Edu-
cacién de los Adultos (I.N.E.A.); (Diario Oficial del 31 de -
agosto de 1981). )

El Instituto Nacional para 1a Educacién de los Adultos--
1.N.E,A. orienta sus acciones en el marco del Artficulo 3o0. --
Cénstitucional. que prescribe como finalidades prioritarias,-

relacionadas con la educacién:
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" 1. El desarrollo arménico de todas las facultades del ser hu-
mano.

2. El fomento del amor a la patria y a la conciencia de la so
lidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

3. La contribucién a la mejor convivencia humana, reforzando-
en los educandos la dignidad de la persona, la integracién
de la persona, la integracién de 1la familia y los ideales-
de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hom
bres.

La Ley Nacional para la Educacién de los Adultos precisa
los objetivos de este tipo de educacién, al afirmar que ésta-
debe:

1. Dar base para que toda persona pueda alcanzar, como minimo,
el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes al de
1la educacién general bésica.

2. Favorecer la educacién continua mediante la realizacién de
estudios de todo tipo y especialidades y de actividades de
actualizacibn, de capacitacién en y para el trabajo y de--
formacién profesional permanente.

3. Fomentar el autodidactismo.

F

Desarrollar las aptitudes ffsicas e intelectuales del edu-

cando asf{ como de su capacidad de critica y de reflexibn.

S. Elevar los niveles culturales de los sectores de la pobla-
cién marginados para que participen en las responsabilida-
des y beneficios de un desarrollo compartido.

6. Propiciar la formacién de una conciencia de solidaridad---

social.
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7. Promover ¢l mejoramiento de la vida familiar, laboral y so

cial. Finalmente, el decreto de creacién del Instituto --

concreta las facultades especificas que este organismo tie

ne

1.

ES

w

-

en esta materia:

Promover y proporcionar servicios de Alfabetizacién asf{
como de educacién primaria y secundaria para adultos,--
en cumplimiento de la Ley Nacional de Educacibn para --
Adultos y dispoéiciones reglamentarias de acuerdo a los
objetivos, contenidos y programas de estudio que esta--
blezca la Secretarfia de Educacién Pdblica, conforme a--
su competencia.

Promover y realizar investigacién relativa a la educa--
cién para addltos.

Elaborar y distribuir materiales did4cticos aprovecha--
bles en 1la educacién para adultos.

Participar en la formacién del personal que requiera pa
ra la presentacifn de los servicios de educacién para -
adultos.

Coordinar a 1a educacién comunitaria para adultos con--
forme a las dispasiciones legales y administrativas co-
rrespondientes.

Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el ser
vicio social educativo.

Realizar actividades de difusibn cultural que complemen
ten y apoyen sus programas.

Difundir a través de los medios de comunicacién colec--
tiva los servicios que preste y los programas que desa-

rrolle, as{ como proporcionar orientacién al pfiblico so
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bre los mismos.

Estos fundamentos jurfdicos han dado lugar a elaboracio-

nes filoséfico-educativas que el I.N.E.A. ha hecho propias co

mo principios rectores de la educacién:

1.

La accibn educativa del I.N.E.A. debe ayudar a promover la
toma de conciencia que lleve a las personas a comprender--
su papel en la historia y en el mundo, su poder sobre la--
naturaleza y las posibilidades de su accibn para transfor-
mar y consolidar la sociedad.

La bisqueda de valores y metas comunes que superan al indi
vidualismo egofsta, que contribuyan a corregir desviacio--
nes en materia de justicia social, y que promuevan un au--
téntico consenso nacional para construir as{ una sociedad-
cada vez mis democrdtica.

El fomento de la solidaridad social que, como fruto de la-
participacifn en acciones educativas, establezcan las ba--
ses de una efectiva igualdad social,

El desarrollo de la capacidad de organizacién, que refuer-
ce la disposicién de colaborar con el bienestar colectivo.
La promocibn de conocimientos, actitudes y habilidades que
impulsen el trabajo productivo y formen seres humanos crf-
ticos responsables y creativos' (I.N.E.A., Depto. de Inves
tigacibn; 1986: 15).

La scrie de polfticas formuladas para llevar a cabo ac--

ciones educativas con los adultos demandantes de servicios no

pueden explicarse sino sélo en funcién de tres grandes prop§-

sitos delineados en el ideario polftico del gobierno mexicano

mismos que expresan en lo fundamental la orientacién del ar--
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ticulo 3o0. Constitucicnal. )

Las actividades bdsicas de alfabetizacibn y educacién de
adulfos forman parte de toda una 1fnea general de accibén arti
culada en términos de los prop6sitos enunciados a continua---
cibn,

1. Promover el desarrollo integral del individuo y de la so--
ciedad ﬁexicana.

2. Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunida-
des educativas, culturales, deportivas y de recreacién.

3. Mejorar 1a prestacién de los servicios educativos, cultura
les, deportivos y de recreacifn.

Tales propésitos apuntan a 1a instrumentacién y realiza-
cibén de una amplia estrategia que permita acercar la realidad
educativa y cultural del pafs tanto a los postulados del Artf
culo 30., como a la erradicacién impostergable del analfabe--
tismo y al impulso decidido de la educacibén de adultos.

La estrategia de 1la polftica educativa prioriza medidas-
encaminadas a vigorizar la cultura nacional e impulsar el de-
sarrollo de las culturas étnicas, populares y regionales; al-
fabetizar al mayor ndmero posible de mexicanos hasta ahora --
privados de ecstos servicios y acrecentar la eficiencia y cali
dad de los servicios de educacién b&sica mediante la descen--
tralizacién.

Se pretende mediante dichas polfticas disminuir sustan--
cialmente el analfabetismo y promover la educacién de adultos.

Para lograrlo, se promoveri el concurso de toda 1a pobla

cidén proporcionando en particular la participacifn activs
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jévenes estudiantes.

Se orientard la educacién para adultos primordialmente a
la formacibn y capacitacién para el trabajo productivo, inte-
grando en ellas tanto la alfabetizacién como la educacién bd-
sica.

Asimismo, las estrategias de alfabetizacién se adecuarin
lo mds posible a la situacién socioeconémica de cada regién,-
disefiando y elaborando los programas a partir de los intere--
ses de los adultos y de sus necesidades, de suerte que el ---
aprendizaje de la lectura, la escritura y el cdlculo se apli-
quen y contribuyan a desatar procesos productivos.

Las acciones educativas encaminadas a erradicar el anal-
fabetismo, buscarin que la persona tenga acceso a las fuentes
de un saber que le sea (til, ejerza conscientemente sus dere-
chos polfticos y cumpla con responsabilidad sus deberes ciuda
danos.

Para evitar el analfabetismo por desuso, se dari conti--
nuidad educativa a quien aprenda a leer y escribir. Se reali
zarén programas integrados de educacién familiar y sexual, --
as{ como de educacién para la salud, el descanso y la recrea-
cién. En apoyo a estas tareas educativas se ampliard y mejo-
rard la utilizacién de los medios masivos de comunicacién.

Otra medida postula la descentralizacién de la educacién
b4sica, constituyendo una lfnea de accién fundamental para me
jorar la eficiencia y calidad de ia educacién y auspiciar la-
participacién de la comunidad.

Ese conjunto de lineamientos conducen a la formulacién--
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de un programa especifico de educacién para adultos que, bus-

cando se congruente con la politica educativa nacional, le to

ca cumplir dos grandes tareas:

a) Atender a las personas que llegan a la edad adulta (toman-
do como limite minimo los quince afios) analfabetas o quc--
no han completado la educacién bédsica.

b) Ofrecer a la poblacibén adulta los conocimientos, técnicas-
de trabajo y medios de expresibén que le permitan partici--
par més responsable y fructiferamente en las tareas produc
tivas y la vida cultural del pafs.

Las polfticas y acciones de alfabetizacién y educacién--
de adultos promovida por el INEA, estin fundamentalmente de--
terminadas por la polftica global que se ha disefiado en el --
Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa de Educacién, --
Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988 ("7,

En dichos documentos se expresa: "En la lucha histérica-
de México por alcanzar una forma de organizacibn social y un-
sistema polftico y econbémico basados en la libertad y en la--
igualdad, la educacién y la cultura han desempefiado un papel-
determinante.

Una sociedad mAs ecducada, consciente de sus valores cul-
turales, es también mis responsable; quienes la integran cono
cen mejor sus posibilidades y limites, saben resolver sus di-

ferencias internas y, por lo mismo, son m4s duefios de su mo--

(*) Revisar los elementos que en materia de educacién se plas
man oen el Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988 y en el-
Programa de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-
1988.
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mento y de sus circunstancias. Una educacién para el progre-
so, para el ejercicio de 1a vida ciudadana impide aceptar y--
ejercer la autoridad como un valor en sf mismo, antes bien la
reconoce como medio para la realizacién de fines y metas que-
los hombres se proponen. Estas aspiraciones se enmarcan en--
el Art., Jo. Constitucional.

En el apartado "diagnéstico" del primer documento se ---
apunta:

Mientras existan en ¢l pafs seis millones de analfabetas
¥ 15 millones de adultos sin haber concluido ia %rimaria seré
imposible alcanzar el objetivo de la sociedad igualitaria.

El analfabetismo es, ademis de un problema educativo, un
problema de orden social con hondas repercusiones en el terre
no polftico, pues limitan la participacién ciudadana debida--
mente informada.

En ocasiones se ha considerado el proceso de alfabetiza-
cibn como un fin en s{ mismo y no como un medio a través del-
cual la persona puede integrarse y dominar los elementos cul-
turales idéneos y de f4cil acceso y a la falta de continuidad
educativa para los recién alfabetizados, ha expandido el anal
fabetismo por desuso" (Gob. de la Rep. PND. 1983-1988).

Mientras que en el Programa Nacional de Educacién, Cultu
ra, Recreacién y Deporte 1984-1988 se plantea:

"El diagnéstico de la educacién en México muestra una --
realidad que lo sitda en una poblacién de atraso frente a los
niveles de desarrollo alcanzado en los pafses industrializa--

dos y aun respecto a algunos de similar desarrollo relativo.-



Al considerar el ritmo acelerado con que evoluciona la cien--

cia y 1la tecnologfa a nivel mundial, resulta dramitica la so-

lucién de rezago en que se encuentra México hacia el afio 2000

si las cosas contindan como hasta ahora.

En cuanto a los apoyos diddcticos y culturales del men--

cionado Plan:

a)

b)

c)

A través de los medios de comunicacién masiva, se difundi-
rén programas cuyos contenidos serén congruentes con la po
1ftica educativa y cultural. De esta suerte se reforzari-
la divulgacién de la ciencia y la tecnologfa, la aprecia--
cibn de lo artfstico y cultural, y las actividades de solji
daridad nacional.

Se habrén desarrollado los medios y procedimientos que po-
sibiliten la educacién permanente, facilitando a la pobla-
cibén adulta su elevacién cultural y educativa. Estari fun
cionando un sistema de acreditacién de conocimientos y ha-
bilidades adquiridas con la experiencia. El1 analfabetismo
y el rezago en educacién bésica de adultos habrin disminui
do sensiblemente.

Se.editarén en nGmero suficiente, los libros de texto para
la educacién bdsica, as{ como los auxiliares necesarios --
para el maestro y los padres de famitia. De igual manera,
existird un sistema de centros de extensién cultural en --
las comunidades mayores de 30 mil estudiantes.

Teniendo como marco esas orientaciones, el INEA lleva a-

cabo la accién alfabetizadora en funcién de ciertas polfticas

que rigen su quechacer. Las lineas de accién que se han dado,
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corresponden a las caracteristicas y estructura que tiene ca-
da programa. »

Cabe aclarar que, el INEA 1lleva a cabo sus actividades--
enmarcadas en la modalidad no-formal.

El universo que la constituye, estd integrado por aque--
1llos sectores de la poblacién que por padecer de alguna inca-
pacidad social no tienen los medios de acudir o recibir los--
servicios de la educacién regular, llamada escolar o no-formal
(INEA, 1986).

Se lanza el "nuevo" Programa Nacional de Alfabetizacién-
en mayo de 1981, dicho programa se propuso alfabetizar a un--
millén de adultos en un afio, ya que, segln el Gltimo censo na
cional de poblacién (Direccién General de Estadistica, 1982)-
todavia en 1980 existfan mis de 6 millones de mexicanos anal-
fabetas.

En relacién con lo anterior, un organismo oficial opina-
ba en 1979:

En la actualidad los servicios educativos para los adul-.
tos no constituyen un subsistema coherente y se encuentra ---
desarticulados, no tienen prioridad y funcionan con escasos--
recursos, 1o cual se traduce en bajos niveles de atencibn y -
eficiencia. En conclusién se puede decir que para la pobla--
cién marginada existen sélo servicios marginales (COPLAMAR,--
1979).

Tal es el motivo, por el cual, -como se¢ ha mencionado- -
en agosta de 1981 el gobierno decidié reestructurar los servi

cios de Educacién de Adultos (EDA) creando el INEA. Con la--
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acciones gubernamentales en este campo.

A pesar de los esfuerzos realizados por abatir el analfa
betismo y disminuir la marginacién educativa de los adultos,-
queda aln un rezago considerable. En 1982 se estimaba que el
65% de la poblacién de 15 aifios y mis (es decir, casi 2 de ca-
da 3 adultos) no habfan completado la educacibn primaria y se¢
cundaria. De ellos cerca de 6 millones eran analfabetas, 15-
millones no habfan concluido 1la primaria y casi 7 millones 1la
secundaria.

Lé cifra de 6 millones de analfabetos, que se habfan man
tenido casi inalterada durante 40 afios (aunque el fndice de -~
analfabetismo habfa descendido de 43% en 1950 a 17% en 1980)-
empez§ a abatirse en 1981 por efecto del Programa Nacional de
Alfabetizacidén. En ese afic se redujo en 344,000 adultos con-
lo que el indice bajé a 14.38% (INEA, 1982).

No obstante, entre las entidades federativés persisten--
grandes contrastes; algunas, muy pocas, con indice al 8%; la-
gran mayorfa rebasa ese porcentaje; alcanzdndose los mayores-
en Oaxaca con el 32.71%, Chiapas con el 31.47%, Guerrero con-
el 30, Puebla con el 23.87% y Veracruz con el 21.3%5. En es--
tas cinco entidades el nlimero de analfabetas es de los mis --
elevados del pais.

En ¢l periodo 1983-1985 se logré reducir el rezago en --
1.6 millones de adultos, alcanzdndose un Indice de analfabe--
tismo nacional de 1985 de 9.49%. En el periodo sefialado, en-

cinco cntidades: Baja California, Coahuila, Nuevo Lebn, Sono-
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ra y Colima, se¢ redujo el fndice de analfabetismo al 4% o me-
nos; 18 estados redujeron por abajo de la media nacional su--
{ndice, quedando solamente los restantes 9 con porcentajes ma
yores al promedio nacionalct).

Destacan por su mayor fndice: Baja California con 3.42%,
Coahuila con 3.74%, Nuevo Lebn con 2,.88%, Sonora con 4.3% y--
Colima 4.17%. En 1os 18 estados con indice de analfabetismo-
inferior al promedio nacional, 6 de éstos reportan cifras muy
cercanas al 4% y son los Estados de Baja California Sur, Chi-
huahua, Distrito Federal, Durango, Tabasco y Tamaulipas. De-
los restantes 1Z estados s6lo 4 registraron un {ndice de anal
fabetismo mayor del 9% pero wmenor al promedio nacional, sien-
do éstos Guanajuato, Quintana Roo, Tlascala y Yucatén.

En los 9 estados restantes, a pesar de que los fndices--
son todavia altos, 1a accién alfabetizadora ha sido intensa;-
no obstante, dificultades geogrdficas, étnicas y socio econé-
micas han dificultado adn m4s la oferta educativa. Este gru-
po lo forman: Chiapas con 12.74%, Guerrero con 23.92%, Hidal-
go con 17.68%, Michoacdn con 12.25%, Oaxaca con 27.06%, Pue--
bla con 19.73%, Guerrero con 11.22%, Veracruz con 17.39% y --
Zacatecas con 9.70% (INEA, 1982).

El siguiente cvadro, muestra los avances de la alfabeti-

zacién de 1980-1985, a nivel nacional.

(*) Ver los anexos 1 y 2, Cuadros a Nivel Nacional sobre Anal
fabetismo y Accién Alfabetizadora del INEA, 1981-1986.
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VARIABLES 1980 1981 1982 1983 1994

ANALPABETAS A

PIN DEL ANO [6 451 740 |6 435 721 | 6 36T 642} 6 OI3 962 | 5 566 260

ANTERIOR,

ALPABETIZADO 16 019 T4 079 347 680 447 702 560 822

TOTAL

ANALPABETAS {6 435 721 | 6 36T 642 { 6 013 9621 S 566 260 5 005 438

POBLACION DB

15 AROS Y MAS{39 395 259 | 40 524 54I] 4I 838 170 43 348 504] 44 904 500

INDICE DE

ANALPABETISMO| 16,33 15,69 14,37 12,84 11,14
=SQNTINUACTON, -

ANRLPATETAS X202 M 1987 L ¥aBR

PIN nEL afo 5 005 438} 4 413 392

ANTERIOR.

ALFABETI 2AD03 591 107 802 090

TOTAL

ANALPABETAS 4 AT4 33T | 3 669 428

POBLACION DB

I5 A0S Y MAS{ 45 501 591 48 156 275 | 49 B64 869] 51 628 756

INDICE DB

ANALFABETI SMO 9.49 7.61 —>

fAdultos alfabetizados

Fuente: INEA s/4 a): 12

que disminuyen el rezage educativo.
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3.3 Objetivos, modalidades, método, materiales, programacién

El objetivo general del Programa de Alfabetizacibn es --
ofrecer a todos los mexicanos analfabetas mayores de 15 afios-
la oportunidad de alfabetizar y hacer uso de 1a lectura, la--
escritura y las operaciones aritméticas elementales.

De este objetivo general se derivan otros mis especf{fi--
cos:

- Desarrollar una dindmica permanente de alfabetizacién pa
ra reducir el analfabetismo del pafs, el cual para 1988 no de
berd ser mayor del 5%.

- Crear conciencia nacional respecto al problema del anal-
fabetismo.

- Incrementar la capacidad del Estado Mexicano para ofre--
cer servicios de alfabetizacién (Andrade, 1984},

Las polfticas que orientan al logro de los objetivos sori!
a) Adecuar en lo posible las caracteristicas de alfabetiza---

cibn a la situacién de cada regién, disefiando programas a-«

partir de los intereses y necesidades de los adultos, de--

manera que 10s conocimientos que adquieran se apliquen y--

contribuyan a generar procesos productivos.

b) Proporcionar que las acciones encaminadas a erradicar el =
analfabetismo remitan al adulto acceder a las fuentes de -
un saber que le sea (til para ejercer conscientemente sus-
derechos politicos y cumplir con sus deberes ciudadanos.

¢) Respetar las caracteristicas culturales de los alfabetizan

dos.
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d) Fomentar la continuidad educativa.

e) Propiciar y orientar la participacién de 1la juventud y del
magisterio.

£) Promover el apoyoc y la participacién de las autoridades es
tatales municipales y de la sociedad en general; y

g) Utilizar los medios de comunicacién social para crear un--
ambiente propicio, sensibilizar a la poblacién analfabeta-
y apoyar el proceso de alfabetizacién (Ibidem).

Tomando en cuenta dichos objetivos del programa, se pre-
tende alfabetizar en base a un periodo.

Las actividades de alfabetizacién estdn organizadas por-
periodos, los cuales tienen una duracién de 8 meses, Los dos
primeros se dedican a la prealfabetizacién, durante los cua--
les se lleva a cabo la motivacién y sensibilizacién de la po-
blacién, la capacitacibén de agentes educativos, 1la localiza--
cién y el registro de adultos, la organizacién de servicios y
la dotacibén de materiales: Los siguientes seis meses se dedi-
can a la atencién de los adultos (propiamente la alfabetiza--
cién) aprovechando este periodo para iniciar las actividades-
de postalfabetizacién y para inducir a otros servicios educa-
tivos (Ibidem).

Las actividades de prealfabetizacién, alfabetizacibn y--
postalfabetizacién son posibles porque se llevan a cabo otras
de programacién y apoyo a la operacién. La programacién in--
cluye las siguientes actividades:

- Distribuciémn de metas de prealfabetizacién, alfabetizacibn--

y postalfabetizacibén nacionales, por estado, jefatura de zo
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na, municipios, localidades y periodo.

- Presupuestacién, conforme a criterios preestablecidos, de--
los que requiere la operacién de los servicios y, en gene--
ral, el desarrollo de todas las actividades.

En el siguiente cuadro, se muestra la distribucién anual

de periodos de alfabetizacidn.
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cladz sdals[e]71s
stalfabetizacion
{:gg‘l‘;_f‘ﬁ' Alfabetizacién
- 1|2]3fa]s[e]7]s
stalfabetizacién
Prealfa Alfabetizacibn
- 1]z 3]4]5!e|7|s
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w 1T23]4[5[6J:E7_]s
ostaifabetizacion
weosa T Alfabetizacién
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3lta Alfabetizacibn
1
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Tomado de: Revista Educacién de Adultos
Vol. 2, Ném. 3, Julio-Sept., 1984,
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Julio-Sept., 1984,

3,

Tomado de: Revista Educacién de Adultes
Niim.

Voi. 2,
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Asignacién de recursos, principalmente financieros y de-

materiales didfcticos, para el cumplimiento de 1las metas.

Desarrollo de un sistema de informacién sobre avances y lo
gros por periodo, que permite el control de la eficiencia-
y la optimizacién de recursos.

Las actividades principales de apoyo a la operacién son --
las siguientes:

Motivacién y sensibilizacién, principalmente de los analfa
betas y de posibles alfabetizadores, para que participen--
en la alfabetizacibn.

Motivacibén y sensibilizacibn de la sociedad para que apoye
las acciones de alfabetizacién.

Vinculacién con las autoridades estatales y municipales pa
ra el desarrollo conjunto y coordinado de las acciones.
Vinculacibn con instituciones de diversa f{ndole para faci-
litar el ofrecimiento de los servicios de alfabetizacién a
los adultos en condiciones espec{ficas de organizacién.
Vinculacién con el sector de educacién formal para el desa
rrollo de programas de part;cipacién de estudiantes y maes
tros de la alfabetizacién.

"La operacién... requiere de una organizacién que estd--

estructurada en varios niveles, correspondiendo a cada uno --

diversas funciones segén se detalla en el cuadro siguiente:
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Nivel

ingtancia

F'ﬂﬂ!-SH!s .'SH‘_' 1 E!!

Nacional

@ Direccién de alfabetizz
cidm.
QOtras direcciones y uni

dndes del Institute.

@ Nevuztividod wene:al

@ “loneacidn nacisnal

® Asienacién ¥y contra) de re-
aursos.

® Jonvenios nacinnalec de vive
culacidn.

#® Nifusidn necional,

@ Control 32 informacidn y eva

“luacién nacional,

Eetatel

® Delavaccibn estatal del

INEA.

® Planeacidn ectatal.

® Vinculacidn con pobiernes e
instituciones estatalen,

@ Difusidn cstatal,

@ Distriwucidén y contrel de re
cursos,

@ Moordinacién antatnl da aer-
viciog aducativon,

@ Jontrol de inforwacidn y eva

1uacidn estatnl,

@ Patronito estatal de

femento educativo.

@ Obtencidn de anoyn financie-
ro adicienal,

®Vinenlacidn con agentes edu~
ecativos.,

@ fratificacidn de egentasg o=

Anentivos,

Zonal

@ Planescidn sle nerindng,

@ Vinculncidn con ayuntamien~
tos ~ instituciones aunici~
prles.

@ "ntivocidn o ceneihilizeeidn

Bjercinin r control e rocu

I

LN
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2ratinnceidn,,

hiver

Instrnecia

Munciones generales

@ Reclutawiento, capacitacién y
sctuplizacidn de alfpeetizado
res y organizadores.

® Coordinacidn directa de corvi
cios educntivos,

@ Control de informacién y eva-

lugeidn =onal,

Regional

® Orgenisador resio
na1, ¥

® Seruimiento de servicios edue
cativose

@ Anoyo a los alfabetiznadores.

@ Control de infern~cidén y evaw
luacidn del proceso de alfowe
tizecidn de los =ruvos.

Tocal

® Ufaeetizndor®

@ Iocalizrcidn e incommoracidn
de adultos.

® Atencidn de adultos (alfabeti
zacién o nostelfewetizacidn).

@ Rvaluaci‘n del anrendizaje,

# 35te nersonal denende del vatronato estatal de fomento educativo,

Tomado de Revista "Educacibén de Adultos"
Vol. 2, Nfm, 3, Julio-Sept., 1984, p. 63.
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En cuanto a las modalidades de alfabetizacién, promovi--
das por el INEA; y que estén dentro del programa, se tiene -;
quer

El instituto ofrece el servicio de alfabetizacién en dos
modalidades bdsicas; directa con apoyo de medios. La primera
de ellas tiene dos opciones: una de la que el alfabetizador--
atiende a los adultos en grupo, y otra en donde el alfabetiza
dor atiende a los adultos individualmente en su domicilio; en
ambos casos se da atencién durante un miximo de seis meses,--
trabajando seis horas promedio a la semana en los lugares y--
horarios elegidos por los participantes.

En la segunda modalidad, se desarrolla la alfabetizacién
con apoyo de la televisién o de la radio. En ambos casos los
adultos pueden alfabetizarse individualmente o en grupo, apro
vechando para ello 1a transmisifn de programas de televisién-
o de radio y apoyéndose en un orientador familiar y un alfabe
tizador. VSe trabaja durante cinco meses y medio aproximada--
mente, que es el tiempo que dura la transmisién de los 105 y-
los 102 programas de televisién y radio respectivamente.

Existen también algunas modalidades ''que.se encuentran--
en la etapa de disefio. Su propésito es el de ofrecer la alfa
betizacién a los adultos en condiciones especificas muy parti
culares como es la alfabetizacién en poblacién rural dispersa,
1a alfabetizacién a los indfgenas y la alfabetizacién a invi-
dentes'"(Andrade, 1984).

El siguiente cuadro resume las modalidades de alfabetiza

cién:
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Tino de Modalidad Tino de atencidn {Situecidn
Alfavetizacidn sruzal indivicual |actual.
Alfabetizacidn di
ro~ta mmng * Irmi-antads)
Afaner in Tagiantada
dividual. *
t1fabetina:idn N ernnn-
cey wreslros rura * eidr,
Pirects lez.
Alfabetivncidn e B Airefe
retleaide rure) * -
dieneres,
Ll1febetfincidn o * n disedo
indi’gmv:. el
AMfrtetizge’ . . n 8iselio
jrvidertes.
for gpoye e Telealfabetiza- . * Teplant ada
medios de cu cidn.
munt - Padioalfabatixa- . » Implawnt ade

soipeti~g

i

Towads de Andrade,1984: 61 - 62
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El método adoptado para el programa se describe a conti-
nuacién; as{ como los contenidos en el proceso de alfabetiza-
cién:

En lo que se refiere a las opciones pedagégicas y a la--
forma de coordinacién de las actividades bdsicas con las de--
apoyo, el disefio organizativo opté por una variante del méto-
do dialégico de Paula Freire, la produccién masiva de materia
les uniformes para la ensefianza y por un esquema igualmente--
uniforme de capacitacién (Programa Nacional de Alfabetizaciénm,
1981: 3,4,6).

"El procedimiento de alfabetizacién... se basa en el Mé-
todo de la '"palabra gencradora'. Este es un método analitico
que cominmente ha producido buenos resultados debido a su fa-
cilidad de aplicacién y a su aceptacibén por parte de los adul
tos.

En general, el Método consiste en utilizar palabras pre-
viamente seleccionadas de acuerdo a ciertas caracteristicas--
que, al descomponerse sildbicamente, permiten formar nuevas--
palabras combinando sflabas disponibles. Generalmente todas-
las modalidades utilizan el mismo método, sin embargo, se pre
sentan variacianes en cuanto a modelos educativos y en cuanto
a palabras seleccionadas.

E1 método se desarrolla en tres etapas en la modalidad--
directa grupal para cada palabra generadora: Discusién temiti
ca, aprendizaje de la lectura y la escritura y ejercitacién y

comprobacién de lo aprendido (Andrade, 1984).
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Los temas de matemfiticas se intercalan entre las pala---
bras generadoras. Su aprendizaje se desarrolla por tres pa--
sos: Explicacién de conceptos; demostracién y explicacién de-
los signos y operaciones; ejercitacién y comprensién de lo --
aprendido.

La distribucién de los contenidos a 1o largo de los seis
meses que dura el proceso de alfabetizacién se presenta en el

cuadro siguiente:
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Mes del
perice.
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natewiticas 7 dece~| mas, ® ulti- | mas, corting
nac, plica- YN
cidn. T rotle-
® Proble- magc,
mas.
Fase de aprewndizaje
basteo. Tase de

eownselidacidn.

Tomado de: Revista Educacién de Adultos, lbidem; 64.



En lo referente al perfil del alfabetizador y a los mate
riales:

En el sentido estricto, “Alfabetizarksignifica que el --
adulto comprenda lo que lee, exprese por escrito lo que pien-
sa y comprende y use los conceptos y operaciones bésicas de--
las matemiticas. Ademds alfabetizar significa que el adulto-
desarrolle las habilidades y capacidades que propicien este--
proceso educativo, para que apliquen en su vida diaria los co
nocimientos adquiridos y no sélo que los aprenda de manera --
aislada, desvinculados de la realidad. En un sentido mis am-
plio, mediante la alfabetizacibén se ntenta producir un cambio
de actitud en el adulto respecto a su modalidad, ya que el de
sarrollo de su capacidad de andlisis crftico le permite mejo-
rar la comprensién del medio e incrementar su capacidad trans
formadora "(Andrade, 1984).

Cabe aclarar que: '"Ninguno de los servicios que integran
la educacién de los adultos constituye un fin por s{ mismo.--
El dominio del alfabeto s6lo cobra sentido como medio de acce .
so a un saber dtil a la persona.

Los contenidos concretos de 1os.distintos programas se--
entenderin como componentes de otros mis amplios de bienestar
individual y comunitario. En la capacitacién para el trabajo
se articulari la visién de las necesidades inmediatas con en-
foques de largo plazo sobre los cambios en el perfil de la de
manda de la economfa'"(Zertuche, INEA, 1986).

Por otra parte, se escogen a los alfabetizadores perso--

nas con las siguientes caracteristicas: Ser estudiante, tener



18 afios o mds y secundaria completa; tener facilidad para co-
municarse; ser responsable.

Los alfabetizadores no son empleados estables del Insti-
tuto. Se les da un pequefio est{mulo econémico mensual duran-
te el tiempo que alfabetizan. Su trabajo supone un promedio-
de 6 horas semanales por grupo. Recibiendo una capacitacién-
previa de 40 horas (INEA, 1986).

Los materiales de apoyo se elaboran a nivel central y se
distribuyen gratuitamente entre adultos y alfabetizadores. --
El cuadro siguiente indica los principales materiales utiliza
dos en las cuatro modalidades que estédn plenamente implanta--
das, y por dltimo, en el cuadro que finaliza se presenta la--
estructura programitica del INEA, en cuanto al Programa Alfa-

betizacibn.
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Tomndo de TN®A, Depto. de Investigaciones, Centro de
Documentacibn, 1986:10.
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ESTRUTURA PROGRAMATICA DBEL INBA

PROGRAMA:

ALPABETIZACION I

SUBPROGRAMA

PROYECTO

1.1,

APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

I1.1.1.
I.1.2
I1.1.3.

PERSONAL DEL PROGTAMY
DIFUSION
SISTEMA DE INPORMACIOV

I.2.

ATENCION 4 LA DBSMANDA

I.2,1.
1.2.2.
1,2.3.
1.2.4,
1.2.5.
1.2.6,
1.2.7.

DIRECTA GRUPAL
TELBALPABETIZACION
INDIVIDUALIZADA
POBLACIONES RURALES
I4DIGENA
RADIOALFARETI ZACTON
CONSOTTDACION DE LA
ALPABETTZA%I0N ( ACCIN
NES DEL SEPTIMO MES )

1.3,

TEGNI CO-PEDAGORICO

1.3.1,
I.3.2.

I.3.3.

CAPACITACION
DZSARROLLO Y CONSOLIDA
CION DS MODALI DADES
DISERO Y DESARROLIO DE
MATERI ALES

1.4,

EV ALUACION

1.4.1.
I.4.2,

EVALUACION PEDAGORINA
EVALUACION NE LA OPERA
cioN.

Tomado de: Politicas para la Educacién de los Adultos
Depto. de Investigaciones, Centro de Documentacibdn,--

INEA, 1986.
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3.4 Metas y limitaciones del programa hasta 1986 segfin el- <--
I.N.E.A

""Se ha establecido la meta de reducir al 4% el analfabe-
tismo para 1988. El logro de esta meta implicé que en 1985--
se alfabetizara a 738,000 adultos para abatir el fndice a ---
9.3% a fines de este aifio.

Una vez alcanzada la meta del 4%, a partir de 1990 la me
ta serd mantener ese indice de analfabetismo, considerado re-
sidual.

La evaluacién de la programacién y del presupuesto se --
efectia trimestralmente; a partir de 1987 ser4 bimestral.

Las evaluaciones técnicas se realizarén en forma perma--
nente mediante instrumentos de seguimiento y actualizacibén --
que se aplican a los adultos, los agentes educativos y las --
instancias administrativas" (INEA, 1986: 11).

A pesar de los esfuerzos comprometidos para erradicar el
analfabetismo y dar respuesta a la satisfaccién de las nece--
sidades educativas demandadas para los grupos sociales margi-
nados, subsisten diversos obstdculos que no han permitido con
cretar las actividades previstas en favor de los adultos.

Existen los géneros de problemas, considerados como los-
m4s relevantes: unos, comprenden al conjunto deprogramas edu-
cativos en tanto los cruzan dificultades comunes, y otros son

muy especfficos de cada programa.
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PROBLEMATICA COMUN EN ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS
Se enuncian enseguida los problemas comunes de las accio
‘nes educativas:
-- Escasa participacién social.
-- Aguda dispersi6n geogréfica de 1a poblacién distribuida en
localidades con menos de 2,500 habitantes.
-- Insuficiente desarrollo de las comunicaciones y transporte
en el medio rural.
-- Transicién de la poblacién rural a urbana.
-- Insuficiente ndimero de agentes educativos y disercién fre-
cuente de los mismos.
-- Insuficiencia de materiales did4cticos adecuados a las ca-
racteristicas regionales,
-—AInsuficiente informacién pedagégica de los agentes educati
vos.
En cuanto a los problemas técnico-pedagbgicos, el Progra
ma... se identifican principalmente:
-- La dificultad de los adultos en la adquisicién y ejercita-
cién de nuevos hébitos de aprendizaje.
En cuanto a la cuestién Técnico Operativos:
-- El1 manejo inadecuado de métodos, técnicas y procesos didéc
ticos para la alfabetizacién de adultos.
-- La falta de correspondencia entre las normas establecidas-
las necesidades e intereses de los adultos.
-- Insuficiencia de acciones que incidan en lacontinuidad edu
cativa del adulto.

-- La alta movilidad del personal en todos los niveles del --
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programa,
Y por €iltimo en cuanto al Contexto:
Los problemas externos que inciden en el desarrollo de--
las acciones son principalmente:
En el Programa de Alfabetizacibm: »
-~ La indiferencia del adulto analfabeta respecto a las venta
jas del manejo de la lecto-escritura.
-- La elevada dispersibén de la demanda.
-- Las 4reas geogrificas m4s accesibles en general ya fueron-
exploradas (dispersién geogrdfica).
' -- La demanda m4s ficilmente captable ya fue atendida.
-- La insuficiente formacién pedagégica de los agentes opera-
tivos. .
-- La escasa participacién social.
-- La constante migracifn de los adultos (Depto. de Investiga

‘cién INEA 1986: 120).



CONCLUSIONES

La polfitica del Estado Mexicano en los diferentes secto-
res, estd enmarcada dentro de un proceso de industrializacién
Este se ha venido dando en nuestro pafs, a partir de los afios
40's; es decir, a partir de la 2a. post-guerra mundial.

En lo que se refiere al sector educativo en general la--
politica educativa, va con el fin de satisfacer los requeri--
mientos de un cada vez mayor crecimiento econémico en México.

La Educacién de Adultos surge, podemos decir, de una ma-
nera mis organizada por parte del Estado Mexicano en 1946 al-
tratar de atender a la poblacién analfabeta. Pero, esta edu-
cacibn no nace esponténeamente, sino que es una necesidad ---
-asf 1o concibe el propio Estado- del desarrollo capitalista-
que, segdn algunos crfticos se encuentra en crisis.

Es a partir de 1940, cuando se da un proceso de indus---
trializacibn acelerado en nuestro pafs, el que m§s tarde se--
consolidarfa al darse "el milagro mexicano". A principios de
1950 se inicia un periodo de desarrollo y estabilidad econémi
ca més prolongado de la historia de México, ya que, duré mis-
de tres lustros y permitié que la economfa en su conjunto com
solidara grandes logros.

Para las décadas 50's y 60's se pone de moda la corrien-
te conocida como Economfa de la Educacién, propuesta por los-
estadounidenses al tratar de dar una primera aproximacién en-
tre el aparato productivo y aparato escolar. Esta escuela --

plantea dentro de sus principales tesis que la educacibn es--



una causa determinante en grado y ritmo de desarrollo de cual
quier pafs. Se plantea que se debe considerar a la educacién
como una inversién en el ser humano y a sus consecuencias co-
mo una forma de capital: el capital humano. La mencionada es
cuela tiene mucha aceptacién en los EE.UU. y es adoptada por-.
el Sistema Educativo Mexicano.

Para la década de 1950, el Estado Mexicano lleva a cabo-
la politica de sustitucién de importaciones, a la par de un -
cierto grado de paz social. Pero, ya a finales de la década-
de 1960 y durante la década de 1970, comienza a presentarse--
una fuerte crisis, entendida ésta como una traba en el creci-
miento econémico. Se presiente que el modelo de desarrollo--
estabilizador ya no es procedente, dado que si bien es cierto
operb en casi toda la década de 1960, al consolidarse la eco-
nomfa mexicana y que, la produccién industrial era el eje de-
1a acumulacién capitalista; para 1968 el proyecto estarfa ca-
duco.

El Estado Mexicano asume 1la responsabilidad y no se de--
tienc a crear nuevas polfticas, tendientes a solucionar la --
crisis.

Se realizan una serie de reformas en el terreno politico,
en lo econémico, en lo educativo, etc. Debido a que se da --
una nueva forma de acumulacién y se presenta entonces la mo--
dernizacién del sector productivo.

Se concibe a la educacién como un medio para alcanzar el
éxito econbmico tanio de un pafs como de los propios indivi--

duos. Se crean nuevas escuelas y se reforma la propia educa-



cién, Para ese entonces, la cducacién de los adultos se basa

~en el documento Plan Nacional de Educacién para adultos y la-
"nueva” Campafa Nacional de Alfabetizacibn, tratando con esto
de satisfacer una de las mds grandes necesidades a los grupos
marginados",

Al llegar a la década de 1980, nos damos cuenta que se--
presenta una fuerte crisis econémica, aunada también a una --
fuerte crisis polftica y financiera, 1o cual nos hace pensar-
que el propio Estado Mexicano también atraviesa por una etapa
por demis critica.

El Plan Nacional de Educacién, abarca todo el Sistema --
Educativo en una serie de planes y programas, creando asi el-
fenémeno de corporatizacibén, necesario para que el Estado se-
mantenga en la posicién rectora de la polftica educativa en -
general y la dirigida a los adultos espec{ficamente.

En las '"metas del Sector Educativo 1979-1982', es donde-
se plantea como principal objetivo la educacibn para todos, -
trat4ndose de atender a los grupos mis "desprotegidos de los-
beneficios sociales". Allf también se recalca que, debe ha--
ber una vinculacibn de la educacién terminal con el sistema--
productivo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El periodo concreto 1981-1986, México atraviesa por una-
grave crisis econémica como resultado del capitalismo hereda-
do por los anteriores sexenios: fuerte cafda de la productivi
dad y disminucién del crecimiento, inflacién desmedida, auste

" .ridad y por consiguiente reduccién del gasto pfiblico, endcuda

miento externo, aumento en los costos del servicio pGblico y-

»
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los energéticos, etc.

En base a lo anterior, se retoma el planteamiento de la-
educacibn de adultos por la via no-formal o extraescolar, lle
vando a cabo una descentralizacién de la educacién.

Para tal efecto se crea el Instituto para la Educacién--
de los Adultos (INEA) que se pone en marcha en julio de 1981,
el cual, fija como meta principal reducir el analfabetismo --
del 17.5% al 10% para el periodo de 1979-1982., Esto equival-
drfa a alfabetizar a mis de un millén de adultos por afio.

Para cubrir esa meta se implementa el Programa Nacional-
de Alfabetizacibn, el cual nace con el propio INEA -aparte de
los otros tres programas del mismo instituto- y que viene a--
acabar de dificultar el logro de la campafia de alfabetizacibn
ya que al corporatizar y federalizar la Educacién de Adultos-
por parte del Estado Mexicano, el Programa Nacional de Alfabe
tizacién conlleva un acto politico; por lo tanto se harfa més
diffcil 1la meta que desde la época de la Revolucién se venfa-
planteando: Alfabetizar a los adultos de México.

Se implementa una polftica de expansién del sistema edu-
cativo tanto de la modalidad formal como de la no-formal. --
Donde el Estado considera a esta educacién como una expresién
de la democratizacién de la ensefianza.

Concluimos que se trata mis que otra cosa, de dar res---
puesta a la modernizacién del pafs, mediante la actualizacién
de una polftica educativa, que esté acorde con la moderniza--
cién tecnolégica y que responda a la demanda de mano de obra-

calificada.



Por dltimo, agregaremos que, la polf{tica del Estado para
la educacién de los adultos en ese periodo refleja una pseudo
democracia, debido a que no se da realmente una educacién de-
adultos como lo plantea Paulo Freire, a pesar de que el INEA-
argumenta adoptar su propuesta.

Que el Estado Mexicano fundamenta su polftica en base al
Artfculo 30. Constitucional, haciendo creer que no existen di
ferencias sociales y que al lanzar "la gran Campaiia de Alfabe
tizacibén' los sectores populares tendrdn mejores oportunida--
des de empleo.

Lo anterior, no es m4s que una modalidad de legitimacién
de 1a polftica estatal y una manera de mediatizacién para evi
tar los conflictos que se pudieran dar por parte de los opri-
midos que, son los que resienten la gravisima crisis econémi-
ca en los Gltimos afios.

Y finalmente que, mds que educacién de adultos, se ha da
do una instruccién de adultos muy deficiente, debido a que el
INEA maneja a través de los medios masivos de comunicacién,-
datos meramente cuantitativos, donde diffcilmente se puede --
creer que se dé una educacién acorde con las condiciones de--
vida de ‘los adultos y que, también es diffcil de creer que el
analfabetismo se logre erradicar antes de que finalice el pre
sente siglo, como lo plantea el probio instituto y el Progra-
ma Nacional de Algabetizacién, debido a que la realidad de 1la
sociedad mexicana nos muestra que no se satisfacen necesida--

des bdsicas: alimentacidn, salud, vivienda, educacibn, etc.
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SUGERENCIAS

Antes de anotar las sugerencias, considero hacer mencién

de 1a problemitica que se presenté en la prictica con los ---

adult
tar ¢
resen
sepan
1. En

a)

b)

0s y en la'investigacién documental de los mismos. Ano-
sto considero que es importante, ya que, quienes se inte
cn proseguir este interesante tema en el caso mexicano,
los posibles obstdculos que pueden presentarse.

la préctica educativa:

De informacién., En la institucién donde presenté mis--
servicios carecfa de documentacién referente a la educa
cién de adultos en América Latina y México.

Las personas encargadas del programa a nivel estatal y-
regional, no tenfan 1la suficiente informacién documen--
tal ni de campo, la que se tenfa era muy limitada y sé-
lo tenfan la de su sector. Otras personas mis se nega-
ban a darla, ya que, argumentaban no tenmer autorizacién.
Recursos materiales. La institucién no ofrecfa espacio
donde llevar a cabo la préctica educativa con los adul-
tos de la comunidad, dada la organizacién de los colo--
nos, se gestion§ ante las autoridades municipales y el-
director de una escuela primaria, para que -en ésta se--
dieran clases nocturnas de 2 horas diarias de lunes a--
viernes.

La institucién tampoco ofreci el material didéctico ng
cesario, sélo se limité a ofrecer las 14minas y el "ma-

nual del alfabetizador" del PRONALF.



c) Recursos humanos. Para finalizar un trabajo como el --

_que se pretendfa tener frutos, se requerfia de personas-

que al unirse formdramos un equipo interdisciplinario,-
lo cual resulté ser diffcil de conseguir. Solamente --
dos personas y yo comenzamos el trabajo.

Personalmente reunimos a los interesados en el programa.
Se acondicioné el local y se elaboraron los materiales necesa
rios.

La Presidencia Municipal, a través de Educacién Extracs-
colar dependiente a su vez de 1a S.E,P. en el Estado de Méxi-
co, supervisaban y dictaban los reglamentos para llevar a ca-
bo nuestro propbsito.

El obstéculo mds diffcil para conseguir nuestro fin era-
que, nos exigfan inscribir grupos de por lo menos 30 personas,
entre hombres y mujeres mayores de 15 afios y realizar infor--
mes cada mes a las dependencias.

Finalmente debido a la falta de recursos econfmicos -ya
que las instituciones no ofrecieron ningdn estfmulo econémi-
co- a la falta de @ateriales did4cticos, falta de motivacibn-
y de tiempo por parte de los adultos y de los propios'promotg
res- se dio la desercién y solamente permanecimos en activi--
dad 3 meses sin poder analizar los resultados.

En cuanto a la investigacién documental la problemitica- . -
fue:

-- Las dificultades para comunicarse con los responsables di-
rectos del Programa Nacional de Alfabetizacifn del INEA.

-- El diffcil acceso a la informacién, sobre las investigacio
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nes y los resultados de las mismas.

La falta de bibliograffa, que contenga estudios mis criti-
cos de esa problemitica. Ya que, los datos que se publi--
can por parte del Instituto, son datos muy ambiguos y dudo
$0s y por lo tanto, son meramente cuantitativos (como se--
vieron en el apartado 3 de este trabajo).

Pasaremos finalmente, a mencionar las sugerencias, a ma-

nera de aporte personal:

1.

Dado que la Educacién de Adultos es un tema (algunos auto-
res la llaman ciencia) muy complejo, considero que debe --
existir un margo teérico general, aplicado a esa 4rea del-
conocimiento y que parta de la realidad concreta de los --
adultos en Latinoamérica y sobre todo en el caso de México.
Para llevar a cabo polfticas tendientes a resolver tal pro
blemitica, se debe estar consciente de que el adulto anal-
fabeta en México, no solamente resiente esta situacién, si
no que, aunado a ello, se encuentra el de la miseria, la -
desnutricién, la falta de estfmulos familiares, Por lo --
tanto esa actividad debe contemplar los elementos que cons
tituyen las condiciones materiales de sus vidas en la so--
ciedad.

La alfabetizacién y educacibén de adultos, debe ser con y--
para ellos; contemplando el aspecto integral. Esto es, --
que los adultos desarrollen sus potencialidades ffsicas y-
mentales. Complementando la actividad tebrica con la pric
tica. Para que sean seres criticos y conscientes, capaces

de transformar la realidad.



119

4. Considero que se debe concebir a la educacién de adultos--
-sin descartar otras que pudieran ser realizables- como un
proceso permanente, considerando que dicha educacién se re
cibe a lo largo de toda la vida, donde influye: la instruc
cibn extraescolar, la propia comunidad y en general, todo-
su entorno socio-econémico.

5. Que la educacién de los adultos debe ser una actividad en-
base a un trabajo interdisciplinario, donde se adopte la--
expericencia de la '"pedagogfa de la liberacién". Dadas las
condiciones de dependencia de los pueblos latinoamericanos.

6. Que los interesados en la educacién de los adultos deben--
partir de una metodologia crftica, donde se adopte la In--
vestigacién participativa, Investigacién-Accién o bien 1la-
Investigacién Militante, propuesta ya por cientificos en--
el firea de las ciencias sociales como la economfa, antropo
logia y sobre todo en la sociologfa.

7. Que en base a lo anterior, la Educacién de Adultos en Méxi
co, debe aparecer como un acto polftico; por lo tanto, ac-
to polftico de clase y educacién de adultos no deben estar
divorciados.

8. Para que se pucdan llevar a cabo taies actividades, apova-
das con la teorfa, la educacibn debe estar funﬁamentada en
1a Educacién no Formal; es decir, que efectivamente la edu
cacibtn de los adultos debe estar fuera de toda modalidad--
formal del Sistema Educativo Nacional.

Que 1a Educacibén de Adultos seri real y efectiva sélo y --

w
.

Ginicamente cuando las condiciones de la sociedad mexicana,
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permitan en el sentido estricto de la palabra un Desarro-
1lo Social y no un simple crecimiento econémico, dado que
lo iltimo son los fines de la polftica estatal. ‘

Y finalmente que:

Los investigadores, educadores y todas las personas inte-
resadas en dicha problemética, se comprometan a trabajar-
unidos con y para los adultos en América Latina y México.
Que los estudios y alternativas, se lleven a la préctica-
en. el campo mexicano, que es donde urge el trabajo, ya --
que, de esa manera, se buscard mejorar las condiciones de
vida de la poblacién que radica en nlGcleos muy aislados,-
poblacién que mds resiente las consecuencias de la grave-
crisis econémica de los dltimos afios y que refleja a un--
Estado "econbémicamente destruido y polfticamente desgasta

do',
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DATOS COMN BASE EN NUMERDS DEFINITIVOS DEL CENSO
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GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 198D ANEXO 1
POBLALION Y ANALFABETISMO
POBL.CION ANALFABE- NUMERQ DENSIDAD
Tatel Aduitos TISMO 0B DE POBLACION
Miles Miles  |Absoluto Relativo { LOCAL]- } ANALFABETA
Mifos DADES jAnalizb, Analfab,
x Local.  x Km?
REPUBLICA PEXICANA | 65,846.8 37,927.4f 6,451.8  17.0 | 125,300 51 33
1_AGUASCALIENTES 519.4 2834 30.8 109 1,134 27 5.6
Z_BAJK CALIFORNIA 1177.9 __597.1 46.2 X3 1,674 29 6.7
3 BAJA CALIFORNA"
sun 215.1 122.2 9.2 7.5 1,621 8 0.
3 CAMPECRE 430.6 2355 0.3 17.0 1163 33 0.
B _COUAHUILA 1.557.3___ BA5.5 70.0 7.9 3.135 22 0.
6 _COLMA 348, 154.1 250 129 724 35 4.
7_GHIAPAS 2.084,7 129,01 476.6__38.0D €538 51
€_CHINUAHUA 055 1,165.0]_ 104.0 10,074 [5) X
™9 DISTINTO FLOERAL 8311 5555401 326.0 16| 20,47 221,
70_DUHANGO 1829 6305 58.7 3 Zi% X
(11 _GUANAJUAIO 3006, " V63a1) 392, 74, £.400 7 12,
12 GUEAREAO 2.09.5  1347.1] 4083 48 .50, g X
T3 RIDALGO 1.547.5 857.0] 255, 30.0 3,027 B4 12,
14_JALISCO 4.372,0 _ 2.434.4] 332, 3.2 9,861 33 X
16_MEXICO 3,776} GE9.7 3.6 3,500 67___ 76,
[76_MICHOACAN 157191  396.5 5. 6,735 3 G.
7 _MONELOS 5a1.5 91.3 X €17 7 18.
{78_NAYARIT i 394, GE.0 5. 2,093 3 23
9 _NUEYG LEON 513 0 1,460. 106.3 7. 5,713 1 1.6
20_OAXACA 3691 1,921.8] 4785 35, 4.529 1G6 5.
|71 _PUEBLA 3A7.7_ 1,040.8] _a85.1 28, EXFA) 193, 140
22 QUEREIAAD 730.6 394,81 103126, 1,295 e 5.0
23_DUINTAUA #OO 226.0  123.% 20,6 16, 777 27 0.4,
T&_SAH LU POTOS! 16/3.0 916, 188.3 21, 1,429 %5 3.1
75 _SINALDA HZ95 1016, X (KX 4,95 20 X
76_SONORA 5137 7€, 72X 57 10 0.4
27 _TABASCO 063, 7 10z, 1 A3 73 4.1
28 TAMAULIPAS 0245 141 03, , 995 18 14
29 TLAXCALA 656, 0 14 1 (X5} 80 12.8
0_VERACRUZ 6.367.7 _3.0R7 721.5 233 9,10t 78 ___10.1
T_YUCATAN 1.083.7 __ 63c 1210 19.0 2,420 5] 3.2
32 ZACATECAS 1.136.8  546.8 7.7 139 3,964 22 1.2

Tomado de: Revista Educacién de Adultos, Vol. 2,
NGm. 3, Jul.-Sept., 1984, p. SZ.



ANEX0- 2

REGIONALIZACION EDUTATIVA.

% Analfabetismo bajo
ﬂm Analfabetismo medio

& Analfabetismo alto

E' Analfabetismo muy altor

il
4

Sl ..5'31@'{:"'1;

Fuente: Vergara R,égina, El sistema Nacional de
Educacibn para Adultos, México, 1981,
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ACCION ALFABETIZADORA NACIONAL ANEXO 3
VARIABLES 1980 1981 1982 1983 1084 1985 1986
Analfabetas al final

o N 6 451 740 6 435 721 6 371 780 6 012 324 5 564 307 5 003 689 4 413 392
del afio anterior
Ni
uevos 50 729 99 801 96 359 96 359 89 956 86 981 84 148
Analfabetas
Al fabetizados
) ¢ 43 524 384 981 492 129 611 855 644 938 802 090
INEA
Alfabetizados
w0 Zubcm:menml 41 921 72 12 76 008 8173 2 608 845 277
Balance migratorio 1
de analfabetas 2 1 1 1 1 1
Indice de

. N 1,000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
sobrevivencia
Total analfabetas 6 435 721 6 371 780 6 012 324 5 564 307 5 003 689 4 413 392 3 669 428
Poblacién o 1 838 . - :
de 15 afios y més 39 395 259 40 524 54 41 170 43 348 504 4 904 500 46 501 591 48 156 275
Indice de . ,
analfabetismo 16.33 15,72 14.37 12.83 11.14 9.49 7.61
Tomado de: INEA, Accibén Alfabetizadora 1981-1986, p. 18.

rer
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COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE ALFABETISMO

18

16,3 15.8

16 513
<L 1o

14 L

®13.6

12

11.1]

10

7.6

2

Indice

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

aowessenesany Indice de Analfabetismo con acciones del INEA
= s wwen w Indice de Analfabetismo sin acciones del INEA

Tomado de: INEA, Accién Alfabetizadora
(1981-1986) .




ADULTOS INCORPORADOS
POR PERIODO

g V-85
== VI-85
1-86
mon 11-86
@=s  111-86
=0 I11A-86

135 595
81 450
418 512
340 612
418 887
189 716

Fuente: Gaceta Estadfistica ¥6,

8.55%
5.20%
26.39%
21.48%
26.42%
11.96%

ANEXO 5

ADULTOS ALFABETIZADOS

POR PERIODO

oy V-85
g==1 VI-85
gzm 1-86
ey 11-86

e 111-86
sz I1IA-86

81
49
253
218
273
125

325
574
545
837
866
462

INEA, México, 1986.

8.11%
4.94%
25.29%
21.83%
27.32%
12.51%



ADULTOS ALFABETIZADOS '1986

1004
1 033 208

ANEXO 6

Fuente: Gaceta Estadfstica #6,

INEA, México, 1981,
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ANEXO 7

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DEL ADULTO INCORPORADC

0 Amas de Casa .
T 1Ag doria, Caze, Pesca y Sil
2 Explotacidn de Minas y Canteras
3 Industrias Manulaclureras
4 Electricidad y Agua
5 Construcclidn
§ Comercio at por mayor, menor, Restauranies, Hoteles

7 Transportes, C. icaci ¥ A
BE £ N o icios a
9 Servicios C. i yF

10 Desempleado

Por Ocupacién

£ 0 541 763 36.233
G=3 1 487 333 32.59%
= ogm o
it 10 916 0.73%
Em 5 15 552 1.04%
6 312 527 20.90%
= 7 25 869 1.73%
— 8 1 794 0.12%
== 9 9 271 0.623
=== 10 8 374 0.563%

8z1



ANEXO 8

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRACIAS DEL ADULTO INCORPORADO

EDAD
{mies) T 1 { 1 { I ] ]
CANTIDAD , 50 €0 150 200 250 500 350 <00
Por Sexo . Grupos de Edad
MUJERES 912 338 61.48% 50 y mis 203 217 13,59%
40-49 250 620 16.76%
HOMBRES 576 006 38.52% 30-39 343 181 22.95%
20-29 377-425 25.24%
15-19 286-957 19.19%
-15 33 944 2.27%

TOTAL 1 495 344 100.00% 1 495 344 100.00%
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