V]
iy

o2y
L .
(';.?g X5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
y .‘. A o

FACULTAD DE DERECHO

“ASENTAMIENTOS HUMANOS,
SU REGULARIZACION”.

PRSI, %
e e k|

Ly

FACULTAD wn Btk
GECRET 2 [ T
BIAMED LS PROVES

T E S I .S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

PENELOPE RIVAS MARTINEZ

MEXICO, D. F. ’ 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TR, ORI Wi

> UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ASENTAMIENTOS HUMANOS,
SU REGULARIZACION”.

BACULT »0
BECRLT 2
mAMEN RS PROFEE 5
T o) S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
PENELOPE RIVAS MARTINEZ

MEXICO, D. F. 1988



INDICE:
PAG.

INTRODUCCION,
CAPITULO PRIMEROQ. -
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.
a) La organizacién de los aztecas en la institucién -

del Calpulli. . . . v v v v v 4 v e e e e e e e e e e 3
b) Fundacién de los pueblos novohispinicos a partir -

de la conquista.. v o 4 « 4 4 4 e e e 4 e ae e e o4 e . 18

CAPITULO SEGUNDO. -
PROBLEMATICA DE LOS NUCLEOS DE POBLACION DESDE EL PERIODO DE
LA INDEPENDENCIA HASTA LA REVOLUCION SCCIAL DE 1910.
a) Polftica de colonizacién al consumarse la Indepen-

dencia. v v v v 4 4 e e e e e e w e e e e e e e . 46
b) Trascendencia de las Leyes Reformistas, en cuanto-

a las comunidades y pueblos, como organizaciones -

CivVILeS, & v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e . 58
c) Creacifin de nGcleos de poblacién en la formacién ~

2

las haciendas. . . « . . .« v v e 0 0w 0 e e e e e e

CAPITULO TERCERO. -
ANALISIS EXEGETICO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL,
a) Parrafo primero, constitucidén de la propiedad pri-
vada. . , . P 21

b) ¢fo. iirccro,modaf ées Je Ja Prop Pru/ Asan a,n]ltnlaS H‘mqnm 9y
CAPITULO CUARTO. -

PANORAMA DE DIVERSAS LEGISLACIONES EN MATERIA DE ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS.,
a) Legislacién en materia de urbanizacién ejidal, an-
terior a la Ley Federal de Reforma Agraria. Zona -
Urbana, Fundo legal., C6digos Agrarios del 22 de --
marzo de 1934, de 23 de septiembre de 1940 y de 31
de diciembre de 1942, , . . . . . . 4 v e 4 s 4 ae 4 e 99



11

PAG.
b) La Ley Federal de la Reforma Agrafia y la urbaniza
cibén de los ejidos. . . . . . . . .0 0 .. 0 0 e . 2116
c) Ley General de Asentamientos lumanos, Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal. Plan Nacional-
de Desarrolleo, Polftica Social en materia de Desa-
_rrollo Urbaro y Vivienda. Lineas Generales de Ac_-
[ 3 ¢ e I ¥/
d) Problemitica actual de urbanizacibn, Breves plan_-
teamientos de Sociologia Rural, Regularizacidén de-
los procesos de ur-anizacién en Iztapalapa y Santo

Domingo de los Reyes. . . « « v v v & & 4« « = « & « « » 4138
CONCLUSIONES . v v ¢« v v v v v v s = oo « « »s148
BIBLIOGRAFIA GENERAL . . . .+ . v © ¢ v o & v v v v v 4 o .4 4154

*

e



INTRODUCCTIO N .

. Sin poder precisar d6nde lo hemos escuchado, si resulta -
oportuno repetir que "todo obedece a una causa", es decir, que-
no existen fendmenos aislados o que en el universo, algo ocurra
por que si',

Asi, quien esto escribe, se encuentra situada, probable-
mente desde siempre, en determinada lfnea histérica, en que 1la-
tradicién y las mis antiguas vivencias, sin dejarlo a uno jamis
constituven factores de preocupaci6n y de lucha que motivan per
nanentemente nuestra conducta.

El tema aquf tratado surge en la familia misma de la-
que la autora proviene, la lucha por la tierra; no la sola lu--
cha de palabra, sino la lucha directa, afin armada que nuestros-
antecesores tuvieron que sostener todavia en las dé&cadas de los
cincuentas y sesentas, para defender la posesidn ancestral de -
Santo Domingo de los Reyes Coyoacdn, a la que mi padre Eulalio-
dedicara un memorable trabajo profesional cumpliendo cont su - -
tiempo, constituye un motivo de inspiracién que llevlé a quien -
esto escribe a tratar de buscar en el canmino del derecho, una -
solucidn ya no a la problemdtica de nuestra antigua conunidad -
agraria,sino un esquena,por lo ncnos, para analizar y plantear-
la solucién de los problemas de la tenencia de la tiecrra urbani
zada que pueden afectar a las comunidades agrarias y ejidales -
en toda la Patria Mexicana,

iCémo olvidar! la voz llena de significado, de alegria y
profundidad en ocasiones, de tono socarrén y agresivo en otras
genceralmente cordial y muchas veces dulce, del abuelo Filomeno-
que con la atencién maternal de Florencia satisfizo una y mil -
veces el desmedido apetito no solo ¢ulinario, sino espiritual -
primordialmente de les muchos estudiantes y anmigos que frecuen-
taban la vieja y cflida mansién indfgéna del pedregal.
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Aquellos. que inspiraron a mi padre Eulalio el tftulo de-
una obra, a pesar de todo consagrada: "Grillos y Gandallas", re
tornan en estas lfneas en un plano de cminente scricdad'académi
ca. Con rmodestia, en efecto, el propSGsito lograds en este Tesis
puede someterse al riguroso juicio del Jurado Recepcional a que
seri sometido, es decir, que de los tiempos que aqui se evocan-
mucho de lo positivo ha quedado; el mensaje en suma de la pala-
bra de Filomeno y de 1la cxquisita bondad de Florencia estd vi--
gente: Tratar de servir las causas auté&nticas de quienes mds ne
cesitan la orientacién y apoyo de los intelectuales; aunque pa-
rezca vacfo y torpe expresarlo, las causas del pueblo.

Sean pues, estas lineas, un testimonio aut&ntico de reco
nocimiento de un ancestral compromiso; lo aqui obtenido puede -
ser modesto, sin duda nuestra intencién, sin embargo legitima--
mente trata de aproximarse a la vieja fuente de la que venimos-
y a la que nos debemos...



CAPITULD PRIMERD
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
NUCLEOS DE POBLACION

a) La organizacidn de los aztecas en la
Institucidén del Calpulli,

: b} Fundacibn de los pueblos novohispini
cos a partir de la conguista.

c) Formas de distribucidén de 1la tierra-
en 1a Colonia,



-a) LA ORGANIZACION DE LOS AITECAS EN LA INSTITUCION DEL
CALPULLI,

A la llegada del conquistador espafiol, alrededor decl afio
1519, la mayor parte de lo que actualmente constituye el terri-
torio mexicano, se encontraba bajo 1la dominacifn de tres Sefio_-
rfos que habfan constitufdo la 1llamada triple alianza: azteca,-
tecpaneca y acolhua, integrada pof pueblos de avanzada civiliza
cién y singular poderfo b&lico y que en la alianza habian encon
" trado un medio para consolidar el poder en la mutua defensa con
tra ios pueblos hostiles y en la guerra y sojuzgamiento - =
de otros pueblos no menos aguerridos asentados en el territorio
mexicano.

Sorpresa enorme debié causar, scguramente, al conquista-
dor, el encontrar en estos pueblos una ejemplar organizacifbn so
cial para su tiempo, aparentemente confundidos en un solo pue_-
blo, pero integrando en realidad, sefiorios reinos diversos, uni
dos por estrechas relaciones polfticas y econdémicas. En cuanto-
a su forma de gobierno, Mendieta y Nifiez, sefiala que evolucio--
nando de una olirgarquia primitiva, devinieron estos pueblos en
una monarquia absoluta en la que el "rey" representaba la auto-
ridad suprema, sefior de vidas y haciendas y en cuyo derredor se
agrupaban algunas clases privilegiadas: los sacerdotes, repre--
sentantes del poder divino, los guerreros igual que aquellos de
noble estirpe y la nobleza, en general, integrada por familias-
de abolengo; finalmente, en esta escala de clases, se encontra-
ba el pueblo, integrado por una masa enorme de individuos predo
minantemente ''macchuales" dedicados al cultive de las tierras.

Contrariamente a Mendieta y Ndfiez, Angel Caso, sostiene-
que el régimen politico azteca debe calificarse como una monar-
quia electiva-hereditaria, limitada y en apoyo de su asevera_ -
cifn de que el poder se adquiria mediante eleccién directa y ci
tando a Manuel M, Moreno, di el ejemplo de Acamapichtli quien -



subi6é al poder por eleccidn, escogiéndosele de entre las fami--
lias mis ilustres, de manera que en esta eleccifn intervino to-
~do el pueblo. (1)

Afiade Caso, que el poder supremo residfa en el *Tlacate-
cuhtli®, que Moreno denomina '"'Hueytlatoanitocan' y que era elec
to de entre las familias mfAs ilustres y que a su lado, conjunta
mente, existia el "Tlatocan", clegido al mismo tiempo y que es-
taba integrado por un consejo de personas réspetables, parece -
ser en nfmero de cuatro o secis; este conscjo, descmpefiaba fun--
ciones legislativas, administrativas y judiciales.

En cuanto a la organizacidén de la propiedad territorial,
Mendieta y NGiiez, relata que cuando un pueblo enemigo era venci
do, el vencedor se.apropiaba de sus tierras y de ellas, las me-
jores, las reservaba para sf, otras las distribufa bajo ciertas
condiciones o ninguna, entre los guerrcros que se hubiesen dis-
tinguido en la guerra de conquista y cl resto, las daba a los -
nobles de la casa real o las destinaba para gastos de culto, de
guerra o erogaciones pGblicas; pero independientementc de estos
repartos los pueblos que constitufan cstos reinos, estaban en -
posesidén y disfrutaban de algunas extensiones de tierras y de -
ahf la clasificaci6n que ensaya este autor de tres diversos gé-
neros y clases de propiedad de la tierra, teniendo en cuenta la
afinidad de sus caracteristicas y, al efecto, considera los si-
guientes grupos: Primer grupo: Propiedad del Rey, de los nobles
y de los guerrercs; Segundo grupo: Propiedad de los Pueblos y -
Tercer grupo: Propiedad del ejército y los Dioses. En reclaci6n-
con el primer grupo, cabe resaltar respecto a las propiedades -
del "Rey', su similitud en relaci®n del concepto de propiedad -
elaborado por les romanos en la triple facultad de usar, gozar-
y disponer de las cosas -"ius utendi, fruendi et abutendi"- o -
en la “plena in re potestas"; es deciy, poder pl.ie sebre la co
sa o sciioria jurfdica sobre la c¢osa con exclusidn de todos los-



demds; en efecto, el "Rey'", disponfia de sus propiedades sin 1i-
mitacién alguna y ademfs constituila el derecho de propiedad te-
rritorial en favor de los mobles y de los guerreros, imponiéndo
les, inclusive, en algunos casos determinadas modalidades, sien
do la mfs usual, la de transmitir la propiedad de 1la tierra a -
sus descendientes y en ningtin caso a los plebeyos a quienes les
estaba vedado adquirir la propiedad inmueble. En cuanto al ter-
cer grupo, constitufdo por grandes extensiones de tierra desti-
nadas al sostenimiento del ej&€rcito en campafia y a los gastos -
del culto, usualmente se daban en arrendamiento a quienes las -
solicitasen o se trabajaban de manera colectiva; pero la nuda -
propiedad de estas tierras correspondia a las instituciones: el
ejército y la clase sacerdotal. Finalmentc, respecto del tercer
grupo de la clasificacidén propuesta por Mendieta y Nfifiez, sefia~
la este autor, que los reinos de la triple alianza fueron funda
dos por tribus que vinieron del norte y que cada tribu se inte-
graba de pequefios grupos emparentados eatre si y sujetos.a la -
autoridad del individuo mds anciano; de esa manera al asentarse
en el territorio elegido del Valle de Andhuac, los grupos des--
cendientes de una misma cepa se reunieron en pequefias secciones
sobre las que edificaron sus hogares apropifindose las tierras -
cul tivables necesavrias para su subsistencia y a estos barrios y
secciones, expresa dicho autor se les did el nombre de "Chinan-
calli o '"Calpulli''. La nuda propiedad de las tierras del "Cal-
pulli' pertenecia a &ste y el usufructo correspondia a las famji
lias que las poseian en lotes perfectamente bien delimitados --
con cercas de piedras y magueyes, presentando ademis las si_ -
guientes modalidades: en efecto, ¢l usufructo era transmisible-
a padres a hijos sin limitacifn de t€érmino, pcro bajo dos condi
ciones: a) cultivar la tierra sin interrupcién, de manera quec -
si la familia dejaba de cultivarla por dos afios consecutives, -
el jefe o principal de cada barrio la reconvenia y si para el -
siguiente afio el grupo familiar no se enmendaba y persistfa en-



abstenerse de cultivar la tierra, perdfa el usufructo irremisi
blemente y b) la segunda condicién consistfa en la obligacidn
del beneficiario de permanecer en el barrio a que correspondia
la tierra usufructuada, no pudiendo, por tanto, cambiarse de -
un barrio a otro ni mucho menos de un pueblo a otro, OQtra in-
teresante modalidad en el aprovechamiento de las tierras del -
"Calpulli”, consistfa en que cuando alguna de estas tierras --
quedaba vacante por cualquier causa, bien sea extincién del --
grupo familiar beneficiario o su ausencia y desvecindad del ba
rrio, entonces el principal del mismo, con acuerdo de los an_-
cianos, repartia estas tierras entre las familias nuevamente -
formadas. Finalmente, al lado del "Calpulli" constitufdo por-
tierras divididas en fracciones que usufructuaban las fami__ --
lias, existfan otras tierras de uso comnfin para los habitantes-
de cada. pueblo, que carecfan de cercas y cuyo disfrute era ge-
neral, destinindose partc de ellas para los gastos pGblicos y-
pago de tributos y que eran cultivadas por los vecinos todos -
de cada pueblo; tritase de las tierras llamadas '""Altepetlalli”
muy similares a los "ejidos" de los pueblos espajioles, conside
rados como terrenos comunales y que no podian adjudicarse en -
propiedad privada y que constituyc una de las mfs antiguas ins
tituciones espafiolas creadoras de la propiedad ristica y que -
siguiendo el Diccionario de la Real Academia, viene a ser, en-
resumen: "el campo ¢ tierra que estd a la salida del lugar, --
que no se planta ni labra y es comin para todos los vecines y-
sugle servir de deliesa para el uso comln de los vecinos."

A partir de los tres grupos genfricos propuestos por --
Mendieta y Nifiez de la propiedad territorial de los aztecas, -
el propio autor presenta las sigulentes especificaciones de di
cha propiedad, temando como base la calidad del poseedor y no-
el género de propiedad:;

Tlatocalalli - Tierras del "Qey".



Pillalli - Tierras de los nobles.

Altepetlalli .- Tierras del pueblo.

Calpullalli - Tierras de los barrios.
Mitlchimalli - Tierras para la guerra. ’
Teotlalpan l - Tierras de los dioses.

Manuel M. Moreno, en cuanto a la organizacién de la pro
piedad de la tierra entre los aztecas, distingue tres grupos,-
con coincidencia substancial respecto a la clasificacidn de --
Mendieta y NGfiez; en efecto, aquel autor distingue entre: lo.-
propiedades de las comunidades o pueblos y que vienen a ser --
los '"Calpullallis"™ y "altepetlallis', de caricter comunal; 2o.
propicdades de los nobles que serian los "pillallis” y "tecpi-~
llallis®, de carficter individual y 30, propiedades pGblicas -
constituidas por los '"teopantlallis", "milchimallis", ""tlatoca
tlallis" y '"tecpantlallis", destinados a los distintos servi--~
cios para los cuales se hallaban adecuados y que resultaban, -
por tanto, propiedades de carfcter colectivo. (3)

Como ya se expresd con anterioridad, los "capullallis'-
vienen a ser las tierras del "capulli™ o barrie y que Zurita -
define de la siguicnte manera: "barrio de gente conocida o 1i-~
naje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y té&rminos-
conocidos que son de aquella cepa, barric o linaje y las tales
tierras lldnanse calpullalli, que quiere decir tierras de -~ -
zquel barrio o linaje"”. Por lo que toca a los "altepetlallis',
eran las tierras comunales pertenccientes a los pueblos y cu--
yos productos se destinaban, segn se dijo, a los gastos loca-
les y pago de tributos, Los "pillalis” y 1los "tecpillallis"; -
vienen a ser las tierras de los sefiores seglin el range de cada
uno de ellos y respecto de esta clase de propiedades expresa -
Moreno que siendo sus titulares sujetos particulares, pueden -
ser consideradas como de carfcter individual, pese & las limi-
taciones dictadas por el interfs de la colectividad, por que -
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estas tierras nc podfan ser enajenadas sino a otros scfiores y-
jamds a un "macehual', pues en este caso se perdfa la propie_-
dad y las tierras se revertfian al soberano. Respecto, final_-
nente, de las demis propiedades que Morcno denomina pdblicas,-
eran propiedades que explotaban los macchuales y tomaban su --
nombre de las instituciones que se sostenfan de sus productos-
y no de la calidad del titular y asi se tiene que "teopantla_-
11i" o tierras de los dioses, eran aquellas cuyos productos sc
destinaban al sostenimiento del culto; “tlatocatlalli" o tie_-
rras del "tlatocan' o gobierne, eran las tierras cuyos produc-
tos sc¢ destinaban al sostenimiento de las personas fisicas go-
bernantes, estas tierras no podian ser enagenadas, sino que -
pertenecian al soberano, como tal, adecuadas mis bien al carvgo
que al individuo y de ahi el cardcter quec se les atribuye de -
propiedades pGblicas; respecto de "milchimalli", se trata de -
las tierras que, estando enclavadas en los calpullalli, se des
tinaban a cubrir los gastos de la guerra y, finalmente, ‘'tec_-
pantlalli' eran tierras cuyos productos se destinaban al soste
nimiento de los palacios reales.

Impénese, en este momento, la determinacidn de la cues-
tifn relativa a si los aztecas tenfan o no un concepto claro -
de la propiedad privada o individual, al tenor de las institu-
ciones analizadas con anterioridad. Mendieta y Ndfiez, opina -
que los aztecas, evidentemente, no llegaron a concebir el con-
cepto de propiedad individual con los alcances y modalidades -
que a tal concepto le imprimieron los romanos; si bien, por --
nuestra parte, estimamos que las caracteristicas del concepto-
romano de propiedad individual, bien pudieran ubicarse, adn --
cuando de manera exclusiva, respecto de los actos de propiedad
ejercidos por el “rey'; pues solamentc a é1 le era pernisible-
disponer de lz2 tierra, sin limitacidn alguna, pudiendo hacerla
objeto de donaciones, cnajenaciones y aln daria en usufructo,-

imponer modalidades en su transmisidn y rveivindicarlas, cuando
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se extinguia el grupo familiar en la linea directa o cuando --
el beneficiario de las tierras otorgadas abandonaba el servi--
cio del "rey', pero todo ello constituye la '"plena in re potes
tas' que resume la concepcidn romana del derecho de propiedad-
individual del que la disponibilidad, constituye fundamental -
caracterisitica. '

Angel Laso, por ¢l contrario asevera rotundamente, que-
en rigor, no existid la propiedad privada entre los aztecas y-
si bien reconocc que las formas de propiedad denominadas “pi--
11alli" y "tecpillalli", representaban instituciones m@s cerca
nas al cencepto de propiedad privada, porque en ellas occurria-
el principio dc libre disposicidn del bien; si bien, esta dis-
ponibilidad no c¢ra absoluta, en cvanto excluia la e¢najenacidn-
de la tierra al macehual y en estas consideraciones estamos de
acuerdo, salvo que Caso, omite el andlisis de las tierras deno
minadas "tlatocalalli” o tierras del "rey" y respecto de las -
cuales, como lo expresamos con anterioridad se tiene cumplida-
mente las caracteristicas individualizantes del devecho de pro
piedad individual o privada. Pero Caso, maliciosamente, So0s--
tiene de manera abscluta la inexistencia de la propiedad priva
da-entre los aztecas, para llegar a la conclusién falaz de que
los espafioles no quitaron a los indigenas sus propiedades pri-
vadas, porque ninguna propiedad podian quitar a quien nunca la
tuvo, segiin dice Angel Caso; pero llega mis lejos en su exage-
rado hispanismo para asentar que no existia la propiedad entre
los aztecas y aqui, Caso, vuelve a olvidar las caracteristicas
de otras importantes instiiluciones aztecas en torno a la pro--
piedad territorial y que €1 mismo analiza, como es el caso del
"calpulli" y e1 "altepetlalli" que constituiar en si la nuda -
propiedad del barric o "calpulli', integrandc estas institucio
nes, de manera clara, nuestro concepto moderno de propiedad co
min que, consideramcs, evidentemente, no era dcgcnnocido para-~
los aztecas; perc ademds estas formas de propiedad "calpulli®-
y "altepetlalli", al lado de las otras formas de propiedad te-
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rritorial citadas por Moreno: "milchimallis'', "tlatocatlalli’-~
y "tecpantlallis", vrespectivamente destinadas al sostenimiento
de los gastos de guerra, de las personas fisicas de los gober-
nantes y de los palacios rcales, venfan a llenar, en conjunto,
una funcidn especial y de ahf el que e¢stas formas de propiedad
de la tierra, propiedad comin, en los dos primeros casos y pro
piedad pdblica en los tres dltimos casos, constituyan y repre-
senten un claro concepto de propiedad, con limitaciones deriva
das de la funcién social concreta a la que se incorporan estas
formas de propiedad existentes entrec los aztecas, formas de ~-
propiedad territorial que, como lo expresamos con anterioridad,
bien pueden subsumirse dentro de nuestro moderno concepto de -
propiedad comtin, de manera que las anteriores consideraciones,
nos permiten concluir contrariamentec a lo aseverado por Caso,-
que los aztecas tenfan un claro concepto dec la propiedad terri
torial y que &sta existid entre ellos bajo el rubro de propie-
dad comfin o comunal a la que puede reducirse las instituciones
aztecas del "calpulli" y del "altepetlalli', formas de propie-
dad, insistimos, quc aparecian incorporadas a una funcién so--
cial. Resumimos, pues, nuestro particular punto de vista so_-
bre esta cuestidn y afirmamos que los aztecas, tuvieron un cla
ro concepto de la propiedad territorial come institucién juri-
dica, creando en tormo suyo, formas.diversas y nodalidades co-
herentes a la calidad del titular de este derccho, configurdn-
dose la propiedad individual en la institucion del '"tlatocala-
11i", si bien, aproximase al concepto de propiedad privada 1as
instituciones aztecas del "pillalli" y del tecpillalli' y fi--
nalmente, configlirase la propiedad comunal en las institucio--
nes aztecas del “"calpulli' y del “atepetlalli''.

De las anteriores instituciones juridicas ideadas por -
los aztecas en torno al derecho de propiedad territorial, nos-
interesa particularmente el "calpulli' por constituir la forma
fundamental de la organizacién de la propiedad de la tierra y-
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porque esta institucidn habrfa de servir de inspiracisn a nues
tro actual ejido.

Por limitaciones explicables y acordes al tema central-
de este inciso, vamos a referirnos en lo sucesivo, de manera-
concreta, a la organizacidn social del '"calpulli' entre los te
nochca, es decir, nos referiremos a la poblacién de origen az-
teca que emigrada del Norte, se asenté en lo que fug la Isla -
de ’léxico, Tenochtitlan,

Trataremos, a continuacifén de desentraifiar algunas impor
tantes caracterfsticas del "calpulli", para estar en condicio-
nes de entender esta institucidn que constituye, sin lugar-a -
duda, el punto bisico dec la organizacidn social de los tenoch-
ca. Recordaremos, inicialmente la siguiente definicién de Zu-
rita, a propdsito de esta institucidn: "barrio de gente conoci
da o linaje antiguo, (ue tiene de muy antiguo sus tierras y -~

"

términos conocidos que son de aquella cepa, barrio o linaje..¥
(43
Arturo Monzén, en interesante estudio acerca del "calpu
111", sostiene fundadanmente que el 'calpulli' entre los tenoch
ca y hacia la llegada de los espafioles, constitufa verdaderos-
clanes ambilaterales, con gran tendencia endogimica y fuerte--
mente estratificades, por tener como principioc bisico de su in
tegracidn el parentesco de sus miembros por la ascendencia co-
min y no el principio de la diversidad de clase, de donde re--
sulta adecuada la definici6én de Zurita respecte del "capulli®™,
en cuanto que insiste en el término cepa, que metafSricamente-
debe entenderse como el tronco y origen de alguna familia o 1i
naje.

En torno al estudio de la organizacién social de los te
nochca quc permite a MonzSn llecgar a la antericrt conclusién, -
¢ste autor rvrecurre a las ideas de Lewis H., Morgan, Scciflogo -
que plantea dos tipos fundamentales de sociedades humanas, el-
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uno, basado en el parentesco por ascendencia comdn, es decir -
"societas", con clanes ambilaterales, matrilineales o patrili-
neales, y el otro basado en la divisién territorial y en la --
propiedad de la tierra, o sea ''civitas", de manera que algunos
investigadores con base en tal planteamicnto, llegaron a con--
cluir que la sociedad tenochkca sobre la base del "calpulli', -
era una comunidad tipo “societas" basada en el parentesco por-
la ascendencia comGn y otros sostenfan que se trataba de una -
comunidad tipo "societas", mientras que una tercera corriente-
consideraba que la sociedad tenochca estuba en una etapa de --
transicién entre los dos extremos apuntados. Federico Engels,-
adicion6 el planteamiento de Morgan y liegé a concluir que las
comunidades de tipo 'societas'" se fundan en la sistematizacidn
de la produccidn sexual siendo, por tanto, *gentiles y que 1a
comunidad tipo "civitas') estribaban en la producci6n de obje-
tos, en la produccién econdémica, siendo por tanto "politicas'.
Posteriormente Paul Kirchoff en el estudio del clan, aceptando
como base de la organizacién social la produccifn sexual y la-
produccidn econdémica, concluye que existen grupos basados en -
el parentesco por ascendencia comin, ambilaterales y con ten_-
dencia endogimica; de manera que el clan conforme a estas - -
ideas, vendrfa a ser: 'un grupo de personas, organizado en for
ma permanente, al que se pertenece por ascendencia real o su--
puesta y excepcionalmente por adopcidn, que regula las rela_ -
ciones de casamiento y que determinan otras relaciones socia_-
les donde se presenta...'"(5)

Pero analizando la anterieor decfinicién de clan, se tie-
ne que éstos pucden ser unilaterales, si la ascendencia comin-
se cuenta sdlo por la linea paternz (patrilineal) o s8lo por -
la 1fnea materna (matrilineal):; o bien, ambilaterales, si el -
parentesco se cuenta tomando en-consideracifn a los anteceso--
res, cualesquiera que sea su sexo. Los clanes, no pueden asf--

misma clasificar en exogémicos, si existe la prohibicién de --
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clan de realizar casamientos entre si y no exogimicos o con --
tendencia endogdmica, si existe la tendencia a realizar casa--
mientos dentro del mismo clan.

Monz6n para corroborar su aseveracién anteriormente ex-
puesta, analiza tres fendmenos fundamentales, cuya delimita_ -
cifn resulta fundamental; trdtase de los conceptos de: estamen
to, clase social y casta; de manera que el estamento viene a -
ser estratos sociales que ocurren en sociedades con determina-
da evolucifn social y que sc forman con personas de una comuni
dad con posicidn social y econdmica semejantes: ''que no son pa
rientes entre si'" pero que pertenecen a su estrato por '‘heren-
cia'; 1la clase social, representa, por su parte estratos anta-
génicos de una comunidad cuyo papel social se¢ determina por --
los medios de produccidn, con clara referencia a sociedades --
muy avanzadas y finalmente la casta, viene a constituir la sub
divisibn de una sociedad con gran tendencia endogimica, a la -
que se pertencce por nacimiento, mismo que determina el rango-
de sus miembros y el papel de cada individuo en la divisién so
cial del trabajo.

El propio autor, con base en el anflisis de la estrati-
ficacifn social entre los tenochca y recurriendo a las fuentes
de la Historia de México, encuentra en los siguientes datos: -
la divisidn del trabajo, la tributacién y la herencia predeter
minante de la pertenencia a un estrato determinado y en otros-
datos mis de menor relieve, que la organizacidSna social de los-
tenochca de ninguna manera puede equipararse a una organiza_ -
cidn clasista ni de castas; en efecto, considera que el fenfime
no de la divisién del trabajo, se resumia en actividades de --
dos tipos fundamentales de gentes: las que realizaban trabajos
manuales y las que desempefiaban actividades directivas, estos-
dos tipos se subsumian y eran representados por "Macchuales" y
"Pillis', que por regla general, respectivamente tenfan la con
dici6n de tributarios y tributados; pero el raungo era heredita
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rio y asi se tiene que los pillis, siendo "principales" eran -
hijos y nictos y bisnietos de sefiores y que los macchuales to-
dos, descienden de los primeros macehuales, o sea, de los anti
quisimos dioses "oxomoco" y "Cipactonal', conectados Intimamen
te con las labores del cultivo del maiz propias de su rango; -
pero los macehuales-que se distingufan en la guerra, eran he--
chos nobles por merced; pero no podian ser tributados, porque-
no eran principales por herencia e igualmente se daba el caso-
de pillis que por la comisidén de algln crimen eran reducidos a
macehuales, imponiéndoseles la obligacidn de tributar, de don-
de se v& con evidencia, que estos estratos no tenian la rigi--
dez absoluta de la casta como fendmeno social, ademds de que -
como se sabe cra costumbre la realizacifn de matrimonio entre-
pillis y macchuales. Tampoce podemos pensar en la existencia -
de clases déntro de la organizacidn social tenochca en tanto -
que los estratos, de ninguna manera se supeditaban ni determi-
naban por los medios de produccidn; mis bien podria hablarse -
de estamentos y no de clases sociales, por la poca movilidad -
que implicaba su pertenencia a ellos, de donde la existencia -
de estos estratos, estaba ligada a la existencia de clanes -am-
bilaterales estratificados; es decir, los '"calpullis'. Conclu-
ye pues Monzdn como resultado de sus investigaciones, entre --
otras, las siguientes consideraciones:a) que los tenochca, te-
nian organismos permanentes, los calpulli, basados en el paren
tesco comiin por ascendencia de sus miembros; b} que los clanes
de los tenochca aparecen como ambilaterales con tendencia endo
gdmica y que su principio formativo era la cercania del paren-
tesco con los ascendientes, dando lugar a una "pirdmide" de --
rangos y de posiciones ccondmicas, estando en el vétice los je
fes del calpulli y en la base los mecehuales; y ¢) que hacia -
la llegada de los c¢spafioles habfa clanes entre los tenochca; -
pero que no se trataba de clanes uniloterzles exogimicos ¢ - -
igualitarios que genéricamente han seyvido como ejemplos de da
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nes, sino que eran clanes ambilaterales, con gran tendencia en
dogimica y fuertemente estratificados, por tener como princi--
pio bdAsico de integracidén la cercanfa del parentesco de sus --

miembros con sus antecesores comunes. (6)

Con una idea precisa de la naturaleza del "calpulli"” --
dentro de la organizacién secial de los tenochca, trataremos -
ahora de su ubicacidén dentro de la organizacidn territorial de
Tenochtitla y sobre este particular refiere Monzén que al esta
blecerse los tenochca en la isla de México, se dividieron en -
cuatro barrios los sefiores o 'principales", cada uno con sus -
parientes y allegados; cada uno de estos barrios se dividid en
calpullis y cada calpulli estaba dividido en "tlaxilacallis",-
como a continuacifén se indica:

Altepetl Tenochtitlan - Pueblo.
Campan - Barrio grande (en ntmero de --
cuatro)
vCalpulli -~ Barrio (eran varios)
Tlaxilacalli - Barrio chico (eran varios)
Chinampa - Parcela familiar (eran varias)

Fernando Alvarado Tezozomoc, citado por Monz6n, al refe
rirse a la fundacifn de Tenochtitlan, sefiala los cuatro ba_ -
rrios expresados bajo el nombre de “nauhcampan” que se traduce
como cuatro regiones y habla también del calpulli, traducide -
como casa grande o parcialidades en que se dividid cada una de
las cuatro regiones o "nauhcampan” y ahade que a la llcgada de
los espafioles los calpullis todavia tenfian la misma distribu--
cion que cuando se establecieron y mds aln, en tiempo de la Co
lonia, la Ciudad de México estaba dividida en cuatro barrios -
grandes, cada uno con otros menores incluidos, suponiendo fun-
dadamente que los barrios grandes eran restos de los "campan?:
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y los barrios menores deben haber sido restos de los "calpulli®
y ademids, Monzbn, citando a Fr. Juan de Torquemada, afade que-
“cada capulli' estaba dividido en calles que ellos llaman "tla
xilacalli" y citando la "Descripcibn del Arzobispado', cuya ta
bla reproducimos, se dice que los tlasilacalle eran como ba_ -
rrios pequefios y que en el Barrio de San Pablo, habfa doce tla
xilacallis y cinco estanzuelas pequefias. De donde debemos in
ferir que estos tlaxilacallis a que se alude en la tabla de --
1637, constitufa los restos o subdivisiones de los calpullis,

TABLA DE TLAXILACALLIS DE TENOCHTITLAN EN 1637.
BARRIO GRANDE DE SAN JUAN O MOYOTLA:

Tectancaltitlan, Cihuatcocaltitlan, Teocaltitlan, Tzapo
tla, Macpalxochititlan, Tequicoltitlan, Huehuecalco, Atlampa, -
Sn. Cristébal, Hueyaztacalco, Tlalcocomoco, Amanalco, Petitlan,
Aticapan, Tlatilco, Xihuitonco, Tequixquiapan, Necaltitlan, Xo
llohco, Acatla y Xocalpan.

BARRIO GRANDE DE SAN PABLO O ZOQUIAPAN:

Teocaltitian, Tlachcuitlan, Ateponazco, Toltinco, Huit-
znahua tonco, Tozcaminan, Temazcaltitlan, Ometochtitlan, Cont--
zinco, Zoquiapan, Ocelotzontecontitlan.

BARRIO GRANDE DE SAN SEBASTIAN O ATZACOALCO:

Teocaltitléin, Tomatla, Coatlan, Zacatlan, Cuitlahuaton-
co y Cotolco.

BARRIO GRANDE DE SANTA MARIA 0 CUAFPODPAN:
Teocaltitlan, Tlacolpan, Tezcaltzonco, Analpa, Copolco,

Atlampa, Colhuacayonco e Iztacalecan, (8)

Como senala Monzdn, los tlaxilacallis llamados Teocalti
tlé&n, uno en cada campan, correspondia seguramente, a los luga
res de los templos teocallis. )



b) FUNDACION DE LOS PUEBLOS NOVOHISPANICOS A PARTIR DE
LA CONQUISTA.

.Si bien es cierto que la empresa del descubrimiento de-
las Indias Occidentales o Nuevo Mundo, se llevd a cabo median-
te el patrocinio econfmico de los Reyes Catdlicos, Fernando ec-
Isabel, la conquista de las tierras descubiertas, por su parte
se llev6 a cabo con fondos particulares; de manera que como --
bien sefiala Mendieta y Niiiez '"los espafioles s¢ apoderaron me_-
diante la- fuerza de las armas del territorio dominado por los-
indies, con lo cual no hicieron otra cosa que seguir la bdrba-
ra costumbre de los pueblos fucrtes...' (9)

Sefiala el propio autor la paradoja de que los pueblos -
conquistados por los espafioles, a su vez, habfan hecho otro --
tanto con los pueblas méis débiles y en efecto, la conquista me
diante la fuerza de las armas, fué el instrumento de consolida
cién de los reinos de la Triple Alianza. Como quiera que sea, -
el conquistador espafiol, en la biisqueda de una fSrwmula mis ci-
vilizada para justificar el apoderamiento del territorio con--
quistado, hubo de recurrir a la c&lebre Bula "Noverunt Univer-
si”" expedida por el Papa Alejando VI, el 4 de mayo de 1483, do
cumento de dudosa consistencia juridica y que en su parte rela
tiva, es del tenor siguiente: ". . . quec todas sus islas y --
tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que -
se descubrieren desde la dicha linea hacia el Occidente y Me--
diodfa... por la autoridad del Ominipotente Dios, a Nos en San
Pedro concedida, y del vicario de Jesucristo que ejercemos en-
las tierras, con todes los sefiorios de cllas, ciudades, luga_ -
res, fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas
sus pertenencias, por el tenor de las presentes las damos, con
cedemos y asignamos perpetuamente a Vos y a los Reyes de Casti
1la y de Lefn, vuestros heredereos y succsores. . ."{10)

El propio maestro Mendieta y Ntfez, sefiala en torno al-
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anterior documento que ilustres teblogos y escritores han opi-
nado que el Papa s6lo did a los Reyes Cat6licos la facul tad de
convertir a los indios a su recligién, pero no el dereche dec --
propiedad sobre sus bienes y sefiorfos, Sefiala asimismo dicho-
autor que la Bula antes mencionada constituye el verdadero y -
tnico titulo que justifica la ocupacidn de las tierras de In_-
dias por las fuerzas reales de Espafia y comenta que notables -
juristas de la época llegaron a sostener que la Bula de Alejan
dro VI concedfa a los Reyes Cat6licos las propiedad absoluta y
plena jurisdiccidn sobre los territorios y habitantes de las -
Indias, lo que supondria tratarse de bienes del Patrimonio - -
Real y que el Rey Poseerfia como perscna privada, por herencia,
donacidén o cualquier otro titulo que le fuese propio y perso--
nal y a tal criterio parece conducirnos la lecctura del texte -
fntegro de la Bula de que se trata ya que, en principio va di-
rigida a los Reyes Catélicos y no al Estado Espafiol, ademds de
que la concesibfn de las tierras a que se refiere el documento-
que se comenta se hace en beneficio de la persona de los Reyes
Catblicos; si bien nos inclinamos con Mendieta y Ndfiez para --
sostener que la concesidn de que se trata fué hecha en benefi-
cio del Estado Espafiol, ya que resultaria inadmisible conside-
rar las tierras descubicrtas en América, como propicdad priva-
da de los Reyes de Espafia, ademfs de que los territorios del -
Nuevo Mundo ocupados por los espafioles en nombre de la Corona-
de Espafia, se constituyeron en reinos gobernados por Virreyes-
que haclan las veces dec los reyes de Espafia, cuya autoridad re
presentaban y de ninguna manera se pucde considerar a tales vi
rrreyes come simples administradores de bienes particulares de
los Reyes Cat6licos. A la postre habrfa de prevalecer este --
criterio, al promulgarse la Constitucidn de Cadiz ¢en el afio de
1812, documento que al cstablecer un nucvo régimen de propie--

dad del territorio, declaraba que '"ia nacidn espafiola no es ni

puede ser patrimenio de ninguna familia ni persona™,
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Consideramos, por nuestra parte, que las Bulas expedi--
das por el Papa Alejandro VI, de ninguna manera pudieron cons-
tituir un tftulo eficaz y relevante jurfdicamente, para funda-
mentar en €1 la ocupacién de las tierras de las llamadas In_ -
dias Occidentales, descubiertas por el navegante Don Cristdbal
Colén, patrocinado por la Corona Espafiola y sin que pretenda--
mos cuestionar la autoridad y el dominio espiritual sobre la -
tierra tradicionalmente adjudicado al Pontificadoe, al menos en
la civilizacidn occidental; siempre resultard incompatible con
tal supuesto dominio y autoridad, el dominio y disponibilidad-
sobre los bienes materiales universales; de suerte que alin pa-
ra el menos versado resulta ingenuc y adn ridiculo pretender -
que un Pontffice Romano, recurriendo al tftulo de Vicario de -
Cristo, pretenda constituirse, por tanto, ecn propietario de la
tierra entera y con facultades para concesionarla a su arbi_ -
trio. Es pues, irrelevante ¢ insostenible, pues el sentir y -
argumentacidn de muchos escritores de aquella €poca, segln ma-
nifiesta el maestro Mendieta y Nifez, en el sentido de que "el
Papa tiene la Tepresentacién de Dios en la Tierra, y como Dios
es duefio del Universo, al Papa corresponde la distribucidn de-
los dominios territoriales. . .", y mis adelante el propio au
tor, citando a SolSrzano en su obra Polf{tica Indiana, dice: --
", ., .querer dudar de la grandeza y potestad del que reconoce
mos como vice-Dios en la Tierra. . ." serfia lo mismo que dudar
de aquella opinién. (11)

Mucho mejor tftulo que el anterior nos parece inicial_-
mente enunciado el de la conquista bien reconocido en aquellas
€épocas remotas y de mayor contenide juridico el de la prescrip
cién nacida de la ocupacifn mediante el transcurso del tiempo.
Concluimos, pues, con Mendienta y Nifiez, sosteniendo: '‘cual_ -
quiera que sea la interpretacién genuina que deba darse a es--
tos documentos, es evidente que el Papa no tenfa derecho algu-
no para disponer del Continente descubierto; asi, pues, como -
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documentos juridicos no tienen valor alguno. . .",

Siguiendo el relato de connotados historiadores, nos es
permitido conocer que Don Diego Veldzquez, Gobernador de Cuba,
alrededor del afio de 1517, vino a patrocinar la primera expedi
cidn espafiola que al mando de Don Francisco Herndndez de Cordo
va, toc6 por primera vez tierras mexicanas, ya que tal expedi-
cidén arribd hasta las costas de Yucatin, desembarcando en Cabo
Catoche; de esta expedicifén form§ parte como soldado el que ha
brfa de ser célebre historiador, Bernal Dfaz del Castillo. En-
una segunda expedicidn, al mando del capitan Juan de Grijalva-
y de cuyo cuerpo expedicionario formaba parte Pedro de Alvara-
do, los exploradores que habfan partido del Puerto de San An--
tén el lo. de mayo de 1518, después de tres dias de navega_ -
cidn, llegaron a Cozumel, bordearon la Peninsula de Yucatidn, -
regresaron a Cozumel y siguiendo hacia el occidente llegaron a
las costas de Campeche y siguiendo su trayecto llegaron hasta-
el islote de San Juan de UlGa. Cabe aclarar que esta segunda -
expedicifn, se abstuvo de poblar las tierras descubiertas, si-
guiendo instrucciones del Gobernador Don Diego Veldzquez,quien
esperaba, haciendo suyos los posibles méritos de los nuevos -
descubrimientos, obtener de la Corona de Espafia los titulos de
Gobernador y Adelantado. La tercera expedicidn a cargo del sa-
gaz Herndn Cortés, marcd el verdadero inicio de la conquista -
de México. Cortés, que pabfa dejado las playas cubanas en fe--
brero de 1519, fu& desviado por una tormenta hacia Isla Muje--
res y de ahf salié a Cozumel de donde prosiguid costeando Yuca
td&n y Campeche, Tabasco, hasta arribar al islote de San Juan -
de Ulda y ante la inconveniencia de establecerse ahi, pasé a -
tierra firme al lugar conocido como Chalchihuchuecan y es pre-
cisamente en este sitio donde se fundd el primer poblado por -
parte del conquistador en tierras mesicanas, seglin describe Al
fredo Canto L&pez, en el siguiente pasaje: ". . .Tan pronto -

como el extremeiio desembarcd en las cosas de Chalchihuehueciin,
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pensé en la conveniencia de establecer en esta playa un real o
un pueblo con el doble objeto de tener una base en tierra y un
buen pretexto para desvincularse del gobernador de Cuba. . .-
En desarrollo del plan esbozado, Cortés trazé y comenzd a cdi-
ficar la Villa Rica de la Vera Cruz. . . Los soldados del con-
quistador, tomindose la representacidn de la Corona, designa--
Ton a Don Hernando, Justicia Mayor v Capitéin General de la ex-
pedicién, con derecho a participar en un quinto de las rique_-
zas que se encontrare, . ,"(12)

De esa suerte, en los primeros dias de abril de 1519, -
se fundd la Villa Rica de 1a Vera Cruz, formalmente como pri--
mer poblado en tierras mexicanas, ocupadas por el conquistador
espafiol, acontecimiento que, como se expresd anteriormente es-
atribuible a Cortés y que coincidié con 1la publicacidn de la -
autorizacién para poblar las tierras descubiertas de que se --
trata, a Diego de Veldzquez y sobre el particular Bernal Dfaz-
del Castillo, nos dice: ™. . .Diego Veldzquez nos ha echado a
perder con publicar que tenfa provisiones de su Majestad para-
poblar, siendo al contrario e que nosotros queriamos poblar.."
Seguramente las provisiones a que se referia este singular his
toriador, eran las '"capitulaciones" o asientos que contenfan -
la autorizacifn de la Corona Espafiola para poblar las tierras-
descubiertas, documentos de los que habremos de ocuparnos con-
mayor detenimiento.

La fundacién de la Villa Rica de 1la Vera Cruz, en las -
circunstancias descritas, corrobora la idea de Mendieta y Nd--
fiez, en el sentido de que la colonizacién de 1la Nueva Espafia -
se 1levé a cabo mediante la fundacidn de pueblos espafioles QUe
servian de avanzada o punto de apoyo para ulteriores conquis--
tas de los territorios dominados por tribus indfgenas, de suer
te que las fundaciones de pueblos se ajustaban a las Ordenan--
zas de Poblacitn mediante las ya sefialadas 'capitulaciones™ --
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consistentes en convenios que debian celebrarlos espafioles co-
lonizadores con los gobernantes de cada provincia; con ello --
se observaban las mismas leyes y costumbres que regian en Espa
fia para la fundacidn de nuevos centros de poblacidn, de donde.
para el trazo de una poblacién, era necesario sefialar previa--
mente una superficie de tierra suficiente para ejidos propios-
y el f%sto se dividia en cuatro partes, una de las cuales co--
rrespondia al titular de la capitulacidén y las tres cuartas --
partes restantes se repartian por suertes iguales entre los po
bladores.

El sistema legislativo impuesto por la Corona a la Nue-
va Espafia, se integrd de similar manera que el de otras colo--
nias; de manera que conforme lo exigian las necesidades el Mo-
narca, por medio del Consejo de Indias, dictaba sus drdenes o-
""cédulas reales' que deberian ser observadas como normas lega-
les y en cuanto expresiones de la voluntad del soberane espa--
fiol, en un sistema gubernamental absoluto, eran consideradas -
como verdaderas leyes que debian ser acatadas. Estas Srfenes-
o leyes, no se publicaban y muchas eran desconocidas y algunas
resultaban contradictorias, de donde ante las necesidades de -
su conocimiento, para su debida cbservancia, se impuso su com-
pilacidén, siendo la mis antigua la que se conoce como ''Cedula-
rio de Puga" y que data del afio de 1563, siendo su autor Don -
Vasco Puga; independientemente de que Felipe II ordend una com
pilacidén de todas las cédulas reales y de que posteriormente -
Carios II promulgd la denomianda '""Recopilacidn de las Leyes de
los Reinos de las lndias'.

En cuanto al contenido de dichas leyes resaltan para --
nuestro cstudio aquellas de contenido estrictamente agrario, -
en cuanto a disposiciones relacionradas con la fundacién de los
pueblos y en cuanto al trasplante que se hacia en la Nueva Es-
paiia de instituciones juridicas agrarias vigentes eon Espafia, -
tales como el cjido, la merced, caballeria peonia, ctc., de -~
que nos ocuparemos posteriormente; sin embargo no solamente --
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las Leyes de Indias contenfan ordenanzas de tipe estirictamente
agrario, el Historiador Yucateco Canto Lépez, a este particu--
lar sefiala: ". . .Las referidas leyes rcglamentaban diversas-
materias, por ejemplo: lo que debe crcer el cristiano, la for
ma de integrarse los establecimientos eclesfasticos -hecho im__
portante, comentamos por nuestra parte, por que a tales esta___
blecimientos se les asignaban tierras para sostencrse de su ___
aprovechamiento-, cdmo hacerse los repartimientos; qué debe_ -
rian comer los indios encomendados; en qué casas debfan vivir;
c6mo debfan hacerse las siembras; qué obligaciones tenfan los-
encomenderos, etc.,. . ."(13)

De la obra de Manuel Fabila '"Cinco Siglos de Legisla__ -
cibn Agraria en México", entresacamos y en su parte relativa a
la fundacifén de los pucblos en la Nueva Espafia, disposiciones-
precisas contenidas en las Leyes de Indias:

Don Fernando Quinto el 18 de junio de 71523 , expidid en
Valladolid, Espafia, una Ley que aparece como Ley Primera, Tomo
IT, Tftulo XII, de la Compliacién de Leyes de Indias y que en-
su parte relativa expresa: ". . .Porque vuestros vasallos se-
alienten al descubrimiento y poblacidn de las Indias, y puedan
vivir con la comodidad y convivencia que deseamos: Es nuestra-
voluntad, que se pucdan repartir y repartan casas, solares, --
tierras, caballerfas y peonfas a todos los que fuecren a poblar
tierras nuevas en los Pueblos y Lugares, que por el Gobernador
de la nueva poblacidn les fueren sefialados. . ,'"(14)

Ei Emperador Carlos II, en 1523, expidi6 una ley sobre-
las condiciones y calidades que debfan tener las nuevas pobla-
ciones que se fundaren y que, en su parte relativa sefiala: -
", . .En la Costa del Mar sca el sitio levantado, sano y fuer-
te, teniendo en consideracibén al abrigo, fondo y defensa del -
Puerto, y si fuere posible no tenga el Mar al Mediodfa, ni Po-
niente, . . cuando hagan la planta del Lugar, repdrtanlo poyr -
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su plazas, calles y solares a cordel y regla, comenzando desde
‘la plaza mayor, y sacando desde ella las calles a las puertas-
y caminos principales. . . No eligan sitios para poblar en 1lu-
gares muy altos por la molestia de los vientos. . ,en caso de-
edificar a la ribera de alglin rié,dispongan la poblacién de L
forma que saliendo el Sol, d€ primero cn el Pueblo, que en el-
agua., . ."(15)

En otra Ley expedida por Felipe II en cl afio de 1523,
se disponia que el Gobernador de la Provincia, debfa declarar-
la calidad politica del nuevo pucblo fundado y al efecto expre
sa dicha Ordenanza: '". . .Elegida la Tierra, Provincia y Lu_-
gar en que se ha de hacer nueva poblacifn, y averiguada la co-
modidad y aprovechamientos, que puede haber, el Gobernador en-
cuyo distrito estuviere, 6 confinare, declare el Pue
blo que se ha de poblar, si ha de ser Ciudad, Villa o lugar y-
conforme a lo que declare se forme el Consejo. . ."(16)

Carlos II y Felipe II expedieron una Ley que correspon-
.de a la Ordenanza 130 de Poblaciones y que prevefa la adjudica
cidn a los pueblos de dehessas, ejidos y propios, como se sefia
la a continuacidn: ". . ,Habiendo sefialado competente canti_-
dad de tierras para exido de la poblacifn y su crecimiento, de
conformidad de lo proveido, sefalen los que tuvieren facultad-
para hacer el descubrimiento y nucva poblacidn, dchessas, que-
confinen con los exidos en que pastar los bueyes de labor, ca-
ballos, y ganados de carnicerfa, ., .y de estas Tierras hagan -
los Virreyes separar las que parecieren convenientes para pro-
pios de los pueblos, que no los tuvieren, de que se ayude a la
paga de salarios de los Corregidores, . ,"(17)

En la Ley expedido por Felipe II, sec imponfan sanciones
a quienes en determinado tiempo -que curiosariente no se scfiala
ba~ no edificasen y poblasen las casas en los nuevos pueblos -
fundados sefialando sobre el particular: U .Los que acepta-
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ren assiento de caballerfas y peonfas, se obliguen de tener -~

edificados los solares, poblada la casa., ., , pena de que pier-
dan el repartimiento de solares y tierras, y mis cierta canti-
dad de maravedis para la RepGblica. . ."(18)

El an&lisis de las anteriores Leyes de Indias, nos per-
mite vislumbrar la existencia de una politica de poblacidn, --
sustentada por la Corona de Espafia, en la fundacidén de los pug
blos en la Nueva Espafa. Tal fundacién dc pueblos, de ninguna-
manera eva arbitraria; sino que, por el contrario debfa suje--
tarse a determinados convenies o capitulaciones otorgadas por-
la Corona Espafiola y de ah{ que el Gobernador con residencia -
en la Isla de Cuba, al patrocinar las primeras expediciones ca
pitaneadas por Francisco Herndndez de Cbdrdova y Juan de Grijal
va, haya, expresamente, desautorizado a 8&stos para que funda--
se nuevos pucblos en las tierras que descubrieren en el Conti-
nente, en espera de dar cuenta a la Corona de los nuevos descu
brimientos y obtener, por tanto, la autorizacién para fundar -
nuevos pucblos y para colonizar esas tierras, en calidad de Go
bernador, Adelantado y con la titularidad de las capitulacio--
nes, con los privilegios consecuentes.

Ocupandonos de los instrumentos legales que sirvieron -
de base para la fundacidn de pueblos en las tierras copnquista-
das, entre ellos, representa singular papel las denominadas --
"capitulaciones™ y sobre el particular el Historiador Ots Cap
dequi, expresa que toda tentativa de descubrimiento y conquis-
ta de algin territorio en las Indias Occidentales o la funda--
cidn de nuevas poblaciones en territorios conquistados, tuvie-
ron como punto de partida, juridicamente, un contrato entre --
particulares, -como fué& el caso de Cristdbal Colén- o entre un
grupo de particulares y la Corona. Del an&lisis de la naturale
za juridica de las capitulaciones, infiere este autor, la cir-
cunstancia -anotada ya con anterioridad- de que la conquista -
de las Indias Occidentales fue una empresa subvencionada econd
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micamente por particulares; sin que ello gquiera decir que de -

tal empresa haya de excluirse la intervencidn del Estado Espa-

ficl, ni que sc le pueda considerar extrafio a la propia empresa;
en efecto admitida -en la Epoca- la relevancia jurfdica de la-

famosa Bula de Alejandro VI que asignaba a 1la Corona de Casti-

1ta los inmensos territorios de las Indias Occidentales descu-

biertas por el genial aventurero CristSbal Colén, las "“capitu-~

laciones' de que se trata venfan a constituir una reafirmacidn

de los derechos que sobre las tierras descublertas se atribufa

la Corona de Espafia y mas afin, un signo dg tal dominio sobera-

no, se viene a constituir mediante La expresi6tn concreta de la
voluntad soberana de la Corona en las Leyes de Indias.

Ors Capdequi, expresa en torno al contenido de las capi
tulaciones: . . .Unas veces, se¢ estipula en estas capitulacig
nes el descubrimiento de alglin territorio o de alguna ruta - -
inexplorada mfs beneficiosa a la navegacidn; otras veces, las-
mis, se pacta conjuntamente el descubrimiento y la poblacifn -
del territorio asf descubierto; cn ocasioncs el compromiso al-
canza fnicamente a la peblacidn, por medio dec 1la creacidn de >
ciudades, villas y lugares cuyo nfimevo concretamente se fija-_
de un territorio ya conquistado. . ."(19)

Sefiala ademfis, el propio autor citado, que las capitula
ciones solfan constar de una primera parte en la que sc conte-
nfan las obligaciones que el descubridor o poblador contrafa -
y de una segunda parte en que se cnumeraban las concesiones de
la Corona Espafiola y que a partir de 1526 se insertaron en di-
chas capitulaciones de descubrimiento y poblacifn, algunas dis
posiciones sobre el tratamicnto de los indios que el descubri-
dor o poblador sc¢ comprometfa a cumplir. Las Capitulaciones,-
ademfis, entrafiaban en faver de su titular, privilegios que ve-
nfan a estructurar el derecho de propiedad en los primeros - -
tiempos siguientes a la conquista ) poblacién de un territorio;
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de esa manera, implicaban una recompensa al descubridor o nue-
vo poblador, mediante la asignacién de enormes extensiones, es
taba facultado para repartir tierras y solares entre quienes -
lo acompafiaban en la enpresa correspondiente, con la circuns--
tancia especial de que la propiedad de las tierras asi recpar_-
tidas, sélo se adquirfa por la residencia durante un determina
do periodo de afios que fluctuaba de cuatro a  ocho aifios.

De manera concomitante a las capitulaciones, se expe_ -
dfan Cédulas Reales y Provisiones sobre Descubrimiento y Nueva
Poblacibn, que constituia disposiciones legislativas de caric-
ter gencral y particular y que fueron anteriores a las Ordenan
zas de 1573 y que contenfan normas mediante las cuales debfan-
regirse los descubridores y los nuevos pobladores. Asf, se --
tiene por ejemplo la Real Provisidn del 10 de abril de 1495 -~
que contenfa algunas prevenciones que debfan observar quienes-
quisiesen establecerse en las Indias o-descubrir nuevas tie_ -
rras: . . .tengan para sf e por su yo propio e para sus here
deros, o para quien de ellos obiere cabsa, las casas que fizie
ren, e las tierras que labraren, e las heredades que plantaren,
sigund que alld en la dicha Isla les serin sefialadas tierras e
logares para ello. . .'"(20)

En otra Real Cédula expedida el 3 de septiembre de 1501,
se disponfa: '". . .que nenguna persona sea osada de ir a descu
brir nin a lo descubierto, sin licencia de sus altezas. . ."

Por Real Cédula de 17 de noviembre de 1526 se mandaba:-
", . .que los Oidores, Gobernadores y justicia de las islas --
prohiban que los vecinos casados en cllas las abandonen por el
atractivo de nuevos descubrimientos, so pena de muerte y pérdi
da de bienes. Lsta pena de muerte que se imponfa en las ante--
riores circunstancias, si bien es cierto que resultaba en ex--
tremo rigida,tenfa su fundamento en la polftica de poblacién -
de la Corona de Espafia; pues los monarcas se empefiaban en po_-
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blar a toda costa los territorios descubiertos y de ahi tam_ -
bién que en el contexto de las capitulaciones anteriormente --
analizadas, para adquirir la propiedad de las tierras reparti-
das, se exigiese la residencia por determinado nfimero de afios.

Posteriormente a las Capitulaciones y Rcales Cédulas, a
que se hizo mencidn, se expidieron las Ordenanzas de descubri-
miento y poblacidn de 1573 que intentaban una mejor estructura
cién juridica en materia de descubrimiento y poblacign; en - -
ellas se habla ya de ejides, peonias y caballerfas, encomien_-
das, etc., y de las facultades que sc daban al Adelantado de -
la expedicidn en la fundacidn de los puebles; asimismo a los
fundadores de los pueblos se les obligaba a comprometerse que-
en los pueblos fundados viviesen por lo menos treinta vecinos;
se establecfia también que las nuevas poblaciones debfan asen--
tarse y labrarsc sin tomar las quc fueren de los indios y sin-
hacerles dafio., Posteriormente, cn 1680 la Recopilacién de Le-
yes de Indias, viene a reproducir en lo esencial los linea_ -
mientos generales y 1a polfitica de poblacifn expresada en las-
Ordenanzas de 1573. De tales leyes, ya nos ocupamos anterior-
mente.
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c) FORMAS DE DISTRIBUCION DE LAATIERRA EN LA COLONIA.

El descubrimiento del Nuevo Munde y la Conquista de la-
Nueva Espafia, constituyen dos acontecimientos de relevante im-
portancia, con mGltiples consecuencias; estos sucesos, nos per
miten, desde luego establecer una comparacién entre los dos -~
personajes: Crist6bal Colén y Hernfin Cortés que los hicieron ~
posibles; en efecto, nadie pone en tela de juicio lo positivo-
de la memorablc hazafia del descubrimiento de las Indias Occi_-
dentales, debida al genio, audacia c¢ idealismo del singular -~
aventurero Cristbbal Colbn; por el contrario, el suceso de la-
conquista inicialmente originado por Hernd&n Cortés; si bien pu
so de manifiesto la sagacidad y el genio militar y politico -
del conquistador, dejé entrever la brutalidad y crueldad del -
cénquistador para imponerse gon la fuerza de las armas sobre -
el conquistado y cabe preguntar si, en otras circunstancias y-
siendo otro el instrumento de la conquista, hubiese sido posi-
ble llevarla a cabo dc mancra pacifica; como quiera que sea, -
la conquista de la Nueva Espafia, fue una consecuencia inmedia-
ta del descubrimiento de las Indias Occidentales y de no haber
ocurrido ambas, bajo el patrocinio directo de la Corona Espafio
la, no sabemos que otro monarca europeo de la &poca se hubiese
interesado en el descubrimiento y conquista de estas tierras -
americanas, como tampoco sabemos el tipo de civilizacién y de-
cultura que en esas circunstancias, pudiera haberse impuesto -
a los habitantes del nuevo mundo,

MOltiples son las consecuencias de los dos acontecimien
tos sefialados, en los &rdenes cultural, social, polftico y ju-
ridico. En torno de ello, el historiador Manuel Gonzdlez Rami-
rez, expresa: ' . ., ,los conquistadores perturbaron la vida -
de los aborigenes -termino, 2 nuestro juicio de mayor propiedad-
-que el de indigenas- en todos los aspectos de su convivencia-
e introdujeron con wviolencia la cultura espaflola, desarrollada
y en muchos aspectos superior a la que era peculiar de esos -~

.«
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grupos. En lo que toca a esta cultura, iba a aportar su sangre,
su religidn, el lenguaje y buen niimero de sus costunmbres, al -
grado de que se constituyd en una de las bases sobre las que -
iba a aparecer la nueva nacionalidad. . ."(21)

Los dos scfialados acontecimientos y de manera mis parti
cular el de la conquista, tuvieron importantes consecucacias -
en el orden juridico, resaltando de manera relevante, el tras-
plante en la Nueva Espafia de instituciones juridicas agrarias-
genuinamente espafiolas, como es el caso del ejido, mercedes, -
composiciones, etc., de las que a continuacidn, habremos de --
ocuparnos.

Desde luego, podcmos clasificar, genéricamente las ins-
tituciones juridicas agrarias impuestés por la Corona,.en la -
Nueva Espafia y como formas de distribucién de la tierra, en --
dos grandes grupos, segln se trate de otorgamicntos o concesio
nes a titulo individual o colective; en el priner caso se tie-
nen: las Mercedes, Caballerfas, pconfas y composiciones; y en-
el segundo caso: el ejido, la dehesa, el propio, las tierras -
de com@n repartimiento y las reducciones o resguardos, asf co-
mo el fundo legal.

La Merced.- Se sciiald en el anterior inciso, que las ca
pitulaciones, en los primeros tiempos de la conquista y pobla-
cibén de la Nueva Espafia, constituyeron los titulos originarios
para la adquisicién a titulo de dominio privado de las tierras;
ahora bien, juntoe con las capitulaciones, la Corona cxpidié mg
diante C&dulas Reales ordinarias y extraordinarias, las denomi
nadas mercedes o gracias; estas mercedes eran, como sefiala Ots
Capdequi,en algunos casos conccsiones de ticrras gque se daban-X
en compensacidn de servicios prestados a la Corona por el favo
recido o por sus causantes y en otros casos, eran simples otor
gamientos que se hacfan en favor de los sGbditos del Reino de-
Castilla que deseasen vivir en las Indias y en los que se pre-
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vefa que sc les diesen tierras y solares. Segln la extensién -

de las tierras mercedadas resultaban ser caballerfas y peonias,
con la circunstancia de que conforme Antonio de Leon Pinelo a-

quien cita Capdequi no se debfa dar al beneficiario ". . .m&s-

de cinco peonfas, ni més de tres Caballerfas. . ."

En torno a esta institucién, 1la doctora Martha Chivez -
de Valfizquez sefiala que las mercedes, se daban al principio en
calidad de provisionales, para que el titular cumpliese con --
los requisitos que se le imponfan para consolidar su propiedad,
como residencia por determinado tiempo y labranza; de suerte -
que cumplidas estas condiciones, la Merced debfa ser confirma-
da ante el Rey; pero en virtud del problema de la distancia, -
del costo y dilacibn de estos trémites, por CEdula Real Ins__ -
truccidén del 15 de octubre de 1754, bastd que la confimmacidén-
de la Merced la hiciese ¢l Virrey; posteriormente en mérito a-
lo dispuesto por Real Cé&dula del 23 de marzo de 1798, se modi-
fic6 el procedimiento, debiendo tramitarse la confirmaci®bn an-
te la Junta Superior de la lacienda.

Caballerias y Peonfas.- Sc constituian por determinadas
extensiones superficiales de tiervas que en merced, se otorga-
ban respectivamcnte a los soldados de caballeria y de infante-
ria, Seghn expone la propia doctora Chivez de Veldzquez, la Ca
ballerfia, en concepto de Mendieta y Nifiez, estaba constitulda-
por una superficie de 609,408 varas, e¢s decir, 32-79-53 hectd-
reas y para Gonzilez de Cossio, la Caballeria contenfa una su-
perficie de 300 hectireas. Respecto de la peonfia su superficie,
segin expresa la propia tratadista, equivaldria a 50 hectfireas,
en concepto de Gonzdic: de Cossio, o de una superficie de - =
§-55-70 hectireas, en opinidn de Mendieta vy Ndiez.

Por su parto, ots Capdequi, citando a Ledn Pinelo, scha
la superficie de dichas mercedes de la siguiente manera: --

., . .Caballerfa, dice que es el espacio de tierra en que se -
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pueden sefialar doscientos montones: Peconfa, en 1a que caben --
cien mil; de suerte yue dos Peonias hacfan un Caballeria. .'(22)

En torno a la superficie y naturaleza de las peonias y
caballerfas, el propio autor, nos di las luces suficientes pa-
ra distinguir dichas instituciones, en dos momentos distintos;
esto es, en las Ordenanzas de 1573, en las Cédulas Reales e --
Instrucciones de Poblacidn, anteriores a dichas Ordenanzas, de
manera que en dichas disposiciones el concepto de peconfa y ca-
ballerfa, se supeditaba a la implantacién de una polftica de -
poblacién, dfndose a tales disposiciones un contenido econémi-
co patrimonial, para armonizar las distintas clases de culti--
vos deseables y las cowmplementarias explotaciones de ganado, -
conforme a la condicién social y a las posibilidades econSmi--
cas de los distintos pobladores. El otro momento, estd consti-
tufdo por la expedicién de las distintas Leyes de Indias, pos-
teriormente a las ordenanzas de 1573; de suerte que en aque_ -
lias disposiciones, en que, -y en ello seguimos a Mendieta y .
Nfifiez-, s¢ contemplaba una politica de colonizacidn predetermi
nada por la necesidad de distribuir la tierra cntre los coloni
zadores, no atendiendo la necesidad de una correcta distribu_-
cidn de los pobladores sobre el territorio. De donde, en las-

“Leyes de Indias, haya variado 1la superficie asignada a la peo-
nia y caballerfa, De lo anterior, no resulta extrafio el que -
Ots Capdequi, sefiale que la superficie de la pconfa era equiva
lente a un solar de cincuenta pies de ancho y doscientos de --
largo, lo que corresponde a la concepcidn de estas dos institu
ciones agrarias, durante la vigencia de las Ordenanzas de 1573.

Composiciones.- Explica Mendieta y Rdfiez el nacimiento-
y necesidad de esta institucidn jurfdica agraria en la Colonia,
toda vez que, las necesidades de la conquista, la codicia de -
los colonos y la incertidumbre que durante mucho tiempo hubo -
respecto de la extensidn de las medidas agrarias, motivaron di
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versas irregularidades y defectos en la titulacifn y posesién-
de las tierras de la Nueva Espaiia; ddndosc el caso de que algu
nos espaficles se posesionaron sin tftulo de ninguna clase de -
grandes extensiones de tierra y otros extendieron sus propieda
des mis alli de la superficie que marcaba la merced o los titu
los de venta, aprovechando que en tales instrumentos sefialaban
linderos naturales como: riachuelos, 4rboles, rocas, etc., que
el tiempo sc encargaba de borrar; de esa suerte, para evitar -
estos abusos, la Corona de Espafia, expidié una Real Cédula con
fecha 1o. de noviembre de 1571 que en su parte relativa cita -
al Maestro Mendieta y Ndfiez y que es del tenor siguiente: - -
", . .Por haber Nos sucedido enteramente en el Sefiorio de las-
Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y Corona Recal, suelos
y tierras que no cstuviesen concedidos por los Sres. Reyes - -
nuestros predecesores, o por Nos, 0 en nuestro nombre, convie-
ne que toda la tierra que se posee sin justos y verdaderos tf-
tulos, se nos restituya, segln y como nos pertenece. . .' (23]

Es evidente que una vez restitufdas a la Corona Espafio-
la, las tierras indebidamente ocupadas o sin justo tftulo por-
los colonizadores o pobladores de la Nueva Espafia, mediante --
1os procedimientos establecidos en diversas Cédulas Recales, -
era factible llamar a composicidn a quicnes se habfan apodera-
do de ellas, expidi€ndoseles nuevos titulos y tal es el caso -
de la Real C&dula expedida por Felipe IV el 17 de noviembre de
1631 y que en su parte relativa expresa: '. . .Considerando el
mayor beneficio de nuestros vasallos, ordenamos y mandamos a -
los Virreyes y Presidentes Gobernadores, que en las tierras --
compucstas por sus antecesores ne innoven, dejando a los due--
fios en su pacffica posesidn; y los que se hubiesen introducido
y usurpado mis de lo que les pertencce, conforme a las medi -
das, sean admitidos en cuanto al exceso a moderada composicidn
y se les despachen nuevos tftulos. . ."
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Ots Capdequi, cn la obra que hemos venido citando fre_-
cuentemente y cuya consulta resulta imprescindible en estos te
mas por la acuciosidad y sriedad que revela su obra, define 1la
Composicidn de la siguicente manera: '. . .La "Composicién" --
fué, tanto en el derecho histdrico como en el derccho propia--
mente indiano, una figura jurfdica por la cual, en determina--
das circunstancias, una situacién de hecho -producida al mar___
gen o en contra del derecho- podia convertirse en una situa_ -
cién de derccho, mediante el pago al Fisco de una cierta canti
dad..." {24}

Esplica este autor, que la "composicién" se aplic6 en -
las Indias Occidentales por diversos motivos y en distintas --
ocasiones; de manera que fueron admitidos a composicdn -indivi
dual o colectivamente-, los extranjeros gue hubiesen penetrado
clandestinamente en los dominios de la Nueva Espafia y que al -
ser descubiertos, preferfan entrar en "“composicidn" a ser ex--
pulsados; por otra parte, los particulares y alin los Cabildos-
que habfan ocupado tierras realengas o baldfas, sin justo titu
lo, fueron admitidos en "composicidn". Estima, asfmismo el ci
tado autor, que la "composicién" no constitufa -es claro- un -
titulo originario de dominio privado sobre tierras, sino un ag
to jurfdico en mé€rito del cual la posesibn, en cuantc situa_ -
cifén de hecho, podia convertirse jurfdicamente en dominio, me-
diante la obtencifn del tftulo correspondicnte.

Ejido y Dehesa,- Marta Chivez de Veldzquez, en la obra-
mencionada con anterioridad y en cita que hace el Diccionario-
Escriche, expresa que el "ejido" era un solar situado a la sa-
lida del pueblo, que no se labra, nl planta, destinado al so--
14z de la comunidad, siende de tipo comunal e inalienable; y -
respecto de la dehesa, dice que era el lugar a donde se lleva-
ba a pastar al ganado sicndo de naturaleza similar al ejido., -
En las leyes de Indias, sefiala la propia autora, ejido y dehe-
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sa constitufa dos instituciones juridicas de origen espafol, -
que se tratd de jntoroducir en la Nueva Espafia; sin embargo, -
la dinfmica social obligd a que se olvidara el término dehesa,
pues los espafioles, aferrados a sus propiedades individuales, -
constituidas por enormes extensiones de tierra, le concedian -
poca importancia a las propiedades comunales de los pueblos; -
de donde en la legislaci6n posterior haya dejado de hablarse -
de la dehesa, de suerte que el ejido, de lugar de esparcimien-
to para los vecinos de los pueblos se convirtié en lugar donde
pastaban los ganados, absorviendo, por tanto, la institucién -
agraria de la '"dehesa".

Capdequl, remitiéndose a las Ordenanzas de 1573, en - -
cuanto a expresién de polftica de poblacién seguida para los -
nuevos territorios incorporados a la Corona castellana, sefiala
que al tenor de tales disposiciones, se asignaba como término-
municipal para todo pueblo de espafioles integrado por treinta-
vecinos, cuatro leguas en cuadro; y que al repartir las tierras

de este término, se habfa de ". . .sacer primero lo que fuere
menester para solares del pueblo y ejido competente y dehesa. -
en que pastar abundantemente.el ganado. . .'". En tal virtud,-

infiere dicho autor que en toda ciudad, villa o lugar de las -
Indias Occidentales, debian existir dentro de su término muni-
cipal, tierras comunales destinadas a ejidos y otras que se --
destinaban a la dehesa y que la regulacidén juridica del aprove
chamniento comunal de ejidos y dehesas, correspondfa a los ca--
bildos municipales, con la obligada fiscalizacién de las auto-
ridades superiores.

Propios.- Ots Capdequi, en torno a las tierras de '"pro-
pios'" cxpresa 1o siguiente: '". . .no fueron forzosamente de -
uso y aprovechamiento comunal: pertenecfan a los Cabildos como
personas jurfdicas, y &stos, siempre con aprobacién de los Vi-
rreyes, Presidentes, Audiencias y Gobernadores, seglin los ca--
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sos, les sefialaban el destino que estimaban m3s conveniente --
(125)
Por su parte, Martha Ch3vez de Veldwquez, en torno al -
"propio" dice que como el ejido y la dehesa, era una institu--
cién de antiguo origen espaficl y que coincidia con el “altepe-
tlalli'" mexicano, en cuanto que los productos de ambas insti--
tuciones, se dedicaban a sufragar los gastos plblicos. El pro-
pio era igualmente inalienable y en la Nueva Espafia se cultiva
ba colectivamente; pero en Espajia, los Ayuntamientos lo daban-
en censo o en arrendamiento. En cuanto al anterior concepto -
de trabajo colectivo de la propiedad comunal a que alude la ex
presada autora e inclinandonos al criterio de Mendieta y Nffiez
es preciso sefialar que si bien es cierto que antes y después -
de la conquista subsistif como comunal determinado tipo de pro
piedad, su disfrute, gozo y trabajo de las dichas tierras de -
propiedad comunal, antes y despu€s de la conquista, fué indivi
dual, siendo inadmnisible confundir las instituciones antiguas-
de propiedad comunal con el comunismo, en cuanto a su forma in
dividual o colectiva de trabajo.

Tierras de Comfin Repartimiento.- Se trata de las tie- -
rras de propiedad comunal otorgadas a los pueblos de fundacidn
indfgena y a las que habia que afiadir las tierras que los in--
dios poseian antes de su reduccidén; en efecto, por Real (Cédula
del 19 de febrero de 1560, se ordend que los indios que fuesen
a vivir a los pueblos de fundacidn indigena, continuasen en el
goce de las tierras que poseian antes de ser reducides, de ma-
nera que dentro de estas tierras, se inclufan las otorgadas a-
los indios por disposiciones y mercedes especiales; se les de-
nomind también parcialidades indigenas o de comunidad. Este -
tipo de propiedad comunal, se instituyd en la Nueva Espafia, en
un acto de respeto del congistador espafiol a los usos indige--
nas, dindose en usufructe a las familias que habitabun los pue
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blos con la oblipacidén de trabajarlas, de manera que al extin-
guirse la familia o al abandonar el poblado, las parcelas que-
quedaban vacantes se concedian en usufructo a quienes las soli

citasen.

Reducciones o Resguardos.- En la Recopilacidn de las Le
yes de Indiag, Ley I, Tomo II, Libro VI, Titulo III, expedida-
por Felipe I1 en Toledo ¢l 19 de febrero de 1650, explicase la
motivacién de 1la medida tomada por la Corona de Lspaiia para rg
ducir a los indios en poblaciones, sefialindose la forma como -
deberfa llevarse a cabo tal reduccién; en efecto, en su parte-
relativa la Ley de que se trata expresa: . ., .el afio de mil-
quinientos y quarenta y seis por mandado del sefior Emperador -
Carlos Quinto, de gloriosa memoria, con deseo de acertar en --
servicio de Dios, y nuestro, resolvieron que los indios fuesen
reducidos a pueblos, y no viviesen divididos, y separados por-
las sierras y montes, privédndose de todo beneficio espiritual,
y temporal, . . y por haberse reconocido la conveniencia de es
ta resolucién. . . fuc encargado y mandado. . . que con mucha-
temp lanza y moderacién executassen la reduccidn poblacibn y --
doctrina de los indios con tanta suavidad y blandura, que sin-
causar inconvenientes, diesc motivo a los que no sc pudiesen -
poblar luego, que viendo el buen tratamiento, y amparo de los-
reducides, acudiesen a ofrecerse de su voluntad, . ."(26)

Ots Capdequi, en su obra citada, sefiala que las reduc_-
ciones o resguardos de indios, estaban sujetas a un régimen --
tal que permitia el aprovechamiento comunal de las tierras y -
el beneficio colectivo para las comunidades indigenas y dice:-
. . .estos resguardos, o sea las tierras de un pueblo o reduc
cidn que pertenecfan a su propia comunidad eran, en principio,
inalienables. S6lo por excepcifén, y mediante expediente, podia
¢l Superior Gobierno permitir la enajenacién de una parte de -
las tierras del resguardo, cuando los propios indios asf{ lo e}
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licitasen y se¢ acreditase debidamente que dado el ndmero de ha
bitantes quedaban siempre a cublerto las necesidades de la co-
munidad. . .V

In cuanto a la extensién del resguardo o reduccifn, es-
te autor seflala que debia de ser por lo menos de una legua cua
drada y que su aprovechamiento se hacfa dividiéndolo en tres -
partes; una que se parcelaba adjudicfndose anualmente a cada -
parcela a las familias de la comunidad segfin el ndmero de sus-
miembros; otra se destinaba para pastos del ganado del pueblo-
o reduccién y otra, finalmente, sc labraba por todos los veci-
nos -conforme a un sistema de trabajo gratuito y por rotacifn-
o bien, se adjudicaba a tftulo de censo a indios o a espafioles, -
ingresando los productos obtenidos a la “Cajas de censos y bie
nes de la Comunidad",

La desintegracién de los respuardos o reducciones, sub-
secuentes, obedecid a la codicia de los espafioles primero y --
después de los criollos, sobre todo en aquellas regiones en --
que habfa proximidad a poblaciones densamente pobladas, tie_ -
rras feraces y caminos, lo que hacia cl dominio de tales res_-
guardos muy apctecibles. Durante largos afios fueron comunes -
las contiendas entre los indios y los codiciosos espafioles y -
criollos y adn cuando las leves protegian al indio requeria de
perseverantes litigios, para poder salvar alguna parte de su -
patrimonio territorial que fue notablemente decreciendo hasta-
sucumbir précticamente tales resguardos o reducciones en el ad
venimiento de la RepGblica, dada la atmdsfera individualista -
que la impregnaba; pero en torno de la liquidacidn de los Tes-
guardos o reducciones, sefialamos su trascendencia histérica y-
consecuencias que Ots Capdequi interpreta -no sin fundamento-,
de la siguiente manera: . . .A nuestrvo juicio, en esta desin
tegracidn de los resguardos -y en las leyes desamortizadoras y

no en las encomiendas, como ecquivocadamente se ha sostenido --
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poer algunos autores, hay que buscar las causas histSricas prin
cipales de la formacién de muchos de los latifundios en pafses
hispanocamericanos. . ."(28)

El Fundo Legal.- Mendieta y Nifiez, dentro de las insti-
tuciones jurfdicas agrarias emanadas de las leyes espafolas, -
se refiere de manera expresa al fundo legal,al lado del ejido,
los propios y las tierras de comitn repartimiento. Por su par-
te, Martha Chilvez de Veldzquez expresa sobre el particular: -
.« .la zona urbana, es lo que antiguamente se llamaba caso -
del pueblo o fundo legal. . ."(29)

Lo expucsto por la referida estudiosa del Derecho Agra-
rio, plantea una confusifn, bastante comin, en cuanto a los --
dos conceptos de zona urbana y fundo legal en cuanto a instituy
ciones de derecho agrario; desde luego, en ulterior capitulo,-
habremos de ocuparnos con todo detenimicente de cada una de es-
tas instituciones; si bien adelantarcmos algunos conceptos; en
efecto, el fundo legal, ¢5 en cuanto a su origen de mayor anti
guedad que la zona urbana; aquel se remonta a la fundacidn de-
los puebles en la Nueva Espaila por el congquistador, y ésta -la
zona urbana- surge en la legislacidn agraria posterior al triun
fo de 1a Revolucibn Social de 1910 y cabe notar que en dicha -
legislacibn, frecuentemente se confunde el término de fundo le
gal con ¢l de zona urbana. Otras diferencias entre ambas insti
tuciones agrarias, se encuentran en el régimen jurisdiccional;
pues mientras que las zonras urbanas se sujetan a la jurisdic-~
cidn federal, los fundos legales estin sujetos a la jurisdic_-
cifn de las entidades federativas y de tal diferenciacidén ju--
risdiccional, se desprenden distintos procedimientos en cuanto
a la constitucidn de zona urbana y fundo legsal y en cuanto a -
la constitucién de zona urbana y fundo legal y en cuanto a la-
adquisicidn de solares.

El término de fundo legal, no se encuentra sefialado ex-
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presamente en las disposiciones agrarias vigentes durante la -

Colonia y se acufia en la legislacién agraria posterior a la Re
volucidn de 1910. Como quiera que sea, el fundo legal, en su -

contenido esencial y en su connotacién comunmente aceptada, to
ma su origen de la politica de poblacidn sustentada por la Co-

rona de Castilla en la Nueva Hspafia; politica que se traduce -

en los siguientes instrumentos 1egalesf a) Las capitulaciones,
de que ya se habld con anterioridad; b) Las Reales Cédulas y-

Provisiones sobre descubrimiento y nueva poblacidn, anteriores

a las Ordenanzas de 1573, ya mencionadas anteriormente; <¢) -

Las Ordenanzas de 1573, relativas al descubrimiento Y nueva po
blacibn, que vinieron a constituir una estructuracidn juridica

sobre la materia; d) Las Leyes de Indias, Recopilacién de - -

1680, que en lo esencial reproducen la doctrina contenida en -

las Ordenanzas de 1573; y finalmente, e) Las reducciones o -

resguardos, de que ya se tratd con anterioridad; por cuanto sc

trata de disposiciones que implicaban la creacidn de poblados-

para reducir en ellos a los indios.

Bdstenos, en torno a lo antevior, sefialar respecto de -
las Leyes de Indias sobre el particular, 1la Ley I de 18 de ju-
nio y 9 de agosto de 1613, expedida por Fernando V y que en su
parte relativa es del tenor siguiente: ". . .Porque vuestros -
vasallos sc alienten al descubrimiento y poblacidn de las In--
dias, y pucdan vivir con la comodidad y conveniencia que desea
mos: Es nuestra voluntad, que se¢ pucedan repartir y se repartan
casas, solares. . .'. Por otra parte y a la luz de las Orde_-
nanzas de 1573, se observa que en cuanto a la fundacidn de po-
blaciones, se sefialaba como término municipal para todo pueblo
de espafioles integrado por treinta vecinos, la superficié de -
cuatro leguas en cuadro; disponiéndose asimismo que al repar_-
tir las tierras dentro de dichos términoes ". . .se debfa sacar
primero lo que fuere menester para solares del pueblo. . .Y

De lo anterior, estamos pucs en condicienes de precisar
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gque el fundo legal -como lo entendemos a la fecha-, toma su --
origen en los antiguos ordenamientos expedidos por la Corona - .
Espafiola para poblar las tierras de la Nueva Espafia, siendo ta -’
les ordenamientos el instrumento de una politica definida de -
poblaci6n seguida por la propia Corona de Castilla; conforme -
a tales ordenamientos, el fundo legal vendrfa a estar constitu
Ido esencialmente por una superficie que comprendia las casas-
y solares de los nuevos pobladores. El ejido y la dehesa -en -
su concepcidn espafiola-, en virtud de las necesidades comunes-
a toda urbanizacién o poblaci6n propiamente dicha, debieron es
timarse como bienes inmuebles accesorios del fundo legal, en -
cuanto que su aprovechamiento colectivo estaba supeditado a la
jurisdiccidn de los cabildos; cono también deben reputarse ac-
cesorios del fundo legal los propios -de que ya tratamos-, su-
jetos a la mis exclusiva jurisdiccién de los cabildos municipa
les; pues de ellos se servian para sufragar los gastos pGbli--

Cos.,
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CAPITULO SEGUNDO

PROBLEMATICA DE 1L0S NUCLEOS DE POBLACION DESDE EL
PERIODO DE LA INDEPENDENCIA HASTA LA REVOLUCION -

DE 1910.
a) Pelitica de colonizacifin al consumarse la Inde
pendencia.
b) Trascendencia de las Leyes Reformistas en P

cuanto a las comunidades y pueblos, como orga-
nizaciones civiles,

c) Creacifin de nficleos de poblacién en 15 farma--
cidn de las haciendas,
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a} POLITICA DE COLONIZACION AL CONSUMARSE LA INDEPENDEM
CIA,

En éérminos genéricos, la colonizacién puede entenderse
como un proceso de asentamiento humano en un medio geogrifico-
determinado con la finalidad inmediata de aprovechar para la -
humana subsistencia los recursos agrarios disponibles., El Dic-
cionarie de 123 Lengua Espafiola, define el vocablo "coloniza_ -
cidén”, como la accibn y cfecto de colonizar y describe esta ac
cién en el sentido de formar, establecer colonia en un pais o-
fijar en un terreno la morada de sus cultivadores; asimismo el
concepto "colono', deriva del verbo latino "colere" -cultivar;
por cllo, ¢l colono vendria a ser el habitante de unag colonia-
o con mayer propiedad, ¢1 labrador que cultiva una heredad y -
que vive en ella. De todo lo anterior, debemos inferir de es-
ta inicial exploracidn en tornoe al concepto de colonizacidn, -
que couprende fundamentalmente dos fendSmenos derivados de la -
vinculacidn del hombre a la tierra; esto es, un fendmene econd
mico vinculade a la produccifn de los recursos naturales liga-
dos a la tierra y un fenémeno social que se traduce en la movi
lizacidn humana o reacomodo para la integracidn de una pobla--
cién.

En el biccionarie de la Real Academia Espafiola, dd al -
vocabla colonia, cuatro acepciones que, a nuestro juicic son -
bastante ilustrativas: 1.~ Conjuntc de personas que van a uf-
pais provenientes de otro para establecerse en &1; 2,- Terri-
torio donde €stas se establecen; 3.- Territorio fuera de la -~
nacién que lo hizo suye; y 4.- Gente que se establece en un-
territorio inculto para cultivarlo. (30)

n bien logrado resumen de las anteriores acepciones, -
Angel Caso, define la colonia como: "la institucidn jurldica -
gue consiste en el establecimiento de compesinos en un territo
rio, con el propSsito de obtemer el arraigo y mejoramiento de-
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la poblacidn, el aumento de &sta y el de la produccién de la -

tierra. . .M.

Los tratadistas, en un enfoque de la colonizacién como-
fenbmeno social y polftico, distingue dos tipos de coloniza_ -
citn genéricos: la colonizacibn externa y la interna; aquella-
supone, desde luego, una movilizacién humana con finalidades -
concretas de expansibén territorial, politica, econdmica, cultu
ral y afn religiosa; la colonizacién bajo tal punto de vista,-
encuéntrase vinculada al hecho de la conquista, por tanto, co-
rresponde a este tipo de colonizacién la realizada a partir --
del siglo XV por los paises europeos: Espaifia, Portugal, Fran--
cia, Inglaterra y Holanda, con motivo del descubrimiento del -
llamado Nuevo Mundo, como igualmente corresponde actos de colo
nizacifn exterior, las guerras de conquista que relata la his-
toria de la Edad Antigua y que realizaron los griegos, los ro-
manos, y los persas; es pucs, la colonizacién externa, en suma,
un acto de conquista de dominio y de expansifn territorial fue
ra de 1la nacifn o estado que la realiza, o como expresa Victor
Manzanilla Shaffer: ', . . la colonizacién exterior se entien
de como el movimiento o desplazamicento de  individuos y fami--
lias con miras a establecer una comunidad local cn un territo-
rio o pafs diferente al de su origen. . ."; la anterior forma-
de colonizaci6én, puede ser patrocinada por ¢l Estado, o bicn,-
por particulares, perso somctiéndose 8stos a condiciones tales
que permitan conservar la soberanfa del estado colonizador es-
puesto en anterior Capftulo, en torno a la colonizacién que se
llevé a cabo en la Nueva Lspafia por la Corona de Castiila, ba-
sada en las Ycapitulaciones” vy en ctras disposiciones que se -
resumen en las "Ordenanzas de 1573 y después en las "Leyes de
Indias'.

Por su parte la colonizacifén interna se presenta de ma-
nera caracteristica en los Estados modernos ante 1a necesidad-

de aprovechar grandes extensiones de terreno incultas sujetas-
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2 la soberanfa del Estado de gue se trate, para incorporarlas-
a la produccién, rmediante la movilizaci6én humana a esas tie_ -
rras; conprende, pues, este tipo de colonizacibn los dos fend-
menos: social y econdnico, de que se habld con anterioridad. -
Esta colonizacidn, asimismo, puede suponer un acto de expropia
cidn al particular propietario de las tierras proyectadas para
ser colonizadas o bien, pucde originar un acto de nacionali-
zacidn; esto es compra a4l particular propietario de la tierra-
para destinarla a la colonizacién; si bien, cuando el Estado -
conserva ¢l dominio y propiedad de las tierras de que se trata,
los dos anteriores procedimientos, obviamente, resultan innece
sarios; de suerte que el Estado, estd en condiciones de entre-
gar la tierra al colono, bien sea a titulo gratulto u oneroso.
Manzanilla Shaflfer, definc a esta colonizacidn interior, como:
", . .BEl desplazamiento de individuos y familias con miras a -
establecer una comunidad local en lugar previamente seflalado -

que sc cncuentra dentro de un pafs determinado. . .V

Este mismo autor, concibe un tercer tipo de coloniza_ -
cidn que denomina "colonizacién por inmigracién” y que define-
como "el movimiento de individuos y familias hacia el territo-
vio de un pa¥s que los invita y acepta, con el objeto de esta-
blecer una o varias comunidades tocales'. (31)

México, bajo la direccibn de los gobiernos de la Revolu
cibn Social de 1910, particularmente durante cl régimen de Don
Plutarco Llias Calles, aplicdé esta forma de colonizacién por -
inmigracidn; de tal manera que a la fecha subsisten cn los Es-
tades <o Chihuahua y Durango, algunas colenias menonitas, que-
tomaron su nombre de Mennén fundador de la secta religiosa de-
la que forman parte; asimismo en Michoacfn se crearon algunas-
colonias de italianos y en Veracruz de franceses; si bien las-
Gnicas que han logrado subsistir y que vienen funcionando son-
las colonias menonnitas de Durango y Chihuahua,
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Manzanilla Shaffer, en su obra "La Colonizacién Ejidal",
considera que la colonizacidn, en términos gencrales y por tan
to, aplicables sus conceptos a las tres formas de colonizacién
descritas, que &€sta -la colonizacidn- puede perseguir cbjieti_-
vos o fines: socisales, cconfmicos y polfticos; en efecto den--
tro de las finalidades sociales ennumera: 1.- La movilizacién
de ntcleos de poblacién a otros lugarés, con el objeto de ami-
norar las presiones demogrédficas en los lugares superpoblados;
2.- Elevar las condiciones de vida de las personas trasladadas,
por medio de la entrega de la tierra e instrurientos de trabajo;
3.- lLograr una mejor y mis adecuada distribucibn de 1la tierra,
dividiende ésta entre mayor nGmero dc¢ propictarios y cvitando-
de esta guisa, el acaparamiento de la tierra y la formacién de
latifundiocs; 4.~ Convertir a la tierra en instrumento de traba
jo; 5.- Frcnar la despoblacidn en el campo, que sc produce co
mo consecuencia de la atraccidn y la influencia que ejercen --
ias grandes urbes sobre las comunidades rurales; y 6.- Lograr-
1la incorporacidn de nficleos de poblacidn relativamente estdti-
cos, por medio de procesos sociales de transculturacién que --
realicen las colonias cercanas a dichos grupos.

Sefiala, igualmente a 1la colonizacidén, la realizacidn de
los siguientes fines econfmicos: 1.- La incorporacién de las-
tierras incultas o improductivas a la actividad econémica de -
un pafs por medio de la colonizacidén de las mismas y, por comn-
secuencia, el aumento de la produccién nacional; 2.- Aumento-
del capital nacional por medio de las inversiones que se hacen
para la preparacidn de las tierras hasta ponerlas en condiclo-
nes de cultivo, asi como la inversidn en camiinos y demfis actos
antropofisicos; 3.- La obtencién por parte del Estado de nue-
vas fuentes de ingreso y de contribuciones, 21 pasar la tierra
de propiedad pGblica a propiedad privada; 4.- Como consecuen-
cia, al entrar en produccidn estas tierras, ¢l wstade adquiere
nuevos ingresos al gravar las transacciones coaerciales que se
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realizan sobre la produccién agro-pecuaria; 5.- Abastecer de-
productos de primera necesidad a una poblacidén que va en aumcpn
to; 6.- Con el incremento de la poblacidén agricola, el alza -
de los precios de los bienes o productos de primera necesidad
a controlarse y frenarse; y 7 Al elevarse la.capacidad de pro
duccidn v condiciones ccondmicas de los colonos, se ecleva, asi
mismo, su propia capacidad de consumo, lo cual trac como conse
cuencia inmediata el fortaleCimiento de la industria de un - -
pais, al asegurarse mayores mercados de consumo interno. En -
este sentido la celonizacifn contribuye al desarrollo de la in
dustria nacional.

La colonizacién, particularmente la interior, en concep
to de Manzanilla Shaffer, incluye importantes fines politicos,
en cuanto representa un medio de control y freno contra la pe-
netracién polftica, social y econémica de otros pafses, siendo
el caso concreto de la colonizacidn de lugares fronterizos con
otros pafses y en cuanto a la colonizacidén externa, e¢s clara -
su tendencia politica representada en el expansionisme y pene-
tracidén en las Srdenes econdimico y social,

No es extraiio hablar de finalidades rcligiosas de la co
lonizacién particularmente hablando de la exterior, como lo es
el caso de la colonizacién de la Nucva Espafia que por decisibn
expresa de los Reyes Catélicas, persegufa la conversién al - -
cristianismo de los "indios' que se encontrasen en las tierras
descubiertas, conquistadas y colonizadas conforme a los ya men
cionados ordenamientos dictados por la Corona de Espafia, Sue-
le asimismo, mencionarse el caso de fundacién de colonias para
castigo de delincuentes, del establecimiento de colonias con -
fines recreativos, pedagdgicos y aln de higiene,

Habremos de ocupamos a continuacidn de la colonizacidn
en México, a partir del perfodo de la consumacién de la Inde_-
pendencia; pero nos referiremos de manera exclusiva a la colo-
nizacidn interna, cuyo contenido, alcances y finalidades hemos

ya precisado, afn cuando debamos referirnos a algunos casos --
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concretos Je colonizacidn por immlgracidn ocurridos a partir -
de la Independencia de México; si bien, definitivamente hare--
mos 2 un lado la colenisacién externa, toda ve: que nUestro --
pais, tradicionalmente pacifista y respetuoso del derecho, y -
jamis ha tenido ni tendrd, seguramente, pretensiones de expan-

sionismo "rerritorial o de conquista.

Sostiencn algunos autores, entre ellos Mendieta y Nafez,
no sin acierto, que la guerra de Independencia tuvo entre sus-
causas cl problema agrario; cllo cs factible, si se toma en --
consideracidn que poco antes de iniciarse la epopeya de la In-
dependencia, era evidente la condicidn de miseria a inferiori-
dad ecn que vivian los indigenas en comparacién con la situa- -
cidn de privilegio de los espafioles, quienes muchas veces alia
dos con los mestizos, maquinaron el despojo en perjuicio de --
los propios indigenas de sus tierras de comin repartimiento. -
Como apunta aguel autor, la guerra de indeﬁendencin encontrd -
en la poblacidn rural un mayor y mejor contingente en cuanto -
represcntaba un medio eficaz de liberacidn de los indios opri-
midos respecto de los espafioles opresores, por otra parte, no-
es factible pensar el que los indios hayan combatido por idea-
les de independencia y democracia que resultaban por encima de
su mentalidad; por el contrario, su participacidn y la motiva-
cidén en la lucha, debe encontrarse en el problema de la tierra
que habIa surgido on México a ral:c de las primeras disposicio-
nes que se dictaron sobre concesiones de mercedes y reduccio--
nes o resguardos de indios y en las que las condiciones de re-
parto entre indios y espafioles resultaron en un nivel de desi-
gualdad absoluta, puesto que los espaifioles se encontraban en -
una situacidn de privilegio y recibian siempre la mejor parte-~
y las mejores garantias en el dominic y explotucidn de la tie-

rra. La guerra de independencia, habia demostrado el fracaso -
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de la polftica de colonizacidn llevada 2 cabe en la Nueva Es
fia por la Coronag Espafola.

Consumada la Indepedencia, el gobierno independiente se
apresta a entcnder la grave problemftica agraria como legado -
negative de la Colonia y se encuentra que la colonizacién espa
fiola del territorio mexicano fue realizada de manera irregular
¥y no upiformes y asf se tenfan CONcentraciones aisladas, de pobla-X
ciones fundadas en determinados puntas, como los reales de mi-
nas y los poblados indfgenas, de donde el panorama general del
pais presentaba en unos lugares mucha densidad de poblacién, -
mientras que otros lugares estaban desiertos ¢ inhabitados y -
mis aln en cuanto a los lugares poblados, eran miltiples los -
~ehlas indfgonas que no podian sostener 2 su poblacibn con el
producto del trabajo de la ticrra, por permanccer encerrados y
depallados por los latifundios de particulares, espafioles y --
mestizos, o por los latifundios propiedad de la Iglesia.

La politica agraria de los primeros gobiernos de la In-
dependencia, entendida en su sentido prictice como conjunte de
medidas y disposiciones por medio de las cuales el poder pGbli
co ejerce influencia en la actividad agraria, vino a resumirse
en una polftica de poblacidn que descansaba en la colonizacidn.
Mendieta y Nifez, describe l1a cuestidén de la siguiente manera:
". « .El problema prescentaba dos aspectes; lo. defectuosa dis-
tribucidn de tierras; Zo. defectuosa distribucitn de los habi
tantes sobre el territorio. En la &poca colonial, principalmen
te durante la guerra de Independencia, se considerd el primer-
aspecte.  Realizada la Independencia, los gobiernos de Mé&xico-
solo ateadieron al segundo. Se creys que el pafls, lejos de ne
cesitar un reparto cnuitativo de la tierra, luo quo requerfa - -
era wna mejor distribucidn de sus pobladores sobre ¢l territo-
rio y poblacifén europea que levantase el nivel cultural del -
indigena, que estableciera nuevas industrias y explotara las -
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riquezas naturales del suelo. . ,'(32)

De lo expuesﬁo por el maéstro Mendieta y Ndifiez, se in--
fiere que toda colonizaci6n supone o deriva hacia actos de po-
blacién, que la colonizacidn puede considerarse bajo dos aspegc
tos o finalidades; esto es: a) en cuanto a la necesidad de ha
cer producir la tierra mediante su reparto entre los colonos y
b) en cuanto a la necesidad de poblar tierras desiertas; en el
primer caso, la colonizacién vendria a considerar como meta --
principal de la colonizacibn el simple reparto de la tierra pa
ra su cultivo y, en el segundo, la colonizacidn tiende funda--
mentalmente al aspecto poblacional, a la fundacidn de pueblos-
y es, justamente esta polftica de poblacidén en la que se funda
el gobierno del México Independiente para expedir diversas dis
posiciones legales en materia de colonizacién; esto es, el Go-
bierno de la Independencia, insistia en resolver cl problcma -
agrario del México de la &poca, con base cn la colonizacidn y-
afin cuando se contemplaba €sta bajo ¢l punto de vista de la po
1{tica de poblacidén, se incurria en el grave error de aplicar-
esencialmente la f8rmula de colonizacién espafiola que habia re
sultado inadecuada durante la Colonia; pero que para México ha
brfa de tencr, con el transcurso del tiempo, resultados desas-
trosos tanto en lo interno, conmo, principalmente en su integri
dad territorial.

Tocd a NDon Agustin de Iturbide, meses antes de la firma
del acta de Independencia, expedir la primera disposicién so--
bre colonizacidn interior; data dicha orden del 24 de marzo de
1821 y en su parte rvelativa expresa: . . .sicndo justo y con-
veniente que se asegure la fortuna futura de los dignos nilita
res que sec dediquen al servicio legftimo de su patria con el -
ejército imperial de las tres garvantias a mi nando, desde su -
creacién el diaz dos de marzo hasta scis meses despu@s de sem_-
bradura v un par de bueyes hereditarios a su fanilia, y a su -
eleccidn cen el partido de su naturaleza o en el que clijan pa-
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residir. . .'(33

Se nota en esta primera disposicién del consumador de -
la Independencia mexicana, que constituye un acto de coloniza-
cién en beneficio directo de los militares que formaron parte-
del cjército de las tres garantfas y no es extraiio que tal be-
neficio no se haya concedido, expresamente, a los campesinos,-
si sec toma en consideracifén que en su gran mayoria los clemcn-
tos que habian integrado el mencionado e¢jército trigarante, --
procedia de las clases indigenas campcsinhs.

Una ve:z elevado a la jerarqufa de Emperador, Iturbide -
con fecha 4 de cnero de 1823 expidid un Decreto que para algu-
nos tratadistas constituye una verdadera Ley de Colonizacién;-
en tal pecreto, se autorizaba al gobierno para concertar la co
lonizacidn con particulares a los que 9enomina empresarios y -
quienes deblan comprometerse a llevar colonos a las tierras de
signadas, en nfmero de doscientas familins; en compensacidn se
asignaba al empresario: tres haciendas y dos labores cada 200-
familias; pero en ninglin caso debfa exeder de nueve haciendas-
y seis labores cualquiera que fuese el ntmero de familias orga
nizadas par el empresario para llevar a cabo la colonizacidn;-
si bien se le imponia a aquél la obligacitn de vender las dos-
terceras partes de la superficie due hubiese acumulado, al ca-
bo de 20 aflos. La colonizacidn debfa llevarse a cabo de manera
preferente por los naturales del pais, especialmente soldados-
del ejército trigarante; a cada colono debfa asigndrsele un si
tio o cuadro de cinco mil varas por lado; finalmente en parte-
relativa del articulo 20. del propio Decreto decia: ™. . .toma
ri el gobierno en consideracidn lo prevenido en esta ley para-
procurar que aquellas tierras que se hallen acumuladas en gran
des proporciones en una sola persona o corporacidn y que no --
pueden cultivarlas, sean repartidas entre otras, indemnizando-
al propietario su justo precio a juicio de perites. . ."(34)



Parece ser en conceptn de algunos comentaristas aue el-
anterior Decreto, inclufa dentro de sus finalidades primordia-
les la posibilidad de estimular ta colonizacidn con extranje--
ros, ddndoles las facilidades necesarias para que sc establec--
ciesen en el pais y cn tal caso, habfia que reconocer que se -
trata del primer caso tipico de colonizacidn por inmigracién a
que alude Manzanilia Shaffer; como quiera que sea parece ser -
que fuertes intereses prevalecicntes en la época, presionaron-
fuertemente para que la ley de que se trata no se aplicase y -
asi su vigencia, a tres meses de su cxpedicidn, quedd suspendi
da por orden del 11 de abril de 1825.

En esta misma 8poca se dictaron algunos otros dccrctos;
como ¢l del cuatro de julio de 1823 que para resolver ¢l esta-
blecimiento de colonos nacionales en lugares despoblados, orde
naba el reparto de tierras en favor de miembros del ejército -
permante y en el decreto del 6 de agosto de 1823 se otorgaba -
tierras baldias a sargentos y cabos del ejército que optasen -
por retirarse,

Particular importancia reviste el decreto expedido el -
14 de octubre d¢ 1823, ya que conforme a €1, se creaba una nuc
va provincia que se denominaria Istmo y cuya capital seria la-
ciudad Tehuantepec. El reparto y colonizacidn de esta nueva --
provincia se hizo en tres partes: una parte para los militares,
otra parte para los capitalistas nacionales o extranjeros y la

tercera para los habitantes que careciesen de propicdad.

Fue hasta el 18 de agosto dec 1824 e¢n que se¢ expidié la-
primera Ley de Colonizacidn que ¢n (&1rmines gencrales rerrodu-
ce y amplia el decreto del 18 de agosto de 1824,

En posterior Ley de Colonizacidn expedida el 6 de abril
de 1830, el Congreso, autorizd el reparte de tierras baldias,-
de manera expresa, a familias extranjeras y mexicanas que qui-
siesen colonizar lugares deshabitados del pais, o sca, que se-
did otro casa de colenizacidén por inmigracidn.
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Durante c) gobierno de Don José Mariano Salas, con fe--
cha 4 de diciembre de 1846, se expidié un Reglamento de Coloni
zucidén y en €1 se establecfa que cl reparto de ticrras baldias
para su colonizacidn no debfan ser a titulo gratuito, seiialdn-
dose en concepto de avaldo de las tierras la cantidad de cua_-
tro reales por acre y dos reales en la Baja y Alta California.

Es notable, asimismo, un Decreto expedido por el Vice--
presidente de México c¢l 4 de febrevo de 1834, por medio del --
cual se convoca al pueblo de México a dedicarse a la agricultu
ra admitiéndosele a colonizar terrcnes cn los Estados de Coa_-
huila y Texas, y que en su articulo 3o0. decia: ", ., .a cada fa
milia que se compromecta a colonizar, se le dard la décima par-
te de un sitio de ganado. Se les otorga una subvencién hasta -
por un afo desde el dia en que salgan del lugar de su residen-
cia, de 4 recales diarios a los mayores de 15 afios y de 2 rea--
les a los menores de 15, Por otra parte a cada familia de 1la -
colonia se le dard una yunta de bueyes y una vaca o su valor,-
dos arados y los instrumentos de carpinterfa y de labranza ne-
cesarios. A cada familia se le asignari un solar para que le--
vante su casa-habitacidn. . ."(35)

Don Antonio L6pez de Santa Ana, el 16 de febrero de - -
1854, expidié una Ley de Colonizacién, en mérito de la cual, -
se sefiulaba a cada colono en particular un cuadro de doscien--
tas varas por lado y a cada familia no menorcs de tres miem_ -
bros, un cuadro de mil varas por lado; se daban toda clase de-
facilidades inclusive el traslado a las personas interesadas -
en colonizar; ademis se nombrd un agente cn Europa para que --
promoviera la colonizacibn, c¢redndcse cn los términes de dicha
Ley la Sccretarfa de Fomento, encargada de los asuntos de colo
nizacibn de tierras.

Como sc¢ ve del contenido de las anteriores disposicio--
nes legales expedidas por los gobiernos en nuestra incipiente-
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independencia, habfan de terminado resolver la problemitica - -
agraria del pais’, por medio de la colonizaciSn desde el punto-
de vista de una definida politica de poblacidn tendiente a fa-
vorecer una corriente de inmigracién nacional y extranjera pa-
ra asentarla en enormes extensiones de terrcno deshabitadas. -
Los resultados de la aplicacidon de dicha polftica de coloniza-
cidn fueron desastrosos, si se¢ toma en consideracién, que pre-
cisamente con base en las propias leyes de colonizacidn Esté--
ban Austin recibid l1la concesidn de introducir 300 familias en-
el territorie de Texas, con las consecuencias bien conocidas, -
Asi mismo, tales disposiciones no lograron frenar el latifun_-
dismo quec habrfa de agudizarse a la postre y finalmente, la --
aplicacidén de la foérmula de la colonizacidn como Gnico recurso
del que hechd mano el Gobierno de aquélla Epoca, para resolver
el problema agrario que sc le habfa plantcado, relegd al olvi-
do ¢ hizo pasar inadvertido ¢l grave problema de innumerables-
ndclens de poblacifn indigena que habfan sido despojados de --
sus tierras de comin repartimiento y de sus reducciones, por -
la ambicifn de espafioles y mestizos, desde la época inmediata-
de la Colonia; de suerte que mientras que &stos eon las leyes -
de colonizacién posiblemente encontraron un recurso para lega-
lizar los despojos de tierras, los indf{genas por su parte, da-
da su evidente desconocimiento de dichas disposiciones de nin-
guna manera resultaron beneficiados con ellas, adem@s de que -
dichas f6rmulas de colonizacién no podfan adecuarse a la menta
lidad y costumbres de los indigenas a quicnes se concibe como-
definitivamente arraigados a la tierra en que han nacido, sien
do, por tanto, inoperante cn ¢llos la aplicabilidad de cual_ -
quicr férmula de colonizacidn.
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b) TRASCENDENCIA DE LAS LEYES DE REFORMA EX CUANTO A
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS, COMO ORCGANIZACION CIVILES.,

Antes de proceder al estudio excgético de las llamadas-
Leyes de Reforma y al anfilisis de sus consecuencias, desde el-
punto de vista que nos concierne, conviene precisar, algunas -
antecedentes juridicos y polftices en torno a las disposicio_-
nes de que sc trata. In efecto, bien sabido es que a rafz de -
la proclamacién del Plan de Casa Mata que desconocfa a Tturbi-
de como Emperador, sc vié &éste obligado a abandonar el pafs, -
de suerte gque el Congresa qile pocos meses atrfis habfa sido re-
instalado por el propio Iturbide, depositd el Poder Ejecutivo-
en un triunvirato integrado por Don Pedro Celestino Negrete, -
Don Nicolds Bravo y Don Guadalupe Victoria. Correspondis a es-
te propio Congreso, el segundo Congreso lonstituyente, expedir
la Carta Magna, que se promulgd el 4 de octubre de 1824, sir--
viendo de modelo a esta primera ley fundamental la constitu_ -
cifin Norteamericana, la Espafiocla de Gddiz y la Francesa. En -
cumplimiento de dicha constitucién, se convocd a elecciones, -
resultando electos comoe Presidente Don Guadalupe Victoria y co
ma Vicepresidente Don Nicolds Bravo, significando ello el triup
fa de las mayorfas populares y la conselidacidn del sistema e
publicanc dec gobierno; perc es conveniente sefialar que durante
el Gobierno de Don Cuadalupe Victoria cjercieron particular in
fluencia en los asuntos piblicos las logias masdnicas. En las
postrimerias de la Colonia los espafioles venidos de la Peninsu
la, introdujeron en la Nueva Espafia la masonerfa, la principal
logia gque sepufa el rito escocEs, se denomind "EL Sol" y sus -
ideas las difundieron por medio de un peribdiceo que tomd el ~-
nombre de La Logia y que circulaba en todo el pais, de esa ma-
nera se multiplicaren sus adeptos y casi todos clios seguian -
tendencias politicas conscrvadoras o liberales moderadas notin
dose particularmente partidarios de la monarquia; pero al pro-
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mulgarse la primera constitucibébn de 1824, los escoceses perdi-
dadas la esperanzas de implantar ¢l régimen mondrquico, se con
viertieron en republicanos centralistas. La ingerencia de la-
logia en los asuntos politicos y que representaban un instru--
mento de apoyo para obtener posiciones relevantes en el gobier
no, provocd® una escisibn que did lugar a la creacidn de 1la lo-
gia yorkina con tendencias polfiticas abiertamente republicanas.
A la postre, cstas sectas masdnicas se convirtieron en parti--
dos que tomaron el nombrec del rito de su procedencia, surgien-
do asi el Partido Escocts, con tendencia republicana central y
y el Partido Yorkino con tendencia republicana federal; se ase
gura que los partidos escocés y yorkino se transformaron en. --
los partidos Conservador y.Libcral respectivamente; estos par-
tidos actuando definitiva y abiertamente en la polftica nacio-
nal, jugarfan un papel predeterminante en los cambios profun_-
dos que se avecinaban y que se¢ representan en la llamada Ltapa
de la Reforma en la Historia de Méxice,

Durante el nefasto y dictatorial gobiecrno de Don Anto--
nio Lépez de Santa Ana, sec hace notoria la influencia del Par-
tido Comnservador fuertemcente ligado con el Alto Clero y que --
constituyeron las coluimnas de sustentamiento de 1a dictadura -
de Santa Ana; si bien los liberales, recogiendo la indignacién
y el claror popular contrarios al nefasto gobierno de Santa --
Ana, se aprestaron a iniciar la que sc ha llamado revolucién -
reformista, para cambiar aquel intolerable y ncfasto gobierno-
directamente responsable del desmembramiento de gran parte del
territorio nacional; de esa manera el coronel Florencio Villa-
rreal, proclama en Ayutla, Guerrcro, el Plan del mismo nombre,
el primero de marzo de 1854, que desconocfa u Sania Anz comn -
Presidente, instaba a la integracidn de una Junta de Represen-
tantes de los Estados para el nombramiento de un Presidente In
terino y a que se convocasc un Congreso que elaborase una nue-
va Constitucién acorde a la realidad nacional de la época. La
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Revolucion de Ayutla, terminaba la influencia en el poder del-
partido conservador y todo un sistema de privilegios, estable-
ciendo un nueve régimen gubecmamental con orientaciones juridi
co sociales mis avanzadas. A este movimiento se¢ habia adheri-
do el entonces coronel BDon Ignacio Comonfort, quien ocupd la -
Cartera de Guerra, cuando Don Juan N, Alvarez en la convencidn
de Cuernavaca del 4 de octubre de 1855 fue designado Presiden-
te Interino, cumplidos los requisitos establecidos en el Plan-
de Ayutla. En torno del nuevo Presidente, los liberales se ---
agruparon en dos tendencias, los radicales que exigian una in-
mediata modificacién politiéo social y los modcrados partida--
rios de una alianza con el clero, los militares y clases acomg
dadas, de manera que habrian de prevalecer éstos, dado que con
la renuncia del general Alvarez, Comonfort, asumid la presiden
cia en diciembre del mismo afio.

Por esta época, las doctrinas liberales habfan cabrado-
fuerte raigambre en el pafs y esta unidad ideolfgica servirfa-
de sustentamiento & una nueva v auténtica revolucidn, resulta-
do de un enfrentamiento entre dos tendencias opuestas: la co_-
rriente conservadora que pugnaba por 1los antiguos sistemas y -
.la corriente liberal que trataba de implantar nuevas formas de
convivencia fundadus en principios mis justos; esta lucha re--
presenta la etapa histdrica de la Reforma.

Comonfort, liberal moderado, una vez al frente de la --
Presidencia de la Reptiblica, formé su gabinete con moderados,-
con 1a clara intencidn de atraerse las simpatfas del clero y -
de lvs militares; pero mis tarde hubo de veconsiderar sus pro-
p6ésitos de alianza con dichos sectores, a rafz del levantamien
to de Zacapnxtla, Puebla que acaudillo el general Luis G. Oso-
110 al grito de "religibn y fueros'; pucs Don Ignacio Comon_ -
fort, al comprobar que dicha rvevuelta habIa sido patracinada -
por el alto clero, con fecha 3t de marzo de 1856, expidid up -
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Decreto embargando los bienes del obispo de Puebla para pagar-
los gastos de la campaiia; a la postre Conmonfort, a fin de fre-
nar de manera radical el descontento y hostilidad que tal medji
da habia provocado en el alto clero, se viéd en la necesidad de
expulsar del pafs al Obispo Labastida.

A partir de los stcesos de ZLacapoxtla, Comonfort, se --
vié en la necesidad de rectificar los propbsitos concebidos al
inicio de. su gobierno; de¢ manecra que, presionado ademis por -
los liberales del Congreso, expididé diversas leyes reformistas,
tales como: la que vino a suprimir la coaccidén civil para el -
cumplimiento de los votos mondsticos; la que extinguid a la --
Compaiifa de Jesfis; la importante Ley de Desamortizacibn de las
corporaciones civiles y eclesifisticas, de la que habremos de -
ocuparnos con todo detenimiento y, un Estatuto Orgénico quec re
girfa a la Reptblica, hasta la promulgacidén de la Constitucidn
de 1857, cuya redacci6n habia sido encomendada al Congreso - -
Constituyente convocado por el General Don Juan N. Alvarez.

La rigueza eclesidstica en biencs muebles, inmuebles y-
pecuniarios, habfa venido acrecentdndosc desde 1a Colonia, en-
que 1llegd a tener el dominio y la propiedad sobre inmensas ex-
tensiones de terreno; pero el poderio econfmico del alto clero,
lieg6 a ser tal que le permitif sustentar y mantener en el po-
der al Partido Conscrvador y bien conocida es la negativa acti
tud asumida por el propio clero, cuando en momentos de extrema
necesidad nacional, se negd a contribuir al sostenimiento de -
la campaiia de Texas; de suerte quec la pérdida de esta guerra,-
obedecid tanto a la ineptitud y falta de patriotismo de Santa-
na v sus generales, como a la falta de recursos para el soste-
nimiento de la propia campaila y acrecentamiento de los efecti-
vos militares.

Durante cl Gobierno de Comonfort, la Iglesia habia acu-
mulado inmensas riquezas representadas por: bienes muebles, ca
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pitales sobre bienes rafces, bienes destinados al sostenimien-

to de las cofradfas, edificios, templos, capitales adquiridos-

por diczmos, primicias y donaciones y particularmcnte cnornes-

extensianes de terrcnos cuya propiedad tenia desde la Colonia-

¥ gue sec acrecentaron mediante donaciones de personas piadosas;
de esa suerte, en un estudio que presentd el Doctor Jos@ Marfa

Luis Mora al Congreso Local de Zacatecas, considera que los --

bienes del Clero hacia el afio de 1832 podian valuarse en la -

cantidad de § 175 163,754.00. Lucas Alamiin, politice conserva
dor, estima en trescientos millones de pesos la fortuna del --

clero, al paso que don Miguel Lerdo de Tejada la considera cn-

tres doscientos cincuenta y trecientos mnillones de pesos.

Ya on el afo dec 1856, la situacién de la Repiblica pre-
sentata un panorama econémico desastroso; en efecto, la amorti
zacifn de los bienes del clerc, trafa graves consecuencias, da
do que el fisco dejaba de percibir impuestos por traslaciones-
de dominio porque cl clero rara vez vendfa a particulares; ade
mis de que el comercio y la industria resultaban afectados peor
cl estancamiento de capitales, consecuencia directa de la amor
tizacidén eclesi@stica. Por otra parte, Comonfort, se habifa --
convencido de la necesidad de ‘cambiar su politica de acerca_ -
miento al clero, vista su participacidn directa en la revuelta
de Zacapoaxtla y finalmente, ¢l Presidente Comonfort, se vela-
presionado fuertemente por los liberales que deseaban un cam--
bio social radical. Todas estas circunstancias, seguramente --
cantribuyeron para lograr la expedicidn de las llamadas Leyes-
de Reforma, catre las cuales la de Desamortizacién del 25 de -
junic de 1856 nos importa sobremanera,

La exposicién de motivos de la Ley de Desamortizacidn -
de Don Ignacio Comonfort, se contrae a un péirrafo, en el que -
de manera concreta se fundamenta:; esto es el hecho de que: -

Y. . .uno de los mayores obstdculos para la prosperidad y en--

.
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grandecimiento de la Nacidn, es 1a falta de movimiento o libre
circulacidn de una gran parte de la propiedad rafz, base funda
mental de la riqueza pdblica. . ."(36)

En una circular del 28 de junio de 1856, Don Miguel Ler
do de Tejada, explica con claridad los objetivos fundamentales
de la ley de que se trata; esto es, primero como una resolu_ -
cién tendiente a movilizar la propiedad rafz, como s¢ expresa-
en ¢l considerando transcrita, en su parte rclativa, y, segun-
do, como medida fiscal para nommalizar los impuestos.

Tampoco puede considerarse que la propia Ley de Desamor-
tizacidn tendfa a despojar al clero de sus riquezas materiales
por inmensas que estas fueran, ya que en el fondo se buscaba -
la movilizacifn de la propiedad raiz, como se expresb; por - -
otra parte, la medida ne solamente se encausaba hacia los bie-
nes inmuebles del clero, sino que tambifn se rveferfa de manera
expresa a los bienes que de esta naturaleza posefan las corpo-
raciones civiles; todo ello sc colige de la clara redaccién -
del articulo 1o, "Tadas las fincas rGsticas y urbanas que hoy-
tienen o administran como propietavios las corporaciones civi-
les o clesifisticas de la Repiblica, se adjudicardn en propie--
dad a los que las tiencn arrendadas, por el valor correspon_ -
diente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como -
rédito al seis por ciento anual. "

En el articule So. de la Ley, se contempla el caso de -
propiedades urbanas y rfsticas no sujetas a arrendamicntos, en
cuvo caso, disponia su adjudicacidn en remate al mejor postor.

En - los articulos del 9 nl i5, sc establece el procedi--
miento para la operancia de la Ley; en efecto, ¢1 arrendamien-
to en un plazo dec tres meses a partir de la publicacién de la-
propia Ley, debfa fommalizar 1a adjudicacidn; de no ser asf, -
el subarrendatario o cualquier tercero denunciantes, se subrro-
gaba a los derechos del original arrendatario, pudiendo denu?-
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ciar dichos bienes ante la primera autoridad politica y si en-
un plazo de 15 dfas no se formalizaba la adjudicacidn, o no --
ccurrfa denuncia alguna, la autoridad politica procedfa a la -
adjudicacifn en almoneda al mejor postor.

En los articulos 21 y 22, sc autorizaba a los nuevos ad
judicatarios de las fincas rdsticas y urbanas adquiridas con--
forme a los procedimientos establecidos, a ecnajenarlas libre--
mente y a disponer de c¢llas como de una propiedad legitima ad-
quirida; asimismo, se autorizaba a los adjudicatarios legales-
de dichos bienes a dividirlos.

El artfculo 25 de manera coherente a las motivaciones -
bdsicas de la Ley dec que se trata, establece el principio de -
incapacidad para adquirir propiedades o administrar por si bie
nes rafces, aplicables a las corporaciones civiles y eclesifis-
ticas, cualesquiera que fuese su carfcter.

Conforme el articulo 29, las escrituras de ajudicacién,
debfan ser otorgadas por los Tepresentantes de las corporacio-
nes de que se trata; pero en caso de que &stas se rechusasen, -
la adjudicacidn, en nombre de la corporacifn, debfa hacerla 1la
primera autoridad polftica o el juez de primera instancia.

Los articulos 32 y 33, de manera especffica, contienen-
los objetivos fiscales de la propia Ley, al efecto, establéce-
se que las operaciones traslativas de dominio de fincas rdsti-
cas y urbanas en los términos de dicha ley, causan un impuesto
o alcabala del cinco por ciento; alcabala que debfa cubrirla -
el comprador, ademfis de los gastos de remate y adjudicacién.

Con fecha 30 de julio de 1856, Don Miguel Lerdo de Teja
da, .expidid el Keglamento de¢ la Ley de Desamortizacifn, que -
venfa a precisar afin mis, los procedimientos para su correcta-

y debida aplicacibn.

MGltiples fueron los resultados inmediatos de la desa--
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mortizacidn; desde luego, es 16gico suponer que los arrendata-
rios de los bienes inmuebles a que se referfa la ley, segura_-
mente, en la mayorfa de los casos, no estaban en condiciones -
econfmicas de adquirirlos, en virtud de las fuertes erogacio--
nes que implicaban, como el pago de la alcabala y los demis de
rechos y gastos derivados del remate y adjudicacidn; por otra-
parte, enorme fue la influencia del clero para impedir el cum-
plimiento de la desamortizaci®n, habfa amenazado de excomunién
a los adquirentes de bienes eclesidsticos; de suerte que, quie
nes realmente se aprovecharon de las disposiciones de la Ley -
de Desamortizacidn, fueron denunciantes de grandes recursos --
econSmicos o gentes inescrupulosas que ocurrian a los remates-
vy que posteriormente llegaron a bienquistarse con la Iglesia.

Es evidente, asimismo, quec las corporaciones contra las
cuales se encaminaba la Ley, trataron de evadirla realizando -
operaciones fraudulentas de compra-venta al margen de las dis-
posiciones legales relativas, lo que, seguramente motivd la ex
pedici6n de la circular del 9 de octubre de 1856 por Lerdo de-
Tejada y gque en su parte relativa es del tenor siguiente:r - -
", ., .Ha llegado a conocimiento del Excmo. Sefior Presidente --
que en varias partes estin vendiendo algunas fincas las corpo-
raciones, sin sujetarse a las reglas prescritas en la lecy de -
25 de junio y veglamento de 30 de julio, y aunque e¢s patente -
que..no pueden tener validerz tales enajcnaciones, 5.E., se ha -
servido declararlas nulas, expresanente para cvitar toda duda-
o disputa cn materia tan importante, . ."(37)

Las comunidades indigenas antiguas y los pueblos de in-
dios, en cuanto titulares de sus bienes de comin repartimiento
en cuanto corporaciones civiles, quedaron incluides en la esfe
ra de aplicacidn de la Ley de Desamnrtizacidn y posteriormente
habrfan de incluirse dentro de su campo, los bienes que en pro
picdad tenfan los ayuntamientos respecto de su condicidn de ti
tularidad en cuanto a dichos bienes, recibieron el tratamiento
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de corporaciones civiles. Todo ello sc colige de los términos-
de la circular de Don Sebastifin Lerdo de Tejada, que expidid -
el 9 de octubre de 18635 ¥y que en su parte relativa dice: - --
", . .disponec el Excmo. Seilor Presidente, que tode terreno cu-
vo valor no pase de 200 pesos conforme a la base de la ley de-
25 de ijunio, se adjudique a los rTespectivos arrendatarios, ya-
sca que 1o tengan como de REPARTIMIENTO, ya pertenezca a los -
AYUNTAMIENTOS, o est8 de cualquier otro modo sujeto 2 la desa-
mortizacidn, . ."(38)

Refierc Mendieta y Nifiez, que la anterior disposicidn -
contenida en la circular transcrita en su parte relativa, moti
vd la obvia, desamortizacidén de los bienes inmuebles de los --
pucblos de indios y de los Ayuntamicntos, provocando una suble
vacifn de indios en todo el pafs

Siendo Presidente Interino Don Benito Judrez, expidid -
en Veracruz el 12 de julio de 1859 la Ley de Nacionalizacidn -
de Bienes LEclesidsticos y gue posiblemente en contrario a la -
Ley de Desamortizacidn de Comonfort, tiene una clara motiva_ -
cidn politica; tan es asi que en sus cfectos esenciales el Es-
tado resulta subrogade al clero en los derechos y capitales so
bre las fincas desamortizadas. El 13 de julio siguiente Don Bc
nito Judrez, habrfa de expedir cl Reglamento de 1a anterior -
Ley de Nacionalizacibn.

Considerames que Mendieta y Ndficz, en el siguiente acerxr
tado juicio, resume las graves consecuencias de las leyes de -
que se trata; dice en efecto dicho autor: ". . .la desamortiza
cidn y nacionalizacibn, en resumen, dieron muerte a la concen-
tracidén eclesifistica; pero extendieron en su lugar el latifun-
dismo y dejaron a su merced una pequefia propiedad, demasiado -
Teducida y demasiado d6bil, en manos de la poblacidn inferior-

del pafs (la indfgena), cultural y econSmicamente incapacitada
no s6lo para desarrollarla, sino adn para conservarlia. . ."(39)
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En efecto el articulo 27 Constitucional de que se trata
qued6 aprobado de la siguiente manera:"Art. 27. La propiedad-
de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, si
no por causa de utilidad pdblica y previa indemnizacién. La -
ley determinarf la autoridad que deba hacer la expropiacién y-
de los requisitos con que &sta haya de verificarse. Ninguna --
corporacidn civil o eclesifstica, cualquiera que sea su carfc-
ter, denominacidén u objeto, tendri capacidad legal para adqui-
rir en propiedad o administrar bienes rafces, con la Gnica ex-
cepcién de los edificios destinados inmediata y directamente -
al servicio u objeto de la institucién.

En vista del anterior imperativo constitucional, los
ejidos que si bien habfan sido exclufdos de la desamortizacion
quedaron sujetos a tal ordenamiento, en cuanto que representa-
ban los dichos ejidos una propiedad comunal de los pueblos que
en el precepto constitucional anterior, recibfan el trato de -
corporaciones civiles. Abolida la propiedad comunal, los eji--
dos de los pueblos, quedaban sin propietario y por tanto, ta_-
les terrenos fueron objcto de denuncios para su adjudicacién a
particulares; de suerte que los naturales de los pueblos, en -
lo sucesivo no pucdieron aprovechar los ejidos de los pueblos,
terrenos que se utilizaban para agostaderos de ganado y que --
ademfis constituian una reserva para subvenir a las necesidades
de crecimiento de los pueblos. Podemos pues aseverar que, con
la vigencia de 1la Ley de Desamortizacidn, dchbieron extinguirse
los ejidos, en cuanto propiedad comunal de los pueblos y en --
cuanto institucibén de origen espaficl trasplantada a México y -
que alcanzd su mayor vigencia durante la Colonia.

Peores quizd fueron las consecucncias de la aplicuacién-
de las leyes de que s¢ trata y del ewpresado articulo 27 cons-
titucional, en perjuicio de las comunidades indfgenas; pues --
abolida 1la propiedad comunal Jde corporacicnes civiles, los nd-
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cleos de noblacidn indigena, resulta que quedaban ya no sola--
mente sin tierras, sinoc afdn mis, se les privaba de toda perso-
nalidad jurfdica cuya existencia estaba vinculada a la propie-
dad comlin. De suerte que tales comunidades indigenas resulta-
ron despojadas de sus tierras y sin recursos de defensa legal,
en virtud de considerirsecles inexisteates como personas juridi
cas.

Como consecuencia de todo lo anterior, la ocupacifn por
parte de particulares denunciantes de los terrenos propiedad -
comdn de pueblos y comunidades indigenas, empezaba a configu--
rar el fen6meno del latifundismo incrementado y que harfa cri-
sis en la dictadura porfirista.
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c) CREACION DE NUCLEOS DE POBLACION EN LA FORMACION
DE LAS HACIENDAS.

Durante la colonia, la propiedad de la tierra se encon-
traba distribufda entre tres sectores fundamentales: la propie
dad de la Iglesia; la propiedad de los pueblos y comunidades -
indfgenas y la propicdad de los colonos espafioles. Estos Glti
mos, dada su codicia y excediéndose de los limites asignados -
en las correspondientes mercedes, habianse apoderado sin tfitu-
lo de grandes extensiones de terreno en las que edificaban ca-
serfos que seguramente sirvieron de base para la fundaci6n de-
nucvas poblaciones cuyas actividades, eminentemente agricolas,
se desenvolvian en torno de aquellas antiguas haciendas de las
que se habfian ensecfiorado los colonos espafioles.

Consumada la independencia de México, ¢l panorama de la
distribucibn de l1la tierra no habia sufrido grandes variaciones
a no ser el hecho de que la propiedad de los indios cada dfa -
iba en demérito en cuanto que vanfan a contribuir el acrecenta
miento de la propiedad individual de los espafioles. La propie-
dad rafz de la Iglesia, igualmente tendfa a acrecentarse hasta
alcanzar dimensiones escandalosas.

Durante el perfodo de promulgacién de las leyes refor--
mistas, particularmente de la Ley de Desamortizacidn, vino a -
contribuir a la realizacién de un cambio radical en 1la distri-
bucién de la tierra, liquidindose la propiedad rafz de la Igie
sia para ser puesta a disposiciSn de arrendatarios o denuncian
tes; aGn cuando tal ordenamiento, segdn se comentd anteriormepn
te, resultd en direccto perjuicio dec los pueblos y de las comu-
nidades indigenas en su propiedad comunal, Como resultado de -
todo ello, mantivose incélume la propiedad inmueble de los an-
tiguos colonos espafioles y a su lado surgia un nuevo tipo de -
terrateniente adinerado e inescrupuloso presto 2 adquirir a to
da costa los terrenos cnormes que habfan side propiedad de la-
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Tglesia y de los que técnicamente habia sido expropiada en mé-
rito del citado ordenamicento.

En un lapso intermedio entre la Reforma y la Revolucibn
Social de 1910 v que cbrrespondc a la Dictadura Porfirista, el
gobierno mexicano, insiste nuevamente en la fdrmula de coloni-
zacidn desde el dngulo de la politica de poblacibn, para aten-
der el problema agrario y siguiendo el sistema de colonizacitn
por empresas individuales. En torno a ello, Manzanilla Sha- -
ffer, expresa: "El Estado Mexicano en aquella época, 1880, y -
ante lo reducido de la poblacién mexicana en determinados luga
res, considerd que cuando la rtiqueza de los recursos naturales
de nuestre pafs fucran ampliamente conocida en el extranjero,-
surgiria necesariamente una corriente de inmigrantes, lo cual
se pcnsaba, traeria inevitablemente mayor capacidad de produc-
¢ibn, trabajo, capital e inteligencia. . .'"(40}.

De esa suerte, el 15 de diciembre de 1883, cxpedfase -
el Decreto de Colonizacién y sobre Compafifas Deslindadoras.

Para el cumplimiento de las finalidades del propio De--
creto, esto es, la obtencifn de los terrenos necesarios para -
el establecimiento de colonos, el Ejecutivo se obligaba a man-
dar deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldfos
o de propiedad nacional; de manera que en su artfculo 3o0. esta
blecfa que dichos terrenos serfan concedidos a los inmigrantes
extranjeros y a los habitantes de la RepGblica que deseasen cs
tablecerse en ellos como colonos. En este propio artfculo, se-
establecfan las condiciones de adquisici6én de diches terrenos,
conforme al avalfio pagadero su precio a 10 afios; si bien, tra-
tindose de superficie que no excediese de 100 hectéreas, po_ -
dfan adjudicarse a titulo gratufto; si bien el tftulo de pro--
picdad se expedia al cabo de cinco afios y una vez que el colo-
no justificase el haber conservado en su poder el terreno ¥y ha
berlo cultivado al menos en una décina parte de su extensiﬁn::
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in el Capitulo I1 del propio Decreto, se cstablecfan las condi
ciones qué debfa llenar el colono para ser admitido como tal,-
concediéndosele exencifn del servicio militar y de contribucig
nes, excepto las municipalidades. E1 articulo 15 del citado Ca
pitulo 1I, resulta particularmente interesante, como anteceden
te de la creacidn de ndcleos de poblacién y scfialaba, en efec-
to: ". . .En los lugares destinados por el Gobierro Federal pa
ra nuevas poblaciones, se concederf un lote gratis a los colo-
nos mexicanos o extranjeros que quisicran estableccrse en ello,
como fundadores; pero no adquiritin la propiedad de dicho lote,
sino cuande justifiquen que antes de los dos primeros afios de-
establecides han fabricado en €1 habitacién, perdiendo el derg
cho de adquisicién en caso contrario. Se procurard también que
la adjudicacién sc haga por lotes alternados. . .v(41)

El Capftnilo IT1, sentaba las bases para el funcionamien-
to de las compaiifas deslindadoras que en calidad de entidades-
particulares tendrfan a su cargo la empresa de 1la colonizacidn;
de manera que como lo establecfa el artfculo 21, cn corpensa--
ci6n por los gastos efectuados por las compafifas en la habili-
tacién de terrenos baldfos el Gobiecrno les concedia la propie-
dad de la tercera parte de los terrenos habilitados; adn cuan-
do tales compaiifas tenfian la prohibicifn de enajenarlos en ex-
tensiones mayores de dos mil quinicntas hectlveas. Finalmente-
en el Capftulo IV del multicitado decreto, en su articulo 28 -
prevee la colonizacidén a iniciativa individual y establece que
los particulares que destinen su propiedad a colonizar con 10-
familias de inmigrantes extrvanjeros, disfrutarvdn de las mismas
franquicias y excensiones que las colonias establecidas por el
Gobierno. [n el avticulo 29, se contempla la procedencia de co
lonizacidn de las islas Jde ambes mares v en ¢l articulo 30 se-
contempla la procedencia de la colonizacién promovida por el -
Estada, en cuanto se le faculta para adquirir terrenos de par-
ticulares para el establecimiento de colonias,
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Fl 25 de marzo de 1894, Don Porfirio Diaz, expidid su -
Ley sobre ocupacifn y enajenacitn de terrenos baldios, que en-
resumen viene a corroborar el funcionamicnto de las compaiifas-
desl indadoras concediéndoles una prerrogativa mis; pues cn el-
articulo 8o. se expresaba: "Cesa tambi&n la prohibicién impues
ta a las compafifas deslindadoras de terrenos baldios, por el -
articule 21 de la ley de 15 de diciembre de 1883 o por cual_ -
quiera otra disposicién legal, de enajenar las tierras que les
hayan correspondido, por composicidn de gastos de deslinde, en
lotes 0 fracciones que excedan de las mil quinicntas hectdreas;
y 5i alguna enajenacifn se hubiese hecho en lotes o fracciones
de mayor extensién, no podri ser invalidada por este solo moti
vo, ni la Nacién podri en ningdn tiempe reivindicar los terre-
nos as{ cnajenados, por s6lo esta circunstancia. . .". Asimis
mo en el articulo 15 de 1a propia ley se sujetan a enajenacidn
los terrenos baldfos de las islas de ambos mares pero con la -
siguiente circunstancia: '". . .en toda isla se reservari, ade-
mfis de la zona maritima, una extensién minima de 50 hectireas-
para establecimiento de poblaciones y otros usos pfiblicos y en
caso de que la isla no tenga csa extensidn, se reservard en su
totalidad para aqueclloes usos. . ",

Otra de las novedades de esta Ley, es la de que permitfa
la adquisicién de excedencias y demasfas mediante composicidn-
o denuncio; para tal cfecto las demasias: se entendfan los te-
rrenos poseidos por particulares en exceso de los linderos se-
fialados por el titulo primordial; y por excedencias: se enten-
dian los terrenos poscidos por particulares durante veinte - -
afios, en exceso de los linderos sefialados en el tftulo primor-
dial,

Finalmente, en los téminos de dicha ley, se cred el --
llamado Gran Registro de la Propiedad de la Repiblica.

En mérito de las anteriores disposiciones, surgieron --
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pues cn México las nefastas compaiilas deslindadoras que habrian
de constituir el instrumento para la formacidn de enormes ha--
ciendas cuya vida se desenvolvia en torno del 1llamado caserio-
o "casco de la hacienda", en el que sc concentraban los peones
o trabajadores agricolas de las haciendas en la bdsqueda de un
misero salario para su subsistencia, salario que les era esca-
moteado en ias tiendas de raya, Es evidente que la integra_ -
cif6n de estos latifundios o haciendas, di6 lugar a la forma_ -
cidn de nlicleos concentrados en los cascos de 1las haciendas; -
de suerte que la legislacidén de la Revolucidn, hube de tomar -
la ubicacién del casco de la hacienda, como referencia para la
afectabilidad de estos latifundios.

Escandalosa fué y nefasta la actividad de las compafiias
deslindadoras, como se colige del siguiente comentario de Man-
zanilla Shaffer: . . .El desenfrenado acaparamiento de las --
tierras so pretexto de deslindarlas y colonizarlas llegd a su-
mdxima intensidad en el Territorio de Baja California, cuya ex
tensidn de 150,000 kildmetros cuadrados fué concesionado a la-
empresa Jacker Torre y Cia., en los afos de 1884 a 1888, para-
que la deslindaran y colonizaran obteniendo a cambio una terce
ra parte de la superficie y la prefercncia de adgquirir el res-
to por compra de bones. . ."(42)

Pastor Rouaix, en un estudio circunscrito al Estado de-
Durango nos describe el siguiente panorama derivado de la ac_-
tuacidn en aquel Estado de las compafifas deslindadoras: "La -
Compaiifa Minera de San Dimas, norteamericana, sélq respetd co-
mo propiedad del viejo mineral de esc nombre, cabecera del Par
tido y asiento de las autoridades, un fundo legal de 1,200 va-
ras por lado, incluyendo en sus baldfos los ranchos existentes,
desde muchos afios antes, de Carboneras, Puentecillas, Tayolti-
ta. y el avc .ico mineral de Guarisamey. La compafifa minera de-
Ventanas, también extranjera, adquirid todas las tierras de Vi
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1lla Corona, cabecera de la Municipalidad. Los antiquisimos mi
nerales de Basis, luahuapan y Gavilanes, quedaron igualmente -
reducidos a su fundo legal de mil doscientas varas, Gnicamen--
te. . .'(43)

Tiénese conocimiento que para el aifio de 1885, las cita-
das compafifas deslindadoras, habfan habilitado una superficie-
de treinta millones de hectireas de terrenos nacionales; o sca
que de la anterior superficie, precisamente diez millones co--

rrespondian en recompensa a las propias deslindadoras.

Con mayor precisién en una obra del licenciado Vera Es-
tafiol, se describe la actuacién de dichas compafifas: '". . .De-
1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a 32'240,373-
hectireas, de las cuales fueron cedidas a las empresas deslin-
dadoras, en compensacifn de los gastos dec deslinde 12'693,610-
hectdreas y fueron vendidas o comprometidas 14'813,980 hectf--
reas -la mayor parte de ellas a los mismos deslindadores-, - -
siendo de advertir que el ndmero de individuos y compafifias be-
neficiarios de estos contratos, segln el Boletian Estadistico-
de 1889, fuf s6lo de 29. . ." En condiciones semejantes se --
deslindaron desde 1889 hasta 1892, 12'382,292 hectdreas, y de-
1904 a2 1906, sc cxpidieron a las compafilas deslindadoras 260 -
titulos con 2'646,540 hectireas. . . las cnpresas deslindado--
ras durantes los nucve afios comprendidos de 1881 a 1889, amor-
tizaron, en consecuencia, emn las manos de 29 individuos o com-
paitfas, catorce por ciento de la superficie total de 1a Repd--
blica, y en los cinco afios subsccuentes, otras empresas acapa-
raron un seis por ciento mis de dicha total superficie, o sea,
en conjunto una quinta parte de la propicdad territorial mono-
polizada por no mis de cincuenta propietarios. . ."(44)

Los anteriores datos que nos permiten tener un enfoque-

general del problema agrario de México, en cuanto a la distri-
bucién de la tierra, nos lleva a la conclusidn de que en los -
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albores del movimiento armado de 1910 una polftica agraria a -
todas luces fuera de acierto, habia dado lugar al resurgimien-
to y consolidacién del fendmeno del latifundismo; dando lupgar-
al nacimiento de un grupo privilegiado de hacendados con pode-
rio econdmico y politico y propietarios de vastisimas superfi-
cies de terreno que paraddjicamente constitufan bienes amorti-
zados; de tal manera que la propiedad comunal de los indigenas
que venfa disminuyendo cada vez mids desde fines de 1la Colonia-
y después a consecuencia de la aplicacidn dc las leyes refor-~
mistas, desamortizacién, entré en periodo de decadencia y ex_-
tincidn; de modo que los indfgenas, absorvidas sus tierras por
las haciendas, se vieron precisados para subsistir de recurrir,
abandonando sus pueblos, a los cascos de las haciendas para --
contratarse como peones de los hacendados a cambio de un sala-
rio de miseria. )

Como resultado de la aplicacibn de las Leyes de Coloni-
zacibén y de Baldfos bajo la accién de las compafifas deslindadg
ras, a fines del régimen porfirista que habfa gobernado el - -
pafs durante casi 34 afios, el panorama no podfia ser mis desa--
lentador en cuanto a la tenencia de la tierra; en efecto, la -
pequefia propiedad habfase debilitado sobremanera, dado gque se-
encontraba en desigualdad de condiciones respecto de las compa
fifas deslindadaeras, ya que &stas disfrutande del apoyo oficial,
no encontraban seria oposicidbn para incluir en los terrenos --
que habilitaban y deslindaban, miltiples pequeifias propieda_-
des, cuyos titulares diffcilmente podfan evitar 1la absorcifn-
de sus predios por la acclién de dichas compafifas; por otra pay
te los ejidos de los pueblos desde la aplicacidn dec la ley de-
desamortizacién, cada dfa iban mis en decadenciay de suerte ~-
que en primerisimo lugar, en este periodo histSrico, surgian -
las haciendas como epicentro de encrues latifundios y no csti-
por demfis insistir en lo mencionido por varios comuntaristas,-
de que cuando nunicrosos pueblos de mestizes y de indigenas fue
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ron privados de sus ejidos v de sus tierras de propiedad comu-
nal, se vicron en la necesidad de contratarse al servicio de -
los hacendados. James G. Madox, describe de la siguiente mang

ra la situacién de estos trabajadores de las haciendas: - - =«
", . .Los trabajadorcs de las haciendas, los peones, vivian en
una pobreza animal., Los mantenian analfabetos, los salarios -

bajisimos y estaban siempre endcudados en la tienda de rtaya. -
Las leyes impedian a un peén salirse de la hacienda si no paga
ba sus deudas. Era ésta una forma de servidunbre muy cercana a
la esclavitud. Cierto e¢s que los peones no podian scr compra-
dos y vendidos como bicnes muebles, pero estaban realmente ata
dos a las haciendas por las deudas. Aunque muchos de los ha--
cendados pasaban la mayor parte del tiempo cn las ciudades y -
dejaban sus fincas en manos de administradores, sostenfan 1ujo
sas casas en sus haciendas., . ,"(45)

En una ctapa legislativa que sc considera preconstitu_-
cional, toca a Don Luis Cabrera en sesién del Congreso del 3 -
de diciembre de 1912, presentar un proyecto que en cinco artfi-
culos resume un plan de reforma agraria que vendria a cristali
zar en la obra del Congreso Constituyente de Querétaro. En ¢}
citado proyecto de ley agraria, el Diputadec Cabrera, plantea -
como cuestién de utilidad nacional la necesidad de la reconsti
tucifn vy dotacién dec ejidos para los pueblos, mediante la for-
mula de la expropiacidn, surgiendo en mérito de la ley de Desa
mortizacién que mientras se reconociese personalidad juridica-
a los cjidos reconstituidos, mediante la correspondientc modi-
ficacidn constitucional, la propiedad de la tierra se rescrva-
sc al Gobierno Federal y la posevsidn y usufructe de las mismas
quedase cn favor d¢ los pueblos. El proyecto de Cabrera, no -
fué aprobado, pero sirvib de punto de partida e¢ inspiracidn a-
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, expedida por Don Venus-
tiano Carranza, antes de la promulgacidn de la Constitucidn de
1917, razén por la cual, se le denomina ley preconstitucional-
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y es indiscutible el nérito que asiste a Cabrera como inspira-
dor de los principios fundamentales de nuestra reforma agraria
en la etapa inicial de la justa redistribucién de 1la tierra.

Para Don Luis Cabrera, era bien conocida la probleméti-
ca agraria del pais en esa dificil época, ello coligese del -~
brillante discurso que pronuncié ante el Congreso y en cl que-
resume su pensamiento; en efecto, al lado de 1a proteccidn de-
la pequefia propiedad rural, planteaba la nccesidad de la ve_ -
construccifn de los eiides mediante expropiacidn o comtit, con
la circunstancia de que tales ejidos serian inaliemables. Con-
sideraba, asimismo, ingénuas las soluciones planteadas por el-
Gobierno para resolver el problema agrario resumido e¢n la nece
sidad de tierras; implicaba ello que las antiguas formulas de-
colonizacibn y repartos de terrcnos bald¥os habfan resul tado -
inoperintes, pues dando lugar al latifundismo, la propiedad tge
rritorial se encontraba monopolizada en pocas manos y es asi -
como insiste en quec el verdadero problema agrario de MExico es
tribaba en dar tierras a quienes de ellas carccian; esto es, -
dar tierras no a los individuos, sino a los grupos sociales. -
No era desconocida para Cabrera la situacién que guardaban los
peones de las haciendas, como se colige de la siguiente parte-
de su notable intervencidén parlamentaria, en efecto: ", . .La-
hacienda, tal como la encontranos de quince afios a esta parte-
en la Mesa Central, tienc dos clases de sirvientes o jornale--
ros: el pedn de afic y el pedn de tarea. Ll pedn de afio es el-
pedn "acasiliadoe', como generalmentc se dice, que goza de cier
tos privilegios sobre cualquiera pedén extrafio, con la condi_ -
cidn de que se acasillie, de guao sc

s v traiga a su fa
milia a vivir ¢n el co

co de la hacienda y pormanczca al servi
cio de ella por todo el anfo. FEl pefn de tareca es el que oca_-
sionalmente, con motivo de la sicmbra o con motivo de la cose-
cha, viene a prestar sus servicios a la finca. El pebn de afio

tiene ¢l salarics mis insignificante que pueda tener una bes_-
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tia humana; tiene un salario inferior al que necesita para su-
sostenimiento, inferior a lo que sec necesita para el sosteni_-
miento de una buena mula, . ("(46)

fichese pues a Cabrera una nueva concepcidn del concepto
de "ejido™ que en parte toma su antigua connotacidén colonial y
espahola; para extenderse al cdmulo de tierras que en propic--
dad comin debe entregarse a los nGcleos de poblacién., Las - -
ideas de Cabrera, recogidas posteriormente en el Decreto-Ley -
del 6 dc enero de 1315, darfan lugar al nacimiento de dos ins-
tituciones fundamentales de la reforma agraria mexXicana: la do
tacidn y la restitucidn de ejidos.

L2 expansion de las haciendas durante la dictadura por-
firista, como se desprende de las interesantes aseveraciones -
de Cabrera, precursor de nuestra reforma agraria, habia 1llega-
do a extremo tal de constrefiit a los antiguos ndcleos de pobla
ci6n, que despojados de sus tierras de propiedad comunal: eji-
dos y de comin repartimicnto, se vieron precisados sus habitan
tes a refugiarse en las haciendas. Ello hace comprensible que
Don Venustiano Carranza, en Veracruz, Ver.,, el 15 de diciembre
de 1914 haya orvdenado 1a elaboracidén de un proyecto de ley - -
agraria con clara inspiracidn en las ideas de Cabrera; en efec
to, en su articulo To. expresaba: ". . .5e¢ declara que es de -
utilidad pblica que los habitantes de pucblos, congregaciones
o agrupaciones de labradores., . . scan propietarios de terre--
nos de cultivo. . .". Su articulo 20. senalaba, a su vez: - -
". . .8e declara de utilidad pdblica la fundacifén de pueblos -
en las regiones del pafs en que no los haya, por estar la pro-
piedad territorial repartida en latifundios. . .". El proyec-
to aludido, mis adelante, prevee al compra ¥y la expropiacifn - -
de tierras para su adjudicacidn a4 los pueblos que carecieren -
de ellas o las tuviescn cn extensidén insuficiente para las ne-
cesidades de su poblacidén. OGtra interesante modalidad del ex-
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presado proyecto, consiste en que las tierras que se adjudican
a los vecinos de los pueblos, se sujetarfan a un contrate de -
prongsa de venta, con la circunstancia de que en un plazo de -
30 afos, dichas tierras no podfan enajenarse, gravarse, hipote
carse ni embargarse durante dicho lapso, Aqui cilaramente se -
recogia la idea que tenfa Cabrera de que las tierras provenien
tes de dotaciones o de ejidos reconstituidos, se diesen s6la_-
mente en posesidn v usufructo a los habitantes, reservindose -
la nuda propiedad al BEstado respecto de dichas tierras. A la -
postre, con la promulgacidn de la Constitucidn de 1817 y en la
legislacibn reglamentaria del articulo 27 Constitucional, lige
- ramente se modificarfian las ideas de Cabrera, para dar lugar -
‘al nacimiento de una verdadera propiedad ejidal con una fun_ -
cibn social con 1la naturaleza de inalienable, imprescriptible-
e inembargable; de suecrte que el Estado resulte excluido de 1¢
titularidad de dicha propiedad, con la sola facultad de impo--
nerle las modalidades que dicte el interé&s pGblico, lo que evi -
dentemcnte hace factible la posibilidad de su expropiacidn por
causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacibn, segdn se -
desprende del contenido expreso del mencionado articulo 27 - -
Constitucional. El nuevo orden constitucional, habria de reco
ger nuevos planteamientos de polftica agraria para resolver --
la problematica agraria nacional, creando f6rmulas especificas
en el contexto de una rcforma agraria, entendida como proceso-
complejo de transformaciones substanc.ales, socciales, econfmi-
cas y politicas. S8lo en mérito del nuevo orden juridico cons
titucional, fue posible afrontar radicalmente el problema agra
rio de M€xico y plantear las soluciones que no pudo © no quizo
tomar el anterior Constituyente de 1857, fuertemente presiona-
do y predeterminnzdo por los grupos politicos conservadores, Pe
TO en torno a aguel Congreso Constituyente, conviene, en una -
mirada retrospectiva rememorar la sobresaliente intervencién -
del Diputado Ponciano Arriaga, quien desenvuelve el particular
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concepto de que la propiedad, en cuanto derecho se perfecciona
y confirma mediante la produccién y trabajo, y conforme a ta--
les ideas, propone ya en enorme visidn la necesidad de estable
cer limites a la extensidn de la propiedad territorial agrico-
la, en funcién de la capacidad de trabajo del propietario; asi
mismo, describe la situacibn campesina de aquella &poca en tér
minos tales que parece transplantarsec a la €poca inmediata an-
terior a la Revolucién social de 1910; en efecto Arriaga, en -
su voto particular emitido en torno al articulo 23 de 1a Cons-
titucidn de 1857, expresa en su parte relativa: . . .Los mise
rables sirvientes del campo, especialmente los de raza indige-
na, estin vendidos y enajenados para toda su vida, porque el -
amo les regula el salario, les dd el alimento y el vestido que
quierc ¥ al precio que le acomoda, so pena de encarcelarlos, -
castigarlos, atormentarlos e infamarlos, siempre que no se So-
metan a les docretos y Srdenes del duelo de la tiera. . . Pe-
to jqué parte de la Repfiblica podrfa elegir para convencerse -
de lo que decimos, sin dolerse de la sucrte de los desgracia--
dos campesinos? :En qué tribunal del pafs no veria un pueblo-
o una repdblica entera de ciudadanos indigenas, litigando te--
rrenos, quejdndose de despojos y usurpaciones, pidiendo resti-
tucidén de montes y aguas? 7En dénde no veria congregaciones -
de aldeanos o rancheros, poblaciones mds o menos pequefias que-
no sc¢ ensanchan, que no crecen, que apenas viven disminuyendo-
cada dfa cefiidas comoe estdn, por el anillo de fierro que les -
hoan puecsto los sefiores de 1a tierra, sin permitirles el uso de
sus frutos naturales, o imponiéndoles requisitos gravosos y .--
exhorbitantes. . ."(47)

Por las anteriores consideraciones, por las ideas visio
narias, Ponciano Arriaga, merecidamente ha sido considerado --
por mGltiples tratadistas y estudiosos de nuestro Derecho Agra
riv, como uno de los mis destacados precursores de nuestra ac-
tual reforma agraria; tan es asi que su pensamiento, en lo - -
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esencial se¢ encuentra reflejado en el articulo 27 de la Consti
tucidn de 1917 en vigor,

Podemos pues, concluir, de todas las anteriores conside
raciones en torno al prescnte inciso, que es un hecho evidente
que a rafz del latifundismo propiciado por la polftica agraria
que siguid el Gobierno de 1la dictadura porfirista, que necesa-
riamente en todo el territorio nacional llegaron a formarse =--
enormes haciendas a costa del despojo sufride por antiguos nG-
cleos de poblacién mestiza y de indigenas, en sus tierras de -
propiedad comunal; esto es, ejidos y bienes de com@n rTeparti_-
miento, que quedaron veducidos en algunos casos a pequefias pro
piedades con minimas garantias frente a la accién de las compa
fifas deslindadoras. Los habitantes de dichos nlcleos de pobla
cion ante la impecriosa necesidad de subsistir, se vieron preci
sados a refugiarse en las haciendas o cascos de &stas, en algua
nos casos junto con sus familias para contratarse como peones-
por un plazo minimo de un afio, tratfndose entonces de los peo-
nes acasillados que con su actividad agricola, contribuyeron a
que dichos cascos de las haciendas, se trocasen en verdaderos-
niicleos de poblacidn campesina, en los que el influyente y po-~
derosc hacendado no distaba muche de representar cl papel de -
seiior feudal de 1la Europa de la Edad Media

Es claro, asimismo que durante la etapa del florecimien
to de las haciendas constitufdas en !atifundios, haya venido -
en demérito el florecimiento de los nidcleos de poblacidn anti-
guos que privados de su propiedad comunal o con mayor clari--
dad despojados de la tierra, sus habitantes vefanse impelidos-
para subsistir, a contratarse como pecones de los hacendados en
condiciones mis misérrimas.
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CAPITULO TERCERO

-~ ANALISIS EXEGETICO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

a) Parrafo Primero, constitucién -
de la propiedad privada.

b) Padrrafo Tercero, modalidades de
la propiedad privada, asenta_ -
micntos humanes.
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a) PARRAFQ PRIMERO, CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD
PRIVADA.

El pédrrafo primero del articulo 27 Constitucional, dice
lo siguiente: "La propiedad de las tierras y aguas comprendi--
das dentro de los lfimites del territorio nacional corresponden
originariamente a la nacifn, la cual ha tenido y tiene el dere
cho de transnitir el dominio de ellas a los particulares, cons
tituyende la propiedad privada.”

En primer término, es evidente que se hace referencia a
lo que los juristas denominan &mbito espacial de validez de un
orden juridico estatal, determinadoe en nuestro medio por los -
articulos 45 y 73 de la Constitucibn Federal. El problema sur
ge cuando se trata de determinar la titularidad originaria del
referido derecho y los alcances de tal situacién jurfdica; pe-
To tambifn la inaceptable atribucidn a un entc histérico o so-
ciolégico como es 1la nacidn, conduce a lamentables confusiones
que aun arrastra la interpretacidn juridica en nuestros dias,-
En este dltimo aspecto, se ha llegado a aceptar que ahi donde-
nuestro constituyente anotd '"nacién", debe leerse Estado. El-
constitucionalista Felipe Tena Ramirez ilustra nuestra investj
gacidén, advirtiendo que, en rigor técnico, no es posible em_ -
plear los dos términos con el caricter de sinénimos; pero con-
siderando que, tanto el articulo 27 Constitucional como en - -
otros preceptos fundamentales, se empirean indiscriminadamente-
las dos voces para aludir al mismo, eSs necesario acudir a la -
categoria jurfdica del Estado para substituir al concepto de -
nacisn, que es absolutamente irrclevante en cl Derecho positi-
vo. (47)

Gramaticalmente, pero tambifn en un importante sentido-
16gico, la atribucién originaria de la propiedad territorial -
comprendida dentro del &mbito espacial de validez del orden ju
ridico ecstatal, nos pone frente a dos problemas de interpreta-
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cidén. El primero, en cuanto a dilucidar el aleance jurfdico --
del término originariancnte, en relacidn desde luego, con el -
'resto del pidrrafo analizado y, naturalmente, con las restantes
disposiciones del articulo 27 constitucional, asi como el or--

den juridico naciopal en su totalidad.

5in mayores complicaciones, pensamos que originariamen-
te gquicre decir en principio. Implica una categoria relativa -
al tiempo en la que necesariamente se comprenden un pasado, un
presente » un future, AsI como expresa la parte final del re-
petido pdrrafo, si cn principio la propiedad territorial co_ -
rresponde originariamente al Estado, éste, en funcifn de su ca
pacidad jurfdica para transmitir su dominio a los particulares,
ha estado en posibilidad, y sigue estando, de constituir la --
oropiedad privada. Pero esto, de una aparcnte claridad ha me-
recido la interesada y confusa interpretacidn de quienes en --
una posicidn pseudosocialista, afirman que cl propio pérrafo,-
a pesar de su texto expreso, quiere decir que la propiedad de-
referencia corresponde originariamente a la nacién, dando un -
sentido amplisimo a este témmino, por el cual el dominio no sg
ria posible de tal suerte sin la existencia jurfdica de la pro

piedad privada.

Por otra parte, la interpretacidn del propio término --
condujo a un problema que, no por haber perdido actualidad, de
ja de ser interesante. In efecto, la atribucién originaria de
la propiedad territorial a la nacidn, o nids correctamente al -
Estado, planted la cuestifn de determinar la causa inmediata -
de un. Derecho de tan singular importancia. A este respecto, -
en la iniciativa presentada en en el Constituyentc del 17, --
sus autores expresaron: "La propiedad, tal cual ha llegado hag
ta nosotros, se form§ durante la &poca colonial y es extremada
mente compleja. Ll principio absoluto de la autoridad del rey,
duefic de las personas y de los bienes de sus sGbdites, dié a -

e
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la propiedad sobre todos ecsos bienes el cardcter de precaria;-
todo podfa ser de dichos stbditos, en tanto que la voluntad --
del rey no dispusiera lo contrario." E1l propio legislador in-
tentd vincular la legislacidn colonial sobre la propiedad con-
la correspondiente a su &poca, considerando que: “Por virtud -
precisamente de existir en dicha legislacién colonial el dere-
cho de propiedad absoluta en el rey, bien podemos decirt que --
ese derecho ha pasade con el mismo caricter a la nacién. En -~
tal concepto, la nacidén viene a tener el derecho pleno sobre -
las tierras y aguas de su territorio y solo reconoce u otorga-
a los particulares el dominio directo en las mismas condicio--
nes en que estuvo por los mismos particulares durante la é&poca
colonial y en las mismas condiciones en que la Repdblica des_-
pu&s lo ha reconocido u otorgado'. En materia de propiedad --
agraria, la propia iniciativa indicé que: "La principal impor
tancia del derccho pleno de propiedad que la proposicibn que -
hacemos atribuye a la nacidn, no estid, sin embargo, en las ven
tajas ya anotadas con ser tan grandes, sino en que permitir4 -
al Gobierno, de una vez por todas, resolver con facilidad la -
parte nrfis diffcil de todas las cuestiones de propiedad que en-
trafia el problema agrario, ¥y que consisten en fraccionar los -
latifundios sin perjuicio de los latifundistas. En efecto, la
nacién, reservédndose sobre todas las propiedades el dominio su
premo, podrd en todo tiempo disponer de las que necesite para-
regular el estado de la propiedad to tal, pagando las indemniza
ciones correspondientes. ' (48)

Comentando el propio asunto, Andrés Molina Enriquez; --
quien, a pesar de no haber formado parte del Constituyente de-
Querttaro, colabord sefialadamente en los trabajos legislativos
correspondientes al articulo 27, afirmé siempre que el funda--
mento del derecho de propiedad que se atribuye a la nacidn, - .
primordialmente para justificar todos los preceptos que en ma-
teria de propiedad contiene el propio articulo, se basa direc-
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ta v exclusivamente en la maturaleza de los derechos del Rey -
sobre el territorio de la Nueva Espnfia en la €poca colenial. -
Al respecto, ¢l propio autor escribid que "los Reyes de Espaifia
se tuvieron como propietarios personales de las tierras com_ -
prendidas dentro de su porcidn de América, considerindolas den
tro de su patrimonio a tftule de propiedad privada individual",
Los propios Reyes de Espafia eran, pucs, los duefios directos de
todas las tierras y aguas que en Amé&rica les correspondian,”
(493
L2 tesis sostenida por Molina Enriquez fue seguida fiel
mente por la Comisifn Redactora del Proyecto del artfculec 27 -
Constitucional que fue sancionado definitivamente. Contra es-
ta posicitn se manifiesta expresamente ¢l doctor Mepdieta y N
fier ¢n su obra, en la cual expone trece extensos argumentos pa
ra establecer en sintesis, que en esta materia, "lejos de suce
der el Estado mexicano a los Reyes Espafioles en los dercchos -
absolutas de ¢stos, puede decirse que nacid precisamente una -
lucha en contra de ese absolutismo y gque desde la Constitucién
de 1814, en sus principales cartas polfticas, reconocid-a los-
individuos determinadas garantfias, entre ellas las de propie--
dad, como 1fmite al poder del Estado." Asimismo, 21 propio au
tor estima que si la conclusifn l6gica de la pretendida propig
-dad originaria de la nacifn hubiera side la denegacitn del de-
recho de propiedad privada, convirtiendo a ésta en un simple -
dominio revocable a voluntad del Estado; en cambio, en otra -~
parte decl propio artficulo 27, se reconoce el dercche de propie
dad al estipular que sélamente podrd ocuparla el Estado por -~
causa de utilidad pidblica y mediante la indemnizacién corres_-
pondiente, ©n sumua, segudn Meudicta y Nifez, ¢l verdadero al--
cance del pdrrafo primero del repetido precepto Constitucional
es ¢l de una declaracién de carfcter general que en materia de
2dad de tierras y aguas, establece la superioridad de¢ los
derechos de la colcctividad sobre los de los individuos. (50}

ptopd
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Sin embargo, precisa el propio especialista que el he--
cho de que los fundamentos aducidos por ¢l Constituyente, para
apoyar el pdrrafo primero del articulo 27 de la Constitucién,-
no sean exactos, de ninguna manera invalida al sentido de la -
propia disposicién, que se reduce a situar en un lugar prefe_-
rente los intereses colectives, en materia de propiedad de tie
rras y aguas. ''Nosotros creemos -cscribe mendieta y Niiez- --
que el pdrrafo primero del articulo 27 Constitucional, asi en-
tendido, encuentra su mis firme apoyo en la moderna teoria de-
la propiedad como funcidn social y en la teorfa de los fines -
del Estado'. Ciertamente, pensamos como el propio tratadista-
que en los dos fundamentos telricos de referencia se encuentra
el principio superior de justicia que el Constituyente quiso -
encontrar en la legislacibn colonial. En efecto, sin necesi_-
dad de investir al Estado con un derecho absoluto sobre las --
tierras y aguas guc se encuentran dentro de los lfmites de su-
territorio, es cvidente que la propia entidad jurfidico-politi_
ca posea sobre dichos bienes un dominio eminente y que siendo-
la propiedad una funcifn social, el Estado sc encuentra capaci
tado y en mucho obligado, para ejercer la vigilancia necesaria
sobre la propiedad y para intervenir con objeto de que se cum-
pla la propia funcifn social, en cumplimiento de los fines del
Estado,"{51)

Para nosotros, siguiendo en lo general el criterio del-
prestigiado tratadista, del primer pfivafo del repetido precep
to, debe desprenderse la existencia no de un derecho real en -
relacidn al Estado, en tiempo pasado, presente e indefinido, -
sino la evidente potestad polfitica que es propia de dicha enti
dad. En efecto: "Para cumplir sus fines y ejerciendo la vigi-
lancia de la funcidn social que es la propiedad privada, el Es
‘tado mexicano tiene el dominio cminentie sobre cl territorio y-
el derecho de intervenir en la distribucién y aprovechamiento-
de la tierra y de las riquezas naturales asf como el de impo_-
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ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pGblico. Ante este principie superior de justicia social de_-

ben ceder todos los derechos privados, cualquiera que sea su -

fundamento. (52)

n el pfrrafo segundo de la disposicidn fundamental que
se estudia, sc¢ indica lo siguiente:

"Las expropiaciones s6lo pedrdn hacerse por causa de --
.utilidad pdblica y mediante indemnizacidn."

Desde luego, este pdrrafo tiene una evidente vincula_ -
cién l6gica y jurfdica con el primero ya analizado. En cste -
caso, podrfamos hacer una excepcidn a nuestra critica a las de
ficiencias sistemiticas que afectan al precepto fundamental en
cuestién, puesto que es una consecuencia légica de la potestad
estatal estipulada en el pérrafo precedente, la ecxistencia de-
un instituto juridico a través del cual se realice la intercep
tacidn estatal, en el extremo sentido de la privacidn del dere
cho de propiedad a un titular.

Lz pobrecza del reducido texto que se estudia, tiene su-
explicacién en las anteriores disposiciones constitucionales -
sobre la materia. Sin embargo, en un sentido social, la parte-
final del pdrrafo de que se trata es evidentemente superior a-
los precedentes inmediatos, al suprimir el requisito de previa
indemnizacidn como elemento integrante del instituto expropia-
torio, Esta nueva naturaleza juridica de la expropiacién ha -
sido aceptadz por la mayorfa de los publicitas contemporineos:
en materia agraria, pueden citarse las leyes vigentes de Tai_-
wan {China Nacionalista}, que no sélo permiten el pago poste--
riot de 1a indermizacién, sino que &sta se paga en bonos a lar
zo plazo, dedicados al financianiento de la industrializacién.
En nuestra tradicidn juridica, tan poco conocida es de citarse
la Constituci6n de Apatzingdn, en la quec Morelos suprimid, des
de 1814, el requisito de previa indemnizacidén en relacién al -
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- propic instituto.

Ahora bien, no podria exigirse en una disposicidn funda
mental la explicacién de la naturaleza jurfdica del institutc-
a que se refiere, pero en materia de interpretacidn esto resul
ta imprescindible. Aqui se requiere recurrir a ‘a doctrina --
constitucional y adninistrativa. Al efecto, Villegas Basavil-
bazo anota que el significado etimoldgico de la palabra expro-
piacibn, denota privaci6n de Ia propiedad. En sentido jurfdi-
co, se concibe a la expropiacién como un acto de la administra
cibn pdblica, fundada en Derecho, por medic del cual se priva-
a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un -
derecho, por imperativos de interés, de necesidad o de utili_-
dad prblica o social. El propio publicista desprende del andli
sis de la repetida institucidn los siguientes cuatro elementos:

A) Causa expropiante: Utilidad ptiblica, interés pfliblicc
o interés social.

B) Objeto de la expropiacién: Bicnes nuebles, bicnes in
nuebles o derechos.

C) Sujetos de la relacidén juridica: El Estado, sujeto -
expropianete, elemento active de la relacidn y el particular -
afectado o sujeto expropiado, elemento pasivo.

D) Indemnizacidn: Previa, simultdneca o posterior, segln
lo prescriba la legislacifn correspondiente. (53)

En gencral, estimamos que el ciriterioc apuntado es apli-
cable al pdrrafo segundo del precepto constitucional que anali
zamos, tanto por lo que se refiere al concepto relativo al re-

petido instituto, como en lo que toca a sus elementos constitu
tivos.

Por su extensién y contenido, el pirrafo tercero de - -
nuestro artfculeo 27 Constitucional implica singulares dificul-
tades en nuestra tarea interpretativa, para facilitar, la cual
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sc requiere subdividir nuestro andlisis, tomando scparadamente
algunas {rases, pero sin perder el sentido general del propio-
pirrafo y su necesaria vinculacidn, tanto a las restantes dis-
posiciones del propie artficulo como, en general, al sistema ju

ridico nacional.
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b} PARRAFO TERCERO, MODALIDADES DE LA PROPILEDAD PRIVADA,
ASENTAMIENTOS 1IUMAROS.

Con base en las garantias sociales, la justa distribuw-
cibn de la riqueza y 1la igualdad de oportunidade: para acceder
a los mfs elevados niveles de la dignidad humana.

Con esta finalidad, se considerd conveniente adicionar-
el texto del articulo 27 Constitucional, sefialandeo 1a facultad
de la Nacibn para dictar las medidas necesarias "para deterni-
nar en términos de la ley reglamentaria, la organizacifn y ex-
plotacién colectiva de los ejidos y comunidades'.

Por otra parte, la tasa demogrdfica del pafs y 1la migra
cidén de los habitantes del campo a la ciudad han ocasionado, -
en nuchas de nuestras ciudades, controversias sobre¢ tenencia -
de la tierra: posesiones al margen de la ley; insuficiencia de
servicios pGblicos; viviendas sin las condiciones satisfacto--
rias nfnimas; contaminacién ambiental y en general detericro -
ccolbgico, asi como fendmenos similares de igual trascendencia.

Asimismo, la presidn ejercida por quienes tienen necesi
dad de un techo y de servicios piblicos, ha propiciado el naci
miento de las llamadas ciudades perdidas y de los cinturones -
de miseria, que constituyen asentanicntos humanos no controlz-
dos, conformados sin sujecidn a orden alguno que perﬁita a las
autoridades atender sus necesidades ¢n el lugar en que se en--
cuentran estableccidos, ofreciende notorios contrastes que de--
ben eliminarse, pues deprimen la vida social y deterioran las-
relaciones humanas.

Al romper la caduca dicotomfa campo-ciudad, nos pronun-
cianos por un principio de general validez para la accidn del-
sector pfiblico, en el sentido de que igual atencifn merecen --
esos dos contextas del conjunto nacional y que para el mejor -
aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, administfg



94

tives v financieros, entre otros, se deben aplicar peliticas y
medidas administrativas que consideren su interrelacidn, su -
apovo nituo y en conjunto una integracidén que los vincule cco-
némica v soclalmente,

El crecimniento desordenado de los centros de poblacién-
urbanos debido a las causas antes sefialadas ha ocasionado en -
muchos pafses, entre otros el nuestro, sistemas y sub-sistemas
macrocefalicos de ciudades que provocan también un rendimiento
decreciente en la inversidén de recursos para satisfacer las ne
cesidades de servicios pfiblicos.

Los indicadores ffisicos de la problemidtica que se con--
fronta en los asentamientos humanos detectan su gravedad, la -
que va aconpafiada de otros hechos que afectan a la poblacién -
urbana en forma cotidiana, como los fenémenos de historia so--
cial, 1la :ndiferencia ante la vida en comdn y el impacto de un
escenatio en - que las miquinas, los vehiculos y las estructuras
de acero v concreto establecen predominio sobre el hombre.

Con la reforma al pérrafo tercero del articulo 27 Cons-
titucional el Estado se propone el cstablecimiento de institu-
ciones juridicas quc den base a procedimicentos publicos que --
tiendan a resolver a mediano y largo plazo los problemas que -
confrontan los centros urbanos, scialando previsiones que en--
caucen el futuro desarrollo de los mismos.

A efecto de lograr lo anterior, es necesario establecer
las normas para que la planeacidn y ordenacidn de los centros-
urbanos dc poblacidén integren a €stos de wancra ceonveniente al
desarrollo social y econdmico del pais, ¥ se obtenga el miximo

aprovechamniento de los recursos, con la finalidad de lograr --
una convivencia mds humana on las grandes urbes.

Para la ordenacidn de los centros urbanos, las acciones
de los ayuntamientos, gobiernos estatales y el Gobierno Fede--
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ral deberin darse de acuerdo con las comnpetencias que la Cons-
titucién General de 1a Replblica les ha conferide; en los sis-
temas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle
a la Federacidn una conpetencia es la trascendencia nacional -
de una nateria cuya atencién rebasa el 4dnbito de una Entidad -
Federativa en lo particular. En este mismo sentido los proble-
nas que pertenecen a dos o mds entidades federativas en mate--
rias de nivel racional deben de atenderse con la participacidn
del Gobierno Federal, artfcule 117 Constitucional.

La Constitucidn de 1917 no contenfa ninguna norma que -
establecicra regulaciones en materia urbana; por tante, en los
términos del articulo 124 se entiende en principio como una ma
teria reservada a los Estados; sin embargo, es de seflalarse --
que ademds de las razones histSricas que explican la ausencia-
correspondiente, la problemdtica urbana se encuadra dentro de-
un conjunto de acciones que diffcilmente podrian establecer --
una facultad exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno
por los mdltiples elementos, materias y atribucicnes que concu

rren a la misma.

En consecuencia, con lo anterior se propuso la adicidn-
de dos fracciones al Articulo 115; en la primera de ellas y pa
ra los efectos de la reforma al pirrafo tercero del Articulo -
27, de la propia Constitucidn, se reafirma la facultad de los-
Estados y de los Municipios para que dentro del dmbito de sus-
competencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposi-
ciones administrativas quec correspondan a la observancia de la
ley federal reglamentaria de la materia; en la segunda se pre-
vé la posibilidad y sec¢ establecen los necanismos de solucién -
para que en forma coordinada la Federacidn, las Entidades Fede
rativas y los Municipios planecn y regulen de -manera conjunta-
el desarrollo de los centros urbanos de poblacidn que estando-
situados en territorios municipales de dos o mids entidades fe-
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derativas formen o tiendan a formar una continuidad geogrifica.

Por otra parte, el artfculo 73, faculta al Cengreso de-
la Unién para que expida las leyes que establezcan la adecuada
concurrencia de las Entidades Federativas, de los Municipios y
de la propia Federacifn en la solucidn de 1os problemas expre-
sados.

Lo hasta aqui analizade del péirrafo tercero del multici
tade precepto fundancntal que con una sola adicién se ha mante
nido fiel al texto original del articulo 27, constituye, en --
auvestra opinidn, uvna de las mfs avanzadas expresiones, no sélo
del Derecho Agrario, sino de toda nuestra lepislacién nacional.
En un sentido social y en sus proyecciones econdmicas y técni-
cas, las disposiciones de referencia representan un aceptable-
conjunto normative que sirve como punto de partida para preci-
sar el sentido de funcidn social que informa a la institucidne-
de la propiedad en el Derecho Mexicano.
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a) LEGISLACION EN MATERIA DE ZONAS DE URDANIZACION -
LJIDAL ANTERIOR A LA LEY FEDLRAL DE REFORMA AGRA-
RIA.

Es frecuente la confusi6n entre los dos cunceptos de --
fundo legal y zona urbana o de urbanizacidn ejidal, en efecto,
come. ya se¢ tratd en el inciso final del primer capftulo de es-
te trabajo, tiénesc que el fundo legal, es una institucidén - -~
agraria que se remonta a la etapa de la conquista y a 1la funda
cién de los pueblos novohispénicos y su fundamentacidn legal -
encuddrase genéricamente bajo los siguientes instrumentos: - -
a) Capitulaciones; b)) Reales Ctdulas y Provisiones sobre des-
cubrimiento y nueva poblacién; c¢) Ordenanzas de 1573; d) Re-
copilacidén de Leyes de Indias de 1680; y e) Reducciones o res
guardos.

Mendieta y Ndfez, refiriéndose al fundo legal, 1o consi
dera como forma de propiedad comunal de extraccibn espafiola y- *
aludiendo a una Cédula Real expedida el 4 de junio de 1687 por
el Virrey Marqués de TFalces que seciialaba como limites a los --
pueblos de indios, 600 varas alrededor del lugar de la pobla_ -
cibn y que por Cédula Real del 12 de julio de 1695 se modifico,
para que la distancia descrita se contase desde el centro de -
los pueblos, esto es, desde la Iglesia, concluye diciendo el -
autor de referencia: ™. . .QuedS, por tanto, establecido defi
nitivamente en 600 varas, a partir de la izlesia y a los cua--
tro-vientos, lo que sc ha llamado fundo legal de los pueblos,-
‘destinado por su origen para que sobre 61 sec levantaran los ho
gares de los indios, y, por su origen también enajenable, pues
sc otorgé a la entidad pueblo y no a personas particularmente-
designadas, . .", Mids adelante dicho autor afade: ™, . ,E1 --
fundo legal debe entenderse como la minima y no como la méxima
extensién que deberfa tener cada pueblo, También debe conside
rarse finicamente como el caso del pueblo en el que no cstabap:
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comprendidos los terrenos de laber designados para la subsis--
tencia de los habitantes. ., .'"(53)

Por su parte, la doctora Chédvez de Vellzquez y siguien-
do el misnmo criterio de jfendicta y MNifiez, considera al fundo -
legal, como: . . .el terrens dondc se asentaba la poblacién,-
el casco del puecblo, con su iglesia, edificios plblicos y ca_-

sas de los pobladores. . .'"(54). Pero, dicha autora, en postg
rior obra, El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos, in-
curre en grave error y confusién, al seftalar que: ™. . .la zo-

na urbana, es 1o que antiguamente se llamaba casco del pueblo-
o fundo legal. . ."{5%).

Mendieta y NGhez, pues, remonta la institucién agraria-
del funde legal y la supedita a la reduccifn de indios en pue-
blos ¥ es clarc que con motivo de la polfitica de poblacidn sus
tentada por 1a Corona de Espafia, al disponer la reduccidn de -
indios en pucblos, fu8 necesario que sc¢ dictasen las medidas -
legales necesarias para proveer la debida integracidn de las -
nuevas poblaciones de indios; disposiciones que se aplicaron -
indistintamente y cn t&rminos generales, en relacidn con las -
nuevas poblaciones fundadas por los conquistadores, 1o que re-
sulta obvio, si se considera que las Cédulas Reales del 4 de -
junio de 1687 y del 12 de julio de 1695, aquella expedida por-
el Marqudés de Falces y €sta dltima expedida a rafz del litigio
entablado por el Capitfin Agustin Mufioz de Sandoval contra los-
indios de Coatepec, alin cuando se referian a los limites de --
las veducciones o resguardos de indios, constituian uma inter-
pretacidon de la Real Cédula expedida el 26 de junio de 1523 --
por €1 Emperador Carlos y que expresaba: ', . .que los virre--
‘yes y gobernadores que tuvieran facultad, sefialen a cada villa
y lugar que de nuevo se fundare y poblare, las tierras y sola-
res que hubiecren wmenester, y se les podri dar sin perjuicio a-
tercere, para propios, y envicnos relacidn de lo que a cada. --
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uno hubiera sefialado, para que lo mandermos confirmar. . .'". Co
mo dicha Real Cédula, no sefialaba los limites de los pueblos -
que habrian de fundarse, el Virrey de Nueva Espana, Marqués de

‘Falces, Conde de 3Zantiestéban, expidié la precitrda Cédula, -~--
precisando que los limites de los pueblos de indios, como se -
expresd anteriormente, comprenderian una distancia de 600 va-~-
ras a partir de la iglesia o centro del pueblo. Esta Gltima --
Real C€dula se hizo aplicable en 1o sucesivo para la fundacién
de pueblos y el establecimiento de reducciones y para la inte-

- gracidn del fundo legal en el territorio, tanto de la Real Au-
diencia de México, como en la Real Audiencia de Guadalajara el
fundo legal debia tener una superficie de una legua cuadrada,-
con base en la Ley VIII, Tftulo III, Libro IV, que disponfa lo
siguiente: '". . .los sitios en que se¢ han de formar pueblos y
reducciones tengan comedidad de aguas, tierras y montes, entra
das y salidas y labranzas y un exido de una legua de largo, --
donde los indios pueden tener sus ganados sin que se revuelvan
con otros de espafioles. . . .". Pero, como bien apunta Mendie
ta y Ndiiez, quienes con base en dicha Ley, suponen que el fun-
do legal de los pueblos debfa tener una superficie de una le--
gua cuadrada, pasan por alto el hecho de que la'ley de que se-
trata expresamente dice "exido de una legua de largo', lo que-
origina la consiguiente confusién; por tanto, dcbe entenderse-
que dentro de la superficie de una legua cuadrada que se sefia-
la para el ejido, debe incluirse el fundo legal, con la super-
ficie de 600 varas, en los términos de la Real Cé&dula expedida
por el Virrey Marguds de Falces.

Mendieta y Ndfiez, en cuanto al término de fundo legal, -
cita a Wistano Luis Orozco, quien demuestra que las leyes espa
‘ficlas no dieron el nombre de fundo legal a la extensidn de tie
rra concedida a los pueblos de indios o espaiioles para la cons
truccidén del poblado y efectivamente tal cxpresidn no sc en_ -
cuentra en ninguno de los instrumentos legales que sefialamos -
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ya-al principio de cste inciso; pero incuestionablemente el --
fundo legal, en la concepcidén ya expuesta de Mendieta y Ndnez,
corresponde a aquella superficic de seiscientas varas que en -
propieduad comunal se entregaba a pobladores y a indfgenas, en-
concepto de reduccidn, para que en ella levantasen sus hogares
y que coincide con el también 1lamado casco del pueblo que com
prende esencialmente las casas de los pobladores, la iglesia y
cdificios phblicos; quedando excluides, por tanto del fundo 1lg
gal los terrenos asignados para la subsistencia de sus habitan
tes; esto es, los laborables, agostaderos, trdtese de ejido, -
dehesa, propios, etc, El propio autor, alude a Luis Orozco, -
quicn considera que: . . .la primera, acaso la dnica ley mo-
derna que pronuncia la palabra fundo legal es la del 16 de mar
zo de 1854," Este uutor, alude incuestionablemente al articu-
lo 67 de 1la Ley sobre ocupacidn y enajenacidn de terrenos bal-
dfos, expedida por Don Porfirio Diaz; de suerte que en dicho -
articulo se expresaba la subsistencia de la prohibicién de co-
mun idades y corporaciones civiles para poseer bienes rafces, -
autorizindose la continuacién del fraccionamiento en lotes y -
adjudicacién, entre los vecinos de los pueblos, de los terre_-
nos que formascn los ejidos y de los excedentes del fundo le--
gal. Pero sobre el particular, conviene sefialar que ya con an
terioridad Maxiniliano, en una ley expedida el 16 de secptiem--
bre de 1866 establecia un procedimiento para conceder "fundo -
legal'" a les pueblos que careciesen de 1. Mendieta y Nihez, -
por su parte expresa que el nombre aparecc por primera vez, el
de fundec legal, en una obra de Mariano Galvdn Rivera que se ti
tula Ordenantas de Tierra y Aguas y en las Pandectas Hispano--
Mexicanas de Juan Rodriguez de San Miguel; pero como quiera -
que sea en dichos documentos sc¢ designa como fundo legal, la -
extensibén de tierra que debe formar el casco del pueblo, con -
las especificaciones sefialadas ya por el Marqués de Falces y -
confirmadas en cédulas reales posteriores.
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Con fecha posterior a la promulgacién de la Constitu_ -
cidn de 1917, el fundo legal, en términos generales, conservd
su naturaleza juridica fundamentada en las antiguas institucig
nes juridicas de la Colonia y que se¢ siguieron nanteniendo des
pués de consumada la Independencia; pero con el triunfo de la-
Revolucidn social de 1910 y a ;afz de la legislacidn emanada -
de dicho movimiento, el fundo legal, quedd sujeto en su juris-
diccidn al Ejecutivo Estatal y a la Autoridad Municipal; de -~
tal suerte que mediante Decretos de las Legislaciones locales-
o mediante acuerdos de los Cabildos municipales, llegéindose en
algunos casos a los extremos de la expropiacidn, se integrd y-
se fijaron los limites del fundo legal de mGltiples poblacio--
nes importantes del Pais; d¢ suerte que las autoridades Munici
pales estuvieron ¢n posibilidad de enajenar a los particulares
los terrenos de los fundos legales en dichas poblaciones, cxpi
digéndoscles los correspondientes tftulos de propiedad, a cada-
particular,

En relaci6n, ahora, con 1o que sc¢ ha denominado en la -
legislacién agraria derivada de l1a Constitucidn de 1917, como-
la zona de urbanizacién ejidal, cabe scfialar que aéin cuando --
esencialmente podria coincidir con el fundo legal, en la nota-
comin que identifica a ambas instituciones agrarias como: el -
caso de los pueblos, el terreno que sirve de ascentamiento a la
poblacisn, comprendiendo, de manera cxclusiva los solares o ca
sas de los pobladores, los edificios y los scrvicios pdblicos;
no obstante, conviene seifialar que ambas instituciones se dis--
tinguen en cuanto a su origen, ya que mientras el fundo legal-
toma su razén de ser en las instituciones juridicas espafiolas-
que desde la Conquista se trasplantaron en la Nueva Espafia; --
por su parte la zona de urbanizacidn ejidal, viene a represen-
tar y a expresar una polftica de poblacidn de los gobiernos de
la Revolucién, derivada de la necesidad del justo reparto de -
la tierra, comno primera ectapa de la Reforma Agraria, lo que ﬁg
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turalmente impone la necesidad de sefialar a los n(cleos de cam
pesinos dotados de tierras de la superficie necesaria y conve-
niente para el fincamiento de su poblado y esto es lo que se -
ha llamado zona de urbanizacidén ejidal; aln cuando es conve_ -
niente aclarar, que cn miltiples solicitudes de tierras, no se
hizo necesaria la creacidn de la zona de urbanizacidn ejidal, -
en virtud de que los solicitantes y despugs beneficiarios de -
las tierras de cultive y agostadero de que fueron dotados, en-
"contriAbanse en la mayoria de los casos, los solicitantes de --
tierras se cncontraban asentados cn viejas poblaciones ¢ ran_-
cherfas; de manera que en miltiples casos las Resoluciones Pre
sidenciales dotatorias de ejidos, rara vez, contenfan el sefa-
lamiento del lugar en que debia asentarse la poblacibn o zona-
de urbanizacién ejidal; por ello fué necesarioc el crear un pro
cedimiento de segrepacidn, verdadera expropiacién de terrenaos-
ejidales, para crear en cada ejido dotado, la zona de urbaniza
cidn ejidal, Finalmente, sc sefiala que las disposiciones agra
rias relativas al reparto de 1la tierra, al menos en las vias -
de dotacidén, ampliacidn y restitucibn, suponfan la existencia-
previa de un ndcleo de poblacidn en el que los salicitantes de
tierras debfan residir con una antiguedad de seis meses cuando
menos anterior a la solicitud de tierras.

A continuacidn, procederemos a analizar las diversas --
disposiciones legales en materia de arbanizacién ejidal, a par
tir de la expedicidn del primer C8digo Agrario, hasta la expe-
dicidn de 1a vigente Ley Federal de 1la Reforma Agraria, que --
trataremos en inciso especial junto con ¢l Reglamento de las -
Zonas de Urbanizacidn de los Ejidos.

- Cédigo Agrario del 22 de Marzo de 1934,- Es claro que
la necesidad de unificar en un solo ordenamiento legal las mdl
tiples disposiciones legales expedidas en materia agraria por-
los gobiernos de la Revolucidén triunfante y la necesidad de --
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adecuar v armonizar tales Jdisposiciones con el iwmperativo del-
artfculo 27 Constitucional, fuevon las causas predeterminantes
de la elaboracidén de lo que constituye nuestro primer Cédigo -
Agraria v que bajo cl nombre de "C8digo Agrario dec los Estados
Unidos Mexicanos", fue promulgado por el Presidente Abelardo -
L. Rodrfguez, en la ciudad de Durango, Dgo., el dfa 22 de mar-
zo de 1934; habiéndosc publicado en el Diario Oficial el 3 de-
julio de 1934. Dicho ordenamiento, consta de 178 articulos y-
7 transitorios. Su estructura fundamental conservé el conteni
do de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas-
que derogd, tomando ademis bisica inspiracién obligada en la -
Ley de 6 de enero de 1915 y cn leyes y decretos emanados de di
cha Ley-Decrcto preconstituciopal, comunmente conocida como la
"Lev Agraria', de la fecha que se indica. ‘

Tal ordenamiento en la cuestidn que nos interesa; esto-
es, en nateria de urbanizacién ejidal, parece ser el primero -
que menciona el concepto de "zona de urbanizacidn", cuando me-
nos en la connotacifn que hemos adoptado en el pirrafo ante_ -
rior y asi, se ticne, gque en su articule 133, al establecer --
las bases conforme a las cuales deben cjecutarse las resolucio
nes presidenciales, expresa: ". . .I.- Se separarin de acuer-
do con las necesidades del poblado, la zona de urbanizacidn, -
los montes y pastos y la superficie cultivada o susceptible de
cultivo, fijindose en cada caso, en la zona de urbanizacién, -
un lote pera el establecimiento de las escuwelas rurales, ceon -
campo deportivo vy de experimentacidn agricola. . .'",

- (6digo Agrario del 23 de Septiembre de 1940.- Este --
nuevo Codigo Agrario, que venfa a reemplazar al anterior y co-
o principal nevedad, contiene la inclusién de un capitulo es-
pecial sobre concesiones de inafectabilidad ganadera, siguien-
do el espfritu del Decreto del 22 de marzo de 1934 expedido --
por el Presidente LAzaro Cdrdenas, Este ordenaniento se publi
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de octubre de 1940, constando de 334 articulos, mds seis tran-
sitorios ¥ su estructura general, bien puede desmembarse en --
tres partes fundamentales: a) Autoridades agrarias y sus atri
buciones; b} Derecchos agrarios, y c¢) Procedimientos. En re-
lacidn a este cuerpo legal Rene Boggio, dice lo siguiente: - -
', . .El (6digo Agrario mexicano de 1940 ha dedicado especial-
atencidn al sector de 1a propiedad fundiaria de las comunida--
des agrfcolas, El C&digo sc ocupa de reglamentar esta parte -
de una mancra completa en cuanto se refierc al Derecho Sustan-
tivo, al Administrativo, al Procesal y al Derecho Penal...' (56)

En materia de urbanizacidn ejidal, en la ecxposicitn de-
motivos del CSdigo Agrario de 1940, se expresaba ', . .Las do
taciones de tierras incluirin, en lo sucesivo, las superficies
necesarias, no s8lo para la parcela escolar, sino para el des-
linde ¥y fraccionamiento de los ''"fundos lcgales de 1los ndcleos-
dotados' y para ¢l establecimiento de campos destinados a la -
implantacidn y desarrollo de la educacidn vocacional agricola.
. . La cxigencia de superficies para "fundos legales', se ex--
plica por la carencia de ellos en un sinndmero de pueblos en -
posesién de ejidas. . " (57)

De esa suerte y en ammonfa con la exposicién de motivos,
transcrita en su parte relativa, el Cddigo de que se trata, en
su articulo 85 al hacer la ennumeracidn de las tierras que de-
ben conprender las dotaciones ejidales, menciona en su frac_ -
ci6n scegunda: "II,- Las necesarias para el fundo legal, ., ,'".
Es claro, pues, que ¢l legislador errdncamente confundié en un
mismo concepto los términos de fundo legal y zona de urbaniza-
cidn, que cono ya expresamos anteriormente corresponden a dos-
instituciones agrarias distintas en cuanto a su origen; dicha-
confusidn persiste en ¢l articulo 132 del Cédigo de que se ha-
bla, disposicién que al sefialar las bases conforme a las cua_-
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les deben sujetarse todo proyecto de fraccionamiento de tie_ -
tras ejidales, en su fraccidn I, inciso a), dice lo siguiente:
W, . .I.- Se separardn de acuerdo con las necesidades del po--
blado:  a).- La zona o zonas de urbanizacién. ., .". Pero, es-
evidente que el legislador quizo referirse de manera especifi-
"ca a las zonas de urbanizacidn ejidales vy no al fundo legal y-
ello se corrobora en las disposiciones de los artfculos 143 y-
144 bajo el tftulo de "Fundos legales de los niicleos de pobla-
cidn' Seccifn Cuarta, Capftulo Séptimo, Libro Segundo, en que-
se habla indistintamente de fundo legal y zona de urbanizacién;
aln cuando las consideracioncs legales que se expresan en am--
bas disposiciones legales, corresponden claramente al concepto
ya definido y clarificado de zona de urbanizacién; de esa suer
te el artfculo 143 dispone que los fundos legales de los nd_ -
cleos de poblacién sc deslindarin y fraccionardn mediante log-
estudios correspondientes que apruebe el Cuerpe Consultivo - -
Agrario y es claro que en relacifn con la constitucién de los-
fundos legales de los pueblos, el Cuerpo Consultivo Agrario, -
nada tiene que hacer, por tratarse de una materia que estd su- -
jeta a la jurisdiccién de las autoridades municipales y estata
les, como ya se indic6 anteriormente; por tanto, es evidente -
que en tal disposicidn el legislador se cstaba refiriendo a -
las zonas de urbanizacidn de los nlcleos de poblacién. En el-
pirrafo segundo del propio articule 143 se expresa ademis: - -
", . .Cada uno de los miembros de los nfclcos de poblacibn eji
dal recibird un solar; si hubiere solarcs excedentes, despu®s-
de hechas las reservas de las "zonas de urbanizacién'" -nftesc_
que aqui ya no se usa cl término de fundo legal-, de las desti
nadas a prevecr el crecimiento de la poblacidn y a la satisfac
cidn de los servicios pGblicos, el nGcleo de poblacidn podrd -
arrendar o enajenar los solares excedentes a los individuos --
que quieran radicarse en el poblado, quienes no podrin adqui_-
rir mis de un solar. . .". En el propio articulo se estable--
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cfa ademfis las siguicntes condiciones para adquirir solares en
"fundos legales'(ic) a) ser mexicano; b) estar avecinado en-
el pueblo; c¢) dedicarse a ocupacidn- u oficio Gtil a la comuni
dad; d) construir en el solar; e} no abandonarlo durante los
primeros cuatrvo afios; £} ser admitide por la asamblea general
de ejidatarios por votacién mayoritaria de las dos terceras --
partes; g) que la Direccidén de Organizacién Agraria Ejidal, -
ratificase la deterninacidén de la asamblea. En los pdrrafos -
finales del anterior artfculo, sc establecia la obligacitn del
agjudicemrio del solar al ndcleo de poblacidn al tomar posesidn-
o, en su caso, de firmar un contrato, cuando la venta fuese a-
plazos; pero en todo caso la operacidén se perfeccionaba si el-
adjudicatario no abandonaba el solar en un perfodo de cuatro -
afios. Los fondos provenientes de dichas operaciones, venfan a
engrosar el fondo comdn de los nficlcos de poblacidn. En el ar
tfculo 144, se establecia, asi mismo, que el abandono del so--
lar durante un afio consecutivo, traia como consecuencia la pér
dida de los derechos del poseecdor, quedando el solar, por tan-
to, vacante y a disposici@n del nficleo de poblacién que podia-
enajenarle o adjudicarlo, sc entiende esto dltimo, gratuitamen
te, a otros miembros del ejido que careciesen de solar.

Cddigo Agrarie del 31 de Diciembre de 1942,- En torno a
este ordenamiento legal, inmediatamente anterior a la vigente- -
Ley Federal de Reforma Agfaria, expresa Mendieta y Ndfez, lo -
siguiente: ‘*'Estuve vigente la friolera de 29 afios a pesar de-
que, siendo como cra mejor que el anterior, contenfa innumera-
bles lagunas, ¢l C6digo Agrario de 31 de dicicmbre de 1942, --
signific6 una nueva etapa en ol desarrollo juridico de la Re_-
forma Agraria y fue claro intento de perfeccionarla; pero no -
logré del todo sus objetivos y como permanecié intocado duran-
te mis de un cuarto de siglo, se hacfa indispensable renovarlo
de acuerdo con las exigencias de la prdctica, los fines consti
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.ticia social. ., ' ({58)

En 1z materia que nos ocupa, este ordenamiento, tiene -
la novedad de que establece una clara distincidn entre los --
concentos de fundo legal y zona de urbanizacidén y di a €ste 41
timo la correcta connotacidn que ya precisames anteriormente;-
de esa manera, en su artfculo 174 que corresponde al 143 del -
anterior C6digo, ya no menciona la expresién de ''fundos lega_-
les de los nficleos de poblacién', sefialando de manera precisa-
que las '"zonas de urbanizacién, concedidas por resolucién pre
sidencial a los ndcleos de poblacidn ejidal debe deslindarse -
y fraccionarse, reserviindose las freas necesarias para servi_-
cios pfiblicos y para preveer ¢l crecimiento de la poblacidn, -
conforme a estudios y proyectos que debia aprnbar el, en esa -
época, Departamento Agrario. Ademfis en su articulo 176, se ha
ce la més clara diferenclacifn entre las dos instituciones, -~-
fundo legal y zona de urbanizacién; en efecto, ea dicho articu
lo se disponfa: “Artfculo 176.- Cuando un poblado ejidal ca--
rezca de fundo legal constituido conforme a las leyes de la ma
teria y de zona de urbanizacién concedida por resolucién agra-
ria, y se asiente en terrenos ejidales, si el Departamento - -
Agrario lo considera convenientemente localizado, deberi dic--
tarse resolucidn presidencial, a efecto de que los terrenos --
ocupados por el caserfo queden legalnente destinados a2 zona de
urbanizacibdn. . .". Con tal disposicién, quedS pues definiti-
vamente aclarada la confusidn con que se venfan manejando los-
dos conceptos va citados, precisindose la naturaleza jurfdica-

correcta de 1a zona de urbanizacidn ejidal.

El ingenicro agrdSnomo, Luls G. Alcerreca, antiguo fun--
cionario del Departamento Agrario, en una de sus obras, expli-
ca que las disposiciones anteriores sc originaron a rafz del -
problema agrario del Valle de Mexicali; pues los ntdcleos soli-

2
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citantes de la regibn, eran trabajadores agrficolas ubicades en
el latifundio Colorads River Land Co.; pero no existfa caserfo
propiamente dicho, ya que los campesinos vivian en enrvaradas;-
de manera gque cuando se dotaron los ejidos en el Valle, ocu_ -
rri6 que no existfan poblados, que no sec habia decretado la --
constitucidn de fundos legales para crearlos; de donde sc hizo
necesario que el ordenamiento legal de que venimos hablando, -
se estableciese la posibilidad de segregar parte de la superfi
cie afectada e incorporada al régimen de propicdad ejidal, pa-
ra destinarse al asentamiento de la poblacién campesina, creén
dose la zona de urbanizacifn; pero no con caracteristicas de -
inalienabilidad e intransmisibilidad, sino sujeta a un régimen
de propiedad tal quc permitiecse el que los ejidatarios pudie--
sen adquirir la propiedad plena de lotes ubicados en la zona -
de urbanizacién ejidal, en que pudiceran construir sus casas. -
Sefiala ademds dicho autor,que la observacidn del caso Mexicali,
permitid la comprobacién de que en diversas regiones del pafs,
se habfan concedido ejidos a nficleos de poblacifn c¢uyo caseric
quedd asentado dentro de ellos,sin que anteriormente dis fruta-
sen de fundo legal o de zona de urbanizacién, de donde las ca-
sas aparecfan pues fincadas en terrenos inalienables cuya adju
dicacidn en propiedad individual resultaba por tanto, vedada;-
de manera que concluve dicho autor expresando: ". .Todo esto -
determind que en el C6digo Agrario de 1942 se incluyera una --
disposicién que no contenia el anterior, relativa a la posibi-
lidad de destinar parte de los bienes ejidales concedidos a la
constitucidn de fundos legales como impropiamente se les deno-
niné entonces, pues es bien sabido que &stos se crean por de--
creto de las legislaturas locales. Con 'las disposiciones del
C8digo en vigor -alude al Cédigo de 1942- la cuestién se ha --
afinado, pues en las nuevas resoluciones totatorias que se dic
tan vor el Ejecutivo Federal, sobre todo si son de creacifn de
nuevos centros de poblacifn agricola, es posible estaﬁlecer --

‘.
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con claridad la superficie que se destina para la zona de urba
nizacién, . ."(59)

Asinismo el ingeniero Alcérreca refiriéndose al articu-~
1o 176, expresa: ". . .Mediante la aplicacifn constante de es
te artfculo, ha sido posible legalizar la situacifn de gran nG
mero de niiclecos de poblacifén asentados en terrenos cjidales, o
que carezcan de zona urbana, previendo la posibilidad de crecy
miento, v dotindolos de las superficies necesarias para el es-
tablecimiento de los servicios municipales tales como mercado,
jardines, parques deportivos, oficinas, etc., que de otra mane
ra significarfan fuertes eropaciones para el Estado, constitu-
irlos por el procedimiento de la dotacién de fundoes legales, -
mediante decretos de las legislaturas locales. . ."(60)

El artfculo 177 del Cbdigo de que se trata y que esti -
relacionado con el articulo 143 del anterior {8dipgo de 1940, -
establece de manera precisa el derecno que asiste a todo ejida
tario para recibir gratuftamente, se entiende -un solar en la-
zona de urbanizacidn, por otra parte admite la posibilidad de-
que los solares se den en arrendamiento a personas que deseen-
avecindarse en el poblado, prohibe el monopolieo de lotes, o ~~
sea, que no sc¢ pueden adquirir derechos sobre mis de un solar
urbanc y finalmente, reduce a dos los requisitos para gue los-
vecinos no ejidatarios puedan adquirir solares en la zona de -~
urbanizacién: a) ser mexicano, ¥y b) dedicarse a ocupacibn- -
dgtii a la comunidad,

EY articulo 178 de dicho ordenamiento legal, establecia
que los contratos de arrendamiento y de compra-venta que cele-
prase el nficleo de poblacién ejidal respecto de solares de la-
zona de urbanizacidn, deblfan ser aprobados por la asamblea ge-
neral de ejidatarios y por el Departamento Agrario,

En el artfculo 179, se sefizlaban los requisites que de-
berfan de llenar los particulares no ejirdatarios para adquirir
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la plena propiedad de un solar en la zona de urbanizaci6n, a-
saber: a) pagar el precio total del solar; b) haber construi
do casa, ¥ c¢) haberle ocupado Jdurante cuatro aiios consecuti--
vos desde la fecha en que le fue otorgada su posesibn. Este ar
ticulo, en evidente relacién con los articulos 181 y 184, debe
interpretarse en ¢l sentido de que los requisitos de construir
casa y ocupar el solar, son comunes a ejidatarios y a no ejida
tarios y que el requisito de pagar el precio es exclusivo para
el no ejidatario; de donde se colige que aln cuando no se diga
de manera expresa, el ejidatario debia recibir su solar en la-
zona de urbanizacién de manera gratufta. Asinismo transcurri-
do el plazo de cuatro afios y cunplidos los requisitos relati--
vos, el Departamento Agrario, expedia a cjidatarios y no ejida
tarios o avecindados en el nicleo de poblacidn, su correspon--
diente tftulo de propiedad; si bien, conforme al propio articu
lo 184, cl Departamento Agrarilo debia expedir previamente a --
los interesados un certificado de derecho a solar urbano, Era
evidente que resultaba inequitativo el hecho de equiparar a --
cjidatarios con los no ejidatarios, en cuanto a la satisfac_ -
cidn de los requisitos de poseer el solar urbano durante cua_ -
tro afios consecutivos y construir dentro del mismo lapso, como
condicidn para la expedicién en favor del ejidatario de su ti
tulo de propiedad; pues lo justo hubiera sido que una vez gue-
el ejidatario recibiese la adjudicacidn de su lote, se le expi
diese su certificado de derecho a solar urbano y al terminar -
de construfr su casa habitacién, que de inmediato se le expi-
diese su titulo de propiedad correspondiente.

En el artfculo 182 del Cédigo que venimos hablando, san
cionaba con la pérdida de los derechos sobre ¢l solar urbano -
cuando c¢l adjudicatario lo abandonase durante un afio consecuti
vo, dentro del término de cuatro afios que se tenia establecido
para la adquisicidn del pleno dominio sobre el solar urbano; -
para cllo evidentemente requerfiase un procedimiento especffico
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que se establecié en el llamado “Reglamento de las Zonas de Urp
banizacidn de los Ejidos" del que posteriormente nos ocupare--
-mos-con mayor detenimiento, por encontrarse aln vigente, Con-
motivo de la pérdida de los derechos sobre ¢l lote urbano, el-
solar declarado vacante quedaba a disposicibn de _a asamblea -
gencral de ejidatarios conforme lo establecfa dicho articuleo;-
- de manera que este organismo quedaba en libertad: de adjudicar
ib a otre ejidatario que no tuviese lote, de venderlo o de ren
tarle, evidentemente en estos dos Gltimos casos a vecinos no s
ejidatarios del nficleo de poblacifn ejidal
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b) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y LA URBANTZACION
EJIDAL. EL REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION-
DE LOS EJIDOS.

La Ley Federal de Reforma Agraria, vino a substituir al
anterior C6digo Agrario del 31 de diciembre de 1942; fue expg
dido el 16 de marzo de 1971 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacibn a mediados del mes de abril siguiente. Este -
ordenamiento legal, afin en concepto de muchos tratadistas y es
tudiosos de nuestro derecho agrarjio, entre otros el Doctor Lu-
cio Mendicta y ‘“Nifiez y el Doctor Guillermo Vidzques Alfaro, --
dista mucho de constituir el mfis acabado y perfecto intrumento
legislativo tan anhelado por los sectores agrarios naciomnales,
urgidos de una legislacidn agraria acorde a la compleja pro--
blemfitica de la materia y cn armonia con los procesos de trans
formacidn politica, econémica, jurfdica y social que supone la
Reforna Agraria; no obstante e¢llo, la Ley de que se trata, - -
constituye un loable esfuerzo legislativo en materia tan tras-
cendente y que debe ser superado y mejorado con la urgencia --
que el caso lo requiere. En efecto, si bien es cierto que el-
ordenamiento de que se habla parece querer informarse por las-
mis actualizadas concepciones acerca de la Reforma Agraria y -
concederle particular importancia a le que comunmente se en_ -
tiende como su segunda etapa, o sea, la adecuada explotacidn -
de los recursos agrarios, como consecuencia necesaria de la --
primera ctapa que se resume en la justa redistribucitn de la-
tierra; de donde deriva la inclusién en la Ley de cuestiones -
de planificacidén y de industrializacién de los recursos agra-
rios que no habfa contemplado, cuando menos una mejor proyec_-
ci16n, el anterior CSdigo Agrario del 4Z. Es tambi&én notable-
la funcidn  jurisdiccional que en materia agraria se otorga a -
las Comisiones Agrarias Mixtas; si bien se ha criticado severa
mente lo escueto, que puede devenir en ambiguedad, del procedi
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miento establecido por la Ley para el ejercicio y funcionamien
to de ésta, llamémosle nueva jurisdiccidn; pues, parece necesa

rio sefialar con mayor claridad y precisién cada uno de los pa-

sos procesales y crear de plano un procedimiento especffico en

la materia, dado que, partiendo del principio de la autonomia-

del Derecho Agrario, no es factible recurrir a otros ordena_ -

nientos federales, sustantivos o adjetivos, para llenar las la
gunas procesales que a cada momento se presentan en el ejerci-

cio de la citada nueva funcidn jurisdiccional. Asimismo, el --

Doctor Vdzquez Alfaro, en su cfitedra en la Facultad de Derecho

y en sus obras ha criticado el hecho de que mltiples disposi-

ciones de la propia Ley, particularmente ilas de cardcter penal,
carecen de la sancidén legal correspondiente, de donde resulta-

ria que, aGn en el caso genérico de toda ley de esta naturale-

za que carezca de la correlativa sancifn, tales disposiciones-

podrfan reputarse como inobservables e inexistentes: por tanto,
es evidente que en la elaboraci6n de tales disposiciones lega-

les, no se siguid la mis elemental técnica legislativa.

A continuacién pasaremos a analizar cada una de 1as dis
posiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en materia de
urpanizacién ejidal.

El articulo 90 dispone que toda resolucidén presidencial
dotatoria de tierras, comprendiendo desde luego la que crea --
nuevos centros de poblacidn ejidal, debe determinar la consti-
tucion de la zona de urbanizacidn ejidal, ademds dispone que -
cuando un poblado ejidal se asienta en tervenos ejidales y ca-
rezca de fundo legal o de zona de urbanizacién debe dictarse -
resolucién presidencial a efecto . de que los terrenos ocupados-
por el caserfo se destine a zona e urbanizacifn.

.En la primera parte de este articulo, se prevee la nece
si1dad de que las resoluciones agrarias contengan la determina-
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ci6n ae la superficie, no laborable, en que deba asentarse la-
zona de urpanizacion de los ndcleos de poblacién ejidal, con -
el claro objetivo de ahorrar el largo procedimiento que impli-
caba en el anterior C6digo, la segregaci6n de terrenos incor-
porados al regimen de propiedad ejidal para asentar en ellos -
la zona de urbanizaci6n; tal segregacién, venia a constituir -
una verdadera expropiacidn que suponia, por tanto una vrimera-
resolucidn presidencial, en tal seantido; posteriornente, debia
expedirse una segunda resolucidn, decretando la creacidén de la
zona dc urbanizacién ejidal y concomitantemente la adjudica_ -
cidn nominativa de los solares urbanos a los beneficiarios, --
ejidatarios y avecindados o no c¢jidatarios. El ingeniero - -

Luis G. Alcérreca, al lado dc Mendicta y XNafiez, en su antepro-
yecto de nuevo C6digo Agrario, resultaban mfis previsores v pro
ponian la necesidad de que la zona de urbanizacidn sc provecta
sc en toda dotaci6n de ejidos provisional o definitiva, lo - -
cual suponfa, creemos que acertadamente, que los mandamientos-
del Ejecutivo local, debfan contener ¢l sefialaniento, desde --
luego en terrenos no laborables, de la correspondiente zona de
urbanizacién ejidal. Desafortunadamente el articulo que conmen
tamos de la Ley Federal de Reforma Agraria, no contiene tal --
proposicién. Ahora bien, por lo que toca a la segunda parte -
del artficulo 90 de dicha Ley, corresponde, integramente, en su
redaccidn al articulo 176 del anterior C6digo Agrario de 1942,
conservindose, por tanto, la correcta distincidn entre los con
ceptos de fundo legal y de zona de urbanizacién. Con relacidn
al anteprovecto de que se habld anteriormente, elaborado. por -
Alcfrreca y Mendieta y afiiez, en correspondencia con la prime-
ra parte del aludido articule 90 proponfan la siguiente redac-
cién: "Artfculo 160.- Al proyectarse¢ una dotacidn de ejidos-
provisional o definitiva. se cstudiavd la Convenicncia de se-

fialar dentyo de las tierras concedidas, una zona de urbaniza--

cifun, ya sea para ampliar la zona urbana del niicleo de nobla_-
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cién beneficiado o con el propSsito de instalar en ella a los-
ejidatarios., . ."({61)

Asinmismo, Mendieta y Ndfiez, en crftica a la primera par
te del propio articulo 90,sefialaba que se generalizaba démasig
do al establecer que toda resolucidn presidencial dotatoria de
ejidos,debe contener el sefialamiento de la zona de urbaniza_ -
cién ejidal y al efecto da el caso de que el ndnerc de benefi-
ciados con la resolucidn dotatoria no sea muy grande como tam
poco las tierras disponibles, lo que harfa absurda la obligato
riedad del sefialamicnto de 1la zona que se trata y afiade: "..En
muchos casos los peticiomnarios de tierras tienen solar y casa-
en cl pueblo beneficiado con la dotacifn, lo que les falta son
tierras de labor para vivir de la explotacién de ellas, de ma-
nera gue no siempre ¢s necesario el sefialamiento de la zona de
urbanizacién ejidal. , ."(62)

n torne a dicha critica, estimamos por nuestra parte -
que el caso que plantea no es generalizado y que bien podria -
constituir una excepcidn a la regla; pero como quiera que sea,
el legislador debid tomar en consideracidn tal supuesto e in--
cluirlo, de manera expresa como caso de excepcién en la aplica
cibn de la norma general,

Conviene asimismo sefialar, que la segunda parte del ci-
tado numeral que se estudia, tiene evidente inspiracién en el-
anteproyecto de Nuevo C8digo Agrario elaborado por Alcérreca y
Mendieta y NOfiez, quicnes proponfan en el articule 207 de tal-
anteproyecto, la siguiente redaccién: "Cuando un poblado eji--
dal esté constituido sobre tierras de Ejido y carezca de fundo
legal y de zona de urbanizacidn, si el Departamento Agrario lo
considera convenientemente localizado, podri dictarse a peti--
cifn de los interesados o de oficio, resolucidén presidencial,-
a fin de que los terrenos ocupados por el caserfo queden legal
mente considerados como zona de urbanizacifn. Bi el poblado
no estf bien localizado, el Departamento Agrario procederi a -

.
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localizar la zona de urbanizacifn adecuada a peticifn de los -~
interesados o de oficio. (63)

Como se ve, pues, el artfcule 90 de que se habla précti
camente coincide con el articulo 207 de dicho anteproyecto, a-
no ser porque en el propio articule 90 de la Ley Federal de Reg
forma Agraria, se suprime la expresibn "de oficio", seguramen-
te por resultar obvia.

El articulo 97 de -l1a Ley en estudio, contempla la nece-
sidad de que al fijarse la extensién de toda zona de urbaniza-
cifn ejidal, se prevea prudentemente su futuro crecimiento y -
de que dichas zonas se constituyan para satisfacer las necesi-
dades propias de los campesinos v no de poblados o ciudades --
préximas a2 los ejidos. Como posteriormente se veri, estimanos
que esta disrosicidn resulta insuficiente para frenar el pro--
blema, eminentemente sociolbgico, que constituye la absorcién-
de las zonas de urbanizacidn ejidales, sobre todo por las gran
des ciudades limftrofes a dichas zonas.

El artfculo 92 dispone que las zonas de urbanizacitn de
ben deslindarse y fraccionarse, reservindose las superficies -
necesarias para los servicios p@iblicos de la comunidad de - -
acuerdo con los estudios y proyectos aprobados por el Departa-
mento del ramo, ahora Secretaria de la Reforma Agraria. En --
torno a este articulo, sefialamos que coincide casi literalmen-
te con el artfculo 191 del anteproyecto elaborado por Alcérre-
ca y Mendieta y Ndfiez.

k1 articulo 93, contiene importantes disposiciones; en-
efecto, primeramente seflala de manera expresa que los ejidata-
rios tienen derecho a recibir 'gratuitamente, expreosidn que -
no se usaba en el C6digo de 1942, un solar en la zona de urba-
nizacién. Se establece que el solar urbano ejidal, en cuanto-
a su extensidén superficial, no debe exceder de 2 500 metros. -
Asimismo, se autoriza el arrendumiento y la enajenaci6n de los
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"solares excedentes ¥, en ello, se conserv6 el mismo criterio -
que se sostenfa en el artfculo 143 del C6digo Agrario del 23 -
de septiembre de 1940, asf como en el artficulo 182 del Cédigo-
Agrario del 31 de diciembre de 1942. Finalmente. en el pfirra-
fo segundo del articulo 93 de la Ley que se comenta, se dispo-
‘ne que el ejidatario que pierda ¢ enajene su solar asignado en
la zona de urbanizacifn, no tenga derecho a que se le adjudi--
que otro., Mendieta y Nffez, colige la forma y té€rminos de la-
redacci6n de dicho articulo, en la parte citada, que el ejida-
tario pueda enajenar su solar urbano, 1o que, en nuestro modes
to juicio, constituye una deduccién inapropiada, pues en el pi
rrafo de que se habla, no se autoriza expresamente ni se reco-
noce derecho para que el adjudicatario de solar urbano lo ven-
da; sino que se parte de la posibilidad que ocurra tal hecho,-
para. imponer a quien incurrid en el, cicrto tipo de sancién --
consistente en que no se le adjudique otro solar; por otra par
te ¥y si se toma en consideracisn que el artfculo 93 de 1a Ley-
Federal de Reforma Agraria, en su parte inicial constituye el-
solar en la zona de urbanizacifn como patrimonio familiar, en-
tonces resulta inalienable e inembargable, aplicando el crite
rio que sustenta en cuanto a la naturaleza del patrimonio fami
liar el articulo 727 del C6digo Civil del Distrito Federal, --
que ‘debe aplicarse supletoriamente en materia federal, como e¢s
el caso de la Ley que nos ocupa.

Artfculo 94,- En 61 se establece la obligacitn de los -
ejidatarios de ocupar su solar urbano y construir. Este arti-
culo coincide en lo esencial, con el proyecto de Alcérreca y -
Mendieta y MNdfiez, articulo 201; si bien en dicho anteproyccto,
se proponfa un plazo miximo de tres afios para que el ejidata--
rio construyese su casa en el solar que le fuese adjudicado en
1a zona de urbanizacién.

En el artfcule 95 de la Ley, sc establece que los con_-
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tratos de arrendamiento de solares urbanos, asi como ios de --
compraventa, deben ser aprobados por el Departamento, ahora Se
cretaria de la Reforma Agraria; en tales condiciones, del tex-
to de este articule se desprende que si bien es cierto que ta-
les contratos deben celebrarlos el nlcleo de poblacidn eji_ -
dal’ como textualmente se dice, que los ejidatarios, en lo par
ticular, no pueden enajenar ni sujetar a arrendamiento su so--
lar urbano, 1o que s6lo es admisible tratdndose de lotes sola-
res excedentes, que si son materia de venta y de arrendamiento,
pero como facultad exclusiva de la asamblea general de ejidata
rios, o como se expresa en dicho articulo, del nficleo de pobla
cibn, regquiriéndose, como fommalidad para el perfeccionamiento
de la cperaci®n 1a aprobacién correspondiente de la autoridad-
agraria competente.

1 articulo 97 del ordenamiento que se comenta, dispone
el respeto de los derechos sobre solares y casas que hayan ad-
quirido personas que no formen parte del ejido, pero siempre y
y cuando la adquisicién sca anterior a la resolucidn presiden-
cial, se entiende dotatoria de ejidos o de creacién de nuevo -
centro de poblacién ejidal con ello, se conserva similar dispo
sici6n del C6digo Agrario de 1942, que con inspiracibn civilis
ta de respeto al tercero poseedor de buena f€, hace posible el
reconocimiente de dichos derechos adquiridos por vecinos de --
los nficleos de poblacifn, primero solicitantes de tierras y --
despnés beneficarios de una dotacién ejidal; pero tratfndose -
de vecinos, no ejidatarios, que pudieron haber comprado un lo-
te en el caserfo en que tenia su asentamiento el ndcleo de cam
sinos solicitantes de dotacidén de tierras; pero es c¢laro que -
en el caso que contempla el numeral que se comenta, €l recono-
cimiento de los derechos posesorios de dichas personas que no-
forman parte del ejido, debe constrefiirse a una opcifn para --
que tales personas puedan comprar su solar, del que ya tenian-
posesifn, cn la zona de urbanizacién ejidal, una vez construi-
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da ésta.

El artfculo 98, sanciona con la pérdida de los derechos
poscsorios sobre el solar ubano por abandeno durante un afio --
consecutivo, tratindose de avecindades y de dos afios consecuti
vos Tespecto de los ejidatarios. Este articulo, siguen esen--
cialmente el espfritu del articulo 182 del anterior Cédigo - -
Agrario de 1942; si bien con mejor sentido de equidad, en cuan
to que hace la distincibn expresa entre avecindados y ejidata-
rios, computando un afio de abandono del solar urbano para €s--
tos y dos afios para los avecindados, como causal de pérdida de
los derechos sobre el solar de que se trata.

El artfculo 99 dispone que todo solar vacante por falta
de herederoc o sucesor legal dehe volver a la propiedadl de nfi-
cleo de poblacibn para su adjudicacifn a ejidatarios que pudig
sen carecer de solar en la zona de urbanizacién. Pero en el Re
glamento de las zonas urbanas de los ejidos, de que habremos -
de oéuparnos se conocerd cl procedimiento conforme al éual‘dg
be darse cumplimiento a Gste y al anterior numeral,

Finalmente, el articule 110 de la Ley de que se trata,-
previene la expedicifn a ejidatarios v a no ejidatarios de cer-
tificados de derechos a solar urbano y una vez llenados 1los re
quisitos de los demfis artfculos relativos, la expedicién de un
titulo de propiedad. Este artfculo, sigue esencialmente la le-
tra del articule 184 del Cédigo Agrario del 42.

Mendieta y Nffiez en un comentario genérico sobre el te-
ma que nos ocupa, expresa con acierto ". . ‘.En esta materia de
zona de urbanizacitn de los ejidos, la Ley_pone fin, alin cuan-
do no de manera clara a la situacidn creada por el Cédigo - -~
Agrario de 1942 en el que se daba al ejidatario la plena pro--
piedad del lote que le correspondia cn la zona mencionada, con
trariando asf el principio de que la propiedad ejidal es ina--
lienable. En la Ley Federal de Reforma Agraria, al considerar-
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el terreno de la zona de urbanizacifn que corresponda al ejida
tario, como patrimonio familiar, se evita que pueda venderlo,-
cuando menos sin las formalidades que para casos extrenos sehna
lan las leyes aplicables al caso. . ."(64)

s E1l Reglamento de las zonas de urbanizacién de los eji--
dos.

Este Reglamento, fuc expedide por el Presidente Rufz --
Cortinez v aparecif publicado cn ¢l Diario Oficial de la Fede-
racibn correspondiente al dfa 25 de marzo de 1954, constando -
de 17 artfculos, mds tres transitorios, constituyendo propia--
mente una reglamentacifn del articulado relativo a zonas de ur
banizacibn ejidal contenido en el Csdigo Agrario de 1942 y que
ya examinamos con anterioridad; pero en cuante que las disposi
clones del propio Reglamento no sec contraponen al régimen de -
propiedad sobre solares urbanos establecido por la vigente Ley
Federal de Reforma Agraria ni a las disposiciones, ya examina-
das antecriormente, que sobre la materia de que se trata, se --
contienen en dicho ordenamiento legal, este Reglamento conser-
va su vigencia, hasta en tanto no se expida un nuevo Reglamen-
te que lo derogue expresameénte,

En la exposicifn de motivos del propio Reglamento, se -
contienen importantes consideraciones en que se fundamentd la-
necesidad de su expedicién; en efecto, se alude primeramente a
que la creacidn de las zonas de urbanizacifn en los ejidos obg
dece al prop6sito de agrupar a los campesinos para facilitar -
la ministracidn al campo de los servicios pdblicos indispensa-
bles, como base para cl progreso del medio rural. Asimiswo, sc
habla del hecho relativo a que algunas zonas de urbanizacibn -
ejidal sec constituyeron sin tomar cn consideracién las verdade
Tas necesidades de los campesings, ddndose el caso de expedi--
cibn de tftulos de propiedad sobre lotes en zonas de urbaniza-
cidn ejidal, particularmente 2 no ejidatarios, sin observarse-
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los requisitos lepales correspondientes, mediante simulacidn -
de una asamblea general de ejidatarios y con 1la consiguiente -
complicidad de los comisarios ejidales, hasta el extremo de --
privar de sus dereches ilegalmente a ejidatarios y no ejidata-
rios. Alddese igualmente al hecho de que por simples disposi--~
ciones o indicaciones de los miembros del Comisariado Ejidal,-
se ocuparon terrenos incorporados al régimen de propiedad eji-
dal, sin la intervencifn correspondiente de las autoridades - -
agrarias competentes, efectfiandose traspasos y ventas de los -
solares, antes de 1la expedicidén de los tftulos relativos, lle-
gédndose a adjudicar solares a todos los wiembros de una fami--
lia y dindose el caso de arrendamientos sobre las construccio-
nes lo que venfa a desvirtuar la finalidad de la adjudicacién-
del solar conforme a las nodalidades establecidas por la ley.-~
En el Gltimo considerando del Reglmmento de que se habla, que-
por la importancia que representa para este trabajo se trans_-
cribe, dicese: ", , .Que a veces, con el pretexto de dar zo--
nas de urbanizacifn a algunos poblados cercanos a ciudades se-
ha hecho en realidad una amplicacién de los fundos legales de-
gstos o de sus zonas urbanas, pagindosc cantidades irrisorias-
a los ejidatarios, con lo que, ademfis de las irregularidades -
que antes sc anotan, se sustrae parte del patrimonio de los --
cjidatarios al régimen jurfdico que los proteje, colocéndolo -
como instrumento de especulacibn inmeral y contraviniendo los-
postulados que inspiran la Reforma Agraria. . .". Este 6ltimo
considerando transcrito, es perfectamente aplicable a los eji-
dos y comunidades existentes en el Distrito Federal cuyos te--
rreros viéronse absorvidos por el natural crecimiento de la po
blacién capitalina; pero de este fenGmeno sociolégico, funda--~
mentalmente habremos de ocuparnos a la postra y con mayor detg
nimiento,

Los artfculos fo,, 20, y 30, del Reglamento a que veni-
mos aludiendo, constituyen unz par&frasis, que tespeta el espf
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tu y letra, de los artfculos 90 y 91 de la vigente Ley Federal
de Reforma Agraria vigente.

En su articulo 40., el Reglamento establece las normas-
fundamentales de procedimiento para la integracién de las zo--
nas de urbanizacién ejidal, a partir del momento de la expedi-
cién de la resolucién presidencial constitutiva correspondien-
te, 1o que obviamente supone dos hipftesis, la primera que en-
la resolucidn presidencial dotatoria se haya determinado la --
constitucidn de la zona de urbanizacibn ejidal y la segunda, -~
cuando careciendo un nficleo de poblacién ejidal de zona urbana
¥ se asiente en terrenocs ejidales, vista su conveniente locali
zacién la autoridad competente, lo debe ser ahora la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria, haya dictado resolucidn presiden__ -
cial para que los terrenos ocupados por el caserfo se destinen
a zona de urbanizaci6n ejidal., Estas dos hip6tesis se estable
cfan en el artfculo 176 del C6digo Agrario de 1942, persistien
do en el articulo 90, como se explicd anteriormente, de la vi-
gente Lcy de la materia,

Las normas de procedimiento a que Se alude en €l nume--
ral que se indica y que representan los pasos de tramitacidn -
sucesivos para su debida integracifn, constitufda ya, la zona-
de urbanicaci6én ejidal, se reduce a lo siguiente: a) trabajos
técnicos que comprenden el deslinde y el amojonamiento del te--
rreno que se habrd de destinar para zona de urbanizacién, in--
cluyendo ¢l levantamiento del plano correspondiente, asi como-
la proyeccifn del trazo del poblado y la lotificacién del te--
rreno en solares; b) avalfio de los terrenos que habrin de in-
tegrar la zona de urbanizacifn y que debe ser precisamente ava
ldo comercial, que debfa practicar la Secretaria de Patrimonio
Nacional, siendo necesaria tal diligencia para la determina- -
cién del precio que deben pagar los solares auienes no sean --
ejidatarios; c) Sorteo de los solares en asamble general de -
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ejidatarios, con la circunstancia de que el hecho de salir - -
agraciade en dicho sorteo, no faculta para que el interesado -
tome posesitn del solar, lo que sdlamente ocurre al tiempo de-
ejecutarse la resolucién presidencial de adjudicacidn de sola-
res en la zona de urbanizacién; d) practicados los anteriores
trabajos y diligencias, pasan a estudio del Cuerpo Consultivo-
Agrario para la emisibn del dictfimen correspondiente y de ser-
positivo, se procede a la elaboracifn de un proyecto de fallo-
presidencial de adjudicaci6n de solares que al ser firmado por
el titular del Poder Ejecutivo Federal, constituye Resolucidn-
Presidencial que d4 por terminado el procedimiento de que se -
habla.

E1l artfculo So. del propio Reglamento, refiérese a la -
ejecucién de las resoluciones presidenciales de adjudicacién -
de solares urbanos, que consiste en la entrega material de sus
lotes a 1os beneficiarios juntamente con su certificado de de-
rechos a solar urbano,

En el articulo 6o. se establece la obligacibén al Depar-
tamento del ramo, hoy Secretarfa, de realizar periSdicamente -
inspecciones en las zonas de urbanizacién ejidal para compro--
bar la situacibn que guarden esto es, si se han respetado las-
superficies destinadas a servicios pdblicos, si los solares --
conservan sus dimensiones originales; si se ha construfido en -
ellos y si estdn en posesifn de sus legftimos adjudicatarios y
cual sea la condici8n similar de los solares vacantes.

Los articulos 7o., Bo. v 90., disponen respectivamente,
que las inspecciones de que se habla en el anterior articulo -
deben practicarse cuando menos una cada cuatro afios, tritese -
de ejidatarios v de no ejidatarios, que como consecuencia de -
dichas inspecciones la autoridad agraria est& en condiciones -
de tomar las medidas necesarias para: impedir la invasi6n a te
rrenos destinados a servicios pdblicos, impedir el monopolio -
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y tramitar la p€rdida de derechos cuando proceda y, finalmente,
refiriéndonos al artfculo 9o. se establece que con los resulta
dos de las inspecciones practicadas al transcurrir cuatro afies
desde la ejecucién de la correspondiente resolucién presiden--~
cial y con 1a opinidén del Cuerpo Consultivo Agrario, el Jefe -
del Departamento, hoy Secretario, debe dar cuenta al Presiden-
te de la Repdblica para que dicte su resolucién ordenando la -
expedici6n de titulos de propiedad a los tenecdorcs de certifi-
cados de derecho a solar urbano que hayan cumplido con los re-
quisitos legales correspondientes.

El articulo 10o. proliibe la cxpedicién de titulos de --
propiedad al mismo tiempo que se dicte la resolucibn presiden-
cial que adjudica los solares urbanos. Sobre el particular, -
ya se indicd que se considera inequitativo el trato quc la ley
da por igual a ejidatarios y avecindados en cuanto a los recqui
sitos que fijaj; pues pensamos que al'ejidatario si bien podria
exped{rsele su titulo dc propiedad al terminar de construir en
su solar adjudicado y comprobar que lo ocupa personalmente; --
pues no parece justo que tenga que esperar cuatro ahos, como -
condicién para que se le expida su tftule de propiedad, si tal
plazo resulta haberse impuesto, al parecer, teniéndose a la -~
vista la situacién de los avecindades beneficiarios de un so--
lar en la zona de urbanizacién, necesariamente sujeto a contra

to de compra-venta,

El articulo décimo primero, previene la nulidad de los-
actos jurfdicos que hayan teuido psr objeto ceder o transmitir
total o parcialmente los derechos sobre los solares urbanos, -
cuando tales actos se hayan realizado antes de la cxpedicidn -
del titulo de propiedad correspondiente. Pero con las nuevas-
disposiciones del articulo 93 de la Ley Federal de la Reforma-
Agraria, Tesulta que la enajenacifn total o parcial de los so-
lares urbanos es improcedente antes y después de la expediciSn
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del tftuloc de propiedad, en virtud de que el solar en la zona-
de urbanizacibn ejidal constituye un patrimonio familiar, cuya
ecnajenacién, en todo caso requerfa formalidades especificas. -
Por tanto, dicho artfculo d&cimo primero del Reglamento, debe-
considerarse derogado, en cuanto a la parte final que tdcita--
mente admite la enajenacibn de los solares despuls de adquiri-
do el titulo de propiedad,.

El artfculo dE€cimosegundo, establece la nulidad de ple-
no derecho de actos o resoluciones de las asambleas generales-
de ejidatarios, de los Comisariados Ejidales y de cualquier --
otra autoridad local que hayan tenido por objeto privar de los
derechos sobre el solar urbano a quienes hayan sido legalmente
rcconocidos como poseedores, o que hayan tenidec por objeto dis
poner de los solares excedentes, sin la aprobacién de la auto-
ridad competente,

El artfculo décimeotercero del Reglamento que se estudia
dispone que cuando en una zona de urbaniracifén ejidal esté&n or
ganizadas las autoridades municipales a €stas corresponde el -
control de¢ los servicios pablicos. Elle resulta en consonan--
cia con la exposici6n de motivos del propio Reglamento, una de
cuyas finalidades, segln se cxﬁresé con anterioridad, consiste
en facilitar la ministracidén de los scrviclos poblicos al cam-
po para promover el progreso en el medio rural. Por otra par-
te, evidente la conveniencia de tal disposicidn, en cuanto que
tiende a evitar un enfrentamiento entre las autoridades munici
pales ¥ las autoridades de los nlcleos de poblacidn, recono_ -
ciendo el papel de aquéllas, como auxiliares de la administra-
cién ptblica, dg controlar y ministrar los servicios pliblicos.

El articulo décimo cuarto, precisa que la obligacidn de
habitar el solar sc cumle, cuando el interesado vive en &1 de-
modo normal, como avecindado en el lugar.

El artfculo décimoquinto, encufntrase’'en ammonia con el
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artfculo 182 del C6digo Agrario de 1942 y con el articulo 98 -
de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria, que aluden a la pérdi
ca de los derechos sobre el solar urbane, cuando el interesado
abandone su solar, debiendo aclararse que, si bien en el arti-
culo 182 tal sancidn sc imponfa indistintamente a2 ejidatarios-
y avecindados, cuando abandonasen su solar durante un aiio con-
secutivo; en el articulo 98 de la vigente Ley de la materia,
se fija como causal de pérdida de derechos, el abandono por un
afio consecutivo para avecindados y por dos afios consecutivos -
para ejidatarios, lo que resulta mis equitativo. In esas con-
dicioncs, el articulo décimoquinto del Reglamento de que sc ha
bla, alude a la privacién de los derechos de posesidn sobre cl
solar urbano, antes de adquirir el pleno dominio sobre el so_-
lar debiendo colegirse, por tanta, que tal privacién resulta -
improcedente cuando sc haya expedido ya el tftulo de propiedad
correspondiente. El articulo que se comenta, pues, enumera --
las siguientes causales de privaci6én de los derechos "poseso--
rios" de que se trata: a) cuando no sec pague en la forma con-
venida el precio especificado, con clara referencia a los no -
ejidatarios; b) cuando se abandone por mis de un afie, AGn --
cuando de conformidad con las disposiciones legales vigentes -
debe atenderse abandono de un afio consecutivo respecto de ave-
cindados y de dos aifios consecutives respecto de ejidatarios, -
como se dijo con anterioridad; ¢) cuando transcurridos cuatro
afics no se haya realizado la construccidn., Refirifndose indis
tintamente a ejidatarios y avecindados, y finalmente, 4 - -
cuando se haya incurrido en acaparamiento de solares, ya sea -
directamente o por medio de interp6sita persona, Lo que se -~
aplica indistintamentec a ejidatarios y a no cjidatarios.

El articulo décimosexto, refiéresc, de manera expresa,-
A aue la privacidén o pdrdida Je derechos, debe sor decretada -
por el Presidente de la Repdblica, previo procedimiento, que -

“en
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se asimila al juicio privativo de derechos agrarios a que alu-
de el articulo 173 y su Reglamento, alddese al Cddigo Agrario-
de 1942, pero como tal disposicifn se recoge en la vigente Ley
sobre la materia y como cl Reglamento no se contrapone a la --
propia Ley, continda vigente, salve la circunstancia de que --
con la nueva jurisdiccifn que la Ley Fedcral de la Reforma - -
Agraria atribuye a las Comisiones Agrarias Mixtas, corresponde
a &stas iniciar ¢l procedimiento de privacifn de derechos agra
rios y por tanto, también les corresponde iniciar el procedi--
miento, en relacibn con la privacibn o pérdida de derechos de-
posesifn sobre el solar ubicado en la zona de urbanizacidn e¢ji
dal, cuando ocurren las causales sefialadas en las cuatro frac-
ciones del articulo décimo quinto del Reglamento que se comen-
ta.

Finalmente, ¢l artfculo décimo séptimo del Reglamente -
de las zonas de urbanizacidn de los ejidos, habla de que las -
autoridades agrarias "consignarfin' a cmpleados y a campesinos-
que incurran en falsedad, alterando dolosamente hechos y docu-
mentos, con el propdsito de reconccer o desconocer, ilegalmen-
te, derechos sobre los solares urbanos. Desde luego, impropia
mente se usa el término “consignar", dado que las autoridades-
agrarias carecen de la facultad de consighar ante les jucces -
competentes a los presuntos responsables de la comisién de po-
sibles actos delictuosos, 1o que, por cl contrario, constituye
facultad exclusiva del Hinisterio PGblico, gque en el caso se--
ria el del fuero federal; por tanto, se considera prolija e in
necesaria dicha disposicién del articulo d€cimoscptimo del pro
pic Reglamento, va que los posibles ilicitos on que pudiesen -
incurrir los cmpleados ¢n cuanto a la aplicacién del citado Re
glamento, obviamente, caerfia bajo la csfera de aplicacién de -
la vigente Ley de¢ Responsabilidades de los Scetrvidores Pliblicos.
Pero, cn todo caso en el articulo qus se comentu, pudo haberse
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expresado que las autoridades agrarias "denunciardn'™ ante las-
autoridades competeontes a empleados y campesinos cuando incu--
ran en la comisibén de posibles hechous delictuesos con motive -
de la uplicacidon del multicitado Reglamento; c¢sto es, habria -
que distinguir si es un empleado de la Dependencia correspon--
diente o si se trata de un campesino; en el primer caso la con
signacién, previa denuncia hecha por las autoridades agrarias-
ante la represcntaci6n social federal, corresponde a &sta Glti
ma que en el ejercicic de la acci6n penal consignaria ante el-
Juez de Pistrito al presunto responsable de hechos gque se en--
cuadrarfan, seguramente, en ¢l marco de la Ley de Responsabili
dades de los Servidores Pfiblicos; pero si fuese un campesino -
¢l presunto responsable de los iifcitos a que se alude en el -
numeral comentado del multicitado Reglamento, tratindose de au
toridades cjidales de los nficieos de poblacifn y que actuasen-
en ejercicio de sus funciones, el ejercicio de la accibn penal
en su contra o la consignacién propiamente dicha corresponde--
ria, como en el anterior caso, al Ministerio PGblico Federal y
1n instrucciBn, por ende a la Justicia Federal; pero si el pre
sunto responsable fucse un campesino, sin cargo dentro de 1la -
mesa directiva ejidal, salvo los casos, ya sea de coautorfa o-
de complicidad, se d4 la posibilidad de que 1a competencia en-
cuanto al ejercicio de la acci®n penal en contra del presunto-
responsable y la instrucci6n del proceso, correspondan a las -
autoridades del Fuero Comfin, Como gquiera que sea, nos parece-
completamente inadecuada la redaccibn del articulo décimo sép-~
timo del Reglamento, por su falta de técnica legislativa, por-
su amhiguedad e imprecisifn; pues si pretendfa tipificarse un-
delito especial en materia agraria, debid precisarse con toda-
claridad cadn una de las modalidades del ilfcito e ineludible-
mente sefialar la penalidad correspondiente; de mancra que en 4
la forma, simplemente enunciativa, como aparece redactado el -
propio numeral, obliga a una remisifn, ya sea a la citada Ley-



de Responsabilidades, al C8digo Civil del Distrito Federal, --
aplicable en materia Fedcral, y a los C4digos Penales de las -
Entidades Federativas.



¢) LEY GENBERAL DE ASENTAMIENTO HUMANOS; LEY DL DESA-
RROLLO URBANO DEL DISTRITO FLDERAL; PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO; POLITICA SOCIAL EN MATERIA DE DESA
RROLLO URBANO Y VIVIENDA; LINEAS GENERALES DE AC-
clon.

Como resultado consecuente, dentro de la exégesis juri-
dica del vigente texto de los artficulos constitucionales 27, -
75 y 115, previamente analizados en el Capitulo Tercero de es-
ta Tesis, en diciembre de 1975 el Ejecutivo Federal, present6 -
al Congreso de la Unidén, la iniciativa de la Ley Genecral de --
Asentamientos Humanos, con vista a instrumentar medios juridi-
cos con los cuales poder atacar uno de los graves problemas --
del México contempordneo, ¢l del anacr@nico, caftico y cada --
vez mayormente conflictivo asentamiento poblacional.

A partir de la dfcada de los cincuentas se inicia una -
desmedida concentracién de habitantes en los centros urbanos,-
con tal motivo, la comunidad nacional reclama una accidn de su
ficiente solidez que termine con los asentamientos humanos mno-
controlados; que considere previsiones adecuadas; que reduzca-
el déficit de habitacitn, fundamentalmente de la popular; que-
corrija los fendmenos generados por el desbordamiento incontro
lado de numerosos nficleos de poblacibn hacia zonas ejidales y-
chmunales; finalmente que otorgue scguridad juridica en 1la te-
nencia de la tierra y contribuya a la transformacién urbana.

La Ley General de Asentamientos Humanos sienta s8lidas-
bases para la instrumentacidn y fortalecimiento de una polfiti-
ca integral en materia de desarrollo urbano, enmarcada en la -

“conjugacién de esfuerzos de los tres niveles de gobierno consa
grados en nuestro sistema constitucional: Federal, Estatal y -
Municipal,

La Ley que se comenta es de orden pfblico e interés so-
cial, sus objetivos se encuentran debidamente establecidos en-
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el articulo lo. Al respecte se sefiala: '"I.- Establecer la --
concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federativas y
de la Federacidn, para la ordenacién y regulacién de los ascn-
tamientos humanos en el territorio nacional; II.- Fijar las -
normas bdsicas para planear la fundacién couscrvacién, majora-
miento y crecimiento de los centros de poblacidn; y IIIL.- De
finir los principios conforme a los cuales el Estado ejercerf-
sus atribuciones para determinar las correspondientes provisio

nes, usos, reservas y destinos de dreas ty predios.'

En el articulo 20. de la citada Ley, se establecec una -
serie de definiciones técnicas en la materia: "I.- Por asenta
mientos humanos, la radicacién de un determinado conglomerado-
demogrdfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, -
en un frea fisicamente localizada, considerando dentro de 1la -
misma los elementos naturales y las obras materiales que la in
tegran; I.- Por centro de poblacién, las dreas urbanas ocupa-
das por las instalaciones necesarias para su vida normal; las-
que se reserven a su expansidn futura; las constitufdas por --
los elementos naturales que cumplen una funcidn de preserva_ -
cién de las condiciones ecol8gicas de dichos centras; y las --
que por resolucidn de la autoridad competente se dedique a fun
dacién de los mismos; y. . .".

En relaci6n a la fraccidén II del articuloc 1o. de la Ley
en comenta, el articulo 3o. de la misma establece que la orde-
nacién y regulacidén de los asentamientos humanos tenderd a me-
jorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural -
mediante ¢l aprovechamiento de los elementos naturales, para -
hacer una distribucién equitativa de¢ l1la riqueza pidblica; amo-
nizando la interrelacidn de la ciudad y el campo distribuyéndog
les en forma equitativa beneficios y cargas en el proceso-de -
desarrollo urbano, con el objeto de equilibrarlos; distribu_ -~
cidn de los centros de poblacidén en el Territorio Nacional, --
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evitando en la mayor medida las grandes concentraciones de po-

blacién, con csto sc pretende la creacidn de ciudades de dimen

siones medias que permitan la descongestifn de las grandes ur-

bes, esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida en 1la

comunidad, provocar una mayor participacifn ciudadana en la so

lucidén de los problemas que genera la convivencia en los asen-

tamientos humanos y promover obras tendientes a que todos los- '
habitantes del pafs tengan una vivienda digna; por otra parte-

se pretende regular el mercado de los terrenos as{ como el de-

los inmuebles dedicados a la vivienda popular. Todo lo ante__ -

rior permitir4 una adecuada interrelacifn socio-econdmica de -

ciudades en el sistema nacional, En la fraccifn V del articulo

%o, de la Ley General de Asentamientos Humanos, se contempla -

uno de los mayores problemas que mds afecta a la poblacifn eco
némicamente activa en la actualidad: "La mas eficiente interac
cién entre los sistemas de convivencia y de servicios en cada-

centro de poblacitn, particularmente, la creada entre zonas ip
dustriales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre-

ambas y las justas posibilidades de trabajo y de descanso"., -

desafor tunadamente, esto hasta la fecha no se ha logrado, a --

diario podemos ver el desplazamiento de miles de trabajadores-

de 1z ciudad a las industrias ubicadas a los alrededores de la
Ciudad de M&xico y de 1los centros de poblacién conurbados con-

Bsta a la misma en virtud de que sus centros de trabajo se en-

cuentran dentyro de 1a ciudad de México. Dicho desplazamiento-

ademds dec serle sumamentc oneroso al trabajador le resta horas

de descanso, esparcimiento y convivencia familiar. Por otra --

parte la falta de transporte adecuado provoca cada dfa una ma
yor contaminacifin v en consecuencia el deterioro del medio am-

biente y salud de los habitantes de las grandes metyrdpolis.

A efecto de llevar a cabo la ordenacidp y regulaciSn de
1los asentamientos humanos, deberd atenderse a lo establecido -
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en: El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano; los Programas-
Estatales de Desarrollo Urbano, de acuerdo con las leyes loca-
les; los Programas de Ordenacifn de Zonas Conurbadas; y los --
Planes y Programas Municipales, los cuales deberdn contener la
zonificacitn y las lineas de accibén especificas para la ordena
cibén y regulacién de los centros de poblacifn en los términos-
del capitulo IV de la Ley General de Asentamientos Humanos.,

En relacién al fenfmeno de conurbacibén que se presenta-
cuando dos o mis centros urbanos forman o tienden a formar una
comunidad demogrifica, los problemas que se presenten en di_ -
cha zone deberdn ser solucionados por las entidades implicadas,
para lo cual €stas deberdn realizar convenios de coordinacién,
previstos en la Ley de Planeaci8n.

La ocupacifn irregular de 4reas ejidales o comunales dg
berd ser evitada y cuando €sta ya sea un hecho, como sucede en
la Delegacitn Politica de Iztapalapa, Coyoac&n, etc., el Go_ -
bierno Federal a travE8s de la Secretarfa de Desarrollo Urbano-
y Ecologia, convendri con los gobiernos de las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, mediante los mecanismos de coordina-
cién que prev&e la Ley de Planeacién, la operacién administra-
tiva del sistema nacional de suelo y de reservas territoriales
para el desarrollo urbano y la vivienda, el cual tendrid por ob
jeto reducir y abatir los procesos de ocupacibn irregular de -
dreas mediante la oferta de la tierra que atienda, preferente-
mente a las necesidades de los grupos de bajos ingresos. Para
tal efecto la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa promo
veri la expropiacidn de tierras ejidales y comunales en las -
que se encuentren dichos asentamientos irregulares, para su --
transmisibn a los gobiernos estatales o a los municipaies en -
los términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, a efecto
de gque sean &stos quienes efectden la regularizacié6n, funda_ -
c¢ién, conservacidn o mejoramiento y crecimiento de los centros



de poblacién.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, tiene
por objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal,-
establece las nommas conforme a las que el Departamento del --
del Distrito Federal planeari ¥ ordenari los usos, destinos y-
reservas de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito-
Federal, dentro del marco de sus atribuciones.

A cfecto de poder realizar las funciones que le han si-
do asignadas, el Departamento del Distrito Federal deberi inte
grar el plan Director de Desarrollo Urbano, deberd aplicar las
modalidades a la propiedad que impongan las leyes y disposicio
nes en la materia, por otra parte en materia de conurbacién --
participard, ‘como lo establece la Ley General de Asentamientos
Humanos y la de Desarrollo Urbano del D.F., de manera conjunta
y coordinada con los ayuntamientos y la Federacibn, en la pla-

neacifn y regulacibn de las zonas conurbadas, correspondientes.

La planeacidn del desarrollo urbano del Distrito Fede--
ral, corresponden al Jefe del Departamento del Distrito Fedd--
ral, quien para cumplir debidamente con tales funciones deberf:
Integrar el Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distri
to Federal.; determinar los destinos usos y reservas de tie- -
rras y sus construcciones; y aplicar las modalidades a la pro-
piedad que imponga esta ley y demfis disposiciones legales re-
lativas, Estas funcioncs podrd encomendarlas para su cumpli -
miento, asf como delegar las facultades del Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, en la Direccidn General de Planifi
cacidn del propio bDepartamento.

La planeacibn deberd ser 1levada a cabo tomando en con-
sideracién los principios c¢stablccidos en 1a Ley de Planeacifn,
la cual establece que €sta deberZ atender a la consecuci6n de-
los fines v objetivos politicos, sociales, culturales ¥ econd-
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micos contenidos en la Constitucifn Folitica de los Estados --
Unidos Mexicanos, la que postula los siguientes principios en-
la materia: Igualdad de derechos, la atencién a las necesida--
des bisicas de la poblacibn y la mejoria, en todos los aspec--
tos, de 1la calidad de la vida, para lograr una sociedad iguali

taria.

El Plan Naciomal de Desarrollec, en el Punto Siete.- Po-
litica Social.- 7.6,- En materia de Desarrollo Urbano y Vivien
da, propone las siguientes lfneas de accién:

- Una accifn efectiva en materia de suelo, para lo cual
se requiere compatibilizar jurfdicamente los regimenes agra_ -
rios y urbano; promover que las autoridades locales se consti-
tuyan en receptoras y administradoras de las reservas territo-
riales; asf como fomentar formas de tenencia de la tierra urba
na complementarias a las actuales que ascguren su funcidn so--
cial.

En el Parrafo Octavo, se completa la idea anterior, di-
ciendo; La seguridad jurfdica de la propiedad, para la que se-
fomentarsd prioritariamente las acciones integradas de regulari
zacidn y mejoramiento urbano, que realicen concurrentemente --
los tres niveles de gobierno con la participaciBn activa de la
poblacidn,

Como puede verse de las leyes y planes analizados, el -
principal lineamiento para la regularizacifn de la tenencia de
la tierra urbana, asentamientos irregulares, esti dado dentro-
de los 27, 73 y 115 Constitucionales, en los que se establece-
la concurrencia de los tres niveles de gobierno en materia de-
regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como en la pla
neacidn. Por otra parte se pretende que dicha concurrencia --

sea armfnica y que cada nivel cumpla con sus funciones en el -
dmbito de su competencia,
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d) PROBLEMATICA ACTUAL DE URBANIZACION. BREVES PLANTEA
MIENTQS DE SOCIOLOGIA RURAL, REGULARIZACION DE LOS-
PROCESOS DE URBANIZACION EN IZTAPALAPBA Y SANTO DO-
MINGO DE LOS REYES.

Breves Planteamientos de Sociologfa Rural.- La Sociolo-
gia Rural, que en concepto de Carl C. Taylor, tiene como prin-
cipal objetivo la mejorfa de los niveles de vida de la pobla --
cifn agricola ¥y que el Sociflogo uruguayo Daniel D. Vidart de-
fine como: '". . .ciencia que en su faz descriptiva caracteri-
za los hechos sociales en los ambientes campesinos< y que en su
faz explicativa interpreta la estructura y el funcionamiento-
de las sociedades rurales concretas,.."(65)

Bien se ha dicho que el campo y la ciudad constituven -
las dos caras de la moneda de la cultura humana, acufladas por-
la historia y que en todo tratado o estudio de Sociologia Ru-~--
ral, no puede faltar el andlisis de las relaciones y diferen--
cias entre ciudad y campo y es evidente que no puede abordarse
el estudio de lo rural sin la presencia mental de lo urbano, -
como tampoco puede interpretarse lo urbano sin que se tenga en
la mente el trasfondo rural., Vidart, en efecto en torno al . -
apuntado plantamiento, sefiala un sinnfinero de dismilitudes en-
tre ciudad y campo, independiente de las formas hfibridas que -
se ubican entre los extremos de aquellos dos concéptos; de mar
‘mera que en cuanto a su relacién con nuestro trabajo analizare
mos las siguientes diferencias: ambientales, laborales, demo--
grificas y sociales.

En cuanto a las disimilitudes ambientales entre campo y
ciudad, cabe sefialar que mientras en el campo el hombre se en-
cuentra en contacto directo con el cicle y la tierra, el hom--
bre en la ciudad, substituye aquellos factorgs por un complejo
arquitectdnico en que se desenvuelve el ciudadano, entre ca_ -



lles, edificios, subterrfneos y aires enrarecidos. El ambiente
del campo resulta asf expresivo de lo natural y esponténeo, &l
paso que el ambiente urbano aparece artificial y tecrificado. /

En torno a las diferencias laborales, cabe sefialar que-
el labriego es eminentemente productor, mientras que el habi--~
tante de la ciudad es un transformade y un consumidor y asf al
lado del campesino cuya principal ambicifn es la posesidn de -
la tierra a la que se arraiga para arrancarle sus frutos, el -
hombre de la ciudad cifra sus esperanzas en la obtencifn del -
dinero. que le permitird adquirir los productos bdsicos del cam
po para su subsistencia. Una diferencia en lo esencial, bien -
la sefiala Vidar, de la siguiente manera: ". . .el hombre de --
campo se mueve en el orbe de la agricultura y si debe saber de
todo un poco, su saber se apunta hacia el mundo boténico y zoo
16gico. . . En cambio, el urbicola, es un trashumante laboral,
un ser lleno de recursos que actfia en zonas abstractas, crean-
do apetitos por. la propaganda comercial, ahorrando molestias -
por la mediacifn, ofreciendo comodidades merced a la inventiva,
moviéndose en las drbitas sutiles del dinero. . . este hombre
urbano es un soclitario, . . En cambio, el rural conserva toda-
via en su nficleo familiar la impronta de la tribu., . ."(686)

En cuanto a las diferencias demogrificas, ti€nese que -
el campo resulta débilmente poblado, al paso que la ciudad es-
sinénimo de aglomeracifn y hacinamiento y de todo ello, deri--
vanse importantes repercusiones; en efecto Emile Durkheim, ha-
bfa ya seflalado que una gran densidad demogrifica aceleraba el
cambio de las formas de produccidn, lo que habia colegido del-
hecho de que en l1a ciudad el individuo desempefia tareas espe--
cializadas y de que los industriales tienen a su servicio un -
ejército de inventores que perfeccionan los métodos de la pro-
duccidn. Con la densidad poblacional, se relaciona, asimismo,
el régimen de propiedad de la tierra, de suerte que los socib-
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logos sefialan que las formas colectivas de propiedad, aparecen
en aquellos lugares en que la poblacibn es un poco densa y al-
efecto ejemplifican con las siguientes instituciones: 1a "Ob-
shina' en la Siberia prosovi&tica; el viejo "Mir' ruso; el "Ay
11lu' incaica y el "Calpulli" azteca.

En cuanto a las diferencias sociales entre ciudad y cam
po, que son m@iltiples, nos interesa en lo particular el fendme
no de la movilidad territorial, que bajo el concepto genérico-
de movilidad social, traduce un nomadismo urbano que en el cam
po es mis remansado, as{, se tiene que en las grandes ciudades
el hombre resulta ser un ser errante que cambia frecuentemente
de morada, cuando lo exigen las obras de urbanismo, cuando su-
situacién adversa le obliga a reducirse a un alojamiento mis-
modesto o cuando al crecer la familia, se vé& precisado de en--
contrar una vivienda m#s amplia y confortable; pero como conse
cuencia de este fenbmeno de movilidad territorial, viene a ad-
vertirse la tendencia de la urbe a absorver al campo o como --
certeramente sefiala Spengler, citado por Vidar: '". . .las vie-
jas ciudades adultas, con su nficleo gdtico compuesto por 1la ca
tedra, el ayuntamiento y las callejas de empinados tejadillos,
ahora las viejas ciudades comienzan a prolongarse en todas - -
direcciones con masas informes, cuarteles de alquiler y cons_-
trucciones fitiles que van invadiendo el campo-~desierto. . .".
(67}

Pero este tipo de movilidad territorial, encubre igual-
mente un doble movimiento que se ha denominado como urbaniza--
cién del campo, que se presenta al lado de la ruralizacibn de-
las ciudades; derivaciones del progreso, determinante de la -~
creacifn de ciudades tentaculares, de inmendas zonas suburba--
nas, producto de las facilidades en el transporte y de la des-
congentracidn de la industria, de suerte que la siguiente afir
macioén del notable sociflogo Francés, a propSsito de Alsacia,-
bien puede aplicarse a casos especificos de nuestro pafs: - -
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". . .antes el sello rural lo marcaba todo, atGn las ciudades, -~
ahora, la urbanizacibn va penetrando todo, afin en el campo...".

Dentro de la movilidad territorial, engarzan los socib-
logos el fendmeno de la migraci6n campo-ciudad, cuya expresién
contraria, es menos frecuente; en efecto, en épocas de norma--
lidad, se cumple un &xodo rural hacia la ciudad, de manera que
el campesino cautivo por la ciudad, raraz vez retorna a su rls-
tica vida, al paso que el ciudadano que va al campo, s@lo cuan
do dispone de alguna villa rural de alguna hacienda o por sinm-
ple distraccibn, pero son romper el vfnculo que lo une a la --
‘ciudad, Este tipo de migracién campo-ciudad, bien podria moti
varse en el rompimiento en las 4reas rurales del equilibrio «-
que debe existir entre las tierras de cultivo y los habitantes
que de ellas se alimentan. Este fen6meno migratorio, reviste-
importancia tal, deducible de 1a siguiente estadfstica a que -
alude el arquitecto Leopoldo Domfinguez Montes, en ensayo rela-
tivo ¥y en los siguientes términos: '. . .El crecimiento de la
ciudad de Mé&xico de aproximadamente medio millén anual, es qui
2% en una tercera parte migracién directa; estos miles nuevos-
campesinos anualmente provocan posteriormente con su intinera-
rio un interflujo asombroso, al grado de provocar en zonas sub
-urbanas crecimientos sostenidos del 20% anual y la duplica_ -
ci6én de la poblacidn en menos de cinco anos. . ."(68)

Un proceso de ruralizacién de la ciudad en el caso de -
las antiguas comunidades de Iztapalapa y Santo Domingo de los-
Reyes. La ciudad de México, constituye el eje de un complejo -
sistema urbano que comprende el drea metropolitana del Valle -
de MExico Y que como tedas las grandes c¢iudades padece una per
manente crisis de crecimiento por explosién demogrdfica y que-
al lado del impacto de la tecnologia, resultan predeterminan--
tes de tranformaciones y asf ocurrc que al laio de la vasta --
drea urbanizada constitufda por la antigua ciudad de México se
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tiene una inmensa drea integrada por poblaciones cercanas y 1li
mftrofes que han sido abscrvidas por aquella, en lo que se ha-
denominado proceso de conurbacién, sinfénimo de integracién a -
la gran ciudad por un fenfmeno de absorcién; conurbacidén hacia
la cual muestra marcada tendencia una vasta zona suburbana in-
tegrada por poblaciones de tamafio pequefio e intermedio que con
servan ciertas formas de independencia ffsica y de actividad -
eminentemente rural y tal es el caso de Iztapdlapa y Santo Do-
mingo de los Reyes, que debido al anteriormente expresado pro-
ceso de conurbacién, hanse visto absorvidas por la metrépoli,-
para formar parte de ella, a pesar de sus caracteristicas mar-
cadas. Dada su peculiaridad, los servicios piblicos se encuen
tran frente al problema de no poder ser dados debidamente por-
las Delegaciones Politicas de Iztapalapa y Coyocacdn, en virtud
de que su costo es muy caro; sus calles por consiguiente no --
tienen una planificacifn previa, sino han surgido de una mane-
Ta natural, en algunas zonas todavia son caminos sin pavimenta
ci6n; la vivienda en t€rminos generales son improvisadas, sin-
tomar en consideracifn que para su construccién se haya atendi
do a ningQn aspecto técnico.

Los asentamientos irregulares cada dfa se incrementan,-
tal fenSmeno atribfiyese claramente al fenémeno de la migracisn
pues se tiene, que a partir.de 1940 en las dos localidades de-
que se habla, se cmpez® a registrar una enorme afluencia de --
obreros y campesinos emigrados de otras ciudades y particular-
mente del campo, quienes en la bfisqueda de nuevas oportunida--
des cn 1a gran ciudad, se vieron precisades a encontrar sitios
baratos para vivir con suficientes medios de comunicacién y de
transporte masivo, de donde probablemente se hayan asentado, -
primeramente, en las dreas habitacionales de Iztapalapa y San-
to Domingo de los Reyes, Coyoacin, para despugs ocupar las - -
freas de cultivo, previamente adquiridas por especuladores.de-

-
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la Ciudad de Mé&xico para su lotificacién y venta, dindose el -
caso de que la ambicifén y falta de presivilidad de estos espe-
culadores, haya motivado la carencia de servicios pidblicos ur-
banos. Pero en dicho fenbmeno de migraci6n adviértese motiva--
ciones derivadas de factores sociales y especiales, pues los -
inmigrantes a la gran metrdpoli buscaban un asentamiento tal -
que les permitiese conservar su medio social y sin desentegrar
se; esto es, mantener sus patrones culturales previos, esen_ -
cialmente rurales, condiciones que obviamente se daban en las-
delegaciones de referencia, como comunidades originalmente. ru-
rales que en relativo corto lapso de 20 afios fueron absorvidas
por la gran urbe, sin tener tiempo de abandonar sus originales
patrones rurales y esto es lo que constituye y permite compren
der el fenémeno de ruralizacién del proceso de urbanizacibén a-
que nos hemos venido refiriendo, con las manifestaciones ya in
dicadas con anterioridad; si bien, cabe seflalar que la alta ta
sa de fecundidad, que es caracteristica de las fAreas rurales -
de México y no de las urbes explicase porqué los programas de-
salud pdblica y de medicina preventiva que se extienden desde-
la metrépoli, abaten las tasas de mortalidad, lo que provoca -
un incremento y crecimiento poblacional mayor del esperado, co
mo ocurre en las dos mencionadas localidades, que, en esas con
diciones, cuentan con un patr6n rural respecto a la fecundidad
y con un patrénurbano respecto a la mortalidad y que es menor-
que el rural.

En cuanto al fenGmeno de absorcién de dreas rurales por
las grandes ciudades, tifénese en torno a las dos localidades -
de referencia, que a partir de 1968, inciasc proceso de expro-
piacifn para destinar terrenos agricolas a obras de interés so
cial come son las relativas al equipamiento de aquellas zonas-
en las que existfan asentamientos humanos carentes de servi_ -
cios pfiblicos, y en 1969 contindanse las expropiaciones para -
obras de interfs social de tipo habitacional y mis recientemen
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Cabe sefiala, finalmente, que el fenSmeno de ruraliza_ -
cidn del proceso de urbanizacidén, al desaparecer en mérito a -
los actos expropiatorios las dreas de cultive, tiende a conver
tirse y dar lugar al fenfmeno de la urbanizaci6n del campo; de
tdl manera que a la fecha a rafz de dicho fenémeno, han desapa
recido prdcticamente, miltiples ejidos, cuyas tierras de culti
vo sirvicron de asentamiento habitacional de la poblacién del-
Distrito Federal, para quedar al lado de las antiguas zonas de .
urbanizacién ejidal, inmersas y absorvidas por la gran metrSpo
1i de la que son ya parte integrante. Si bien, por otra parte,
las ain numerosas comunidades y ejidos existentes dentro de la
jurisdiccién del Distrito Federal, encuéntransec en los proce--
sos iniciales que a 1la larga determinarin su absorcién por la-
metrSpoli capitalina.

Come hemos analizado con anterioridad, el Gobierno Fede
ral -pretendiendo dar una solucifn a los mUitiples problemas que
representan los asentamientos humanos irregulares, ha produci-
do a través del Congreso de la Unién y las legislaturas loca--
les, una serie de leyes reguladoras de la materia, asi mismo -
en el afio de 1973, el Ejecutivo Federal expidi6 un decreto de-
creacibn de FIDEURBE, a efecto de dar un mejor uso racional al
suelo para poder atender eficazmente los requisitos de laz cada
vez mis numerosa poblacifn, que provoca un déficit habitacio--
nal y un desbordamiento incontrolado de numerosos micleos de -
poblacidén hacia zonas ejidales y comunales del dreca metropoli-
tana. Ante las excesivas concentraciones humanas y dada la 1i
mitaci6n de dreas disponibles para satisfacer la creciente ne-
cesidad de vivienda y la falta de Teservas territoriales, re--
sulta inconveniente mantener dentro del régimen cjidal o comu-
nal aguellos suelos que han sido absorvidos por la urbe, asi -
como contipnuar utilizando para fines agricolas, aquellos que -

..
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producen rendimientos precarios o que ya no los producen ni --
constituyen fuentes de aprovisionamiento, por estas razones se
considera conveniente integrar estas zonas al dindmico creci--
miento de la ciudad y proporcionarles los servicios municipa--
les y equipamiento urbano que reclaman, asf como resolver los-
problemas derivados de la tenencia de la tierra, satisfacer la
necesidad de habitaci6én de los ntcleos de poblacifn ejidales y
comunales, a quienes el crecimiento citadino ha impuesto un --
nuevo género.de vida que los ha marginado de los beneficios de
una vida urbana normal.

Las proposiciones anteriores tienden a solucionar los -
problemas y la regularizacifn de los asentamiento humanos irre
gulares yh existentes, sin embargo, consideramos que al lado -
de estas medidas, deben adoptérse otras tendientes a evitar en
el futurc que estos problemas se agraven, para lo cual propone
mos la creacibn de ciudades medias que puedan ofrecer a sus ha
titantes mejores niveles de vida; ciudades en las que se pla_-
nee en forma ordenada el equipamiento urbano y el crecimiento-
poblacional, en las que se prevea la. creaci6n de suficientes -
fuentes de trabajo y eviten los grandes desplazamientos a que-
se ve forzado el habitante de las grandes metrSpolis. Para lo-
grar 1o anterior, consideramos que debe estimularse el creci--
miento de las pequefias ciudades que existen actualmente, esto-
es, debe urbanizarse y reruralizar al pafs.
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CONCLUSIONES

Los aztecas, tuvieron un claro concepto de la pro
piedad territorial como institucién jurfdica, - -
creando en torno suyo, formas diversas y modalida
des coherentes a la calidad del titular de este -
derecho, configurfindose la propiedad individual -
en la instituci6n del ''tlatocalalli", si bien, -
aproxfmase al concepto de propiedad privada las -
instituciones aztecas del "calpulli" y del "alte-
petlalli" y finalmente, configlirase la propiedad-
comunal en las instituciones aztecas del "capu_ -
11i" y del "altepetlalli'.

La fundacifn de los pueblos novohispdnices se fun
damentaron en instrumentos legales, se ajustaban-
a las Ordenanzas de Poblacién mediante las Capitu
laciones, consistentes en convenios celebrados en
tre los espafioles-colonizadores con los gobernan-
tes de cada provincia. El Consejo de Indias dic-
taba sus 6rdenes o '"cfdulas reales'", Estas copia-
ban las instituciones jurfidicas agrarias vigentes
en Espaia, tales como: el ejido, 1a>merced, caba-
lleria, peonia, etc. En las Leyes de Indias pue-
de vislumbrarse la existencia de una polfitica po-
blacional sustentada por la Corona de Espafia, en-
la fundacifn de los pueblos en la Nueva Espafia.

© Las formas de distribucidn de la tierra en la Co-

lonia, pueden clasificarse, genéricamente las ins
tituciones jurfdicas agrarias impuestas por la Co
rona, en la Nueva Espafia y como, formas de distri-
bucién de la tierra, en dos grandes grupos, segfln
se trete de otorgamientos o concesiones a titulo-
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individual o colectivo; en ¢l primer caso se tie-
nen: las mercedes, caballerias, peonfas y compo-~
siciones; y en el segundo caso: el ejido, la de
hesa, el propio, las tierras de comfin repartimien
to y las reducciones o resguardos, asi como. el --
fundo legal.

La colonizacifn es el proceso de asentamiento hu-
mano en un medio geogrifico determinado con la fi
nalidad inmediata de aprovechar para la humana --
subsistencia los recursos agrarios disponibles. -
Derivados de la vinculacién del hombre a la tie--
rra, pueden observarse dos fenmenos: un fenbme-
no econfmico vinculado a la produccidn de los re-
cursos naturales ligados a la tierra; y otro fenl
meno social que se traduce en la movilizacidn hu-
mana o reacomodo para la integracifén de una pobla
cifn humana o reacomodo para la integracién de --
una peblacién,

Los gobiernos de nuestra incipiente independencia
determinaron resolver la problemftica agraria del
pais, por medio de la colonizacifn desde el punto
de vista de una definida polftica de poblacién =--
tendiente a favorecer una corriente de inmigra_ -
cién nacional y extranjera para asentarla en enog'
mes extensiones de terrenos deshabitadas. La co-
lonizacién, no fue una medida adecuada para reso}l
ver los problemas agrarios del pais, en virtud de
que se relegb y pasd inadvertido el grave proble-
ma de numerosos grupos de poblacifn indigena que-
habian sido despojados de sus tierras de comfin re
partimiento y de sus reducciones.
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La Ley de Desamortizacifn, pretendfa la moviliza-
cién de la propiedad rafiz. Establcce el princi--
pilo de incapacidad para adquirir propiedades o agd
ministrar por sf bienes rafces, a las corporacio-
nes civiles y eclesfasticas

La Ley de Nacionalizacifn de bienes eclesidsticos
tiene una motivacibén polftica, permite al Estado-
subrogarse al clerec en los derechos y capitales -
sobre las fincas desamortizadas. ’

La aplicacién de las leyes de Desamartizacién y -
Nacionalizacién de bienes eclesfasticos, as{ como
del articulo 27 Constitucional, abolieron la pro-
piedad comunal de corporaciones civiles, conse_ -
cuentemente los ndcleos de poblacién indigena, =--
quedaron sin tierra y se les privaba de toda per-
sonalidad jurfdica, en wvirtud de que &sta estaba-
vinculada a la propiedad comGn.

Las compafifas deslindadoras eran entidades parti-
culares que tenfan a su cargo la colonizaci6n, pa
ra tal objeto, debfan habilitar terrenos baldfos-
destinados por el Gobierno Federal para nuevas po
blaciones. La Ley sobre ocupaci6n y enajenaci6n-
de terrenos baldifos, regula el funcionamiento de-
las compafifas deslindadoras, asimismo, permite la
adquisicién de excedencias v demasfas mediante - -
composicién o denuncio; por otra parte dicha ley-
cre6 el Gran Registro de la Propiedad de la Repf-
blica.

A rafz del latifundismo propiciado por la polfiti-
ca agraria del Gobierno Porfirista, en todo el tg
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rritorio nacional, se formargn enormes haciendas,
las cuales despojaron a los ndcleos de poblacibn-
indfgenas y mestizos de sus tierras, como consec--
cuencia de ello, se vieron obligados a refugiarse
en las haciendas o cascos de €stas, en algunos ca
sos junto con su familia para contratarse como --
pecnes acasillados que con su actividad agricela,
contribuyeron a que dichos cascos se conviertie--
ran en verdaderos ndcleos de poblacidén campesina.

La propiedad privada se constituye a partir de la
transmisifn hecha por el Estado 2 los particula--
res de tierras y/o aguas, comprendidas dentro del
territorio nacional,

El Estado tiene la facultad de detemminar las me-
didas necesarias para la organizacidn y explota--
cifn colectiva de los ejidos y comunidades.

En virtud-del desbordamiento poblacional de las -
zonas urbanas, el campo se ha visto invadido por-
mGltiples asentamientos humanos irregulares, dan-
do este fenfmeno lugar a mdltiples controversias-
sobre tenencia de la tierra, esto a la larga, ha-
provocado la modificacién de los usos y destinos-
de las tierras invadidas; obligando al gobierno -
munidipal, estatal y federal a adoptar medidas en
la esfera de sus respectivas competencias, para -
la reordenaci6n de los asentamientos humanos, pa-
ra tal efecto el Estado ha establecido modalida--
des a la propiedad privada,
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En cuanto a la panorfmica de los diversos ordena-
mientc$ que concurren para regular la materia de-
asentamientos humanos puede decirse que a partir-
de que se expidid la Ley Federal de 1a materia, -
el desarrollo del pafs en los dltimos tiempos ha-
determinado, que el Congreso de la Unién y las leg
gislaturas locales produzcan diversos ordenamien-
tos relatives a la cuestifn que se estudia; ahora
bien, antes de esta nueva corriente, la cuestifn-
se revelaba a través de antiguas leyes normativas
del fundo legal de los poblados, a nivel estatal-
y a partir del Cédigo de Marzo de 1934, mediante-
los preceptos relativos a urbanizacifn ejidal.

En los primeros ordenamientos agrarios, trat§ de-
comprenderse, sin lograrlo, la total regulacidn -
de los asentamientos humanos, quedando los C6di--
;05 de 34, 40 y 42 s6lamente en la esfera de regu
lacibn de los asentamientos humanos en tierras --
ejidales. Esta limitacién debis, sin embargo, re
basarse, si se hubiera previsto el crecimiento de
numerosos ndcleos de poblaci6én rodeados por cintu
rones ejidales y comunales.

Como punto b&sico en el desarrocllo de este traba-
jo se encuentra la imprescindible consideracidn -
del derecho nacional, como un sistema atméaico, -
en el cual a partir del 27 Constitucional y de --
los preceptos que distribuyen las respectivas com
petencias entre la Federacidn y,los Estados, las-
Leyes Federal de Reforma Agraria y General de - -
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Asentamientos liumanos, deben interpretarse y apli
carse en coordinacién con los dispositivos de ~ -
otros ordenamientos en materia de asentamientos -
hunanos federales o locales.

El desbordamiento poblacional de las grandes ciu-
dades ha producido la invasibn a los ejidos y zo-
nas comunales, consecuencia de esto ha sido la de
sincorporacién al uso y destino que originalmente
se habfa sefialado a estas zonas a través de la ex
propiacién a los ejidos, con el objeto de regula-
rizar la tenencia de la tierra y crear la infra--
estructura necesaria a la poblacién, mediante el-
equipamiento urbano, Con la regularizacifn de --
los asentamientos irregulares se ha podido dar sge
guridad jurfdica a los titulares y se¢ pretende --
evitar la especulacién en el mercado de los inmue
bles.

A efecto de crear mejores condiciones de vida y -
evitar el fenSmeno de desbordamiento poblacional-
en las grandes urbes, deben crearse ciudades me--
dias debidamente planeadas.
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