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INTRODUCCTION

Es una realidad, tanto politica como social que, no so
lo en México, sino en la mayoria de los paises latinoameri-
canos, dentro de sus regimenes democriticos, surge una des-
viacién de poder a favor de uno de los tres existentes, és-

te cs el Poder Ejecutivo,

Es importante establecer que dicha fuerza a favor del-
Presidente muchas veces se antoja necesaria, toda ve: que -
los pueblos en estas naciones buscan la autoridad no en &rv-
ganos colegiados, sino en un individuo que los represcnte -

dignamente, tanto econdmica, politica y socialmente.

Por otro lado, estas facultades amplisimas pueden con-
vertirse, como de heche sucede algunas veces, en prerrogati
vas oligirquicas que podrian dafiar las Instituciones de los
que adoptan esta forma pura de gobierno que es la democra--

cla.

La presente tesis tratard de establecer que, a partir-
de los movimientos revolucionarios tanto norteamericanos co
mo galos, el Poder Presidencial ha ido evolucionando de ma-
nera tal, que hoy en dia es muy distinta la concepcidn de -
la colaboracién de poderes establecida por Montesquieu vy --

mis adelante por Hamilton, Madison v Jav.
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S¢ trata de llegar a una realidad tanto histérica como
juridica v politica, esto es que, en México, gracias a esta
evolucidn se ha establecido una figura no solo de hecho, si

no también de derecho que se denomina Presidencialismo.

Se buscarid demostrar en el presente trabajo, si es ne-
cesaria csta situacidn para el desarrollo de las Institucio
nes mexicanas o bien un cfincer que acabard con ellas paula-

tinamente.

Encontrar si esta figura es justa o no, es lo que se -

debe establecer,

Ahora bien, no puede hablarse de Presidencialismo sin-
antes partir de lo que es la divisiSa de poderes, ya que en
si el Poder Ejecutivo es integrante de la separacibn tripar
tita de Carlos Luis de Secondat, Barén de Montesquieu. De -
esta division, necesariamente debe existir alguno de estos-
poderes que coordine no solo sus actividades, sino también-
la de los otros dos; en muchos casos, este ha sido el Legis
lativo, toda vez que algunos doctrinarios consideraban que-
al ser éste el coordinador, se evitarian funciones de carfc
ter oligdrquico por parte del Primer Mandatario, pero se --
dieron cuenta de que lo finico que provocaba esto era gue el
Titular de la Administracién Pablica ejerciera sus funcio--

nes dictatorialmente,

Para evitar costo, sc establecid como organizador al --



Poder Ljecutive, pero a través de los afios a pesar de go:zar
de amplias facultades, §ste desarrolld por otro lado, pre--
rrogativas de "hecho", que han hecho que ¢l Titular de di--
cho Poder sc¢ convierta en un ser omnipotente amparado por -
la Ley v por sﬁs acciones fActicas, no obstante no estar se¢

Raladas por la Legislacidn.

Al llevar a cabo €stas e intervenir en la esfera de --
los Organos Legislativo y Judicial, el Primer Mandatario --
acrecienta su fuerza tante politica como socialmente, v es-
te hace que dicho representante nacional se convierta en --

una especic de monarca sexenal.

El Presidencialismo se manifiesta cotidianamente y sus
depredadores aumentan enormemente; pero, (serd un mal nece-
sario lo que se tiene? (serd que se cumple el principio rou-
sscauniano de que 'cada pueblo tiene el gobierno que se me-

rece"?.

La presente tesis se realizf haciendo un minucioso es-
tudio tanto histbrico como juridico de las Instituciones po
liticas de nuestro pais, pero no puede hablarse del Poder -
Ejecutivo, y menos de su evolucidn, si antes no se ha trata
do el punto relativo a la divisién de poderes. Esto se debe
a que el Titular de la Administracitn PGblica pertenece a -
uno dec los tres poderes, y al ser integrante de unpo de ----

cllos, recibe atribuciones que tendrd que llevar a cabo pa-



ra realizar su fin,.

No podrédn realizarse dichos fines si no posee una fuer
zd que lo haga sobresalir entre el Legislativo y el Judi---
cial, por lo tanto, al adgquirir dicha fuerza juridica, tam-
bién se desarrolla la mencionada fuerza fdictica, ésta es --

llamada ‘“preponderancia presidencialista®,

Esta se analizd consultando a los mas diversos autores
sobre el tema ¢ inclusive indagando en los anales del H. --

Congreso de la Unidn.

Por Gltimo, al recopilar todo el material se lle-
g6 a establecer primeramente la creacién del Poder Ljecuti-
vo, posteriormente anslizado histéricamente, para que des--
pués se tratara acerca de su funcibn, sus obligaciones vy su

intervencidn en los otros dos poderes.

Al final se trata lo referente a su desviacién v los -
supuestos mecanismos de control que teSricamente frenan, --

hasta cierto punto, su fuerza.

Esperando que esta tesis sea del entero agrado de sus-

lectores, sc proseguird al desarrollo de la misma.



CAPITULO I

LA DIVISION DE LOS PODERES

1.1 GENERALIDADES

Nuestra Constitucidn en su articulo 49 trata sobre la-
divisidn de los Poderes, siguiends 1a teoria de que el ejer
cicio de la soberania la hace el pueblo por medio de 3 pode
res que son iguales entre si, como Grganos de una misma so-

berania: la del pucblo.

Esta divisifn de poderes ha sido una de las piezas ---
maestras de la doctrina constitucional moderna al lado de -
la doctrina de la soberania popular de los derechos del hom
bre y del régimen representativo, la exigencia de dividir -
el ejercicio de las potestades del Estado fue técnica obli-
gada en la elaboracidn de las constituciones que surgieron-

de las revoluciones demoliberales en América y Europa.

En torno a la concepcidn de la divisidén del poder pG--
blico, se constituyeron las partes §rganicas de las consti-
tuciones modernas, distribuyendo competencias entre los di-
versos &rganos del Estado; adscribiende a cada uno de ellos
las funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; estable---
ciendo entre los distintos departamentos del gobierno mecca-

nismos de Separacién, de Control, de Colaboracidén o de mu--



tua Vigilancia. Todo ello, en busca del gobierno moderado -
y limitado en donde la libertad humana pudiera quedar debi-
damente protegida, como lo proclamara el ilustre enciclope-

dista Montesquieu,

Desde AristSteles hasta el mencionado Carlos Luis de -
Secondat, todos los pensadores a quienes preocupd la divi--
sién de poderes, dedujeron sus principios de una realidad -
histérica completa. De la comparacifn entre varias constitu
ciones de su &poca, y teniendo en cuenta el Estado-Ciudad -
realizado en Grecia, AristSteles diferencid la Asamblea De-

liberante del grupo de Magistrados y del Cuerpo Judicial.

De las varias formas combinadas que descubrif en la --
Constitucidén Romana, Polibio dedujo la forma mixta de go---
bierno. En presencia de la realidad francesa de su época, -
Juan Bodino afirmd la existencia de cinco clases de sobera-
nia, que por ser &sta indivisible, incluyd en el Organoc Le-

gislativo.

En presencia del Estado Alemin despufs de la paz de --
Westfalia, Puffendorf distingui6 siete potencias Summi-Impe

rii.

Y por Gltimo, infiriendo sus principios de la organiza
cidn constitucional inglesa, Locke y Montesquieu formularon

la teoria moderna de la Divisién de los Poderes.
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En realidad, es diffcil disputarle al autor de "E]l Es-
piritu de las lLeyes" el mérito de haber sido el genio inspi
rador del constitucionalismo moderno en cuanto a la técnica
de 1la Divisitn de Poderes. Invocadas expresamente o presen-
tes de manera tdcita, las ideas de Montesquieu bien o mal -
entendidas por sus lectores e intérpretes, estuvieron cons-
tantemente presentes en las preocupaciones constitucionalis
tas de Filadelfia y de Paris, para extenderse después, jun-
to con el movimiento constitucionalista a los paises euro--

peos ¥ a los nuevos Estados latinocamericanos.

Sin embargo, el multicitado Montesquieu fue interpreta
do de diversas maneras en los distintos ensayos constitucig
nales de la &poca y, por cierto, nc siempre en forma fiel a

su pensamiento.

Algunos juristas, o bien interventores en la Indepen--
dencia Norteamericana, como John Madison, saltaron a la de-

fensa, aduciendo que:

"De estos hechos, que son los que guiaron a Montes-
quieu, es posible con claridad que al decir, no pue
de haber libertad donde los poderes Legislativo y -
Ejecutivo se hallan unidos en la misma persona o en
€l mismo cuerpo de Magistrados, o si el poder de --
juzgar no estd separado de los poderes Legislativo-
y Ejecutivo".1

| Tena Raminez, Felipe, Derecho Comdtitucional Mexicano. Ed. Poarda, --
México, 1980, Pdg. 207.



No queria decir que estos Departamentos no deberian tener -
una intervencién parcial en los actos del otro, o cierto do-
minio sobre ellos, Su idea, como lo expresan sus propias pa-
labras y todavia con mds fuerza de conviccién, como lo escla
rece el ejemplo que tenia a la vista, no puede tener mis al-
cance que &ste: que donde todo el poder de un departamento -
es ejercido por quienes poseen todo el poder de otro departa
mento, los principios fundamentales de una Constitucidn 1li--
bre se hallan subvertidos. Esto habria sido el caso dentro -
de la Constitucidn que estudid, si el rey, que era el Gnico-
Magistrado Ejecutive, hubiera poseido asimismo todo el Foder
Legislativo o 1la Administracién Suprema de la Justicia; o si
todo el Cuerpo Legislativo hubiera dispuesto de la Autoridad

Judicial Suprema o de la Suprema Autoridad Ejecutiva.

Es decir, nunca se plante6 una firme divisién de poderes,

sin colaboracién de los mismos.

Le6n Duguit ha hecho ver que la teoria politica susten-
tada de la Constitucibn Francesa de 1791, combind las ideas-
de Rousseau sobre la soberania, con el concepto extraido de-
Montesquieu sobre la divisién de los poderes; aunque ante---
riormente la soberania se consideraba como el supremo poder-
politico indivisible y unitario, se recurrif a su parcela---
miento en las funciones cldsicas del Estado, considerando a-

Jta Legislacibn, a la Administracién y a la Jurisdiccién como



las partes esenciales y constitutivas de la soberania.

La exigencia de atribuir estas funciones a tres &rganos
distintos se planteé como necesidad ineludible para asegurar

una defensa eficaz contra el despotismo,

El mismo Duguit consider6 que la teorfa de separacién -
de los poderes, que adoptaron los primeros constituyentes --
franceses, resultd una interpretacién exagerada de las ideas
de Montesquieu, quien, ademis de no haber empleado jamis en-
sus escritos la expresidn Divisién o Separacién de Poderes,-
tampoco consider8 que los 8rganos investidos de las tres fun
ciones del Estado deberian ser tres 6rganos dotados de una --
parte de la soberanfa, absolutamente independientes uno del-
otro, y sin posibilidad de una accién y colaboracibn recipro

ca.

La exigencia irreductible de Montesquieu es evitar que-
los tres poderes del Estado se encuentren concentrados en un
solo 6rgano; su condena va en contra de la confusién de pode
res, de la reunién de ellos en una sola persona o corpora---

cidn,

Algunos impugnadores de su teoria sostuvieron que por -
no haber conocido en su integridad la organizacién constitu-
cional de Inglaterra, Montesquieu incurrié en el error de --

sustentar una separacifn rigida de los tres poderes, puramen
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te mecinica y no Srganica,

En efecto, en el supuesto de que hubiera postulade la-
absoluta independencia entre si de los tres &rganos, su doc
trina no respondia a la realidad inglesa, pues aunque en su
tiempo no aparecia aln el gobierno de gabinete, que es de -
intima colaboracidén entre el Legislativo y el Ejecutivo, --
sin embargo debia haber observado que ya por entonces la --
funcién legislativa pertenecia al Rey en Parlamento, lo que
era incompatible con la diferenciacifn neta de los O8rganos-
y las funciones. '

Cualquiera que haya sido el pensamiento de Montesquieu, -
es lo cierto que a partir de Kant y Rousseau se advierte la
tendencia entre los pensadores a atenuar la separacifn de -

los poderes.
Kant sostiene que:

"Los tres poderes del Estado estéin coordinades entre
si, cada uno de ellos es el complemento necesario de
los otros dos; se unen el uno al otro para dar a ca-
da quicn lo que es debido", 2

Todo 1o anteriormente expuesto viene a darnos una idea

de por qué la raz6én de una divisi6n tripartita de la sobera-

2. Kant, Emmanued, coitade pen
Tena Ramirez, Feldpe Dei,
Constitucional. Méx, 1960 pdg. 211
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nia., Por qué en 3 poderes y por qué una divisién, pero de -
caricter flexible que permita la colaboracidn entre si de -

los mencionados poderes,

Esta divisién ha hecho conforme al transcurso del tiem
po que ciertos poderes adquieran mids atribuciones, ya sea -
constitucionales, o bien meta-constitucionales, lo que trae
en consecuencia que unc de ellos domine de una manera fuer-

tisima los destinos de un estado.

Cuando se desvia el poder a favor del Poder Ejecutivo,
entonces estamos en presencia de la figura denominada Presi

dencialismo, tema central de este trabajo.

A continuacibn se ha de plasmar cémo ha sido la evolu-
ci6én de la teoria de Divisi6én de Poderes a través de nues--
tros diversos Cédigos Polfiticos, para que posteriormente --
analicemos especificamente a uno de estos poderes, que es -

el Poder Ejecutivo.
1.2 EVOLUCION A TRAVES DE LA LEGISLACION POSITIVA

Uno de los sentidos técnicos de la doctrina es cl de -
delimitar las funciones de cada uno de los &rganos del Esta

do, sentido que es continuado por las legislaciones.

En principio se puede afirmar que durante la Colonia -
no se dio la funcién de delimitacién, puesto que los dérga--

nos centrales de Gobierno y Administracién fueron el Virrey



y la Audiencia; los 4rganos provinciales y distritales eran
integrados par los Gobernadores y Corregidores o Alcaldes -
Mavores, y las Instituciones netamente locales eran los ca-

bildos y sus oficiales.

Aunque haya habido esta aparcnte distribucién de fun--
ciones, de ninguna manera se separaron las funciones del Es

tado en &rgancs distintos.

La relativa y escasa vida de la Constitucign de Cadiz,
establecié en la organizacidén poliftico-coleonial la té&cnica
de la divisidn de poderes, esta Constitucién siguid de cer-
ca a la Constitucidn francesa de 1781, de esta manera el Pg
der Legislativo fue depositado en las Cortes, misma que era
Unicameral, el Poder Ejecutivo radic6 en la persona del Mo-
narca y la funcidn jurisdiccional se ejercia por medio de -
tribunales, existiendo el Supremo Tribunal de Justicia a la

cabeza de todos,

Durante septiembre de 1812, Morelos, dirigiendo el mo-
vimiento insurgente, convocd a un congreso instalado en ---
Chilpancingo, integrindose por seis diputados. Este ideario
politico representa un adelanto sobre lo que habria de con-

figurar la estructura politica de una nueva nacifn.

Sobre el particular Jesus Reyes Heroles ha manifestado:



Dicha Constitucidn representa el primer plantea---
miento radical del liberalismo mexicano".

La carta de Apatzingén no tuvo vigencia préctica, no -
obstante fueron designados los titulares de los 3 poderes -
que instituia, impidiendo las circunstancias su actuacién -
normal; asi el punto quinto de los sentimientos de la na---

cién estatufa:

57- la soberania dimana inmediatamente del pueblo, -
el que solo quiere depositarla en sus representantes
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecu
tivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus voca
les, y éstos a los demis, que deben ser sujetos sa--
bios y de probidad.?

Posteriormente el 22 de octubre de 1814, el Decreto -~
Constitucional para la libertad de la América mexicana, con
la idea de atribuir las diferentes representaciones de la -
soberania a 3 Organos distintos evitando su concentracién -
en uno solo, fue la pauta a seguir por los primeros consti-
tuyentes mexicanos, de tal suerte, en diche ordenamiento lg

gal se establecid:

3, Reyes Heroles, Jesds. EL Libenalismo Mexdcano, Paimera edicidn; edi-
tado pon La UNAM. MEx{icc T957 p. 5. Citado por Miguel de £a Madnid-
Hurtado.

4. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de MExico 1508-1982, 1la.-
Edicibn, Editonial Ponnda, México 1957 p. 29.




Art. 11.- Tres son las atribuciones de la soberania:
1a facultad de dictar leyes, la facultad de aplicar-
las a los casos particulares.

Art. 12.- Estos tres poderes, Legislative, Ejecutivo
v Judicial, no deben ejecutarse ni por una sola per-
sona, ni por una sola corporacién.5

La titularidad de los poderes se depositaban en el Su-
premo Congreso Mexicano, reglamentado por los articulos 44-
y 48, 232 a 236: el Supremo Gobierno contemplado por leos nu
merales 44, 123 a 134 y 151; y el Supremo Tribunal de Justi
cia tratado en los preceptos 181 a 195; siendo estas tres -

figuras de tipo colegial,

En la carta de 1814, fue evidente la supremacia del Su
premo Congreso, por lo que el Doctor Cos, como miembro del-

Ejecutivo, acusb esta situacidn.

Se puede afirmar la certidumbre de la aseveracifn que-

hace De la Madrid al acentuar:

"La influencia de Apatzingin, en el capitulo de divi
si6én de poderes y forma de gobierno, en las etapas -
posteriores del constitucionalismo mexicano ha sido-
ﬂmm,%ﬂnﬂ&ﬁ

5. Tena, Raminez Felipe. Leyes Fundamentafes de Méx. Ob, C.it. Pdg. 33

6. De fa Madnid, Miguef. Estudics de Derecho Constitueional, Editade --
por el Comitd Ejecutive Naclonal del PRI. Méx. 1980 Pdg. 703.
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Posteriormente el articulo 9% del Acta Constitucional-

de la Federaci6n de enero de 1824, proclamé:

"Art, 9%,- El Poder Supremo de la Federaci6n se divi
de para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial; y jamis podrén reunirse dos o mis de estos -
en una sola corporacifn o persona, ni depositarse el
Legislativo en una sola persona".7

Los objetivos que se buscaban dentro de esta Constitu-
cién era crear un gobierno firme y liberal con el propbsito
de que la nacidn mexicana se encontrara en el lugar que le-
correspondiera dentro de las civilizadas, haciendo reinar -
la igualdad ante la ley, 1la libertad sin desorden, la paz -
sin opresién, la justicia sin rigor y la clemencia sin debi
lidad; demarcando los limites de las autoridades supremas -
de la nacidn con cuya combinacién deberia producirse el ---

bien.

Era menester componer el camino Legislativo, depositén
dolo al abrigo de todo desvio del que se hubiera buscado; -
organizar el poder Ejecutivo de la autoridad con el propbsi
to de hacerlo respetable en el interior y digno de toda con
sideracién para con los extranjeros. El1 Poder Judicial debe
ria tener una independencia tal que nunca causara inquietu-

des ni a la inocencia as{ como también a la criminalidad,

7. Tena, Ramirez, Felipe. Der, Const. Mex, 0b Cit. Pdg. 155,
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sobre esta Censtitucidén, que tuvo vigor hasta 1835, se
afirma que como no podia ser revisada sino a partir del afio
de 1830, v las reformas que se propusieron desde 1826 no --
pudieron éstas ser votadas por el Congreso, permanecié inal
terable hasta su abrogacién, fue €ste el inicio de una Repid
blica de cardcter Federal, que mis tarde seria alterada por

la de 1836,

El centralismo, por medio de sus 2 Constituciones, pre
tendid establecer el principic de la divisién de Poderes, -
cl cual se hizo nugatorio por la existencia del "Supremo Po

der Conservador",

Al reunirse el Congreso Federal en 1835, en su carfc--
ter bicameral, se establecif una comisién con el propbsito-
de reformar la Constitucién de 1824 con la scla prohibicibn
de no alterar el articulo 171, el cual estatuia entre otras
limitaciones, la de modificar la forma de gobierno, signifi
cando esto el mantener inalterable la forma federal a pesar
del triunfo de los Conservadores, anterior éste al inicio -

de las sesiones.

A pesar de ésto, tuvieron lugar varios pronunciamien--
tos de carfcter centralista dando como resultado que en el-
segundo periodo de sesiones se propusiera que el Congreso -
fuera Constituyente, y pocos dias mis tarde presentd un prog

yecto de Bascs Constitucionales (23 oct. 1835) posteriormen
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te, el 30 de diciembre de 1836 "Las Siete Leyes Comstitucio

nales".

Los difcrentes movimientos sociales surpidos con postg
ridad a las Constituciones Centralistas culminaren con la -
convocatoria para ¢l Congreso Constituyente, siendo expedi-
da por Juan Alvarez en octubre de 1855, El 1§ de septiembre
del afio siguiente, el Congresc aprob6 el articulo 52 del --
Proyecto que le fue presentado, traduciéndose a la postre-
en la primera parte del articulo 50; este articulo rezaba -

en los siguientes términos.

Art. 50.- El Supremo Poder de la Federacidn se divi
de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y-
Judicial. Nunca pedrin reunirse dos o mis de esos -
poderes en una persona o corporacifn, ni depositar-
se ¢l Legislative en un individuo.

Sobre el particular, que continué con la idea de la --
Constitucién del 24, sc ha establecido que las actividades-
del Gobierno no podrén ser otras que las de expedir y realj
zar las leyes, siendo ésta la naturaleza del Poder. Dicho -
Poder ejercido a través dc la soberania, misma que realiza-
la nacidén por medio de los poderes federales, esto es, por-

el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cuando estos poderes-

§. Cononade, Maiiano, Derecho Condtitucional Mexicano, Ed, U.N.AH,, -
Mewico, 1977
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son ejercidos por una sola corporacién que realiza las le--
yes, la situacidén de la clasificaci6n de los poderes no ten

dri mas que una importancia meramente tedrica.

La divisidén de los poderes no significa que cada uno -
de ellos sea tan independicnte de los otros dos que pueda -

por si solo llenar las funciones pGbllcas de la soberania,

En la Especie, se puede inferir que 1la prohibicién de-
dep6sito estatuida por el artfcule 50 de la Constitucibn de
1857, tenia (como la actual en su artfculo 49) como materia
la funcién, actividad o potestad legislativa y no el orga--
nismo en que dicha funcién, actividad o potestad se deposi-
ta cofo equivocadamente 1o pens6 el inslgne jurista Ignacio
L, Vallarta en una de sus tesis en la que trataba de inter-
pretar ¢l citado articulo 50; sobre éste decfa que no se da
ba el supuesto de reunién del poder en una persona cuando -
se le ha concedido al Presidente de la ReptGiblica la facul--
tad de legislar, por ejemplo en milicia, manteniendo el Con
greso la Suprema Potestad Legislativa; afirmaba que, ni se-
telnen dos poderes en una sola persona, ni se deposita el -
Legislativo en un individuo, ni se infringe por consecuen-

c¢ia el multicitado articulo,

Vallarta sc guiaba por la idea de que el articulo 50 -
prohibia que uno de los tres poderes asumiera completamente

cualquiera de los otros dos de manera permanente, o sea que
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"el Congreso suprimiera al Ejecutivo asumiendo sus funciones,

Es evidente que Vallarta no entendié el concepto de Po
der que implica funcién, potestad o actividad con la idea -
de "6rgano" u "organismo" cuando pretendi6 que la prohibi--
cifn establecida en 50 solo se transgredia cuando tuviese -

lugar el fenémeno de la supresién de uno de los poderes,

Es pertinente y oportuno mencionar que el 5 de febrero
de 1857 fue jurada la Constitucifn primeramente por el Con-
gresc formado por mis de 50 miembros y después por el Presi
dente Comonfort; el 17 del mismo mes la asamblea constitu--
yente clausurd sus sesiones, promulgfindose la Constitucidn-
el 11 de marzo. De esta manera quedaron los Poderes instala
dos, el 8 de octubre el Legislativo y el 1°de diciembre los

otros dos.

En el momento en que Comonfort pasd de Presidente Subs
tituto a Constitucional, &1 estaba conveincido de no poder -
gobernar con la nueva Constitucién; la observancia de la --
Constitucién le era imposible ya que al crear el Congreso -
la Constitucidn,dejaba desarmado al Ejecutivo frente a ----

aquél,

Bajo 1la presiér de los diversos pronunciamientos que -
se dieron por doquier, el Congreso concedis facultades ex--
traordinarias al Ejecutivo, prorrogando, en consecuencia, -

la Dictadura.
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Asi fueron transcurriende los aftos, con intentos de mg
dificar la Constitucién, continuos movimientos bélices, el-
Porfiriato y todo esto desencadenfndose en la guerra de Re-
volucién, y cuando el pais se encontraba en una aparente --
tranquilidad, Carran:ia expide en México, el 14 de septiem--
bre de 1916 un Decreto por el que pretendfa reformar el ---
Plan de Guadalupe. En €ste convocaba a elecciones para un -
Congreso Constituyente, integr&ndose por representantes de-
las diversas Entidades Federativas en proporcifn al nimero-
de habitantes, quedando instalado en la Ciudad de Querétaro,
donde se iniciaron las juntas preparatorias el 21 de noviem
bre de 1916, y el 30 de noviembre el Congreso eligié su Me-
sa Directiva; el 1°de diciembre entregl el primer Jefe su -

Proyecto de Constitucifn Reformada.

Dentro del citado Proyecto el artfculo 49 se lefa de -

la siguiente manera:

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacifn se divi
de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y-
Judicial.

No podrén reunirse dos a mis de estos poderes-
en una sola persopa o corporacifin, ni depositarse -
el Legislativo-en.un individue, salvo en caso de fa
cultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n -
conforme a lo dispuesto en el articulo 29,

El pensamiento del legislador del 17 en términos gene-

rales se puede agrupar bajo la idea de tratar la divisién -
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de los poderes, siguiendo la teoria de que el ejercicio de-
la soberanfa la hace el pueblo por tres poderes que son ---

iguales entre si, como 6rganos de una misma soberania.

Las mismas razonecs por todos conocidas, que desde hace
siglos se han dado para la divisibn de dichos poderes, im--
plican la prohibicién mis absoluta de la reunién, en una --

misma persona, de dos de ellos,

La conveniencia de la deliberacibn, divisi6n y repre--
sentacibn de las diversas tendencias de la opinién de un --
pais en la elaboracibn de sus leyes, circunstancias aqué---
llas que suponen una colectividad que ejerce el Poder Legis
lative, forzosamente impone la prohibicién de que dicho Po-

der resida en un solo individuo.

El articulo 49 presenté en el Proyecto, novedades, con
cretamente las dos Gltimas reglas tienen una excepcidn y --
son ¢l conjunto de cosas de que habla el articulo 29, por -
que en ellos puede otorgarse al Ejecutivo la facultad de ex
pedir algln Decreto para el establecimiento de una penali--
dad especial, o bien para ¢l de Tribunales también especia-
les y procedimientos propios para la situacidén anormal a --

que dicho articulec se refierc.

Es menester hacer alusidén que durante las sesiones pa-
ra el estudio del Proyecto del Diputado Zeferino Fajardo, -

consideré la existencia de una contradicci6n entre lo que -
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afirmaba la Comisidn respecto a que no se pueden depositar-
o teupir mis de dos poderes en una sola persona o corpora--
ci6én, después de afirmar que el Legislativo puede reunirse-
o puede depositarse en el Ejecutivo cuando concurran las --

circunstancias establecidas en el articulo 29.

Haciendo un breve estudio comparativo entre la Consti-
tucién de 1857 y la nueva que se presenté en el Proyecto de
Carranza, sobre las facultades tanto del Poder Ejecutivo co
mo del Congreso, se desprende que segGn la de 57, el Ejecu-
tivo no tenia mayores facultades y por no tenerlas, invaria

blemente las abrogaba y establecia asi la Dictadura.

El Diputado Fajardo, continuando su exposicifn asenta-
ba, que si bien se le podrfa permitir al Ejecutivo determi-
nadas libertades, se le podrian otorgar facultades extraor-
dinarias, pero definitivamente es inadmisible, constitucio-
nalmente hablando, que el Ejecutivo adquiera los dos pode--
res, ya que sl se aceptara dicha situacién, serfa tanto co-
mo sancionar en la Constitucibn la Dictadura, no siendo és-

te ni el pensar ni el sentir del espiritu del Legislador,

En 1a Constitucifn de 57, el Presidente Juirez invaria
blemente gozd de facultades extraordinarias sin tener nunca
sujecién a la Constitucién, ya que el mismo Juirez afirmaba
que un ejecutive débil, junto a un legislativo, no era posi

ble gobernar constitucionalmente y de hecho estuvo siempre-
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investido de las referidas facultades de 1860 a 1867, a los

cuales el Congreso no le puso otra limitacidén que la de sal

var la integridad y la independencia nacional.

La evidente relacibn entre los artfculeos 29 y 49 pare-
ce realmente establecer la reunidn entre dos poderes en una
persona paraciertos y limitados casos, pero de todas mane--
ras, el numeral 49, sole es consecuencia del 29; siempre --
tendrd el Ejecutivo las facultades que le fueron concedidas
en Este (ltimo, per lo que el 49 no esti concediendo nuevas
facultades, finicamente esti poniendo a salvo lo preceptuado

por el 29.

A manera de corolario no se puede dejar decir que la -
divisién de los poderes en México, donde el Presidente de -
la Repfiblica no tiene facultad para dictar leyes, en que es
el Congreso el que forma el presupuesto de la nacidn, cuan-
do es el Ejecutivo el que constantemente estd palpando las-
necesidades y las inquietudes del pueblo, los gastos y ----
quien ejecuta las empresas, tiene que realizarse el entendi
miento entye el Ejecutivo y el Legislativo a través de Comj
siones que son verdaderos enlaces entre uno y otro Poder, -
pero que no tienen el carficter tan formalista como el del -
Congreso ya que ¢éste no puede hablarle al Presidente, ni &g

te a aquél,

Por consiguiente para que el Estado viva, para que el-
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Estado marche, para que el Estado progrese, es indispensa--
ble que exista una perfecta comprensién y coordinacién en--
tre los tres poderes, porque los poderes no son absolutos -

en la funcién que 1a Constitucién les otorga.

Los tres poderes tienen una misidn conjunta como es --
realizar el bienestar y la felicidad de la nacién y solo --
manteniendo un acuerdo, que consenso entre ellos es posible
que se realice este fin supremo del Gobierno, que es el fin

supremo del Estado y de la Nacién.
1.3 CRITICA DE PABLO GONZALEZ CASANOVA

La Constitucifn Politica Mexicana, como todos sus hom§
logas latinoamericanas, fue inspirada en la Ilustracién ---

Francesa y en los Constituyentes "Framers" de Filadelfia,

Estas se basaron tanto en la teoria de Rousseau sobre-
soberania, como en la de Montesquieu sobre la divisitn y --
equilibrio de los "tres poderes y las de los pesos y contrag
pesos' a que se refiere Madison como Constituyente Norteamg

ricano en "El Federalista.

Manifiesta Gonzdlez Casanova que la estructura del Go-
bierno y las decisiones politicas van por caminos distantes
de los modelos ilustrados del siglo XVIII y principios del-
siglo XIX. No es por intermedio de €éstos como se puedc en--

tender su funcionamiento real y sus significados mids rices.
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Los partidos que mds adelante se tratarin por separado,
asi como el sufragio, las clecciones, los tres poderes, la-
soberania de los Estados Federales, y en general, todo el -
aparato de la democracia tradicional, operan en tal forma -
que las decisiones politicas nada o poco tienen que ver con
los modelos tedricos del equilibrio y control de unes "pode
res" por otros o con una federacién de Estados Libres y So-

beranos.

La dindmica politica, los equilibrios y controles, la-
concentracién y distribuci6én del poder hacen de los modelos
cldsicos, elementos simb8licos que recubren y sancionan una

realidad distinta.

En México, se advierte que el sistema de "equilibrio -
de poderes" no funciona, toda vez que existe un desequili--
brio marcado que favorece al Poder Ejecutivo, debido a una-

concentracifén del poder:

a) En el Gobierno;
b} En el Gobierno del Centro;
c) En el Ejecutivo; y

d) En el Presidente de la Repfiblica.

Todo lo anterior, es debido a que el Poder Legislativo
estd integrado casi en su totalidad por representantes del-
Partido oficial (PRI). Resultaria, por lo tanto, muy difi--

cil y minucioso descubrir o medir su poder frente al Presi-
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dente. Se ha convertido en una de las caracteristicas esen-

ciales e institucionales de la politica mexicana.

Por lo visto, aparentemente el Poder Legislativo tiene
una funci6n simb6lica. Sanciona actos del Ejecutivo. Les da
una validez y una fundamentacién de tipo tradicional y meta
fisico, en que los actos del Ejecutivo adquieren la catego-
ria de Leyes, o se respaldan y apoyan en el orden de las --
Leyes, obedeciendo a un mecanismo simbélico muy antiguo, --

aunque de tipo laiceo.

Ademis de que existe un control inminente del Poder --
Ejecutivo sobre el Legislativo, encontramos que el Poder --
Judicial también se encuentra subordinado en igual forma, y
por lo tanto, también se aparta del modelo de Monstesquieu,
por 1lo menos tanto como el Congreso, Esto es debido a que -
el Presidente de la Repfiblica nombra a los Ministros de la-

Corte y a los altos funcionarios del Poder Judicial,

Ahora bien, icbmo es que el Ejecutivo ha llegado a con
centrar tanto poder en sus manos? (c6mo ha sido la estructu

ra de este Poder, al través del tiempo en México?

Para despejar dichas incGgnitas, primeramente se analj
zard cb6mo ha evolucionado el Poder Ejecutivo, sus atribucip
nes, para luego analizar cudl ha sido la causa de ese dese-
quilibrio de tipo politico que ha hecho que surja en México,
como en infinidad de paises, la figura denominada Presiden-

cialismo, que es en si, el meollo de este trabajo.
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CAPITULO 11

EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL MEXICANA

2.1 EL PODER EJECUTIVO EN EL MEXICO PREINDEPENDIENTE

2.1.1 E1 Absolutismo Azteca.- Poco tiempo después

de que tuviera lugar la conquista, la civilizacién indigena
giraba alrededor del centro de poder conocido como ia Confe
deracién Azteca, la cual se extendia por toda mesoamérica,-
donde se levantaron a la postre los primeros establecimien--

tos espafioles.

Es uniforme el pensamiento de que la forma de gobierno
dominante que fue adoptada por los indigenas, fue indudable
mente la monarquia, claro que con caracteristicas propias,-
ya que si son examinadas, se vislumbra que los sefiores que-
dirigian todos los pueblos indigenas tanto al obtener el po
der como al ejeccutarlo, lo llevaban a cabo del modo en que-
sucede en un ré€gimen del tipo mencionado: asi los gobernan-
tes tenfan por lo gemeral un mandato de por vida al cual --
ascendian segfin un cierto orden dinfistico y gozaban de una-

posicién mayéstica,

El sefior azteca cuya figura se reflejaba en todos los-

aspectos de 1a vida colectiva, recibfa como mfiximo titulo -
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el de "Tlatcani" (El Orador) cuando precedia el Consejo de-
Jefes, pero también se le denomind "Tlacotecuhtli' cuando -

actuaba como jefe militar.

Al cargo de Tlatoani se ascendia mediante eleccién, pe
ro este procedimiento no era como se concibe actualmente y-
tampoco siempre fue el mismo, sufriendo importantes cambios
durante 1a evolucién del pueblo azteca, fenbmeno que hasta-
cierto punto es comprensible en una sociedad como aquella -

que cra regida por un derecho esencialmente consuetudinario.

En un principio, el mencionado sefior azteca fue desig-
nado con una amplia participacién del pueblo pero a partir-
del Itzc6atl, tal designacibn qued6 en manos de un reducido
nGmero de electores {cuatro y los reyes de Texcoco y Tlaco-
pan), mismos que podian seleccionar al nuevo gobernante de-
entre varios candidatos, siempre y cuando fueran de la mis-
ma familia, lo cual demuestra una dinastfa, siendo evidente
el linaje familiar en los once reyes aztecas (de Acamapich-

tli a Cuauhtémoc).

En cuanto a las facultades propiamente gubernamecntales
del soberano azteca, si es aceptado utilizar la terminolo--
gia actual, se puede afirmar que abarcaban los aspectos tan
to administrativo como legislativo y judicial. Como jefe de
la administracién, le correspondia designar a gran parte de

los funcionarios y empleados pGblicos para poder llevar a -
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cabo su actividad en este ramo, contaba con un grupo de con
sejeros que eran los grandes y los dignatarios del reino, -
por otro lado también tenia a sus ministros, que invariable

mente estaban a su lado.

El monarca contaba también con la facultad de legislar.
Por Gltimo, el Tlatoani se encontraba a la cabeza de 1a ad-
ministracibn de justicia, de tallsuerte que las causas mis-
dificiles y las decisiones mis importantes éentro del drea-
judicial eran sometidas a su consideracibn, independiente--
mente del hecho de que se le informaba en forma periddica -
del curso de los diversos negocios y le hacian llegar las -

resoluciones de leos casos ya concluidos.

Al hablar del poder del seiior azteca, se afirma que --
era inmenso y Gnicamente encontraba ciertos limites en las-
orientaciones de sus consejeros y en la accién de los tribu
nales, teniendo éstos filtimos una gran autonomia cuyo jefe-
judiciallha sido considerade por muchos como el scgundo per

sonaje politico de la sociedad azteca,
En términos generales Gonzdlez Ruiz manifiesta:

La organizacitn del Estado precolenial no contempld
una distribuciSn de las funciones a la manera en ~-
que fue después concebida en occidente. El miximo -
poder se concentraba cn el Tlatocani, gobernante vi-
talicio con poder politico judicial militar y reli-
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gioso superior al de cualquier otro funcionario --
del TlatocAyotl representante de la divinidad y --
ejecutor de sus designios.g

El predominio del Tlatoani o sefior azteca, a quien se-
puede considerar como titular del ejecutivo, se debi6 funda
mentalmente a que la tarea principal de 1a sociedad era la-
de extender sus dominios si se trataba de un pueblo conquis
tador, y fuera de los aztecas, la de defender sus posesio--
nes si se trataba de un pueblo conquistable. La actividad -
mis importante era entonces la de la lucha, por lo que era-
natural que el mejor luchador tuviese la posibilidad de man

dar y erdenar.

El hecho de que haya sido precisamente ¢l Tlatoani ---
quien ejerciera el poder ilimitado, no obedece entonces a -
otra cosa que a la forma de organizacibn misma de la socie-
dad, habiendo quien afirma que en el Hujtlatocdyotl existla
un cierto tipo de federacidn, siendo &sto inadmisible pues-
to que, como es'sabido, la federacifn se integra per entida
des soberanas, 1a que al federarse pierden esa soberanfa, -
conservando sin embargo su autonomfa interna; y que tiene -

caracteristicas especiales que la hacen un género finico den

9. Alegiia, Pablo; Canplzo, Jonge; Stein V., Jos€ Luis, EL predominio -
del Poden Ejecutivo en latinoamérica, la. Edieién, editade por £a --
U.NAM,, México, 1977, P&g. 302.
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tro de las diversas formas de organizaci6n del Estado.

Concluyendo, se puede afirmar que la forma de gobierno
que imperd en los pueblos de la precolomda fue estrictamen-
te unipersonal, hablindose entonces de una monarquia y esen
cialmente antidemocritica, ya que una minorfa privilegiada-
impuso invariablemente sus decisiones desde arriba a las ma
yorfas que sc encontraban en condiciones econbémicas desfavo
rables, no pudiéndose, ni siquiera en la forma mis minima, -

hablar de una divisidn de poderes.

2.1.2 El Virrey - Suprema Autoridad Colonial.- Du

rante la Colonia y a lo largo de tres siglos existib en la-
Nueva Espafia el virreinato, el cuval tuvo una compleja es---
tructura. Como autoridades principales estuvieron el Virrey
y la Audiencia, siendo el primero el representante personal
del monarca y encargado del Ejecutivo y la segunda posefa -
el carédcter de Tribunal Superior, la cual también asesoraba

al virrey y tenia ciertas facultades legislativas.

El virrey fue la encarnacién suprema del Estado espa--
fiol en las Indias, ostentaba el titulo de Capitdn general,-
Gobernador del Reino y Residente de la Audiencia. Su perio-
do de gobierno que originariamente era de por vida, se redu

jo a tres y posteriormente se amplio a cinco afios.

En términos generales, pueden dar una idea de la posi-

cién central del virrey sus principales atribuciones en ma-
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teria administrativa, de tal suerte se encontraba encarga-
do de los servicios generales: salud pfblica, correos, fo--
mento econdémice, alimentacién del pueblo, desague del Valle
de México, beneficiencia, instruccidén pGblica, previsifn so
cial, entre las principales, sin olvidar una actividad de -
gran importancia como lo fué la superintendencia de la Real
tlacienda. Independientemente de lo anterior, el virrey ejer
cia una gran influencia y control sobre los gobernadores, -
corregidores y alcaldes mayores; también se encontraba fa--

cultado para nombrar a los empleados pfiblicos,

Las atribuciones del virrey no concluian en estos as--
pectos mencionados, puesto que ademds sus facultades tras--
cendian al &mbito legislativo y judicial, asf en este Glti-
mo aspecto, poseia la capacidad de proceder de oficio o a -
peticién de parte contra los oidores, alcaldes y fiscales,-
con moderacibn podia indultar la pena impuesta por los tri-
bunales de justicia y en lo tocante a las encomiendas sus -
atribuciones rozaban con la administracifn de justicia; por
lo que respecta al sector legislativo, adem8s de participar
en el acuerdo de la audiencia misma que presidia, expedia -
ordenanzas de buen gobierno que eran denominadas de "ins---
trucciones"; las cuales aunque estaban sujetas a revisibn -

por el Consejo de Indias, debian ejecutarse mientras tanto.

Por otro lado cabe mencionar que los principales me---

dios de control del virrey fueron;
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a) La accién de la Autoridad Real;
b) La Audiencia;
c) Las visitas; ¥y

d) Los Juicios de Residencia.

Durante el tiempo de la Colonia, el rey se encontraba-
preocupado por el gobierno de los nuevos dominios, por lo -
que fueron creades diversos’ organismos con el fin de auxi--
liarlo en dicha labor, estos organismos fueron en forma su-
cesiva; la casa de contratacidn de Sevilla, el Colegio de -
Indias y la Secretaria del Desarrollo Universal de las In--
dias, pero las largas distancias y la lentitud en las comu-
nicaciones, hicieron que el control sobre ellos fuera real-
mente relativo, por lo que sucedfa con mucha frecuencia que
las autoridades virreinales actuaban conforme a la frase: -

"obedézcase, pero no se cumpla".

Todo esto provocd que el rey fuera implantando otros -
medios de control, como el girar 6rdenes o instrucciones al
virrey para que se ajustaran a ellas, estableci6 informes -

periddicos y obligatorios y demandaba la real confirmacibn.

La otra limitacién que tuvo fue la 1llamada "Audiencia",
la cual era un Srgano del que formaban parte tanto el go---
bierno en si de la Colonia y el Virrey, llegando el primero

a fiscalizar al segundo.

Por medio de las visitas, también se pudo tener modo -
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de vigilar al Virrey. Consistfa en investigaciones e inspec
ciones que llevaban a cabo ciertos enviados del rey, cuando
existfa una sospecha o una denuncia de irregularidades, ---

siendo é€sto en forma secreta.

Por dltimo, los juicios de Residencia que fueron de ca
ricter phblico, vinieron a constituir en un escindalo y te-
mor para los politicos de esa época. Por medio de estos jui
cios se concedia accifén popular para presentar quejas por -
faltas que hubiera cometido algfin funcionario, terminado ya

su mandato este procedimiento era llamado asi porque:

“Durante £1 se asignaba al funcionario residenciado
un lugar donde debia permanecer, alejado de aquel -
en que habia ejercido sus funciones, de las que se-
paraba; se publicaban pregones convocando a todos -
aquellos que tuvieran algln agravio que el funciona
rio expulsado les hubiera hecho', !

En la prictica la Residencia tuvo un funcionamiento --
irregular, toda vez que fue aplicada con éxito a ciertos vi
}reyes ¢ injustamente a otros. Asi se puede ver, a manera -
de ejemplo, que la Residencia se le aplicd injustamente a -
Revillagigedo y sc le dispensd al Marqués de Braciforte que

habia cometido muchas infracciocnes.

10, Esquivel Obregbn, Tonihbio. Apuntes para fa Histonia del Derecho en
México, Editontal Pormda, México, 1938. Phg. 159,
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Con el transcurso del tiempo, los criollos del Ayunta-
miento tenian en mente la Independencia, pero sobre la base
de mantener intacta la organizacifn social y econfmica de -
la Colonia; por otro lado los liberales genuinos asumen una
postura francamente hostil al sistema colonial, surgiendo -
de esta manera una problemitica que trascenderia las fronte
ras nacionales puesto que en adelante se sabria la existen-
cia de dos grupos de hombres que se exclufan, que se contra
decian invariablemente, es por esto que se torna un tanto -
cuanto dificil el tratar de plantear la situacidn del Ejecu

tivo durante la guerra de Independencia.
2.2 EL PODER EJECUTIVO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

2.2.1 E1 Poder Ejecutivo Colegiado.- Es en la ---

Constitucibn de Apatzingin de 1814 donde el Poder Ejecutivo,
en su implicacién no funcional sino orgfnica, se designa --
con el nombre de "Supremo Gobierno'" compuesto por tres per-

sonas que poseerian la misma autoridad entre ellos.

Este Organo Colegiado debia estar auxiliado por tres -
Secretarios cuyos diversos puestos eran el de Guerra, Ha---
cienda y el de Gobierno, los cuales debian durar en su en--

cargo cuatro anos.

Se establecié el principio de No Reeleccién relativa -
en lo que conciernc a los miembros del Supremo Gobierno, ya

que ninguno de ellos podia ser reclecto sino pasado un trie
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nio después de su administracién,

Estos tres individuos se alternaban la presidencia ca-

da cuatro meses y mediante sorteo efectuado por el Congreso.

Es indudable aqui la influencia de la Constitucibn ---
Francesa de 1795, con un Ejecutivo pluripersonal y con ele-
mentos de distincién entre la funcifn gubernamental o poli-

tica, propiamente dicha y la funcibén administrativa.

El Supremo Gobierno se nos manifiesta como un auténti-
co y restringido Poder Ejecutivo; era un siervo del Congre-
so. Su Gnica participacién en la funcién legislativa, ya --
que no gozaba de la facultad reglamentaria, era un derecho-

de Veto del cual gozaba también el Supremo Tribunal.

Los tres Secrctarios Auxiliares del Supremo Gobierno -
tenian facultad de refrendo, sobre los actos del mencionado
6rgano miximo, lo cual los hacia responsables ante el Con--
greso. Esta responsabilidad la juzgaba en definitiva el Su-
premo Tribunal, previa decisién del Congreso, que implicaba
la suspensién del Secretario procesado. En suma, el Aparato

Administrativo decpendia politicamente del Poder Legislativo.

Es bjen sabido, que este importante documento Constitu
cional adopté los fundamentales principios politicos que de
sarticuladamente conformaron la ideologia de ia insurgencia,

pero que, sin embargo, no tuvo vigencia atendiendo a la si-
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tuacién fdactica en que nuestro pais se encontraba.

No obstante, en la hip6tesis de que la Constitucién de
Apatzingin hubiese entrado en vigor y adquirido positividad
por haberlo permitido las circunstancias fenoménicas de la-
época, en lo que atafie al ejercicio de la funcién ejecutiva
tal documento lo hubiere embarazado al extremo de imposibi-
litarlo, ya que lo enconmendf a un 6rgano administrativo su

premo formado por tres personas '"iguales en autoridad".

En efecto, la integracifén de dicho 6rgano era suscepti
ble de provocar disensiones, discrepancias y desacuerdos --
entre sus miembros a prop6sito del desempefic de las faculta
des que tenfan confiadas con evidente mengua de la celeri--
dad, presteza y oportunidad con que en muchas ocasiones de-
ben tomarse y ejecutarse las mcdidas gubernativas. No es de
ninguna manera aconsejable que el 6rgano administrativo su-
permo del Estado se¢ componga de dos o tres individuos, pues
los cuerﬁos colegiados son los menos idéneos para el ejerci
cio expedito, atingente y eficaz de la funcifn ejecutiva, -
Tales cuerpos solo son operantes en lo que toca a las otras

dos funciones pfiblicas, o sea, la Legislativa y la Judicial

Por ende, se considera que la Constitucién de Apatzin-
gin adolecié del grave error consistente en haber concebido
la composicién del Supremo Gobicrno como entidad colegiada-

y no como Grgano unipersonal.
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2.2.2 El Nacimiento del Poder Ejecutivo Uniperso-

nal.- Serd hasta la Constitucién de 1824 donde se puede ha-
cer un andlisis sobre la formacién del Poder Ejecutivo Uni-

personal en la naciente "Repfiblica Mexicana".
&

El referido estudio contempla dos aspectos fundamenta-
les: uno, es el que trata la problemdtica inherente a la ti
tularidad de dicho poder Ejecutivo: el otro, en cambio, se-
refiere al haz de facultades o atribuciones y restricciones

que la Constitucidn le asigna.

De esta forma, y con la explusifn del territorio nacig
nal de Don Agustin de Iturbide, desaparecen las posibilida-
des reales del Imperio en México; su fusilamiento, después,
no cabe duda que fue, un acto en exceso riguroso, y tal vez
innecesario. En todo caso, el Constituyente Mexicano pudo -
abordar el tema de la organizacién de la Nacibn, y mis en -
particular, el tema de la formacifn del Poder Ejecutivo con

absoluta tranquilidad.

Es asi, como el Segundo Congreso Constituyente inicia-
sus labores bajo una atmésfera envenenada., Esta traté de --
ofrecer un proyecto unitario de Constitucién, aunque se fue
ra publicando en fechas distintas segln 1o permitieran los-

trabajos del Congreso.

Tratindose de poner a discusién en lo general la parte

del proyecto de Constitucién que trata del Poder Ejecutivo,
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se suscitd la duda de si se discutiria el Proyecto presenta
do desde el principio que corre impreso y propone la plura-
lidad de persona en el Poder Ejecutivo, o el que presentd -
el dia 28 de junio en gque propone la unidad, acabando por -

discutir el primer punto planteado.

Sin embargo, sobre el particular existen dudas, ya que
existen textos no publicados y otros contradictorios; pero-
lo que si se puede asegurar es que la Constitucién Mexicana
de 1824 tuvo como uno de sus principios fundamentales la --

idea de la separacién de Poderes.
De tal suerte, el artfculo 92 manifestaba:

"Se divide el Supremo Poder de la Federacidn para----
11

su ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y Judicial™.

Asi, los Constituyentes Mexicanos se enfrentaron al --
problema de crear y atribuir funciones a las ramas del po--
der y al mismo tiempo, establecer las relaciones que deben-
y, necesariamente tienen que existir entre esos Poderes, es

to es, era menester construir - un sistema de Gobierno.

Asentando lo anterior, y tratando sobre la organiza---

cidén del Poder Ejecutivo, el articulo 74 rezaba en el senti

I1. Tena Ramfrez, Feldipe. Lletes Fundamentales de México, Pdg. 155,
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do de que el Supremo Poder Ejecutivo de la Federaci6n se --
despositaba en un solo individuo que se denominaria Presi--

dente de los Estados Unidos Mexicanos.

“Este articulo indicé claramente que el Poder Ejecu
tivo se encontraba depdsitado en una sola persona.-
Para llegar a este principlo se efectuS una larga -
discusién durante los debates del acta Constitutivg,
ya que una buena parte de los Diputados Constituyen
tes se inclinaban porque el Poder Ejecutivo fuera -
colegiado, y asi pensaban impedir que se cayera en-
la tirania y en la precipitacién en la toma de deci

siones",

Es asi como la Constitucién Federal de 1824 deposité -
el Poder Ejecutivo en un s6lo individuo que debia ser ciuda
dano mexicano por nacimiento, de edad de 35 afios cumplidos-
al tiempo de la eleccidn y residente en el pafs, debiendo -

durar en el cargo respectivo cuatro afios.

2.2.3 La Vicepresidencia.- En forma extralbgica,-

imitando la Carta Magna Norteamericana, la Constitucidn de-
1824 cre$ la Vicepresidencia, la cual fue un absoluto desa-
cierto, ya que los Constituyentes no tomaron en cuenta que-
el derecho, y principalmente en lo que se refiere a la mate

ria gubernativa, no puede tener vigencia real y adecuada --

12, Canpize, Jonge. EL Poden Ejfecutive en el S{stema de Gobierne de Za
Constitucifn Mexdcana de 1824, Ed. UNAM Tnstituto de Tnvestigacio-
nes Jualdicasd Méx{co, 1977. Ensayo. Pdg. 9.
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sin el elemento humano, puesto que en un ambiente de ambi--
ciones politicas por asumir el cargo presidencial, de lu---
chas personalistas por el poder, de facciones que preten---
dian conservar sus privilegios o de destruir las prerrogati
vas clasicistas, la vicepresidencia era la mejor posicién -
Constitucional para que su titular fuese el ariete que pro-
dujera la anarquia en la funcidn ejecutiva y el obsticulo -

infranqueable para su normal y progresivo ejercicio.

"La realidad histérica ha demostrado que en nuestro
pais la Vicepresidencia ha sido el venero de enemi-
gos del Presidente, y el cargo en que se han incuba
do los opositores emboscados de su gestién guberna-
tiva o la fuente de su impopularidad"‘1

De la confusa variedad de tendencias polfticas que si-
guid a la cafda de Iturbide, estaban llamados a surgir los-
dos partidos que, transcurrideo el tiempo se llamarfan Libe-

tal el uno y el otro Conservador.

El primero, 1llamado del Progreso en sus comienzos y de
la Reforma después, propugnaba en lo que se refiere a la --
forma de Gobierno 1la Republicana, Democrftica y Federativa,
y en cuando a los atributos del Estado mexicano reivindica-
ba aquellos que la organizacién colonial habia transmitido-

a organismos extraestatales.

13, Burgoa, Ignacic. Derecho Comstitucional Mexicano, Cuaata Edieidn.
Editondial Pornda, México, 1982, Pdg. 720.
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Por su parte el programa del Partido Conservador dife-
ria punto por punto del Liberal; su principal caracteristi-
ca fue la adopcién del centralismo y la oligarquia de las -
clases preparadas y con el transcurso del tiempo se inclind
hacia 1a forma mondrquica, defendiendo los fueros y privile

gios tradicionales,

De tal suerte, el centralisme bajo la Constitucién de-
1836 y las bases orginicas de 1843 no establecieron la Vice

presidencia, sin embargo:

"Los dos ordenamientos centralistas mencionados con
firmaron la suplencia temporal y definitiva del Pre
sidente al que lo fuese del Consejo de Gobierno, --
con cuya prevencidn no se conjuraron los vicios in-
herentes a la Vicepresidencia, ya que en el fondo,-
aunque no expresamente, con ella se encontraba in--
vestido el funcionario que debiera actuar como sus-
tituto".M

Es pertinente recordar que conforme a las mencionadas-
Constituciones cenptralistas, la eleccién del Presidente era
indirecta, dicho funcionario era reelegible y tenfa la fa--
cultad de nombrar y remover a sus colaboradores, quieﬂes 1o
auxiliaban en el ejercicio de las amplias atribuciones con-
que estaba investido segln los distintos cuadros competen--

ciales que tales documentos demarcaban,

14, Bungoa, Ignaclo, Ob. C4Lt. Pdg. 722,
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Al restaurarse la Constitucién Federal de 1824 por el-

Acta de Reformas de mayo de 1847, se suprimié la Vicepresi-
dencia, cubriéndose la falta temporal del Presidente por --

los medios establecidos en dicha Constitucibn.

En el Congreso Constituyente de 1856-57 ya no se vuel-
ve a pensar en el establecimiento de la Vicepresidencia. --
Las faltas temporales del Presidente de la Repfiblica y la -
absoluta mientras se presentara "el nuevamente electo' eran
suplidas por el Presidente de la S. Corte segfin lo estatuia

el antiguo articulo 79 Constitucional,

Esta situaci6n dejé de prevalecer a consecuencia de 1la
Reforma del citado articulo, transfiriéndose dicha facultad
o prerrogativa al Presidente o Vicepresidente del Senado o,
en su caso,alde la Comisidn Permanente, lo que subsistid has
ta 1876, cuando se volvid a modificar el referido precepto,

en el sentido dc que:

“En las faltas absolutas del Presidente, con excep
¢ién de la que proceda de renuncia, y en las tempo
tales, con excepcién de la que proceda de licen---
cia®,
El cargo respectivo lo debia ocupar el Secretario de -

Relaciones Exteriores y en su defecto el de Gobermacifn, --

15, Buagoa, Ignacio Idem. Pdg. 722.
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mientras el Congreso designara al Presidente sustituto o al
interino. La Vicepresidencia se restablecif mediante 1la Re-
forma Constitdcional de 1904, donde dicho funcionario susti
tuia al Presidente en sus faltas temporales y en las absolu

tas. Lo haria hasta el fin de periodo para el que se eligio.

En lo que concierne al problema de la sustitucién pre-
sidencial, el Constituyente de 1856-57 se pronuncié para --
que fuera el Congreso quien nombrara al sustituto, criticédn
dose duramente los sistemas hasta entonces implantados en -
en las leyes fundamentales y sus reformas, y que sustancial-
mente consistian en la predeterminacifén del funcionario que

debia reemplazar al Presidente de la Repfiblica.

Por lo que se refiere a la eleccién presidencial, la -
Constitucién en cuestidn establecis el procedimiento indi--
recto en primer grado, y en escrutino secreto, conforme lo-
dispusiera la legislacidn secundaria. Este sistema fue dura

mente debatido en el Congreso Constituyente,

Quienes lo impugnaban, establecfan que dicho sistema -
mediatizaba la voluntad popular y restringfa el régimen de-
modritico; por otro lado, sus sostenedores manifestaban que
era el adecuado para las condiciones que en la realidad con
formaban la situacién politica y cultural del pueblo mexica

no.

El dilema entre la eleccidn directa e indirecta no de-
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be resolverse de una manera tajante, absoluta v excluvente-
en favor de una o de otra, ya que su solucidén estd condicio

nada a diversos factores circunstanciales.

“En un sentido democritico puro es evidente que el-
titular del &rgano administrativo supremo del Esta-
do debe ser electo directamente por el pueblo, es -
decir que su investidura debe prevenir inmediatamen
te de la voluntad popular mayoritaria".16

No obstante lo anterior, cuando la situacién econdmica,
cultural y social de una colectividad humana no permite que
ésta lleve a cabo el ejercicio de su potestad electiva como
lo estatuye la Carta Magna, el sistema de eleccién directa-
no rebasa los limites de lo tebrico o dogmitico comc mera -

utopia.

En la realidad socio-polftica de un pais deben darse -
las condiciones reales facticas y objetivas que hagan posi-
ble la realizacién del derecho del pueblo para elegir direc
tamente a sus gobernantes. La incultura, la insalubridad, -
la miseria de extensos sectores de la poblacidén de un Esta-
do, son factores de presidn negativos, que impedirin el nor

mal sistema de eleccidn directa,

16. Tbid. Pdg. 726.



46

Por lo expresado anteriormente, en México, vy hasta an-

tes de la Constitucidn de 1917, impers el sistema de elec--
cidn indivecta del Presidente de la RepGblica, que si bien-
representaba la voluntad popular, era sin embargo aconseja-
ble atendiendo a las condiciones sociales, econdmicas y cul

turales en que vivian numerosos grupos de poblacidn.

Las consideraciones anteriores confirman la idea de --
que la eleccidén indirecta del Presidente de la Repdblica es
idénea como sistema transitorio, mientras el pueblo no ad--
quiera la madurez civica necesaria e indispensable para po-
der clegir directamente con una cabal conciencia y convic--
cidén a dicho alto funcionario y mientras no se dan o no ---

existan auténticos partidos politicos.
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CAPITULO 111

EL PODER EJECUTIVO EN NUESTRA
CONSTITUCION VIGENTE

Siguiendo el sistema de la Constitucidn Norteamericana
de 1787, nuestra Constitucifn vigente, que es la de 1917, -
establece al Poder Ejecutivo con carfcter unipersonal. Aho-
ra biep, esta investidura recibe constitucionalmentel el --
nombre de "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos', Es-
te Poder es una funcién pfiblica administrativa en la cual -
se traduce la fuerza o energia de un Estado, no siendo M&xi

co la excepcibn.

Durante la reuni6n del Congreso Constitucionalista, en
1916, caonvocado poer los liberales carrancistas, la segunda-
comisifn encargada del Poder Ejecutiveo manifesté que por --
via de método se podia dividir la materia en grupos de arti
culos que comprendia, el primero de ellos, el establecimien
to de ese Poder, su eleccidn, calidad del electo y toma de-
posesidn; el sepundo, el sistema de sustitucién del Presi--
dente de la RepGblica para el caso de que falte éste duran-
te el cjercicio de su encargo; el tercero, las facultades -
de este Poder; y por fltimo, el establecimiento de los 6rga

ros auxiliares inmediatos del Presidente de la Repiblica,
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La necesidad de la unidad de accitn en el desempefio de
1a: funciones del Poder Ejecutivo v la ejecucidn de los ac-
tos de gobierno ha impuesto en la inmensa mayoria de los --
pueblos la unidad individual en el personal que desempefia -

dicho poder. Llimese el Gobierno, Monarquia o Reptblica.
3.1 ESTABLECIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO

El articulo 80 de la Constitucién Polfitica vigente ---
(1917), establece que: "Sec deposita el ejercicio del Supre-
mo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se-

denominard Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos'.
Segin ¢l Constituyente Paulino Machorro:

"Las oligarquias mismas han llegado a cierta unidad
que desempeific las atribuciones mis directas del Po-
der Ejecutivo. Roma no pasd de la dualidad consular
y para los casos mis dificiles, establecib la uni--
dad mds completa; el triunvirato en Roma no produjo
otra cosa que la nulificacién de algunos triunvira-
tos, y a las veces de los dos, para llegar a la uni
dad del mando. La Convencidén Francesa y el Directo-
rio fueron regimenes transitorios, cuyos defectos -
no les permitieron una larga vida, El consulado, en
Francia, fue una simple transicidn, por medio de la
unidad efectiva en el primer Cénsul, y la plurali--
dad aparente de cénsules, para llegar a la unidad -
cfectiva y aparente, a la v=z, en el personal del -
Ejecutivo, que asumié Bonaparte. En México, la co--
lectividad en el Cjecutivo ha presentado los mismas
vicios que en los demis paises y ha llepgado también
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al predominio efectivo de uno solo, en lo que este
sistema ha demostrado que no es de realizacién ~--
efectiva".17

£n México, en otros tiempos, como se analizdé en el ca-
pitulo anterior, se discuti6 ampliamente y hasta con calor-

si el Poder Ejecutivo debia ser unitario o colegiado,

Hoy en dfa se acepta y respeta con fervor al Ejecutivo
con caricter unitario y por décadas ha dejado de discutirse

este problema.

El sistema presidencial unipersonal que establece la -
Constitucién de 1917, esti jurfdica y politicamente consolj
dado por principios como el que sefiala la elecci6n popular-
directa del Presidente, el que concierne a la irrevocabili-
dad del cargo respectivo y el que atafie a la responsabili--

dad de dicho alto funcionario.

El primero de ellos, justifica el de irrevocabilidad, -
pues si la investidura del titular de la Presidencia de la-
RepGiblica emana de la voluntad mayoritaria del pueblo mexi-
cano expresada en votacidén directa de los ciudadanos, seria

absurdo que cualquier otro 8rgano del Estado, por mis encunm

17, Bianio de Debates del Congreso Condtituyente 1916-1917, Editado pox
el H. Congreso de 2a Unidn
Sesidn No. 17 de fecha 1°de Diciembre de 1916,
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brado que se suponga, come el Congreso de la Unién, por ---
¢jemplo, pudiese removerlo del citado cargo. Se debe adver-
tir, sin embargo, que el principio de irrevocabilidad no im
plica que el Presidente no pueda renunciar a su elevado ---
puesto, siendo esta posibilidad muy limitada, ya que la re-
nuncia debe ser por "causa grave" que debe calificar dicho-

érgano legislative.

Tampoco entrafia que el mencionado funcionario no pueda
ausentarsc temporalmente del ejercicio de sus funciones me-
diante la licencia que para este efecto le otorga el Congre

S0,

Como se ve, en ambos casos la separacidén definitiva o-
temporal del Presidente queda sujeta a la estimacién congre

sional, previa peticifn del mencionado funcionario.

3.1.1 Eleccibn directa del Presidente de la Repl-

blica.- E1 articule 81 de nuestra Carta Magna dispone gque -
la eleccibn del Presidente serd directa y en los términos -
que disponga la Ley Electoral. La historia constitucional -
mexicana se incliné siempre por la eleccién indirecta del -

Presidente.

Existen antecedentes como el Decreto Constitucional pa
ra la libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzin
gan,que sostenia eleccién indirecta, igual que la Constitu--

cién Federal de 18Z4.
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El articulo 6%°de las Bases Constitucionales de 1la Repd

blica Mexicana de 1835 sostenia:

"El ejercicio del Poder ejecutivo residird en un --
Presidente de eleccibn popular indirecta y peridédi-
ca, mexicano por nacimiento, cuyas demis circunstan
cias 1o mismo que las de su eleccifn, su duracién,-
facultades y modo de ejercerlas establecerd la Ley-
Constitucional“.‘8

Procedimiento similar lo encontramos en las Leyes Cons

titucionales de la RepGiblica Mexicana de 1836.

La ley fundamental de 1857, norm§ un procedimiento in-
directo en primer grado y en escrutinioc secreto {art. 76}, -
y las leyes electorales del mismo afic y de 190t precisaron-
que existirfa un elector por cada quinientos habitantes; es

tos electores, a su vez, votaban por el Presidente.

Este sistema fue intensamente debatido en el Congreso-
Constituyente de 1856. Sus impugnadores sostenfan que media
tizaba la voluntad popular y mermaba el régimen democritico,
argumentando sus sostenedores, por lo contrario, que era --
adecuado para las cendiciones que a la sazén conformaban la

situacidn politica y cultural del pueblo mexicano.

18, Cononado Mariano,- Denceho Constitucional Mex{cane Edit. "Publica--
cioncs de £a UNAM." Néxico, 1977 Pdg. 202.
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Entre los primeros descollaron Francisco Zarco, Igna--
cio Ramirez, Melchor Ocampo e Ignacia Comonfort; &ste filti-
mo al respecto pensaba proponer a la Constitucidn de 1857 -
la elecci6n directa del Presidente de la Repfiblica; pero ne
fue sino hasta la actual Constitucién que se cambid aquel -
sistema por el de eleccifn directa del Presidente de acuer-
do con la proposicién que se encontraba en el Proyecto de -

Carranza.

Efectivamente, uno de los ideales politicos de la Reve
lucién Mexicana de 1910, el Sufragio Efectivo, no se compa-
decia con la eleccién indirecta de los titulares de los 6r-
ganos primarios del Estado, 18gicamente la Constitucién Fe-
deral de 1917 adopt6 el sistema contrario por lo gque se re-

fiere al Presidente de la RepGblica.

En el proyecto respectivo, presentado al Congreso de -
uerétaro por Pon Venustiano Carranza, se expresa lo si----
p P

guiente:

"Los Constituyentes de 1857 concibieron bien el Po-
der Ejecutivo: libre en su esfera de acciSn para de
sarrollar su politica, sin mis limitaci6n que respe
tar la Ley; pero no completaron el pensamiento, por
que restaron a dicho Ejecutivp prestigio, haciendo-
mediata la eleccidn del Presidente, y asi su elec--
cién fue, no la obra de la voluntad del pueblo, si-
no el producto de las combinaciones fraudulentas de
los colegios electorales".1

19, Bungea, Ignacio, Dan. Const. Mex.: lbid. Pdg. 726.
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Si se designa al Presidente, directamente por el pue--

blo, ¥ en contacto constante con €1, por medio del respeto-
a sus libertades, por la participacibn amplia y efectiva de
éste en los negocios plblicos, por la consideracién pruden-
te de las diversas clases sociales y por el desarrollo de -
los intereses legitimos, el Presidente tendrd indispensable
su sostén en el mismo pueblo; tanto contra la tentativa de-
las Cdmaras invasoras como contra las invasiones de los pre

torianos.

El gobierno, entonces, seri justo y fuerte. De esta ma
nera, la ley de Alexis de Tocqueville habri dejado de tener

aplicacibn.

El problema de escoger entre un sistema de eleccibn di
recta o indirecta no debe solucionarse a favor de uno o de-
otro, en virtud de tenerse que tomar en cuenta diversos fac

tores.

En un sentido democritico es esencial que el titular -
del Poder Ejecutivo sea electo por el pueblo directamente, -

es decir, una eleccidn de la voluntad mayoritaria.

Por otro lado, cuando existe en un pals, una situacién
econbmica, social y cultural deprimente, es dificil que la-
voluntad mayoritaria no tenga la capacidad para elegir en -
forma directa a su Presidente, es decir, la eleccidn direc-

ta no funciona.
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Por ello en México, y hasta antes de la Constitucién -
de 1917, operS el sistema de eleccién indirecta del Presi--
dente de la Repliblica, que si bien mediatizaba 1s voluntad-
popular suplantindola a menudo, era, no obstante, aconscja-
ble en atencifn a las condiciones socioceconfmicas y politi-

cas en que vivian numerosos grupos de mexicanos,

Hoy en d4ia, la eleccibn directa tiene la ventaja de --
que es elegido Presidente quicn obtiene 1a mayorfa de los -
votos populares, En cambio, en el sistema indirecto se pue-
de dar el caso de que los electores designen Presidente a -
alguien que haya recibidec menos votos que otre candidato; -
en Norteamérica, se ha afirmado, que esto ha acontecido en-

dos ocasiones: en 1876 y 1888,

El Gnico peligro que podria tener la eleccifin directa-
es que se propiciaran mGltiples candidaturas a la Presiden-
cia y que alguien saliera electo Presidente contando con un

porcentaje pequefio de votos.,

Este problema jamis sc¢ ha presentado en México, pero -
que ademds estd ligado al sistema de Partidos Politicos y a
su reglamentacibn para evitar la existencia de partidos que

no aseguren que tienen un minimo de representatividad.

Para un sistema politico no hay mucha diferencia ecntre
que la eleccifn sea realizada en forma directa o indirecta,

aunque se piensa que es superior la primera de ellas, en --
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virtud de que la eleccibdn del Presidente necesariamente re-

cae en quien ha conseguido la mayoria de los sufragios.

Se puede afirmar por todo lo anteriormente expuesto, -
que la eleccidn indirecta del Presidente de la Repliblica es
idénea como sistema transitorio mientras el pueblo no ad---
quiera la madurez civica necesaria para elegir directamente,
con toda conciencia y conviccién, a dicho alto funcionario,
y en tanto no existan o no act@ien genuinos partidos polfti-
cos con las caracteristicas que deben éstos poseer, jamis -
se podri llevar a cabo de manera pura, la eleccién directa-

del Presidente de México.
3.2 REQUISITOS PARA EL CARGO

3.2.1 El Requisito de Nacionalidad y su Polémica.

Nuestra Constitucién vigente establece en su artfculo-
82 las exigencias o cualidades que debe poseer una persona-

para poder llegar a ocupar la mixima magistratura del pafs.

Se debe estar consciente que dicho individuo posee una
unién por antecedente de familia, y conocimiento del medio-
actual mexicano, de tal manera que el Presidente, que es la
fuerza activa del gobierno y la alta representacién de la -
dignidad nacional, sea en efecto tal representante; de tal-
modo, que en la conciencia de todo el pueblo esté que el --
Primer Mandatario sea la encarnacién de los sentimientos pa
tridticos y de las tendencias generales de la nacionalidad-

misma.
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Por todo lo anterior, se puede llegar a la determina--
cién de gque el aspirante a tan alto cargo debe ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos -

e hijo de padres mexicanos por nacimiento (fraccién I}.

Si se va desglosando dicha fraccifn, se llega a anto--
jar 16gica, en virtud de que por ser la Presidencia el car-
go pfiblico mis alto del pais y ademés el ser representante-
de todos los habitantes y ciudadanos mexicanos, €ste debe -
ser mexicano por nacimiento; esto se justifica con el arti-
culo 35 fraccidén 11 de nuestra Constitucibn, toda vez, que-
es prerrogativa del ciudadano poder ser votado para los car

gos de eleccibén popular.
El maestro Jorge Carpizo manifiesta que:

"Se es mis adicto a la patria que los que son mexi-
canos por simple naturalizacibn y se trata de evi--
tar que se sigan intereses que no sean los de Méxi-
co, como podria acontecer si antes se ha tenido —--
otra nacionalidad'.

En cuanto a que sc csté dicha persona en pleno goce de
sus derechos, también se puede considerar el no ser necesa--

rio explicarlo, ya que es extremadamente légico el concepto.

20, Canpizo, Jorge. ER Presidencialitmo Mexicano, Siglo Veintiunc ed{to
nesd. México, D.F. 1979, Pdy. 50, -
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En estas dos primeras partes de la fraccién I del arti
culo 82 Constitucional, todos los autores estdn de acuerdo,

perc en la tercera parte es donde éstos polemizan.

Unos consideran que es absurdo y ridiculo el que se es
tablezca en la Constitucidn, que ademis de que dicho aspi--
rante a la Presidencia sea mexicano por nacimiento y en ple
no goce de sus derechos, se le exija que sea también hijo -

de padres mexicanos por nacimiento.

El eminente jurista Ignacio Burgoa en su libro incluso
llega a decir que es cuntradictoris Constitucionalmente di-
cha parte de la fraccién I, ya que, segfin el articulo 30 de

la Carta Magna se establece:

"Son mexicanos por nacimiento los que nazcan cn te-
rritorio de la Replblica, sea cual fuere la naciona
lidad de los padres“.21

En el mismo orden de ideas el artficulo 34 de la misma-
Constitucién y en relacibén con el articulo 36 del mismo or-

denamiento establece:

"Se atribuye la calidad de ciudadano mexicano, a --
quien tenga la nacionalidad respectiva, sin distin-

21, Conmatitucibn politica de Los Estades Unidos Mexicanes. ed. Pormiz -
México, D.F., 1983, Axt, 30.
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go alguno, figurando entre sus obligaciones...la -
de desempefiar los cargos de eleccién popular de la
Federaci6én o de los Estados, que en ninglin caso s¢
rin gratuitos".22

Por 1o expuesto se puede llegar a la conclucibn de que
una persona que nace en territorio mexicano, por ese sélo -
hecho es mexicano por nacimiento, sin distincién alguna. Al
ser &ste mexicano por nacimiento, la mayoria de edad la ad-
quiere a los dieciocho afos; al adquirir ésta, se convierte
en ciudadano mexicano, y al serlo, tiene, tanto prerrogati-

vas como obligaciones hacia su pafs,

Entre las primeras (prerrogativas), es el poder ocupar
cargos pGblicos y de eleccisn popular, al ser el cargo de -
Presidente de la Rep@iblica un cargo de elecci6n popular, és
tos ''ciudadanos" pedrfan en todo caso ocupar tal puesto, pe

ro en la realidad no sucede asf.

Al suceder esto, se estd quebrantando la igualdad que-
debe haber entre todos los ciudadanos respecto de sus dere-
chos y prerrogativas civicas y polfticas, al evitarse, me--
diante el mencionado requisito, que los mexicanos por naci-
miento por el sblo hecho de que sus padres no lo sean, pue-
dan aspirar al desempefio de la Presidencia, lo que se mani-

fiesta totalmente injusto

27. Conatitucifn politica, Ed, Ponnda, Méxice, D.F., 1983, Antlculod =
34y 36 ‘
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Autores tan respetados como Felipe Tena Ramirez, consi

deran infitil esta parte del articulo, y dice al respecto:

"Se trata de un nacionalismo excesivo y no justifi-

cable porque nunca se ha dado el caso de que a tra-

vés de un Presidente, hijo de padres extranjeros, -

se ejerza influencia en los destinos de México el -
. w 23

pais de origen de los padres’.

Ahora bien, no por el hecho de que se esté reprobando-
dicha parte de la fraccidén I del articulo 82, &sta tenga --

que ser suprimida de inmediato.

La razén por la cual se manifestd dicha adicitn Consti

tucional es e¢n si por razones meramente histdricas.

Al través de la historia de México se puede estudiar -
que nuestro pais ha sido invadido en diversas ocasiones, --
tanto por los espafioles en el siglo XVI como por los nortea

mericanos en el siglo pasado.

Por las siguientes consideraciones se puede llegar a la
conélusién de gue el Constituyente del 17 quiso implantar -
bajo un nacionalismo innegable, pero ciertamente excesivo -
una limitacién al requisito de nacionalidad del sujeto que-

se encuentra en el supuesto tantas veces aludido,

23, Tena Ramirez, Felipe De, Constitucional Mex{cano,
0b. Cit., Pdg. 440.
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Independientemente de las consideraciones anteriores -

se debe afirmar que no solo por el hecho de que una persona
sea mexicana por nacimiento e hijo de padres mexicanos por-
nacimiento, ésta, es necesariamente honesta e ideal para -~-

ocupar el cargo.

Existen incontables casos en los cuales ha habido fun-
cionarios pGblicos mexicanos, hijos de padres mexicanos por
nacimiento, que han traicionado a la patria con numercsos de

litos en perjuicio de la Naciédn.

Por otro lado, existen otro tipo de funcionarios mexi-
canos por nacimiento "restringidos en sus prerrogativas po-
l1fticas Constitucionales", que son fieles a México, que es-
su pais de origen, pero que por el sflo hecho de encuadrar-
se en el supuesto de la tercera parte de la fraccibén I del-
articulo 82 Constitucional, no pueden aspirar a cargos de -
mis alto rango, como por ejemplo algunas gubernaturas o en-

si la Presidencia de la RepGblica.

Una reforma Constitucional, para suprimir el requisito
de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, debe hacer-
se, siempre y cuando existiere un consenso nacional al res-
pecto, y (nicamente al principio de un sexenio, para que no
fuere a existir !a mis minima duda de que se trata de una -

razbn personalista.
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3.2.2 Requisito de la Edad.- Hist6ricamente y to-

dos los autores estdn de acuerdo con ello, la edad minima -
para ocupav el cargo de Presidente de la Repfiblica es la de

35 aflos cumplidos al dia de la eleccidn.

En todas las Constituciones anteriores, ya sea, que --
hayan tenido vigencia o no, ha existido una edad minima si-
milar, si no idéntica, ya que se considera que un individuo
al tenecrla, ya posee un criterio amplio y que ademis conoce
perfectamente las condiciones, necesidades y exigencias de-

su pais.

Esta fraccién no requiere mayor explicacién, ya que se
considera entendible el por qué de esta edad minima para --

ocupar el cargo.

3.2.3 E1 Problema de 1a Residencia.- Un requisito

mis, es el haber residido en el pafs durante todo el afio an

terior al dia de la eleccién.

Este requisito fue implantado también por cuestiones -
de carficter histfrico. En muchos casos se mandaba traer del
extranjero a personajes que habian sido expulsados del pais,

como Don Antonio Lépez de Santan Anna.

Otra razén mds para justificar la presencia de esta --
fraccifn, es que la persona que vaya a ocupar el mis alto -

puesto de la Administracidn PGblica del pais debe estar en-
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contacto directo con la problemdtica y exigencias del pafis.

Surge la discusidn de que si un funcionario viaja al -
extranjero, éste pierde su residencia. Esto es falso, ya --
que si se remite al Cédigo Civil para ¢l Distrito y Territo
rios Federales, encontramos en los articulos 29 y 30 que lo
que el Constituyente quiso significar como residencia, es -
en realjdad la definicién de Domicilio, ya que toda persona
que radica en un lugar por mis de seis meses y con el propd
sito de establecerse en €1, es en si la definicifn de domi-

cilio.

Por lo tanto, si esta persona debe poseer domicilio --
por lo menos un afio, también se puede alegar que el domici-
lio no se pierde por el hecho de viajar al extranjero, me--
nos si es con caricter oficial, ya que este individuo no --
tiene el propdsito de radicar en el extranjero sino por lo-
contrario, su propdsito es de placer o de negocios y no de-

sea perder su domicilio.

Aqui se justifica el arribo al poder del Ing. Pascual-
Ortiz Rubio, que al ser postulado candidato a la Presiden--
cia, era embajador de este pafs en Brasil, y no por este s§

lo hecho perdié su "residencia' en México,

Se estima que la postura de Jorge Carpizo es errbnea -
ya que &1 se limita al t&€rmino '"residencia", pero deberia -

remitirse a las leyes secundarias, como en este caso el Cé-
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digo Civil, y entender no el significado literal, sinpo el -
espiritu del Constituyente, viendo la diferencia entre resji

dencia y domicilio, y por otro lado cémo se pierde éste.

3,2.4 No Pertenecer al Estado Eclesifistico ni ser

Ministro de alglGn Cultg.- Al relaciconar el articulo 82 frac

¢ién IV con el articulo 130 de nuestra Constitucifn, se pue
de llegar a entender el espititu 18gico del Constituyente.-
Este, de una vez por todas quiso manifestar expresamente la
separacifn del Estado y 1a Iglesia, toda vez que los Sacer-
dotes o Ministros de Culto pertenecen y obedecen a otro Es-

tado diferente al mexicano, que viene siendo el Vaticano.

Baste recordar que en 1857 al promulgarse la Constitu~'
cibn anterior, el clero acat6 el mandato del Papa, que de--
clard nula la Carta Magna Mexicana. El clero pagd y sostuvo

la guerra contra la Constitucién de 1857.

Ademis, esta fraccidn se desmoronaria si un individuo-
c¢on arraigo religioso llegara al poder, ya que surgiria el-
dilema de a qui&n se tiene que obedecer, y lo finico que se-
lograrfa con esto es poner en tela de juicio la Soberanfa -

Nacional, que es y serf indiscutible e indiscutida,

Como corolario, se puede mencionar que en la mayor par
te de los paises, de implicacifn eclesifstica en los asun--
tos politicos, en los Gltimos tiempos ha sido poco afortuna

da.
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En resumen es acertada esta fraccifn, ya que el Estado
Mexicano es laico, y si éste no lo fuere posiblemente no --
existiria el nacionalismo y patriotismo que sc requiere en-

un funcionario de tan alta investidura,

3.2.5 No Estar en Servicio Activo en el Ejército.

Como es obvio, este requisito sfle atafie a cierto tipo de -

individuos que en este caso serian los militares. Esta frag
cibn tiene por objeto el garantizar la imparcialidad de la-

eleccidén impidiendo que dichos militares puedan hacer uso -

del puesto que ocupan para inclinar la decisién en su favor.

Anteriormente, y durante varias etapas parecia que el-
Secretarioc de la Defensa Nacional se encontraba en la ante-
sala de la Presidencia., La justificacibén de este requisito-
es inobjetable, pues se supone que quien tiene el mando de-
tropas puede presionar el proceso electoral para obtener en

su favor la calificacién de la eleccién Presidencial,

Se considera por lo anteriormente expuesto que ya no -

requiere mayor explicaci6n al caso.

3.2,6 Prohibicién de Estar en Ciertos Cargos Ph--

blicos al dfa de la Eleccifin.- Como la fraccién anterior, -

ésta trata de justificar su manifestacién debido a la impar
cialidad que debe reinar en todos los ciudadanos y que el -
ocupar un puesto jamis debe ser motivo para violar el mids -

sagrado requisito de la democracia, que es el sufragio.
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Como corelario a esta fraccién se puede mencionar que-

han surgido discusiones al por qué ciertos Presidentes ocu-
paban cargos en la Administracién Pdblica hasta inclusive -

un dia antes de ocupar la Primera Magistratura del Pafs.

La explicacién de lo anterior se justifica, toda vez -~
que aunque todos los requisitos que enumera el articulo 82-
se refieren al Presidente de la Repliblica, sin distinguir -
al que tiene su origen en la eleccibn popular del que lo --
tiene en la designacién de las Cimaras, sin embargo, se ha-
entendido que los consignados en las fracciones V y VI sélo
son aplicables al Presidente elegido popularmente, ya que -
exigen la separacifn del puesto antes de la eleccidn, y pro
piamente la designacién del Presidente Interino, provisio--

nal o sustituto por el Congreso, no es eleccibn.

Se debe hacer distincién entre lo que es una eleccién-
y lo que ¢s un nombramiento, el primero de éstos, se consi-
dera de carficter popular, es decir, una eleccién la realiza
todo un pueblo al emitir su sufragio a favor de un determi-
nado individuo, mientras que el término "nombramiento“-se -
antoja como de carfcter gubernamental, es decir, una autori
dad va a tener la facultad para nombrar a cierto tipo de --
funéionarios;es eneste caso, el Congreso de la Unién reuni-
do solemnemente dadas las circunstancias, tendri facultad -
de nombrar, por ausencia, ya sea temporal o permanente, a -

un Presidente, ya sca de carfcter interino, provisional o -
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sustituto.

Con este criterio fueron designados Presidentes, inte-
rino y sustituto respectivamente el Lic. Emilio Portes Gil-
y el Gral. Abelardo L. Rodriguez, quiencs eran Secretarios-
de Estado inmediatamente antes de su nombramiento por parte

del H. Congreso de la Unién.
3.3 EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCION

El original articulo 83 de la Constitucién del 17 mani
festaba que el Presidente entraria a ejercer su encargo el-
1°de diciembre, y duraria en &1 cuatro afios, ademis de que-
nunca podria ser reelecto, Este mismo articulo expresaba al
g0 que ya no es aplicable en nuestra nueva Carta Magna, es-
to era que el ciudadano que sustituyera al Presidente Cons-
titucional electo popularmente, en caso de falta absoluta -
de éste, no podria ser electo Presidente para el perfodo in

mediato.

Tampoco podria ser teelecto para el periodo inmediato,
el ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las-

faltas temporales del Presidente Constitucional electo,

Historicamente se puede mencionar que la tendencia a -
perpetuarse en los puestos plblicos de eleccién popular, --

tiene profundo arraigo en México.

Por tal motivo, en nuestra actual Constitucién, el pe-
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riodo gubernativo Presidencial se amplif invariablemente a-
seis afios contados a partir de cada 1°de diciembre, sin que

por ningfin motivo pueda extenderse.

Esta imposibilidad significa que el Presidente, cual--
quiera que sea su caricter (Constitucional Electo, Interino,
Provisional o Sustituto) no debe permanecer en el cargo en-
ningln momento, una vez terminado dicho perfodo, ni tampoco

reelecto para uno nuevo por modo absoluto.

A primera apariencia la fracci6n VI del articulo 82 y-
por otro lado el articulo 83 resultan un tanto cuanto anti-
democriiticos pero consuetidinariamente han fortalecido a ---

nuestra precaria evolucibn democritica.

Es 16gico pensar que la Gnica limitacién que tendri un
Presidente mexicano para no convertirse éste en Monarca ab-
solutista es que se le impida ostentar indefinidamente el -

poder.

La muerte de Don Alvaro Obregbn hizo posible que en el
afio de 1933 apareciera publicada en el Diario Oficialide la
Federacifn una nueva reforma al artf{culo 83 Constitucional
que es la que subsiste hasta nuestros dias y cuyas caracte-

risticas fueron mencionadas hace unas cuantas lineas.

México se ha ido fortaleciendo paulatinamente en sus -

Instituciones socioecondmicas y peliticas y dicho principio
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de No Receleccisn ha operado favorablemente, tan es asi, que
en las Giltimas nueve sucesiones presidenciales cada uno de-
esos Presidentes ha sido muy poderoso, y a pesar de los rtu-
mores, ninguno se ha atrevido a reformar la Constitucién y-

buscar la reeleccifn.

Muchos doctrinarios consideran que el principio de la-
No Reeleccibn es totalmente antidemocrdtico, argumentando -
éstos, que los ciudadanos que poseen conciencia civica tie-
nen derecho y libertad para elegir a quien consideren apto-
para ocupar el puesto mis alto del Estado Mexicano, y que -
no existe razén alguna para que &ste pueblo esté impedido -

para reelegir al funcionario.

Argumentan también, los juristas que estin a favor de-
la reeleccifn, que el individuo que ha desempefiado el pues-
to con aptitudes sobresalientes debe hallarse en méjores --
condiciones que el candidato, que por no haber ocupado el -
puesto no ha rendide todavia la prueba definitiva de su ap-

titud y que, ademfs, carece de experiencia en el encargo.-

En otro orden de ideas, existen doctos en la materia -
que manifiestan que el principio de la No Reeleccibn es ver
daderamente democtritico, ya que la democracia a pesar de --
ser una de las formas puras de gobierno, &sta es desarrolla
da, adaptindose a la cultura y a las tradiciones de cada --

pueblo determinado.
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Es asi, que si en México han existido histéricamente -
inten?os absolutistas, mis bien oligfirquicos, &stos son en-
si formas impuras gubérnamentales, y en conclusién la ree--
leccidén vendria siendo un céncer que paulatinamente acaba--

ria con las Instituciones, sustento de esta Nacién.
3.4 EL SISTEMA DE SUSTITUCION PRESTDENCIAL

Un gran problema dentro del Dereche Constitucional Me-
xicano es el que trata acerca de la forma de sustitucifn --
del Presidente cuando &ste falta antes de tomar posesifn --

del cargo o bien antes de 1la terminacién del periodo.

Nuestras diversas Constituciones han empleado diferen-
tes sistemas para esta cuestifn: en 1824 el Presidente era-
sustituido por el Vicepresidente, que era quien, en la elec

cién, le habia seguido en nfimero de votos,

En 1836 al Presidente Interino lo nombraba el Senado -
entre la terna que le presentaba la Cimara de Diputados, y-
en las faltas temporales del Presidente de la RepGblica lo-
suplia el Presidente del Consejo. En 1843, durante las fal-
tas menores de 15 dias lo sustituia el Presidente del Consg
jo, y para las faltas mayores de ese lapso lo sustituia una

persona nombrada por el Senado,

Posteriormente, en 1847, la Cémara de Diputades opté -

por designar al Interino y en caso de no estar reunida é&sta,
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el Presidente de !a Suprema Corte de Justicia se encargaba-
de la Presidencia junto con dos personas selectas por el --

Consejo de Gobierno.

Diez afios mids tarde, el mencionado Funcicnario Judi---
cial sustitufa al Presidente de la Rep@iblica sin necesidad-
de intervencidn del Organo Legislativo; en 1882, quien sus-
tituia al Presidente era el Presidente del Senado o de la -
Comisién Permanente en su caso. Mds adelante, en 1896 quien
tenia la facultad de sustituir al Primer Magistrado era el-
Secretario de Relaciones Exteriores, o el de Gobernacién, -

mientras el Congreso realizara el nombramiento.

En los albores del presente siglo se volvid al sistema
Vicepresidencial, pero siendo electo éste al mismo tiempo -

que el Presidente,

Los sistemas antes aludidos se pueden clasificar en --
dos grupos: el que admite la vicepresidencia y el que no la
admite, de los que ¢l primero de ellos era susceptible de -
una clasificacidén mis, toda vez que se dieron Constitucio--
nes que crearon como cargo especial el de la Vicepresiden--
cia, mientras que otras otorgaron como funcién anexa, a de-

terminado cargo ya existente, la de la Vicepresidencia.

Es importante mencionar que la Constitucifén de 1857, -
seguramente por su prolongada vigencia, us6é varios sistemas,

algunos de los cuales provecaron serios trastornos; asi, --
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primeramente designd al Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia para que ocupara el cargo en caso de ausencias, ya
fueran temporales o absolutas del Primer Mandatario, de tal
forma llegds a 1la Presidencia, hasta su muerte, el Lic. Beni
to Jufirez, quien sustituyd a Ignacio Comaonfort, cuando éste

se unid a los golpistas de Tacubaya.

Posteriormente se suscitdé el enfrentamiento entre Gon-
28lez Ortega y el mencionado Benemérito de las Américas al-
prolongarse inconstitucionalmente el mando de €ste Gltimoj-
por Gltimo cuando Lerdo de Tejada cometis en delito en con-
tra del Patrimonio Nacional se produjo la pugna frente a su

Presidente de la Corte quien era el Lic. José Ma. Iglesias.

Ante tales situaciones, adversas a un pais en vias de-
fortalecimiento de sus instituciones democrdticas, el emi--
nente jurista Ignacio L. Vallarta comprendié los inconve---
nientes del sistema, y, @ pesar de ser Presidente de la Su-
prema Corte, propuso y obtuve la separacién absoluta de las
funciones del Vicepresidente de la Repfiblica y del Presiden

te de la Corte. .

De tal suerte, en la iniciativa del 2 de junio de 1877
de 1a que fue ferviente impulsor el referido alto funciona-
rio judicial, se expuso atinadamente el defecto del enton--
ces procedimiento en vigor, proponiéndose en su lugar el --

sistema de los llamados "insaculados", que Vallarta habfa -
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implantado en Jalisco con resultados altamente satisfacto--

rios.

“El sistema de los insaculados se hace consistir en
que, al hacerse las elecciones de Presidente de la-
Repblica, el pueblo eligird, con las mismas forma-
lidades, a tres individuos con la denominacién de -
insaculados, uno de los cuales deberia ser designa-
do por la Camara o por la Diputacién permanente pa-
ra sustituir al Presidente de la Repfiblica en sus -
faltas temporales o absolutas hasta concluir el pe-
rIodo".24

La designaci6n del insaculado, que debia sustituir al-
Presidente de la Rep@iblica no podia hacerse en forma preven
tiva, sino hasta que ocurriera la falta; en caso de que el-
Presidente llegare a faltar de manera repentina, entraria -
en su sustitucidén el Presidente en ejercicio de la Suprema-
Corte, pero exclusivamente por el tiempo estrictamente nece
sario para que la Cdmara o en su caso la Permanente hicie--

ran la eleccién entre los insaculados.

La iniciativa mencionada naufragé en el Senado, sin em
bargo, la idea central de Vallarta de divorciar la Presiden
cia de 1a Repfiblica con la de la Corte, triunfé en la Refor

ma de 1882, segln la cual debian cubrirse las faltas del Pre

24, Tena Ramfrez, Felipe. Den, Constitucional Méx. Idem, Pdg. 446.
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sidente de la Repfiblica por el Presidente en ejercicio del-

Senado o de la Permanente en su caso.

El sistema mencionado con anterioridad tenia el incon-
veniente de que seria la suerte exclusivamente sin interven
cién de la voluntad popular ni de la parlamentaria la que -
tendria que decidir acerca del sucesor del Presidente de 1la
Repliblica, toda vez que el llamado a ocupar ese puesto se--
ria la persona que en el momento en que estuviera vacante -
la titularidad del Ejecutivo, estuviera en 1a Presidencia -
del Senado o bien de la Permanente, y que no habia sido de-
signado por sus aptitudes para ser el Primer Magistrado del

Pais.

Basicamente por estas razones, este sistema tuvo vigen
cia hasta 1896, afio en el cual tuvo verificativo una refor-
ma que designaba al Secretario de Relaciones Exteriores o -

en su defecto al de Gobernacién.

Dentro del primer lustro del presente siglo, tuve 1lu--
gar la Gltima reforma a la Constitucifn vigente en ese en--
tonces, a iniciativa de Emilio Rabasa, inspirdndose en la -

Constitucién Norteamericana de 1787.

Como consecuencia de dicha reforma, se establecié la -
Vicepresidencia Autondma, aunque en condiciones especiales,
esto es, que el mencionado funcionario seria elegido al mis

me tiempo que el Presidente, no teniendo otra funcién que -
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la de ser una figura honorifica como Presidente del Senado,
con voz pero sin voto, a menos que hubiera empate; en las -
faltas del Presidente, temporales o absolutas, éste filtimo-
lo sustituiria, y en caso de ausencia de ambos, asumia el -
poder el Secretario de Relaciones Exteriores, y en su defec
to uno de los demids Secretarios en el orden establecido por
la Ley mientras se llevaran a cabo las elecciones extraordi
narias, excepto cuando la falta fuere absoluta y dentro del
Gltimo afio del periodo Presidencial, caso en el cual el Se-
cretario encargado de la Mixima Magistratura del pafs asumi
ria el puesto hasta que se eligiera popularmente el nuevo -

Presidente.

Este sistema imperaba en 1910, cuando la designacién -
del Vicepresidente Rambn Corral provocd el levantamiento de
maderistas, puesto que el problema electoral vers§ sobre la
persona que ocuparfa la Vicepresidencia puesto que la avan-
zada edad de Don Porfirio Diaz hacia que tuviera gran impor

tancia dicha designacién.

En obvio de las circunstancias y por la renuncia del -
Presidente y Vicepresidente ‘sube al poder en 1911 Francisce
LeSn de la Barra, quien era Secretario de Relaciones Exte--
riores y, convocando a elecciones extraordinarias, de las -
que resultd electo como Presidente Don Francisco I: Madero-

y José Ma. Pino Sulirez como Vicepresidente.
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Dos anos mis tarde asume el poder Pedro Lascurdin, ---
quien nombra a Victoriano Huerta como Secretario de Goberna

cién, quien a la renuncia de Lascurdin sube al poder.

Vencido Huerta por la Revolucién Constitucionalista co
mandadd por Venustiano Carranza, fue convocado el Congreso-
Constituyente de Querétaro, donde se hizo especial hincapié
en el repudio que la Revolucifén tenia hacia la institucidn-
denominada Vicepresidencia, es por esto que fue en la Cons-
titucién de 1917 donde se implanté un sistema nuevo distin-
to a2 todos los anteriores, esto es, que la sustitucifn del-
Presidente en sus faltas absolutas o temporales nunca recag
ri en una persona predeterminada, de esta manera es como se
termina con la sustitucién personalista del Presidente de -

la Reptblica.

Dicho lo anterior, la Constituci6n vigente, recogiendo
las amargas experiencias politicas del pasado, elimind los-
sistemas que antes de su entrada en vigor regian para cu---
brir dichas faltas, otorgando facultad tanto el Congreso de
la Unién como a la ComisiSn Permanente para nombrar al indji

viduo que sustituya o reemplace al Presidente.

Esta posicifn es saludable en virtud de que la incerti
dumbre acerca de quién pueda ser quien sustituya al Presi--
dente, ha contribuido a despejar las ambiciones de los que,

por ocupar el cargo del que necesariamente surgia éste, con
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frecuencia intrigaban para asumir al Poder Ejecutivo.

Conforme a lo anteriormente dicho, la sustitucién del-
Presidente opera en los supuestos en que &ste falte absolu-
ta o temporalmente, teniendc ambas posturas, reglas consti-

tucionales diferentes, asi:

“'a) Faltas absglutas,- Estas faltas pueden provenir
del fallecimiento o renuncia del titular de la Pre-
sidencia, asi como de la no presentaci6n de Presi--
dente electo o de la no verificaci6n ni declaracibn
de eleccidn respectiva antes del 1°de diciembre de
cada afio (Arts. 84 y 85, pirrafo primero constitu--
cionales)".25

Explicando holgadamente cSmo se sustituye al Presiden-
te que faltrare de forma absoluta, se tiene que mencionar --
que el procedimicnto es distinto cuando sucede en los dos -
primeros afios de gobierno a cuando sucede en los cuatro Gl-

timos de éste,

Cuando 1a falta de carfcter absoluta ocurra dentro de-
los dos primeros afios de gobierno, de los seis que compren-
de el perfodo completo, o bien cuando no se presentare a to
mar posesiln del cargo el Presidente electo, si el Congreso
estuviera en sesiones, &ste se reuniri en Colegio Electoral

y procederid inmediatamente a nombrar un Presidente Interino,

que junto con el Organo Legislativo convocari a elecciones-

25, Burgoa, Ignacio. Den. Const, Méx. 0b. Cit, Pdg. 743,
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para Presidente que deberd concluir el mencionade periedo -

constitucional.

Si dicho Organo Legislativo no estuviera en sesiones -
la Comisién Permanente nombrard a un Presidente Provisjonal
hasta en tanto el Congreso, reunido nuevamente pero en for-
ma extraordinaria nombre al Presidente Interino y se prosi-

ga al sistema antes mencionado.

Ahora bien, si la falta absoluta del Titular Ejecutivo
acaeciere durante los cuatro Gltimos aflos de gobierno, y el
Congreso estuviera en sesiones, éste nombrari a un Presiden

te Sustituto que terminari el perfodo constitucional,

De igual manera, si el Miximo Organo Legislativo no eg
tuviere en sesjones, y la falta ocurriere como en €l supues
to anterior, la Comisién Permanente nombrari a un Presiden-
te Provisional hasta en tanto el Congreso se reGna nuevamen
te de manera extraordinaria y nombre un Presidente Sustitu-
to, que terminard como se menciond con anterioeridad el pe--

riodo Presidencial.

"b) Faltas'temporales.- Estas faltas pueden obedecer
a cualquier hecho que transitoriamente impida al ti-
tular de la Presidencia el desempefio de sus funcio--
nes, debiendo sclicitar del Congreso la licencia co-
rrespondiente".26

26. Bungoa, Ignacio. Dea, Comstitucionat Méx, Idem. Pdg. 743.
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Conforme al articulo 749 fraccién VI de la Constitucidn,
la Comisifn Permancnte puede conceder licencia al Presiden-
te de la RepGblica hasta por 30U dias y nombrar al Interino-
que va a suplir dicha falta; conforme al articulo 73 frac--
¢ién XXV1, el Congreso puede conceder licencia al Presiden-
te de la Replblica designando, de acuerdo con el articulo -

85 un Presidente Interino para que lo supla.

Hay que hacer notar que para el Presidente Interino --
que designa el Congreso para suplir las faltas temporales -
del Presidente, la Constitucifén no marca un miximo de tiem-
por como si lo hace al Interino designado por la Comisién -

Permanente.

Los dos Gltimos pArrafos del artfculo 85, terminan di-

ciendo que:

"Cuando la falta del Presidente sea por mis de 30-
dias y el Congreso de la Unién no estuviese reuni-
do, 1a ComisiSn Permanente convocari a sesiones ex
traordinarias del Congreso para que éste resuclva-
sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presi--
dente Interino.- Si la'falta, del temporal, sc con
vierte en absoluta, se procederd como dispone el -
articulo anterior".

27. Constitucisn Politica de Lua Estados Unidos Mexicanos, Ob, Cit. Art.
85.
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Concluyendo este interesante inciso, se puede aducir -
que el nuevo sistema de sustitucifn Presidencial posce de--
tractores. Pero analizando los sistemas anteriores se puede
llegar a la determinacién de que esta nueva forma de reem--
plazo es la mis id6nea que ha surgido en el sistema polfiti-
co mexicano, toda vez que como se explic6 anteriormente, la
designacién sustituta no recaeri en un determinado puesto,-
si bien individuo; de esta manera no existen ambiciones fal

sas y pretensiones exageradas de poder.
3.5 LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Dentro de una dinfimica politica y social de un pueblo-
no es posible adoptar rfgidamente la teoria de 1a divisién-
de poderes, en el sentido de que cada uno de ellos se depo-
site en tres categorias de Srganos de autoridad que de una-
manera total agoten su ejercicio con independencia o aisla-
miento unos de otros. Entre las diversas clases de 6rganos-
estatales se dan miltiples relaciones jurfdico-politicas --
que normalmente son llamadas de supraordinacién, contempla-
das bisicamente por el ordenamiento constitucional y que, -
al actualizarse crean una colaboracién entre dichos 6rganos,
y suponen una interdependcncia entre ellos como fenbmenos -
sin los cuales no podria desarrollarse la vida institucio--

nal de un Estado; de tal suerte:

"El Jefe del Poder Ejecutivo en México es la figura
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politica preponderante en nuestro sistema politico,
debido a que por sus funciones y poderes constituye
el centro nervioso de tal sistema.- Asimismo, el --
presidente y el Partido Oficial son las dos instan-
clas que articulan todos aquellos intereses politi-
cos que configuran nuestro sistema”.28

No obstante lo anterior, el Presidente Mexicano posee-
mGltiples facultades provenientes de tres grandes fuentes:-

La Constitucién, las Leyes ordinarias y el Sistema politico.

Entre las facultades constitucionales se encuentran --
las de colaboracidén legislativa, las de nombramiento de sus
colaboradores, las de materia internacional y las de Coman-

dante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Por considerarse que este trabajo versa scbre la evolu
ci6n del Poder Ejecutivo en México y, este poder deriva de-
nuestra Carta Magna, sb6lo se tocarid lo concerniente a las -
facultades de carficter constitucional que posee dicho Pri--
mer Mandatario, ya que si se ampliara a las otras fuentes -
se estarfa un tanto cuanto desviando del tema central del -

mensionado trabajo.

28. Estnada, Rosa Taabel. Facultades legislativas del Presidente de la-
Repdblica en México. Ensayo en el Libro "E£ Predominio det Poder --
Ejecutivo en latinoamérica”™, Primera Edicifn, Editorninl U.N.AM., -
Mexico, D.F., 1977, pdgina 249,
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3.5.1 Facultades de Carfcter Legislativo.- Nues--

tro articulo 49 Constitucional establece la divisién de Po-
deres; entre los poderes que se otorgan al Poder legislati-
vo, son los de, valga la redundancia '"legislar", es decir,-
crear las leyes que van a regir los destinos de nuestro ---

pais.

No obstante esto, existe una excepci6én a dicha divi---
sifn de poderes, y esto es, que se le otorga al Poder Ejecu
tivo colaborar en la actividad legislativa y mis todavia la
posibilidad de legislar, esto filtimo,claro, en s6lo dos ca-

sos especiales.

La primera excepcifn que se encuentra es la consignada
en el artfculo 29 Constitucional, y &ste manifiesta que ---
cuanao surge una situacifn de carfcter emergente en la vida
de este pais, o bien una invasifn inminente, el Presidente-
tiene la facultad de suspender las garantfas individuales -
Y, por medio de "leyes emergentes" hacer frente a la situa-
¢idn. De tal suerte que el Poder Ejecutivo se convierte en-
Legislador extraordinario para tratar de salvaguardar la Spo

berania Nacional.

El segundo supuesto consiste en que el Congreso de la-
Unién puede otorgar al Ejecutivo facultades extraordinarias
para expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las-

cuotas de las tarifas de exportacifn e importacién que res-
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trinjan o prohiban las importaciones, exportaciones y trén-
sito de productos, para que de esta manera el Primer Manda-
tario regule dicho comercio y estabilice la economia del --
pals; esto se encuentra plasmado en el articulo 131 frac---

cifn I1 de la Carta Magna.

Mediante las facultades extraordinarias el Ejecutivo -
acrecienta su poderysiempre, claro, dentro de un estado de-

derecho.

Cualquier pais, incluyendo México, puede atravesar por
circunstancias diffciles, convulsivas, ya sean internas o -
externas, que subvierten el corden pGblico, para enfrentar--
las se requiere que el gobierno tenga mayores atribuciones-

que las normales para hacer frente a la situacién.

El uso de las facultades para estos casos de emergen--
cia sin embargo, se han deformado notablemente en el Ambito
mexicano, donde el Ejecutivo, por ejemplo durante la Segun-

da Guerra Mundial abusd de ellas para legislar.

Avila Camacho solicit6 y obtuvo las facultades de emer
gencia que la Constitucién consagra. México en aquellos ---
dias estaba en guerra con las potencias del eje. El proble-
ma que entonces se plante8, fue que el Ejecutivo expidié --
una serie de leyes que no tenfan nada que ver con la emer--
gencia, como la Ley de la Loteria Nacional, los Decretos --

que crearon el Colepgio Nacional, el Hospital Infantil, etc.



83

Ahora bien, como colaborador en el proceso legislativo,
cabe mencionar que, en México, una Ley puede ser enviada al
Congreso para su discusifn por tres &vrganos del Estado: por
la Cémara de Diputados o la de Senadores, las Legislaturas-

locales y por el Presidente de la Repfiblica.

Pero en la préctica las iniciativas de Ley son envia--
das al Congreso en su mayoria, por el Presidente o promovi-
das por &ste; los otros dos &Srganos facultados para ello ra
ras veces han hecho uso de dicha facultad o lo hacen en ma-

teria sin importancia.

Ya establecida la importancia del Poder Ejecutivo den-
tro del proceso legislativo se puede mencionar que en si, -
son tres los actos jurfdico-polfticos por medio de los cua-
les el Primer Mandatario interviene en la creacidén de las -
leyes, y éstos son: la iniciativa,.el veto y la promulga---

cifn.

Cabe destacar que esta intervencién del Ejecutivo en -
el proceso legislativo no ocurre con el Presidente de los -
Estados Unidos de Norteamérica, ya que la separacifn de los

Poderes es muy rigida en dicho pais.

a) La Iniciativa.~ Pasando a la materia en cuestibn, -
la Constitucifn General de 1a Repfiblica expresa en su arti-
culo 71 fraccién I que dicho Primer Magistrado tiene dere--

cho de iniciar leyes.
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Todas las Constituciones anteriores lo han previsto, -
toda vez que, ya que el titular del Ejecutivo en su vida sg
‘siopolitica y econfémica diaria tiene contacte con todos los
problemas existentes en la Nacibn, €ste estard en capacidad
plena para poder afrontar dichos problemas por medio de po-
Ifticas legales que estime las esenciales y apropiadas a --

. efecto de resolverlos y solucionarlos en un tiempo breve.

No obstante ser la facultad de iniciativa de ley sélo-
el primer paso en el procedimiento de creéciﬁn de leyes, ad
quicre singular importancia tratidndose de iniciativas prove
nientes del Ejecutivo debido a la influencia politica de &s

te y al control polfitico-del partido.

Si los otros Srganos facultados para enviar iniciati--
vas de Ley al Congreso lo hicieran, y é&stas no fueran del -
agrado del Presidente, a &ste le queda la facultad de impug
narlas a través del acto denominado Veto, que se analizari-

enseguida.

b} Veto.- Conforme al artfculo 72 inciso b de la Carta
Magna, el Ejecutivo puede hacer observaciones a proyectos -
de Ley que le envfe el miximo Organo lLegislativo, dentro de
die2 dfas hdbiles posteriores a aquel en que los recibis. A

esta figura jurfdica se le ha denominado Veto.

Esta palabra proviene del verbo latino “vetare', que -

significa prohibir, impedir, etc.
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Cabe destacar que esta figura no es reconocida en la -

Legislacifn Norteamericana, tal como en México.

Se pucde agregar que la finalidad del veto no es abso-
luta, sino de caricter suspensivo, es decir, no trata de --
destruir el Proyecto de Ley, sino que busca su modificacifn

o actualizacién.

Dicha figura gjecutiva puede oponerse a cualgquier Ley-
o Decreto que hubiere sido aprobado por el Congreso de la -
Bni6n, al menos que versen sobre resoluciones de este Orga-
no Legislative reunido como Colegio Electoral o también co-
mo Gran Jurado toda vez que la influencia del Titular del -
Ejecutivo podria modificar dichas resoluciones en que pudic
ran estar involucrados colaboradores intimos o bien, su mis

ma persona,

El veto puede ser de carfcter total o parcial, ya que-
dicho Proyecto de Ley puede en parte, estar acorde a los --
pensamientos del Presidente o bien podria estar totalmente-
en contra de 1la expedicibén de dicha Ley. Se dice que el Ve-
to de carficter parcial aumenta los podcres del Presidente -

en e} proceso legislativo.

S5i se hace un poco de historia para contrastar la fuer
za que en el pasado tuvieron estos poderes, se debe recor--
dar que el Congreso Constituyente de 1856-57 no le concedis

al Ejecutive la facultad discutida en este apartado.



86

Para nadie es un secreto que dicha asamblea tuvo en --
consideracifn las rudas dictaduras sufridas por el pais has
ta 1855 cuando Santa Anna fue derribado del poder, lo que -
le hizo salir del pais y no volver a figurar mis en la poli

tica mexicana a pesar de que todavia vivié 20 afios mis.

El absolutismo de ciertos Presidentes, que por cierto-
fue tratado en este trabajo hace unas cuantas lineas, hizo-
que los asambleistas del 57 establecieran el unicamarismo -

y que dejaran al Presidente sin la facultad del Veto.

A partir de 1867 gracias al Ministro Sebastifn Lerdo -
de Tejada y por intervencifin del Benem&rito Juirez se esta-

bleci6 el Veto y subsiste fuertemente hasta nuestros dias,

Por Giltimo, cabe explicar cufles son, a manera perso--

nal, las finalidades de esta figura;

1)} Evitar Leyes inGtiles y absurdas.

2) Fortalecer al Poder Ejecutivo toda vez que frena el
proceso del Poder Legislativo.

3} Se utiliza la experiencia y capacidad del Ejécutivo

dentro del mismo proceso Legislativo.

¢} Promulgacifn de las lLeyes.- Otra colaboracién del -

Presidente dentro de la actividad Legislativa es la previso

ra en el articulo 89 fraccién I que versa:

"Promilgar y ejecutar las Leyes que expida el Congre
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so de 1a Unién, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia".29

Esta promulgacifn de la Ley aprobada, cuando en ésta -
no se han hecho mis observaciones o se ha interpuesto el Ve
to. Aqui concluye la intervencién del Poder Legislativo y -
s6lo restan las actividades del Ejecutivo, es decir, la pro

mulgacién y la publicacién.

Es cuanto a la primera de estas actividades, que es la
Promulgacién, €sta consiste en el acto por medio del cual -
el Titular del Ejecutivo ordena darle fuerza a una Ley pre-
viamente aprobada por el Congreso, dindole plena existencia

y posteriormente mandindola publicar.

-En cuanto a la publicacién, &sta debe hacerse en el --
Diario Oficial de 1a Federacién para quc de esta manera se -

conozca en forma general.

Por Gltimo, dentro de las facultades Legislativas se -
debe tratar lo referente al Reglamento que es en si, un ac-

to formalmente Legislative pero materialmente Ejecutivo.

29, Constitucifn Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos.
0b. Cit, Ant. 89, Fraccifn 1,
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¢) El Replamento.- El Presidente de la Reptiblica no sé
lo promulga las Leyes del Congreso, sino también las ejecu-
ta y expide los reglamentos necesarios para lograr su exac-
ta observancia. Esta dltima funcién es la que se conoce co-

noce como facultad reglamentaria,

El Reglamento tiene la misma naturaleza que una Ley --
del Congreso; pero se diferencia de €sta en que regula as--
pectos especificos o concretos de una materia que ya ha si-

do tratada por una Ley del Congrese de manera general.

Esta figura es una norma o conjﬁnto de normas jurfdi--
cas de caricter abstracto e impersonal que expide el Poder-
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por ob-
jeto facilitar la exacta observancia de las Leyes expedldas

por el Poder Legislativo.

Esta atribucién del Primer Mandatarjiec se justifica des
de el punto de vista préctico, dada la necesidad de alige--
rar la tarea de dicho Organo Legislativo relevindolo de la-
necesidad de desarrollar y completar en detalle las Leyes,-

para facilitar su mejor ejecucifn, teniendo en cuenta que:

"El Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer-
ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto-
mis intimo con el medio en el cual va a ser aplica-
da ia Ley". 30

30. Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Vigésima Edicifn, Ed. Porndn,
México, 1983, Phgina
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En México el Poder Ejecutivo sicempre ha tenido e¢ncomen
dada la facultad reglamentaria como lo han demostrado las -
diversas Constituciones que sucesivamente han estado en vi-
gor, y de esta manera no podri dudarse que, aun siendo una-
actividad formalmente Legislativa, puede desempefiarse por -

el Poder Administrativo.

En la Constitucibn vigente,el Reglamento sc¢ entiende -
comprendido en la fraccién I del articulo 89; en dicha frac

cifén se encuentran las facultades:

a) De Promulgar y Ejecutar las Leyes del Congreso, Yy
b) Proveer en la esfera Administrativa a su exacta ob-

servancia.

Por lo que hace a la promulgacifn, ya anteriormente se
indic6é cual era su contenido. En cuanto a la ejecucién de -
la Ley, €sta consiste en la realizacién de los acfos mate--
riales o juridicos que implican esas mismas disposiciones -

legales.

Se debe establecer que el Reglamento estid subordinado-
a la Ley, toda vez que si no existe una Ley determinada, no
puede existir un Reglamento que regule con mis detalle di--
cha Ley no existente, salvo los denominados "Reglamentos Au

ténomos".

Otra diferencia para con la Ley se encuentra en que --
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proviene de distintos 6rganos; la Ley es creada por el Con-
greso de la Unidn y el Reglamento lo es por el Presidente -

de la Replblica.
Esta facultad es indelegable para el Primer Mandatario.

Por lo anteriormente expuesto, se puede notar que a pe
sar de una divisién de poderes, se empiezan a permitir la -
realizaci6én de ciertas actividades que formalmente corres--
ponden a un poder y que en este caso esti ejecutando tam---

bién otro.

3.5.2 Facultades de Nombramiento,- Una de las ---

atribuciones por medio de las cuales el Primer Magistrado -
adquiere mayor fuerza pelitica es la de nombrar y remover -
a los funcionarios pGiblicos. Esta facultad se sefiala en el-

articulo 89 en sus fracciones II, IIl, IV, V, XVII y XVIII.

Dentro de estos nombramientes se pueden distinguir --
aquellos que no requieren ratificaciébn, los'que se ratifi-
can por el Senado o bien por los Diputados y por Gltimo --
los nombramientos de los empleados de la Federacifn que no
estén determinados en la Constitucifn o en las Leyes secun-

darias.

La primera parte de la fracci6n II del artficulo 89 es-
tipula que el Presidente puede nombrar y remover libremente

a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de 1a
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RepGblica, al Jefe del Departamento del Distrito Federal y-

al Procurador de Justicia de la misma sede de los Poderes,

Aqui, el Primer Mandatario puede realizar nombramien--
tos libremente siempre y cuando dichos funcionarios respe--
ten io establecido en el articulo 91 de la misma Carta Mag-
na, que sefiala requisitos que deben cumplir &stos para po--

der ocupar el cargo.

Esta facultad es distinta a la desarrollada por los --
Norteamericanos, que si necesitan la ratificacifén del Sena-

do.

Em México, los funcionarios, ademis de ser nombrados, -
también pueden ser removidos libremente por el mismo Presi-
dente; lo anterior se antoja 18gico toda vez que si algGn -
funcionario de la confianza del Titular del Poder Ejecutivo
no realiza o no estd de acuerdo con alguna polftica a se---
guir del mencionado Presidente, &ste podri pedirle su renun
cia sin que para ello se requiera explicacién o ratifica---

cién alguna.

Se considera justa la libertad del Presidente en este-
terreno, toda vez que si no fuere asi el Organc Legislativo
podria imponerle a funcionarios que no son del pleno agrado
del Titular Ejecutivo y en todo caso frustrarfan las medi--
das politicas, econdmicas y sociales que supuestamente de--

ban seguirse en dicho periodo Presidencial.
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En cuanto a los nombramientos que requieren ratifica--
cién por parte del Senado o de los Diputados, se debe decir
que la mencionada Cimara Alta tiene la obligacién de ratifj
car a los Embajadores y Agentes Diplomiticos, los empleados
superiores de tlacienda, los Cénsules generales, Ministros -
de la Suprema Corte de Justicia y por Gltimo a los Altos --

Oficiales de las Fuerzas Armadas.

Los diputados ratificardn los nombramientos de los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Fe

deral.

En cuanto al tercer supuesto mencionado, cabe mencio--
nar que el régimen jurfdico de todos esos empleados, estf -
enmarcado en el Apartado "B" del artfcuio 123 Constitucio--
nal y en su Ley reglamentaria que es la Ley de los trabaja-
dores al Servicio del Estado, que contiene las reglas de ad

misi6én, promocidén y cese de estos trabajadores.

3.5.3 Facultades en Materia Internacional.- Con--

forme al articulo 89 fraccién X, el Presidente es el Direc-
tor de la Politica internacional de México, y s6lo a &1 com
pete definirla, dictando cualesquiera medidas que tiendan a
establecer y mantener las relaciones de nuestro pafs con to

das las naciones del mundo.

De acuerdo con el articulo 133 del miximo C6digo Polf-

tico, los tratados internacionales conforman, junto con las
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Leyes del Congreso y la Constitucién, la Ley Suprema de to-
da la Unidén, y dicha facultad para realizar tratados inter-
nacionales por parte del Presidente estd enmarcada en la --
fraccibn y articulos mencionados al principio de este subin

ciso.

Toda esta actividad internacional debe estar ratifica-

da, es decir, aprobada por el Senado.

El ser guia de las politicas internacicnales del pafis,
hacen del Primer Mandatario una figura fuerte y prestigiada
tanto interna como externamente, ya que es este Funcionario
el que recibe las cartas credenciales de cuanto Diplomatico

esti representado en nuestro pais.

A través del Secretario de Relaciones Exteriores, que-
es el representante directo del Presidente de la Reptblica,

se dirigen los negocios de caridcter diplomitico.

Para corroborar la fortaleza y direccifn del Ejecutivo
en la Materia aludida, citemos al Ex-Presidente Luis Echeve
rria Alvarez al incurrirsele sobre la renuncia de su propio

Secretario de Relaciones Exteriores.
""La Politica Internacional continuari siendo la misma

ya que la dirige el Presidente de la RepGblica, que -
es el responsable de la politica exterior".

31. Pendifdico Excllsion, 3 de enero de 1976.
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Ahora bien, las facultades que en si posce el méximo -
representante de nuestra nacifn se Pueden clasificar de la -

siguiente manera:

1) Representante nacional ante los otros paises.

2) Celebrar los tratados y convenios de caricter diplo
mitico sicmpre y cuando scan ratificados por el Se-
nado,

3) Construye la politica internacional del Estado Mexi
cano; es quien reconoce o no a gobiernos extranje--
ros, toma las decisiones en cuanto a romper relacio

nes diplomiticas o no con algGn pais.

Como se distingue, la finica limitacién que tendri el -
Presidente en materia internacional serd la aprobacién de -
Esta ﬁor parte del Senado de 1a Reptiblica, y ésta en sf es-
dudable, toda vez que dicha C8mara Alta pertenece en su to-
talidad al Partido ultradominante de la Revolucibn, de 1la -
cual el Primer Mandatario es Presidente Honorario y si exis
tiera alguna divergencia en cuanto a las decisiones de di--
cho Alto Funcionario, esto podria acarrear la renuncia de -
algln representante legislativo, toda vei que como se anailj
z§ anteriormente, el Presidente tiene la facultad libre de-
nombrar y remover a los funcionarios de su confianza, y &s-
ta incluye a los Altos Representantes Diplomiticos de nues-

tro pais.
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3.5.4 Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. -

Otra de las facultades que hacen que el Primer Mandatario -
posea un gran poder, tanto politico como econémico y social,
es la que dispone que dicho Alto Funcionario serd el Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas, ya que seglin el arti-

culo 89, fraccién VI, el Ejecutivo:

"Dispondri de la totalidad de la Fuerza Armada perma
nente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
guerra y de la Fuerza Afrea, para la seguridad Inte-
tior y defensa exterior de la Federacién".32

En los albores de nuestra primera Constitucifn vigente
(1824), se suscitaron polémicas acerca de si el Ejecutivo -
tendria que ser aprobado por parte del Congreso para dispo-

ner de dicho ejército y, se concluy6 que si,

Esa determinacifn hasubsistido hasta hoy en dia, y se-
antoja 1l6gica dicha decisifn toda vez que si el Presidente-
pudiera disponer libremente del Ejército, &ste podria abu--

sar de su facultad.

Ahora bien, se debe considerar que el Ejecutivo debe -
disponer de las Fuerzas Militares cuando se ponga en peli--

gro la seguridad interior o bien, se percate de una inminen

32, Constitucifn Pollftica de Los Estades Unides Mexicanos. 0b, Cit. ---
At. §9, Fraccddn VI,
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te invasidn por parte de un Estado extranjeroc, Si surge una
situacién de cardcter emergente que ponga en peligro la so-
berania nacional, el Titular del Ejecutivo podrid suspender-
garantias y, siendo también aprobado por el Congreso, hacer

uso del Ejército.

Hay que hacer notar que el Primer Magistrado no forma-
parte de las Fuerzas Armadas, pero toda vez que es el Mixi-
mo representante de nuestra soberanfa, debe 18gicamente es-
tar facultado para salvaguardar dicha soberanfa, y la mane-
ra en que se puede asegurar &sto es mediante la disposicién

total de las Fuerzas Armadas.

Para entender a qué grado llegan los poderes del Ejecu
tivo eh cuanto a la disposicidn de la Milicia, se citardn -
palabras del Ex-Presidente Norteamericano Franklin D. Roose

velt.:

'El pueblo norteamericanc también puede estar seguro
que no vacilaré en usar todos los poderes que se me-
han otergado para lograr la derrota de nuestros ene-
migos, en cualquier parte del mundo en que nuestra -
seguridad requiera esa derrota".33

33. Miklen 8., Athur. Presidential Powen. West Pubfishing U.S.A., -~
1977, PAg. 167,
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3.5.5 Deformacidén de las facultades del Presiden-

te.- Las amplisimas facultades que tiene el Presidente de -
México proceden de la Ley y de una serie de circunstancias-

del mas variado carfcter.

Es un hecho histérico de carfcter notable que de la --
Carta Magna de 1917 haya surgido un régimen de Gobierno en-
el que el Poder Ejecutivo tiene facultades visiblemente su-
periores a las de los otros dos poderes, sobre todo a las -

del Legislativo.

El Constituyente del 17 cred un Ejecutivo extraordina-
riamente poderoso, y de ahi emanan muchas de las facultades
amplias y hasta "metaconstitucionales" de que goza en Méxi-

co el Presidente de la Replblica.

Este poder, que llega a deformar las atribuciones cons
titucionales del Presidente no sblo proviene de las Leyes,-

sino que también de otras fuentes,.

Las de carficter geogrifico explican que el asiento de-
los Poderes Federales esti en el Distrito Federal, qué es -
en si el centro del pais. Esto provoca una concentracién de
mogréfica, econbmica, cultural y politica que ha convertido

a la Capital en el 6rgano vital de toda la nacién.

La de carfcter polftico hace entender que en la pirimi
de de la Administracién Pdblica y de los otros dos poderes-

estd el Titular del Ejecutivo, y esto provoca que el Presi-
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dente sea el Juez de filtima instancia en los conflictos en-

tre gobernantes y gobernados.

La sujecifén del Poder Legislativo ante el Presidente -
se explica al pertenecer, tanto la Cdmara Baja como la Alta
al Partido Oficial, por lo tanto, aunque la Constitucibén fa
culte, por ejemplo, al Senado para ratificar ciertas accio-
nes del Ejecutivo, en la realidad no sucede asi, toda vez -
que esti el Organo Legislativo atado al Jefe Supremo, ya --
que sus nombramientos dependen exclusivamente de la volun--

tad Presidencial, (situacibn veridica "'de hecho").

La subordinacibn del Poder Judicial es debida a que el
Ejecutivo, dentro de sus facultades, tiene la de nombrar a-

los Altos Funcionarios Judiciales.

Toda esta deformacifn en las atribuciones Presidencia-
les, es debido a que, siendo el Poder Ejecutivo el Organo -
claramente mis apto para llevar a cabe las poli&icas admi--
nistrativas e inclusive legislativas, esto hace que se acre

ciente su poder de manera notable,

Otra de las razones que deforman grandemente las facul
tades del mis Alto Funcicnario Ejecutivo son que dichas pre
rrogativas conferidas, muchas veces no se confieren al Po--
der Ejecutivo, sino expresamente al Presidente, alin cuando-
el ejercicio de alguna de ellas requiera el concurso de ---

otras autoridades ejecutivas, dependientes del Jefe del Es-
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tade y del Gobierno.

Se han ido '"atemperando'" gradualmente algunas funcio--

nes de los otros poderes.

Establecidas las bases de lo que son las facultades --
del Poder Ejecutivo, tanto de derecho como de '*hecho", se -
debe pasar a lo que es el filtimo capitulo de este trabajo,-
_que es el Presidencialismo, que es en si la justificacién,-
juridico-politica de lo que son las amplisimas atribuciones

del Primer Mandatario.
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CAPITULO 1V

EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

4,1 GENERALIDADES

El régimen Presidencial que se adopté al iniciar la vi
da independiente de este pais se ha mantenido como tenden--
cia dominante en la Constitucién vigente. En sus lineas ge-
nerales, nuestra Carta Fundamental hace también recaer el -
Poder Ejecutivo en un Presidente, elegido por el pueblo y -
para un perfodo definido, a diferencia del sistema Parlamen
tario, donde se le designa por la Asamblea y dura mientras-
se le tenga confianza en el cargo; las facultades que se le
han conferido a ese Presidente van asimismo m&s all4 de la-
funcifn representativa, pues se le otorgado un amplio poder
para dirigir al Gobierno, empezande por sus colaboradores -
inmediatos que estin totalmente subordinados; por otro lade
se deben de tomar en cuenta las intervenciones del Presiden
te para con el Poder Legislativo que en sf, no implican nin
guna sujecibn, pues no responde ante éste, sino ante el pro

pio pueblo que lo eligié.

Si es certero que nuestro régimen Presidencial ha per-
sistido dentro del modelo que acogi6 a la hora de su origen,

no lo es menos, que pronto fue separindose de este marco --
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hasta adquirir fisonomia propia. A esta forma de gobierno -
caracteristica, no s6lo de México y Latinoamerica, sino en-
general de la mayoria de los paises democrdticos, incluyen-
do los Estados Unidos de Norteamérica, se ha denominado de-
"preponderancia presidencialista", o mis simplemente 'presji
dencialismo"; con tales expresiones sec trata de significar-
que el Ejecutivo Mexicano goza de un predominio absoluto en
el orden Constitucional y politico, no obstante estar emmar
cada en la Constitucifn la concepcifn clésica de la divi---

sifn de poderes.

En los Estados Unidos, el sistema presidencial evolu--
ciond dentro de una ininterrumpida continuidad constitucio-
nal a partir de 1757, en una forma que hizo posible un rela
tivo equilibrio de los tres poderes del gobigrno, por la --
fuerza de un Congreso poderoso y de evidente peso politico,
de una Suprema Corte gue por la via de la declaracidn de --
inconstitucionalidad de las leyes marcd su profunda signifj
cacidn Constitucional y politica y de un sistema federal en
que los Estados "federados' han mantenido, pese a la cre---

ciente crisis del federalismo, una importancia innegable.

En cambio, en México, el régimen Presidencial, como --
consecuencia de la accién de causas histfricas, socioldgi--
cas y econdmicas, y en especial de la influencia del caudi-
1lismo y del cacicazgo, se caracteriza por una preponderan-
cia total del Ejecutivo frente a los otros dos poderes del-

gobierno, segfin Georges Vedel:
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"DesapareciS asi el equilibrio de poderes, consus-
tancial con la teoria de la separacién de los pode
res y con el modelo tefrico de sistema Presiden---
cial. Este fendmeno ha hecho que alpunos autores -
prefieran denominar presidencialismo al régimen --

presidencial latinoamericano, caracterizado por --

una fuerte tendencia a personalizar el podcr".34

La organizacibén del Poder Ejecutivo en una forma presi
dencialista, con una clara tendencia a darle a este Poder -
del Gobierno un predominic sobre los otros dos, y a hacer -
del Presidente de 1a Repfiblica el factor esencial de poder-
y el centro impulsor de la actividad institucional y politj
ca del pais, constituyec una caracterfstica que podria cali-
ficarse como constante, tradicional y general en el Consti-

tucionalismoe no sélo mexicano sino también latinoamericano.

Ya desde los tiempos precortesianos y del virreinato, -
los mexicanos han estado acostumbrados a ver en el Jefe del

Gobierno, al hombre mids poderoso del pafs.

En los primeros afios de nuestra vida independiente, la
Presidencia estuva otupada, habitualmente, por caudillos mi
litares que ejercieren el poder arbitraria y dictatorialmen
te; ello no dignific6 la Presidencia, pero continuf la ten-

dencia precortesiana y virreynal en el Poder Ejecutivo.

34. Vedel, Geonges, £L Régimen Presidencink, Enciclopedia Universafis.
Parnis, 1963, Tomo XIIT, Pdg, 1089,
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La rama legislativa ha sido tradicionalmente la mis po
derosa del Gobierne contra la dictadura. Esto explica el --
por qué la Constitucidn de 1857 intent6é restarle poder al -
Primer Mandataric y fortalecer al Congreso, aunque el resul

tado estuvo distante del propésito anterior,

Al surgir la guerra de Reforma y la intervencién fran-
cesa, €stas motivaron que el Presidente Juirez se invistie-
ra de un gran poder y a iniciar las Reformas Constituciona-
les que, realizadas mis tarde por Lerdo de Tejada, reforza-

ron 1a posicidn Constitucional de la Presidencia.

Afios despufs, Porfirio Diaz convirti§ la Presidencia -
en una Dictadura virtual, si bien respetS§ formalmente 1la vi
gencia de la Constitucién de 1857, Durante este tiempo el -
gran abogado Emilio Rabasa critic6 a la mencionada Constitu
c¢ifn por haber inclinado el equilibrio Constitucional en fa
vor del Congreso, obligando, de esta manera, a que el Presi
dente cscogiera el caminc de la Dictadura, ya que dicha Car
ta Magna dificultaba el ejercicio eficaz del poder. Este ju
rista pedfa el fortalecimiento Constitucional del Poder Eje

cutivo y la limitacidén de las facultades del Congreso.

La Constitucibn de 1917 fortalecif a la Primera Magis-
tratura; la razén fundamental fue auspiciar un gobierno ---

fuerte y efective para llevar adelante la obra de 1a revolu

cién.
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Ahora bien, después de exponerse up panorama general -
acerca de como es esta figura “juridico-politica', se debe-
uno preguntar cdmo es que en México y en muchisimas nacio--
nes llega a adquirir el Presidente de 1a Rep@blica tanta in

fluencia y fuerza de caricter econfmico, social y politico.

Después de minuciosos estudios, se puede llegar a la -
determinacién de que alguna de las tantas razones por las -
cuales se convierte en omnipotente el Presidente, son entre

tantas:

1) Es el Jefe Real del Partido de la Revolucién,
2) Designa al Candidato Presidencial y a los Gabernado
res.

3) Posee un poder de persuasifn amplfsimo,
Pasemos a explicar cada uno de estos tépicos.
4.2 JEFE REAL DEL PARTIDOC DE LA REVOLUCION

Para tratar de comprender la realidad del sistema polf
tico mexicano y el papel de la Presidencia de la Reptblica,
es tratar dec primeramente entender la creacifn y fuerza del

Partido Revolucionario Institucional.

El contrel politico de esta nacién se lleva a cabo in-
dudablemente mediante este Partido, al que la mayorfa de --
los afiliados 1o son por disposicién superior, ya que los -

grandes sindicatos pertenccen globalmente al Partido asi co
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mo los empleados pGblicos a todos los niveles.

El Organismo Politice surgié como una consecuencia de-
unificar a les diferentes grupos polftices que derrotaron a
Victoriano Huerta e hicieron triunfar el movimiento conoci-
do como “Revolucion Mexicana', que se llevd a cabo casi sin
bandera y que desde entonces es la bandera de los hombres -

en el Poder,

Primero, cuande se constituy$ en 1929, se 1llamé Parti-

do Nacional Revolucionarie (P.N.R.}.

En 1938 se reorganiza el Partido y se cambia el nombre
por el de'Partido de la Revolucién Mexicana” (P.R.M.}) inte--
grado por cuatro sectores: el obrero, el campesino, el mili
tar y el popular, es decir, la clase media agrupada ahora -
en 1o que hoy dia se¢ llama ConfederaciSm Nacional de Organi

zaciones Populares (C.N.Q.P.).

El esquema estd ya perfectamente planteado en el P.R.-
M., estructurados los sectores mediante organismos vertica-
les: la Confederacifn Nacional Campesina (C.N.C.), la de --
Trabajadores de México (C.T.M.), la Popular (C.N.Q.P.) y el

Ejército.

La clave consiste en que es el Poder Ejecutivo quien -
controla y designa a los dirigentes de los ''sectores', en -

lugar de ser a la inversa.
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Bajo el gobierno de Miguel Alemén, el P.R.M. pasa a --
ser el "Partido Revolucionario Institucional” (P.R.1.). De-
saparece el Sector Militar y se fortalece el Popular, es de

cir, el de la clase media.

Contrariamente a lo que sucede en otros paises, cuando
un partido mayoritario gobierna, en México es el Jefe del -
Poder Ejecutivo quien designa a los dirigentes del Partido,
por lo mismo que son el Gobierno y los dirigentes sindica--

les incondicicnales de é&ste.

Estas consideraciones hacen que el Primer Mandatario -

sea el centro del sistema politico mexicano.
SegGn Manuel Moreno Séinchez:

"De una manera similar a como el Presidente de la -
Repfiblica dicta acuerdos a los Directores de los or
ganismos o empresas Descentralizadas, con indepen--
dencia a sus Consejos de Administracifa o sus Comi-
tés Directivos, el dirigente aparente del Instituto
Polftico, ahora denominado P.R.I., recibe 6rdenes -
Presidenciales y las realiza haciendo intervenir me
chnica y pasivamente, a los 6rganos que lo constitu
yen conforme a los estatutos. Basta con que les in-
forme lo que desea y manda el Sefior Presidente, pa-
ra que tales &rganos procedan a obedecer'.

35. Moneno Sdnchez Manuelf, Crisdis Politica de MExico. Editonial Extem-
poxdneos, Méxdico, 1970. Pdg. 52.
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El secreto estriba en que todos los afiliados partici-
pan, en mayor o menor escala, de los beneficios de estar in
tegrados al sistema. Desde los grandes sindicatos que se --
convierten en grupos privilegiados a los que es dificil in-
gresar, hasta los empleados del Gobierns, pasando por campe
sinos que anhelan una parcela o conservar la que tienen, to
dos consideran que aceptar su nominacifn como miembros del-
Partido Oficial les beneficia y por eso e}l P.R.1. es un Par
tido de masas, aunque pricticamente nadie ha solicitado in-
dividualmente el ingreso y los que pagan cuotas lo hacen --
porque le son descontadas de sus salarios sin previa consul

ta.
Segfin palabras del Ex-Presidente José L&pez Portillo:

‘Nuestro sistema ha determinado que el Presidente -
de la Replblica no s6lo sea el Jefe del Estado, el-
Jefe del Gobierno, el Comandante en Jefe de las ---
Fuerzas Armadas, sino que Candidato del Partido, se
convierte en el Jefe de su Partido".3®

En las elecciones mis importantes, que son las de Pre-
sidente de la Reptiblica, todos los sindicatos, asociaciones
federaciones y en general los organismos integrantes del --

sistema votan por el candidato oficial, que es el del P.R.I.

36, Chavéz, Efins. Lla Sucesifn Presdidencinl. Ed. Comunicacién e Tnforma
cibn, México, 1981, Pag. 202.
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Por Gltimo se puede establecer que el Titular del Po--
der Ejecutivo es a la vez, Jefe Indiscutible de su Partido-
y el hecho de ser el Jefe real del P.R.I. otorga al Presi--
dente una serie de facultades situadas mis alld del marco -
Constitucional, como lo son: la designacion del Presiden
te del Partido Oficial y los lideres de los diversos secto-

res que conforman al tan mencionado Partido Oficial.

4.3 DESIGNACION DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL Y LOS
GOBERNADORES.

"La decisifn interna del P.R.I. en la seleccifn del

Candidato a la Primera Magistratura del pais y todo

lo que ella implica es sumamente sencilla; el gran-

elector de su sucesor lo es, sin duda, el propio --
. o 37

Presidente'’,

Surgen polémicas siempre al preguntarse cfmo es en rea
lidad la sucesibn Presidencial en México. Algunos sostienen
que &sta se encuentra claramente enmarcada en nuestra Carta

Magna y en sus diversas Leyes Secundaria.

Otras personas manifiestan que, el Candidato es selec-
cionado por el voto omnipotente del Presidente en funciones;
posterior a este sufragio de absoluta calidad siguen las --

"opiniones" de los diversos Secretarios de Estado, Ex-Presi

37. Ramlnez, Ignacio. la Sucesidn Presidencial. Ed. Comunicacifn e In--
formacibn, México, 1951, Pdg. 39.
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dentes, Legisladores y miembros de los diversos sectores --

del Partido, En palabras de Roger Hansen:

"El Presidente es escogido por unas cuantas perso-

nas y en Gltima instancia por el Presidente salien
38

te',

Conforme transcurren los diversos perfodos Presidencia
les es claramente notorio que el Presidente cada vez adquie
re mayor influencia sobre los sectores del P.R.I. y en lo -
relacionado a quién seri su sucesor. Se considera légico es
to hltimo, toda vez que las siete (ltimas sucesiones han si

do pacificas y sin conflicto alguno.

En México es entendible que para que haya estabilidad-
en las Instituciones, &stas deben encontrar un guia de sus-
destinos; &ste deberi contar con todas las facultades nece-
sarias para llevar a cabo los destinos del pais, y dada su-
autoridad moral y politica, podri recomendar y apoyar a la-

persona que €1 considere sea su digno sucesor.

Ademis, el Presidente de la Reptiblica es ei'primero y-
mejor informado de cuanto se realiza, cémo y quien lo hace-
y cufil es la estricta opinién que se tiene de cada uno de -

sus colaboradores en todos los buenos aspectos. La amistad-

38, Hansen, Roger D, la Polftica del Desarrollo Mexicano. Ed. Siglo ---
XXT. México, 1971, Pdgs, 146, 147,
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y las buenas relaciones para con el Ejecutivo, son bidsicas-
petro no imprescindibles, para llegar a ser elegido candida-

to.

El Jefe de 1a Administracidn Pdblica del pais tendri -
un margen de libertad para realizar dicha seleccién y qui--
zds la finica limitacidén seria que el “tapado" fuere un indi
divuo nefasto, rechazado por todos los sectores. Sobre esto

iltimo nos comenta Daniel Cosio Villegas.

"La forma como ha manejado la suya (la sucesién) el
Presidente Echeverria lo confimma y afin puede lle--
garse a decir que jamfis un Presidente del México Re
volucionario se ha permitide el lujo de alardear --
innecesariamente de que su poder carece de todo con
trapeso...".

El hecho de que se conoce sin ninguna duda que el Can-
didato del P.R.I. seri el Presidente de 1la RepGblica ha ido
modificando todo el proceso: algunos partidos de izquierda-
como el Popular Socialista y el Auténtico de la Revolucién-
Mexicana, lanzan como candidato a la Presidencia al mismo -
candidato postulado por el P.R.I., y de esta manera la Gni-
ca contienda electoral surge entre glP.R.I. y el Partido ---
Accibn Nacional (P.A.N.)}. Un alto dirigente de este Partido,

al respecto reconoce:

39. Cosdlo Viltegas, Daniel. La Sucesi6n: Desenlace y Perspectivas. Ed.-
Joaquin Menditz, MExdice, 1975. Pdga. 99 y 100,



"Si en México el Presidente de la Repfiblica ejerce-
el 90% del poder que existe en el &mbito politico,-
pues el Presidente en turno tendri que ver mucho, -
tal vez en esa proporcifn, en la designacibn del su
cesor'.

Es 16gico que el Presidente en ejercicio tenga que ver
con la designacién de su sucesor, va que no admitiria su --
pérdida y harfa hasta lo imposible por conservar una dosis-

respetable de su poder hasta su muerte.

En 1o que coinciden todas las opiniones es en que el -
Presidente saliente debe tener la seguridad absoluta de que
el entrante lo dejari por lo menos tranquilo; es decir, no-

lo atacari ni lo denunciari abiertamente.

Puede uno estimar que el Titular del Ejecutivo en fun-
ciones es guiado en la eleccién del sucesor fundamentalmen-
te por su carfcter, S5i entendemos eéto como el sistema que-
determina el manejo de su energia emocional y mental y, por
ahi, su percepcibn y apreciacibn de la realidad objetiva y-
demostrable, podemos entender entonces por qué el caricter-
autoritario, por ejemplo, reacciona vivamente a cualquier -
indicacién falsa o verdadera que le haga sentir una pérdida
de autoridad. Y asf diversos tipos de carfcter son los ejem

plos que pueden surgir.

40. Rodnfguez, Jonge E. La Sucesidn Presidencial. Ed. Comunicacitn e --
Infonmnacién, México, 1981. Pdg. §2.
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Dado lo anterior se puede llegar a creer el por qué se
toma en cuenta la afinidad de caracteres entre el Ejecutivo
en funciones y su sucesor; se sentird, el primero, mis ---
identificado, lo que le permite pensar que el entrante seré

un continuador de su '‘magna obra".

No se debe considerar solamente la designacifn arbitra
ria, sino que también el Titular de la Administracién PGblji
ca debe considerar a los grupos de presién, no significando
como tales solamente a la iniciativa privada {Grupo Monte--
rrey, Coparmex, Concanaco), sino también a aquellos como la
C.T.M., C.N.C. y demis centrales auténticamente representa-

tivas del pueblo de México.

Resumiendo lo anterior se llega a la gran conclusién -
de que el elector de un sucesor Presidencial es, sin duda -
alguna, el Presidente saliente. Es tan consuetudinaria esta
prictica que en todo México, a pesar de conocer dicha facul
tad discrecional del Presidente, &sta no se critica, toda -
vez que se ha vuelto tradici6én la mencionada prerrogativa -

"*de hecho".

Por otro lado, en lo que toca a la elecci6n de los di-
versos Gobernadores de las Entidades Federativas, el articu
lo 40 de nuestra Constitucién establece que es yoluntad del
pueblo méxicano constituirse en una RepGblica representati-

va compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo con-
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cerniente a su régimen interior.

Se pone en tela de juicio esta aseveracibn constitucio
nal en virtud de que es el Jefe del Estado, es decir, de 1la
Federacifn quien lo elige y si algGin Gobernador se encuen--
tra muy bien situado con el Presidente en turno serd él mis

mo quien designe a su sucesor.

Por lo que toca a la soberania de los Estados para ele
gir a sus gobernadores, podria decirse que en las idltimas-
tres d&cadas no ha sido elegido en la Federacifn alglin Go--
bernador por el pueblo de su Estado, esto es, en elecciones

verdaderamente libres y voluntarias.

Todos sin excepcifn han sido designados por el Presi--
dente de la RepGblica en turno, con la salvedad de que en -
algunos casos fuese Gobernador alglin individuo apreciado y-
popular en su Estado, pero el que coincidiera la voluntad -
Presidencial con las simpatfas del pueblo no excluye que ha

ya sido el Presidente el gran elector.

Esta situacifn es parte de un juego polftico en el ---
cual el Presidente en turno necesita sentirse respaldado en
todo el pafs por gente dc su confianza. En otros casos es -
el futuro Presidente quien elige Gobernadores para sentirse
apoyado.en su campafia, pero en ningln caso se da libertad -

al pueblo para elegirlos.
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Ni siquiera dentro del Partido Oficial hay la menor 1i
bertad para elegir los candidatos, pues como ya sc dijo, --
una caracteristica de nuestro sistema es que tampoco dentro

del Partido hay la mfs minima democracia.
4.4 EL PODER DE PERSUASION DEL PRESIDENTE

Para que este Primer Mandatario posea un poder amplisi
mo, €éste, ademis de contar con facultades discrecionales co
mo las mencionadas anteriormente, éste debe poseer un poder
de convencimiento tal que no exista institucién politica, -
social o econfmica tal que reniegue sobre alguna determina-
cibn Ejecutiva; aunado esto a los actuales medjos de comuni
cacibn masiva trae como consecuencia una persuasifn, que --
utilizada en el tiempo preciso, capta la atencibn nacional,
logrando de esta manera que su voz sea escuchada por todo -

el pueblo.

Este poder de certeza provoca que el Titular del Poder
Ejecutivo acreciente de manera desorbitante su poder no so-

lo politico, sino también de caricter social.

Por Gltimo se debe hacer mencién acerca de ciertos me-
canismos que de manera doctrinaria, salvo alguno que otro -
que son de carfcter real, controlarin esta accifn omnipoten

te del Primer Mandatario. _
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4,5 SUPUESTOS MECANISMOS DE CONTROL EN LA ESFERA DE
ACCION DEL PRESIDENTE

4,5,1 E1 Juicio de Responsabilidad del Presidente.

Hay que asentar que la Constitucién, si bien estructur6 un-
Poder Ejecutivo fuerte, de ninguna manera lo desed ilimita-
do, por lo tanto, el Presidente serd responsable de ciertos

actos ante el Congreso.

Ademds, existen en la propia Carta Magna una serie de-
facultades que pueden ser usadas como controles entre los -
poderes lLegislativo y Ejecutivo con el 4nimo de lograr un -

equilibrio entre ellos.

Ante lo expuesto, el Presidente se encuentra en la rea
lidad, ademis del aspecto juridico, con algunos limites de-
catricter politico, mismos que necesariamente tendr3 que to-
mar en consideracién. Analicemos en primera cuenta el jui--
cio politico de responsabilidad que puede 1levar a cabo el-

Poder Legislativo.

La parte final del articule 108 Constitucional sefiala-
que el Presidente de la RepGblica, durante el desempefio del
cargo, Gnicamente podri ser acusado por traicibm a la pa---

tria y delitos graves del orden comfin.

La responsabilidad del Presidente exigida a través de-

un juicio implica fundamentalmente un prohlema politice, es
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to es, un enfrentamiento entre los poderes Ejecutivo y Le--
gislativo, teniendo éste Gltimo la interpretacién de las --
ClaGsulas por medio de las cuales se le exigird responsabi-
lidad al Presidente; por lo tanto el fundamento del juicio-
de responsabilidad del Presidente se encuentra en si se reQ
nen en la Cimara de Diputados los votos para acusarlo y, en

el Senado, los votos para destituirlo.

Es de hacer notar, que esto Gltimo pricticamente nunca
se llevard a la préctica, toda vez que la mayoria de los in
tegrantes del Congreso de la Unifn son miembros del Partido
Oficial y al ser Jefe real de &ste el propio Presidente de-
la Repfiblica, se reputa poco probable que se le llegue a --
acusar de alglGn delito grave o bien por traicifn a la pa---

tria.

Consecuencia de esto, es que el Presidente sigue pose-
yendo facultades amplisimas '"de hecho' y este mecanismo de-

control se derrumba al haber explicado lo anterior,

4.5.2 E1 Tiempo Limitado del Mandato.- Al ser el-

periodo Presidencial de seis afios sin poder reelegirse el -
Presidente estari E€ste enfrentando un mecanismo de control-
bastante efectivo, ya que como se ha visto anteriormente, -
al dejar la Presidencia, el Ejecutivo vuelve a ser un ciuda
dano com@n si poseer los amplisimos poderes que antes goza-

ba.
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Al elegir el Ejecutivo a su sucesor, este Gltimo toma-
rd sus propias iniciativas sin tomar en cuenta a su prede--
cesor, confirmidndose de nueva cuenta el meollo de este tra-

bajo denominado Presidencialismo.

4.5.3 Control del Poder Judicial.- Este Poder con

serva una '"cierta'" independencia en virtud de que protege -
la violacién de las garantias individuales y en si de cual-
quier disposicibn, en su caso, de carficter Constitucional -
a través del amparo, juicio que ha demostrado cierto indice

de efectividad.

Si embargo, la realidad es otra, ya que al ser el Pre-
sidente de la Repiblica quien nombra a los Altos Funciona--
rios Judiciales, €stos sienten una cierta subordinacién al-
Titular Ejecutivo, ya que al dictar una resolucién que pue-
da ir en contra de una politica de este GGltimo, el Primer -
Mandatario podria destituir a algln o algunos miembros de -

dicho Poder Judicial.

4.5.4 Grupos de Presifn.- 5i entendemos como gru-
pos de presién a la empresa privada, ya sea €sta nacional -
o extranjera, al clero y a los sectores del Partido de la -
Revolucifn, serf dificil poder precisar hasta donde sus pre
siones han sido efectivas, ya que en nuestro sistema sélo -
se conocen y se pueden medir las presiones por los grupos -

que las realizan y al Presidente que las sufre.
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Se ha opinado, que los grupos de presifén aumentan la -
fuerza politica del Presidente en cuanto &ste tiene el po--
der de enfrentarlos y decidir las tensiones sociales que se
producen de esas pugnas, sin embargo, es indudable que exis
ten grupos que presionan de manera directa y efectiva al --

Presidente, comoc lo es la iniciativa privada.

Asf queda claro que diversos grupos presionan al Presji
dente para que &ste tome decisiones de determinada manera, -
lo que es dificil precisar hasta donde llega dicha presifdn-

y hasta donde el Presidente se deja presionar,

4.5.5 Presiones Internacionales.- Toda vez que --

nuestro pals es econSmicamente dependiente del exterior, &s
te puede tomar medidas que le afecten gravemente, tales co-
mo la restriccién de crédito, el aumento indirecto en la in
flacibn y que ciertos &rganos legislatives extranﬁeros nie-
guen proyectos de protecciSn a los indocumentados. Esto pro
voca que dichas presiones extranjeras sean efectivamente me
capismos de control en la esfera de accién del Presidente -

de la Repfiblica,

4.5.6 La Prensa.- Esta, mi&s que una limitacién, -
constituye en algunos casos, una molestia, la cual puede --
ser superada toda vez que el material utilizado en 1a elabg
racibén de libros, revistas y perifdicos es controlado en --

cierta manera, por el Gobierno,
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CONCLUSIONES

La presente tesis ha tratado de llegar a demostrar si-
es benéfico o no para México el que exista institucionalmen

te la figura denominada Presidencialismo.

I1.- No se puede llegar a la anterior si antes no se trata-
sobre nuestra divisién de poderes encarnada en el articulo-
49 Constitucional. Esa divisién surge posterior a los movi-
mientos independientes del siglo pasado imitando a los cons
titucionalistas norteamericanos. Se divide igualmente el --

ejercicio del poder en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Al principio de nuestra vida democritica se trat§ de -
establecer como gufa y coordinador del Poder, al Organo Le-
gislativo, pero con el transcurso del tiempo esta postura se
dernombb,ya que provocaba que el Titular del Poder Ejecutivo

ejerciera sus precarias funciones de manera dictatorial.

M4s adelante se optd por darle 1a guianza al Primer --
Mandatario toda vez que las decisiones en este Organo se---

rian mis &giles, certeras y ridpidas.

Paulatinamente esta divisién de poderes se fue desvir-
tuando mis y mis a favor del Primer Magistrado, y asi se --
puede concluir que la divisién de poderes en la actualidad-

en nuestro pais, se ha desfigurado.
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II.- En cuanto al desarrollo de dicho Poder Ejecutivo a tra
vés de la historia, podemos concluir que, durante la &poca-
precortesiana el Emperador Azteca era un ser con prerrogati
vas amplisimas que hacian de &1 un semidios, esto lo acepta
ba la civilizacidén indigena, ya que veian en su monarca un-

ser dominante, seguro y bélicamente fuerte.

IIT1.-Al surgir la conquista, toma el poder el representante
ibérico, el virrey. Este individuo también posefa faculta--
des muy grandes que hacian de &1 un verdadero monarca en la
Nueva Espafia. Los habitantes de este pafs se inconformaron-
per la dominancia espafiola y motivaron un movimiento armado

denominado ''Independencia Mexicana".

Este movimiento logré 1la salida de los conquistadores-
del pais y motivo la obligacifn de crear un sistema de go--
bierno propio, el cual fue copiado de las ideas norteameri-
canas de Madison, Hamilton y Jay, que se inspiraron a la --

vez en Rousseau y Montesquieu.

IV.- Era dificil adaptar una forma de Repﬁblica._democrsti-
ca y federal toda vez que en nuestro pafs las decisiones --
venfan del centro y era muy,dificil el empezar a descentra-
lizar las Instituciones, en fin, la RepGblica Federal en un
principio quiso otorgar el naciente Poder Ejecutivo a un 61
gano colegiado pero se dieron cuenta que no funcionaba ya -

que los miembros de dicho 6rgano administrativo hubieran --
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pugnado entre si, adem3s de que sus decisiones hubjeran si-
do lentas. Por lo tanto, se llegb a la decisidn de investir
al Poder Ejecutivo de un s6lo individuo que representara so

beranamente a México, el Presidente de la Repfiblica.

Este, con el transcurso del tiempo, fue adquiriendo --
mis y m&s poder, hasta llegar a ser el ejecutor de la polfi-
tica del pais y el drbitro general de las decisiones judi--

ciales.

V.- Al surgir el movimiento revolucionario, los constitu--
yentes del 17 trataron de crear un Poder Ejecutivo fuerte,-
pero también hasta cierto punto con limitaciones de carfic--
ter Legislativo y Judicial, ademis de que se requerfa de es
te alto fucicnario el ser mexicanoc por nacimiento e hijo de
padres mexicanos por nacimiento, cuestién que en lo perso--
nal se antoja de un nacionalismo excesive, toda vez que co-
mo ya se expresd en el cuerpo de este trabajo, pueden exis-
tir funcionarios. pGblicos mexicanos por nacimiento pero no
hijos de padres de 1la misma naturaleza, mucho m&s patriotas-
que otros que poseen todos sus "derechos" y que han tralcio

nado a la patria,

VI.- Posteriormente al Congreso Constituyente, en 1933 se -
prohibi6 la reeleccién alegindose que la democracia del ---
pais se finca en el principio de "SUFRAGIO EFECTIVO- NO REE

LECCION", concepto que se considera en lo personal justifi-
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cado, toda vez que si se analizan las pricticas absolutis--
tas de algunos caudillos o caciques que llegaron al poder,-

se llegard a justificar dicho principio.

Este poder del pueblo, teBricamente podria reelegir a-
sus gobernantes, si &stos consideraran que han sido efecti-
vos, pero lo que no tomaron en cuenta los impugnadores de -
esta mixima, es que la historia mexicana ha demostrado que,
Presidente que se reelige se convierte en dictador como ---

ejemplos, Santa Anna y Porfiric Dfaz.

Por lo tanto, se concluye que la né reeleccibn es jus-
ta en un pafs que se encuentra en proceso de desarvrollo, ya
que los gobernantes reelectos podrfan desviar mfis el poder-
a su favor y crear una forma impura de gobierno, ll4mese --

aristocracia, oligarqufa o tirania.

VIl.-llegamos a las facultades presidenciales y se llega a-
1la conclusién de que el Constituyente carrancista quiso ---
otorgar un amplio poder al Fresidente para que &ste llevara
a cabo los destinos del pafs con muy pocas limitaciones. Es
to provoca un cierto desvio de los otros dos poderes, como-
lo es que el Ejecutivo tenga cierta intervencidén legislati-

va y controle de alguna manera los actos del Judicial,

Asi surge la figura del Presidencialismo y se dice que
el individuo que personifica este poder cada seis afios ejer

ce una notable hegemonia sobre los otros dos poderes federa



123

les, anfloga a la que se cjercia por les emperadores azte--
cas y los virreyes en los regimenes absolutistas que ha te-

nido este pais.

VII1.-En el &mbito de la realidad politica es cierto que el
Presidente de la RepGblica ocupa una situacifn que linda --
con la autocracia, pero pasemos a concluir cuales son esas-

causas que hacen del Presidente un monarca sexenal.

1) Es el jefe del partido dominante.

Z) Existe un debilitamiento del Poder Legislativo. ---
{al otorgarse el Derecho de Veto).

3) Nombra a los altos funcionarios judiciales y admi--
nistrativos, ademis de que ejerce influencia en la-
designacifén de candidatos a legisladores.

4) Es el Comandante en Jefe del Ejército.

5) Controla a los medios de difusiébn.

Ahora bien, todas estas causas no pueden considerarse-

autidemocriticas siempre y cuando estén contrcladas,

Por otro lado, ninguno de los aspectos que mencionan -
los tratadistas como matices parlamentarios en el sistema -
mexicano, 1o son, toda vez que en ¢s¢s casos el Presidente-
y sus Secretarios de Estados no son responsables ante el --

Congreso, es decir, no los puede remover,

Con esto se puede concluir que es nuesta propia Carta-
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Magna la que se configura en sistema presidencial puro, y -
ademis estas subordinaciones de carficter Legislative y Judi
cial no se llevan a cabo caprichosamente por el Presidente,
sino que son los propios integrantes de los otros poderes -
los que realizan este otorgamiento de fuerzas para con el -
Ejecutivo, ya que ellos actfian agradecidamente por el pues-

to que indirectamente les cotorgd el Presidente.

Ademis, al ser el Titular del Ejecutivo Jefe Real del-
Partido ultradominante y al ser miembros de éste la mayoria
de los funcionarios, esto también le da mis fuerza al Pri--
mer Magistrado, y 1a facultad de designar a su sucesor, nom
brar a gobernadores, diputados, senadores y presidentes mu-

nicipales.

IX.- Girando de cabeza la conclusifn que antecede, unc se -
llega a preguntar cémo es posible que este funcionario omni
potente pierda su poder de un dia para otre. Es sencillo --
concluir esto ya que la Presidencia es una Institucién, v -
los verdaderos instrumentos del poder en México responden -

al cargo del Presidente y no al individuo.

X.- Para finalizar, quisiera concluir de manera muy perso-
nal, que esta figura denoninada Presidencialismo es verdade
ramente necesaria en pafses cue estin en vias de desarrollo,
toda vez que el pueblo, al ver que nosce un representante -

- - -

fuerte, digno y que respeta y deflendc 12 scoheraniz nacis--
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nal, se siente seguro de sus instituciones econdmicas, poli
ticas y sociales, ademiis de que esta figura es en gran par-
te formada por los propios mexicanos, ya que nadie cuestio-
na o duda que su lider politico es y seri el Presidente de-

la RepGblica.
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