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1NTllODUCC10N 

• 0 Al ncribir 1111 trabajo de la naturales• del c¡ue no• . hemoa 

propu .. to, " internarnoa an el 6r.den crono16aico de 1.o• aconteciaien­

toe que dieran infl~i• 1 relevancia a la Htructura de loe &atadoe, 

por lo que eatuo• de acuerdo con la afinoac16n de ortolAn, c¡uien al 

ncriblr· la hiatorla de la Leaielaci6n .....,._, NnifHt61 , "Todo hi•­

~iaC$0r deberla eer Juriecom1ulto, 1 .todo Jurieconeulto deberla .. r 

hletorledor". In verdad, no~· entender la expllcaci6n de 1111 hecho, 

el no lo ublc-• en 1111 -nto deter111inedo; no a6lo no, dabetlloa 

acu4ir ·a otru ·c1enciu que noa auxilien en el entandi•iento de la 

influencia de alaunee corrientH que bien pueden eer: ecOC1611icu, po­

Uticae, eocialee, etc. 

¡, En la · elaboraci6n de loa Tratado• lnternacionalea, aiempre 

encontr_,• dHde que han exiatido arupoe eocialea oraaniaadoe, la 

c.oncurrencie de le poteetad teaporal 1 la eepiritual·, el eober11110 'i 

.el pontlfice, ioa refee .1 el Papa, adeala J.,... •• neprl caue el cri•­

t11111i_,. influf6 en la elaboraci6n ci. loa Tratados lntel'llacionalea, 

al invocar•• el principio de la i&ualded de los hoabrH a la i&ualdad 

de loa Eatadoe. 

La eituaci6n privUe¡iade de un Eatado, bien podrla aer btai­

ca. para el . c001ercio, au defenaa, neutralidad o para colaborar con loe 

letadoe Limltrofee: tode• eete• eituacionee lu explot6 el hollÍbre de. 

ailnera individual 'i poeterioraente loa 101>ern1111tee. 

Laa . .,.bicionea de riqueza, poderlo, influencia, etc., fueron 

blaicoe en la elaborac16n de Tratados Particularea entre aoberanoa, 

Ue¡endo haeta el abiiao; 11ia1110 que di6 viai6n a la• futura• aeneracio­

. nee para eetablecer Umitacione• a loa &obernante• por 111edio dé aua 

Cartas FundMentalea. 



Lo• . htMoa l!Rldo• d• Norte ... rlca, aprovecWon lu aínaallan­

au ele Europa 1 lleaaron a auperar en alauiioa uiiec- aila corriente• 

doctri,..l••• de ello .dan' rt, ·el Acta de la DeclarllCi&. d•. Independencl;. 

de • de Julio de 1779. Y 'poeteriol'Mnte l• 11ec1U:..:i&. de loa Der•­

choa del "'*'" 1 el Ciudadano dé 1789 en rr-ia, ffta 61tlaa de con­

tenido llh linivereal " prorect6 a Latlno.lrica J ... to con el ai•t.a 

Conatituci..,.1 llorte.erlc-. 

a- latadOa Latl-ric_., -ieron el .. rito de c~l.nar' 

el al•- ret1es:al llol'te-rlc- J el Sl•- lapmllol • 

. Al hoJ•ar -troa Ol'denMientoa COftatituci-1• lnternoa 

- .. u..- ntlaf9Choa con dMpel'tar el intert• del lector, al 
-trar lo avanaaclo qua era deade •1 a1a10 puado el •lateM de elllll0-

racl6n de Tratadoa Interniic1-1n. 

11610 para concluir dl.--a, que la elecci6n. del - relativo 
a loa. trattldoa Intem..:1 .... 1 .. ., lo ,,._ llecllOe con 111 natural tlaldea 

en quien no .. u verudo en HCriblr una obra, que por llOcleata que 

-· no deja de Hrlo, aobN todo tráttndNe ele un trabajo para culal­
nar lo que ae eapea6 en lu aulU de nueatra raculted da Derecho, para 

proeeplr en loa .accldentadoa c....- de 1• vida profftl-1. 

La alaple lectura dal capitul..SO, a .., ,_r- del conten! 

do brava de nte trllbeJo • 

. 0Ja16 que la benevolencia del lolaane .Jurado, noa ravoreaca 

en au J118ta Ñpllca. 
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.l. itJnauA .. LOll ftATADOI 

11, ~·· LOll TllATADOI 

~11. TlfO m 'llATADClll 



CAPITULO nISRO 

"TRATADOS INTERNACIONo\LES" 

l. HISTORIA DE LOS TRATADOS 

Dentro del curao del llel'9etio lntemact.onal Pilblico, en la 

Facultad de Derecho, eat.ate "" cepltulo. eatenao·aobre Trat.dos lntAI~ 

. ci-les, por lo que ea iftdl.acutl.ble la ubl.cact.6n del - de n..e.tro 

trM&J~· 

Loa Tratados lnternacl.onalea, tienen por objeto reaular las 

relaeiant!'a Jurldt.cas entre auJeto9 de Derecho lnteriiact.onal PlibUco, 

concepto a que se· 'contrae la •-lct.6n .de Julio DI.a ., Charlea 

ltouaseau. 

Un autor clúl.ca· de Derecho Internacional - ellpll.ca: 

Un tratado, del lat~n foe.dus, es un pacto que hacen lu auto­

. ridades sup-eriores, .ya perpetuo o por ·un tiempo consider.le, con el 

designio del bien pÚbll.co. 

Loa Tratadotl Plibll.co .. , ..Slo pueden bacerloa las autoridades 

superiores, o 109 eaberanos que contratan en nombre del Eetado. Por 

eso loa convenios ql.ll! los •-ranos hacen entre al para aua neaocloa 

particulares, y los de un soberano con un part;iculB.r, no aon Tratado• 

Públicos. 

El aobrrano que posee el imperio pleno' ., abaoluto, aoza tám-

. bt.tn drl derecho de tratar en llOC!lbre del Estado que repre.enta;· 'J sus 

•OIP•lloé obll.&an a la nacl.6n entere. Sin embarao no todos los Jefes 

de loa pueblos tieri:en autoridad para formar por s! solos Tratados Pú­

blicos: porque algunos. están sujetos a tomar parecer al Senado, o' a 

los representantes ~e la naci6n. En las lt!yes fundamentales de cada 

E•tado." es necesario ver cual es la autoridad capaz de conti-atar váli­

damente en nombre del Estado { 1). 

(1) VATTEL. E. d~ De~echo de Gentes o Principios de la Lt!:,.• Natural, 
Tomo Segur.do, Par~s. En casa de Lecointe, Librero 1836. Págs. 299-307 
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Con vai-iantea de acuerdo con la época· actual, los concepto• 

antes expuestos sigtien teniendo validez. 

El .oriaen de ·10• Tratados procede de la inmeaur.idad de la• 

causas ·humanas, puea aal coino loa individuo• rara vea tian aua accio­

nes o derechos a la moralidad de aua aeHJantea, toda vea que para 

h11Cer efectivo• •ua compromi•o• loa c-ianan en in•t"-entoa. pllblico•I 

aa( .1u nacionea procuran garantizar por medio de pactos aolemeilea 

el cumplimiento de •ua obliaaciones, alln de aquella• que ae fundan 

en loa principios del Derecho de Gentea para hacer.las "'8 eficace• 

con esta nueva tormal idad. 

Oet mino tDOdo que entre 1011 individuos no ae puederi contraer 

obligaciones si no por persona• hibiles por la Ley Civil, tambit!n los 

Tratados PQblicos, para su validez, deben ajustarse por los poderes 

legitimo• del Estado (2). 

La afirmación que rubrica el ·anterior párrafo, tiene un fun­

damento civilista, a virtud de la influencia que ha recibidq el Derecho 

Romano. 

De una manera aeneral expondremos el deaenVotvimiento de los 

tratados en órd~n- crono16aico. 

·El Tratado más importante de loa conaervadoa entre los del 

segundo milenio a. de J .c. es el de paz y alianza, ce~ebrado en 1291 

de esa. Era. Celebrado entre Ramaes II de Ejipto y Hattusili II de loa 

Hiiitas. É.1 idioma empleado es el ''acadio" babi16nico, del que los 

orientalea dicen parece extrallo, que. fue el lenguaje dipl6matico de 

la época. En ese convenio de 1291, se acord6 una nutua ayuda mediante 

el pacto de extradición al que· quedaban sometidos los enemigos inter~ 

nos de cada país si buscaban ref'ugio en el otro país firmante. 

(2) RIQUELME, Antonio. Elementos de Derecho Público Internacional, 
T01110 I, Madrid 1849. Pág. 174, 
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La aran· uni6n de Estados Chinos -si vamos al oriente-, plane! 

•da P.,r Conf'ucio (519-1179 a. de J .c.) tia sido comparada a la idea de 

la Sociedad ele tlaci011e•· 

Loa trata-~ ift!arinlemente por a!llboloa reliaioaoa, . 

· sellalaban el principio ele l~ hiatoria c1oc....mt.1 del Oriente. En rea­

U...,., c.-, ile ha indicado, la hiatoria doc_,tal eapie&a con ún Tr~ 
tado. )lo p- "dlldarM de que l>Qa habido Mltn al&,.;. tr•- especia,! 

mente ele Pa&. 

Al ref'erimoa a Grecia, a pvtir del primer ailenio a •. de 

.J.C., quid la -if'elltación úa def'inida de la -1611 poUttca en 

.el - Heltnlco conaiata en .la -ltitud 7 ,,...iedad ele ~oa Trat;adoa 

entre. ioa ·r.ii...,a ariqoa. En la e.f'era Internacional no ha vuelto a 

•parecer un sistetr.a de tratado• hasta el sialo XIX. 

Cual quiera que sea la materia objeto ~ los tratados, estu­

vieron éstos fundados en el lllOdo nonnal y corriente sobre bases reli­

atosas. 0e ordinario los repre.entantea de lU partea CCW\tratantea 

preataban reciproco Juramento. 

Aunq..., nonnalaente el e1-ento reltgtoao a6lo aparece en el 

punto referente a las aancionea de loa ta:.atadoa. es, :en cambio, un 

elent!'nto esencial del converiio en el caso. de las AMPHICTIONES. Eran 

l~tos uno·s pactos o convenioa establecidos para la protecct6n de los 

aantuario•· comunes·. El lazo aaarado esta~lecido entre loa· miembros 

de la ant'ictonla ae · lllllpU6 f'recuentemente· ús alU del primer obje­

tivo del pacto, cano cuando hacia que ~us miembros ae · corlvirtieran. -. 

en Confederados Pollticos. Y ~a{ sucedió de modo especial con el pacto 

anf'ic:ti6nico, dedicado a proteaer el templo de oe1roa, el más saarado 

de loa templos ariegos. 
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Un r ... o caracterlatico de l• Grecia anti&llll ea el arbitraje,. 

a que ,;., acudla en loa c- de diacuaionea aobre rronteru. •obre 

derechos aleaado• acerca de ...,...ti•lee 1 rloe, 1 aobre otroe probl-a · 

·de Derecho PlibUco. 11111 al¡unoe acuerdoe -aunque •111 illptirfectoa- que_ 

Htablecen el llr'bitraje para 1• di_i_ que puedan aurair en el 

.ruturo entre lu partea; procediJlientO hte que 11610 ha U•pdo a t•­

.,...· lllportancia en ti- - racien-. 

In cuanto a a..., el tunes-to búico de loa Tratadoa 1 de 

la a-rra fue e11encia1-nte reUaioao. 

Los Tretado9 de lla9a -pocoa rrecuente• relativ-..te- f'ueron 

celebrados en au ..,orla durante ·1a llep(ibUca; el I-rio lloolané>, de 

MPlitud ..,..ial, no neceaitaba mucho de pacto• intemacionalea. 

La rrue "Derecho de Gente•". rue traducida 1i teralmente al 

rrancta, al ..... e in¡16a (Droit - aellll; Volkerrecht; Law or Nationa) 

1 airvi6 Par• reaular lu relacione• entre .los ciudadano• 1 loa extra!!_ 

Jeroa, en el· allo 240 a. de J .c. fue c.- oricial•ente •• aancionaba 

-• relacina aediante la creaci6n de una ·-iatratura aapaclal: 

el Praetor Ptis:earinua. 

La evoluci6n° ·del Jua Genti111n aiabolia• la libertad de ROIO• 

con· l• cultura extranjera; pero eH Jua Gentlum rada tiene CIJe wr ccn el 

iooclerno "Derecho de Gente•''. que, coao ••bemo•,. ai¡nitica 1• ley que 

reaula laa relacionea ·entre lo• latadoa independiente• en cuanto talea 
Naciones. 

Durante la Edad Media, encontra111oa· eacaaH .elaboraciones de 

carie ter internacional. El Derecho Can6~ico fue d tipo predoainanté. 

La costumbre de ·confirmar loe tratados con jufoa:nentos, per•i! 

ti6 durante la Edad Media. Hasta el si&lo XII la prestación de jura111e!! 

to era la verdadera confirmac~ón y conaumaci6n de un tratado. Miis tarde. 
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de con el desarrollo y expansión de la eoscritura, la firma .o intercll!! 

bio' de. los docur.,entos ciel tratado vino a ser el acti:> deciSivo del •i•-
90• q~dandD el jW"amento a61o c0nt0 accesorio. 

Fue en la Edad ..,di• ·cuandc) tuvo •u ori¡en la claúaula. de 

-..Ct6n -mis f'avorecida"',. -en los tratadoa comercialea, por las que' ae 

-de a . ..,. "'Naci6n" (E1tado. lbmicipalidad, etc. ) 109 derechos que 

- eenceden "" el 1'utllro • otr- ..acionea, eapec11'ic-nte ·en el •i&lo 

XlU. 

llurant• · nta •ca, :f'ue revivida la doctrina -..a de la 

Guerra juata, ~ San "&uotln, quien la criatianiz6, con motivo óe 

i.a cbjt'ciones ·que se Jiabian p1-ado contra la participaci6n. de loa 

cril!ti:i.n1..'S en la. guerra y el servicio m.ilitar, fundadaa en las Sagra­

do Eocritur .. ;¡ en 109 eaorit09 de Tertuliano y otr09 padres pri"1i­

tiwos d~ la I~l~s~!I .. 

El ds connotado pooqlosador Boirtolo (1314-1357), HcribÍ6 

un clásieo tratado sobre represalias ... Se opu&C? a lu servidumbres de 

loe ¡pri•ioneros de ai,¡erra cristiaos, a)'udando ast a los esfuerzos 

·•t11ilares dL• la . igleaia. En cu11nto al botín de guerra adoptó un punto 

de vista avar.zado, al eai&ir qi.l.e quien lo capturase debJ:a entregarlo 

a •U Prtncipe para que éste 1.o repartiera. 

Con el ocuo de la Edad Media, adviene la Reforma. El protes-: 

t•ti•=io r.o sólo destruyó la idea de la supremacJ:a uni~ersal del Papa¡ 

tlUlbién dió W1 duro golpe a la Autoridad Imperial; adem4s tuv:o reper­

- cualones notorias el desc:Jbrimiento de América. 

Durante e! siglo XVIII~ puede observarse en el ár:ibi to in ter- . 

nacional ur.a estabilidad notoi-ia. 
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Se puede considerar como el ds adecuado · princ.ipio de este 

periodo,. la Paz de Utrecht (1713), que puso fin a la prolongada guerra 

de sucesi6n Ce Eapaft~. 

En la elaboración de loa Tratado• deaspareció definitivamente 

su confirmación 111ediante jur-nto (3). 

lI. ELEMENTO DE LOS TRATADOS 

Tradicionalmente ae sostiene que . los Tratado• deben poaeer 

cierto& elementos y tener preaentea ciertas cUalidadea ·para que tenaan 

validez debida. Se habla c,.unmenté de ia capacidad, ·del consenti­

miento, del objeto· y de la causa. 

DigatlOa por lo que ae refiere a la capacidad de las partes, 

que el JUS TRACTATl ea ·un atributo de la soberanfa. S6lo loa Eatadoa 

soberanos pueden concertar tratados. 

En lo que corresponde al consentimiento, ~Ste debe .ser expr_! 

sado por los órganos de representación competentes_ del Estado. El JUS 

REPRESENTATIONIS estl contenido normalmente en el Derecho Interno de 

loa Eatadoa, 1, a6lo en las e¡SOcas de al ter8ci6n o anormales, esta 

repreaentaci6n ae ejerce de hecho. 

En Mbico, el Art. 89 frac. de la Cona.ti tuci6n Pal! tic a 

otorga esa facultad al Presidente de ta· República y naturalmente, del!!_ 

aa e~a facultad en loa plenipotenciario• que al efecto el· eei\ale, 

"Art. 89.- Son facultades del Presidente de la República ••• 

rracc. X. Diriair las negociaciones diplomlticaa y celebrar tratados 

con las potencias extranjeras, sometiAndolo& a la ratificación del 

Cónareso Federal •11 

(3) .NUSSBAUM, Arthur. Historia ciel Derecho Internacional, traducción 
de Francisco Javier Osset. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid 
1949. Págs. 1 a .138. · 
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De manera que un pacto internacional_ concertado por un 6rgano 

no competente carece de validez por falta de consentimiento expresa.do 

lepl .. nte •. T-ifn el caeo del representante que vaya mi• alli de 

aua · poderea, conduce a la invalide& del tratado por falta de coneenti­

aiento adecuado. 

Divena cunti6n entrlllla lo que ae denomine "Vicioe del Con­

•entiaiento", o aea el error o la coacci6n. 

llÓ parece que ten¡¡a cabida el er.ror como factor para loarar 

la invalidez ele un pacto, por mia que vario• autorea lo adml ten en 

hipÓteele. 

Ni aiquiera el cuo de un mapa equivocado, que contemplan 

alguno• autores, podrl& traer la anulaci6n de un tratado de llniites. 

Se pone tanto cuidado e intervienen tantas personas ct>ctas en la nego­

ciación y ·en la conclusi6n ·de pactoa internacionales que no resu·l ta 

.-1aible el error, y a\ln suponiendo que: contra toda previai6n 'ste 

se d.iera, laa partea pueden enmendar la falta mis tarde, Por protocolo 

posterior a tratado aubaecuente. 

La coacción, no tiene relevancia para impugnar un Tr~tadci 

Internacional. Los ejemplos cláaicos, el ·de los Se~adores Romano!J ·que 

pactaron con Anibal en· Canna, y el de Francisco 1 de Francia, vencido 

en Pavla y . firmante del tratado en Madrid en 1526, no pueden conside­

rar•!?' idóneos, porque el primero fue rechazad0 por Roma y no tuvo e 

Sentido de un pacto y el aeaundo, aún cuando auacri to por la fuerz~, 

no tenla valor, pues para. ceder territorio•, en esa época, era menes­

ter el ~consentimiento de los vasallos manifestado en plebiscito, según 

·el derecho feud:>l. 

La amenaz3 o la coerción contra la persona o el órgano q:Je 

auacribe el tratado no es tampoco causa de invalidez, porque la rati-
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ficaci6n vendrla a purpr ese. vicio .o •h•pleaente el p•cto no •e p~r­

feccionarl•. Lo que •l, tknic-nte, puede conducir • la lapuanacl6n 

de .., trat9do, ea la violencia que ae ejerce· en l• violaci6n de un 

tratado, por aj-lo, del que •e haya renunciado a la· violencia (PMto 

Kellas). 11 Derecho Intel'll8Cional moderno ha callficado aato cOllO 

.., crimen contra la.pes (JuiciOll de Nureabera, UM6). 

Pero la coacci6n que ae ejerce, V IP'. , para loarár un tr•tado 

de paa Ílo re.ta valldea •l inatruaento intemacionsl. 11 principia 

.de .. iabu1dad en loe uuntoa intern•cional .. dellanda que ae ccincep­

tu6n dUdoe •. ....,. otra parte, el Tratado de paa n .., eal .. nor que 

la ocupaci6n a la conquiata detinitivm, ·., adeala, no deja de reve•tir 

..n· cierto cerlcter voluntario. 

Setlala Verdroa• (p. 151) que, por otro leda, loe vicio• del 

c.......,tiaiento en 109 treta- •6lo hacen lllpU&tlable• parcialmente 

a - pac-, r para ello tuibrla que recurrirse a· la vla Diploaltica, 

y al .. u rracaiaa, a lo• -dio• de aoluci6n paclfic• de 109 conflicto• 

11 objeto juep un .,_1 importante .coao el•ento de 109 Tra­

tadom. Se tuibla de que deben tener ccintenido licito. Y na llcitud, 

ea -to con reapecto al derecho Internacional coao al Darecho Interno, 

porque· •i ae auacribe U.. pacto que tena• por objeto violar abiertamente 

una· norea del Derecho Internacional po•itivo, por ejeaplo~ pare ejercer 

piratarla, 6ata Hrla tan ile¡al como lquel qua H •u•cril?e con. deep~ 

cia a una noma de intearaci6n del Eatado, como tubi6n, por ej9t1Plo, 

para. •uprimir i .. libertades individual• con•aarad .. en la Conatituci6n. 

No •• clara la teor1a que tiene que ver con la cauaa en· lo• 

tratados, COlllO no lo es · 1a del derecho privado quio se refiere· a la 

causa de los co!'tratos, ·pues unas veces. ae identifica con el obj9to, 

oti-aa con el !in y ot:ras máa con el motivo que impele ·pactar. 
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No ha, nincuna raa6n por la cual carezca de valide• un trata­

do. que no -•tre "c..,.." 1 que tensa todo el a.pecto de unilateral, 

porque· alauna conaideraci6n debe haber exiatido para que la parte ae 

_,,. a realiaar - pacto. Aal, el tratado de Üaite• entre Mxico 

1 Gua-la de 27 ele aepti ..... da 1882, 1 PDC' el cual ........,i6 ••te 

1Uti8o .pala • loa clerecMa ...,.. Chimpaa 1 Soconuaco, canto .......... 

··: con a6lo la -irfttaci6n ele la 119p11blica ..,.ic- ele que - i-ldad 

c1e· circunat:anciu nueatro pala llulli- becllD ipal dniatiaiento·, pue­

de MI' conaidar.., .,_ · ,.. -- ain ·ca,.., 1 au valide•, _ro, 
ft irrebatible. Da -r• - parece camreniente proacribir la noci6n 
de c_, poc'q .. &enera cantuai6n. (C) 

III. TIPO DE TllATAllDll 

Eaiaten -roaaa clulficKione• ele loa tratacloa (u&ún el 

objeto, el lllldo de eJecuci6n, la tpoca de conclusi6n, el ilolbito eapa­

cial de aplicaci6n) que carecen de valor cientU"ico. 

En realidad, 11610 ..,. of'recen ,., interfa -todol6aico:. 

al La pri•ra, fl ,... cluiricaci6n de orden aaterial (di•­

tinci6n entre loa tratadoa contrato 1 loa trat-*>8 no.,.tiYoa). Ha 

aido eatablecida teniendo en c,....ta la r,.,ci6n J,.¡.ldica que el tratado 

•e propone: la realiEaci6n de ,.. nqocio Jurldico (tra- contrato), 

·o el ·estableciaiento de una real• de Derecho (tratado nol'llativo). Lo• 

tratados contrato (c...., lo son, tratado de AlianEa, de Comercio, de l! 

111itea, de cesi6n territorial, etc.) •on actos de car6c:ter •ubjettvo que 

engendran prestaciones. reclprocaa a carao de .loe Eatadoa contratantes, 

cada uno de lo• cuale• peraiaue objetivos diferentes. En cambio, lo• -

tratados Normativos (o tratados Le1es) tienen.por objeto formular una 

reala de derecho que sea objetivamente válida, y se caracterizan porque 

la voluntad de todos lo• •ianatarios tienen idénÜco contenido, (V11. la 

declaración de Parla del 16 de abril de 1856), los convenios de la Haya 

(4) SEPULVEDA, César. Curso de Derecho Internacional Público. Tercera 
Edición. Editorial Purrúa, S.A. México 1968. Págs. 111 a 114. 

12 



. ~. 

de. 29 de julio de 1899 · :r de 18 de octubre de 1907, el. Pacto de la S~cie­

dad de Naciones de 2a de junio de 1919, la carta de las. Naciones Unidae 

de 26 de junio de .1945) ~ 

b) La H&unda claaificaci6n ea de 6rden ·foraal (distinci6n 

entre trata~ bilaterales :r tratadoe colectivos o plurUaterales). Fun 
dada e~clu~iV~nte en e_l llQOr o menor: ~úmero de lat~doa que intervi.e.--,. 

nen en el tratado. OenOllina .bilateral al que ae concluye entre doa. E•­

tadoa :r colevtivo al c¡ue se concerta entre una pluralidad de Estados ·(5). 

(5) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Público:·· Tercera Edición, 
_Versión Castellana de Fernando Giménez Artigues. Edición Ariel, Barce­
lona 1966. Págs. 25 y 26. 
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CAPITULO SEGUNDO 

I. DOCTllINA SOBRE TRATADOS INTERNACIONALES EN EL SIGLO XVIII. 

Loe pllbliciatu europeos sobre Derecho Internacional, influien 

·. en· 10.. trataeiatas no.rte-ricanoa, que al referirse al tetna ·objeto 

.e -•tro eat,.dio, . ul-. .. eapreaan: Los Tratado• pueden conaiclerarse 

bajo ...Ctioa puntos ele viata, •eaún lu cueatione• del Derecho ele Gen­

"- - ae reauelven en elloa. 

Se lea P""de considerar, Ja repitiendo o afirundo el Derecho 

de Gentes aeneralmep.te. reconocido. o bien formando excepciones de 

eate · DerecllO CClllO le,.ea particulares entre lu partea contratantes, 

o en fin, ..,lvando loa principios de este Derecho ., loa pllfttot1 de 

de. sentido obscuro o indetel'Wli....So. En este últi.., cao la. Tratado• 

tienen fuerza de l.ey entre las partea contratantes, y confirman el 

DerechO Internacional ya existente, según _que la explicaci6n es mls 

o menos concisa, o que el número de las potencias contratantes ea m's 

·o menos lmport.ante. En fin, los Tratados pueden conaiderarse, como 

q~ forman· el ~recho de Gentes Voluntario o Positivo. Una aerie.cons'-

tante de Tratados sobre un miamo punto, puede decirse que expresa la 

opini6n de laa Naciones en aquella materia. (6) 

El poder _de ne&ocia!" y celebrar Tratados P6blicos de tlaci6n 

a Naci6n, ae encuentra en pleno vigor en cada Estado Soberano, que 

. no ha .cedido esa. parte de su soberanta, o conser:itido en modificar el 

ejercicio de ella, por convenio con lo& otros Estados. 

La Constitución o Ley Fundamer\tal particular de cada 

Estado_, debe de.terminar en q~ien reside el poder de negociar Y. celebrar 

(6) WHt;ATON, Heñey.-, Elementos de Derecho Internacional. Traducción 
del Lic. José Maria Barros. Tomo !. Imprenta de J.1.1. Lara. Calle de 
Palma No; 4. Edición del Seminario Judicial. México 1654. Págs. 26 
y 27. 
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tratados con las potencias extranjeras. En las n:ionarquias absolutas 

y aún Constitucionales, ese poder es, ordinariamente c~nced.!do al Sob,!. 

rano reinante. En las Repúblic&s. el Jefe del Estado, el Senado o el 

Conaejo Ejecutivo, eat6 investido del. ejercicio de eate poder sobera.;, 

no. 

Grocio 1 deapu6s de ·fil Puffendorr. consideran 1011 tratado• 

1 las convenciones asi neaociadas y fil"fUdaa, collO obliaatorias al 92 . . 
berano a cuyo nombre. se han concluido, de la miema manera. que todo -

cO'.'trato hecho Por un qente debidMente autoriaado'. obli&• a au Man­

dante~ aeaún las reglas aener~lita de la Juriapru~encia .Civil. Groclo . 

hace una dilitinci6n entre la procuraduria comunicada a la otra parte 

contratante, y las iri~truccionea· conocidas s6lo del. mandante Y· de tiu 

. agente, Seaún él, el soberano ·est6 obli&•do por loa acto11 de su e10b,! 

Jador celebrado~ dentro de los limites de SU pleno poder Oficial, aun 

que. haya podido· excederse· o violar sus instrucciones secretas. 

Esta opinión de loa primeros publicist;as, fundadas sobre 

las analogia• ·del Derecho Romano, relativas al contrata de Mandato o 

·de Comiai6n, ha.sido cuestionada por loa escritores 'mia modernos. 

Bynkershoek, expone los verdaderos principios 11plicable11 

a este aSu~to, con esa claridad y precisión pr6ctica que distinauen 

los escritos· de ese gran publicista. En el libro ae&undo de sus Quae! 

tiones Juris Publici (Cap. VII J, propone la cue11ti6n de 11i el sobera­

no esté obligado por los actos de sus ministros,· que eean _cont~arioa 

a sus instrucciones secretas. Seaún él ha de. resolverse :tal problenta 

por las reglas ordinariias del Derecho C~vil, aunque es cierto que el 

mandante no queda obligado cuando el agente excede sus poderes: pero 

en el caso de que sea un embajador, es necesario distinguir· entre un 

poder Pleno y gener8.l exhibido al soberano cerca del cual está acred,! 

tado, y las instrucciones espei:iales que puede conServar Y. en· efec~o 

conserva, generalmente, en calidad de secreto entr~ él y su soberano. 
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!1 IRiamo autor deduce de la opinión de Albericus Gentilis (De Jure B!; 

Ui, Lib. III, Cáp. XIV), y de la de Grocio que ya hemos citado, que 

•1 · el ministro -no se ha excedido del podier que se le ha dado en sus 

credencialH oficialea, el aoberano. está obli&•do a la ratificación 

atln cuando el 1111iniatro ae haya desviado de las instrucciones secretas. 

"llinkerahoek, ·adolite que si. las credenciales aon eapecialea y contienen 

loa poderes particulares conferidos al ministro, el soberano· est·á obl! 

&ad<>·• ratificar todo cuanto aquel haya concluldo con arre11lo a dicho• 

podereB. MA• laa credenciales dadas a 1011 plenipotenciarios, r&ra vez 

aon. eapecialea, aat como tambt•n lo es el que laa instrucciones secre­

tas estén en contradicción con el pleno poder público, y en pocas ve­

_ cea·~ ve que·un ministro infrinja •ua instrucciones aecretas~ ¿ Y que 

aucederla ai las infrinilieae ? ¿ El Soberano estarla obH11ado a ratir.!_ 

car a· consecuencia de la promesa convenida en el poder ?. Seaún Byn­

kershoek, el. u•o de la• nacione•, c~ando fl e&cribi6, e~iata .la ratif! 

cación del soberano, para la v4lidez de los tratados concluido• por 

su ministro en todas las· circunstancias, excepto en el caso, bastante 

raro, de que lae inatrucciones estuviesen enteramente contenidas en 

el pleno poder público. Discute la Doctrina de Wicquefort (El embaja­

dor y aua f'uncionee, Lib. II, Clip. 15), condenando la conducta d~ los 

príncipes que· han rehusado ratificar loa actos de aua embajadores cua!! 

do Una vez que éstos han celebrado algún tratado con alauna potencia, 

encuentran que por alguna circunstancia han violado sus instruccio~es, 

en cuyoe números pueden mencionarse los ~iguientes: 

.l. Se pueden rech3zar loe tratados aún cuando haya mediado la ratifi­

cación, Cundándose en la imp~sibilidad f'lsica o moral de cumplir 

•u• estipulaciones. La imposibilidad f!sica tiene lu11ar, cuando 

la parte que ha estipulado no está para cumplir, por Calta de me­

dios necesarios que dependan de ella. La imPosibilidad moral tiene 

lugar, cuando ia ejecución de lo pactado ataca injustar.1ente los 

derechos de un tercero. En_· estos dos casos, si 18 ir.iposibilidad 

de cumplir el tratado se suscita o descubre antes de las ratifica­

~iones, puede rehusarse el cambio de éstas fundándose en estos 

principios. 
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2. Cuando se f"undiin sobre un error, relativo a al&ún pun.to de hecho, 

que si se hubiez:-a conocido con •u• ver~deru circunstancia•, '1,a­

brla impedido la. c~l .. i6n del Tratado, en cuyo aao •i el error 

ae de.cubre. ante• de l• rat1ficaci6n, puede •uapenderme 6ata, ápo-
. yandoae en este tund_,.to. 

3. En el ca•o de un c-io de circunatailciaa, del cual depe~da la v6., 

lidez del Tratado, •ea por una eatipulación expreaa (CL/.USULA R!BUS 

src STANTIBUS), !lea por la naturaleH aiaaa del Tratado. Un cubio 

•emejante de circunatanciaa inutiUaar6 el Tratado aoln de.pul!• de 

la ratif'icaci6n, pero ai fl acontece antea de que ae. verifique, 

eerA un -üvo fuerte 7 podel'QllO para que •e rehuee eancionarlo. 

To.do Tratado ·obliaa a lu partea contratantee deade el d(a 

que se firma a· menos que contenaan una estipulación expreea en contra­

rio. El canje de eata• ratificmc:i- tiene un efecto re.tro•ctivo cu~ 

do confirma el Tratado deade el d{a de •u f'echa. 

La Con•ti tuci6n de cada bt..SO particular, . dete"'"in• en quien 

reside el Poder de ratificar lom Tr•t•do9 que •e han neaociado y con­

clu(do con las potenciu extranjeru, h•cHndoloa obliamtorioa para 

la Nació'\• En algunas Repúblic•a, como la de loa· Eatadoa Unidos de 

América, el parecer y coneentimiento del eon eaencialea para autorizar 

al Ejecutiv~ del Estado; a que caoaprc.eta la f't! de l• Nación en e.ta 

forma. En todoa ••toa ca•o• ea por conaiauiente una cóndiéi6n impllci­

ta, cuando ae trata con las potenci.aa extr~jerast que loa Tratadoa 

concluidos, por el Poder ·Ejecutivo mean 80llletidoa a la ·ratificación 

de l.• manera prescrita por la• leye• fundamentales del E•tado. El que 

con.trata con otro (dice ·.Ulpiano) conoce· o debe conocer au condición. 

Pero en .la práctica loa pleno• poderes da~oa por el Gobierno de lo• 

Estados Unidos a ·sus plenipotenciarios, contienen siempr~ de una manera 

expresa, la reserva de que se ratifiquen por· el Presidente. con el dic­

tamen y consentimieilto del Senado, los Tratados concluidos por ellos. 
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Se¡ún la Constitución de los Estados Unid:os; por la cual los 

Tratado• hecho• y ratitica~aa por el Presidente con el parecer y con­

aentt111le~to ·del Senado, ae declaran· ser tal Ley Suprema del Pala, pare­

ce que debe entenderae · que el Con¡¡reao tiene la obli¡ación de poner 

a cubierto la fé nacional :r• comprometida ":I ad!'ptar laa leyes necesa­

ria• a la ejecución .del ·Tratado~ 

En loa principia de Juriaprudencia Civil reconocido por la 

mayor parte de lo• Palees civilizados si no e• que por todos. un con­

trato obtenido por las violencia ea nulo, La libertad del consentimie,n 

to ea ne.ce•ario para la validez de todo· compromiao, y loa contratos 

obtenidos por la tuerza a.Jn nulos, puesto que. el b~en aeneral de la 

aoéiedad lo exi¡e aal. Si fueaen obli¡atorioa los débilea aerlan cona­

. tanternente forzados por amenazaa o por violencia, a prescindir de sus' 

·justos derechos, la notoriedad Cle la regla sobre que son nulos, coloca 

los esfuerzos para o~tenerlo por la violencia o por la fuerza, entre 

los crimenes más grandes de la humanidad, 

Además, los Tratados Públicos deben interpretarse· como las 

demás leyes y contratos, La ambi¡Uedad e imperfección de los idiomas 

humanos es tal. que las simples palabras de ~n escrito explicados lit! 

ralrnente bastan apenas para interpretar su sentido. Se han adoptado 

por lo mismo ciertas re¡las técni~as de interpretaci6ri por loa mo.rali!. 

·taa y lo• publicistas, para explicar en caso de duda el verdadero sen­

tido de los Tratados· Internacionales. Estas reglas se han explicado 

plenamente por Groci!-' y sus comentadores, y remitimos especialmente 

al lector .ª los principiÓs expuestos por v,..TTEL ":I RUTHERFORTH, pues 

contienen lo más importante sobre esta materia. (7) 

(7) WHEATON, Henry. ob. cit. Tomo I, págs. 245 a 249 
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Il. LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

En. el Acta de la Declaración de lndeJ>endencia de los Eatadoa 

Unidos, he~ha el "' de julio· de· 1776, en su p6rraro. final, podetnoa 

obaervar la facultad de celebrar tratado• a quien correaponde: 

" ... , lo• representan~•• de loa Eatadoa Unidoa de ~rica, reunido• 

en Conareao General, apelando al Supremo Juez del. Univarao, por lo 

que hace a la rectitud de nueatraa intencionea, en. nmbre y· con la 

autoridad del aeri torio pueblo de eataa colonia•, aolemieaente publi­

Camoa y declaramos: que eatu Coloriiae Ünid•• aon, y por derecho deben 

aer, Eatados librea e independientes: que ae libertan de toda aumisión 

a la corona de ln&laterra, 'I que toda concesión política entre ello•· 

'I el . reino de la Gran Bret811a de quedar 'I queda totalmente diauel ta; 

'I que como Eatados Librea e Independientes tienen pleno• poderea para 

declarar la guerra, hacer la paz, contraer alianzaS, .eatablecer el 

c01nerci~, y para todo lo que loa Estado Independientes tienen derecho 

de hacer". 

Al final de eata declaración firman los repreaentantea de 

laa trece colonias. Eate documento histórico, de manera implictt• ae 

retiere a los Tratados Internacionales. 

Como documeii.tos jur(dicoa de relevancia, eatoy en lo cierto 

que eon dianos de mencionarse, ·ya que de. manera dec:iaiva influyeron 

en nueatroa Ordenamientos Fundamentale•. 
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II I, LA CONFEDERACION EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL NORTEAMERf 

CANO. 

Comenzamos nuestra expoaici~n en este. apartado, ·con los 

Articulas de 'confederaci~n ·y Perp,tua Unión el'.'tre. los E~tados, a vir­

tud de que·era la idea oriainal, para deapuf!I adoptar la de Federaci6n.· 

De una ma~era eintetizada nos ref~rimos a dichos preceptos ·y que se r!_ 

fieren a los -Tratados Internacioriales, directa o indirectamente. He 

aqu'f el do-cumento de referencia: 

"Consideran_do que !os deleg~dos de los Estados Unidos de Amé,;. 

rica, reunidos en Congreso, convinieron el di~ 15 de noviembre del a~-.:i 
del Sei'tor 1777, segur.do de la Independencia de la América, en ciertos 

:.rtículo~- de Confederaci6n y Pe.rpétua Uni6n de los Estados ••• 11 

ARTICULO VI. Los Estados en partict.•lar no podrán sin el co:-:se!} 

t!Mien:o del C('lng!"'~so General, enviar ni recibir er.ibajadas, celebrar­

ninguna conferencia, convenio, alianza o tratado ccn ningún Rey~ Pr!n­

c ipe o Estado" • 

. "Dos o más Estados. no podrán Celebrar ningún tratado 1 confed!_ 

r8ción o ·3lianza sin el consentimiento del Congreso de los Estados Un! 

dOs. ciuien en caso die darlo deberá especificar su objeto de y la dura­

c!én del t!'"atado. 

Los Estados no podr6.n establecer impuestos o derechos qu~ qu~ 

branten las estipulaciones de los tratados celebrados ~or el C6ngres"::l 

de los ~stadl.'> '."nicles con algún -Rey, Principe o Estado, a consecuencia 

de los t.ratad~s ya propuestos por el Congreso a las ~oi~tes de Francia 

y Espai'la", 
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ARTICULO IX, Sólo el Conareso de las··Estados Unidos tendr6 

facultad para declarar la guerra o hacer la paz, aalvo·en loa caaoa -

prev~stos en el Articulo Sexto ••• 0 

ARTICULO XIII, Lus Estados eostencSrin todas ·1aa diepoeicionH 

que diere el. Conareso de los Estados Unido• aobre 19• aauntoa que en 

virtud de ·611ta Conf"ederaci6n le eat6n 110111etidH. Cada !atado obaerva­

r6 inviolablemente estos Art!culos,. y la Unión ser6 P.,rpftua: no ·podr6 

hacerse ninauna modif'icaci~~ en ellos, a 111enoa de q~e •••· C01' el e~••!! 

· timiento del Conareso de .. los Estadoe Unidos y la. ra.tlricaci6n de 111. L! 

aialatura de cada · Eistado". 
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IV. LOS TRATADOS 'INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEMIERICA, 

De singular . i•pOrt•ncia, ea el contenido de algunos •.!: · 

. tlculos, 1ftiamoa que en eu parte medular loa consultamos en _la parte r!. 

latlva: 

ARTICULO I, Secci6n X. l. Los estados '!º podr4n celebrar tr•t! 

doa, alianzas o coaliciones.: expedir patentes de cora:o y represalias ••• 

En relación con los aiauientea: 

ARTICULO II. · Secci6n n.2. El Presidente, con consulta y •Pr!! 

bación del Senado~ tendr• facultad para hacer tratados, siempre que en 

ellos convenaan las dos terceras partea de loa Senadores presentes ••• 

ARTICULO VI, 2. Esta Constitución, las leyes de la federación 

que en virtud de ella se sancionaren,y todos los tratados celebrados o. 

qüe se celebran por la. autoridad de los Estados Unidos 1 serán 18 ley -

suprema de la tierra. Los Jueces de cada Estado estarán sujetos a ellB 

sin que obsten las constituciones de los Estados. 

2. Loa aenadores 1 representantes ya mencionados, loa miembros 

de las Legislaturas de los Estados, y todoa loa funcionario• de los de­

partamentos Ejecutivo y Judicial, .tanto ·de la Federación como de los E,! 

tadoa en particular, se obligarán por juramento o.promesa a sostener e! 

ta ·conatituci6n ... " ·(8) 

En anteriores incisoa ae ha puesto dé manifiesto, la interre­

laci6n' c¡ue existe del Senado y el Presidente de la República, en la e~ 

lebración de tratados internacionales, en. la doctrina y ConSti tución a 

(8) MEXIo\. Carlos J, Manual de la. Conatituci6n de los Estados Unidos 
Imprenta de R. Bereaford, Washington, D.C. 1874, Págs. 4 a 42, 
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que hemos aludido. Un eacri tor Europeo al eacribir _,.. la dt!lllOCrlicia 

en· Ain6rica, nos refiere: Los tratados celebrados por el - Preaidente 

deben aer revalidados por el Senadc y aua deciaionea, p.i-a aar defi- _ 

ttvaa, tienen necesidad de recibir la aprobación del ai8llO cuerpo. 

El Presidente es un llaa;iatrado electivo. Su honOr¡ ·aua 

bienes; au libertad y su vida, reaponrle;, sin celiar anta el pueb~o del -
buen ejemplo- que h11r' de eu poder. El ejercer eae poder, no ea por 

o_tra parte completamente independiente: el Se~do lo viatia en aua 

relaéioriea con laa potenciu extranjeras, aal coao en la diatribuci6n 

·de loa empleos, de tal euert~ qUe no puede aer corra.pido nl corromper 

a loa dem4a. 

En llorte•rica, el Presidente ejerce una influencia 

bastante arande aobre loa neaocioa del !atado, pero no loa diriae; 

el poder preponderante- reside en la repreaentaci6n nacional entera. 

(9). 

Alln cuando el Senado Norte•rtcllJIO eviden-ntii· no 
foras parte del Poder Judicial sino del Leai•l•tivo Federal, loa -Tr•~ 

diataa de _la materia en loa !atado• Unidos, lo incluyen dentro del 

aiateaa judicial del Pala, coao tribunal extraordinario en -teria 

de juicio• contra los funcionarios Federalea por lu faltas y delitoa 

oficiales que eatoa cometan en el deoempello_ de aua car11«>a-. In tanto, 

pues, el Senado ejercita la racul taci que la Conati tuci6n le confiere 
- -

para conocer de tales procesos de 6rden .poUtico, realiaa excepcional-

mente una funci6n de naturaleza Judicial y no le&i•lativa que la colo­

ca en el_ cuadro de loa 6rganoa juridiccionálea de la Federaci6n. 

(9l TOSQUEVILLE. Alexia D.E.-- La Democracia en AMrica. Traducci6n -
de la Doudécima Edici6n, por Luis R. Cuéllar. Fondo de CultU..a Econ611i 
ca. México. Buen<'s Airea_ 1963. Pigs. 123 y 181. -
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Los Tratados Internacionales forman parte muy importante · 

d"e i.a Ley escrita, en 1011 ·Estados pnidos de Norteamérica. 

Como en loe Eatados Federativos la personalidad de la 

Nación· reaide en el Gobierno Federal, la materia toda de las rela­

cione• Internacionales eatA encomendada a éste por la Conatituci6n 

de los Estados Unidos. Arrib• hicimos notar en el Articulo lI, Sección 

2,· P6rraf0 2, faculta al Presidente para celebrar tratados, con el 

connjo y aprobación del Senado, siempre que dos tercera• psrtes de 

loa Senadores Presentes eat'n de acuerdo. A loa Eatadoa lea prohibe 

expresamente "Celebrar tratados, alianzas o confederaciones". 

Aún cuando desde el punto de vista Internacional", los 

tratados .son laa normas expresas y potiitivaa del Derecho dé Gentes, 

en estricto rigor loa tratados no a_on propiamente leyes, sino convenios 

celebrados entre las Naciones que, conCorman a la teorfa aún predomi­

nante, las oblisan a ellas directamente, y a los atlbdito·a o ciudadanos 

de las al tas partea contr~tantes, únicamente por efecto del Derecho 

Interno, a travEs de cuyas diaposicionea surten a~s efectos 108 tra­

tados· Internacionales dentro de loa _territorios. de los Estados que 

loa celebran • 

. Pero atendiendo a la obliaatoriedad de los compromisos 

Internacionales formalmente contraídos, la Ley Suprema de los Estados 

Unidos declara: "Esta Constitución y las leyes de loa Estados Unidos 

que ae haaan de .conformidad con la miama¡ y todf?& _los tratados celebr! 

doa o que tie celebren, bajo la autoridad de los Estados Unidos serán 

la Ley Suprema de toda la Nación; y loa jueces en cada Estado estarán 

sujetos a ella·, a pesar de las disposiciones en con~rario que pueda 

haber en las Constituciones o leyes de loa Estados" (10) •. 

( 10) RABASA O. El derecho an¡¡loamericano. Fondo de Cultura Económica 
llbico. 1944. Págs. 513 y 536. 
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'La transcripci6n del. articulo. citado tal parece una re­

dundancia, por c111111to ·que en pr~cedentea · uneaa h1ci1110• mención de 

·ello,' lo h_,a hecho con la finalidad de hacer notar,· iiue no ·ee lo 

•i~ celebru ~tadom intemacionalea "Por autoridad de lo• latado• 

Unidoa" que "llaJ~. la autoridad de. lo• latado• Unido•"• de Ílcuerdo. con 

•1 .,. ... ticai ai111ificUo de ...... traduccionH reaulta, que en a\Í 

aeauftda acepci6n ea deafavorable a loa miembroa de .la COllunidad Jurl­

dlca internaciOllal que celebran tratado• . internacional•• con loa lata­

cloa Unldoa da Norte..6rica. E•ta afi~ci6n la queremos rubricar con 

la • l&uiente obaarvaci6n: 

TRATADO, ALlAlllA O COllRDERACIOH 

In la interpretación de la Conatit\Ícidn, cada palabra 

daba tener au debida fueraa 1 apropiado ai111U'icado; ninauna palabra 

fue eapleada illMCHari-t• ni auperfluamente aar•pda· Cada palabra 

reaulta habar aido pannoia con extr- reflexión. Por cOMi&Uiente, 

ninauna palabra· en al doi:-..to . pueda aer rechaaada· coao auperflua 

o carente. de aentido. E•te princip.io da interpretación •• aplica con 

p~rticular fuaraa a lu cladaul .. uno 1 trea da Artlcu10· 1, Sección 
10 ••• (11) 

lata interpretación, no• •irve para noraar un criterio 

aproxi .. do sobre el cuidado que debe tenerse en al upecto 'relativo 

a Tratadoa Internacionalea celabradoa con loa vecinoa del Morte. 

Aal -· •eal'ln .•l Derecho Conatitucional 'Morte-ricano 
1 lu prictic .. · aepiclu en eae pela, al lado de loa Tre• Poderes Ord! 

narioa de .Gobierno·: Ejecutivo, Le&ialativo y Judicial, exiate un cuar-

(11) La Conetituci6n 'de loa Eatadoa Unidos de Aftl6rica, Anotada con 
jurisprudencia, TOllO I. Traducción de la Edici6n en In¡lb de 1934. 
Editorial Guillel'lllO Krart. Lida. Buenos Aires 1944 •. P,&g. 325. · 
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to que se denomina TREATV AKING POWER, es decir, el poder que celebra 

loa tratados, Eate poder eat6 depositado por la Conatituci6n en el 

Jefe del Ejecutivo, que inicia, ne¡ocia y celebra loa Tratados Intern.! 

cionalea con lH potenciu extranjeras y en el Senado de la RepC.blica 

que 108 r'evi•••. MOdifica, aprueba o rechaza. Por eet. raz6n, el Derecho 

Constitucional Norte-ricano correci-nte lo clHif'ica como un poiler 

. en ·ai •iaao, diverso de lo• otroa trea que actúan en eaferu diatintaa 

y por. ••o t ... tii6n el in•tr11111ento elaborado por la. actuaci6n conjunta 

del Ejecutivo y el Senado, eat6 declarado "LEV" al i¡ua1 que los dem6a 

orden..,ientos que expide el Con¡reao Federal. 

llopero, no todo• loa convenio• celebradoa por lo• Eatadoa 

Unido8 con potenciu extranjera• ae reputar:a ºtratado•", en el. aentido 

en que eae t6rmino eat6 eftlpleado en la diaposici6n relativa de la Con! 

tituci6n. 

Esta claae de convenio• que no revisten la forma de tra­
tadoa, loa celebra el Preaidente en uao de lH f'acu1tadea ¡eneralea 

que COlllO Jefe del Ejecutivo, o. bien, por dele¡aci6n expresa de una 

ley del Con¡reao, puede ejercitar para pactar tale• convenioa y promu! 

·aar1oa, ain aujeci6n • la aprobaci6n del Senado. 

Por reala aenera1 loa Tratados Internacionales f'orma! 

mente celeorados y promulcadoa aurten efecto• plenamente, ain neceaidad 

de ley especial que loa pon¡a en vi¡or, en atenci6n a que la propia 

Conatituci6n. lea atribuye fuerza de Ley Po8itiva. Sin embar¡o ciertos 

tipo• de tratados requieren, para au debido cumplimiento, leyes auxi­

Uarea del Con¡reao que haaan posible au ejecuci6n completa. Aa!, por 

ejeO!plo, por virtud de la f'acultad para celebrar tratados, el Éjecut.! 

vo y el Senado, por medio de un pacto Internacional, pueden obliaar 

a loa Estado l/nidoa Internacionalmente al paao de preatacionea pecuni.! 

riaa; pero como ·en ese pala, el Gobierno Feder~l no eat4 autorizado 

para efectuar ni_nglln pago de dinero con cargo al Tesoro Nacional sin 
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una ley especial del Conareao que lo autorice, por reata &.eneral los 

Tratados Internacionales que impongan eroaacionea ~e eata naturaleza 

sólo pueden cumplirse en la pr.ictica por medio de una di•PO•ición 

auxiliar· del Conare•o que ordene el pa¡¡o de dichaa. obliaacione•. 

Adem.is, COOK> la •utorización pmr• celebrmr trat•do• in­

ternacionalea no ae basa excluaiv-nte en laa tacultadeo aenerale• 

que la Constitución otoraa al Ejecutivo 1 Leaialativo, en las materias 

.de Jurisdicción Federal previstos en Constitución, .sino que ea un acto 

que .., . realiza por virtud de la facultad que corrHpoiide al Gobierno 

Federal en •ateria de relacionea Intemaci~nalea, la _competencia del 

11i.,.o ·Gobierno al rit•pecto ah.rea no aolamente laa facultades que la. 

Constitución exprea-..nte le otorp, sino toda• •queUu que lo• esta­

dos •oberanoa poseen ordinari-te en el cupo de au actividad inter­

nacional. 

Ea, pues, evidente que el poder para celebrar trat•doa 

que corresponde al Gobierno Federal, ae exttende a todoa las materia• 

que sea~ objeto de neaoci~i6n con los Gobiernos extranjero• 1 que, 

in.clusive dicho Gobierno puede e•tablecer, por .. dio de un tratado, 

normas Jurldicaa, dentro de cada Entidad Federativa, ·que no podría· 

·dictsr con fundamento, en •u• f'acultade• expreH• ordinarios. De 11<>do 

que, •i el conareao Federal no puede leai•lar en 11ateria de Derechos 

Civiles o propiedad de las persona• en loa territorios de la• diversas 

Entidades Federativu, ai puede, en c-io, realamer¡tsr lo• Derecho• 

Patrimoniales de ·10• extranjaro11 ·re•identea en cualquier. estado, por 

medio de un tratado celebrado con la naci6n a que · ~ertenezcan eaoa 

extranjeros. En eata materia auraen, deade lueao, ei problema de 11[ 1 

en ejercicio de la facultad para celebrar .tratados,. el Gobierno Federal 

puede regular materias que coi-respondan a la esfera d~ autOridad. de 

los Estados y que no podr[a alcanzar m_ediante una ley ordinar'.ia, y 

si, en tal caso, esa atribución es más amplia que la de expedir leyes 

en general. 
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos 

es contradictoria al respecto. En varias de sus decisiones, el Tribunal 

ha soStenido cate¡óricamente que las facultades que están reservadas 

por la Constitución a lo• Estados no pueden ser vulneradas ni .invadi­

·das por virtud del .poder para cele~rar tratados. En contraposición, 

s'in embarao, con este criterio deCinido por la Corte, existe una serie 

de ejecutorias en las que se han declarado constitucionales. Tratados 

que se refieren a' materias que no son inherente!' a las facultades que 

partti · leaislar tiene el Congreso, y hay otras decisiones en las cuales, 

leyes locales que ·se han dictado aobre asuntos de la competencia legi! 

lativa ordinaria de los Estados, han sido anuladas por eat~r en ¡)u¡¡na 

con tratados cttlebradoa por la Federación. En riaor, estos dos puntos 

de vista contrarios no pueden aér armonizados; pero loa tratadistas 

norteBt:lt?ricanoa de la . materia, opinan que la tesis conforme a la cual 

las fa.:ultades que están ºre•ervadas a los Estados no pueden ser vulne­

radas ~ través del ejercicio del 'poder para celebrar tratados, va ha 

ser nb·1ndor.ado finalmente por la Suprema Corte NOrteamericaña, para 

de,5:ir :ui,9.r, finalmente, al principio de 'que todo lo concerniente a 

derechos y obliaaciones internacionales el Gobierno de la Federación 

posee las facultades iriherentes a un· Estado de réaimen centralizado, 

Y. que, por· consiguiente, siempre que las necesidades o compromisos 

Internacionales lo .requieran, la facultad para celebrar tratados puede 

ser eje~c:itada, aún cuando al realizarlo le invada la esfera de autor! 

dad ,:;l:e ordinariamente está reservada a los Estados. 

El rango y jerarqu!a jur!dica que corresponde a loa tratados 

internacionalE's, confor'!'le al Derecho Qn:Jtitucional Nortear.iericano, 

f'rente a la Constitución Federal, Leyes del Congreso, Constituciones 

y Ley~s ·LoCales, e's otro de !Os aspect?s fundamentales de esta materia. 

Desde e1 punto de vista del Derecho Internaciona!, cual esqui!:_ 

ra que sea la escuela en que ·se coloque el observador, es indiscutible 

quf' los tratados• como parte de las norr..as post ti vas internacio-
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nales, son Ley Suprema entre los eatadoa que lo celebran Y eatAn por 

encima de. aus respectivoa derechos intemoa, incluso _aua Conatitucio-. 

nea o le;vea' fundamentales y dem.ia principio. eirpreaoa o conaetudin•­

rioa dombttcoa, de admitlrae lo ~ontr .... io, el. Derecho Internacional 

eatar!a subordinado a la voluntad individual de cada eatado, expreaa 

a travfe de eu le)' nacional, y ello conducirla .a la anulación absoluta 

de au vi¡enci• de eate Derecho entre lo. eatadoa a quien•• debe re¡ir. 

Pero deade el punto de vista de la ·aoberanfa de cada noici6n, concepto 

clialco que aún predocllina, l• vi¡encia del Dérecho Internacional 'I • 

por . conei¡ulente de loa tratado•, uf c"'"° de la Jerarqula que dentro 

del aiateme jurldico interno corr .. ponde a ••-· ae rl¡e por lo que 
cada eatado dlaponaa en au. le'/ interior. 

Ahora bien, HCiln >'ª antes eapreao, la Cona ti tuci6n de 

los t:atadoa Unidos declera, en priÍler luaar, le;y ~up.--, a la propia 

ley. fundamental -de eae pata, en H&undo tf,..ino, laa le;yea del Conareao 

)' loa tratado• lnternacionalea, que aaUn colocado~ en el. aialllO nivel, 

tercero aiauen en jerarqula iaa Conatltucionea de loa Eatadoa, 'I cuar­

to, laa leyaa localea de eataa •i .... entidades. 

HHta la fecha no ha aido declarado inconatitucional 

por ninalln tribunal ·federal o local, en l• Estados Unido• ntnaún tra­

tado; pero ea indudable que el ejercicio de la facultad para celebrar 

eatos convenioa internacionalea tiene aua Umitacione~, a pesar de 

que en ninailn caao ·concreto ... ha preaentado la ·necesidad de eatudiar 

f reaolver el problema. (12) 

(12) RABASA. O. Op. Cit. Pág. 536 a 539. 
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CAPITULO TIRClllO 



U, SllSJAllZAS 

IU. DUIUNClAS 

"LOS TllATADOll lli' IL. SlllftllA 

. CONllTlTUClOIW. MElllCANO" · 



CAPITULO TERCERO 

I. INTRODUCCION 

Bajo el enunCiado de semejanzas, nos reterimoá al aapecto 

formal de celebrar tratado• loa Eiatado• de América, donde en •launas -

Conatitucionea el Poder Le¡ialativo eat6 conetitu(do por un·conareao, 

que bien puede aer unicameral o bien bicameral, con alauna11 p~culiari­

dedee que ae dejarin aellaladaa. Se han excluido a prop6aito·laa Cona­

Íituciones de l·oa Estados Unido• de América del Norte y de loa Estados 

Un~doa Mexicanos, por aer· tratados en apartados especiales, 
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II, SEllEJAllZAS 

En órden ~lfabético, nos. ocuparetllO• lllia ·ada~arite de lu 

Constituciones de All6rica, en la pu-te relativa a l~• ·podare• titulare• 

que ·intervienen en la celebración de tratado• internacional••· 

Ea el Preaidente. de cada Nación, el facultado para naao­

ciar loa tratados internacionalea con. la aprobacl6n o ratificación 

de. un cuerpo. coleaiado, den001inado Conareao • 

. El Con¡¡reao a la vez ea ti formado por · doa . Cúaraa: de · 

Diputado• y Senadores. 

He aqul iu Conatitucionea, en la parta que . .a. noa in~ 

resa para la elaboraci6n de nueetro. trabajo: 

CONSTlTUCION DE LA NACION ARG!NTillA . 

(De techa 1 de marzo de 1853 con rero.,... huta 1957) 

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO" 

ARTICULO 67, Corresponde al Conareao: (Intaarado por Dipu­

tados y SenadcÍrea Art. 36) 

19 •. Aprobar o deaechar loa tratados concluido~ por laa dfth 

Naciones, y loa Concordato• con la Silla Apostólica; y· arrealar al 

ejetcici.o del patronato de toda ·l• Nación. 

"ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO" 

ARTICULO 86, El Presidente de la Nación tiene ·laa alauientea 

atribuciones: 

14, .Conclu,e y tlrma tratadoa de paz, COOlercio, navealiclón, 

de alianza, de llmi tes y neutralidad. concordatos· y otraa neaociaCto­

nea requeridas para el mantenimiento de buenaa rélacionee Con lÚ 
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potencias extranjeras, recibe sus ministros y admite sus ~ónsules. 

CONSTITUCION DE BOLIVIA 

(Pr0111ul¡¡ada el 24 de·noviembre de 1945) 

ARTICULO 59. Son atribuciones del Poder Le¡¡islativo: 

13. Aprobar o .des.echar 1011 tratados y convenios internaciona­

lea de toda especie! 

EL CONGRESO 

ARTICULO 61. Las C6marae. (de Diputados y Senadores Art. 47) 

. se· reunirán ·en Congreso par~ 1011 ai¡uientes fines. 

Sa. Ejercitar las atribuciones a que se refieren los inci8oa 

13 .Y 17 del articulo 59. 

PODER EJECUTIVO 

ARTICULO 94. Son atrit-uciones del Presidente de la República: 

2a. Negociar y concluir tratados con las Naciones extranjeras: 

canjearlos previa ratificación del Con¡reso. 

ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL 

(Promulaada el 18 de septiembre de 1946) 

ARTICULO 5. Corresponde a la Unión: 

I. Mantener relaciones cori los Estados Extranjeros y celebrar 

·con ello!! tratados y convenciones. 
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ARTICULO 66, Ea de competencia exclusiva del Conareso Nacional: 

(formada por C6mara de Diputado• y Senado Federal Art, 37) , 

I. Resolver definitivamente aobre loa .tratado• y laa conven­

cionea celebrado• con loa estado• extranjero• por el Pre•idente de 

la República. 

ARTICULO 87, Corresponde privativamente al P.i'Hidente de la 

República: 

VI. Mantener ·relacione• con loa eatadoa extranjeroa¡ 

. Vil. Celebrar tratados y convencionea internaclonalea "ad 

referendum" del Conareao Nacion&l. 

COLOMBIA 

(Sancionada ei 5 de a¡¡oatc de 1866, con modificaciones 

hasta el Ui de_ febrero de -1945), 

"TRATADOS" 

ARTICULO 53, !l emtado ¡arantiza la libartad de conciencia, 

p¡rrafo 3. El aobierno podr' celebrar con la Santa Sede conv! 

nios sujetos a la posterior aprobaci6n del Con¡reao para regul_ar,. aobre 

bases reclP'roca deferencia y mutuo respeto, las relaciones entre el 

Estado y la l¡lesia Cst6lica (Art, 13 del A.L. No. 1 de 1936), 

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO" 

ARTICULO 76, Corresponde el Conareso (Integrado por: C6mara 

de Representantes y de Senadores Art. 56) hacer las leyes. 

' . 
22. Aprobar o desaprobar los tratados y convenios que el Go· 

bierrio celebre con potencias extranjeras. 
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ARTICULO 120, Corresponde al Presidente de la República, como 

•upr ... autoridad admirÍi.etrati va: 

20. Corraaponde al Preeidente de la Repllblica, corno euprema 

autoridad. a,..ini•tr•tiva, diriair. laa relacionH diplom,ticaa y co­

.. rcialH con lu detn'8 pctenciu O aoberanoe;_ nombrar loa aaentea 

diplOllAticoe, recibir loa qentee respecti voe y ca labrar con potenciaÍI 

extranJera" tratado• Y. convenio• que H aometer'n a la aprobaci6n del 

Conare•o. (Art. :M del A.L. No. 3 de 1910). 

CHILE 

(Promulaada el 18 de eeptiembre de 1925; 

rerormaaa el 23 de noviembre de 1943) 

"TRATADOS" 

ARTICULO 43, Atdbucionea excluRivas del ·conareso: (integrado 

por Céara de Diputados y el Senado Art. 24) 

5a. Aprobar o desechar los tratado• que le. presente el Presi:.. 

dente de la República an~ee de eu ratificaci6n, 

ARTICULO 72. Son atribucionea eapecialea del Presidente: 

16a. Mantener lae relaciones pol:[ticas con las Potencias ex­

~ranjeras,. recibir aus aaentes, admitir sus c6naules, conducir las 

neaoc~aciones, hacer las estipulaciones preliminares, .concluir y firma~ 

todo• los tratados de paz, de alianza, de treaua, de neutralidad, de 

comercio, concordato y otras convencionea. Los tratados, ante·s de su 

ratificaci6n, ae preaentarin a la aprobaci6n del Congreso •. Las discu­

aionea y deliberaciones sobre estos objetos serán sec'retos si el Pre-· 

Bidente de la República as! exigiere. 
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Ht.ITI 

(Constituci6n de. fecha 25 de nov'iembre de 1950) 

"TRATADOS INTERNACIOllALIS" 

ARTICULO 45, !.as atribucionea de la Aaalftblea Nacional ( fom! 

da por Cilmara de lo• Diputados y un Senado "rt, 35) son: 

3o. Aprobar o rechazar l~• tratados de paz y otros tratadO:!I y 

convenciones internacionales. 

ARTICULO 79. El. Presidente de la Repllblica nOlftbra y revoca los 

aecret&rios de Estado así como los Iuncl.onarioa y empl~ados públicos. 

Est6 encaraado de velar por la ejecuci6n de loa tratados de la Repúbll-

ca. 

Hace todos loa tratados y todas las Convenciones internacion! 

les, salvo la sanción de la Asamblea Nac::ional, o ia ratificaci6n de la 

cual .somete iaualmente todos loS acuerdos ejt!cUtivoa. 

NICARAGU" 

(Sancionada el 21 de .enero de.1948) 

"TRAT"DOS INTERNACIONALES" 

ARTICULO 133. Corresponde al Poder le¡¡islativo en Cilmarao -

(De diputados y del Senado Art, 112) separados: 

7. Aprobar o desechar los tratados. celebrados con las nacio- · 

nes extranjeras. Los tratados a que se refiere el arttcy.lo 3, necesit.! 

rán para su aprobación de dOs terc~os de votos. · 

ARTICULO 162. Corresponde al Presidente de la República como 

suprema autoridad administrativa: 
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7. Celebrar tratados y cual~squiera otras negociaciones dipl!! 

llllticaa y ratificarlos, previa aprobación del poder legislativo. 

REPUBLICA DOMINICANA 

(Proclamada el 10 de enero de 1947) 

ºTRATADOS" 

ARTICULO 33. Son .atribuciones del Congreso (formado por Senad'> 

y C6inara de Diputados Articulo 13): 

15. · Aprobar y desaprobar los tratados y convenciones interna­

..:ionalea q1:1e celebre el poder ejecutivo. 

ARTICULO 49, El Presidente de la república es el Jefe de la a!! 

ministración pública ••• 

Corresponde al Presidente de l~ República: 

7. Presidir todos loa actos solemnes de la Ñaci6n, dirigir 

las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las Naciones 

•.•tranjeraa, debiendo someterlos a la aprobación del Con¡reao, sin 

lo cual no tendrán validez ni obligarán a la República. 

URUGUAY 

(Sancionada el ·25 de octubre de 1951) 

ARTICULO 85. A la Asamblea General (Integrada por dos Cámaras 

una de representanles y otra de Senadores Art.84) compete: 

7. _·Decretar_ la gues:-ra y aprobar y r~prob8r por mayoría abso­

luta de votos del total de componentes de cada Cámara los. tratados 

d• paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier 

naturaleza q~e celebre el Poder Ejecutivo co!l. potencias·extranjeras. 
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. . 
ARTICULO 168. Al Consejo Nacional· de Gobierno; actuando con 

el .Ministro o Ministros respectivos, corre•poftde: 

20o. Concluir 'I suscribir tratados, nece11itando para ratifi­

carloa la ilprobaci6n del Poder le&i•lativo. 

ARTICULO 162, LH C61naraa Le&i11lativu, COllO Cuerpo Cole&ia­

ladores, tienen las •iauientes atribuciones: 

la. Aprobar o negar loe tratados, convenioa o acuerdoa inter­

nacionales, que e11t'n •ujetoa a '•te requieito confoNe ai Articulo 

105 de esta Con11ti tuci6n. 

ARTICULO 198. Son etribucionea '// deberee del Presidente de 

la República: 

3o. Diri&ir, por medio del Ministro correapondiente,, la11 rel! 

cionea exteriores de la República 'I las neaociacionee diploelticae; 

'I celebrar por medio de loa plenipotenciarios que deeiane '// en coneejo 

de mini.etroe, tratados, cónvenioa o acuerdoa con otru nacionea. 

VENEZUELA 

(Sancionada al 5 de julio de 1947) 

ARTICULO 104, La Naci6n cooperarl en la comunidad internacio-. . 

nal para la realizaci6n de 1011 fine. de eeauridad '// defensa i:omunea, -

conforme a lo previa to en ea ta Coneti tuci6n 'I en loe 'pactoa inter­

nacionales debidamente aprobados 'I ratificados, 

ARTICULO 105. Los tratados, convenios o acuerdo•· internacio- · 

nales que celebre el Poder Ejecutivo deber'" ser aproba~os por el Con­

greso Nacional (integrado por Cámara de diputados 'I de Senadores Art. 

141). para que tenga válidez, salvo que mediante elloa se trate de 
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ejec'.Jtar ~ perfeccionar obligaciones preexistentes de la República, 

de" aplicar principio• expresamente rec.onocido11 por ella, de la ejecu~ 

·cl6n de actos ordinarios en las relaciones internacionales o del ejer-

. clcio de facultades que la Ley atribuya expresamente al Poder Ejecutivo. 

Sin embarao, la Comisi6n Permanente del Con¡reso Hacional 

podr6 autorizar la ejecuci6n provisional de tratados o acuerdos inter-

. nacionales, cuya urgencia asl lo requiera los cuales ser&n sOmetic:fos 

en todo caso, a ·la p~sterior aprobaci6n o improbaci6n de las CAmaras 

Le1l11latlvas. 

En todo caso el Ejecutivo Nacional dará cuent~ de los 

tratados, convenios o acuerdos que celebre, con indicaci6n precisa 

de au .carácter y contenido, a las Cámaras leaislati vas en sus pr6ximas 

aeaiones, estén o no sujetos a l~ aprobaci6n de ellos. 

REPUBLICA DE VENEZUELA 

ARTICULO 104, que arriba se ha transcrito, lleva el men­

••Je de r.iuchas convenciones y documentos internacionale~, contenido 

que no hemos observa.do en otras Con~tituciones. 
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Ill. DIFERENCIAS 

Dentro de 'ate apartado, haremos menci6n a lo!S preceptos que 

nos hablan de los Podereis facultades para celebrar tratado~ interna­

cionales en otro &MIPO de Repúblicas de AlllArica y que" difieren en alao 

La dU"erencia que· podriBlllOa llamar aubatancial, ea de 

sistema unicMeral, heCha excepéi6n de Cuba, Parquay y Perú• 

"ESTATUTO DE LA AJIERICA DEL NORTE BRITANICA" 

CANA DA 

(Sancionada el 29 de marzo de 1867) 

ARTICULO. 132. El Parlamento y aobierno de Canad6 tendr6 todos 

loa pOderea necesarios o convenientes para el cumplimientO de obli¡a­

ciOnes que·Canad6 o cualquiera de las provincias, como parte del Imp~­

rio Británico, tengan hacia parees extranjeros como con11;ecuencias de 

loa tratados eºXtatentes entre el Imperio y tales paf.sea extr~jeroa . 

. En 1..- actualidad el Canad6 ha pasado de· .la cateaorla 

de· Dominio· de la Corona Britinica, al ranao de Estado. Miembro del 

Commonweal th, con ranao i&ual" al Reino _Unido y eua. demia Eatadoa-Miem­

bros y cor. ,a'tribuciones de soberanía en lo interior y .10 exterior (13). 

COSTA RICA 

(De 7 de diciembre de 1871, con modificaciones 
hasta el 11 de julio de 1944) 

"TRATADOS INTERNACIONALES" 

ARTICULO 15·, Ninguna autoridad puede celebrar pactos, tratados 

o convenios que se opongan a la soberanía .e ·inde.pe~dencia de la Repú­

blica, 

(13) ZAMORA, Antonio.- Digesto Constitucional Americano (Nota explicat.!, 
va). Buenos Aires 1958. Pág.135 
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Cualqui~ra que cometa este. atentado será calificado d.e 

traidor. 

Lo aqu[ dispuesto no impedirá que el Ejecutivo pueda 

negociar tratados para la ejecución de cualquier canal Interoceánico 

que afecten la aoberan{a sobre el territorio de la República. Estos 

tratados deber6n, para su 'v6lidez, ser sometidos al Congreso, y ob­

tener .la aprobación de. tres CÜartas partea del total de BUS miembros 

y, además, la de una Asambl.ea Conati tuyente convocada para este a6lo 

efecto. (Ver a final los arta. lo. y 2o. de la Ley No. 29 del 6 de 

julio de 1888, que adicionó le Constitución); 

ARTICULO 82. Son atribuciones exclusivas del Conareso ( Inte­

¡¡rado por Diputados Art. 75). 

4o. Aprobar o desechar los convenios, concordatos y Tratados 

Públicos. 

ARTICULO 109. Son deberes y atribuciones del Poder Ejecutivo: 

9o. Diriair las negociaciones diplomáticas, celebrar tratados 

y convenios públ leos con los Gobiernos de los otras Naciones y canjea!: 

lo" previa la aprobac.ión y ratificación del Con¡¡reso. 

LEY No. 20 DEL e DE JULIO DE 1888 

SOBRE UNION CON LOS OTROS ESTADOS DE CENTRO AMERi:CA 

Y NACI01lALIZACION DE LOS DEMAS CIUDADANOS CENTROA~IERICANOS 

ARTICULO 2. Los tratados sobre unión que se celebren y afecten 

la soberanía .e ir.depe~dencia de la República, de.berán ser sometidos 

al Congr·eso en sus próximas sesiones ordinarias para que resuelvan 

si son convenientes o no. Si el Congreso aceptare los tratados por dos 

tercios de votos presentes, . .:ior lo menos, convocará a una Asar.iblea 

Nacional Constituyente, la cual se ocupará únicamen~e en conocer del 

tratado. Si ·este fuere aprobaCo por la Asamblea Nacional Constituyente 
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por dos tercios de votos presentes, quedar6 ·def"initivamente aaiicionado 

y ser6 considerado como ley de la República, comunicAndoa~ ·al Ejecutivo 

para su publicaci6n ••• 

Es de particular importancia el contenido parcial de e•te · 

último articulo. a virtud del manifiesto tentar de a.ravar la aoberan1.a, 

tan ea a11I que no es auficiente una 11i11ple aprobaci6n o deamprobaci6n 

del Conareso, sino dentro dé un Estado con: podereii conatitu!dos, ea 

necesario convocar a 'una Asamblea Nacional Conatituyente, para desa­

parecer tan pronto llene el cometido para lo cual fue conat~tu!da • 

. CUBA 

(Promulgada· el 25 de Julio de .l!MO) 

"TRATADOS INTERNACIONALES" 

ARTICULO 122. Son atribucionea propicia del Senado: (El poder ' 

legislativo .constituido por CAmara de representantes y Senado Art.U9) 

hl. Aprobar loe tratados que neaociare el Presidente de · 1a 

Rep.ública con otras naciones. 

i\R'l;ICULO .134. Son facultades no dele¡ablea del Con¡reso: 

n) Declárar la auer¡'..a y aprobar 1011 tratado• de paz .que el 

Presidente de la República haya .;e¡ociado, 

ARTICULO 142. Corresponde al Preaidente de la República, asi!! . 

tldo del Consejo de Ministros: 

~) Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados · 

con las otras nSciones, debiendo someterlos a la aprobación del Senado, 

sin cuyo requisito no tendrán válidez ni obligarAn a la República. 
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. La obaervaci6n que puede hacerse es que en la celebraci6n 

de loa tratadoa. internacionales estará aslstido dei Consejo de Minis­

tl'Oll independientemente de . la aprobaci6n que ae hará por el Senado 

al ea 8n tiempo de paz, y del Con¡reso para el caso de que se cel~bra­

r6n en· tiempo de auerre 

REPUBLICA DEL ECUAIJOR 

(Constituci6n promulaada el 6 de mayo de 1945). 

ARTICULO 34. Son atribuciones y deberes del Congreso: (Inte-

1rado solamente por une Cámara de Diputados Art. 23) 

So. Aprobar o desaprobar, mediante decreto, los tr:-atados pú­

bicos y demAs convenciones internacionales. 

ARTICULO 65. Son atribuciones y deberes del Presidente de 

l~ República. 

4o. Dirigir 1 as negociaciones diplomáticas; celebrar tratados 

y demás convenciones internacionales que no se. opongan a la Consti tu­

ci6n; ratificarlos, previa aprobaci6n del Congreso, y canjear las ra­

tU'icaclones. 

EL SALVADOR 

(Sancionada el 7 de septiembre de 1950) 

"TRATADOS INTERNACIONALES" 

ARTICULO 46. Corresponde a la asanblea leaislativa (inte­

arada por diputados art. 35) 

290. Ratificar los tratad~s o pactos que celebre el Ejecutivo 

con otrOs Estados o denegar su ratificación. En ningún caso podrá ra­

tificar los trat1:1dos o convenciones en que se res"tringan o afecten 

de alguna manera las disposiciones co11s'titucionales. Para la rati-
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ficaci6n de todo tratado o pacto por el cual aé soioete a árbitraje cua.! 

.quier cueaÜ6n relacionada con los UmÍtes de la República, eerA nece­

eario e voto de laa trea cuartas partea, por lo menos de loa Diputados 

electoa. 

ARTICULO 78. Correaponde al Poder Ejecutivo 

12o. Celebrar. tratado• 'I convencionea internacional••• aOlle• 

· terloa • la ratif"icac16n de la AaUlblea Le•l•lativo y vi•ilar au cUM­

pli•iento. 

CUATIMALA 

(Sencionada el 11 de orzo de 1"5) 

TllATADos 

ARTICULO 119. Son taabiin atribucionea .del COR&reao (in~ear•• 

do por diputado• Art. 111), 1 lialtacionea a que eat6 •11J•to: 

9o. Aprobar o ltoprcbar antem de au ratU'lcacl6n, loa tratados 

., convenclone• que el Ejecutivo hll)'• celebrado. Para la. aprobaci6n 

ae requiere el voto favorable de l~• do• t ..... cl.. part•• del nÜl!lero 

total de· diputado• que fOl'lllAR el conareao. No podrA apro..W.e nln&ún 

tratado convencl6n, pacto ni arrealo que afecte la intearidad, aobera­

nla o· lnde,9ndencia de l• República, o que fuere contrario a la Con•­

ti tuciÓn, salvo lu que ae refieren a la. reiÍtauraci6n total o parcial 

de lia federación de Centromnérlca, par• aO..eter • arbitraje cualeaqui!. 

r• c::ueationea l'elatlvaa • los limites de la ·flaci6n, se requiel'e. el 

voto favorable .de laa doa tercera& partea del nW.ero total de diputado• 

que for1111111 el Conareiao, debiendo el Decreto expreear las bases del 

arbitraje y explicar lee materi88 que sean objeto del mi111110. Todos 

loa arre¡los por el peao de ej6rci to extranjeros por territorio nacio­

nal, o el uao de baaea Tnilitares en caso de guerra, deberán ser 'apro­

bados por el voto favorable dé las dos terceras partes del número total 

de diputados q~e fonnan el Congreso. 
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·ARTICULO 137. Corre.pande al Premidente de la República: 

ea. Someter a la aprabaci6n del Con¡reao, antes de su ratifi.;-·· 

caci6n, loa tratado• que hubiere celebrado. 

-RAS 
(Sancionada al 28 de mar10 de 1936), 

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONG,R!SO 

ARTICULO 101. Corraaponde al Con¡reaa (De diputado• _Art;89) 

lu atribucionea aiauientea: 

2!S. Aprobar ·o iftlprobar loa tratado• celebrado• con laa demb 

·n•cionea. 

ARTICULO 121. El Preaidente de la República tiene la admini•­

traci6n aeneral del Pafa. 

Son aua atribuciones: 

18. Celebrar tratados '1 cualesquiera ot:ru ne¡ociacionea di­

plomiticu aometi6ndoloa a la ratificaci6n del Conareao en lH pr6ximaa 

aealonee. 

PANANA 
(Sancionada el lo •. de marzo de 1946) 

TRATADÓS 

ARTICULO 118, Laa funciones leaialativaa de. la Asamblea Naci2 

nal (Conati tufda por Cimara de Diputado& art; · 106), canaieten en expe­

dir las le1ea necesarias para el cumplimiento de loa fines· '1 el ejer­

cicio de las funciones del Estada declaradas en esta Constituci6n, 

y en especial para· lo ai¡uiente: 

So. Aprobar a improbar loa tratados públicos que celebre el 

ejecutivo.; 

ARTICULO 144. Son atribuciones que debe ejercer el presidente 

de la República con la cooperación del Ministro respectivo del Consejo 

del Gabinete o de la Comisión Legisi'ativa Permanente, según el Caso: 
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eo. Diri&ir las relaciones exteriores; acreditar y recibir a -

aaentes diplomiticos y consultores, asl como celebrar tratados Y con­

veni~•• los cuales a~rAn s01Retldoa a la Asamblea Nacional. 

PARAGUAY 

(prOOllll&ado el 10 de Julio de 1940) 

"TRATADOS INTERNACIONALES" 

4.ARTICULO 4o. l•ta Conatltuci6n, laa le1e• que en •u conaecuencla 

ae dicten y loa tratados con laa naciones extranjeras aon la ·ley aupr! 

,.. de la llacl6n. 

ARTICULO 51. El Prealdente de la República tiene laa •iaulentea 

atrlbuclonea: 

11~. tteaocla )' tll'llla ·tratados de paz, de comercio, de naveaac16n, 

de alianza, de llMites y de neutralidad, concordatos y otros acuerdos 

internacionales, deb1'ndo.loa • .,..ter al ConaeJo de !atado (Art.62) 'JI 

a la C...,.a de Repreaentantes para au aprobaci6n •. 

ARTICU.LO 63. Ser6n atribuciones del ConeeJo de Eatado: 

20.· Dictaminar aobre los asunto• de polltic• internacional aonie­

tidos a su ,conalderacl6n pcr el Poder Ejecutivo. 

ARTICULO 76. Correaponde a .la C""ara de Representantea: 

Bo. Conaidersr lo• ·tratado• internacionales 'JI autorizar· al Poder 

ljecutlvo para hacer la auerra o concertar la paz. 

La Conati tuci6n de Parqu11y, establece una i&ualdad entre la Con.! 

ti tuci6n 'JI lo• Tratados sin entrar en diacusione.s de fondo. 

Loa· tratados Internacionales se someten· a la aprobaci6n del Con­

sejo de Estado (Art. 62) intearado por Ministros del Poder Ejecutivo, 

el Rector de la Universidad, el Arzobispo de Paraguay, un representa!! 
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te del comercio• dos de industrias agropecuarias, un representante de 

la• ·1nduetriae transformadoras,. el Presidente· del Banco de la Repúbl! 

ca y· dos miembro• "de las instituciones armad~e (uno del ejército y· otro 

de la Marina) • 

L• Cintara de Repre•entantes, esti intearada por miem~ros ele&idoa 

por el Pueblo. 

PERU 

(Promulaada el 9 de abril .de 1933) 

"TRATADOS INTERNACIONALES" 

ARTICULO 123. Son atribuciones del Conareeo: (Intearado por Cim! 

ra de D 1 pu ta dos y un Senado Art. 89) • 

210. Aprobar o desaprobar los tratados, concorda_tos y dem6.s ·cvn­

venclonea que se celebran con los Gobiernos extranjeros. 

ARTICULO 154. Son atribuciones del Presidente de la República: 

20o. Celebrar, con aprobaci6n del Consejo de lllniatroa tratados, . 

concordato• 'I convenciones internacionales 'I someterlos a cono~imiento 

del Conareso. 

La. pequefta observaci6n que se puede ·hacer .ea que el Presidente 

de la Repúbl lea celebra tratados con la aprobaci6n del Consejo de Mi­

nistros. y el Congreso los apr.ueba o desapru~ba • 
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CAPITULO CUARTO 

"LOS TRATADOS .INTIRNACIONAt.!S 

EN LA DOCTRINA EUROPEA" 

I. LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN ESPAAA 

II. DOCTRINA FRANC!SA RELATIVA A LA Clt.EBRACION DE TRATADOS 

INTÉRNACIONAl.ES EN Et. SIGLO PASADO. 

III. LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LAS 

NUEVAS CONSTITUCIONES EUROPEAS. 



CAPITULO CUARTO 

I. 1,05 TRATADOS . EN ESPARA. 

·De m•nera breve nos ref"eriaos a lo• tratado• tnternacion! 

lea celebrados por Eapafla, cuando todav!a poaela Colontu en Allfrica, 

por .la tnrluencia que pudieran haber tenido. 

Empecialmente comenzaret00a por retertriloa al Tratoldo rel! 

ttvo a ·"Capltulo•·de prtvUe1toa concedtd~• a laa Ciudad.a conted~ra.:: 
das en la Ansa Teutonica, ·y a aua aúbdi toa,_ ctudad.ftoli -, vecinoa, en 

loa· dominios de Portuaal, conf'innadoa 1 MPliadoa por s .... c. para la -

Aridalucla 7 demb reinos de caatillo, en lladrid a 28 de aeptlnbre de 

UIO?". (14). 

Este tratado reaula el arribo de navloa extranjero• a PU•!: 

toa eepallolea, Internaci6n de AaiAttcoa con aue pertenenctu, le libra 

circuleci6n con aua l>ienes mueblH 1 •-tente•, la libertad de ca11er­

cio, de acudir a loa tribunales, la Ubre adquiaic16n de bienes Jn111ueblea, 

la reatituc16n de bienes a loa herederos en cuo' de -rte •in caraa ª! 
auna. etc. 

He aqul alaunoa n...aralea del tratado en cueat16n: 

1. PriaerS111ente aprobÚoa,queret10• 1 con.cedeaoa, que lo• An-··' 

ae6ticoa puedan arribar a todo• loa puertoa del dicho nueatrci reino, r,! 

beraa 1 diatri toa 0 Ubre 1 aeaur ... nte, etn pa-orte u otra licencia -

señera! o especial en loa navloa, aal propio• COllO .. !"~~"-·. 9j -c~le~ 
quier bienes 1 aercadertaa de todo a6nero, y detenerae en ello• iQj¡ .. ,.,. 

que lea pareciere, y salir de ello• cuando quiaieren. 

(14) RIQUE.UU: •. Antonio. Apfndice al Derecho Internacional de E1palla. T2 
..., u, Madrid li49. Ha.5. 
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4o. Item, aprobamos, queremos y concedemos, que loB Anseáticos 

puedan depoai tar aus mercadertaa, aacadaa de loa nav!oa, en nuestro alm! 

dn por e•pacio de un afio " Un dla1 " •i en el interin el almac6n se ·ha­

llare -:rnbaraaado con •launa• 11ercaderlu, en eate caao ee depoaiten en 

•launa caaa vecina poniendo do• cerraduras, teniendo una llave nuestro -

arrendador, -y la otra el duefto de la Mrcadurla, y aaí se aaeauren; no ~! 

tando abllp- lo• duellos de la•. IMrcadurlu a pqar alcabala de ella• 

huta puado el afio y el dla¡ y en e•ta interin puedan entrar an _el alm.!. 

dn aiempre que c¡ui•ieren, y vial tar •ua 11ercaderlas. 

lOo. Item, aprObamoa, quere.ioa y concedemos, que loa An1e6ticoa 

puedan muy libremente andar por todo nuestro reino y traer todo lo que 

tuvieren en caball09, mulaa o. carros, .. Y neaociar, contratar, comprar y 

vender, e•l por ••l COllO- •u• qente• 'I rectore., como ""• f6cil 'I c6mo­

damente lea pareciere. 

18o. ttem, aprobamos-, queretnoa y concedemoa que loa Anaeiticoa 

que-por ra&6n del comercio van 'I vienen o se detienen 'I hab.iten en nue! 

tro reino, no puedan aer preeoa, citados, condeilados, ni juzaadoe en ni!! 

11ma cauea civil ni criminal _por ninalln maai•trado o Juez, sino solame!! 

te por aquel especial conaervador y juea que lea daremoa; Pero en laa 

causas tocantes • nuestra alcabala, podrA conocer y Juzaar el tesorero 

mayor a nuestro re'ino. 

23o. ttem, aprobamos, queremo• y concedemos, que no aea lícito 

apelar de simple intertocutoria, ni ·talllpoco de la sentencia definitiva 

sino es que la suma Juagada excediel.'"e de cien ducados. 

28o. Item, aprobamos, queremos y concedemóa, que sea U:cito a 

loa AnseAticos edificar caaas y tiendas dentro .y fuera de 1011 muros de 
nuestra ciudad de Sevilla, y que la de ninauna ~anera se les haga mole! 

tia en sus personas· o mercader tas, ni aus casas ni tiendas se embarecen 

con sus huéspedes o cabalgaduras. 
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30o~ lt•, ap~909, quere1110a· y concedetnoa, que cuando auce-

. dlere que alauno de 108 Anme&tlc08 aurlere ·en nueatro reino,. o )'endo a 

61 expirara• en la 11ar )' lle~ loa bienea a nueatro reino, que btoa 

bienea inv11ntarie au jues )' C6naul conatituldo )' doa, loa.• aiicianoa 

de la •i- 1111ei6n, por un llotario Pllblico, )' ae entre¡¡an al C6naul )' 

a loa ala aelloretl, para que lo• auarden; )' elloa aia11aa 108 reati tU)'an 

a 108 herederoe fi•l-nte '1 ain ninauna caraa" (15). 

•- - . al contenido del tratedo arriba aencionado, ea de 
contenldo -tante avan&ado, para la 6poca en que ae elllbor6, au)' HP! 

cial en lo relativo a la adquiaici6n de bienea, reaidencia de extranje­

ro•, Ubartad para acudir a 108 tribunalea )' el derecho· de loa herede­

ros a 108 bi-• del De Cujua. 

otro inat,....nto Internacional de ainaular iaportancia por 

au contenido ea el denoainado. tretedo de Munater con loa Palaea Bajoa, 

con el •iauiente rubro,· 

Tratado definitivo de paa 1 coaercio, ajuatado entre S.M.C. 

1 · loa · eatadoe aeneralea de lu Provinciu 'Unidaa, en al Conareao de 

Munater. de lleatfalia a 30 de enero de Ul•B: a que ae aiaue un articu­

lo particular tocante a la navqaci6n 1 coaerclo, acordado el • de 
febrero del aiaao ello •. 

Repetir- con un eatádiata 1 Pullliciata Sudaa6ricano: "Por 

la Pu de Wntfalia •• proclaa6 la laait111idad de la refo.- conaaarf!! 

doce la iaual conaideraci6n del cat0Uci.,.o, el luterania11a )' el C•! 
vinlaao;· ae cerr6 el periodo de laa luchas relialoaaa ••• El tratado 

de WeatfaUa ea c..., la b••· del Derecho Internacional Europeo haata 

la revoluci6n Franceaa." (16) • 

(15) RIQUELICE. Antonio .• Op. cit. p&p. 6 a 11 lncluaive. 

( 16) CALVO Carlos. Derecho Internaclonal te6rico )' pr&ctica de Europa 
)' Am6rica. Tciao I. Parla. 1863. pq. ·25 
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Hecha la anterior diareai6n. paaamoa a referirnos par­

cial"!'ftite a alaunoa artlculoa • 

..,, Loa aolbditoa '1 habitantes de loa paises de loa dichoii 

Hlloreil 11•'1 '1 Estados, tendr&n buen• correepondencia, '1 amistad, 8in 

Hntirae de laa ofenaH 1 dalloa que hubieren recibido en lo paaado: 

Podrin t-ifn frecuentar '1 hacer -i6n en lo• palHa uno de. otro, 

'1 ejercer ahl au tr6f1co '1 c°'""rcio con toda ae&uridad, U( por mar 

1 otra aauaa • COlftO por tierra. 

8o, Loa aolbditoa '1 habitantea de loa dichoa Hilare& Re1 '1 

Eatadoa, que traficaron en loa pal••• uno de otro, no iaer6n obliaadoa 

• pqar mayoree derecho• o impoaiclonea, que loa propio• aolbdl toa res­

pectivamente; de manera que loa habitantes '1 aolbditoa de los Pa(aea 

Bajo• Unidos aer6n '1 quedsr&n exentos de cierto, .. veinte por ciento, 

o de cualquier otra imposición menor o mayor. (¡ue el rey de ~spafta, 

durante la treaua de doce alloa ha cobrado o que de a.qu( en adelante, 

directa o indirectamente quiaiere cobrar, de los habitantes y aolbditos 

de loa Pa(aes Bajos, o aravarloa úa de lo que har(a con sua propios 

aúbditoa. 

9o. Loa dicho• aellorea Re1 '1 Eatado no cobT'arin fuera de aua 

respectivo• limite• Alaunaa i•poaiciones o aabelaa por la entrada, 

sal ida. u otras caraaa de las 111ercaderla.s que pasaren •ea por qua 

o por tierra. 

Uo. No podr6 impedirae la frecuentación, tratado y comercio 

entre loa aolbditos respectivos; '1 si sobrevinieron alaunos Impedimentos 

aer6n real '1 efectivamente quitadoa. 

220. Si se hubieren dado alaunas aentenciaa '1 juicios, entre 

persona• de diveraoa partido• nó prohibidos, sea en materia civil o 

criminal. no podr6n ejecutarse contra las personas condenados rii contra 
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11ua bleruni:·-,. no .. canceilerin nlns- letl'aa de mlll'Caa o repl'eaallaa 

•l. no e• e~ conocl.alentc) ele c- ., en 1011 casos pemltldo• por laa· 

le-,n 7 Conatltuc16n Illpel'laln, ., . ae¡ún el 6rden ntablecl"o por 

elloa. 

112D. Loa 11'1l>cll- ., hllbltantee de loa cichoa aelloree :tey . 7 · 

Eatacioa, de cualc¡lllel' calldlld ., concllc16n que .Han ae declaran poi' 

h6blln para aucedel'lle .- a o- aaf por te11tuento COllO ab-inte11t! 

to aep l• coatuabl'ell de loa 1....,.11: al a alaunoa de elloa lea hu­

blenm cafdD -terllllWllllte al...- aucnionea Hrin 11111Rtenlda11 ·:i conH!:. 

Yadaa en ell•"· (17) 

C.... podri obael'Y81'119, .....,1a l•.-lai6n de allbditoa de loa 

Eatadae alpatal'loa el de~ho 11 la adqulalcl6n de la propiedad, el 

Ubre COlllll'C:lo, el prlvllqlo de e11encione11 hasta un 2°" a que alude 

el articulo llo., la libertad de téatar, etc. 

""' tal'de Be ri.- el tl'at.do definitivo de paz 'I de COllercio 

con Fl'llftCla, ~te u ...... de loa Pirtiraeoa, aJuatindoae laa anti­

_. ., ..,._ contl'aVerai• -..e dlr•Nntea doainio11 7 terl'i torio•, -

e11tablecl"'*-e por Uaitea de...,_ reinos ele loa llontH Pil'ineoa¡ 

aJua- en 1• 111111 de loa Fal- en el l'fo Vida11011 el 7 de novle111bre 

de,11159. 

El Al't. lo. en Nlacl6n con el 5o., eatablecen loa rundamentoa 

ele - paa .....,_,.., de conrec1e...é16n perpftua •iatad., alianza. 

La Clalleula de la llaci6n úa favorecida, 111 encontr11111<>11 en el 

n,..ral. 6, CU»'• Utemli:llld vaci-- parcial.ente. 

"Laa ciudades, vasallos, -rcantea, 1111tante11 y habitantes de -

loa reinoa, eata-. pl'OVinclaa, r..anquiciaa, libertadea y ae&\ll'idadea 

(17). RIQUEUIE, Antonio, Op. cit.p'a•· 26 a43. 
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en el reino de España y otros reinos y estados pertenecientes 81 Rey C.! 

t61ico, de que l~s ingleses han tenido derecho a aozar por loa últimos 

tratado• entre ·los dos coronas· de Espafta e Inalaterra, sin que ae pueda 

:!ft Eapafta ni en ot~a parte en los tierras u otro• luaarea de la obedie!! 

cia del lle¡r cat6lica, exiair de lo• franceses y otros vasallo• del Rey 

cristianismo, mayorem derecho• e imposiciones que han pqado loa in&l! 

aea antes del rompimiento, o que al presente pqan lo• habitantes de las 

provincias unidas de los paises bajos u otros extranjeros que ah! fueren 

rn6a favorablemente tratado811 • (18) 

Este .niamo tratado en au art. ·56, establece el principio de r! 

ciprocidad para el caso ·de auceaiOnea, donaciones, el der·echo de acudir 

a loa .tribunales y el principio de iaualdad que debe prevalecer para ;.. 

loa portes en todo juicio. 

El 17 de diciembre de 1665, se rencva el tratado de paz y de 

COt:'lercio que se hab(a·ce1ebr~do el afto de 1630 con Inalaterra, usando 

la mi.ama terminolcala que en anteriores instrumentos. 

Con fecha 20 de diciembre de 16Be, ae celebrar6 un coltvenio 

sobre navtia¡act6n y pesca en el rlo Vidaaoa, entre los vecinos de Fuent,! 

rabia y de t.ndaya. 

(18). RIQUEL~IE. Antonio. Op. Cit •. Pá¡a. 56 y 57. 
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II, DOCTRINA FRANCESA .RELATIVA A LA CELEBRACION 

DE TRATADOS INTERNACIONALES IN EL SIGLO PASADO. 

Noa per11i u- exponer brevemente al11una• orientacionea aobre 

lo• poderes titulares que concurran en la celebración· de tratado• inte,i: 

nacionalea; en la Doctrina Franc:eaa, a virtud que •1110 copiaaoil d•·' 

au sistema Conati tucional 7 aún cuando no eat6 en vi11or en au totaHdacl, 

alao queda como antecedente. 

Se describe a tinea del •i11lo paaado. 7 parte del prHente 

ai la· celebración de Tratadoa. Internacional•• cona titula o no con acto 

de Gobierno o bien correapondla a la función adminiatrativa del milllllD. 

Hasta ahora ae ha c011probado que la función administrativa 

ae ·caracteriza 7 debe definirse por au aubordinación a la le7. Sa11ún 

ciertos autores, ein eabarao, eXiate toda una parte, y 111.uy lmportiante, 

·de la función adminiatrativa que queda tuera de dicha definición• Ea 

evidente, en efecto, que el latado no puede obli11arae de una manera 

absoluta 7 sin reservas, haciendo. depender inte11ralmente de lae le7ea 

•u actividad aclllliniatrativa. Por otra parte, entre lae iniciativaa 

o decisiones que ae Hlen ael d~ la eafera de la ejecución de laa le-

7es, exiaten al11unoa que no pueden eatar comprendido• dentro de la 

competencia del cuerpo le&i•lativo. 

Por ejemplo, dlficilmente ae podrla concebir que l• dirección 

de loa aauntoa exterior•• pueda conferirse • otra autoridad que no· 

sea el jefe del ejecutivo. Exi11e, el interfa del estado que h117a, den­

tro de la función de que est6 inveatida la autoridad adminiatrativa, 

un cupo de libre actividad (Jellinek, L'Etat moderne, et; franceH, 

vol. 11, pp. 327 a11). · 

Es por lo que, ademia de la fórmula general : "El Preaidente 

de la República asegura la ejecución de laa · Le7ea", la Conati tución 

de 1875, enumera otros poderes presidenciales qUe no entran d~ade lu! 
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10 en. dlcha f6rmula. Por esto tamblfn la doctrina, la jurisprudencia y 

la le¡lalaci6n miama diatin¡uen, dentro de la funci6n general de admi­

nl•traci6n, . doa actividadea diferentes: el Gobierno y la administra­

cl6n atrlcto ·aenau¡ consiste bta aolamente en Poteatad Ejecutiva y 

no puede ejercerae aino en virtud de autorizeclonea le¡lalativas ¡ 

aquella por el contrario, ae aueve libremente y no puede aer reducida 

a une idea de ejecucl6n de las leyea. 

Eata dietinci6n, que sparecl6 con claridad muy particu­

lar en le Llteretura y el Derecho Poaitlvo Frencb, ae expresa por 

loa autore• mediante la opoaici6n que establecen entre lo• actos ·de 

edmlnlatreci6n propiamente dicho• y loa actos del Gobierno. 

La teorla del acto de Gobierno se remonta hasta loa orl­

aenes del Derecho Público de Francia, o aes a la Conatituci6n de 1791. 

Eeta conati tuci6n ne¡aba cualquler car6cter representativo a loa fun­

cionario• (tlt. III, cip. IV, Sec,2, art.2), ya que s6lo pueden actuar 

en virtud de las leyes, I¡uslmente, la Cona ti tuyente habla ne¡ado la 

cualidad de repreeentante al mi•mo rey, como jefe de la adminiatraci6n 

aenera1, porque • eate reapecto a6lo vela en •1 • un tunclonarlo, el 

primero de loa funcionarios públicoa. Pero, por otra parte, la Consti­

tucl6n de· 1791 (Tit. III, prdmbulo, Art.3) reconocla al rey, como 

jefe del Gobierno, el caricter de representante Naclonal, teniendo 

por esa calidad la facultad indudable de querer, de una manera libre 

e inicial, por cuenta de la naci6n. Loa oradores de la Conatltuyente 

especificaban particularmente que el rey representa a la nación, por 

cuanto la negociaci6n y la conclual6n de loa tratados a neaociar con 

loa estado• extranjero• dependen eae~almente de 61_. 

Se¡ún los tfrminoa sel Art. B, de la ley consti tucionsl 

del 16 de julio de 1875, el Presidente de la República es a quien 

corresponde ne¡ociar y ratificar los tratados y es evidente que nin­

auna ley. podrta. reglamentar el ejercicio de ese poder diplomático, 
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ni detel'tlinar i111pttrativ-nte laa clal1aulaa de loa tratado• • neaociar. 

(19). 

Una -blea conatltuyente, en ef'ecto, repreaenta en 

el úa alto arado a la naci6n aoberana. En pri•r lucar, porque tiene 

el poder de querer por la naci6n haata el punto de darle au conatitu­

ci6n, ea decir, ÍIU leJ fund-ntal, aquella que ea la fuente primera 

de todo au orden Jlirfdico, :r •-ia, porque 6ata conatitu:rente tiene 

entera libertad de iniciativa 1 de deciai6n, en cuanto no exiate por 

anci- de ella ninauna autoridad de la· cual, dependa, nlnauna real• 

ni le:r superior que la encadene; exiate aqul por lo tanto, una repre­

aenteci6n, o aea una facultad ilimitada de querer por la naci6n. A 

bte representaci6n por excelencia opon(a Barnave lo que ll-b• "La 

repreaentaci6n Constitucional''. aquella que ae ejerce por una autoridad 

conatitulda, por •J-lo por la aaaiQlea leaialativa,. eata aeaunda 

repreaentaci6n no •• :r• tán completa, pues el cuerpo leaialativo no 

ejerce un poder enter-nte Ubre, ya que · a6lo opera "dentro de ·loa 

lf•itea de aua funciones conatitucionalea"; ad'""'• a6lo puede leaialar 

con la ·condici6n de no leaionar loa principio• fort11ullldoa por la Cona­

tituci6n. No obatanu, concluis Barnave, "El cuerpo leaialativo ea 

el representante de lo. naci6n, porque quiere por ella: lo. al hacer 

aua leyea; 2o. al ratif'icar loa tratados con laa potencias extranjera•". 

No ea de extraftar que el carActer representativo del 

cuarpo leaialativo hBJa aido reconocido ain diacuai6n por la asamblea 

nacional de 1789, Pues el cuerpo legislativo hace las leyes libremente, 

eapont6ne&1Hnte, con un poder de iniciativa o de deciai6n. independien­

tea"(20). 

(19) CARRET de Nalbera, R.- Teorla general del Estado. Verai6n eapallola 
de Jod .Li6n Depetre. Fondo de Cultura Econ6mica. Néx. 1948. p6¡¡a. 
480 a 482. 

(20) CARRET de Nalberg, R.- Op, Cit. pá¡¡a. 973 y 974, 
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A nueatro rnode8to modo de·. penaar,, el. Gobierno ~olamente 

•• un .. dio por el que loa eatadoa celebran tratado• internacionalelÍ 

'I toda apreciaci6n que H h .. • deade el punto de viata interno tiene 

v611dea aol-nte dHde. el. punto ·de viata aubJetlwo. 
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111. LA RATlFlCAClON DE LOS .TRATADOS INTERNACIONALES 

EN LAS NUEVAS CONSTITUCIQ!IES EUROPEAS. 

Para definir lu tendencia• internacionales de ·1aa nueva• 

cona ti t~ci-a eurcpeu exul1181'9110• al¡unaa de aua dlapoaicione•; 

por lo que reapecta • l•. ratltlcacl6n de loa tratados intemacionale•. 

"La priaacla_ del :Poder Le¡ialativo · n el· uunto de la · 

ratlricacl6n de loe tratados adqulere eapeclal lnterta a la luz del 

prlncipio de la Wlldad del Derecho Público. Deade el punto de vlata 

formal, i11pOrta poco para el Derecho Internacional que la ratlticaci6n 

de loa tratadoa incuablil, en vlrtud de la Conatltucl6n, a ta_l poder 

o al tal otro. Paro la pri11acla del Poder Le¡lelativo aobre el Ejecu­

tivo aparece hiat6ric-nte cOllO ia real1aaci6n de loe principioe d•-

11oeri.ticoa, COllO la expreai6n de la unldad del Derecho l'llblico, Por 

ello; la ratlticacl6n de loa tratado8 internacional•• por el poder 

le¡ialatlvo aellala. un P!"Ol"••o no aol ... nta del Derecho Interno aino 

del Internacional-: adjunta a la le¡i•laci6n interior la obra jurídica 

internacional. · 

En ·1u nuevu conatitucicinea· encontrMO• cuatro tipoa 

de diapoaicionea relativaa. a la ratlticaci6n de los tratado• lnter­

nacionalea. 

Al Todoa loe Tratados Internacionales deben· aer .ratificado• 

por el Parl ... nto. Eate ea, por ej-lo, el cuo de .la República de 

Eatonia: 

. El Goblerno de la Rep6blica... concluye, en n°"'bre de· la Re­

p6bl1ca latoniana, lo• tratado• con. loa e•tado• extranjero• "I loa ª""'! 
te a la rat1f"icac16n de la __ Aaublea Naclonal. 

BI Li1er111Íente diferente .de eate primer tlpo, encontramo11. 

un ae¡undo en que la ratlf"icaci6n de la 1118"/0r parte de lo• tratado• 

pertenece al Poder Le¡ialativo. El Art. 5o. de la Conati tuci6n Austri! 
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ca dispone: 

Todoa loa tratados pollticoa y aquello• otroa que modit! 

qua una lay no aon v.611- huta au ratificaci6n por el Conmejo N.acio­

nal: 

C) La ratificaci&i por al Poder Laaialativo no ea nacéaarta 

da qua para ciertoa tratado&. Aal, por ejnplo el Art. 49 de la Cons­

tituci6n Polaca,. en. au n\llnero ••aundo, dispone: 

Lo• tratados de cc.ercio, ioa Convenioa aduaneroa, loa 

Acue~ q\18 antrallen carpa financieraa .parunentea para el Eatsdo 

u oblipci6n para loa eluda- º• ""ª bien, que i11pliquen una aodi­

ficac16n de laa frontaraa del latado, ul c- ele loa Tratado&· de 

Alianaa, no pueden conclulrae tlh que con el aaentiaiento de la Dieta. 

D 1 La· ratificaci6n por el Poder Leaialativo a61o ae requie-

re para loa tratti.SO. internacionales, a meno• que au contenido correa;_ 

ponda a la cooopetencia le&ialativa. Por ej-lo, el art. 45, nW...ro 

3; da la Cona ti tuc i6n A19111811s di apone: 

Loa convenioe y trata- internacionalea aobre objetos 

de la cOlllpetencia le&ialativa del Reich deben aer aprobados por el 

Reichataa. 

La tendencia internacional en el Derecho Conatitucional 

H ll&ftiCiesta por la c0111petencia exclusiva del Poder Leaislativo, por 

lo que respecta a la rstificaci6n de loa Tratados Internacionales. 

Entre laa nuevaa cona ti tucionea, aon laa Estoniana y 

la Austriaca lo• que plaa111&n "''ª claramente este. principio (21 l. 

(21) llIRKINE •. Guetzevitch, B.- Modernas tendencias del Derechos Cons­
titucional,' traducción del Fr1Íllc'8 por Sabino AlvArez Gendum. Ed. Reus 
Primera Edición, Madrid 1934. páas. 67 .ª 70. 
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CAPITULO QUINTO 

"LOS TRATADOS lllTERNACIONALES EN MEXICO" 

l. INTRODUCCION 

Como dejamos apuntado en la introducción general de eate 

trabajo, Mbico al i¡ual que otro• pabee de Wrica Latina, ha tenido 

que acudir a la coordinación de Siatamaa Conati tucionalea Centralistas 

con federaliataa y viceversa. 

Tuvieron que transcurrir caai 11 allos deapuEs del Cri to 

de Independencia, para que Mbico inareeara al concurao dé laa Nacio­

nes¡ elÍ durante ese lapso de tiempo que aparecen loa ordenamientos 

fundamentales di¡nos de aer mencionadoa; La Conatitución de Cadiz de 

18 de -yo. de 1812, dictada para la metrópoli y la Nueva Eapalla y la 

de Aiiatzin¡An de 22 de octubre de 1814. 

La primera sancionaba loa tratadoa Internacionales de 

la siguiente manera: 

"Art. 131.- Lea facultadea de la Corte aon: 

SEptima: Aprobar antes de su ratU'icáción loa tratados de alis:2 

za otenalva, loa de aubaidioa y loa eapecialea de comercio". 

Precepto que lle encuentra relacionado con el. Art; 172, que 

a la letra dice: "Laa remtriccionea de la autoridad del Rey son loa 

siguientes;". 

"uinta: No puede hacer~ el Rey alianza ofensiva, ni tratado e!! 

pecial de comercio con ninauna potencia extranjera sin el conaentimien­

to de las Cortes". 

"Sexta: No puede tampoco obligarse por ningún tratado a dar ·i.ub­

sictio a ninguna potencia extranjera sin el conaentimiento de las ~ortes" 

(22) ·GAMBOA. José M. Op~ Cit. Págs.- 165 a 196 



COllO COlft~ntario al uraen, diremos que las Cortes estaban in­

tearadH por Diputados (Art. 27). 

De 4iacutida viaencia, pero no menos importante, es el seaundo 

cloc...,.to elaborado bejo l• direcci6n de don Jos6 Maria Morelos y Ps­

van. 

Son doe autorida- ·loe que concurren en la celebración de 

tratedoa internacional••, •l Supremo Conareao intearado por Diput~dos 

(Art. <118), '1 el auprMO &obierno intearado por tres personas (Art.132) 

lntre lu atribuci-• del Sup.....0 Conareao, de manera exclu­

siva correaponclla: "Decretar la 11uerra '1 dictar las inatruccionea bajo 

de lH cuele• h8'1• de proponerse o adllitirae la paz; laa que deben 

regir para ajuatar tratados de alian•a 'I c001ercio con laa delllis nacio­

nes. y aprobar antes de su ratificación estos tratadosº. (23) 

Era privativo del SupNfllo Gobierno celebrar tratados de ali"!! 

H 'I cmoercio con lu nacion" (Art. 159). 

Este carta fundulental con inspiración en la Constitución 

de C'di&, que es de Gobierno llOnArquico, con timidez sanciona la exis­

tencia de un 11obiemo dMOCr,tico (Art. 5o.) el breve an6lieis que 

hacemoa de btoa orden ... ientoa es con la finalidad de hacer patentes 

loa esfuersoe que ha realizado el pensador poUtico mexicano en mate­

ria de Tratados. 

(23) GAMBOA, José M. Op. Cit. pqs. 245 a 264, 
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II. LA SMCIOll Dlt LOS TRATADOS EN IL SISTIM nDlllAL DI 182• 

N6aico, ccmo llepdblica r-ral en au fo,... de aobierno, diCta 

el Acta Conatitutiva de. 31 de-"° de 182•, qua ccmti- lu buea 

de lo qua aerla poaterlo..-nte la Conatituc16n Federal deflnitiV. da 

• de octubre de 182•. 

En el pri•r doc-to q• h- citado, correapondla al .Con­

areao General, aparte de dar le7u 7 decreto•, aprobar loe tratadoa 

de Pea, de Állanae, de Alllatad, de F-rac.16n, de Neutralidad Anlada, 

7. cualquier otra que celebrar6 el Poder Ejecutivo (Art. 13, frac.XVII) 

Aai•l..,.., u adelMta a eatab.lecer· lu baaea. de ·10 que aerlan lu 

atribucilonea del Poder l:Jeeutlvo, entre lu·que H .nccmtrabll celebrar 

Tratado• de. Pu, -iatad, aÜenaa, féderaci&., tregua, neutralldad 

IU'ftlllda, c°""'rclo 7 otroa, con la apl'Obacl6n del c...,.r..o 0-ral (Art. 

16.frac. XI) 

Lu dlapoalci- · anterlorea, coinciden eubatanclal .. nte con 

loa art. 50 frac. XIII 7 110 frac, XIV, rea.,e.,tiv-nte, de nueatra 

pri .. ra Conatitucl6n. r-ral .que ae ha aenclonado, compl-nt6ndoae 

ubu. 
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IU. TRATADOS INTEllllACIONALES CELEBRADOS POR llEXICO, ANTES 

Y DURANTE LA VIGENCIA DE.LA PRIICER CONSTITUCION FEDERAL 

De los Tra-a Internacionales celebradoa antea de la viaen­

cia dli n•atra prl•r Conatituci6n Federal, 11encionar..oa el celebrado 

con Colambia el 3 de Dici-re de 1823, que constaba de 18 artlculoa, 

hablfndose auprl•ldo totalMente el art, 10, 1 parcial.ente loa arta. 

2; 11 1 l•. 

P- que ea de 111POrtancia eate Tratado, no aolAMnte 

deade el punto de vista hiat6rico-jurldico, aino porque da lail baaes 

de lo que hoy ea la Or¡¡anizac16n de Estado• -ricanoa, <>J11l6 que nue! 

tra obHrvaci6n no aea ex .. erada; ·he aqul el contenido parcial de al­

&W'loa de aua artlculoS: 

"1.- La Repíiblica de Colombia y la naci6n Mexicana se unen, 

l i&an • • • y confedet"an dude ahora para siefll)re en paz y guerra, para 

aostener con •u influjo 1 fuerzas marltimae 1 terrestres, en cuanto 

lo permitan la• circunstancias, au independencia de la nación eapallola 

1 de cualquier otra dominación extranjera ... " (24) 

"13.- Ambas partea se obliaan a interponer aue buenos oficios 

con loa aobiernos de loa detft6a Estados de Anl6rica, antes eapallola, 

para entrar en este pacto la unión 1 confederaci6n perp6tua" (25). 

"14.- Lueao que ee haya conaeauido e•te arande e importante 

objetivo, ae reunirán una asamblea general de los Estados Americano-a, 

compuesta de aua plenipotenciarios, con el cargo de aumentar de un -

(24) SEMANARIO JUDICIAL. Ediciones del. Colección de Tratados con las 
Naciones extranjeras.México 1644, pág. 14. 

(25) SEMANARIO JUDICIAL, Edición del. Op.Cit. Pág. 17 
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llOdo '"'ª a61idÓ 'I eatable ,lu relaci- lnti- que deben existir 

entre todoa 'I cada. una .de elloa, 'I Qu. lea airva. de consejo en loa 

arend•• conrilctoa, de punto de contacto en loe peli.,-oa c ... unea, de 

fiel. intirprete ·de aua Tratüoa p6blicoe, c\IMldo OClll'ren dificultades 

:·· 'I conciliador. en aua .diaputu" (ZG). 

(26) SEMANARIO JUDICIAL. Edici6n del. <Íp. Cit. Pqa, 100 , 101 
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IV, TRATÁDOS INTERHACIONALES CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA 

DE LA CONSTITllCION DE 1824 Y CON POSTERIORIDAD A ELLA. 

In este apartada noa rereri111oa a la• tratados mAa 1111partantee 

can la aclaraci6n. que tu Cartea Fundamentales Centralistas, cama la 

rueron lu siete leyes Conatit11cianalea, de 29 de Diciembre de 1836., 

en sus le1ee tercera ert. 4t trece. VII 'I Cuarte art. 17 free. XX; 

'' 1- luee Or¡Anicu de 12 de j11nia de 1843 en elle art!c11loe 66, 

trae. IX f 87 trae. XVI, aalMente repiten q11e son tac11ltadea del Con-

1reeo aprobar loe ·TretadDB Internacionales :V dentro de las atribucio­

nes del Preaidente de le Rapllbliéa celebrar Tratados de Paz, amistad, 

.•Uanse, reepectiv-nte. 

l!e ael caao el 25 de Oct11bre de 1827, ·ae celebra el Tratado 

de Aloietad, Comercia .l' Naveaaci6n, con .·la Gran Bretalla, conatando de 

17 artlculaa, mle dDB adicionales. El Articulo lo. camienza por decir 

qlle: habrá una perpft11a 8111ietad entre 1011 Estados Unidos de *xico 

'I a\18 ci11ci.danoa, :V loa daminioe y allbdi toa de su Majeatad del Rey 

del Reino .Unido de la Gran &retalla e Irlanda. 

Loe Artlculoa 2o. y 5o., se refieren a la libertad de camer­

cio en tot'llla reciproca, U( COft\O de la importación y .derechos que 

debfan pqarae. 

Ea de i111partancla el segundo parráfo del articulo So, sobre 

protacci6n de peraonae :v propiedades, el acceso s las Tribunalea para 

la defensa de sus derechos, ael como el aoce de loa privile¡¡ios que 

disfrutarán loa ciudadanos nativoa. 

"Loa ciudadanos 1 aúbditos de las partes contrantea, en los 

territorio• de la otra recil:<ir4n o gozarlin de completa y perfecta pro­

tección ~n aua personas y pr'?piedadea; tienden libre y fácil acceso 

•.loa tri~unalea de Justicia en los referidos países, reapectivam.ente • 

68 



pU'a la protecci6n 1 defenaa de aua j,.to• derecho•; 1 eatarAn en li­

bertad de e!ÍlpleU', en todo• eaoa caaoa, loa A~, ·Procuradore• 

o A&entea de cualquier claae, que ju .. uen convanientea; 1 ac>•U'An en 

6ste respecto, loa mi11111<>• derechoa 1 privileaioa, que mhl disfrutaran 

loa ciudadano• nativo•"· (26) 

En lo concerniente a diapoaici6n de bienea el Art. 9 era del 

•icuiente tenor: 

"Por lo que toca a la auceai6n de propiedadea peraonalea por 

teatamento o de otro -o, 1 al Darec:ho de diaponer de la propiedad 

peraonal de cualquier clue o denaainaci6n, por venta, donaci6n, per­

Muta o te11tamento, o de otro cualquiera, aaf CON> tMbi61l .la athini•­

traci6n de juaticia lo• allbditoa 1 clucladanoa de lu pu-tea aas ... An, 

en sus respectivos .dominios y territorios, 1011 atamos privelegtoa, 

libertades 1 derecho•, CDllO ai f'ueron a6bdi toa nativoa, 1 no ae lea 

car&U'A en ninauno de eatoa. puntoa o cuoa uyorea i11pueatoa o derecho• 

que loa paauen, o en adelante paaaren. Loa a6bditoa o cludadanoa na­

tivoa, de la potencia en CUJO territorio reaidan", (27) 

En parecido• tf,.,.inoa a loa anteriores tratados que ae han 

comentado con transcripciones parcialea, celebr6 IWxico otroa Tratados 

de amistad, comercio 1 naveaaci6n, con loa •iaulentea Eatadoa: 

Con loa Palaea Bajo•, conatando de 14 U'tlculoa 1 uno adicio­

nal entrando en viaor el 16 de jW1lo de 1829. 

El 29 de octubre de 1829, con el Rey de Hannover, con 17 ar­

ticulas mb uno adicional. 

(26) SEMANARIO Judicial. Edici6n del.- Op.Cit. PA&•• 100 1 101 

(27) SEMANARIO Judicial. Edici6n del.- Op. Cit. Pág. 101 
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Con lo• E•tado• Unidos del Norte, el lo. de Diciembre de 

1832, con 31 articulo• 'I uno •dicional, rel•tivo a demarcación de U­

•lte•· 

El lo. de 1Rar&o de 1833 con el Re'/ de Sajonia, con 9 articulo• 

J W\O por •ep•r•do. 

El lo. de octubre de 1833, con l• República de CllUe, con 

17 •rticuloa 'I uno adicional (el art. 16 limitó el Trat•do a t6rmino 

de 10 8'1oa). 

El 20 de novl-bre de 1833 con la RepllbUca de Perú, con 21 

artlculoa. Dei cual •on intereaantea loa artkuloa 4o. 'I So; 

Art: •o. Loa aexicanoa en Perú y loe peruano• en INxico e•­

t•r6n exllltO• del Hrvlcio de lu ar11u en el ejército 'I la armada, 

no ae leii ir . ..,ondr4 eepecialmente a ello• pr6atamoa rorzoaos, y au pro­

piedad no eetar' sujeta a otro• caraos, requisitos o impueatoa, que 

108 que paauen lo• nativo• del re•pectivo Pals. 

Art. So. Lo acordado en el articulo anterior •obre exención 

del aervicio militar,. ae entiende aolamente con lo• Mexicanos y Perua­

no• transeúntes; mls no con loa individuos que hayan aariado la vecin­

dad, ae¡¡ún las leyes de cada Pala. 

La llltima parte del articulo So. ae juetifica a virtud de 

que nuestra Conatituci6n de 1824, equiparaba a 101 nacidos de cualquier 

parte de América en t4!rminoa del art. 21, con los ciudadanos Mexicanos, 

pudiendo ocupar puestos públicos. ante tales prerrogativas, muy justo 

adquirir obli¡¡acionea de la naturaleza del servicio militar en el Ejér­

cito o la Armada. 
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E•te trat..so •obre ui•tad 1 c ... rcio ..... lti111<>; H preocupa 

por la protecci6n de la AIM!rica Latina, cOllO •• de•prende de ·la redac- " 

ci6n de au art. 15. "ta. partea contratante• •e c1111prometen •ol.enmeae!!. 

te, que la• neaociacl0nea que puedan e•tablecerae con la Cort~ de lla­

drid 1 cualquiera de ella con el objeto de aaeaurar la lndependéncia 

inclu,an 1 ciiÍlprendel\ iaU.111ente loa intereHa a Hte reapecto, tanto 

Maleo COllO. Chile. Y ae coapr ... ten ~i6n a influir . con lH otráa 

Repllblicaa de Wrica, ante• sujetu a la den.,.inaci6n eapallola, para 

que .•ri au cuo obreri d~ la •i- llall•~·~ 

El 16 de abril de 1836, fue celebr- el tratadO de Alli•tad, 

c ... rclo 1 Nave1aci6n, con el Re7 de Pru.ia, con 16 artlculoa ., 3 adi­

cional••· 

El 28 de febrero de 1838, con la Reina de Eapafta¡ con ocho 

articulo•. De ea te· TratadO, noa plll'8ce au, diano de MncionaHe el 

articulo 7, por el que •• evitan poaible• recluacionea por confi•c•­

cionea en Bienes. de •Gbdito• eapallolea, 110tivo por el que parcialmente 

l)aceaoa deferencia a au parte Mdular: " ... , La República •xicana 

1 s.1.c. (Su llajeatad Católica). por al 1 au. heredero• 1 auceaorea, 

de coaún confol'llidad, deaiaten de toda recl-.:i6n ó pretenai6n mutua 

. que aobre loa expraaadoa punto• pudiera •aci tlll'8e, 1 declaran quedar 

la• dos altu parte• contratante• librea .1 auitu, deade ahora para 

aietopre, de toda rellpOnllabiltdad en eata parte" (28), 

Noa hetlOa detenido en hacer eata obaervac16n, porque deade 

la Independencia huta. el preaente •talo, 116xico ha tenido que recibir 

reclMacione• por E•tadoa extranjeroa por daftoa . ocaaionadoa . en aua 

bienes. con motivo de levantamientos armados. 

(28) SEllANARIO·Judtcial, Edición del.- Op. Cit. Pq. 268 
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Tratados de Paz con el Reino de Francia. Solamente para el 

CHO no• interesa comentar el art. 2, ·en eue incisos PRIMERO relativo 

a rea ti tuci6n de buque• mexicano• capturado• por tuerZaa franceaa11 

o bien un• compenHci6n del valor de eaoa buques para el CHO de haber 

di•pueato de ello•, problema que debla de •er sometido a una tercera 

potencia. El aeaundo tnci•o e• de contenido Leonino a nuutro juicio,· 

110tivo por el que lo tran•cribimo•: "Si ha luaar para conceder indemn.!:, 

zacionea que por una p8rte reclamar!an loa rranceaea que han eufrido 

pfrdida• a conHcuencia de la ley de expul8i6n, y por otra lo• mexi­

canoa que han sufrido lo• efecto• de las hoatilidadea poateriorea al 

26 de noviembre último". (29) 

l8te último entrecomillado, •olamente no• hace recordar el 

privelealo en que ae encontraban lo• extranjeros por el hecho de Hrloa, 

en cambio el ciudadano mexicano quedaba en deaiaualdad. 

Tratado de amistad, nave,laci6n y comercio con laa ciudades 

librea de LUBECK, BREMEN y HAMBURGO, el 27 de junio de 1842, con 21 

articuloa. 

Con el Emperador de Au•tria, el 13 de diciembre de 1893, con 

17 •rticulo•. Tratados de Ami atad, Naveaaci6n y Comercio. 

Con loa. Estadoa Unidos del Norte, nuevamente se celebra con 

fecha 2 de .febrero de 1848, el Tratado Paz,. Amistad y Limitea, mismo· 

que fue ratificado el 30 de mayo de eae allo, con 27 articulo& y uno 

adicional 1 aecreto, conocido corno "Tratado de ·Guadalupe". 

Por la facilidad para con•ultar Tratado• po•teriorea. al que 

al final enunciamos, auapendemos la enumeración, para pasar el comen­

tario de l• Con•ti tuci6n de 1857, que por la importancia que nos repo!'. 

ta para el tema que nos ocupa no• referiremos a 10111 ai¡uientea. 

(29) SEMANARIO Judici•l. Edici6n del.- Op. Cit. p6g, 282 y 283. 
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V, LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA COllSTlTUCIOll DI 1857 

Y EN LA CONSTITUCION VIGENTE 

Al IllTRODUCCION 

La Conmtituci6n de 1857, cD11parada can la de 1917; difiere •"1 

poco en cuanto a loa Podere• ·titularea ·para la celabr11ei6n de. loa Trata­

do• .Internaclonalea, la primera Conatituci6n .. nci-'ia, tlllftCionaba 

en el art. 51, la Conatituci6n de un Conareao Unicmiente, .l\le con -t! 

vo de lea refol'llaa de 13 de noviembre de 187•,. cuando al COnar<tao UIP! 
z6 a aer 8icarneral, corre11pondiendo al Senado la rat1ficac16n de loa 

Tratado• y no al Conareao Conatituiilo aoluente por Dlputadoa. 

Haata la anterior aclaraci6n dlr..,... que loa artlculoa 72 

frac. Xlll, .85 frac. X, 97 frac. VI, 111 frac. l '1 lft de l• Conati­

tuci6n de 5 de febrero de 1857, aon correlati~o• da loe artlculoa 76: 

frac. I, 89 frac. X, 104 frac. l, ·117 frac. I 'I l33,.1'4iapectiv....,.tá, 

de la Vill,eftte, fatoa miamoa aerán COllentedoa llOlleramenta.an al ai&Ui8J! 

te apartado. 

B) OPINION DEL MAESTRO ANTONIO MARTINEZ llAEZ 

lacoaeaoa la opini6n citada • virtud que coaiparti- aubatan­

cialmente eate criterio, COlllO ae verá, que aunqua modea~te al dar 

nuestra opinión en otro apartado, exi•ten ciertas coincidencia•. 

Comienza por citar la obra ·de Oeoae Scelli, que en au "Precia 

de Droi t de Gena", eatablece a prop6ai to de la inconati tucional de 

los Tratados: "Las normas Internaci'ona1ea planteit.daa en un Tratado 

nunca pueden considerarse por un Estado como no obli¡atorioe p<>r el 

hecho de que est~n en contradicci6n con las normas .Constituciontilea". 

(tomo II, pág. 359), Al tratar eate autor, lo referente a la Incorpor! 

ci6n del Derecho Internacional al Derecho. Internó, dice: "Hay que dea­

confiar de una f'6rmula Constitucional inter~a ~ue, aparentemente,· par.! 

ce prestar, en algunos casos, adhesi6n a la Doctrina t1or1ata y que 
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no obatante ea muy a menudo extremedamente peli&rosa. Es la r6rmula -

conaetudinaria y de origen An¡lo11aj6n; ••• y cita f11te pr6poaito el 

art. ·v1 de la Con•Utuct6n Norteamericana que ••• fUe copiada en el 

Art. 133 de nueatra Con•t1tuci6n (30). 

Seaún el autor citado, "Una buena parte de la misma doctri­

na norta-ricana rechaza loa re11u1tadoa (la poaible deroaaci6n de 

lo. Tratado• Internacionalea por laa 111yea del Conareao), que son la 

naaac16n de la vilidez de loa Tratados y de la real• "Pacta Sunt Ser­

vanda". Es entonces preferible abandonar eata fórmula tan peligrosa 

y con ella toda idea de incorporac16n". Op. Cit. T. ·u, pq. 354). 

Hetn0• aqui a un InternacionaUata atacando la f6rmula Norteamericana 

que ea tllftlbi.!n la de M6xico y Ar¡entina. 

Mb adelante, Sdlle trate el problema de la Inconati tucio­

nalid•d de lo• tratados y expone una tesis que a noaotro•. nea puede 

parecer rnonatruoaa, dado que reconocemos que un tratado debe estar 

de acuerdo con 1• Conatituci6n, y que ei no lo eat6, ea un acto nulo, 

naaAndo•e la te•ia d0111inante entre loa Internacionali•ta• aobre la 

primacía del 6rden jurídico Internacional: "llecordamoa que la viola­

ci6n de las limitaciones Materialea" establecidos por las Con11t1tu­

Cionea internas a la competencia de loa Gobernantes no puede l.nfluir 

•obre la validez Internacional de un Tratado, ai el Derecho Interna­

cional reconoce en este _caao competencia para actual a loa ¡obernantea 

internoa le&almente investidos: La competencia Internacional material 

cubre la incOftlPetencia Conati tucional material pero no 11 la incompete!! 

cia conatitucional formal" (Op. Cit. T. II. pq. 440) Según esta doc­

trina, un tratado eerá nulo tnternac ionalmente, cuando no se ajuste 

a laa normas internas¡ pero si es conforme a las normas internas aun­

que viole ·las Ümitaciones materiales de la Constitución de un Estado, 

Sin embar¡o, ·Internacionalmente es· v4lido ese tratado, aplic6ndose 

a•l la doctrina de la· primacía del Derecho lnternacional lo cual es 

contrario a la disposición categórica y expresa del art. 133 de la 

Conati tuci6n Mexicana. 
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"Lo• autoi'etl . que hablan de Tratados lnternacionalea deade 

el punto de viata interno, ae adhieren inconacientemente. a un lllOllluci 

en el cual el Derecho. Interno aerla jerirquicamente auperior al llere­

cho Internacional. La doctrina IOOnieta nueatra, al contrario, l'li ei• 

quiera plantea el problema pueato que la conatitucionalidad interna­

cional abaorbe • la constitucionalidad interna. Sólo. inaiatir- eri 
eato porque la prictica de ciertos Estados t001a el extreMO d8 la Jerat . 

quia no1'111al y .necesaria de lor 6rdenee jurldicoa. (op. cit.) 

Admitida ·1a teaia interna, de Derecho Conatitucional, de qua 

los Tratados lnternacionalea deben sujetarse, ea ter subordinado• a 

l.• Conatituci6n, de actierdo con la ley fundamental del !atado, .habrl 

que estudiar ahora cuales aon.· laa limitaciones .que ·exiaten para el 

poder . u 6raano para iu aut~ridadea a quien •• ericoMiende ·a.· quien 

se haya deleaat!O la funci6n tan importante de . celebrar o concertar 

loa con~enloa o. loa Tratado• ·con las otras potencias. 

Podemoa concrel:ar cOlno principios viaentes en loa Eatadoa 

Unidos de Norteu6rica loa •iauiente• punto•: 

1. Loa · tratadoil internacionalea lo mismo qu.e laa .ieye• del. éon¡reao 

Federal, fo.,..n parte ·de la ley auprema ·del Pala, pero H encuentran . 

aubordinadoa a las liaitacionea de la Conatituci6n Federal. 

11. Salvo· prohibici6n expreaa o impllcita contenida en .la Conatitu-. 

ci6n Nacional, el poder celebrar tratados con otru potenciaa ·no 

tiene aquellaa li11itacionea, aquello• frenos que exiaten para. el Go­

bierno Federal y que son establecidos por· la Conati tuci6n en la ea~era 

de su competencia interna. 

111. Pricticamante, el poder de celebrar tratados ea ilimitado en loa 

"Estados Unidos puea este poder ha.de extenderae a todoa aquellas mate-. 

rias que ae refieren. a laa relaciones Internacionales, y de hecho, 

según hemos visto, La Suprema Corte rio ha declarado: lnconatitucional 
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ninaún tratado, y los convenios internacionales que •e han llevado 

a •u ~iecuai6n ante· la Supr.ema Corte, se han interpretado ·juntamente 

con loa textos de la Constitución, de maner.a tal. de enc~ntrarloa con-. 

ll'Uente• o CCJlllP•tiblee entre al. 

Puando al eetudio de loe texto• de nueatra Coniititución Po­

Utica Federal, encontramoa formulado el poder de celebrar loe tratado• 

internaclonalH en id6nticoa t6rminoa ora6nicoe y ... terialea · c¡ulÍ la 

Conatitución Nortewricana, y al erecto leamoe lo• •i&uientee pre­

cepto•: 

Art, 76 "Son racultadee excluaivaa del Senado: l. Aprobar 

loa Tratadoe y Convencionea. diplomlticaa c¡ue celebre el. Pi'eeidente 

de la llepúbUca con laa potencia• extranjeru: "Una competencia mera­

toente rormal ea el contenido de Hte precepto." 

Art. 89. "Laa f'acultadea y obllaacionea del Preeidente son 

lH ai&uientea: X. Dirigir lae negociaciones diplom6ticaa y celebrar 

tratados con las potenciaa extranjeras. sometiéndose a l• ratifica­

ción del Conareso Federal". Aqul ae comete un error, porque la ra~i­

ficación correeponde al Senado; pero el precepto no •ellala ninaún con­

tenido de loa Tratado•. 

Art. 104. "Corresponde a loa tribunales de la Federación con.!! 

cer: l.- De todas laa controversias del ·orden civil o criminal que 

ee aueci ten aobre cumplimiento y apÜcac ión de leyes rede ralea, o con. 

motivo de loa Tratados celebrado• con las potencias extranjeras." 

Art. 117. "Lo• E~tadoe no pueden, en nlngíin caso. I. Celebrar· ··lianza, 

tratado o coalición con otro Estado ni. con las po~encias extranjeras11
• 

Eate articulo•• muy importante, puesto que, al prohibir·en lo·absolu­

to todA actividad internacional a loa estados miembros de la Federa­

ci6n, hace radicar exclu11iva111ente en loa órganos Federales la facultad 

de actuar en loa actos de la vida exterior. 
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Art. ·133: · .. E~ta Conatituci6n, lQ le'IH del Con&r"eao de 1~ 
Uni6n que e11UU1an de ella, 'I todoa loa Tratado• hecho o que ... hicieran 

por el Presidente de la Repllblica, con aprobaci6n del Conareao, aerln. 

la le'I aupr- de toda la Uni6n''. Éate pHceptci no contiene ni~• 
li•itaci6n conatitucional en cuánto a la ,..teria de loe Tl'atadoa·ln­

tel'llACionalee. 

El Art. 133 Constitucional ae refo"'6 en el do de 1933 'I 

eu teato actual rue publicado en el Diario Oficial del 18 de enero 

de 19:M, haci6ndoae en la ro .... a actualmente en viaor la correcta cita, 

de que, ea el Senado el Oraano que interv.iene en la ratificaci6n de 

loa tratado• o convenciones Internacionalea. Pero, adnA•• ae ha a¡re­

·pdo a au teato tradicional un a.i-nto perturbador, al· eatablecar 

que loa tratadoa deben "eatU' .de acuerdo" con la Conatituci6n. Etec­

.tiv-nte el precepto conati tucional viaente ahora dice... " !ata 

Conatituci6n, la• L•'IH del Conareao de la Uni6n que· -•n de ella, 

'I todo• loa tratadoti que eat6n de acuerdo con la •i ... a, celebrado• 

o que ae celebren por el Pr'e•idente de la Repllblica con apirobaci6n 

del Senado, aer6n la le'I au¡ir- de la Uni6n". Eate aare&ado, aparen­

t-ntti, puede dar valide& a una teaia ab8urda por aua conaecuenciu, 

o ••quiciadora, tal eolio la de que loa tratadoa intemacl.onalea deben, 

al i&ual que la• le'l.ti• del Conareao de la Uni6n, refierenae aoluente 

a lu aater'iQ COMpr'endidu 'dentl'O ele lQ racultadea o podeN• preci­

aMente delepdoe en el Gobierno Federal. 

Sin e•bar¡o, analizando dicha Refol'ftla Conatitucional, la que 

ee lleva a cabo como.caai toda• laa lllOdificacionea que ee hacen a la 

Le'I Fundamental de riueatro pale 0 ain consultar a la opini6n pllblica 

a trav6a de aua dlveraoa medloa de exPreal6n, ericontraremoa que aiin­

·p1e11ente no ee al ter'6 el precepto citado, sino que llnicamente se tr'an! 

fo,...6 eu contenido textual, pero con una fel ta absoluta de . t6cnica 

'I con. peli¡l'O de producirse una interpretaci6n err6nea de incalcula­

bles 'I nefastas consecuencias. Más valdda que se· hubiese dejado el 

Artic.lo 133 comentado, como estaba 'J no hacerle· una modificación inne­

cesaria 'I peligrosa. 
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11 dictlllften presentado ante la C6mara de Senadorea, que fue 

d•ara de oriaen en el articulo 133, expreaa: "La Reforma de ea te ar­

ticulo ea da al texto qua a au contenido. El Articulo actualmente 

en viaor no eapeclfica qua loa tratados internacionalea, junto con 

la coriatituci6n '1 le7ea expedida por el Cona~eao, aerin la Le7 Supre­

"'ª da la Uni6n, aiatopra qua eat6n de acuerdo con la 11iama. Por eato 

hellOa creldo conveniente hacer eata Hlvedad,. puea en cuo de conflic­

to entra lu diapoaicionea contenida• en un tratato internacional '1 

lu de la propia Conatituci6n, aerla dificil, teniendo a la viata loa 

textoa cona ti tucionalea únicamente, decidir ·cual de laa doa diapoai­

clonea debe prevalecer. por eato de una manera clara ·eatablece1110• en 
tate la aupreNcla de la Conatituci6n''. (Diario de loa Debatea, 3 de 

octubre de 1933) •. 

La Comiai6n de puntea Cona ti tucionalea de la Climara de Dipu­

tadoa, e11praa6: "E.a obvia la raz6n que ae ha tenido en cuenta para 

reformar el art. 133, de la Constitución en la forma propuesta por. 

el .EJecutl.vo '1 que el Senado acepta, puea ai bien aa verdad que loa 

Tratado• Internacional•• tiwnbi6n aon la le7 Suprema de la Uni6n, ea to 

ee, en cuanto no eat6n en puana con la Le7 Fundamental. que ea ·1a Cona­

ti tuci6n ( 31 l . 

C) NUESTRA OPI!UON 

Pen1a1noa que loa tratados una vez ratificadoa, obliaan a loa 

Eatado, aean antl.conatitucionalea o Inconatitucionalea. ·Eataa doa úl­

ti .. a palabraa nonRal11ente ae les emplea como· ain6nimoe; ea tamos en 

lo cierto que puede '1 debe eatablecerae una diferencia primordial. 

· PodrlMóa Ílamar Tratado• Internacionales, aquello• que den­

tro. de un Eatado, iiuanan ccin su propio sistema Constitucional, princi­

pal ... nte en loa Eatadaa: con textos escri toa; en cambio deai¡narhmoa 

(31) MARTINEZ Bah, Antonio. Op. Cit. Págs. 169 1 '179. 



ma 1DI • a 
SAll ll lA. lllUITECI 

COllO Inconatitucional, a loa Tratadoa que ain puanar con au. propio 

•i•t- Conatitucional lle&• a celebrane. 

llueatra afiraaci6n la ....,.....,. con "- a que no axlate nlnadn 

Sujeto de Derecho l!"ternaclonal, ante el cual acuda el latado que ce­

lebra tratados Internacional•• Antlconatltuclonal .. o Inconatltuclona­

lea, para da......,.loa o abroaarloa ••aún Ha el caao. 
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CONCLUSIONIS 

1. Lo• Tr•tado11 Internacional•• con una fuente de Obll¡aci2 

ne• entre aujeto• de Derecho Internacional 

2. Loa Tratado• Internacionalea aún cuando ae tundan en 

la buena f6 da lu partea contratante•, deban obaervarae por 6ataa, 

a peaar que tenaan diapoaicionea deaventajoau para alan de ellu. 

3. Loa Tratado& Internacionalea tienen ¡aneralMnta finali­

dades econ6111icas 'I pollticaa, '/. pueden aer Bilaterales o aultUateralea. 

4. Loa Tratado• Intarnacionalea celebradoa por preaione• 

de diveraa lndole, deben aer reviaadoa en un t61'11ino perentorio, aún 

cuando ae · eatipule en aua claQaulae t61'11ino que no ea poaibl• ob .. rver 

5. Loa Tratado• que podrlan reviaarae en un t61'111ino peren­

torio. •erla en lo• cuoa que dan por terminada una auerra, para poner 

un di¡ue a lu car¡u oneroeu que no...,.lMente ae i11P0119n al vencido. 

Si la aayorla de lu partea ae neaara a la ... viai6n no ob•­

tante aer invitada• de 111anera indubitable, deber6 clara• por tal'llinado 

el Tratado, aurtiendo la invitaci6n •facto• de denuncia del aiUID. 

6. Loa Eetadoa Latlno-ricanoa, deben buecar defenaaa ·Jur! 

dicaa, frente a potencia• que buecan ventaja• de manera deaproporcio­

nada en la celebraci6n de Tratados Internacionalea. 

7. Cada Tratado Internacional debe contener una expoaici6n 

de 11Dtivoa que airva par• aclarar loa precepto• 'I aabar loa alcance• 

del mismo. 
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. 1, Lo• tratado• Intemacionalea una ver. ratificados, de acue! 

do con el Siat ... a· Conatitucional Interno de cada Estado, obli&a al MiaMo 

••• Anticonatituc1onal o no. 

1. Lo9 Tratadoe Internadonalea. de acuerdo con el Derecho Con! 

.t1tuc1anal Interno, podrl- clae1ticarlo• de la manera e1au1ente: 

·A) Tratados calébradoa de acuerdo con la Conatituc16n, eato 

H a1n Puanu' con alalln precepto. 

11 Tratadoa Anticonatitucionalea que puanan con loa conten1-

doa en la Canat1tuc16n. 

C) Tratadoa Incoant1tuc1onalea, que ain puanar con alaún pr! . 

'cepto no •• encuentra prev1ata la aancl6n, r aln eiibarao 

H P.rrecc1ona au celebraci6n. 
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