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 INTRODUCCION

. .® . Al “escribir un trabajo de la naturalezs del que nos ~hemos
propussto, es mnmu-mn en ol érden cronoléltco de los acontecinien-
tos que dieron mﬂumcu y relevancia a la eltructun de los Estados,
por lo que estamcs de acuerdo con la afirmacién de Ortolén, quien al
eacribir la historis de la I.quueidn Romana, unifuté‘ "Toﬂo his-

: torndor deberfa ser jurisconsulto, y todo Jurilcomuno debcrh ser
historiadar*. En verdad, no podewos entender la explicacién de un hecho,
&1 no lo ubicamos en un momento determinado; no sblo eso, debemos
acudir a otras ‘ciencias qus nos auxilien en el entendimiento de 1a
influencia de algunas cerrtohtn que bien p ‘ser: Smi + po=
ticas, sociales, etc. ' :

6 En 1a ‘elaboracién de los Triudo- lnternactor{nlec. siempre

encontramos - desde que -han ‘existido grupos wchlu orpniudo-. ls
concurrencia de la potntld temporal y la- enpiru:unl. el soberano y
‘el pontifice, los reyes y el Papa, ademés jamés se negard que el cris-
tianismo, 'mtluyé en la olnbornclén de los Tratados Internacionales,
al invocarse el principio de la u\uldad de los hombres a la igualdad
de 10. Estados.
La situacién privilegiads de un Estado, bien podria ser bési-
ci para el covnercto. u defensa, neutralidad o para colaborar con los
Estados Limftrofes: todas estas situaciones las explots el hombre de
manera individual y posteriormente los gobernantes.

- Las ambiciones de riqueza, poderfo, influencia, etc., fueron
bhtco- en 1a elaboracién de Tratados Particulares entre loberanol.
ueglndo hasta el abuso; mismo que did visién a las futuras generncto-
.nes pll'. establecer limitaciones a 108 gobernantes por medic de sus
Cl!‘tl‘ Fundamentales.



Los Estados Unidos de Norteamdrica, aprovecharon las enseflan-
sas de Europa y llégsron a luponr on algunce umm sus corrlencu .

doctrtmln. de ello .dan 4, ‘@1 Acta de la Docurocun dc Impondoneh o

} d- a4 & Jnuo de 1776. ¥ peotcrtomnu 1a DochucMn de los Dere-
cho- del Hombre.y el Ciudadano dé 1769 en I‘r-\cll. ente \nun de con-
tenido mis universal se proyects a Latinoamérica: Jmto con el sistesa
Oomutuesonn Nortesmericano. .

Los Es “i“ ; 08, tuvieron el mérito de coordinar
ol sistens hdoral lloruuortcmo y ol Sistema lupdlol. .

Al hojear nuestros Ordlmhntoo Gonlumcimln !numo.
nos unuuloc satisfechos con duporm el inur‘n d.l. locm. al
mostrar lo avanzado que on desde el siglo pasado el lhuln de slado-

l‘-"“- de Tratados Inter ionales

861o para concluir diremos, que la eleccién del ‘tema relativo
a los. Tratados Internacionales, 1o b b con 1a natural timides
m quien no esté versado en escribir una obra, que por wmodests que
ses, no deja de urlo. sobre todo traténdose de un trabajo para culmi-
nar lo que se empezs sn las aulas de nuestra Facultad de Derecho, para
‘proseguir en loa accidentados campos de la vida profesional.

La simple lectura del ccpstuudo. da un panorcu d-l .conteni
do breve de este trabajo.

.Ojald que la bcmolench del Solm Jurldo. nos favoresca
© en su ju-n réplica.
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CAPITULO PRIMERO
*TRATADOS INTERNACIONALES®

I. - HISTORIA DE LOS TRATADOS

Dentrc del curso del Derecho Internscional Pdblico, em la
. Facultad de Derecho, existe un capitulo extenso’ sobre Tratados Interna
- ctmlu. por lo que es l.nﬂi.cutibu 1a ubicacidén d-l tema de nuestro
tm,jo.

Los Tratados Internacionales, tienen por cbjeto regular las
.relaciones Juridicn entre sujetoa de Derecho fnt.eriucion-l Pébilco.‘
concepto a que ®se ‘contrae la exposicidén de Julio Dhnl y Charles

N loutnau.

Un autor clésico de Derecho Internacional nas explica:
Un tratado, del latin foedus, es un pacto que hscen las auto-

ridades superiores,.ya perpetuo o por un tiempo consider‘ble. con el
- designio del bien piblico.

Los Tratados Piblicos, sdlo pueden hacerlos las autoridades
superiores, o los soberanos que ‘contr-tan'en nombre del Estado. Por
eso los convenios que los soberanos hacen entre s{ para sus negocios
' _ particulares, y los de un soberano con un particular, no son Tratados
Piblicos.

El soberano que 'poue el llmperxo pleno' y absoluto, goza tame
"bién del derecho de tratar en nombre del Estado que representa; y sus
empefios obughn a la nacién entera. Sin embargo no todos los jefes
. de los pueblos tienen autoridad pnru formar por si solos Tratados Pu-
bucos. porque algunos  eatén au,jetos a tomar parecer al Senado, o a
lou representantea de 1la nacién., En las layes fundamentales de cada
Eltécl_o.‘ es necesario ver cual es la autoridad capaz de cont;'atar véli-
damente en nombre del Estado {1). ' ’

(1) VATTEL, E. de Derecho de Gentes o Principios de la LQy Watural, °
' Tomo Segundo, Paris. En casa de Lecointe, Librero 1836, Pégs. 299-307



Con variantes de acuerdo con la época’ actual. los conceptos

antes expuestos siguen- tenlendo validez.

[ El origen de ‘los Tratados procede de la inseguridad de las
causas -humanas, pues asi como los individuos rara vez fian sus accio=
nes o derechos a la moralidad de sus semejantes, toda vezr que para
hacer efectivos sus compromisos los consignan en tnlté\gqnml'pﬁhitcol;‘
as{ las naciones procuran garantizar por medio de pactos solemenes
el cumplimiento de sus obligaciones, alin de aquellas. qQue se fundan.
eﬁ los principios del Derecho de Gentes para hacerlas més eficaces
con esta nueva formalidad. ' )

" Del mismo modo que entre los individuos no se pueden contraer
obligaciones si no por personas hébiles por. la Ley Civu t:nmbién los
Tratados Piblicos, para su validez, - deben ajustarse por los poderen
legftimos del Estado (2).

La afirmacién que rubrica el anterior péarrafo, tiene un fun-
damento civilista, a virtud de la influencia. que ha recibido el Derecho
Romano. '

De una manera general pondremos el d solvimiento de los
tratados en érden.cronolégico. )

‘El Tratado mds importante de los conservados entre los del

segundo milenio a. de J.C. es el de pai y alianza, ce}ebrado en 1291

) de esa. Era. Celebrado entre Ramses II de Ejipto y Hattusili II de los
Hititas. !;:'l idioma empleado es el "acadio" babilénico, del que los

orientdles dicen parece extrafic, que. fue el lenguaje diplématico de

la época.. En ese convenio de 1291, se acordé una nutua ayuda mediante

el pacto de extradicién al que quedaban sometidos los enemigos 1n€er_-

nos de cada pais si buscaban refugio en el otro pais firmante.

(2) RIQUELME, Antonio. Elementos .de Derecho Pubuco Internacional,
Tomo I, Madrid 1849, Pag. 174.



La gran unidn de Estados Chinos ;si vamos al oriente-, px-nég
.dl- por Confucio (519-479 a, de J.C.) ha sido comperada a la idea de
la Sociedad de Naciones. )

Low tral rodestos invarisbl por stmbolos religiosos, .

" sefialaban €1 principio de la historia documental del Oriente. En rea-

11884, como se ha indicado, la historia documental ewpiera con un Tra

. ‘tado. No puede ‘dudarse de que haya habido sntes algin tratado especial
mente de Paz. V ’ b :

, Al referirnos a Grecia, a partir del primer milenio a. de
J.C., quizd la sanifestacién mis definida de la cobesidn poittica' en
el mundo Helénico consista en la multitud y variedsd de los Tl;ltld_bi
entre. los mismos griegos. £n 1a esfera ;ntemcionli no ha vuelto a
aparecer un sistema de tratados hasta el siglo XIX.

Cualquiera que sea la materia objeto de los tratados, eltp-
vieron éstos fundados en el modo norwal y corriente sobre bases reli-
giomas. De ordinario los representantes de las partes contratantes
prestaban reciproco juramento.

Aungue ndmaluente el elemento religioso aSlo aparece en el
punto referente a las sanciones de los tf-uudos. es, en cambio, un
elemento esencial del convenio en el cauo:dg las AMPHICTIONES. Eran
égtos unos pactos © convenios establecidos para la'proteccléh de l'cs‘
santuarios comunes. El 1lazo sagrado establecido entre los’ miembros
de ‘la anfictonia se-anplid frecuentemente més allé del primer obje~
tivo del pacto, como cuando hacia bque sus miembros ne'coﬁvirtierin_v
en Confederados Pol{ticos. Y@ui sucedié de modo especial con el pacto
anfictiénico, dedicado a proteger el templo de Delfos, el mds sagrado
de 'los templos griegos.



Un rasgo caracteristico de la Grecia antigua es el arbitraje,.
a que se scudfa en los casos de discusiones sobre fronteras, sobre
.domhoc alegados acercs de manantiales y rfos, y ‘sobire otros problemas '
‘de Derecho Piblico. Hay algunos acuerdos -adnquc nuy inpe‘rlcétou- que '
establecen el arbitraje para las di fone que pued: surgir cn el
. .futuro entre las partes; pwcoduhnu éste que sélo ha ulpdo a te-
o ner’ lmﬂu\cu on tiempos muy recientes.

En cuanto a Roma, el ‘fundamento biisico de 108 ‘l‘undo- y de
1s guerra fue eaencislments rougtooo

Los Tratsdos de Roma -pocos fr relati fueron
celebrados. en su mayor{a durante ‘la RepOblica; el Imperio lounno. de’
-pum mundial, no necesitaba mucho de pactos internacionales.

‘ La frase "Derecho de Gentes", fue traducida literalmente al -
francés, slemdn e inglés (Droit des geus; Volkerrecht; Law of Nations)
y sirvié para reguler las relaciones entre los ciudadanos y los extran
Jjeros, en el -gfic 240 a. de J.C. fus cusndo oficialmente se sancionaba
esas relaciones mediante 1a creacién de una ‘magistratura especial:

el Practor Peregrinus.

La evolucmn‘v‘dnl Jus Gentiun mimboliza la libertad de- Roma
con’ la cultura extranjera; pero ese Jus Gentium rads tiene que ver con el
moderno “Derecho de Gentes", que, como nlmnol. nignxﬂcn la ley que .
_n;ull las rell(:ionol ‘entre los Estados i de pendientes en to tales
Naciones, : ’ o

" Durante la Edad Media, amos - .elab aonos de
carfcter internlctonal. El Derecho Candnico fue el tipo prudoninnntc.

. La costumbre de- conﬁrmar los tratados con juramentos. per-h
ti6é durante la Edad }edia. Hasta el siglo XII la prestacién de jurunen'

to era la verdadera conf irmacién y con_lumacién de un trataco. MAs tarde



de con el desarrollo y expansién de la escritura, la firma o intercam’
bio de.1os docurentos del tratado vino a ser el acto decisivo del mis-
=0, que:hndo el juramento s&l1o como accesorio.

Fue en la Edad Media cusndo tuvo su origen la claisula de

*Necidn miés favorecida®”, en los tratados comerciales, por las gue se

de a una “'Nacidn" (Estado, sunicipalidad, etc. ) los derechos que

we conceden en el futuro a otras naciones, .lpecxﬂcmnte ‘en el siglo
XI1l. .

Durante esta &poca, fue revivida la doctrina Romana de la
Guerra justa, por San Agustin, quien la criithniaé. con motivo de
lli cbjeciocnes que se hablan planeado contra .l- plrtxcip-cién de los
eristiancs en la guerra y el servicio militar, fundades en las Sagra-
das Escrituras y en los escritos de Tertuliano y otros padres primi- -
tives de lia Iglesia.

£l rds connotado postgiosador Bartolo (1314-1357), escribié’
un clisico tratado scbre represalias.. Se opuso a las servidumbres de
los prisioneros de guerra cristianos,  ayudando as{ s los elfuei-zos
‘sinilares de la iglesia. En cuanto al botin de guerra adoptd un punto
de vista ava.r.zadﬁ. al exigir que gQuien lo capturase debfa entregarlo
a su Principe para que é:ltt lo repartiera. .

Con el ocaso de 1a Edad Hedia, adviene la Reforma. El protes- °
tantisno ro sdio destruyé la idea de la supremacfa universal del Papé;
también did un duro golpe a la Autoridadimperial; ademds tuvo reper—

" eusiones notorias el descubrimiento de América.

Durante el siglo XVIII, puede observarse en el dmbito inter~ . '

mclona! una estabilidad notoria.



Se puede considerar como el mds adecuado o:‘incipio de este
periodo. la Paz de Utrecht (1713), que puso fin a la prolongada guerra
de sucesxdn ce Elpaﬂa.

‘" En la ellborlcién de lo- Tr-tudon denpurecié deﬂninvumente
su conﬂmncwn mediante Juruento (3). !

1I. ELEMENTO DE LOS TRATADOS

Tradicionalmente se sostiene que .los Tr dos deben

[ o

ciertos elementos ¥ tener presentes ciertas cualidades para que tengan
validez debida. Se habla comunmenté de la capacidad, ‘del consenti-
miento, del objeto y de la causa. ’

ljxgauot por 1o que se refiere a la capacidad de las partes,
que el JUS TRACTATI es un atributo de la soberanfa. S6lo los Estados .
soberanos pued tar tratad

En lo que corresponde al timiento, éste debe.ser expre
sado por los Srganos de representacidén competentes'dell Estado. El JUS
REPRESENTATIONIS estd& contenido normalmente en el ‘Derecho Interno de
los Estados, y,.sélo en las epocas de alteracién o anormales, esta
representacién se ejerce de hecho. ‘

En México, el Art, 89 frac. de la Constitucién Politica
otorga esa facultad al Presidente de la Repiiblica y _naturhlmente, dele
ga esa facultad en los plenipotenciarios que al efecto el sefiale.

“Art. 89.-' Son facultades del Presidente de la Repiblica...
rracc. X, Dirtau* las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados
’~con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del

Congreso Federal." I .

(3) .NUSSBAUM, Arthur. Historia del Derecho Internacional, traduccién

de Francisco Javier Osset. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid
1949, Pags. 1 a.138,



De manera que un pacto internacional concertado por un Srgano

_no competente carece de validez por falta de consentimiento expresado
legalmente. También el caso del representante que vaya més alld de

- Sus poderes, conduce a la 1nvnudez del tratado por falta de consenti-
miento adecuado.

Diverss cuestisn entrafia lo que se denomina "Vicios del Con-
sentimiento”, o sea el error o la coaccidn.

No parece que tenga cabida el error como fnctor p-x'm lograr
1a invalidez de un pucto. por més que varios nutoru 1o uann:en en
h!poull-.

Ni siquiera el caso de un mapa equivocado, que contemplan
algunos autores, podris traer la anulacién de un tratado de limites.
Se pone tanto cuidado e intervienen tantas personasdoctas en la nego-
ciacién y en la conclusién de pactos internacionales que no resulta
admisible el error, y ain suponiendo que: contra toda previsién é;n:e
se diera, las parteas pueden enmendaf la falta mﬁs tarde, por protocolo
posterior a tratado subsecuente. )

La coaccién, no tiene rel ia para impug un ‘Trqtado'
Internacional. Los ejemplos clésicos, el de 1los Senadores Romanos ‘que
pactaron con Anibal en’ Canna, y el dé Francisco I de Francia, vencido
‘en F"avu 7 .ﬂﬁnnnte del tratado en Madrid en 1526, no pueden conside~
i‘ax‘lg idéneos, porque el primero fue rechazado por Roma y no tuvo e

' sentido de un pacto y el segundo, alin cuando suscrito por la fuerza,
no tenfa valor. pues para. ceder territorios, en esa época, era menes-
ter el- conlentlmxento de los vasallos manifestado en plebiucito. segiin

' el derecho !‘eudal.

La amenaza o la coercién contra la peréona o el érgano gque
suscribe el tratado no es tampoco causa de invalidez, porgue la rati-

10



ficacién vendria a purger ese .vicio o simplemente el pacto no se per-
. feccionaria. Lo que sf, técntclu_wnte. puede conducir a la lnpujnlcién
de un tratado, es la violencia que se ejerce en la violacién de un
tratado, por ejesplo, del que se haya renunciado a la violencia (Pasto
Kellog). El Derecho Internacionsl ~moderno hs calificado esto como
un crimen contra la paz (Juicios de Nurewberg, 1946).

Pero la coaccién que se ejerce, V jr.. para logrsr un tratado
de ’Il no resta validez el il\ltrmnto internacional. &1 .princtpso
de estabilidad en los asuntos internacionales d sanda que se ncep

- tuln vllidos. Por otra parte, ¢l Tratado de paz es un mal menor que
la 60 o la iata definitiva,’y ademis, no deja de revestir .
un’ cierto cardcter voluntario. '

“SeMala Verdross (p. 151) que, por otro lsdo, los vicios del
consentimiento - en ‘los. tratados sSlo hacen impugnables parcialmente
a os0s pactos, y para ello hadbria que recurrirse a- la via Diplomética,
y si esta fracasa, a los medios de solucidn pacifica de los conflictos

El objeto Suega un papel importante como elemento de los Tra--
tados. Se habla de que deben tener contenido lfcito. Y esa licitud,
es tanto con respecto al derecho Iﬁtcm-cionnl como al Derecho lnu}no.
porque-si se suscribe un pacto que tenga por objeto violar abiertamente
unlnom del Derecho Internacional positivo, por ejemplo, para ejercer
pirateria, ésta seria tan ilegal como dquel que se -u-crtlée con. despre
cio & una norma de integracidén del> Eltido. como también, por ejemplo,
para suprimir las libertades individuales é:qnnar_mhn on la Constitucién.

No es clara la teoria qﬁe tiene que ver con la causa en’ los
tratados, como no lo es "la del derecho privado que se refiere a 1a
causa de los contratos, pues unas veces I'e> Mentsﬂ{:a‘con el objéto,
‘otras con el fin y otras més con el motivo que impele pactar.

11



No hay ninguna rusn por .ln cual carezca de validez un trata-
do que nO muestre “causa” y que tenga todo el aspecto de unilateral,
" parque alguna consideracién debe haber existido para que la parte se
mueva a realizar ese pacto. Asf, el tratado de limites entre Néxico
¥y Guatemala de 27 de septismbre de 1882, y por el cual remmcié este
Gltimo pafs a los derechos acbre Chiapas y S » caonforadnd:
“con. 1o la menifestacién de ls Mepiblica Nexicana de que en igualdad
de cir ias’ tro pafs hubjese hecho igual desistimiento, pue-
-de ser considerado Como: un tratedo sin causa, y su validex, empero,
es irrebatible. De manera que parece conveniente proscribir la noéx_tin .
'de causa, porque genera confusidn. (&) '

ITi. TIPO DE TRATADOS
: Existen numerosas clasificaciones de los tratados (segin el
ochjeto, el modo de ejecucidn, la dpoca de conclusién, el Ambito espa-
cial de aplicacién) que carecen de valor cient{fico. o

En realidad, sflo dos ofrecen un interés metodolégico:.

a) La primera, es una clasificacién de orden material (dis-
tincién entre los tratados contrato y loa tratados normativos). Ha
_udo establecida teniendo en cuenta la funcién Jui-tdii:- qQue el tratado
se propone: la realizacién de un negocio jurfdico (tratado qontrlto)‘.
‘o el establecimiento de una regla de Derecho (tratado normativo). Los
tratados contrato (como lo son, tratado de Alianza, de Comercio, de 1f
mites, de cesién territorial, etc.) son actos de carécter subjetivo que .
engendran prestaciones. reciprocas a cargo de los Estados contratantes,
cada uno de los cuales persigue objetivos diferentes. En cambio, los -
tratados Normativos (o tratados Leyes) tienen.por objeto formular una
-regla de derecho que sea objetivamente valida, y se caracterizan porque
1a voluntad de todos los signatarios tienen idéntico contenido, (Vg. la
declaracién de Par{s del 16 de abril de 1856)>. los convenios de la Haya

{4) SEPULVEDA, César. Curso de Derecho Internacional Péblico. Tercera
Edicién. Editorial Purrda, S.A. México 1968. Pags. 111 a 114.

12



de 29 de julio de 1899y de 18 de pct:ubre de 1907. al:vP:acto de la chié-
dad de Naciones de 28 de junio de 1919, 1a carta de las Naciores Unidas
de 26 de junio de.1945),

b)) . La ugundi clasificacién es de 6rden formal (distincidén )
entre tratados buateraled y tratados colectivos o plh’ri’lntenles). Fun
dada eucluliv-ente en el mayor o menor nimero de Estados que intervie- .
nen cn el trntado. Denomina bilateral .l que se concluye entre dos. El-'
tados y colevtivo al que se concerta entre una pluralidad de Estados (5).

{5) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piblico. Tercera Edicién.
Versién Castellana de Fernando Giménez Artigues. Edicion Ariel, Barce-
lona 1966. Pags. 25y 26. ’
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CAPITULO SEGUNDO’

: ‘I. DOCTRINA SOBNE TRATADOS INTERNACIONALES EN EL SIGLO XVIII.

Los 9ublicism europeos sobre Derechn Internlclon.l mrluyen
on ibt, tnta_dhm _no_rte-ericmm. . Que al rete!jiru sl tema objeto
2 de nuestro estudio, . asi - se expresan: Los Tratados pueden considerarse
. bajo uucho. puntos de vista, segin las cuestiones del D-rocho de Gen-
‘_ tes que se resuelven en ellos.

Se les puede cansideur. ya repitiendo o afirsando el Derecho
d‘ Gentes generalmente, reconocido, o bien formando exrepcioneu de

- este’ Ptrecho como leyes particulares entre 1as puru- contratantes,

.o"cn fin, .j:luundc los principios de este Derecho en los puntos de
‘ de sentido cbacuro o indeterminado. En este Gltimo caso loa Tratados
tienen fuerza de Ley entre las partes contratantes, y confirman el
Derecho Internacional ya existente, segin que la explicacién es mis
. 0 menos concisa, o que el nimero de las potencias contratantes es mis
-0 menos jmportante. En fin, los Tratados pueden considerarse, como
que forman-el Derecho de Gentes Voluntario o Positivo. Una serie.cons-
tante de ‘rrata‘dos sobre un mismo punto, puede decirse que expresa la
opinién de las Naciones en aquella materia. (6)

El poder de negociar y celebrar Tratados Piblicos de Hacidn
a Nacién, se encuentra en p‘leno vigor en cada Estadg Soberano, que
" no ha .cedido esa.parte de su soberanfa, o conaentido en modificar el
v.ejerclcio de ella, por convenio con los otros Estados.

La Constitucién o Ley Fundamental particular de cada
Estado, debe determinar en quien reside el poder de negociar ¥ celebrar

(6) WHEATON, Heney.- Elemeﬁtos de Derecho Internacional. Traduccién
del Lic. José Maria Barros. Tomo 'I. Imprenta de J.M. Lara. Calle de
Palma No. 4. Edicién del Seminario Judicial. México 1854. Pégs. 26
‘y.27. .
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tratados con las potencias 'extrénﬁeus. £n las monarquias absolutas

y alin Constitucionales, ese poder es ordinariamente concedido al Sobe

rnﬁo reinante, - En las Repiblicas, el Jefe del Estado, el Senado o el

Copaéjo Ejecutivo, estd investido del ejercicio de eate poder sobeuﬁ

© no.” B N . } .

i
Grocio y después de &1 Puﬂ'endorf. consideran los trltndol

y lnl convenciones as{ negociadas y firmadas, como obligatorias al so
berano a cuyo nombre. se han conclufdo, de la misma manera. que todo -~
contrato hecho por un agente debidamente autorizado, obliga & su.man-
dante, segin 1-Q>reglns generales de la Jurisprudencia Civil. Grocio .
m;é una ‘distincién entre la procuraduria comunicada a la otra parte
contratante, y las in’gt‘ruccioner cbnocidn sélo del mandsnte ¥y de su
_agente. Segun €1, el soberano ‘esté obligado por los actos de su emba
Jador ceiebrndos dentro de los limites de su pleno poder oficial, aun
que, haya podido‘ excederse o violar sus instrucciones secretas.

Esta opinién de los primeros publicistas, 'fuﬁdldas sobre
las analogi{as del Derecho Romano, relativas al contrato de Mandato o
de Comisidn, ha.sido cuestionada por lom escritores mis modernos.

hynkerehoek. expone los verdaderos principios nﬁlicublea
a este asunto, con esa claridad y precisién préctica que distinguen
los escritos de ese. gran publiciatu. En el libro segundo de sus Ouaes
tiones Juris P‘ublici (Cap. VI1), propone ia cuestién de si el sobera-
no esté obilgado por los actos de sus ministros, que sean ‘contraru‘m g
a sus instrucciones secretas. Seglin él ha de resolverse tal problema
por las regln ordinarus del Derecho cxvu, aunque es cierto que el
mandante no queda obligado cuando el agente excede sus poderes; pero
en el caso de que sea un embajador, es necesario distinguir entre un
pader plenc y general exhibido al soberanc cerca del cual estd acredi .
tado, y las instrucciones especiales que pue'de conservar Y. en" efecto.

conserva, generalmente, en calidad de secreto entre él y su soberano,
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£l mismo ;utor deduce de la opinién de Albericus Gentilis (De Jure Be
114, Lib. IIl, Cdp. XIV), y de la de Grocio que ya hemos citado, que
si el ministro no se ha excedido del poder que se le ha dado en sus
" credenciales oficiales, el soberanc.esté obligado a la ratificacién
adn cuando el ministro se haya desviado dé las instrucciones secretas,
‘Binkershoek, admite que si las credenciales son especiales y contienen
los poderes particulares conferidos al ministro, el soberano est§ obli
gado a ratificar todo cuanto aquel haya conclufdo con arreglo a dichos
podarei. Més las credenciales dadas a los plenipotenciariocs, rara vez
son. especiales, as{i como también. 1o es el que las instrucciones secre-
tas estén en contradiccién con el pleno poder piblico, y en pocas ve-
_ces se ve que un ministro infrinja sus inatrucciones secretas. ¢ Y que
lucede‘r!a si las’ infringiese ? ¢ El Soberano estar{a obligado a ratifi
car a- consecuencia dé la promesa convenxcia en el poder ?. Segin Byn-
" kershoek, el uso de las naciones, c(ando 61 escribis, eix;iu la ratifi
cacién del soberano, pora la vAlidez de los tratados concliufdos por
'Asu ministro en todas las’ ciréunstancns. excepto en el caso, bastgnte
raro,. de que las instrucciones estuviesen enteramente contenidas en
el pleno poder pﬁblico.hiscute la Doctrina de Wicquefort (Eliemba_ja-
dor y sus funciones, Lib. II, Cdp. 15), condenando 1a conducta de los
pﬂncipee que’ han rehusado ratificar los actos de sus embajadores cuag'
do lna vez que éstos han celebrado algin tratado con alguna potencia,
vencuenf.ran que por alguna circunstancia han violado sus instrucciones,
en cuyon‘ nﬁﬁeros pueden mencionarse los siguientes:

.1,  Se bueden rechazar loa.tratados aln cuando haya mediado ia ratifi-
caclén. vfﬁndéndose en la imppsibllxdaﬂ fisica o moral de cumplir
sus estipulacionea. La jimposibilidad fisica tiene lugar, cuando .
la parte que ha estipulado no estd para cumplir, por falta de me-
dios necesarios que dependan de ella. La mbesibxudad moral tiene
lugar, cuando la ejecucién de lo pactado ataca injustamente los
‘derechos de ur{ tercero. En-estos dos casos, si ia imposibilidad
de cumplir el tratado se suscita o degcubre antes de las ratifica-
ciones, puede rehusarse el camﬁio de éstas fundédndose en estos

principios.
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2. Cuando se fundan sobre un error, relativo a algun ﬁun.to de hecho,
que si se hubiera conocido con sus vergnderu circunstancias, ,hl-'
bria impedido la.conclusién del Tratado, en cuyo aso si el error
se descubre antes de la ratificacién, puede suspenderse ésta, npo-
‘" yandose en este fundamento. '

3. En el camo de un cambic de circunstancias, del cual dependa ‘1a vé= .
‘lidez del Tratado, sea por una estipulacién expresa’ (CLAUSULA REBUS
SIC STANTIBUS), sea por la naturaleza misma del Tratado. Un cambio
ieme‘_jante de circunatsncias inutilizaré el Tratado ain después de-
la ‘ratificacién, pero si é1 acontece antes de que se. verifique.

. serd un motivo fuerte y poderoso para que se .rehuu' sancionarlo.

‘l'qdo Tratado obliga a las partes contratantes desde el dfa
que se firma a menos que contengan una estipulacién expx;cnl en contra-
rio, El canje de estas ra'tiﬂc.clopel tiene un 'erecté retroactivo cuan
do confirma el Tratado desde el dfa de su fecha. o

La Constitucién de ceda Estado particular,. determina en quien
reaide el Poder de ratificar los ;l'ntndot ﬁue se han negociado y con-
clufdo con las potencias extranjeras, haciéndolos obligatorios para
la Nacién. En algunas Repiblicas, como i_l de los Estados Unidos de
Améric&. el parecer y consentimiento del son‘eunciales pari autorizar
al EJecu_t:hp del Estado, a que comprometa la fé de la Hacidén en esta
forma. En todos estos casos es por consiguiente una condicién implici~

" ta, cuando se trata con las potencias extranjeras, que loa Tratados
conclufdos, por el: Poder Ejecutivo sean sometidos a la ‘ratificacién
de 1a manera prescrita por las leyes fundamentales del Estado. El que
contrata con otro (dice -Ulpiano) "o debe su condicién.
Pero en la préctica- los plenos poderes dados por el Gobierno de los
Estados Unidos .a sus pienipotenciaﬂoa. contienen siempre de una manera »

expresa, la reserva de que se ratifiquen por el Presidente con el ‘d’ic-
tamén y consentimiento del Senado, lo; Tratados concluidos por ellos.
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Segﬁnb la Constitucién de los Estados Unidos, por la cual los
Tratados hechos y ratificados por. él Presidente con el parecer y con=-
le.ntinﬁe'm:o el Senado, se declaran ser la Ley Suprema del Pafs, pare-
ce que debe entenderse que el Cong_ré-o tiene la obligacién de poner
l,éubterto la fé nacional ya comprometida y adppta_r" las leyes necesa-
riss & la ejecucién del Tratado.

£n los -princtpim de Jurisprudencia Civil reconocido por la
mayor parte de los p'-ius civilizados si no es que por todos, un con- .
trato obtenido por las violencia es nulo, La libertad del consentimien
to -es ne_cenrl'o para 1a validez de todo’ compromiso, y los contratcs
obtenidos por 1la fuerza son nulos, puesto que el bien general de la
sociedad lo exige asfi. Si fuesen obligatorios los débiles serfan cona-
‘tantemente forzados por amenazas o por violencia, a prescindir de sus
‘Justos derechos, la notoriedad de la regla sobre que son nulos, coloca
los esfuerzos para obtenerlo por la violencia o por la fuerza. entre
105 crimenes mis grandes de la humanidad, )

Ademds, los Tratados Pliblicos deben interpretarse: como las
denis leyes y contratos. La ambigiiedad e imperfeccién de los idiomas
vﬁumanoa es tal, que las simples palabras de un escrito explicados lite
ralmente bastan apenas para interpretar su. sentido. Se han adoptado
por lo mismo ciertas reglas técnicas de interpretaciéﬁ por l.os moraiis
‘tas y los pubiicistas, para explicar en caso de duda el verdadero sen-
Vtido de los Tratados ' Internacionales. Estas reglas se han explicado
plenamente po:’-v Grocio y sus ~ccmentado'rés. v remiﬂmot especialmente
al lector a los principios expuestos por VATTEL y RUTHERFORTH, pués
- contienen lo mis 1mportaﬁte sobre esta materia. (7)

-{7) WHEATON, Henry. qbb. cit. Tomo I, pégs. 245 a 242
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I1. LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

En.elr Acta de la Declaracién de Independencia de los Estados ’
Unidos, heéha el.. 4 de julio” de 1776, en. su pérrafo final, podemos
observar la facultad de celebrar tratado- a quien corresponde:
*...y los representantes de ldn Estados Unidos de Mﬁcn, reunidos
en Congreso General, apelando al Supremo ‘Juez del.Universo, por lo
que hace a la rectitud de nuestras intenciones, 'en-nombre y‘cbn 1la
uutoridnd del meritorio pueblo de estas colonias, solemnemente publi-
v""'“" y declaramos: que estas Colonils Unidas son, y por derecho dabenA
ser, Estados libres e lndepend!entes que se libertan de toda sumisidn '
"a la corona de Inglaterra, y que toda concelxﬁh polietc. entre ellos:
y el reino de la Gran Brenﬂa de quedar ¥ Queda bot-lmenee disuelta;
¥ que como Estados Libres e Independientes tienen plenos podarel para
. declarar 1a guerra, hacer la paz, contraer alianzas, -establecer - el
comerclo. y para todo lo que los Entado lndependuncel tienen derecho.
de hacer".

Al final de esta &ocuracién firman los representantes de |
las trece colonias. Este dodumento histérico, de manera implicita se
refiere a los Tratados Internacionales. -

Como - documentos Jurfdicos de relevancia, estoy en lo cierto

que son dignos de mencionarse, -ya que de manera dechivu influyeron
en nuntros Ordenamientcu Fundamentales.
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IIT. - LA CONFEDERACION EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL NORTEAMERI
CANO. '

R _A Comenzamos nuestra exposiciér.' en estetnpartado. ‘eon los .
Arﬂculos de Confederacién y Perpétua Unif;n entre' los Eétados. a vir-
tud de que era la idem original, para después adoptar la de Federacién.
De una manera sintetizada nos referimos a dichos preceptos ¥ que se re
ﬂeren a los ‘Tratados Internacionales, directa o indirectamente. He -
aquf el documento de referencia: :

*Considerando. que ios delegados de los Estados .Unidos de Amé~
rica, reunidos ‘en Congreso, convinieron el dﬁ 15 de noviembre del afio
del §ehor 1777, segurdo de la IndependenciT- de la América, en ciertos
" artfcules de Confederacién y Perpétua Unidn. de los Estados .;. "

ARTICULO VI, Los Estados en particuvlar no podrdn sin el consen
timiento del Congr2so General, enviar ni recibir embajadas, celebrar
'Mnguna conferencia, convenio, alianza o tratado cen ningin Rey, Prin-

cipe o Estado".

“Dos o més Estados no podrén celebrar ningln tratado, confede
racién o alianza sin el consentimiento del Congreso de los Estados Uni
dos, duien en caso de darlo debera especificar su objeto de y la dura-

cién del tratado.

Los Estados no podréan éstabiecer impuestos o derechos que que
branten laa estipulaciones de los tratados celebrados por el Congresos
de los ZTstade “nidcs con algin -Rey, Principe o Estado, u consecuencia
-‘de-los tratadcs ya propuestos por el Congreso a las Cox‘tes de Francia
y Espafa”.
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ARTICULO IX. Sélo el Congreso de los Estados Unidos tendrd
facultad para declarar la guerra o hncer 1a paz, salvo 'en loa casos -~ -

previstos en el Artfculo Sexto...”

" ARTICULO XIII, Lus Estados soatendidn todas 1
que‘ diere el Congreso de los Estados Unidos sobre los asuntos Que en
virtud de ésta Confederacién le estén sometidas. Cada Estado observa~
ré& inviolablemente estos Artfculos, y la Unién serd perpétua: no podrd
‘hacerse ninguna modiﬂcacibh en ellos, a menos de qde sea-con el consen
- timiento del Congreso de -los Estados Unldoa y 1- rntlﬂe.cléﬂ de-la Le

disposiciones

gislaturn de cada - Batudo"
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‘ IV.' LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION
; DE-LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

De singular .importancia, es el contenido de algunos ar
.tfculos, mismos que en su parte medular los consultamos en la parte re
‘lativa: . ’ :

ARTICQLb I, Seccién X.1. Los estados no podrién céleprnr trata
don,' alianzas o conlicionasl: expedir patentes de corso y represalias....
En relacidn con los siguientes: -

ARTICULO II. Seccidén II.2. El Presidente, con consulta y nprg'
‘. bamcidén del Senado, tendr& facultad para hacer tratados, siempre que en
ellos convengan las dos terceras partes de los Senadores presentes...

ARTICULO VI, 2. Esta Constitucién, las leyes de la federacién
que en virtud de ella se sancionaren,y todos los tratados celebrados o
que se celebran por la autoridad de los Estados Unidos, serdn la ley -
suprema de la tierra. Los Jueces de cada Estado estnrén' sujetos a ella
sin que obsten las constituciones de los Estados.

2. Los senadores y representantes ya mencionados, los miembros
de las Legislaturas de los E'stadoa. y todos los funcionarios de los de~
partpmentoi Ejecutivo y Judicial, tanto de la Federacién como de los Ez
tados en particular, se obligarén por jui-amento ©.promesa a sostener es
ta ‘Constitucién ..." (8)

. En anteriores. incisos se ha puesto de manifiesto, la interre-

lacién que existe del Senado y el Presidente de la Repiblica, en la ce
lebracién de tratados internacionales, en. la doctrina y Constitucién a

(8) MEXIA. Carlos J. Manual de la Constitucién de los Estados Unidos’
Imprenta de R. Beresford. Washington. D.C. 1874. Pags. 4 a 42.
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que hemos aludido. Un escritor Europeo al epci'ibir sobre la democracia .

en. América, nos refiere: Los tratadoi celebrados por - el Presidente ' -

deben ser revalidados por el Senadc y sus decisiones, para ser defi. -
tivas, tienen necesidad de recibir la aprobacién del mismo cuerpo.

; : "E1 Presidente es un mt-trldﬁ electivo. Su honor, ‘s
bienes;, su libertad y su vida, responden sin cesar ante el.pucb}o del
" buen ejmplo-que hard de su poder. El ejercer ese poder, no es p_oi -

- otra parte completamente independiente: el Senado lo vigila en sus

" relaciones con las potencias extranjeras, asf{ como en la dlltﬂbﬁciéﬂ
de los empleos, de tal luerte que no puede ser corrovpldo ni corromper
a los demds. ’

En Norteamérica, el Presidente ejerce una ﬁlflhgruﬂg :
bastante grande mobre los negocios del Estado, pero no los dirige;
el poder prepqndermte, reside en la representacién mciqnll _cnterl.‘ !

L (9).

Aln_ do el Senado Nor éricano evidente ¢ no
" forma parte del Poder Judicisl sino del Legislativo Federal, l.ot"l‘rlt!
distas de la materia en los Estados Unidos, lo incluyen dcl'ntbo del
. sistema’ judicial del Pafs, como tribunal ntuordtmrto -en materia
de Juicion contra los funcionarios !‘ederalal por las faltas y- delitos
oficiales que estos cometan en el desempefio de sus cargos. En tanto,
pues, el Senado ejercita la facultad que la Constnucwn le confiere
para conocer de tales procesos de érden. pol!tico. re.un excepcional-
. mente una functén de naturaleza judicial y no legislativa que 1a colo-
ca en el cuadro de los érganos Jjuridiccionales de la Federacién. '

(9) TOSQUEVILLE. Alexis D.E.-. La Democracia en América. Traduccién
de la Doudécima Edicién, por Luis R. Cuéllar. Fondo de Culturl Econdmi
ca. México. Buenos Aires 1963. PAgs. 123 y 181, :
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Los Tratados Internacicnales forman parte muy importante -
de la Ley escrita, en los Estados Unidos de Norteamérica.

Como en lqi Estados Federativos la personuiidad de la
Nacidn' reside en el Gobierno I-‘éder'al. la materia toda de las rela-
ciones Internacionales estd encomendada a éste por la Conntltucién'
. de los Estados Unidos. Arriba hicimos notar en el Artfculo II, Seccién
2, Pérrafo 2, faculta. al Presidente'para celebrar tratados, con el
consejo y aprobacién del Senado, siempre que dos terceras partes de
los - Senadores breaenfes estén de acuerdo. A los Estados les prohibe
expresamente "Celebrar tratados, alianzas o confederaciones".

Adn cuando desde el punto ‘de vista Internacional, los
tratados .son las normas expresas y poditivn del Derecho de Gentes,
en estricto rigor los tratados ho son propiamente. leyes, sino convenios
celebrados entre las Naciones que, conforman a la teorfa ain predomi-
nante, las obligan a ellas directamente, y a los sibditos o ciudadanos
de las altas partes contratantes, unicamente por efecto del Derecho

© lnterno, a través de cuyas disposiciones surten sus efectos los tra-
" tados' Internacionales .dentro de los ‘territo'rios_ de los'!::stados que
los celebran.

' Pero atendiendo a la obligatoriedad de los compromisos
Internacionales formalmente contrafdos, la Ley Suprema de los Estados
Unidos declara: "Esta Constitucién y las leyes de los Estados Unidos
que se hagan de .conformidad con la misma; y todos los tratados celebra
dos © que se celebren, bajo la autoridad de los Estados Unidos serén
la Ley Suprema de toda la Nhéién; y los Juecesb en cada Estado estar&n
sujetos a ella, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda '
haber en las Constituciones o leyes de los Estados" (10).

"{10) RABASA 0. El derecho angloamericano. Fondo de Cultura Econdmica
México. 1944, Pégs. 513 y 536.
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‘La trlnICripcl&I del articulo. citado tu1 p;uce una re-

Aund,

:eu,o. lo hemos hecho con la ﬂn-udnd de hacer notar, que. no es 1o

ninmo celebrar tratados. internacionales "Por sutoridad de los Estados

Unidos" que 'flljé_ln autoridad de los Estados Unidos": do 'ucuordo.con

el '.n'-ntu:-i' significado de asmbas traducciones resulta, que en Ty

segunda nccpcwn e dunvorlble a los miembros de .la coounldnd Jurs-

dica !numu:sonu que celebran tratados ‘internacionales con los Esta-
dos Unidos de NorteamSrica. Esta afirmacién la queremos rubricu- con

1- ll;utenta ohnowncién

" TRATADO, ALIANZA O CONFEDERACION

R 1a interpretacién de la Conatitucidn, cada palsbra
debe tener su debida fuerza y apropiado significado; ninguna palabra
fqé enpleada muudgrn-mto ni superfluamente agregada. Cada palabra
resulta haber sido pensada con ‘extrema reflexién. Por conliguienﬁo.
nlnguna palabra: en el documento bpucdo ser rechazada’ cﬁlo ’lupornu-
o carente. de sentido. Este principio de interpretacibn se lpucl con
pnrticuhr fuersa s las claisulas uno y tres de Artfculo I, Seccién
10... (n)

Ests interpretacitn, nos sirve para normar un criterio
‘sproximsado sobre el cuidado qQue debe tenerse en ol aspecto relativo
a Tr Inter ales celebrados con los vecinos. del Norte.

As que, seglin el Derecho Constitucional Norteamericano
¥y las brlcucg.- seguidas en ese pais, sl lado de los Tres Poderes Ordi
narics de Gobierno: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, existe un cuar-

1) l.- Conotuuetbn de los Estados Unidos de América. Anoudu con -,
jurisprudencia, Tomo I. Traduccién de la Edicién en Inglés de 1934,
Editorial Guillermo Kraft. Lida. Buenos Aires 1944, Psg. 325. - :
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to que se denomina TREATY AKING POWER, es decir, el poder que celebra
los tratados.. Este poder esté depositado por la Constitucién en el
" Jefe del Ejecutivc, que inicia, negocia y celebra los Tratados Interna
cionales con las potencias extranjeras y en el Senado de la Replblica
Que los revisa, wmodifica, aprueba o rechaza. Por eata razén, el Derecho
Constitucional Norteamericano correctamente lo clasifica como un poder
.en’'s{ miamo, diverso de los otros tres que actian en esferas distintas
¥ por. eso también el instrumento elaborado por la actuacién conjunta
del Ejecutivo y el Senado, estd declarado "LEY" al igual que loas demés
ordenamientos que expide el Congreso Federal. Lo

Empero, no todos los convenios celebrados por los Estados .
Unidos con potencias extranjeras se reputan "tratados", en el. sentido
en que ese término estd empleado en la disposicién relativa de la Cons
titucién, ' ' '

‘

Esta clase de convenios que no revisten la forma de tra-’
tados, los celebra el Presidente en uso de las facultades generales
que como Jefe del Ejecutivo, o. bien, por delegacién expresa de -una
ley del Congreio. puede ejercitar para pactar tales convenios ¥y promul
‘gerlos, sin sujecién a la uprobucgén del Senado. '

Por regla general los Tratados Internacionales formal
mente celebrados y pranulgados surten efectos plenamente, sin necesidad
de ley especial que los ponga en vigor, en atencién a que la propia
Constitucién les atribuye fuerza de Ley Positiva. Sin embargo ciertos
tipos de  tratados requieren, para su debido cumplimiento, leyes auxi-
liares del Congreso que hagan posible su ejecucién completa. Asi, por
ejemplo, por virtud de la facultad para celebrar tratados, el Efjecuti
vo y el Senado, por medio de un pacto Internacional,  pueden obligar
" & los Estado Unidos Internacionalmente al pago de preataciones pecunia
rias; bero como ‘en ese pa{s, el Gobierno Federal no estd autorizado
para efectuar ningin pago de .dinero con cargo al Tesoro Nacional ain
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una ley especial del Congreso que lo autorice, por regla general los
‘Trutados Internacionales que impongan erogaciones de esta naturaleza
sélo pueden cumplirse en la préctica por medio de una disposicién
auxiliar’ del Congreso que ordene el pago de chhal_oblxgucionel.'

) Ademés, como la autorizacién para celebrar tratados in-
térnuctonnlel no se basa exclusivamente en las facultades generales
que la Constitucién otorga al Ejecutivo y Legulntﬂm. en las materias

- de ;lurtudtcclén reder-l ﬁrevum en Constitucién,. sino que es un acto
qué se.realiza por virtud de la facultad que io!ﬁrelpohde al Gobierno
Federal en materia de relaciones Intemciqn-len. la .compctencia del
mismo Gobierno al respecto abarca no solamente las facultades que la.
Constitucién ixprea.'-en‘te le otorga, sino todas aquellas que 1os esta-
dos soberanos p ordinari te en el campo de su lcéivldld inter~
nacional. B

. Es, pues, evidente que el poder para celebrar tratados
.que corresponde al Oobiemp Federal, se extiende a todos las materias
que -ean' objeto de negociacién con los Gobiernos cxﬁ"lnjerol ¥ qQue,
inclusive dicho Gobierno puede establecer, por medio de un tratado,
no.rjmua juridicas, dentro de cada Entidad Federativa, que no podr!l"
‘dictar con fundamento, en sus facultades éxpresas ordinarios. De modo
que, 8i el Congreso Federal no puede legislar en materia de Derechos
Civiles o propiedad de las personas en los territorios de las diversas
Entidudés Federativas, si puede, en cambio, reglamentar los Derechos .
Patrimoniales de los extranjeroa residentes en cualquier estado, por
medio de un tratado celebrado con la nacién a que pertenezcan esos
extranjeros. En esta materia surgen, desde luego, el problema de sf,
en ejercicio de la facultad para celebrar .tracadoul'el. Gobierno Federal
puede regular materias que coérespondan a la esfera dg autoridad de
los Estados y que no podrfa alcanzar m_ediante una ley ordin;lr'bia. Yy

si, en tal caso, esa atribucién es mis amplia que la de expedir leyes
v en general. -
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estédcé Unidos
es contradictoria al respecto. En varias de sus decisiones, el Tribunal
ha sostenido categéricamente que las facultades qﬁe estin reservadas
por la Constitucién a los Estados no pueden ser vulneradas ni invadi-
‘das por virtud del poder para celebrar tratados. En contraposicidn,
sin emﬁafgo; con este criterio definido por la Corte, existe una serie
de ejecutorias en las que se han declarado ccnatitucionulea; Tratados
Gue se refieren a materias que no son inhereﬂteg a las facultades que
paralegislar tiene el Congreso, y hay otras decisjionea en las cuales,
leyes locales que se han dictado sobre asuntos de la competencia legis
lativa ordinaria de los Estados, han sido snuladas por estar en pugna
con tratados celebrados por la Federacién. En rigor, estos dos puntos
de vista contrarios no pueden ser armonizados; perc los tratadistas
norteanericanos de la materia, opinan que in tesis conforme a la cual
las facultades que estdn reservadas a los Estados no pueden ser vulne-
radas a través del ejercicio del poder para celebrar tratados, va ha
ser abindorado. finalmente por la Suprema Corte Nbrteamericaﬁa. para
de’ar lugar, finalmente, al principio de'que todo lo concerniente a
derechos y obligaciones internacionales el Gobierno de la Federacidn
posee las facultades inherentes a un' Estado de régimen centralizado.
¥. que,  por consiguiente, sienpre que las necesidades o compromiéos
Internnctonalesllovrequieran. la facultad para celebrar tratados puede
ser ejercitada, ain cuando al realizarlo le invada la esfera de autori .
dad jue ordinarjamente estd reservada a los Estados. ' ’

El rango y jerarqufa juridica que corresponde a los tratados
internacionales. conforme al Derecho Castitucional Norteamericano.
frente a la Constitucién Federal, Leyes del Congreso, Constituciones
y Leyea'ﬂobales. es otro de los aspectos fundamentales de esta materia.

Desde el punto de vista ael Derecho Internacicnal, cualesquie

ra que sea la escuela en gue -se cologue el observador, es indiscutible

que los tratados, cémo parte de laé norras positivas internacio-
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" nales, son Ley Suprema entre los estados que lo celebran y estén por
encima de sus respectivos derechos internos, incluso sus Conltxtucio;‘

' nes o leyes fundamentales y demAs’ prlncipiu exprelau o conaetudina-
rios doméattcou. de admitirse lo contru'l.o. el Derecho Intsrnacioml
estarfa subordinado a la voluntad individusl de cada’ eludo, oupr-n
a través de su ley nacional, y ello conduciria a la anulacién absoluta
de su vigencia de este Derecho entre los estados a quienes debe regir.,
Pero desde el punto de vista de la scberanfa de cada nieién. concepto
clésico que ain predomina, la vigencia del Deérecho  Internacional y,
por ,ccﬁal;ulente de los trstados, asi como de la jerarquia que dentro
del sistema juridico interno correnpondé a é€éstos, se rige por lo que
cade estado disponga en su. ley interior. » '

Ahora bien, segin ya antes expresc, la Constitucidn de
" los Estados Unidoa declara, sn prfner lugar, ley supresa, & la :proph
- ley. fundamental de ese pais, en segundo término, las leyes del 'Congréso
¥y los tratados internacionales, que estén colocadoa en ol ui-mo nivel, "
tercero -1l¢uen en jerarquia ias Constituciones de los Estados, y cuar-
to, las leyes locsles de estas mismas entidades.

Hasta 1la fecha no ha sido declarsdo inconstitucional
por ningln tribunal federal o local, en los Estados Unidos ningin tra-
tado; pero es indudable que el ejercicio de la facultad para celebrar
entos convenios internscionales tiene sus xlmltucionen;- a pesar de
que en ningiin caso'concreto se ha presentado la nacesidnd de’ utudsnr
y resolver el problema. (12) '

{12) RABASA. O. Op. Cit. Psg. 536 a 539,
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CAPITULO TERCERO
I. INTRODUCCION

v ‘Bajo el enunciado de‘uamejanzas. nos referimoa al npeéto

formal de celebrar tratados los Estados de América, donde en algunas -
' Constituciones el Poder Legislativo estd& constitufido por un’ Congreso,
; '~‘qu9 bien pueae ser unicameral o bien bicameral, conr algunas peculiari-
' dedes que se dejarin sefialadas. Se han exclufdo a propésito-las Conse
tituciones de los Estados Unidos de América del Norte y de los Estados
© Unidos Mexicanos, por ser tratados en apartados especiales, )
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I1. SEMEJANZAS

En érden élfnbético. ‘nos; ocuplreuoi mis .idclllite de las
Constituciones de Anéﬂcl. en la parte relativa a lol 'poderes titullul‘
q\u inurvunen en la celebracién de tratados snturnnclomlu.

Es el Presidente de cndl Nacién. el ﬂcult.do plrn nego~ .
ciar los trnudos internacionales con la uproblctén o utu‘iclcién .
de un cuorpo colegtldo. denominado Congreso.

‘ElL Congreso a la wiez estd formado por ‘dos Cémaras: de -
nlr ry y Q, a - M . - :

es.

He aqui lss Constituciones, en la parte. que més nos inte
resa para la elaboracién de nuestro trabajo:

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA ,A
(De fecha 1 de marzo de 1853 con reformas hasta 1957)

"ATRIIUC TONES DEL CONGRESO"

ARTICULO 67. Corresponde al Congreso: (Integrldo por Dtpu-
tados y Senadores Art. 36) ‘

19. Aprobar o d har los tratsdos conclufdos por las demfs
Naciones, y los Concordatos con la Silla Apoﬂtouc-' y arreglar el
ejercicio del pntromto de toda -1a Hacién. -

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO"
AR'I‘ICULO 86. ‘£l Presidente de 1a Nacién tiene las siguientes
atrlbuc iones: .
14, Concluye y firma tratados de paz. conercio. navegacién,
de alianza, de lfmites y neutralidad, concordatos y otras negociacio-
nes requeridas para el mantenimiento de buenas relnciones con las
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potencias extranjeras, recibe sus ministros y admite sus qénsules.. .

CONSTITUCION DE BOLIVIA
(Promulgada el 24 de noviembre de 1945)

: MT!CULO 69, Son atribuciones del Poder Legislativo:
13. Aprobar o.desechar los tratados y convenios internaciona-

les de toda especie:

EL CONGRESO
ARTICULO 61. Las clmarae (de Diputados y Senadorel Ar!:. 47)

.'Se reunirdn-en Congreso para loa siguientes finea,

Sa. EJer'citaxv' las atribuciones a que se refieren lqs incigos
13 y 17 del artfculo 59.

PODER EJECUTIVO
ARTICULG - 94. Son atribtuciones del Presidente de la Repiblica:

2a. Negociar y concluf{r tratados con las Nlcloneu extranjeras:

caniearlos prevxa ratificacidn del Congreao.

ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL
(Promulgada el -18 de septiembre de 1946)

ARTICULO S. Corresponde a la Unién:
I. Mantener relaciones con los Estados Extranjercs y celebrar

‘con ellos tratados y convencicnes.
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ART!CULO 66, Es de competencin exclusiva del Congrelo Nlcxonll. )
(t‘ormada por C(muru de Diputados y Senado Federal Art. 37). -

tad

I. Resolver definitivamente sobre los tr y las conver
ciones celebrados con los ntadnn extrnnjeron por el Presidente de’
la Repubncu.

ARTICULO 87. Corresponde privati al Presidente de la
Repubucl. ) '
VI. Mantener relaciones con los e-tudo- extranjeros;

- VII. Celebrar -tratados y convencionel internacionales . “ad
referendum" del Congreso Nacional. S

COLMBIA
(S-ncionada el 5 de agosto de 1866, con modiﬂclcionel
hasta el 16 de febrero de 1945),

“TRATADOS"

ARTICULO 53, El estado garantiza la libertad de conqiencil. .

_Pérrafo 3. El gobierno podré celebrar con la Santa Sede conve
nios sujetos a la posterior aprobacién del Congreso para regul_ar.‘lnbre
bases rectﬁroca deferencia y mutuo respeto, las relaciones entre el
Estado y la Iglesia CatSlica (Art. 13 del A.L. No. I de 1936).

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO"
ARTICULO 76. Corresponde el Congreso (Integrado por: Cémara
de Representantes y de Senadores Art. 56) hacer las leyes. '

- 22, Aprobar b denprobar_lés trﬁcédoa 'y convenios que el Go-

.

bierno celebre con potencias extranjeras.
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. ARTICULO 120. Corresponde al Presidente de la Republica, como
,luprm lutoridnd administrativa:

‘20. Ccrrnponde al Presldente de la RQpﬁblicn. como suprema
lutouad .aunnu--uva. diri.xr las reucxonn diplométicas y co-
"urch;c_- con  las demés potencias o soberanos; nombrar los agentes
: dtplo-ltico.v. recibir los agentes respectivos y celebrar con potencniﬂ
Véltl‘lﬂj‘l‘l.l tratados y convenios que se someterdn a lﬁ aprobacién del
“Congreso (Art. 34 del A.L. No. 3 de 1510).

CHILE
(Promulgada el 18 de septiembre de 1925,
reformaaa el 23 de noviembre de 1943)

"TRATADOS"

ARTICULO 43, Atribuciones exclunivis del Congreso: {integrado
" por Cémara de Diputados y el Senado Art. 24)

. Sa. Aprobar o desechar los tratados que le presente el Presi-
dente de la Repiiblica antes de su ratificacién.

ARTICULO 72. Son atribuciones especiales del Puiidente:

16a. Mantener las relaciones pol(ticaé con las potencias ‘ex-
tranjeras, recibir sus agentes, admitir sus céniulea. condﬁch‘ 'las
negocncionu. hacer las estipulaciones preliminares. concluir y !‘irmar
todos los tratados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de
comercio, eoncordnto y otras convenciones. Los tratados. antes de su
ratificacién, se preuentarin a la aprobacxdn del Congreso..las discu-
° siones y deliberacicnes sobre estos obJetos serén secretos si el Pre-
sidente de la Repiblica asi exigiere. o )
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HAITI ]
(Constitucién de fecha 25 de noviembre de 1950)
‘ " “TRATADOS INTERNACIONALESY '

ARTICULO 45, Las atribuciones de la Aumblel Nacional (fomn :
dn pcr Cémara de los Diputldoa y un Senado Art. 35) lon.

30. Aprabar o rech los tratados de pnz y otros trntndo- y
convenciones internacionales.

ARTICULO 79. El Presidente de ia Repdbucninombu y revoca los
secretarios de Estado as{ como los runcionarios y empleados piblicos.

Esti encargado de velar por la ejecucién de los tratados de la Repﬁbll-
ca. :

Hace todos los tratados y todas las convenciones internacions
les, salvo la sancién de la Asarblea Nacional, o la ratificacién de la
cual somete igualmente todos los acuerdos ejucutivos. :

NICARAGUA
(Sancionads el 21 de enero de.1948)
--nimmos INTERNACIONALES®

-ARTICULO 133. Corresponde al Poder 1egislativo en clmaras -
(Da diputadca ¥ del Senado Art. 112) separados:

7. Aprobar o desechar los tratados celebrados con las nacio-:
nes extranjeras. Los tratados a que se refiere el art{culo 3, necesita -
rdn para su aprobacién de dos tercios de votos,

ARTICULO 182. Corresponde al Presidente de la Repiblica como
suprema autoridad administrativa: )
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7. Celebrar tratados y cualesquiera otras negociaciones diplo
Muca‘ Yy ratiﬁcnrlos. previ- aprobacidén del poder legislativo.

REPUBLICA DOMINICANA
(Proclamada el 10 de enero de 1947)

"TRATADOS"

" ARTICULO 33. Son atribucionea del Congreso (formado por Senado
y cimara de’ DXputados Art{culo 13):

15, Aprobar y desaprobar los tratados y convenciones interna-

uion}lel que celebre el poder ejecutivo.

ARTICULO 49, El Presidente de la repiiblica es el Jefe de la ad
ministracién plblica ...

Corresponde al Presidente de la Repﬁt;lica:

’ 7-' Presicﬂr todos los actos solemnes de la ﬁucién. dirigir
las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las Naciones
extranjeras, debiendo someterlos a la aprobacidén del Congreso, sin
le cual no tendrén validez ni obligardn a la Repiblica.

URUGUAY
(Sancionada el 26 de octubre de 1951}
" ARTICULO 85. A la Asamblea General (Integrada por dos Camaras
una de representan’tes y otra de Senadores Art.84) compete:

7. Decretar la guerra y aprobar y reprobar por mayoria abso-
~“luta de votos del total de componentes de cada Camara los tratados
de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier
naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.
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ARTICULO 168. Al Consejo Nacional  de Gobierno, sctuando con
el Ministro o Ministros respectivos, correlporide: .

200. Concluir y suscribir tratados, nece-iundo para rntiﬂ—
carlos la -probacién del Poder legislativo.

ARTICULO 162. Las Cémaras Legul-tsvu. como cuorpo Colegu-
ladores. tienen las siguientes atribuciones:

1a. Aprobar o negar los tratados, conveniocs o lcuordu inter-
nacionales, ‘que estén sujetos a éste requisito conram al Artfculo
105 de esta Constitucién.

ARTICULO 198. Son atribuciones y deberes del Presidente de
la Republica: ’ ’ ' ’

‘30. Dirigir, pur‘medlo del Ministro correspondiente, las rels
ciones exteriores de 1la Repﬁbliéa y las negociaciones dlplouiticnl;'
y celebrar por medio de los plcﬁipotencurios que designe y en consejo
de mini,atron'. tratados, convenios o acuerdos con otras naciones.

VENEZUELA

(Sancionada al 5 de julio de 1947)
AR‘I‘ICULO 104, La Nncién cooperari en la comunidad internaclo- .
‘nal para la reuu:ucién de los fines de legurtdpd y detcnn comunes, -
conforme a lo previsto en esta Constitucién y en los blcti:- inter-
nacionales gebxdamente aprobados y ratificados, ‘ ‘

* ARTICULO 105. Los tratados, convenios o acuerdbo"ine_ernacio-'
nales que celebre el Poder Ejecutivo deberdn ser aprobados por el Con; .
greso Nacional (integrado por Cémara de diputados y de Senadores Art..
141). para que tenga vAlidez, salvo que mediante enos se trate de
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"jecutnr P perfeccionar obligaciones preexistentes de la Repiblica,
_de aplicar principios expresamente reconocidos por ella, de la éjecu-
”'clén de actos ordinarios en las relaciones 1nternacionalee o del ejer-
.- ctcto de facultades que la Ley atribuya expreaamenCe al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, la Comisidén Permanente del Congreso Hacxdnal
podré autorizar la ejecucién provisional de tratados o acuerdos inter-
‘-mion-les. cuya urgencia asi lo requiera los cuales serén sometidos
en todo. caso, a-la posterior aprobacién o improbacién de las Cémaras
' chislanvaa.

. En todo' caso ‘el Ejecutivo Nacional daré cuenta de los
trptldpn. convenios o acuerdos que celebre, con indicacién precisa
de su cardcter y contenido, a las Camaras legislativas en sus préximas
sesjones, estén o no sujetoi a 19 aprobacién de ellos, o

REPUBLICA DE VENEZUELA X
ARTICULO 104, que arriba se ha.transcrito, lleva el men-

saje de "con iones y d tos in ionales, contenido
que no hemos observado en otras Constituciones.
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. III. . DIFERENCIAS
'Dentro de éste ‘apartado. haremos mencién a los preceptos que

nos hablan de los poderes facultades para celebrar tratados interna-
cionales en otro grupo de Replblicas de América y que 'difierén en algo

La diferencia que-.podrxm. llamar substancial, es de
sistema unicameral, hecha excepcién de Cuba, Paraguay y Peri.

“ESTATUTO DE LA AMERICA DEL NORTE BRITANICA®

CANADA-
(Sancionada el 29 de marzo de 1867)

ARTICULO 132, El Parlamento y gobierno de Canadé tendr& todos
los poderes necesarios o convenientes para' el cumplimiento de obliga--
ciones que Canadd 6 cualquiera de las provincias, como parte del.Impg-
rio Britanico, tengan hacia pa[léa excra'njeros como consecuencias de -
los tratados existentes entre el Imperio y tales pafses extranjeros.

) En la actualidad el Canadé ha pasado de la categoria
de: Dominio- de la Corona Briténica, al rango de Eatado. Miembro del
Commonwealth, con rango igual al Reino Unido y sus demis Estados-Miem-
bros y con p'trihuciones de soberan_!a en lo interior y lo exterior (13).

COSTA RICA

(De 7 de diciembre de 1871, con modificaciones
hasta el 11 de. julio de 1944)

*TRATADOS INTERNACIONALES" .
ARTICULO 15. Ninguna autoridad puede celebrar pnctos. tutadns
o convenios que se opongan a la soberania e zndependencia de la Repi-
blica.

(13) ZAMORA, Antonio.- Digesto Constitucional Americano (Nota explicati
va). Buenos Aires 1958. Pag.135
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Cﬁalquigra que cometa este atentado serd calificado de
traidor. :
Lo aqui dispuesto no impedird que ‘el Ejecutivo pueda
negocinr tratados para la ejecucién de cualquier canal Interoceénico
que afecten 1- soberan{a sobre el territorio de la Repiblica. Estos
tratados daberln. para su vilidez. ser sometidos al Ccmgreso. Yy ob=~
tener la aprobacién de.tres cuartas partes del total de sus miembros
¥, ademis, la de una Asamblea Constituyente convocada para este sélo
efecto. (Ver a final los arts. lo. y 20. de la Ley No., 29 del 6 de
Julio de 1888, que adicioné la Constitucion). :

ARTICULO 82. Son atribuciones exclusivas del Congresoc (Inte-
grado por Djputados Art. 75).

4o. Aprobar o desechar los convenios, concordatos y Tratados
Piblicos. .

ARTICULO 109. Son deberes y atribuciones del Foder Ejecutivo:

90. Dirigir las negociaciones diplomiticas, celebrar tratados °
y convenios piblicos con los Gobiernos de los otras Naciones y canjeag‘
los previa la aprobacién y ratificacién del Congreso.

LEY No. 20 DEL € DE JULIO DE 1888
SOBRE UNION CON LOS OTROS ESTA0OS DE CENTRO AMERICA
Y NACIO‘IALIZACION DE LOS DEMAS CIUDADANOS CENTROAMERICANOS

ARTICULO 2. Los tratados sobre unién que se celebren y afecten
la soberania .e i.ﬂdeper}dencia de 1la Republica, deberdn ser sometidos
al Congreso en sus préximas sesiones ordinarias para que resuelvan
~ 81 son convenientes o no. Si el Congreso aceptare los tratados por dos
tercios de votos presentes, por lo menos, com}ocaré a una- Asamblea
Nacional Constituyente, la cual se ocupard lnicamente en conocer del

tratado. Si-este fuere aprobacdo por la Asamblea Nacional Constituyente
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por dos tercios de votos presentes, quedarﬁ‘deﬁnx'ttv-mente sancionado -
y serd considerado como ley de la Repiblica, comunicéndose al Ejecutivo
para su publicacién ... ’

Es de particular importancia el contenido parcial de este
altimo artfculo. a virtud del manu‘iesto temor de ¢r|vnr la .obernn(i.
ten es asi que no es suficiente una simple -problcién o desaprobacién
del Congreao. sino dentro de un Estado con’ poderss constitufdos, es
necesario convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, para desa-
parecer tan pronto llene el cometido para lo cual fue constituida.

. CUBA
(Promulgada el 25 de Julio de 1940)
“TRATADOS INTERNACIONALES"

ARTICULO 122, Son atribuciones propios del Senado: (El podef
‘- legislativ_o.constituidé por C&mara de represcntantes y Senado Arf.ll?)

h). Aprobar los tratados que negociare el Presidente de la
Repiblica con otras naciones.

AR‘I:ICUI..O 134, Son facultades no delegables del Congreso.
n) Declarar la guerr- y aprobar los tratados de paz que el
Preuidente de la Republica huya negocxado.

ARTICULO 142. Corresponde al Presidente de la Repiiblica, asis
tido del Consejo de Ministros: .

;) Dirigir las negbciaciones dipiomiticaa y celebrar traéadou
con las otras naciones, debiendo someterlos a la aprobacién del Senado,
sin cuyo requisito no tendrdn véalidez ni obligardn a la FRepGblica.
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‘La observacién que puede hacerse es que en la celebracién
'de los tratados mternacsonlles estard asistido del Consejo-de Minis-
tros - xndependlentemente de .1a aprobacién que se hard por el Senado-

s es en tiempo de paz, ¥ del Congreso para el caso de que se celebra-
r(n en' tiempo de guerra }

Lo REPUBLICA DEL ECUADOR

(Constitucién promulgada el 6 de mayo de 1945}
- ARTICULO 34. Son atribuciones y deberes del Congreso. (!nte-
: ;udo aolamente por una Cémara de Diputados Art. 23)

So. Aprobar o desaprobar, mediante decreto, los tratados pi-
bicos y demés convenciones internacionales.

* ARTICULO 65. Son atribuciones y deberes del Presidente de
la Repiblica.

4o. Dirigir las negociaciones diplométicas; celebrar - tratados
.Y demds convenciones internacionales que no se opongan a la Constitu-

cidn; ratiﬂclr).on. previa aprobacién del Congreso. y canjear las ra-
nﬂcuciones.

EL SALVADOR )
(Sancionada el 7 de septiembre de 19%50)
"TRATADOS INTERNACIONALES"

- ARTICULO. 46. Corresponde a la asamblea legislativa (inte-
grada por diputados art. 35) ' )
290, Ratificar los tratados o pactos que celebre e1 Ejecutivo .
‘con otros Estados o denegar’su ratificacién. En ningin caso podrid ra-
tificar 105. tratados o - convenciones en que se restringan ¢ afecten

de alguna manera las disposiciones. constitucionales, Para la rati-
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ficacién de todo tratado o pacto por el cual s¢ somete & arbitraje cual
' quier cuestién rslacionada con los limtea de la Repubu:a. serd nece-

sario e voto de 1as tres cuartas pnrcea. por lo menos de los Diputudon
elacton.

ARTICULO 78. Corresponde nl Poder Ejecutivo )
120, Celebrar - tratados y convenciones sntemclomlu. aome~-

‘terlon ala rltiﬂc.clbn de la Auublen Leghutsvo y vigilar su cum-
pum.nco.

. GUATEMALA :
(Sam:imd. el 11 de marzo de 1945)
- TRATADGS

ARTICULO 119, Son tasbién atribuciones del Congreso (integra-
do por diputsdos Art. 111}, y limitaciones a que esté sujeto:

90. Aprobar o improbar antes de su ratificacién, los 'trnndoa
y convenciones que el Ejecutivo haya celebrado., Para 1a. aprobacién
-e requiere el voto f-vouble de' las dos tercias partes del nimero
total de- diputados que forman el congresc. No podré uprobar-e ningin
tratado convencidn. pacto ni arreglo que afecte la integrided, acbera-
n{- o mdependencu de 1a Repubuca. o que fuere contreric a la Cons-’
tn:uclén. luvo las que se refieren a la rastnuucién total o parcnl
de la federacién de (:encromrtcl. para someter a ubituje cualenquie
ra cuestiones relativas a los 1imites de la Nacién, se requiere el
voto tavorlble de las dos terceras partes del niimero total de diputudoa
que  forman el Congreso, debiendo el Decreto expressr las bases del
arbitraje y explicar las maéerias que sean objéto del mismb. Todos
las'nrreg!ou por el paso de ejército extranjeros por territorio nacio-
nal, o el uso de bases ;r\llltares en caso de guerra, deherén ser apro-
. bados por el voto favorable de las dos terceras partes del nimerc. total
de’ diputados que forman el Congreso.
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’ARTIC'ULO 137. Corresponde al Presidente de la Rebﬁbuca:
6o. Someter a la sprobacién del Congreso, antes de su ratifi=
cacién, los tratados que hubiere celebrado.

HONDURAS
(Sancionada e1 28 de marzo de 1936).
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
o " ARTICULO 101. COrrolpcmde al Cowelo (De dtputldon Art.89)
las atribuciones siguientes: .

o 25. Aprobar o tmpro!;lr los tratados celebrados con las demés
‘naciones. )

ARTICULO 121. El Prclidente de la Repubucn tiene la adminis-
tracidn general-del Pnil.

Son sus atribuciones: .

18. Celeburtruéudol y cualesquiera otras negociaciones di~’
plomiticas sometiéndolos a la ratificacién del Congreso en las préximas
sesiones. ; ) )

. _PANANA
(Sancionada el 10, de marzo de 1946)
TRATADOS

ARTICULO 118. Las funciones leaulativn de. la Asamblea Nncio
nal (Constitufda por Cémara de Diputados art.’ 106), consisten en expe~
. dir las leyes hecesaﬂu para el cumplimiento de loa fines'y el ejer-
"cicio de las funciones del Estado .declarados en esta Constitucién.

y en elpectal para lo siguiente:

50. Aprobar o improbar loa tratados piblicos que celebre el
- ejecutivo.; h

ARTICULO 144. Son atribuciones que debe ejercer el presidek}te
de la Repiblica con la cooperacidn del Ministro respectivo del Consejo

delA Gabinete o de la Comisidn Legislativa Permanente, seglin el caso:
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- 8o, Dirigir 1§s rel.aciones exteriores; acreditar y recibir a -
uentes diplom&cicos y consultnres. as{ como celebrar tratados y con-

venion. los culleu serdn sometidos a la Asamblea Nacional,

X PARAGUAY
(promulgado el 10 de julio de. 1940)
“TRATADOS INTERNACIONALES"

~ARTICULO @. Esta c@-tituclén, las leyes que en su coriucueneh
se dicten' y los ti-ntndou con las naciones extranjeras son la ley supre
ma de la Nacién.

ARTICULO 51, El Presidente de la Repliblica tiene las siguientes

_atribuciones:

110. Negocia y firma tratados de paz, de comercio, de navegacién,
de alianza, de lf{mites y de neutralidad, concordatos y otros acuerdos
internacionales, debiéndolos someter al Consejo de Estado (Art.62) y
a la Camara de Representantes para su aprobacién. i

ARTICULO 63. Serén atribuciones del Consejo de Estado:
. 20. Dictaminar sobre los asuntos de polftica !nnrn-eion-l some—
tidos a su con-ldernclﬁn por el Poder Ejecutivo.

mncul.o 76. Corrnponde a la Cémara de Representnnter
eo. ‘Considerar los tratados internacionales y autorizar al Poder
!jecutlvo p-ru hacer la guerra o concertar la paz.

La Conltltucwn de Paraguay, establece una igualdad entre la Cons
titucién y los Tratados sin entrar en discusiones de fondo.

Los tratados Internacionales se someten a la 'aprobacién del Con-

sejo de Estado (Art. 62) integrado por Ministros del Poder Ejecu‘ﬁvo. )
el Rector de 1a Universidad, el Arzobispo de Paraguay, un representan
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te del comercio, dos de industrias agropecuaﬂas. un representante de
las industrias transformadoras, el Presidente del Banco de' la Repibli
ca y dos miembros de las instituciones armadas (uno del ejército y otro .
de la :ll-rin-). ) »

. La Cémara de Representantes, estd integrada por miembros elégidos
por el Pueblo. '

. PERU
(Promulgada el 9 de abril .de 1933)
“TRATADOS - INTERNACIONALES"

. . " ARTICULO 123. Son atribuciones del Congreso: (Integrado por Céma
ra de Diputados y un Senado Art. 89). ’

210. Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y demés -con-
venciones que se. celebran con los Gobiernos extranjeros.

ARTICULO 154. Son atribuciones del Presidente de la Rep\ibiicu’
200, Celebrar, con aprobacién del Consejo de Ministros tratados,

datos y iones internacionales y someterlos a coanimiénto
del Congreso. ’ o

La pequeila observacién que se puede hacer es que el Pre‘uidente‘

de la Republica celebra tratados con la aprobacién del Consejo de Mi-
nistros y el Congreso los aprueba o desaprueba. )
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CAPITULO .CUARTO

nLOS 'TRATADOS .INTERNACIONALES
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1. ~LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN ESPARA-
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INTERNACIONALES EN EL "SIGLO PASADO.

" 111, LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LAS -
NUEVAS CONSTITUCIONES EUROPEAS.



PR CAPITULO CUARTO
I. . LOS TRATADOS .EN ESPAfA.

‘De manera breve nos referimos a lom tratados tnternieiong
fel celebrados por Espafia, cusndo todavia posefa.Coloniss en Awérica,
por la influencia que pudiersn haber tenido. y

Especialmente comenzaremos por re!‘nrlmon al ‘ruudo nln
tivo a "Clpitulos de prlvuogxon concedidos a las Ciudades Coﬂftdcl'l~
‘das en la Ansa Teutonica, y a sus subditos, ciudadanos y vecinos, en
los- dominios de Portﬁu, confirmados y ampliados por S.M.C. para la -
’ -Aﬁdlluc(q y demés retnos de Castillo, en Madrid a 28 de septiembre de
16077, (14). :

Este tratado regula el arribo de navios extranjeros a puo'g
- tos espafioles, Internacién de Asiéticos con sus pertenenciass, la 1libre

- clrcﬁhcwn con sus bienes muebles y semovientss, la libertad de comer-

cio, de acudir a los tribunales, la libre adquisicién de bienes inmuebles,
la restitucién de bienes a los hersderos en caso de muerte sin carga al
guna, etc.

fie aqui algunos numerales del tratado en cuestibn:

1. Primeramente nprobﬁol.qmrmn Yy concedemos , que los An—"‘
nitlcél pued.n arribar a todos los puertos del dicho nuestro reino, ri
beras y dutrtto-. libre y seguramente, sin passporte u otra licencia -

' general o especial en los naviou. as{ propios como r"rcndldo‘. y cuales
quier bienes y mercaderfas de tudp género, y detenerse en ellos Jos ]
. que les pnreclere. y salir de ellos cuando i:unuren. ; ’

“(14) RIOUE!ME Antonio. Apéndice al Derecho Internncloml de !lplha. To
mo II, Madrid 1§49. P&g.S.
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40, Item, aprobamos, ;uieremos y concedemos, que los Anse&ticos
puedan depositar sus meréadgrln. sacadas de los navios, en nuestro alma
cén por espacio de un afio y un dfa; y si en el interin el almacén se ha-
llare cmbarazado con algunas mercaderfas, en este caso se dipoilten ‘en
alguna .cnn vecina poniendo dos corriduras. tén}endo una llave nuestro -
arrendador,’ y 1a otra el dueflo de la mercadur{a, y as{ se aseguren; no e!
tando obligados los duefios de las mercadurfas a pagar alcabala de _eua-A
hasta pasado el afio y el dfs; y en este interin puedan entrar en el alma’
cén siempre que quisieren, y visitar sus mercaderfas.’ ‘ )

100. Item, aprobamos, querciol ¥y concedemos, que los Ansefticos
puedm‘mu'y libremente andar por todo nuestro reino y traer todo 10 que
tuvieren en caballos, mulas o carros, y negocur. contratar, comprar y
vendcr. ast por asf como. sus -gentu y ﬂctore.. como nés fécil y cbmo-
damente les pareciere.

180. Item, npfobngnos; queremos y concedemos que los Anlaltlcol
que-por razdén del comercic van y vienen o se detienen y habitan en nues
. tro reino, no puedan ser presos, cthdos, denados, ni juzgados en nir_l_
guna causa civil ni criminal por ningin magistrado o Juez, ‘uno'solamcr_\
te por aquel especial conservador y juez que les daremos; pero en ‘las
causas tocantes a nuestra alcabala, podrd conocer y juzgar el tesorero
mayor a nuestro reino.

230. Item, aprobamos, queremos y concedemos, que no sea licito
apelar de simple inter toria, ni -tamp de la ia definitiva
sino es que la suma jurgada excediere de cien ducados.

280. Item, aprobamos, quereinos y concedemos, que sea lfcito a
los Ansedticos edificar camas y tiendas dentro.y fuera de log muros de
nuestra ciudad de Sevilla, y que la de ninguna manera se les haga moles
tia en sus personas o mercaderias, ni sus casas ni tiendas se embarecen.
con sus huéspedes o cabalgaduras. ‘ )
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300, Item, uprobuou. qulremol y d que d suce-
'dtere que alguno de los Ansefticos muriere en nuestro reino, o yendo a-
" &1 expirarse en la mar'y ucmcn 1os bienes a nuestro reino, que éstos
bienes inventarie su Juez y Cén;ux constitufdo y dos, los més ancianos -
de la misma mmn, por un Notario Plblico, y se entregan -i Cénsul y
a los mis sefiores, para que los mrd.n. Yy ellos mismos los rutituym
8 los herederos fielmente y sin ntuunn carga® (15).

L que ol do del tratado arriba mencionsdo, es de
do: . para la época en que se elabor$, muy espe
cial en lo relativo a 1la adquisicién de bienes, ruxd_an{:u de extranje-
‘ros, - libertad para acudir a ioo tribunales y ei derecho-de los herede~
ros'a 1os bienes del De Cujus. -

Otro instrumento Internacional de singular importancia por
su contenido es el denominado-tratado de Munster con los Pafses Bajos,
con el siguiente rubroc.’

. Tratado dcﬂn“tvo de pas y comercio, ajustsdo entre S.M.C.
y- los  eatados generales de las Provincias Unidas, en el Congreso de
Munster. de Westfalia a 30 de enero de 1648: a que se sigue un artfcu- '

lo particular tocante a la navmclén ¥y comercio, ncordado el 4 de
tcbrero del mismo lﬂo

Repetiremos con un estadista y ‘Publicista Sudaméricano: "Por
. la Pax de VWestfalia se proclam$ la legitimidad d.' la reforma consagrén
dose la igual consideracién del cltqlicimé. el luteranismo y el Cal
vinismo; se cerrd el perfodo de las luchas religiosas... El tratado
de Westfalia es como la base. del Derecho Internacional Europeo hasta
1a revolucién Frnnce.i." (16).
(15) RIQUELME. Antonio. Op. cit, pégs. 6 a 11 inclusive,

(16) CALVO Carlos. Derecho Internacional teérico y prtcticn de Europn_
y América. Tomo 1. Par{s. 1863. p&g. 25
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Hecha la anterior digresiSn, pasamos a referirnos par-v
chlnf}iite a algunos artfculos. ) )

40. Los sibditos y habitantes de los pafses de los dichos
sefiores Rey y Estados, tendrén buena correlpondencia. y amistad, sin
sentirse de las ofensas y dafios que hubieren recibido en lo pasado:

- Podrén también frecuentar y hacer mansién en los pafses uno de otro,
¥y ‘ejercer ahf su tréfico y comercio con toda seguridad, asi por mar
y otras aguas, como por tierra. :

. 80. Los mibditos y habitasntes de los dichos sefiores Rey y
. Estados, que traficaron en los pafses uno de otro, no serén cbligados
a pagar mayores darecﬁo- o imposiciones, que los propios sibditos res-
pectivamente; de manera que io. hnblﬁnte- yklﬁbditol de los Pafses
Bajos Unidos serén y quedarin exentos de cierto, ,veinte por gténto.
o de cualquier otra imposicién menor o mayor, que el rey de Eapafia,
durante la tregua de dbce afios ha cobrado o que de qqu( en adelante,
directa o indirectamente quisiere cobrar, de los habitantes y sibditos
de los Pafses Bajos, o gravarlos mfés de 1o que harfa con sus propios

) sibditos.

90. Los dichos seliores Rey y Estado no cobrarén fuera de sus
respectivos limites algunas imposiciones o gabelas por la entrada,
salida, u otras cargas de las mercaderfas que pasaren sea por agua
o por tierra.

1lo. No podrd impedirse la frecuentacién, tratado y comercio
entre los sibditos respectivon; y si sobrevinieron algunos impedimentos
serdn real y efectivamente quitados.

220. Si se hubieren dado algunas sentencias 'y Jjuicios, entre-

perscnas de diversos partidos no 'prohibxdol. sea en materia civil o
criminal, no podrén ejecutarse contra las personas condenados ni contra
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sus blcm. y no se concederfn nlm letrn de rarcas o repreuun
si no es cm conocl-tentn de causa y en lol casos pemnidou por las’ .
leyes y Con-tttucwa lwgrhl_u. ¥y segin el dérden establecico por

ellos. : )

- 620. Los sibGitos y habitantes de los cichos seflores ley .y
Estados, . de - cuslquier calided y condicién que sean se declaran’ por
hébiles para sucederse unos a otros as{ por testamento como ab-intesta
to segin ln costusbres de los l\.ﬁrcl: sf a lljﬁnol de ellos les hu-.
bieren cafdo anteriormente al serdn tenidas y
vadas en ellas”. (17)

c@ podré observarse, reguls la admisién de aibditos de ios
Estados signatarios el derecho s la adquisicidn de la propiedad, el
libre comercio, el priv_uegié de exenciones hasta un 20% a que alude
el artfculo 8o., la libertad de testar, etc.

. fis tarde se firma el trntuﬁ definitivo de paz y de'comrcto'
con Francia, cominmente llamado de los Pirineos, ajusténdose las anti-
guas y graves controversias sobre diferentes dominios y ierrltoriol. -
estableciéndose por Li{mites de smbos reinos de los Montes Pirineos; -

" ajustado en 1a Isla de los Faisanes en el rfo Vidasoa el 7 de noviembre
de 1659,

El Art. lo. en relacién con el So., establecen los fundamentos
de una pax duradera, de confederacién perpStua anistad y alianza.

. _ La Cladsula de la Nacién méis favorecida, la encontramos en el
m-er.l‘ 6, cuya literalidal vaciamos plrch!.uhnte.

"Las ciudsdes, vasallos, mercantes, estantes y habitantes de -
los reinos, estados, provincias, franquicias, libertades y seguridades

(17). RIQUELME, Antonio. Cp. cit.pégs. 26 ad43.



eﬁ el reino de Espafla y otros reinos y estados pertenecientes al Rey Ca
téuéo. de que los ingleses han tenido derecho a gozar por los ultimos
tratados entre los dos coronas de Espafia e Inglaterra, sin que se pueda
an Espafia ni en otra parte en los tierras u otros lugares de 1a obedien
cia del Rey catélica, exigir de los franceses y otros vasallos del Rey
eristianismo, mayores derechos e imposiciones que han pagado los ingle
ses inu- del rompimiento. © que al presente pagan los habitantes de las
provincias unidas de los pafses bajos u otros extranjeros que ah{ fueren
més favorablemente tratados”. (18) .

. Este nismo tratado en su art. .'56. establece el principio de re
ciprocidad para el caso de sucesiones, donaciones, el derecho de acudir

“alos tribunales y el principio de igualdad que debe prevalecer para -
los pcr‘tes en todo juicio. '

El 17 de diciembre de 1665, se rencva el tratado de paz y de
comercio que'se habia: celebrado el afio de 1630 con Inglaterra, usando
‘la misma terminologi{a que en anteriores instrumentos.

Con fecha 20 de diciembre de 168%, se celebrar& un convenio

sobre nhvegacsén ¥y pesca en el rfo Vidasoa, entre los vecinos de Fuente
rabia y de Andaya. ' : ’ .

(18). RIQUELME. Antonio. Op. Cit. P&gs. 56.y 57.
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I1. DOCTRINA' FRANCESA _ll!l;ATIVA A LA CELEBRACION
DE' TRATADOS INTERNACIONALES EN EL SIGLO PASADO,

Nos permitimos exponer brevemente algunas orientaciones sobre
los poderes titulares que concurren en la ctlcbr-cxémde tratados inter

nacionales; en la Doctrina Francesa, . virtud que algo copiamos de-
su sistema chstxtucionnl y ain cuando no esté en vigor en su touudm.
algo queda como antecedente.

Se describe a fines del siglo pasado y parte del 'prcuinte
si la celebracién de Tratados Internacionales constitufa o no con acto ‘
de Gobierno o bien correspondia a la funcién administrativa del mismo.

Hasta ahora se ha comprobado que la funcién administrativa -
" se-caracteriza y debe definirse por su subordinacién a la ley. Segin
ciertos autores, sin eﬂbnrgb. existe toda una parte, y muy lmportinte.
de la funcién administrativa que queda fuera de dicha definicién. Es
evidente, en efecto, que el Estado no puede obligarse de una manera -
absoluta y sin reservas, haciendo. depender integralmente de las leyes
su -actividad administrativa. Por otra parte, entre las iniciativas
o decimsiones que se salen asf{ de la esfera de la ejecucién de las le-
© yes, existen algunos que no pueden estar comprendidos dentro de la
competencis del cuerpo legislativo.

. Por ejemplo, dificilmente se podria concebir que la direccién
de los asuntos exteriores pueda conferirse a otra autoridad que no’
sea el jefe del ejecutivo. Exige, el interés del estado que haya, den-
tro de la funcién de que esté investida la sutoridad administrativa,
un campo de libre actividad (Jellinek, L'Etat moderne, et; francesa,
vol. II, pp. 327 as). ’

Es por lo que, ademés de la férmula general : “El Prelidenfc
de la Repiblica asegura la ejecucidén de lal'l.eyea“. la Constitucién
de 1875, enumera otros poderes presidenciales que no entran deade lue
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go enldtcvha férmula. Por esto también la doctrina, la jurisprudencia y
li legislacién misma distinguen, dentro de la funcidn general de admi-
nlltrictbn’. dos actividades ﬁlferentel: el Gobierno y la administra-
cién stricto ‘sensu; consiste gltn solamente en Potestad Ejecutiva y
no pﬁedo ejercerse sino -en virtud de autorizaciones legislativas;
aquella por el contrario, se mueve libremente ¥y no puede ser reducida
s una idea de ejecucién de las leyes.

Esta distincién, que aparecié con claridad muy particu-
lar en la Literatura y el Derecho Positivo Francés, se expresa por
los autores mediante 1a oposicién que establecen entre los actos de:
‘administracién propiamente dichos y los actos del Gobierno.

La teorfs del acto de Gobierno se remonta hasta los orfi-
genes del Derecho Pliblico de Francia, o sea a la Constitucién de 1791,
Esta constitucién negaba cualquier carécter representativo a los fun-
cionarios (tft,I1I, cép. IV. Sec.2, art.2), ya que sSlo pueden actuar
en virtud de las leyes. Igualmente, la Constituyente habia negado la
cualidad de representante al mismo rey, como jefe de 1a administracién
general, porque a este respecto sblo vefa ‘en é1 a un funcionario, el
primero de los funcionarios piGblicos. Pero, por otra parte, la Consti-
tucidn de 1791 (Tit. III, preémbulo, Art.3) reconocfa al rey, como
Jjefe  del Gobierno, el carédcter de representante Nacional, teniendo
por esa calidad la facultad indudable de querer, de una manera libre
e inicial, por cuenta de la nacién. Los oradores de la Conﬂtituyente
especificaban particularmente que el rey representa a la nacién, por
cuanto la negociacién y la conclusién de los tratados a negociar con A
los estados extranjeros dependen eserﬁ}alfnante de &1, )

Segin los términos sel Art. 8, de la ley constitucional
del 16 de julio de 1875, el Presidente de 1la Repiliblica es a quien
corresponde negociar y ratificar los tratados y es evidente que nin-
guna ley podria. reglamentar el ejercicio de ese poder. diplomético,
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'ni determinar inﬁer’lﬂvmnte 1as cladsulas de los tratados s negociar.
C(19). i ‘ :

Una asamblea constituyente, en efecto, upreienu en
el mis alto grado a la nacién soberana. En primer lugar, porque tiene
. el poder‘ de querer por la nacién hasta el pﬁnto de darle iu constitu-
cién, es decir, su ley fundamental, iquolla que es la fuente primera
de todo su orden jurf{dico, y ademéis, porque ésta constituyente tiene
entera libertad de iniciativa y de 'decumn. en cuanto no existe por
encima de ella ninguna autoridad de la cual, dependa, ninguna regla
ni ley superior que la encadene; existe aquf por lo tanto, uns repre-
sentacién, o sea una facultad jlimitada de querer por la nacién. A
éata representacién por excelencia oponfa Barnave 1o que llamaba "La
. representacién Constitucional', aquella que se ejerce por una autoridad .
constitufda, por ejemplo por la asamblea legislativa, esta segunda
representacién no ea ya tan completa, pues el cuerpo legislativo no
ejerce un pbder enteramente libre, ya que ‘sdlo opera t“dentro de los
l{mites de sus funciones constitucionalea"; ademés sélo puede legislar
con la condicién de no lesionar los principios formulados por la Cons- ‘
titucién. No obstante, conclufa Barnave, "El cuerpo legislativo es
el rapreientnnte de 1a nacién, porque quiere por ella: lo. al hacer
sus leyes; 20. al ratificar los tratados con las potencias extranjeras".

No es de extrafiar que- el carfcter rebrelentativo del’
cuerpo legislativo haya sido reconocldb sin discusidn por 1a asamblea
nacional de 1789, pues el cuerpo legtsla'tivo hace las leyes libremente,
esponténeamente, con un poder de iniciativa o de decisién independien-
tes"(20). : ’

(19) CARRET de Malberg, R.- Teorfa general del Estado. Versién espafiola
de José Lién Depetre. Fondo de Cultura Econémica. Méx. 1948. pégs.
480 a 482. - .

(20) CARRET de Malberg, R.- Op. Cit. pégs. 973 y 974.



A _nuestro modesto modo -de. pensar,. el Gobierno sclamente

‘s un medio por el que los estados celebran -tratados internacionalel
y toda lprccuctdn que se haga desde el punto de vista interno tiene

vludc: solamente desde el punto de vista .ubjotsvo-
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111. LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES EUROFEAS. ’

Para definir las tendencias 1ntermctonolel de ‘las nuevas
. cmeitueims europeas examinaremos algunas de -us dupouclonn.
por 10 que respecta a la rntu‘icncién de los tratados 1neomcion-1u.v'

“La prluch del -Poder Legislativo’ u ll uunto de la .
rlttﬂclcléﬁ de los tratados sdquiere especial intorll a la luz del
prtncipio de la unidad de!. Derecho Piblico. Desde el punto de vista
formal, importa ppcc; para el Derecho Internacional que la ut’iﬂcacwnv

. de los tratadoa incumba, en virtud de la Con.t:tmelon. a tal poder
] .1 tal otro. Pero 1a primacte del Poder Legislativo sobre el Ejecu- ‘
tivo aparece M-wriclnnte como la realizacién de los principios dc-‘

- mocrfticos, como la expresién de la unidad del Domho Pdblico. Por’

ello, la ratificacién de los tratados :nurnlctonnl.n por el poder
l.ut-llttvo sefiala un progreso no solamente del Derscho Interno lin6
del lntorn.cionnl. adjunta a la logul.-csén interior la obra ,jurtdtcn
mnrmtml.

En las nuevas constituciones: encontramos cuatro tipos
de disposiciones relativas a la ratificacién de los tratados inter~
nacionales. : '

A) . Todos los Tratados Intcrmciorinln deben ser ratificados
por el Parlamento. Este es, por eanlo. el caso de la chubucn de
Estonia: . . :

g Gobumo de la Repiblica... concluye, en nombre de la Re-
piblica B-tonum. ‘los tratados con:los estados extranjoro- Yy los some
te a la ratificacién de 1a Asamblea Nacional.

B) Ltgonu"nte diferente de este primer tipo, oncrontrunos‘

un segundo en que la ratificacién de la mayor plrté de los tratados
pertenece al Poder Legislativo. E1 Art. S5o0. de la Constitucién Austria
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ca dispone:

'l‘odol lol tratados politicos y aquellos otros que moditi
que mn hy no son v‘lidon hntl su ratificacién por el Consejo Nlclo-
nal:

Se): Ls ratificecién por el Poder Legislativo no es necesaria
nis que para ciertos tratados. Asf, por ejemplo el Art. 49 de la Cons-
titucién Polacas,. m‘-u nimero segundo, -dispone:

Los trnt-don de comercio, los Conveniol aduaneros, los
Acuerdos que entralfien cargas financieras permanentes para el Estado
u obligacién para los ciudadanos o, méis bien, que impliquen una modi-
" ficacién de las fronteras. del Estado, asf como de los Tratados de
Alianza, no pueden conclufrse mds que con el asentimiento de la Dieta.

D) La ratificacién por el Poder Legislativo sélo se requie-
re para los tratados ihumclmlel. a menos que su contenido corres-
ponda & la competencia legislativa. Por ejemplo, el art. 45, nimerc
3; de la Constitucidn Alsmana dispone:

Los convenios 'y tratados internacionales sobre objetos
de la competencia legislativa del Reich deben ser aprobados por el
Relchstag.

Ln ‘tendencia tntemcionul en el Derecho Constitucional
se mxunn por la co'npetancn exclusiva del Poder Legislativo, por
lo qua respecta a la ratificacién de los Tratados Internacionales.

Entre las nuevas constituciones, son las Estoniana y -
1a Austriaca los que plasman més claramente este principio (21).

(21) MIRKINE. Guetzevitch, B.- Modernas tendencias del Derecho.svcdns-
titucional, traduccién del Francés por Sabino Alvérez Gendum. Ed. Reus
Primera Edicién. Madrid 1934, pigs. 67 a 70.
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CAPITULO QUINTO )
“L0S TRATADOS INTERNACIONALES EN NEXICOM

I. INTRODUCCION .

Como dejamos apuntado en 1a introduccién general de e-te
trabajo, México al igual que otros pains de América Latina, ha tenido
que acudir a la coordinacién de Sistemas Constitucionales Ccntr_niistns
con federalistss y viceversa. ’ )

Tuvieron que transcurrir casi 11 afios después del Grito
de’ Independencia, para que México ingresara al concurso de las N_-cic-
nea; es durante ese lapac de tiempo que aparecen los or@anumientos
fundamentales dignos de ser mencionados; La Constitucién de Cadfz de,
18 de mayo de 1812, dict-da para la metrdpoli y 1la Nueva Blpuﬂa ¥ la
de Apatzinain de 22 de octubre de 1814,

La primera sancionaba los tratados Intax:nnc(on‘ulei de
1a siguiente manera:

“Art. 131.- Las facultades de la Corte son: .
Séptima: Aprobar antes de su ratificdcién los tratados de alian
za ofensiva, los de mubsidios y loa especiales de comercio”.

Precepto que se encuentra relacionado cop el Art. 172, que
a la letra dice: "Las restricciones de la autorsdgd del Rey son loa
siguientes:". ' '

uuinga: No puede hacer el Rey alianza ofensiva, ni tratado es

peélll de comercio con ninguna potencia extranjera ain el consentimien—
to de las Cortes". ’

"Sexta: No puede tampoco obligarse por ningin cratndo a dar’ suh-
sidio a ninguna potencia excrmjera sin el consentimento de las Cortes“

(22) GAMBOA. José M. Op. Cit. Pégs. 165 a 196



Como comgnnrioi il margen, diremos que las Cortes estaban in-
tegradas por Diputados (Art. 27). ’

De discutida vigencis, peroc no menos importante, es el segundo
documento elaborado bajo 1s direccidn de don José Maria Morelos y Pa-
vén.

Son dos sutoridades los qué concurren en la celebracién. de
tratados internacionales, el Supremo Congresc integrado por mputqdas
{Art. 48), y el supremo gobierno integrado por tres personss {Art.132)

fntre las satribuciones del Supremo Congreso, de manera exciu-
siva correspond{a: "Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo
de las cuales haya de proponerse o admitirse la paz; las que deben
Tegir para ajustar tratados de alianza y comercio con lu dmn nacio-
nes., y aprobar antes de su ratificacidn estos tratudoa". (23)

Era privativo del Supremo Gobierno celebrir tr-tlﬁonlde alian
Ta y comercio con las nacionsa {(Art. 159).

Esta carta fundsmental con inspiracién en la Constitucién
de Cédiz, que es de Gobierno monérquico, con timidez sanciona la exis-
tencia de un dobterno democrtico (Art. 5c.) el breve untn-is que
hacemos de éstos ordenamientos es con la finalidad de hacer patentes

los esfuerzos que ha realizado el pensador polftico mexicano. en mate-
ria-de Tratados. '

(23) GAMBOA, José M. Op. Cit. pags. 245 a 264,
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II. LA SANCION DE. LOS TRATADOS !_N EL sxsrpu nouuu. »D! 1824
México, como Repiiblica Federal en su forma de gobierno, dicta
el Acta Constitutiva de. 31 de ensro de 1824, que contiene las bases

.'de lo . que seria poonrtornnm ln Constitucién l‘odorll deﬂnittvu do
4 de octubre de 1824.

En. el primer docuntnto' que hemos citado, comapdndh il Con-
greso G'nornl. aparts de dar leyes y decretos, lprobnr los tratados

o de Pax, de Aumn. de Amistad, de l‘cdcncién. de Neutralidad Armada,

y cualquier otra que celebraré el Poder Zjecutivo (Aﬂ_:. 13, rup.xvu)
Asimisno, se asdelanta a c.ub'lecer' las bases de lo que serfan las
atribuciones del Poder lJocuuvo. entre las’ quo se montrm celebrar

- Tratados de Paz, amistad, auyuu. tcdernclén. tuguu. neutralidad

armada, comercio y otros, con la aprobacién del Congreso General: (Art.
"16_frac. XI) ' '

Las disposiciones anteriores, coinciden substancialmente con
los art. SO frac. XI}! y 110 frac. Xiv, relpéettvuente. de nuestra
primera Conltseuciqp'red-r-l que se ha mencionado, complementéndose
ambas . g
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III. TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO, ANTES
Y DURANTE LA VIGENCIA DE. LA PRIMER CONSTITUCION FEDERAL

De los Tratados Internacionales celebrados antes de la vigen-
cia de nuestra primer Constitucién Federal, mencionaremos ‘el celebrado
con Colombia el 3 de Diciembre de 1823, que constaba de 18 articulos,
iubundon suprimido totalmente el art. 10, y parcialmente los arts.
2 11y 14, ) : : :

Pem-lol que es de importancia este Tratado, no. solamente
desde el punto de vists histérico-juridico, sino porque da l.niv bases
de lo que hoy es la Organizacién de Estados Americanos, ojalé que riue_n_
tra observacién no sea exagerada; he aquf el contenido parcinl de al-
gunos de sus artfculos:

"l.~ La Repiblica de Colombia y la nacién Mexicana se unen, '
ligan ... y confederan desde ahora para siempre en paz y guerra, para
sostener con su influjo y fuerzas maritimas y terrestres, en cuanto
1o permitan las circunstancias, su independencia de la nacidn espaflola
y de cualquier otra dominacién extranjera ..." (24)

*13.- Ambas partes se .obugan a interponer sus buenos oficios
con los gobiernos de los dem&s Estados de América, antes espafiola,
para entrar en este pacto la unién y confederacién perpétua" (25).

"14.- Luego que se haya conseguido este grande e importante
objetivo, se reunirin una asamblea general de los Estados Americanos,
compuesta de sus plenipotenciarios, con el cargo de aumentar de un -

(24) SEMANARIO JUDICIAL. Ediciones del. Coleccién de Tratados con las
Naciones extranjeras.México 1844, pég. 14.

(25) SEMANARIO JUDICIAL, Edicién del. Op.Cit. Pag. 17
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.modo mis s611do y estsble las relaciones intimas que deben existir

entre todos y ceda. una de ellos, y que les sirva: de conmejo en- 1os
) ;undu confilctoo. d- punto. éo cmmto en los peligros comunes, 'do :
< fiel. intérprete de sus Tratados pﬁbucu. cuando ocurran diﬂcult-du
' ey concuudor en ‘sus dt-pum" {26).

(26) SEMANARIO JUDICIAL. Edicién del. Op. Cit. Pégs, 100 y 100 " ..
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1v. TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS DUﬁAN;I'E LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION DE 1824 Y CON POSTERIORIDAD A ELLA.

. £n este apartado nos referlmo- a los trntado- mia lmportunten
- con ll .clcrlctén que las c-:-m Fundnnent-lel Centrnlilm. como lo
fueron 1as siete leyes Cmutucionale-. de 29 de Diciembre de. 1836,
en sius leyes tercers art. 44 fracc. VII y Cuarta art. 17 frac. XX;
¥ las Bases Orgénicas de 12 de junio de 1843 en sus artfculos €6,
frac. IX y 87 frac. xVI. solamente repiten que son facultades del Con-
greso. aprobar los 'Tratados Internacionales y dentro de las atribucio-
nes del Presidente de h f(-pubnc- celebrar Tratados de Paz, amistad,
alianza, respectivamente.

Es asf{ como el 25 de Octubre de 1827, se celebra el Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacién, con la Gran Bretafa, constando de
17 articulos, mAs dos ndiélmllu. El Artfculo lo. comienza por decir
que: habré una.perpétua amistad entre los Estados Unidos de México
y sus ciudedanos, y los dominios y albditos de su Majestad del Rey

- del Reino.Unido de la Gran !retaiin e Irlanda.

Los Articulos 20. y So., se refieren a la libertad de comer-
cio en forma reciproca, as{ como de la importacién y ‘derechos que
debian psgarse. '

Es de importancia el segundo parrdfo del artfculo 8o, sobre
proteccién de personas y propiedades,. el acceso a los Tribunales para
1a defensa de sus derechos, asf como el goce de los privilegios que
disfrutarén los ciudadanos nativos. ‘

"Los ctudadanos y sibditos de las partes contrantes, en los
territorios de la qtra'recibirﬁn o gozarén de completa y perfecta pro-
teccién en sus personas y prépiedadeu; tienden libre y fécil acceso
& los tribunales de Justicia en los referidos pafses, respectivamente,
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para la proteccién y. defensa de sus justos derechas; y estardén en li-
bertad de emplear, en todos esos casos, los Abogados, 'Procurldoréu
© Agentes de cualquier clase, que juzguen convenientes; y gozarén en
éste respectb. los mismos derechos y privilegios, que ahf disfrutaran
los ciudadanos nativos". (26)

En lo concerniente a disposicién de bienes el Art. 9 era del
siguiente tenor: - .

“Por lo que toca a la sucesién de propiedades pcﬁmalel por
testamento o de otro modo, y al Derecho de disponer de la propiedad
perscnal de cualquier clase o denominacién, por venta, donacién, per-
muta o testamento, o de otro ciulqu!era. asf como también 1a ndﬁinll-
tracién de justicia los sibditos y ciudadanos de las partes gozarén,
en sus respectivos dominios y territorios, los mismos privelegios,
libertades y derechos, como si fueron sibditos nativos, y no se les
cargard en ninguno de estos puntos O casos mayores lvipueltou © derechos
que los paguen, O en adelante pagaren. Los sibditos o ciudadanos na-
tivos, de la potencia en cuyo territorio residan". {27)

En parecidos términos a los anteriores . tratados que se han
comentado con transcripciones parciales, celebrd México otros Tratados

de amistad, comercio y navegacién, con los siguientes Estados:

Con los Paises Bajos, constando de 14 articulos y uno adicio~ »
nal entrando en vigor el 16 de junio de 1829,

El 29 de octubre de 1829, con el Rey de Hannover, con 17 ar-
ticulos més uno adicional. .

(26) SEMANARIO Judicial. Edicién del.- Op.Cit. P;igl. 100 y 101

(27) SEMANARIO Judicial. Edicién del.- Op. Cit. Pag. 101
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) Con los Bltldél Unidos del Norte, el 1lo. de Diciembre de
1832, con 31 artfculos y uno adicional, relativo a demarcacién de li-
nites.

) £1 10. de marzo de 1833 con el Rey de Sajonia, con 9 artfculos
y uno por separado.

" E1 lo. de octubre de 1833, con la Repilblica de Chile, vcon_
17 artfculos y uno adicional (el art. 16 1limitd el Tratado a térmxnov
de 10 afios).

El 20 de noviembre de 1833 con la Repiblica de Perd, con 21
artfculos. Del cual son interesantes los artfculos 4o. y 50:

Art. 4o0. Los mexicanos en Peri y los peruancs en México es-
tardn  exeatos del servicio de las armas en el ejército y la armada,
no se les inpondrd especialmente a ellos préstamos forzosos, y su pro-
. piedad no ufart sujeta a otros cargos, requisitos o impuestos, que
los que paguen los nativos del respectivo Pafs.

Art. 50. Lo acordado en el articulo anterior sobre exencién
del servicio militar, se entiende solamente con los Mexicanos y Perua-
nos transeintes; més no con los individuos que hayan gaﬁado la vecin-
dad, segin las leyes de cada Pais.

La Gltima parte del articulo So. se justifica a virtud de
que nuestra Constitucién de 1824, equiparaba a los nacidos de cualquier
parte de América en términos del art. 21, con los ciudadancs Méxicanos,
pudiendo ‘ocupar puestos piblicos, ante tales prerrogativas, muy justo
adquirir obligaciones de la naturaleza del servicio militar en el Ej'ér-
cito o la Armada.
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- Epta tratado sobre amistad y - comercio. sar{timo, se preocupa
. .por la proteccién de la América Lntini. como se dilpnndé de la redac- .
cién de su art. 15. “Las partes contratantes se comprometen lo;pinnneg R
te, que las negocincidnn que  puedan establecerse con la Corte de Na-
drid y cuslquiera de ella con el objeto de asegursr la Ind pendencia
incluyan y cowrend.n igualmente los tntei'enl a este raipecté. tanto
México como Chile. Y. me co-prcictcn también a influir con las otras
Repiblicas de América, -antes sujetas a l- denonmlcwn lelﬂoll. pnrl

qQue en su cuo obm de la nisma manera.

El 16 de abril de 1836, tuo celebrado el tratado de Ali:lltud._ C
Comercio y Navegacién, con el Rey de Pru-u. con 16 artfculos y 3 adi-
‘- cionales. : :

El 28 de febrero de 1858. ‘con la Reina de Espafla; con ocho
- artfculos. De este Tratado, nos parece muy digno de mencionarse el
art{culo. 7, por el que se evitan posibles reclamaciones ‘por confisca-
ciones en Bienes de sibditos espafioles, motivo por el que parcislmente
hicm deferencia a su parte medular: "..., La Repiblica Mexicana
y S.N.C. (Bu Majestad Catélica) por sf y sus herederos y sucesores,
de comin conformidad, desisten de toda reclamacién o pretensién mutua
. que -oﬁre los expresados puntos pudiera suscitarse, y declaran quedar
las dos altas partes contratantes libres y guitas, desde ahora para
’ 'lieuprd. de toda responsabilidad en esta parte" (28).

Nos hmn detenido en hacer esta observacién, porqua dnde
la Independencia hasta el presente siglo, Néxico hl tenido que recibir

reclamaciones por Estados extranjeros .por dnllol ocasionados en sus
bienes, con motivo de levantamientos arudos.

(28) SEMANARIO Judicial. Edicién dél.- Op. Cit. Pég. 268
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Tratados de Paz con el Reino de Francia. Solamente para el )
caso nos interesa comentar el art. 2, en sus incisos PRIMERO relativo
.8 restitucién de buques mexicanos capturados por fuerzas francesas
o bien una compensacién del valor de esos buques para el caso de haber
dimspuesto de ellos, problema que debfa de ser nome_ti.do a una tercera
‘poicncu. El segundo Inciso es de contenido Leonino a nuestro juicio,’
‘motivo por el que lo transcribimos: "Si ha lugsr para conceder indemni
zaciones que por una pirto reclamar{an. los franceses que han sufrido
pérdidas a consecuencia de la ley de expulsidn, y por otra los mexi-
canos qQue han sufrido los efectos de las hostilidades poiterlox‘es al
26 de noviembre ultimo". (29)

Este Gltimo entrecomillado, solamente nos hace recordar el
privelegio en:que se encontraban los extranjeros por el hecho de serlos,
en cambio el ciudadano mexicano quet!-bi en desigualdad. -

Tratado de Aﬁxatad. navegacién y comercio con las ciudades
libres de LUBECK, BREMEN y HAMBURGO, el 27 de junio de 1842, con 21
artficulos. ’

- Con el Emperador de Austria, el 13 de dicimbre de 1893, con
17 artf{culos. Tratados de Amistad, Navegacién y Comercio,

Con 'los. Estados Unidos del 'Norte. nuevamente se celebra con
fecha 2 de febrero de 1848, el Tratado Paz, Amistad y Limites,mismo-
que fue ratificado. el 30 de mayo de ese aflo, con 27 artfculos y uno
adicional y secreto, conocido como "Tratado de Guadalupe".

Por la facilidad para consultar Tratados posteriores.al que
al final enunciamos, suspendemos la enumeracidn, para pasar el comen-
tario de la Constitucién de 1857, que por la importancia que nos repor

ta para el tema que noa ocupa nos referiremos a los siguientes,

(29) SEMANARIO Judicial. Edicién del.- Op. Cit. pég. 282 y 283.
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V. LOS TRATADOS INTERNAC!ONAI.ES EN LA CQCSTIWCION DE 1857
Y EN LA CDNSTITUCION VIGEII‘I'E

A) INTRODUCCXON .
) La Constitucién de 1857, cuuplud- con 1s da 1917. aum-o nuy
poco en cuanto a los Poderes ‘titulares para la coubnewn de los Trnn-
dos Internacionales , la primera Constitucién nnctonabl. sancionaba - :
. en el art. 51, la Constitucién de un Congreso Uniclnnu. rue con moti
vo de las rotoms de 13 de noviembre de 1874, cuando el Wlo empe
z6 a ser Bu:ameral. correspondiendo al Senado la rluﬂcu:ién de los
Tratados y no al Congreso Con-t;tu(do sol por Di

P

Hasta ls anterior ucltrucwn diremos ‘que “los articulos 72
frac. XIII, 85 fue. X, 97 frac. VI, 111 frac. 1y 126 de 18 Consti-
‘tucién de 5 de febrero de 1857, son correlativos de los artfculos 76
frac. 1, 89 frac. X, 104 frac. I, 117 frac. Iy 133, respectivanents,
de la vigente, éstos mismos serén comentados someramente.en el li;uh_q
te. spartado. ' :

B) OPINION .DEL MAESTRO ANTONIO MARTINEZ BAEZ

Escogemos la opinién citads a virtud que compartimos substan-
cialmente este criteric, como se verk, Qque aunque modestamente al der
nuestra opinién en otro apartado, existen ciertas coincidebcin.

Comienza por citar la cobra de Geoge Scelli, que en su "Precis -
de Droit de Gens", establece a propéltto de la inconltxtucionnl de
los Tratados: "Las normas Internacionales planteadas en un Tratado
nunca pueden considerarse por un Estado como no ;Jbug-mriou por el
hecho  de .que estén en contradiccién con las normas.Constitucionales".
(tomo II, pdg. 359). Al tratar este autor, 1o referente a la Incorpori
cién del Derecho Internacional al Derecho Interno, dice: "“Hay que des-
confiar de una férmula Constitucionsl Internu que. aparentemente,- pare
ce prestar, en algunos casos, adhesién a la Doctrina Morista y que
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no obatante es muy a menudo extremedamente péligrosa. Es la férmula -
consetudinaria y de origen Anglosajén; ... y cita éste préposito el
art. VI de la Constitucién Norteamericana que... fue copiada en el
Art. 133 de nuestra Conatitucidn (30).

Squn el autor citado, "Una buena parte de la misma doctri-
na nor icana rech los resultados {(la posible derogacién de
los Tratados Internscionales por las leyes del Congreso), que son la:
negacién de la vélidez de los Tratados y de la regla "Pacta Sunt Ser-
vanda". Es entonces preferible abandonar esta férmula tan peligrosa’
¥y con ella toda idea de incorporacién'. Op. Cit, T. 11, pég. 354).
Hemos aqui a un. Internacionalista atacando la férmula Norteamericana
que es también la de México y Argentina.

Mis adelante, Scélle trata el problema de la Inconstitucio-
nilldld de - los tratados y expone una tesis que a nosotros nos puede
parecer nmonstruosa, dado que reconccemos Que un- tratado debe estar
de acuerdo con la ConstituciSn, y que ei no lo esth, es un acto nulo,
negéndose la tesis dominante entre los Internacionalistas sobre la
-primacia del &rden jurfdico Internacional: "Recordamos que la viola-
cién de las limitaciones Materiales" establecidos por las Constitu-
ciones internas & la competencia de los Gobernantes no puede influir
sobre la validez Internacional de un Tratado, si el Derecho Interna-
cional reconoce en este caso competencia para actual a los gobernantes
internos legalmente investidos: La competencia Internacional material
cubre la incompetencia Constitucional material pero né a la incompeteg
cia constitucional formal" (Op. Cit. T. II. pdg. 440) Segiin esta doc-
trina, un tratado seri nulo Internacionalmente, cuando no se ajuste
a. las normas internas; pero si es conforme a las ﬁormas internas aun-
Que viole las 1imitaciones materiales de la Constitucién de un Estado, -
8in embargo, Internacionalmente es v&lido ese tratado, aplicéndose
asi la doctrina de la -primacia del Derecho Internacional lo cual es
contrario a la disposicién categdrica y expresa del art. 133 de la

» Constitucién Mexicana.
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‘Lbl autoren qha havlan dé Tratados Internacionales desde
el punto de vista £nterno. se adhieren inconscientemente a un mntuo .
en el cual el Derecho Interno seria Jer&rquicnmente superior al Dere-
cho Internacional. La doctrina smonista nuestra, al contnrlo_. ni si--
quiera plantea el problema puelto_'que la constitucionalidad interna-
cional ‘absorbe a la constitucionalidad interna. S6lo insistiremos en
esto porque la préctica de ciertos Estados toma el extrewo de la jnu: .
quia normal y.nece-lﬂa de lor érdenes juridicos. (op. cit.) k

Admitida ‘1 tesis intcrna. de Derecho Ccmutuueionu. de que
los Tratados . Im.ernuciomle- deben sujetarse, estar subordinados a
ln Constitucién, de acuerdo con la ley fund ..-;1 del Estado, habrd
que estudiar ahora cusles son; las umi.taciones que enuton parl el
poder u 6rguno para lan nutoridadu a quien . se enconmiende - ‘quien
se haya delegndo 1a funcién tan importante de - celebrlr ° concerur

. los convenios o.los Tratados ‘con lu otras pouncias.

Podemos concretar como principiou vigentas en los E-t-do- i

" Unidos de Norteamérica los siguientes puntos:

1. Los tratados intern-ciomlen lo mismo que las l.eye- del. Ccngrno'

Federal, ‘tomn parte -de .l1a ley suprema “del Pais, pero se encuentran .
subordinados a las limitaciones de la Constitucién Federal.

11. Salvo prohibicién expresa o implicita contenida en ‘1a Constitu- .
cién Npcipml. el poder celebrar tratados con otras potlmc(u‘no-
tiene aquellas limitaciones, aquenoi frenos qﬁe 'existen para el Go-

bierno Federal y que son establecidos por la Constitucién en la e-{eri

de su competencia interna.

111, Précticamente, el poder de celebrar tratados es ilimitado en los

‘Estados Unidos pues este poder ha de extenderse a todos aquellas mate- .
' rias que se refieren a las relaciones Internacionales, y de hecho,
" segin hemos visto, La Suprema Corte no ha declarsﬁoj.inconstituqtbml
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n;mﬁh tratado, y los convenios internacionales que se han llevado
a su discusién ante la Suprema Corte, se han interpretado juntamente
con los textos de la Conlti.tucién.‘de ménerg tal de encontrarlos con-:
gruentes o compatibles entre sof. .

Pasando al estudio de lom textos de nuestra Coqitituplén Po-
lftica Federal, encontramos’ formulado el poder de celebrar los tratados °
internacionales en idénticos términos orghnicos y materiales que la
Conatitucién Norteaméricana, y al efecto ieurm los ntguientei.p‘re-
ceptos: ) : :

Art. 76 “Son facultades exclusives del Senado: I. Aprobar
los - Tratados y Convenciones diplométicas que celebre el P'reu;‘lente .
de 1a Repiblica con las botoncﬁl extrnnj_érn:;"Unkn competencia mera-
mente formal es el contlni&o de este precepto." : ' '

- Art. 89. "Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes: X. Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndose a ll ratiﬂcl—
cién del Congresc Federal". Aquf{ se comete un error. porque. la rntt-

ficacién corresponde al S do: pero el precepto no seflala ningin con-
tenido de los Tratados. ’

Art. 104, "Corresponde a los tribunales de 1a Federacién cono
cer: 1.- De todas las controversias del ‘orden civil o criminal que
se susciten sobre cumplimiento y npiicacién de leyes federales, o con. ‘
motivo de los Tratados celebrados con las poten}:na extranjeras."

Art. 117. "Los Estados no pueden. en ningin caso. I. Celebrar alianza,
tratado o coalicién con otro Estado ni con las ﬁo_tencia- extranjeras".
Este artfculo es muy importante, puesto que, al prohibir en lo-absolu-
to toda actividad internacional a los estados miembros de la Federa- .
cién, hace radicar exclusivamente en los 6rn.anon Federales la facultad

" de actuar en los actos de 1a vida exterior.
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Art. "133: ,"a,“. Con-utucibn. las leyes del Conﬁx‘ouo de la
Unién que emanan de ella, y todo- los Tratados hecho o que se hicieran:
por el Presidente de la Repubucn. con sprobacién del congrelo. ‘serén.
1a ley suprema de toda la Unién". Este precepto no contiene ntngunq R
limitaciSn constitucional en cuanto a’'la materia de los Tr-t-dm»l;t-
ternacionales. ’

. El Art. 133 Constitucional se reformd en el aflo de 1933y
su texto actual fue publicado en el Diario Oficial del 18 de enero
de 1934, haciéndose en la forma actualmente en vigor la correcta cita,

_de que, es el Senado el Organo que interviene en la ratificacién de
los tr dos © iones Internacionales. Pero, ademfs, se ha agre-
‘gado a su texto trnd;ctoml un elemento perturh-dor‘, al - establecer
Que los tratsdos deben "estar de scuerdo" con la Constitucién. Efec-
tivamente el precepto constitucional ﬁgente ahora dice... " Esta
Coﬁutttucﬁn. las Leyes del Congreso de la Unién. que: emanen de ella,
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados

- © que se celebren por el Prelidqﬁte de la Repiblica con aprobacién
del Senado, serén 1s ley suprema de la Unién". Este agregado, aparen-
temente, puede dar valider a una tesis absurda por sus consecuencias,
o desquiciadora, tal.como la de que los tratados internacionales deben,
al uul que las leyes del Congreso de la Unién, refierense solamente
a las materias comprendidas "dentro de las facultades o poderes prnci-
samente delegados en el Gobierno Federal.

_ Sin embargo, snalizando dicha Reforma Constitucional, la que
se lleva a cabo como .casi todas las modificaciones que se hacen s 1a
Ley Fundamental de nuestro pafs, sin consultar a la opinién piblica
a través de sus diversos medios de exprenwn. encontraremos que sim-
‘Plemente no se alters el precepto citado. lino que unicamente se trans
‘formé su contenido textual, pero con una fllt- absoluta de  técnica
¥ con_peligro de producirie una interpretacién errénea de "incalcula-
bles y nefastas consecuencias. Mis valdrfa que se hubiese dejado el
Articlo 1'.,33 comentado, como estaba y no hacerle una modificacién inne-
cesaria y peligrosa. »
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- EL dtctmn' presentado ante la Cémara de Senadores, gque fue
cémara de origen en el artfculo 133, expresa: "La Reforma de eate ar-
tfculo es miis al texto que & su contenido. El Artfculo actualmente
pﬁ vigor no especifica que loa tratados internacionales, junto con
1a constitucién y leyes expedida pb'r el Congreso, seridn la Ley Supre-
ma de la Unién, siempre que estén de acuerd‘o con la misma. Por esto
hesos crefdo conveniente hacer esta salvedad, pue'n en caso de conflic-
to entre las dhpoﬂctohu contenidas en un tratato internacional y
las de la propia Constitucién, serfa dificil, teniendo a la vista los
textos constitucionales Unicamente, decuu.r ‘cual de las dos dispomi-
ciones debe prevalecer, por esto de una manera clara establecemos en
dste la supremacfa de la Constitucién'. (Diario de los Debates, 3 de
octubre de 1933).. .

La Comisién de puntos Constitucionales de la Cémara de Dipu- ’
tados, expresd: "Es obvia la razén que se ha tenido en cuenta para
reformar el art. 133, de la Constitucién en la forma propuesta por.
el Ejecutivo y que el Senado acepta, pues si bien es vq_rdnd que los
Tratados Internacionales también son la ley Suprema de la linién. esto
e, en cuanto no estén en pugna con la Ley Fundamental.que es la Cénl-
titucidn (31); ) C :

C) NUESTRA GPIKION _

Pensamos que los tratados una vez ratificados, obligan a los ’
Eltl&o. sean anticonstitucionales o Inconstitucionales. Estas dos Gl-
timas palabras normalmente se les emplea como sinénimos; estamos en
lo cierto que puede y debe establecerse una diferencia primordial.

“Podr{sfios ‘llamar Tratados Internacionales, aquellos que den-
tro.de un Estado,; pugnan con su propio sistema Constitucional, princi-
palmente en 1os Estados con textos escritos; en cambio designarfamos

(31) MARTINEZ Baéz, Antonio. Op. Cit. Pags. 169 y.'179.



ESTA TESIS M DERE
SALR BE LA BISUSTEGA

como Inconstitucional, a los Tratados que sin pugnar con su propio
" sistema Constitucional llega a celebrarse. ' ’

Nuestra afirmacién la hacemos con base a que no existe ningin

Sujeto de Derecho Internacional, ante el cual acuda el Estado que ce-

. " lebra tratados Internacionales Anttconotltuctoﬁlu o Inconstituciona-
les, para déro.n-lol o abrogarlos segin sea el caso. '
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CONCLUSIONES -

. 1.  Los Tratados Internacionsles con una fuente de Obligacio
nes entre sujetos de Derecho Internacional

2 Los Tratados Internacionales ain cuando se fundan en
1a buena & de las partes contratantes, deben observarse por éstas,
a pesar que tengan disposiciones desventajosas para nlgﬁh_n de ellas.

3. Los Tratados Internacionales tienen generalmente finali-
dades econbmicas y polfticas, y pueden ser Bilaterales o multilaterales.

4, Los Tratados Internacionales celebrados por presiones
de diversa indole, deben ser revisados en un término perentorio, ain
" cuando se estipule en sus claisulas término que no es posible observar

S. Los Tratados que podrian revisarse en un término peren-
torio; seria en los casos que dan por terminada una guerra, para poner
un digue a las cargas onerosas que mente se imponen al vencido.

8i h_ mayoria de las partes se negara a la reévisién no obs-
tante ser invitadas de manera indubitable, deberé darse por terminado

el Tratado, surtiendo la invitacién efectos de denuncia del mismo. -

6. Los Estados Latinoamericanos, deben buscar defensas jurf
dicas, frente a potencias que buscan ventajas de manera desproporcio-
nada en la celebracién de Tratados Internacionales. ‘ '

. v , .
7. Cada Tratado Internacional debe contener una exposicién

de motivos que sirva para aclarar los preceptos y saber los alcances
del mismo.
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8. Los trat‘dol Internacionales una vez ratificados, de acuer
do con [ 1} Siltml Constitucionsl Interno de cada Estado, obnga al mismo
“sea Anticonstitucional © no.

9. Los Tratados Internacionales de acuerdo con el Derecho Cons
. ‘ntuelonll. Innmo. podr!uoo elntﬂcnrlou do 1a manera siguiente: '

‘A) Tratados celebrados de acuerdo con la COnltituctdn.' esto
es sin pugnar con algin prescepto. :

B)  Tratados Anticonstitucionales que

con los teni-
dos en la Constitucidn. ’

€) Tratados Incounutuclonllen. que sin pugnar con algin pre .
Xcepto no se encuentra prevista la mclén. y ain enbnrgo -
p.rfocclom su colobrlcién.
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