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{NTRODUCCION

Este trabajo tiene el objetivo de aspliar el conociniento de las
condiciones de trabafo y de vida de 1los nifos trabajadores en ta
ciudad de Hexico, Se pretende con wilo aportar a la soiucidn de al-
gunos de los problesas suclales v econdmicos con los que se enfren-
tan en la actualidad un elevado y creciente nbmero de menores en &l
Distrito Federal,

El tesa central de la investigacion es el estudio de los nifos
zenores de 14 ahos jus desespehan alghn tipo de trabsjo remunerade
en actividades denoninadas informales, tales como el comercio y los
servicios. De este modo no se tosaron en cuenta, particularaente en
el estudio de campo, aunque s! en gl sarco global da! estudio sobre
el trabajo intantil, a fos niflos que trabajan en actividades manu-
factureras, agricolas o en labores dosésticas. Como se pondrd de ma-
nifiesto en el curso de la exposicidn este fendmeno es de amplitud
naclonal y, obviamente, internacional, aunque por limitaciones de
tiespo y recursos la Investigacidn de canpo se refiere al 3abito de
la ciudad capital de Méxica. Por analogas razones y tomando en
cuenta la informacitn disponible na fue posible analizar en profun-
didad todas las manifestaciones del fendmeno, por lo qus la investi-
gacidn se delinitard a un conjunto deterainade da aspectos iaportan-
tes que arrojen Juz sobre el mispo en la actualidad,

Los obletivos principales que nos planteanos en esta investiga-
cidn fueron los siguientes:

1} Tratar de determinar cuales son 1as causas econtmicas, socia-
les y faniliares que llevan a Jos nifos a salir a la calle a traba-
jar en la peores condiciones y en desventajas en relacidn a los tea-
bajadores adultos,

2) Estudiar v analizar detalladaaente las caracterlsticas de cada
uno de los trabajos.

3) Analizar las condiclanes de trabajo de los nifos en lo que
respecta al ingreso, a la seguridad social, al trato que reciben de
parte de los patrones, clientes y trabajadoras adultos, a la salud,



5 la toraacitn cultural y a las perspectivas sociales Je estos monc-
res,

En 1 fnvestigacitn pudises cokprobar que los nincs que trabaian
1o hacen poique perteneen & fobflias numetosas. con 1ngiescs muy
baiox v gue en 1a 0avarls de 165 casos el padie o bo wadie tsabidn
trabilan en ectivigades Intcrpsles. S trats requlermente de faai-
Haz corundas del campe v 2isgregadas, donde telta el padie o las
Lalled son soltersd,  Rinfunc de #5105 nlNgs percibls huenos sala-
tfus ) gozaba de seguridad soctal. En geneial se lists de tisbajos
peligrosss o insalubres, particuloraente por &l Jugar en que lo rea-
Vizan dirjamente.  Para estos wenores no exfste ninguns prestacion
estipulada por la ley, core  son estobilded en ¢l trabaio, vacscio-
nes. tiempo para el estudic y compesaciones par :ntig edad. En au-
chos ¢5505 105 nifos 1eciben un trato inadecuads. por parte del) pa-
tebn, de la policla. de los trabaiadores adultos y de los clientes
El hecho de que estos nifos trabajen les impide llevar regularmente
la escolaridad y en la sayoris de los casos se presentd deficiencis
alinentaria, predisposicitn a las enfermedades infectocontagiosas,
una 2scass vida social v escasas aspiraciones para su futuro,

La tnvestigaclin consta de dos partes metodolbzicanente diteren-
ciadas. En la primera, basads en trabaio bibliogralizo v en uns ea-
haustiva bbsqueda de material en bibliotacas y centros de investiga-
clones, se revist la literatura de la Organizacitn Internacional del
Trataio (0IT) sobre {3 cuestitrn del trabsjo infantil en Héxico y en
etios palses. Asigiswo se analizaron artlculos, libros y revistss
sobte el trabafo de los penores en Héxico, ast como los Censos Na-
cicrales de Foblaclibn de 1960, 197G v 1980 en o referente s ls po-
blacion estudiada. Tambikn se recorileron leves v reglanentos inter-
naclonales y nactonales que sobie el trabajo de los senotes.

Fsta prigera patle dal trabate la exponesos en los cudtro prime-
1os wapltulos de 1a investigacidn de {3 siguiente maneia:

En el capltulo |, se hase un breve resusen de la participacibn de
fos nifics en el trabajo en las sociedades anteriores a la moderna y
princiralmente se varra 12 partietpscion del nino a comienzos del
X1X, con la revalucibn ingustrial y fta aparicidn de la méquine de
vapor. En ests bpocs se producen grandes cembios taenices, pero tan-
bitn seciales ¢ iaecibgicos, v es aqul donde los nidos y tas muijeres
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tienen una aapiia participacion en la produccisn desplazando de esta
toraa al hombre adulto, como es caso anpliasente documentado de In-
glaterra. En este capltulo se citan obras que describen la lerrible
sltuacidn de los nifos en aquella dpoca. asl como durante |a colonis
en los Estados Unidos

El sequndo capltuio se Jedica a una breve resens de la situaciby
actual de) trabafo infantil en algunos palses, Su desprende del ais-
80 que en la nayorts de ellos, tanto subdesarrollados coao desarro-
Ilados el trabajo infantil por remuneracidn sigue existiendo, a pe-
sar de la ampiia legislacitn existente. Con todo, raras veces esta
8ltima se aplica efectivasente en los palses subdesarroliados.

En este capltulo heaos tratado de dar una explicacidn do lo que
se entiende por trabajo infantil, de cémo ha evalucionada el concep-
to de nifio 3 travks de la historia v de recopilar algunos datos so-
bre el ntasro de nifos que trabajan en el sundo seglin astadisticas
de 1a OIT.

El trabajo de los nifios en los palses desarrollados ha disminuido
considerablenente con relacidn al siglo pasado. Esto es reflejo de
una mayor aplicacién de las leyes v reglamentos que prohlben al tra-
bajo de los menores, as! como de la escolarizacibn obligatoria, aun-
que la base de esla disminucion es principalaents Y3 intansificacidn
de los procesos de trabajo, inherente a la aecanizacitn cada vez mds
completa de los mismos, con el consiguiente ausento de la producti-
vidad y abaratamiento de la fuerza de trabajo adulta,

A pesar de esto el trabajo {nfantil sigue existiendo en dichos
palses, principalmente en la agricultura durante tas teaporadas de
cosecha y de siembra y en las empresas faniliares o pequehas, donde
usualnente laboran ep épocas de vacaciones o en horas diterentes a
las de I3 escuela. Los nifos que trabajan en las ciudades realizan
principaloente trabajos de servicios y en el comercia.

En los palses llanados subdesarrollados o en viazs de dasarrollo
el trabajo infantil estd aucho uds extendido, principalzente en la
ageicultura, en los servicios, en el comercia y en la pequena indus-
tria. Todo indica que este fendmeno se ha incrementado en estos hl-
timos ahos debido al deterioro en las condiciones econdmicas y so-
ciales y en el nivel de vida de la poblacidn trabajadora,

Bl trabajo de los nifus es auy coabn en aquellos palses donde sus
econonias son de astructura heterogknea y polarizada, observindose
casi sin excepciones en los pequenos talleres de artaesanlas y en la
industria doséstica. Los oficios que deseapedan los nidos son amy
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diversos, entre los cuales se encuentran el tejido, 1a conteccidn de
alfombras, el hilado, los trabajus de alfarerla, la confeccidn de
ropas y de calzado, juguetes vy boltones. Por lo general se trata de
eapresas familiares, donde trabajan y aprenden el oficto con sus pa-
dres, Los locales donde fos nifos trabajan son por lo general insa-
lubres, con poca venlilacidn y en donde las precauciones de seguri-
dad no existen.

En casos ertremos, aunque tambitn |anentablesente frecuentes, los
padres llevan & los nifos a las ciudades para venderios como criados
a fanilias que los ocupan en diferentes tareas,

En este capltulo se recurre a varios docunentos que relatan las
condiciones de trabajo de los nihos en diferentes lugares del mundo,
coro entre otros Tailandia, India, Brasil, Guatemala y Halti.

Se concluye que si bien es cierto que el capitalismo ha tendido a
eifeinar o a diselnuir el fendaeno del trabajo infanlil en los pal-
ses mds desarrollados esto a ocurrido desputs de que muchas genera-
clones de nifos campesinos v proletarios fueran embrulecidas y ex-
plotadas en aras de la acuaulacibn privada de riqueza y poder, En
l2 actualidad ocurre una repeticion de! fentneno, con peculiaridades
nscionales naturaimente, en los palses en vias de dessrrollo.

En el capltulo I11 tratamos la legislacidn relativa a! trabaio de
fos menores. Un primer apartado se dedica & los antecedentes inter-
necionales, partiendo de una breve reseia histérica desde los co-
eienzos de la industrializacitn en !Inglaterra. Al igual que en este
pals otros de Europa que en el cosienzo de la industrializacibn en-
pleaban a menores se vieron en la necesidad de adoptsr reglamentos
para su proteccitn, Entre estos prineros reglamentos se encuentra la
ordenanza de 1815 del Cantén suizo de Zurich, el Regulativo de Pru-
sia en {839, la ley francesa de 1B4) y la de Hassachusetts (Estados
Unldos) de 1842. Estas son las primeras oedidas tomadas para la pro-
teccidn de los menores.

Son varios los factores que ({nfluyeron en el desarrollo de las
leyes sobre la proteccibn de los menores trabajadores en las fAbri-
cas y en Jos palses |lanados desarrollados, entre los cuales podeaos
zencionar el desarrollc de la democracia politica. que en varias na-
ciones estuvo acompahada en el aspecto laboral por el surgimiento de
los sindicatos. Se crearon reglamentos con respecto a las horas de
trabajo y a la prohibicibn del trabajo nocturno de los menores; en
cuanto & lo reiacionado con la educacidn, se establece como requisi-
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to fa asistencts obligatorle a ls escuels paras poder ser eepleadas.
Fue necesarfo la crescitn de Ieves que aumentaran la edad nlnima pa-
ra la sduisibn 3] empteo. dado que por 1o genersl en todos lns pal-
ses s€ partls de un tleite do edsd wuy bujo; en Frencis, por ejes-
Fli. &l miseo éra de ocho ahos,

Tanbitn huby 13 disposicidn de la realizacitn de un exsmen mddi
co. pata poder deferwinar el estedo de swlud de tos menores y cé es-
tabsn aptos flsicamente para realizar el trabajo. una de estas pri-
peras rescluciones scbre un exanen médico tuz en is lepislacitn
francesa en el ahy 1874,

Fara la aplicacitn de ls legislacién fue necesario la crescidn de
un cuerpo de inspectores de tAbricas. Jos cuales eran designados y
pagados por el estado.

Le Grganizaclon {nternazionat del Trabein, que desde sus inicias
en 1914 se propone diseinuir el listedio intanti] & tiaves do ren-
nicnes y convenciones. En 1o prisera Conferencia Internacional del
Teabalo, realizads en et wisse oMo de la creacion de ls 0IT, se
adoptd el Canvenic nbmero £, que fifabs como edad winims de adeisidn
a los trabajos ingustriales la edad de 14 &nps. Ests wisea copven-
cibn fue revisada wn el aho 1937, se fiib rown adad de adwisitn 15
anos,

De esta forpa ditecentes convenclones Internalionales han fdo
adoptando norras y convenios sobre la ¢dad ©lnigy de sduwisidn ol en-
plec. De esta forms en 1965 existisn diez convenios reterentes a 1o
edsd ninima de adaisidn al empleo en diversos sectores de sctivida-
des. En el ano 1973 se adopto sabre el miswo tems el "Couvenio nlne-
10 138 y |3 Recomendscitn couplezentatis 1467, EI Cunvenin 135 ests-
ba destinado & reedrlazar & todos los anteriores. Estac medides v
teinaclonales en gian parte #sldn destinadss & acabar con los abusos
comet {30 3 105 nifos en los diterentes trabaios. El proposito del
Convenio era de 11 elevandy progresivasente li edsd &liims de adni-
sibn sl eapleo hasta un nivel que postbilite el dessrroblo flsicoy
mental de los menores. La Kecomendacioy 14h, estalleve la elevacibn
gradual de la edad nlnins de los nines para trabajar,

En wste wismo captivlo se aencionsn las leyes de proteccidn del
trabaio infantil en Mexico. Entre ellas encontramos o 1a Constitu-
citn Polttica de [ns Estados Unidos Mexicancs, en su artlculo 124,
ap. A. traccibn 11, prohibe ¢l trabajo de los aenores de 14 anos y
loz wayores de diecictis anos tendidn como jornsda maxina la.seis
horas diarias. Ls fraccidn [1, det misuo artlculo prohibe &l trabaio
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nocturnd industoial v oen 1os estsblecinlentos couerciales despubs de
la diez Je la noche: 3asimisac se prohive el trabaio insalubre y pe-
ligroso para menor2s de 16 ahos, Las normas constitucionates han si-
do reglasentadas en Jos siguientes articulos 22, 23 y del 173 al 180
de ta Ley Federal del Trabajo.

Las leves v nornas que se mencionan en el trabajo son de aplica-
cibn para todo el pals. Las aismas regulan tods prestazibn del tra-
baio subordinado al servicie del patrén, cualquiers que s2a la acti-
vidad agricola, industrial, comsrcial, elc.. que deseapens el nifn,

Existe taabitn un regladento par3 {os trabsjsdores de servicias y
codercio, este es el Reglanento para los Trabajsdosres No Asalariados
del Distrito Feders!, estdn sujutos a este reglamento casi tados los
teabajadores que prestsn un serviclo o trabaian en el cosercin. Para
la practica 9 las diferentas actividadas el Depsrtamenty dal Dis-
trito Federal expide una 1icencia de trabajo. Entre los requisitos
que se solicitun es ser mayor de 14 ahos, o taner aulorizacibn una
auterizacion de loz padras o tuteras, otra condicidn as de saber le-
er vy escribir, o haber terainado el ciclo de ensefanza primaria o
presentar una constancia de que asiste a la escuela.

La Institucidn de la Inspeccibn del Trabajo. es ia que s@ encarga
de vigllar el cumpliniento de las normas de trabaio y en espectal de
los wenores v de las auferes. E! Inspector es el encargado de vigl-
lar que no hava menores trabajando en las f&bricas. En la realidad
dicha inspeccion de Trabajo es inoperante en relacidn al lipo de
trabaiu que realizan la nayorls de los nifos.

La ley ge convierte en un ajusticiador para aquellos a3 quienes
pretende proteger. Al prohibir el trabajo de los menores no resuelve
fas causas de gue 2| aiseo 2xlsta. Con el hecho de prohibir el tra-
balo a 1os ninos, la ley solamente estd logrando que los mismos que-
dan al margen de ls wisma, sin tener ningbn beneficio da prestacio-
nes.

Por 1o tanto es necesario admitir que el trabajo de los nifos
exfste y tratar de adoptar solucicnes a este problema. Por una parte
se podria reglamentar el trabajo de los nifios en ol campo y por otro
lado el dJe la ciudad.

El capltulo 1V, trata de fas ralces astructurales Jal trabajo in-

fantil en Hexico, a partir de la década del treinta se produce un
descenso en 13 tasa de mortalidad cowo resultado de fos sistema de
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salud v de log servicios bAsicos, como el agua, I3 electricidad.
etc., como resultado en Hexico se registrb uno de los ritmos de cre-
cimjento #ds 3lto dei mundo dutante un perlodo proiongado, el traba-
jo presenta dates y cuadros

Otro factor &5 el rdpido proceso de industrializacidn qua atraio
v absulbib an buens tarma esta creciente oterta de tuerca laboral
la absorcidn se hace @ds lants an lo industria. Mientras gue el sec-
tor servicios v buracracia continuaba absorviendo espleos a una tasa
payar que el Jde tas actividades productivas.

Otro ractor a tomar en cuenta es 1a distribucitn de tierrss gque
zada w2z se fue haciendo ads lento v hacia suelos Je peor calidad,
lo que Lioduio un tuerte &xodo ural-urbano, al que se sugaran [0S
hiios de los iormateros sin tierras, hijos de elidatarios y nuchos
piles J= campesinas empobrecidos.

Este tenbmeno 42 urhanizacidn fue generalizado, perd grincipal-
mente se concentrd desproporcionadamente en  las tres grandes Areas
netropolitanas que son: el Distrito Federal, Guadalafara, v Honte-
riey.

Oteo caracteristica de gran {mportancia del desarrollo capilalis-

13 en Mbxico, es 13 que se refiere a la extrema polarizacibn e ine-
quidad qua el aismc ha generado y hasta ahora perpetuada en la dis-
teibucion del ingreso, en el trabaio presentamos datos sobre este
punto.
" Por tado lo anterior sehalado, nos encontramos en Héxico con una
amplia proporcibn de jhvenss senores dv edad. el a5% de la poblacidn
mexicana es menor de 14 afos, en tanto que la lercera parte ests
comprendida entre los 5 y 14 afos de edad, que en su nayorla estos
nitos pertenecen a lsc fasilias de ingresos muy bajos.

En este nisao capltulo se citan algunos dates oficiales v extrao-
ficiales sobre el trabajo de los nifos en Mbrico v en el Distrito
Federal. Es aqul donde se han trabajado los datos de los censos de
1960, 1970 vy 1980, con sus respectivos cuadros sobre la poblacidn de
los menores, que produce en las diferentes ramas.

En el alspo capltulo se citan otras trabajos de diferentes aulo-
res y de organismos oficiales que realizsron alpuna investigacite
sobre el prublema de los nifos trabajasdares.

De la investigacidn y la observacibn realizads para nuestra in-
vestigacion, sa pudy obsarvar que el trabaio de los nifes se pueds
ver en todos los sectores de la actividad econtmics del pals. Como
son las tareas domésticas, estas realizadas principaimenta por las
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ninas, las tareas de tipo agricolas, 1levadas a cabo por los vare-
nes, en trabajos forzosos u oblfgatorios, el trabaiv asalariado,
principalaente en las pequenas f3bricss, o talleres.

El titiac de los capltulos, que serls lo segunds parte de ests
investigacitn y en sI s psrte mds interessnle, donde se analizan
los datos que resultarcn de la encuesta,

Ests parte del trabajo ests enfocads ai trabaio concreto de Méxi-
co y especificamente a menores de 14 ahos que realizan alguna acti-
vidad renunerada en comerclo y servicios Intormales, concretando al
8abito del estudio al Distrito Federal, Para ellio se hizo un estudio
de canpo consistente en la aplicacion de una encuesta. El principal
instrumenio de trabajo ftue la aplicacion de 1a encuesta directa es-
tructurads. La confeccitn del cuestionario se trato que fuera cohe-
rente con los objetivos e hipdtesis pianteados. Dicho cuestionario
se dividio de la siguiente wmanera: l. datos generales, !l educacibn
escolar, 1! el trabajo, IV la salud, V la alimentcion,

V] drogadiceién y alccholisme, VII la  familia, VIII las lecturas y
IX las expectativas. E! cuestionario abarct wun total de 70 pregun-
tas.

De acuerdo con la observacitn directa se establecieron catego-
tlas, on base a la estratificacibn de! trabajo de los nitos de la
sigulente manera:

. Vendedores ambulantes, 2. Carilios, 3. Estibadores, 4, Canas-
teros, 5. Boleros, 6. Billeteros, 7. Lavacoches, 8. Culdacoches, 9.
Vocezdores, 10. Linpiaparabrisas.

A travks de |3 observacidn directs se pudo establecer el drea de
trabaio que en nuestro estudio corresponde a 10 delegaciones pollti-
cas del Distrito Federal. En una privera etaps se establecieron los
centros y lugares de trabajo de los nifhgs. Se ubicaron las zomas y
colonias de payor desarrollo comercial.

Se optd por un estudio de 200 nihos, los cuales tueron seleccio-
rados por suestrec sistématico.  Para probar el funcionamiento del
cuestionsrio se aplict una prueba piloto a un grupo de 20 ninos

Los 1esultados que se presentan son acompahados con una seris de
de cuadros, que corresponden a las hipbtesis planteadas y que se pu-
dieron comprobar. El ntmero de cusdros realizado es inferior al nbi-
gero de preguntas contenidas en el cuestionario. Esto se debe a que
se t1ato de presentar 1as BAs interesanies v en olros casos se debib
3 las recpuestas contusas que dieron Ins nifos. Los cuadros presen-
\ado: puedan presentar desviaciones como ocutre en loda encuesta,
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€sto se debe 3! Informante. o tambidn cave 13 pusibilidad 31 vaciar
los Jatos,

En el estudin se trito de nantener una actitud objetiva, se trato
ante tcdo de conocer los hechos. e comprobar 1as hipbtesis que nos
plantesmos. La investigacibn se planteb do esta forma, para podes
tener una ides global del problema de 19s nincs trabaiadores. Es por
esta razbn que los primeros capltulos !tratan de dar un panorasa de
fa situacin de los ninos a través 42 la histaria 4 en Yo actueli-
dad.

- 1Y -



"Ante todo, el nifo proletario tiene aquello de que el nifo
burguds carece en absoluto, o no lo tiene en 1a wisma clase y nedi-
da: una relacitn orgdnica con el trabajo. Este es un legado, una he-
rencls de su clase, La existenciz proletaria se halla edificada so-
bte el trabajo proplo. El proletario no se mantlene de ningtn patri-
sonic, no le cabe en suerte ningune ganancle de 1s easpeculecitn, no
goza de las donaciones de ningn deudo acomodado, no percibe ningtn
Ingreso parasitario de beneficios, rentas, sinecuras y cosas seme-
jantes.

Todo, sbsolutapente todo Jo que necesita para su condusfo tle-
ne que ganArselo con sus manos y su cabeza, en dura entrega de su
existencia. Vive de! trabajo de sus manos, Es un trabajador®.

Otto Ruble,

El alss del nino proletario



 Capltulo |

ASPECTIS KISTORICOS DEL TRABAIO INFANTIL

En lus difarentes tipes de socledades anterferes 3 1a acderna los
athos han contribuido =a forzas y grados diverses en las actividades
laborales. Desde temprana edad fueron {ncaorparades al secanisme de
la divisien faniliar del trabajo, segln sl cual realizaban las tare-
as tés sigples, aprendienda asl fos diversos tipos de trabajos Oti-
les, a 15 vez que te desarrollaban {isica y culturainents de acuerdo
a los cosrespondienies patrores socisles.

A aedfados de la Edad Medla los nifos trabiajaban en 1a agricultu-
ra, o en la fabricaclbn de artlculos para uso propio de la fasilia y
no para la venta, coso fue el Sistema de Casa o de la famiila, El
{rabajo de los nifos era considerado coao auxiliar de los padres.

A fines de la Edad Media era suy frecuente que los nihos trabaja-
ran copo aprendices de un oficio bajo Ja vigilancia de la corpora-
cldn, para que 8! patrbon no  abusara del aprendiz obligindolo a tra-
bajar largas jornadas. Este tiabajo acarreaba consecuenclas perjudl-
clales, cono deforasclones en la columna vertebral y problesas en la
vista,

Nadfe se salvb, tods mano de obra gratis o barata fue aprovechada
en ura !Inhuzana explolacibn como es el caso de los haspicios en In-
glaterra al promulgarse la "Ley Isabelina de Pobres®, cuye principal
abjetfvo era proporciorar ayuda a todas las personas senesterosas.
Esta ley abparaba ires ciases de pebres, una de las cuales fue la de
las nifgs dependientes:



"Eran hubrfanos, los expbsitos y los niflos que hablan sido
abandcnados por sus padres, o cuyas familias eran tan pobres gue
no podian sostenerlos. Esios nifos se entregaban a cualquier ciu-
dadano que se mostrara dispuesto a mantenerlo sin cobrar nada. 51
no se disponla de una "Casa Gratis” este tipo de nifo se entrega-
ba a quien cobrara menos por su sostenimienic. Los niMos de
ocho a s&s afos, que podlan realizar alglin trabajo donbstico o de
otro tips, eran colocados a cargo de alguno de los habltantes de
la potiacidn, Los auchachos aprendlan el oficio de su amo y te-
nlan que trabajar a su servicio hasta los veinticuatro afos. Las
nifas se educaban como sirvientas y continuaban con el servicio
hasta que cumpllan veintitin ahos o se casaban.” (1]

h nediados del siglo XVII Inglaterra y Holanda se encontraban ee-
barcadas de |leno en una violenta lucha comercial. Fue en esa tpaca
en que algunos ingleses recibleron una gran {epresitn de las ciuda-
des holandesas, ya que &stas no tenlan mendigos en sus calles, Todos
se encontraban en los hosplcios produciendo: "

"En Inglaterra fue prooulgada la ley de Hospiclos de 1696
(Yorkhouse of 1696). Los hespiclos de Brlstol y otras cludades
enseharon a los internos, adultos y nifos la fabricacidn de hila-
do y de tejido, Ja elaboracibn de lino, Ja manufactura de enca-
jes, de redes y velas sarinas.” {2)

Es relativanente conocido el hecho de la explotacibn domtstica de
los senores en el perlodo del surgimiento de la industria manufactu-
rera eurcpea, al que innuserable cantidad de nifios realizaron una
contribucibn indirects y sin remuneracidn econdmica. Los niflos desde
temprana edad se iniciaban en la produccién en el hogar, como lo re-
lata en la siguiente cita Harx:

{1 Friediander, W.A,, Dindaica del trabajo social, Pax Méxi-
co-Libreria Carlos Ceserman, Mexico, 1984, p. 19,

{2) ibldem, p. 21,



"Les nitos suelen comenzar su  instruccidn en el arte de tren-
zal psja a los 4 ahos de edad, pero 3 veces entre los 3 y 4 afos.
Educacibn, naturalzente, no reciden ninguna, Los propios nihos
denoninan & las escuelas elementales "natural schools" (escuelss
naturales), por oposicitn a estas instituciones succionadoras de
sangre, en las que se los obliga a trabajar hasta que terzinen la
cantidad de producte exigida por sus madres medlio hambrientas
por lo general 30 yardas cada dla, Estas madres suelen hacetlos
trabajar luego en su casa, hasta las 10, las Y1 y las 12 de la
nocke. La paja les corta les dedos y la boca, en la que la hume-
decer constantesente ...". (3}

Durante el siglo XVII1, lInglaterra cocienza a progresar a pasos
agigantados, cenvulsionada por la creacidn y aplicacidn capitalista
de las wbquinas. Comgc consecuancia de ello aparecen las industrias
fatriles, principalcente en € rano textl!, las que ocupan una gran
cantidad de obrercs asalariados.  De tal forea que paralelamente
y vinculado al fenbmeno tecnoldgico de la industria mecanizada surge
un fentoeno social que sintdticawente podria traducirse como el na-
cipiento de dos claces sociales: el proletarfado y la burguests me-
dernos.

Con la ayuds de la fuerza pechnica se desplaza el wonopolio de la
canc de obra zasculina adulta en las tareas diflciles, la que va a
ser sustituida por el novedoso trabajo asalariado de les mujeres y
de los nitos, quienes a! realizar la missa tarea perciben un salario
menor. As!, el trabajo infanti! y femenino proporciona mayores ga-
nancias & los capitalistas, haciendo indispensable, a la vez, la
participacitn de toda la fasiliaz para poder subsistir:

" Trabajo femenino e infantil fue, por consiguiente, la prime-
1a consigna del espleo capitalista de maquinaria! Asl, este pode-
roso reempiazante de trabajo y de obreros se convirtid sin demora
en gedio de aumentar el nbmero de los asalariados, sometiendo 3
todos los integrantes de la tanilia obrera, sin distincibn de se-
x6 ni de edades, a 1a férula del capital. E) trabajo forzoso en
beneficio del capilalista no sble usurpd el lugar de los juegos

{31 Marx, ¥arl, Bl Cepital, Tomo 1, Vol. I, Siglo XX, Hexico,
1962, 5. 571,
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intartiles, siro taablen el del trabajo [{bre en la esfera domds-
tica, ejecutado dentro de llaites decentes y para la familia ais-
23" 14)

Las jornadas de trabajo duraban 14, 15 & 18 horas diarias. Para
e} nanejo de las oAquinas no hacla falta mano de obra calificada.
Con nitos y nujeres era suficiente. Esta incorporacidn de la nueva
sano de ckra fue de gran interbs para los industriales como forma de
chtener mayor plusvalla, mientras que para 13 faailia de! trabajador
iaplicaba un increaento en sus ingresos, aunque a costa de un menor
salaric por persona y de la subordinacidn de un gayor nbaero de sus
aiesbros al doainio del capital.

Las grandfosac transforsaciones que se produjeron en Inglaterra
en el curso del siglc pasade han hallado expresitn [iteraria en las
obras Je Carlos Dickens

Dickens tenla 12 shes de edad, cuando su padre sufrid una guiebra
econbgica que lo destruyd y por lo cual fue enviade a la carcel. En-
tonces Charles tuvo que trabajar en una fAbrica donde sa envasaba
bettn. En carne propia el niflo, a muy tesprana edad, sufre la explo-
tacitn, pasando la mayor parte del dia en la fabrica en inhumanas
condiciones de trabajo.

Al transcurrir de los ahos Dickens tiene la suerte y genialidad
de poder convertirse en perfodista y luego en un gran escritor. En
sus obras describe con lujo de detalles la dura vida de trabajo que
}levaban las obreros y se ve teflejado que las condiclones de exis-
tencla que Bstos tenlan eran espantosas. A los capitalistas, por su
parte, o5 retrata coso monstruos avarlentos. En su obra David Cop-
perfield puede leerse:

"Me parece una cosa extraordinaria que nadle Intervenga a fa-
vor de un nifo inteligente, dotado de grandes facullades de ob-
servacidn, despierto, carifioso y delicado de cuerpo y de alma;
pero es cierto que nadie abogd por a! y me encontrd convertido, a
las diez ahgs, en un obrerillo de la casa Murdstone y Griaby".(5]

[4) FKari #aty, op. cit., p. 48L.

[5) Dickens, Charles, David Copperfield, Ed. Porrba, Néxico, 1962,
p. 107,
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Un capitulo fundagental del desarrcllo del capitalismo en ingla-
terra ocurrft en la agricultura, en donde 2} trabajo infantil ty el
feaenino) jugd un enoree papel, hoy en dla a menudo olvidado, pese a
que se repite en la nayor parte de los palses alrasados. Su partici-
pacidn, actvando como reserva y como fuerza activa de trabajo, tam-
titn contribuyd, de! aisno godo y adn en wayor medida qua en la in-
dustria, a disminuir los salarios, incrementando as! los beneficios
de Jos arrendatarios capltalistas:

"La falta teaporaria o local de trabajo no suscita nlngén aumento
salarial, sins que empujz hacla los trabajos agricolas a mujeres
y nifos y abate a niveles cada ver mds bajos !a edad a la que es-
tos bltimos coaienzan a trabajar. HNo bien cobra vayor vuslo la
explotacisn de las aujeres y los nifos, la misma se convierts, a
st vez, en nuevo 2edio para transforaar en supernunerarios a los
trabajadores agrfcolas varones y wmantener bajo el nivel de sus
salarios.”. (6]

Todos los grandes cambios que se dieron en la agricultura Inglesa
de esta Bpoca tienen, paso a paso, el sello indeleble de ia expolia-
cidn extensiva e intensiva de [a mano de obra infantil. La ndquina
de vapor, por eleaple, persitid desecar auchos pantanos, convirtien-
do luego estas superficies en cultivabies, Para ello eta necesario
fuerza de trabajo barata durante ia epoca de recoger la cosecha.
As!, aujeres, niflas y niflos eran organizados en cuadriilas en un
sistemz que se popularizé con el nombre de gang-system, que Marx
describe vividagente del siguiente acdo:

"La cuadrilla se compone de 10 a 40 & 50 personas: aujerses,
guchachos de uno u otro sexo (de 13 a 18 afos), aunque 3 los au-
chachos varones generalzente se los excluye cuando llegan a los
13 ahos, y por bitimo niflos y niftas (de 6 a 13 afos). A la cabeza
esth el gang-naster (jefe de cuadrilla), que es siempre un obrero
agricola coautn y corriente y que suale ser lo que se {lama un ti-
po de mala entraha, libertino, inconstante, borrachin, pero dota-
do de clerto esplritu esprendedor y de savoir-faire (don de

{61 Marx, Kar!, £ Capltal, Tomo !, Vol. {{l, p. 668.
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gentes). Recluts la cuadrilla, que trabajs a sus drdenes y no ba-
jo e} mando del arrendatario. [...) Los arrendatarios han descu-
bierto que las aujeres sélo trabajan ordenadamente bajo la dicta-
dura masculina, pero que ellas y los nitos, una vez puestos en
sovislento, gastan con verdadero desenfreno sus energlas vitales
cono ya lo sabla Fourier-, wmientras que el obrero vardn adulto
es tan mahoso que las economiza {o ®ds que puede.”. [7]

La participacitn de los nifos en fos diferentes oficios antes y
durante |a tpoca de 1a Revolucibn Industrial ha tenido nucha diver-
sidad. Un ejemplo de trabajo pesado, abrusador e inadecuado para es-
tos pequehos, que contribula a su embruteciniento desde la temprana
infancia, 1o observagos en las ainas de carbdn y en los rolinos, En
estos lugares lus jornadas de trabajo eran excesivamente prolonga-
das, deblendo los menores cusplir el mismo horario que les adultos.
Ello, sunado al cajor extenuanie, a la humedad y al alre contaninade
de polvos, de por st nocives para la salud del obrero adulto nds
Tuerte, deblan traer consecuencias funestas para la salud fisica e
intelectual de los infantes:

"En las ainas de carbbn y de hierro, que son explotadas del
#lsao acdo, trabajan chicos de 4, Sy 7 ahos; pero la mayor parte
tienen mds de ocho afos. Se fos utiliza para transportar el mate-
rial en pedazos, de! lugar donde es cortado a la calle, donde es-
tAn los caballes, o bien al pozo principal; y también para abrir
las puertas que separan los diversos cospartisientos de la mina,
para dejar llbre paso a los obreros y al materfal y volver a ce-
rearfas. Para la vigilancia de estas puertas se emplean general-
pente nuchachos, les que de este modo, solas en fa oscuridad, de-
ben pernanecer diarfamente 12 horas, en un pasaje estrecho y hb-
nedo, sin tener tanto trabajo como serla necesario para evitarles
la monotonla de no hacer nada, que idiotiza y embrutece.”. (8]

{73 Kar! Marx, op. cit., pp. 869-870.

[8) Engels, Federico, Lo situacibn de la clase obrera en Inglate-
rra, La Rosa en el Puho, Madrid, 1980, p. 223,
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En genersl los nihos reciblan wun trato inadecuado en los lugares
de trabajo. Los encargados solfan golpearlos y @ menudo tambidn los
duefios abusaban de los pequetos. En la industria textil Yos nifius
pasaban todo el dia trabajando en las fabricas, despubs de levantar-
se 3 las 4 b5 de la wahana. Aqubllos cuya edad oscilaba enire los 5
y 6 ahos aran ocupados en recoger el algodén que cala al suele, por
debajo de las mhquinas; los muchachos mds grandes eran puestos al
frente de 13 rueda de hilar o de la rueds sbcanica, donde sus dedos
delgados eran nbs hdbiles que los de un adulto para ensartar las he-
bras. Por 1o regular los lugares de trabajo eran insalubres, poivo-
rientos, hredos, con paco aire y el aabiente en la mayoria de las
{8bricas era caliente, Por regla estos nifios tenlan media hora para
desayunal, ura hora para coser y les estaba prohibido moverse de sus
lugares de trabajo. Los pequefos trabajadores estaban expuestos a un
deterioro nuy grande de su salud, ya que adembs de los aspectos men-
clonados el riesgo y la ocurrencla efectiva de accldentes eran suy
elevados. Los datos de aguella Bpoca muestran un alto porcentaje de
portalidad infantil. El nifp de la fibrica empieza a empalidecer su
rostro rosado de la fresca infancia: solasente le estd permitido sa-
lir a tezar aire a la hora de a comida. Muchos de ellos nueren en
la adolescencia. La dura realtdad de estes nifos Jos lleva a ser es-
claves de sus trabajoes, convertidos en sloples nhquinas de producir
gercanclas y ganancias, sin tieapo para desarrollar su capacidad in-
telectual, ya que el trabajc les ispedia asistir a la escuels, si es
que hubiesen tenido atn fuerzas para ello, y menos abn para los jue-
gos o distracciones proplas de su edad.

Leo Hubersan, en su obra Los bienes terrenales del hombre, pre-
senta slgunos testimonios reveladores de las terribles condiciones
de trabajo y de vida a las que eran sopetidos los nifos bajo el 1la-

tado esplritu del progreso capitalista:

"Hablando ante un Cosftt del Parlazento (inglés) en 1816, Mr.
John Moss, quien habla sido naestro de aprendices en un telar de
algoddn, dio la siguiente evidencia acerca de los nidos de la pa-
rroquia que fueror obligados a trabajar en las fAbricas,

* Eran aprendices de s parroquia? -- Todos, de distintos 1u-
gares.

* A qut edad fueron }levades al trabajo? -Los que procedian de
Londres eran de siete a once ahos. Y los que vinieron de Liverpo-
o), de ocho o dlez ahos a quince.
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Hasts qut perlodo ledad) fueron aprendices? -Hasta los vein-
titn adas.

* Cudles eran las horas d8 trabajo?  -Da cinco de la naflana a
ocho Je la noche.

' Fueron quince horas dlarias las regulares de trabajo? -St,

* Cuandc pataban para reparar la waquinarla, o por falta de
algodtn, trabajaban los niflos despuds para ganar las horas perdi-
das? -Sf,

" Se sentuban o perpanectan de pie los niflos para trabajar?
-De ple.

* Todo 2} tlempo? -Si.

' Habla asientos en ef taller? -Nimguno. Yo ancontrd fracuen-
teaente a nifios desplanados en el piso del taller, despuds de la
hora en que deblan estar en caea.

* Fue s!gtn nifo lesionado por ja maquinaria? -fon sucha fre-
cuencia®. (9]

En lcs Estados Unidos durante la bpoca de fa colonia, los aenores
tasbien realizaban diversos trabajos entre sus fapitiares o con las
vecinos, en la tlerra o aprendfendo algtn oficio. La colocacion de
los nihes por contratos en hogares particulares f{ue costuabre conbn
durante esta poca. Los infantes eran cedidos durants auchos afos y
€n la sayorf{a de los casos eran eiplotados coso mano de obra dombs-
tica barata, obligindoles a trabajar en exceso, sin tener en cuenta
la educacitn o el afecto, tan importante para tos nidos.

El hecha de que los nifos deblan trabajar era aceptado en forma

- general por varfas razones. Entre ellas estaban la concepeidn de los
puritanos y cubgqueros, que consideraban al trabajo como aconsejable
y econbuicagente necesario. Las tradiciones puritanas estaban en
contra del ocfo, atirmando que se disponta de poco tiempo para si
estudio y el descanso. Se consideraba que los nifios desde muy tea-
prana edad deblan ser disciplinados y responsables. La idea qua se
tenla tanto de las aujeres como de los nifos era qua deblan ser un
activo valioso para la colonia, ya que &sta necesitaba de todas las
sanos para su independizacién. Huchos de los niflos fueron eapleados
como aprendices de un agricultor, de un artesano o de un mercader.

{9) Huberman, Leo, Los blenes terrenales del hombre, Nuestro T{em-
po, Mexico, 1983, pp. 222-223.
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"€l saber del trabajo ejecutado por los nines en los dlas co-
loniales es evidente. Aunque habla pequeflas industrias que esple-
aban nifios, los desds trabajaban en el caopo: tralan combustible
para el hogar, cortatan el forraje, daban de beber a las caballe-
tlas, recoglan frutas y verduras, sarraban y picaban la nadera,
abn quedaba tiempo para que ayudasen 3 hacer la sementera, a
arrancar 1a sala hierba, cardar la lana, hacer calzados, escobas,
etcttera.” {10}

Huchas de las familias {naigrantes que 1legaban a Nueva York, te-
nian varios niflos, que debido a su pobreza andaban por las calles
pidiendo limosna, o rcbando. A causa de este probleaa y por inicia-
tiva de Charles Loring Brace, se ctea en el afo 1853 la "Sociedad de
Ayuda de los nifos de Nueva York". La idea de esta asociacidn ara de
ubicar 3 los nifos en hogares rturales. Huchos de los niflos se adap-
tarcn a la nueva vivienda del campo, y la mayorla de los caapasines
solicitaban nifios pobres para explotarlos en el trabajo.

Con la implantacitn del sistewa fabril, los padres eaplearon a
sus Lijos en las fAbricas, como fue el caso de la industria algode-
ners de Baltiaore. Las fAbricas de esta industria iniciaron sus ope-
raciores sojicitando nano de obra infantil, nifos de ocho a diez
ahos de edad, a quienes se les proporcionaria salarios atrayentes y
trabajo tiJo.

Despubs de la guerra entre los estados, gran ndmero de menores
trabajd en las industrias da cigarros, de artlculos de sadera y en
las minas. El trabajo que reallzaban los menores era variado, se los
podia encontrar de sensajeros, vendedores, repartidores, atc.. las
consecuencias que trala todo esto era que los niflos comenzaban a
trabajar a temprana edad, con perjuicio para su salud y un alte ip-
dice de analfabetisao, dado que la posibilidad de asistir a la es-
cuela era obviamente fncompatible con el trabajo. Otra consecuencia
de tal situacidn era e! alto desenplec de los obreras adultos.

Durante 13 &poca de la depresidn los menores trabajaron en labo-
tes agotadoras y peligrosas por salarios nuy bajos. El hecho de ee-
plear a un adults significaba pagaries un salario eds alto, razdn

{10} Bossard, James H. y Eleanor Stoke Boll, Socinlogla de! Desa-
rrollo {nfantil, p. 576.
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por la cual preferian ecplear a niflos. Sussmente ilustrativo resulta
el siguiente testieunio extractado por Huberaan, referfdo a un estu-
dio sobre el trabajo 3 domicilic en la Industria de broches, boto-
res, alflleres de seguridad y otroc pequelos articulos de metal;

**Nifos menores de 16 afos trabajaban en 96 de las 129 famjlias
estudiadas La sitad de estos nlfos era de menos de 12 afios de
edad., Treinta y custro de ellos eran de ocho o zenos, y doce se-
nores de & afos, .,

*Distribucidn de los nilos eepleados seghn la edad:

Edad Nbgero de
nifos empleados

*Acosbroso verdad? Piense en esos nifos de dos y tres ados
trabajanda! Ahora bien: es #se un informe estadistico de lo que
era €l "sistera donestico™ en los siglos XVI, XVII y XVIII? Claro
que no. Entonces en qué &poca y en qué Jugar existlan las condi-
ciones expuestas?



Pues en agosto de 1934, y en Connecticut, Estados Unidos de
Astrica,™, [11)

El trabajo fntantil ha sido progresivazente elizinado en las in-
dustrize mds gecanizadas y en los palres de mayor desarrollo capita-
Heta. Para elle han obrado causas principaleente econdmicas. Por
ena parte, el desarrelle del cistesa de trabajo a destajo, que impo-
e ur 1iteo agotador y auments el rendimiento del obrero vardn adul-
to, vuelve genos rentable la utilizacion del trabajo de los nifos
Por otra parte, la divisidn {#cnica a ultranza del trabajo en el in-
terfor del taller y de la fabrica llevada a cabo por sl taylorisso y
el fordisgo, junto con el sistema de trabajo en cadena y la mecani-
2acitn de cada vez =#4s lareas, pernmiten desvalorizar la fuerza de
trabsjo adulta, descalificAndola. Se logra as! un objetivo doble:
abaratar los costos salariales del obrero mayor, al tiempo que se lo
somele & un nuevo tipo de organizacibn del trabajo, mds productiva,
que exige la atencidny la tensidn de fuerzas psiquicas y flsicas
que por naturaleza son !iziladas en el nino,

Per lo tanto el nifo queda sin trabajo en las grandes fabricas y
pasa a ser una carga econbgica para la familia proletaria. Pero aun-
que son desplazados ce la wmayorla de aqudllas abn hoy podenos ver
a niles de nifoz trabzjande en diferentes oficios, principalsente en
los servicios y el ccmercio callejero, en la agricultura, o en loc
pequefos talleres, fenbmeno que es peculiar de los palses sds atra-
sades, sin ser exclusivo de bstos,

A continuacibn trataresos de mostrar que el trabajo infantil, le-
jos de ser abolidc con el amplio arsenal de legislacidn orientada a
ese objetivo, continta teniendc una enorme difusibn internacional,

{12) Lev Hubersan, op. cit., pp. 145-146
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Lapttulo 1]

FAHORAHA ACTUAL DEL TRABAIO INFANTIL A NIVEL INTERNACIONAL

Que entendeass por trabajo Infantil? Este no es fAci) de defi-
nlr. En todes las socfedades el concepto de "ning” se deteraina pot
una serfe de ritos seelales y de tradlclones, las que obviaments
tlenen una evalucidn Kistérica. A principios del siglo XiX so consi-
dersba nifo a aquel que tenla mencs de 5 ahos, Desde entonces y has-
ta sediades dat sigle pasade ¢! conceplo de lo que es un niflo ha va-
tiado, extenditndose o la edad de 12 ados. De acverdo al Diccionario
de sociclogla de Pratt, en las ciencias sociales son equivalentes
las conceplos de "nite" y "aenor de edad”, en tanto que esle &ltiuo
tiene un doble significado: biolbgico y jurldice. Por una parts, es
biolbgicaaente menor de edad la persona gue abn no ha completade su
madurez orghnica. Por la olra, son las leyes las que determinan la
sinc:idad con relacitn a *...1a plenitud de la capacidad civil y po-
ttica y de ta responsabilidad criminai™ (1] Adicionalsents, las
propias leyes, que agul entendesas como derivaciones jurldicas de
las relaciones sociales, ectablecen Ilaites de edad para la educa-

_cibn obligatoria, para cosenzar 3 {rabajar en relacidn de dependen-
cla, pata reslizar clestoe trabajos Insatubres o en herario noctur-
nd, ete. B3 decls que no edlste un eriterfo absolute & fnautable z0-

(§1 Pratt Falrchild, Hemry (Edltar), Dicclonario de Saciologla,
Fondo de Cultura Econdaica, México, 1984, p. 185,

.l?.



bre 1o que es un #iMo o renor de edad. La evolucidn histbrica de di-
cho eriterlo puede segelrte en ) estudlo de la leglelacitn, parti-
cularaerte en e} aspecte izboral. AsY, por ejemplo

*... Y& ley de 1613 en Francia proteglendo a loc nlnos se referla
inplicitamente a Bstos cono mencres de cinco ahos, y 15 de 1874
consideraba, tambitn {mplicilamente, s los nifos coro a los meno-
res de doce ahos.”. {2}

En le actusiidad una persona que no ha cusplido los 14 afos se
puede considerar como menor de edad, Sefgtn los convenios y reglas
internscionalmente acepladas, [3)  En cuante @l trebajo intentil,
ain eabargo, la Organlzacion Internacional del Trabajo aprobd una
convencitn estableciends que la edad =alniza para el eapleo indus-
tria) debe ser de 15 atos, En el caso de Méxice dicha edad es de 14
aNos, como se verd con cayor detenieiento en el tercer capltulo, por
o que este Ultino llzite serd el punto de referencis que tomaremos
pata el concepte de "trataje infartil®, particularmente para la par-
te etplrica de la investigacidm.

En lus ahos que corren los nihops realizan de uns forms u otve di-
terentes tipos de trabajos en todos los palses. Pese 2 que las esta-
disticas y los estudios sobre el probleaa son poco claras e insufi-
cientes, un informe de 1z Oflcina de Estadisticas y Estudios Espe-
cisles de lp Organizacibn  Intersacional del Trabajo estina que ha-
bris actualsente en el wundo alrededor de S5 sillones de nifos que
trabajan por una remuneracibn o para ganarse el sustento: mds de ls

sited de elics (aproxinadagente 23 millones) vive en Asla Meridio-
nal, 10 wfllones ev Afrlca, 8 elllonee en Asis Orlents! v 3 millones

[2) Varios autores, El trabajo del ning enel campo. Estudio de
lue nihos trabajadores en Zacatepec, Horelos, Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social, Mexica, noviembre de 1962 {mimeo),
p. 13

{31 Osmahczyk, Edmund Jan, Enciclopedia de relaciones internacio-

nales y Naciones Unldas, Fondo de Culturs Econtmica, Nexico,
1976, p. 2683 (Art, 2678).
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aillones en Askrics Latina, (41 Aqul cabe hacer la aclaracidn de que
en estas cifras no se tiene en cuenta a los nifos que trabajan espe-
rAdicagente. Las estadisticas sblo consideran a aquellos con un ea-
plec 11jo o deseppefado con regularidad, Por otra parte es sabido
que tos hijes de las fapilias de bajos Ingresos -obreras, campesi-
nas, de pequeos comerciantes o artesanos- ‘trabajan desde muy pe-
quehitos Je diferentes formas en el hogar, auchas veces en el campo
ayudando 5 los padres o en 1a ‘tlenda a el taller de algbn familiar
sin recibir ninguna renuneracidn, Pero allo no es considerado como
trabajo Infantil, porque constitoye parte cultural de la formacidn
del nifc. M&s bien se aplica el concepto de trabajo infantil en
aquellos casos en que los nidlos perciben alguna reauneracidn pecu-
niaria p2r el servicio o trabajo que realizan

En los palses desarroliados industrialgente el trabajo de los
nifos ha disainuide en gran medida con relacidn al siglo pasado, Es-
to refieja una saycr aplicacidn de las leyes que prohlben e! trabajo
de los zenores, as! come de aquellas referidas a |a escolarizacidn
obligatoria. Aunque las causas bdsicas de este fendgeno positivo
con, como se sefalaba en &1 capltulo anterior, la intemsificacidn de
los precesos de trabajo i{nherentec la pecanizacidn cada vez ads com-
pleta de los sisnos y al conslgulente aumento de la productividad y
abaratamfento relativo da la fuerza de trabajo adulta.

Ello no obstante el trabajo de los menores continta existiendo en
dichos palses, principaluente en [a agricultura (por lo genaral en
temporadas de siesbra y cosecha) y en eapresas f{amlliares, donde
usualoente laboran en 2pocas de vacacionss o en horas diferentes a
las de la escuela, Los nlfos que trabajan en la ciudades realizan
principalmente trabajos de serviclos y en el comerclo.

En Europa es cosbn que los niflos comiencen a trabajar desde muy
tesprana edad en las tlerras cultivadas por sus padres, tanto en la-
bores proplanente agrtcolas come en las pecuarias. Este tipo de tra-
bajo no tiene ninguna remuneracidn,

El trabajo asalariado que los niflos realizan en las zonas agrlco-
las suele ser a destajo, en trabajos fatigosos, tales como la siea-
bra y recoleccitn de algunos productos como malz o arroz. También

(4) Hendellevich, Ellas (comp.), El trabajo de los niflos, OIT,
Ginebra, 1980, p. 28. T
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esthn los nifcs que trabajan en 13 coma agricola en pequedas explo-
taciones recitiendo ur salario f{jo. Las tareas que suefen realizar
son el deshierbe y la cosecha del algoddn y de otros productos.

En Europa meridional se emplea a los nifos en trabajos agricolas
o para ¢l cuidado de aninales. Comrlnoente 23l pagados, a veces bni-
caaente reciten 13 sizida y el thospedale. En su mayorla estos nillos
se ven obligedes a standonar la escuela

En £utzpa septentricral el trabajo de los aenotes es menas lre-
cuente y estd subordinado 3 la asistencia a la escuela, aungue no se
tignen en cuenta log efectss nocivos que causa a los nifos.

En Malia por ‘o general los nihas trabajan an eapresas fasilia-
res dedicadac a actividades agricolas, comerciales, de servicios e
industriales. Es usual que trabajen penores en el comercio calleje-
10, en los hoteles, bares, restaurantes y en pequefos talleres de
autos.

"Segbn el Anuario de Estadisticas del Trabajo, en 1978, en 1975
habfa en ftalia 114,000 nifes menores de 15 afos que trabajan; el
Rinisterio de Trabajo y Previsidn Secial catcult qus ya en 1971
trabajaban ilegaloente unos 130,000 nihes, vy una investigacidn
por muestreo realizada en 1976 por un Instituto especlalizado
arro}b la cifra de 106,000, Sin eambargo, algunas autores no vaci-
lan en elevarla a 500,000 e fncluso 700,000, nientras que lus pe-
ribdicos de} pals formulan estimaciones atin superiores. Los ab-
servadores coinciden, en casbio, en que I3 mayor concentracién de
nidos que trabajan ilegalmente se encusntra en la regidn de Napo-
les.” (5]

En los palses !lansdos subdesarrollados o en vias de desarrollo
el trabajo infantil astd auchlsino 2hs extendido, principalaents en
fa agricultura, en los servicios, en el comercio y en la pequefa in-
dustria. Todo parece indicar que durante los &ltiaes ados se ha {n-
cresentado este fenbmeno, a causa del grave deteriorc en las condi-
cicnes econbuicas y sociales y en el nivel de vida de la poblacidn
trabajadora.

{51 Mendellevich, Elfas, El trabajo de los nifos, OIT, Ginebra,
1980, p. 97. SRR



E! trabajo de los nihos en dichos palses, cuya estructura scond-
pics y social es aceniusdacente heleroginea y polarizada, sigue
siende vy coobn fuers de las grandes y nds modernas fabricas, en
pequehcs talleres de artesanias y en 15 industria dombstica, Ei txpo
de abores que !levan a cabo los menores es muy diverso, entre las
cuales ze encuentran e} tejide, la confeccitn de alfombras, el hila-
dc, Yoz trabajos de alfareria, s confeccitn de ropss y calzado, ju-
gueles y botones. En-una gran proporcitn de casos se trata de empre-
sac fauilisres, donde trabajan y aprenden el oficio con sus padres.
Es zuy conbr que los nifos que trabajan cono aprendices se les pague
un salario inferior al ciniso.

Los lecales de trebajo por lo genera! son lugares insalubres, con
psce ventilacién 7 en Jonde las precauciones de seguridad no exis-
ten. Diarispente vesos a ziles y wiles de nihos trabajsndo en labo-
res sumamenle peligrosas.

En zuchos cases log nifcs son !levados por sus padres a la ciu-
dad y vendide: coms triados & familias que los ocupan en diferentes
tareas, Los que corren cejor suerte son adquiridos por una nueva fa-
tilia con sejores condicicnes econboicas en calidad de adoptados.
Sin esbargo a veces se exceden en el trate y en la explotacibn de
los nilos,

Er Tailandia los nifos acostusbran a trabajar en la industria del
vidrio, de conservas, de adornos y de juguetes. Taabldn se les en-
cuertra en los frigorificos y en los talleres de costura. En las fa-
bricac son espleados cozo trabajadores adultos, en trabajos especia-
{izados donde se los explota en condiciones peligrosas y antihigie-
nicas por un sueldo ninigo. Un informe de la Sociedad Contra la Es-
clavitud, britdnica, tiaza la atencibn sobre 1a venta de nidos:

*En Tailandia, loz nifos son la principal mano de cbra en 5,000
pequehas empresas situadas en los alrededores de Banghok. El in-
ferze cita la situscidn de wns nida de 12 aios, vendids por su
padze en B0 dtlares, quien trabajs junto a otros 58 nifos durante
1€ hotas diarias espacsndc bembones. Ellos reciben habitacidn y
cioida, pero nc st! un salario”, (6]

[6) Contextos, nbg, 9-10, MExico, 18 de septneubre 1 de octubra de
‘980 e T4
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En nuchas regiones de! aundc donde se esplea la mano de obra in-
fantii con zayor frecuencia es preferida la masculina, por ser ésta
sbs fuerte, porque rinde mds y estd menos expuesta a los peligros de
la calle y de ctros lugares. Pero las nifas no estin exentas del
preblesa. Muctas de ellas son vendidac por sus padres como sirvien-
tas. Esta practica ec ouy cosbn en algunos palses bajo la forma di-
simulada de adopcibn ficticia. En muchos casos ni siguiera existe la
siaulacidn, y el cosercio de pequeflos para ser utilizados como tra-
bajadores praclicasente esclavos se desenvuelve rds ¢ cenos libre-
mente, incluso con intersedlarios:

*El correspansal del diarfo Anthony Mascarenhos en un articulo
de primera plan que "comprd® el @es pasado un nido de ocho afos
en Iz capital, Colombc, por cuarenta rupias (3,85 dblares).
Ahadib que tenla que pagar al corredor o intermediario un dblar
adiclonal al mes como "comisidn®, Hascarenhos dice snpero "devol-
vib et nifo"™ & la sadre y le regald otras sesenta rupias. Sefald
que Ja préctica estd ruy extendida en todas las plantaciones de
te del pals, pero que el mercado nayor esta en Colombo. Los
nifos, dijo Mascarenhos, proceden de familias de obreros de plan-
taciones que son innigrantes tamil del sur de ja India, "viven en
condiciones infrahumanas y la venta de sus hijos es una prictica
surgida de la eiseria en que viven". Atribuyb a la madre del nifio
que dijo haber "cozprado™ haberle descrito la situacidn asi; es
la estacibn seca. Hay mucho trabajo. No hay alimentacibn durante
puchos dlas. Ahora comprasos algunos. El periodista dijo que los
tribunales de nenores de Sri Lanka tratan de erradicar la venta
de nifos, pero cuando stos son hallados en condiciones de escla-
ves a menudo es diflcil localizar a tos padres. Cuando no son lo-
calizados, loc nifos son colocados en orfanatos”. (7]

En fa India la payoria de los nifos que trabajan lo hacen en la
agricultura, en la confeccitn de alfombras, en la industria del vi-
drio, tambibn en el servicio doadstico y en el comercic, Corienzan a
trabajat a la edad de 6 ahos, aunque 1o condn es que lo hagan a los
8 b 9 afos. Las cifras estimadas para este pals son impresionantes:

(7} El Nacional, Mexico, 31 de marzo de 1975,




"Segtn el censo de 1971, el total de los niios que trabajaban
era de 10.7 alllones, nbaero que representaba el 4.7 por ciento
de la peblacidn infantil del pals y e! 5.9 por ciento de la fuer-
2a de trabajo total. Los wamenores eran 7.9 nillones y las nihas
2.8 zillones.™. (8!

En Pakistdn los nidos trabajan en la agricultura, siendo ocupados
aspliazente en la siesbra y cosecha. Taobiln estin los que trabajan
én las manufacturas de alfocabras, trabajo que se realiza en la casa
y que las nihcs aprenden rdpidamente, ademds de que |a pequefez de
sus dedos les peraite realizar los nudos apretados, Es comtn que los
aengres |leguen a adquirir ads habilidad y destreza que un adulta,

En Nigerfa los nifos son empleados en el trabajo de la construc-
cibn, en los trabajos agricolas y en el coaercio y los sarvicios de
las zonas urbanas.

En Aatrica Latina en su conjunto, seghn los datos de la OIT, se
calcula que el porcentaje de niflos que trabajan oscila entre el 12 y
16 por ciento de {a poblacidn infantil.

Un estudio realizado en Argentina demostrd qus un alto porcentaje
de nifos de diferentes edades trabajaban en las zomas urbanas y ru-
rales. En el sector urbano tode tipo de oficfo, desde pedn do Ia
construccidn o lustrabotas hasta vendedar ambulante era desempehada
por niflos. Taabidn trabajaban muchos zenores en el sector comercial,
conc superaercados, panaderlas y bares, haciendo tareas de mensaje-
105 0 de auxiliares en ia distribucidn de mercanclas.

En la zona rural, como es el caso de la provincia de Santa Fe,
estdn los nifos que trabajan en la cosecha del algoddn, del melén y
de la sandla. Asimismo en la produccidn y cosecha de la yerba mate,
t8, soya y tabace en la regibn de Misiones. La cosecha del t& absor-
be fa mano de obra de nifios que tienen entre 5 y § aflos de edad. En
el cultivo del azbcar taabién participan los niflos ayudando a toda
la fanilia. Las nifas menores de 14 afos se encuentran espleadas
principalmente en dos tipos de tareas: servicios y cosercio calle-

[8] Gangrade, K. D., "Algunos aspectos de! trabajo de los nifigs en
diez palses - India", en El trabajo de los nifies, OIT, Gine-
bra, 1980, p. 84.



fero. En aquellas situaciones en que la fas{lla debe trasladarse
desde sus lugares de origen a otras zonas para trabajar, como es el
caso de los "trabajadores golondrinas® para la zafra, las condicio-
nes de los niMos se ven agravadas por la interrupcitn de su escola-
ridad, asociado a lo cual estarta {a incorporacidn temprana de los
aenores de las zonas rurales a la fuerza de trabajo activa. Segbn el
estudio comentado resulta diffcil aplicar la legisfacidn en al sac-
tor agropecuaric, tanto en Jo que respecta al {rabajo coao en lo re-
lactonado a la instruccibn escolar obligatoria, (9}

Brasi! ocupa el segundo lugar aundial, despubs de )a India, en
cuanto al nbpero total de aenores de 15 anos que forman parts de la
poblacidn acondmicazente activa, con 2.9 millones, cifra que raepre-
senta el 7 por ciento de su poblacibn total hasta dicha edad, (10}
Pero estos datos quedan en entredicho cuando se los compara con los
obtenidos en una luente relativanmente independiente de la anterior:

*De acuerdo con los censos agropecuarios naclonales, el ntnero de -
penores de 14 ahos ocupades en la agricuttura habla pasado de 2.9
sillones a 4.5 nillones entre 1970 y 1975. Segbn una investigado-
ra, algo ast cono el 10 por ciento de los trabajadores tempora-
rfos ocupados en el sector agricola del Estado de Sao Paulo son
zenores de 14 afgs y este porcentaje ausenta a sedida que disai-
nuye el tamafo de las explotaciones, ilegando estos menores a re-
presentar n&s de la quinta parte de la pano de obra temporaria en
las explotaciones de hasta 50 hectdreas. Otra investigacidn (,..}
revela que entre aquellos trabajadores el porcentaje de los seno-
tes de 15 aflos habla variado entre 5.2 y 14.9 por ciento segln
Jos ahos™. (11

(91 Farnl, Floreal y  otros, "El "trabajo -de-los-nihos,-01T-CEIL,.
Buepas Afres, 1979, R Tl ‘

(101',Rfkbéﬁa,;fcﬁ¥}3tiiné;%rFuhéi;éjtuacibﬁ'degra&anté!,;Conféxios.
© nbo, 9-10, México, 18 de septiembre-- { de octubre de 1380, p.
64, : ’

[11) Nelta, Julio Csar, El trabajo teaporario en e} sector agrope-
cuario de Amtrica Latina, 0IT, Ginebra, 1986, p. 94.
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51, {a zagnitud de estas cifras y su ispresionante tendencia ascen-
dente Torzan patie de ia cars ooults del "milagro brasileMo” de los

E:NJ: Sh-'ﬂ»a

i.n de 2.4 por cientc de la poblacibn tctal de ese grupo de
- de 2.2 por clento en el tels! de Iz poblacitn econbzicamente
uct‘\a 1523 En el oiczo estudic citedo <in exbargo se previene so-
bre la validez de estas clfras, ya que otra instituclén oficial, el
Binleteris de Educacitn, consideraba que sblc en Lisa lrabajaban 114
ci! zenores. Mbs adn cuando se toma en cuenta que de |3 primera can-
\idad sehalada casi 57% de los casos correspondlar a nides ocupados
€n labores agrepecusrias. En el ceclor urbang, bésicazente la capi-
al, los pequebos trabajan principalpente en el coercio asbulante,
sisteza organizads por  grandes expresas aunque con una apariencia
exterior de "sector inforral®™, en el servicio dozéstico y en las ma-
nufacturas a dociciile, principalmente de costura.

En Centroaztrica, coso en el resto de Astrica Latina, la partici-
pacidn de los nifos en e! trabsjo es un hecho real, principalnente
en € sector agricola. Los @enores se supan a la fuerza de trabajo
de sue padres proetarios en la cosecha de productos lales como ca-
f¢, 3lgodtn, pldtano o csMa azucarers. Pero tasbidn encontramos un
grar nboerc de nifos en ocupaciones de tipo improductivas en el sec-
tor de servicios de tode tipo y en el comercio inforsal, as! como en
la preduccibn industrial, principalaente a domicilio y en los pe-
quehos talleres de confeccitn de prendas.

El cappesinc jornalero guatemalteco emigra en los meses de no-
vietbre a marzo con toda su facilia para realizar el trabajo tempo-
ral en las explotaciones de la costa del Pacifico, Segln datos de un
jnvestigador,

*De este contigente el GS9% lo constituyen hombres adultos, 21%
tujeres y un 20% lo constituye una poblacibn de nihos conprendi-

{12] Rodripuez Heredia, Renk, "Algunocs aspectcs del trabajo de los
niflos en diez palses - Pert®, en El trabajo de los nitos, 01T,
Ginebra, 1980, pp. 123-142




435 entre 7y 14 ados de edad que van alll acompadands a sus pa-
dres para ayudarlos, o "enganchados® en forea individual”.[13}

En la {ndustria artesama! de E| Salvadar se puede observar un
gran ntoero de senores trabajando. En @l sector urbano industrial se
utiliza 1a nano de obra infantil para la seleccidn de envases o eti-
quetanientes. Los patranes aprovechan la situacidn de que los meno-
res no tianen ninguna proteccida de las autoridades y las inspeccio-
res son e£scasas o nulas en Jos lugares de trabajo. Repitiendo uma
vez 135 €] conocido capltulo del naciniento de la industria capita-
lists, la inccrperacidn de la aano de obra infantil en los centros
industriales es debido 2 la siaplificacidn de 1as tareas, con lo
cual dicha aano de obra resulla siempre reaunerada con salarios nés
bajos que e! promedic. Los aifes costinpente son incorporados como
aprendices, tasbién una vieja aanicbra de los duedos para obtener
fuerza de trabajc ats darata.

Cons en pricticasente todos los palses que tienen uma elevada in-
cidencia de nenores que trahajan el ferbmeno es tambibn subestimade
en las estadisticas centroamericanas bajo 13 categoria de "trabaja-
dores familiates no reaunerados®™, ubicados principalamente en el see-
tor agrlcola, Otra razén de gran isportancia para dicha subestima-
citn, valida para tcdos los palses (y nosbie ios de Ambrica Cen-
tral), congiste en la propia definicitn de pobiacibdn econbmicamente
sctiva, que de entrada elimina de los datos a los menores de 12y,
segbn el pals, hasta los aenores de 14 afos. Pese a sllo, el inves-
tigader citado sefala que:

"Lus dalos censales nos revelan una cifra aprorinada a 2.8 al-
110 nes de nifes entre las edades de 5a9 ados y 2.3 nillones
entre 10 y 14 afos. De esa cantidad seghn Censo y Encuestas, la
PEA entre 10 y 14 afos va de 15 mi! nifes en Panand a3 107 wil en
Guatemala. En la regitn sobre 300 @il nifios se registran come PEA
en estas edades.”™. (14])

{13} Sepblvedas Salina, laime, OIT, Mexico, septieabre 1979, "Con-
sideraclones generales para el estudio de las condiciones de
trabajo de los zenores en Centroamérica®, p. 19,

{14 Tbldex, p. 22



E! nfto haitiang, bajo las condiciones de miseria del régisen
dictatorial de los Duvaller, estaba expuesto s la mayor desprofec-
cidn y f5lta de derechos. Para b1 no existla 12 educacibn escolar
ja proteccidn y stencibn a fa salud ni los derechos a desarrollarse
durarte !s infancia apartadec de la explotacién laboral, Serla sin
esbargo una flusitn creer que esta situvacidn ha cambiade a partir de
13 calda.de aqutl régimen. Lla siguiente descripeitn, que pedria co-
rresponder a varics palses Jatincamericanss, ilustra lo que ocurre
en ¢l mhe atrasado de todos ellos:

ia
"Uns encuests realizada en 1978 en una zona sur del pals, revela
que desde los & shos, los nifos participan aclivasente en lodas
las elapas del trabajo agricola; desde la preparacidn de ls
parcela de tierra hests ta comercialicacibn de fos productes. Mo
gxicte discrininacitn de sexo a esta edad. Nihos y nifas ayudan
igual en el trabajo del campo. Hacen de lodo: quitar la mala
hierba, sesbrar, cumplir encargos, alimentar el fuego para la su-
jer que cocina, buscar agua, cargar bultos, etc... En las tpocas
de siepbra y de cosechz, #sos nifios de 5 a 14 ahos salen tempranc
al campo junto con fos wmleshbros de la familia y regresan al
anochecer para cozer lo poco que encuentran y 2 dormir, a fin de
expezar de nuevo a! dfa siguiente.”. [15)

Lo anterfor en la agriculture. Pero comd es de suponer lambibn
san decenas de tiles tos gque tirabajan en pequefios talleres qus fa-
brican articulos de madera, calzado, de ebanisteria, como albaililes,
etc. Entran como aprendices y, cowo Jo seffala el misac autor,

"Con el pretexto de enseMarles el oficio, esos jbvenes obreros mo
reciben ningtn satario fijo, dependen totalmente del patrén o del
obrero con quien trabajan. E} aprendiz no tiene horario de traba-
jo, muy temprano debe [inpiar €l taller antes de la llegada de
los oiros cbieros. Durante todo el dia, en un vaivén continug,
tiene que atender las brdenes de todos en el taller, buscar y
traer o que ce necesita, desde iac herrasientas hasta la comida,

{15) ~Pierre-Charles, Gerard, Hait! bajo la opresibn de los Duva-
liér,kUniversidad Autbnoma de Sinaloa, Héxico, 1980, p. 76,



Fa caz de vivih em casa del patrdm, 3irve tambizn de domstico ¥
dyudd en lo3 quehdceres A fm d2 cuenlas, el apresdiz 32 pasa
afies trabajamdo eo el taller para dpremder un oficle que no 3lea-
pre ilega 4 comocer. Por lo regular se queda analfabety o se-
8i-304lfabete [303 nifiey de 9 a 14 afles, tratades como anime-
les, mo tiemen onlagus tipo de proteccibo’. (16}

Huchos otres nifius en Rawtr trabajan eo ¢l cogercly ambulaate o
et el serviclo doméstico. Eno oeste dltmo s2 gbica un odaerv enorae,
que representa entre t0 y 20 por clento de les mifie3 en edad esco-
Lar y que estd sometido 4 up trato mpladesd y & esbrutecederas con-
dicienes de vida ¥ de trabajo. fI70

Cogo puede verse, las causas bdsicas gque mpulsan a millunes de
gufos & salir fuera del hegar y de la escuela a buscar trabajo remu-
perado on Jas amas en el capitalizmo, Estes memores proviemen en
3w totalidad de hogares cuyas comdiclomes ecoméamds ion tasufien-
ted pard atisfacer i3 pecesidades mnigas de subsisteacn faml-
Liar, uma gran parte pertemece 4 famlias profetarias de escases re-
curses, de padre o aadre subeepleados, ¢ 2o auchos casos desemples-
dos, o de familias desintegradas, conm 13 falta del padre y vcon oume-
roso3 heraamos. [sta realidad obliga 4 todos lo3 wmlieabros &8 L fa-
mlia & salir a trabajar para peder 3ubsistir ¢0 la3 condiviones &i-
nmas de vida. [l pequedo recién pacido llega a un aabrente saturade
de privaciopes para 3u desarrollo. los 1ogredes 300 escases, la vi-
vlepdd 1madecuada, con Dacioasento, falta de erviclos biswos de
higiene y cuidados de la salud y con wn estrecho nivel educativo de
3u3 aayores. Tales copdiclones sociales de pobreza provocardn, cose
es de esperar, lmtacopes en el desrrollo atelectual v un deft-
ctegte estado nutricional de e3tos gesores. Sto eabargo, 13 preécarwa
sjtudcidn econdmcs de la familia log obligard también a elles, nor-
malmente por dictados expresos de su3 progenitores, a buscar traba-
Jo, cuapde dpenas hano termpade de apremder 3 controlar sus adscules
¥ miegbros el cuerpo.

[t6] Gérard Pierre-Charles, op. cit, p 19,
(1l Ibidem, pp. 79-60
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£l papel de estds personas, forzadas pof 133 circulstancids en
que vipleren al mundo & vepder 3u fuerza de trabajo desde auy teée-
prana edad, puede analizarse desde el doble dnoguly de¢ lo famliar y
Lo soclal

Para 1e Rl de condwiones precarias el pequefio trabajador
Tepresepta, et pruer téraimo, ¢l adhorro de upa serie de gastos en
que debefia Jpcerr1r s0oel mifie mo trabagase. Pers, en sejupdo fu-
gar, el bgress gque &3te obtieme, por DaJo que 3ed, dormalecnte deJa
un remapeate geto por cocima de sb sosteplmiento, que slempre e3 mi-
nmo e el grupy secial al que pertenmecen. Tercers el nibo 3e educa
en 1a calle, el taller o el caapo de trabajo, para L wida que le
espera €l no pecesita aprender amucho de matemdticas, geografia o
historia sino un oficto y, st oes possble, varies. Y por ultieo, en-
tre el pequefo que trabija ¥ su famlta 3¢ establece 2 partir de d
infancia wpa peculiar relacién, cuando €1 sea adulte deberd velar
por sus hersames mepores, SI los Uleme, y por sUs padres ya vieJos
generalmente desprotegudes socialmente.

Para la 3soctedad, es dectr, para la parte prnivilegiada de dsta,
0 para aquélla cuyes hijes tlemen wmejor suerte, la existencla de los
nillos trabajaderes sugnmtfica la posibilidad de contar cef uma sefle
de serviclos o productps con un bajislmo costo en comcepty de [fean-
peracién al trabajo. [ imcluso la existencla misga de alyunes de di-
cho3 servictos, que de no ser realizados por nifies padie los lleva-
rg 4 cabo ep favor de otra persoma. Perv t3@bifD estin los grupes e
iodividoos que lucran directa y privadamente cen li explotacién de
1a mage de obra infaptd, & la que feauperan ef Proparclén sucho me-
‘nor de lo que les rinde en comparactén con un trabajader adulto, gue
es i3 docll, que pusde ser tomada o despedida a antoJo y que Jamds
acarreard un problema de tipo stndical o semejante. Frnalmente, el
niBo que trabaja tambin 3¢ estd preparando soclalmente. Su cuerpo
sU espuritu se educan para reproducir la dura y pemosd existencla de
1a capa sds sumergila de los trabajadores, la que 3leapre contiouard
dispuestd vy disponsble parda tomar [vs trabajos ads descalificados,
inestables y mepos reaugerativos.  SSlo upd imfimd proporcion del
eJército de los pequedos trabajadores podrd escapar a este destine

Vistds a3 las cosas parece Impensable abolir de mapera efective
y rdpida el problems de 14 explotacidn de lo3 Difios 30 que haya dn
cambio radical ep 43 copdiciones secidles, econdmicas y politias
del zyndo actual
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Aunque es clerto que el desarrollo del capitalismo ha tendido a
etiminar o a disninulr considerableente este fendmeno en los palses
#hs industrializados, etlo a ocurrido sin saltarfo (cosa que normal-
agnte olvidan sus apulogistas), sino a traves del eisno y provocin-
dolc durante tods una larga etapa. Generaclones enteras de nifos
campesines y proletarios fueran esbrutecidas y consumidas en el fue-
go de l1a scugulacitn privada de riqueza y poder, wotivo iapulser dal
destvabrante progreso industrial capitalista de las zetrdpolis.

Er a actvalidad esta situacibn se repite una y atra vez, en una
variada gama de proporciones, formas y astices, en todes los palses
que transitan esta vla de desarrollo. Con el agravante de que hoy es
aucho nhs abisnal el contraste entre lo real y lo posibie y desea-
ble: elininar la explotacidn infantil brindande educacidn y una vida
digna e iguaiitaria a todos las nifgs.

Yientras tanto y para pantener a resguardo de Jos eicesos a esta
parte de la poblacitn, ss necesario exigir a la propia legisiacion
de las naclanes, que como veresos en el siguiente capltulo es copic-
sa en contenido y huenas Intenciones, que funcione efectivamente pa-
ra proteger a ja fuerza de trabajo {nfantil.
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Capituto 111

 LEGISLACION RELATIVA. AL TRABAJO DE L0S MENORES
l.‘AntécedépLés‘(p{ernaclonales t

la terrible sitvacidn y los abusos en la explotacidn del trabajo
infantil cbligaron & los Estados de Jos patses mds dessrrollados,
comenzando por Inglaterra, a lomat sedidas legales para reglanentar
la contratacitn de menores. Estas disposiciones, aunque tardlas para
auchss niles de nifos, se orientaron a disminuir los peligros de
cierics trebalos y herarlos de labor, as! como & establecer la edu-
cacitn escolar obligstoria, proporcionande al niite el tieapo libre
necesaric para su desariclla,

En Inglateriz, par Inlclativa de Sir Robert Pesl, se decretd la

{11 Las ptinclpales fuente:z consultadas para este apartado fueron:
Friedtander, V. &., Dindgica del trabajo social, Ed. Pax Héxico, H&-
xico, 1984; Kautsky, Xarl, La cuestibn agraria, Siglo XX! Ed., Héxi-
co, 1974; Marx, Karl, Ei capital, t, 1, Siglo XX! Ed., Mexico, 1974;
Oficina Internacional del Trabajo, "Desarrollo de la Jegislacidn so-
bre e) trabajo de loc a@enores en algunos palses {ndustrializados”
en Revista Internacional del Trabajo, Vol. XLVIII, nbe. &, diciembre
de 1953, pp. 3-24,
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*Ley de Zanidad y de Moreiidad® de 1802, Esta ley prohibid el traba-
jo nscturne de Joes nifcs vy tagbitn redujo la jornada de trabajo a
dece bores. los dvehcs de las fabricas nunca cumplieron con esta ey
y continuaren contratands a nifos en las cisaas condiciones anterio-
rec & su proeulgaciin,

Rebert Ower es quien cocienza con peliciones y cemorias a mos-
trat & las autoridades la cbiigacidn de la creacidn de una legisla-
citn que protegiera & los nifos.

Sir Robert Peel y ltas autoridades preocupadas por la situacitn de
tos menotes trataron de reglamentar el trabajo con la "Ley de fbri-
cas” de 1833, donde se hacia hincapit en una serie de puntos, Entre
elice se prohibla el trebajc o los nihos mencres de 9 afos y se li-
citabs 12 jornada de trabajo de los nifos de 9 a 13 ados & cuarenta
y otho horat cemanales. Adeads que se prohibla e} {rabajo entre las
20:30 y las 5:30 leres @ todas  las personas cosprendidas entre 9y
19 ahos, Ests ley introdujo el nozbraciento de un incpector que de-
perdla de una oficina central del gobierno. A todos los nifos meno-
1es de 14 alos se les debla dar un curso diaric y obligatoric de
Instruccitn que durabs dos horas. Para esplear a un niho ers necesa-
rio que presentara un certificado de su edad y un certificado de
asistencla & 1a escuela expecide por el maestro. Estz ley entrd re-
citn en vigor en ) shc 1844, En el afio 1847 se hace uns "Enmienda 3
la Ley de Fbbricas de 1844", par 1a cual las mujeres y los nenores
de dieciccho ahos stlo podlan trabajar 10 horas en la industria tex-
til, @

En verdad, parece ser que aquellas sedidas no sblo se inspiraban
en considerscicnes husanitarias, sino que adesds trataban de prote-
ger €l esplec y 165 ingresos de los adultos, Las ventajas que aca-
rresba ¢! enplec de nifos para el patrdn son esenciaimente el pago
de cslarios zbs bajos, e! aumento de! desecpleo y, como consecuencia

{21 "La nueva ley fabri) de! 8 de junio de 1847 establecla que e!
i de julio de ese aho se operarla una reduccidn previa de la
jornada laboral de las "personas jbvenes" (de 13 a 18 ados) y
de todas las obreras a 11 horas, y el 1 de payo de 1848 la re-
duccitn definitiva a 10 horas. En lo dends la ley era sdlo una
sdicibn y emiends a las de 1833 y 1844", (Marx, Karl, El Capi-
tal, t. 1., vol. 1, Siglo XX, Mexico, 1979, . 342 ).,
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de ello, la disainucily del salaria de los adultos. Este desemplec a
su vez obilga a pratetarizar a toda la fanilia. En la 2ayorfa de es-
tos nifios se pude coasprobar posteriorzente un alto grado de deli-
cuencla y ctra corcecaencla negativa fue el comerclc sexual que se
presenta auy generatizade a tezprana edad.

k] geal que lrglaterra, en otros ypalses de Europa, cozo fuaron
Itaila, Francta, Suizs, Mleaania y Belgica, en los conienzos de la
fndustiializazita s2 crearon las mismas situaciones de emplear a ne-
nores entre &, 6y 7 afos de adad. Las condiciones de trabajo como
ya hence aenciorzds fueron tetribles, un nbgero excasivo de horas de
trabajo, durante todo ese tieapc los nifios deblan peraanecer de pie.
Las enferzedades y los acclidentes que producla el trabajo y otras
consecuencias pus: a algunas personas a tratar de evitar el abuso
que se coeetls con Yos mencres. Esto ocurrid en Prusia, Francia, y
Suiza donde te adoptaren los priaerss reglasentos de proteceltn a
los zerotes en el tratajo, en esta época predominaba abn la doctrina
del literaliszc ecinomico, con la cual se rechazaba toda interven-
citn del Estado en las telaciones que existlan entre emplieadores y
trabajadores. Entre lss primesos reglamentos que fueron adoptados
podeacs hacet menciln de la orderanza de 1615 del Cantdn suizo da
2urich, e} Regulativa de Prusta en 1839, la ley francesa de 1841y
la lzy de Massachusetz (Estados Untdes) de 1882, Estas son las pri-
meras medidas tonadas para la preteccitn de los nenores.

3an varios los facteres gque Influyeron en el desarrollc de las
leyes sobre proteccitm de los aencres trabajadores en las fibricas y
en los palses llamades "desarraliados”, entre los cuales podenos
aencionar ) desarrollo de la deaocracla pelitica, que en varias
naclones estuve accepafada en el aspecto laboral por el surgimiento
y progreso de los sindicates. Subre todo, sin duda alguna en alguncs
ca3as efa la necesidad de la creacisn da una legislacidn para mejo-
tar 13 cituacidn de los trabajadores y especialsente lo ralacionado
con el trabaje de loc nihas

En 1884 s¢ ectablece en Belgica un reglasento legitiao acerca del
trabajo de los nitos en las minas. Recidn en el aito de 1689 se crea
una azistencia para el trabajo de los nlngs y de las aujeres, que
consistla en 1a inspeccibn de la fabrica por un encargado del cuida-
do de lac dispesiciores. Tagbltn en estos palses comenzabarn a adop-
tarze lce primercs seglapentos con resgecta a las horas de tratajo,
a la prohibicldn de! trabajo nocturno y también en lo telacionado a

_33.



la educacion de los nifos, lo cual seria el requisito de asistencia
obligatoria 3 Ja escuela para poder ser empleados. La ordenanza de
{815, inspirada en z) Cantdn suizo de Zurich, establecid entre 12 y
'8 horas la jornada de trabajo gara todo nfflo entra 9y 16 ados de
¢dad scupado en taz hilandertas y decidit que los padres deblan vi-
gilar ia asictencia a 'a escuela y verificar la educacisn religiosa
de sus hijos; los duehos de la fdbrica tambitn deblan ispulsar la
asicstencia a la escusla, En el cantdn de Schaffhouse se fiid la jor-
73da de © huras para los nifos de 13 y 14 aflos de edad. En Prusia,
2! reglacents de 1829, establecid en 10 horas la jornada de trabajo
en las f85ricas para ics nidos de 9 a 16 afos de edad. ! establecid
que s nifos gensres de !4 afos deblan asistir a la escuela dia-
riazente 5 horas. for esta ley, ilos niftos de 12 a 14 afos de edad no
podian trabajar £ds de seis horas durante el dla. Debiendo asistir a
ta escuela Yres horas diarias. En Francia, la ley de 1841 sobre e}
trabajo de los nites en las zanufacturas o lalleres reducla la edad
alniza a 9 afcs y se i34 wuna jornada de B haras, con (a obligacidn
de asistir a la ezcuela., Estos fueron los inicios de la legislacibn
del trabajo y con ¢lla nace la {dea de que era un deber del Estado
el asegurar la proteccisn de los menores.

En el aho 1874, se fiid tasbién una jornada de seis horas, para
Yos niftos de 10 a 12 aflos de adad eapleados en trabajos de hilanda-
ria y fAbrica de vidrio,

La fegislacibn avanzaba poco a poco, continuanda con el dictade
de reglasentos y leyes. En Sulza (1837) se dictd un reglamento que
establecla que los nifos sayores de 12 afos que hubieran terminade
fa fnstruccién prisaria podlan ser enpleados, sisapre que presenta-
ran e} certificado escolar. En Francia tanbitn se dispuso que los
nifos menores 12 y 15 alos de edad deblan presentar un certificade
de la escuela para su adeisibn al {rabajo.

Fue precisc la creacibn de leyes que ordenaran un {inite de edad
ainisa para Ia adaisidn a los eeplecs, por fo regular en casi todos
tos palses se hablan fijado llmites de =dades wuy bajas, por ejemplo
en el Cantdn de suiza de Zurick era de 6 y 10 ades, en 1815, en Pru-
sia de 9 aflos en 1839, en Francia de 6 afos en 10841,

Tagbitn hubo disposiciones sobre la realizacidn de un examen nb-
dico, para poder deterainar el estado de la salud de los menores y
si estaban aplos flsicacente para realizar ef trabajo. Una de las
prizeras resolucicnes sobre un examen mbdico fue en la legislacidn
francesa en ! afio 1674, para los menores de 12 ahos y para las
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nifas de cusiquier edad. Este tipo de examen mddico no era ninguna
garantla, porque no fo otorgabs un midico sino que los mismos ins-
pectores, 1os cuales tenlan numerosas tareas,

En la actualidad en Belgica, en virtud de la legislacibn, el
exagen previo al enpleo se exige & todas las personas senores de 21
afios de edad, y en Francia, o todas los trajadoras, jhvenes inclusi-
ve,

La diseinucibn del excedente nbgero de horas de lrabaio que te-
nian que cusplit los manores durante los comienzos de la industria-
fizacibn tue tambitn preocupacibn de algunos legisiadores. En el
Cantén suizo ve Zurich, ls ordenanza de 1837 sutarizabs e enpleo de
los ninos de 12 anos de edad durante 14 horas al dla. y en oliog
palses |a jornads para los menores de esta edad variaba entre 10y
12 hores. La evolucibn histbrica de |s teglanentacibn de tas horas
de trabajo vara ninos v sdolescentes puede ilustrarse mejor citando
€l ejenplo de Francia, pals enel que de 1841 a 1392, es decir du-
rante wds de 50 ahos, prevalecid el rbgimen de 12 horss de lrabajo
diarias para los jovenes entre 12 y 16 afos ocupados en la indus-
tria. La Ley de 1846, fijt en 12 horas la jornada sdxima de trabajo
pars todos los trabaiadares de la gran industria. Posteriormente se
f1jb en 10 horas la jornada de trabajo para los menores de 16 ahos y
en 11 horas para los de 16 y 18 ahos, Fue recibn en 1919, que se in-
trodujo fa jornada de 8 horas diarias y la semana de 48 horas.(que
se redujo a 40 en 1936), para todos los trabajadores sin condicibn
de edad nj de sexo.

Para ta aplicacion de la legisiacibn fue necesario crear wn cuer-
po de inspectores de {dbricas, los cuales eran designados y pagadns
por el Estado. El priger pals en crear un cuerpo de inspectores fud
Prusia, extenditndose posteriorsente estas medides o los diversos
Estados. En otroc palses. los servicios de inspeccitn de f3bricas
cosenzaron igualoente a tuncionst etectivanente & fines del siglo
Xi1X: en Francia (1874), en Suiza (1877) y en Beigica 11884),

En muchos de los palses industrislizados avanzados, se exige al
enpleador que exhiba el contenido de la ley en un lugar visible del
establecimiento, Adenss que tiene que Illevar una lista de los meno-
res enpleados con ta edad y ¢l horario que cueplen, {os nombres y su
fecha de nacimiento. Asi fue que en Prusia se establecid en 1839 el
establecieiento oe un registro de eencres empleados, en tanto que
Ias cartillas del trabajo se exiglan en Francia en virtud de la ley.

En los Estados Unidos. tambidn como consecuencia de la terrible



explotacion, las autoridades decidieron dictar las primeras leyes de
protescidn de trabajo a los aenores. Varios estados comenzaron asi
sucesivanente a fijar !laite de edad para trabajar, los que variaban
entre nueve, diez, once y doce afos, a Jo que se adadian limitacic-
nes de la jornada de trabajo @ nueve o diez horas, Perc estas leyes
no se cuaplian por diferentes razones, como por ejemplo la inefi-
ciencia en la redacciln de las aisaas, la falta de cumpliaiento por
patte de 'os patrcnes que preferlan eaplear 13 aano de abra infan-
til, que era abs tarata, y tambitn por parte de los padres que no
querian perder o! ingreso que les producla 8! trabajo de los hijos.

Una de las priceras leyes que se dicts sobre la proteccitn de los
trabajadores aenores ¢5 la que convierte a la educacibn en obligato-
ria. Esta fue dictada 2n el ectado de Massachussets, en 1936, Fijaba
la asistencia a !s escuela de tres a seis meses por afo para todos
los jbvenes, En 1836 s2 establece que los cencres de 15 afos no po-
dlan ser eapfeados en fas industrias manufactureras a aenos qua hu-
bieran asistido a !a escuela durante tres meses en el corriente afo,
Otra de lac primeras leyes dictada fue en el estado de Pensilvania,
en 1849, y se ap!icaba principalzente en las indusirias del papel y
textil. Ella establecla que todos los aenoras entre 13 y 16 ados de
edad sblo podisn ser eapleados durante nueve meses al adoj los tres
zeses restantes deberfan asistir a la escuela, A partir de 168683, en
este estado se les solicila a los nifos entre {2 y 16 aflos un certi-
f{cado con su edad. Este debla ser expedido por fos padres o tute-
res, perc cceo los certificados en su aayorfa resultaban ser falses,
se considerd que este documento no cumplia con el objetivo, sino que
2ds bien favorecla e} espleo de los nifles. En otros estados, como
el de Nueva York era necesario la presentacidn de un certificado ex-
tendida por un abdico para esplear a lo senores. En el caso del es-
tado de 111inois, el inspector era quien podla exigir un certificado
astdico de (3 edad, cuando hubiera dudas sobre |3 edad verdadera de
un senor eapleado.

MAs recientemente otra fuerza que abogd para la eliminacidn del
trabajo infantil fue la de los sindicatos, con cuya lucha tue posi-
ble 1a educacisn para un payor nbaerc de niflos,

En 1916, se dicth la prinmers ley naciomal "Oven-Keating", que re-
guiaba y lisitabs el trabajo de los menores. Esta ley entrd en vigor
recién en el sho de 1917, los patrones dispusieron de tado un afo
para efectuar los caabics necesarios en sus fuerzas de trabajo. Esla
{2y no hacls ninguna referencia a la proteccidn de los nidos que

@
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travajabsn en el secler agricoia.

En 1842, entrl en vigor 1z "Ley de Normas Equitativas del Traba-
jo®, gor el tiezps que durase la Prisera Guerra Mundial, los nihos
poclan trabajar en el empaque de frutas y legumbres perecederas (se
fhacls la aclaracibn de que no estaba persitide que trabajasen en las
industriss de conservas), En este trabajo tenfan [a siguienle jorna-
da de ‘rabajo, un horario hasta las (0p.z. y por un perfodo no mayor
d¢ ocho seaanzs de trabajo. & los empleadores de menores se les pe-
dfan los siguientes requisitos obligatorios: la sezana laboral debla
durar seis dlas conc whuinc y tenlan que proporcionar un pariddo de
AS pinutos pars comer, Era conbp que los nihos tambidn realizaran
las taress de rebanar peras y duraznos en los patics donde se secaba
fa fruta, tashbibn bajc las siguientes condiciones: una semana labo-
13l con sbxico de seis dlas, un peritde de 15 minutos para descansar
por cada sedio dla de trabajo; ademds se les debla proporcionar
asientos para trabajar, agua para beber, instalaciones para su aseo
y retretes, no podian ser eppleados si existia el riesgo de estar
expuestos s emanaciones tbxicas,

La legislacion estatal, en veintitrbs estados, ha establecido
sohre s cano de cbra infantil leyes que lmponen un sinimo de dieci-
stis ahos e edad para trabajar en fabricas y la prohibicidn del
{rabsjo de nihos y adolescentes durante [as horas de la escuela.
Veintldds estados ne perciter emplear a nides genores de caterce
ahos durante horas de escuels, pero solamente seis estados protegen
Ja pano de obra agricols y de los servicios domésticos. Se ha esta-
tlecido una jornads de ocho horas como péximo, para la mayorla de
las ocupaciones. En los Estados Unidos el problema del trabajo de
les nihos no reglasentado ha sido reconocide cozo un pal social du-
rante suchos afos, Las consecuencia que trae el trabajo a un niflo
son valias, entre ellas estdn la delicuencia, [a nula asistencia a
la escuela, y otra: -jue ya hezos mencionado anteriormente.

Fs entonces a comlenzos de este siglo cuanda cada vez mhs se pro-
teje e! trabajc de .os menores con el avance del maguinisac y la
evolucibr de 1a legiclacibn, que es erradicado el trabajo de los
nifics de las tdbricas. La razbn principal de estas sedidas es 3 in-
treduccitn de nétodos nds sofisticados en el trabajo industrial, co-
50 €5 € iaylorisme a pattir de 1817 y 1820, Con el taylorissmo la
odquina ispore un rito de trabajo que los nihos no pueden mantener.

£s notatle, pere como sehala Schumpeter:
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"En verdad fueron auy pocos los autores qué se connovieron ante
lcs horrores que esto produjo o ante las obvlas consecuenclas
negativas que t2nla para la salud de la raza. La inmensa mayorla
no solo aceptd el trabajo de los niflos como cosa natural, sino
que adends vieron en Bl una sana disciplina para los aiseos y una
sclucidn para auchos probleeas de los trabajadores, sin taner en
cuenta, claro estd, los efectos que la competencia de aquélios
habla de preducir sobre los salarios de los adultos... Podriaaos
cltar muchos ejesplos de autores que se refieren al eapleo de
nihos de la m3s tiatna edad -de seis y de cuatro ailos incluso con
absoluta aprobacidn; o que al menos aceptaban este estado de co-
sas como un hecho natural. Las limitaclones hechas por Arthur
Young del presupuesto normal de la faamilia de un trabajador
agricola daban por supuestc que el padre de faeilia no podria
nunca asegurar a bsta ei alnizo de subsistencia sin contar con
o5 salarios de su mujer y sus hijos™.(3]

2. Norzas y convenios internacionales actusles:

Datos cooparatives de algunos palsgs

En 1918 se funda la Organizacién Internacional del Trabajo, la
cual desde sus inicios se propone disainuir el trabajo infantil a
traves de reuniones y convenciones. Es una realidad que los niftos
comiencan a trabajar a diferentes edades, pero por lo general lo ha-
cen 3 partir de los 5 & 6 aflos de edad, tantoren los trabajos urba-
nos, como en las zonas rurales. Por esta razbn 01T, cono organisamo
de los diferentes palses se ha propuesto fines y objetivos relativos
a proteger a los nifos,

En la prisera Conferencla Internacional del Trabajo, realizada

{31 Schuspeter, Joseph, Historia del andlisis econdmico, Fondo de
Cultura Econtaica, Haxico, 1971, t. [, p, 261.
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en €! picao ato de la creacidn de la 01T, se adopid el Convenio nb-
merc 5, que fijaba como edad afnina de adaisidn a los trabajos in-
dustriales la edad de 14 ahos. Esta misma Convencidn fue revisada en
1937, fecha en que se auaentd 3 edad de adaisidn a los empleos a 15
ahos en los estableciaientos industriales, fijindose también hora-
rios y condiciones de trabajc. Desde entonces diferentes convenclo-
nes internaclonates han fdo adoptando normas y convenios sobre la
edad einiaa de adeisitn al enplec. De esta forma en 1985 existlan
diez convenics referentes a I edad cinima de admisitn al empleo en
diversos sectores de actividades. En el aho 1973 se adopta sobre el
sisno tega e} "Convenio ntero 138 y la Recomendacidn conmplezentaria
146, que figuran en los aneuos A y B. El Convenio 138 estaba desti-
nade a reenplazar todoc los anterieres. Estas medidas internaciona-
les en gran parte estaban destinadas a acabar con los abusos cometi-
dos & les nifgs en los diferentes trabajos. El Convenio tenla el
prdpositc entre otras cosas de ir elevando progresivagente la edad
2Inica de adaisitn al espleo hasta un nivel que posibilite el desa-
1rodlo flsico y mental de los wmenores. La edad no deberia ser menor
a los 15 ahps. El Convenio concede a los Estados Mieabros en vias de
desarsollo la posibilidad de fijar la edad mlniza de adnisidn al enm-
plec en 14 ahos. Estos estados pueden limitar 13 aplicacibn del Con-
venio, porque sus econozias no estdn lo suficientemente desarrolla-
das. Las disposiclones que deben aplicar como =inimo son las si-
guientec: cinas y canteras; industrias manufactureras; construccion,
servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, al-
racenasiento y conunicaclones; plantaciones y otras explotaciones
agricolas cuya produccidn sea para !a corercializacidbn, quedan ex-
cluldas las espresas fawiliares que produzcan para el mercado local,
y que no eapleen {rabajadores asalariados.

El Conveniv establece que los estados podran autorizar a los me-
nores en la realizacidn de trabajos iivianos, siecpre que los nifos
hayan cugplido los 13 y 15 ahos, Estos trabajos no deberdn perjudi-
car 13 salud, ni €l desarrollo, nl la escolaridad de los nihos. En
cuanto a los trabajos peligroscs para la salud y la integridad moral
de los nltos, ¢l Convenio establece conmo edad miniza 18 ahos; a los
Estados Miembros se les deja la libertad de fijar esta edad en {6
afos, sieapre que esten dispuestos a garantizar la educacidn, 13 sa-
lud y los sequridad moral de los menores

Ls Recozendacitn nbzero 14€ se propone servir de ayuda a los
principios expresados en e} Convenio 138, y principalmente establece
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la elevacibn gradual a 16 alos de la edad minima para trabajar.

Ene! aflo 1977 el Consejo de Administracidn de la 01T considerd
necesario para la contribucibn de fa Organizacidn al Afo Internacio-
ral del Nido la aplicacitn de 1las dos nuevas norzas sobre la edad
alnima para |3 adaisidn al esples, Estas medidas eran &l Convenio
138 y 1a Recozendacidn 146, invitdndese 3 los diferentes gobiernos a
ratificar el Convenio 5! abn no lo hablan hecho. Se requerla qus ca-
da gobierno enviara un informe scbre las diffcultades que les jape-
dlan la splicacibn del zismo. Estos resuitados los sedalamos en i
Arexo C.

Las aportaciones de la 0IT, en el Afo Internacional del Niffo con
e) fin de oejorar el bienestar para los menores que trabajan, y con
el objetivo de que esto sirviera para una progresiva eliainacitn del
trabajo infanti!. Forzulb una declaracidn sobre el Ado Internacional
de! Nio, la cual fue apoyada por el Consejo de Adeinistracidn en su
209a reunidn, Dicha declaracidn figura en los anexos Dy E,

Taabitn hemos incluldo la Declaracidn de los derachos del nido,
proclasada por {a Asaablea General de las Naclones Unfdas, en el afo
1959, anexo F.

En cas! tedos los palses de! mundo existe una legistacidn sobre
la edad clnira de adaisidn a) empleo, la qus tiene como objetivo
preservar la salud, la posibiiidad de que asista a la escuelay la
soral de! nifo. Esta edad afniga en los diferentes palses varla en-
tre los 12 y 16 afos, pero cada pals tieme su disposicidn aspacial
coas veremos a continuacidn. Para allo citaresos algunos ejemplos de
reglaaentacidn nacional,

En algunos palses de Ambrica Latina se ha fijado {3 edad sini-
pa de adnisidn al empleo en 14 afos, como 86 ol caso de Argentina,
y para trabajos peligrosos en 18 aNos. En algunos cases hay excep-
clones a Ja cobertura y los nifgs pueden trabajar en empresas fami-
Ifares o en servicios doabsticos. En Brasil !a edad minima o5 12 a
16 ahos, seghn el seclor de actividad, en eapresas familiares. Chile
fijdb la edad minina de admisién en 15 afos, para trabajos livianos
{4 ahos y en trabajos peligrosos de 18 a 21 ados. En Costa Rica en
12 atos, en trabajos peligrosos de 18 ados. Colosbia en 14 aftes, pa-
ra lcs trabajos livianos no tieme Ilmite de edad, para los trabajos
peligrosos 18 ahos, Mhaico en 14 afos, para trabajos peligrosos 1§
afcs.

En Asta y en {a regidn del Paclifico, en Australis, [a India, en
la Reptiblica de Vietnan y en Tailandia, se fijb para el trabajo en
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Industrias como ninino la edad de 14 ahos

En Africa se ha f{jado como nlniga !5 edad 15 atos; en Mauricio,
Libano, Camertn, Costa de Harfil, Nigeria. En Alte Volta se fijd en
14 ahos. En los estados de Argelia y Congo se fijd en 16 ahos. En
Sudbfrica la situacidn es terrible, porque no existe ningbm tipo de
proteccitn con respecto a los nifos negros en los espleos

En Turqula, Irén, Paquistdn y Replblics Arsbe de Egipto la edad
siniga para trabajar en las fAbricas es de 12 ahos.

Indonesia prohibe el trabajo a los menores de 14 afos.

Entre los dnicos palses que han ausentado la edad slnima a 16
alos se encuentran Checoslovaquia, Bulgaria, Unibn Sovittica, Fran-
cia, Estados Unidos, Noruega, Rumania, Reino Unide, Ucrania y Singa-
pur,

Algunos patses de Eurcpa que han fijado como Ilzite de adpisidn
al erpleo la edad de 15 afos son Irlanda, Patses Bajos, Polonia, Di-
nagarca, Finlandia, Auctria, Hungrla, Yugoslavia y Suviza, En [talla
IS afos en calidad de aprendices y a partir de los 14 ahos en traba-
jos livianos o en las labores del caspo. Los 14 afos como edad mini-
ma o fijaron Beligica, Portugal. Y Grecia de L4 ados para el eupleo
en las egpresas Indusiriales, perc en los trabajos de serviclos y
cosercio, es de 12 afos. Los wenores de 15 pueden trabajar a bordo
de un barco.

Canads tiene su propio Reglamento. Su ley de 1936 sobre el bie-
nestar del nifo estipula que aquellos jbvenes nenores de 18 aftos no
podrdn sor empleados entre las nueve de 1a noche y las seis de la
mafana, excepto por cedio de una licencia especial expedida por el
gobierno local. Tambitn estipula que no dard ninguna licencia de
trabajo a nihos menores de 14 afos, sin el consentimiento de sus pa-
dres o de los tutores. Tampoco se le otorgard licencia a los menores
de 12 ahos,

El cuapiiniento de la legislacidn sobre la edad miniza de admi-
sidn al trabajo es muy irregular dependiendo de los palses y dentro
de estos de los diferentes sectores de actividad econdmica. Un sec-
tor gque ocupa muchos nifos es el sector servicios y comercios sin
respetar para nada la legislaclon en cuanto a la edad, la escolari-
dad y la duracibn de la jornada.

Si bien el capitalisoo es el wal de nuestros dias, y desde su
comjenzos significt para el proletariade explotacidn, hanbre y mise-
tla, desde entonces no se ha olvidado de explotar todos los dias a
tcdos los integrantec de la familla proletaria, sin tener en cuenta
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edades. A travks de sus proplos organismos, como es el caso de la
01T, ha tratado de establecer leyes de proteccidn a los aenores. Co-
oo hesos sefaiado se han dictado leyes donde se prohiben 8l trabajo
de los niflos, se establece wuna edad ainima de adaisldn al ampleo,
etcktera. Pero todas ellas pierden sentido ante !a realidad de la
miseria, que obliga a niles y ailes de nifos a salir a fa calle a
trabajar desde suy tesprana odad, en las peores condiclanes y casi
sieapre ods desamparados que auchos trabajadores adultes. Como con-
sectencia de ello se ven iaposibilitados de asistir a la escuelay
sin excepciones tienen un wal desarrollo fisico y psicolbgico. Por
clerto que ningunc recibe foraacidn técnica, ni profesional. o tie-
nen ainguna protecidn contra el despido, ni gucho senos seguridad
social, ya que esto en auchos de los paises taspoco existe para los
trabajadores aduitos{4].

[4] "Cono el trabajo de los nitos es ilegal, [a [egisiacidn no te
efrece prateccibn en lo que se refiers a las condiciones de
espleo, leposibilitades de hacer valer las disposiciones lega-
les y de pedir que se [es concedan las ventajas por ellas pre-
vistas, 105 nifgs constituyen Ja mano de obra suaisa e inde-
fensa. No estn en situacidbn de negociar sus condiciones de
trabajo (habitualazente i{zpuestas arbitrariamente por el emple-
ador); no tienen sindicatos que los defiendan; generalmente
carecen de proteccidn en caso de enfermedad o de accidente de
{ndole profesional y no disfrutan del régimen de seguridad en
aquellos palses qua lo han establecido. En suches otros aspec-
tos, ta) es tasbign 1a situacidn de los niflos que trabajan de
manera legal en los palses donde !a edad wlnima para ejercer
el espleo es ouy baja (de 12 a 13 afos). Las numerosas con-
quistas sociales de los trabajadores no representan nada para
los nifios, que siguen tan sxplotados como antes.” (Revista de
a UNESCO," Ejbrcita de los nihos que trabajan®, novieabre de
1980, aho XXX, p. 21).
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3. Leyes para la proteccidn del trabajo infantil en Nexico.

A fines de la bpoca del porfiriswo, muchas de las fabricas y pe-
quefos talleres ocupaban a una gran cantidad de niftos, principalmen-
te en la indutrial textil. Durante este goblerno se fijb como edad
sinima de adeisidn al trabajo en 7 ahos. Fue recibn en 1931, cuando
se establecit 1a edad ciniza de adaisidn al empleo en 12 afos con
una jornada phxira de € horas.

Diversas normac protecloras del ordenaniento jurldico mexicano se
ocupan de} trabajo infantil. Entre elias encontirasos 2 la Constitu-
cibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123,
ap. A., fraccitn 111, prohibe el trabajo de los senores de 14 afos y
loc mayores de diecistis ados tendrén como jornada mdxina la seis
horas diarias, La fraccidn |1, del cisno articulo prohibe el trabajo
nocturno industrial y en los establecizientos comerciales despuds de
la diez de la noche; asimisso se prokibe el trabajo insalubre y pe-
ligroso para menores de 16 ahos,

Las noraas constitucionsles han sido reglasentadas en los si-
gulentes artlculos 22, 23 y del 173 al 180 de la Ley Fedaral del
trabajo, los cuales fijan los siguientes principios:

Articulo 22; establece la siguiente; "Queda prohibido la utiliza-
cidn del trabajo de los menores de catorce ahos y de los mayores
de esta edad y amenores de diecistis que no hayan terminado su
educacibn obligaroria, salvo los casos de excepcibn que apruebe
15 autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibili-
dad entre los estudios y el trabajo®.

Aticulo 23; nos dice lo siguiente: "Los mayores de diecisdis
shos pueden prestar libremente sus servicios, con las lisitacio-
nes establecidas en esta ley. Los mayores de catorce y menores de
diecistis necesilan aulorizacibn de sus padres o tutores y a fal-
s de ellcs, del sindicato a que pertenecen, de la Junta de Con-
cillacitn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autori-
dad Politica, Los mayores de 14 ahos pueden percibir el pago de
sus szlarfos y ejercitar las acclones que les correspondan®”.

Attlculo 173; establece lo siguiente: "El trabajo de los aayores
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de catorce ahos v menores  de dieciskis queda sujelo a vigilan-
cia y proteccitn especial de fa Inspaccidn del Trabajo"

Artfculo 174: senala que “los wayores de 14 afos ; menores de
drecistis anos debern obtenar un certificade mddico que acredile
su aptitud para el trabajo. Sin el requisito del certiticado,
ningbn patrén padrd utilizar sus servicios”,

Atticulo 175; sensts que los nifos no podrén trabajsr en lns
siguientes trabaios: "Queda prohibido la utillzacidn del trabajo
de menores: . de diecistis ahos, en:

a) Expendio de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b1 Trabajos suceptibles de atectar su moralidad ¢ su buenas e

costuabres. o

Trabajos anbulantes, salve autorizacién especial de la inspec-

citn de trabajo.

d) trabajos cubterrdneos o submanrinos.

e} Labores peligrosas o insalubres

t) Trabajos supericres a sus fuerzas y los que puedan ispedir o
retardar su desarroilo fisico normal.

[+

g) Establecioientos no Industriales, después de 1a diez de la
noche.
h} Los dends que determinen las leyes.

Il. Los menores de dieciocho ahas no podran realizar los siguien-
tes trabajos: Trabaios nocturnos industriales.

Artfculo 176; senals lo siguienta: “Las labores peligrosas v in-
salubres que se refiere a3l artlculo anterior, son aquelias que,
por la naturaleza de! trabajo, por las condiciones fisicas, qul-
sicas o bioldgicas del medio en que se prestan, o por la composi-
citn de la nateria prima que se uliliza, son capaces de actuar
sobre la vida, el desarrollo y {a salud flsica y mental de los
nencies”.

Las jornadas de Lrabajo de los menores no podrbn exceder un mdxi-
go de seis horas, esto lo eslablece el Articuto 177, Tampoco se
utilizard a los menores para trabajar horas extras, ni dlas fes-
tivos, o domingos. Lo establece el artlculo 178,

El Artlculo 179 sehala que "Jous aenores de diecisdis afos
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dlstrustardn de un periddo anual de vacaciones pagadas de die-
clocho dlas taborales, por lo penos®.

El Artlculo 180, senala 1o siguianta: "Los patrones que tangan a
sy servicio wenores de dieciséis anos estdn obligados a:

1. Exigir que se les exhiba los certificados eédicos que acradi-
ten que estdn aptos para 2l lrabajo;

11, Lievar un registro de inspeccidn especial, con indicacidn de
la fecha de su naciniento, clase de trabalo, horario, salario y
deads condiciones generales.

I11, Distribute 24 trabajo a ttn de que dispongan del tiempo ne-
cesarlo para cumplir sus prograpas escolares;

Iv. Proporcionarles capacitacibn y adiestramiento en los térainos
de de esta ley; y

V. Proporclanat a 133 autoridades del trabajo los informes que
soliciten®,

Las leyas y wornas mencionadas aqut son de aplicacidn para todo
el pals. Las oismas regulan toda prestacidn del trabajo subordinado
al servicio de un patrbn, cualquiera que sea la actividad agricola ,
industrial, comercial, etc. gque desempena un niho

Existe un reglamento para los trabajadores de servicios y comer-
ciu, eite es el Reglagento para los Trabajadores No Asalariados del
Oistritu Federal. Quedan suletos a dicho reglamento: los buleros,
e3tibadores: cantantes; organiliearos; alsicos narischis; clasifica-
dares de frutas v lequebvés; ploaeros; hojalatercs: afiladoves: y
reparadotes de aulos: reparadores de calzado; tisbajadores auxilia-
fes e 1o panteoned; culdsdores y lavadored de sutas: veadedores de
billetes de loterfa: de publicaciones vy revistas atrasadas y otras
actividades similares enuperadas en el propio Reglamento,

Pata ia practica de las smencionadas actividades se exige la ob-
tencidn de una licencia de trabajo. La cual as expadida por la Di-
reccidn Genaral de Trabaio y Previsidn Social de! Departamento del
Distvito Fedecal, Entre los requisitos que se solicitan para su
otorganiento es el de ser sayor de 13 afos, Los asyores de 14 ahos y
aenores de 16 anos deberdn presentar aulorizacibe de los padres o
los tutores. Si el menor no tuviere padres o tulores, serd la Direc
cibn General dal Trabajo y Previsibn Social, quien hard un estudio
socio-econdmico del caso y otorgard la autorizacidn corraspondiente.

Otro de los requisitos exigidos es saber leer y escribiry, si el
aenor 3olicitante 2a oenor de 18 ahps, debe haber terminade el ciclo
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de ensefanza primaria o presentar una constancia de que asiste a la
escuela.

Es 1 propia Direccidbn General del Trabajo y Previsibn Social,
quien autoriza a un senor de 14 aMos a trabaiar otorgandoie la 1i-
cencia correspondiente.

La Ley Federal de! Trabajo pare los trabajadores mayores de 14
aflos y cerores de 16 afos se encarga de 1a vigilancia v la protec-
cibn de los genores trabajadores, a traves de la Inspeccidn del tra-
baio. esta es la institucidn representante de hacer vigilar el cum
pliniento de las rormas de’ trabsjo y en especial de los menores y
nujeres,

Sus tunciones consisten en Ilevar a cabo inscecciones periddicas
en fas empresas y fdbricas, como inspecciones extraordinarias cuando
lo requiera una denuncia respecto de la violacitn 3 13s normas de
trabajo. En cada una de 1as inspecciones se deberd [evantar un acta
para hacer constar las viciaciones e insuficiencias a las normas
protectoras de trabajo.

La tarea del finspector de trabajo en las industrias o eopresas es
de vigilar que no hays menores de 14 afos. Si ast fuera se da por
tereinado el irabaio con el niflo. Se dejs constancia en un acta de
dicha violacidn a la norma laboral.

Se deberd exigir la presentacidn de la autorizacitn de trabajo
cuando se encuentren en el establecimiento trabajando mayores de 14
ahos y menores de 16 aftos, si no se tiens dicha autorizacidn, ests
serd expedida por dicha Inspeccidbn de Trabajo.

Para la posible autorizacibn de trabaijo la Inspsccion de Trabajo
exige la constancia de haber terninado la educacién obligatoria, |3
presencia del padre o la madre de! menor, y la conctancia de la em-
presa donde el menor prestarh sus servicios

A los patrones que no cuaplan con las normas de trabajo se le
aplicara un sancién en sulta equivalente de 3 a 155 veces el salario
ainioo genera!, vigente en el lugar y tieapo en que se comets |3
violacidn (artlculos 879 y 876 de |a Ley Federal de! Trabajo).

Es una realidad que los patrones tratardn de ocultar la contrata-
cidn de menores, por estar violando la disposicibn constitucional.
La cavor!a de pequenas industrias, lalleres, que ccupan nano de obrs
intantil estan violando en foraa oculta la Inspeccibn de Trabajo.

La labor que lleva dicha inspeccitn de Trabajo es inoperante en
refacidn al tipo de trabajo que realizan la mayorla de los nifos

En cuanto a los Convenios y Recosendaciones internacionales, fi-

-Ae.



{ados por la OIT, referentes a la edad alnina, el trabajo nocturno,
y sobre fos erdmenes nakdicos, Héxico ha ratificado solamente & de
los 15 existentes. Estos son: el nda, 58, 2dad alnina para lrabajos
en el gar revisado en 1936; el nda. 90 sobre tr3bajo nocturno de
persanas jbvenes en industria, 1946; el nla, 112 sobre la edad sini-
o3 para el trabajo de pescador, 1959; el convenio 115, sobre la pro-
teccidn a la radiacibn, 1960; el nba. 123, edad ninina sobre el tra-
bajo subterrdnea, 1965, Los Convenios & vy 7 mediante {a convencibn
tueron denunciados. E) nta, € as referents 3l trabaijo nocturno da
las personas jbvenes en la industria, 1913, E! ndbo, 7 edad ainina en
el mar, 1920,

En actualidad nos encontramos que Mexico es un pals con una alta
tasa de desespleo y subempleo. Por 1o tanto a los patrones resulta
fcil obtener nano de obra adulta, sin |3 mayor complicacidn. No ha-
bieaos en cuanto a los mayores de 14 anos y menofes de 1b 3fos que
tienen prohibido trabajar, son a quienes se tes deberla otorgar ne-
jores condiciones de trabajo. Los niflos en su maynrla recurran a los
trabajos del tipo de cerillo, vendedores de periddicns, vendedores
asbulantes, bolercs, estibadores, etc., porque es ads facil conse-
guir trabaio en estas labores que trabajar como asalariados con to-
dos los beneficios de ia ley, o de tratar de conseguir una licencia
que les pernita hacerlo. Por otra parte, los patrones tralan de des-
conocer 1a relacidn con los trabajadores aenores, va que fa ley lo
prahibe. Por lo genersl lo consideran como un favor que e estan ha-
ciendo 3 los menores, favor que se debe pagar con intensas horas de
trabajo, sin descanso, ni vacaclones y sin goce de ningunma presta-
cion,

La ley se convierte en un ajusticiador para aquellos a quienes
pretende proteger. Al prohibir el trabajo de los senores no resuelve
las causas de que el nismo exista.

Las leyes han ignorado por compieto a los nifgs que trabajan en
el campo, a pesar de! grave problena que esto representa. Existe una
ausencia de instituciones que traten de promover alguna proteccibn
3 los nitos en las zonas agricolas.

La Ley de hecho prohibe e! trabajo a los menores, pero con esto
solagente logra que tos nitas queden al margen de la legislacion y
de los beneficios y que por lo tanto no tengan ningtn derecho a re-
clamar las prestaciones laborales que les correspanderlan. Quedan
as! fuera de 3 posibilidad de conseguir la seyuridad social, que
los protegerla frente a3 los riesgos de enfermedades y accidente
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producidas por el trabais. Es Jecir que suchas e 135 compnistas |a-
borales loyradas por los trabiadores no cuentan cara 19s nifns tra-
baiadores, que son los wds desprotagidos de la suciedsd,

La prohtbicidn expresa do 13 ley sobre 13 edad winins de adwmisidn
3l trabajo a los 13 angs no es respelada porque una causa tundamen-
tal de la necesidad de los ninos de salir a trabajar a 13 calle es
la situacion 2conhnica de su familias.

Uno de los problemas que les acarrea a las nenores trabajar desde
teapranra edad es la 1aposibilidad de asistir regulargente & la es-
cuela. Esto en el futuro a estos nihos se les presentard zomo un
grave problesa, ya que no han podido recibir capacitacitn do ningln
tipo. Por lo tanto estdn condenados en su vida de adultos a trabajar
en las peotres condicidnes y a recibir bajes salarios,

(oo heuos mencionado anteriorsente el derecho del trabajn se
inicia con la reglamentacion del trabajo de los nifos, lo que luego
se hizo extensivo a los adultos. Pero hoy la situacibn se ha inver-
tide, siendo los nings quienes no que gozan de una verdadera legis-
lacidn laboral, por lo cual no tienen derecho a reclamar 1as prasta-
ciones correspondientes

De hecho que el desarrollo econbaico y tecnolbyice ha reducido el
trabajo de fos nifos wen las sociedades desarrnliladas actualaente.

Tanto en la ciudad como en e} campo el trabajo de jos menores fue
desapareciendo de las fdbricas debido a los nuevos nétodas ¥a orga-
nizacidn y pioduccidn, Lo wisso ocurrid en el campo con 1o mecaniza-
cibn del agro. Hemos podido observar que el papel de la legislacidn
ha sido muy importante para {a reduccidn del trabajo de las ninos.

A Pesar de todo lo aencionado, nos encontramos con que en Héxico
adn sigue existiendo un gran nbasro de nidos que se ven abligados 3
trabajar, tanto en el campo, duranle Ias bpocas de cosechas, culti-
vos y siembras, coso en la ciudad, en todus los rincones se los pue-
de encontrar. Estos nifos se encuentran desprotegidos de toda legis-
lacién y seguridad social.

Es necesario adaitir que el trabalo de los nings exista y tratar
de adoptar soluciones a este prablesa. Se padria reglamentar ef tra-
bajo intantil del caepo por un lado y el urbano por elro.

Los nifes trabsjan por necesidad, no parque la guieran hacer. Se
pueden abservar las limitaciones evidentes de la legislacion nexica-
na en el hecho de que prohlbe el trahajo de los menores, pero ne les
garantiza su subsistencia, Por consiguiente, las dispusiciones labo-
rales de prohibir el trabajo de los wmenores de 14 anos expresan y
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no son nds que un fin a proponerse, de ninguna nanera reflejan 1a
realidad de nuestro tiespo.
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fapitulo IV

EL TRABAJO OF LOS MENORES. EN. MEXICO

{. Raltces estructurales dél;(rabajo infantil en M3xico

La acuzulacisn del capital y el desarrollc de las fuerzas produc-
tivas que aquélla genera tienen come ley general !5 de producir una
schrepoblacita relstiva a las necesidades de dicha acuaulacidn, [1)
Mexics no ha escapade 3 esta ley, aunque l3a aisaa se presenta en su
casa cen sodalidades espec!ficss que es preciso considerar, A conti-
nuaczitn se planteardn breveaente algunas de estas particularidades y
ragges bhsicos del process mexicano de desarrollo capitalista. En
gllas pyeden encontrarse las causas de su estructura social espect-
fica y, en lo que hace a nuestro objeto concreto de estudio, las que
perelten explicar la existencia y relativa aaplitud del fendameno de
los aenores que trabajan.

El acelerado creciafento de la tasa de natalidad a partir de la
década de los treinta se conjugd con un continuo descenso en la tasa
de mcrtalidad, cecasionada por la ampliaclén y sejoramiento de los
sistznas de salud y de servicios blsicos {agua potable, electrici-

{1) Xarx, ¥arl, €} capltal, ap. cit., t. I, vol. 3, cap. XXI11,
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dad, trancparle, etc.), cozs resultado de lo cual Herico registrd
uno de lze ritses de creciaients retural de la poblacibn nds eleva-
dce de! punde duterte un prolongadc perfodo. As!, aientras que en
las dos prizeras dboadas del siglo la tasa de nacizientos se mantuvo
ielotivenentie constante en ) crden del 3C a) 34 por sil, a partir
de 1928 bsta se acelerd a niveles de 43 y 45 por eil, es decir, un
puntc porcertual svperior 3 a anterior, mantenibndose en este alto
rites durante précticamente 45 aflos, La tass de mortalidad, en cam-
Yig, descendit paulating pero constantesente de alrededor del 25 por
tillar en los ahos veinte a un nivel en torno al 7 {y aun menos) por
cada oil habitantes haciz fines de lus setenta, Ello se tradulo en
un acelerarientc continuo de! ritce de creciniento poblacional hasta
Megar & su cuzbre a mediados de 1a dtcada de 1960-70, para comenzar
a declinar lentamente hasta !a actualidad, como observamos en el si-
gulente cuadro (tasas por cada 1000 habitantes): (2]

Cuadro !

Aho Creciniento
natural

{2) Los datos sobre natalidad, nortalidad y creciciento natural
de la poblscibn son tomados de NAFINSA, 5.A., La econonla ne-
xicana en cifras, Hexico, 1981 y 1984 (los datos para 1987 son
de proyacciones de esta institucion),



Por otra parte, 2l rhpido praceso de industrializacidn atrajoy
absortit en buena zedida esta creciente oferta de fuerza laboral du-
rante 'os shos dz! cuirenta y cincuenta, a lo cual contribuyd tasm-
bitn el separto de tierras por la Reforaa Agraria, en el sentido de
que coadyuvd a contenar el flujo wigratorio de poblacidn de origen
cazpesino a las ciudades, perc sin elininmarlo. Cono sedalan 3lgunos
autores, sin esbargo, ya a partir de los atos sesenta {y posiblemen-
te antes) el ritac de creacion de empleos industriales y, en gene-
ral, en el sector espresarial urbano se fue haciendo ads tentes, qui-
zh debido a! nuevo tipo de industrias y tecnologlas adoptadas, ads
pesadas y de un bayor gradc de tecnificacidn, tales como la automo-
triz y quinica, entre otras, as! como a |a creciente concentracibn
industrial. [3) No obstante, el sector de servicios sociales y el de
la turocracia estatal continud absorbiendo esopleos a una tasa bas-
tante 2ayor que el de las actividades productivas. En esto descansa-
rfa, seghn otros autores, gran parte del secreto de la estabilidad
polltica mexicana, (4]

En tercer fugar, a zedida que la distribucidn de tierras se fub
haciendo A5 lento y hacia suelos de peor calidad, que se frenaron
las grandes inversiones de riego e impulso a la agricultura y que el
ptopio proceso de polarizacitn de las clases rurales se fue agudi-
zando, se hizo mhs fuerte e! &xodo rural-urbano, 2) que ss sumaron
jornaleros sin tierra, hijos de ejidatarios y suchos miles de los
propios campesinos ecpobrecidos. Todavia mds, 1a vdlvula de escape
que durante auchos ahos habla sido la emigracidn de braceros a los
EE,UU. quedd relativanente restringida al cerrarse legalmente este
trafico a partir de 1964, De esta aanera confluyeron una serie de
fenbeenos sociales para crear una tresenda presibn sobre las ciuda-
des por parte de una poblacidn de escaso nivel de caliticacibn para
las nuevas ocupaciones que aquéllas demandaban, en bbsqueda de cual-
quier tipo de trabajs para procurarse la sobrevivencia, acostuabrada
a las penaltdades de la subocupacitn ryral (ahora urbana) y que, li-
teralnente, no tenla nada que perder.

(3] Vease Trejo Reyes, Sabl, Industrializacidn y empleo en Nbxico,
Fondo de Cultura Econbamica, Mexico, {973,

{41 Ver Hansen, Roger D., La polltica del desarrollo mexicano, Si-
glo XX! Edltores, Mexico, 1971,
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Aunque este fendmeno de urbanizacibn fub generalizado, es notorio
que se concentrb desproporcionadanente en las tres grandes Areas me-
tropolitanas que tiene Mexico: el Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey. Entre 1950 y 1985 1z poblacibn total de estas ciudades y
sus Areas conurbadas se cultiplict por 4.5 en el primer caso, al pa-
sar de 3.4 a 15.7 nillones de habitantes; la tercera cludad senclo-
nads crecid 6.5 veces, ya que su poblacidn pasb de 411 mil & 2.7 ai-
{lones; pero e} caso todavla mbs ippresionante acontecib en Guadala-
jara, que se sulliplict casi 7.1 veces, al aumentar el nbmero de 6us
habitantes de 461 =il a 3.3 zillones de perscnas,

Otra caracteristica de gran importancia del desarrollo capitalis-
{a en Merico, la cual coinciden en destacar practicamente lodos sus
analistac, se refiere & la extrema polarizacidn e inequidad que el
mispo ha generado y -hasta ahora- perpetuado en la distribucibn del
ingreso. En efecto, los datos oficiales de una encuesta nacional
guestran que pata 1977 d2 un total de 11.8 millones de hogares habla
1,9 xiliones (16.2%) que tenlan un ingreso sensual comprendido entre
cero y medio salario sinico; en el grupo siguiente, con ingresos del
hogar entre sedio y un salario sinino habls casi 2.7 millones de ho-
gares (22.5% del total). (5] Ello tmplica que casi el 39% de los
hogares del pals estaban por debajo del llapado "minisalario”, de
por si elnimo, 5i adeads susamos el estrato siguients, ds hasta 1.5
veces el salario ainieo legal, se agregan otros 2.2 millones de ho-
gares, con lo cual tendrianos que el 57.5% de los hogares del pals
viven con bajisimos ingresos. No es diftcil imaginar que éstos co-
rresponden a fanilias cuyos wiembros activos son trabajadores subo-
cupados, de escasa calificacldn y con numerosos miembros, buena par-
te de ellos infantes o menores.

Sefalemos, en vinculacidn con lo anterior, que las extraordina-
rias modiflcaciones comenladas en tas variables de natalidad y mor-
talidad de 1 poblacitn se tradujeron en la constitucidn de una pi-
rAside de edades ensanchada por la base, es decir, con una amplia
proporcitn de jbvenes y eenores de edad. Esto se observa en el si-
guiente cuadro:

[5) Secietarla de Programacidn y Presupuesto, Encuesta Nacional de
Ingtesos y Gastos de los Hogares 1977, Mexico, 1881, datos de)
cuadro 1.5 (pp. 431-44),
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Cuadro 2

HEX1CO: PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE MENORES
DE EDAD EN LA POBLACION TOTAL, 1970 Y 1980

(Porcentajes)

Grupo de edad 1870 o 1980
Total 100000 100.00
I R T TS
5-9 1m0 15
0-W o B% 13l

Subtotal §-14 Bn 805

CSubtotal 014 4621 4S54

FUENTE: La econor!a nexicané;en;qiffés; 1984;1p.\24.

Nos encontramos entances con el hecho de que alrededor del 45 por
clentc de la poblacidn mexicana es menor de !4 ahos, en tante que
pds de la tercera parte de la Gisaa estd comprendids entre & y 14
ahos de edad. Una enorme proporcidn de estos nifos pertenece obvia-
pente a esa enorme payorta de fawilias de muy bajos ingresos, de las
cuales una considerable propcrcitn reside en las macro-urbes mencio-
radas. Existe aqu!, como es facilnente comprensible, abundante mate-
ria prisa Infantil, adeshs de condiciones sociales y econdmicas ob-
jetivas, para que la pisna constituya parte del ejército de reserva
para los llamadoc trabajos informales.

A lo anterior debertanos agregar, en el plano institucional y po-
Itico, la paradbjica contradiccidn existente en Hbrxico entre un
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sisteaa Jz leyes zgciales suzazente amplio y relativasente avanzado,
per un iads; aientias que, por el otro, una prActica sunaments rela-
jada de tu ejercicio per parte del cector empresarial y de Jiberal
vigilancla de su cuzplialento por parte de! Estado.

2. Inforzacitn estadistica y estudios sobre

genores que trabajan en Mexico

Aqu! cabe aencionar y comentar algunos dates oficiales y extrac-
ficiales scbre el trabajo de los niftos en Hbxico y en el Distrito
Federal. Por 1o genersl los dalos censales no nos ofrecen ninguna
confianza en el case de Jos aenores trabajadores. MHientras que la
siaple observacion de 'a realidad parece mostrar que la situacidn se
agrava, lcs censos deaograficos wmodifican sus criterios adaptindose
mds a Jos criterios legales {lo que "deberla” ser) que a fos hechos
reales y sbietives, Asd, el Censo MNacional de Poblacibn de 1360 nos
proporcionaba informacidn sobre 1a poblacidn sconémicaments activa
gara @l grupo de 12 a 14 afos y vpara el de 8 a !! afos de edad (ver
cuadros 3y A). En caztic los censos de 1970 y 1980 ya no contemplan
al grupa de 8 2 11 afos de edad, el que resulta as! arbitrariagente
eiciuido de la poblacidn econdmicamente activa,

De los datos que arrojd el Censo de 1960 pademos ver que la po-
blacidn de 8 a 14 aites representaba un 3.1% de 1a poblacibn sconbni-
cagente activa del pals. Trabajaban en tota) 357,800 menores, de los
cuales 78,719 eran aenores de 12 afgs,

Los menores que trabajaban correspondfan al 5.6% de la poblacibn
infantil de 8 a 14 aios (6,302,301} y al 2,3% de la poblacidn infan-
i1 tetal (0 a 14 afigs), (15,452,107).

Con respecto al Censo de 1970, ya anterlorsente mencionbbamos que
sclazente se dispone de inforaacidn de los menores de 12 a 14 afos
Se puede observar una poblacidn econdmicamente activa de 12 a 14
alos (438,132) equivalente a3l 3.4% de la pablacibn econdaicamente
activa total de pals (12,909,540). Adesds los menores de 12 a 14
ahos ezondnicanente actives equivalen al 11.6% de la poblacidn de 12
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Cuadro <3

NEXICO,

19605 POBLACIOK ECONOMICAMENTE ACTIVA POk POSICION EN LA OCUPACION, GRUPOS DE EDAD Y SEX0 -

Obrero  Jornalero  Ewpleade  Palrdn Trabija por su cuen!a’i
de canpe e e Y EE T e PP

TOTAL (8 afos y
N

13,833,753 1,945,709 1,488,863 87,759 1,203,926 1,523,853 1

De Ba i1, Colnd0 B8 343

17,08 12,620

219,090 102,846 40,316 £
BT G5 104

CHosbres 218,38 . 135,29 7 -
Mojeres 60,753 ATEM0 1,690 4S9 136

756k |
809 1,687

‘3,‘889‘ o

AL
1,662

28,145

25,421
2,724

10,081

FUEKTE: SIC-DGE, Censo general d¢ Poblaclen de 1960,
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Cuadro 4

MNEXICO, 1960: POBLACION ECONOMICAMERTE ACTIVA POR POSICION EN LA OCUPACION, GRUPOS DE EDAD Y SEX0

Jornalero  Emplesdo Patrbn

. Trabaja por su cuenta
de canpo Sl mnrene.

TOTAL (8 afos y ads 759 1:203,9

CDeBallafos 128,719

Hombres 111,700 B
c Buferes a0 47,018

De 12 t4amos 219,091

Hobres 218,338
Mujeres. . .60,753.

10,091

8,429
1,662

20,145

25,421
2,728

FUENTE: SIC-DGE, Censo gener 1on de 1960,



3 4 ahogs (3,798, 7451 y el 1.36% de !a poblacidn infantil total de
0 a 4 ahas 122,286,670). (ver cuadros 3, 6y 7).

En cuanto 3l Censa de 1380, encontrazcs una poblacisn scondeica-
aente activa de 12 a 14 ahcs (794,983), la cual representa un 3,6%
de & la PEA tctal del pats, Los aenores de 12 a 14 ahos econbnica-
gente actives son e! 14.7% del tota! de la poblacitn de de 12 a 14
afos (5,419,583} y el 2.77% de la poblacibn infantil tota) de 0 a 14

aflos {28,726,174). {Ver cuadros 8,9 Y {0),

En e! cuadro i1, elaboradc con datcs del Banco de Héxico, obser-
vacos que de up tctal de 13,516,700 nihos, el 2.9 X partenece al
grupo de O & 14 atos, el 0.1% al grupo de 0 a 7 ados, el 0.7% al de
8allafasyel 20183t de 123 14 anes. Yenmos que en lcs 4 grupos
de edades !os nifios se hallaban eapleades en su gayorla en el sector
agropecuaric bzero de nifds trabajadcres se encuentra en el caapo.

Obiener datss precisss sobre el total de nifos que trabajan en el
Distritc Federa! es prActicazente ioposible, por dos razones. Una es
que e! trabajc realizadc por aenores de 14 ados se efectba contra
las dispesiclones de la ley. Y la segunda es por el hecho de que los
datos censales acerca de la poblacibn econdmicamente activa y el ea-
pleo se refieren a los maycres de 12 afos,

Segtn un estudio de! Instiluto Nacional de Estudios del Trabajo
en el afo 1979 habla aproxizadanente unos 400,000 nifos que trabaja-
ban en la ciudad de Hérico.

Una encuesta sobre ocupacidn infornal, levantada por la Secreta-
ria de Progranacibn y Presupuesto y la Secretaria del Trabajo y Pre-
visitn Social en el afe 1979, auestra que de un total de 1,400,908
personas entrevistadas en el Distrito Federal 831,323 (59, 35%) ha-
blan comenzado a trabajar por pripera vez antes de los 15 afos, De
acuerdo con los datos del Censo de Poblacibn da 1970, habla en al
Distrito Federal 33,278 nifos de 12 a 14 aflos que formaban parte de
la Poblacidn Econtaicamente Activa. Otros 34,713 dedicados a activi-
dades diversas y 35,000 dedicados a trabajar en pequehas fabricas,
talleres y ceaercia de pequefa escala. Los datos del Censo de 1980
reerentes al Distrito Federal son los sigulentes: 57,836 niMos de
12 a 14 afos forman parte de la poblacidn sconbaicaments activa,
de !cs cuales 12,246 esthn enpleados en trabajos de servicios y unos
19,921 dedicsdos a diversas actividades.

La Procuradurts de 15 Defensa del Menor y de la Familia en 1978
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Cuadre ' 5

HEXICO, 1970: POBLACIOR TOTAL Y POR GRUPOS DE EDAD HASTA 14 ANOS

D Hoabres Nujeres:
TOTAL - 46,225,238 100.0x 24,065,614 24,159,624
0a4 8,167,510 16.9% 4,151,517 4,015,993
0 1,668,633  3.5% 833,502 835,131

| 1,480,508  3.1% 768, 184 112,324
2 1,652,995  3.4% 838,599 814,396
3 1,681,537  3.5% 851,468 830, 069

4 1,682,837  3.5% 859, 764 824,073

De 539 7,723,066 16.0x 3,934,779 3,788,267
5 1,687,200 3.5 864, 244 823, 046

£ 1,609,681  3.3% 820,898 788,783

7 1,526,414 3.2% 781,382 748,032

8 1,520,995  3.2% 773,401 752,594

9 1,370,666  2.8% 694,854 675,812
Det0 s 14 6,396,174 13.3% 3,271,115 3,125,059
10 1,842,479 3.0x 741,138 701, 294

1 1,195,000  2.5% 612,640 562, 360

12 1,365,149 2.8% 711,060 654, 089

13 1,198,775  2.5% £09,989 568, 786

14 1,194,821 2.5 59¢, 288 £08,533

fm em rm m+ mm = ee e+ em mm cm mm e we me e em ww =k

FUENTE: SI1C-DGE, Cemsc Genera! de Poblacién, 1970.
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Cuadro 6

HEXICO, 1870: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL Y PARA EL GRUPO
' DE-14-A 14 -ANCS, . POR- RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOKICA

Poblacidn Econdaizanente Activa

Raras de actividad TOTAL De 12 a 14 afps
econdrica G Smmmesemcsessaceas sseacccnaooine
] Nbgero 4 Nogero %
TOTAL ' 112,848,450 100.0. 343,87p 100.0
S L0008 2%
Agropecuarfo, caza y pesca 5,103,519 39.7 186,241 54.2
Industria del petrdleo 85,106 0.7 183 0.1
Industrias extractivas 95,089 0.7 972 0.3
Industria de trencformacidy 2,169,074 16.9 33,902 8.9
Construccidn - 571,006 4.4 538 1.5
Gas y electricidad 53,285 0.4 143 .0
Corerclc 1,196,878 9.3 21,145 6.1
Trersporte 368,812 2.9 1,346 0.4
Servicios 2,458,17%  19.1 69,172 20.1
7.4

Insufic. ecpecificadse. . 747,525 5.8 25,438

FUENTE: EIC-DGE, Censc General de Poblacisn de 1970.
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Cuadro 7

POBLACION TOTAL, P.E.A. DZ 12 Y HAS ANOS Y GRUPO DE 12 A 14 AHOS
PARA TODC MEXICO Y DISTRITOG FEDERAL (1370)

NEXICO Distrito Federal

De 12y eds De 12 a 14 De 12y mds De 12 a 1A
ahos ahos aflos aflos

POSL. TOTAL 20,607,303 3,758,7a5 4,520,374  4B€,853
“tx) {100%) {12.7%) (100%) (11,0%)

P.EA 12,909,540 436,132 2,188,521 39,278

(%) (100%) (3.8%) (100%) (1.8%)
Ocupadas 413,258 35,0583
Desocupados 22,878 4,225

FUENTE: S1C-DGE, Censc General de Foblacidn de 1970,
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MEYICG, 18B0: PCBLACION TOTAL Y POK GRUPOS DE EDAL HASTA 14 ANOS

Cuadro 8

, TOTAL ey
EDAD  -remeeemmioioeiee-s Hosbres. . Mujeres |
Noxero 5 ‘ [ !
TTAL  6C,B2€,837  100.08 33,040,307  33,807,5% !
Qo4 9,307,888 14,05 4,698,512 & 64,356
0 1,711,865 2.6 862,00 842,0%
{ 1,661,778 2.5% BeT 886 83000
2 (,904,481  2.8% 0%,821 947,660
3 2,003,797 3.04 1,003,389 1,000,808
4 2,065,967 3% 5,007,855 1,018,060
e S w0 10,203,08t 1Ty 172,82 111,032
52,085,158 3% §,08,887 1,031,272
B 2,082,008 3.3 100,93 1,093,00
7 L8 Aaw 103,485 1,002,003
B D0LEE Ban 1,088,3  1,006,40
¢ LEsEAN 2.8 B0, 097,13
De i0 8 16 6,116,380 1LE  4574,€%  ¢,530,67
0 L9 a0s L0003 881,500
B TE R U TER ! 885,610 656,303
20 10,03 2.0 901,0%  Geg, 008
13 1,725,850 2.6% BED,B7  BEZ,005
T 1,750,608 C.68 BEL, B3  66S,060

FUENTE: SIC-DOE, Censc Ceners! de Poblacitm, 1980
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Cusdro g

BEXICC, 1980: PIBLACION ECONJMICAMENTE ACTIVA TOTAL PCR RAKA DE ACTIVIDAD
Y POR SEXC PARA EL GRUPO DE 12 A 14 ARGS

COREATOL 1 . PEAde 125 14 ahas.

3. Ntwero S

Total ] Hosbres ¥

_#9_

S 120,938,693 100.0 1 782,735 100.0 523,522 100.0 259,213 -
100,05 ¢ 3.6 2,48

A;rcpébu;r@b; caza Yy pesca 37;61]; -

V5,699,971 26,0 b 287,125 36.0 234,508 . 44.8 71840

Industrias exiractivas Lo0OA77,017 220 10,85 1.4 7,686 1.5 2,96 1.1

boInd. de trancforsacion- 12,575,124 1171 83,424 8.1 A0 B 19304 08

. Construccion 1,286,337 59 35,619 4.6 24,433 47 11,186 4,37 -
Gas y electricidad , 112,932 0.1 i,058 0.1 62 0.1 229 a0
Caneseie . l,729:296 79 v 48,765 6.2 32,83 6.2 -:-16/329 ‘i6.3
Transporte PR Y S S ST R - R I I £,822 1.3 1,07 0.7
Servicios VOB e 10 102,13 - 13 3,99 7.0 BT 28,2
Fetatlec, financierce ' 40t 754 1.8 1 3,086 0.4 2,185 0.4 94! 0.4
Insulle, expectficadas V6,552,037 3.9 227,085 29,0 133,616 25.5 !

93,429 36.0

FUENTE: S12-DSE, Cener Genera! de Pobiacitn, 1980,



Cuadre 10

POELACION TOTAL, PLE.A. DE 12 ¥ MAS ANCS Y GRUPO DE 12 A 14 ANOS
PARA TODS MEXICO Y DISTRITO FEDERAL (1380)

MEXICO Distrito Federal

De 12yeds De 12214 De 12y opds De12a 14
ahos afies afos afos

POBL. TOTAL 42,346,933 5,419,583 6,173,145 616,318

{x) {100%! (12,59 (100%) (9,9%)
P.EA 22,085,084 - 794,983 3,312,581 57,836
(%! 1100%} (3.6%) {100%) (1.7%)
Ozupadss o 779,738 56,614
Desecupados ' o015, 248 1,228

FUERTE: SI0-D3E, Cence Geners! Je Poblacitn de 1580,
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Cuadro

HEX{CG, 196E: POBLACION ECONDMICAKENTE ACTIVA POR SECTOR DE ACTIVIDAD

‘11

PARTICIPACION DE LA P.E.A. INFANTIL Y JUVENIL
{siies de personas)

, Subtotal Grupos de edad {ahgs)
Sectores de actividad TUTAL  eeeereeemmeeneiaeaes
Ostd 02l 88y 1238 14
TOTAL $3,516.7  398.7 174 100.3  2B1.3
43 100.0% 2.9y 01y 078 2.1
hgropecuat o §,390.7  262.0 1.4 T63.6° 186.8
Industric Extractive 6¢.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Ind. de Transforeacitn 1,930.3 20.8 0.0 8.6 12,27
Construccitn 68€.9 28, 4,1 4.9 16.6
Energla Elbctrics 26,2 1.5 0.0 0.0 1.5
Comercic 1.846.9 23.0 0.0 2.4 20.6
Transporte 38C.6 0.7 0.0 0.0 0.7
Servicios 3.188.5 65.1 1.6  20.6 42,8
Insufic, Esreciticades 174,6 8.0 0.1 2.9 5.0

FUENTE: elaborade con datos del Bance de MErico, S.A., La distribu-
citn del ingresc er MEaico, Fondo de Culturs Econbeica, Mxico, 1974,

- 66 -



tenfa 1a cifra de 1,660,000 aenores de 16 alos trabajando, de los
cuales 571,784 eran npenores de 14 afos. De bslos 69,100 trabajaban
en la cludad de Mbxico,

Bor su parte, Jost Davalos Marales afirma correclamente que:

"Hay en Herico, en el caspo y ia ciudad, aprorizadaments 2 ai-
1lanes de trabajadores entre 18 y 16 ahos, cuyos servicios estan
protegidos por la Constitucidn y la Ley Federal del Trabaja, y !
3ill%n y sedio de senores de 14 afos cuyos servicios prohiben di-
ches cordenanientios. La explotacign de que son objeto los primeros
se agrava todavia ads en el caso de los segundos. A los aemores
de 14 abos se les ha pretendido negar la calidad de trabajadores
con la falacia de que su trabajo lo prohibe la Constitucibn y 1a
Ley, sin reparar en que se da una autbntica relacidn de trabajo
entre el que presta up servicic personal subordinado y quien lo
recive”, {Convergencia, afo 1, wvol I, nbm. 4, Héxico, septiem-
tre-octubre de 1986, p. 381,

El sfguiente arttculo tituladoe "Cbao cambiar 1a vida con los
niftos del trabajo® publicado en el peribdico Uno zas Uno por Jaime
Aviles, en cuanto a !a sitvacidn de las nidos nos dice:

"Los nifios trabajadores, en Mexzico gemeran -datos oficiales-
10 por ciento del Producto lInterno Bruto, cifra relevante en una
sociedad donde casi la nitad de la poblacidn -el 47.8 por ciente
estd conpuesta par menores de 15 afos, de los cuales el 80 por
ciento padece desnutricion en diferentas grados. Dejemos a un la-
do los nboeros estresecedores que hablan de martandad de aenores
de 5 afos y de sus cavsas, que el 60 Por cieanto de los cases son
previsibles, olvidencnos de los algos Indices de morbilidad in-
fantil que provoca una estructura soctal cada dla mds injusta;
pasemos por alto, esta vez, que anualmente nAs de un milldn de
nifios no puede ingresar a privaro de primaria y que otro ailldn
pds deserta antes de llegar a sexto grade”.

El trabajo realizado per el investigador Robert Ferra, en la
ciudal de Nezahuaicbyot! "Un barrio en vlas de absorcidn por la ciu-
dad Je Mexice" indica lo siguiente:

"Las respuestas a3 nuestros cuestionarios muestran que mhs que la
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quinta parte ha cocenzado a trabajar antes de los !0 ahps, y las
dos tercera partes antes de los 15 afos,

Se puede odservar cu precocidad, tlodavla amis clara en el canpo,
de log auchaches; en los trabajos dombsticos, se observd en las
suckachas. Por 1o que se refiere al sector "industrial™, la pre-
cacidad aparece sobre todo en la fabricacidn de auebles: los ar-
tesanos son ante {odo peomes de albafilerla, y en los trabajos
"diverses” predoainan las costureras. Se trata 0ads que nada de
actividades de tipo urtano, se exceptta el 18,8 por ciento de ea-
pleadus en log carpes. En total, de 143 casos eraminados, 17 re-
velan un trabaje en los campos ("cuidar aiipas™ antes de los 10
ahos de edad”.

Datos dei !lbro Migracisn, tamilia y fuerza de trabajo en la ciu-
dad de México, de Brigida Garcla vy otros autores, publicado por el
El Colegio de Hexico, indican que

*...un 20.5% de la PEA femenina de 8 afos y ads en la ciudad de
Hexico en 1970 eran eapleadas dombsticas. La mitad de ellas pro-
venla de coaunidades rurales y sblo un 12.6% nacib en la ciudad
de Hexico™.

El psicoldgo Benjasin Doninguez nos revela cifras iaportantes de
la situacidn de los nikos en un articulo publicado en I3 Gaceta de
la UNAM, el 28 de enero de 1985:

"Desorlentados, a serced de una socfedad violenta y sujetos a
frecuentes conflictos eaocionales, mds de 800 mil niftos viven y
trabajan en las calles de la Cludad de Nexico".

Ls mayorla de estos casos corresponde a nifos abandonades par sus
padres y casi la totalidad son {inmigrantes que al separarse y cons-
tituls una nueva pareja se olvidan de loas hijos.

Basdndose en una experiencia de & afos, de 1973 a 1979, cuando
estuve a cargo de la Direccibn del Centro de Recepcidn de "Nifos Ha-
rces de Celaya" dependiente det Departamento del Distrito Federal,
el doctor Benjasin Doalnguez sefald que hay atros grupos de infantes
que trabajan y viven en las calles de la capital por otras circuns-
tancias.

Entre las cascs referfdos se encuentran los del grupo de nihos
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conocido copo "los gaviotos". Se trata aproximadanente de 4 o 5 afl
nifos que provienen de Toluca, Puebla, Querttarc y otras poblaciones
circundantes a la capital, que son contratados por los bodegueros de
la Merced o de olrcs centros de abastos para cargar y descargar ca-
ciones de frutas y viveres, Estos infantes Ilegan a la capital sin
un jesc; los bodegueros les rentan los "diablos®, les venden los
alieentes, l2s cobran por baharse y por doreir en las bodegas, Todo
esto sale del salario que les pagan. "Esto es un sistera de explota-
cibn directs, casi de esclavitud®, afirms.

Y, tiralrerte, hay olros niflos que trabajan pero que s! tienmen
facilia y un hoga:; cin exbargc se han visto obligados a laborar por
1a necesidad de contribulr al gasto fasiliar,

Entre estos &lticos se encuentran los cerillos (que trabajan en
las tiendas de sutoservicios), los voceadores, los boleros y los bi-
[leteros, quienes en algunas casos tienen acceso a ia educacibn ba-
sica, media y media superior”.

Otra fnvestigacidn referente a Jos nifios trabajadares es el estu-
dio realizado por el Institute de Estudios del Trabajo (INET), pu-
bticadc en 1379 cozo contribucidn al Ato Internacional del Nido, ti-
tulado "Estudio de nil casos de nifos dedicados al comercio ambulan-
te y los servicios de la ciudad de Mexico"

Existe un trabajo relativo a los nifios que trabajan en los merca-
dos de 1a Merced y de Jamaica, y sobre los nifos que trabajan en ias
tiendas de suloservicios. Estos trabajos fueron realizados por el
Departamento del Distrito Federal, Direccidn General de Trabajo y
Previsitn Social, en el afio 1979,

En el mercado los nifos trabajan como estibadores y en las tien-
das cono empacadores de lac mercanclas y las llevan hasta los aulos
del cliente.

Los nifos que trabajan en las tiendas de auvtoservicios lo hacen
todo ¢! ahc, pero eslo nc perjudica su asistencia a la escuela. Hubo
algunos casos en que sclazente trabajaban los fines de semana, 0 en
tpocas de fiestas, cusndo la afluencia de los ciientes es mayor &
este tipo de negocios.

La investigacidn realizada en los dos mercados dit como resultado
los siguientes datos: en el mercado de La Merced de 655 menores en-
cuestados 365 dijeron trabajar durante todo el aho, 148 niltos sola-
mente trabajan los meses de julio y agosto, durante el perlodo de
vacaciones escolares, 23 menores laboran solasente durante el mpes de
diciestre, tasbitn tpoca de vacaciones, y 125 no aspecificaron.

.69.



En el sercado de Jazalca, 105 nifos entrevistados. 7! de ellas
altrzaron trabajar durante todo el ahe; 29 nifos solatente en julio
y agosto; 4 nibos solaaente en diciembre y | no aspaclfico

Los nifios en Méxice se ven obligados a realizar diversos tra-
bajes. Las causas de elio son variadas. Por un lade tenesos a los
nifios que laboran en ef canpo, ayudando a la fasilia en todo tipo de
tareas o eapleadss coso jornaleres, La desintegracién de a familia
opera como otra iaportante razén, cuando los padres se separan y los
hijos deben trabajar para ayudar generalmente a la madre. En otras
cireunstancias los nifos son abandonados por los padres y deben tra-
bajar para subisistir. En la ciudad de Mexico ests el caso de los
nifos que viven solos, quienes provienen de estados vecinos.

Pedenos observar que el aenor que vive en 1a niseria tiene um rol
productive taportante en este tipo de faailia; en nuchos casos a ve-
ces s el bnico sostén de sus padres y hersanos.

Con la que hemos venido asencionando el trabajo del nihos se
puede ohservar en aaycr o aenor oedida en todos los sectores de la
actividad econbaica del pals, pero en o) sector que mds se encuentra
es el campo.

1. En tareas doaésticas, son tareas que por lo general los reali-
zan las nidas, consisten en la linpieza de la casa, fabricacitn de
alinentos, el culdade de los hermanas zenores, etc.

En Hexico se hace una diferenciacidn tradicional que esta marcada
por la divisitn de las actividades por sexo; los niflos se dedican a
deterainadas tareas y las nifas a otras.

Se puede mencionar el estudfo reallzado por un grupo de Investl-
gadores de la 01T, "lnforme sobre a las condiciones de trabajo y de
vida de las sujeres y nifos en el Municipio de Ocotldn, Daxaca®
1966, p.p. 9-17. En el aismo podemos leer:

"Los nifos pequelos colaboran en el campo en las tareas posi-
bles para su edad, nientras no vayan a la escuela. Cortando flo-
res, verduras, con 13 mano o con un cuchills... Les hijos per su
parte, en tpoca de clases, participan en tareas de desgranar
talz, limpiar frijo! cuidar aninales, acarrear lefla y agua dat
pozc, para el consuao diario. Los hijos varones que no estudian
se incorporan planamente al trabajo del caspe y participan en el
pastoreo. Las hijas mujeres que no estudian comparten el trabajo
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¢e la casa con el del caspo. En bpocas de vacaciones los hijos
(as) e integran plenapente & las actividades familiares... Las
nifas por lc general una vezr acabada la primaria se dedican al
trabajo dontstico y a producir artesanlas. Los hijos (as) a par-

tir  de los 5 a6 ahos tienen la "obligacidn™ de tejer en telar.
Cuando son aks grandes la madre les fija una tarea por cumplir de
cuatro a cinco cinturones dlarios™.

2. Tareas agricolas que realizan los nifios, como son las labores
de cuidar ganado, sewbrar, cosechar, la eliminacibn de nalezas etc.
En este casc el nifio puede estar trabajando para s! misao, para los
padres, o junto a ellos para otras personas en un campo ajeno. En la
zona urbana, tacbitn los niflos colaboran en la participacidn de la
produccidn, en pequedos talleres, en las artesanlas, en el comercio
etc. En el trabajo "Iniorse sobre las condiciones de Trabajo y de
vida de cujeres y nihos er la regitn liconera de Apatzingan, Nichoa-
chn, 198E", se investigt lc siguiente "Las mujeres y los nifos acu-
den solos o con Ya facilia a ofrecer su fuerza de trabajo en el cor-
te de lizbn, igual que un jornalero adulto, en los diferentes merca-
doc de trabajos existentes.

Taebitn hay cascs en que acompafian al padre, que es el que se
contrata, en este caco, la oadre y los hijos ayudan al padre a reco-
lectar la fruta"..."Los nihos pequehos que colaboran con el padre
y/o la madre en el trabajo de recoleccitn de lindn de 2 a 3 cajas
diariasente”.

En el Ejido Chiquihtuitillo, en el caso del pepino,del mismo tra-
bajo phgina 19,

"La pujer y los nihos (as) acuden al corte del pepino desde las
cercanias del huerto, desde el interior del Ejido, a ofrecer su
fuerza de trabajo libremente. Se conpromenten con el patrén a
cortar cierto ntgero de melgas (surcos). Los nifos acompadan a
algulen (os) miebnro (os) de la fawilia o van solos.

Loc niflos trabajan de lunes a sdbado cuando estdn de vacacio-
nes y los skbados cuando van a la escuela, Las nilas y las muje-
res reresan a sus casas a trabajar en las labores doadsticas, Las
pujeres y los nifos cortan entre Sy 9 costales, mientras que un
hoabre adultc llega a cortar entre 17y 20 en fgual jornada®.

En el trabajo "Procesoc de trabajo y estado Nutricional®, elabora-
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do en Los Hornos, Hunicipio de Atlzapan, Estado de Hichoachn, UAM,
esta {nvestigacitn hace eencidn del trabajo de los nifos y del nivel
de escolaridad.

"Habla que despertar tasbikn a sus hijos, esos pequefios que coao
&l a los 6 u 8 afos comienzan a incorporarse en el trabajo que
provee de ingreso a la fanilia. Abandonard la escuela. Como podrd
aprender algo un nifg que no ha comido, sl el dolor de cabeza y
135 manos que produce el hasbre le iapiden hacerlo. A la escuela
1rd, si puede ! a 3 afos en 105 que quizd ni siquiera aprenda a
feer bien. Deberd integrarse con su familia 3l trabajo, el corte
del limbn... Esto explica el por qué del nivel adximo de escola-
1idad que alcarza la poblacibn, en ta que e) 31.7% de los 321 ha-
bitantes sayores de 7 ahos han llegado al 3 de primaria; el 42.6%
carece de algn tipo de escolaridad y solo el 5.2% ha logrado
conclulr este primera clapa. Asl, 1a incorporacidn al proceso
productivo se da 3 partir de los 10 afos, sdad en la cual los
nifos se integran al proceso del corte del lindn, Encontrasos que
de un total de 75 nifles entre los 10y 14 afos, el 33% trabaja
coao jormalerc™.

3. En trabajos forzoses u obligatorios, este es el caso de los
nifos que se ven obligades a trabajar con toda la familia, que tiens
2] conpromisa con el terrateniente, esto suele ocurrir en algunas
20mas atrasadas del pals, por lo general el nido trabaja en el ser-
vicio doméstico, sin recibir ninguna remuneracidn a cambio de la ha-
bitacidn y la conida.

4, El trabajo asalariado es una de las principales nodalldades de
la actividad laboral de los nifos. Estdn los nifos que prestan sus
servicios como asalariados y los que forman parte de fuerza de tra-
bajo faniliar. Tasbien tenemos a los nifos que trabajan a destajo,
coro jornaleros. Aqul cabe sefalar los nifos que trabajan esporadl-
caaente sin ninguna foraacidn, Hay que ‘tener en cuenta cuantos son
los menores que estdn al sargen de la ley y de seguro que es la @a-
yorla, Los nides asalariades se encuentran frecusniemente empleados
en }as pequefas fadbricas, Otra forma es el de aprendices,n fos niflos
tienen el deseo de ser eopleados para aprender un oficio, lo que se
les enseha es poco, pero en esto lugares se los explota muche.



En algunos casos el nifio trabajs con su padre, o la familia, a
canbio de un salario a destajo que recibe el Jefe de !a familia, en
¢! trabajo "algunas consideraclones del proceso de trabajo de los
cortadores de caha de azhcar y su relacidn con la salud, El Potrero,
Cdrdoba, Veracruz, 1980, UAM, por Cristina Laure!l nos seftala lo si-
guiente: "De las 120 fasilias, hay nifos en 79 de ellas, en 35 de
1as cuales hay trabajo infantil (44.3%), asalariado, en el 74.4% de
los casas. Esta poblacitn infantil asalariada tiene edades compren-
didss entre 9y !5 aMos, siendo la edad prosedic del grupo 12.8
ahos". Fn cuanto al trabajo asalariado de 1os nihes en el campo se
puede observar el cuadru 9, que tiene dalos sobre los cortadores de
calia de szbcar y de sus familias 1984-1985, Se puede observar que un
ndgero considerable de nifos reslizan este trabajo pesado y peligro-
50,

Lo significativc de dicha Investigacidn fue que en las fanilias
donde trabajaban nifos se obtenla un sayor ingreso:

"La evidencia emp!rica de 1{al informacién la encontramos en el
hecho de que el promedic general de ingresos a la sesana para las
111 fagitias, donde la inforsaclén pudo ser recolectada, es de
728.82 pesos, siendo la participacitn del ingreso por concepto de
trabajo infanti) (443.0 semanal), del 61%. Como se menciond ante-
riorsente existe gran diferencia entre el total de ingresos de las
fanilias en general (111) y aquellas en las que participa el trabajo
infantil. De nive! del 95% la diferencia resulta signiticativa entre
el total de ingresos en las 11! familias (X = 728.8; § = 489.5) y el
tota! de ingresus en aquellas donde hay trabajo infanti} asalariado
{ N=23, %=1095.8, 5 =378.9).

En !a gran industria no es frecuente que se esplee & nifos me-
nores de 14 ahos, porque el desempleo que existe en el pals es alte,
no es necesario contratar a menores. Aunque dlas pasado en el perid-
dico Excelsior, con fecha ! de julio de 1987, aparecid el siguiente
articule, por Francisco Santacruz, *Nogales, Sen., 30 de junio . A
fin de ayudar un poco a solucionar la persistente escasez de traba-
jadores, mhs de 200 senores trabajardn en esta frontera durante la
preserte tesporada de vacaciones escolares, panifestd Hanvel Valdés
Perea, inspecior de! departamento del Trabajo, y agregd que fueron
expedidas igual ntmerc de cartas de autorizacibn para que los ado-
lescertes pudieran cer contratados.
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(ada aNo, dijo, el departasento de trabajo otorga autorizacidn
a genores, cuyas edades oscilan enlre 14 y 16 aNos de edad para que
taboren en diferentes Areas de ensamble de la industria maquiladora
establecida en esta frontera.

Desde hace una década -indich-1as smpresas extranjeras ofrecen
enpleo durante las vacaciones a los escolares genares de edad. Co-
aents el inspector que este programa es bastante productivo, que a
la vez que se brinda a los jbvenes la apartunidad de abrirse camino
por !a vida y reunir cierta cantidad de dinero para sus gastos esco-
lares, sa combate la escasez de personal de la industria maquilado-
ra.

Cabe sefalar, apuntd, que la Ley Federal del Trabaje, en sus
artlculos 173 y 174, persite a los aenores trabajar, siempre y cuan-
do cuenten con la autorizacidn de sus padres o tutores™.

En donde es ads comtn ver la utilizacidn de aano de obra in-
fantil es en la pequefa indusiria, coco es el caso de la industria
de tabiques, en e} trabajo de "La fabricacién del Tabique": un caso
en la Industria artesanal™ de Carlos Rodolfo Rodriguez en dicho es-
tudio se pudo observar un elevado ntimero de nidos en la fabricacibn
del tabique y en alguncs talleres, en algunos lugares esta era la
bnica fuerza de trabajo wutilizada. En estos tugares la zayorla de
los zensres trabaja coao ayudantes sus padres y es a estos a qulen
se les paga, sin que el menor rectba nada.,

5. Estdn los nifios que encontrasos en la categoria de "activida-
des marginales econbnicas®, son los que se dedican a las actividades
de cosercio y servicios. Este tipo de actividades no contribuyen en
nada a la acunulacibn del capital.

Esta superpoblacitn la encontramos hoy en dla en las grandes ciu-
dades, y no solamente en el campo. Dentro de &sta tenemos a los
niflos trabajadores que para poder sobrevivir con su familias venden
sus fuerzas de trabajo en los servicios y el comercio. Los cuales no
exigen para su produccidn tenencia alguna de los medios de produc-
cibn, de los cuales han sido separadas en ta acumulacién originaria,
En estas fami!ias sblo existe la siseria, los vicios, la mortalidad
y la desnutricibn y la desintegracisn faziliar, La prusba de ello es
jue encontrames cantidades de madres solteras dedicadas a la prosti-
tucidn, Es el sistema capitalista quien arrancado a los nifos
proletarios de sus lugares y de sus derechos de asistir a la escue-
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la, de jugar, de cer bien alimentados, bien vestidos de ser fellces
y de poder ser protegidos por sus padres. La necesidad de la super-
vivencia y pobreza hace que desde muy chiquitos se convierten en
adultos sin serlo. De esta condicidn ce aprovecha el capitalismo pa-
ra explotarlos pagandoles salarios de smiseria y sin respetar ninguna
de las leyes, las que se convierte as! en letra suerta,
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CAPITULD IV

L0S HINOS TRABAJADORES, - [NVESTIGACION DE CASO EN LA CIUDAD:DE MEXICO

1. Disehg de 1a investigacitn

EY presente estudio tiene como finallded prinordial ampliar el
conociaiento sobre la situacibn de los nifos tisbajadores en el sec-
tor urbano de! Distrito Federal. Se han editado documentos que dan
{ndicio de que en Hexico, especialmente en las ciudades de México,
Guadalajara, y Honterrey, existe una gran nasa de nifnos que trabajan
en el sector inforgal, en los servicios en el comercio, en la pe-
queha industria, en la comstruccidn, en la agricultura y en el sar-
cicio domestico. En casi la totalidad de los casos estos nifos per-
ciben ingresos variables que estdn muy por debajo de) calarin minigo
legal, principalpente bajo la forma de propinas, sin estabilidad en
el eopleo, ni prestasciones, ni seguro social.

El deterjore en las condiciones produclivas 5 dé vida en drea
rural han producido migraciones internas del campo & la ciudad au-
mentando de esta forea el trabajo Infantil,

El obfeto de esta investigacibn son los ninos menores de 14
ahos que desempenan aleln trabaio remuneradn en aclividades informa-
les de copercio v de servicivs en ls ciudad de Hexico. Ho se consi:
deran en fa voblacibn a estudiar los nifos que trabaisn er activide-
des eanufactureras, agrlcolas o en quehaceres domksticos

Con diferentes caracteristicas, este fentmeno tiene smplitud
nacional, aunque este estudio se liaitard 3 su andlisis en la ciudad
capital. Ademds, considerande ta inforsacidn bdsica dispunible, asl
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coae (o5 relurins 1on qu2 se cuenta, no fue posible anaiizar en pro-
fundidad tcdas sus aanifectaciones, por 1o que la investlgacitn se
dellsitars a un conjunta de aspeclos delerninados que arrojen luz
sobre esta {zportante situacidn social,

1.1 Ctietivae de 13 Investigacitn

En el precente astudlo nos piantesacs diversos aspectos que fue-
tan cbleta de andlisls, los cuales se presentan a continuacidn en
foraa de cbjetivos. Dichas chjetives generales som:

1. Establecer !2s principales causas econbpicas, sociales y fanmi-
lfares que Inducen a las nifos objeto de estudio, a salir a fa calle
5 desempefar los 245 diverses trabajos en sitvacibn desvantajosa de
salarios y de seguridad sccial con relacibn 3 los trabajadores adul-
tos.

2. Estudlar las caractersticas de fos trabajos realizados.

3, Determinar y describle las condiciones en que trabajan en lo
que respecta a: ingreses, seguridad social, estabilldad laberal,
trato que reciben por parte del patrén, de los dembds trabajadores
adultos, de las autoridades y de jos clientes, positiiidades y liml-
taciones que tlenen para el estudfo o st les resulta mds dificulto-
0, 13 salubsidad en el trabajo y el ingreso que perciben por la ac-
tivldad que e3tdn realizando.

4, Determinar algunas de las consecuencias principales de lo an-
terfcr, schre la foraacibn escolar, la salud, su formacidn cultural

y moral y el futuro social de lss nihos considerados.

€, ldentificar y proponer las posibles opelones que puedan plan-
tearse zn el futurc =n relacitn a la inforgacitn obtenida.
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ESTA TESIS N0 DEBE
1.2 Hipttesics SAUR BE LA ﬁiﬁlmwch

Pira Intentar resolver pravisionalnente los interrogantes princi-
pates de ta investigacitr, planteados arriba como objetivos de la
Risze, pIoponencs un conjunte de hipttesis, tambitn principales co-
vererdes con los antericres. En otras ralabras, para cada uno de los
obietivor de la Investigaclbn Je hicives correspender una hipdtesis,
'3 que servit cono coas gula de trabajo y proporicibn explicativa
provisiona}, la que fue sometida a prueba, corregida y ampliada en
el curso de la {nvestigacidn,

Dichas Ripdtesic fuercm:

1. Un alto porcentafe de lus nihos que trabajan lo hacen debide &
que provienen de fazillas:

3) nuzerosas
b) de baje Ingrescs
¢) ccupedos en lrebajos nforeales o intermitentes

d) disgregados (falta de padre o madre soltera)™ — "fj'*"
¢} eigrantes oriundos de! caspo : '

2, Loc enlarioe percibldos son wmuy inferiores a lbé.gstipuladqs
por la ley cumo salario ninigo. CE

3. La seguridad social es escasa o nula.

4. La oeyc:ta de los trabajos son insalubres o peligroéos.

5. Mo gozan de prestaciones laborales estipuladas por la ley como
estebi!{dad en el espleo, vacaciones y compensaciones por an-

tig edad.

6. Existe una total desproteccidn debido a I ausencia de organi-
zaciones laberales o sindlcales,

7. Frecuenteaente teciben tratt  {nadecuado de los patrones, com-
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pafercs adultos de tratajo, pellcia y de los usvarios de servicios
que prestan,

8. Un alts porcentaje tlene alghn grado de dificultad para llevar
un escolaridad regula:,

9. Algunas consecuenclas de !3 condiclitn laboral son:

a) deficiencias alizentarias -
b 2aysr predlsposicidn a enferzedades xnfectoccntaglosas
¢) gayar expasleldn a vicios,
41 3enos de 8 haras de sueho -
8) falta d2 lecturas de todo tlpa en general,
cativas en pasticular :
f) vida social escasa L
3} &scass asplraciones para su future

1.3 Hetodologla

Este trabajo es principaleente el resultado de una encuesta apli-
cads en nifos senores de 14 afos, que realizan alguna actividad re-
gunerativa en conercio y servicio inforaal en la cludad de México.

Ls investigacltn consta de una parte a base del trabajo biblio-
grafice. Se efectbo una amplia y exhaustiva blsqueda de aaterial en
bibliotecas y Centros de [Investigaciones. Se revist |ilterartura de
la Organizacitn !nternacional del Trabajo, sobre la cuestidn del
trabajo infantil en Bexico y otros palses y por otra parte se amali-
zaron attlculos, libros y revistas sobre el trabajo infantil en Mé-
vico. Tazbitn fueron ravisades los censos de 1960, 1370 y 1980, so-
tre la poblacidn estudiada. Se recopilaron leyes, reglamentos inter-
naciorales y racionales que se refieren al trabajo de los menores.

Fugran nuy poces los trabajos encontrados que tratan de forma es-
pecifica del trabajo de los nifos zenores de 14 aflos en Mixico. Este
punto lo hemos tratado 285 azpliamente en el capltulo 111,



1.4 Elaberacitn de [a encuesta

Ly segunda parte del presente estudlio estd enfocada al caso con-
creta de Mexico y especificamente a nmenores de !4 ados que realizan
alguna actividad resunerada en comercio y servicios informales, con-
cretando al Asbite de estudio al Distrito Federa!. Para ello se hize
un estudio d2 carpo  consistente =n la aplicacitn de una encuesta.
Debide a 'a carenzia de investigaciones ccbre el tema, el principal
Instruzento de trabsjo fue la aplicacitn de la encuesta directa es-
tructurada. Ls confescitn del foraulario se trato que fuera coheren-
te con los cbjetives e hipbtesis planteado. Dicho cuestionario se
dividid de ia siguiente forma: | datos generales, 1! educacidn esco-
lar, 1[1 el traba)o, IV la salud, ¥ la alimentacitn, VI drogadiceidn
v alesholisae, Y11 'z fasilia, VIII Jas lecturas y 1X las expectati-
vas. Bl cuzstionaric abared un total de 70 preguntas,

2, Obzervacitn ditecta

Se establecid ol estudio de categorlas, en base a la estratifica-

citn del trabajo de los niflos esto se pudo establecer mediante la
observaclidn directa.

1. Vendedcres azbulantes: aquellos ninos que se dedican a la ven-
ta de mercanclas de poco valor, como juguetes, dulces, chicles,
pahuelas, cerillos, flores, etc..

2. Cerillos: aquellos nifos que trabajan en los superaercados em-
pacando y lievando la nercanclas hasta los autoadyiles,

3. Estibadores: nitos que en las grandes mercades, (Jamaica, La
Merced! ayudan en la carga y descarga de los camiones

4. Canasteros: aquellos nihos que en los mercados o tianguis se
cfrecen para cargar las boisas o log canmastes de los persanas que

ceapran sercanclas, para llevdrselos hasta el medio de ransports o
al denicilic,
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. Bolervs: noabre que se les da & los nihos que asean los zapa-
tos en las calles.

6. Bi!leteros: son los nifos que se encueniran en diversos luga-
res de la cludad vendlendo billetes de a loterla,

7. Lavacockes: Son los nitos que se dedican a lavar autes, lo que
tazer en estacionazfentos cerrados, o en las callee.

8. Cuidacoches: son los nifos que se dedican a cuidar autes, Es-
tas lo realizan en estacionapientos, o en fa calle. En a3 mayorla de
los cacos reciben una propina de los duefos de los autbmoviles,

9. Voreaderes: son los nibos que se ven conbnmente en 1as calles,
principalmente en las esquinas, vendiendo periddicas,

10, Linplaparabiizas: Los nitos que se ven en las esquinas de la
ciudsd, donde hay sesdiores; al patarse los autos corren 3 limpiar
¢l vidrio delsntero de! sulc, Solapente reciben una propinan y en
guehos casos nada.

A través de la observaciln directa se pudo establcer el drea de
estudio de este estudic que corresponde a 10 delegaciones pollticas
de! Distrito Federal, como el parco de ouestrec de las mismas. En
una pricera etapa se ubictd los centros y lugares de trabajo de los
nifos, Se dtico las zonas y colonias donde estaba mas desarrollade
el comercio y leos servicios.

3. Huestreo

Detidc a que nuestss universo de estudio no estabs definido y que
5 sumamente engerroee y care y  tardarla mucho tiespe en censar a
ests pehlacitn, no fue posible la aplicacidn de un cuestres aleato-
1io seple. Sin erbarge, el desec de realizar un estudlo lo mbs
clertifico posible planted la alternativa de un muestreo bietdpico,
Seleccionands por suestreo aleaterio simple los locales de trabajo y
posteriomente por muestreo sistecttico tos nifloc a encuestar, La di-
ficultad que se plantet entonces fue, por un lado, el que no todos
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los nifins objeto de estudic trabajaban en  locales y, par el otro
20 existe [nferaacitn sobre el tapaflo de la poblacitn a ancusstar en
dichcs locales. Ectes lactores deterainaron el que finaluente se op-
tara por un estudio de casos donde el lamaho de la poblacibn a estu-
diar fuera igual a 200 nines, los cuales fueron seleccionades por
auestreo sistesdtico. Con el objeto de obtener cierto grado de re-
presentatividad se estudiaron casos de diferentes delegaciones del
Distrito Federal.

4. Prueba plloto

Para probar el * funcfonanlento del  cuestionarlo se aplich una
prueba piloto 3 20 nifos, E! resultado que se obtuvo de I3 mism fue
el siguiente:

a) El cuestionario a) apl{carse denostrd buenos resultados. En su
sayorfa los niflcs mostraban interés por respondar. Todos sin axcep-
cibn comprendieron inmediataaente las preguntas. Sin hacerse esperar
sus repuestas.

b) Se pudo observar que en los lugares de trabajo de los nifos,
los encargados o los lrabajadores adultos trataban de {ntervenir por
tesor a {ngpectores. En el caso de !as tlendas de autoserviclos los
supervisores no pernitlan que se realizara la entrevista.

¢) E! tieapo que se empled en aplicar cada cuestionario por nifle
fue de 25 a 35 minutos aproximadamente. Las preguntas no presentaron
ninguna ditlcultad. En cuanto a la pregunta referente al ingreso de
los padres, la mayorla no pudo contestarla, porque no estaban infor-
vados de los salarios.

d) A cada uno de los nifios se les explicd que se trataba de uma
investigacitn para un trabajo de tesis a nive! universitario y siea-
pre se cttuve a cooperacidn de todos ellos.

g) Al aplicar el cuestionario siempre nos apegancs al orden del

alsec.
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$) Ls splicacibn dol cuestionsric fue durante los dlas 15 de octubre
a 7 de novienbre de 1985, Esta es une tpoca del aho donde wds nifos
se ver en las calles vendiendc, porque es en un peritda entre las
fiestas de septieabre y las fiestas de fin de ato.

izh

6) Per lties se reslizd s
luego  ans!

de los datos, pars
tenfdes,

codificacién y el procesaniento manus!
tzarios y presentar los resultados-ob-

i
3
A

i
i
U

7. Resultados de la Encuesta .y andlisis de los aisnos

En este cap!tule presentacos los resultados de la encuesta en una
serie de cuadros, que cortespenden a las hipbtesis planteadas y que
se pudieron comprebar. Para cada uno de los cuadros se santuvo una
diferenclacitn por categorlas de ocupacion de los nifos. El nboero
de cusdro realizado es {nferior al ntgero de preguntas contenidas en
el cuestionario, esto se debe a que se trato de trabajar y de pre-
sentar los resullados de las mds inleresantes, en olro casos se de-
bit a fas respuestas que daban los nihos eran confusas, o en e} caso
de fos salarios de los familiares no sabfan la respuesta., Sin enbar-
g0 er los cuadros presentadas van a subsistir desviaciones, gue se
dan en {oda encuesta. Ecto se puede deber al encuestador, al infor-
sante ¢ tachién cabe la posibilidad al vaciar fos datos,
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2.1 Datos Generales

Huestra fnvestizacidn sa realizé en el Distrito Federal, como ya
lo henos seMsiado anteriormente. Tosando a 10 de las delegacionss
polfticas, para |a aplicacidn de la encuesta, para cada una de las
delegaclones se establecit una cuota. En las delegaciones de mayor
actividad comercla! y de serviclo ze aplicaron mayor nbaero de cues-
tlonarios. Esto se puede ver en el cuadro 12,

El nbaero de nifos entrevistades para cada una de las categorlas
taborales ss diferente. El grupo donde mayor nlaero de cuesticnario
se aplicd fue en o] da los vendedores ambulantes, por ser esta la
actividad donde nas nifos se encontraron, Luego considerasos el gru-
po de los cerilles. Y en las desds categorlas se trato de establecer
un nbaero de acuerdc 3 la observacidn directs hecha en los trayectes
de reconoctalento, En et ygrupo "atro®, quisimos colocar a aquelles
niflos que desempefan diversos oficing, como son los niflos cantantes,
en los canlones, en el aetrc, en los parques. Los que acarrean agua
en las colonlas que no tlenen ests serviclo. Los pebnes de obras de
canstrucclén. Ver cuadro 13

Se entrevistaron a nlfas y wvarones, se pudo observar que los
nifos tienen una predominancia nbmerica un 75,5% sobre un 24.5% de
nifas, En actividades tales coma cerrillos, estibadores, camasteros,
baleros, cuidacoches y lavacoches. Las nifas no tienen ninguna par-
ticipacitn, esto a que el trabajo que sz tiene que realizar requiere
en este caso de un considerable esfuerzo auscular, Las nifas son en-
pleadas en donde no se necesite emplear una fuerza mayer, como son
lag trabajos de serviclos dombsticos, ayudando en la casa en tareas
dombsticas, o cvidando a los hersanitos, o auchas veces como ayudan-
tes en los percados atendiendo los puestos de verdurac y frutas, en
las tiendas, en las tortillerlas, etc., Ver cuadro 14.

Es sabido que en Hexico existen factores culturales que hacen uma
diferenciacidn antre tipo de actividades que deben dessmpedar los
nifos y la nidas,

En e} cuadro 15 ptesentasos el promedio y la frecuencia de las
edades, algunas de las cuales son auy significativas de las sitva-
clones reales, como es 2l casa de los cerl{ilos, donde nos encontra-
m0s ccmo &) caso de que todes los nifos que representan a esta cate-
gorla tienen 13 ahcs o son rayores, 1a razbn principal de esto, s
que a esta edad los nifos ya pueden realizar mejor las tareas que ss
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Cuadro 12

DISTRIBUCION DE LOS KINOS ENTREVISTADOS
POR DELEGACIONES DEL DISTRITG FEDERAL

Nitos

Pelegaciones ~ ----e-cieceee-
Nemero ) !
'
TOTAL 200 100.0
Cuauhttaoc 28 13,0 )
Venustiano Carranza 23 11,53
Alvaro Obregon 2 10.5
Tlalpan p3! 1.5 !
lxtapalapa 2 1.5
Higuel Hidalgo 20 1.0
Benito Jurez 20 10,0
Coypacin 20 10,0
Yochiaiico i 8.0 d
Ixtacaleo 10 5.0 :
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Cuadro 13

DISTRIBUCION DE LOS NINDS TRABAJADORES
SEGUN LA OCUPACION

85

Niflos '

Ocupacltn  ~ --v-memeceoe-- !
Ntmero % :

TOTAL 200 100.0
Vendedor acbulante o4 477
Cerillo 26 13.0
Canastero i1 5.5
Estibador i1 8.5
Linpiaparabrisas 10 50
Bolero 8 40
Voceador 8 A0
Billetero 7 3.5 .
Lavacoches 6. 30 1
Cuidacoches 6 3.0
Otros 3 d




Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LOS NINGS TRABAJADORES SEGUN OCUPACION Y SEXO

Ocupacibn TOTAL Nifios Nifas

Népero % Nomero % Nbgero %

TOTAL 200 1000 151 75.5 49 248
Vendedor ambulante 84 100.0 5% 59,6 38 40.4
Cerillo 26 100.0 26 100.0 0 0.0
Canastero 1t 100.0 1 100.0 0 0.0
Estibador 11 100.0 {1 100.0 6 0.0
Linpiaparabrisas 10 100.0 9 80,0 { 10,0
Voceador 8§ 100.0 5 62,5 3 315
Bolero § 100.0 8 100.0 0 0.0
Biltetero 7 100.0 5 7.4 2 28.6
Lavacoches 6 100.0 6 100.0 0 0.0
Cuidacoches 6 100.0 6 100.0 0 0.0
Otros 13 100.0 8 6.5 5 38.5
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Cvadro 15

DISTRIBUCION POR OCUPACION Y GRUPOS DE EDAD DE LOS NINOS TRABAJADORE

: Edad Grupos de edad ]
: Qcupacisn TOTAL  pro-  =-re-m=-esccecscocencoenas '
: gedio  5-6 7-8 9-10 {1-12 13-14 ¢}
! TOTAL 200 1.4 3 15 42 68 71
i Vendedor anbulante 94 1.t 3 9 19 3 271
1 Ceritlo 26 13.2 6 0 o0 4 22 1
+ Canastero i1 1.0 0 1 3 5 2 1
i Estibader 11 12.2 ¢ 0 1 5 51
! Limplaparabrisas 10 10.7 0t 5 { 3
+ Voceador 8 1.0 0 0 4 2 2
i Bolero 8 1.5 6 0 ! 6 13
i Billetero 7T 10.6 0 1 2 3 £
i Lavacoches 6 12.8 0 0. 0 2 4
t Culdacoches 6 10.2 0 1 2 3 0
t Otros 13 10.7 6 25 2 4




l25 asigne. Y par oira parte 1as autoridades han tratado de estable-
cer un alniao reglasento, hacilndola aplicar en las tiendas de auto-
sarvicios. Esto es en cuanto a la edad y la escolaridad. Cuando se
levantd la encuesta se pudd chservar que este alnizo reglasento no
se aplicaba en ninguna de las tiendas de UNAM, donde se encontrd a
nifos mas pequedos. Entre los estibadores y lavacoches encontramos a
niNos entre 12 y 13 ados esto se debe al esfuerzo flsico que nacesi-
tan realizar sus trabajos. El prosmedio bajo de los nifos voceadores
se debe que para tealizar su trabajo no necesitan de un gran esfuer-
20 flsico. Para una cejor estimacidn de la situacidn de lfos niftos se
elabord este cuadro, tambitn con la frecusncia de edades, lo que po-
deaos destacar, que el 30% de los nifios entrevistados esta por deba-
jo de los 10 ahos. E1 70X de los nihos tiene 11 ados cuaplidas, Al
observar estos niflos durante nuestro trabajo de campo nos dieron la
{spresitn de niflos ads pequefos. Especialzents el grupe de los ven-
dedores ambulantes, pero para el trabajo tomamos an cuenta los nifios
trabajan en forma independiente, y no aquellos que trabajan con sus
padres, o aejor dicho que acompatan a sus papds, o aquallos que de
tan pequefos resultd isposible aplicaries el cusstionario.

En cuanto al fugar de origen de los nifos la mayorla respondio
que habla nacido en la ciudad de México, hubo casos de niftos que no
tenlan claro el lugar donde hablan nacido, ni sablan da qua lugar
eran sus padres. Los nifgs nacido en el interior del pals eran ori-
ginarfos de los estados de Michoackn, Qaxaca, Guadalajara, Zacatecas
Guanajuato, La maycrla provviene de tlugares rurales. De los dates
obtenidos se pudo chservar que un alto porcentaje de los nifos eran
originarfos de los estados vecinos al Distrito Federal, come son los
estados de Hexjco, Morelos, Puebla y Querttaro. Ver cuadro 16

En su mayor!a los niflos viven persanentementa en la ciudad, los
nifos que provienen de los estados vecinos permanecen transitoria-
pente solamente vienen a trabajar y se regresan a sus estados, que
eg donde tienen sus hogares estables. Cuadro 17.

En cuanto a la vivienda 13 mayorfa de los nifios vive en su casa
particular esto signlfica que comparten una casa o departasento con
varlos parfentes, como son abuelos, tlos y primos. Por lo genera vi-
ven en lugares marginadcs, como son las !lanadas "ciudades pérdidas.
Se trata de colonias donde por lo general no se cuenta con todes los
serviclos muricipales cove son agua, luz, gas y servicio de drenaje,
etc.. Otro ndmero considerable de nihos vive en vecindades, estas
esthn ubicadas en la zona cintrica de la ciudad, Huchos de ellos vi
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Cuadro 17

CARACTER DE LA RESIDENCIA DE LOS5 NINOS, SEGUN SU OCUPACION

Residencla

TOTAL  memmrmmmerem e
Permanente  Transitorls
Qcupacidn  cemeemmeeees cmememmecn o

Nomerc % MNomero %  Nbmero %
TOTAL 200 100.0 186 93.0 14 7.0
Vendedor azbulante 84  100.0 85 80.4 9 0.6
Cerillo 26 100.0 22 8.6 4 154
Canastero 11 100.0 11 100.0 0 0.0
Estibador {t 100.0 {1 100.0 0 00
Liapieparabrisas 10 100.0 10 100.0 0 0.0
Voceador 8 100.0 8 100.0 0 00
Bolero 8 100.0 8 100.0 0 0.0
Bi!ietero 7 100.0 7 100.0 6 0.0
Lavacoches 6 100.0 6 100.0 0 0.0
Cuidacoches 6 100.0 6 100.0 0 0.0
Dros 13 100.0 12 92.3 {1 L1
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Cuadro 16

LUGAR DE ORIGEN DE LOS NINOS TRABAJADORES, SEGUN SU OCUPACION

Lugar de origen ;

TOTAL  -=-ememmmecemmemee oo !

D.F. Provincia H

L L i e '
Nbmero % Nbgsero X% Nbaero % :

TOTAL 200 100.0 133 66.5 67 335 !
Vendedor ambulante 94 100.0 66 70,2 28 20,8
Ceritlo 26 100.0 17 65.4 9 M6
Canastero 11 100.0 8 72.7 3 1.3
Est{bador tt o 100.0 4 36.4 7 636 !
Limpiaparabrisas 10 100.0 3 980.0 t 10,0
Voceador 8 100.0 6 75.0 2 2.0
Balero 8 100.0 4 50.0 4 50,0 |
Bilietera 7 100.0 4 57.4 3 429
Lavacoches 6 100.0 2 3.3 4 66,7 )
Culdacoches 6 100.0 5 83.3 { 6.7
Otros 13 100.0 8 61.5 5 385
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artos de las azoteas. Los ninos tuvieron

ven con fu fanilia en log cu
la inagen de sus viviendas mejorandolas.

una tendencla a exagera:
Cuadro 18

Consideraros cosc "vecindad" al tips de vivienda de varfos cuar-
tos que generalmente se encuentran agrupados en fila alrededor de un
patio central. Lus vecinos tienen que compartir varios de los servi-
cios, los cuales se encuentran ubicados fuera de 1a vivienda, En es-
te tipo de habitacidn hay un altc nlgero de inquilinos. Por lo gene-
ral viver personas que han emigrade del campo & la ciudad,

El departagento ec el tips de vivienda veriical que-en su inte-
rior dispone de todos los servicios particularas. Teniendo una en-
trada conbn desde de la cslle.

Por casa particular entendizos que es aquella dande el nifg vive
con sus parientes, en ls zayorla de los casos estas pertenclan a pa-
rientes que conparten con todo el grupe fasiliar. Tipica vivienda de
las cclonias proletarias. Donde todos los ciesbres de !a fanilia por
lo general contribuyen para pagar las cuolas.

El albergue es la habitacitn donde el nifo contngente vive solo y
conpafte un cuarto con otro cozpahero, En este tipo de vivienda to-
dos los servicioc sor cclectivos. -

2.2 Escolaridad

En relacitn a la instruccitn escolar en general el articulo |11,
de la Constitucidbn establece, que la educacidn que imparte el Estado
deberd ser "La educacidn primaria serd obligatoria; Toda educacidn
que el Ectade imparte serd gratituita,... Segtn datos dei censo Ge-
neral de Pchlacibn de 1960 habla wun ntaero considerable de nifos de
6 a 14 ahos que no asistlan a la escuela, 1a poblacidn total de 63
14 shos de Mbxico era de 17,295,147, las causas eran nuy variadas,
En todo el territorio nacional el nbmero de nihos sin asistencia a
la escuela era el sigulente 4,700,603 de ecte total 545,373 pertene-
cen a! Distrito Federal.

Segdn los datos de nuestro estudio en cuanto a la asistencia de
los nidos a 1a escuela es la siguiente un 76% de los nitos aiste,
elentras que un 27% no concurre 3 la escuela, Las causa de no asis-
tir a !a escuela son varias, pero entre ellas se encuentran princi-
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Cuadro 18

LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS NINOS TRABAJADORES

: Tfﬁd’dg vlvienda o >,‘:
Calle Casa bgpé:i' Lﬁéat»daf Otra 4
port. -tasento trabajo - i

Vendedor asbulante
- Cerillo :
Canastero
Estibador
Linplaparabrisas
Voceador
Botero
Billetero.
Lavacoches 7
Cuidacoches:
Otros

Ginirggl



Faidente la :ituacldn ccondaica de las familias de estos nidos, que
no tlenen oportunidad de estudlar, porque deben ayudar a sus padres
trabajando. En otros casos acurre que cuando son pequefos, los pa-
dres nunca los fnscribleron en la escuela, taabien se did e} caso de
nihos que al venirse a vivir 3 la ciudad ya no pudiersn continuar
con log estudios, algo serejante ccurre cuando se canblan de casa de
ur3 ccionia a otra, Eatre lcs nifcs se pudo observar que un nbaers
censiderable de nifcs habla reprobado algln o varias afos en la es-
cugla, este también era otro motivo para no continuar con los estu-
dios. Es alarmante este porcentaje de no asistencla a la escuela
desde punto de vista seclal. Cuadro 19

Un 87% de los nifios entrevistados sabla lesr y escribir, aientras
que un 13% no. Cuadro 20

En el cuadro 21, venos que la aayor!a de los nifos entrevistados
ha alcanzado un nivel de escolaridad de primaria. Los cerrillos, en
su nayor{a han alcanzado e! nivel de escolaridad secundaria, porque
solagente trabajan 4 horas por dla, por lo tanto, es combn que pue-
dan continuar con sus estudios. De 41 cazos de nifos que desertd o
nunca ha podido asistir a la escuela, solamente 34 niNgs manifesta-
ron el deseo de ingresar o de volver a la escuela, cientras que 7
nifos no tenla ningbr interts de regresar o comenzar a sstudiar. Las
razones que dlercn loc nlflas fuercn principalzente la cantidad de
horas de trabajo que no les peraite estudiar. Otros plantearon el
problesa de la edad, muchos se consideraban grandes para comenzar a
estudiar. Los nifos se ven abligados a salir a trabajar desde auy
pequefios, por lo tanto no tlenen ninguna preparacidn en cuanto a
Instruccitn escolar. E! tips de trabajo que realizan los niflos son
de poca callficacidn, por lo tanto estos taapoco los ayudan a adqui-
rir un mayor calificacitn, Un estudio realizado por la Secretarla de
Educacibn Pblica - Direccibn General de Planeacidn Educativa, "Al-
ternativas de desarrollo del sistema educativo nacional, Vol. I,
Comportaaiento del sistema educacidn escolar (1970-1976)". no da la
sigulente informactbn en cuanto al sistema educative " el total de
aluancs Inscritos en sexto grado del aho escolar 1975-1976, repre-
senta sblo el 42.86% de la inscripcidn en prieer grado seis alos an-
tes, lo cual significa que al aenos al 57.14% desertd del sistema o
reprobd algn grade entre el prisera y el quinto. Este aspecto se
agrava en el paso del primero al segundo grado ya que, en prosedio,
ta {nscripcidn en este representa sblo un 73.4% de la inscripcidn al
prigero del afo escolar anterfor....el aisno estudio indica que el
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Cuadro 19

ASISTENCIA A LA ESCUELA DE LOS NINOS TRABAJADORES, SEGUN SU OCUPACIOM

Asisten a la escuela

: TOTAL  =ememmmermree e e
H s No

: Ocupacidn  memeemesectan meeciiiciceie cnceiiiiecens
H Noaero % Nbgero % Nbmero %

: TOTAL 200 100.0 156 78.0 44 22,0
\ Vendedor ambulante 94 100.0 76 80.9 18 19.1
+ Cerlllo 26 100.0 21 80.8 5 19,2
i Canastero 1t 100.0 8 72,7 3 2.3
i Estibador 11 100.0 7 63.6 4 3.4
i Lispiaparabrisas 10 100.0 8 80.0 2 20,0
! VYoceador 8 100.0 8 100.0 0 0.0
i Bolero 8 100.0 5 62.5 3 s
! Bililetero 7 100.0 6 85,7 { 14.3
i Lavacoches 6 100.0 4 66.7 2 333
t Culdacoches 6 100.0 4 B6.7 2 333
v Otros 13 100.0 9 69,2 4 30.8
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Cuadro 20

- ALFABETISND DE LOS NINGS TRABAJADORES

Alfabetisao
TOTAL  memeeemmeecmsimncneeeee
Sabe leer Sabe escribir
Qcupacibn 0000 eemeeeceecs ceeeeemceann.
51 No st No
TOTAL 200 174 26 1N 26
Vendedor aehulante 94 8t 13 8t 13
Cerll)o 26 26 -- 26 -
Canastero i g8 2 § 2
Estibador {1 8 3o B3
Liapfaparabrisas 10 8 2 - 8 2
Voceador 8 8 -- e
Bolero 8 6 2 6 2.
Billetero 7 6 b8 1
Lavacoches 6 6 -- ) R
Cuidacoches § 5 { St
Otros 13 1 2 420 2
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Cuadro 21

NIVELES DE ESCOLARIDAD DE LOS NINOS TRABAJADORES POR OCUPACION

Ptimaria Secundaria  Nunca
Gcupacitn TOTAL ----emsmomommmommcmmmee coriceoeonee asistid

T0TAL 200 10 18 26 23 32 4 0 16 8 6
Vendedor anbuiante 94 5 8 15 9 16 22 {3 4 1 2
Ceritlo 2 0 0 1 0 t 3 610 5 0
Canastero oty 03 21t 2 00 {
Estibador 2 0 0 0 4 4t 0 § ) 1
Lisplaparabrisas 100 0 1.4 1 1 3 0 0 0 0
Voceador g ¢+ 1 2 20 4V 0 O 0
Bolero 8 t 0 2 ¢+ + 3 0 0 0 0
Billetero 00t 2 2 % 0 0 0 0
Lavacoches 6 00 0 1 1 2 1 1 O 0
Cufdacoches 6 0 2 0 2 0 2 0 0 O 0
Otros 13 00 2 2 2 3 1t 01 2

- 0% -~



total de egresados (1 080 431) en el aho escolaar 1975-1976 repre-
senta sblo el 40,12% de la inscripcidn en primer grado del afo
1970-1971 (2 693 141 ); esto significa que al menos ! 612 711 alue-
nos Ingcritos en prirer aho grado de ests genmeracitm, han desertado
de! sistems o han reprobado alguno de los grados de educacldn prime-
ria. En relacibn a la desercibn {sin tener en cuenta los aluznos re-
probados) e! estudlo da los siguientes porcentajes: 1970-1971,
11.10% de 1a inscripcidn total en ese aho; 1971-1972, 9.54X de la
inscripcibn total; 1972-1973, 9.72%; 1973-1974, 9.52% 1974-1975,
8.31% y en 1975-1976, 7.81%".

2.2 Condiciones lahorales

Los motivos por los que trabajan los nifios son suy diversos pero
esencialmente aqul mencionarencs algunos de ellos:

Sosten familiar: cuando el nifo trabaja‘para satisfacer las nece-
sidades bAsicas de 12 faniiia, cono son la adquisicibn de la alizen-
tacltn, ropa, pagar servicios, o renta,

Sosten personal: cuando el nifio trabajs para cubrir sus necesida-
des tales como la alimentacidn, la compra de ropa, de Gtiles para la
escuela,

Cozplesanto famflfar: cuando el nifo trabaja para la fanilia, pe-
to principaloente lo hace para satistacer sus necesidades de tipo
suplenentaria, cozo serla cogprar un radio, televisidn, etc.

Complemento personal: cuando el nifio trabaja por la necesidad de
adquirir libros, juguetes, asistir a especticulos, realizar viajes,
ele.. En e! cuadro 22, se ve que en la totalldad los nifos trabajan
para ayudar a sus familias, mientras que otro nimero considerable o
hace como cogplenento personal.

En cuanto a la declsidn de trabajar, los niftos respondieron en un
32.5% que un fagiliar fes habla obligado a salir a trabajar, un 3.5%
lo hizo otra persona y la nayoria un 64% habla decidido por cuenta
propia sallr a trabajar a la calle, Ver cuadro 23

La edad en que conenzaron a trabajar los nifios varla en las dife-
tentes categorlas, par lo general estos niftos antes de realizar el
trabajo que actusisente tienen, comenzaron con otrc, este es el c&so
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Cuadro * 22

HOTIVOS POR LOS QUE TRABAJAN LOS NINOS

Ocupacion

TOTAL

Sostdn Sostén Comple- Comple- Mo
fasi- per- mento mento con-
Har sonal faailia propioc testd

TOTAL

Vendedor ambulante
Certllo
Canastero
Estibador
Liapiaparabrisas
Voceador

Bolero

Billetero
Lavacoches
Cuidacoches
Otros

200 3 19 {15 59 4




Cuadro 23

QUIEN TE ORDEHD 0 DIJO QUE TRABAJARAS?

Muitn te dijo que trabajaras?

TOTAL  -memmemmmm e

Nad{e Faniiiar  Otra persona

Ocupacidn  coememmemee e s aeeeeeaa
Ntmero X Noperc X% Nomero % Nimero X%

TOTAL 200 100 128 64.0 65 32.5 T 35
Vendedor asbulante 94 100 53 56.4 38 40.4 3 32
Cerlllo 26 100 24 92.3 2 1.7 0 0.0
Canastero {1 100 8 727 3 2.3 0 0.0
Estibador 11 100 8 727 3 2.3 0 0.0
Lisplaparabrisas 10 100 7 1.0 {10.0 2 20,0
Yoceador 8 100 5 62,5 2 5.0 1 12,8
Bolero 8 100 5 62.5 3 5 0 0.0
Billetero 7 100 5 1.4 2 28.6 0 0.0
Lavacoches 6 100 4 6.7 { 16.7 1 16,7
Cuidacoches 6 100 3 50,0 3 50.0 0 0.0
Otros 13 100 6 46.2 7 538 0 0.0
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de les nifos que enigraron del caspo a la cludad, muches de ellos
trabajaban en el zedic rural como pebnes, ayudandc a la familia en
el campe, en las lareas Jdombsticas, y como ayudantes de albafil..La
edad prozedio en que ccmenzaton a trabajar es de 8.8. Ver cuadro 24,

La duracitn de} eopleo de estos nihos por lo general es durante
todo e! atho, sus necesidades para ayudar a la facilia son muy gran-
des por lo tanto tratara de ectar ocupado tode el tlemps, porque es-
to slgrtfica una gran ayuda para su situacldn de miseria, en cuanto
a nitos que solamente trabajaran durante las vacaciones, o periddos
festivoc no encontraros, al contrario es cuando los nifios laboran
eds horas.

Asiaiszo se pudo observar que las jornadas que trabajan los nifos
exceden tas hcras fijadas por la "Ley Federal del Trabajo", para el
trabajo de los mensres es de 6 horas, los resultados de la encuestra
nos indican que en su aayorta los nifos trabajan nds de 6 horas. El
prouedio es de 7 horas, al dla, y dependiendo de la categorla el nb-
merc de hora varta entre 8, 9, 10, 11 y hasta 16 horas diarias. Es-
tas fornadas son durante todo el dla sin ningl descanso, sus comidas
las suelen hacer en el nismo lugar de trabajo, ver cuadro 25.

En cuanto al nteero de dias que trabajan los nifos fo hacen los 7
dlas de 1a semana, en su eayorla, son pocos los que tienen dlas para
descancasar censiderando que los vendedores ambulantes, los finmes de
sexana 0 dias festivos manifestaron vender nis sercanclas que otros
dlas. Cuadro 25 bis

Los nifos suelen comenzar a trabajar en horas de la madrugada y
tersinar su jornada de trabajo 2l alardecer. Los estibadores comien-
zan a trabajar a la madrugada, los cuidacoches, limplaparabrisas y
billeteros en algunoc casos comenzaban sus labores despubs de las 20
horss. (uadros 26-27,

El tiecpo promedio que emplean es 47 ninutos, los nifos para
trasladarse de la casa al trabajo, por lo general no es mucho, ex-
cepto el caso de los nifos que viajaban todos los dias desde el Es-
tado de México a la ciudad, estos empleaban un tiempo de dos horas
aprorisadanente. Combneente los que pueden buscan trabajos cercanos
a3 la casa. (Cvadro 28.

Los trabajadores infantfles son los nbs desprotegidos en cuanto a
{as condlciones taborales, las actividades que realizan son conside-
radas riesgosas por el tipo de trabajo y a veces por el lugar en
donde lo deben realizar, 13 mayorfa de estos niflos trabsja en la ca-
ile, al aire libre, estos son los vendedores ambulantes, boleros,
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Cuadro ' 24

EDAD EN QUE COHENZARON A TRABAJAR

'Véﬁdédor.ﬁibﬁlénle "
~Cerdllo - - E

Canasteto
Estibador B
Linpiaparabrisas.
Voceadot :
Bolero

Billetero
Lavacoches =
Culdacoches =~
Otros




- v0L -

Cuadto 29 .

DURACION DE LA JORHADA DE TRABAJD

T0TAL

o Hedla
~ponde-
Crada
.2 "thoras) -

. Duracien diaria dol trabajo (horas)

208 45 8 7T 8 9101128 WS

om0

51323 24 36 20 W19 15 4 7

VendedorranbUIantek '94 77: 
Cerille 26 :,, ;

Canastero
Estibador
Linplaparabrisas
Voceador

Bolero
Billetero
Lavacoches
Cufdacoches
Otros

311315 10 10




Cuadro 25 bis.

NUMERD DE DIAS QUE TRABAJAK POR SEMANA

Ocupic'iybn

Promedioc  Dlas de trabajo semanal
TOTAL  de dlas  --------m-cocommovmconenen

TOTAL

Vendedor asbulante
Cerillo
Canastero
Estibador
Limpiaparabrisas
Voceador

Bolero
Bitletero
Lavacoches
Cufdacoches
Otros

200 5.0 6 42 11 2 38 A N

94 4.9 325 07T 18N
26 5.7 6 0 0 t 1y 9 5
11 A7 31 000 2 8§
it LI 0 2 4 1t t 2
10 5.2 01 1 0 4 t 3
8 4.1 0 4 0 0 1 1y 2
8 4.5 0 3 ¢+ 0 0 1 3
7 5.3 6 0 0 0 5 2 0
] 5.0 0 0 0 0 6 0 O
] 6.7 00 0 0 1 0 S
13 5.1 0 4 0 0 2 1 8
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Cuadro 26

HORARIO ER QUE COHIENZAN A TRABAJAR

o TUTAL’?Z

Vendedor ambulante
Cerillo
Canastero
Estibador AL
Limplaparabrisas = i
Voceador .
Bolero
Billetero -
Lavacoches .
Cuidacoches: .
Otros .




Cuadro 27

HORARIO EN QUE TERMINAN SU JORNADA DE TRABAJO

“Horarlo de terninaclbn dal trabéjo'

—7 B9 10-11 1213 14-15 16-17 1a 19 20- 21’,7" ‘

“Vendedor aabulante 94

Ceritlo
Canastero
Estibador
Llaplaparabrisas
Yoceador

Bolero

Bitletero
Lavacoches
Culdacoches
Otros




Cuadro 28

TIEMPO QUE EMPLEAN EN TRASLADARSE
DE LA CASA AL LUGAR DE TRABAJO

Progedio de

Ocupacién TOTAL tieapo
(ainutos)

TOTAL 200 AP
Vendedor asbulante 94 45’
Cerlllo 26 557
Canastero it 29'
Estibador i1 51"
Limpiaparabrfsas 10 2
Voceador 8 28’
Bolero 8 82!
Billetero 7 67
Lavacoches 6 35!
Culdacaches 6 50°
Otros 3 57

B [



canacteros, billeteros, voceador, estibadores, aunque en algunos ca-
sos lo rea!lzan en un nercado, los cuidacoches directamente en la
calle, rara vez lo hacen en un lugar cerrado, a veces los podemos
enontrar en alguna tlenda de autoservicio, los cuidacoches lo hacen
en la calle, o en lugares cerrado sin techo. Los |inpiaparabrisas
los encontratos en las esquinas de las calles, 2l deternerse los au-
tos por los semaforos corren a limpiar el vidrio. Los que de alguna
forea se encuentran cAs protegidos son los cerrillos, que se encue-
tran irabajando bajo techo en las tiendas y solanente salen hasta el
estacionaciento a Ilevar la sercanclas a los autos. E! cuadro 29 nos
indica que el 47.5% de los nlhos trabaja al aire [ibre, 25% en la
calle, e! 8% en un lugar cerrade sin techo y un 19.5 lo hace en un
lugar bajo teche.

El cuadro 30 nos nuestra gque los nifos entrevistados trabajan pa-
ra algbn patrdn un 66.0%, estos son en su mayorla los vendedores am-
bulantes, quien les distribuye las mercanclas para venderla. Los bi-
leteros reciben Jos tilletes de loter!a de una persona, los estiba-
dores trabajan en los mercados para una persona, los voceadores re-
ciben los perfddicos de una persona. En el caso de los |impiapara-
brisas, cuidacoches, lavacoches, canasteros y cerriilos lo suelen
hacer por su cuenta, o colaborande con un trabajador adulte, sin re-
lacibn directa con un patron. En el caso de los cerrillos estos de-
ben cusplir con una serie de requisitos para poder entrar a prestar
sus servicios en una tienda.

La sftuacidn econbnica de los nitos es tan grave que un 63X de
e}los entrega su salario Integro a la familia para colaborar en el
sustento. EJ 14.5% se gasta el salario en sus cosas sin entegrar na-
da a la fanfifa y un 17.5% wuna parte se lo gastan ellos, y la otra
parte la la entregan a los padres. En el caso de los cerrillos, es-
tos trabajan con el consenticiento de les padres, uma parte del dia,
trabajan en fas tiendas y la otra estudian, De esta forma los nihos
pueden comprarse 4tiles para escuela, zapatos y ropas. Cuadro 31.

El tipo de rezuneracitn que reciben los nifos trabajaderes se
diferencia entre las diferentes categorlas, en el caso los nifos que
prestan un servicio en s vla pbblica, coso son los nidtos de aseo
del calzado tienen asignada una tarifa, la sisma ha sido fijada por
la Unibn de Aseadores de Calzade, esta es la instilucibn que retine a
los trabsjadores que se dedican a esta actividad. En el caso de los
vendedores acbulantes su ganancia resulta de fa diferencia entre el
precio de cowpra y de venta de s mercancla que proponen, en la ma-
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Cuadro 29

EL LUGAR DONDE TRABAJAN LOS NINOS

Tipo de lugar de trabajo

L

: AMre Calle Cerra- Bajo
Ocupacién 1ibre do sin techo

techo

TOTAL 200 95 50 16 39

(%) 100.0 47,5 25.0 8.0 19,5

Vendedor ambulante 94 5 8
Ceritlo 26 .25
Canastero 11 0
Estibador 11 3
Lirpiaparabrisas 10 00
Voceador 8 2
Bolero 8 G
Bllletero Y 0

Lavacoches 6 0

Culdacoches 6 {

Otros 13 2
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Cuadro 30

PARA QUIEN TRABAJAN LOS NINOS

Pare quitn trabajast?

TOTAL  --eemmrmmmeeceoeccnean :
Pattdn Por su  Otro i
Ocupacisn cuenta H
TOTAL 200 128 i} { A
% 100.0% 64.0%  35.5%  0.5%
Vendedor asbulante 94 90 4 FONEE
Cerillo % -0 F28 e b e
Canastero i 4. 6 e
Estibador e 83 A
Limpiaparabrisas 10 0 :
Voceador R
Bolero 8 3
Billetero T
Lavacoches 6
Cuidacoches B
Otros ]

R



DESTINO DEL INGRESD DE LOS NINDS TRABAJADORES

Cuadro

31

Destino
TOTAL  ~==-=-mmrommmmemecnccamcnne

) Padres Gasto Ambos Otra

Ocupacion propio persona
TOTAL 200 126 29 3% 10

H 100.0%  63.0% 14.5% 17.5% 5.0%
Vendedor ambulante 9 3 7 9 5
Cerillo 26 8 8 10 0
Canastero 1 5 2. 3 {
Estibador 1 ) { 3 1
Liaplaparabrisas 10 § 2 3 0
Voceador 8 4 0 1 3
Bolero 8 ol i 0
Billetero T8 a0 0
Lavacoches R U I ) 0
Cuidacoches 6 330 0
Otros 3oy 3 0

e
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yor parte de los casos esta es reduclda, Esta el caso de los nifios
trabajadores que solarente reciben propinas los nifos canasteros,
los estitadcres, los cerillos, los liampizparabrisas, los lavacohes,
y los culdacoches. Cuadro 32. En cuanto al {ngreso de los nihos
diaric es inferior al salario cinioo fijado para el Distrito Federal
para €l aho 1985, que fue de 1250 pesos, el promedio del ingreso de
los ninos no refleja la realidad, porque de la revisidn individua!
de los cuestionarios se decprende que hay una diferencia nuy grande
entre las cantidades que ganan fos nihos, segbn los lugares de tra-
bajc, seghn 1a habilidad- de cada wuno y seghn la suerte que tengan.
tra cuestibn que no se pudo aclarar, s! los ingresos son nelos, o
si hay que descontar los gastos tales como transporte cosida, vestl-
ds, o en algunos casos los elezentos de trabajos coao el caso de los
boleros, su caja para lustrar el calzado, los limpiaparabrisas y ia-
vacoches el detergente y la esponjas. Como no sieapre la liquidacibn
del ingreso nc es diario, también se les preguntb a jos nifos sobre
¢! ingreso sesanal | - "~ Cuadro 33 El cuadro 34 nos hace
pensar que los nlhos |levan trabajando en el aismo trabajo un tieapo
persanente, que no existe gran mavilidad ni constanie renueve entre
los nifog, en 1a mayorla de los casos siempre ha realizedo el mismo
trabajc. Aunque a ls pregunta si anlerjormenle hsblan lenido otro
trabajo 69 de elles respondio que si, de estos 23 lo habla hecho en
el oisgo oftcio, en su mayor parte vendedores ambulantes. En otro
offcio 6! nihos que antes se hablan desespedado en otro oficio dife-
rente el dia de |3 entrevista. Estos oficios siempre estuvieron re-
laclonados con los sectores comercio y servicios, De los nifos que
provenientes del caspo hablan realizado taress de tipo agricola,
principalmente como pednes, ¢ ayudando a la familia en las parcelas.
En otros casos hablan trabajado ayudando en tiendas, o en casa de
fapilias en la realizacibn de tareas dopdsticas. Cuadro 35, Es
sabido que las sctividades que realizan estos nifos sor peligrosas,
de gran repercusién en su salud y las pocas posibilidades de lograr
un desarrollo fisico y mental satisfaciente, por ejemplo los nifos
que venden mercanclas en las calles, los que liapian los parabrisas
de los autos etc., los nihos manifestaron tener accidentes durante
las horas de trabsjo. Un gran nbmero de estos nifos trabajadores re-
aliza sus labores entre los aulombviles que se detienen por unos se-
gundo er la via pliblica. Los accidentes que sufridos por los menores
son principaloente de atrepellaniento de vehiculos, lo cuz! 1o pue-
den dejar lisfade y con sus aptitudes fisicas disminuidas
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Cuadro 32

TIPO DE REMUNERACION QUE RECIBEN LOS NINOS TRABAJADORES

Tipo de remuneracidn

TOTAL  m-memmmem o oo
Fija  Destajo Propinas Segtp
Dcupacidn : venta
TOTAL 200718 8. - n 87
Vendedor ambulante 9. b
Cerfllo 2%
(anastero 1.
Estibador 1
Lieplaparabrisas 10
Voceador 8
Bolero 8
Billetero 7.
Lavacoches 6
Culdacoches 6
Otros 13




Cuades 33

INCRECS PROMEDID LIARIC Y SEMANAL
UE-L0C NINGS TRABAJADORES
thezis te Ootubre-Movieghee de 1985)

Clupacitn TOTAL

o

' Verdedor sabulante
v Carille P
Canastaro :
Estidador ™ MY
Linptaparabrisas
Vaceador

Balero

2{tletero
Lavacuches
Culdacoches
Mroz '
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Cvadro 34

PERMAHENCIA EN ESTE TRABAJO

i " Peroanencla en este trabajo (meges) 'fj
' ,‘-u...--------------------~--.---<---.----------_..----------‘-‘-'-.VNO.
' 5 6 8 12 18 24 30 36 4860 72 B4 aabe
X 200145 S 42 12 1§ 3 4
:  Veﬁdgdar;snbﬁl£n;ej :Hb 0 8 ‘ 03 -
DoCerllle o L5 0.0
' Canastero’ 00 :
i Esiibador - 0
¢ Licplaparabrisss. - 10 0.0

Voceador g A0

Bolero =0

Billetero 0

Lavacoches 0:

Cufdacoshes™ =i -
Otros




Cvadre 33

NINOS QUE TUVIERON OTRO TRABAJD ANTERIORMENTE

Nitos que tuvieron otro trabajo

Hisgo Otro Enel

QOcupacidn TOTAL  Subtotal oficio oficio campo
TOTAL 200 89 23 61 5
Vendedor ambulante 94 30 17 12 i
Cerillo 26 13 3 10 0

Canastero i1 8 I} 7 0.
Estibador {1 8 { 4 3
Lipiaparabrisas 10 ] 1 A 0
Voceador 8 2 -0 2 0
Bolero 8 3 0 3 0
Billetero 1 3 0 3 0
Lavacoches 6 ] 0 4 0
Cutdacoches 6 3 0 3 0
Otros 13 {0 0 9 {
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Las enfersedades que contraen los nifos son aquetlas de tipo in-
fecciosas, como son de! estosago taabién gripes, resfriados y bron-
quitis, esto es debido a que 1a =zayorla de los nifios trabaja en la
calle, al alre Iibre. La mala allpentacidn en todos estos niftos pro-
duce que se encuentran en un lanentable estado de desnutriclién, Alu-
nos sufren de infecciones en la plel, en el caso de los lavacoches y
log limplaparabrisag que para su trabajo usan detergentes, esto les
produce enferaedades en la plel. Otros sufren de dolenclas en la
susculatura, o en la colunna vertebral como es el caso de los niftos
que estdn todo el dla trabajando en los mercados, los estibadores,
los canasteros. Huchos de los niflos que se encuentran todo el dla en
la calle en un crucero presentan dolencias en sus ojos. Cuadro 36.

De los 59 trabajadores {nfantiies que han tenido alguna enferae-
dad o accidente, solo t4 tuvieron ayuda de los patrones, el resto
tuvo que curarse sdlo, o con la ayuda de la faeilia. Cuadro 37.

El cuadro 38 del presente trabajo nos Indican que un 19% de los
n{flos trabajadores han recibido maltrato en sus lugares de trabajo,
quienes ods tratan mal a los niRos son los trabajadores adultos, lo
polictas y los encargados o jefes, taabidn los compafleros mayores
esto lo indica el cuadro 39. El! tipo de agresidn que reciben los
nifos, es de diferente tipo, perc son insultos, golpes, gritos etc..
Cuadro 40.

Ninguno de los nifios entrevistados cuenta con alguna organizacidn
en el trabajo, que los protefa, ni tampoco cuentan con seguro so-
clal.

2.4 Salud

En cuanto a las condicicnes de salud de los nihos casi todos ha-
bla sufrido de alguna enfernedad en el &ltimo mes. Las enfermedades
fueron de diferente tipo, pero principalmente {nfecciosas del esto-
pago, gripe y catarros. la pesimas condiciones de salud de estos
nihos se puede atribuir a ias siguientes causas: al deficiente rdgi-
pen alimentario, la falta de higlene, los riesgos que acarrea el
trabajo, el esfuerzo ffsico que les exige el trabajo. La insalubri-
dad del medio ambiente tengase en cuenta que estos trabajadores in-
fantiles laboran un gran nbaero de horas en la calle en un nisno lu-
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Cuadro 36

SUELEN TENER ACCIDENTES O ENFERNEDADES EM SUS TRABAJOS?

Accidentes Enfernedades :

Otros

Ocupacidn TOTAL Si o 5 No i
TOTAL 200 21 179 38 62 !
Vendedor asbulante 9% 9 v
Cerillo 26 2 i
Canastero i N v
Estibador it 3, &
Lispiaparabrisas 10 o g
Voceador 8 0 e
Bolero o H
Bilietero -0 A
Lavacoches )
Culdacoches o




Cvadro 37

RECIBISTE AYUDA CUANDD TE ACCIDENTASTE 0 ENFERMASTE?

Te ayudaron

Subtotal --e--eese---- H

Ocupacidn TOTAL o8 No i
TOTAL 200 59 14 45 8
Vendedor ambulante 94 25 8170
Cerillo 26 5 3 200
Canastero i1 5§ A
Estibador 1 6
Linplaparabrisas 0. 8§ o
Voceador 8 EX
Bolero 8 1
Billetero 7 1
Lavacoches 6 f
Culdacoches 6 4
Dtros 13 i

Cemoe



Cuadro 38

- TRATO RECIBIDO EN EL TRABAJO

ameln

Vendedor ambulante TR 16 k
Cerillo % B
Canastero (TR &

Liaplaparabrisas
Yoceador

Bolero
Billetero
Lavacaches
Cuidacoches
Otros

8
3
5o
Estibador it B
e
2
0

8
223

TR ’5
8
6
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Cuadro 39

CUALES SO LAS PERSONAS QUE LOS HALTRATAN?

Personas que los maltratan B v o :} o
o Pblico - Policls -
CooSubs ;

Encar-  Trabaja- Conpa-

gado o dores Rheras 0 P
tolal jete adultos nmayores clfentes
200 52 2 1 15 g

Vendedor ambulante = 04 © 45

~CE[§‘|D?l gf’ PR e %

Canastero : =1

Estibador = - A

Linplaparabrisas =10

Yaceador 58

Bolero g

Billetero o)

Lavacoches 8

Culdacoches 8

Otros 13




Cuadro 40

TIPO DE MALTRATO QUE RECIBEN LOS NINOS TRABAJADORES

Tipo de maltrato

TOTAL  =r-memmemmeemccocnmiic s
Sub-  Golpes insul- Grites Otros
Ocupacibn total tos
TOTAL 200 54 14 2 15 3
Vendedor ambulante 94 i
Cerfllo 2 b
Canastero 1 0
Estibador o2 0
Lispiaparabrisas 0 0
Voceador 8 S0
Botero 8 0
Billetero T - o
Lavacoches 6 0
Culdacoches 6 0
Otros 13 0:




gar. Esto hace que los nifos se sds vulnerables a cierto tipe de en-
fercedades tales como son las gastrointestinales, los resfriosy
gripes. Cuadro 41,

La siguiente clta es de un articulo ptiblicado en el Uno ads Uno,
el 30 de jullo de 1978, estos datos nos indican "veinte de cada mi!
nifios en nuestro pals ausren por desnutricidn, la que alcanza ya al
30 por clento de fa poblacitn infantil y que el problena nutricional
se agudiza en las zonas sarginadas, sehalo el presidente de la Aso-
ciacidn Mexicana de Pediatria, Hector Fernandez Varela,

Tanto los nifos como sus familias se encuetran excluldes de los
servicios abdicos y del sistess nacional de seguridad social, Esto
lo suestra el cuadro 42, donde los nifos que se enfermaron no tuyie-
ron ninghn tipo de atencidn sbdica; s! la recibieron fue con medici-
nas caseras preparadas por [a sadre quien generalmente los cura con
hierbas, En algunos casos elles rismos recurren a la farmacla para
autopedicarse.

E) cuadro 43 nos indica el promedio de horas que duermen los
nifios es de 9 horas diarias, de esta forsa mucho de ellos se tratan
de recuperar del gran esfuerzo realizado durante todo el dla de ac-
tividad. La mayoris se levanta a Ja 7 de la wanana y la hora de
acostarse a dorzir es 2 las 22 horas.

2.5 Allgentacion

En cuanto a la alloentacidn 1a mayoria de los nifos respondieron
que durante el dla haclan las tres comidas, esto lo presentagos en
el cuadro 44, se referlan al desayuno, la comida y la cena, estos
fueron 126 casos de nifos. Solasente desayunaban y conlan 64 nifos
y 9 nifos ingerla una sola conida durante todo el dla, No ss tuvie-
ron en cuenta los alimentos 1lasados “chatarras®, que supomenos que
los trsbajedores Infant{les los consuten en grandes cantidades du-
rante todo e} dia, Los lugares donde los nifos comen sus alimentos,
el cuadro 45 nos {ndica que un buen nbaero de nihos lo pusden hacer
en sus casas, la otrs parte lo hace en la calle o en el lugar de
trabafo, estos nifos ingieren sus alisentos en nmedio del ambiente
contaminado ¥ sin poder higienizarse las manos, sin tener la comidad
de comer sentados.
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Cuadro 41

ENFERMEDADES QUE TUVIERON LOS NINDS EN EL ULTING HES

e

Vendedor ambuiante 94
Cerillo 26
Canastero 1"
Estibador i1
Limplaparabeisas ‘
Voceador

Bolero

Billetero
Lavacoches
Cuidacoches
Otros




Cuadro 42

TIPO DE ATEKCION MEDICA RECIBIDA POR LOS NINOS

TOTAL Hedico Hospi- Medici- Hingu-
Sub- parti- tal nas na
Ocupacibn total cular pbblico caseras
TOTAL 200 96 5 17 K} 43
Vendedor aabulante 94
Cerillo 26
Canastero i1
Est{bador i
Lisplaparabrisas 10 .
Voceador 8
Bolero 8
Billetero 1
Lavacoches 6 -
Culdacoches 6
Otros 13

S T



Cuadro 43

PROMEDID DE HORAS QUE DUERMEN

LOS NINOS TRABAJADORES

Horas
Ocupacibn TOTAL de
suefp
TOTAL 200, 9.

Vendedor anbulante L
Cerillo 2% B
Canastero ISR
Estibador A0
Limplaparabrisas 10 10
Bolero 8 8
Yoceador 8 "8
Billetero 7 9
Lavacoches -6 10
Cuidacoches 6 L6
Dtros KR

4, [ d

e



Cuadro 44

NUNERD DE COHIDAS AL DiA

Ocupacidn TOTAL o memmmsase
T ;-
e t
TOTAL 200 S8 L
Vendedor ambulante 94 3 A
Cerillo 2% 1 0 g
Canastero 11 0 0 - K
Estibador 11 1 R
Linplaparabsisas 10 o T
Voceador 8 0 0 '
Bolero 8 0 0 ;
Billetero 7 0 0 '
Lavacoches 8 0 o
Cuidacoches 6 L 0 '
Otros 13 2 0 '
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Cuadro 45 .

LUGAR DONDE COMEN LOS NINDS TRABAJADORES

Lugar donde comen

TOTAL """""""""""" :
Ocupacitn Casa  Calle Trabajo
TOTAL 200 108 47 45 H
Vendedor ambulante 9% 50 20 24 v
Cerillo ) 26 5 22
Canastero 1 [ N
Estibador 1 33
Limpiaparabrisas 10 4 g
Voceador 8 Sy '
Bolero 8 5
B{!letero B A
Lavacoches 6
Cuidacoches 6
Dtros 13
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La dieta alizenticis de los nifos no presenta ninguna sorpresa
se Lazs en s siguientes allaent:s, que son fas tertillas, chiles
frids !::, pan v lecke. Es una aliaentacidn deficiente en protelnas
snfaales y oatinentos frescos. la dieta es deficlente allnentos basi-
¢35 nutricicnaluents, tales coaa Jos son considerados la leche, el
trigo, el nalz, {3 carne frescs, 1as frutas y verduras atc.. La ra-
2bn principal 25 que su costu es nuy alto, pero sin una dieta ade-
cuada esto nifas no pueden lograr un estade nutricional adecuado.
htusimente hay una inclinacidn por el consuse de alizentos de
elaboraciln irdustrial, tales cozo son el pan de caja, leche en pol-
vo y exbuticos, que son mAs ccstsses que los anteriores. Y un gran
consunc por fes !ismades alimentos "chatarra® que son los refrescos,
pastelites, fritcs y lss allsentos enlatados. Un gran consumo de
azbcar y derivados del trigo, coma son las harinas y las grasas, Los
productos como el azbcar, y 1as harinas refinadas, son de digestidn
y aslailacidn ads rhpida y facil, por un lado estos ayudan 3 resol-
ver ¢l probilesa cdlorice, pues producen wds apetils y ayudan a que
s2 cona 33s cantidad, pero por su bajo contenide de otroes nutrimen-
tos desbalancean la dieta y la hacen ads deficienta. Las harinas y
el s28car tienen energzlas concentradas, pero son sysscenta pobres an
protelnas, vitaainas y ainerates. Esto que significa que 1os nidos
siespre tuvieron cna Jieta pobre, perc con estos nueves al{sentos
van 3 tener una dieta desbalanceada.
De toda esta problendtica nutricional quienes wds sufren actual-
tente s0n log nihos, porque sufren de desnutricitn, La dieta de )os
nifos entrevistsdss se podrls definir como mals, por la gran caren-
2{3s e alizentos. Sclazente Ingieren alimentcs tales como torti-
tlag, porn, chile, sopes y tortas. La mala alisentacidn se puede ob-
setvar £n gran parte Je la peblacibn que adends esplean gara la pre-
parazitn fe sus slimentcs gran exceso de grasa y demasiados condi-
sentos. En el desayuns inger'sn tortillas, a veces pan bolillo acom-
gahads d2 cafl y en afgunos casos leche, esto se deba s los progra-
zas de Liconsa (leche industrializada de la Conasupo), que suele en-
contrarze en fas colonias populares, donde viven 123 nidos, el pre-
clo €s ads accesible, Cuadros 46 y 47,

Un aspecto mds de mala alimentacibn de los trabajadores infandi-
les es que en su dieta incluyen azbcar en la forpa de refrescos, que
no tlenen ningén valor nutricional, E1 alcoholismo na se presento en
altc porcentaje entre los nifios entrevistados. Cuadro 46,

Los datos del cuwdes 49 a siaple vista no son alarmantes, el con-

o
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Cuadro 46

LA DIETA  SEMANAL DE LOS NIKOS-TRABAJADORES

'5Al$ientos en la dleta sesanal

Cerdo ;Eescgdo~Huer',Lebhe Verdu- Frutas Frijo?
Sl SRS o les

Tortd-

i Pan

Vendedor anbulanlek

Cerilio
Cenastero
Estibador
Limplaparabrisas
Voceador

Bolero

Billetero
Lavacoches
Cuidacoches
Otros

€ = N =) =~ -1 DD DO

"~
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Cuadro 47

QUE COMIERON AYER U HOY?

Ocupaclan

T0TAL
(%)

Vendedor ambulante
Cerillo
Camastero
Estlbador 11 3.0 -
Lisplaparabrisss 10, . :
Voceedot 8
Bolero
Bllletero
Lavacoches
Culdacoches
Otros




Cuadro 48

CONSUHD DE BEBIDAS

No |

Refres- Aguas Ambas Alco- Otras res- |

Ocupacibn TOTAL  cos hol pondid !
TOTAL 200 85 19 56 10 2 28

(%) 100,0 42,5 9,5 28,0 5.0 1.0 4.0 !
Vendedor ambulante 94 40 10 24 2 2 16 !
Ceriltlo 26 5 ! 7 5.0 8
Canastero 1 4 2 4 000 1
Estibador i 5 4.5 00
" Linplaparabrisas 10 I 0
Voceador 8 2. .2 2
Bolero 8 B 0 S0
Billetero T S5 200
Lavacoches B 2 0
Culdacoches 6 : 04
Otros 3 1



Cuadro 49

CONSUNO .DE TABACC Y CEMENTO

Otros

Sub- Fuaa Inhala ceaento

total - -smmemcmmems ciosieceiooaaan
Ocupaclén TOTAL 51 No Si No !
TOTAL 200 31 2 178 9 188 |
%) 100.0 16,5 . 11,0 88.0 4.5 85.5 !
Vendedor ambulante 9 58 PR X 0 9%
Certlio % 17 6 2w 1 2%
Canastero e '
Estibador -3 :
Linpiaparabrisas S !
Voceador A0 H
Bolero 0. |
Bllletero KgE |
Lavacoches "
Cuidacoches H




suro de drogas que existen entre los nifigs entrevistados es muy bajo
4.5% principalaente {nhalan ceaento y a veces solventes, los nifigs
confesaron que lo haclan ocasionalsente, De iguai forma el porcenta-
je de nifos que fusa es bajo un 11% solamente. Las cifras no son
alarsantes, para el ntaero de niflos entrevistados, pero la misamas
nos estAn indicando que en este sector de niflos ss da la droga y el
consuao de tabaco.

2.6 Vida famlifar

El 95% de los nifos vive con su faeilia como lo suestra el cuadro
50, consideramos como de la faailia cercana a los padres abuelos,
tlos, y prisos hernanos, los que declararon vivir solos o con un
corpafiero son aquellos que no tienen familia, son porque !legaron
solo a la ciudad a trabajar, son auy pocos los nlfios que no vivian
con su @3md o padres, aunque el 22.5% de los niflos no convivia con
el padre, cuadro 51, La desintegracidn familiar es comtn entre estas
1amilias, cuando el padre abandona el hogar, nuchos de los nifos se
ven obiigados a salir a |3 calle a trabajar, para ayudar a la nadre,
en nuchos de los casos lo hacen tambibn sus hermanos. Estdn los ca-
s0s de los nifos que son abandonados por sus padres, debe encontrar
la forma de poder sobrevivir. El casoe de las oadres solteras es otra
prueba de la desintegracidn familiar, la falta de atencidn materna
pone en peligro al menor que pasa largas horas del d!a sin la vigi-
lancia de un adulto, esto puede influlr en la conducta del menor
afectdndolo con los peligros de! sedio ambiente tales como la droga-
diccidn , el alcoholismo, la delicuencia y la prostitucidn,

No ge puede defar de analizar el trabajo infantil sin tomar en
cuenta el trabajo de los faaillares, nos Interesa saber cual es el
tipo de actividad que realizan los deads, de los 546 faniliares que
trabajan , por cada aifio hay un promedio de 2.7 familiares que tra-
bajan, el cuadro 52 nos estd mostrando que los nidlos no trabajan por
deseapleo total en las famflias, sino por lo deficiente que resulta
el fngreso que obtlienen los padres. En el cuadro 53 observamos que
de las 546 personas que trabajan un ntpero alto de 350 desempela sus
labores en los servicios, luego 80 personas trabajan en el comerclo,
en la construceidn 41, en la industria vanufacturera 53, con estos
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Cuadro 50

CONVIVIENTES DE LOS NINOS TRABAJADORES

Faml- Abue- Tlos Pri- Compa- Solo

Ocupacibn TOTAL la  lo mos fleros

TOTAL 200 180 4 2 2 { {

(%) 100,60 950 2.0 (.0 L0 05 0.5
Vendedor ambulante o4 87 3 2. 2.0 0
Cerilio 26 % 0 20
Canastero 1 1 0
Estibador 1 1 -0
Linplaparabrisas 10 9 00
Voceador 8 8 0 -0
Bolero 8 8 00
Billetero 7 7 R 1
Lavacoches 6 5:ivn 0 1
Culdacoches 6 5 oo
Otros 3. 213 00




Cvadro 51

'PRESENCIA DEL PADRE EM EL HOGAR

Yive tu papd contige?

o e mm e er e wa e m e mm am ee E® Ee mE e mw me == e

Ocupacibn TOTAL 5§ No !
TOTAL 200 155 45 H

(%) 100.0% 71.5%  22.5% !
Vendedor asbulante 9% 75 18 '
Cerille 26 23 3 1
Cansstero 1 10 { ]
Estibador i1 8 2 '
Lispiaparabrisasg 10 ? 3 '
Vaceador 8 7 BER
Bolero 8 5. 3
Billetero T 3ot
Lavacoches 6 - 4 H
Cuidacoches ] !
3 '

Otros 13




Cuadro |52

HIEMBROS DE LA FAKILIA QUE TRABAJAN

QOcupacibn

Subtotal  Familiares que trabajan

fanilia- -----eem-ooemmmrecocceooaee
TOTAL  res Padre Madre Herma- Otros
NINOS nos

TOTAL

Vendedor asbulante 94 246 65 S

Cerfllo
Canastero
Estibador

Linpiaparabrisas

Voceador
Bolero
Billetero
Lavacoches
Cuidacoches
Otros

200 546 139 107 293 47

T S N L




- b€l -

Cuadro ' 53

SECTOR DE OCUPACION DE-LOS FAMILIARES DE LOS HINOS TRABAJADORES

‘;'- '«Subtotai ‘Agrope- ‘Indus- Cons- Energla Coiér;l Tténﬂy :
OTAL fasilia- pecva- trias  tru-  eldc-  cio - port

wores  rlo manud. celdn trica

Véndédoi‘anhﬁian(éf" f,,gg i

548 6 08 a2 g

e
Cerfllo = . 26
Camastero -~ . 4l
Estibador . il
Linpiaparabrisas =
Voceador
Bolero
Bllletero
Lavacoches
Cutdacoches.
Otros




resultados podecos comprobar que los familiares de estos nifos rea-
lizan e} oismo tipo de trabajos, son personas poco calliicadas. Los
faniliares no tienen ningbn tipo de servicio social, ni prestaciones
y en cuanto a los salarios que reciblan los fasiliares, los nifios no
lo tenfan claro, en su gran payorfa lo ignoraban, por lo tanto no se
toko en cuenta dicha pregunta,

La telacitn de los nifos con su faailia es euy pobre, la mayor
parte del dla se lo pasan en i3 calle, de hecho son muy pocas las
horas de convivencia con la fasilla, en =mucho de estos hogares es
coztn que las personas se eaborrachen en el cuadro 54, vesos que los
padres son los que £hs se egborrachan un nbmero de 75, ¥ tanbitn los
nifos confesaron que sus herzanos mayores se esbriagaban. La fre-
cuencia con que se ecborrachan es de cada 7 dlas, en menores casos
cada 1 y 3 dias. Cuadro 55,

2.7 Recreacibn

En cuanto 2 la vida cultural de estos nifos ta podriamos califi-
car de pobre, la mayorla demostrd poco interds por las lecturas, 3
I3 pregunta de cuantos libros tienes en tu casa, el cuadro 56 nos da
las citras, aqul cabe hacer la aclaracitn que se trata de libros de
textos, que ocupan en las escuelas, una antcdota de un nifo fue la
siguiente, que en su casa su Zagh le habla quenadc todos los libros
que tenta de la escuela, los nifigs dijeron no tener tiempo para le-
er, no les gusta, nuchos preferfan invertir ese tieapo en ver tele-
visitn o doreir. En cuanto a3 las lecturas como podemos ver en el
cuadro 57, & 98 nifios les pustaban las revistas del tipo que traen
{luctraciones, 97 nifos leen solagente libros que son de la escuela
y un nbgero de 50 nifos leen periddicos como son El Esto, que es ex-
clusivamente deportive y El Nacional, confesaron que lefan de todos
los dembs peribdicos, tnicamente las planas de deportes

La mayorta de los nifos demosird poco interds por lae lecturas,
los varones se Inclinaron por las deportivas, un total de A7 nifos,
pientras que las niflas prefieren las sentisentales, un total de 25,
tales como Ligrimas y Risas, en cuanto a las de tipo conicas 104
nifos las leen, preferentemente las pequeftas ilustradas, las de
aventuras los datos que vemos son 87 nifios que prefieren a kaliman,
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Cuadro ' 54

PERSONAS QUE SE EMBORRACHAN EN LA CASA DONDE HABITA EL NINO

 Ocupacitn

: Personas que e enborrachan en la caga . ol
L SUbe seemememssesassssesseeasesooieliiaiieoooiises

: - total Padre Hadre Her‘ Pri- Tlos Abue Pa- Otros
TOTAL. Bano - moE los drasto

Coomme

Vendedor eabulante
Cetillo
Canastero
Estibador
Linpiaparabrisas
Voceador

Bolero

Billetero
Lavacoches
Cuidacoches
Otros




Cuadte 55

FRECUENCIA CON QUE SE EMBORRACHAN FAMILIARES

Cada cuntos dlas se eaborrachan?

Ocupacian TOTAL  -----=-=mmommmoomomcmomcnceeoes

NINOS t 3 7 5 24 30

TOTAL 200 5 8 6 7 2 8
Vendedor ambulante 94 3t 27 5 2 6
Cerillo 26 0o t 7 1 0 1
Canastero 1l { {0 o0 o0 1
Estibador 8 6 1+ S 0 o0 O
Linplaparabrisas 10 {1 0 &4 0 0 0
Voceador 8 6 2 2 ¢ o0 O
Bolero 8 6 0 3 0 0 ¢
Billetero 1 0o 2 3 0 o0 O
Lavacaches 6 ¢ 0 5 0 0 O
Cuidacoches 6 60 0 3 0 o0 O
Otros 13 0 0 6 1t 0 0
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Cuadro 56

LIBROS QUE TIENEN LOS NINOS EN SUS CASAS

Ntaero de libros en la casa

Ocupacidn TOTAL
NINOS fad 4ab Msde5 Ninguno

TOTAL 200 19 65 69 25
Vendedor ambulante 94 ? 38 9 10
Cerfllo 26 9 | =
Canastero i ! ORI R |
Estibador 11 0 0T 4
Lispiaparabrisas 10 0k 6 0
Voceador 8 e 6 0
Bolero 8 0 o002
Billetero 7 = 2
Lavacoches 6. : 2 ,
Cuidacoches 6 1
Otros 13~ ‘2.




Cuadro 57

LECTURAS DE LOS NINGS TRABAJADORES

Lecturas
TOTAL  Perft- Revis- Libros Nada
dicos  tas

TOTAL 200 50 98 97 16
Vendedor aabulante 94 27 52 7
Ceritlo 26 10 10 1
Canaatero 1 0 9 0
Estihador {1 { 8 2
Liepiaparabrisas 10 2 4 {
VYoceador 8 3 B Rt | B
Bolera 8 4 1 0
Bf1letero 7 1 S0
Lavacaches B 0 S
Culdacoches 6 0 0
{tros 13 e 7 2
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En cuanto & las pornogrdficas este tipo de revistas estd en el &iti-
wo lugar del cuadro, se hacla referencia a las revistas de tipo so-
{agente sexval, o como Alataa que es una coabinacién de sensaciona-
liseo y nota roja. En cuanto a las inforsativas coso son los perfs-
dicos, o algunas revistas son muy pocos los nifos que les inleresa
esta leclura.Cuadro 58,

Cuando los nihos no trabajan ni tienen que ir a la escuela lo que
prefieren kacer en sus ratos libres es jugar con los hermanitos, o
azigos de la colonia, pero un buen nbaero de 81 nifos prefiere ver
Aelevizitn, !os progracas preferidos son "l Chavo del Ocho”, las
serfes policiacas estadounidenses, las {ransmisiones de futbol y de
otros deportes, a las nihas les gustan las telenovelas. De fos 37
nifos que practican un deporte lo hace los fines de semana y princi-
palmente les gusta el futbul, a los 24 nifios que les gusta el cine
se inclinaron por las peliculas de tipo policlacas, donde hay crimen
y viclencia, las cbgicas macionales coao son las de Cantiflas, y 3
un reducido nbmero de niftos les gustan las peliculas erdticas. Hubo
13 casos que en sus nonentos libres solapente querla descansar y pa-
ra recuperarse de sus jornadas de trabajo dorefa todo el tiempo. Las
nifas resondieron que en sus ratos libres casi siempre se dedicaban
a ayudar a la nadre en !s casa ayudando con Ja cocina o el cuidado
de los hermanitos. Los que dijeron leer se refieren bdsicagente a
Vecturas de |a escuela a hacer las tareas, en los 18 casos, En el
cuadro 59 se pueden ver con mbs detalle Jos datos.

A la pregunta que expectativas tlenmes para el futuro, en general
dieron la impresidn de ser nidos desorientados un nboero de 73, no
sabla que le gustarla ser de grande, otros fantasearon con la idea
de ser artistas, presidentes, 4! nifos dijo que e gustaria ser pro-
fesionicta, 17 maestros en el caso de las nifas, Cuadro 60, En cuan-
to a si estaban en condiciones de realizar lo que deseaban 78 nifos
respordieron que s!, aientras que 61 no se sentlan capaz de lograr-
lo. la vida de estos nifos tramscurre en un aabiente sin afectos, no
solasente son maltratados por los patrones, sino que tanbitn reciben
gucha agresitn por parte de sus padres. Desde pequehos estan obliga-
dos a torar una actitud de adultos en todos los planos de la vida;
como consecuencia adoptan una conducta agresiva y hostil.

Al revisar e! estado de Jos nifigs trabajadores es d!ficil no in-
terrogarse que destine tendrdn sus vidas de adultos en sl aspecto
social y de trabajo. Su situacidn futuro tiene mucho que ver con el
trabajo que actualmente ejecutan, con las aspiraciones que desean.
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Cuadro 58

TIPO DE LECTURAS QUE LES GUSTA A- LOS-NINOS

CTOTAL - hven- Coai-  Senti- Porno- Depor- Infor- Otras
NINOS: .= turas. ~cas. penta- grafi- tives wmati- =
ST : les ~ cas T T

~ Vendedor ambulante - 04
Cerillo 06
- Canastero
Estibador " o
Linplaparabrisss = 10
Yoceador
Bolero
Billetero
Lavacoches
Culdacoches
Diros
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Cuadro 99

DIVERSIONES QUE GUSTAN A-LOS NINOS

¢ Tolo- Depor- Gine:
o ovision e

T 0 @

Vendedor aabulante
Cerillo

Canastero
Estibador
Linpiaparabrisas
VYoceador

Bolero

Billetero
Lavacoches

Culdacaches
0tros
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Cuadro 607

LAS EXPECTATIVAS QUE TIENEN LOS NINOS PARA SU FUTURD

_ Pro- Maes- Tc- Obre- Alba- Cho- Ven- Pllo- Se- Poll- D~ Mill- Prasi- Coner- Ma Estre- Mo

Ocupacibn= " feslo~"tro “nico ro 7 M1 fer dedor to - cre- cla por-  tar -den- clan- de  lla  sabe
nlsta: Sl : tarfo cotista i tet T te casa de T

TOTAL AT 1 4 13
Vendedor aabulante 16 1A i R 1
Cerillo 12 ’ a0 8
Canastero 1 0: 4
Estibador K 0 7
Linplsparabrisas 3 Ty 2
Voceador 2 .0 2
Bolero 0. 0 7
Billetero 1 D 3
Lavacoches 1 0 (]
Cufdacoches 0 -0 3
Otros TR -0 4




Cuadro 61

CREEN QUE LO PUEDAN LOGRAR?

Ocupacidn TOTAL Si Ho No
respondid
TOTAL 200 78 49 73
Vendedor aasbulante 3

Cerlllo
Canastero
Estibador
Linplaparabrisas
Voceador

Bolero

Billetero
Lavacoches
Culdacoches
Otros

! —
T N O T N W

[ O R
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Es uns realidad que tal finalidad serd siempre muy baia. En nuestro
estudlo nuchos de los nlfos suenan con poder estudiar una carrera, o
séf actores o presidentes, un ntipero de 17 nihas deses ser maestras,
olros nihos fueron més realistas y respondieron que su futuro serla
el misoo que e¢f de los padres, que euy posiblemente realtlarian el
eisno oficio.

El hecho de que esles nings desde su tierna inlfancia deban cola-
bovar en tateas pocus callficadas, los lleva » un ruturo sin capacl-
tacitn laboral, e intelectusl, Estdn destinados en el madana a de-
sespefar sienpre trabaios pocos calificados, con salarios muy bajos
o en el peor de los casos ser desocupados. Los ninos trabajadores
desde pequencs salen de sus hogares por el trabajo, a causa de esto
sutren una desotientacion en su forsai cidn psicoldgics e intelec-
tual que ve a repercutin en su posterior sdultez. Todas estas caren-
claa van a producic un ser hurano con alteraciones psicoldgicas, Por
lo genersl son ninog que hen comenzado a trabajar en la etapa de la
puberted o ia sdolescencis que no han sadutads, ni diefrutado de es-
tas etapag de la vida, por uns rdpida "madurez falsa", es un proceso
de naduracibn teeprana. Por lo tanto el ning trabaiador asuse su pa-
pel de wdulto, siw poder tener les  fantasias que tiene cuaiquier
nino cono un desarrotlo norsal.
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CONCLUSIONES

En este punto trataremos de Bacer up resumen del estudw y 2
vez de forsular alyumas de concluswnes en cuante al trapajs de log
o103 ed ¢l 3ector de comerclo ¥ SRCPVICIOS, €3 un femdmeno auy ex-
teadido. L3 el resulitado de la estructurd econdeica del paw, los
IByresod 300 ip3uficlentes pary millomes de famillas, este problead
g ye ajravade en la actualidad por ld c¢risi3 econdmica

El trabajo isfantil ha stde progresivamente eliminade en las ia-
dustriys ods mecanizadas y en los paises de eayor desarrollo capita-
listd. Lad causas de exte fendaeno ham side puramente econf@icas [¢-
e3ta manera el atfio pasa 4 ser una cargd ecopbmwa para la famida
proletarta. Son desplazades de la industria, pero actualmente pode-
w03 ver a ades de nifios trabajando en diferentes oficies tapto en
el caapy, como en la cmdad en el comercio y o3 servicios, en la
pequeda industria, este fendmenc se da i3 en log paiges en via3 de
desarrolly, pero 20 es exclusive de estes

Las caudas Daswas que mpulsag a los mifles 3 alir en bdsqueds
de trabajo en la aociedad capitalista som pricipalmente las condi-
clones econdmicas de fa3 Redias Todo este provoca un iAo con se-
rias defwlencias a nmivel edweative,

Antertormente hemos Dbecho aepcifn que (2 [eqislacin laberal se
Imicia ¢on la reglagemtacidn de los nifivs, para luege hacerse exten-
3lva & los aduitos, en la actualidad esta sithacén ha cieblade
dlendo lo3 mifios qulemes aedos gozanm de lo3 derechos de uma fegisla-
cién,

Ip cudnto a las Mipotesis plapteadas ai realizar el disefo de -
yestigacion ge pudieron comprobar em st mayoria.

El trabajo infantil tiene gran 1mportamca en las famlias de ex-
trema pobreza, es decir que la mayoria de los casod de Loz o!fos que
0o trabajam por que quierenm, swe porque la situacién de alseria los
oblija. 508 en su mayoria fdmlias Qumerosay, com e3Ca3es TeCUrsvs,
subewpleados eg serviclos, #8 mucho cases e pudo observar 13 falla
del padre, con Bhoyares dJesintegrados.

Las comsecuencias gue acarrea el trabajo & los nifos 3o Ruy yra-
ves pard 3t desarrotlo fisico y psicoldgico. Por lo gemeral trabajan
en lugares peligrosos ¢ 1psalubres, em alyunos casos poevs aireades,
¢on poca 14z, en mala posicién durapte lirgas horas, com largas jor-
nadas de calor, eo eedlo de un amblente contaaido, 20 ancho de los
casos e3 comdn que carquen matertales pesades, gque les producen le-
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slones graves, y tambip observagos que son comumes 103 accidentes
durante las horas de trabajo.

La realidad de que comiencen & trabajar desde muy pequebos no les
permite que temgan up alts grade de escolaridad, ni de capacitacién
laboral en el futuro por 13 falts de preparacién no tendrdn acceso a
trabajes gejores reauneradoes

La reproducctép de la fuerza de trabajo se realiza en condicromes
sumamente precarias. Los pifies viven en lugares con @alas condicio-
oes en sus viviendas

En cuanto & la educacibn se pudo percibir que la #ayoria de los
nifos tepid serias dificultades a npivel escolar, se coaprebe que un
alto ndmerv de gifes tlene un apresdizaje minlgo (en cuanto a leer y
escribir 1o mnime)

[n mater;a de salud por el tipo de trabajo que realizanm padecen
de enferaedades de tipo imfeciosas, en Ruchos cases habwan sufride
accidentes en las horas de trabajo.

En cuanto a la alimentactdn es mala, la duieta es pobre en proter-
nas. [xiste un alte consume de refrescos y de alimentos, li3mados
chatarra.

Finalmente en cuadto al aspecto recreativo y cultural de los
nifios 32 pudo observar que es auy pobre, pere 8! comprobames que hay
uma grap pegetracin de los medios de comublcacion Rasivos, oMo &3
la television, las revistas del tipo de aventuras, los deportes y en
genor pdmerv &b cime. Uo tipo de 1nfluemcla Lipica e uma sociedad
urbang.

Son nitos gue en 3us trabajos perciben salaries por debajo del
midimo, oo tiemen mmgdn tipo de seguridad seclal

Al realizar la investigacwn pos emcoptrames com el probleea de
la falta de elementos estadisticos, 1o cual hizo 1sposible de esti-
mar ¢l namero de nifios que trabajo en el comercro y o3 3ervics.

Cuercmos hacer npotar ygue sobre el trabaje iofantil en Kéxico Do
existen trabajos de tovestigaciin préctica

Cowo es lmposible prohibir el trabajo de los mifes s¢ deberdn U
tomar wedidas que los protejam, que temyap verdaderas garantis y o
que 3¢ epcueptren desamparadvs como ocurre actualmente. La elimigd-
cién del trabajo ipfanti, sole s& puede lograr con uma transforaa-
clén prefunda de 133 condiclones soclales, ecomémwas y soclales del
pais. [s clare que el fendmenv del trabajo tofantil forma parte de
1a acteal 3ociedad. Por o tagtyv e3 mecesario toaar medidas inmedis-
tas que dyuden a mejordl la situdcién de les mifes.
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RECOMENDAC [ONES

Los nifos necesitan para sy pequenss vidas instruccidn, diver-
sibn, que llenen sus 9135 para preparsrios para =l fuluro. Mo se ltas
puede tener trabaiando tado el tiempo, solamente se loyra eabrute-
cerlos, sus capacidades tlsicas y psicoldgicas no garantizan los re-
querimientas 1npuestos por el trabajo.

A los ninos se tos debe proteger de la expiotacitn y de las con-
diciones de trabaje peligrosas que perjudican su desarrollo flsico y
psicoldgico,

Se debe impedir que realicern trabajos nocturnos; se deben garan-
tizar seguridad e higrene en los lugares de trabaio, evitar las for-
nadas deeasiado largas. No inponerles ‘tareas donde deban cacgar ob-
jetos pesados, tlenen derecho a descanso y vacacianes.

Se les debe pernitir que los nifos tengan acceso a la educacion,
para adquirir una escolaridad que les permita una capacitacién coao
traafadores.

1. Se debetla hacer una revisibn de los Convenios internacionales
y de las leyes nacianales

2. Aplicar realmente las leyes o reylanentos que prohiben el em-
pleo o el trabajo de los nifos en actividades peligrosas.

3. Et mejorasiento en cuanto a la seguridad e -higiene de los lu-
gares de trabajos

4. Reglamentacidn en cuanto al sejoramiento de las condiciones de
trabajo, el trabajo nocturno, el reposo-semapal, =

5. La reglanentacitn de los salarios

6. EI reforzanienta en cuan(o’avl; lhs@gcé}@nlééifrébéjo.,

1. Prestacién de servicios de asistencia social}'; :

8. Estableciaientos adecuados para pernitir a los ninos a coabi-
nat su teabafo con la instruccidn escolar

9. La creacion de organizaciones que promusvan el bienestar de
los nites,
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10. Denunciar las experiencias sobre explotacién de los nidos.

11. La intoraacibn aasiva a |a poblacidbn sobre lo perjudicial que
tesulta el trabajo infantil.

El propbsito de! presents estudio es de hacer conocer a situacibn
del trabajo infantil esperasos que sirva para llamar la atencién y
¢l interts, v de 3lguna eanera se pueda llegar 3 una solucidn para
para el problena. :
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ANEXD A

Conivenio sabre-la edad Minina de Adeisidi al Enpléol:v

La Conferencia General de la Organizacién Intetnacional del Tra-
bajo:

Canvocada en Ginebra por el Consejo de Administracibn de la Ofi-
cina Internascional de! Trabajo, y congregada en diche cjudad el § de
junlo de 1973 en su quincuagésina oclava reunidng

Desputs de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati-
vas & la edad clniga de adaisidn al espleo, cuestitn que constituye
€l cuarto punto de! orden cei dlz de la reunibn;

Teniendo en cuenta las disposiciones de loc sigulentes convenios:
Convenio sobre la edad ninipa (industria}, 1919; Convenio sobre la
edad ninima (trabajo marltimo), 1920; Convenio sobre 13 edad slnima
{agricultura), 1921; Convenio sobre la edad sinisa (paholeros y fo-
goneros), 1921; Convenio sobre la edad olnima (trabajos no indus-
triales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minina (trabajo
parttimo), 1936; Convenio (revisado) sobre (a edad nlnima (indus-
tria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad elnipa (trabajos no
industriales), 1937; Convenio sobre la edad miniga (pescadores),
1959, y Convenio sobre {a edad mininma (trabajo sublerrdneo), 1965;

Cons{derando que ha llegado el momento de adoptar un Instrusento
general sobre el tema que reemplace gradualmente a los actuales ins-
trugentos, aplicables a sectores econbaicos !imitados, con miras a
lograr 1a total abolicion de! trabajo de los nifles y

lespubs de haber decidide que dicho instrumento revista la forma
de un convenio internacional,



adopta con fecha veintisels de junio de mil novecientos setenta y
tres, el precente Convenio, que podrs ser citade como el Convenlo
schre la edad ntniaa, 1973:

Articulo |

Todo Mleabro pata el cual estk en vigor el presante Convenio se
comprasete a seguir una politica nacional que asegure !a abolicidn
afectiva de! trabajo de los nifes vy eleve progresivaments ia edad
ainiza de aduisidn al emplec o al trabajo a un nivel qua haga posi-
ble el wds completo desarrollo fisico y aental de los menores

Artleulo 2

1. Todo Mlesbro que ratifique e! presente Convenio deberd especi-
ficar, en una declaracibn anexa a su ratificacidn, |3 edad oinims de
adeisitn al epplea o al trabajo en su territorio y en los zedios de
transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto
en las artlculos & a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor
de esa edad deberd ser adaitida 3l eapleo o trabajar en ocupacidn
alguna.

2. Todo Mieabro que haya ratlficado el presente Convenio podrd
rotificar posteriormente al Director General de la Offcina interna-
clona| del Trabajo, sedlante otra declaracidn, que establece uma
edad alnipa sds elevada que la que fijd inicialmente.

3. La edad alnina fijada en cuapliniento de lo dispuesio en el
parrato 1 del presente articula no deberd ser inferior a la edad en
que cesa la obligacitn escolar, o en todo caso, a quince aflos,

4, No obstante las disposiciones del pArrafo 3 de este artlculo,
el Hiesbro cuya econosta y medios de educacidn estén insuficiente-
sente desarrollados podrd, previa consulta con las organizaciones de
eapleadores y de trabajadores interecadac, si tales organizaciones
exister, especificar inicialuente una edad minina de !4 afos.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad slnima de catorce

atos con arreglo a las disposiciones del pdrrafo precedente deberd
declarar en las zemorias que presente sobre la aplicacidn de este
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Convenic, en virtud del artfeulo 22 de la Constitucidn de la Organi-
2acibn Internacional del Trabajo:
a) que abn subsisten las razones para tal especificacidn; o
b) que renuncia sl derecho de segulr acogiéndose al pdrrafo 1
snterior a partir de una fecha deterninada.

Artleulo 3

La edad cirics de adsisidn a todo tipo de empleo o trabajo que
por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligrosc para la salud, la sequridad o la mortalidad de los nenores
no deberd ser inferior a dieciccho aMos.

2, Los tipos de etpleo o de trabajo a que se aplica el pdrrafo |
de este articulo serdr determinados por la legislacidn nacional o
por la auloridad compelente, previa consulta con las crganizaciones
de ezpleadores y de trabajadores interesadas, cuando taltes organiza-
ciones existan.

3. No obstante lo dispueste en el phrrafo | de esie artlculo,
13 legislacibn nacional o la autoridad cospetente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo o el
trabajo a partir de la edad de diecistis afos, siempre que queden
plenzaente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes, y que &stos hayan recibido instruccidn o formacibn
profesional adecuada y espectfica en la rama de actividad correspon-
diente,

Artleulo 4

1. S! fuere necesarfo, la autoridad competente, previa consulta
con las organizacicns interesadas de enpleadores y de trabajadores,
cuando tales organizaciones existan, podrd exciuir de Ja aplicacitn
del presente Convenio a categorlas |imitadas de empleos o trabajo
respecto de los cuales se presenten protlemas especizles e importan-
tes de aplicacion,
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2. Todo Mleabry que ratifisue el presente Convento debetd enuae-
rar, en la prisera senorfa sobre la aplicacisn del Convenio que pra-
cente en virtud del artleylo 22 de la Constitucitn de )a Organiza-
citn Internacional de! Trabajo, las categorias que haya excluldo de
acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo | de este artlculo, explican-
do los notives de dicha erxclusidn, y deberd indicar en mesorias pos-
terisres el estado de su leglslaclén y practica respecto de las ca-
tegorfas excluidas y la sedida en que aplica o se propone aplicar el
presente Convenic a tales categor!as,

3. El presente art!culo no autoriza a excluir de la aplicacidn
de! Convenio los tipos de eapleo o trabajo a que se refiere el artl-
culo 3.

Artleuln 5

t. E! Mieabro cuya economla y cuyos servicios administrativos es-
ten insuficientesente desarrollados podrd, previa consulta con las
crganizaciones Interesadas de eapleadores y de trabajadores, cuando
tales organizaciones existan, !iaitar inicialsente el campo de apii-
cacibn del presente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al pArrafo { del presents artlculo
deberd deterninar, en una declaracibn anexa a su ratificacidn, las
ragas de actividad econbeica o los tipos de eapresa a los cuales
aplicard las disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposiciones de! presente Convenio deberdn ser aplica-
bles, como mlnimo, a :minas y canteras; industrias sanufactureras;
construccidn; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento;
transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras
explotaciones agricolas que produzcan principalaente con destino al
comercio, con exclusitn de las empresas familiares ¢ de pequefias di-
mensiones que produzcan para e} mercado local y que no empleen regu-
larmente tratajadores asalariados.

4, Todo Hlesbro que haya llnitado e! campo de aplicacibn del pra-

sente Convenio al amparo de este artlculo:
a) debert {ndicar en las menorias que pesente en virtud del arti
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culo 22 de la Coenctitucibn de la Organizacidn Internacional
del

Trabajo la situacidn general del enpleo o del trabajo de los
menores y de los nifos en las ramas de actividad que estbn ex-
cluidas del caspo de aplicacidn del presente Convenio y los
progresos que haya logrado hacia una aplicacidn pds extensa de
las disposiciones del presente Convenlo;

podta en todo ronento extender el cazpo de aplicacibn mediante
una declaracitn enviada al Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo

b

Artlculo 6

El presente Convenio no se aplicard al trabajo efectuado por los
nihos o los menores en las escuelas de ensehanza general, profesic-
nal ¢ técnica ¢ en olras instituciones de forsacidn ni al trabaje
efectuado por personas de por lo menos calorce ahos de edad en las
eapresas, sieapre que dicho trabajo se 1leve & cabo segln las condi-
ciones prescritas por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones interesadas de eapleadores y de trabajadores
cuandc tales organizaciones existan, y sean parte Integrante de:

3} un curso de ensefanza o formacibn del que sea primordialmente

responsable una escuela o institucisn de formacidn;

k) un prograza de formacidn que se desarrolle entera o fundamen-

talsente en una empresa y que haya sido aprobado por la auto-
ridad competente; o

¢) un programa de orientacién, destinado a facilitar la eleccidn

de una ocupacitn o de un tipo de forsacitm.

Articulo 7

!, La legislacitn nacional podrs peraitir el empleo o el trabajo
de personas de trece a quince ahos de edad en trabajos ligeros, a
condicitn de que estos:
a) no sean susceptililes de perjudicar su salud o desarrolloj y
) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia
a la escuela, su participacidn en programas de orientacitn o
formacitn profesional aprobados por la autoridad competente o
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¢l aprovechaziento de 13 ensefanza que reciben.

2. La legiclaci®n nacional podrd tanbién perailir el empleo o el
trabajs de perscnas de quince afos de edad por lo menos, sujetas atn
a 15 obligacitn escolar, en trabajos que rebnan los requisitos pre-
vistos en los apartados a) y b) de! pArrato anterior,

3, La autoridad competente determinard las actividades en que po-
drd autorizarse el empleo o el trabajo de conforaidad con los parra-
fos 1 y 2 del presente artlculo y prescribird el nézero de horas y
las condiciones en que podrd llevarse a cabo dicho eaplec o trabajoe,

4, No obstante las disposiciones de los pArrafos { y 2 del pre-
sente articulo, el Mieabro que se haya acogido a las dispesiciones
del parrafo 4 del artlculo 2 podrs, durante el tiespo en que conti-
nle acogibndose a dichas disposiciones, substituir las edades de
trece y quince ahos, en el pirrafo ! del presente artlculo, por las
edades de doce y catorce afios, y la edad de quince atos, en el pa-
rrafe 2 del presente artlculo, por la edad de catorce afos

Arttculo 8

1. La autoridad cospeterte pcded conceder, previa consulta con
las organizaciones de espleadores y de trabajadores Interesadas,
cuando tales organizaciones existan, por aedio de pernisos indivi-
duales, excepciones a la prohlbicidn de ser adaitido al empleo o de
trabajar que prevd el articulo 2 del presente Convenio, con fimali-
dades tales como participar en representaciones artitisticas.

2. Los pernisos as! concedidos limitardn el nbmaro de horas del
eaplec o trabajo objelo de esos permisos y prescribirdn las condi-
ciones en que puede llevarse a cabo.

Attlculo 9

{. Lz autoridad cozpetente deberd prever todas las aedidas nece-
sarias, incluso el estableciaiento de sanciones apropiadas, para
asegurar 1a aplicacidn efectiva de las disposiciones del presente

\
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Convenio,

2. La legislacion nacional 3 la autoridad competente deberdn de-
tereinar las personss responsables del cumplimiento de las disposi-
clones que den efecto al presente Convenio.

3. Lla legislacisn nacional o ls autoridad conpetente prescribird
fos registros u otros docusentos que el empleador deberd }levar y
tener a disposicibn de la autoridad coapetente. Estos registros de-
berdn indicar el nombre y apellidos y la edad y fecha de nacimiento,
debidagente certificados siewpre que sea posible, de todas las per-
sonas senores de dieclocho ahos por &l o que trabajen para &1,

Articule 10

{. El presente Convenlo modifica, en las condiciones establecidas
en este articulo, el Convenio sobre la edad minima (industria)
1849; e! Conveniv sobre la edad nlnioa (trabajo maritime), 1920; el
Converio sebre la edad elnina (agricultura), 1921; el Convenio sobre
12 edad pinima (padcleros y fogoneros), 1921; e! Convenio sobre ls
edad alnina (trabajos no industriales), 1932; el Convenio (revisado)
sobre 1a edsd alnica (trabajo marliimo), 1936; el Convenio (revisa-
de} sobre la edad elnipa (industria), 1937; el Convenio (revisado)
schie la edad siniza (trabajos no industriales), 1937; e! Convenio
scbre 'a edad sinisa (pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad
einizs (trabajos subterranec), 1965,

2. Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio (revisa-
do) sobre 1a edad alnica (trabajo marltimo), 1936; el Convenio (re-
visadc) sobre 1z edad ninima (industrial), 1937; el Convenio (revisa-
do) sobre la edad oinima (irabajos no industriales), 1937; el
Convenio sobre la edad uw!nise (pescadores), 1959, y el Convenio so-
bre 1a edad minira (trabajo sublerrires), 19695, no cesardn de esiar
abiertos a nuevas ratificaciones

3. El Convenio sobre la edad efnisa (industria), 1819; el Conve-
nio sobre 15 edsd ninina (trabajo maritime), 1920; sl Convenio sobre
la edad stnioa (agricultura), 1921, y el Convenio sobre la edad al-
nipa (paholeros y fogoneros), 1921, cesarbn de estar abiertos a nue-
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vas ratificaciones cuande todos los Estados partes en los mismos ha-
yan dadz su consentinients a ello mediante la ratificacidn del pre-
sente Convenio o 2ediante declaracidn cozunicada al Diractor General
de la Cficina Internacional del Trabajo.

4.

tadas:

3

b

¢

d

e

)

Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido acep-

por un mienbra que sea parte en el Convenio (revisado) sohre
la edad alnina (industrial, 1937, y que haya fijado una edad
pinima de adsisidn al espleo no inferior a quince aflos en vir-
tud del artlculo 2 del presente Convenio, ello iaplicard, ipso
jure, la deruncia ingediata de ese Convenio.

con respecto sl 2mpleo no Industrial tal como se define en el
Convenio sobre !a edad alnisa (trabajos no industriales),
1932, por un Miesbro que sea parte en ese Convenio, ello im-
pticard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

con respecto al espleo no industrial tal como se define en el
Convenfo (revisadc) sobre la edad ninisa (trabajos no indus-
telales), 1937, por un Hleabro que sea parte en ese Convenio,
y siespre que !3 edad ainima fijada en cumpliaiento del arti-
culo 2 de) presente Cenvenio no sea inferfor a quince afos,
ellc laplicard, ipso jure, la denuncia inzediata de ese Conve-
nig,

con respecto al trabajo aaritimo, por un Miembro que sea parte
en el Convenlo (revisado) sobre la edad alnima (trabajo marl-
tisc), 1936, y siempra que se haya fijado una edad mlnima no
inferior & quince aflos en cuapliniento del artlcule 2 del pre-
sente Convenfo se aplica al trabajo marftimo, ello implicara,
ipso jure, la denuncia innedlata de ese Convenio,

con respecto al empleo en la pesca marftima, por un Hiembro
que sea parte en el Convenlo scbre la edad minima (pescado-
res), 1958, y sieapre que se haya fljado una edad minisa no
inferior a quince afigs en cuaplisisnto del artlculo 2 dei pre-
sente Convenlo o que el Hiembro especifique que el articylo 3
de este Convenio se aplicara al eapleo en la pesca marltiaa,
ello ioplicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Conve-
nio,

por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad n!-
nima (trabajo subterrdneo), 1965, y que haya fijado una edad
Binina no inferior a la determinada en virtud de ese Convenio
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en cuspliclenic del artleulo 2 de! presente Convenio o que es-
pecifique que tal edad se aplica al trabajo subterrlneo en las
winas en virtud del articulo 3 de este Convenio, ello implica-
4, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio, al en-
trar en vigor el presente Convenic

oy

La aceptacidn de las obligaciones del presente Convenio:
implicard la deruncia del Convenio sobre la edad oinima (in-
dustria), 1919, de conformidad con su artleylo 12,

con respecto a la agriculture, implicard |a denuncia del Con-
venio sobre !a edad siniza (agricultura), 1921, de conforsidad
con su articulo 9,

con respecto al trabajo wmarftime, inplicard la denuncia del
Convenio sobre {a edad =zinima {trabajo saritizo), 1920, de
conforeidad con su arttculo 10, y del Convenio sobre la edad
elnina {paholeros y fogonerosy, 1921, de conformidad con su
artlceulo 12, al entrar en vigor el presente Convenio.

a

t

[

Articulo {1

Las ratificaciones forrales del presente Convenic serdn comunica-
das, para su registrc, al Director General de la Oficina Internacio-
na!l del Trabajo.

Articulo 12

1. Este Convenlo obligard bnicamente a aquellos Miembros de la
QOrganizacibn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya re-
gistrado el Director General.

2. Entrark en vigor doce meses despubs de la.fecha en que las ra-
tificaciones de dos Niembros hayan sido regisiradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio-entrard-en vigor, para cada
Miesbro, doce meses desputs de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacibn. : '

- 163 -



Articula 13

1. Todo Mieabre que haya ratiticado este Convenio podrd denun-
clarlc a 13 expiracibn de un perledo de diez afos, a partir da la
fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
cagunicada, para su registro, al Director General de 1a Oficlna In-
ternacional del Trabajo. La denuncla no surtird efecto hasta un afio
despubs de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Hieabro que haya ratificado este Convenlo y que, en el
plazo de un aho despuds de la expiracidn del pertodo de disz ahos
mencionado en el pArrafo precedente, no haga use del derecho de de-
runcla previsto en este artlculo quedard obligade durante un nuevo
periodo de diez ados, y en Yo eycesivo podrd denunciar sste Convenio
en este artlculo,

Articulo 14

1. El Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizacidn Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y de-
nunclas fe comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar & los Hiembros de la Organizacién el reglistro de
I3 segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director Ge-
neral llasard la atencidn de los Hiesbros de la Organizacidn sobre
la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 15

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo coamu-
nicars al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos
del registro y de confornidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacitn completa sobre las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con
los articulos precedentes
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Articulo 16

Cada vez que lo ectime necesarlo, el Consejo de Administracidn de
la Oficina Interraciconal del Trabajo presentard a la Conferencia una
seacria sobre la apiicacitn del Convenio, y considerari ia conve-
niencis de Incluir en el orden de! dla de la Conferencia la cuestibn
ce su revisitn ¢ parcial.

Aritegle 17

i, En casc de que la Conferencla adopte un nuevo convenic que ia-
plique una revisitn total ¢ parcisl del pesente, y a aenos que el
nuevo convenjo contenga disposiciones en contrario:

al la ratificacidn, por un Hiembro, del nuevo Convenio revisor
implicard, ipsoc jure, [a denuncia inmediata de este Convenio,
no cbstante las disposiciones contenidas en el articulo 13,
sieppre que el nuevo convenic revisor haya entrado en vigor;
partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio re-
visor, €} presente Convenio cesard de estar abierto a las ra-
titicaciones por los Niembros.

b

2. Este Convenio contindara en vigor en lodo caso, en su forsa y
contenido actuales, para los Hiesbros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenic revisor. ‘

Artlculo 18

Las verslones inglesa y francesa del  tex ste Convenio son

iguainente auténticss.

# Convenio Ntmero-138
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ANEXD B

Recosendacitn sobre la Edad Hiniva de Adeisidn a) Emplaor

La Conferencia General de la Organizaclén Internacionat del Tra-
ba jo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha cludad el 6 de
junfo de 1973 en su quincuagesina octava reunidn;

Reconoclendo que 1a abolicion efactiva del trabajo de los nifos y
al elevacidn progresiva de la edad ainima de adaisidn al eapleo
constituyen sdlo un aspecto de la proteceidn y progreso ds los niftos
y ®menores;

Teniendo en cuenta la preocupacidn de todo el sistema de las Na-
ciones Unldas por esa proteccidn y progreso;

Habiendo adoptado el Convenio sobre la edad ainima, 1973;

Deseosa de definir algunos otres principlos de polltica en esta
materia que son objeto de la preocupacidn de ta Organizacidn inter-
nacional del Trabajo;

Despubs de haber decidido adoptar diversas proposiciones relati-
vas a !a edad niniza de adnisidn al espleo, cuestidn que constituye
¢! cuarioc punto del orden del dla de la raunibn, y

Despubs de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recodendacibn complenentaria del Convenio sobre la edad
miniza, 1973:

1. Palltica nacional
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I. Para lograr el tyite de {a polltica nacional a que alude el
arttculo | de) Convenio sobre la edad alnima, 1973, las politicas y
los planes nacionales de desarrollo deberlan atribuir efevada prio-
ridad a la previsitn de las necesidades de los zenores y 3 la salis-
faccidn de dichas necesidades, as! como & la extensitn progresiva y
coordinada de las diversas nedidas necesarias para asegurar a los
genores las cejores condlcicnes para su desarrollo flsico y mental.

2. h este respecto, deberfa concederse la mayor atencibn a cier-
tos aspectos de 13 planificacién y la polltica nacionales tales como
Jos siguientes:

a) el firce propbsito nacional de lograr el pleno enpleo, de
acuerdo con el Convenio y la Recomendacidn scbre la polltica
del empleo, 1964, y la adopcitn de medidas que estimulen un
desarrollo orientado a favorecer el eapleo en las zonas rura-
les y urbanas;
la extensibn progresiva de otras sedidas econbmicas y sociales
dectinadas & aliviar la pobreza dondequiera gque exista y a
asegurar a las fagillas niveles de vida e ingresos tales que
nc sean necesario recurrir a la actividad econdaica de los

Y

—

nifies;

el desarrollo y la extensidn progresiva, sin discriginacidn
alguns, de la seguridad social y de las nedidas de bienestar
fan}iar destinadas a asegurar el mantenimiento de los nifos,
incluidos los subsidios por hijos;

el desarrollo y la extensibn progresiva de facilidades adecua-
das de ensefanzs y de orientacidn y formacidn profesionales,
adaptadas por su forsa y contenido a las necesidades de los
menores de que se trate;

el desarrollo y la extension progresiva de facilidades adecua-
das para la proteccitn y el bienestar de los menores, inclui-
dos los adolescentes que trabajan y para favorecer su desarro-
1o,

[+

d

e

3. Cuando fuere precise, se deberfan temer particularmente en
cuenta las necesidades de fos aenores que no tienen familfa o que,
tenitndola, no viven con efla y de los aenores aigrantes que viveny
vizjan con sus familias, Las medidas adoptadas a tal efecto deberlan

incluir la concesidn de becas y !a formacidn profesional.
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4. Se deberla imponer y hacer cuaplir Ia obligacién de asistir a
la escuela ccn herarfo cospleto o de participar en programas aproba-
dos de orientacitn ¢ forsacitn profesional, por lo menos hasta la
tisaa edad fijada para !a adaisién al empleo de acuerdo con lo dis-
puesto en el artleulc 2 de) Convenio sobre la edad alnima, 1973,

5. 1) Se deberla pensar en aedidas tales como una forsacidn pre-
paratoria, que no entrafe riesgos, para los tipos de empleo o traba-
jos respecto de los cuales la edad nlnisa establecida de acuerdo con
lo dispuesto enel articulo 3 del Convenio sobre la edad minima ,
1973, sea superior a la fijada para el fin de la asistencia escelar
oblfgatoria con horario coapieto.

2. Debertan estudiarse wmedidas andlogas cuando las exigencias
profesionales de deterainada ocupacidn comprendan una edad minima de
adaisitn superior a la fijada para el fin de la asistencia escolar
gbligatoria con horario coapleto.

', £dad ainiaa

6. Se deberta fijar 1a niswa edad alnima para todos los sectores
de actividad econtmica.

7. 1) Los Miembros debertan fijarse como objetivo la elevacidn
progresiva a diecistis aflos de la edad mInima de adaisidn al empleo
o al tratajo fijada con arreglo al artlcujo 2 del Convenio sobre la
edad alnina, 1973

2. En los casos en que la edad 2iniaa de adaisidn al eapleo o al
trabajo a que se aplica el artfculo 2 del Convenio sobre la edad al-
niza, 1973, sea abn inferior a quince aflos, se deberlan tosar medi-
das urgentes para elevarla a esa cifra.

8. En los casos en que no sea factible en lo ingediato fijar una
edad alnina de adaisidn para todos los empleos en la agriculturay
actividades conexas en las zonas rurales, se deber!a fijar una edad
ainisa de admisitn, por lo menos, para el trabajo en las plantacio-
nes y en otras esplotaciones agricolas que produzcan principalmente
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con destino al comercio, a las que sea aplicable el pArrafo 3 de!
articulo 5 del Convenic sobre edad siniga, 1973.

111, Espleos o trabajos peligrosos

9. En los casos en que la edad alnima de adaisin a los tipos de
eaplec o de {rabajo que puedan resultar peligrosos para la salud, la
seguridad o la soralidad de los renmores sea inferior o dieclocho
ahos, deber!sn tocarse sedidas urgentes para elevarlas a esta cifra,

10. 1) Al detersinar los tipes de empleo o trabajos a que se
aplica el artlcylc 3 del Convenio sobre la edad nlniga, 1973, se de-
berian tener plenasente en cuenta las noreas internacionales de tra-
bajo pertinentes, cono los referentes a substancias, agentes o pro-
cesos peligrosos (Incluidas las radlacfones {onfzantes), las opera-
ciones en que se alcen cargas pesadas y el trabajo subterrdneo,

2. La lista de dichos tipos de enpleo o trabajos deberla exasi-
narse periddicamente y revisarse en casc necesaric , teniendo en
cuenta, en particular, ios progresos cientificos y tecnoidgicos,

1{, En los casos en que, al anparo de los dispuesto en el articy-
1¢ 5 del Convenic sobre 1a edad olnina, 1973, no se haya fijado in-
zediatamente unc edad miniza para ciertas ramas de actividad econd-
oica o para ciertos tipos de empresa, se deberian establecer para
dichas ramas o tipos de empresa disposiciones apropiadas sobre la
edad tinjga para los tipos de empleo o trabajos que puedan resultar
peligrosos para los menpres.

V. Condiciones de trabajo

12. 1) Se deberfan topar sedidas para que las condiciones en que
estdn empleados o trabajan los nihos y los adolescenies menores de
dieciochu anos de edad alcancen y se mantengan a un nivel satisfac-

torio . Serla menester vigilar atentamente estas condiciones.

21 Se deberian tonar igualmente medidas para proteger y vigilar
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las condiclores en que 105 niNos y {os adolescentes reciben orienta-
cibn y foraacidn profesionales en las eapresas, en instituciones de
foraacidn o en escuelas de formacitn profesional o téenica, y para
establecer normss pata su proteccidn y pregreso.

13, 1) En relacibn con la aplicacitn de! parrafo precedente, as!
coao al dar efecto el artfculo 7, pdrrafo 3, del Convenio sobre la
edad afniaa, 1973, se deberla prestar especial atencidn a;

a) la fijacién de wuna resuneracidn equitativa y su proteccidn,
habida cuenta de! principlo ®salario tgual por trabajo de
{gual vator®;

Ya linitacién estricta de las horas dedicadas al trabajo por
¢la y por senanas, y la prohibicidn de horas extraordinarias,
de modo que quede suficiente tiempo para la enseffanza ¢ la
formacién profesional (incluido el necesario para realizar los
trabajos eccolares en casa), para el descanso durante el dla y
para sctividades de recreo;

2! disfrute, sin posibilidad de excepcibn, salvo en caso de
urgencia, de un pertodo alnino de doce horas consecutivas de
descansa noctureo v e los dYas habituales de descanso sema-
ral;

}a concesibn de vacaciones anuales pagadas de, por lo menos,
cuatrc sezanas; estas vacaciones no deberdn ser en caso alguno
inferiores a aquelias de que disfrutan los adultos;

la proteccisn por los planes de seguridad social, incuides los
reglaenes de prestaciones en caso de accidentes del trabajoy
enfergedades profesionales, la asistencia nédica y las presta-
ciones de enferzedad, cualesquiera que sean las condiciones de
trabajo o de enpleo;

la existencia de normas satistactorias de seguridad e higlene
y de instruccidn y vigilancia adecuadas,

b

-

¢

d

o

e

—

2) E} subpirrafo 1) de este parrafo sblo se aplicard a los jbve-
nes parincs en el caso de que las cuestiones en &l tratadas no figu-
rer en los convenios o recomendaciones intenacionales del trabajo
saritizo.

V. Medidas de control
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14, 1) Entre las nedidas destinadas a asegurar la aplilicaclon
efectiva del Convenio scbre s edad miniga, 1973, y de la presente
Recosendacibn deberlan figurar:

a) el fortaleciniento, en s medida necesaria, de la inspec-
citn de! trabajo y servicios conexos, capacitando especialmen-
te, por ejeaplo, a los inspectores para descubrir los abusos
que puedan producirse en el empleo o trabajo de nifos y ado-
lescentes y para suprinir dichos abusos ; y

bt el fortaleciaiento de los servicios relacionados con la mejora
y s inspeccitn de la forgacidn en las empresas.

2, S¢ deberta atribuir gran importancia al papel que puedsn de-
sexpefar los inspectores proporcionando inforsacidn y asesoramiento
sobre e} modo eficaz de observar las disposicliones pertinentes, as!
cozo velando por su cuaplisiento.

3) La Inspeccidn del trabajo y la inspeccidn de la formacidn den-
tro de las enpresas deberlan estar coordinadas estrechamente para
lograr la mayor eficiencia econbsica; en general, los servicios de
sdginistracitn del trabajo deberfan actuar en estrecha colaboracién
con Jos servicios encargados de la ensefanza, la formacidn, el bie-
nestar y la orientacitn de nihos y adolescentes.

15. Se deberla prestar especial atencitn a: -

&) hacer cunplir las disposiciones referentes al empleo en tipos
de enplec o trabajos peligrosos;

ippedir, dentro de los llsites en que sea obligatoria la en-
sehanza 0 13 formacidn, del empleo o el trabajo de los niflos y
adolescentes durante las horas en que se dispensa la en-
sehanza.

b

16. Para facllitar la verificacldn de las edades, se deberlan to-

mar las medidas siguientes:

al las autoridades pthlicas debertan wmantener un sistems eficaz
de registro de nacimientos, que deberla comprender 1a expedi-
citn de partidas de nacimientos;

) los expleadores debertan llevar y tener a disposicitn de la
autoridad competente registros u otros documenios en que se
indiquen el nombre y apellidos y la fecha de nacimiento o la
edad, debidamente certificados siempre que sea posoble, no sb-
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lo de todes los menores eapleados por ellos, sino tambien de
fos que reciban crientacidn o forsacidn prafesional en sus es-
presas;

¢} 3 los zenares que trabajen en la vla ptblica, en puestos ca-
llejetos, en lugares ptblicos, en profesiones aabulantes o en
ctras circunstancias en que no se pueden controlar los regis-
trcs del espleador de fes Jeberlan extender permisos u otros
decunentos que acrediten sy elegibilidad para deseapefar esos

trabajos.

i Recosendacidn Némero 146,



ANEXD €

Ao [nternacional del Kiho (1979}
Inforeaciones enviadas por los Gobiernos de los Estados Miembros se-

bre las medidas tcmadas con respecto al Convenio (ntm, 138) y a fa
Reccrendacibdn (nlz. 146) sobre la edad nlnipa, 1973t

f. En su 204 reunitn (novieabre de 1977) el Conseju de Adminis-
tracibn considerb que, con relacitn a 13 contribucidn de la OIT al
Mo Internacional del Nifc, podra ponerse especial empefio de promo-
ver 1a aplicacibn de las normas generales de Ia OIT ods recientes
sobre la edad minina de adrisidn al enpleo.

Decidid, en consecuencia, invitar a los gobiernos de Jos Estados
Hiepbros:

a) a exapinar las sedidas necesarfas para dar efecto a lo dis-
puesto en el Convenio sobre la edad ninisa (nbw. 13B) y Ja Re-
cozendacitn correspondiente (ntin, 146), 1973, y a considerar
la convenjencia de ratfficar el Convenio si todavia no lo han
hecho; y

b) a Inforzar a) Director General antes del 31 de julio de 1978
de las med{das que hayan adoptado o previsto y de las dificul-
tades con que & su parecer tropiezan para aplicar los instru-
pentos en consideracibn y para ratificar el Convenio.

E} Consejo de Adeinistracibn solicitd al Director General la pre-
sentacitin de un informe 3 la Comisidn de Reglamento y de Aplicacidn
de Convenios y Recomendaciones, en novienbre de 1378, en el que se
resuzen las inforcaciones recibidas y que sirva de base para exani-
tal cualquier otra medida que resulle adecuada en ese nomento.

2. Han sunlnistrado informacitn los gobiernos de los 58 Estados
sigulentes: Replblica Democritica Alenana, Repbblica Federal de Ale-
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sanla, Argentina, Austria, Bahreir, Blgica, RSS de Bielorrusia, Bo-
‘ivia, Brasi!, Bulga:ia, Burundi, Canadd, Cuba, Checoslovaquia, Chi-
pre, Espada, Eticpla , Filipinas, Finlandia, Francia, Gabbn, Ghana,
Guateaala, Hungrla, India, {ndonesia, Ir8n, Iraq, Irlanda, Japbn,
¥enia, Jagahiriys Arabe Libia, Hall, Marruecos, Mauricio, Nexico,
Mger, Noryega, Nueva Zelandia, Pakistan, Panana, Papua Nueva Gui-
nea, Paraguay, Polonia, Reino Unido, Rumania, Rwanda, Senegal, Sri
Lanka, Suecia, Sulza, Surinaze, Ttrez, RSS de Ucrania, Uruguay, Ve-
nezuela, Zaire y Zambia.

Estado de apiicacidon y perspectivas de ratificacidn del Convenio
nta. 138

3. El Convenfo nta, 138 ha sido ratificado hasta ahora por los 13
palses siguiantes: Replblica Federal Alemana, Costa Rica, Cuba, Es-
pafa, Finlandia, !rlanda, Jamahiriya Arabe Libia, Luxemburgo, Palses
Bajos, Polonia, Rumania, Uruguay y Zambia.

4. En dos palses, Bolivia e Ilrag, ha sido aprobada la ratifica-
ci8n del Convenio, pero no se ha coaunicado oficialmente todavia a
la OIT. EL Gebierno de Kenia se propone ratificar el Convenife, En
Burundi, Gabbn, !{alia y Zaire se ha scsetido a la legislatura o al
presidente la propuesta de ratificacion, El Gobierno de Thnez ha de-
terainado sobre la base de un estudio comparativo que la legistacion
nacional estd plenamente en araonla con el Convenio; la ratificacidn
correspondiente esth en examen. El Gobierno de Checoslovaquia consi-
dera que la legislacidn nacional estd en arnonla con el Convenio
nta. 138 y la Recomendacitn nda. 146 y, aclaradas que sean ciertas
cuestiones de menor importancia, exawinard la posibilidad de ratifi-
car €l Convenjo. Se estd estudiando |3 posibilidad de su ratifica-
¢idn que ha formulado ta Comisitn Caonsultiva del Trabajo. Los Go-
biernos de Mauricis y Noruega han indicado que la aplicacidn y rati-
ficacitn del Convenic serdn exaninados con pds detalls por drganos
consultivos tripartitss. El Gobierno de la Reptblica Democratica
Alenana declara que con notivo del Afa Internacional del Nifio se es-
tan exasinando todos los convenios de la 01T relativos al empleo y
forzacidn de menores y jbvenes para decidir si deben ratificarse o
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tonarse cualesquiera otras sedidas. En Chipre se ha establecido una
conlsibn compuesta por representantes de todos los servicios intere-
sados para considerar la posible adopcién de medidas pertinentes pa-
ra dar efecto &l Convenic nbn. 138y a la Recomendacidn nba. 146,

5. El Gobierno de la RSS Blelorrusia inforsa que la legislacidn y
ta prActica de! pals cumplen plenasente, y en suchos casos superan,
las norwas establecidas en el Convenio nte. 138, El Gobierno de la
RSS de Ucrania ha facilitsdo poraenores sobre la leglslacidn y la
préctica que coinciden con los proporcionados pos RSS de Bielorru-
sis.

6. El Goblerno de la Repbblica Federal de Alesania, que ha rati-
ficade el Convenio nba. 138, indica que su legistacitn tue modifica-
da para hacer posible la ratificacitn, Varies gobiernos que conside-
ran que su pals no se encuentra en la actualidad en situacidn de ra-
tificar ) Convenio tanbién se refieren a las medidas qus han toma-
do, o han previsto, para mejorar la proteccidn de los nidos y los
nenores en ¢l eopleo. E) Gobierno de la Indla ha adoplado una poll-
tica nacional para el nifio y ha creado la Junta Naciomal de la In-
fancia a efectos de planificacitn, examen y coordinacidn (el primer
Biniztro de fa India es presidente de esta Junta); el Goblerno se ha
cooprosetido a elisinar gradualmente el trabajo del nifo; se han
previsto medidas, o se ectd procediendo a su adopcidn, para elevar
la edad Glniza en algunos sectores. En Filipinas se ha prosulgado el
"Decenio del Nifo Filipino 1977-1987" y se ha adoptado un Plan Na-
cicnal de Accidn al respecto, En Canadd se ha propuesto inscribir el
exagen de la aplicacitn del Convenio ntm. 138 y de la Recomendacidn
nba., 146 en el orden del dla de !a prdxica Reunibn fede-
t5!-provinctal de ninistroz adjuntos del trabajo. El Gobierno de
Austria se ha referido a la influencia del Convenio ntm, 138 para
elevar 1a edad minica de expleo en la agricultura y sivilcultura, El
Gobierno de Suriname tiene la intencitn de elevar la edad miniga &
quince afos de los jtvenes gque se contraten como pescadores, de con-
forpidad con el Converio nbe. 112, y el Gobierno de! Reino Unido es-
{4 exazinando la conveniencia de adoptar reglas relativas a la edad
siniza de ecpleo en trabajos maritisog, lo que harls posible ratifi-
car €! Convenic nds. 58, Has adelante, en el examen de las dificul-
tades que entorpecen !a aplicacitn de! Convenio ntim. 138 y de I3 Re-
coserdacitn nba. 146, se dan porcenores de las medidas previstas,
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7. Varios gebiernas facilitan algunas indicaciones relatlvas a la
legislacitn sobre la edad siniaa de esplec y declaran que sy situa-
citn no permite ratificar el Convenio nBa, 138. Muchos de ellos con-
sideran deflcil, ene! aclual estado de desarrollo de sus palses
aspliar la proteccitn de 13 edad afnima a tedos los sectores de ac-
tividad, elevar la edad alniza 3 s norza requerida o asegurar la
observancia general de 1as normas sobre la edad alniza. Los Gobier-
res de Argenting, Brasil, Etjopla, !India, Indonesia, [:an, Mall, Ma-
rruecos, Méxicc, Pakistan, Papua Mueva Guinea, Paraguay, Sri Lanka,
Surinage y Venecuela zencionan problesas de este tipa. De la res-
puestas no puede deducirse taxativamente s{ en taodos casog se ha te-
nids en cuenta plenanente e! aargen de flexibilidad que ofrece el
Convenia con relacidn a tos sectores aaparades por las disposiciones
sobre la edad slniza, la posibilidad de excluir categorlas liaitadas
de eaplecs, la fijacidn de I3 edad sinina general a los catorce ados
(en lugar de a los quince afos) en el caso de palses en desarrollo,
y la autorizacibn de emplear & wmenores en trabajos ligeros a partir
de los trece afos (o de los duce aflos en palses donde la edad minima
general sea catorce afos), A continuacidn se analizan otras dificul-
tades o&s concretas nencionadas por los gobiernos.

Dificultades con que tropieza la aplicacisn del Convenio nbm. 138

Canpo de aplicacitn

8. Este Convenlo, a diferencia de los anterfores convenlos sobre
la edad aliniza aplicables a sectores econdmicos liamitados lque ha-
brdn de reesplazarse gradualaente), se aplica a toda suerte de tra-
bajos o eapless. Pero un Estado cuyos servicios econbaicos y adai-
nistratives no estén 1o bastante desarrollados puede, en principio,
lisitar el canmps de aplicacidn del Convenio, aunque debe aplicarse
cono alnimo a: oinas y canteras; industrias manufactureras; cons-
truccitng servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; trans-
portes, almaceramiento y coaunicaciones, y plantaciones y otras la-
bores agricolas dedicadas principalmente a fines comerciales, ex-
cluidas, sin embargo, las pequehas explotaciones familiares cuyos
productos se destinan al consuzo tocal y que regularsente no empleen
a trabajadares asalariados. Adeads, ciertas categorlas limitadas de
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eapleos o trabajo respecto de las cuales se presentan problenmas es-
peciales e isportantes de aplicacitn podrén exluirse, sieapre que
ello no entrahe un peligro para la salud, la seguridad o la morali-
dad.

9. E! Gobierno de Canadd indica que aunque !a asistencia a la es-
cuela es obligatoria en todas partes hasta los quince afos por lo
zenos, sigue siendc necesario establecer una edad alniza de empleo
en 1a agriculturs; por otra parte, en dos jurisdicciones no existe
edad alnima alguns para el trabajo en las f&bricas, hoteles y res-
tsursntes. En Noruega y Suiza las disposiciones sobre la edad elnima
rc e aplican actvalcente 3 la agricultura; en el primero de estos
palse: se propone awpliar dichas disposiciones a este sector, En la
irdia la tegislacitn sobre 1a edad alnina no comprende todas las ac-
tividades a !as que €l Convenio ha de aplicarse, incluso 1a flexibi-
lidad ecpecial que ofrece 3 los palses en desarrolio. En el Pakistdn
las dicposiciones sobre la edad minima no se aplican a la agricultu-
ra ni &} sector rural industrial. La respuesta del Goblerno de Bah-
tein genciona sblo 1a tegislacidn aplicable al sector privado,

10, Los Gobierncs de Suecia y Suiza informan que la legislacibn
vigente sobre la edad niniza se aplica sblo a las personas que tra-
bajan en virtud de una relacidn de empleo, si bien el Convenio no se
lisita sblo a dichas personas.

Edad ainiga

{1, El Convenio dispone que todo Estado que lo ratifique deberd
especificar 1a edad sinina de adsisibn al eapleo, que no deberd ser
irferior a la edsd en que cesa la edad escoler, o en tode caso, 2
quince atos. El pals cuys econoela y cedios de educacidn estbn insu-
ficlentenente desarrollados pudrla, empero, especificar inicialmente
una edad niniza de catorce afos. De los trece palses que hasta shora
han ratificsda el Convenio, calvc dos, todos los demds han fijado la
edad alnima de quince afos; la Jamahiriya Arabe Libia y Rumania es-
pecifican diecioche y diecistis ahos, respectivamente. La mayorla de
Estados que no han ratificado el Convenio y que han sumistrado in-
forgaciones schie sus legisiaciones han establecido una edad minima
general acorde con la norma £lnisa de quince afos (o de los catorce
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pereitidos infciainente a los palses en desarrolic) prevista en el
Convenio.

12, El Gablerno de Belgica declara que el timico obsticulo para la
ratificacitn de! Convenio estriba en que |a edad escolar teraina a
los catoree afos, aientras que el Convenio fija la edad minima de
eaplec & los quince afos; se preve appliar la edad escolar obligato-
tla. En Hungria 13 instruccitn obligatoria abarca ocho clases, que
fa mayorla de los nifios terminan a la edad de catorce ados; pero ads
de} 90 por ciento continban sus estudios. EY Gobierno considera que
serla jnadecuado privar de la posibilidad de trabajar al reducido
nlgerc de jbveres que no continban sus estudios despubs de los ca-
{orce ahos, y se refiere a las condiciones especiales aplicables a
les trabajadores merores de dieciséis aflos {menor nbeero de horas,
vacaciones adicionales rewuneradas, prohibicitn del trabajo nocturno
y de! emplec en trabajes arducs o insalubres). En Suiza, en los can-
tanes donde ternina la escolaridad a los catorce ahos, los nifos que
han terrinade la escuela pueden eaplearse, sin lmitar el eapleo 2
los trabajos ligeros. El Gablerno de Austria genclona que en general
el ning que tersina su educacidn obligatoria puede empezar a traba-
Jar s&lo despubs de cuaplidos los quince alos, aunque excepcionmai-
gente, terainada la educacitn obligatoria, puede espezar a trabajar
por breve tienpo antes de esa edad. El Gobierno de Canad indica que
en una provincia donde ls edad escolar termina a los diecistis aios,
'a edad slniga de ecplec es de quince.

13. Varios palses en desarrotlo inforzan que sus legislaciones no
salisfacen todavla la norpa de edad ninica de catorce aflos que el
Convenio ntm. 138 exige para que puedan empezar a aplicarlo. En In-
donesis, Irdn y Harruecos la edad ninima general de adeisibn al em-
pleo es de doce ahos. El Gobierno de [r&n declara que en un proyecto
en estudlo para enmendar ta legislacidn se elevard esta edad a los
catorce aflos. El Gobierno de Indonesia esid examinando la posibili-
dad de una accibn sisilar. En Marrvecos el proyecto del Cbdigo labo-
1al preve 1a edad zlniss de trece aflos. En ls India la edad pinima
de catorce o quince ahos es la requerida para enpezar a trabajar en
una anplia gasa de actividades indusiriales, transportes ferroyia-
rios y sototizados, sarina mercante, etc., pero en las plantaclones
es de doce ahos; en las tiendas y establecisientos comerciales varis
de doce a calorce ahos {aunque en un Estado Ullinamente se ha eleva-
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do a quince afas). Se examinard la elevacidn de la edad alnima a ca-
torce afos la proxizs vez qua se enmiende la ley de plantaciones, y
se ha pedido a los ycbiernos estatales que eleven la edad alniga en
las tiendas y cozercios a catorce alos, en #l caso de que esto ya no
se Laya hecho: algunos gobiernos estatales han dado ya su acuerdo
para tgaar estas medidas. Ei Gobierno de Pakistdn {nforma que la
edac niniza se elevd racientemente de los doce a los calorce afos en
virtud de la ley de fabricas y de la legislacion sobre las tiendas y
estableciaientos comercisles. En Argentina nuede pereitirse el tra-
bajo de los nifcs aenores de catorce ahos cuando eilo sea necesario
para subvenir a sus necesidades o a las de su familias. El Goblerno
de Venezuela declara que anque la edad alnina de eapleo es de cator-
ce ahos, es frecuente que por sotivos econdaicos haya nifos que ten-
gan que trabajar antes de esta edad y considera que estarla justifi-
cado disminuir la edad alniaa 3 irece afos en estos casos, siempre
que se llafte el emplea a trabajos llgeros segtn dispone el Conve-
nic.

14, En general, cuando no se puede dar pleno cuapiiaiento a la
norza de edad winisa pravista en ! Convenio, parecerla adecuado re-
exaninar la legislacitn teniendo debidamente en cuenta las disposi-
cicnes del Convenio que se refiern al trabajo iigero. En algunos ca-
sos la posibilidad de excluir 2 <categorlas limitadas de empleos o
trabajcs en 13 aplicacitn del Convenio puede tambibn permitir salvar
problenas marginales.

Trabajos peligrosos

15, El Convenio preve que la edad nlnima de adnisidn a un empleo
o trabajo peligrosoc para la salud, la seguridad o la noralidad no
debe ser inferior a dieciocho alos o, o en determinadas condiciones,
diecistis ahos, El Convenio deja a la discrecidn de cada Estado de-
terminar, previa consulta con las organizaciones de eapleadores y de
trabajadores, los empleos de que se trata.

16, De la informacion suministrada de desprende, al parecer, que
el principio de establecer la edad de adnisidn para trabajos peli-
grosos a los dieciocho ahos es ampliamente aceptado, aunque varle
considerablemente la gana de empleas a los que se aplica dicha nor-
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3a. El Gebierno de Canadd, sin enbargo, declara que, en general, la
legislacidon del pals no define el "empleo peligroso” y que si bien
la edad pinina para trabajos subterrdneos en las minas suele ser de
dieciochc aMos, en una provincia y en !a jurisdiccidn federal es de
diecisiete ahos. En Héxico y Marruecos la edad mlinima para trabajos
peligrosas suele ser de dieciocho afos, En Austria no existe ninguna
lista de eapleos prohibidos en la agricultura y silvicultura a per-
sonas senores de dieciocho ahos. En Francia, la aplicacitn a traba-
jos agricolas de disposiciones gensrales sobre trabajos peligroses
prohibidos para jdvenes estd pendiente de la promulgacidn de un de-
creto actualzente en estudio. En Noruega, donde deterninadas prohi-
biciones de ezpleo de personas mencres de dleciocho afos en trabajos
peligrosos figuran en la legislacidn bisica, se estdn preparando re-
glas detalladas para cospleaentar dichas disposiciones. En Suecia se
esthn estudiando sedidas para satisfacer los requisitos prescritos
en el Convenio nbe. 138 con relacidn a los trabajos psligrosos a
bordo.

Trabajos tigeros

17. En trabajos ligeros que no perjudican la salud o el desarro-
110 del nifo ni entorpecen su asistencia a la escuela o su partici-
pacibn en la orientacidn profesional o progranas de formacidn, el
Convenio queda abierto a la ratificacidn de los Estados para perai-
tir o} eaplec de nifos entre los trece y los quince ados (o entre
los doce y los catorce afos en aquellos Estados donde se haya esta-
blecido especificanente una edad minisa general de catorce aflos) y
de menores que scbrepasen esa edad pero que todavla estdn sujetos a
la ensefanza escolar obligatoria. De la informacibn susinistrada se
deduce que, al parecer, ta nayor!a de los palses pernite el eapleo
en trabajos ligeros de nifos cuya edad es inferior a la minima gene-
ra) establecida. Pero en varfos palses donde la edad ninima general
es de quince aflos (Austria y Japbn) o dieciséis aflos (Francia) se
gersiten trabajos ligeros a partir de los doce aflos en vez de a los
trece aflos prescritos en el Convenio, Ei Gobierno de Svecia seflala
que, aunque los trabajos ligeros estin permitides sblo en linitadas
circunstancias, no hay ningbn |laite de edad inferior para esos tra-
bajos. E1 Goblerno de Nueva Zelandia indica que se pueden emplear
nitos a tiempo parcial en ciertos tipos de trabajos ligeras y su
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prohibicitn no tendrla apoyo popular o pareceria innecesaria, El Go-
bierno de Hauricio senciona {a posibilidad de emplear en trabajos
tigeros en la agricultura y en la industria de la construccibn a
nifos menores de quince aflos, sin indicar si esto viene condicionade
por una edad ciniga.

18. £l Convenlc tasbikn preve excepciones para fas normas de edad
siniza que hayan de establecerse, que se conceden en casos indivi-
duales, pars actuar, por ejemplo, en representaciones artisticas. El
Gobierno de) Reino Unido sefala que su legisiacibn permite que el
nifo participe sin perciso en esas actuaciones bajo condiciones bien
definidas, cuya observancia ests sujeta a inspeccidn y es obligato-
13 5u pena de sarcibn, Come el Gobierno considera que el bienestar
de! nifo estd protegids, nc propone modificar la legistacidn,

Consultas

19. EI Convenlo preve consullar las organizaciones de eopleadores
y de trabajaderes Interesadas acerca de diversas cuestiones, coso la
cetersinacidn de ocupaciones peligrosas y determinadas exclusiones o
excepciones. El Gobierno de Brasfl declara que si bien ia legisla-
¢ibn nacional ya contiene disposiciones sobre el trabajo del nidos
que corresponden a las del Convenfo, el sistema no peroite consulfar
a organizaciones de empleadores y de trabajadores en 1a forma reque-
rida en el Convenio.

Cugplialento

20. El Convenfo contiene disposiciones para cusplimentarlo, in-
cluidas 1a adopcidn de sanciones apropiadas y }a prescripeidn de los
registros u otros docunentos que debe Ilevar el esmpieador. El Go-
bierno del Refno Unido Informa que en su legisiacidn se exige !levar
registros sblo en el emplec industrial, pero que en su legisiacidn
se exige !levar registros, especialsente en el caso de pequefas es-
presas; sin embargo, 1a fegislacidn sobre el empleo no industrial de
nifos en edad escolar estd siendo objeto de revisidn y se prevé la
foroulacién de reglas que exijan a los espleadores [levar registros
de fos nifos empleacdos. Los gobiernos de otros palses {Indonesia,
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Halt, Pakistin y Venezuela) se refiaren ads generalnents a ta difi-
cultad de aplicar la legislacidn vigente sobre fa edad slniea, a
causa de las condiciones econdaicas reinantes.

Cogentarics relativos a 1a aplicacidn de la Reconendacidn nim. 146

21, Sblo algumas respuestas, relativasente pocas, se refieren
concretsmente al estado de aplicacidn de !a Recomendacidn néa. 146,
Los Gebiernos de Irlands y WNoruega declaran que han aceptado esta
Recosendacidbn. Bl Gohierna de Suecia {nforaa que las aspiraciones de
ta Recozendacibn concuerdan en gemeral con la actitud de Suecia
{aurque la legislacitn nacional prescride el descanso nocturno de i
horas pata log bvenes, en coaparacidn con el descanse de 12 horas

révisto en ‘a Reccaendacitnd, £1 Gobierno de ia India sefala cier-
tos pormenares scbre 12 politica nacisnal para prosover el bienestar
4gt nifio y sobre las gestiones para elevar la edad alniza de admi-
sibn al eapleo, pero declara que el cbjetivo de la elevacibn progre-
civa de la edad ninira a los diecistis afoes previsto en la Recomen-
dacitn no es ticil de alcsnzar en palses en desarrollo como la n-
dia. El Gobierno de Xenia tazbitn senala que no puede en la actuali-
dad garantizar la educacitn o foraacibn & tieapo completo de todos
fos nifos de cenos de diecisdis ados. Los Gobiernos de Bielorrusis,
Checoslovaquia, Francia, Noruega, Reino Unido, Ruzania y Ucrania in-
diean que la edad w'nima general de eapleo en sus palses es de die-
cisbis ados; en Espaita se astd procediendo a elevar la edad nlnima 2
este nivel junto con la introduccién de nuevas nedidas en materia de
educacidn vy formacidn. E! Gobierno de Japdn considera que la elava-
citn de la edad alniza de quince a diecisdis aflos exige un estudio
pinucioss, teniendo tazh i&n en cuenta la terminacitn de la educa-
citn obligatoria. Taobibn senciona gque la legislacibn nacional no
garantiza un descanso nocturno de 12 horas para los jbvenes ni taa-
poco les da Jerecho a especiales vacaciones anuales pagadas. Los Go-
blernos de Austrla y del Relno Unido se retleren a las dificultades
que plantea e} Convenio. El primero de estos gobjernas tambibn de-
clara que no puede aceptar la responsabilidad de aplicar ciertas
dispesiciones de la Recomendacldn relativas a cuestiones (horas de
trabajo, descansa nocturno, vacaciones pagadas) que norpaloente de-
penden ce negociaciones colectivas.



Conclusiones

22. La inforeacitn recibida denota que los principios generales
subrayatos en el Convenic nte, 138 y en la Recopendacidn nba. 146
han sidc anp!iamente apoyados y que el problema del trabajo del nifo
es objeto de especial atencibn por parte de los responsables de for-
gular pcliticas nacionales, en relacidn con el Afto Internacional del
Niho y como aspecto {zportante de 1a planificacidn del desarrollo
econdeico y social. En suchos palses se han tomado recientemente, o
se ecthn exaninando, redidas para wejorar la proteccitn del nifo y
de los jbvenes en el trabajo. Como declaracidn general y actualizada
de principios internacionzleente convenidos, parece que el Convenlo
nte, 138 y la Recomendacidn nbaz. 146 sirven de orientacibn y refe-
rencia en este proceso. En tal sentido, el planteaniento dindmico y
{lexible de estos instrumentos propicia su aplicacidn, pues su fina-
lidad ec: nejorar progresivasente las norsas; permitir la Integra-
cidn gradual de los jbvenes en la vida activa, teniendo en cuenta
los trabajos ligeros, el empleo en general y las ocupaciones peli-
grocas; y prever las distintas posibiiidades de los palses en dife-
rentes etapas de desarrolio.

23. L2 inforzacibn de que se dispone hasta !a fecha, sin embarge,
no permite un andlisis cabal y preciso de la situacitn en cuanto a
la aplicacidn del Convenio nbz. 138 y la Recorendacidn ntm. 146, 5b-
16 un nigero inferior a la mitad de los Hieabros ha suministrado in-
forgacitn, Las respuestas recibidas varlan considerablemente en vo-
lugen y detalle, y con frecuencia no definen claramente los proble-
pas que pueden {mpedir la aceptacion de estas normas. Es de sefalar
que cierto ntgero de palses en desarrcllc expresan dudas en cuanto a
la positilidad de ratificar el Convenlo ntn, 138, pero la mayoria de
e!los no proporcionan ningtn andlisis detallado de las dificultades
con que troplezan o no tratan de superarlas mediante las diferentes
y flexibles noda)idades que ofrece el Convenio. Serla muy Util un
exaren abs detallado de estas cuesiiones, teniendo en cuenta la re-
lacitn entre la elevacitn de las norpas de edad minira y otros as-
pectos de polltica social a que se hace referencia en la Recowenda-
cibn nbe. 146 (por ejespio, zedidas para corbatir el desespleo de
los jbvenes y desarrcilar y adaptar servicios de educacidn y forma-
cibn), Por otra parte, no ha sido posible, denmtro de este contexto,
snalizar los medios que podrlan resolver las diversas dificultades
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indicadas por 135 gebiernos, Este aspecto taablbn zerece un examen
385 3 fonda.

3. Para un estudic ks cabal sobre la legislacidn y la practica
nacicnales relstives a la edad olniza de admisidn al eaplec y para
facilitar la aplicacitn del Convenio y de la Recosendacidn de 1973,
tal ver fuese conveniente obtemer Informaciones de los Estados Miem-
bres en virtud de las dispasiciones del artlculo 19 de la Constitu-
cibn (semorias sobre convenios no ratificados y recomendaciones)
Esto servirla de base para un estudio general sobre la situacidn por
parte de la Coaisidn de Expertos en Aplicacibn de Convenios y Reco-
zendacicnes. En otros docusento presentado a la Comisibn (2) se hace
una propuesta para que el Convenio nba, 138 y la Reconendacidn nba.
146 sean seleccicnades para el envlo de memorias en 1980 en virtud
de este procediaientc. La coaisidn, al considerar esta propussta,
deseark sin duda temner en cuenta la inforsaclbn y los comsntarios
que figuran en el presente docuaento.

Ginebra, 1 de noviesbre de 1978.

Notas

1. En este anexo se reproduce el documento GB. 208/5C/2/11 de
la Conisitn de Reglamento y de Aplicacidn de Convenios y Recomenda-
ciones del Consejo de Adainistracién de 13 OIT.

2. La propuesta del referido documento (GB.208/5C/1/6) fue
aprobada par el Consejo de Administraclén (208 reunidn: novieabre de
1978), que decidid soticitar a los gobiernos que en 1880 presentaran
genorias sobre el Convenio (nta. 138) y la Recouendacidn (nda, 146)
sobre la edad minisa, 1973, al cumplir las obligaciones del artlculo
19 de !a Canstitucitn,
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ANEXO D

Declarzcion del Director General de la ﬂlekelativa al'Ano Interna-
ciona! del Ninox : .

En su resolucitn 31/169 de 2! de diciesbre de 1976, la Asagblea
Genera) de 1as Naciones Unidas proclamb el aho 1973 como Alo Inter-
naciona!l del Nifo, cuyos objetivos generales consisten en fomentar
el bienestar de los nihos, poner de relieve sus necesidades particu-
lares y alentar las actividades nacionales a su faver, especialmente
en relacidn con los que se hallan en condiciones os desiavorables o
con los que trabajan.

El Aho reviste una izportancia muy especial para la OIT, que des-
de €l mispo afte de su fundacibn, en 1919, se viene esforzando por

initar el trabajo de los nifos y garantizar su proteccitn, adhi-
ritndose as! s! principic de s Declaracitn de los Derechos del
Nito, de las Naciones Unidas, con arreglo al cual los nidos tienen
el derechc de ser prolegidos contra la explotacitm. A pesar de los
ecfuerzos ralizados por la 01T y por numerosos palses que han esta-

iecida una reglamenlacitn scbre la edad =lnima de ademisibn al tra-
tajo y subre las condiciones de empleo de los nifos, este fenbmeno
estd todsvia muy extendido y sigue siendo un problesa inquietante en
muchas paries del mundo por cuanto que la pobreza y las tradiciones
06 han hecho posible su elininacion,

A la tuz de las norwas de la OIT, el Ao Internacional deber!a
pereitic & los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de todo el cundo hacer el balance de la situacidn de
los ninos que trabajan, facilitando al sismo tiempo a los organismos
nicicnales responsables y a la 01T ocasidn y nedios de reforzar sus
programas de accidn a su favor., La O0IT les dirige, para hacerlo, un
Ilamaniento urgente con giras a la aplicacién de sus normas sobre la
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edad afniaa de adzisibn al ecpleo y sobre las condiciones de emplec
de los nihes, todo ella basado en los principios siguientes: a) el
niflo no es un "hosbre en miniatura®™, sino una persona que debe desa-
rroflarse nediante la instruccidn y los juegos en lugar de cosprome-
ter su vida de adulto con un trabajo precoz; b} los goblernos debe-
tian adaptar, en colaboracién con todas las organizaciones naciona-
les interesadas, todas las aedidas legisiativas y sociales que ten-
gan par  finalfdad la eliminacidn progresiva del trabajo de los
rifos, y ¢! hasta tanto se elimine el trabajo de los niflos, serd
conveniente {ijar y humanizar sus condiciones

Proclaac en consecuencia que 1la OIT, haciendo suyos los obje-
tivos del Ao Internacional del MNifo, se coapromete a desplegar to-
dos los esfuerzos que sean necesarios y a adoptar su concurse a los
Estados Miesbros a fin de que se alcancen lo ads rdpidasente posible
diches chbietivos,

tDeclaracin apoyada por el Consejo de Administracitn de fa 01T en
su 209 reunibn, febrero-marzo de 1979,
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ANEXD E

Resolucién sobre el Afg Internaciona! del Nife y la eliminacidn pro-
gresiva del trabajo de las nihos y las nedidas de transicidnt

La Conferencia General de la Organizacidtn Interncional del Traba-
jo:

Recordando la resolucitn 31/169 adoptada por la Asamblea General
de 1as Naclones Unidas, en la que se proclama el aho 1979 como Aho
Internacional del Niho, con los objetives generzles de promover el
bienestar de los nifos, subrsyar !as necesidades especiales de los
nitos y prowover medidas nacionales en favor de los nifos, especial-
wente pata los que sufren lac cituaciones mAs desventajosas y para
los que lrabsjan;

Tozanda nota de las actividades emprendidas a nivel nacional, re-
gional € internacional para preparar el Afio Internacional del Nito y
los progresos ralizados ulteriormente a este respeclc;

Convencida de que el Ao Internacional del Nifo ofrece a todos
los Estados Miezbros la oportunidad de revisar sus politicas sconb-
micas y sociales relatlivas al bienestar de! nifio y de formular di-
rectrices en estra esfera;

Considerande que un nuevo orden econdsico internacional justo
contribuirla en gran medida a un verdadero desarrollo econdmico y
social redundar!a en primer lugar en favor del nifp;

Recordando que la 01T ha respaldado los objetivos del Afio inter-
nacional del Nifo y se ha comprometido a no escatimar esfuerzos y a
prestar el abxizo apoyc a los Estados Miembros para lograr la reali-
zacitn zhs 15pida positle de dichos objetivos;

Recordando la Declaracidn de los Derechos del Nifo, de 1959, de
las Naciones Unidac; en particular el principlo 9 en el que se esti-
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pula el nifc Jeber ser protegido contra toda la forma de abandone,
crueldad y explolacitn, que no deberd peraitirse al nido trabajar
antes de una edad ainina adecuada y que en ningbn caso se le dedica-
rh ni se le peraitird que se dedique a ocupacidn o empleo que pueda
perjudicar su salud o su educacibn o iapedir su desarrolio f1sico,
aenta! o aoral;

Considerando que desde su fundacitn la Organizacién Intermacional
de! Tratajo ha procurado elininar el trabajo del nifo y prestar pro-
teccidn 3 13 infancia;

Tozando nota con catisfaceidn de la Declaracidn del Director Ge-
neral relativa al Ado Internacional del Nido;

Preccupada vivaaente de que el trabajo del nifo siga estando to-
davla generalizado en auchas partes del gundo y de que los niflos que
trabajan o hagan frecuentemente en condiciones que perjudican su
salud y blenestar, incluldas las condiciones de explotacibn;

Reconcciendo la necesidad de garantizar que la salud, el vigor y
las delicada edad de los nifios no deben ser objeto de abusos y que
no debe pernitirse que los niNos ejerzan ocupaciones no adaptadas a
su edad o vigor f1sico;

Censiderande que el Afc Intermacional del Hifo debe ofrecer la
opartunidad de reafirzar con aedidas practicas y con hechos que el
bienestar del nifio en ia actuatidad prescupa a todos los pueblos del
mundo;

Recordando la decisidn del Consejo de Adainistracitn de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, tomada en su 208 reunidn (noviesbre de
1978), de solicitar a los Estades HMiembros que, en virtud del artl-
culo 19 de la Constitucibn de la 01T, presenten meporias en 1980 so-
bre las sedidas tomadas, o que se proponen tomar, en cumpliniento
del Convenio (nbp. 138} y la Recomendacidn {nlm, 146) sobre la edad
ainima, 1973,

t. Encarece a los Estados Mleabros que intensifiquen sus es-
fuerzos para elininar e} trabajo de los nifios y protegerlos, y que,
por tanto:

a) apliquen las disposiciones del Convenio sobre la edad minina,
1973 (nbm. 138}, y, en el caso de que no o hubisran hecha,
ratifiquen dicho Convenic lo antes que sea factible;

b) velen de manera aspeclal por que se reconozca plenagente el
principic de que todo trabajo enprendido por el nifo que no
heya terainado la escolaridad obligatoria no perjudique su
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educacitn y desarrello;

apiiguen a! Recozerndacibn sobre la edad winiza, 1973 (ndam,
146, y la Recosendacibn sobre 1a edad nlnima (trabajo subte-
ridneo), 1985 (nbz, 124);

envien infoiraciones detalladas en 1980, en virtud del proce-
diziento previsto en el articulo 18 de la Constitucidn, sobre
las sedidas tomadac para dar efecto al Convenlo (ntp. 136} y a
la Hecosendacidn (nbm, 146) sobre la edad alnins, 1973;

hasta que se elinine el trabajo de los nifos, adoplen todas
las tedidas sociales y legislalivas necesarias para lograr 1a
elisinacidn progresiva del trabajo de los ninos y, duranie el
setlodo de transicidn hasta la eliminacidn, reglamanten y hu-
sanicen el trabajo del nifo y presten particular atencibn al
cuzpliaiento de normas especiales de varios instrusentos de la
01T dectinadas a los nifior en materia de examen nédico, traba-
30 nocturne, trabajo subterrdneo, horas de trabajo, descando
secanal, vacaciones anuales pagadas y ciertos trabajos arries-
gadcs y peligrosos;

hagan todo lo pasible para proporcionar en grado mayor las ta-
cilidades adecuadas a {in de que se aplique plenanente la edu-
cacibn obligatoria y de que se haga cbligatoria cuando no lo
Sea;

garanticen que se aplique 2 todss los nifos que trabajen una
legislacibn laboral protectora en los sectores de actividad en
que estén empleados;

garanticen especialaente que |2 remuneracidn del niflo sea
equitativa y redunde en su favor;

fortalezcan, cuando sea menester, la inspeccidn del trabajo y
tozen cualesquiera otras nedidas conducentes a la eliminacion
de! trabajo del nifo;

i) deterninen las necesidades especiales de los nitos, incre-
genten sus esfuercos para nejorar el bienestar gemeral econd-
pico y social de la familia y lancen una campafa nacional des-
tinads a suscitar entre el phblico en general el reconocimien-
to de los efectos adversos del d{rabajo de los nihos y nifas
sobre su desartollo;

{1) fomenten la sulidaridad y la cooperacidn internacionales con

los palses en desarrollo e intensifiquen sus esfuerzos para
instaurar un nuevo orden econdbmico internaciomal justo que
responda mejor a las actividades esenciales ewprendidas por
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cada Estsdo para una selor proteccitn de la infancia,

2. Pide a !oc gobiesncs y a las organizaciones de enpleadores y
de trabajadores que reallicen ura evalvacitn de la situacisn del ira-
bajo de los nifics y presten atistencia 3 los organismos competentes
y a la 01T, a fin de reforzar su prograsas de accitn a favor de los
nifos,

3. Invita al Consejc de Aduinistracion de 1a Dficina Interna
cional de! Trabajo a que encargue el Director Genera! que prosiga y
refuerce la accitn de la OIT efectuando, por ejeaplo, estudios sobre
situaciones y pricticas nacionales, para eliminar el trabajo del
niflo y protegerto en las tareas que realice, y que adopte las dispo-
siciones necesarias para una revisidn global de los instrumentos
pertinentes de la OIT.

v Adoptada por la Conterencia Internacional del Trabajo en junio de
1979, durante su 65 reunidn. B e A
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Anexo

EATIFICAZION DE CONVENIOS DE LA 01T RELATIVAS AL TRASAJC INFANTIL
" REETA EL Yo ABRIL DE 1957

Noaero de! Convenions

Palses B L L At

»

Afganistan
Albatia

Angola

Antiguz v Barbudz
Arabia Saudita

V Argelia

Argentina
Australia
Austria
Bahawa:
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Btigics
Belice
Benin
Bielorrusia SSR
Birsania
Bolivlas
Botswana
Brasi!
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Caneron
Canads
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Nbmero del Conveniosd

Palses 0 crermemeeeeesccesscomcmeioiieiiiiiiiiniees '

567 10 15 32 56 59 60 75 90 110 115423 138

Centroafricena, P, Y-
Colombis XXy
Comoras Xx-
Congo YyY-
Costa de Hartil Xy -
Costa Rics -
Cuba CXC.Cf
Chad XX- -
Checoslovaquia X--X
Chile 1YY

China SR S
Chipre .-
Dinasarca P O WL
Difbouti XX

Dominica -
Dominicana, Repbblica ¥
Ecuados -

Egipto -

El Salvador -
Eairstos Arabec Unidos- By
Espah; CXCi
Estadac Unides elee
Etiopta e
Fiil b
Filipinas e
Finlandie -
Francia bt

Gabbdn X
Ghana -
Granads &
Grezlz ¢
Cuatensls -
Guines b3

. feontintiz
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Palses

Ntaero del Conveniost

Guinea Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Hait!
Honduras
Hungtla

India
Indonesia
Irdn

Iraq

Irlanda
Islandla

Islas Saiontn
Israel

1talia
Jamalcs

Japbn
Jordania
Kampuchea Des.
Kenia

Kuwait
Lesothe
Libano
Liberia

Libia
Luxeaburgs
Madagascar
Malasia Sabbah
Halasia Sarawal
Halavi

Rall

Malta
Marruecos
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Nbgero del Convenjods

Palses  seeeeeieeieieeei el
S 6 710 15 33 5 SU 6( 79 90 110 115 12
Hauricic -1 X - X - -
Nauritania XX XX Xy
Mexico RSl ) L ) B |
Mongolis R < el
Hozambique .- :

. Namibia

Nepa!

+ Nicatapua

Nige!
Nigeris
horuegs

\ Nueva Zelandis

Patsec Bajoc
PaHSl&n

Panaes

Fapua Nueve Guines
Paragun

Pert

Polonta

Portugst

Gatar

Reinc Uridc

Reptilica Arabe Siria
Rep. Dewuz. Alemans
Rep. Fed. de Alepania
R. Por. ber. de Lacs
Rep. de Tanzania
Ruraniz

Rwvanda

San Karing

 Santa Lucis

Ste. Tort » Frincipe -~ =+

Senefal

R T O O T AT ST S
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Palses

56 71015 32 56 54 60 75 4

Ntaero del Convenioss

110115 103 130

Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Somalia

Sti Lanka
Suddn

Suecia

v Sulzs

Surinase
Swacllandia
Tailandia

Tanzards (Tanganvia®

Tanzania (Zan2ibar)
Togo

Trinldad vy Tobage
Tone:
Turquis
Ucrania.
Uganda
Unibdr Sovittica

R.S5.S.

. Urugusy
T Venezueia

Viet Nag

Yeaen

Yesen Denocrstico
Yugoslavis

laire

. Zaetis
v Lanzlbas

Lintave

gt el Wl e

1M >

[ .

1 M e M}
[l ot R RO

LI R o

cec.

C--

TR ORI OO e
“ .

2 U e > e
; t
>
£
1
'

*C" signitica que el converiv ha sido denuncioj. al lanzrl dE‘ln

ratitizazidn det convenic revisacc.
11 Nbweros y t1tulos de convenios se indicar en ls bégina siguiente.
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Convenio ;
No Titulo: o Aboro
S Edad ainies (industria) e
6 Trabsjo nocturno de los menores |industria) ;  {;91§ y
R Y
7 Edad minisa {trabajo saritimo) o o fiSZO; ’;'
) L :
10 Edad minima lagricultura) e
1 Edad sinims (patoleras y fogoneros) T ' "if192Y ;
33 - Edad minina (trabajos no industriales) L ) 1932 ;
5 Edad minisa (trabajo maritino) (raviado) - 193
59  Edad minims (industria} (revisado)t 1;'¥;[1 :} 1537 .
60 Edad minisa (trabajos no industfiéiesifi k;
79  Trabajo nocturno de menores (proleslones f;
trisles) (revisado 4
90  Trebajo nocturnc de |enor95~(indus§ii§)} [
112 Edad minima (pescadores) |
115 Proteccidn contra las radiacionegkt :
123 Edad minims (trabaio sublerrahéb)}
136 Edad sinims

FUENTE: Oficina Internacional del Trabn)o. Chil

Manual, Geneva, 1986 fexlste edicion en espahul %N,
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ENCUESTA SOBRE TRABAJO INFANTIL
EN EL
DISTRITO FEDERAL

Investigador:

MERCEDES ASCANI

Encuestador: R
Fecha: / /1985 ;
Lugar: : .
Direccion:
Colonia:
I. DATOS GENERALES 1. Localidad: . :
1 ‘o 2, Estado: e
.+ Ocupacidn S s e e
1. Vendedor smbulant - . -
endedor utante 6. tDesde cuando vives en el D.F.?
2. Cerillo
3. Estibador 1. Siempre
4. Canastero 2. Hace ...... afios ......meses.
5. Bol ’
otero I1. EDUCACION ESCOLAR
6. Billetero
7. Lavacoche
avacoches 7. (Sabes leer? 1. 81 2.No
8. Cuidacoches :
9. Vv d .
oceador 8. (Y escribir? 1.:81
10. Limpiaparabrisas )
11. P d
epenador {Vas a la escuela?
12, Otra: ' ST
eeiierees 1St
2. Sexo: D . .
28X0 ‘Nivel de escolaridad: i
1. Masculi i
asculine = 1V Primaria Aho:
2, Secundaria Afio:
3. Edad: : N
= e 3., Preparatoria Afo:
4. (En donde vives? : '~(SI NO ASISTE A LA ESCUELA)
it 111, yPorqué no ingresaste a-la escuela?’
1. Albergue 2. Casa particular ..’ :
3. Vecindad 4. Departamento TS
5. En la calle 6. En el lugar de: e R
trabajo o -
7., [ A “112. {Porque dejaste la escuela?
5. Lugar de nacimiento u origen: P P
2; Ve raea e . erecsiasuens
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13. ;Deseas ingresar o volver a la
escuela?

14. (Has reprobado algiin ano?

15. ;Crees que podras seguir estudiando?

1. Si 2, No

I11I. EL TRABAJO

16. (Porgqué motivos trabajas?

17. iDesde qué edad trabajaa?rr

anos.

eresee

2. No recuerda.

1. Desde los

18. JAlguien te dijo u ordend que

trabajaras?

1. S1 2. No.

19. tQuign fue?
1.

B N R R LS

20. 1Qué dias de la semana trabajas?

L. Lu 2, Ma 3. Mi 4, Ju 5. Vi

6. Sa 7. Do

23, (Cuadntas horas trabajas al dia?

24, (Cudnto tiempo empleas de tu casa

al trabajo?

1. horas.

25. Trabajas:

1. Al aire libre
2. En la. calle

- 3. En lugar cerrado, sin-techo

4. Bajo teche -
i

PR R NN RS

¢ Ttnbajas}kf"
Para un patrdn . 4.
Para’tu_familia

sesservasenssns

.~ Por tu cuenta

*?7;’LA quidn le das lo que ganas?

Y. A tus padres

2. A otra persona:

sesesrrress et

3. TG lo gastas solo

'?8. Lo que ganas:
1. Es un salario fijo
2. Es a destajo (seglin el trabajo)
3. Son propinas (lo que quieran dar)

4. Segiin lo que vendas

teeseseseanasensssnstensnror eI

21, ¢A qué hora empiezas a trabajar?

1. A las hs.

cear e

22. (A qué hora terminas de trabajar?

1. A las hs.

29. (Cuinto ganas?

1. Por hora

RN X

2. Por dia

sesrertsesavses

3. Semanal

sheasesserasens

4. Mensual

sesssesansrsete




30. iCuanto tiempo hace que estis

en este trabajo?
1.

31. ;Tuviste antes otro trabajo?

1. 831 2. No

32. 1Qué (oficio) hacfas?

33. (En qué lugar (o establecimiento)?

34, JCu@nto tiempo trabajaste ahi?

erersas s PR I R I Ry

35, (Porqué dejaste ese trabajo?

vee st s esnsr s ee s st

36. (Tuviste algin accidente de trabajo?

1., 51 2. ;Cudles?

seeren

R R R R A A S P I I AP ST AP

cesrt ot assrsr e

3. No

37. (Tuviste alguna enfermedad dabid

1. Te ayudaron,

D N N R RN R A

R R I N I R I TR I TP S

2. No te ayudaron

39

.

tTienes Seguro Social, o algiin
servicio en tu trabajo?

1., 51 2. No
3. (Cual?

40.

tTienes alguna organizacidn que
te proteja en el trabajo?

1. s% 2. No
3, yCual?

cteseesntiersnn

41

lAlguien te maltrata en tu trabajo?

1. 8% 2, No

3. A veces

{Quién te maltratd?

1. El patron

2, E1 encargado o jefe del ‘lugar
3. Trabajadores adultos

4, Compaiieros mayores

S, piiblico, o clientes

6. Policias

7. Otros:

a tu trabajo?

1, 51 2. LCuElesZ
3. No

38, Qué hicieron tus patrones? (Al enfq;

1Como fué que te maltrataron?

15 Te pegaron

2, Con insultos

oA gritos

frirrses st rene

IV. LA SALUD

mar o accidentarte)

44,

iTe has enfermado en este {(iltimo mes?

1. s 2. No




43,

(Qué enfarmedad tuviste?

46.

{Tuviste atencidn médica?

1, 81 2. No
3. Médico particular
4. Hospital piiblico

5. Medicinas caseras

47.

tA qué hora te levantas de dormir?

L. A las hs.

cesteeasese

48,

(A qué hora te acuestas?

1. A las hs.

49,

1. hs.

53.

lCulintos dlas por se

mana comes:

1. Res? ........ 7.
2. Pollo? ...... 8.
3. Cerdo? ...... 9.
4, Pescado? .... 10,

5. Huevo? ......1l1.
6, Leche? ...... 12,

Verduras? ......
Frutas? .......,
Frijoles? ......
Chile? .........
Tortillas? .....

Pan? .....00uuen

VI. DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

54.

LTe gusta fumar?
1. s1 2.

No

55.

{Qué te gusta fumar?

.1, Cigarros comunes

2.

D eesusesssessnana s

teeveney

V. LA ALIMENTACION

"'LQuE te gusta beberf

P

A P N TR

st essan

vreervsee

50.

tCudntas comidas haces al dia?

1, Desayuno 2,

cesasvernsrrttaan

3. Cena 4,

sescesrsccessassas

ato?

_'iﬂhs ﬁrobado el ceme

1. 81 2. No

VII. LA FAMILIA

51.

LEn ddnde comes diariamente?

1. En tu casa 2, En la calle
3. En el trabajo
4,

D R R R TR R NI

LY

lQué comiste ayer (u hoy)?

1.
2,
3.

srss e s ra s s ev et e s b
R R R R A ]

sess s ess sttt e

58.

iCon quign vives?

1, Padre 2. Madre

3. Hermanos: .......
4. Abuelos: .......
5. T108: svvonvnses
6. Primos: ...eees.s
7. Compafieros: ..
8. 0tros: ..:oese

9. Vivo solo




59.

tQuiénes trabajan de tu familia?

60.

1. .

3.
4 ...
5.
6.

L A R N S R I R I A Y

I T R R I I S Y

D R I R R R R

66. (Cuantos libros tienes en tu casa?

1. De uno a tres
2. Cuatro o cinco
3. Ma3s de cinco:

4. Ninguno

IX. LAS DIVERSIONES

61,

tSabes qué salario perciben?

1. 51 2.
3. Total aprox.:

Cersrevas

No

serass e

tQué haces en tus ratos libres?

67.
‘- 1. Dormir

Jugar con amigos

Un deporte: .v.vverresrvesssans

Leer

Ir al cine

Ver televisidn

S I

62.

tTienen ellos Seguro Social?

1. s1 2. No

X. LAS EXPECTATIVAS

63.

¢{Se emborrachs alpuien de tu casa?

1. S3 2.
3, (Quign? .....

No

fesstesersisrere
Ceseenurarerer v

4, 1Cada CUBNLOT tevvervnrsnconcsns

R R R I I P R ]

teremares e i

VIII. LAS LECTURAS

64.

tQué tipo de lecturas te pustan?

1. De aventuras 2., Comicas

3. Sentimentales 4. Pornograficas

5. Deportivas 6. Informativas

7. Otras: ..

R NI N S A PSP AP ST Y

65.

Lees:

1. Periddicos

3. Libros

2. Revistas
4, Nada

68. (Qué quisieras ser, de grande?

L R PR R

B

3.

LQué descarias; para los nifios
como tl? ;

RN
sersen

Velviheniieass

OBSERVACIONES DEL ENCUESTADOR: -

P I I R R L R RN KRN RN RN

P R R R I R SR R
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