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I N T R o D u e e I o N 

Actualmente existen en el archivo de la Dirección de -
Terrenos Nncionalcs de la Sccrctnrra de la Reforma Agraria, mús 
de veinte mil expedientes instaurados con motivo de solicitudes 

de ena.jenaci6n, que poscsionarios de terrenos nacionales, pre--· 
sentaron con anterioridad al 22 de enero <le 1963, fecha en quc­
entro en vigor el Decreto que rcform8 el artículo 58 del C6digo 

Agrario de 1~42, y que vienen sefialar que los terrenos <le esta 

naturaleza, se <lcstinartan preferentemente n constituir y am--­

pliar ejidos o a establecer nuevos centros de poblaci6n cjidal; 

así mismo existen más de quince mil expedientes, instaurados en 

dicho archivo que contienen solicitudes, hcc}1as con posteriori­

dad al mencionado Decreto. 

Por lo anterior y debido adem5s a la gran inquietud -­

que despcrt6 en mi la regularizaci6n de los tcrrer1os nacionales, 

en el tiempo que preste mis servicios en dicl1a Dirccci6n, es -­

que dccidi desarrollar este tema a trave: de mi tesis profesio­

nal, en la que propongo que a los posesionarios anteriores a --

1963, deben ser regularizados conforme a la Ley de la Materia.,­

y los posteriores conforme a lo establecido por el articulo 

quinto trnnsitoTio Je las Reformas y Adicio11es a la Ley Federal 

de Reforma Agraria, prcvi~1 la cxpcdici6n de tin reglamento qlte -

indique la forma en que habrá de regularizarse a dichos posesi~ 

narios. 
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CAPITlJLO 

A. - FOkW,S DE ·1 ENtNCIA Dr. LA TIERRA EN LA EPOCA 

PRE COLONIAL 

Al hablar de los terrenos prooicdad de la Nación· debe­

mos hacer referencia o sus nntcccdcntcs hi~t6ricos, desde la éo~ 
ca precolonial, en la cultura Aztccn, para conocer la g6nesis -­

del probJcma agrario que insnirn el presente trabajo. 

lincia c1 aflo de 1325 fue funJnd.:i. la Ciudnd <le Tenoch-­

titlan, en el Valle del Anfihu.:i.c -po1· los tcnochc.:i.s-, c1 cual --­
c.:rnstituín un ohst!lculo para el tlcsn1·1·01 !o non11.:il de un pucblo,­

en nqt1ella época, dndos los escaso$ recursos con que contaba y -
fundnmentalincntc p0rq11c la base del di.:-s.:trrol lo ccon6111ico-social­

era eminentemente agrícola. ~o oh~tante, la CiuJ;i<l de Tcnnchti­

tlnn era t111 verdndero portento n1·acins nl empleo <le t~cnicas Jc­
cu 1 ti vo que pcrm i ticron nprovcchnx n 1 í.l.'Í.xi T"IO 1 os recursos. 

Los n~tccns cr;1n ttn pueblo c0n una s61i<ln org:1nizaci6n 

pollticn, ln cunl se rcflcj3bn e11 ln or1?nni:nci6n de la tenencia 
de la tierra. 



La Organi:nci6n Politico-Social de los Aztecas 

En la organizaci6n polttico-socinl de los Aztecas ha­
bia un jefe supremo llam~1do ·11acntccutli, que cr~ designado por 
el pueblo tomando en consi<lernci6n sus virtudes personales y su 
trascendencia como guerrero. En torno al jefe supremo habla 11n­
\·asto número de apodcr:ldos que lo asistfan en diversas nctivid!!, 

des, ya que tenían poder de mando sobre las provincias y pue~-­
blos que eran sometidos a st1 autoridad; tcntan pues, la invcsti 
Jur3 de 1;1 plana jurisdicción civil y criminal dentro del puc-­

blo 3=tcca. Estos apoderados eran llamado Tlntoqucs. 

Había tnmbién otro grupo de señores anodcrados del - ... 

jefe suprorno, con menor reprcscntnc i6n, ya que sus funciones - .. 

eran especificas sobre uno determinada demarcación geogrdfica y 
eran llamados Tcctecultzin. 

Sig11i~ndo1es en jerarqula estaban los Calpt1llec o in­
te~rantcs del Consejo de Ancinnos que tcnian jurisJicci6n s6lo­
en el 5rea de los barrios de los que formaban nartc. 

Otra figur<t pol'itico-~ocial fue la d,.; los Pipiltzin :tui~ 
ne~ eran los <lcsccndicntcs en lfr1ea rcctn y hasta el tercer ~rn­
do de los Scfiores Supremos o ·11atoqtic~, este parentesco les otoL 

gah3 el car5~tcr de nobles y les hac!n ~o:ar de amplios privile­

gio~. Uno de ellos ~ra el recibir ti0rrns en propiedad pero con 

l:t limitación de que ~61o podían tran,:;mitirl:is 11mortis crms.n" a­

~\1~ Jesccndicntes. 

Formas Je fenencia de la 1 i('rr:i ('H la Enoca Prccolonial. 

La form3 d~ tenencia de la :icrrn nrodominante entre -

le$ a:: tecas era ln forma comunal, 13 cual 5C derivaba más dC' los 



lazos afectivos y de sangre que de la posesi5n misma. Adern§s de 
la forma comunal muchos autores consideran que tnmbi~n existi6-
una figura semejante a la propiedad privada y lsta era la que -
tentan los nobles o sefiores, el rey y los guerreros, respecto· -
de sus tierras. Las que el rey o jefe supremo poseía en lo pe!. 
sonal ten!an una naturaleza jurtdica distinta, ya que ~ste ejeL 
cía sobre ellas un derecho parecido al de Propiedad del Derecho 
Romano. 

Sin embargo, huy autores que discienten de esta opi-· 
nión aduciendo que no hay similirud alguna entre la Propiedad ~ 

Romana y el derecho que tenían los nobles aztecas sobre las ti~ 
rras que les eran aSignadas, fundamentando que el Estado era el 
anico que tenia el dominio sobre ellas, y que era el monarca la 
única persona facultada para usar y disponer de las cosas del -
Estado, en su carácter de representante del mismo, de Jefe Su-­
premo. Cuando el Jefe Supremo disponia de las tierras a favor­
de los nobles o Pipiltzin mediante donaciones, enajenaciones o~ 
drtndolas en usufrticto, éstas pasaban a constituir las pillali. 

Los Aztecas diferenciaban los tipas de propiedad exi~ 
tentes en esa !poca en función de quien era el poseedor y no al 
gdnero de propiedad, en tal virtud podemos clasificar los tipos 
de tierra, de la siguiente mancrn: 

Tlatocalalli: Tierra del Rey 

Pillalli: Tierra de los Dioses 

Al tepetlal l i: Tierra del Pueblo 

Calpullalli: Tierras de los Barrios 

MitLchimalli: Tierras parn la Guerra 



Teotlalpan: Tierra de los Dioses l/ 

Tlatocalnlli.- Como ya qued6 asentado eran tierrns del 

Rey o Señor, las cuales se podfa dejar para si mismo, o bien re­
partirlas entre los Pipiltzin: El Rey tenia la potestad de donar 

algl1na de sus propiedades a los 2uerreros que se hubieran disti~ 

guido por alguna hazaña realizada, una veces las otorgaba bajo -
condiciones como eran las de no trasmitirlas a los plebeyos o de 
trasmitirlas a sus descendientes. 

Dentro de este tipo de tierras también encontramos las 
denominadas Tecapantlalli 1 con los productos de éstas se sufrag~ 
han los gastos para el mantenimiento de los palacios, siendo tr~ 

bajadas por los Macehuales o peones de campos y otras veces por­
renteros. 

Pillalli.- (Tierras de los nobles o Pipiltzin). Eran­
posesiones antiguas de la nobleza que habian heredado los hijos­
de sus padres o muchas veces eran mercedes que el .Rey hacía a -­

alguno de sus vasallos como premio de sus ha:nftas o de al~fin se~ 

vicio que le hubieran hecho. ''~l Rey o seftor muchas veces las -
concedía con la condici6n de no enajenarlas sino dejarlas corno -
mayora:..gos para sus hijos". '};__/ Con lo~ mayornzr.os lo que se pr~ 

tendfa era perpetuar la posesión en el seno familiar, siendo --­

potestad del padre ele~ir entre s11s hijos al que mejor le parc-­

ciese para dejársela, sin que necesariamente fuera el primogéni­
to. Los propietarios de estas tierras tenían la prohibici6n de­

no trasmitirlas a los macehuales o peones, ni aOn mediante la d~ 
nacidn, )" los que lo hicieran perderían todo derecl10 sobre ellns, 
p3sando por lo tanto a incorporarse a lns tierras del Rey para -

Lucio ~1cndiet3 \' :.:úñe:. "El Problema :\grnrio de Néxico 11 

Pág. 19, Editorlal Porrúa, 19~2. 
Franci$CO Javier Cla\·iicro. "Historia Antigua de México". 
Pág. 2i~, Editorial PorrGa, 1982. 



ser rcpnrtidns nuevamente a otros nobles. El beneficio Je estas 
tierras era particular. 

Altcpetlnlli:- "Eran tierras de Jos pueblos que se -
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente 
por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los -

cultivos de sus p~rcclas cuyos productos se destinaban a renli-­
zar obras de servicio pGblico e intcr@s colectivo y al pa~o de -

tributos 11
• ~/ 

Calpullalli.- (Tierras de los Barrios). El Calpulli 
como su g~ncsis nominativ:i lo i11dicn Calli-Casa; Pulli-Agrupa-­

ci6n: era un grupo social integrado por parientes y amigos de -­
los que no se tenian referencia de su antepasado comOn, pero que 

muchos tratadistas lo consiJeran como un clan ambilateral de te~ 

dencia familiar, esto significa que el Calpulli era un "Barrio -
de gente conocida o linaje antiguo'' i/ ''que tiene de muy anti­

guo sus tierras y t~r1ninos conocidos, qtte son de aquella ccpn,-­

barrio o linaje, y las tales tierras l13~an calpulalli, que qui! 
re decir tierras ele aquel barrios o linaje ... " .§_/por lo consi- -
guientc el Calpt1lli era una parcela de tierra que se le asignaba 
a un jefe de familia· para el sostcniraiento de la misma, siempre 

y ct1ando perteneciera a un barrio o ngrupaci6n <le casas. A ca­

dn barrio se le asignaba una determinada cantidad de tierras, -­
l;1s que eran rcpnrtidíl~ por el Chinancallec o pariente mayor;la 
propiedad de las tierras del Calpulli era comunal y nertencia nl 

barrio o calpulli al cunl habia sido asignado; pero el usufructo 
del co.lpulli e1·a privndo y lo goz:i.ba quien lo estaba cultiv.:lndo, 
por lo tanto se ptte<lc sefialar c¡uc el C~lpulli no $C podía cnajc­

rar solamente se poclia dejar como herencia. 

'!!._!Raúl Lcrnus García. "Derecho Agrario MC'xica.no 11 P§g. 17, Edito­
rial Porrfia 1985, 

4/ Lucio ~tcndieta y ~úñe:. Ob, Cit. Pág. 16 
·fj,./ Jesús Silva Hcrzog, ''El Agrarismo Mexicano v la Rcformn Agra­

ria1' Pág. 1-l, Editorial FÜndo de Cultura EcÓnómica. 



Milchimalli.- Este tipo de tierras provienen de las -

llamadas Altepetlalli o tierras de los pueblos, con el prodtJcto­

de estas, se sufragaban los gastos militares o de guerra, asimi~ 

mo se provefa con sus productos de víve~~s al ejército en tiempo 

de guerra. Este tipo de tierras se podían <lar en arrcndnmicnto­

cuando así las solicitaran o también podínn ser trabajadas cole~ 

tivamente por la gente del pueblo a quien corrcspondta11. 

Teotlalpan.- Tierras de los Dioses, con los productos 

de estas tierras se Sllfragaba el culto pOblico, este tipo de ti~ 

rrras al igual que la anterior se podtan dar en arrendamiento e­

ser trabajadas colectivamente. 

Como antecedente de los Terrenos Nacionales en la -­

cultura Azteca, encontramos los llamados Yahuatlalli, que eran -

aquellos terrenos que pasaban a sumarse a las tierras del Jefe -
Supremo mediante la conquista y sojuzgamiento de otros pueblos. 

Los Yahuatlalli al ser destinadas a un determinado -

Señor dejaban de ser Yahuatlalli para ser rillali y quedar en -

usufructo de los T:in y los Pibilt:in. Resulta difícil dctcrmi 

nar si las tierras ya constitu!das en Pillali continuaban tc--­

nicndo las caracte1·!sticas de los actuales terrenos nacionales, 

ya que el dominio absoluto de ellas continuaban siendo exclusi­
vo del Rey, no obstante que los seílores tenían el usufructo dc­

el las e incluso algunas facultades para trJn$mitirlas a su des­

cendencia, como ya ha q11edado scfialado. 



B.· LA BULA DE ALEJANlJRO VI Y SUS CONSECUENCIAS 

Nuestro pnts conoció c11 la conquista sus primeras for­
mas de politica agraria, con el establecimiento de disposiciones -
en materia de repartimiento Je tierras y colonización. 

Estas acciones se llevaron a cabo sobre terrenos rca~­
lengos osen, sobre todas las tierras des.cubiertas y conquistadas -

por la Corona Espaftoln, que de acuerdo con las bulas Alejandrinas, 
ernn de su propiedad, 

Una vez consumada la conquista, las nuevas tierras fu~ 
ron incorporadas al patrimonio <le la Corona Espnftoln, a base del -
sometimiento de los pueblos indigcnas~ Pero la Corona pretendió -­
justificarse ante el mundo occidental, de modo que para darle apa­
riencia de legalidad a los hechos, asi como para dar soluci6n a -­
los conflictos que sobre dclimitaci6n de fronteras surgieron~ otro 
pats igualmente conquistador -Portugal acudió al arbitrio del Papa 
Alejandro VI. El 4 de mayo de 1493 el Papa crniti5 la Bula llamada 
Noverunt Univcrsi en la que exponía que con fundnmcnto en lns De-­
cretalcs de S3n Isidoro~ que <lisponfa que el Pnpa crn el Onico re­
presentante de üios en la tierra, y por lo tanto. el duefto absolu­
to del Universo, era competente para distribuir sus tierras; de -­
ta1 suerte que dispuso que todns las tierras descubiertas r conquis 
tadas por ln Corona Espafioln eran de su propiedad, asi como t~mbién 
los bienes de los nativos del nuevo mundo e incluso sus mismas per­
sonas. 

Respecto de lo anterior el ;.tacstro Ncndieta y Núñez se-
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ñala: 11Muchos escritores de la ~pocn aseguran que el Pnpa tiene ln 

representación de Dios en la Tierra, y como Dios es el dueño del -
Universo, al Papa corresponde ln distribución ele los dominios te-­
rritorialcs11. íj_/ t.Úís adelante señala ''Los tc!Slogos mñs ilustres -

r numerosos escritores han opinado que el Pnpa s61o di6 n los Re-­

yes Cat61icos la facultad de convertir a los indios a su religi6n 
pero no el dereci\o de propiedad soórc Sus bienes y señoríos". 7 / 

La Buln antes indicada Yino n ser el instrumento que -

legitimó el despojo que sufri6 el pueblo azteca por parte de los -
Reyes de España. 

La Bula marcó una l!nca divisoria de los terrenos del 
Nuevo Mundo llamada Lfnea Alejandrina que dividió las tierras que 
serian propiedad de la Corona Espafiola y lns de la Portuguesa. E~ 
ta disposici6n hizo recaer por primera vez sobre los terrenos del 

Nuevo Mundo, el derecho de propiedad que trae aparejado el dcre-­
cho de usar y disponer del bien. 

Sin embargo, algunos autores de ln 6poca de la Colonia, 

como lo fue Fray Bartolom6 de las Casas negaron que las Bulas Pa-­

pales hubieran otorgado a lo Corona la propiedad de tierras, riqu~ 

:as ). personas de los naturales del ~uevo Mundo y sostuvieron que 
el alcance verdadero de los derechos concedidos por el Laudo Papal 

fue la autorización del Papn para que los Reyes Cat6licos propug-­

naran el cristianismo entre los pobladores <le las tierras recién -
descubiertas y los apartasen de la obscuridad pagana en que se en­

contraban perdidos, pero que dicho arbitrio Papal en ningún momen­

to otorg6 al conquistador los derechos que éste cjerci6. 

~/ Lucio Mendieta y N(1ñez. Ob. Cit. P1ig. 33, 
7_/ Idem. Ant. 



Jos@ Lorenzo Cossio en sus ''Apuntes de ln liistorin de -

la Propiedad" hnce un resumen de los motivos del documento Papal de 
la siguiente manera: 

a.- Es una fé de hechos. 

b.- Transmite a los Reyes Cut6licos las tierras descu­
biertas y establece sus demarcaciones. 

c.- Exhorta a los Reyes Católicos para que promucvnn la 

cvangcli:!aci6n. 
d.- Establece sanciones para quienes incumplan sus dc-­

signios. 
e.- Establece las modalidades a que deberá sujetarse la 

legitimación del Derecho de Propiedad frente a ter­

ceros. 

Es evidente que la tesis de Fray Bartolomé de las Casas 
y sus seguidores trata de excusar al Pontífice por emitir un docu-­

mento tan falto de equidad. Consideramos que la validez real de la 
Bula Papal es nula, pues no puede ceder un derecho quien no lo tie­

ne; de modo qt1e resulta absurdo que una pe1·sona cedan otra derechos 
sobre tierras, bienes e inclt1so sobre las personas que habitan tales 

tierras y de las cuales ni siquiera tiene conciencin de su existen­

cia, sin embargo lo que hoy nos parece un absurdo en su l!poca tuvo 
validez indiscutiblq por cman.:ir del portnvoz de ln Voluntad Divina, 
la cual no pod'ia cstélr sujeta n ningt1n ordenamiento humano. 

Independientemente de la legnlidnd de la bula Noverunt 

Univcrsi su importancia es i11tliscutiblc, yo que Je 6stn nncicron -
los Bienes Realengos llamados así por pertenecer directamente al -

patrimonio Jel Estado Espafiol siendo 6stos el 1,rimcr antecedente -

<le los terrenos nacionales. 

En realidad, el vcr<ln<lc1·0 título Je la sobcrania cspa-



10 

fiola sobre lns tierras del Anfihuac fueron la conquista y mrts tarde 

la poscsi6n indisputada de estas tierras. ''Por lo que la Bula Papal 
no hizo otra cosa que señalar el prurito legalista que invadió a -­
los menarcas españoles con el fin de justificar y revestir de legn­
lidad su actuación en el Nuevo Mundo'', §J 

Fue asi como recay6 en la Corona Española la propiedad 
originaria de los terrenos de la Nueva España, la cual pasaría a 
constituir la propiedad derivada, de la que scrfan titulares los -
particulares, a partir del otorgamiento de "Mercedes Renlcs", ya -

que tales tierras realengas podían salir del citado patrimonio pa­
ra ingresar a otro, mediante caballerías, peonias, mercedes, suer­
tes, compraventas, confirmaciones, prescripciones, composiciones, -
capitulaciones, reducciones de ind!genas, denominaciones de fondos 

legales, ejidos, dehesas, propios, tierras de coman repartimiento, 
montes, pastos y aguas comunes. 

Manuel Gonz~lcr Ramircz. ''La Revoluci6n Social de M6xico'', -­
Tomo III, El Problema Agrario, Edit. Fondo de Cultura Económica, 
Pftg. 24. 
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C.- TIPOS DE PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL 

La propicd3d en la ~pocn colonial puede clasificarse, 

al igual que en la etapa Precolonial, de acuerdo con la persona -
que detentaba la tierra, lo anterior era como consecuencia de la 

marcada diferencia de clases que en esa ópoca cxistla, es por tal 

motivo que podemos clasificar la propiedad de la siguiente manera: 

n).- De los Espafioles y sus dcsccndie11tes 

b).- De el Clero 
e).- De los Ind1genas 
dJ.- 1"ierrns realengas 

a).- De los Españoles.w El Descubrimiento, la Conquis­
ta y la poblaci6n de la Nueva España se llevó a cabo con fondos -­

particulares, <le conformidad con lo que establecía la Le}· XVII, T!_ 

tulo Primero, Libro IV, de la Recopilación de Leyes de los Reinos 
de lns Indias que ordena "Que ningún descubrimiento, ni población 

se haga a costa del Rey". En tal virtud los particulares que parti 

ciparon en la empresa de conquistar y colonizar los nuevos territ2 

rios descubiertos en Am6rica se hicieron acreedores a una recompen­

sa que cst~ba reconocida por lns Leyes de Partida, nsf como por la 

Ley XIV, Titulo Pri1ncro, Libro IV de la Rccopilaci6n antes mcncio­

nadn, que mandaba gratificar a los Jcscubrimicntos, pacificadores 

y pobladores. 

El 18 de junio y 9 de agosto de 1513, Don Fernando V -
dict6 en Vallndoli<l la 11 Ley para ln <listribt1ci6n y arreglo de la -

propiedad'', que vino a regir a los Espnfiolcs en los t6rminos que -

a continuaci6n se exponclrfi y que son claves para explicarnos la --
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estruc~ura territorial y agr!cola de la ~poca colonial: 

"Porque nuestros yasnllos se alientan al descubrimiento­

y poblaci6n de las Indias, y puedan yivir con la comodidad y convi 

vencia que desearnos: ts nuestra voluntad que se pueda repartir y -

repartan cas~, solares, tierras, caballerías y peon!as a todos los 

que fueren a poblar tierras nueyas en los pueblos y lugares que -­

por el gobernador de la nueva población les fueren señalados, ha-­

ciendo distinci6n entre escudero~ y peones y los que fueren de me­

nor grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la cal! 

dad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza; y­
habiendo hecho en ellas su morada y labor residiendo en aquellos -

pueblos cuatro años, les concedemos facultad para que de ah! en -­

adelante puedan vender y hacer de ello$ a su voruntad libremente -

como cosa propia; y asimismo conforme su calidad, el Gobernador, -

o quien tuviera nuestra facultad, les encomiende los indios en el­

repartimiento que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos-

y demoras, en conformidad de l<Is tasas y de lo que está ordenado".2_/ 

Una vez cumplidos los requisitos que señalaba esta Ley­

para convertirse en propietarios de la tierra, nncen las propieda­

des de tipo individual y colectivo y una de tipo intermedia que -­

señala la Doctora Martha Chávc: Padrón • .!..Q.1 

Dentro de las propiedades de tipo individt1nl de qt1e go­

:aron los espafioles encontramos: 

Merced Real.- Es una disposici6n del Rey mediante la -­

cual se conceden tierras u otras clases de bienes a los espaftoles -

como recompensa por sus servicios prestados a lJ Corona o a tf tulo­

<lc CTCTa liberalidad. 

i!_/ Rcccpilación de las Leyes de los Reinos de lns Indias. Tomo TI.­
Libro IV, Título XI l, Ley l. P5g. 39. 

10/ Marth.:i. lhtivez Padr6n. "El Derecho .\grario en ~l~:dco 11 • Editorial 
- Ponúa, S.A. M6xico, D.F., 1985. · 
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La Merced se daba en distintns extensiones scgGn los -­

serviCios prestados, los m~ritos del solicitante y la calidad de -

la tierra. al principio las mercedes se daban en forrnn provisional 

mientras el beneficiado cumplfa los requisitos p~ra consolidai su­

propiedad, como era la residencia y la labranza <le lns tierras. 

. Las tierras Mercedadas comprcnd1'.an una o varias cabal!~ 
r!as o una o varias peonías. 

C~ballerlas.- La cabnllcr.ia era una medida agraria que­

se utiliz6 para otorgar las mercedes a los soldados de a caballo;­

la Ley I, Titulo XII, Libro IV de la "Recopilación de los Reinos -
de las Indias" establece que 11 Una caballer.ia es solar de cien pies 

de ancho y doscientos de largo, y de todo lo dcm~s como cinco peo­

nras, que scr5n quinientas fanegas de labor para pan de trigo o e~ 

bada, cincuenta de mafz, <licz l1ucbrns de tierra pnTa 11uertns, cua­

renta para plantas de otros 5rbolcs desedccal~ tiene <le pasto para -

cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas 
ovejas y cien cabras". 

Para el Maestro Nendicta y NQfic: la cabnller!a es un p~ 

ralclogramo de 609,408 vnras o sea 42-79-53 hcctdreas y para Gon-­
z5lcz de Cossío tiene una cxtensi6n de 300-00-00 hcctdrcas. 

La Peonia.- Al igual que la caballeria, la peonia era -­
una medidn de tierra que se le daba en merced a un soldado de infan 

tería o de a pie. La Ley citada anteriormente establece: "Y porque 

podia suceder, q11e al repartir las tierras hubiese duda en las me-­
didas, declaramos que una peonia es solar de cincuenta pies de nn-­

cho y ciento <le largo., cien fanegas de labor, de trigo o cebada, -
diez de mal:, dos J1ucbras de scctecal, tierra de pasto para diez 

puercas de vientre, veinte vacas y cinco ycg11ns, cien ovejas y vei~ 

te cUbras' 1
• 
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Como la peonía era una quinta parte de la caballería, -­

González de Cossio dice que, medía algo menos de 50 hectarcas, y -

para el ~laestro Mendieta y Nüfte: mide aproximadamente 8-55-70 hcc-­
t5rcas. 

Suertes.- La suerte era un solar para labtanzaquc se da­
ba a cJda uno de los colonos de las tierras de una capitulaci6n o -

en simple merced y que tenla una superficie de 10-69-88 hect~reas. 

Compra-Venta.- La compra-venta normalmente se hacía res­
pecto de las tierras realengas que pertenec1an a la Corona, debido­

ª los apremios econ6micos en que se encontraba. Este acto jurfdico 
se consigna como un procedimiento para integrar la propiedad de la­

~poca. 

Confirmaci6n.- Era un procedimiento mediante el cual una 

persona que poseía un terreno le solicitaba al Rey le confirmara -­
sus derechos respecto de las tierras que poseía, ya sea porque le -
hubieren sido tituladas en forma indebida o porque careciera de ti­

tulo debiendo por tal motivo comprobar que el terreno había prescr.!_ 

to a su favor. 

Prescripción.- La prescripción adquisitiva es otra de -
las instituciones mediante la cual los espafiolcs lograron aumentar­

su propiedad individual, dicha prescripci6n normalmente operaba so­

bre tierras realengas; el t~rmina·para adquirir tierras variaba se­
gan la buena o mala fe del poseedor, pudiendo ser de diez a cuaren­

ta años. 

P1·opieda<les de Tipo Colectivo. 

Fundo Legal.- Nació de la ordenanza del 26 de mayo de --

1567 dictada por Gast6n Peralta, Marquls de Fabes, Conde de Santie~ 

teban y tenia por objeto el que fuera mis flcil la evangelización -
de los indios y se ordcn6 que estos ''fuesen reducidos a pueblos y­
no viviesen divididos y separados por sierras y montes privAndosc -

de todo beneficio espiritual y temporal sin socorro de nuestros mi­

nistros y del q11e obligan las neccsidndcs humanas que deben dar unos 
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hombres a otros .l.Y 

bl Maestro H.atil Lemus Garc'ín., respecto del Fundo Legal, 

señala "El Fundo Legal es el lugar reservado para ensería del pue­
blo; es la z.on:i. urbana dividida en manzanas y solares, con sus ca­

lles, plazas, mercado, templo ·7 rastro, cernen tcrio, corral del CO!!._ 

scjo, escuela, cabildo y dcmlis edificios ptlblicos". ~/ 

El Ejido.- Este tipo de tierras tuvieron su origen en -
la Cédula Real del lo. de diciembre de 1573 que decreto Felipe II 
11Los sitios en que se han de formar los pueblos y rcductioncs ten .. 

gan comunidad de aguas, tierras y montes, cntr::idns, sa 1 idas, lahr!!,!l 

za y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan tener 

su ganado sin que se revuelvan con otros de españoles". ~/ 

Dehesa.- Es una porci6n de tierra acotada, propia de la 

población espafioln, destinada regularmente para pasto de ganado; -

existe confusi6n entre ln dehesa y el ejido, que se da por el pro­
pósito de igualar las reducciones de los indios con las poblacio-­

nes de españoles. Ln distinción estriba en que lns reducciones e~ 

rectan <le dc11csa, pues su ganaJo pastaba de11tro del ejido, ya que­

eran muy rcduC.idos y a veces nulos; y las poblaciones españolas t~ 
nian dehesa porque sus moradores, la mayoria, eran gnnadcros y las 
necesitalian para la cr!n y mantenimiento del ganado. 

Las leyes de Indias respecto de l."l extensión de la deh~ 

sa imprecisas y s6lo la Ley VIT y la XIV fijan sus conceptos. 

Propios.- Estos btcnc-s eran propiedad de los ayunta.mie!!_ 

tos de lnspoblaciones y scrv!an parn subvenir S\1s neccsi<lndcs, cs­

<lecir crnn terrenos que los pueblos J.c nttc\~a fundaci6n poseyeron .. 

í27COf.figo de Coloni:ación y Terrenos Baldíos de la República Mcxi 
~ cana" ( 1.\51-18921. Frnncisco <le la ~fo.:n. -
13/ Rnfll Lemus Garcia. Ob. Cit. Pág. 91. 
14/ Rccopil.:tción de las Leyes ele lOs Reinos de las In<lias, Ley TI, 
- Libro \'!, Título IIT, España. 
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por d1sposici6n expresa de los ayuntamientos administrativos por -
el mismo ayuntamiento, quien lo arrendaba entre los vecinos del 1~ 

gar y con su producto se sufragabnn los gastos pablicos; los pro-­
píos se dividtan en Propios Urbanos que eran los terrenos, casns,­
capitales o censo, etc.: y Propios Rrtsticos que crnn las tierras -

del rriunicipio que rentaba para cubrir los gastos que su existencia 

demandaba .. 

Tierras de Comdn Compartimiento.- Tambi~n conocidas co­

mo de comunidad o de parcialidades, eran tierras comunales de dis­

frute individual que se sorteaban entre los habitantes de un puc-­

blo con la finalidad de que las cultiVaran y se mantuviesen con -­

sus productos, estaban sujetas a un r~gimen parecido al del calpu­
lli, lo que significaba que las usufructuaban en forma pcrmanente­
pero podian perderlas si se ausentaban del pueblo definitivamente­
º dejaban ele cultivarlas por tres años consecutivos. Los lotes que 
quedaban libres se repartían entre las nuevas familias. 

Montes, Pastos y Aguas.- Tuvieron su origen en la C!du­
la expedida por el Emperador Carlos V, que disponfa 11 Nos hemos or­
denado que los pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias •• 
mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las - -
provincias de las Indias sea comrtn a todos los vecinos de ellas" •. !?/ 
por lo que entendemos que dichas tierras eran comunes a todos los -
habitantes ya fueran cspafioles o indios, estando pro11!bido el esta­
blecimiento de cercados o cualquier otra cosa que pudiera impedir -
~l uso de dichos recursos naturales. 

Las Institucio11cs Intermedias que estnblece la Doctora-­
~1artha Cháycz Padrón son las que a continuaci6n se señalar5.n y las­
denomina intermedias porque comprenden tipo de propiedad individual 

y comunal. 

157 Rccopilnci6n oe lns Leyes de los Reinos de las Indias, Ley V, -
Título VII, Libro IV, España. 



17 

La composicidn.- Es una Instituci6n mcdinnte la cual 
algunos terratenientes se hicieron de rcalc11gas o <le otro tipo dc­

ticrras. La composici6n era un sistema mediante el cual el que e~ 

taba en poscsi5n de la tierra por un periodo de diez afias o m5s, -

pod1a adquirir las de la Corona mediante el pago previo y u11 info~ 

me de testigos que acreditaran su poscsii5n, sicniprc y cuando no -­
existiera un perjuicio para lag indios, Las composiciones podtnn­
scr individuales o de tipo colectivo. 

Capitulaciones.- "P;n·a que los españoles residicrnn en­

la Nueva España ~e ordenó que se fundarnn pueblos, a los cunlcs se 

les dieron tierr3s de t1so individual y tierras de uso colcctiv~. -

La capitulaci6n se le asignaba a una persona que se compromet!a a­
colonizar un pueblo y en pago se le daba una determinada canti<lad­

de tierras" • .,!i/ 

Reducción de Indígenas.- 1uvicron su origen en la Ley 1, 

T'ítulo III, Libro IV, expedida por el t.:mpcractor Carlos V1 en la que 
señnla: "Con mucho cuidado y particular atcnci6n se ha de procurar­

sicmpre interponer los medios m~s convenientes para que los indios­

scan instrutdos en la Santa Fe CatGlica y Ley Evnng~lica y olvidan­
do los errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan en con--­

cierto y policia •••. nuestro Consejo de Indias)" otras personas T! 
ligio5:l.S, •. ~ resol\·ieron que los indios fuesen reducidos a pueblos • 
••• y por haberse reconoc1do ln convcnienc1a de esta rcsoluci6n por 

diferentes 6rdcncs •..• fue encargado y mandado a los virreyes, pre­
~idcntcs y gobernadores que con mucha templanza ~· modcrnci5n cjccu­

tar~11 la rcducci6n~ poblnci611 y J0ctrina de lo~ indios, con tonta -

suavi<laJ y blanJura, que sin cat1snr inconvenientes diese mot\vo a -
los que no pullicscn poblnr luego, que Yicndo el buen tratamiento y­

amparo de los y:1 reducidos, y acudiesen ::J. of1·cccrsc de su voluntad", 
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b) Propiedad del Clero.- Una vez realizada la conquista 
de la Nueva Espafia exist!n ya en los gobiernos la tendencia n imp~ 
dir que la Iglesia acrecentase sus bienes, por tal motivo el 27 de 

octubre de 1535 se cxpidi6 una C~dula que al respecto scfiala: 11 Re­

p5rtanse las tierras sin exceso entre descubridorc~ y poblndorcs -

antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en ln tierra, 
y sean preferidos los m~s calificados, y no las puedan vender a la 

Iglesia, ni Monasterio, ni a otra persona Eclesiftstica, pena de 

que las hnynn perdido, y pierdan, y puedan repartirse a otros 11
• 17/ 

El acaparamiento de tierras por parte de la Iglesia era 
grave para esa época, pues en los primeros tiempos de la colonia,­
cl clero no pagaba impuestos y sus bienes no podian ser enajenados 
segGn el Derecho Canónico. La propiedad del Clero se logró gra--­
cias a lns limosnas que le hactan los feligreses y las cuales con­
sistían en terrenos en los que construían sus iglesias y monastc-­
rios, ast como por legados, obras plas y donaciones al Gobierno de 
la Colonia por lo que antes se expuso no le convenía que los bic-­

nes se siguieran acrecentando, por lo que empezaron a atacarla. -­
En el afio de 1737 el Gobierno Espanol celebró un Concordado con la 
Snnta Sede en el cual se especificaba que todos los bienes eclc--­
si~sticos que gozaban de exenciones quedartan sujetos al pago de -
impuestos al igual que las propiedades civiles. 

Por motivos políticos en el año de 1767 C~rlos III orde 
n6 la expulsi6n de todos los jesuitas de su territorio y por Real­
C~dula del 26 de marzo de 1769 ordenó enajenar todos sus bienes. 

El 27 de agosto de 1795 se impuso una alcabala del 15>-
3 todos los bienes ratees que adquiriese el clero, 

El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordena la cnaje­

naci6n de bienes pertenecientes n hospitnlcs, cofradta~, hospicios, 
casa de exp6sitos y obras pías con el pro~osito de cubrir la deuda 

TíT""Recopi 1 aci6n de las Leyes de los Reinos de las Indias. Ley X, 
- Titulo XII, Libro I\", Espairn, 
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motivada por la guerra; asi tambi6n el propio Carlos IV contando -

con el consentimiento del Papa Pío VII ordeno en el nño de 1805 ln 
cnajenacidn de bienes eclesiásticos hasta la cantidad que produje­

ra anualmente una renta de doscientos mil ducados. En el año de -

1808, Napolé6n Bonnpnrte redujo los conventos n una tercera pnrtc­
y posteriormente fueron suprimidos totalmente. 

e) Propiedad de los Ind!genns. ~ Respecto de este tipo­
de propiedad primeramente cabe decir que fue comunal, y que se as~ 

mcjaba mucho al tipo de propiedad que existi6 en la 6poca prccolo­

ninl, aunque hay que mencionar que en esta ~poca de la colonia mu­

chos indtgenas gozaron del tipo de propiedad privada que cxistfa,­

la cual era desconocida para ellos hasta ese momento, dicha propi~ 

dad la adquirieron por medio de las Mercedes que los Reyes de Esp~ 

fia les hacían por hnbcr prestado sus servicios en la conquista o -

que prestaron relevantes servicios a la Corona, otros indígenas a~ 

quirieron tierras por compra que hicieron a la Corona y las tuvic .. 

ron por este titulo en absoluta propiedad. 

Dentro de este tipo de propiedad encontramos: El fundo­

lcgal, los ejidos, l~s tierras de coman rcpartimic11to, los propios 

y las suertes de las cuales ya nos ocupamos anteriormente. 

d) Tierras Realengas.- Como su nombre lo indica los -­

terrenos realengos son los terrenos que se rcscr~aba el Rey, para­

disponcr de ellos a Sl1 vo111ntad, dichos terrenos eran aquellos que 

se hablan conquistado y que no se hnb!an dcstina<lo a un servicio -

público, ni se hab'ian cedido a título oneroso o ~ratuito a un indi. 

viduo o corporaci6n. 
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C A P l T U L O I I 

A. - LA COLONIZACION DEL TERRITORIO NACIONAL 

Los iniciadores del movimiento de Independencia prcten-­

dieron dar soluci6n al problema social existente en esa Apoca, que­

se distinguía por una defectuosa dis~ribuci6n de la tierra y una d~ 

fectuosa distribuci6n de los habitantes, así como la marcada desi-­

gualdad ccon6micn. J'\\rocli.n<lose el nuevo Gobierno cxclus ivamcnte a -­

tratar de remediar la defect11osa distribución poblatoria, creyendo­

quc la colonizaci6n era la solución para este problema, especialmc~ 

te si se rcdistribuia la población indígena y se mczclabn con los -

colonos europeos. La colonizaci6n era fomentada por el Estado, por 

p3rticulares, o por empresas privadas y podi;1 ser i11tcrna con clc-­

mcntos nacionales, típica con extranjeros y mixta. 

Las difere11tcs Leyes Je Coloni:aci6n que en el M6xico 

I11JepcnJicntc se dictaran, pretendieron qt1c el indi~cnn tuviera su 

propiedad particular, dándoles por Lo tanto, tierras que eran consi,. 

dcrndns como baldías. Asimismo, se pretendió satisfacer las necesi 



dades agrarias mediante el reparto de terrenos baldíos, presentado­

corno planteamiento que gran parte del territorio nacional se encon­

traba deshabitado y que en esas zonas se localiza·ban terrenos bnl-­

díos aptos para la colonizaci6n, tanto por parte de mexicanos como 

de extranjeros que estuviesen interesados en ello. Este criterio -

di6 lugar a la prolifera legislaci6n de baldios, tanto federal como 

estatal de los primeros años del México Independiente. 

Sin embargo, este gran nGmero de dispositivos legales, -

no logró solucionar el problema debido a que el planteamiento que -

adopt6 el legislador fue en sentido contrario al que realmente tc-­

nta, pues consideró que el problema radicaba en la mala distribu--­

ci6n de los habitantes en el territorio, cuando realmente lo que se 

requcria era distribuir mfis justamente el territorio entre los babi 

tantcs. 

Siguiendo el criterio <lcl legislador, los gobiernos de -

M6xico procedieron a adoptar la politica de colonizar las vastas r~ 

giones del Norte y Sur del pais, que debido a la carencia absoluta­

<lc medios de comunicaci6n entre 6stas y la Zona Central, pcrmane--­

cian despobladas. Pretendían con esta medida contrarrestar la ---­

fuerza que cjcrcia por el Norte el lVnnce de los colonos de los Es­

tados Unidos. 

Tn<lco Ortí: expuso que la coloni:nci6n debería llevarse­

ª cabo en funci6n de estimulas para aquellos militares que se hubi~ 

sen destacado en las batallas de in<lependencin y por ap@ndicc debe-

21 
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rian extenderse a las familias extranjeras que estuviesen intcres~ 

das en asentarse en el territorio nacional ; para los mexicanos 

que carecieran <le tierras propuso también que se les dotase con 

una porci6n para que con su cultivo sntisf:tcicran sus necesidades-

inmediatas; pero eso sería con terrenos baldíos, los cuales esta--

rían grav3dos para que con las cosechas que obtuvieran de éllos se 

pagaran al Estado. Tales ideas no tuvieron aplicación práctica. 

Una vez consumada la Indepcndccin, se expidieron diver­

sos ordenamientos sobre Colonización, de los cuales se señalaran -

los principales. 

El 24 de marzo de 1821, Don Agustín de lturbide dicta -

la primera disposición sobre Colonización, en la que establecía -­

que los militares del Ej&rcito Trigarante, deberían ser dotados -­

con una fanega de tierra y un par de bueyes, asimismo disponia que 

a los indígenas se les dotarn de una porci6n de tierras comunes, o 

bien, se les repartieran ejidos. Señalnndo dicha disposici6n lo -

siguiente: 11 Sicndo justo y convenict1tc que se asegure la fortuna -

futura de los dignos militares que se dediquen nl servicio legíti­

mo <le su patria en el Ej6rcito Imperial de las Tres Garantias de -

mi mando, desde s11 creaci6n el día 2 de mar:o hasta seis meses de~ 

pu6s, se les dcclararfi en lapa: ser acreedores a una fanega de -­

tierra de sembradura y un par de bueyes, hereditarios a su familia 

y a su elccci611 en el partido de su nntt1rAle:a. o en el que elijan 

para rcsidir 1
'. }/ 

'lanucl Fnbiln 11 Cinco Siglos de Legislación A~raria" Pá¡z. 86, -
f.dit. SRA CEllAM, M6xico, D. F. 1981. 
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El 4 de enero de 1823 la Junta ~acional rnstituyente es­

pidi6 una Ley de Colonizaci6n que estimulaba la colonizaci6n ex--­

tranjera, mediante el ofrecimiento de tierras del clero y de Jos -

latifundistas particulares, estableci~ndose la figura de la indem­

niznci6n al justo precio para aquellos a quienes les fueran afec-·­

tadas sus tierras. Desde luego que esta Ley no se aplic6, dado -­

que los fuertes intereses que afectaba ne lo permitieron. 

El mismo ano -1823- el 4 y 19 de julio, 6 de agosto y -

18 de septiembre, se expidieron Leyes sobre Colonización tcniendo­

como característica que todas ellas partían de la base de que se -

ofrecieran tierras a extranjeros para que las habitaran y cultiva­

ran. 

El Congreso Mexicano emiti6 el 14 de octubre de 1823, -

el Decreto sobre la Formación de la Provincia del Itsmo, que con-­

tiene las primeras disposiciones que dicho Congreso emitió sobre -

terrenos baldíos. El Decreto establecía que tales terrenos debe-­

rían ser repartidos por el gobierno entre los militares que se --­

hubieren retirado de servicio 1 con el gcce de s6lo una parte de su 

sueldo; entre otras personas que Je algu:ia manera hubieran prcstn­

do algún servicio a ln pntria; entre los dueños de grandes cnpita­

les establecidos en el país, ya fue1«1n r.~cionalcs o extranjeros, -

radicados en ~1 territorio de conformid~= con las Leyes Gencrales­

dc Coloni:aci6n; y finalmente entre los ~dbitantes que careciercn­

de tierras, las cuales serian rcpartidns por la Diputaci6n Provin-



cial, ~e estableci6 que en caso de que existiera un sobrante de -

estos terrenos baldfos, deóerf3 ser aplicado para el benefició de­

los ramos de fomento y educación de los vecinos de la Provincia. 

El 18 de agosto de 18L4 se promulgó una Ley de Coloniz~ 

ci6n mediante la cual se ofrecieron a extranjeros, terrenos para -

que colonizaran la Naci6n. Los terrenos que se ofrecieron fueron­

aquellos que no siendo de propiedad particular, ni pertenecientes­

ª ninguna corporación, o pueblo podian ser objeto de colonización, 

o sea, los terrenos baldios, Establec'.l.a esta Ley que se darfa pr~ 

ferencia a los mexicanos en tal distribución. Asimismo, se csta-­

blecia un mdximo de cxtcnsi6n territorial que podfa poseer una --­

sola persona, y la prohibición de transmitir derechos sobre bienes 

inmuebles a manos muertas. 
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Con base en esta ley se facult6 a los Gobiernos de los­

Estados para que dictaran sus propias leyes de Colonizaci6n, media!!_ 

te las cuales los Gobiernos de los bstados autorizaban la cesi6n -

de terrenos baldios a empresas colonizadoras, expidiendo y confir­

mando los títulos de propiedad respectivos, los Jefes Políticos -­

del Cant6n, los Ayuntamientos y los Secretarios de Gobierno de los 

Estados. En cumplimiento a tal disposici6n se dictaron las si---­

guicntcs Leyes de Coloni~ación. 

- Decreto del Gobierno del Estado de Jalisco, del 25 -

de enero de 1825; 

- Reglamento de Repartimiento de Terrenos en Baja Cal! 

fornia, el 19 de agosto de 1825; 
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- Decretos del GoBterno del Estado de Veracruz, del 31-

de julio de 1826; 

- Decreto del Gooierno del Estado de Chiapas, del lo. -

de septiembre de 1826; 

- Decreto del Gobierno del Estado de Tamaulipas, del 15 

de diciembre de 1826; 

- Decreto del Gobierno del Estado de Veracruz, del 28 -

de agosto de 1827; y 

- Decreto del Go&ierno del Estado de Nichoacán, del 28-

de julio de 1828," U 

La Ley del 18 de agosto de 1824 se reglament6 el 21 de -

noviembre de 1828, facultando a los Jefes Politices de los Territo-

rios a autorizar concesiones de colonizaci6n sobre terrenos baldíos 

y a expedir documentos en calidad de Titules. 

En la Ley de Colonizaci6n del 6 de abril de 1830, se si-

guieron utilizando los terrenos óaldfos para la colonización de los 

Estados y Territorios Fronterizos, otorgando facilidades a mexica-­

nos que estuvieran purgando una pena y hubieren contribuido en la -

construcci5n de fortificaciones y caminos, quienes además al terrni-

nar su condena, tuvieren el deseo de coloni:ar tales terrenos bal--

dios. 

El 4 de abril de 1846, se emiti6 un Decreto para hacer -

efectiva la colonización de los terrenos baldíos de la Repfiblicat -

'!:._/ Martha Ch5.vez Padrón. ºEl Derecho Agrario en México". 
Edit. Porrúa, S.A. México, D. F. JYSS. 



por medio de ventas, enfit~usis o hipotecns. 

El 27 de novicmOrc de 18~6, se cmiti6 un Decreto cuyo -

reglamento fue expedido el 4 de diciembre del mismo año, con lo -­

que se pretendieron una eficaz organi:aci6n de l~ distribución de­

los terrenos fialdros existentes en la RcpOblica, entendiendo por -

éstos los terrenos que no estuvieran en propiedad de particulares, 

sociedades o corporaciones. Para éllo se cstablecia la creación -

de una Dirccci6n de Coloniznci6n que se ocuparia de medir los bal­

díos existentes, a la brevedad posible; esta Dirección debería --­

coordinarse con el GoDicrno de la RepQólica a efecto de promover -

la colonizaci6n, facilitando los medios de su establecimiento, pa­

ra lo cual contar1a con agentes de colonizaci6n en las Entidades -

de la RcpOblica, pudiendo tamOian nombrar agentes en el extranjero. 

El 4 de diciem5rc de 1845, se expidid una Circular que recomendaba 

a las at1toridades, se observaran las medidas contenidas en el De--

creto que crea la Dirccci6n de Colonización. 
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El 19 de julio de 1846, se cxpidi6 un Decreto que orden~ 

ha el establecimiento <le Colonias Militares en la nueva linea divi­

soria Uel Territorio Nacional con el de los l:.stados Unidos de Ami!-

rica, sobre terrenos baldíos existentes. 

El General Antonio L6pe: de Santa Ana, también se prcoc~ 

p6 por la colonizaci6n de los terrenos baldíos, de tal manera que -

el 29 de mayo de 1853 emitió un Decreto en el que dcclar6 que pert~ 

cian al dominio de la Naci611 los terrenos baldíos de toda la RepG--
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hlica. El 25 de noviembre del mismo afio, emiti6 otro Decreto por -

el que declaró que los terrenos baldios, por ser de exclusiva pro-­

piedad de la Nación, nunca han podido enajenarse bajo ningún titulo 

en virtud de Decretos, Ordenes y disposiciones de las Legislaturas­

del Gobierno de los Estndos y Territorios de la República, siendo -

nulas las ventas, cesiones o cualquier otro tipo de enajenacion que 

sobre dichos terrenos se hayan hecho. 

Bajo este régimen se expidieron otros Decretos, como fue 

el del 7 de julio de 1854, que en su Articulo Primero manifestaba -

que los títulos que legalizaran las enajenaciones de terrenos bal-­

dios hechas en el territorio de la Reptíblica desde septiembre de -­

l R21 hasta esa fecha, que hubieren sido expedidos por las Autorida­

des Gcner~les, o bien por las de los extinguidos Estados y Departa­

mentos, se sujctarfan a la revisi6n del Supremo Gobierno, siendo -­

tal rcvisi6n la que les otorgarta validez, constituy6ndose de csta­

m~ncra los derechos Je propiedad. Igualmente en el Artículo S6pti­

mo se declara que carecen de \'alidez las concesiones o ventas de -­

terrenos hechas en favor de particulares, compaftias o corporaciones, 

las cuales se hubieran efectuado bajo la condici6n expresa de qt1e -

fueran colonizadas, cuando no se hubiere cumplido con esa condici6n 

c11 los t~rminos estipulados. El Artículo Octavo sefial6 que tales -

c11ajcnacioncs cstab3n sujetas a rcgulari=aci6n mediante una indcmn! 

=ación a la Hacien<la Públic;i, la cual seria fijada por ésta. 

Se cansidcr6 por las Autoridades Centrales que era ncce­

~:1rio identificar los terrenos baldíos y d6nde estaban tibicados, -­

¡1ara proceder a su plnnifaci6n y, una vez hecho 6sto 1 evaluar las -
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nc~esi<ladcs de dotación pnTa proceder a planear)' planificar nuevos 

centros de poblaci6n, los que cstnrian constituidos por p:ircclas -­

familiares. De esta mancrn, como primer paso de este procedimiento 

se propuso exigir o los particulares que deslindaran sus propieda-­

des, a fin de que por climinaci6n se llegara a la localizaci6n de -

los terrenos nacionales, 

El 11 de agosto de 1854 se emiti6 por el Gobierno, una -

circular que giraba instrucciones para que los Gobiernos de los Es­

tados procedieran n deslindar los terrenos baldios, a fin de promo­

ver su coloniznci6n. 

El Z de enero <le 1855 fue expedido un Decreto que otor-­

gaba una pr8rroga de seis meses para que los particulares que hu--­

biernn adquirido terrenos bnld!os, presentaran sus titulas de pro-­

piedad las Autorid:i.des Feder.1.les para que se sujetaran n una rev.!_ 

si6n por parte de ~stas y se procediera a su 1·cgularizaci6n, en su­

caso. Nuevamente el 20 de noviembre <le 1855, se expidi6 t1n Decreto 

que extendía el pla:o para sujetar tales titules a rcvisi6n federal. 

Estas medidas resultaron perjudiciales para el Estado, -

ya que la voracidad de los terrat011icntcs los hi:c ~xtende1· sus li~ 

cleros fuera de los línit~s reales Je s~s propicd~des, asimilando -­

dentro de los mismos a los terrenos nacionales contiguos. Por otra 

parte, las Autoridades de los Gobiernos de los Estados, así como -­

las Federales, a fin de allc~arsc i11grcsos vendieron, rentaron, o -

cedieron a titulo gr3tuito los terrenos nncionalcs ubicados dentro-



de sus circunscr1pc1ones territoriales, sin prever los perjuicios -

que con éllo traerían al Pais. 

Tales abt1sos sumados a la dcscr1minaci6n por parte de -­

las Autoridades, respecto de los ocupantes <le terrenos baldíos, --­

llevaron a M6xico a perder grandes extensiones de su territorio, 

corno lo fueron los territorios de Texas y de la Alta California, en 

donde por falta de control por parte de las autoridades, de las --­

tierras otorgadas temporalmente a colonizadores extranjeros, las 

cuales por descuido y sin considerarse que estaban siendo objeto de 

tal colonizaci6n les fueron ofrecidas a otros particulares que ha-­

bian solicitado dotaci6n de tierras de los baldfos. Con esto sur-­

gieron focos de alaTma entTc los colonos quienes pensaron que el -

Estado pretendia despojarlos de los derechos que anteriormente les­

había otorgado y se levantaron contra el Gobierno Mexicano para --­

independinzarse e incorporarse al territorio del pats vecino del -­

~arte. 

Podemos decir con acierto que no se aplicaron de manera­

efica: las Leyes de Colonizaci6n que fueron dictadas, ya que no fue 

expuesta su promoci6n, ni en el exterior, ni entre los propios mexl 

canos, ya que los terrenos repartibles cnrccínn de sistemas de rie­

go y comunicaci6n, por lo que no eran su5ceptibles de colonizaci6n, 

Por lo que toca a las indlgcn35
1 

no les atraía la colonizaci6n, ya­

que estaban muy arraigados a sus lugnrc~ de origen, adcm5s de que -

dehido n su analfabetismo nunca se enteraron de la existencia de -­

tales Leyes. 

29 
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En el año de 1856 se gestó la primera Constituci6n del 

M~xico Independiente, en el Congreso Constituyente que se convoc6 -

ese mismo afio, y en donde se expresaron ideas transformadoras en 

torno al régimen de ln propiedad en M6xico y su distrib11ci6n. A 

pesar de que varios congresistas hicieron valer sus ideales de pla~ 

mar en el documento constitutivo principios de igualdad tendientes­

ª poner fin a la sujcci6n de que era victima la clase oprimida, ta­

les ideales no cristalizaron, ya que el voto de los moderados los­

excluy6, de manera que prcvaleci6 la tesis de que no debería ser a! 

terado el r~gimcn del derecho de propiedad y por tanto debcria pre­

valecer la condición civil que imperaba antes de ser convocado di-­

cño Congreso, respetándose los títulos que resguardaran derechos de 

propiedad tcrritorjal. 

De esta manera, la Constitución de 1857 estableció que -

la propjedad era sagrada e intocable y que las subdivisiones de --­

grandes extensiones territoriales resultan i11costeables debido a -­

que los predios r.tU)' pequeños no podía costc-:Jr l.1s mcjora5 neccsa--­

rias para su explotación. 

El Articulo 72, Fracci6n XXI Constitucional, facultó al 

Congreso de la Uni6n para Jictar Lc}·es soh1·c Coloni:aci6n; de mane­

ra que ccntrali:6 en las Autoridades F~dcralc~ 13 3trihuci6n que -­

anteriormente habían v~nido ejerciendo los Gobiernos de los Estados. 
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B. - L,\ PROPJEDATl ECLESIASTIC.\ 

Al proclamarse la Independencia de México, 6sta es re­

probad¡1 por las altas Autoridades Ec!csi5sticas, las qttc postc-­

riormcntc rectifican su actitud y anrovechan la situación para -

tomar el patronato eclesi5stico que había venido siendo adminis­

trado por los Reyes espafiolcs. Pronto se empiezan a 11otar las -

consecuencia de no haber entregado a la nación tal patronato y -

de l1abcrsc permitido que prcv:1lecicra el fuero a favor del Clero, 

ya que 6stc se coloc6 en una situación privilegiada, pues canse~ 

v6 todas sus riquezas y continuo go=ando de la cxcenci6n de - -

contribuir al gasto prtblico. El Clero adquirió día a día una 

fuerza inmensurable que le otoq.~aba su posición cconGPlica por un 

lado y el apoyo que le brindaba su aliado el cj6rcito, por el -­

otro, la RepGblica se encontraba en un estado ccon6mico lamenta­

ble, mismo que se dcbia en gran parte a la amortizaci6n <le bie-­

nes por parte del Clero, lo que ocasionaba que el erario <lcjara­

<le percibir ingresos, sobre todo en lo que corrcspondia a las -­

traslaciones de dominio, ya que los bienes estando en noder de -

la iglesia, Esta en muy pocas ocasiones hacia traslaciones de d~ 

minio a los partic11lares, asimismo el comercio y la industria -­

sl1fricron las consecuencias oor el estancamiento d~ los capita­

les. 

Estas circunstancias preocuparon notablemente a los i~ 

telectualcs y politices de esa Epoca, dando corno rcst1ltado tina -
serie Je estudios, proyectos e inici:lti\·a$ de leyeg que prctcn-­

dian resolver el problema de la con~ent1·¡1ci611 c~lC$Ífistica; lo -

anterior fue creando conciencia en la ciudadania nacional y pre­

par3nJo el camino para llegar 3 1:1$ l_cycs Je Reforma. 

La I~lcsi:1 como un 0r~ar1i~~0 conc~ntrador de 1:1 l'ropi~ 

dad contaba con ,·a1·ios proccdimicntc~ ~ recursos para hacerse --



de bienes, los que vinieron a constituir el 1:1tlfundismo eclc-­

sifistico; dentro de los procedimientos y i·ccursos con qt1c cont~ 

ba la iglesia sobresalen los siguientes: 

a).- Las Donaciones.- Eran bienes muebles o inmuebles 

que los feligreses hacían a f:lvor de la iglesia; siendo estos -

bienes los· primeros que obtuvo y qt1e vinieron a sentar las ha-­
ses de su opulencia. 

b).- Diezmo.- Es la d6cima part~ de los frutos y pro­
ductos que cubrian los fieles a la iglcsi¡1. 

e).- Primicias.- Son los primeros frutos que cntre~a­

ban los fieles a 13 iglesia. 

d).- Capcllanias.- Son las fundaciones que en favor de 

alguna capilla hacían las personas, con la ohligaci6n de la ca-­

pilla de celebrar anualmente dcterminn<las solemnidades rcli~io-­

sas. 

e).- Patronatos,- Son los dcrccl1os qt1c corrcs11on<len -­

u los particulares que l1an construido, fundado o <lotndo de hic­

ncs materiales o económicos a algOn templo. 

f).- I.as ~cmorins.- Son obras piasen virtud de las -

Cltales la iglesia obtcnia considerables in~resos económicos, me­
diante solemnidades de aniversario c¡uc constitui;111 los particul~ 

res para prcsC'r\·nr s11 me111ori<l. 

Una vez vista la ~ancrn en c¡uc la Iglesia obtenía sus­

bicncs, nos oct1parcmos <le clasificarlas, at~11Jicn<lo el critcrio­

scgui<lo por el Lic. ~lcndiet<"L y ~~Oiie:. ~/ 

~/ Lucio ~lcndicta y Núñe:. 11El Prohlcma Agrario ele 'léxico 11
, Pflu. 

107, EJit. PorrUa. 
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1.- Bienes Muebles.- Los cuales consistían en alha­

jas, pinturas, esculturas, objetos religiosos y en general todo 
lo que se encontraba <lcntro de las iglesias. 

2.- Capitales Impuestos Sobre Bienes Raíces para - -

Capellanias.- Era capcllania, la obligaci6n contraida entre 
una capilla determinada y una persona, por medio de la cual la 

capilla aceptaba la carga de celebrar un namero determinado de 

misas anuales en favor del alma de quien le dcsfgn:ise el fund!!:_ 

dar de la capellanin, y éste a su vez, gravaba alguna finca o­

dcrecho real en favor de la capilla. 1/ 

3.- Del mismo género son los capitales destinados ~ 

a misas y aniversarios perpetuos por el alma de sus fundadores, 

y funciones de los santos y otros objetos conocidos con el norn· 
bre de piadosos; todos o casi todos ellos son legados testamen­

tarios influidos a los ricos por el clero en los dltimos momen­

tos, como satisfacci6n de sus pecados o para descanso de su al­

ma. §.!.. 
4.- Bienes destinados al sostenimiento de los conve~ 

tos de uno y otro sexo, los cuales tambi6n se debian a lcgndos­

tes tamen t.1. rios. 

S.- Bienes de Cofradías.- Las cofradías eran asoci~ 

cienes o comunidades civiles, con fines piadosos y beneficios -

adictos a algfin templo o iglesia. Las cofrn<lias destinaban pa­

ra fines de la comunidad, bienes y capitales que constituyeran­

con el tiempo considerables riquezas. 

6.- También eran propiedad de la Iglesia los edifi­

cios <le los tempos, las iglesias, los mon~sterios y los capit~ 

les adq11iridos por concepto de diezmo, primicias y limosnas. 

~dieta y Núñc::. Ob. Cit. Pág. 107. 
2./ Mcndieta y Núñez. Ob. Cit. Ptl¡!. 108. 
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El Maestro Lemus García, e las i fica los bienes propiedad 

de la Iglesia de ln siguiente forma: 

a).- Muebles integrados por objetos rcliAiosos de alto 

valor, alhajns y otras de arte, fundamentalmente. 

b).- Inmuebles, integrn<los por predios o construcciones 
urbanas y rfisticas. 

e).- Bienes de capital qt1c tenia la Iglesia impuestos -

por réditos y que según cstimaci6n de Don ManuC>l Abad y Queipo -­

eran cuantiosos. 

En una segunda clasificación se distin,gucn dos campos: 
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a).- Bienes productivos, que en opini6n del doctor Mora, 
·' era su época ( 1832 ]. alcanzaban la suma de S 7'456,593,00. 

b).- Bienes improductivos, cuyo monto ascendía a -

30'031,894.00". '§_/ 

En cuanto al valor de los bienes de la Iglesia, existen 

diferentes opiniones al respecto, las cuales aluden a 6pocas dis­

tintas, asi tene1nos por cjen1plo las siguientes: 

Don Alfonso Toro, seftala que las rencas del Clero en -

1796 uscenJ.ínn a$ 1 1 s11,:01.00; solnmC'ntC' en 1a Ciudad de Méxi­

co, por lo con5iguic11t~ el valor de los biene~ que poseía la - -

Iglesia en lo que refiere únic<lmcntc en la Nueva Espnñn ern de -

21'212,393.00, 

El Doctor .Jos6 ~laria J.uis ~lora estimaba que el valor -

de la propiedad de la Iglc5ia en el nfto Je 1832 era de 

s 179'163,704.00 

~aúl Lcmus García. "Derecho A~rnrio !'-1cxic:ino 11
, Pág. 138 y-

- 139. E<lit. Porrúa. 
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Don Miguel Lerdo de Tejada estimaba que los bienes de -

la Iglesia ascendian entre S 250'000,000.00 a S 300°000.000.00. 

Don Lucas Alam§n~ calcul6 la propiedad cclesifisticn en 

cerca de S 300'000,000.00. 

El Maestro Mendieta y NO.ñez, respecto de lo anterior -

señal.i: "La '\·erdad es que no existen datos precisos sobre éste -­

particular; pero los cálculos I'lUY aproximados que se han hecho -­
bastan para dar una idea del excesivo incremento que la mano mue!. 
ta habia tomado en el pais". Jj 

?J Menuieta y Núñez. Ob. Cit. Pag. 1 O 



C. - LA LEY DE DESAMOR TI ZACION Y LA LEY DE -
NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO 

36 

El 25 de junio de 1856, siendo Presidente de la Repúbli 

ca, Don Ignacio Comonfort, expide la Ley de Desamortizaci6n de Bi~ 

nes de Manos Muertas, en la que señal6: 11Que considerando que uno -

de los mayores obstáculos para la prosperidad y engrandecimiento -

de la Naci6n, es la falta de movimiento, o libre circulaci6n de -­

una gran parte de la propiedad raiz, bnse fundamental de la rique­

za pGblica, y en uso de las amplias facultades que me concede el -

plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a - -

bien decretar lo siguiente:" !!1 

La Ley de dcsamortizaci6n declara obligatoria la adjud! 

cación a particulares de todos los bienes inmuebles, rasticos y -­

urbanos de las corporaciones civiles o religiosas ( Art. 1) enten­

diéndose por corporaciones a las comunidades religiosas, cofradías, 

congregaciones, hermandades, parroquias,ayuntamicntos y colegios -

(Art. 3). La Ley comprendía también dentro del término de corpora­

ción, n toda fundación o establecimiento que tuvicn1 el caráct.cr de 

perpetua o indefinida, 

Los terrenos ya sean rGsticos o urbanos que no estuvie­

ran arrendados, a la fecha de publicaci6n de <lichn Ley, serían re· 

matados al mejor postor; (Art. 5 ) ; asimismo la Ley cstablccín que­

a las personas que e~t11vieran arrendando terrenos rGsticos o urba­

nos se adjudicara la parte que tu\'icrcn en arrendamiento ( . .\rt. -l.); -

En relación con lns adjudicaciones y remates que se han scfialado,-

8/ :lanuel Fabila. "Cinco Siglos de Lcgislac1on 1\gra.ria", P5.g. 103 
Edit. S.R.A.-CEllAM. México 1981. 
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los interesados contaban con un término de tres meses contados a -­

partir de la publicación de dicha ley en cada cabecera de partido ,p!!_ 

ra adquirirlas (Art,9); Si dentro del t6rmino de tres meses el - -
arrendatario no hacía uso del beneficio concedido por el Art. 9, -­

podía cualquier interesado hacer la denuncia ante la autoridad pal~ 

tica de la cabecera del partido, con tal de que formalice a su fa-­

vor ln adjudicaci6n dentro del carmino de quince días siguientes a­

la fecha de su denuncia, en caso de que no se cumpliera lo ante --­

rior, la autoridad podria adjudicar la finca en almoneda al mejor -

postor (Art. 10). 

La Ley tanibi&n sefialaba lns propiedades que quedaban ex­

ceptuadas de las enajenaciones a que nos hemos referido (Art. 8), -

indicando lo siguiente: "Sólo se cxceptt1an de la enajenación que -­

queda prevenida, los edificios destinados inmediatamente y directa­

mente al servicio u objeto del instituto de las corporaciones, aGn­

cunndo se arriende alguna parte no separada de ellos, como los con­

ventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, -

hospicios, mercados, casas de corrección y de beneficCnciit ". g_I 

El prop5sito de esta Ley era darle movilidad a la pro--­
piedad y propiciar el fraccionamiento de las grandes extensiones de 

terreno: Art. 22.- "Todos los que en virtud de esta ley adquieran -

la propiedad de fincas rústica-, podr3n dividir los terrenos de - -

ellas, para el efecto de enajenarlos a diversas personas sin que -­

las corporaciones y censualistas ?ttedan oponerse a la divisi6n, si­

no s6lo usar de sus derechos para que ~e distribuya el rcconocimie~ 

to del capital sobre las fracciones en proporci6n de su valor, de -

modo que quede asegurada la misn~ s11ma que antes reconocía toda la­

f inca" • .!..Q/ 

91 Manuel Fahila. Oh. Cit. Pág. 10-1 • 
.!.Q! Manuel Fahila. Oh. Cit. Pág. 106. 
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A las personas cclesifisticas y civiles se les priva de 

la capacidad de adquirir o administrar bienes raices (/l.rt. 25) º!. 
ceptufindose aquellos bienes destinados al servicio exclusivo de la 
instituci6n. 

Con relación a esta Ley, francisco Gonzfilcz de Cossio -
señala lo siguiente: "Esta medida da idea <le que ln:s autoridades -

de entonces cstabnn obligadas por las circunstancias a confrontar­

los graves problemas que se derivaban ele uno. indebida distribución 
y tenencia de la tierra, en relación con la riqueza y prospcridad­

pGblica; pero en realidad no resolvinn de una manera perentoria, -
de raiz., ese mal de que adolcc'i.a la naci6n desde la misma ~poca de 

su independencia, para no remontarnos a sus trescientos anos de -

vida colonial. Tanto es <1sf que, precisamente, con fundamento cn­
algunas de las disposiciones de esta ley, principalmente en su ar­
ticulo primero en rclaci6n con el vigésimo quinto, algunos especu­

ladores dieron en aprovechar su nmbigucdad, es decir, la patente -

posibilidad de interpretarla en distinto sentido del espíritu quc­

ln cancibi6, despojando a los pueblos y corporaciones indtgenas de 
las tierras que poseían desde tiempos anteriores a la conquista".-

l.!/ 

El 9 de octubre de 1856, la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Pablico, gira una circular por la cual el Presidente de la 
RcpGblica, prohibe la n<lju<licaci6n y remates de terrenos sujetos a 
la dcsamorti::nci6n, sin la previa renuncia de 1os arrendatnrios: -

"El Presi<lentc ha tenido necesidad de toma1· en considcraci5n, quc­
se esta abusando de la ignorancia <le los labradores pobres, y en -

especial de los indigcnas, para hacerles ver como opuesta a sus -­
intereses la ley de desnmortizaci6n ct1yo principal ofijcto rué por­

cl contr~rio el de favorecer a lns clases m5s desvalidas, n lo 

ct1nl se agrega que grnn parte de los arrendatario~ Je terrenos no-

.!.!/ Francisco Gonzálc:: de Cossio. Historia de la Tenencia y Explo 
tación del Campo c-n Mt!xico. Tomo T, Pág. 172. Edit. S,ll.!\. _:­
CEllA.'I. México 1981. 
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han podido adjudicárselos, o bien por falta de recursos pnra los -
gastos necesarios, o bien por las trabas que les ha puesto la codi 

cia de algunos especuladores con la mira bien conocida de dcspojaL 

los del derecha que les concedi6 la ley, subrogándose en su lugar­
luego que pase el tiempo designado en las mismas para las ndjudic~ 

cienes, y del que no les han dejado gozar libremente. 

La ley quedaría nulificada en uno de sus principales f! 
ncs, que es el de la subdivisi6n de la propiedad rOstica si no se­

impidiese la consumación de hechos tan reprobados; y con tal fin, 

así como con el de facilitnr a los necesitados la adquisición del -

dominio directo, dispone el Excmo. Señor Presidente, que todo te-­

rreno cuyo valor no pase de 200 pesos conforme a la base de.la ley 
del 25 de junio, se adjudique a los respectivos arrendatarios, ya­
sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a los ayun­
tamientos, o cst6 de cualquier otro modo sujeto a la desamortiza­
ci6n, sin que se les cobre alcabala, ni se les obligue a pagar de­
recho alguno, y sin necesidad tampoco del otorgamiento de la escri 
tura de adjudicaci6n, pues para constituirlos dueños y propieta- -
rios en toda forma de lo que se les venda, bastará el titulo que -
les dará la autoridad politica, en papel marcado con el sello de -
su oficina, protocolizándose en el archivo de la misma los <locumc~ 
tos que se cx11idan 11

• 12/ 

Son muchos los casos en que tuvo que intervenir la au-­
toridad para declarar que los bienes de los indigcnas no estaban -
sujetos a la ley de desamortización, puesto que ellos deberían tc­
n~rlos y disfrutarlos er1 absoluta t>ropicdad. 

La Ley de Desamortizaci6n ful regl~mentada el 30 de ju-
1 io <lcl mismo afio, lo que hizo posible su inmediata aplicnci6n;pc­
ro el reglamento fu6 mds desafortunado que la ley, pues si bien --

12/ )lanuel Fabilo. Ob. Cit. Pág. 115 y 116. 
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6sta había enumerado las c~rporacioncs, no comprcndia como t31cs a 

las tierras de repartimiento, dejando en la vaguedad el pleno domi 
nio que los indios venían ejerciendo desde tiempo inmemorial sobre 

estos terrenos, pues bien, el reglamento comprcn<li6 cxprcsamc11tc -
dentro de las corporaciones a las tierras de repartimiento, las e~ 

munidades y las parcialidades indígenas. Sin duda. los autores de 

la ley, imprcgndos de riguroso individualismo que se respiraba 

en el ambiente político de la 6pocn y que por lo tanto se habia 

apoderado de las conciencias liberales, no repararon en el perjui­

cio tremendo que ocasionaría la <lcspcrsonalizaci6n y por tanto la­

incapacidad de las comuni<lndcs de pticblos, reduciendo n propicdad­

particular las tierras que por tanto tiempo estuvieron co1no us11--­

fructuarios. Al entrar estos terrenos <le indios al libre comer­

cio se arrebat6 a precio vil la única tierra que el indio podfa e~ 

plotar, sacrificdndolo todo n la desamortizaci6n de los bienes dc­

manos muertas, sin resolver el problema del acaparamiento de la -~ 

tierra. 

A efecto de lo anterior scfiala Andr~s Malina Enriqucz,­

quicn m~s ha profundizado sobre las consecuencias de ln ley de de­

samortización! 11 
•••• Lns leyes de dcsa.morti:acidn estuvieron muy -

lejos de haber s~rvido para hacer la inmensa transformaci6n de la­

propicdad que iniciaron. Las fundamentales, o sean las del 25 dc­

junio de 1856 y su reglamento, tratan de convertir a los nrrcndn-­

tnrios de los bienes Je comunidades o ~01·por:lcioncs 1 en propieta­

rios Je esos bienes, mediante la obligaci6n de pagar una alcabala 

y de hacer los gastos del contrato respectivo, qt1cdftndosc a rccon~ 

cer el precio a inter6s, el plazo fijo y a título hipotecario sobre 

los mismos bienes; en el c:iso de que los arrcndnto11·ios no hicieran­

uso de esos derechos, éstos pnsnban a dcnunci.:lntcs extraños ••• " .!2_/ 

~lfis a<lclantc contint1a la cxpo~ici6n del a11to ''Ln dcsnmorti:aci611 en 

su mayor parte no se }tizo a virtt1d de otras ca11sas, ni se hizo por­

los arrendatarios, sino por los denunciantes'', 

13/ Los Grandes Problemas Nacionales. Colccci6n Problemas Agrícolas 
e lndustrií!les de México. ~;. 1, Vol. V. Pág. 35. 
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LEY DE NACJONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO 

esta ley fué expedida para finalidades distintas a la -
anterior, en las leyes de dcsamortizaci6n se pretendia frenar la -

inmovilidad de la propiedad y poner en circulación la riqueza quc­
era conocida como de manos muertas y que no producía ningan intc-­
r6s económico al Estado. 

Pero la aplicaci6n de las leyes de dcsamortizaci6n pro­

voc6 en el círculo conservador y clerical una fuerte reaci6n en -­
contra del gobierno liberal que estuvo a punto de zozobrar, pues -

los conservadores go=aban de reservas ccon6micas suficientes y --­
contaban además con el financiamiento del clero. Como el gobierno 

liberal en la guerra conocida como de ''los tres afias'', adquir~6 la 
supremacía de la lucha, sobre todo por la integridad y constancia -

de sus jefes, tan pronto se vi6 firme expidi6 en Vcracruz la Ley -

de 12 de julio de 1859 que en el Artículo lo. señala que: "Entran­
al dominio de la Naci6n, todos los bienes que el clero secular o -

regular ha estado administrando con diversos t~tulos, sea cual 

fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,cl 

nombre y aplicaci6n que hayan tenido''. Y además el Articulo 4o. -

dice: " ... !\i las ofrendas, ni las in<lemni:aciones podrán hacerse -

en bienes raiccs 11 
•• ! .. :!/ El Artículo 22 declaraba "Es nula y de -

ningan valor toda enajenaci5n que se haga de los bienes que se me~ 

cionan en esta Ley, ya sea que se verifique por algOn individuo -­

del clero o por cualquiera persona que no haya recibido expresa a~ 

torización Uel Gobierno Constitucional 11
• estableciendo además una -

r:mlta del si sobre el vnlor del bien, ...\sir.::ismo a los escribanos -­

que at1tori:arn11 dichos co11tratos, serian cesados de su cnrgo, y a -

los testigos se les impondrin una pena de uno a cuatro nfios de pri­

sión. 

]_:!/ )!anucl Fabila. Ob. Cit. Pág. 120, 
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El Art{culo 3o. señala la independencia entre los nego­

cios del Estado y los negocios puramente eclesirtsticos. El Artícu­

lo So. indicaba que quedaban suprimidas en toda lo. RepC.blica las -

6rdenes religiosas, y se prohibía la creaci6n de nuevos conventos­
regulares de cofradías, congregaciones o hermandades religiosas, -
Art. 60. 

Los efectos de cstn ley, señala el maestro Mendieta 12_/ 

"Fueron principalmente pol'i:ticos, pues en cuanto a la organiznci6n 

de la propiedad raiz, en nada modificaron lo establecido por las -­
leyes de desamortización; todo se redujo a que el gobic>rno qucd:ísc 

subrogado en los d~rechos del Clero sobre fincas desamortizadas y­

los capitales impuestos, que desde entonces fueron redimibles en -

favor del Estado". 

El Reglamento de esta Ley fud expedido el 13 de julio -

del mismo año, en el que se expone: "Que con el objeto de que la -

enajcnaci6n de los bienes de que habln la ley de 12 del actual, -­

contribuya eficazmente a la subdivisi6n de la propiedad territorial, 
y cada beneficio general de la Nación, que es el gran fin de la re­

fo1·ma que ella envuelve, he tenido a bien dccyctar •• , 11 .!.. .. ~/ F.l R~ 
glamento sirvi6 para corregir las anomnlf~s que se dieron con moti­
vo de la nplicaci6n de la Ley de Dcsa1norti:nci6n, ya que para ento~ 

ces el gobierno se hnbia dado cucntn de todas las nrtimafias de que­

sc valía la iglesia para simular enajenaciones, y de los ncaparado-­

res y prcstanombrcs, que nunca han faltado para arrebatar a los -­
inJios de s11s poscsio11cs dcspojfindolos de sus precarios medios de -

existencia. 

Todo lo anterior, lo piensa el legislador cuando en el 

Art. 26 <le dicho reglamento señala: 11 1.as finc:is rústicas que en vir­

tud de haber sido devueltas nl clero por los arrendatarios que apa--

1$/ Lucio Mcndicta y Núñ~:. Ob, Cit. l':ig, 126, 
16/ Lucio Mcnúieta y Núñcz. Ob. Cit. P5g. 126, 
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renten adjudic5rsclas conforme a la citada ley de 25 de junio, deben 

ser puestas en venta de nuevo, se dividiran en lotes, de la cxtcn-­

sión que juzgue más conveniente el gobernador <lcl Estado rcspccti-­

vo. En la enajcnaci6n de estos lotes se preícrirfi a los nctuales -
subarrendatarios y vecinos de la misma finen, y sólo en el caso de 

que Estos no hagan la adquisición en el término que para ello les -

fije el Gobierno del Estado, se venderán al mejor postor, segün lo­
prevenido en esta Ley". 'l:J..!... 

Malina Enriqucz respecto de la Ley de Nacionalizac1on s~ 

ñala: 

"Las Leyes de nacionalizaci6n corrigieron en mucho a lns leyes de -

desamortización, porque hicieron entrar al dominio privado, todos -

los bienes de la iglesia; no s61o los bienes raíces, sino los capi­
tales impuestos sobre cllos 11

• ~/ 

17/ f.lanuel Fabilo. Ob. Cit. P5g, 127 

.u!_/ Monucl l'abila. Ob. Cit. Pág . .10 )' 41. 
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D. - LEY SOBRE OCUP;\CION Y EN/\JENACION DE TERRENOS B/\LDIOS 

DE 1863 

Los gobiernos liberales stirgidos de ln guerra de rcform~ 
animosos de buena fé, pero imbuidos del espíritu in<lividunlistn pr!:_ 

dominante de la 6poca, se dieron cuenta de los pocos beneficios que 

reportaban a las clases pobres del país las leyes de dcsamorti:a--­

ci6n y <le nacionalizaci6n co11 que se hnbfa pretendido resolver el -

problema del acap:1rnmicnto y la inmovilidad de la propiedad rural. -

Ya triunfante el gobierno del Presidente Bénito Juárcz, pasada la -

contienda civil <le la gt1crra de los tres afias, se pens6 en formular 

una lcgislaci6n que tuviera como finalidad primordial facilitar a -
la gente de escasos recursos la adquisici6n de terrenos nacionales. 

Con este propósito se expidi6 en San Luis Potosi el 20 -

de julio de 1863 la primera Ley de Terrenos Nncionalcs: Ley que fa­

cultaba a todos los ciudadanos para obtener en compra n la Nación -
hasta 2,500 hectdreas <le terrenos sin que se especificara la cali-­

dad de las tierras que la naci6n podía vender a cnda individuo, sin 

importar la calidad de la misma. Al no aclararse la cantidad de -­
los tierras que µodian comprarse, el Ejecutivo y el n<lq11irientc qu~ 

daban en libertad para escoger las tierras que se compraran y ven-­
diana la vez, y asi podiil darse el caso de qt1c se llegaran a adqui 

rir tierras de primera calidad ltasta por 2,SOO has., o bien, que -­
csta11do los terrenos ubicados en zonas rtridas. nplic~n<ln la mismn -

disposición no se po<lian adquirir tierras por mayor superficie, rc­

sult.:indo insuficientes 11:ira su adccun<la explotación. Todos estos -

vicias se derivaban de la iTI1p1·cvisi6n del legislador al no <lctcrmi­

nnr 13 cantidad Je las ticrrns que la nación podío enajenar, concr! 

tamentc a seil.;dar arbitr:i.riarnente un límite tope', sin iTn.portar la -

cnlida<l de l;ls tierras. 
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l!sta ley introduce una noyedosa d±sposl:cHln conststente­

en que los ocupantes de terrenos nac}onales pod1an adqu±rirlos en -

propiedad por prescripci6n; hnsta allfi leg6 el concepto individua-­

lista del derecho, que se aplic~bn a los bienes de la n~cidn, mis-­

mas normas que rigen al derecho privado y las relaciones entre par­

ticulares. En efecto el articulo 27 disponia "Queda derogada desde 

esta fecha, la disposición de las leyes antiguas que declaTaban im­

prescriptibles los terrenos baldtos. En consecuencia, podrá en lo 

sucesivo cualquier individuo, no exceptuando en el Art1culo Za, de­
csta ley, prescribir por la poscsi5n de diez aftas, hasta <los mil -­
quinientas hect5rcas y no rnSs de terrenos baldfos, si concurren los 
demás requisitos que las leyes exigen p~ra la prescrtpct6n, y se -­

hubiere ademas cumplido, durante los diez años con el que requierc­
el Articulo 10". !2_/ 

El Articulo 10, sefiala que el solicitante se obliga a -­
mantener durante los diez primeros afios, a un habitante por cada -­
doscientas hectáreas. Sin deteTminarse la calidad de las tíerrns -
era inaplicable esta disposicidn 1 pues en terrenos ftridos, es sabi­

do que no son suficientes, ni las doscientas hcct~reas para mantc-­
ner a una persona, en cambio la ley imponia la obligaci6n de mante­
ner cuando menos doce. En terrenos de primera calidad la misma su­
perficie resultaba excesiva. Por lo anterior parece ser que el de­
seo del legislndor se orientaba hacía la obligaci6n que tendría cl­
ndquiricntc de mnnteneT en cxplotacidn el terreno, que en caso con­
trario era sancionado con la pérdida de sus derechos, sólo que no -
supo fundar la obligaci6n por la <lcficicncin ya apuntada que iba -­
impl1cita en que no determinaba 1:1 calidad de los terrenos suscepti 

bles de enajenarse. 

19/ Manuel Fabiln. Ob. Cit. Pfig. 135, 
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Los trrtmitcs los hacia el solicitante ante el Juez de -­

Primera Instancia y el importe del terreno era cubierto a la tiacie~ 

da Pahlica. El gobierno del Estado respectivo intervenía en el tr.Q. 

mite y por su conducto se le notificaba al ~linistro de Fomento, a -

quién se le remitía el testimonio d~l expediente y <le l3s medicio­

nes del terreno, y se supone, aunqut~ la ley no lo dice que esa de-­

pendencia era la encargada de vigilar el cumplimiento de la ley y -
orientar en todo lo relativo 3 la enajcnaci6n y prcscripci6n de los 

terrenos nacionales. 

El Art~culo 9o. va a ser el que mgs rcpercusi6n tendría­

paru los afias subscctzentcs y para la complicaci6n del problema agr~ 

ria, pues scfialaba: ''Nadie puede oponerse a que se midan, deslin-­

den o ejecuten por orden de autoridad competente cualesquiera otros 

netos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un denun-­
cio, en terrenos q11e no sean bald1os; pero siempre que la sentencia 

declare no ser baldío en todo, ni en parte el terreno denunciado, -

habrll derecho a la inclcmnizaci6n de los dafios y perjuicios que por­
el denuncio se irroguen, a reserva de la 3Ccidn criminal, como de "". 

haber lugar n cllll". ~/ Con ello pues, crc6 una facultad que se-­

ría usnda posteriormente por las compnfiias deslindadoras, en forma­
desmcdida y que les <laria las bases pnr3 cometer una serie de atro­
pellos en contra de los propictJrios que tenlnn defectos en sus tí­
tulos o medidas y ctuc par alguna ra:Gn sus tierTns resultaron dese~ 

bles. Con fundnmcnto en este art!culo m11chos acaparadores irrumpi~ 

ron las grandes lia~icnd3s~ asi como en pequeílns y grandes propieJa­

des, exigiendo los titules primordiales que al no ser exhibidos, -­

propici¡tron el camino par:1 que tnlcs propiedades ftJcran declaradas­
tcrrenos bnldios. Y aunque los <luenos podian rcc11rrir ante el Juez 

~¡ Manuel Fabila. Oh. Cit. Pág. 133. 
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de Distrito para su defensa, solamente las personas instruidas y -­
con suficientes recursos lo utilizaban. 

El procedimiento para obtener en propiedad o poscsi6n un 
terreno baldío, solicitado de conformidad con esta ley, era el si-­

guiente; 

1.- Todo denuncio debería ser l1ccho ante el Juez de Primera Insta~ 

cia que conociera de asuntos federales en el Distrito Judicial 

en que se encontraba ubicado el baldio denunciado, CArt. 14) 

2~- Una vez hecho el denuncio y aceptado se proccdia al apeo y le­

vantamiento del plano por un perito que el Juez designara. --­

(Art, IS] 

3,- Hecho el apeo y levantado el plano se solicitaba a la oficina­

cncargada de los terrenos baldios, si la hacienda püblica cst~ 

ba en posesión del terreno denunciado; si dicho terreno no es­

taba en poscsi6n de la Hacienda y no existia oposiciOn por pa~ 

te de terceras personas, se decretaba sin m4s trAmite la adju­

dicaci6n en propiedad al solici tantc, CArt, 16) 

~.- Si existía oposici5n por parte de terceros, se segufa t1n jui-­
cio entre el opositor y el denunciante, parn determinar quien­

tenía mejor derecho sobre el terreno denunciado. (Art. 16) 

s.- Si la hacienda pOhlica no estaba en poscsi6n del terreno dcnu~ 

ciado, se mandaba a publicar el denuncio en los pcri6dicos ~~­

tres veces, una vez cada dtcz d?as, adcm~s de que se fijañan -

avisos de dicho denuncio en los- parajes pOblicos. (Art. 17) 

6.- Una ve: hecho lo anterior y no s~ pr~sentaba ningan opositor,­

sc decretaba la adjudicaci6n en poscsi5n y no en propiedad al­

dcnundantc, (Art, 17) 

El Gobernador del Estado, remitía al ~linisterio de Fomento, 

copia del plano y el testimonio del expediente, asi c01no un i~ 
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forme que él hacia con el prop6sito de que fuera aprobada la -

adj udicaci6n del tc,.rreno denunciado, (Art, 18) 

s.- Obtenida la aprobaci6n y presentada la constancia <le haber en­
terado a la oficina respectiva el valor del terreno, el Juez­

hacfa la entrega del terreno y del titulo de propiedad o pose­

si6n al denunciante. (Art. 19) 

Respecto de los efectos Je esta Ley, el }fa.estro Lcmus 

Garc'ia señala lo siguiente: "Propósito ostentib1c de la Ley comcnt~ 

da era el producir u11 movimiento migratorio de importancia, promo-­

viendo simultfineamente el fraccionamiento territorial con base en -

los bald1os. El objetivo qucd6 desvirtuado en la pr&ctica, porquc­

como lo expresa la Secretaria de Fomento en la memoria de 1896 pre­
sentada al Congreso <le la Unión, "Suponta, en efecto en el denun--­
ciante7 el conocimiento de la existencia y ubicaci6n de las tierras 

que tenla derecho a denunciar, y lo suponia igualmente, en posesi6n 

de los recursos pecunarios y dem5s elementos para consumar la adqu! 

sición y estos supuestos, realizables en multitud de casos estaban­

lejos de serlo lo bastante para que la Ley surtiera la plenitud de 

sus efectos". 'l:.}_/ 

Como complemento a esta Ley se emitieron las siguientes­

disposiciones: 

a) Decreto del 19 de septiembre de 1863, que reformaba­

el artículo 8 de la Ley, para quedar como sigue: ''La rebaja de pre­

cio concedida por los artículos que preceden, solamente tendTá lu-­

gar si el que tiene derecho a ella presenta su denuncio dentro de -

tres meses de publicada esta ley, o despu6s, si no hubiere dcnun--­

ciantc anterior que se oponga, pues habi~ndolo, ccderfi el terreno ~ 

21/ RaDl Lemus Garc!a. Ob. Cit. P5g. 17~ y 175, 
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al denunciante o le pagará su valor a prec~o de·tartfa en d1nero y~ 
al contado, con deducci6n de la parte que ha de satisfacer a la Ua­
cienda POblica, indcmnizdndolo adcm4s de los gastos necesarios quc­
hubiere hecho". ~/ 

b] Circular del 30 de septiembre de 1867, que disponia­
que en los t!tulos de terrenos baldfos, se expresara que se daban -

sin perjuicio de tercero, 

c} Circular del 10 de julio de 1868, dirigida al Gober­
nador del Estado de MDxico, para que se les expidiera a los tndige­
nas el titulo de propiedad de los terrenos baldíos que estaban ocu~ 
pando, haciéndose extensiva esta disposici6n a todos los indigenas~ 
de la Repdblica. 

d} Circular del 31 de julio de 1868, que disponía que -
la mitad del precio de los terrenos baldíos se aplicara al erario -

federal y la otra mitad al erario del Est3do en que se encontraba -

ubicado el terreno. 

Esta Ley del 20 de julio de 1863, fue derogada por la 
Ley sobre Ocupación y enajenaci6n de Terrenos Baldios, expedida, el 
26 de marzo de 1894, por Don Porfirio Díaz. 

22/ ~lanuel Fabila. Ob, Cit. Pág. 138, 
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C A P I T U L O I I I 

A.- LEY DE COLONIZACION DE 1875 

El 31 de mayo de 1875 siendo Presidente de la RepOblica­
Don Sebastian Lerdo de Tejada, se expide una Ley provisional sobre­
colonizaci6n, la cual facultaba al Ejecutivo, a procurar la inmigr~ 

ci6n de extranjeros al territorio nacional con el firme prop5sito -
de llevar a cabo la colonizaci6n; a reserva de insertar el cuerpo -
de Ley referido, me permito hacer algunas consideraciones generales 

sobre su contenido: 

Esta Ley tiene como elenento esencial el norm~lr el des-­
linde y fraccionamiento de los terrenos baldfos, y la repartición -
de estos a inmigrantes extranjeros y colonos nacionales; y corno pr~ 
p6sito tenia la de fomentar nuevas poblaciones, trabajar los gran-­
des desiertos y aumentar con el contingente traido de Europa las -­

fuerzas sociales y materiales de nuestro pais. 

Un aspecto sobresaliente en esta Ley, es como ya se scfta 
16, la facultad que se otorg6 nl Ejecutivo para procurar la inmigr~ 
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ci6n, la cual se logr6 con los contratos que cclcbr6 con empresas -

particulares, para que ~stas se encargaran de colonizar el territo­

rio; estas empresas particulares vinieron a constituir lns compn--­

fiías deslindadoras. El Ejecutivo otorgaba a cada empresa una sub-­

vcnción por familia establecida y una menor por cada fnmilia desem­

barcada en algOn puerto mexicano, exigi~ndolcs a las empresas enea~ 

gadas de esa tarea, las garant1ns necesarias para asegurar el clml-­

plimiento de los contratos contraidos. Otorgnbá tambi~n a los col~ 
nos inmigrantes la naturalizaci6n mexicana y en otros casos ln ciu­

dadania, así como suplemento de gastos de transporte y de subsiste!!_ 

cia hasta por un afio, <lcspu6s de establecidos, de Otiles de labran­

za y de materiales de construcci6n p3ra sus casas; conce<l!a tarnbi~n 

la exención del servicio militar y de ciertas contribuciones con e~ 

ccpción de las municipales; de los derechos ele importnci6n de los -

instrumentos de labranza, herramientas, m~quinas, materiales de --­

construcci6n, etc. Tambi~n goznban ele una cxcnci6n que era perso-­

nal e intrasmisible de los derccl\os de exportación de los frutos -­

que cosechaban; se les otorgaban premios por la introducci6n de un­
nuevo cultivo, o por una nueva t~cnica dcsc11bicrta para el mismo. 

Facultaba igual1ncntc a poner en acci6n a las com1s1011cs­
dc exploraci6n, con ln finalidad de que habilitaran terrenos baldíos 

para colonizarlos, mediante su medición, deslinde, 3vnlúo y des---­

cripción, facultad que rnrrcspond1'.a origin<llmcntc al Ejecutivo Fede­

ral? pero que no podia ser negada a unn Entidad Fc<lerntiva con res­
pecto a los terrenos que se encontraban dentro de s11 jt1risdicción.­

Autorizaba tambi6n al Ejceutivo para adquirir terrenos que pudieran 

ser colonizables y que pcrtcnecicra11 a partict1lares, o en su caso,­

proporcionnr los terrenos a pnrtic11lares c11anJo estos lo soliciten, 

con la finalidad <le llevar a cabo la colo11i:~ci6n. 

A las comisiones exploradoras cada ve: que 11abilitaban -
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un terreno baldío, rcci.bfan como pi\go o recompensa, la t.crcern J1i\T-:: 

te d~ dicho terreno o su v:i.lor.. Y por último señal<\l>a que l~s coi~ 

ni as gozaran de las prerrogativas y privilegios scñal1.1.dos poT la - -

Ley durante el tarmino de diez afies. 

A continua.cidn me permito trl'lnscribir el texto origin3.l­

de1 Decreto comentado: "SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, Presidente Co-­
nstitucional de los Estados llnitlos Mexicanos a sus habitantes, ---­

sabed: 

ºQue el Congreso de ln. Uni5n ha decretado lo siguiente: 

El Congreso de la Unión decreta: 
Art~ lo. Se autoriza al Ejecutivo para que entre tanto -

se expide la ley que definitivamente determine y arrcp;le todo lo rE:_ 

lativo a colonizaci6n, haga 6sta efectiva por su accidn directa y -
por medio de contratas con empresas particulares bajo las siguien-­

tes bases: 

I.- La de otorgar a las empresas: una subvcnci6n por fn­

rnilia establecida u otra menor por familia desembarcada en algfin -­

puerto: anticipo con un r!dito equitativo, hasta de un ciencuenta -

por ciento de dicha subvcnci6n: venta a largo plazo y rn5dico precio 

pagadero en abonos anuales, de terrenos coloniznblcs, previa medi-­

ci6n, deslinde y avalGo: prima por familia inmigrante: excepci6n de 

derechos de puerto a toda cmbnrcnci6n que transporte a la Rcpüblica 

die: o m5s fnmilias de tnl carSctcr: prima por familia de la raza -

indígena establecida en las calonins de inmigrantes: prima por fa-­

nilia mexican¡1 establecida en las colonias de las fronteras~ 
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II.- La de exigir a las empresas: garantías suficientes­

dcl cumplimiento de sus contratas, sin omitir en ~stas la dcsigna-­

ci6n de casos de caducidad y multa respectiva: seguridad de que los 

colonos disfrutar5n, en lo que de los contratistas dependa, las -­

franquicias que esta Ley concede. 

III.- La de otorgar a los colonos: la naturalizaci6n me­

xicana y la ciudadania en su caso a los naturalizados: suplc1ncnto -

de gastos de transporte y de subsistencia hasta un año después de -

establecidos, de útiles de labranza y de materiales de construcci6n 

para sus J1abitaciones: adquisici6n en venta a bajo precio, pagadero 

§ largo plazo por abonos anaulcs, comenzando 5 hacerlo desde que -­

termine el segundo afio de establecidos, <le tina cxtensi6n dctcnnina­

da de terreno para cultivo y para cas3: exenci5n del servicio mili­

tar y de toda clase de contribuciones, excepto las municipales; dc­

toda clase de derechos de irnportaci6n e interiores a los víveres, -

instrumentos de labranza, herramient3s, mdqt1in3s 1 enseres, materia­

les de construcci6n para habitaciones, muebles de uso y animales de 

trabajo, de crta o de ra:a, co11 destino a las colonias, y cxcnci6n­

también personal e instrasmisiblc de los derechos de exportaci6n a 

los frutos que cosechen: correspondencia franca de porte con su --­

país natal o antigua residencia, por conducto del ~linisterio de Re­

laciones, o por medio de sellos espcci3lcs; premios y protecci6n es 

pecial por Ja introd11c-cit5n de un nuPvo cultiv0 o industria. 

IV.- La de exigir fi los colonos el cum!1limiento de sus -

contratos conformen las leyes comu11cs. 

v.- La Je que se 11ombrc11 y pongan en ncci6n a las comi--



sio11es exploradoras autorizadas por la Secci6n 26 del presupucsto­
vigcntc, para obtener terrenos colonizables con los requisitos que 

deben tener de medición, deslinde, avalOo y dcscripci6n. 

VI.- La de que por habilitar un terreno baldio, con los 

requisitos que exige la fracción anterior, obtenga el que llene -­

estos requisitos, la tercera parte de dicho terreno o ~e su valor, 

siempre que lo l1aga con la debida autorizaci6n. 
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VII.- La de que Osta sea de la exclusiva competencia dcl 

mismo Ejecutivo, que no podrg negarla a un Estado que la pretenda­

rcspecto de un terreno ubicado en su territorio, quedando sin efe~ 

to y sin derecho a pr6rroga las autorizaciones que se otorguen a -

los Estados y a los particulares, cuando n los tres meses de obte­

nidas no se l1nynn emprendido las operaciones correspondientes. 

VIII.- La de adquirir en caso conveniente terrenos colo­

nizablcs de particulares, por compra, por ccsi6n o por cualquiera -

otro contrato, conforme a lns reglas establccidns para los bald!os­

cn la frncci5n VI. 

IX.- La de proporcionar para los terrenos de particuln-­

rcs, cuando @stos lo soliciten, los colonos de que pueda disponer,­

en virtud de las contratas Je in1nigr·nci6i1 ~uc hubiere celcbr3do. 

X.- La de considerar a las colonias con este carfictcr, y 

con todas sus prerrogativas durante diez afias. nl termino de los -­

cuales ccsnr5 todo privile~io. 
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2o, Se autoriza igualmente al Ejecutivo para que en cl­

pr6ximo nfio fiscal pueda, al reglamentarla, disponer hasta Ja canti 

dad de 250,000 pesos par~ los gastos que exige esta ley, inclusivc­

el de las comisiones exploradoras. 

Palacio <lcl Poder Legislativo <le la Unión. M~xico, mayo 

31 de 1875.- Julio Z~ratc, Diputado Presidente. Antonio G6mez, Di­

putado Secretario.- J. V. Villada, Diputado Secretario. 

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le -

d~ el debido cumplimiento. 

Palacio del Poder Ejecutivo-. Mftxico, mayo treinta y uno 

de mil ochocientos setenta y cinco.- Sebastian Lerdo de Tcja<ln.- Al 

C. Bl5s Balc§rccl, ~finistro de Fomento, Colonizaci6n, Industria y -

Comercio. 

siguientes. 

Balcárccl.-

Y lo comunico a usted, para 

Independencia y Libertad. 

Ciu<ladano, , , •.• , • 11 .!/ 

su inteligencia y fines con­

N~xico, mayo Jl de 1875,- -

Respecto <le los efectos que tuvo esta Ley el maestro Le­

mus García, scilala lo siguiente: "IlistóricamC'nte lo m5s rclc\·:i.ntc -
de esta Ley, por las consecuencias derivadas en relación con ta --­

cuestión agraria, es la a11tori:aci6n que otorga al Ejecutivo Fedc-­

ral para operar la politica coloni:adora ¡1 tr:i.v~s de empresas parti 

cularcs, a las que se conferian grandes privilegios, lo cu:i.l Jio 

origen a las nefastas compafiíns dcslind:i.doras, de triste memoria 
pnra los pohla<lores y campesinos dcspcijados <le sus tierras". ?:._! 

17 h1stano Luis Orozco. l.cgislaciün y Jurisprudencia sobre tcrrcncs 

baldíos. Pag. 8112 a 806. Ediciones El Caballito. frnxico 1Y74 

Raul Lcmus Garcia. 
rorrúa. 

Derecho Agrario Mexicano. P:-ig. li6 Edit. --
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Esta Ley como hemos podido observar tuvo como principal­
obj etivo, el traer colonos extranjeros para que se dedicaran a po-­
blar el Territorio ~ncionnl, as~ como para trabajar la tierra, con­
lo que se pretendía que la agricultura progrcsarn, ya que se pensa­
ba que los extranjeros traerian nuevas y mfis aventajadas tócnicas -
para el cultivo. Tambión es importante resaltar que por medio de -

esta Ley se crean las Compañl.as Dcsl indadoras, quienes con el prop§_ 

sito de habilitar terrenos bal<lfos para efectos de la colonizaci6n, 
se dedicaron a remover los limites y a revisar los titulas de cada­
una de las propiedades que se les ~ntojaba, 

Además de que cuando de ncucrdo a su criterio los t1tu-­
los que revisaban, no les resultaban satisfactorios, se apoderaban­
de las tierrns y las declaraban baldías para así obtener en pago la 
tercera parte del terreno habilitado, el cual era vendido a persa-­
nas adineradas, lo que venía a constituir el inicio del latifundis-

mo. 
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B.- LEY DE COLONIZACION DE 1883 

El 15 de diciembre de 1883, siendo Presidente de la Rep~ 

blica, Manuel GonzSlcz, se cxpidi6 una nucvn Ley de Coloniznci6n, -
la cual en sus puntos esenciales coincide con la Ley de Coloniza--­

ci6n de 1875 y la de Terrenos Baldíos de 1863, pues dentro de sus -

disposiciones inclye preceptos que modifican o complementan a ambos 
ordenamientos, Es importante hncer notar que por este decreto se 

crean las comisiones deslindadoras, pero todavia con una serie de -
limitaciones impuestas por lns mismas leyes anteriores, ya que de -

los terrenos deslind~dos podían enajenarlos 3 particulares, en la -

tercera parte que les correspondfa, mantcni~ndose la limitaci6n de 

no vender a una sola persona superficies mByores a 2,500 hectireas, 
prohibicien que como hemos podido npreciar ven'Ía desde la Ley de --

1863, 

La Ley que nos ocupa 5e encont1·aba integrada por 31 ar-­

tículos divididos en cuatro capitulos que respectivamente se refie­

ren; a deslindes de los terrenos bnldios, a los colonos, a las com­

pafiias deslindadoras y a disposiciones generales. 

Esta Ley, en su Capitulo I cstablcci6 como base para la 

coloniznci6n del territorio, el deslinde, la mcdici6n, el fraccio­

namiento y el avalúo de los terrenos baldios; "Art. lo. Con el -

fin de obtener los terrenos necesarios para el cstnblccimicnto <le­

colonos, el Ejecutivo mandnrfi deslindar, medir, fraccionar y va--­

luar los terrenos baldios o <le propicda nacional que hubiere en la 

Rcpfiblica, nombrando al efecto las comisiones de ingenieros que -­

considere necesarias, y determinando el sistema de operaciones que 

hubiere de seguirse". ~/ 

il Wistano Luis Orozco, Ob, Cit. Plg, 807, 



Este articulo contiene una autorizaci6n legislativa, en 

virtud de la cual son legítimas todas las disposiciones que el -­

Ejecutivo Federal, por conducto de la Sccrcta+ia de Fomento haya­
dictado para normar el procedimiento ya sea en las diligencias de 

mera investigaci6n o en los juicios de oposici6n que se presenta­
ran; los juicios que se presentaban era contra los actos del Eje­

cutivo Federal por disponer de los terrenos baldíos. 

Se establecía que la superficie mfixima que se podía a~ 
judicar a una persona, era de 2,500 hect~reas, pues todn adjudi­

cnci6n que exceda de dicha superficie será nula <le pleno derecho 

por ser contraria a ln Ley; cabe aclarar que la nulidad de que -

se habla se refiere al exceso. de superficie, por lo consiguien­
te la misma ~erá v5lida. cuando se reduzca a la superficie pcrmi 
tida; la superficie exccdid~ podia ser denunciada como baldío y -
adquirida por 11n tercero que tuviera capacidad juridica para ad­

quirir bienes. 11Art. Zo. Las fracciones no cxcederlln en ningún· 
caso de dos mil quinientas hectfireas, siendo ~sta la mayor eY'e~ 

si6n que podrá adjudicarse a un solo individuo mayor de edJd, y­
con capacidad legal para contratar". 

El Articulo 3o. señala las condiciones para que los -­
inmigrantes extranjeros y los habitantes de la RepGblica, pudie­

ran adquirir los terrenos baldíos que )'.:l estuvieran deslindados, 
medidos, fraccionados y valundos; la. adquisición µodia ser a tí­

tulo gratuito o por compra-venta; a título gratuito se le otorg~ 
ba al colono cuando así lo solicitare, pero únicamente se le da­

ba una extensi6n que no po<lria exceder de cien hectáreas, y el -

titulo se le otorgaba hast~ que j11stificara que lo hab1a conser-
vado en su poder y trabajado en todo o en una cxtensi6n no mcnor­

dc ln dficirnit pnrtc, por un t~rmino de cinco aftas consecutivos; -

por lo tanto, si el que lo solicitnba hubiere trasmitido su posc­

si6n a otra persona, o no lo llubiera cultivado de conformidad -­

con lo que establece este articulo, se consid~raba que el terreno 

no ha salido del dominio de la nación, )' sin necesidad de declnr~ 

ci6n judicial previa, el gobierno podía disponer del terreno. Re~ 

pecto de la comprn-vcntn, ~~ta dcberi;1 de hacerse conforme al pr~ 

58 



59 

cio de avalCio hecho por los ingenieros y aprobado por la Secretaria 

de Fomento, en abonos pagaderos a diez afias, comcnzfindolo a pagar a 
partir del segundo año de estableci<lo el colono, o tamhi~n nl canta 

do o en plazos menores de los scfialados. 

El Articulo 4o. determinaba la facultad que tenía el -­

Ejecutivo, para decidir qué terrenos debcrfan de ser colonizados,­
procurando siempre que los lotes fueran nltcrnados, cntendiéndose­

por tnl, que se adjudique un lote a un mexicano y en seguida a un-

extrilnjero, y así sucesivamente; también facultaba al Ejecutivo a -

hipotecar los terrenos que sobraran co11 el fin de obiencr fondos -

que sumados al producto de las ventas, sean destinados a la colo-­

nizaci6n. 

El Capítulo II, que se refiere a los colonos, scftala -­
que para considerarse como tal y tcnc1~ derecho n. lns prerrogativas 

que otorga la Ley, los extranjeros deberían ingrcs.1r al territorio 
nacional con un certificado del ngcntc consular, cxtendi¿o a pcti­

ci6n de 61, o de alguna de las empresas autorizadas por el Ejecuti. 

vo a traer colonos: (Art. S); era obligaci6n de todo solicitan~e. 
la de presentar ce1·tificados expedido$ por autoridades donde se d~ 

muestren sus buenas costumbres y su antcrio1· ocupaci6n (Art. 6); -

los colonos que .se establecieran en la Rep(1blica go:abnn de la ex­
cenci6n del servicio militar, de todo tipo de contribuciones exce2 

to las municipnlcs, de los de1·cchos de importación de lJS hcrr~--­

mientns, maquinarias, enseres, materiales de constr11cci6n. ctc.;dc 
los derechos de cxportaciGn de los frutos; )' otorgnbn premios por­

trabajos notables o por la intro<lucci6n de un nuevo cultivo o in-­

dustria {Art.7). L:lS colonias que se crc:1rnn deberian estar suj~ 

tas nl rGgimcn municipal, sujct511do~e para la clccci6n de sus auto 
1·idades y para el cst:lblccimicnto de st1s impuestos a las leyes ge­

nerales de la RcpOblica y ~1 las del Estado donde se cncucntr~n ra­

dicadas (.-\rt. 10), to<l.o colono estaba obligado n cumplir con los -

contratos que hubiere celebrado con el Gobierno Federal o con los­

particulnrcs o con las compafiias que los transporten y establezcan 

(Art. 11); los colonos que abandonahan sus tierras sin causa justi 
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ficada por m5s de un afio, perdían todo derecho que tuvieran con -­
respecto a ellas; así como el pago que hubieren hecho, los que ha­

blan solicitado a título gratuito y lo abandonaban por más de seis 

meses sin causa justificada, perdían derecho, y el terreno se con­

si<leraba no salido del dominio de la nación (Art. 14); En los lug~ 

res que se destinen para crear nuc~as poblaciones el Gobierno Fcd~ 

ral podí~ otorgar un lote gratuitamente al colono ya sea nacional­

º extranjero, que quisiera establecerse en ~l, adquiriendo la pro­

piedad el poseedor ct1an<lo justifiqt1e haber construido antes de los 

dos primeros afias de establecido su casa-habitaci6n (Art. 15); Los 

mexicanos que residieren en el extranjero y que quisieran estable­

cerse en los lugares desiertos de la frontera, tenían derecho n -­

que se les otorgara gratuitamente un terreno, con una extensión de 

hasta doscientas hect~reas y al goce de las excenciones que la ley 

otorga (Art. 16). 

El Capítulo III, se refiere a las compafiías deslindado­

ras, las cua1cs estaban encargadas de habilitar terrenos baldíos -

una vez que hubieran hecho el deslinde, la mcdici6n, el fracciona­
miento, el avalQo y su descripci6n, ast como para el establecimie~ 

to y transporte de los colonos (Art. 18); Para la habilitación dc­

terrenos baldíos, las compañías deberían pedir autorizaci6n al Ej~ 
ct1tivo Federal, debiendo señalar la cxtcnsi6n que se pretende hab! 

litar y el nOmcro <le l1abitantcs que l1an de establecerse en ellos -
(Art. 19]; I.as diligencias de :1peo y deslinde debían ser autoriza­

das por el Juez de Distrito en cuya jurisdicci6n se encuentre loe~ 
li:ado el terreno, una vez concluftl3s eran entregadas a la compa-­

fiia para qll~ Gsta l;1s ¡i1·csenta1·a a 1~1 Sec1etaria de Fom~nto, ju11to 

c:on el avalúo y ln descripción del terreno (Art. 20); En compcnsa­

ci6n por los gastos realizados por las compaíltns, se les otorgaba­

}1asta la tercera parte de los terrenos habilitados para ser colo-­

ni:a<los o en su defecto, hasta la tercera parte de su v~1lor, "Pero 

con lns condiciones precisas de que no han de enajenar los terre­

nos que se les conceden a extranjeros no autorizados para adquiri~ 

los, ni en extensiones mayores <le dos mil q11inientas hcct5rcas; -

bajo la pc11a Je perder en los dos cnsos las fracciones que J1ubic--
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ren enajenado contraviniendo a estas condiciones, cuyas fracciones 
pasaran desde luego a ser propiedad de la nación" (Art. 21); Las -

compañ1as que hubieren contratado con el Ejecutivo Federal el tran~ 

porte y establecimiento de colonos extranjeros, disfrutaban por un 
t~rmino de veinte años, de las siguientes franquicias y cxcensio-­

nes; podrfnn adquirir en venta a largo pla:o y a precio m6dico te­

rrenos baldios, con el propósito de colonizarlos, estaban excentos 

de todo tipo de contribuciones excepto la del timbre; cxcenci6n de 

los derechos <le puerto; cxccnci6n de derechos de importaci6n de -­
las herramientas, mfiquinas, materiales de construcci6n y animalcs­

de trabajo; se les otorgaba uno prima por cado familia estableci-­

da, y otra menor por cada familia desembarcada; transporte de los­

colonos por cuenta del gobierno (Art.25); Las compafifas extranje-­
ras de colonizaci6n, se consideran como mexicanas, debiendo tcner­

su domicilio en territorio nacional (Art. 26). 

El Capítulo IV, que se refiere a las disposiciones gen!_ 

rales, los artículos 29 y 30 son los que se consideran mds impor-­

tantes, ya que establecen que ''La colonizaci6n de las islas de am­

bos mares se l1ar6 por el Ejecutivo Federal con sujeción a los pre­
ceptos de esta ley; rcscrv5ndose precisamente el Gobierno, en cada 

isla, una cxtensi6n de cincuenta hect5rcas para usos pGblicos. En 
caso de que la isla no tuviere la superficie suficiente para hacer 

la separación prevenida en este artículo, no se har5 en ella ning~ 

na venta de terrenos, y sólo podrán concederse éstos en nrrendn--­

miento por corto pla:o" (Art. 29). 

''Art.30 El Ejecutivo queda nutori:ado para adquirir, -­
por compra o cesión, terrenos de particulares, siempre que así lo­

creyere conveniente, pnra establecer en ellos colonias y con suje­

ción a las partidas de gastos que con tal fin se consignen en las­

leyes de presupuestos Je egresos". j_/ 

:_¡ Wistano Luis Orozco. Ob. Cit. Pág. 806 a 820. 
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Esta Ley tuvo una buena intenci5n que era la de poblar 
el país con gente de trabajo }' siendo el nuestro uno que tenía un 
d6ficit de poblaciOn y una falta de innovnci5n de metodos de pro­
ducción, el proyecto resultaba adecuado. Sin embargo, el rcsult~ 

do no fu6 el esperado; el deslinde de los terrenos baldíos di6 -­
cabida a numerosos abusos de las compafi!as deslindadoras, quienes 

despojaban a todos los poseedores que no podian 1nostrar su titulo 

legítimo, o Ostc era imperfecto. Cierto es tambidn que muchas -­
grandes Haciendas se cncont1·aban afectadns, pero por lo general -

la fuerza econ6micn de sus propietarios les perrnit!n escapar de-­
la voracidad de las compnfii~s. M5s aün, posesiones ilegftimns y­
títulos defectuosos, fueron perfeccionados por este medio. Se -­

crearon dudas respecto a la eficacia de la ley, porque no se ob­
tuvo la inmigrnci6n esperada. Una de las objeciones que se le -­

reprochnban cn1 que la limitncidn de dos mil quinientas hect:ireas 

hacia que la inmigraci6n extranjeTa se fuera a otros países, que­
ofrecian condiciones mas generosas. 

En rel~ci6n con la superficie que deslindaron las com­
pañtas deslindndo1·as, el Maestro Silva Herzog, señala: "De 1881 a 
1SS9 las compañías deslindaron 32'200,000 hectAreas. De esta en~ 
tida se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir sin -
pago alguno, 12TI700,00Q hcct5reas; y se les vendieron a vil pre-­
cio 14 1 800,000 mis. Total: 27'500,000 hectlreas, o sea algo mis -
del 13\ de la superficie total de la Rep(lblica. Por lo tanto, s~ 

lamente quedaron 4'700,000 hect5reas n favor de la naci5n. Empero, 
lo m5s impresionante estriba en scftnlnr el hecho de que esas com­

pafi!as hasta el afio de 1889 cstnb~n formadas Onicnmente por vei11-
tinucve personas, todas ellas ncnudnlndns y de gran valimiento en 
1.:is altas csferns oficiales". 2_/ 

2_/ Jcsus Silva Hcrzog, 11 El Agrtn·ismo Mexicano y la Reforma Agra 
ria". Pág. 116 Edit, Fondo de Culturo Econ5mica. México 1980";° 
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C.- LEY DE TERRENOS BALDIOS DE 1894 

El 26 de maTzo de 189~, Don PoTfiTio D1az expide la - -

"Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Baldios en los Est~ 

dos Unidos Mexicanos" que entró en vigor el 1o. de julio del misrilo 
año y que vino a derogar scgOn lo señaln el articulo 79, la Ley -­

del 20 de julio de 1863 y todas las demfis que estuvieren vigentes­

sobre terrenos baldíos. 

Esta Ley se compone de 79 articulas, divididos en cinto 

Titulas y una parte de disposiciones transitorias. 

En el titulo primero que se denomina 11 De los terrenos -

baldfos y nacionales, de las demasfas y excedencias y base genera­

les para su ocupación y ennjcnaci6n". Nos encontramos que esta -­

ley es la primera que hace una clasiflcaci8n de los terrenos pro-­
piedad de la naci6n clasific!\ndolos de la siguiente manera: 

I. Terrenos Baldios 

II, Dcmasias 

III. Excedenci~s 

IV. Terrenos Nacionales 

Indicando que son Bald!os ''Todos los terrenos de la Re­
pl1blica que no ho.y::m sido destinados a un uso püblico, por la aut~ 

ridad facultada para ellos por la ley, ni cedidos por la misma a -

título oneroso o lucrativo, a individuo o corpornci6n autorizada -

para adquirirlos". (Art. 2). 

Son Demasías "Los terrenos posctdos por particulares -­

con titulo primordial, y en extc11~i6n nayor qu~ la qt1c 6ste deter­

mine, siempre que el exceso se cnc11cntre dentro de los linderos s~ 

fialados en el titulo, )' por lo mismo, confundido en su totalidad -
con la cxtC'nsi6n titulada". (Art. 3} 
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Son Excedencias 11 Los terrenos posefdos por particulares 
durante veinte años o m~s, fuera de los linderos que señale el tí­
tulo primordial que tengan; pero colindando con el terreno que és­
te ampare". (Art.4). 

Son Nacionales 11 Los terrenos baldíos descubiertos, des­
lindados y medidos, por comisiones oficiales o por compañías auto­
rizadas para ello y que no hayan sido légalmcnte enajenados. 

También se reputaran terrenos nacionales los baldíos 

denunciados por particulnres 1 ct1nndo ~stos hubieren abandonado el­

denuncio o @ste se haya declarado desierto o improcedente, siempre 
que se hubiere llegado a practicar el deslinde y la medida de los­
terrenos". (Art. 5) 

Establecia adem5s que todo habitante de la República -

con capacidad legal para contratar y que fuera mayor de edad, po-­

día denunciar terrenos cualquiera que esta fuera su carnctcristica, 
sin limitaci6n de superficie, quedando exceptuado de lo ~nterior -
los extranjeros en lo que se refiere que no podían adquirir terre­
nos en las fronteras. 

Asfmismo, por medio de esta ley, cesa la obligaci6n que 

tenian los propietarios y poseedores de terrenos bald1os de mante­
nerlos poblados, acotados y cultivados; igualmente quedaban sin 
efecto la disposición establecida por el art?culo 21 de la Ley de-
1883, que señalaba que las compañías deslindadoras no pod!an enaj~ 
nar las tierras que les hnyan correspondido por compensnci6n n los 
gastos de <lesli11dc en superficies mayores de dos mil quinientas -­

hectáreas. 

La forma de adquirir terrenos baldíos, demasías y exce­
dencias era mediante el denuncio, existiendo tamhi~n la posihili-­
dad de otorgarlos por composici6n, cuando existiera la posición a~ 
parada Onicamcnte con titulo traslativo de dominio, emanado de au­
toridad pQblica no autorizada para cnnjcnar terrenos baldíos; res­

pecto de los terrenos nacionales éstos Onicn~entc podían ser ennj~ 
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nados por la Secretaria de Fomento a los precios y bajo las condi­
ciones que ella determinara atendiendo a la calidad y ubicación de 
los terrenos y al objeto para que se fueran a destinar. 

Los precios por medio de los cuales se enajenaban los -
tcr1·cnos bal<líos, se encont1·aban cstnhlectdos en un decreto que el 

Ejecutivo de la Uni6n, mandaba a publicar dur<lntc el mes de encro­
dc cada año, el precio variaba segün la ubicación del terreno y la 
calidad del mismo; del precio de los terrenos, ingresnba al Erario 

Federal dos tercios, y un tercio al erario <le la entidad en que se 

encontrare ubicado, cuando los terrenos se encontraren dentro dcl­

Distrito y Territorios Federales, el precio de los mismos ingresa-. 
ha intcgramente al Erario Federal; es conveniente aclarar que cua~ 
do se ennjcnnbnn terrenos nacionales el precio de los mismos era -
ingresado al Erario Fedcrnl no importando su ubic~ciOn en alguna -
Entidad Federativa, 

Respecto de las ¡1layas y l~s zonas nrqueol6gicas consi­
dero pertinente citar tcxtunlmcntc lo que señala el articulo 14 -­

que dice "No podrán enajenarse por ningt1n tttulo, ni estarán suje­
tos a prcscripci6n, sino que pcrmancccrfln siempre del dominio de -

la Fedcrnci5n: 

I. Las playas Jcl mar; 

II. La zona maritima, con una cxtcnsi6n de veinte metros 
contados desde la orilla <lcl a~u~ en la mayor plcn-­

mar y a lo largo de 135 costns de tierra firme y de­

las islas; 

III. Una zona de diez metros en ambas riber.:ts de los r1os 
navegables y de cinco metros en los flotables; 

IV~ Los terrenos en que se encuentren ruinas monumenta­
les. con lG superficie que se declare necesaria pa~ 

ra el cuidado y conservación de ~stas. 11 
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Los terrenos baldios que se encontraren en las islas, -

podían ser cnajen;:idos en los mismos tOrminos que los que se encon­
traran en el Territorio Nacional, pero con la salvedad de que apaL 

te Je la zona marítima que era obligatoria, deberían contar ademds 
con cincuenta hectáreas mfnimas para el establecimiento de pobla-­

ciones y de otros usos pQblicos; como era intenci6n del Legislador 

de que los terrenos se mantuvieran en explotaci6n, se estableció -

que la Secretaría de Fomento pudiera celebrar contratos de arrend!!,. 

miento o aparcería en aquellos terrenos que no hubieran sido denu~ 

ciados, otorg~ndoles a los arrendatarios el Derecho del Tanto, pa­

ra que cuando el terreno fuera denunciado por otra persona lo hi-­

cicra valer en un t~rmino de un mes. 

El Título Segundo que se denomina 11 Dc la manera de ad-­

quirir los terrenos que son objeto de esta ley", señala que en ca­
da Entidad Federativa, en el Distrito Federal y en los Territorios 

Federales, se establecer5n Agencias, las cuales estarán a cargo de 

personas nombradas por la Secretar!a de Fomento, las que se encar­

garán de recibir los denuncios de los terrenos; una vez recibido -

el denuncio el agente proccdia a registrarlo en un libro que al -­
efecto llevaba consignando la fecha y hora de recepci6n; a partir­

de la fecha de reccpci6n el Agente contaba con quince días para i~ 

vestigar si el terreno no ha sido deslindado o est5 reservado para 

bosque, colonia o reducci6n de indios, sino se encontrara en ning~ 

no de estos casos, procedía J admitir el denuncia y a tramitarlo -

conforme lo seftalaran los procedimientos administrativos; una ve:­

admitido el denuncio el Agente proccdi3 a publicarlo, tanto en el­
local de la agencia como en el Peri6di~o Oficial del I~sta<lo dondc­

sc encontrara ubicado; hechas las publico.cienes se procedía a la m~ 

dici6n y deslinde del terreno, lo cu~l era cfectundo por un perito 
nombrado por el denunciante y :1prohn<lo po1· el agente, el perito se 

encargaba de levantar el plano del terreno, mismo que junto con el 

expediente se turnaba a la Secretaria de Fomento por conducto del­

GobcrnaJor del Estado, para que 6sta se encargara de revisarlos; -

revisados el expediente y el plano del terreno y cncontr5ndosc que 

se habían cumplido con los tr5mitcs requeridos por la ley y sus r~ 
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glamcntos, y que los trabajos periciales relativos al lcvn.ntmnicnto del pluno -

y al deslinde se habían ejecutado debidamente la Secretaría adjudi 

cnba el terreno al denunciante y le notificaba que procediera a -­

hacer el pago del precio del terreno, teniendo el denunciante un -

plazo de dos meses pnra efectunr el pago, si pasaba de este plazo­

y no se prcscntab.an ante la Sccretnr1a los comprobantes del pago,­

el denunciante perdí.a todo derecho que hubiere adquirido y el te-­
rrcno se incorporaba a los nacionales. Respecto de los terrenos -

nacionales éstos únicamente eran enajenados por la Secretaria de -

fomento, al ca11tado o a plazos y a precios convencionales. 

El Título Tercero que se denomina ''De las franquicias -
que se conceden a los posceJores de terrenos bnld!os, demnstas y -
exccdcncins". Señala que todo poseedor de demasias gozaba de una -
rebaja en el precio del sesenta y seis por ciento en rclaci6n con­

el que scfiala la tarifa autorizada, y los de excedencias y bal--­

dios con título traslativo de dominio y con una poscsi6n de mfis de 
veinte años gozaban de un descuento del cincuenta por ciento, y p~ 
ra los que tuvieran más de diez años y menos de veinte obtenían un 
descuento del treinta y tres por ciento, 

El Artículo 44 de esta Ley establece que lo~ terrenos -
baldíos, a partir de que entre en vigor la ley podrAn ser prcscri~ · 

tos hasta por una superficii de cinco mil hect5rcas, de conformi­

dad con lo que establezca el C6digo Civil del Distrito Federal. 

El Título Cuarto, que se Jcnomina 11 nc1 gran registro de 

la Propiedad de la Repüblicn 1
'• establece que aste cstar5 a cargo -

de una Oficina dependiente de la Secrctarfa de Fomento, y en el -­

cual se incribian los títulos primordiales de ter1·cnos baldíos o -

nacio11alcs y los expedidos en virtud de las composiciones y arre-­

glas que hubiere celebrado la Sccrctartn <le Fn1ncnto; la inscripci6n 

en el Grnn Rcgist1·0 era voluntarin, p~ra los <lucfios y poseedores de 

tierras y por lo mismo la no i11scripci6n no les privaba de ningOn -

derecho respecto de sus bienes, pero cxistin una ventaja que tenian 

todos aqt1cllos que inscribian-sus bienes y que era que su propiedad 
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era considerada por el Gobierno Federal como perfecta o irrevoca­
ble y exenta de todo tipo de revisi6n, que en ese tiempo era muy­

común. Asimismo se hace mención a los requisitos que debería con 

tener toda inscripci6n y a los derechos que deberían pagarse. 

El Título Quinto que se refiere a las "Disposiciones -

Generales 11 sc.ñala que se declaron exentos de todn revisión y com­

posición los titulas expedidos por autorid~d competente y espe- -

cialmcnte los que la Secretaría de Fomento hubiere expedido desde 

la fecha en que comcnz6 a regir la Ley Jcl 20 de julio <le 1863, -

los cuales expresamente se confirmaban y ratificaban; igualmcnte­
sc confirmaban y ratificaban las enajenaciones de terrenos baldíos 

y nacionales que la Secretnrta hubiere hecho a titulo de composi-­

ción; ratifica la prohibici6n e incapacidad jurfdica que tenran -­

las comunidades y corporaciones civiles pnra poseer bienes ralees. 

Esta Ley fu~ reglamentada el 5 de junio de ese mismo -

año y en dicho Reglamento se establecieron los trfimitcs y procedi­

mientos de denuncio ante la Secretaría de Fomento, as! como las a~ 

tividadcs a realizar po~ los agentes de la citada Secretaria y su 

titulación por parte del Presidente de la RepOblica y el Secreta-­

ria de Fomento. 

Como hemos podido apreciar del estudio de esta Ley, se­

puede concluir que todo parece indicar que los legisladores de esa 

~poca se preoct1paron por favorecer a los socios de las compañías -

deslindadoras en lugar de velar por los intereses de la Nación, lo 

anterior se confirma al scfialar que quedaba sin efectos la disposi 

ci6n que establecía que las compafiias <lcslin<ladoras no pod!an ena­

jenar sus tierras en superficies de 1nayores de 2,500 hect5reas, y­

al scfialnr que no existe límite de superficie que pueda ser denun­

cia<la 1 originando esta diposici6n el florecimiento del latifundis­

mo de la tierra por parte de los haccnd3Jos y de las personas pod~ 

rosamcnte ricas. 



D.- DECRETOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1902 Y DEL 18 DE 

DICIE~IBRE DE 1909. 

El 30 de diciembre de 1902, el Congreso de la Uni6n di~ 

tó el Decreto por el cual se facultaba al Ejecutivo Federal para -

enumerar los terrenos que se considerase estuviernn fuera del domi 
nio de la Naci6n y que estuvieren sicn<lo posc!dos por particulares 

que reuniesen los requisitos previstos en el C6digo Civil del Dis­

trito Federal, como también por aquellos que simplemente hubicrcn­

esta<lo ocupados por más de treinta años, aunque no se reunieren ta 

les requisitos y se procediere a medirlos. 

También facultaba al Ejecutivo para expedir títulos de 

propiedad a los poseedores de terrenos baI<lros que reunieren los -

requisitos sobre prescripción que establecía el artfculo 4~, y ca~ 

secuet1tementc para que los declarara como salidos del dominio de -

la Naci6n en favor de quien los J1ubiere prescrito. 

El 19 de diciembre de 1905, el Congreso de In Uni6n ex­

pidió un Decreto que modific6 algunas de las bases del Decreto del 

30 <le <licicmbrc de 1902, de m3nera que le confirió a la Secretaría 

<le Fomento ;itribucioncs para declarar salidos del dominio de la Nf! 

ción para ingresar al patrimonio de quienes hubieren adquirido por 

prescripción los terrenos baldíos, todn ve: que previamente a la -

presentación del plano del terreno, del informe pericial proporci~ 

nado y a la sntisfacci6n de los rcqt1isitos previstos en los regla­

mentos administrativos correspondientes, hahicr1<lo cumplido con las 

condiciones a que se refiere la base segunda del Decreto que se c2 
menta, por medio de la información ad-perpetuam o por sentencia -­

QUC haya causado ejecutoria pron11nciada por los Tribunales de la -

rccJcración. 
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El 18 de diciembre de 1909 el Presidente Porfirio Díaz 

expidi6 un Decreto que vino a dejar en suspenso la aplicaci6n de­

las disposiciones de la Ley del 26 de marzo de 1894, ya que detu­

vo lns facultades del Ejecutivo para enajenar terrenos nacionales 

disponiendo que previamente deberían ser rectificadas tales <lis-­

posiciones por comisiones oficiales, las cuales se avocarían a r~ 

tificnr los deslindes que se hubieren efectuado con anterioridn<l. 

El Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Fomento­

enviaria deslindar y medir los terrenos baldios de la RepOblica -
por comisiones oficiales. Aquellas disposiciones que contentan -

el procedimiento a seguir por los poseedores de terrenos baldlos­

y demasías, para el perfeccionamiento de sus derechos y la obtcn­
ci6n de un título legitimo, continuaron en vigor. 

Asimismo por medio e.le este Decreto se suspendía la ad­
misi5n de solicitantes de terrenos y s51o se continuaba con el -­

trámite de las solicitudes ya instauradas. Se reducía el limitc­

dc terrenos enajenables a una sola persona, a la superficie de --
5,000 hect~reas como máximo y como ya se menciono anteriormente -

se declaraban revisables todos los deslindes practicados por las­

compañias deslindadoras. 

Como hemos podido apreciar del estudio de los Decretos 
antes mencionados, el propio Ejecutivo se percataba ya de lo tor­

pe que hab!a sido su política en materia de baldíos, y estas le-­

gislaciones trataron de <lar cierto orden al c~so imperante, mer-­
ced a la política de desgobierno que se habin m~ntenido durante -

casi toda la dictadura. 

Aparte de las reformas legislativas, se tom6 raz6n del 

¡>roblemn del latifundismo y no faltnron personas que propusicron-

135 medidas ndecundas, segan ellos, para resolver el problema, -­

principalmente del fraccionamiento de las grnndcs haciendas y de 

la intcgrnción de la pequeña propiedad, transformando en esta vir­

tud a los peo11cs e~ ducfios de SllS tierras. 
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CAPITULO IV 

A.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

Como antecedente de la Ley de enero de 1915, podemos­
citar el proyecto de Ley que el C. Lic. Luis Cabrera someti6 a -
la consideración de la Cdmara de Diputados el 3 de diciembre de-
1912, que denominó: "La Reconstitución de los Ejidos de los Pue­
blos como Medio de Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexica-­
no11, Aquí Don Luis Cabrera se pronunciaba en favor de la resti 

tl1ci6n y dotación de ejidos a los pueblos, de una manera directa 
r rápida sin engorros ju<liciales y deseando ya la iniciaci6n de­
la Reforma Agraria. 

Pero este proyecto no fue accpt~do, porque las fuer-­

=~s conservadoras se opusieron a ~1; pero nuevamente non Luis C~ 
brcra insisti6 en llevar sus ideas a la práctica y es por eso -­
que se le reconoce como uno de los precursores de la Reforma --­
Agraria# ya que Sll Ley de 6 de enero de 1915 tuvo influencia di­
recta y decisiva en el problema agrario; consistente en el dcsp~ 
jo de los terrenos de ¡1ropiedad comunal o de repartimiento que -

les fue-ron concedi<lo5 por el Gobierno Coloni.:11 como medio de as~ 

gurar la existencia de las clases i&digenas. Se indican los ---



actos mediante los cuales se llevó a cnbo ese despojo a rníz dc­
haber sido individualizada la propiedad comunal con arreglo a -­
las Leyes de desamortización y se tiene por tales las Consccio-­
nes, Composiciones o Ventas concertadas por los Ministros da Fo­
mento y Hacienda o a pretexto de npco y deslindes, para favorc- ... 
cer a los que hacían denuncias de excedencias o demasías y a las 
llamadas Compa.ñias Deslindadoras; pues de todas maneras se inva­

dieron los terrenos que durante largos años pertenecieron a los­
publos, 

Para proceder a la cjecuci6n de esta normatividad sc­
crearon Comisiones Nacionales Agrarias, Comisión Local Agraria y 

a los Comit~s Particulares Ejecutivos. 

La solicitud de rcstituci6n y de dotaci6n se presen-­
tar!an en los Estados directamente ante los Gobernadores, en los 
Territorios y en el Distrito Federal ante las autoridades polft~ 
cas superiores. Las resoluciones de las Gobernadores o de los -
Comandantes Militares serian provisionnlcs 1 pero se ejecutarian­
inmediatamente por el Comitc Ejecutivo, sujetos a confirmaci6n -
por el Ejecutivo Federal. 

Los puntos fun<larnentnles que consagra esta Ley son -­
los siguientes: 

1.- Declara nulas las enajenaciones de las tierr~s -

comunales, agt1ns y montes que se l1icieron en 2ontravcnci6n a la­
Ley de 25 de junio de 1856, que pertenecieron a los indigcnas. -
asi como todas lns diligencias de apeo y deslinde que practica-­

ron las compafiias deslindadoras. 

2,- Declara igualmente nulns todas las composiciones, 



conseciones y ventas de tierras hechas por la Autoridad Federal, 
ilegalmente y a partir del lo. de diciembre de 1870. 

3.- Crea una Comisión Agraria para cada Estado o te­
rritorio de la RepGblica y los Comit6s Particulares Ejecutivos -

que en cada Estado se necesitan. 

Est& Ley· es e1ev1>.dil a b categorb de Ley Con,,.ti-tuci'<> 
nal, por el articulo 27 de 1& Censt~tnc~'n; ~xpedtda en 1a ~tud&d 
de Querétaro el 5 de febyero de 1!!17. 
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B.- DECRtTOS QUt DIERO~ ORIGEN A LA LEY DE TERRENOS 
BALDIOS DE 1950 

Antes de comenzar a señalar los Decretos que dieron -
origen a la Ley de Terrenos Baldios, Sacionales y Demasías de --
1950, considero conveniente hacer mención al Artículo 27 de la -
Constituci6n de 1917, que aunque no dice una sola palabra en re­
laci6n con los terrenos nacionales, ni de los derechos que enge~ 
dra la Posesión para aquellos ocupantes que se encontraban expl~ 
tándolos, es conveniente que estable~camos la posici6n de la pr~ 
piedad Privada y de la Posesi6n de acuerdo con las finalidades -
que se persiguen con la tenencia de la tierra. 

Tanto en el Proyecto del Primer Jefe, como en el Pro­
yecto de Pastor Rouaix y de acuerdo con las discusiones en la C! 
mara, así como la opinión prevaleciente que se hizo sentir en -­
formas m:is marcadas y que influy6 para que el Proyecto presenta­
do fuera aprobado casi en su integridad sin discusi6n, es la de­
regul~1r la Propiedad Privada a la par que crear la Propiedad Eji 
dal y Comunal .. 

El referido Art1culo 27 Constitucional, declaró cxpr~ 
sa r claramente que: "La Propiedad de las tierrns y aguas com--­
pr~ndid3s dentro de los limites del Territorio ~acional, corrcs­
potHlc ori~innlmcntc a ln >."ncí6n, l:i :ual ha tenido y tiene el d~ 
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, con~ 
tituyendo la Propiedad Privada" y que "La Naci6n tcnd1·á en todo­
t:cmpo el derecho Je imponer a la Propiedad Privada las modalid~ 
des que dicte el interés público". Asimismo en el último parra-
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fo sefiala ''Se declaran revisables todos los contratos y conce--­

siones hechos por los Gobiernos anteriores desde el año de 1876, 

que hayan traído por consecuencia el acaparamento de tierras, -­

aguas y riquezas naturales de la Saci6n por una sola persona o -

sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unión para declararlos 

nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interes pQblicd' 

En rclaci6n con lo que antes se scfial6 podemos con--­

cluir que la idea del legisl.-:.dor fue respetar la propiedad priv~ 

da, con las limitaciones que le impone el interés público y a la 

vez crear la propiedad ejidal y comunal. 

En el mismo año en que se expidi6 la Constitución, se 

dictó el Acuerdo del 23 de mayo, que suspendió la tramitac5n y -

resolución de las composiciones por demasías y excdencias en te­

rrenos propiedad de la Nación. ~ste Acuerdo fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el lo. de junio de 1917. 

El 12 de 111ar:o <le lY20, \"cnl1stiano C~t1·ran:a emiti6 un 

Acuerdo Presidencial por el que se abri6 nuevamente el trámite -

de las composiciones, pero de hecho no fue sino hasta el afio dc-

1923 cuando se reinici6 tal procedimiento. Sin embargo, cabe -­

J1ccr notar que el Acu~rdo de Carran:a atribuía nuevamente compe­

tencia a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para conocer y­

rcsolver gobrc las compogicioncs en torno tlc posesione~ por de~A 

sías y excedencias en tcrre11os ]>ropicda<l de la ~aci6n. 

El ~ Je agosto de 1923, ¡~ b3jo el Gobie1·no del Gene­

ral Alvaro Obreg6n, se expidió un Decreto Presidencial cuyo sen-
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tido ~egún se expresó en la exposici6n de motivos del mismo- era 

que el poder público emanado de la revoluci6n procurara que las­

ticrras nacionales y baldías que se encontraban inactivas fueran 
trabajadas en su mayor parte por mcxj.canos; por lo t~nto, facul­

tó a los campesinos pobres que no estuvieran posibilitados para­

obtcncr tierras por restitución o dDtación, -porque no hubicran­

cumplido los requisitos previstos por la Ley- para que los obtu­

vieran de los terrenos propiedad de la Naci6n, estableciendo que 

debía tratarse de mexicanos por nacimiento o naturali~ación. que 

tuvieran 18 años como mínimo, que carecieran de tierras y no las 
pudieran obtener por otro título. 

El procedimiento consistfa en que el interesado dc--­

bcrfa cultivar las tierras ocupadas por dos años seguidos y una 

vez cumplidos, el agricultor tenia derecho a que el Ejecutivo de 

la Uni6n le expidiera gratuitamente un título. 

Por otra parte, disponía el Decreto que la Secretaría 

de Agricultura y Fomento, por conducto de las Direcciones de --­

Tierras y <le Poblaci6n Rural y de Terrenos Nacionales y Coloniz~ 

ci6n, estaba obligada a proporcionar to<las las facilidades a los 

ocupantes, de manera que se pretcndi6 que tales terrenos se des­
tinaran a fines agricolas. Este Decreto fue publicado en el --­

Diario Oficial de la Federación el 11 de agosto de 1923. 

Poco a poco, se fue configurando una nuc\'a leg.isla--­

ci6n sobre terrenos propiedad de la Nación, ya que posteriormen­

te, mediante el Acuerdo del 3 de marzo de 1925 se aclar6 el De-­

creta del 2 de agosto de 1923, excluyendose de ocupación por --­

esta vía a los causes, las riberas y las zonas federales de las­

corricntcs de propiedad nacional y aquéllas susceptibles de po-­

nerse bajo riego con obras del Gobierno Federal, 
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Por Decreto expedido el 18 de julio de ese mismo año, 
se prohibi6 que se ocuparan conforme al Decreto del 2 de agosto­
de 1923, los terrenos declarados Reserva Forestal Nacional y los 
bosques existentes en terrenos nacionales. En Acuerdo de 9 de­

noviembre de ese mismo año, se senal6 que deberia considerarse,­
para los efectos de las posesiones en terrenos nacionales, como­
cause o alveolo. 

El 10 de mayo de 1926 se dict6 un Decreto de Tierras­
Libres, por el que se estableci6 que aparte de las personas a -­
las que expresamente hacia referencia el Decreto del 2 de agosto 
de 1923, como facultadas para adquirir terrenos nacionales, po-­
dr1an adquirirlos quienes hubieren ocupado una parcela de 25 hes 
t!reas de riego, mismos que tenian tambi~n derecho a que se les­
expidiera gratuitamente el titulo que amparara tales derechos, -
previo deslinde y medici6n de los terrenos por cuenta de la Xa-­
ci6n, efectuada por ingenieros de la Dirección de Aguas y Tie--­
rras y Colonizaci6n, dependiente de la Secretaría de Agricultura 
y Fomento, Tambi~n se estableci5 que las tierras respecto de -­
las cuales se hubiere expedido título traslativo de la propiedad, 
no podrían enajenarse antes de 10 años. 

A un mes de vigencia de este Decreto, el 10 de junio­
se dict6 un Decreto que declar6 que la Ley de Tierras Libres del 
2 de agosto de 1923 permancceria sin aplicarse indefinidamente. 

El 26 de agosto del mismo afio, fue expedido un Acuer­
do por el que se cancelaron les contratos de arrendamiento fine~ 
dos sobre terrenos nacionales, que se hubieren celebrado confor­
me al Decreto del 2 de agosto de 1923, 
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Posteriormente el 19 de mayo de 1927, se expidió el -
Decreto que reformtl y adicionó el Reglainento del Decreto del 18-
de diciembre de 1909, el que expresó que cuando el interesado en 

adquirir la titularidad de terrenos nacionales s61o l1ubicsc prc­
sentodo los títulos traslativos de dominio que la Nnción consid~ 
rase que no tuvieren validez, los terrenos a que estaban referi­
dos serían conceptuados c01no terrenos simplemente poseí<los, pero 

para los efectos, los interesados dcber'ian ser informados por la 

Comisión Deslindadora en el sentido de que solicitarían ante un­
Juez de Distrito la info1·m~ci6n testimonial que acreditase tal -

posesión. 

El 26 de enero de 1928 se expidió un Acuerdo que aut~ 
riz6 a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para admitir com­
probaciones e informaciones que presentaran los interesados en -
los expedientes en torno a lns solicitudes de terrenos naciona-­
les, aan cuando tal autoridad no interviniera en el conocimiento 
de las solicitudes, ~icmpre que a su juicio sean suficientes --­
tnles comprobaciones parn demostrar los hechos. 

El 10 de abril de ese mismo nfio, se expidi6 un Decre­

to que conccdi6 a los arrendatarios de terrenos nacionales el d! 

re cho de aaqui ri rlos n t 'Í tul o gt·atui to t 5 iemprc que los hubieren­
poseido y cultivndo durante ci11co afias anteriores a la fecha de­
su solicitud. El articulo 60. del citado ordenamiento esti1blc-­
cia que se exceptuaban de este Decreto a los terrenos nacionales 
situados en "Una franja de cien kilometros n lo largo de las --­
fronteras, y de cincuenta en las playas 1 asi como los que se cn­
cuentrén en cualquier parte del Territorio de Bnja California, -
por lo que no pollrán adquirirse ln. propiednd de dichos terrenos". 
]_/ Posteriormente el lo. de noviembre de ese ."tño, se expidió un 

Colección de Leyes sobre Tierras, Plg. 110. Talleres Grlfi-­
cos de la Nnci6n. 194~, M6xico. 

78 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE LA 

Decreto que modificó el mencionado Artfculo 60. agregando que -­

aparte de los terrenos mencionados tambi6n quedaban exccptuados­
los terrenos de propiedad nacional que se encontraban en el Te-­

rritorio de Quintana Roo. 

Decreto del 11 de abril de 1929 que reformó el Decre­
to del 24 de febrero de 1912, en su artículo 4o. señalando que -
las enajenaciones de terrenos bald!as y nacionales que hubiesen­

sido medidos y deslindados se harfin mediante subasta pGblica. 

El 13 de junio del mismo afio se reformó el Art!culo -

4o, del Decreto antes citado mediante un Decreto que estahleci6-
que conforme fueran medidos y deslindados los terrenos baldtos y 
nacionales deberían fraccionarse en lotes para arrendarlos o en~ 

jenarlos en subasta pOblica. Fue en ese momento en donde se em­

pezó a desvirtuar el sentido original y revolucionario del dcsti 

no de los terrenos propiedad de la Nación, puesto que ya no se -
atendi6 a la necesidad de emplearlos para crear nuevos centros -

de población o para dotar de parcelas a particulares que careci~ 

ran de ~llas 1 sino que fueron objeto de especulaci6n. Nuevamen­

te fue reformado el artfculo 4o. del Decreto referido, el 21 de­

novicmbre de ese mismo afio; esta ocasión en el sentido de que -­

los terrenos baldíos y nacionales ya medidos, deslindados y ---­
fraccionados que fueran solicitados por campesinos pobres queda­

ban exceptuados de las ventas en subasta pCblica, de manera que 

este Decreto vino a corregir en cierta medida las deficiencias -

del anterior. 

Por Decreto del 6 de m3r:o de 1930, tratando de favo­

recer a los pcquefios agricultores, se permiti6 a 6stos la previa 

ocupaci6n de los terrenos adjudicables mediante Contratos de ---



eo 

Arrcndn1nicnto o permisos anuales. 

El 12 de junio de 1930, mcdinnte Decreto se ratific6-

cl Decreto del 13 de junio de 1929, senalando que para enajenar­

tcrrcnos baldios y nacionales en subasta pfiblica, se daría prcf~ 

rcncia a los ocupantes en los términos del Dec1·cto del 24 <le fe­

brero de 1912. l/ 

El Dcc1·eto del 12 de junio de 1930, autori:6 a la Se­
crctar!a de Agricultura y Fomento para que, a falta de peritos -

oficiales, facultara a peritos particulares para eject1tar los -­

trabajos de mcdici6n y deslinde de los terrenos baldíos y nacio­

nales. 

El lo. de junio de 1934 se emiti6 un Decreto que dif~ 

renci6 a los terrenos baldíos de los nacionales, disponiendo que 

deberían deslindarse todos los baldios que se encontr~ran; tam-­
bi6n se aumentó la cxtcnsi6n mfixima que se podía enajenar a un -

particular, increment.1.ndosc Je 25 a 150 hectáreas de riego. S!::_ 

fial6 igualmente que los campesinos estaban facultados para ejer­

cer el derecho de arrendar terrenos propiedad de la ~aci6n, can 

promesa de venta. Por otra parte, el Decreto hi:o distinci6n --­

ent1·e los tC'rrcnos sujl"tos a yen ta 1 ibre y los su.ietos ;1 cnajcn!!. 

ciGn gratuita, estableciendo que se daría pref~rcnci~l ~i ustc fil­

timo tipo de cnajcna~i6n. Para acreditar ~11tc terceros que los­
tcrrenos habían salido del Jominio Je la Nación se dispuso qt1c -

~¡ Colccci6n de l.cycs $obre Tierras. P5g. 123 Talleres Gr5ficos 

Je la Saci6n. 19~~' ~\~xico, 



dcbcrf3 cxtend@rsclcs a los adquiTicntes gratuitamente, el titu­

lo c¿rrcspondicntc. A partir de ~stc Decreto las Sociedades y -
los extranjeros comenz.;:iron n comprar terrenos nacionales. 

Al mes sigt1icnte, el 27 de julio de 1934, mediante un 

Decreto, se volvi6 a dar aplicabilidad al Decreto del 2 de agos­

to de 1923, inspirado en el idc~l de favorecer a ''campesinos po­

bres11 y a los tttrnbajadorcs del campo", mediante la dotaci6n dc­

una parcela agrtcola de terrenos propiedad de la Nación.-

El 10 de marzo de 1936, por Acuerdo Presidencial se -

nulificaron las titul~cioncs realizadas sobre terrenos provc---­

niente.s de la desccaci6n del Lago de Texcoco. 

El 8 de abril de 1938 se cxpidi6 un Acuerdo que pcr­

miti6 la tramitaci6n de avisos de ocupaci6n de terrenos propie­

dad de la Naci6n, conforme al Decreto del 2 de agosto de 1923,­

sobre predios reivindicados ~ favor de la Naci6n y proccdentes­

de lns antiguas concesiones de ocupnción de tierras que se ha-­

bían otorgado a compañías deslindadoras o a particulares. ~/ 

El 7 de febrero de 1939. se cxpidi6 el Reglamento, -­

del Decreto del lo, de jt1nio de 193~, por el que se facultaba a­

las Agencias de la Secretaria <le Agricultur3 y Fomento para en-­

cargarse de la tramitaci6n de los asuntos relacionados con los -

terrenos baldíos y nacionales, quedando a cargo de la Direcci6n­

de Poblaci6n Rural de Terrenos Nacionales y Colonizaci6n la dili 

gencin de los ~ismos, q11e estuvieran ubicados fuera de las cir-­

cunscripciones territoriales de ln mencionadas agencias. Además 

~1 Calccci6n de Leyes sobre Tierras, Pfig. 139 Talleres Gr&ficos 
de la Naci6n. 19~4, M~xico. 
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dictd los procedimientos para la cnajenaci6n a titulo oneroso o­

grntuito, asf como las reglas para el arrendamiento de tales bi~ 

nes. !/ 

El Z6 de abTil de 1940, se cxpidi6 un DccTeto que OT­

den6 se hiciera una rcvisi8n de expedientes sobre ocupaci6n de -
terrenos óaldios y nacionales que se hayan hecho nl amparo del -

Decreto del Z de agosto de 1923, considerando en su exposici6n -

de motivos que se pretendía con esta medida la rehabilitación -­
econ8mica de los propietarios campesinos que no pudieron hacerse 

llegar los beneficios de las Leyes de dotación y restituciones y 

que se acogieron a <licho Decreto, por lo que el Decreto que ca-­
mentamos proced!a a ordenar se cxpi<licran títulos provisionalcs­

quc ampararan la propiedad que tcn.ían todos aquellos que vinic-­
ran poseyendo las parccl:-1s, y respecto de los cuales los expe--­

dientcs estuvieran completos, faltando íínicamcnte el des 1 inde, -

mismo que debería llevarse a cabo.. Una vez efectuado el deslin­

de, el documento en que éste se cOnstituyera sería canjeado por­
el titulo definitivo. Con estas medidas se prctendi6 incremen-­

tar la producci6n agricolay dando mayor seguridad a los poseedo­

res de esos terrenos, 

El 31 de dicicmbTe de 1941 se expide la Ley GcneTai -

de Bienes Nacionales, qttc viene a aclarar algunas lagunas scfial~ 

das por 1<1 diversidad de Acuerdos y Decretos C"Xpcdidos. Esta -­

Ley manifestó la Jistinci6n cxr1·e~n entre los bienes de dominio­
pOblico de la Fedcrnci611; los de 11so común; los inmuebles desti­

nados por la Fcde1·ac16n a un servicio pfiblico; los declarados -­
por la propi3 Ley como inalienables e imprescriptibles; los in-­

muebles <le propic<l~d federal, que por su naturaleza no fueran --

if'!Lorccción de Leyes sobre Ticn·as, Ptlg, 140 Talleres Grfificos 
- <lo l~ ~aci6n. 1944, M6xico. 
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substituióles; los bienes del dominio privado de la fedcraci6n, 

como las tierras y aguas comprendidas dentro del Territorio Na­

cional, susceptibles de anajcnaci6n ~particulares; los naciona 

!izados; los bienes vacantes en el Distrito y Territorios Fede­

rales; los que hayan formado parte de una corporación pública -

que se huDic1·c extinguido y los demás inmuebles y muebles que -

por cualquier t~tulo adquicr~ la Fcdcraci6n. 

En un Decreto expedido el 9 de septiembre de 1942, se 

conccdi6 un plazo de tres mese~ a los solicitantes de terrcnos­

nacion11lcs que no estuvieran en posesi6n de las tierras, pnra -
que realmente las ocuparan, estableci~ndose que de no hacerlo,­

se concedia el mismo plazo para que se les considerase como de­

sistidos de su solicitud, quedando libre el acceso para que 

otra persona que presentara solicitud sobre tales terrenos. 

Ese mismo afio -1942- el Presidente Manuel Avila Cama­

cho cxpidi6 el C6<ligo Agrario, el 31 de diciembre, el cual en -

el Articulo 58 expres!l que las propiedades de· ln Federación se­

rían destinadas preferentemente a dotar o ampliar ejidos, o --­

bien, crear nuevos centros de poblaci6n cjidal. 
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C.- LA LEY DE TERRENOS RAL!l!OS, NACIONALES Y DEMASIAS 

Siendo Presidente de ln Repüblica el Lic. Miguel Ale­
mtln Valdéz, el 30 de diciembre de 1950, somete a la considera--­
ci6n del H. Congreso de ln Unión, la Ley de Terrenos Baldíos, -

Nacionales y Demnsias, la cual es aprobada y pt1blicada en el -­
Diario Oficial de la Fcdcrac15n el 7 de febrero de 1951. 

Dicha Ley aún vigente, para todas las solicitudes dc­

terrenos nacionnles que se hayan hecho, ya sea a titulo oneroso 
o gratuito, nntcs del 31 de diciembre de 1962, fecha en que sc­

dcrog6 ln Ley de Colonización, es la única legis1aci6n aplica-­

ble a los terrenos nacionales, ya que el Artículo lo. transito­
rio señala 11 Esta Ley entrará en vigor íll día siguiente de la -­
fecha de publicaci6n en el Diario Oficial de la Federnción. A 
partir de esa fecha quednn abrogadas todas 135 leyes y disposi­

ciones sobre terrenos bald'los, nacionales y demasíasº. 

Dicha Ley consta de VIII Capítulos, con uno prclimi--

11ar, y siete J\rt1cu1os TrJ.nsitorios. Est.i Lcr al igual que la­

expedida durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, hace -

una clasificación de los terrenos de propiedad Nacional, que se 

encuentra pl.:lsra::id:i dentro del Capitulo I, que se denomina "De -
los Terrenos Baldíos, :-iacionnlcs y Demasias", scfialando que: 

Son Baldios,- ''Los terrenos <le la Naci6n que no han -

salido de su dominio por título lcgal1nente expedido y que no --
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han sido deslindados ni medidos". (Art, 41 

Son Nacion;.i.les.- "I.- Los tcT-renos bnld'f.os desl:i::ndndos 
y medidos en los t!!rnlnos del Capitulo VI de esta Ley' 11. - Lo•­
terrcnos que recobre ln Naci6n por virtud de nulidad de los tit~ 
los que respecto de ellos se hubieren otorgndo. No qued3n com-­

prendidos en esta írncci6n los terrenos cuyos tftulos haynn sido 
nulificados o se nulifiquen, de confoTmid:td con lo previsto en -
la fracci6n XVfT! del Articulo 27 Constitucional, los cuales ~e­
considernn como bnld1os, seg~n lo establecídc en el Articulo - -

6.t". l~rt. SJ 

Son de1nnsías. - 11 Los terrenos pos-e idos poT particul!LTCS 

con título primordial y en extensi6n 11Jayor de la que ~ste deter­
mine, encontrándose el exceso dentTO de les linderos demarcndes­
por el titulo y, por lo mismo, confundido en su totalidad con la 
superficie titulada". tArt.61 

Conforme ;i ln Ley, pnra que un te'?'reno deba conS>idcr!!. 
se como Nacional bastar~ que sea deslindado y medido en los tér­
minos del C:ipttulo VI, que 5C denO'mina "de los de51i:ndes 11

, pero­

para que tal cosa suceda, deben cumplir5e con los requisitos del 
Artículo 68 consistentes en l~ aprobact6n de los trabajos de de~ 

linde y la publicnci6n en el Diario Oficial de la FedeTaci6n de­

la Declarato~ia de Propiedad Nacional del terreno, publicaci6n -
que har! los efectos de notificación y que podrA ser recurrid3 -
en un término de quince dtas, conforme lo establece el Art, 69;­
puede darse el caso de que existan terrenos deslindados de con-­
formidad con el Cap!tulo VI y que por no haberse hecho la ~ubli­
cnciBn en el Diario Ofici~l de la Fedcraci6n de la Declaratoria­
de PropieJ;i.J '.':acion:i1, detier.:1.n éstos considera1·se como bRldíos ,­
pues sólo es nacional un terreno que sea declarado como tal y h! 
ya transcurrido el término de quince dios que seftala el Artículo 
69 sin que se huya prcsC'nt:ido oposici·ón fundada por parte de te! 
ceros. 
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Interpretando literalmente la fracci6n 11 del nrtículo 

5 no scr5 nccesnria la declnraci6n de propiedad nacional para -­

aquellos casos en que los terrenos tengan el carácter de nacion~ 
les por provenir de demasías. La preferencia de los poseedores­

para adquirir demasías con respecto a cualquier otro solicitante 

tuvo vigencia limitada a un nño a partir de la publicaci6n de la 
Ley de acuerdo con lo que señala el artículo 3o. transitorio,por 
lo que pas4ndo ese tt!rmino, pueden ser solicitados por cualquier 

persona que llene los requisitos que establece el nrticulo 8 ca~ 

sistcntc en ser mexicano por nacimiento o nnt11talizaci6n, mayor­

de edad y con capaci<l3d legal para contratar. Pnsndo el t6rmino 

de un año sin que el poseedor haya solicitado las dcmasias, la -
Nación adquiere el derecho que la Ley le confiere respecto de t~ 

do terreno nacional cuando el ocupante no lo solicite, consiste~ 

te en ordenar la desocupaci6n <lcl mismo a quien lo estuviere oc~ 

pando. (Art. 6 Transitorio). 

La ley que nos ocupa contempla tres tipos de titulaci6n 

que responden a tres hip6tesis diversas: 1·itulaci6n a titulo one­

roso, a título gratuito y por reconocimiento de derechos. 

La superficie enajenable a titt1lo oneroso puede ser hn~ 

ta el mfiximo permiti<lo para la pequeftn propiedad que se determina 

en el artículo 10 y que coincide con los preceptos relativos que­
estnblece la Ley Federal de Reforma Agraria. Cuando el terreno -
solicitado en co1nprn sea de agostadero, la pcquefia propiedad se -

fijar5 tomando como base el indfcc de aridez del terreno, el cual 

se determina mediante ln inspección que debe l1acer un perito ads­

crito a la Dirección de Terrenos Nacionales. De acuerdo con el -

articulo 12 de la Ley, en la diligc11cia de inspecci6n se l1ará el 

avlOo del terreno que sirva de base a la autoridad para enajenar­

lo. 

Todas cstns diligencias son previas a la operaci6n de 

compra-venta, pero es irrelevante parn ln aplicación de la ley, -



que sean antes o despu~s del deslinde y de la declnratoTia de -

propiedad nacional. Todos los requisitos que deben llenarse -­

van encaminados a ln cnajcnaci6n del terreno y con tal de que -

se satisfagan antes de la compra no importa que sea con antcri~ 

ridad o posterioridad al deslinde, se cumple con la Ley, ya que 

no están 1·elacionados los requisitos que fijan los preceptos c.!_ 

tados con las operaciones de deslinde, como Pª!ª hacer depender 
esas diligencias del cumplimiento de los mismos. 

Al hacer el pago de un terreno, el adquiriente adqui~ 

re el pleno dominio del mismo, ya que en la Ley no hay ninguna­

disposicilln que diga lo contrario, que ponga limitaciones al d2_ 

minio mientras no se expida el titulo de propiedad. Y si hemos 

de ser consecuentes, la comprn venta ~e perfecciona desde que -

se fija el precio del terreno y es aceptado por el solicitante, 

en los términos del derecho civil, y por tanto, la autoridad -

tiene la obligaci6n de sostener el precio fijado y el comprador 

la de pagarlo, so pena de rescindirse el contrato si por su cu~ 
pa no se efectúa la operación. En estos casos la Naci6n desem­

peña el papel de un particular y se rige por las normas del -­

derecho comOrL. No existen disposiciones expresas que digan lo­

contrario, en el caso que nos ocupa el título expedido por Sc-­

cretario de la Reforma Agraria viene a ser el do¿umcnto pfiblico 

en que se hace constar la compra-venta, y que otorga la calidad 

de propietario. 

La enajennci6n a T!tulo Gratuito es un r6girnen cspe-­

cial, que como tal, se rige por normas que difieren mucho de las 

que reglamentan la enajenación a título oneroso, El supuesto. de 

ln titulaci6n gratuita, es de que el adquiriente es una persona­

<lc escasos recursos, que carece de los medios suficientes para -

adquirir por otros medios los terrenos necesarios para su soste­

nimiento. Sobre este aspecto tenemos variados antecedentes ya -

estudiados; por tnl motivo ln ley vigente, en su Capítulo III,--
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que se acnomina 11de la enajenación a t!tulo gratuito", acoge e~ 

te sistema de titulación, con tantas restricciones, que tcrmin~ 

por hncer inoperante esta Institución 1 y que al p~so de los nños 

ha caido en el desuso. 

bl articulo 21 de la Ley reduce la superficie enajena­

ble a título gratuito "Hast<l 1 O Hcct:íreas de riego o de humedad .. 

de primera; Hasta 20 hectáreas de temporal; Hasta 50 llcct5reas -
de agostadero susceptibles de cultivo, con aguas subterráneas" y 

''trnt5ndose de terrenos de ogostndcro no susceptibles de culti-­
vo, la superficie necesaria p~rn mantener 40 c~óczas de ganado -

mayor o su equivalente en ganado menor" (Art_ 27)6 lndcpcndient~ 

mente de las disposiciones del Articulo 28 que marc3 una serie -

de restricciones que hace imposible en la práctica la operancia­

de este sistema de atlquisici6n, pues al efecto dice: ''las dispo­
siciones del presente Capítulo no son aplicables a los terrenos­

de las islas de ambos mares: a los que circunden ríos, lagos y -
esteros navegables o aguajes de uso común; ni a los que se en--­

cuentren a menos de diez ki!6metros ae las poblaciones que ten'."'­

gan la categoría política de ciudades, de las carreteras, víns -

f§rrcas, litorales o vf3s fluviales n~vcgables; ni a los situa-­

dos en lugares en que los terrenos nacionales sean escasos a --­

juicio de la ~ecrctaría". Como se vé, las restricciones a la -­

aplicación del Capítulo III son tantas que es difícil encontrar 

terrenos que se ajusten n las hipótesis anteriores y que por lo 

tanto, puedan ser adquiridos a titulo gratuito. Pero todavfa -~ 

mfis. la parte final del 3rtfculo 28 1·escrva a la Secretaria el -

determinar cuando los terrenos nacionales sean escasos. Y a jui­

cio de la Secretaria nt1nca ser5n abunctantes los terrenos nncio-­

nales, pues siempre es mejor vender que regalar. 

Por lo dem5s, en la cr1njc11aci6n a titulo gratuito los­

tr5mitcs se simplifi~an en una aparente prctcnsi6n de hacer m5s­

acccsible la adquisición a personns de recursos motlestos. Por -

ejemplo, los deslindes debcr1n ser efectuados por personal adscri 
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to a la Secretaria; disposición meramente simb61ica, ya que nunca 

ha habido personal para estos efectos. En los pocos casos en que 

un terreno solicitado a título gratuito ha llegado a deslindarse, 
ha sido por cuenta del interesado. 

Por todas las consideraciones apuntadas en los pfirrafos 

anteriores llegamos a la conclusión de que aunque la Ley reglame~ 

ta en todo un capítulo, la enajcnaci6n a título gratuito en la 
práctica no opera. 

La Titulación por Reconocimiento de Derecho, más que -­
un adquisici6n, se trata del reconocimiento oficial que hace la -
Nación a aquellos ocupantes de terrenos nacionales que han venido 

poseyendo a título de dueños amparados con títulos de propiedad -
anulables o anulados, pero siempre que demuestren haber explotado 
el terreno, pues el dato fundamental del que parte este tipo de -

titulación es el de la posesi6n. La poscsi6n debe ser de buena -

fé y tambi~n la adquisición debe estar originada por un acto dc­

bucna f~, pero si alguien ha adquirido, conociendo los vicios del 
titulo, no queda amparado por estas disposiciones. 

Para cualquier tipo de cnajenaci6n debe seguirse el -­

procedimiento de medición y deslinde a que se refiere el Capítu­

lo VI. Los peritos deslindadores deben ser tacnicos en su mate-­
ria y pueden ~~r de dos tipos: Oficiales, dependientes de la Di­

rccci6n de Terrenos Nacionales, o bien Particulares autorizados­

ª propuesta del ~olicitantc. En este Oltimo caso, el solicitnn­

tc contr:ttar~ libremente los servicios profesionales del perito­
y 6stc se obliga a ef~ctuar los trabajos ob$crvando en todo caso 

las disposiciones legales correspondientes y haciendose rcspons~ 

bles d~ su trabajo; en caso de incurnplirnicnto o irresponsabili~­

dad, le po<lr5 ser cancelada su autoriz:1ci6n de acuerdo con lo -­

previsto por el articulo 82, al perito oficial, como emplc~do,dc 

inct1rrir en responsabilidad ~e le 5anciona de ncu~rdo con la Ley 

correspondiente. 
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Debemos hacer notar la obligaci6n que 01ttrafia para t~ 

do perito respetar la disposici5n del articulo 67 que dispone -

que: ''A quic11 compruebe encontrarse ón poscsi6t1, con contrato -
privado de comprn-vcntn, o sin 61, de algOn terreno con supcrfi 

cic no mayor Je lasscfinlndns en el arttculo 27 y haberlo venido 
cxplotanto por un período rn!nimo <le cinco nfios consecutivos in­

mcdintos anteriores, se le cnajcnar5 gratuitamc11tc el tcrreno,­
expidién<losc en la misma formo el títttlo correspondiente••. Como 
se trota <le enajcnaci6n a titulo grutl1ito, a11arte de comprobnr­
la poscsiGn de cinco aftos consecutivos anteriores a la fecha -­

del deslinde, dcbcrA sujetarse a toda5 las disposiciones del -­

Capítulo l II, con los inconven icntcs ya. señalados. Sin embargo, 

la intenciOn es buena, s6lo que el legislador en su affin de res 
tringir el mfnimo la nplicaci6n de las disposiciones relativas­

ª la cnajenaci6n n titulo ~rattJito, ncab6 por anularl3 casi to­

talmente. 

Esta ley deroga parc1nlmcnte a la Ley de Bienes Nacio 
nalcs al declarar que los terreno- nacionales son imprescripti­

bles y que su adquisici6n s6lo puede hacerse en los terminas de 

ln Ley de Terrenos Bal<lios. Nacionales y Dcmastas. 
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D.- DECRETO DDL 31 DE DICIE~IBRE DE 1962. POR EL QUE SE 

!JEROGA LA LEY DE COLONIZACION. 

El 22 de Enero de 1963 se public6 en el Diario Oficial 
de la Federación el Uccrcto del 31 de diciembre de 1962, que re­
forma y adiciona el articulo 58 del Código Agrario para quedar -
como sigue: "Art. ss ... Las propiedades de la Federación., de los­

Esta<los y de los Municipios sertin afectadas preferentemente a -­

las propiedades privadas para dotar o nmplinr ejidos o para 
crear nuevos c~ntros de poblaci6n agrícola. 

Los terrenos nacionales y, en general los terrenos -­
rasticos pctenccientcs a la Fcdcraci6n se dcstinnrfin a consti-­
tuir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de población 
ejidal. Dichas terrenos se podrán destinar, en la cxtensi6n es­
trictamente indispensables, para las obras o servicios póblicos­
de la Fedcraci6n, de las 1:.stados o de los Municj pios y no podrán 

ser objeto de colonizaci6n ni venta. 

Queda prohibida ln colonizaci6n de propiedades privadas 

Los nócleos de poblaci6n indigc113 tcndr5n preferencia -

para ser dotados con lns tierras y aguas que hayan venido pose-­
yendo .. 11 

Esta reforma caus6 gran inquictu<l ~ntrc los ocupante~ -
Je terrenos nacionales, no tanto por su ~011tenido sino por la i~ 

tcrprct3Ci6n que se le di6 por parte de las AuToridadcs encarga~ 
das de su aplicaci6n, pues se pensaba y se sigue pc11sando adn, -

que la reforma al articulo 58 del C6digo Agrario, d0ro~a la Ley -
de enajcnaci5n a titulo oneroso, al prohibir l~ v~nta de terrenos 
nacionales. 

Pero al hacer un estudio mfis a fondo dP dicho Decreto­

nos encontramos que en el mismo no SP sefialn que qued~ derogadn­
la Ley de Terrenos Rald!os, Nncionnlos y ílcmnsfas, y~ que ~n el-



artículo primero scfiala: 

"ARTICULO PRIMERO. - Se derogan lJ Ley Fed. ral de Colo­

ni:aci6n r la Ley que cre6 la Comisión ~acional de Colonizaci6n­

expédidJ el 30 de diciembre de 1946." 

Se pcns6 y se sigue pensando que la Ley de Terrenos -

Baldíos, Sacionales y Demasías quedaba derogada al seílalarse -­

que los terrenos nacionales no podrán ser objeto de venta, par­

lo tanto para tratar de comprender los alcances de la Reforma -

al artículo 58 es necesario hacer una comparaci6n de dicha re-­

forma con el texto original del citado artículo, que a la letra 

dice así: "Las propiedades de la Federaci6n, de los Estados o -

de los ~lunicipios ser~n afectados preferentemente a las propie­

dades privadas para dotar o ainpliar ejidos o para crear nuevos­

ccntros de poblaci6n agrícola." Como podemos obserV3r lo único 

que agrega la reforma es la prohibición de venta que parece ser 

absoluta para todo terreno nacional, sin embargo, tanto en el -

articulo anterior como en el nuevo, todo terreno nacional será­

tenido como preferente para los efectos de su aplicaci6n a sa-­
tisfacer necesidades agrarias, y no s6lo sen preferentes los t~ 

rrcnos de la naci6n, sino tambi~n lo ser511 1 os que pertcnescan­

a los Estados y a los Municipios. Cuando cualquiera de estas -

entidades tengan terrenos susceptibles de ser afectados, lo 

~er5n ~~ primer t~rmino a ~uall¡Uitr propiedad particular. 

De acuerdo con el texto del artículo anterior a lu re­

forma todo terreno nacional que es susceptible de afectaci6n de­

be Je qt1cdar fl1cra del comercio jurídico, puesto que la satisfa~ 

ci6n de necesidades agrarias es de interés público. Que el tex­

to no haya hecho alusi611 a que la venta de esos terrenos quedaba 

prohibida, no rc\•iste importilncia, pues las consecuencias son -­

las raismas; y si 1:1 11ueva redacción del articulo si l1ace refcrc~ 

cia e~presa a que la venta de terrenos nacionales quedaba prohi­

ida, no debe ser moti.va de ~1 larma. Tanto un artículo como el otro, 
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prohiben lo mismo; la enajenación de terrenos nacionales cuando 

Sstos son aptos para satisfacer necesidades agraria~. El probl~ 

ma es saber si todo terreno nacional, por el hecho de serlo, es 

susceptible de satisfacer necesidades agrarias, y si el C6digo­

prohibía toda venta de terrenos nacionales o solo aquellos quc­

eran susceptibles de afectaci6n. 

El articulo 58 reformado actualmente se encuentra pla~ 

mado en el articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria y 

sefiala lo siguiente: 

"ARTICULO 204 1 - Las propiedades de la Federación, de­

los Estados ij~e los Municipios, scr5n nfcctables parn dotar o­

ampliar ejidos o pnrn crear nuevos centros de poblaci6n. 

Los terrenos baldios, nacionales y, en general, los -

terrenos rfisticos pertenecientes a la Federaci6n, se destinar511 

a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de­

población cjidal de conformidad con cstn Ley. ~o podrfin ser ob­

jeto de colonización, enajenación o título oneroso o gratuito,­

ni ndquisici6n por prcscripci6n o información de dominio y, so­

lo podr5n dcstin:1rsc, en la cxtensi6n estrictan1entC' indispcn--­
sable, para fines de intcr6s pdblico y para las obras o servi-­

cios pGblicos de la fc<leraci6n, de los Estados o de los munici­

pios. 

Qucd3 prol1ibida la ccloni:aci6n de propiedades priva-

das". 

Al hac~r 11na corap~r~ci6n entre los a1·tfcl1los citados­

podcnos apreciar, que el artículo 20-l suprimió cualquier form:i­

para ndquirir tcrrc11os nacionales nl scfialar q11e no po<lr5n s~r­

obj~to de cnajcn~ci6n ni a título gl·atuito ni a tittilo oneroso. 

El 2 <le julio dC' n16S, sienllo Presidente de 13 RC'pÚ-­

blica el Lic. Gustavo Día: 01·d~=, cxpidi6 un Decreto que se pu-
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blicó en el Diario Ofici;:il de la Federación el 11 de julio del 

1nismo afio, el cual modificaba los art!culos 166 Fracción I y -

170 Fracci6n I del Reglamento Interior del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, por el que el Ejecutivo Fede­

ral pretendió modificar el sentido <lcl artículo SS, "reformado" 

del Código Agrario, estableciendo en la p"ttrtc relativa al Con-­

siderando que: "Los terrenos n.icionalcs son susceptibles de 

enajenaci6n a titulo oneroso o gratuito y adn de rentarse a -­

los particulares capacitados conforme a las determinaciones de 

la Ley de Terrenos Bald!os, Nacionales y Dernasias y Excc<lcn--­

ciasJ por lo que sin lesionar los legítimos derechos agrarios­

que existan o se l1agan valer, podrSn legitimarse los derechos­

dc los posecdor~s de sttpcrficlcs iguales o menores a In inafcc 

table, de quienes con el deseo de trabajar la tierra coadyuven 

al desarrollo de la pequefia propicdn<l agrícola en explotaci6n~ 

Adcrn5s, en el texto ~ismo del"inciso C) del artículo 

166 adicionado por el Decreto, se expreso que la "Dirección G~ 

ncral de Terrenos Nacionales tiene el encargo de dar ct1rso a­

las solicitudes individuales que se presenten por campesinos -

que se encuentren en posesi6n de los terrenos baldíos, nacio-­

nales o demasías que localicen las brigadas destinadas a tal -

objeto cuando no hayan iniciado antes trffmitc alguno para leg~ 

lizar su situación". 

Actualmente la Secretarla de la Reforma Agraria por­

conducto de la Dirección de Terrenos Nacionales, esta regular! 

:nndo todas nqt1cllas solicitudes <le terrenos b3l<líos o nacio-­

nnlcs que ya tenían expediente instaurado, rn sean a títt1lo -­
gratuito u oneroso recibidas con anterioridad al 23 ··enero de-

1962, fecha en que se rcform5 el articulo 58 del C5digo Agra-­

ria de 1942. 
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CAPITULO V 

A. - L.~ REGULARIZACION DE LOS TERRE.!\'OS NACIO~\LfiS DE COl.'FORM!D,\D CON 
!,\ LEY DE TERRENOS lli\LDIOS, N'ICIONALES Y DEM~IAS. 

La ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Dcmasias <le ---

1950, es el Ordenamiento básico para considerar las circunstancias­
que imperan en lo que toca a los poseedores de terrenos propiedad -

de la naci6n, debido a que es una Ley que recoge las experiencias -
de siglos de las diferentes Legislaciones que sobre baldíos han --­

existido·. 

Esta Ley sufre una <lcrogaci6n parcial con el Decreto que 
expidió el Congreso de la Unión el 31 de diciembre de 1962, public~ 

do en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 22 de enero de 1963, -­

por el cual se adiciona el artículo 58 del Código Agrario cntonces­
en vigor 1 que establecía en su segundo párrafo que: 

"Los terrenos nacionales y en general los terrenos rt'lst,!:_ 
cos pertenecientes a la Federaci6n se destinarán a constituir y ªfil 
pliar ejidos o a establecer nuevos centros de población ejidal. Di 
chos terrenos se podr:in tnmbi6n destinar en la extensión estricta-­

mente indispensable, para las obras y servicios públicos de la Fe-­
dcraci6n, de los Estados o de los Municipios y no podrán ser objeto 
de coloni::aci6n ni venta." 

Como en ninguna parte de dicho Decreto se cstablecia el 
tratamiento que se darla a quienes poseyeran terrenos baldios, na-­
cionales o demasías, y que tuvieran expediente instaurado con moti­
vo de solicitud de compra -venta, sino que se 1 imitaba a mene ionar­
que quedaba prohíbida la colonización de la propiedad privada y en 
los transitorios establecia la derogación de la Ley Federal de Co-­
loni:aci6n y la Ley que crc6 la Comisi6n Nacional de Colonizaci6n y 

como se administrarían las colonias establecidas o en prcceso; la­
Direcci6n General de Terrenos Nacionales en ese entonces encargada-



de· la aplic;1ci6n de dicha Ley, se ve en la necesidad de recurrir u 
consultas que normaran su actividad en rclaci6n con la rcgulari:a­

ci6n de los 1'errenos Nacionales. 

Como consecuencia de lo anterior el asunto llcg6 hasta­

el Presidente de la RcpGblica en ese entonces el Lic. Gustavo D!az 

Or<laz, quien el 2 de julio de 1965 por Decreto publicado en el Di~ 

rio Oficial de la Fedcraci6n el 19 de ese mismo mes y afio, modifi­

có los artículos 166 Fracción I y 170 Fracci6n I del Reglamento -

Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, en -

cuyos considerandos y rcdacci6n de los Artículos modificados, sefi~ 

la claramente qt1c se trnmitarian las solic1tuoes de los ocupantes­

de terrenos baldíos, nacionales o dcmasras, en cuyos expedientes -

se comprobara que los solicitantes están en posesi6n y que han ma!!_ 

tenido el terreno en cxplotaci6n,sefinl5ndose respecto de lo ante-­
rior, lo siguiente en dicho Decreto: 

" Que sin perjuicio de que puedan destinarse n ampliar­

cjidos o a establecer nuevos centros de noblaci6n cjidal conforme­

ª las necesidades por satisfacer y cubridndosc los trfimites lega-­
les correspo11dicntcs, los terre11os nacionales son susceptibles de­

cnajenaci6n a t!tulo 011croso o gratuito y aan rentarse a los par-­
ticulares capacitados conforme a las detcrminncioncs de la Ley dc­

Terrcnos Baldíos, Nacionales y Demasías, por lo qt1e sin lesionar -

los legítimos dcrecJ1os agrarios que existan o se hagan valer, po-­
dr5n legitimarse los derechos de los poseedores de superficies - -

iguales o menores a la inafectable, o de quienes con Pl deseo de -

trnbajnr la tierra coadyt1vcn al Jcsarrollo de la pequefia propiedad 
agrrcola en explotación." (j_) 

l:n observanciri del Decreto mencionado y de la Ley de la -
materia, se continu6 el trfimitc de regularizaci6n de aquellos ex-­

pedientes que tl1vicran solicitudes de cnajcnací6n a11terior al LZ -
de enero de 1963, y para lo cl1al se estableci6 que los interesados 

deberían de cumplir con los siguientes requisitos. 

1.- Decrclo publ1c.tao t.:Tl el •Í:lrio Oficial de la Federación el 19-
dc julio <le 1965. 
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a.- Solicitud, señalando el nGmero de expediente instau­
rado, superficie, nombre del predio, colinda~cias y ubicaci6n. 

b.- Croquis, conteniendo los datos antes mencionados y­
las coordinadas geográficas aproximadas. 

c .. - Acta de nacimiento. 

d.- Constancia de cumplimiento a lo dispuesto por el -­
Articulo 11 de la Ley de la materia. 

e .. - Cooperaci6n al "Fondo para Deslindes 11 • 

f.- Constancias de posesi6n y explotaci6n del terreno. 

Una vez. en poder de la Dirección General de Terrenos Na­
cionales en ese entonces, la documentación anteriormente señalada -

y consider5ndose que procedia el trámite de regularización de la p~ 
sesi6n se continuaba con las consultas a la Delegaci6n Agraria de -

la Entidad en donde se encontraba ubicado el terreno, para conocer­
si el mismo estaba o no considerado dentro de alguna acci6n agraria, 
pendiente de resolver; asimismo se solicitaba a la Secretaria de -

Agricultura y Recursos Hidráulicos informaci6n en relación con imp~ 
dimentos legales por cuanto toca a disposiciones en el aspecto fo-­

restal r de aguas respectivamente. 

El 2 mayo de 1971, entr6 en vigor la Ler Federal de Re-­
forma Agraria, que en lo referente a los terrenos rüstícos pertene­
cientes al dominio privado de la naci6n, en nada modific6 lo ya es­
tablecido, limitándose a transcribir el Articulo 58 del Código Agr! 
río el cual quedó plasmado en el Articulo 204 del Capitulo de Bie-­
nes Afectables, y el Articulo 66 del mismo C6digo con el Articulo -
252 del Capitulo de los Bienes Inafcctables 

Tratando de definir los alcances del Articulo 204 y su , 
aplicabilidad, así como la interpretación que d•he dár<el~ al Artfr~ 



98 

lo 252 de la Ley Federal d~ ~eforma Agraria, el entonce~ Secretario 
de la Reforma Agraria Lic, Jorge Rajo Lugo expj>de la Circular nOm~ 

ro uno~ sin fecha, registrada el ~ de marzo de 1978• diri~ida a los 
Conse.ieros Agrarios, Di'rectol'es generales y Delegados Agrarios· en -

los Estados, que en su parte medular señala lo si·guiente: 

"El C, Presidente de la Repúl\lica, pendiente de las con­

diciones que privan en el agro mexicanO ha tentdo a bien dictar --~ 
instrucci'ones en el sentido de que con funda;riento en lo estipulado­

en la Ley de Terrenos lialdíos, Nacionales y Demasías y en la propia 
Ley Federal de Reforma Agraria, se regularicen todas aquellas pos~ 

sienes que de Terrenos Nacionales detentan particulares, substan-­
ciado para ello las solicitudes presentadas, con el propósito de -­
que los beneficiados con tal regularización disfruten de las garan­
tias y crdditos a que constitucionalmente tienen derecho~ incremen­
tando asi la productividad en el campo. 

En virtud de lo expuesto y en debida concordancia con -
los ordenamientos legales que rigen la Materia, todos aquellos pr~ 
dios baldios, nacionales o de presunta propiedad nacional en expl~ 
taci6n por solicitantes y poseedores y cuya superficie rebase el -
limite que para la Pequefia Propiedad Agrícola y Ganadera determina 

la Ley, quedan a salvo de toda acción a~raria a fin de no privar -
los derechos generados por los posesionarios, conservando con ello 
lo establecido en los Artículos 252 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria, ~ Fracción VII y X del Reglamento Interior de esta Secre­

taría. 

Respecto al supuesto previsto en el Artículo 204 de Ley 

Federal de Reforma Agraria, la finalidad del mismo se proyecta ex­
clusivafflente sobre todos los terrenos nacionales vacantes o libres 
que guarden tal situación, tomando como punto de partida la publi­

caci6n de la solicitud agraria respectiva y no sobre terrenos na-­
cionales ya ocupados y en trámite de regulari:ación".(2J 

2.- Circular nOmero uno, sin fecha, registrada el 4 de marzo de-
1978, 
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Posteriormente el 9 de marzo de 1978, nuevamente el Se­

cretario de la Reforma Agraria firma una circular con el nfimero --

1 Bis, en la que se pretende explicar el contenido de la anterior, 

haciendo aplicable los beneficios del nrtic11lo 252 Onicamcntc n 

los solicitantes y ocupantes anteriores al 23 de enero de 1963, -­

no habiendo necesidad de tal explicaci8n , ya que al no poderse -­

aplicnr las Leyes retroactivamcntc conforme nl Art'Ículo 14 Consti­

tucional, los poseedores y aan los solicitantes que se encontraban 

dentro de lo establecido por la Ley de Terrenos Bal<lios, Naciona-­

lcs y Demasías, se encontraban en posibilidad de solfcitar su reg~ 
larizaci6n hasta obtener título de propiedad; dicha circular scfia­

la lo siguiente: 

"Con respecto a las consultas que se hnn formulado sobre 

la circular nOmcro 1 que se refiere :1 los Terrenos Baldíos, Nacio­

nales y Demasfas, me permito hacer las siguientes aclaraciones: 

S6lo a los poseedores de terrenos bal<llos, nacionales y­

demasfas que hubieren presentado su solicitud correspondiente antes 
del día 23 de enero de 1963, ante la Direcci6n General de Terrcnos­

Nacionales podr§ rcgularizarsclcs su poscsi6n en los t6rminos de -­

Ley; respecto a aquellos poseedores de terrenos baldlos, nacionales 

y demtls!as que no hubieren presentado la solicitltd de referencia o­

que hubieren ocupado terrenos con posterioridad al 23 de enero de -

1963, podrá incorporárseles como beneficiados en las acciones agra­

rias de JotaciG11, :1mpliaci611 o c1·eaci6n de nuevos centros de pobla­

ci6n; o bjcn, J10drán constituirse unjd~des individuales de dotación 

con base en el Artículo 2·i1, p~rrafo segundo y mediante el procedi­

miento previsto en el Art!culo 325, pfirrafo segundo de Ja Ley Fede­

ral de Rcformn Agrciria.n (3) 

Como h~mos podido observar, n partir del Decreto del 22-

<le enero de 1963, hn ~xistido ln inquietud po1· partP <le ln Secreta­

ría de ln Reforma Agraria pnra t1·ntar de re~ularizar a los solicita~ 

tes de terrenos nacionales que s~ cnct1entrcn en posesión, siendo - -

3.- Circular namero 11no-bis del 9 de mar=o <le 1978. 
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hasta este r6gimen, y a través de la puesta en marcha del Programa 

de Ca,tastro Rural y Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, que 

el Gobierno Federal irnplement6 a trav&s de la Secretaría de la Re-­

forma Agraria, es como se pretende dar ccrtcz.'l jurídica a los pose-­

sionarios de terrenos nacionales. 

Para lograr lo anterior, dicho Programa Ha establecido -
en cada una de las Delegaciones Agrarias de la Secretaria en los E~ 

tados, una Jefatura Operativa de Terrenos Nacionales la que tiene -

como objetivo recabar de los solicitantes o posesionarios la docu-­
mcntación necesaria para rcgularizarlos, así como efectuar deslin-­

des y mediciones de los terrenos que est~n solicitados así como de­

aqucllos que sean aptos para satisfacer necesidades agrarias; asi -
mismo cabe resaltar que conforme a dicho programa se han simplifi-­

cado los trámites a solamente nueve de los que originalmente eran-­
treinta y dos, dividi6ndose entre el solicitante o posesionario, la 

Delegaci6n Agraria y la ahora Direcci6n de Terrenos Nacionales, y -

que son los siguientes: 

A.- Para el solicitante: 

1.- Solicitud anterior al 23 de enero de 1963. 

2.- Acta de nacimiento o documento que acredite su nacio 

nalidad como mexicano. 

3.- Constancia de Posesi6n y Explóthci6n, expedida por -
la Autoridad Municipal, de donde se encuentre ubica­

do el terreno. 

B.- Para la Delcgaci6n Agraria. 

4.- Opini6n del Delegado Agrario en el sentido de que el 

terreno que se pretende regularizar no cst5 scfialado 

para algt1na acci611 agraria pendiente de resolver 

5,- Acta de Conformidad y Plano. 

Estos trabajos deben estar, Conforme o lo establecido --



por el Capitulo VI de la Ley de la materia, los cua­

les serán realizados por el Progrmna de Catastro Ru­

ral sin ningQn costo para el solicitante o posesion~ 

ria. 

6.-Avalúo; será realiZ<ldo también por dicho Programa, -

con el visto bueno del Delegado Agrario y'de la Di-­

rección de Terrenos Nacionales. 

C.-Para la Direcci6n de Terrenos ~acionales. 

7.-Comunicaci6n del precio al interesado; ~sto significa 

que una vez que el terreno ya ha sido valuado y que -

el mismo ha sido dado a conocer al solicitante y ~ste 

haya manifestado su conformidad con el mismo, se le -

da a conocer el valor total del terreno. 

lul 

8.-Publicaciones; son las que la Direcci6n de Terrenos -­

~acionalcs debe hacer ante el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n, respecto del aviso de deslinde y de la decl! 

Fatoria de propiedad nacional del terreno. 

9.-Tttulo de Propiedad; scrfi el que expida el Secretario­

de la Reforma Agraria, c11carg5ndose la Direcci6n de Te­

rrenos Nacionales de tramitar la correspondiente ins-­
cripci6n en el Registro .-\grario .\acional. 
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B.- EL ARTICULO ('LJit\'10 Tf{.\XS:ll'R!O DE LAS REFORMAS Y AD!Cl'1~:Es 

,\ L,\ LEY FEDERAL DE REFOR~L·\ AGRARIA, DEL 17 DE ENERO DE J 984. 

El 30 de no\•.iembre rJe l:lS3, el C, Presidente de la Repú-­

blica Lic. ~ligucl dC' la :'-b¿;id Hurtado, sometió a ln considcr~ 

~i6n del Honorable Congreso de ln Unión, una iniciativa de Ley 
que propone reformas y adiciones a la Ley Federal <le Reforma -

Agraria, siendo el propósito principal de esta iniciativa, el­

rle dar agilidad a la Justicia Agraria y a los procedimientos -
de :!otación de tierrns y :iguas, para alcan¡ar certeza jurídica 

en los derechos del sector social en el medio rural y scguri-­
dad jurídica en ejidos, c~~unid~dcs y pequcfias propiodades. 

Esta iniciativa de ley, tiene su origen en el Decreto que 

adicion5 el Artículo l7 Con~titucional de las Fracciones XIX y 

XX, y que ful! puhlicado en el "Diario Oficial" de la Federn--­
ciBn el 3 de febrero de 1983 1 en lns que quedó establecido que 

"El Estado dispondrá la.s medidas para la expedita y honesta -­

impartici6n de Jtisttcia Agraria, con objeto de garantiiar la -
seguridad jur1dica en la tenencia de ln tierra ejidal, comunal 

\"de la pC'qul~fi.1 propied.1cl 1 :: .1po~•,1r5 l.:i a~csoría lC'gal de los 
c.-inpesinos". l-1) .\s-i como c::.w "1:1 Estado promoverá las condi­

l·i0ncs p:ira el dcsarrol lo rural integr;il, con el propósito de­

genrrar empleo y garanti:3r A l~ población campesin3 el biene~ 
tar ,. ~11 p:1rticipaciRn e interpr~tación en el desarrollo naci~ 

nal y f0rncntar5 la acrivida¿ 3~ropecuaria y forestal pa1·a el -

ópti;::."' us,., de l.:t tip:·r-i. C"-J:": ct--~-:i~ de infr3t"'5tructura, inSUP10S, 

<1·~dito~, S('J'\•iclos d0 c:t¡J:1:iti1Ci611 y asi~tcncia t6cnica. Asi 

mismo rxpPdir5 la legislaci~~ rc~1amcnt3ria nara nla11ear or­
qani:ar ln t1rodl1~cJ611 arrore=u31·i:1. su industriali:ación v co­

mt•rciali:::.-1L·ió11. considc·rándol:1s <lL.,. intcr6~ núhlico 11 • (5) 

l-:-=--Fr;:1L<i5n :\[\, d(' li15 aC.L:iones .:11 Artículo::- Constitucio 
nal pnblicH..ia:-> 1•11 Pl "Dl<.~rio Ofici31" dC' la Fc-deración, :-­
<'l -' dL.,. fc>bn·ro Jp 1953. 

5. F1·;ic~ión XX, de las adi:ionc5 al Articulo _, Constitucio­
n;il, publicada~ C'n t'l ":•-::irio Oficial" de la Feder.icitin -
(•! .~ :.lt' fr·bn'ro de· 1~1~3. 



En lo que se refiere al te:-.:~ quC' nos ocupa, que son los -

Tf'rrenos ~acionnlPs, el Ejccuti\·.:- Federal, también se preocupó 

por regulari:nr a todos aqt1cll~s poscsionnrios, que bajo el a~ 

paro de la l.ey de 'lerrenos Baldios, Nacionales y Demasías, en­
traron en poscsi6n y adquiriere~ derechos respecto de terrer1os 

~acionnles hasta antes del ~~ Je enero de 1963, fecha en que -

como ya se ha sefinlndo reitera¿3mentc entr6 en vigor el Dccre­

to-Lcy t que a<licio116 un p5rraio 31 Artic11lo 58 del Código - -­

Agrario entonces en vigor y que dispuso que ''Los Terrenos ~a-­

cionalcs y en general los Terrenos Rústicos pertenecientes a 
la Federación, se destinnr5n :1 ~onstituir y n1npliar ejidos o a 

establecer Nuevos Ce11tros de Pob1aci6n Ejidal, dichos terrenos 

se JlOdr5n tambi6n destinar en la extensi6n estrictamente indi~ 
pensable, para lns obras o servicios pOblicos de la Federación 

de los Estados o de los Municipios y no podr5n ser objeto de -

coloni:ación ni venta" (6) 

Como consecuencia de tal disposici6n, quedó prohibida ln­

coloni:nci6n y venta de este tipo de terrenos, pero qued5 pen­
diente por parte del Legislador, buscar la manera de regulari­

zar la situaci6n de miles de ocupantes de terrenos nacionales, 

que con o sin solicitud de conpra-venta, mantienen bien ellos­
mismos o st1s causahabien~c~ u11a ~osesión de hecho sobre terr~­

nos Je esa nntt1ralc:a. ,. aue de cierta manera. se encuentran -

amparados por el Articulo LS2 ae la Ley de Reforma A~raria, -­
para cualquier afectación qu~ sobre los mi~~os se quiera ----­

hacer, sefialando <licl10 Articul0 lo sigt1i~ntL': 

''Artículo .:'S.:'.- QuiC'ncs ('~ :-iomhrc> propio y :1 título de -

dominio prt1ebcn debida1~cntc s~r nose~dor~s, J~ 1n0J0 contini10, 

pacífico y nGhlico, de Tierra~ ~·Agua~ ei1 ~antidad no mayor -

del limite fijado para la prcoiedn<l in~1fectnble. y las tengan 

en cxplotaci6n, tcnJríln los n1i~~C$ dcr~~hos ~·obligaciones -­

qt1c los propietarios q11c acrediten s11 11ropi0dad con tttulos -

6.- Artículo 58 Reformado v ~diciona<lo, po1· Decr0to publicado 
en el 11 Diario Ofici:il". dt: la Feder:lción el 22 de enero de 
1963 



legalmente requisitados, sicmp1·e que la posesión sea, cuan<lo­

menos cinco afias anterior n la fecha de publicación de ln so­
licitud o del acuerdo que inicie un procedimiento agrario, y 

no se trate de bienes ejidales o de núcleos que de hecho o -­

por derecho guarden el estado comunal". (7) 

Por otra parte, la H. Suprema Corte de Justicia de 1:1 -­
Xaci6n, ha sustentado el criterio en cuanto a la posesi6n y -

al Articulo citado, en el sentido <le que: 

"POSESIO)I, PROCEDENCIA OEL JUICIO DE A~IPARO EN CONTR.-1 DE 

RESOLUCIO~ES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE 

EJIDOS, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 252 DE LA LEY FEDERAL 

UE REFORMA AGRARIA, EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE". 

"La tesis .Jurisprudcncial referida al Artículo 66 del -­

C6<ligo Ag1·nrio resulta de cxnctn a¡)licnci6n nl Articulo 252 -
de la l.ey Federal <le Refor1na Agraria de actual vigencia far-­

mulada en los términos siguientes: "Corresponde al quejoso la 

carga de la prueba respecto de su legitimaci6n procesal acti­

va en el juicio que promueva en cont1·a de Rcsolucío11es Presi­

dencinl Dotatorias o ampliatorias de ejidos, cuundo se apoyn­

cn la J1ip6tesis prevista por el Artículo 6b del C6Jigo Agra-­

ria. En tal c;iso. cst5 ohliga<lo a probar: ;i) Que es poSC'cdor 
de las tierras en forma pGblic;i, pacifica, conti11un, en nom-­

brd propio y a titt1lo <le dt1efio, por un lapso no menor de cin­
~o n~os anteriore5 a la fecha de p11bl1caci6n de la solicituJ­

agraria o del .1..::ucrdo por \·i1·tt1d del t.·u:il <;!~ inil·ió, de ofi-­

cio, el procc~imicnto: h).- Q11c las ticrr:1~ qt1e posee se --­

encuentr:1n en cxplotaci6n; )"el.- Qttc la cxtc11si6n de su pr~ 
dio no exceda <lel limite fi_i:ido para el JC' l:i pequeña propie­

dad, Con5i~t1icntemC'ntc, p1·occJe concl11ir q11c con solo faltar 

_.\rtículo ~52 dC' la Ley Fcdl'ral e.le Rcfor.-:ia .\g,raria, Pág. -
140 Edici6n, 1985, 
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'uno de los mencionados requisitos, resultaría ocioso investi­

gar si han quedado o no, satisfechos los demás", que apnrccc­

publica<la en la S€ptima Epoca del Semanario Ju<lici~l, Volumen 
18, TcTccra Parte, Páginn. 164". (S) 

Tales situaciones de Hecho y <le Derechos, fueron anali:a­

das y cónsidcra<las por el Lcgisl3<lor, en los Reformas y A<li--­

cionc~ a la Ley Federal de Refor1na Agra1·ia, publicaJas en el -

"Diario Oficial" de la Fcdcraci6n el 17 de enero de 1984, --­

pues .. bnsta anali:ar la cxposici6n Je motivos pa1·~1 ¡irribar a -

la conclusi6n, de que el espírittl y objetivo Je tales rcfor-­

mas tienden ineludiblemente a facultar n la Secretarla de la 

Reforma Agraria pi1r3 anali:ar, reconocer e instrumentar lo n~ 

cesario parn asegurar tanto n los SGclcos Agrarios, como en -

el caso específico a los ocupontcs de Terrenos Nacionales la­

ccrte:.::i jurídica <le sus derechos; ...:rltcrio que qucd6 claramc!!. 

te prccisaJo en ('} Artículo Quintl1 Tra:isirorio de las P.cfor-­

mas y Adiciones sefi.:iladns, que a la letra dice: 

"Quinto.- Se L1~ult.:i ;-il Sc..:rctnrío de la Reforma Agra--­

ria p::ira que, previo el examc11 porrnenori:ado de las posesio-­

ncs Je Terreno$ Bal.lios y Xaciona1e~ inicindas con antcrioi·i­

dad al 23 de c-ncr,:o de 1963, que hubi·~rcn generado derechos en 

favor de qt1~cnc~ las ejcr:a11 o Je stJS ~nt1snhabientcs, confor­

ra~ ~l las <lisp~si~i011e~ Je 1:1 J.e)· Je l~rrenos Baldíos, ~acio-­

nalc~ y Dc1nasias derogadas por ~1 Decreto que a<licion6 el ar­

ti~lilo 58 d0l C~Ji~o Agr:irio ~11tonccs ~igcnt~ y q11c cntr6 cn­
vigor el di:t ~lC1lcio11aJo :1ntc1·ior1ncnte, extienda con la ir1t~r­

\·cnción quC' c0'"n~:-:p''!hi:1 a l:is itc;c~~·fr·r~ci:is lcg:ilr.:c:1tc ccmpc-­

tc11tcs, en ~tiant0 ¡1ro~cd;1 y se c11cucntrcr1 en cx¡il0t3ci6n los-

S.- Scm:in:irin .fildicial de 1.J FeJcr.'.l;.~i0n, T{·rCC'J":l P:irtc, Sc-gu~ 

~a ... Sal::i., Tc~is Ejecutorias 191--1985. Edic. 1985 1 Pág. -­
-s 1 • 
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terrenos respectivos, los Títulos de dominio sobTc los mismos, 

previa la expedición de declaratorias genero.les de dcsincorp~ 
raci6n del dominio público de la Federación por el Ejecutivo­

Fedcral, sobre lns áreas en cuya comprcnsi6n se localicen". -
(9) 

Con la tldición del Artículo Quinto transitorio a la Ley­

Fcdcral <le Reforma Agraria, se pretende segan la exposición -

de motivos dar seguridad y certeza jurídica a los posesiona-­

ríos o sus causahabientes, que mantengan en poscsi6n Terrenos 

Nacionales, can una antiguedad anterior al 22 de enero de ---
1963; y además pnra que sea el propio Secretario de l:i Refor­

ma Agrnria, quien pueda expedir los títulos de propiedad n -­
quienes se encuentren bajo este supuesto. 

En esas condicio11cs a juicio del st1scrito, se dcjn nbicr 

ta la posibilidad para aquellos poscsionarios que aGn cuando­

no solicitaron en tiempo y forma la compra-venta ante l3s au­
toridades correspondientes, para adquirir tales terrenos, se 

les regularice su situ.'.lci6n siempre y cuando .:iportcn ante la­

at1toridad competente lns pruebas id6ncas que acrediten la po­
ses i6n y la cxplotnci6n de dicho~ terrenos, n este rcspccto,­

en cuanto a la posesión la 11. Suprcm~ Corte de Justicia de la 

s~ici6n l1a establecido entre otros los siguientes criterios; 

"POSESION.- L,\ PRUEBA IDO~~ .. -\ l'.-\RA ;\CRE!J!TARL,\ ES LA TES­

T l~!O:-; l AL. 

La Segunda S;1la sustenta el criterio Je que la Prueba -­

Test irnoni~tl es la i<l6nen p:1rn a~rcJitar el hecho de la pose--

9.- Articulo Quinto Transitorio de las Reformas y Adiciones a 
ln Ley Fcdernl de Reforma ~\~r:iri.:1, publicados en 11 Di:irio­
Ofici:il11 <le ln Fc<lcrnción el i - de enero de 198-l. 
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si6n del predio a qt1e se refiere la demanda de Garant!as, en 

f0rma Pública, Pacífica, Continua, en nombre prop±o y a tít~ 

lo df' <lu<'i'\o:;, pcir un laps;o no mC>nor de cincci afies anteTíor a 

la fecha de public~cidn de la solicitud de dotaci5n; por lo­

que no satisfacen uno de los requisitos esenctales que cond,! 

cionan la procedencia del juicio de amparo, consistente en -

la posesión, con las características indicadas en el Predio~ 

aludido". (JQ] 

"POSESIQ'.'J, PR\Jl:BA DE F,\CULTAD DEL JUZGADO PARJ\ ATENERSE 

A ELEMENTOS DIFERENTES A LA TEST!llONIAL", 

''La posesi6n y afectación de las tierras cuestionadas ~ 

en el juicio no solamente pu~den acreditarse con las Pruebas 
Testimonial y Pcric±al. El Juez está facultado para tener -­
por demostrados esos hechos vali6ndosc de diversos documcn-­

tos aportados por las partes y concederles valor probatorio­

pleno ajustftndose a su prudente arbitrio, a que lo autortza~ 
el Articulo 197 <lel C6digo Federal de Procedimientos Civiles 
aplicado supletoriamente en Materia de Amparo, para apreciar 

los elementos de convicci6n allegados al procedimiento, en -
especial aq11cllos q11e se hacen constar en diligencias practi 
cadas por las Autoridades Agrarins con personal técnico en -

la ~ateria''. lll) 

Por todo lo que ya se l1a expresado podemos concluir. -­
que ~onf0rme de lo prcvist0 c11 el Articulo Quinto Transito-­

ria dc- l;is Rc-forma::- y Adiciones a la Ley Federal de Reforma.-

10.- Sema11ario J11dicial de la fcdcrnci6n 1 Tercera Parte, Se­
gunda Sala: 1·csis 0jccutoriadas 1917 - lYSS. Edici6n -
i9R5. P5~. ~SS. 

11.- Semanario J11dicial de lo F~dcrnci6n 1 Tercera Parte, Se­
gunda Sala, "lcsis de Ejecutorias 1917-1985, Edición 
19S:i. Pág. 286. 
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Agraria, es posible que pueda llevarse a cabo la regulariza­
ción no solo de oquellos posesionarios que bajo el amparo de 
la Ley de Terrenos Baldíos Nacionales y Demasías del 31 de -

diciembre de 1~50, hicieron solicitud de compra-venta, hasta 

antes del 23 de enero de 1963, y que tienen expediente ins-­
taurado, sino tambi6n para aquellos que no tienen solicitud­
y por lo consiguiente expediente instaurado, siempre y cuan­
do como ya se dijo, demuestren la posesi5n y la explotacj6n­
del terreno desde antes de la fecha mencionada. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- Como antecedente de los Terrenos Nncionalcs en la -

ISpoca de los aztecas, encontrarnos los terrenos denominad.os Ynhu­

tlali, que eran aquellos que pasaban a formar parte de las tie-­
rras del Jefe Supremo, mediante la conquista y el sojuzgamicnto­
de otros pueblos, 

2.- De la Buln Noverunt Univcrsi, nacieron los terrenos 

realengos, que eran llamados as'.i por pertenecer directamente al­

patrimonio del Estado Espnfiol, siendo este tipo de terrenos el -

antecedente que encontramos de los terrenos nncionales en la ép~ 
ca Colonial. 

3.- En el México Independiente, el legislador crey6 que 

para resolver el problema de la dcfcctt1osn distribuci6n de la -­

tierra y de los habitantes, asi como para acabar con la desigual 

dad econ6mica que existía, la colonizaci6n del territorio nacio­
nal era la solución a este problema 1 rnfis nunca pcnso que los en­

cargados de llevar a cabo ln colonizaci6n, con tantos prerrognti 
vas de que golaban, tiempo despuOs se convertiria11 en los princi 
pales latiftmdistas del país. 

4.- I.a Coloni:aci6n del Territorio Nacional, que fu6 -­
llevada a cabo por las compnfiins deslindadoras, fu~ realizada 

por extrnnjeros, co11 el prop6sito de que estos ensefinran n los -

indigenns mexicanos, nuevos mcto<los para trabajar ln tierra. 

5.- La Ley de Coloni=aci611 <lcl ~ de enero de 1823, pro­
movió la colonización del pa1s, mc<lia.ntc el ofrecimiento de tie­

rras, p1·opicdad del clero y de los latifun<listns pnrticula--­
rcs; estableciendo por tal motivo la figuro de la in<lemniznci6n 

al justo precio pnra nquellos a quienes se les afectaran. 



6, - Tanto la Ley de Desa.mortizaciOn como la Ley de Na­

cionalizaci6n pretendieron resolver el problema del ncapnrronic!!_ 
to y de la inmovilidad de la propiedad, declarando obligatoria­

la adjudicación de todos los bienes inmuebles, rOsticos y urba­

nos propiedad de las corporaciones civiles o religiosas. 

7.- El 20 de julio de 1863, se expide la primera Ley -

sobre terrenos nacionales, la cual se denornin6 11 Ley sobre ocup!!_ 

ci6n y enajcnaci6n de terrenos baldlos'1
, la cual facultaba n t2 

do mexicano, para adquirir en compra a la Naci6n hasta 2500 -

hect~reas de este tipo de terrenos, sin importar la calidad de­

las mismas, as! mismo imponia la modalidad de la prescripci6n -
de los terrenos baldíos. 

B.- Las compañías deslindadoras que nacieron al amparo 
de la Ley del 15 de diciembre de 1883, ten1an inicialmente el· 

buen propósito de colonizar el territorio nacional, sin embargo 

debido a su codicia y a la protección que les otorgaba el esta­

do, se dedicaron m5s a habitar grandes extensiones de terrenos­
baldíos, as1 como a Jespojar a la gente ignorante y de cscasos­
recursos, para obtener como premio 3 su trabajo la tercera Pª! 
te de los terrenos que habitaban o en su defecto la tercera par 

te de su valor~ 

9.- La "Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Tcrrcnos­

Baldíos11 del 26 de mar:o de 1894, es la primera. legislaci6n que 

hace una clasificación de los terrenos propiedad de la Nnción,­

clasificandolos en; A) terrenos baldíos, B) demasías, C) excc-­

dencias, D) terrenos nacionales. 



lG.- La Ley del 6 de enero de 1915, declara nulas las­
enaj enacioncs de lns ·t icrrilS comunales, aguns y montes, que 

pertcnccian a los indigcnas, as1 como todas lns Jiligcncias­
dc apeo y deslinde que efcctu:'.'lron las compnñ1as dcslinda<lo ... -
ras; asi mis1no crea lns Comisiones Nacionales Agrarias, Com!_ 

si6n Local Agraria y Comitcs Particulares Ejecutivos. 

11.- Todos los Decretos y Leyes, expedidos sobre terr~ 
nos nacionales ten1an por ofijcto otorgar a los campesinos ~­

mexica.nos, que no se hubieran visto óencficia<los por dotnci~ 

ncs o ampliaciones de ejido, con terrenos baldfos para que ~ 

los oátuvicran en propiedad, pretendiendo con ~sta medida i!!_ 

crementar la producci8n agr!cola, 

12. - La Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demas1as, 
del 3G de diciembre de 1950, es el ordenamiento b5sico po~ -
el cual se deben ele regularizar a los poseedores de terrenos 
nacionales, que hnyan hcclio s-olicitud anterior al 23 de ene .. 
ro de 1963, en virtud de que lns reformas y adiciones al Ar­
tículo 58 del C8digo Agrario de 1942, no pueden tener cfec-­

tos retroactivos, para quienes en tiempo y forma hayan soli­
citado la a<lquisici6n. 

13~- La rcgulari:aci6n de los terrenos nacionales debe 

de ir encaminada preferentemente a los titulares de las pos~ 

siones, esto significa a aquellos que demuestren tener su -­
posesi5n anterior a 1963 1 aOn sin haber elevado solicitud en 

tiempo y posteriormente n sus causahabientes que demucstren­
l1aber estado en poscsi6n en los tcrmino5 scnalndos en el Ar­
tículo Quinto Transitorio de las Reformas y Adiciones a la -
Ley federal de Reforma Agraria, cuando menos hasta la fecha­
de su aprobaci6n por el H. Congreso de la Uni6n de 30 de di­
ciembre de 1983, 



14,- Es necesario se reglamente respecto a las disposi­
ciones aplicables a los poseedores de teTrenos nacionales que 
en t~rminos del Articulo Quinto Transitorio mencionado, soli­
citen la compra de los terrenos que detenten y su consecuente 

titulaci6n, 
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