78
L L0
UNIVERSIDAD ~ NAGIONAL  AUTONOMA OF MI[)(I[?TIX

FACULTAD DE DERECHO

DMz
) =4

: RERSOAD TACIONAL
D N o
4 P =Y 4
. ML o\

LA REGULARIZACION DE LOS TERRENOS

NACIONALES, DE CONFORMIDAD CON LA

LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES
Y DEMASGIAS DE 1950,

e

PACULTAD OB«¢ DiHECHO
BECRETARI Y SLXILIAR DR

T E,‘(AE. Vb W‘S”“""”"I"*‘ S
Que Para Obtener el Titulo de:

LICENCIADDO EN DERECHOD
P r e s e n t a

FELIPE BURGOS PACHECO

México, D.F, Junio de 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA REGULARIZACION DE LOS TERRENOS NACIONALES DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS DE --
1950,

INTRODUCCION

CAPITULO T PAGS,
LA COLONIA ’
A.- FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA

EPOCA PRECOLONTAL, esqervenenorevesns 1
B,- LA BULA DE ALEJANDRO ¥I Y SUS CONSE--

CUENCTAS .4 veunsenncanonnassrnsnonans 7
C.- TIPOS DE PRUPIEDAD DE LA EPOCA COLO--

HIAL 4 eeveieeananevoarseesasenssances 1
CAPITULO IT
LA INDEPENDENCTIA
A.- LA COLONIZACION DEL TERRITORIO NACIO-

2 20
B.- LA PROPIEUAD ECLESTASTICA............ 31
C.- LA LEY DE DESAMORTIZACION Y LEY DE --

NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLE

ROt iuuvonsnenseneronvasanonnenssnenns 36
D.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE-

TERRENOS BALDIOS DE 1863..ccuavuneenn a4
CAPITULO ITIT
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE TERRENOS BAL--
DIODS.
A.- LEY DE COLONTZACION DE 1875.......... 50
B.- LEY DE COLONIZACION DE 1883.....,.... 57

C.- LEY DE TERRENOS BALVIOS DE 1894,..,.. 63



D,- DECRETOS DEL 30 DE OICIEMBRE DE 1902
Y DEL 18 DE DICTEMBRE DE 1909.,..... 69

CAPITULO 1V

LOS TERRENOS NACTONALES EN EL MEXICO CON--
TEMPORANED,

A,- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1935,,..,.4,.. 71

B, DECRETOS QUE DLERUN ORIGEN A LA LEY- )
DE 1450, 0iuisnecncncrearocnncnnnnnas 74

C.- LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONA-
LES Y DEMASTAS. cvuuineeecnrecsrnaenns 84

D,- DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1962,
POR EL QUE SE DEROGA LA LEY DE COLO-
NIZACTON, ¢ oiveannneanonsorcvananss 91

CAPITULO V
LA REGULARTZACION DE LOS TERRENOS NACIONA-
L

S.

A.- LA REGULARIZACION DE LOS TERRENOS NA
CIONALES DE CONFORMIDAD CON LA LEY =
DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DE
MASTAS DE 1950...................... 95

B.- EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE --
LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FE

DERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 17 DE -
ENERO DE 1984 .00 uiacvncncsinancnsans 102

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

Actualmente existen en el archivo de la Direccidn de -
Terrenos Nacionales de la Secretarfa de la Reforma Agraria, mis
de veinte mil expedientes instaurados con motive de solicitudes

de enajenaci8n, quec posesionarios de terrenos nacionales, pre--.

sentaron con anterioridad al 22 de enero de 1963, fecha en que-
entro en vigor el Decreto que reformd el articulo 5% del C8Bdigo
Agrario de 1¥42, y que viene a sefialar que los terrenos de esta
naturaleza, se destinarian preferentemente a constituir y am---
pliar ejidos o a establecer nucvos centros de poblacidn ejidalj
asi mismo existen mis de quince mil expedientes, instaurados en
dicho archivo que contienen solicitudes, hechas con posteriori-
dad al mencionado Decreto.

Por 1lc anterior y debido ademis a la gran inquictud --
que despertd en mi la regularizacifn de los terrenos nacionales
en el tiempo que preste mis servicies en dicha Direccifn, es --
que decidi desarrollar este tema a trave: de mi tesis profesio-
nal, en la que propongo que a los posesionarios anteriores a -~
1963, deben ser regularizados conforme a la Ley de la Materia,-
y los posteriores conforme a lo establecido por el articulo --
quinto transitorio de las Reformas y Adiciones a la Ley Federal
de Reforma Agraria, previa la expedicién de un reglamento que -
indique la forma en que habri de regularizarse a dichos posesio

narios.
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CAPITOULLO 1

A.- FOKMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA EPOCA
PRECOLONIAL

Al hablar de los terrenos propiedad de la Nacién debe-
mos hacer referencia a sus antecedentes histéricos, desde ta &po
ca precolonial, en la cultura Azteca, para conocer la gpénesis --
del problema agrario que insnira el presente trabaio.

Hacia ¢l afo de 1325 fue fundada la Ciudad de Tenoch--
titlan, en el Valle del Andhuac -por los tencochcas-, el cual ---
canstitufa un chsticulo para et desarrolio normal de un pueblo,-
en aquella época, dados los escasos recursos con que contaba y -
fundamentalmente poraue la base del desarrollo ccondmico-social-
era eminentemente agricola. No obstante, ta Ciuduad de Tenochti-
tlan era un verdadero portento gracias al empleo de técnicas de-

cultivo que permitieron aprovechar al niximo los recursos.

Los azteccas eran un pueblo con una sélida organizacidn
politica, la cual se reflejaba en la organizacién de ta tenencia
de la tierra.



La Organizacién Politico-Social de los Aztecas

En la organizacidn polftico-~social de los Aztecas ha-
biz un jefe supremo llamado 1lacatecutli, que era designado por
el pueblo tomando en consideracién sus virtudes personales y su
trascendencia como guerrero. En torno al jefe supremo habia un-
vasto nlwero de apoderados que lo asistfan en diversas activida
des, ya que tenfan poder de mando sobre las provincias v pue---
bles que eran sometidos a su autoridad; tenfan pues, la investi
dura de 1a plena jurisdiccién c¢ivil y criminal dentro del pue--
blo azteca. Estos apoderados eran llamado Tlatoques,

Habia tambi&n otro grupo de seiores apoderados del -~
jefe supremo, con menor representacidn, va gue sus funciones --
eran especificas sobre una determinada demavcacibn geogrifica y
eran llamados Tectecultzin,

Siguilndoles en jerarquia estaban los Calpullec o in-
tegrantes del Consejo de Ancianos que tenfan jurisdiceién sélo-
en ¢l drea de los barries de los que formaban parte.

Otra figura politico-social fue la de los Pipiltzin quig
nes eran los descvendientes en linea vecta v hasta el tercer gra-
do de los Sedovres Supremos o tlatoques, este parentesco les otor
gaha ol caviicter de nobles y les hacia gozar de amplios privile-
gilos, Uno de ellos ¢ra el recibir tierras en propiedad pero con
la limitacidén de que s8lo podian fransmitirlas “mortis causa” a-
sus descendientes,

Formas de lTenencia de la tierra en 1la Epoca Precolonial,

La ferma de tenencia de la tierva predominante entre -
los aztecas era la forma comunai, la cual se derivaba mds de los



lazos afectivos y de sangre que de la posesifn misma. Ademds de
la forma comunal muchos autores consideran que tambidn existis-
una figura semejante a la propiedad privada y €sta era la que -
tenfan los nobles o sefiores, el rey y los guerreros, respecto -
de sus tierras. Las que el rey o jefe supremo posefa en lo per
sonal tenian una naturaleza juridica distinta, ya que éste ejer
cia sobre ellas un derecho parecido al de Propiedad del Derecho
RQmand.

Sin embargo, hay autores que discienten de esta opi--
nién aduciendo que no hay similitud alguna entre la Propiedad -
Romana y el derecho que tenian los nobles aztecas sobre las tie
rras_que les eran adignadas, fundamentando que el Estado era el
Gnico que tenfa el dominio sobre ellas, y que era el monarca la
finica persona facultada para usar y disponer de las cosas del -
Estado, en su cardcter de representante del mismo, de Jefe Su--
preme. Cuando el Jefe Supremo disponia de las tierras a favor-
de los nobles o Pipiltzin mediante donaciones, enajenaciones o-
dindolas en usufructo, &stas pasaban a constituir las pillali,

Los Aztecas diferenciaban los tipos de propiedad exis
tentes en esa 8poca en funcidn de quien era el poseedor y no al
género de propiedad, en tal virtud podemos clasificar los tipos
de tierra, de la siguiente manera:

Tlatocalalli: Tierra del Rey
Pillalli: Tierra de los Dieses
Altepetlallfi: Tierra del Pueblo
Calpullalii: Tierras de los Barrios

Mitichimalli: Tierras para la Guerra



Teotlalpan: Tierra de los Dioses 1/

Tlatocalalli.- Como ya qued6é asentado eran tierras del
Rey o Sefior, las cuales se podia dejar para si mismo, o bien re-
partirlas entre los Pipiltzin: El Rey tenia la potestad de donar
alguna de sus propiedades a los guerreros que se hubieran distin
guido por alguna hazafia realizada, una veces las otorgaba bajo -
condiciones como eran las de no trasmitirlas a los plebeyos o de
trasmitirlas a sus descendientes.

Dentro de este tipo de tierras también encontramos las
denominadas Tecapantlalli, con los productos de &stas se sufraga
ban los gastos para el mantenimiento de los palacios, siendo tra
bajadas por los Macehuales o peones de campos y otras veces por-
renteros.

Pillalli,- (Tierras de los nobles o Pipiltzin). Eran-
posesiones antiguas de la nobleza que habian heredado los hijos-
de sus padres o muchas veces eran mercedes que el Rey hacia a --
alguno de sus vasallos como premio de sus hazafias o de algGn ser
vicio que le hubieran hecho. "E1l Rey o sefior muchas veces las -
concedf{a con la condicién de no enajenarlas sino dejarlas como -
mayorazgos para sus hijos". 2/ Con los mayorazsos lo que se pre
tendfa era perpetuar la posesibn en el seno familiar, siendo ---
potestad del padre elejir entre sus hijos al que mejor le pare--
ciese para dejfirsela, sin que necesariamente fuera el primogéni-
to. Los propietarios de estas tierras tenfan la prohibicidn de-
no trasmitirlas a los macehuales o peones, ni aln mediante la do
nacidn, y los que lo hicieran perderian todo derecho sobre ellas,
pasande por lo tanto a incorporarse a las tierras del Rey para -

/  Lucio Mendieta y Nfiiez. "El Problema Agrario de México" --
Pig. 19, Editorial Porrita, 1982,

/  Francisco Javier Clavijero. “Histeria Antigua de México", --
pig. 214, Editorial Porrfia, 1982.

1to



ser repartidas nuevamente a otros nobles. El beneficio de cstas
tierras era particular,

Altepetlalli:- "Eran tierras de los pueblos que se -
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente
por los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los -
cultivos de sus pﬁrcclns cuyos productos se destinaban a reali--
zar obras de servicio pGblico e interés colectivo y al pago de -
tributos", 3/

Calpullalli.- (Tierras de los Barrios). E1 Calpulli
como su génesis nominativa lo indica Calli-Casa; Pulli-Agrupa--
cifn: era un grupo social integprado por parientes y amigos de --
los que no se tenfan referencia de su antepasado comfin, pero que
muchos tratadistas lo consideran como un clan ambilateral de ten
dencia familiar, esto significa que el Calpulli era un "Barrio -
de gente conocida o linaje antiguo” 4/ " que ticne de muy anti-
guo sus tierras y t€rminos conocidos, que son de aquelia cepa,--
barrio o linaje, y las tales tierras llaman calpulalli, que quie
re decir tierras de aquel barrios o linaje.,." 5/por lo consi- -
guiente el Calpulli era una parcela de tierra que se le asignaba
a un jefe de familia- para el sostenimiento de la misma, siempre
y cuando perteneciera a un barrie o agrupacidn de casas. A ca-
da barrio se le asignaba una determinada cantidad de tierras, --
las que cran repartidas vpor el Chinancallec o pariente mayorjla
propicdad de las tierras del Calpulli era comunal y nertencia al
barrio o calpulli al cual habia sido asignado; pero el usufructo
del calpulli era privado vy lo gozaba quien lo estaba cultivando,
por lo tanto se puede sefialar que ¢l Calpulli no se¢ podfa enaje-

rar solamente se podia dejar como herencia.

3/ RaGl Lemus Garcia. "Derecho Aprario Mexicano' Pdg, 17, Edito-
T rial PorrGa 1985,

4/ Lucio Mendieta y NGie
T/ Jes@is Silva Herzoy.

. Ob, Cit. Pag. 16
1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agra-
ria" Pig. 14, Editorial Fondo de Cultura Econémica.



Milchimalli.~- Este tipo de tierras provienen de las -
llamadas Altepetlalli o tierras de los pueblos, con el producto-
de estas, se sufragaban los gastos militares o de guerra, asimis
mo se provefa con sus productos de viveres al ejército en tiempo
de guerra, Este tipo de tierras se podian dar en arrendamiento-
cuando asf las solicitaran o tambi&n podian ser trabajadas colec
tivamente por la gente del pueblo a quien correspondian.

Teotlalpan.,- Tierras de los Dicses, con los productos
de estas tierras se sufragaba ¢l culto ptiblico, este tipo de tie
rrras al igual que la anterior se podlan dar en arrendamiento o-
ser trabajadas colectivamente,

Como antecedente de los Terrenos Nacionales en la --
cultura Azteca, encontramos los I1lamados Yahuatlalli, que eran -
aquellos terrenos que pasaban a sumarse a las tierras del Jefe -
Supremo mediante la conquista y sojuzgamiento de otros pueblos.

Los Yahuatlalli al ser destinadas a un determinado -
Sefior dejaban de ser Yahuatlalli para ser Pillali y quedar en -
usufructo de los Tzin y los Pipiltzin, Resulta diffcil determi
nar si las tierras ya constituidas en Pillali continuaban te---
niendo las caracteristicas de los actuales terrenos nacionaics,
va que el dominio absoluto de ellas continuaban siendo exclusi-
vo del Rey, no obstante que los seifiores tenfan el usufructo de-
ellas e incluso algunas facultades para transmitirlas a su des-
cendencia, como ya ha quedado sefalado.



~

B.- LA BULA DE ALEJANDRO V1 Y SUS CONSECUENCIAS

Nuestro pals conocif en la conquista sus primeras for-
mas de politica agraria, con el establecimiento de disposiciones -
en materia de repartimiento de tierras y colonizacién,

Estas acciones se llevaron a cabo sobre terrenos rea>-~
lengos osea, sobre todas las tierras descubiertas y conquistadas -
por la Corcna Espafiola, que de acuerde con las bulas Alejandrinas,
eran de su propiedad,

Una vez consumada la conquista, las nuevas tierras fue
ron incorporadas al patrimonio de 1a Corona Espafiola, a base del -
sometimiento de los puecblos indigenas, Pero la Covona pretendid --
justificarse ante el mundo occidental, de modo que para darle apa-
riencia de legalidad a los hechos, asf como para dar solucibn a --
los conflictos que sobre delimitacidn de fronteras surgieron, otro
pais igualmente conquistador -Portugal acudié al arbitrio del Papa
Alejandre VI. El 4 de mayo de 1493 el Papa emiti8 la Bula llamada
Noverunt Universi en la que exponia que con fundaments en las De--
cretales de San Isidoro, que disponfa que el Papa era el fdnico re-
presentante de Dios en la tierra, y por lo tanto, el duefio absolu-
to del Universo, era competente para distribuir sus tierras; de --
tal suerte que dispuso que todas las tierras descubiertas y conquis
tadas por la Corona Espafiola cran de su propiedad, asi como también
los bienes de los nativos del nueve mundo e incluse sus mismas per-
souas,

Respecto de lo anterior el Maestve Mendieta y Nffez se-



finla: ""Muchos escritores de la #poca aseguran que el Papa tiene 1a

representacifn de¢ Dios en la Tierra, y como Dios es el duefio del -
Universo, al Papa corresponde la distribucién de los dominios te--
rritoriales™, 6/ Més adelante sefiala "Los teBlogos mis ilustres -
y numerosos escritores han opinado que el Papa sdlo dif a los Re--
yes CatBlicos la facultad de convertir a los indios a su religibfn
pero no el derecho de propiedad sobre 3us bienes y sefiorios". 7/

La Bula antes indicada vino a ser el instrumento que -
legitimd el despojo que sufri8 ¢l pueblo azteca por parte de los -
Reyes de Espaifia.

La Bula marcé una linea divisoria de los terrenos del
Nuevo Mundo llamada Linea Alejandrina que dividif las tierras que
serian propiedad de la Corona Espafiola y las de la Portuguesa. Es
ta disposicifn hizo recaer por primera vez sobre los terrenos del
Nuevo Mundo, el derecho de propiedad que trac aparejado el dere--
cho de usar y disponer del bien,

Sin embargo, algunos autores de la 8poca de la Colonia,

como lo fuec Fray Bartolomé de las Casas negaron que las Bulas Pa--
pales hubieran otorgado a la Corona la propiedad de tierras, rique
zas ) personas de los naturales del Nuevo Mundo y sostuvieron que
el alcance verdadero de los derechos concedidos por ¢l Laudo Papal
fué la autorizaciBn del Papa para que los Reyes Catdlicos propug--
naran el cristianismo entre los pobladores de las tierras reciln -
descubiertas y los apartasen de la obscuridad pagana en que se en-
contraban perdidos, pero que dicho arbitric Papal enr ningln momen-
to otorgb al conquistador los derechos que &ste ejerci6.

6/ Lucio Mendieta y Nhfiez. Ob. Cit., Pdg., 33,
7/ TIdem. Ant,



Jos& Lorenzo Cossio en sus "Apuntes de la Historia de -

la Propiedad" hace un resumen de los motivos del documento Papal de
la siguiente manera:

a.~ Es una fé de hechos.

b.- Transmite a los Reyes Cat8licos las ticrras descu-
biertas y establece sus demarcaciones.

c.- Exhorta a los Reyes Cat8licos para que promucvan la
evangelizacién.

d.- Establece sanciones para quienes incumplan sus de--
signios.

e.- Establece las modalidades a que deberi sujetarse la
legitimacifn del Derecho de Propiedad frente a ter-
ceros.

Es cvidente que la tesis de Fray Bartolomé de las Casas
y sus seguidores trata de excusar al Pontifice por emitir un docu--
mento tan falto de cquidad., Consideramos que la validez real de la
Bula Papal es nula, pues no puede ceder un derecho quien no 1lo tie-
ne; de modo que resulta absurdo que una persona ceda a otra derechos
sobre tierras, bienes e incluso sobre las personas que habitan tales
tierras y de las cuales ni siquiera tiene conciencia de su existen-
cia, sin embargo lo que hoy nos parece un absurdo en su €poca tuvo
validez indiscutible por cmanar del portavoz de 1a Voluntad Divina,
la cual no podia estar sujeta a ningln ordenamiento humano.

Independientemente de la legalidad de la bula Noverunt
Universi su importancia es indiscutible, ya que de @sta nacieron -
los Bicnes Realengos llamados asi por pertenecer directamente al -
patrimonio del Estado Espaiiol siendo &stos el primer antecedente -
de los terrenos nacionales,

En reatidad, el verdadero titulo de la soberania espa-



10

fiola sobre las tierras del Anfhuac fueron la conquista y mds tarde

la posesién indisputada de estas tierras., “Por lo que 1la Bula Papal
no hizo otra cosa que sefialar el prurito legalista que invadif a --
los menarcas espafioles con el fin de justificar y revestir de lega-
lidad su actuacién en el Nuevo Mundo', 8/

Fue as{ como recayb en la Corona Espafiola la propiedad
originaria de los terrenos de la Nueva Espafia, la cual pasaria a -
constituir la propiedad derivada, de la que serfan titulares los -
particulares, a partir del otorgamiento dc¢ '"Mercedes Reales", ya -
que tales tierras realengas podfan salir del citado patrimonio pa-
ra ingresar a otro, mediante caballerias, pconias, mercedes, suer-
tes, compraventas, confirmaciones, prescripciones, compesiciones, -
capitulaciones, reducciones de indfgenas, denominaciones de fondos
legales, ejidos, dehesas, propios, tierras de comfin repartimiento,
montes, pastos y aguas comunes.,

87 Manuel Gonzdlez Ramirez. "La Revolucidn Social de México", --
Tomo IIT, El Problema Agrario, Edit, Fondo de Cultura Econdmica,

- Pag. 24,



C.- TIPOS DE PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL

La propiedad en la €poca colonial puede clasificarse,
al igual que cn la etapa Precolonial, de acuerdo con la persona -
que detentaba la tierra, lo anterior era como consecuencia de la
marcada difercncia de clases que en esa &poca existia, es por tal
motivo que podemos clasificar la propiedad de la siguiente manera:

a).~- De los Espafioles y sus descendientes
b).- De el Clero

c).~ De los Indigenas

d).- Tierras recalengas

a).- De los Espafioles.- E1 Descubrimiento, la Conquis-
ta y la poblacién de la Nueva Espafa se llev6é a cabo con fondos --
particulares, de conformidad con lo que establecia la Ley XVII, Ti
tulo Primero, Libro IV, de la Recopilacifn de Leyes de los Reinos
de las Indias que ordena "Que ning(in descubrimiento, ni poblacién
se haga a costa del Rey", En tal virtud leos particulares que parti
ciparon en la empresa de conquistar y colonizar los nuevos territo
rios descubiertos en Am&rica sec hicieron acreedores a una recompen=<
sa que estaba reconocida por las Leyes de Partida, as? como por la
Ley XIV, Titulo Primero, Libro IV de la Recopilacidn antes mencio-
nada, que mandaba gratificar a los descubrimientos, pacificadores

y pobladores.

El 18 de junio y 9 de agosto de 1513, Don Fernando V -
dictd en Valladolid la '"Ley para la distribucidn y arrcglo de la -
propiedad", que vino a regir a los Espafioles en los términos que -

a continuacién sc expondri y que son claves para explicarnos la --



estructura territorial y agrfcola de la época colonial:

"Porque nuestros vasallos se alientan al descubrimiento-
y poblaci6n de las Indias, y puedan yivir con la comodidad y convi
vencia que deseamos: ks nuestra yoluntad que se¢ pueda repartir y -
repartan casa, solares, tierras, caballerfas y peonfias a todos los
que fueren a pohlar tiervas nueyas en los pueblos y lugares que --
por el gohernador de la nuevda poblacidn les fueren sefialados, ha--
ciendo distincifn entre escuderos y peones y los que fueren de me-
nor grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la cali
dad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza; y-
habiendo hecho en ellas su morada y labor residiendo en aquellos -
pueblos cuatro afios, les concedemps facultad para que de ahi en --
adelante puedan vender y hacer de ellos a su voluntad libremente -
como cosa propia; y asimismo conforme su calidad, el Gobernador, -
o quien tuviera nuestra facultad, les encomiende los indios en el-
repartimiento que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos-
y demoras, en conformidad de las tasas y de lo que estd ordenado".9/

Una vez cumplidos los requisitos que sefialaba esta Ley-
para convertirse en propietarios de la tierra, nacen las propieda-
des de tipo individual vy colectivo y una de tipo intermedia que --
sefiala la Doctora Martha Chive:z Padrén. 10/

Dentro de las propiedades de tipo individual de que go-
zaron los espafioles encontramos:

Merced Real.- Es una disposici8n del Rey mediante 1a --
cual se conceden tierras u otras clases de bienes a los espafioles -
como recompensa por sus servicios prestados a la Corona o a titulo-
de mera liberalidad.

97 Recepilacién de las Leves de los Reinos de las Indias. Tomo IT,-
T Libro IV, Titulo XII, Ley I. Pig, 39.
10/ Martha Chivez Padr6n. "E1 Derecho Agrario en Mé&xico', Editorial

™ PorrGia, S.A. México, D.F., 1985,



La Merced se daba cn distintas extensiones seglin los --
servicios prestados, los méritos del solicitante y la calidad de -
la tierra, al principio las mercedes se daban en forma provisional
mientras el beneficiado cumplfa los requisitos para consolidar su-
propiedad, como era la residencia y la labranza de las tierras.

Las tierras Mercedadas comprendian una o varias caballe
N =
rfas o una o varias peonfas.

Caballerfas.- La caballerfa era una medida agraria que-
se utilizé para otorgar las mercedes a los soldados de a caballoj;-
la Ley I, Tftulo XII, Libro IV de la "Recopilacidén de los Reinos -
de las Indias" establece que '"Una caballeria es solar de cien pies
de ancho y doscientos de largo, y de todo lo demis como cinco peo-
nfias, que serdn quinientas fanegas de labor para pan de trigo o ce
bada, cincuenta de mafz, diez huebras de tierra para huertas, cua-
renta para plantas de otros frboles de sedecal, tiene de pasto para -
cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas
ovejas y cien cabras',

Para el Maestro Mendieta y NdGfiez la caballerfa es un pa
ralelogramo de 609,108 varas o sea 42-79-53 hectfireas y para Gon--
zflez de Cossio tiene una extensidn de 300-00-00 hectéreas,.

La Peonfa.- Al igual que la caballeria, la peonia cra --
una medida de tierra que se le¢ daba en merced a un soldade de infan
terfia o de a pie, La Ley citada anteriormente establece: "Y porque
podia suceder, que al repartir las ticrras hubiese duda en las me--
didas, declaramos que una peonfa es5 solar de cincuenta pies de an--
cho y ciento de largo., cien fanegas de labor, de trigo o cebada, -
diez de mafz, dos huebras de sedecal, tierra de pasto para diez -~
pucrcas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas y veig

te cabras",
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Como la peonia era una quinta parte de la caballeria, --
Gonzdlez de Cossfo dice que, medfa algo menos de 50 hectireas, y -
para el Maestro Mendieta y Nt@fiez mide aproximadamente 8-55-70 hec--
tireas,

Suertes.- La suerte era un solar para labtanzaque se da-
ba a cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacibn o -
en simple merced y que tenfa una superficie de 10-69-88 hectfireas.

Compra-Venta.- La compra-venta normalmente sc¢ hacia res-
pecto de las tierras realengas que pertenecfan a la Corona, debido-
a los apremios econfmicos en que se encontraba, Este acto juridico
se consigna como un procedimiento para integrar la propiedad de la-
época.

Confirmacién,- Era un procedimiento mediante el cual una
persona que posefa un terreno le solicitaba al Rey le confirmara --
sus derechos respecto de las tierras que posefa, ya sea porque le -
hubieren sido tituladas en forma indebida o porque carcciera de tf-
tulo debiendo por tal motivo comprobar que el terreno habia prescri
to a su favor.

Prescripcifn.- La prescripcifn adquisitiva es otra de -
las instituciones mediante la cual los espafioles lograron aumentar-
su propiedad individual, dicha prescripcién normalmente operaba so-
bre tierras realengas; el término para adquirir tierras variaba se-
gln la buena o mala fe del posecedor, pudiendo ser de diez a cuaren-
ta afios.

Propicdades de Tipo Colectivo,

Fundo Legal,- Naci8 de 1la ordenanza del 26 de mayo de =~
1567 dictada por Gastdn Peralta, Marqués de Fabes, Conde de Santies
teban y tenfa por objeto el que fuera mis ficil la evangelizacidn -
de los indios y sc ordend que &stos "fuesen reducidos a pueblos y-
no viviesen divididos y separados por sierras y montes privindose -
de todo beneficio espiritual y temporal sin socorro de nuestros mi-
nistros ¥ del que obligan las necesidades humanas que deben dar unos



hombres a otros ..." 12/

1 Maestro Ralil Lemus Garcia, respecto del Fundo Legal,
sefiala "E1 Fundo Legal es el lugar reservado para caserio del pue-
blo; es la zona urbana dividida cn manzanas y solares, con sus ca-
lles, plazas, mercado, templo, rastro, cementerio, corral del con
sejo, escuela, cabildo y demds edificios pfiblicos*, 13/

El Ejido.- Este tipo de tierras tuvicron su origen en -
la Cédula Real del 1lo. de diciembre de 1573 que decretd Felipe 11
"Los sitios en que se¢ han de formar los pucbles y reducciones ten-
gan comunidad de aguas, tierras y montes, cntradas, salidas, labran
za y un cjido de una legua de largo, donde los indios puedan tener
su ganado sin que se revuelvan con otros de espafioles", 14/

Dehesa.- Es una porcidn de tierra acotada, propia de la
poblacibn espaiola, destinada regularmente para pasto de ganado; -
existe confusibn entre la dehesa y el e¢jido, que se da por el pro-
pb6sito de igualar las reducciones de los indios con las poblacio--
nes de cspafioles. La distincibn estriba en que las reducciones ca
recfan de dehesa, pues su ganado pastaba dentro del ejido, ya que-
eran muy redudidos y a veces nulos; y las poblaciones espafiolas te
nian dehesa porque sus movadores, la mayoria, eran ganaderos y las
necesitaban pava la cria y mantenimiento del ganado.

Las leyes de Indias rcspecto de la extensifn de la dehe
sa imprecisas y s6lo la Ley VIT y la XTIV fijan sus conceptos.

Propios.- Estos bienes eran propiedad de los ayuntamien
tos de laspoblaciones y servian para subvenir sus necesidades, es-
decir eran terrenos que los pueblos de nueva fundacidn poseyeron -

127 C8digo de Colonizacidbn y Terrenos Baldfos de la Repiblica Mexi
T cana' ( 1451-1892). Francisco de la Ma:za. -
13/ Rafil Lemus Gavcia. Ob. Cit. Pdg, 91.

T4/ Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias, Ley TI,
T Libro VI, Titulo I1T, Espafia.



por disposicidn expresa de los ayuntamientos administrativos por -
el mismo ayuntamiento, quien lo arrendaba entre los vecinos del 1lu
gar y con su producto se¢ sufragaban los gastos piblicos; los pro--
pios se dividfan en Propios Urbanos que eran los terrenos, casas,-
capitales o censo, etc,: y Propios Rfsticos que eran las tierras -
del municipio que rentaba para cubrir los gastos que su existencia
demandaba.

Tierras de Comdn Compartimiento.- También conocidas co-
mo de comunidad o de parcialidades, eran tierras comunales de dis-
frute individual que s¢ sortcaban entre los habitantes de un pue--
blo con la finalidad dc que las cultivaran y se mantuviesen con --
sus productos, estaban sujetas a un r8gimen parecido al del calpu-
11i, lo que significaba que las usufructuaban cn forma permanente-
pero podian perderlas si se ausentaban del pueblo definitivamente-
o dejaban de cultivarlas por tres afios consecutivos. Los lotes que
quedaban libres se repartian entre las nuevas familias,

Montes, Pastos y Aguas,- Tuvieron su origen en la Cédu-
la expedida por el Emperador Carlos V, que disponfa '"Nos hemos or-
denado que los pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias,..
mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las - -
provincias de las Indias sea comBn a todos los vecinos de ellas', 15/
por lo que entendemos que dichas tierras eran comunes a todos los -
habitantes ya fuerar espafioles o indios, estando prohibido el esta-
blecimiento de cercados o cualquier otra cosa que pudiera impedir -
¢l uso de dichos recursos naturales.

Las Instituciones Intermedias que establece la Doctora--
Martha Chévez PadrBn son las que a continuacibn se sedalarfin.y las-
denomina intermedias porque comprenden tipo de propiedad individual
» comunal.

T57 Recopilacibn e las Leyes de los Reinos de las TIndias, Ley V, -
Titulo VII, Libro IV, Espafia.
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La composicidn.~ Es una Institucién mediante la cual -
algunos terratenientes se hicieron de realengas o de otro tipo de-
tierras. La composicifn era un sistema mediante el cual el que cs
taba en posesibn de la tierra por un perfodo de diez anos o mis, -
podfa adquirir las de la Corona mediante el pago previo y un infor
me de testigos que acreditaran su posesibn, siempre y cuando no --
existiera un perjuicio para los indies, Las composiciones podfan-
ser individuales o de tipo colectivo.

Capitulaciones.- "Para que los espafioles residieran en-
la Nueva Espaiia se ordenl que se fundaran pueblos, a los cuales se
les -dieron tierras de uso individual y tierras de uso colective, -
La capitulacidn se le asignaba a una persona que se comprometia a-
colonizar un pueblo y en pago se le daba una determinada cantidad-
de tierras"., 16/

Reduccién de Indigenas.- iuvieron su origen en la Ley I,
Titulo 1I1I, Libro IV, expedida por el umperador Carlos V, en la que
sefiala: "Con mucho cuidado y particular atencién se ha de procurar-
siempre interponer los medios mis convenientes para que los indios-
sean instrufdos en la Santa Fe CatSlica y Ley Evangélica y olvidan-
do los errores de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan en con---
cierto y policia .,.. nuestro Consejo de Indias y otras personas re
ligiosas,... resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos.
... ¥y por haberse reconocido ta conveniencia de esta resolucifn por
diferentes 6rdenes,... fue encargado y mandado a los virreyes, pre-
sidentes v gobernadores que con mucha templanza v moderacifin ejecu-
taren la reduccién, poblacidn y ductrina de les indios, con tanta -
suavidad y blandura, que sin causar inconvenientes diese motive a -
los que no pudiesen poblar luego, que viendo el buen tratamiento y-
amparo de los va reducidos, » acudiesen a ofrecerse de su voluntad',

T67 Martha Chévez Paurbn. Ub, Lit. Pig. 169,



b) Propiedad del Clere.- Una vez realizada la conquista

de la Nueva Espafia existia ya en los gobiernos la tendencia a impc
dir que la Iglesia acrecentase sus bienes, por tal motivo el 27 de
actubre de 1535 se expidi# una C&dula que al respecto sefinla: "Re-
pirtanse las tierras sin exceso entre descubridores y pobladores -
antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en la tierra,
v sean preferidos los mfds calificados, y no las puedan vender a la
Iglesia, ni Monasterio, ni a otra persona Eclesifistica, pena de --
que las hayan perdido, y pierdan, y pucdan repartirse a otros", 17/

E1 acaparamiento de tierras por parte de la Iglesia era
grave para esa &poca, pues en los primeros tiempos de la colonia,-
el clero no pagaba impuestos y sus bienes no podfian ser enajenados
segin el Dereche Can8nico. La propiedad del Clero se logrd gra---
cias a las limosnas que le hacfan los feligreses y las cuales con-
sistfan en terrenos en los que construfan sus iglesias y monaste--
rios, asi como por legados, obras plas y donaciones al Gobierno de
la Colonia por lo que antes se expuso no le convenfa que los bie--
nes se siguieran acrecentando, por 1o que empezaron a atacarla, --
En el afic de 1737 el Gobierno Espafiol celebrs un Concordado con la
Santa Sede en el cual se especificaba que todos los bienes ecle---
sifsticos que gozaban de exenciones quedarfan sujetos al pago de -
impuestos al igual que las propiedades civiles,

Por motivos polfticos en el afio de 1767 Carles IIT orde
né 1a expulsidn de todos los jesuitas de su territorio y por Real-
Cédula del 26 de marzo de 1769 ordend cnajenar todos sus bienes,

E1 27 de agosto de 1795 se impuso una alcabala del 15%-
a todos los bienes rafces que adquiriese el clero,

El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordena la cnaje-
naci6n de bienes pertenecientes a hospitales, cofradfas, hospicios,
casa de expSsitos y obras pias con el proposito de cubrir la deuda

T77 Recopilacibn de las Leyes de los Reinos de las Indias. Ley X,
T{tulo XTI, Libro IV, Espana,



19

motivada por la guerra; asf también el propio Carlos IV contando -

con el consentimiento del Papa Pio VII ordend en el afio de 1805 1la
enajenacidn de bienes eclesifisticos hasta la cantidad que produje-
ra anualmente una renta de doscientos mil ducados. En el afio de -
1808, Napolédn Bonaparte redujo los conventos a una tercera parte-
y posteriormente fueron suprimidos totalmente.

c) Propicdad de los Indigenas.- Respecto de este tipo-

de propiedad primeramente cabe decir que fue comunal, y que sc ase
mejaba mucho al tipo de propiedad que existif en la &poca precolo-
nial, aunque hay que mencionar que en esta &poca de la colonia mu-
chos indfgenas gozaron del tipo de propiedad privada que existia,-
la cual era desconocida para ellos hasta ese momento, dicha propie
dad la adquirieron por medio de las Mercedes que los Reyes de Espa
fia les hacfan por haber prestado sus servicios en la conquista o -
que prestaron relevantes servicios a la Corona, otros indigenas ad
quirieron tierras por compra que hicieron a la Corona y las tuvie-
ron por este titulo en absoluta propiedad.

Dentro de este tipo de propiedad encontramos: El fundo-
legal, los ejidos, las tierras de comlGn repartimiento, los propios
¥ las suertes de las cuales ya nos ocupamos anteriormente,

d} Tierras Realengas.- Como su nombre lo indica los --
terrenos realengos son los terrenos que sc veservaba el Rey, para-
disponer de ellos a su voluntad, dichos terrenos eran aquellos que
se habfan conquistade y que no se habian destinado a un servicio -
piblico, ni se habfan cedido a titulo oneroso o gratuito a un indi
viduo o corporacidn,
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CAPITULO I1I

A.- LA COLONIZACION DEL TERRITORIO NACIONAL

Los iniciadores del movimiento de Independencia preten--
dieron dar solucién al problema social ecxistente en esa &poca, que-
se distingufa por una defectuosa distribucifn de la tierra y una dg¢
fectuosa distribucidn de los habitantes, asi como la marcada desi--
gualdad ccondmica. Avocindose el nuevo Gobierno exclusivamente a --
tratar de remediar la defectuosa distribucién poblatoria, crevendo-
que la colonizacién era ln solucidn para este problema, especialmen
te Si se redistribufa la poblacidén indigena y se mezclaba con los -
colonos curopeos. La colonizacidn era fomentada por el Estado, por
particulares, o por empresas privadas y podia ser interna con ele--

mentos nacionales, tipica con extranjeros » mixta,

Las diferentes Leyes dec Colonizacién que en el México --
Independiente se dictaron, pretendieron que el indigena tuviera su
propiedad particular, ddndoles por lo tanto, ticrras que eran consi

deradas como baldias. Asimismo, se prctendié satisfacer las necesi



dades agrarias mediante el reparto de terrenos baldies, presentado-
como planteamiento que gran parte del territorio nacional se encon-
traba deshabitado y que en esas zonas se localizaBan terrenos bal--
dfos aptos para la colonizacifn, tanto por parte de mexicanos como
de extranjeros que estuviesen interesados en ello, Este criterio -
did lugar a la prolifera legislacibn de baldfos, tanto federal como

estatal de los primeros afios del México Independiente.

Sin embargo, este gran nGmero de dispositivos legales, -
no logr6 solucionar el problema debido a que el planteamiento que -
adopts el legislador fue en sentido contrario al que realmente te--
nfa, pues considerd que el problema radicaba en la mala distribu---
cién de los habitantes en el territorio, cuando realmente lo que se
requeria era distribuir mis justamente el territorio entre los habi

tantes.

Siguiendo el criterio de! legislador, los gobiernos de -
México procedieron a adoptar la politica de colomizar las vastas re
giones del Norte y Sur del pais, que debido a la carencia absoluta-
de medios de comunicacién entre éstas y la Zona Central, permane---
cian despobladas, Pretendian con esta medida contrarrestar la ----
fuerza que cjercia por el Norte el avance de los colonos de los Es-

tados Unidos.
Tadeo Ortiz expuso que la colonizacibn deberia llevarse-

a cabo en funcién de estfmulos para aquellos militares que se hubie

sen destacado en las batallas de independencia y por apéndice debe-

21
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rian extenderse a las familias extranjeras que estuviesen interesa
das en asentarse en el territorio nacional ; para los mexicanos --
que carecieran de tierras propuso también que se les dotase con --
una parcidn para que con su cultivo satisfacieran sus necesidades-
inmediatas; pero eso seria con terrenos baldios, los cuales esta--

rfan gravados para que con las cosechas que obtuvieran de &llos se
pagaran al Estado. Tales ideas no tuvieron aplicaciédn préictica.

Una vez consumada la Independecia, se expidieron diver-
sos ordenamientos sobre Colonizacién, de los cuales se seiialaran -
los principales.

El 24 de marzo de 1821, Don Agustin de Iturbide dicta -
la primera disposicidén sobre Colonizacidn, en la que establecia --
que los militares del Ejército Trigarante, deberian ser dotados --
con una fanega de tierra y un par de bueyes, asimismo disponia que
a los indigenas sc les dotara de una porcidn de tierras comunes, o
bien, se les repartieran ejidos. Sefnalando dicha disposicién lo -
siguiente: “Siendo justo y conveniente que se asegure la fortuna -
futura de los dignos militares que se dediquen al servicio legfiti-
mo de su patria en el Ejército Imperial de las Tres Garantias de -
mi mando, desde su creacidn el dia 2 de marczo hasta seis meses des
pués, se les declarard en la pa: ser acreedores a una fanega de --
tierrva de sembradura y un par de bueyes, hereditarios a su familia
vy a su eleccidén en el partide de su naturaleza, o en ¢l que elijan
para residir".

T7 "Taniuel Fabila “Cinco Siglos de Legislacién Agraria™ Pag, 86, -
Edit. SRA CEHAM, México, D. F. - 1981,



€1 4 de enero de 1823 la Junta Nacional Instituyente es-
pidié§ una ley de Colonizacifin que estimulaba la colonizacibn ex---
tranjera, mediante el ofrecimiento de tierras del clero y de los -
latifundistas particulares, estableciéndose la figura de la indem-
nizacifn al juste precio para aquellos a quienes les fueran afec--
tadas sus tierras. Desde luego que esta Ley no se aplichd, dado. --
que los fuertes intereses que afectaba ne lo permitieron.

El mismo afio -1823- el 4 y 19 de julio, 6 de agosto y -
18 de septiembre, se expidieron Leyes sobre Colonizacin teniendo-
como caracteristica que todas ellas partian de la base de que se -
ofrecieran tierras a extranjeros para que las habitaran y cultiva-

Tan.

E@ Congreso Mexicano emitié el 14 de octubre de 1823, -
el Decreto sobre la Formacién de la Provincia del Itsmo, que con--
tiene las primeras disposiciones que dicho Congreso emitif sobre -
terrenos baldfos. El Decreto establecia gque tales terrenos debe--
rian ser repartidos por cl gobierno entre los militares que sc ---
hubieren retirado de servicio, con el gcce de sb6lo una parte de su
sueldo; entre otras personas que de alguna manera hubieran presta-
do alglin servicio a la patria; entre los duefios de grandes capita-
les establecidos en el pais, ya fueran nacionales o extranjeros, -
radicados enel territorio de conformidz: con las Leyes Generales-
de Colonizacién; y finalmente entre los habitantes que carecieren-

de tierras, las cuales serian repartidas por la Diputacidn Provin-
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cial, Se estableci8 que en caso de que existiera un sobrante de -~
estos terrenos baldfos, deberfa ser aplicado para el benefici6 de-
los ramos de fomento y educacibén de los vecinos de la Provincia.

Ei 18 de agosto de 1824 se promulgd una Ley de Coloniza
cién mediante la cual se¢ ofrecieron a extranjeros, terrenos para -
que colonizaran la Nacifn. Llos terrenos que s¢ ofrecieron fueron-
aquellos que no siendo de propiedad particular, ni pertenccientes-
a ninguna corporacidn, o pucblo podfan ser objeto de colonizacibn,
o sea, los terrenos baldios, Establecfa esta Ley que se daria pre
ferencia a los mexicanos en tal distribucidn. Asimismo, se esta--
blecia un miximo de extensién territorial que podfa poseer una ---
sola persona, y la prohibicidn de transmitir derechos sobre bienes
inmuebles a manos muertas.

Con base en esta ley se faculté a los Gobiernos de los-
Estados para que dictaran sus propias leyes de Colonizacifn, median
te las cuales los Gobiernos de los bkstados autorizaban la cesién -
de terrenos baldios a empresas colonizadoras, expidiendo y confir-
mando los titulos de propiedad respectivos, los Jefes Politicos -~
del Cantdn, los Ayuntamientos y los Secretarios de Gobierno de los
Estados. En cumplimiento a tal disposicifn se dictaron las si----
guientes Leyes de Colonizacibn.

. pecreto del Gobierno del Estado de Jalisco, del 25 -

de enero de 18253
- Reglamento de Repartimiento de Terrenos en Baja Cali

fornia, el 19 de agosto de 1825;

24
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- Decretos del Gobierno del Estado de Veracruz, del 31-
de julio de 1826;

- Decreto del Gobierno del Estado de Chiapas, del lo. -
de scptiembre de 1826;

- Decreto del Gobierno del Estado de Tamaulipas, del 15
de diciembre de 1826;

- Decreto del Gobierno del Estado de Veracruz, del 28 -
de agosto de 1827; y

- Decreto del Gobierno del Estado de Michoacfn, del 28-

de julio de 1828, &/

La Ley del 18 de agosto de 1824 se reglamentf el 21 de -
noviembre de 1828, facultande a los Jefes Polfticos de los Territo-
rios a autorizar concesiones de colonizacidn sobre terrenos baldfos

y a expedir documentos en calidad de Titulos.

En 1a Ley de Colonizacifén del 6 de abril de 1830, se si-
guieron utilizando los terrenos baldfos para la colonizacidn de los
Estados y Territorios Fronterizos, otorgandoe facilidades a mexica--
nos que estuvieran purgando una pena y hubieren contribuido en la -
construccién de fortificaciones y caminos, quicnes ademis al termi-
nar su condena, tuvieren el deseo de colonizar tales terrenos bal--

dios.

El 4 de abril de 1846, se emitid un Decreto para hacer -

efectiva la colonizacién de los terrenos baldios de la Repfiblica, -

I7 Martha Chdvez Padrdn, "E1l Derecho Agrario en M&xico'.
Edit. Porrfia, S.A. México, D. F. 1985,
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por medio de ventas, enfitlBusis o hipotecas.

El 27 de noviembre de 1846, se emitidé un Decreto cuyo -
reglamento fue cxpedido el 4 de diciembre del mismo afio, con lo --
que se pretendieron una eficaz organizacién de 1a distribucidn de-
los terrenos baldios existentes en la Reptiblica, entendiendo por -
éstos los terrenos que no estuvieran en propiedad de particulares,
sociedades o corporaciones., Para £llo se establecia la creacién -
de una Direccidn de Colonizacidén que se ocuparia de medir los bai-
dfos existentes, a la brevedad posible; esta Direccién deberia ---
coordinarse con ¢l Gobierno de la RepGblica a efecto de promover -
la colonizacifn, facilitando los medios de su establecimiento, pa-
ra lo cual contarfa con agentes de colonizacién en las Entidades -
de la Rep@blica, pudiendo también nombrar agentes en el extranjero.
El 4 de diciembre de 1845, se expidid una Circular que recomendaba
a las autoridades, se observaran las medidas contenidas en el De--

creto que crea la Direccibén de Colonizacibn.

E1l 19 de julio de 1846, sc expidié un Decreto que ordena
ba el establecimiento de Colonias Militares en la nueva linea divi-
soria del Territorio Nacional con et de los kstados Unidos de Amé-

rica, sobre terrenos baldfos existentes,

1 General Antenio Lépe:z de Santa Ana, también se preocu
p6é por la colonizacidén de los terrenos baldios, de tal manera que -
el 29 de mayo de 1853 emiti6 un Decreto en el quec declard que perte

cian al dominio de la Naci6n los terrenos baldios de toda la Repfi--
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blica, EL 25 de noviembre del mismo afio, emitid otro Decreto por -
el que declar8 que los terrenos baldfos, por ser de exclusiva pro--
picdad de la Nacién, nunca han podido enajenarse bajo ningGn titulo
cn virtud de Decretos, Ordenes y disposiciones de las Legislaturas-
del Gobierno de los Estados y Territorios de la ReptGblica, siendo -
nulas las ventas, cesiones o cualquier otro tipo de enajenacion que

sobre dichos terrenos se hayan hecho.

Bajo este régimen se expidieron otros Decretos, como fue
el del 7 de julio de 1854, que en su Articulo Primero manifestaba -
que los titulos que legalizaran las enajenaciones de terrenocs bal--
dios hechas en el ferritorio de la Rep@blica desde septiembre de --
1821 hasta esa fecha, que hubieren sido expedidos por las Autorida-
des Generales, o bien por las de los extinguidos Estados y Departa-
mentos, se sujetarfan a la revisidn del Supremo Gobierno, siendo --
tal revisifn la que les oforgaria validez, constituy&ndose de esta-
manera los derechos de propiedad. Tgualmente en el Articulo Sépti-
mo se declara que carecen de validez las concesiones o ventas de --
terrenos hechas en favor de particulares, compafiias o corporaciones,
lus cuales se hubieran efectuado bajo la condicién expresa de que -
fucran colonizadas, cuando no se hubiere cumplido con esa condicién
en los términos estipulados. El Articulo Octavo seflald que tales -
enajenaciones estaban sujetas a regularicacifn mediante una indemni

zacidén a la Hacienda Pdblica, la cual seria fijada por ésta.

Se consider6é por las Autoridades Centrales que era nece-
sario identificar los terrenos baldios y dénde estaban ubicados, --

para proceder a su planifacién y, una vez hecho &sto, evaluar las -
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necesidades de dotacién para proceder a planear y planificar nuevos
centros de poblacifn, los que estarian constituidos por parcelas --
familiares, De esta manera, como primer paso de este procedimiento
se propuso exXxigir a los particulares que deslindaran sus propieda--
des, a fin de que por eliminacidn se llegara a la localizacién de -

los terrenos nacionales,

El 11 de agosto de 1854 se emitid por cl Gobierno, una -
circular que giraba instrucciones para que los Gobiernos de los Es-
tados proccdieran a deslindar los terrenos baldios, a fin de promo-

ver su colonizacién,

El 2 de enero de 1855 fue expedido un Decreto que otor--
gaba una pr8rroga de seis meses para que los particulares que hu---
bieran adquirido terrenos baldfos, presentaran sus titules de pro--
piedad a las Autoridades Federales para que se sujetaran a una revi
sidén por parte de éstas y se procediera a su vegularizacién, en su-
caso. Nuevamente el 20 dec noviembre de 1855, se expidid un Decreto

que extendia el plazo para sujetar tales titulos a revisidén federal.

Estas medidas resultaron per judiciales para el Estado, -
ya que la voracidad de los terrvatenientes los hize extender sus lin
deros fuera de los limites rveales de sus propiedades, asimilando --
dentro de los mismos a los terrenos nacionales contiguos. Por otra
parte, las Autoridades de los Gobiernos de los Estados, asi como --
las Federales, a fin de allegarse ingresos vendieron, rentaron, o -

cedieron a titulo gratuito los terrencs nacionales ubicados dentro-



de sus circunscripciones territoriales, sin prever los perjuicios -
que con Ello traerian al Pafs.

Tales abusos sumados a la descriminacifn por parte de -~
las Autoridades, respecto de los ocupantes de terrenos baldios, ---
llevaron a México a perder grandes extensiones de su territorio, --
comoc lo fueron los territorios de Texas y de la Alta California, en
donde por falta de control por parte de las autoridades, de las ---
tierras otorgadas temporalmente a colonizadores extranjeros, las --
cuales por descuido y sin considerarse que estaban siendo objeto de
tal colonizacibn les fueron ofrecidas a otros particulares que ha--
bian solicitado dotacifn de tierras de los baldfos. Con esto sur--
gieron focos de alarma entre los colonos quienes pensaron que el -
Estado pretendia despojarlos de los derechos que anteriormente les-
habia otorgado y se levantaron contra el Gobierno Méxicano para ~--
independinzarse e incorporarse al territorio del pafs vecino del --
Norte,

Podemos decir con acierto que no se aplicaron de manera-
eficaz las Leyes de Colonizacién que fueron dictadas, ya que no fue
expuesta su promocién, ni en el exterior, ni entre los propios mexi
canos, ya que los terrenos repartibles carecian de sistemas de rie-
g0 y comunicacifn, por lo que no eran susceptibles de colonizacidén.
Por lo que toca a los indfgenas, no les atrafa la colonizacién, ya-
que estaban muy arraigados a sus lugares de origen, ademiis de que -
debido a su analfabetismo nunca se enteraron de la cxistencia de --

tales Leyes,

29
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En el afo de 1856 se gesté la primera Constitucién del -
México Independiente, en el Congreso Constituyente que se convocd -~
ese mismo afio, y en donde se expresaron ideas transformadoras en --
torno al régimen de la propiedad en México v su distribucién. A --
pesar de que varios congresistas hicieron valer sus ideales de plas
mar en el documento constitutive principios de igualdad tendientes-
a poner fin a la sujecifn de que cra victima la c¢lase oprimida, ta-
les ideales no cristalizaron, ya que el voto de los moderados los-
excluyd, de manera que prevalecid la tesis de que no deberfa ser al
terado ¢l régimen del derecho de propiedad ¥y por tanto deberia pre-
valecer la condicién civil que imperaba antes de ser convocado di--
cho Congreso, respetfindose los titules que resguardaran derechos de

propiedad territorial,

De esta manera, la Constitucién dec 1857 establecidé que -
la propiedad era sagrada ¢ intocable y que las subdivisiones de =---
grandes extensiones territoriales resultan incosteables debido a --
que los predios muy pequefios no podia costear 1as mejoras necesa---

rias para su explotacién.

El Articulo 72, Fraccién XXI Constitucional, faculté al
Congreso de la Unidn para dictar Leyes sohre Colonizacidn, de mane-

ra que centralizd en las Autoridades Federales la atribucidén que --

anteriormente habian venido ejerciendo los Gobiernos de los Estados.
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B.- LA PROPIEDAD ECLESIASTICA

Al proclamarse la Independencia de México, €ésta es re-
probada por las altas Autoridades Eclesidsticas, las que poste--
riormente rectifican su actitud v anrovechan la situacién para -
tomar el patronato eclesifistico que habia venido siendo adminis-
trado por los Reyes espafioles. DPronto se empiezan a notar las -
consecuencia de no haber entregado a la nacién tal patronato y -
de haberse permitido que previleciera el fuero a favor del Clero,
ya que €ste sc colocd en una situacién privilegiada, pues conser
v8 todas sus riquezas y continuo gozando de la excencién de - -
contribuir al gasto piblicoe. El Clero adquirié dia a dia una ~-
fuerza inmensurable que le otorpaba su posicidn econbmica por un
lado y el apoyo que le brindaba su aliado el ejército, por el --
otro, la Repfiblica se encontraba en un estado econbmico lamenta-
ble, mismo que se debia en gran parte a la amortizacién de bie--
nes por parte del Clero, lo que ocasionaba que el erario dejara-
de percibir ingresos, sobre todo en lo que correspondia a las --
traslaciones de dominio, ya que los bienes estando en poder de -
la iglesia, €sta en muy pocas ocasiones hacia traslaciones de do
minio a los particulares, asimismo el comercio y la industria --
sufrieron las consecuencias por el estancamiento de los canita-
les,

Estas circunstancias preocuparon notablemente a los in
telectuales y politicos de esa &poca, dando como resultado una -
serie de estudios, proyectos ¢ iniciativas de leves que preten--
dian resolver el problema de la concentracidén ecvlesidstica; lo -
anterior fue creando conciencia en ia ciudadania nacional y pre-

parando el camine para llegar a las Leyes de Reforma.

La Iglesia come un erganis—o concentrador de 1a propie

dad contaba con varios procedimiente: v recursos para hacerse --



de bienes, los que vinieron a constituir el latifundismo ecle--
sifistico; dentro de los procedimientos y recursos con que conta
ba la iglesia sobresalen los siguientes:

a).- Las Donacioncs.- Eran bienes muebles o inmuebles
que los feligreses hacfan a favor de la iglesia; siendo estos -
bienes los primeros que obtuvo y que vinicron a sentar las ba--
ses de su opulencia.

b).- Diezmo.- Es la décima parte de los frutos y pro-
ductos que cubrian los fieles a la ieclesia.

c).- Primicias.- Son los primeros frutos que entrega-
ban los fieles a la iglesia.

d).- Capellanias.- Son las fundaciones que en favor de
alguna capilla hacian las personas, con la obligacidn de la ca--
pilla de celebrar anualmente determinadas solemnidades reliuio--
sas.

e)}.- Patronatos.- Son los derechos que corresnonden --
a los particulares que han construido, fundado o dotado de bie-

nes materiales o econdémicos a alpiin templo.

f}.- Las Memorias.- Son obras pias en virtud de las -
cuales la jglesia obtenia considerables ingresos ccondmicos, me-
diante solemnidades de aniversario que constitufan los particula

TCS para preservar sy memoria,

Una vez vista la manerva en que la lglesia obtenia sus-
bienes, nos ocuparemos de clasificarlas, atendiendo el criterio-

seguido por el Lic. Mendieta v Nonez. 3/

3/ Lucio Mendieta y Nffez. "El Problema Agravio de México", Pdg.
107, Edit. Porria.
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1.- Bienes Muebles.- Los cuales consistian en alha-
jas, pinturas, esculturas, objetos religiosos y en general todo
lo que se encontraba dentro de las iglesias, )

2.- Capitales Impuestos Sobre Bienes Rafces para - -
Capellanias.- Era capellanfa, la obligacién contraida entre --
una capilla determinada y una persona, por medio de la cual 1la
capilla aceptaba la carga de celebrar un nGmero determinado de
misas anuales cn favor del alma de quien le desipgnfise el funda
dor de la capellanfa, y éste a su vez, gravaba alguna finca o-
derecho real en favor de la capilla. 4/

3.~ Del mismo género son los capitales destinados -
a misas y aniversarios perpetuos por el alma de sus fundadores,
y funciones de los santos y otros objetos conocidos con el nom-
bre de piadosos; todos o casi todos ellos son legados testamen-
tarios influidos a los ricos por el clero en los dltimos momen-
tos, como satisfaccidn de sus pecados o para descanso de su al-
ma. 5/

4.- Bienes destinados al sostenimiento de los conven
tos de uno y otro sexo, los cuales también se debfan a legados-
testamentarios.

S.- Bicnes de Cofradias.- Las cofradias eran asocia
ciones o comunidades civiles, con fines piadosos y beneficios -
adictos a alglin templo o iglesia. Las cofradias destinaban pa-
ra fines de la comunidad, bienes y capitales que constituyeron-
con el tiempo considerables riquezas.

6, - También eran propiedad de la Iglesia los edifi-
cios de los tempos, las iglesias, los monasterios y los capita
les adquiridos por concepto de diezmo, primicias y limosnas,

I/ Menidieta y NGiez. Ob. Cit, Pdg. 107.
5/ Mendieta y NGiez. Ob. Cit, Pda, 108.
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El Maestro Lemus Garcia, clasifica los bienes propiedad
de la Iglesia de la siguiente forma:

‘a).- Muebles integrados por objetos religiosos de alto
valor, alhajas y otras de arte, fundamentalmente.

b).- Inmuebles, integrados por predios o construcciones
urbanas y rtisticas,

c).- Bienes de capital que tenfa la Iglesia impuestos -
por réditos y que seglin estimacién de Don Manuel Abad y Queipo --
eran cuantiosos.

En una segunda clasificacidén se distinguen dos campos:

a}.- Bienes productivos, que en opinién del doctor Mora,
cra su época ( 1832 ). alcanzaban 1a suma de § 7'456,593,00,

b).- Bienes improductives, cuyo monto ascendfa a - - -
$ 30'031,894.00", 6/

En cuanto al valor de los bienes de la Iglesia, existen
diferentes opiniones al respecto, las cuales aluden a &pocas dis-
tintas, asi tenemos por cjemplo las siguientes:

Don Alfonso Toro, seifiala que las rencas del Clero en -
1796 ascendian a $ 1'511,201.00; solamente en la Ciudad de Méxi-
co, por lo consiguiente el valor de los bienes que posefa la - -
1glesia en lo que refiere Gnicamente en 1a Nueva Espafia era de -

$ 21'212,393.00,

El Doctor José Maria Luis Mora estimaba que el valor -
de la propiedad de la Iglesia en el aho de 1832 era de - - - --
$ 179'163,764.00

67 Ratil Lemus Garcia. ‘"Derecho Agrario Mexicano", Pdg. 138 y-
139. Edit, Porrda.
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Don Miguel Lerdo de Tejada estimaba que los bienes de -
la Iglesia ascendfan entre § 250'000,000.00 a § 300'000.000.00.

Don Lucas Alamin, calculé la propiedad eclesifistica en
cerca de § 300'000,000.00,

El Maestro Mendieta y NGfiez, respecto de lo anterior -
sefiala: "La verdad es que no existen datos precisos sobre éste --
particular; pero los cilculos muy aproximados que se han hecho --
bastan para dar una idea del excesivo incremento que la mano muer
ta habia tomado en el pafs", 7/

7/ Mendieta y Niilez, Ob. Cit. Pdg, 10
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C.- LA LEY DE DESAMORTIZACION Y LA LEY DE -
NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO

El 25 de junio de 1856, sicndo Presidente de la RepGbli
ca, Don Ignacio Comonfort, expide la Ley de Desamortizacibn de Bie
nes de Manos Muertas, en la que sefialé: "Que considerando que uno -
de los mayores obstfculos para la prosperidad y engrandecimicnto -
de la Nacién, es la falta de movimicnto, o libre circulacién de --
una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la rique-
za ptblica, y en uso de las amplias facultades que me concede el -
plan proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a - -
bien decretar lo siguiente:" 8/

La Ley de desamortizaci6n declara obligatoria la adjudi
cacidén a particulares de todos los bienes inmuebles, rfisticos y --
urbanos de las corporaciones civiles o religiosas ( Art. 1) enten-
diéndose por corporaciones a las comunidades religiosas, cofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias,ayuntamientos y colegios -~
(Art. 3). La Ley comprendia también dentro del término de corpora-
cidén, a toda fundacibn o establecimiento que tuviera el caricter de
perpetua o indefinida,

Los terrenos ya sean rfisticos o urbanos que no estuvie-
ran arrendados, a la fecha de¢ publicacién de dicha Ley, serian re-
matados al mejor postor: (Art,S5 }; asimismo la Ley establecia que-
a las personas que estuvieran avrendando tervenos rGsticos o urba-
nos scadjudicara la parte que tuvieren en arrendamiento (Art. 4}, -
En relacidn con las adjudicaciones y remates que se han seialado,-

8/ lanuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislacion agraria’, Pig. 103
Edit. S.R.A.-CEHAM. México 1981.
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los interesados contaban con un término de tres meses contados a --
partir de la publicaci6én de dicha ley en cada cabecera de partido,pa
ra adquirirlas (Art,9)}; Si dentro del té&rmino de tres meses el - -
arrendatario no hacfa uso del beneficio concedido por el Art, 9, --
podia cualquier interesado hacer la denuncia ante la autoridad pol§
tica de la cabecera del partido, con tal de que formalice a su fa--
vor la adjudicacidn dentro del término de quince dfas siguientes a-
la fecha de su denuncia, en case de que no se cumpliera lo ante ---
rior, la autoridad podria adjudicar la finca en almoneda al mejor -
postor (Art. 10).

La Ley también seialaba las propiedades que quedaban ex-
ceptuadas de las enajenaciones a que nos hemos referido (Art. 8), -
indicando lo siguiente: "S6lo se exceptfian de la enajenacibn que --
queda prevenida, los edificios destinados inmediatamente y directa-
mente al servicio u objeto del instituto de las corporaciones, afn-
cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, como los con-
ventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, -
hospicios, mercados, casas de correccibn y de beneficéncia ". 9/

El prop8sito de esta lLey era darle movilidad a la pro---
piedad y propiciar el fraccionamiento de las grandes extensiones de
terreno: Art. 22,- "Todos los que en virtud de esta ley adquieran -
la propiedad de fincas riistica-, podridn dividir los terrenos de - -
ellas, para el efecto de enajenarlos a diversas personas sin que --
las corporaciones y censualistas puedan oponerse a la divisién, si-
no sdlo usar de sus derechos para que se¢ distribuya el reconocimien
to del capital sobre las fraccicnes en proporcién de su valor, de -
modo que quede asegurada la misma suma que antes reconocfa toda la-
finca". 10/

97 Manuel Fabila. Ob. Cit., Pdg. 104,
10/ Manuel Fabila, Ob, Cit, Pdg. 106.
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A las personas eclesifisticas y civiles se les priva de
la capacidad de adquirir o administrar bienes raices (Art. 25) ex
ceptuiindose aquellos bienes destinados al servicio exclusiveo de la
institucién,

Con relacién a esta Ley, Francisco Gonzflez de Cossio -
sefiala 1o siguiente: '"Esta medida da idea de que las autoridades -
de entonces estaban obligadas por las circunstancias a confrontar-
los graves problemas que se derivaban de una indebida distribucién
y tenencia de la tierra, en relacidn con la riqueza y prosperidad-
piiblica; pero en realidad no resolvian de una manera perentoria, -
de rafz, ese mal dec que adolecfa la nacién desde la misma Bpoca de
su independencia, para no remontarnos a sus trescientos afios de -
vida colonial., Tanto es asf que, precisamente, con fundamento en-
algunas de las disposiciones dec esta ley, principalmente en su ar-
ticulo primero en relacibn con el vigésimo quinto, algunos especu-
ladores dieron en aprovechar su ambiguedad, es decir, la patente -
posibilidad de interpretarla en distinto sentido del espiritu que-
la concibid, despojando a los pueblos y corporaciones indigenas de
las tierras que poscian desde tiempos anteriores a la conquista".-
11/

El 9 de octubre de 1856, la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico, gira una circular por la cual el Presidente de 1la
RepGblica, prohibe la adjudicaciBn y remates de terrenos sujetos a
la desamortizaci®n, sin la previa renuncia de los arrendatarios: -
"El Presidente ha tcnido necesidad de tomar en consideracifn, que-
se estd abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en -
especial de los indigenas, para hacerles ver como opuesta a sus --
intereses la ley de desamortizacién cuyo principal objeto fué por-
el contrario el de favorecer a las clases miAs desvalidas, a lo ---
cual se agrega que gran parte de los arrendatarios de terrcnos no-

11/ Francisco Gonzdlez de Cossio, Historia de la Tenencia y Explg

tacidn del Campo en México. Tomo T, PAg., 172, Edit, S,R.A, --
CEHAM. México 1981,
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han podido adjudicirselos, o bien por falta de recursos para los -
gastos necesarios, o bien por las trabas que les ha puesto la codi
cia de algunos especuladores con la mira bien conocida de despojar
los del derecho que les concedi6 la ley, subrogfindose en su lugar-
luego que pasc cl tiempo designado en las mismas para las adjudica
ciones, y del que no les han dejado gozar libremente,

La ley quedaria nulificada en uno de sus principales fi
nes, que es el de la subdivisi6n de la propiedad rfistica si no se-
impidiese la consumacidn de hechos tan reprobados; y con tal fin,
as{ como con el de facilitar a los necesitados la adquisicién del -
dominjo directo, dispone el Excmo. Sefior Presidente, que todo te--
rreno cuye valor no pase de 200 pesos conforme a la base de.la ley
del 25 de junio, se adjudique a los respectivos arrendatarios, ya-
sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a los ayun-
tamientos, o ecsté de cualquier otro modo sujeto a la desamortiza-
cién, sin que se les cobre alcabala, ni se les obliguc a pagar de-
recho alguno, y sin necesidad tampoco del otorgamiento de la escri
tura de adjudicacién, pues para constituirlos duefios y propieta- -
rios en toda forma de lo que se les venda, bastari el titulo que -
les dard 1a autoridad politica, en papel marcado con el selle de -
su oficina, protocolizfindose en el archivo de 1la misma los documen
tos que se expidan®. 12/

Son muchos los casos en que tuvo que intervenir la au--
toridad para declarar que los bienes de los indigenas no estaban -
sujctos a la ley de desamortizacifn, puesto que cllos deberian te-
nerlos y disfrutarlos en absoluta propiedad.

La Ley de Desamortizacién fué reglamentada el 30 de ju-
lio del mismo afio, lo que hizo posible su inmediata aplicacién;pe-
ro ¢l reglamento fué mds desafortunado que la ley, pues si bien --

12/ Manuel Fabila ., Ob, Cit. Pig., 115 y 116,
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&sta habfa enumerado las corporaciones, no comprendia como tales a
las tierras de repartimiento, dcjando en la vaguedad ¢l pleno domi
nio que los indies venfian ejerciendo desde tiempo inmemorial sobre
estos terrenos, pues bien, el reglamento comprendid expresamente -
dentro de las corporaciones a las tierras dJde repartimiento, las co
munidades y las parcialidades indfgenas, Sin duda, los autores de
la ley, impregnalos de riguroso individualismo que sc¢ respiraba -
en el ambiente polftico de la €poca y que por lo tanto se habfa --
apoderado de las conciencias liberales, no repararon en el perjui-
cio tremendo que ocasionaria la despersonalizacidn y por tanto la-
incapacidad de las comunidades de pueblos, reduciendo a propiedad-
particular las tierras que por tanto tiempo ecstuvieron como usu---
fructuarios. Al entrar estos terrenos de indios al libre comer-
cio se arrebat6 a precio vil la finica tierra que el indio podifa ex
plotar, sacrificfindolo todo a la desamortizaci8n de los bienes de-
manos muertas, sin resolver el problema del acaparamiento de la --
tierra, '

A efecto de lo anterior sefiala Andr8s Molina Enriquez,-
quien m8s ha profundizado sobre las consccuencias de la ley de de-
samortizacién: *,,,, Las leves de desamortizacidn estuvieron muy -
lejos de haber sérvido para hacer la inmensa transformacién de la-
propiedad que iniciaron., Las fundamentales, o sean las del 25 de-
junio de 1856 y su reglamento, tratan de convertir a los arrenda--
tarios de los biencs de comunidades o Ccorporaciones, cn propieta-
rios de csos bicnes, mediante la obligacidn de pagar una alcabala
y de hacer los gastos del contrato respective, quedindose a recong
cer ¢l precie a interés, el plazo fijo y a titulo hipotecario sobre
los mismos bienes; en el caso de que los arrendatarios no hicieran-
uso de esos derechos, €stos pasaban a denunciantes extrafos..." 13/

Mds adelante continua la cxposicién del auto "La desamortizacién en
su mayor parte no se hize a virtud dec otras causas, ni se hizo por-

los arvendatarios, sino por los denunciantes',

lé/ Los Grandes Problemas Nacionales. Coleccidn Problemas AQIlCOlnS
¢ Industriales de México. N, I, Vol, V. Pdg. 55.
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LEY DE NACTONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO

Esta ley fu€é expedida para finalidades distintas a la -
anterior, en las leyes de desamortizacifn se pretendia frenar la -
inmovilidad de la propiedad y poner en circulacidn la riqueza que-
era conocida como de manos muertas y que no producia ningln inte--
rés econdmico al Estado,

Pero la aplicacidn de las leyes de desamortizacidn pro-
vocd en el circulo conservador y clerical una fuerte reacibn en --
contra del gobierno liberal que estuvo a punto de zozobrar, pues -
los conservadores gozaban de reservas econ8micas suficientes yv<--
contaban ademds con el financiamiento del clero., Como el gobierno
liberal en la guerra conocida como de "los tres afios", adquirié la
supremacfa de la lucha, sobre todo por la integridad y constancia -
de sus jefes, tan pronto se vié firme expidid en Veracruz la Ley -
de 12 de julio de 1859 que en el Articule 1o. seitala que: "Entran-
al dominio de la Nacifn, todos los bienes que el clero secular o -
regular ha estado administrando con diversos tftulos, sca cual --
fuere la clasc de predios, derechos y acciones en que consistan,el
nombre y aplicacibn que hayan tenido". Y ademids el Articulo 4o, -
dice: ",..Ni las ofrendas, ni las indemni:zaciones podrin hacerse -
en bienes rafces", 14/ El Artfculo 22 declaraba "Es nula y de -
ningln valor toda enajenacidn que se haga de los bienes que se men
cionan en esta Ley, ya sea que se verifique por algfin individuo --
del clero o por cualquicra persona que no haya recibido expresa au
torizacidn del Gobierno Constitucional'. estableciendo ademids una -
multa del 5% sobre el valor del bien, Asimismo a los escribanos --
que autorizaran dichos contratos, serian cesados de su cargo, y a -
los testigos se les impondria una pena de uno a cuatro ajios de pri-

sidn.

14/ Manuel Fabila. Ob. Cit, Pdg. 120,



El Artfculo 3o. sechala la independencia entre los nego-
cios del Estado y los negocios puramente eclesifisticos., El Articu-
lo 50. indicaba que quedaban suprimidas en toda 1la RepGblica las -
6rdenes religiosas, y se prohibia la creacifn de nucvos conventos-
regulares de cofradias, congregaciones o hermandades religiosas, -
Art. bo.

Los efectos de esta ley, scfiala ¢l maestro Mendieta 15/
"Fueron principalmente polfticos, pues en cuanto a la organizacifn
de la propiedad rafz, en nada modificaron lo establecido por las --
leyes de desamortizacifn; todo se redujo a que el gobierno quedise
subrogado en los derechos det Clero sobre fincas desamortizadas y-
los capftales impuestos, que desde entonces fueron redimibles en -
favor del Estado.

El Reglamento de esta Ley fué expedido el 13 de julio -
del mismo afio, en ¢l que se expone: "Que con el objeto de que la -
enajenacién de los bienes de que habla 1la ley de 12 del actual, --
contribuya eficazmente a la subdivisién de la propiedad territorial,
y cada beneficio general de la Nacidn, que es el gran fin de la re-
forma gue clla envuelve, he tenido a bien decretar ..," 16/ El Re
glamento sirvid para corregir las anomalfas que se dieron con moti-
vo de la aplicacifn de la Ley de Desamortizacifn, ya que para enton
ces el gobierno se habia dado cuenta de todas las artimafias de que-
se valia la iglesia para simular enajenaciones, y de los acaparado--
res v prestanombres, que nunca han faltado para arrcbatar a los --
indios de sus posesiones despojifdndolos de sus precarios medios de -
existencia,

Todo lo anterior, lo piensa el legislador cuando en el -
Art, 26 de dicho reglamento sefala: "Las fincas rilsticas que en vir-
tud de haber sido devucltas al clero por los arrendatarios que apa--

15/ Lucio Mendieta y NéGfec. Ob, Cit. PAg. 126,
T8/ Lucio Mendieta y Ndfiez. Ob. Cit. Pdg. 126,
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renten adjudiciirselas conforme a la citada ley de 25 de junio, deben
ser puestas en venta de nuevo, se dividiran en lotes, de la exten--

sidn que juzgue més conveniente el gobernador del Estado respecti--

vo. En la enajenacién de estos lotes se preferird a los actuales -

subarrendatarios y vecinos de la misma finca, y s6lo en el caso de

que &stos no hagan la adquisicidn en el término que para ello les -

fije el Gobierno del Estado, se venderfin al mejor postor, segfin lo-

prevenido en esta Ley". =—%

Molina Enriquez respecto de la Ley de Nacionalizacion se
fiala:
"Las Leyes de nacionalizacifn corrigicron en mucho a las leyes de -
desamortizacidén, porque hicieron entrar al dominio privado, todos -
los bienes de 1la iglesia; no sBlo los bienes rafces, sino los capi-

tales impuestos sobre ellos'. 18/

17/ Manuel Fabila, Ob. Cit. Pag, 127
18/ Manuel Yabila. Ob. Cit. Pég. 40 y-41,
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D.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DE 1863

Los gobiernos liberales surgidos de 1a guerra de reforma,
animosos de buena fé, pero imbufdos del espiritu individualista pre
dominante de la época, se dieron cuenta dec los pocos beneficios que
reportaban a las clascs pobres del pais las leyes de desamortiza---
cibn y de nacionalizacidén con que se habfa pretendido resolver el -
problema del acaparamiento y la inmovilidad de la propiedad rural.-
Ya triunfante el gobierno del Presidentc Bénito Jufirez, pasada la -
contienda civil de la guerra de los tres afios, se pensd cn formular
una legislacién que tuviera como finalidad primordial facilitar a -
la gente de escasos recursos la adquisicifn de terrenos nacionales.

Con este propdBsito se expididé en San Luis Potosi el 20 -
de julio de 1863 1la primera Ley de Terrenos Nacionales: Ley que fa-
cultaba a todos los ciudadanos para obtemer en compra a la Nacibn -
hasta 2,500 hectireas de terrenos sin que se especificara la cali--
dad de las tierras que la nacibn podia vender a cada individuo, sin
importar la calidad de la misma. Al no aclararse la cantidad de --
las tierras que podian comprarse, el Ejecutivo y el adquiriente que
daban en libertad para escoger las tierras que sc compraran y ven--
dian a la vez, y asi podia darse el caso de que se lleparan a adqui
rir tierras de primera calidad hasta por 2,500 has., o bien, que --
estando los terrenos ubicados en zonas dridas, aplicando 1a misma -
disposicién no se podian adquirir tierras por mayor superficie, re-

sultando insuficientes para su adecuada explotacibn. Todos estos -

vicios se derivaban de 1a imprevisioén del legislador al no determi-
nar la cantidad de las tierras que la nacién podia enajenar, concre
tamente a senalar arbitrariamente un limite tope, sin importar la -
calidad de las tierras.
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Esta ley intreduce una neyedesa disposicidn consdstente-
en que los ocupantes de terrenos naconales podian adqutrirlos en -
propiedad por prescripcifn; hasta alld lcgé el concepto individua--
lista del derecho, que se aplicaba a los bienes de la nacién, mis--
mas normas gquec rigen al dereche privado y las relaciones entrec par-
ticulares. En efecto el articulo 27 disponia "Queda derogada desde
esta fecha, la disposicibfn de las leyes antiguas que declaraban im-
prescriptibles los terrenos baldfos, En consecuencia, podrd en lo
sucesivo cualquier individuo, no exceptuando en el Articulo Zo, de-
esta ley, prescribir por la posesifn de dilez afios, hasta dos mil --
quinientas hectfireas y no mis de terrenos baldfos, si concurren los
demdis requisitos que las leyes cxigen para la prescripcibn, y se --
hubiere adem#is cumplido, durante los diez afies con el que requiere-
el Articulo 10". 19/

El Artfculo 14, sefiala que el solicitante se obliga a --
mantener durante los diez primeros afios, a un habitante por cada --
doscientas hectfireas, S$in determinarse la calidad de las tierras -
era inaplicable esta disposicifn, pues en terrenos Hridos, es sabi-
do que no son suficientes, ni las doscientas hectfireas para mante--
ner a una persona, en cambio la ley imponia la obligacifn de mante-
ner cuando menos doce. En terrenos de primera calidad la misma su-
perficie resultaba excesiva., Por lo anterior parece ser que el de-
seo del legislador se orientaba hacfa la obligacibn que tendria el-
adquirientc de mantener en explotacién el terreno, que en caso con-
trario era sancionado con la pérdida de sus dercchos, sélo que no -
supo fundar la obligacidn por la deficicencia ya apuntada quec iba --
implicita en que no determinaba la calidad de los terrenos suscepti
bles de enajenarse.

197 Wanuel Fabila., Ob. Cit. Pég. 135,
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Los trimites los hacia el solicitante ante ¢l Juez de --
Primera Instancia y cl importe del terreno era cubierto a la Hacien
da PGblica. E1 gobierno del Estudo respectivo intervenia en el trg
mite y por su conducto se le notificaba al Ministro de Fomento, a -
quién se le remitia el testimonio del expediente y de las medicio-
nes del terreno, y se supone, aunque 1a ley no lo dice que esa de--
pendencia era la encargada de vigilar el cumplimicnto de la ley y -
orientar en todo lo relative a la enajenacibn y prescripeifn de leos
terrenos nacionales.

Bl Articulo %0, va a ser ¢l que mds repercusifn tendria-
para los afios subsecuentes y para la complicacibén del problema agra
rio, pues sefialaba: "Nadic puede oponcrse a que se midan, deslin--
den o ejecuten por orden de autoridad competente cualesquiera otros
actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un denun--
cio, en terrenes que no sean baldios; pero siempre que la sentencia
declare no ser baldio en todo, ni en parte cl terreno denunciade, -
habri derecho a la indemnizacidén de los dafios y perjuicics que por-
el denuncio se irroguen, a reserva de la accidn criminal, como de -
haber lugar a eclla, 20/ Con ello pues, cvef una facultad que se--
ria usada posteriormente por las compafiias deslindadoras, en forma-
desmedida y que les darfa las bases para cometer una serie de atro-
pellos en contra de los propietarios que tenian defectos en sus ti-
tulos o medidas y que por alguna razfn sus tierras resultaron desea
bles. Con fundaomento en e¢ste articule muchos acaparadores irrumpic
ron las grandes haciendas, as{ como en pequefias y grandes propieda-
des, exigiendo los titulos primordiales que al no ser exhibidos, --
propiciuron el camino para que tales propiedades fueran declaradas-
terrenos baldfos. Y aunque los duefios podian recurrir ante el Juez

26/ Manuel Fabila. Ob. Cit, Pdg. 133,
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de Distrito para su defensa, solamente las personas instruidas y --

con suficientes recursos lo utilizaban,

El procedimiento para obtener cen propiedad o posesifn un

terreno baldio, solicitado de conformidad con esta ley, era el si--

guiente;

1.

Todo denuncio deberia ser hecho ante el Juez de Primera Instan
cia que conociera de asuntos federales en el Distrito Judicial
en que se encontraba ubicadeo el baldio denunciado., (Art. 14}
Una vez hecho el denuncio y aceptado sc procedia al apeo y le-
vantamiento del plano por un perito que el Juez designara, ---
(Art, 15)

Hecho el apeo y levantado el plano se solicitaba a la oficina-
encargada de los terrenos baldfos, si la hacienda pliblica esta
ba en posesifn del terreno denunciado; si dicho terreno no es-
taba en posesidn de la Hacienda y no existfa oposicifn por par
te de terceras personas, se¢ decretaba sin mis trimite la adju-
dicacifn en propiedad al solicitante, (Art, 16)

Si existfa oposicifn por parte de terceros, se segufa un jui--
cio entre el opositor y el denunciante, para determinar quien-
tenia mejor derecho sobre el terreno denunciado. (Art, 16)

Si la hacienda pliklica no estaba en posesién del terreno denun
ciado, se mandaba a publicar el denuncio en los periddicos ---
tres veces, una vez cada dtez dias, ademds de que se fijaban -
avisos de dicho denuncio en los. parajes pfiblicos, (Art. 17)
Una vez hecho lo anterior y no sc presentaba ningfin opositor,-
se decretaba la adjudicacifn en posesibn y no en propiedad 3l-
denunciante, (Art. 17)

El Gobernador del Estado, remitfa al Ministerio de Fomento, --
copia del plano y el testimonio del expediente, asf como un in
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forme que €l hacia con el propbsito de que fuera aprobada 1a -
adjudicacién del terreno denunciado, (Art. 18)

8.~ Obtenida la aprobacibn y presentada 1la constancia de haber en-
terado a la oficina respectiva el valor del terreno, el Juez-
hacia la entrega del terreno y del titulo de propiedad o pose-
sidn al denunciante. (Art. 19)

Respecto de los efectos de esta Ley, el Maestro Leﬁus --
Garcia sefiala lo siguiente: "Prop8sito ostentible de la Ley comenta
da era el producir un movimiento migratorio de importancia, promo--
viendo simultfdneamente el fraccionamiento territorial con base en ~
los baldfos. El objetivo qued6 desvirtuado en la préctica, porque-
como lo expresa la Secretaria de Fomento en la memoria de 1896 pre-
sentada al Congreso de la Uni8n, "Suponfia, en efecto en el denun---
ciante, el conocimiento de la existencia y ubicacifn de las tierras
que tenia derecho a denunciar, y lo suponia igualmente, en posesién
de los recursos pecunatrios y demfiis elementos para consumar la adqui
sicién y estos supuestos, realizables en multitud de casos estaban-
lejos de serlo lo bastante para que la Ley surtiera 1la plenitud de
sus efectos", 21/

Como complemento a esta Ley se emitieron las siguientes-
disposiciones:

a) Decreto del 19 de septiembre de 1863, que reformasba-
el articulo 8 de la Ley, para quedar como sigue: "La rebaja de pre-
cio concedida por los articulos que preceden, solamente tendri lu--~
gar si cl que ticne derecho a ella presenta su denuncio dentro de -
tres meses de publicada esta ley, o después, si no hubiere denun---
ciante anterior que se oponga, pues habiéndolo, cederd el terreno -

21/ Rafil Lemus Garcia, Ob. Cit, Pdg. 174 y 175,
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al denunciante o le pagard su valor a preclo de tarifa en ddnero y=
al contado, con deduccifn de la parte que ha de satisfacer a la Ha-
cienda PGblica, indemnizindolo ademfis de los gastes necesarios que-
hubiere hecho". 22/

b) Circular del 30 de septiembre de 1867, que disponia-
que en los titulos de terrenos baldfos, sec expresara que se daban -
sin perjuicio de tercero,

c) Circular del 10 de julio de 1868, dirigida al Gober-
nador del Estado de M&xico, para que se les expidiera a los indfge-
nas el titulo de propiedad de los terrenos baldfos que estaban ocu-
pando, haciéndose extensiva esta disposicifn a todos los indigeénas-~
de la Rep@iblica.

d)} Circular del 31 de julio de 1868, que disponia que -
la mitad del precio de los terrenos haldios se aplicara al erario -
federal y la otra mitad al erario del Estado en que se encontraba -

ubicado el terreno.
Esta Ley del 20 de julio de 1863, fue derogada por la --

Ley sobre Ocupacifn y enajenacifn de Terrenos Baldfos, expedida, el
26 de marzo de 1894, por Don Porfirio Diaz.

22/ Manuel Fabila. Ob, Cit., Pdg. 138,
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CAPITULO I ITI

A.- LEY DE COLONIZACION DE 1875

El 31 de mayo de 1875 siendo Presidente de la Rep(blica-
Don Sebastian Lerdo de Tejada, se expide una Ley provisional. sobre-
colonizacién, la cual facultaba al Ejecutivo, a procurar-la inmigra
ci6n de extranjeros al territorio nacional con el firme propfsito -
de llevar a cabo la colonizacibn; a reserva de insertar el cuerpo -
de Ley referido, me permito hacer algunas consideraciones generales

sobre su contenido:

Esta Ley tiene como elemento esencial el normar el des--
linde y fraccionamiento de los terrenos baldfos, y la reparticifn -
de estos a inmigrantes extranjeros y colonos nacionales; y como pro
pésito tenia la de fomentar nuevas poblaciones, trabajar los gran--
des desiertos y aumentar con el contingente traido de Europa las --

fuerzas sociales y materiales de nuestro pais.

Un aspecto sobresaliente en esta Ley, es como ya se sefia
18, la facultad que se otorgé al Ejecutive para procurar la inmigra
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citn, la cual se logrd con los contratos que celebrd con empresas -
particulares, para que 8stas se cncargaran de colonizar el territo-

rio; estas empresas particulares vinieron a constituir las compa---
fifas deslirdadoras. E1 Ejecutivo otorgaba a cada empresa una sub--
vencifn por familia cstablecida y una menor por cada familia desem-
barcada cn alglin puerto mexicano, exigiéndoles a las empresas encar
gadas de esa tarea, las garantfas necesarias para asegurar el cum--
plimiento de los contratos contraidos, 0torgnb5 también a los colo
nos inmigrantes la naturalizacifn mexicana y en otros casos la ciu-
dadania, asi como suplemento de gastos de transporte y de subsisten
cia hasta por un afio, despuls de establecidos, de fitiles de labran-
za y de materiales de construccidn para sus casas; concedia también
la exencifn del servicio militar y de ciertas contribuciones con ex
cepcidn de las municipales; de los derechos de importacidn de los -
instrumentos de labranza, herramientas, miAquinas, materiales de ---
construccibn, ctc. También gozaban de una exencién que era perso--
nal e intrasmisible de los derechos de exportacifn de los frutos --
que cosechaban; se les otorgaban premios por la introduccifn de un-
nuevo cultivo, o por una nueva técnica descubierta para el mismo.

Facultaba igualmente a poner en accibén a las comisiones-
de exploracifn, con la finalidad de que habilitaran terrenos baldios
para colonizarlos, mediante su medicién, deslinde, avalGo y des----
cripcidn, facultad que correspondia originalmente al Ejecutive Fede-
ral, pero que no podia ser negada a una Entidad Federativa con res-
pecto a los terrenos que se cncontraban dentro de su jurisdiccién.-
Autorizaba también al Ejecutivo para adquirir terrenos que pudieran
ser colonizables y que pertenecieran a particulares, o en su caso,-
proporcionar los terrenos a particulares cuando estos lo soliciten,

con ‘1la finalidad de llevar a cabo 1la colonizaci6bn,

A las comisiones exploradoras cada vez que habilitaban -
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un terveno baldfo, recibfan como pago o recompensa, la tercera pars
te de dicho terreno o su valor. Y por Gltimo sedalaba que las colo
nias gozaran de las prerrogativas y privilegios sefialados por la --
Ley durante el término de diez afios,

A continuacidn me permito transcribir el texto original-
del Decreto comentado: "SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, Presidente Co--
nstitucional de los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes, ----
sabed:

"Que el Congreso de la Uni8n ha decretade lo siguiente:

El Congreso de 1a Unifn decreta:

Art, lo. Se autoriza al Ejecutivo para que entre tanto -
se expide la ley que definitivamente determine y arregle todo lo rte
lativo a colonizacifn, haga €sta efectiva por su accidn directa y -
por medio de contratas con empresas particulares bajo las siguien--
tes bases:

1.- La de otorgar a las empresas: una subvencifin por fa-
milia establecida u otra menor por familia desembarcada en algln --
puerto: anticipo con un rédito equitativo, hasta de un ciencuenta -
por ciento de dicha subvencibn: venta a largo plazo y m8dico precio
pagadero en abonos anuales, de terrencs colonizables, previa medi--
cién, deslinde y avalGo: prima por familia inmigrante: excepcién de
derechos de puerto a toda embarcacibn que transporte a la Rep@blica
diez o mis familias de tal cardcter: prima por familia de la raza -
indfgena establecida en las colonias de inmigrantes: prima por fa--
milia mexicana establecida en las colenias de las {ronteras.
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II.- La de exigir a las empresas: garantias suficientes-
del cumplimiento de sus contratas, sin omitir en &stas la designa--
cifn de casos dc caducidad y multa respectiva: seguridad de que los
colonos disfrutarin, en lo que de los contratistas dependa, las --
franquicias que esta Ley concede,

III.- La de otorgar a los colonos: la naturalizacifn me-
xicana y la ciudadania en su caso a los naturalizadoes: suplemento -
de gastos de transporte y de subsistencia hasta un afio después de -
establecidos, de fitiles de labranza y de materiales de construccién
para sus habitaciones: adquisicidn en venta a bajo precio, pagadero
4 largo plazo por abonos anaules, comenzando & hacerlo desde que --
termine ¢l segundo afio de ecstablecidos, de una extensifén determina-
da de terrenoc para cultive y para casa: exencibn del servicio mili-
tar y de toda clase de contribuciones, excepto las municipales; de-
toda clase de derechos de importacifn e interiores a los viveres, -
instrumentos de labran:a, herramientas, miquinas, enseres, materia-
les de construcciSn para habitaciones, muebles de uso y animales de
trabajo, de cria o de raza, con destino a las colonias, y exencibn-
también personal e instrasmisible de los derechos de exportacién a
los frutos que cosechen: correspondencia franca de porte con su ---
pafs natal o antigua residencia, por conducto del Ministerio de Re-
laciones, o por medio de sellos especiales; premios y proteccifn es
pecial por la introduccifn de un nuevo cultivo o industria.

IV.- La de exigir 4 los coloncs el cumplimiento de sus -

contratos confaorme a las leyes comunes.,

V.- La de que sc nombren ¥ pongan en accifn a las comi--
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siones exploradoras autorizadas por la Seccifn 26 del presupucsto-
vigente, para obtener terrenos colonizables con los requisitos que
deben tener de medicifn, deslinde, avalf@o y descripcibn,

VI.- La de que por habilitar un terreno baldio, con los
requisitos que exige la fraccién anterior, obtenga el que llene --
estos requisitos, la tercera parte de dicho terreno o de su valor,
siempre que lo haga con la debida autorizacidn,

VIT.- La de que Bsta sca de la exclusiva competencia del
mismo Ejecutive, que no podrd negarla a un Estado que la pretenda-
respecto de un terreno ubicado en su territoris, quedando sin efec
to y sin derecho a prérroga las autorizaciones que se otorguen a -
los Estados y a los particulares, cuando a los tres meses de obte-
nidas no se hayan emprendido las operaciones correspondientes.

VIIT,- La de adquirir en caso conveniente terrenos colo-
nizables de particulares, por compra, por cesidn o por cualquiera -
otro contrate, conforme a las reglas establecidas para los baldios-
en la fraccibn VI,

IX.- La de proporcionar para los terrcnos de particula--
res, cuando 6stos lo soliciten, los colonos de que pueda disponer,-
en virtud de las contratas de inmigracidn que hubiere celebrade,

X.- La de considerar a las colonias con este carfcter, y
con todas sus prerrogativas durante diez afies, al término de los --
cuales cesarf todo privilecgio.
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20, Se autoriza igualmente al Ejecutivo para que en el-
proximo afio fiscal pueda, al reglamentarla, disponer hasta la canti
dad de 250,000 pesos para los gastos que exige eosta ley, inclusive-
el de las comisiones exploradoras.

Palacio del Poder Legislativo de 1la Unién. México, mayo
31 de 187S5.- Julio Zirate, Diputado Presidente. Antonio Gémez, Di-
putado Secretario,- J. V., Villada, Diputado Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le -
dé el debido cumplimiento,

Palacio del Poder Ejecutivo, México, mayo treinta y uno
de mil ochocientos setenta y cinco,- Sebastian Lerdo de Tejada.- Al
C. Blds Balcircel, Ministro de Fomento, Colonizacidn, Industria y -
Comercio,

Y lo comunico a usted, para su inteligencia y fines con-
siguientes. Independencia y Libertad, México, mayo 31 de 1875,- -
Balcfircel.- Ciudadano,......." 1/

Respecto de los efectos que tuvo esta Ley el maestro Le-
mus Garcfa, sefiala lo siguiente: "Hist6ricamente lo mis relevante -
de esta Ley, por las consecuencias derivadas enm relacidn con la ---
cuestién agraria, es la autorizacidn que otorga al Ejecutivo Fede--
ral para operar la politica colonizadora a través de empresas parti
culares, a las que se conferian grandes privilepios, lo cual dio ~--
origen a las nefastas compafifas deslindadoras, de triste memoria --

para las pobladores vy campesinos despojados de sus tierras"”. 2/

vistano Luis Orozco. legislacifn v Jurisprudencia sobre terrencs
baldfos., Pag. 802 a 806. Ediciones El Caballito. México 1974

2/ Raul Lemus Garcfa. Derecho Agrario Mexicano, Pag, 176 Edit. --
~  Porrda.
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Esta Ley como hemos podido observar tuve como principal-
objetivo, el traer colonos extranjeros para que se dedicaran a po--
blar el Territorio Nacienal, asi como para trabajar la tierra, con-
lo que se pretendia que la agricultura progresara, ya que s¢ pensa-
ba que los extranjeros traerfian nuevas y mis aventajadas técnicas -
para el cultivo, Tambiln es importante resaltar que por medio de -
esta Ley se crean las Compafiias Deslindadoras, quienes con el prop6
sito de habilitar terrenos baldfos para efectos de la colonizacibn,
se dedicaron a remover los limites y a revisar los titulos de cada-
una de las propicdades que se les antojaba,

Ademfis de que cuando de acuerdo a su criterio los tftu--
los que revisaban, no les resultaban satisfactorios, se apoderaban-
de las tierras y las declaraban baldfas para asi obtener en pago la
tercera parte del terreno habilitado, el cual era vendido a perso--
nas adineradas, lo que venifa a constituir el inicio del latifundis-
mo,
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B.- LEY DE COLONIZACION DE 1883

El 15 de diciembre de 1883, siendo Presidente de la RepG
blica, Manuel Gonzilez, se expidi8 una nueva Ley de Colonizacién, -
la cual en sus puntos esenciales coincide con la Ley de Coloniza---
cibn de 1875 y la de Terrenos Baldfos de 1863, pues dentro de sus -
disposiciones inclye preceptos que modifican o complementan a ambos
ordenamientos, Es importante hacer notatr que por este decreto se -
crean las comisiones deslindadoras, pero todavia con una serie de -
limitaciones impuestas por las miswmas leyes anteriores, ya que de -
los terrenos deslindados podfan enajenarlos a particulares, en la -
tercera parte que les correspondfa, mantenifndose la limitacibn de
no vender a una sola persona superficies mayores a 2,500 hectidreas,
prohibici8n que como hemos podido apreciar venfia desde la Ley de --
1863,

La Ley que nos ocupa se encontraba integrada por 31 ar--
ticulos divididos en cuatro capitulos que respectivamente se refie~
ren; a deslindes de los terrenos baldfos, a los colonos, a las com=~
painias deslindadoras y a disposiciones generales,

Esta Ley, en su Capftulo I establecid como base para la
colonizacibn del territorio, el deslinde, 1la medicidn, el fraccio-
namiento y ¢l avalto de los terrenos baldfos; "Art. lo. Con el -
fin dc obtener los terrcnos necesarios para el establecimiento de-
colonos, el Ejecutivo mandar&d deslindar, medir, fraccionar y va---
luar los terrenos baldfos o de propieda nacional que hubiere en la
Repiblica, nombrando al efecto las comisiones de ingenijeros que --
considere necesarias, y determinando el sistema de operaciones que
hubiere dc seguirse', 3/

3/ VWistano Luis Orozce. Ob, Cit. Pdg, 807,



Este articulo contiene una autorizacifn legislativa, en
virtud de 1la cual son legitimas todas las disposiciones que el --
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfia de Fomento haya-
dictado para normar el procedimiento yva sea en las diligencias de
mera investigacién o en los juicios de oposicibn que se presenta-
ran; los juicios que se presentaban era contra los actos del Eje-
cutivo Federal por disponer de los terrcnos baldfos.

Se establecia que la superficie mixima que se podfa ad
judicar a una persona, era de 2,500 hectdreas, pues toda adjudi-
cacién que exceda de dicha superficie serf nula de pleno derecho
por ser contraria a la Ley; cabe aclarar que la nulidad de que -
se habla se refiere al exceso, de superficie, por lo consiguien-
te la misma serd vdlida. cuando se reduzca a la superficie permi
tida; la superficie excedida podia ser denunciada como baldfo y -
adquirida por un tercero que tuviera capacidad juridica para ad-
quirir bienes, "Art, 20, Las fracciones no excederfin en ningGn-
caso de dos mil quinientas hectéireas, siendo ésta la mayor erien
sién que podrd adjudicarse a un solo individuo mayor de edad, y-
con capacidad legal para contratar".

El Artfculo 3o0. seiiala las condiciones para que los -2
inmigrantes extranjeros y los habitantes de la Repfiblica, pudie-
ran adquirir los terrenos baldfos que ya estuvieran deslindados,
medidos, fraccionados y valuados; la adquisici6n podia ser a ti-
tulo gratuito o por compra-venta; a titulo gratuito se le otorga
ba al colono cuando asf lo solicitare, pero Gnicamente se le da-
ba una extensidén que no podria cxceder de cien hectéreas, y el -
titulo se le otorgaba hasta que justificara que lo habfa conser-

vado en su poder y trabajado en todo o en una cxtensién no menor-
de la décima parte, por un término de cinco afios consecutivos; -

per lo tanto, si el que lo solicitaba hubiere trasmitido su pose-
si6n a otra persona, o no lo hubiera cultivado de conformidad --
con lo que establece este articulo, se consideraba que el terreno
no ha salido del dominio de la nacidn, y sin necesidad de declara
cién judicial previa, el gobiecrno podfa disponer del terreno. Res
pecto de la compra-venta, ésta deberia de hacerse conforme al pre
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cio de aval@o hecho por los ingenieros y aprobado por la Secretaria
de Fomento, en abonos pagaderos a diez afios, comenzfindolo a pagar a
partir del segundo afic de establecido el colono, o también al conta
do o en plazos menores de los senalados,

E1l Artfculo d4o. determinaba la facultad que tenia el --
Ejecutivo, para decidir qué terrenos deberfan de ser colonizados,-
procurando siempre que los lotes fueran alternados, entendiéndose-
por tal, que se adjudique un lote & un mexicano y en seguida a un-
extranjero, y asi sucesivamente; también facultaba al Ejecutivo a -
hipoteccar los terrenos que sobraran con el fin de obtener fondos -
que sumados al producto de las ventas, sean destinados a la colo--
nizacién.

E1l Capitulo II, que se refiere a los colonos, sefiala --
que para considerarse como tal y tener derecho a las prerrogativas
que otorga la Ley, los extranjeros deberian ingresar al territorio
nacional con un certificado del agente consular, extendido a peti-
cidén de &1, o de alguna de las empresas autorizadas por el Ejecuti
vo a traer colonos: (Art, 5}; ecra obligacifén de todo solicitante,
la de presentar certificados expedidos por autoridades donde se de
muestren sus buenas costumbres y su anterior ocupacibn (Art. 6); -
los colonos que sc establecieran en la Repfiblica gozaban de la ex-
cencién del servicin militar, de todo tipo de contribuciones excep
to las municipales, de los dercchos de importacién de las herra---
mientas, maquinarias, enseres, materiales de construccidn, etc.;de
los derechos de exportacidn de los frutos; ¥y otorgaba premios por-
trabajos notables o por la introduccidén de un nuevo cultive o in--
dustria {(Art.7). Las colonias que se crearan deberian estar suje
tas al régimen municipal, sujetindose para la eleccibn de sus auto
ridades y para el establecimiento de sus impuestos a las leyes ge-
nerales de la RepGiblica y a las del Estado donde sc encuentren ra-
dicadas (Art. 10), todo colono estaba obligado a cumplir con los -
contratos que hubiere celebrado con el Gobierno Federal o con los-
particulares o con las compafiias que los transporten y establezcan
(Art, 11); los colonos que abandonaban sus tierras sin causa justi
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ficada por mis de un afio, perdian todo derecho que tuvieran con --
respecto a ellas; asi como el pago que hubieren hecho, los que ha-
bian solicitado a titulo gratuito y lo abandonaban por mis de seis
meses sin causa justificada, perdian derecho, y el terreno se con-
sideraba no salido del dominio de 1a nacifn (Art. 14); En los luga
,res que se destinen para crear nuevas poblaciones el Gobierno Fede
ral podia otorgar un lote gratuitamente al colono ya sea nacional-
o extranjero, que quisiera establecerse en €1, adquiriendo la pro-
piedad el poseedor cuando justifique haber construido antes de los
dos primeros afios de establecido su casa-habitaci6n (Art. 15); Los
mexicanos que residieren en el extranjero y que quisieran estable-
cerse en los lugares desiertos de la frontera, tenfan derecho a =--
que se les otorgara gratuitamente un terreno, con una extensidn de
hasta doscientas hectdreas y al goce de las excenciones que la ley
otorga (Art. 16).

El Capitule III, se refiere a las compafiias deslindado-
ras, las cuales cstaban encargadas de habilitar terrenos baldios -
una vez que hubieran hecho el deslinde, la medicibn, el fracciona-
miento, el avalGo y su descripcibn, asi como para el establecimien
to y transporte de los colonos (Art, 18); Para la habilitacién de-
terrenos baldios, las compaiifas deberfan pedir autorizacifn al Eje
cutivo Federal, debiendo sefialar la extensidn que se pretende habi
litar v el nGmero de habitantes que han de establecerse en ellos -
(Art. 19); Las diligencias de apeo y deslinde debfan ser autoriza-
das por el Juez de Distrito en cuya jurisdiccifn se encuentre loca
lizado el terreno, una vez concluidas eran entregadas a la compa--
fifa para que ésta las presentara a lo Secretaria de Fomento, junto
con el avalGo y 1a descripcidn del terreno (Art. 20); En compensa-
cibn por los gastos realizados por las compafifas, se les otorgaba-
hasta la tercera parte de los terrenos habilitados para ser colo--
nizados o en su defecto, hasta la tercera parte de su valor, "Pero
con las condiciones precisas de que no han de enajenar los terre-
nos que se les conceden a extranjeros no autorizados para adquirir
los, ni en extensiones mayores de dos mil quinientas hectéreas; -
bajo la pena de perder en los dos cases las fracciones que hubie--
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ren enajenado contraviniendo a estas condiciones, cuyas fracciones
pasaran desde luego a ser propiedad de la nacién" (Art. 21); Las -
compafilas que hubieren contratado con el Ejecutivo Federal el trans
porte y establecimiento de colonos extranjeros, disfrutaban por un
t&rmino de veinte afies, de las siguientes franquicias y excensio--
nes; podrian adquirir en venta a largo plazo y a precio médico te-
Trenos baldios, con el propSsito de colonizarlos, estaban excentos
de todo tipo de contribuciones excepto la del timbre; excencifn de
los derechos de puerto; excencidn de derechos de importacién de --
las herramientas, miquinas, materiales de construccién y animales-
de trabajo; se les otorgaba una prima por cada familia estableci--
da, y otra menor por cada familia desembarcada; transporte de los-
colonos por cuenta del gobierno (Art,25); Las compafifias extranje--
ras de colonizaci8n, se consideran como mexicanas, debiendo tener-
su domicilio en terrvitorio nacional (Art. 26).

El Capitulo 1V, que se refiere a las disposiciones gene
rales, los artfcules 29 y 30 son los que se consideran mis impor--
tantes, ya que establecen que '"La colonizaci6n de las islas de am-
bos mares se hari por el Ejecutivo Federal con sujeci6n a los pre-
ceptos de esta ley; reservdndose precisamente cl Gobierno, en cada
isla, una extensidn de cincuenta hectdreas para usos pfiblicos. En
caso de que la isla no tuvierc la superficie suficiente para hacer
la separacifn prevenida cn este articulo, no se hard en ella ningu
na venta de terrcnos, y s6lo podrén concederse 8stos en arrenda---
miento por corto plaze' (Art.29).

"Art,30 El Ejecutive queda autorizado para adquirir, --
por compra o cesifn, terrenos de particulares, siempre que asi lo-
creyere convenicnte, para establecer en ellos colonias y con suje-
cibn a las partidas de gastos que con tal fin se consignen en las-
leyes de presupuestos de egresos™, 4/

4/ Wistano Luis Orozco. Ob, Cit, Pdg, 806 a 820,
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Esta Ley tuvo una buena intencién gque era la de poblar
el pais con gente de trabajo y siendo el nuestro uno que tenfa un
déficit de poblacifn y una falta de innovacifn de métodos de pro-
duccién, el proyecto resultaba adecuado. Sin embargo, el resulta
do no fuf el esperado; el desiinde de los terrenos baldios di6 --
cabida a numerosos abusos de las compafifas deslindadoras, quienes
despojaban a todos los poseedores que no podfan mostrar su tfituloe
legitimo, o 8ste era imperfecto, Cierto es también que muchas --
grandes Haciendas se encontraban afectadas, pero por lo general -
la fuerza econBmica de sus propietarios les permitfa escapar de--
la voracidad de las compaiifas, Mis afin, posesiones ilegfitimas y-
titulos defectuosos, fueron perfeccionados por este medio. Se --
crearon dudas respecto a la eficacia de la ley, porque no se ob-
tuve la inmigracibn esperada. Una de las objeciones que se le --
reprochaban era que la limitacifn de dos mil quinientas hectiireas
hacia que la inmigracifn extranjera se¢ fuera a otros paises, gue-
ofrecian condiciones mis generosas.

En relaciBn con la superficie que deslindaron las com-
pafifas deslindadoras, el Maestro Silva Herzog, sefiala: "De 1887 a
1889 las compafifas deslindaron 32'200,000 hectAreas. De esta can
tida se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir sin -
pago alguno, 12%700,000 hectéreas; y se les vendieron a vil pre--
cio 14'800,000 mdAs. Total: 27'500,000 hectireas, o sea algo mis -
del 13% de la superficie total de la Repfiblica, Por lo tanto, so
lamente quedaron 4'700,000 hectireas a favor de la nacifn. Empero,
1o més impresionante estriba cn scfialar el hecho de que esas com-
pafifas hasta ¢l afio de 1889 estaban formadas fnicamente por vein-
tinueve personas, todas ellas acaudaladas y de gran valimiento en
las altas esferas oficiales", 5§/

5/ Jesus Silva Herzog, "El Agrarismo Mexicano y 1la Reforma Agra
~ ria". Pig. 116 Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1980,



63

C.- LEY DE TERRENOS BALDIOS DE 1894

El 26 de marzo de 1894, Don Porfirio Diaz expide la - -
"Ley sobre Ocupacifn y Enajenacibn de Terrenos Baldios en los Esta
dos Unidos Mexicanos" que entr8 cn vigor el lo, de julio del mismo
afio y que vino a derogar scgln lo seiiala el artfculo 79, la Ley --
del 20 de julio de 1863 y todas las demfis que estuvieren vigentes-
sobre terrenos baldfos.

Esta Ley se compone de 79 articulos, divididos en cinto
T{tulos y una parte de disposiciones transitorias,.

En el titulo primero que se denomina 'De los terrenos -
baldfos y nacionales, de las demasfas y excedencias y base genera-
les para su ocupaciln y enajenacidn', Nos encontramos que esta --
ley es la primera que hace una clasificacidn de los terrenos pro--
piedad de la nacifn clasificdndolos de la siguiente manera:

I. Terrenos Baldios
11, Demasfias
ITI, Excedencias

1v. Terrenos Nacionales

Indicando que son Baldios "Todos los terrenos de la Re-
pdblica que no hayan sido destinados a un uso pGblico, por la auto
ridad facultada para ellos por la ley, ni cedidos por la misma a -
titulo oneroso o lucrativo, a individuo ¢ corporacidn autorizada -
para adquirirlos', (Art, 2).

Son Demasias "Los terrenos poscidos por particulares --
con titulo primordial, y en extensién nmayor que la que 8ste deter-
mine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos se
fialados en el titule, y por lo mismo, confundido en su totalidad -
con la extensidn titulada®, (Art.3)
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Son Excedencias "Los terrenos posefidos por particulares
durante veinte afios o mis, fuera de los linderos que sefiale el ti-
tulo primordial que tengan; pero colindando con el terreno que 8s-
te ampare', (Art.4).

Son Nacionales '"Los terrenos baldfos descubiertos, des-
lindados y medidos, por comisiones oficiales o por compafifas auto-
rizadas para €1lo y que no hayan sido legalmente enajenados,

También se reputaran terrenos nacionales los baldios --
denunciados por particulares, cuande #stos hubieren abandonado el-
denuncio o &ste se haya declarado desierto o improcedente, siempre
que se hubiere llegado a practicar el deslinde y la medida de los-
terrenos'. (Art.5)

Establecia ademis que todo habitante de la Rep@blica -
con capacidad legal para contratar y que fuera mayor de edad, po--
dia denunciar terrenos cualquiera que esta fuera su caracteristica
sin limitacién de superficie, quedando exceptuado de lo anterior -
los extranjeros en lo que se refiere que no podian adquirir terre-
nos en las fronteras,

Asimismo, por medio de esta ley, cesa la oblipacifn que
tenfan los propietarios y poseedores de terrenos baldfos de mante-
nerlos poblados, acotados y cultivados; igualmente quedaban sin -
efecto la disposicibn establecida por el articulo 21 de la Ley de-
1883, que sefialaba que las compafiias deslindadoras no podfan enaje
nar las tierras que les hayan correspondido por compensacién a les
gastos de deslinde en superficies mayores de dos mil quinientas --
hectdreas,

La forma de adquirir terrenos baldfos, demasias y exce-
dencias era mediante el denuncio, existiendo tambifn la posibili--
dad de otorgarlos por composicidn, cuando existiera la posicibén am
parada (nicamente con titulo traslativo de dominio, emanado de au-
toridad pfiblica no autorizada para enajenar terrenos baldfos; res-
pecto de los terrenos nacionales éstos Gnicamentc podfan ser enaje

>
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nados por la Sccretaria de Fomento a los precios y bajo las condi-
ciones que ella determinara atendiendo a la calidad y ubicacién de
los terrenos y al objeto para que se fueran a destinar.

Los precios por medio de los cuales se enajenaban los -
terrenos baldfos, sc encontraban cstablecidos en un decreto que el
Ejecutivo de la Unibn, mandaba a publicar durante el mes de enero-
de cada afio, el precio variaba segfin la ubicacién del terreno y la

“calidad del mismo; del precio de los terrenos, ingresaba al Erario
Federal dos tercios, y un tercio al erario de la entidad en que se
encontrare ubicado, cuando los terrenos sc encontraren dentro del-
Distrito y Territorios Federales, el precio de los mismos ingresa-
ba integramente al Erario Federal; es conveniente aclarar que cuan
do se enajenaban terrenos nacionales el precio de los mismos era -
ingresado al Erario Federal no importando su ubicacidn cn alguna -
Entidad Federativa,

Respecto de las playas y las zonas arqueolégicas consi-
dero pertinente citar textualmente lo que sefiala el articulo 14 --
que dice '"No podrin enajenarse por ningln tftulo, ni estarin suje-
tos a prescripcién, sino que permanecerfin siempre del dominio de -
la Federacibn:

I. Las playas del mar;

11. La zona maritima, con una extensibn de veinte metros
contados desde la orilla del agua en la mayor plea--
mar y a lo largo de las costas de tierra firme y de-
las islas;

I1II. Una zona de diez metros en ambas riberas de los rios
navegahles y de cinco metros en los flotables;

IV, Los terrenos en que se¢ cencuentren ruinas monumenta-
les, con la superficie que se declare necesaria pa-
ra el cutdado y conservacidn de éstas,”
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Los terrenos baldios que se encontraren en las islas, -
podian ser enajenados en los mismos términos que los que se encon-
traran en el Territorio Naciomal, pero con la salvedad de que apar
te de la zona maritima que era obligatoria, deberfan contar ademis
con cincuenta hectireas minimas para el establecimiento de pobla--
ciones y de otros usos pGblicos; como era intenci8n del Legislador
de que los terrenos se mantuvieran en explotacidn, se estableci6 -
que la Secretaria de Fomento pudiera celebrar contratos de arrenda
miento o aparceria en aquellos terrenos que no hubieran sido denun
ciados, otorgfindoles a los arrendatarios el Derecho del Tanto, pa-
ra que cuando el terreno fuera denunciado por otra persona lo hi--
ciera valer en un término de un mes,

El Titulo Segundo que se denomina "De la manera de ad--
quirir los terrenos que son objeto de esta ley', sefiala que en ca-
da Entidad Federativa, en el Distrito Federal y en los Territorios
Federales, se establecerdn Agencias, las cuales estariin a cargo de
personas nombradas por la Secretaria de Fomento, las que se encar-
gardn de recibir los denuncios de los terrenos; una vez recibide -
el denuncio el agente procedfa a registrarlo en un libro que al -~
efecto 1llevaba consignando la fecha y hora de recepcidn; a partir-
de la fecha de recepcién el Agente contaba con quince dias para in
vestipar si el terreno no ha sido deslindado o estd reservado para
bosque, colonia o reduccién de indios, sino se encontrara en ningu
no de estos casos, procedfa a admitir el denuncie y a tramitarlo -
conforme lo sefialaran los procedimientos administrativos; una ve:z-
admitido el denuncio el Agente procedia a publicarlo, tanto en el-
local de la agencia come en el Periddice Oficial del Estade donde-
se encontrara ubicado; hechas las publicaciones se procedfia a la me
dicidn y deslinde del terreno, lo cual era efectuado por un perito
nombrado por el denunciante y aprobado por el agente, el perito se
encargaba de levantar el plano del terreno, mismo que junto con el
expediente se turnaba a la Secretaria de Fomento por conducto del-
Gobernador del Estado, para que &ésta se eacargarva de revisarlos; -
revisados el expediente y el plano del terreno y encontrfiindose que
se habfan cumplido con los trimites requeridos por la ley y sus re
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glamentos, y que los trabajos periciales relativos al levantamiento del plano -
y al deslinde se habian ejecutade debidamente la Secretaria adjudi
caba el terreno al denunciante y le notificaba que procediera a --
hacer el pago del precio del terreno, teniendo ¢l denunciante un -
plazo de dos meses para efectuar el pago, si pasaba de este plazo-
Yy no sc presentaban ante la Secretaria los comprobantes del pago,-
el denunciante perdia todo derecho que hubiere adquirido y el te--
rreno se incorporaba a los nacionales. Respccto de los terrenos -
nacionales @stos Gnicamente eran enajenados por la Secretaria de -
Fomento, al contado o a plazos y a precios convencionales.

El Titulo Tercero que se denomina "De las franquicias -
que se conceden a los poscedores de terrenos baldfos, demasias y -
excedencias", Sefiala que todo posceedor de demasias gozaba de una -
rebaja en el precio del sescnta y seis por ciento en relacién con-
el que sefiala la tarifa autorizada, y los de excedencias y bal---
dios con tftulo traslativo de dominio y con una posesifn de mis de
veinte afios gozaban de un descuento del cincuenta por ciento, y pa
ra los que tuvieran mis de diez afios y menos de veinte obtenfan un
descuento del treinta y tres por ciento.

El Articulo 44 de esta Ley establece que los terrenos -
baldfos, a partir de que entre en vigor la ley podrdn ser prescri-’
tos hasta por una superfici® de cinco mil hectireas, de conformi-
dad con lo que establezca el C6digo Civil del Distrito Federal.

E1l Tftulo Cuarto, que se denomina "Del gran registro de
la Propiedad de la Reptiblica’, establece que &éste estard a cargo -
de una Oficina dependiente de la Secretarfa de Tomento, y en el --
cual se incribfan los titulos primordiales de terrenos baldios o -
nacionales y los expedidos en virtud de las composiciones y arre--
glos que hubiere celebrado la Secretaria de Fomento; la inscripcisn
en el Gran Registro era voluntaria, para los ducfios y poscedores de
tierras y por lo mismo la no inscripcién no les privaba de ningn -
derecho respecto de sus bienes, pero existia una ventaja que tenian
todos aquellos que inscribian-sus bienes y que era que su propiedad
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era considerada por el Gobierno Federal como perfecta o irrevoca-
ble y exenta de todo tipo de revisifn, que en ese tiempo era muy-
com@in, Asimismo se hace mencifn a los requisitos que deberfa con
tener toda inscripcibn y a los derechos que deberian pagarse.

E1l Tiftulo Quinto que se refiere a las "Disposiciones -
Generales' sefiala que se declaran exentos de toda revisifn y com-
posicién los tf{tulos expedidos por autoridad competente y espe- -
cialmente los que la Secretaria de Fomento hubiere expedide desde
la fecha en que comenzd a regir la Ley del 20 de julio de 1863, -
los cuales expresamente se confirmaban y ratificaban; igualmente-
se confirmaban y vatificaban las enajenaciones de terrenos baldfos
y nacionales que la Secretaria hubiere hecho a titulo de composi--
cibn; ratifica la prohibicién e incapacidad jurfdica que tenfan --
las comunidades y corporaciones civiles para poseer bienes raices,

Esta Ley fu€ reglamentada el 5 de junio de ese mismo -
afio y en dicho Reglamento se establecieron los trimites y procedi-
mientos de denuncio ante la Secretaria de Fomento, asi como las ac
tividades a realizar por los agentes de la citada Sccretaria y su
titulacién por parte del Presidente de 1la RepGiblica y el Secreta--
rio de Fomento.

Como hemos podido apreciar del estudio de esta Ley, se-
puede concluir que todo parece indicar que los legisladores de esa
€poca se preocuparon por faverecer a los socios de las compafifas -
deslindadoras en lugar de velar por los intereses de la Nacibn, lo
anterior se confirma al sefialar que quedaba sin efectos la disposi
cidn que establecia que las compaiiias deslindadoras no podfan ena-
jenar sus tierras en superficies de mayores de 2,500 hectdreas, y-
al sefialar que no existe limite de superficie que pueda ser denun-
ciada, originando esta diposicidn el florecimiento del latifundis-
mo de la tierra por parte de los hacendados y de las personas pode
rosamente ricas.,
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D.- DECRETOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1902 Y DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 1909,

El 30 de diciembre de 1902, el Congreso de la Unifn dic
td el Decreto por el cual se facultaba al Ejecutive Federal para -
enumerar los terrenos que sc considerase estuvieran fuera del domi
nio de la Nacidn y que estuvieren siendo poscidos por particulares
que reuniesen los requisitos previstos en el C8digo Civil del Dis-
trito Federal, como también por aquellos que simplemente hubieren-
estado ocupados por mis de treinta afios, aunque no se reunieren ta
les requisitos y se procediere a medirlos.

También facultaba al Ejecutivo para expedir titulos de
propiedad a los posecedores de terrenos baldios que recunieren los -
requisitos sobre prescripcidn que establecia el artfculo 44, y con
secuentemente para que los declarara como salidos del dominio de -
la Nacién en favor de quien los hubiere prescrito.

El1 19 de diciembre de 1905, el Congreso de la Unién ex-
pidié un Decreto que modific6 algunas de las bases del Decreto del
30 de diciembre de 1902, de manera que lec confirif a la Secretaria
de Fomento atribuciones para declarar salidos del dominio de la Na
cién para ingresar al patrimonio de quienes hubieren adquirido por
prescripcibn los terrenos baldfos, toda ve:z que previamente a la -
presentacién del plano del terreno, del informe pericial proporcio
nado y a la satisfaccidn de los requisitos previstos en los regla-
mentos administrativos correspondientes, habiendo cumplido con las
condiciones a que se refiere la base segunda del Decreto que se co
menta, por medio de la informacién ad-perpetuam o por sentencia --
que haya causado ecjecutoria pronunciada por los Tribunales de la -

tederacisn,
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El 18 de diciembre dec 1909 el Presidente Porfirio Diaz
expidi8 un Decreto que vino a dejar en suspenso la aplicacién de-
las disposiciones de la Ley del 26 de marzo de 1894, ya que detu-
vo las facultades del Ejecutivo para enajenar terrenos nacionales
disponiendo que previamente deberfan ser rectificadas tales dis--
posiciones por comisiones oficiales, las cuales se avocarian a ra
tificar los deslindes que se hubieren efectuado con anterioridad.

El Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Fomento-
enviaria deslindar y medir los terrenos baldios de la Repdblica -
por comisiones oficiales. Aquellas disposiciones que contenian -
el procedimiento a seguir por los peseccdores de terrenos baldfos-
y demasias, para el perfeccionamiento de sus derechos y la obten-
cién de un titulo legitimo, continuaron en vigor,

Asimismo por medio de este Decreto se suspendia la ad-
misién de solicitantes de terrenos y sBlo se continuaba con el --
trdmite de las solicitudes ya instauradas. Se reducia el limite-
de terrenos enajenables a una sola persona, a la superficie de --
5,000 hectdreas como miximo y como ya se mencion8 anteriormente -
se declaraban revisables todos los deslindes practicados por las-
compafiias deslindadoras.

Como hemos podide apreciar del estudio de los Decretos
antes mencionados, el propio Ejecutive se percataba ya de lo tor-
pe que habia sido su politica en materia de baldios, y estas le--
gislaciones trataron de dar cierto orden al caso imperante, mer--
ced a la politica de desgobierno que se habia mantenido durante -
casi toda la dictadura.

Aparte de las reformas legislativas, se tomf razdn del
problema del latifundismo y no faltaron personas que propusiecron-
las medidas adecuadas, seglin ellos, para resolver el problema, --
principalmente del fraccionamiento de las grandes haciendas y de
la integracidn de la pequefa propiedad, transformando en esta vir-
tud a_los peones en duefios de sus tierras.
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CAPITULO IV

A.~ LEY DEL 6 DE ENERO DE 191%

Como antecedente de la Ley de enero de 1915, podemos-
citar el proyecto de Ley que el L, Lic. Luis Cabrera sometis a -
la consideracifn de la Clmara de Diputados el 3 de diciembre de-
1812, que denominf: "La Reconstitucidn de los Ejidos de los Pue-
blos como Medio de Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexica--
ao", Aqui Don Luis Cabrera se pronunciaba en favor de la restj
tucibn y dotacitn de ejidos a los pueblos, de una manera directa
y rdpida sin engorros judiciales y deseando ya la iniciacibn de-
la Reforma Agraria.

Pero este proyccto no fue aceptado, porque las fuer--
zas conservadoras se opusicron a €1; pero nuevamente Don Luis Ca
brera insistié en llevar sus ideas a la préctica y es por eso ~-
que se le reconoce como wno de los precursores de la Reforma ---
Agraria, ya que su Ley de 6 de enero de 1915 tuvo influencia di-
recta y decisiva en el problema agrario; consistente en el despo
io de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que -
ltes fueraon concedidos por cl Gobierno Colonial como medio de ase

gurar la existencia de las clases irdigenas. Se indican los ---
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actos mediante los cuales se lievb a cabo ese despojo a raiz de-
haber sido individualizada la propiedad comunal con arreglo a -~
las Leyes de desamortizacifn y se tiene por tales las Conseccio--
nes, Compasiciones o Ventas concertadas por los Ministros de Fo-
mento y Hacienda o a pretexto de apeo y deslindes, para favore--
cer a los gque hacian denuncias de excedencias o demasias y a las
l1lamadas Compafifas Deslindadoras; pues de todas maneras se inva-
dieron los terrenos que durante largos afios pertenecieron a los-
publos,

Para proceder a la ejecuciln de esta normatividad se-
crearon Comisiones Nacionales Agrarias, Comisifn Local Agraria y
a los Comités Particulares Ejecutivos,

La solicitud de restitucidn y de dotacibn se presen--
tarian en los Estados directamente ante los Gobernadores, en los
Territorios y en el Distrito Federal ante las autoridades politi
cas superiores. Las rescluciones de los Gobernadores o de los -
Comandantes Militares serian provisionales, pero se ejecutarian-
inmediatamente por el Comite Ejecutiveo, sujetos a confirmacién -
por el Ejecutivo Federal,

Los puntos f{undamentales que consagra esta lLey son --
los siguientes:

1.- Declara nulas las cnajenaciones de las tierras -
comunales, aguas y montes que se hicieron en Contravencidn a la-
Ley de 25 de junio de 1856, que pertenccieron a los indigenas, -
asi como todas las diligencias de apeo y deslinde que practica--
ron las compafifas deslindadoras.

2.- Declara igualmente nulas todas las composiciones,
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conseciones y ventas de tierras hechas por la Autoridad Federal,
ilegalmente y a partir del lo. de diciembre de 1870.

3.- Crea una Comisidn Agraria para cada Estado o te-
rritorio de la RepGiblica y los Comités Particulares Ejecutivos -

que en cada Estado se necesitan.

Esta Ley es eleyada a 1a categqria de Ley Conatitucio
nal, por el arffculo 27 de la Censtdtuc}dn, expeddda en la Ciudad
de Querétaro el 5 de febrero de 1417,



B.- DECRETOS QUE DIEROM ORIGEN A LA LEY DE TERRENOS
BALDIOS DE 1950

Antes de comenzar a sefialar los Decretos que dieron -
origen a la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasias de --
1950, considero conveniente hacer mencién al Articulo 27 de la -
Constitucibn de 1917, que aunque no dice una sola palabra en re-
lacidén con los terrenos nacionales, ni de los derechos que engen
dra la Posesifén para aquellos ocupantes que se encontraban explo
tindolos, cs conveniente que establezcamos la posicién de la pro
piedad Privada y de la Posesibn de acuerdo con las finalidades -
que se persiguen con la tenencia de la tierra.

Tanto en el Proyecto del Primer Jefe, como en el Pro-
yecto de Pastor Rouaix y de acuerde con las discusiones en la Ci
mara, asi como la opinién prevaleciente que se hizo sentir en --
formas mis marcadas y que influy8 para que el Proyecto presenta-
do fuera aprobado casi en su integridad sin discusifn, es la de-
vegular la Propiedad Privada a la par que crear la Propiedad Eji
dat v Comunal.

El referido Articulo 27 Constitucional, declard expre
sa y claramente que: '"La Propiedad de las tierras y aguas com---
prendidas dentre de los limites del Territorio Nacienal, corres-
ponde originalmente a la Nacidn, 1a sual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons
tituyendo la Propiedad Privada" v que 'La Nacién tendrd en todo-
tiempo el derecho de imponer a la Propiedad Privada las modalida
des yue dicte el interés plblico”. Asimismo en ¢l Gltimo parra-



fo sefiala "Se declaran revisables todos los contratos y conce---
siones hechos por los Gobiernos anteriores desde el aiio de 1876,
que hayan traido por consecuencia el acaparamento de tierras, --
aguas y riquezas naturales de la Nacidn por una sola persona o -
sociedad, y se faculta al Ejecutive de la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interes pGblicd'

En relacidén con lo que antes se sefiald podemos con---
cluir que la idea del legislador fue respetar la propiedad priva
da, con las limitaciones que le impone el interés pGblico y a la
vez crear la propiedad ejidal y comunal.

En el mismo afio en que se expidié la Constitucién, se
dictd el Acuerdo del 23 de mayo, que suspendidé la tramitacdn y -
resolucidn de las composiciones por demasias y exedencias en te-
rrenos propiedad de la Nacifén, Este Acuerdo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el lo. de junio de 1917,

El 12 de marzo de 1920, Venustiano Carrvanta emitié un
Acuerdo Presidencial por el que se abrid nuevamente el trimite -
de las composicionecs, pero de hecho no fue sino hasta el afio de-
1923 cuando se reinici6 tal procedimiento. Sin embargo, cabe --
heer notar que el Acuerdo de Carranza atribuia nuevamente compe-
tencia a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para conocer y-
resolver sobre las composiciones en torne de pesesiones por dema

sias v excedencias en terrenos propiedad de la Nacién.

E1 2 de agosto de 1923, va bajo el Gobierno del Gene-
ral Alvaro Obregén, se expidid un Decreto Presidencial cuyo sen-
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tido seglin se expresd en la exposicifn de motivos del mismo- era
que el poder pfiblico emanado de 1la revolucibn procurara que las-
tierras nacionales y baldias que se encontraban inactivas fueran
trabajadas en su mayor parte por mexicanos; por lo tanto, facul-
t6 a los campesinos pobres que no estuvieran posibilitados para-
obtener tierras por restitucifn o dotacifn, -porque no hubieran-
cumplido los requisitos previstos por la Ley- para que los obtu-
vieran de los terrenos propiedad de la Nacifn, estableciendo que
debia tratarse de mexicanos por nacimiento o naturali:acibn, que
tuvieran 18 afios como minimo, que carecieran de tierras y no las
pudieran obtener por otro titulo.

E1l procedimiento consistfa en que el interesado de---
berfa cultivar las tierras ocupadas por dos afios seguidos y una
vez cumplidos, el agricultor tenia derecho a que el Ejecutivo de
la Unién le expidiera gratuitamente un titulo.

Por otra parte, disponfia el Decreto que la Secretaria
de Agricultura y Fomento, por conducto de las Direcciones de ---
Tierras y de Poblacidn Rural y de Terrenos Nacionales y Coloniza
cién, estaba obligada a proporcionar todas las facilidades a los
ocupantes, de manera que se pretendif que tales terrcnos se des-
tinaran a fines agricolas. Este Decreto fue publicado en el ---
Diario Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 1923,

Poco a poco, sc fue configurandc una nuecva legisla---
cibén sobre terrenos propiedad de la Nacién, ya que posteriormen-
te, mediante el Acuerdo del 3 de marzo de 1925 se aclard el De--
creto del 2 de agosto de 1923, excluvéndose de ocupacién por ---
esta via a los causes, las riberas y las zonas federales de las-
corrientes de propiedad nacional y aquéllas susceptibles de po--
nerse bajo riego con obras del Gobierno Federal, .

76



Por Decreto expedido el 18 de julio de ese mismo afio,
se prohibi8 que se ocuparan conforme al Decreto del 2 de agosto-
de 1923, los terrenos declarados Reserva Forestal Nacional y los
bosques existentes en terrenos nacionales. En Acuerdo de 9 de-
noviembre de ese mismo afio, se sefial6 que deberia considerarse,-
para los efectos de las posesiones en terrenos nacionales, como-
cause o alveolo,

El 10 de mayo de 1926 se dict8 un Decreto de Tierras-
Libres, por el que se establecif que aparte de las personas a =--
las que expresamente hacfa referencia el Decreto del 2 de agosto
de 1923, como facultadas para adquirir terrenos nacionales, po--
drfan adquirirles quienes hubieren ocupado una parcela de. 25 hec
tdreas de riego, mismos que tenian también derecho a que se les-
expidiera gratuitamente el tftulo que amparara tales derechos, -
previo deslinde y medicifn de los terrenos por cuenta de la Na--
cién, efectuada por ingenieros de la Direccifn de Aguas y Tie---
rras y Colonizacibn, dependiente de la Secretaria de Agricultura
y Fomento, También se estableci8 que las tierras respecto de --
las cuales se hubiere expedido titulo traslativo de la propiedad,
no podrian enajenarse antes de 10 afios.

A un mes de vigencia de este Decreto, el 10 de junio-
se dictd un Decreto que declard que la Ley de Tierras Libres del
2 de agosto de 1923 permaneceria sin aplicarse indefinidamente.

El 26 de agosto del mismo afio, fue expedido un Acuer-
do por el que se cancelaron les contratos de arrendamiento finca
dos sobre terrenos nacionales, que se hubieren celebrado confor-
me al Decreto del 2 de agosto de 1923,
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Posteriormente el 19 de mayo de 1927, se expidid el -
Decreto que reformd y adiciond el Reglamento del Decrecto del 18-
de diciembre de 1909, el que expres8 que cuando el interesado en
adquirir la titularidad de terrenos nacionales s6lo hubiese pre-
sentado los titulos traslativos de dominio que la Nacibn conside
Tase que no tuvieren validez, los terrenos a que estaban referi-
dos serian conceptuados como terrenos simplemente posefidos, pero
para los efectos, los interesados deberian ser informados por 1la
Comisién Deslindadora en el sentido de que solicitarfan ante un-
Juez de Distrito la informacidn testimonial que acreditase tal -
posesibn,

El 26 de enero de 1928 se expidis un Acuerdo que auto
riz8 a la Secretarfa de Agricultura y Fomento, para admitir com-
probaciones ¢ informaciones que presentaran los interesados en -
los expedientes en torno a las solicitudes de terrenos naciona--
les, afin cuando tal autoridad no interviniera en ¢l conocimiento
de las solicitudes, sicmpre que a su juicio sean suficientes ---
tales comprobaciones para demostrar los hechos.

El 10 de abril de esc mismo afio, se expidid un Decre-
to que concedib a los arrendatarios de terrenos nacionales ¢l de
recho de adquirirlosa tftulo gratuito, siempre que los hubieren-
poseido y cultivade durante cinco afios anteriores a la fecha de-
su solicitud. El articulo Go. del citado ordenamiento estable--
cia que se exceptuaban de estc Decreto a los terrenos nacionales
situados en "Una franja de cien kilometros a lo largo de las ---
fronteras, y de cincuenta en las playas, as{ como los que se en-
cuentrén cn cualquier parte del Territorio de Baja California, -
por lo que no podrfin adquirirsc la propiedad de dichos terrenos".
1/ Posteriormente el lo. de noviembre de ese afio, se expididé un

T/ Coleccidn de Leyes sobre Tierras, P&g. 110. Talleres Grafi--
T cos de la Nacién, 1944, México.
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ESTA TESIS M0 DEE
SWR DE LA BISLQTECA

Decreto que modific6 el mencionado Articulo 6o. agregandeo que --
aparte de los terrenos mencionados también quedaban exceptuados-
los terrenos de propiedad nacional que se encontraban en el Te--
rritorio de Quintana Roo.

Decreto del 11 de abril de 1929 que reformf el Decre-
to del 24 de febrero de 1912, en su artfculo 4o. seitalando que -
las enajenaciones de terrenos baldfos y nacionales que hubiesen-
sido medidos y deslindados se harfin mediante subasta pGblica.

E1 13 de junio del mismo afio se reformé el Articulo -
40, del Decreto antes citado mediante un Decrcto que establecif-
que conforme fueran medidos y deslindados los terrenos baldfos y
nacionales deberfan fraccionarse en lotes para arrendarlos o ena
jenarlos en subasta pdblica. Fue en ese momento en donde se em-
pezd a desvirtuar el sentido original y revolucionario del desti
no de los terrenos propiedad de la Nacifn, puesto que ya no se -
atendid a la necesidad de emplearlos para crear nuevos centros -
de poblacifn o para dotar de parcelas a particulares que carecig
ran de €llas, sino que fueron objeto de especulaciédn, Nuecvamen-
te fue reformado el articulo 4o. del Decreto referido, el 21 de-
noviembre de ese mismo afio; esta ocasifn en el sentido de que --
los terrenos baldfos y nacionales ya medidos, deslindados y ----
fraccionados que fueran solicitados por campesinos pobres queda-
ban exceptuados de las ventas en subasta p@iblica, de manera que
este Decreto vino a corregir en cierta medida las deficiencias -

del anterior,

Por Decreto del 6 de marzo de 1930, tratando de favo-
recer a los pequefios agricultores, se permitié a &stos la previa
ocupacién de los terrenos adjudicables mediante Contratos de ---
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Arrendamiento o permisos anuales.

El 12 de junio de 1930, mediante Decreto se ratificd-
el Decreto del 13 de junio de 1929, sefialando que para enajenar-
terrenos baldios y nacionales en subasta pGblica, se darfa prefe
rencia a los ocupantes en los términos del Decreto del 24 de fe-
brero de 191z, 2/

El Decreto del 12 de junio de 1830, autorizd a la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento para que, a falta de peritos -
oficiales, facultara a peritos particulares para ejecutar los --
trabajos de medicién y deslinde de los terrenos baldios y nacio-
nales,

El lo, de junio de 1934 se emitid un Decreto que dife
rencid a los terrenos baldios de los nacionales, disponiendo que
deberian deslindarse todos los baldios que se encontraran; tam--
bién se aumentd la extensidén mixima que se podia enajenar a un -
particular, incrementfindose de 25 a 150 hectdreas de riego. Se
nald igualmente que los compesinos estaban facultados para ejer-
cer el derecho de arrendar terrenos propiedad de la Nacidn, con
promesa de venta. Por otra parte, el Decreto hizo distincidn ---
entre los terrenos sujetos a venta libre y leos sujetos o enajena
cidn gratuita, estableciendo que se daria preferencia a este G1-
timo tipo de enajenacién., Para acreditar ante tervceros que los-
terrenos habian salido del dominio de la Nacién se dispuso que -

Coleccidn de leyes sobre Tierras. Pdg. 123 Talleres Grificos
de la Nacidn, 1943, Méxice,



deberia cxtendérseles a los adquirientes gratuitamente, el titu-
lo correspondiente. A partir de 8ste Decreto las Sociedades y -
los extranjeros comenzaron a comprar terrenos nacionales,

Al mes siguiente, el 27 de julio de 1934, mediante un
Decreto, se volvité a dar aplicabilidad al Decreto del 2 de agos-
to de 1923, inspirado en el ideal de favorecer a 'campesinos po-
bres™ y a los "trabajadores del campo", mediante la dotacidn de-
una parcela agricola de terrenos propiedad de la Nacibn,

El 10 de marzo de 1936, por Acuerdo Presidencial se -
nulificaron las titulaciones realizadas sobre terrenos prove----
nientes de la desecacifn del Lago de Texcoco,

El 8 de abril de 1938 se expidi8 un Acuerdo que per-
mitié la tramitacién de avisos de ocupaci8n de terrenos propie-
dad de la Nacién, conforme al Decrcto del 2 de agosto de 1923,-
sobre predios reivindicados a favor de la Nacifn y procedentes-
de las antiguas concesiones de ocupacidn de tierras que se ha--
bian otorgado a compaififas deslindadoras o a particulares. 3/

El 7 de febrero de 1939. se expidid el Reglamento, --
del Decreto del lo, de junio de 1934, por el que se facultaba a-
las Agencias de la Secretarfia de Agriculturz y Fomento para en--
cargarse de la tramitacién de los asuntos relacionados con los -
terrenos baldfos vy nacionales, quedando a cargo de la Direccién-
de Poblacién Rural de Terrenos Nacionales y Colonizaci6n la dili
gencia de los mismos, que estuvieran ubicados fuera de las cir--

cunscripciones territoriales de la mencionadas agencias, Ademds

57 Colcccién de Leyes sobre Tierras, Pdg., 139 Talleres Grificos
de la Nacibn, 1944, México.
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dict8 los procedimientos para la enajenacifn a titulo oneroso o-
gratuito, asi como las reglas para el arrendamiento de tales big
nes. 4/

El 26 de abril de 1940, sc expidié un Decreto que or-
dend se hiciera una revisidn de expedientes sobre ocupacién de -
terrenos baldfos y nacionales que se hayan hecho al amparo del -
Decreto del 2 de agosto de 1923, considerando en su exposicién -
de motivos que se pretendia con esta medida la rehabilitacibn --
econdmica de los propietarios campesinos que no pudieron hacerse
llegar los beneficios de las Leyes de dotacién y restituciones y
que se acogieron a dicho Decreto, por lo que el Decreto que co--
mentamos procedfa a ordenar se expidieran titulos provisionales-
que ampararan la propiedad que tenfan todos aquellos que vinie--
ran poseyendo las parcelas, y respecto de los cuales los expe---
dientes estuvieran completos, faltando finicamente el deslinde, -
mismo que deberia llevarse a cabo. Una vez efectuado el deslin-
de, el documento en que Gstc se constituyera seria canjeado por-
el titulo definitivo, Con estas medidas sc pretendid incremen--
tar la produccién agricola, dando mayor seguridad a los poseedo-
ves de esos terrenos,

El 31 de diciembre de 1941 se expide la Ley General -
de Bienes Nacionales, que viene a aclarar algunas lagunas sefiala
das por la diversidad de Acuerdos y Decretos expedidos. Esta --
Ley manifest6 la distincién expresa entre los bienes de dominio-
pGblico de la Federacisn; los de uso comlin; los inmuebles desti-
nados por la Federacidn a un servicio pfiblico; los declarados --
por la propia Ley como inalienables e imprescriptibles; los in--
muebles de propicdad federal, que por su naturaleza no fueran --

47 Colcctidn de Leyes sobre Tierrvas, Pdg, 140 Talleres Grdficos
de 1la Nacidn, 1944, México,
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substituibles; los bienes del dominio privado de la federacién,
como las tierras y aguas comprendidas dentro del Territorio Na-
cional, susceptibles de anajenacién a particulares; los naciona
lizados; los bienes vacantes en el Distrito y Territorios Fede-~
rales; los que hayan formado parte de una corporacidn pfiblica -
que se hubierec extinguido y los demfis inmuebles y muebles que -
por cualquier titulo adquiera la Federacidn,

En un Decrcto expedido el 9 de scptiembre de 1942, se
concedid un plazo de tres meses a los solicitantes de terrenos-
nacionales que no estuvieran en posesifn de las tierras, para -
que realmente las ocuparan, estableciéndose que de no hacerlo,-
se concedfa el mismo plazo para que se les considerase como de-
sistidos de su solicitud, quedando libre el acceso para que =---
otra persona que presentara solicitud sobre tales terrenos,

Ese mismo afio ~1942- el Presidente Manuel Avila Cama-
cho expidid el C8digo Agrario, el 31 de diciembre, el cual en -
el Articulo 58 expres8 que las propiedades de  la Federacidn se-
rian destinadas prefercentementc a dotar o ampliar ejidos, o ---
bien, crear nuevos centros de poblacidn ejidal.
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C:- LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS

Siendo Presidente de la Replblica el Lic. Miguel Ale-
min Valdéz, el 30 de diciembre de 1950, somete a la considera---
cifn del H, Congreso de 1a Unién, la Ley de Terrenos Baldios, -
Nacionales y Demasfas, la cual es aprobada y publicada en el --
Diario Oficial de la Federacibn cl 7 de febrero de 1951,

Dicha Ley afin vigente, para todas las solicitudes de-
terrenos nacionales que se hayan hecho, ya sea a titulo oneroso
o gratuito, antes del 31 de diciembre de 1962, fecha en que se-
derogd la Ley de Colonizacibn, es la Ginica legislacifn aplica--
ble a los terrenos nacionales, ya que el Articulo lo., transito-
rio sefiala "Esta Ley entrari en vigor al dia siguiente de la --
fecha de publicaciBn en el Diario Oficial de la Federacidn. A
partir de esa fecha quedan abrogadas todas las leyes y disposi-
ciones sobre terrenos baldfos, nacionales y demasias™.

Dicha Ley consta de VII1 Capfitulos, con uno prelimi--
nar, y siete Artficulos Transitorios. Esta Ley al igual que la-
expedida durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, hace -
una clasificacién de los tervenos de propiedad Nacional, que se
encuentra plasmada dentro del Capitulo [, que se¢ denomina '"Dec -
los Terrenos Baldios, Nacionales y bemasfas', sefalando quec:

Son Baldios,- "Los terrenos de la Nacién que no han -
salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no --

84



han sido deslindados ni medidos".(Art, 4]

Son Nacionales,- "I.- Los terrenos baldfos deslindades
y medidos en los t&rminos del Capftule V1 de esta Ley: Il,- Los-
terrenos que vecobre la NaciBn por virtud de nulidad de los titu
los que Tespecto de ellos sc hubieren otorgade. No quedan com--
prendidos en esta fraccién los terrenos cuyes tiftules hayan sido
nulificados o se nulifiquen, de conformidad con 1lo previsto en -
la fraccidn XVIIT del Artfculo 27 Constitucional, los cuales se-
consideran como baldies, segfin lo establecide en el Articuleo - -
64", (art, 5)

Son demasias,- 'Los terrenos posefdos por particulares
con titulo primordial y en extensifn mayer de la que &ste deter-
mine, encontrindose el exceso dentro de les linderos demarcades-
por el tftulo y, por lo mismo, confundido en su totalidad con la
superficie titulada'. {(Art,G)

Conforme a la Ley, para que un terrenc deba consideray
se como Nacional bastari que sea deslindado y medido en los tér-
minos del Capitule VI, que se denomina "de los deslindes", pero-
para que tal cosa suceda, deben cumplirse con los requisitos del
Articulo 68 consistentes en la aprobacifn de los trabajos de des
linde y la publicacibn en el Diario Oficial de la Federacifn de-
la Declaratoria de Propiedad Nacional del terreno, publicacibn -
que har3 los cfectos de notificaci6n y que podrd ser recurrida -
en un término de quince dias, conferme lo establece el Art, 69;-
puede darse el caso de que existan terrenos deslindados de con--
formidad con el Capitulo VI y que por no haberse hechs 1a publi-
cacifn en el Diario Oficial de la Federacibn de la Declaratoria-
de Propiedad Nacional, deberdn Estos considerarse como baldios,-
pues s8lo es nacional un terreno que sea declarado como tal y ha
va transcurrido el t8rmino de quince dfas que sefiala el Articule
69 sin que se haya presentade oposici6n fundada per parte de ter
ceros,
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Interpretando literalmente la fraccibén 11 del articulo
5 no seri necesaria la declaracibn de propiedad nacional para --
aquellos casos en que los terrenos tengan el carfcter de naciona
les por provenir de demasias. La preferencia de los poseedores-
para adquirir demasfas con vrespecto a cualquier otre solicitante
tuve vigencia limitada a un afio a partir de la publicacién de la
Ley de acuerde con lo que sefiala el articulo 3o. transitorio,por
lo que pasando ese término, pueden ser solicitados por cualquier
persona que llene los requisitos que establece el articulo 8 con
sistente en ser mexicano por nacimiento o natutralizacibn, mayor-
de edad y con capacidad legal para contratar, Pasado el término
de un afio sin que el posecedor haya solicitado las demasfas, la -
Nacidn adquiere el derecho que la Ley le confiere respecto de to
do terreno nacional cuando el ocupante no lo solicite, consisten
te en ordenar la desocupacibn del mismo a quien lo estuviere ocu
pando. {Art, 6 Transitorio).

La ley que nos ocupa contcmpla tres tipos de titulacidn
que responden a tres hip8tesis diversas: Titulacién a titulo one-
Toso, a titulo gratuito y por reconocimiento de derechos.

La superficie enajenable a titulo oneroso puede ser has
ta el miximo permitido para la pequefia propiedad que se determina
en el articulo 10 y que coincide con los preceptos relativos que-
establece la Ley Federal de Reforma Agraria, Cuando el terreno -
solicitado en compra sca de agostadero, la pequefia propiedad se -
fijard tomando como base el indfce de aridez del terreno, el cual
se determina mediante la inspeccién que debe hacer un perito ads-
crito a 1a Direccidn de Terrenos Nacionales. De acuerdo con el -
articulo 12 de la ley, en la diligencia de inspeccibn se hari el
avlfio del terreno que sirva de basc a la autoridad para enajenar-
lo.

Todas estas diligencias son previas a la operacidén de -
compra-venta, pero es irrelevante para la aplicacién de la ley, -



aue sean antes o después del deslinde y de la declaratoria de -
propiedad nacional. Todos los requisitos que deben llenarse --
van encaminados a la enajenacifn del terreno y con tal de que -
se satisfagan antes de la compra no importa que sea con anterio
ridad o posterioridad al deslinde, se cumple con la Ley, ya que
no estdn relacionados los requisitos que fijan los preceptos ci
tados con las operaciones de deslinde, como para hacer depender
esas diligencias del cumplimiento de los mismos.

Al hacer el pago de un terreno, el adquiriente adquie
re el pleno dominio del mismo, ya que en la Ley no hay ninguna-
disposicifn que diga lo contrario, que ponga limitaciones al do
minio mientras no se expida el titulo de propiedad. Y si hemos
de ser consecuentes, 1la compra venta de perfecciona desde que -
se fija el precio del terreno y es aceptado por el solicitante,
en los términos del derecho civil, y por tanto, 1la autoridad -
tiene la obligacién de sostener el precio fijado y el comprador
la de pagarlo, so pena de rescindirse el contrato si por su cul
pa no se efect@la la operacidn. En estos casos la Nacibn desem-
peiia ¢l papel de un particular ¥ se rige por las normas del --
derecho comn. No existen disposiciones expresas que digan lo-
contrario, en el caso que nos ocupa el titulo expedido por Se--
cretario de la Reforma Agraria viene a ser el documento pGblico
en que se hace constar la compra-venta, y que otorga la calidad
de propietario,

La enajenacién a Titulo Gratuito es un régimen cspe--
cial, que como tal, se rige por normas que difieren mucho de las
que reglamentan la enajenacién a tftulo oneroso., E1l supuesto. de
la titulacibn gratuita, es de que el adquiriente es una persona-
de escasos recursos, que carece de los medios suficientes para -
adquirir por otros wmedios los terrenos necesarios para su soste-
nimiento. Sobre este aspecto tenemos variados antecedentes ya -
estudiados; por tal motivo la ley vigente, en su Capfitulo III,--
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que se acnomina “de la enajenacidn a titulo gratuito", acoge es
te sistema de titulacién, con tantas restricciones, que termina
por hacer inoperante csta Institucidn, y que al paso de los afos
ha caido en el desuso.

1 articulo 27 de la Ley reduce la superficiec enajena-
ble a titulo gratuito '"Hasta 10 Hectdreas de riego o de humedad-
de primera; Hasta 20 hectireas de temporal; Hasta 50 Hectdireas -
de agostadero susceptibles de cultivo, con aguas subterrineas" y
"tratidndose de terrenos de agostadero no susceptibles de culti--
vo, la superficie necesaria para mantener 40 cabezas de ganado -
mayor o su equivalente en ganado menor®" (Art. 27). Yndependiente
mente de las disposiciones del Articule 28 que marca una serie -
de restricciones que hace imposible en la prictica la operancia-
de este sistema de adquisicidn, pues al efecta dice: “las dispo-
siciones del presente Capitulo no son aplicables a los terrenos-
de las islas de ambos mares: a los que circunden rios, lagos y -
esteros navegables o aguajes de usc comfin; ni a los que se en---
cuentren a menos de diez kitdmetros de las poblaciones que ten--
gan la categoria politica de ciudades, de las carreteras, vias -
férreas, litorales o vias fluviales navegables; ni a los situa--
dos en lugares en que los terrenos nhacionales sean €scasos a ---
juicic de 1a Secretaria®, Como se vé&, las restricciones a la -~
aplicacidn del Capitulo III son tantas que es dificil encontrar
terrenos que se ajusten a las hipbtesis anteriores y que por lo
tanto, puedan ser adquiridos a titulo gratuito, Pero todavia --
mis, la parte final del articulo 28 reserva a la Sccrctaria el -
determinar cuando los terrcnos nacionales scan escasos., Y a jui-
cio de la Secretaria nunca serdn abundantes los terrenos nacio--

nales, pues siempre es mejor vender que regalar.

Por lo demiis, en la cnajenacidn a titulo gratuito les-
tramites se simplifican en una aparente pretensién de hacer mis-
accesible la adquisicidn a personas de recursos modestes, Por -
cjemplo, los deslindes deberin ser efectuados por personal adscri
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to a la Secrectaria; disposicifn meramente simbb6lica, ya que nunca
ha habido personal para estos efectos. En los pocos casos en que
un terreno solicitado a titulo gratuito ha llegado a deslindarse,
ha sido por cuenta del interesado.

Por todas las consideraciones apuntadas en los pérrafos
anteriores llegamos a la conclusidn de que aunque la Ley reglamen
ta en todo un capitulo, la enajenacibn a tftulo gratuito en la -
prictica no opera,

La TitulaciSn por Reconocimiento de Derecho, mids que --
un adquisicibn, se trata del reconocimiento oficial que hace la -
Nacibn a aquellos ocupantes de terrenos nacionales que han venido
poseyendo a titulo de duefios amparados con titulos de propiedad -
anulables o anulados, pero siempre que demuestren haber explotado
el terreno, pues el dato fundamental del que parte cste tipo de -
titulacifn es el de la posesifn. La posesifn debe ser .de buena -
fé y también la adquisicién debe estar originada por un acto de-
buena f&, pero si alguien ha adquirido, conociendo los vicios del
titulo, no queda amparado por estas disposiciones,

Para cualquier tipo de enajenacibén debe seguirse el --
procedimiento de medicidn y deslinde a que se refiere el Capitu-
lo VI, Los peritos deslindadores deben ser técnicos en su mate--
ria y pueden ser de dos tipos: Oficiales, dependientes de la Di-
reccibn de Terrenos Nacionales, o bien Particulares autorizadose
a propuesta del solicitante, En este @iltimo caso, el solicitan-
te contratard libremente los servicios profesionales del perito-
y Bste se obliga a efectuar los trabajos observando en todo caso
las disposiciones legales correspondientes y haciéndose responsa
bles de su trabajo; e¢n caso de incumplimiento o irresponsabili--
dad, le podrd ser cancelada su autorizacién de acuerdo con lo --
previsto por el artficulo 82, al perito oficial, como empleado,de
incurrir en responsabilidad se le sanciona de acuerdo con la Ley

_correspondiente.



) Debemos hacer notar la obligacién que entraia para ta
do perito vespetar la disposicifn del articulo 67 que dispone -
que: "A quien compruebe encontrarse en posesibén, con contrato -
privade de cempra-venta, o sin 81, de alglin terreno con superfi
cie no mayor de las sefialadas en el artfculo 27 y haherlo venido
cxplotante por un perfode minimo de cinco afios consecutivos in-
mediatos anteriores, se le cnajenari gratuitamente ¢l terreno,-
expidiéndose en la misma forma el titulo correspondiente". Como
se trata de enajenacifn a tfitulo gratuito, aparte de comprobar-
la posesidén de cinco afios consecutivos anteriores a la fecha --
del deslinde, deberd sujectarse a todas las disposiciones del --
Capitulo 1II, con los inconvenientes ya scifialados. Sin embargo
la intencifn es buena, s8lo que el legislador en su affin de res
tringir el minimo la aplicacifn de las disposiciones relativas-
a la enajenacibn a titulo gratuito, acabd por anularla casi to-
talmente.

Esta ey deroga parcialmente a la Ley de Bienes Nacio
nales al declarar que los terreno- nacionales son imprescripti-
bles y que su adquisicifn sélo puede hacerse en los términos de
la lLey de Terrenos Baldfos. Nacionales v Demasias,
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D.- DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1962. POR EL QUE SE
DEROGA LA LEY DE COLONIZACION.

El 22 de Enero de 1963 sc publicd en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto del 31 de diciembre de 1962, que re-
forma y adiciona el articulo 58 del Cédigo Agrarie para quedar -
como sigue:! "Art, 58.- Las propiedades de la Federacidén, de los-
Estados y de los Municipios serdn afectadas preferentemente a --
las propiedades privadas para dotar o ampliar cjidos o para ---
crear nuevos centros de poblacifn agricola.

Los terrenos nacionales y, en general los terrenos --
risticos petenccientes a la Federacién sc destinarin a consti--
tuir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de poblacisn
ejidal. Dichos terrenos se podridn destinar, en la extensidn es-
trictamente indispensables, para las obras o servicios piliblicos-
de la Federacién, de los kstados o de los Municipios y no podrén
ser objeto de colonizacidn ni venta,

Queda prohibida la colonizacidn de propiedades privadas

Los nficleas de poblacifn indigena tendrin preferencia -
para ser dotados con las tiervas y aguas gue hayan venido pose--

vendo."

Esta reforma causfé gran inquietud entre los ocupanteg -
de terrenos nacicnales, no tanto por su contenido sino por la in
terpretacién que se le dié por parte de las Autoridades encarga-
das de su aplicacidn, pues sc pensaba y se sipue pensando adin, -
que la reforma al articulo 58 del Chdigo Agrario, deroga la Ley -
de enajenacifn a titulo onevoso, al prohibir la venta de terrenos

nacionales.

Pero al hacer un estudio mis a fondo de dicho Decreto-
nos encontramos que en ¢l misme no se sefiala que quede derogada-
la Ley de Terrcnos Baldios, Nacionales y DNemasfas, va que e¢n el-



articulo primero sehala:

“ARTICULO PRIMERO.- Se derogan 1la Ley Fed.ral de Colo-
nizacién y la Ley que cred la Comisién Nacional de Colonizacién-
expédida el 30 de diciembre de 1946."

Se pensé y se sigue pensando que la Ley de Terrenos -
Baldios, Nacionales y Demasias quedaba derogada al seflalarse --
que los terrenos nacionales no podrdn ser objeto de venta, por-
lo tanto para tratar de comprender los alcances de la Reforma -
al articulo 58 es necesario hacer una comparacién de dicha re--
forma con el texto original del citado articule, que a la letra
dice asi: '"Las propicdades de la Federacién, de los Estados o -
de los Municipios serdn afectados preferentemente a las propie-
dades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos-
centros de poblacidn agricola." Como podemos observar lo dnico
que agrega la reforma es la prohibicién de venta que parece ser
absoluta para todo terreno nacional, sin embargo, tanto en el -
articulo anterior como en el nuevo, todo terreno nacional serd-
tenido como preferente para los efectos de su aplicaci6n a sa--
tisfacer necesidades agrarias, y no s6lo scn preferentes los te
rrenos de la nacién, sino también lo serdn 'os que pertenescan-
a los Estados y a los Municipios. Cuando cualquiera de estas -
entidades tengan terrenos susceptibles de ser afectades, lo ---
serdn en primer tfrminoe a cualquier propiedad particular.

De acuerdo con el texto del articulo anterior a la re-
forma todo terreno nacional que es susceptible de afectacidn de-
be de quedar fuera del comercio juridice, puesto que la satisfac
cién de necesidades agrarias es de interés piblico.  Que el tex-
to no hava hecho alusifn a que la venta de esos terrenos quedaba
prohibida, no reviste importancia, pues las consecuencias son --
las mismas; y si la nueva redaccidén del articulo si hace referen
cia expresa a que la venta de terrenos nacionales quedaba prohi-
ida, no debe ser motivo de alarma. Tanto un articulo como clotro,
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prohiben lo mismo; la enajenacién de terrenos nacionales cuando
éstos son aptos para satisfacer necesidades agrarias. El proble
ma es saber si todo terreno nacional, por el hecho de serlo, es
susceptible de satisfacer necesidades agrarias, y si el C6digo-
prohibia toda venta de terrenos nacionales o solo aquellos que-
eran susceptibles de afectacién,

El articulo 58 reformado actualmente se encuentra plas
mado en el articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria y
sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 204'- Las propiedades de la Federacién, de-

los Estados o 'de los Municipios, serin afectables para dotar o-
ampliar ejidos o para crear nucvos centros de poblacién.

Los terrenos baldios, nacionales y, en general, los -
terrenos rGsticos pertenecientes a la Federacién, se destinarfin
a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de-
poblacidn ejidal de conformidad con esta Ley. No podrén ser ob-
jeto de colonizacibn, enajenacidn o titulo oneroso o gratuito,-
ni adquisicién por prescripcidn o informacidn de dominio v, so-
le podrin destinarse, en la extensidn estrictamente indispen---
sable, para fines de interés pGblico vy para las obras o servi--
cios pdblicos de la Federacién, de los Estados o de los munici-
pios.

Queda prohibida la colonizacidén de propiedades pris

das™,

Al hacer una comparacidn entre los articulos citados-
podemos apreciar, que el articulo 204 suprimid cualquier forma-
para adquirir terrcnos nacionales al sefialar que no podrin ser-
objeto de enajenacién ni a titule gratuito ni a titulo oneroso,

El 2 de julio de 1965, siendo Presidente Jde la Repl--
blica el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, expidid un Decreto que se pu-
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blicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de julio del
mismo afio, el cual modificaba los articulos 166 Fraccién 1 y -
170 Fracci6én 1 de! Reglamento Interior del Departamento de -
Asuntos Agrarios v Colonizacién, por el que ¢l Ejecutivo Fede-
ral pretendid modificar el sentido del articulo 58, "reformado*
del C8digo Agrario, estableciendo en la parte relativa al Con--
siderando que: ''Los terrcnos nacionales son susceptibles de - -
enajenacibn a titulo oneroso o gratuits y atin de rentarse a --
los particulares capacitados conforme a las determinaciones de
la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y Exceden---
cias, por lo que sin lesionar los legfitimos derechos agrarios-
que existan o se hagan valer, podrdn legitimarse los derechos-
de los posecdores de superficies iguales o menores a la inafec
table, de quienes con el deseo de trabajar la tierra coadyuven
al desarrollo de 1la pequefia propiedad agricola en explotacidnV

Ademds, en el texto riismo del inciso C) del articulo
166 adicionado por el Decreto, se expresd que la '"Direccién Ge
neral de Terrenos Nacionales tiene el encargo de dar curso a-
las solicitudes individuales que se presenten por campesinos -
que sc encuentren en posesifn de los terrenos baldios, nacio--
nales o demasias que localicen las brigadas destinadas a tal -
objeto cuando no hayan iniciado antes trdmite alguno para lega

lizar su situacifn™.

Actualmente la Secretaria de la Reforma Agraria por-
conducto de ia Direccién de Terrenos Nacionales, esta regulari
zando todas aquellas solicitudes de terrenos baldios o nacio--
nales que ya tenian expediente instaurado, ya sean a titulo --
gratuito u oneroso recibidas con anterioridad al 23 -enero de-
1962, fecha en que se reformd el articulo 58 del Cédigo Agra--
rio de 1942,
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CAPITULO V

A.- LA REGULARIZACION DE LOS TERRENOS NACIONALES DE CONFORMIDAD CON
LA LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y DEMASIAS.

La ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasias de ---
1950, es el Ordenamicnto bisico para considerar las circunstancias-
que imperan en lo que toca a los poscedores de terrenos propiedad -
de la nacién, debido a que es una Ley que recoge las experiencias -
de siglos de las diferentes Legislaciones que sobre baldfos han -~--
existido.

Csta Ley sufre una derogacién parcial con el Decreto que
expidié el Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1962, publica
do en el Diario Oficial de 1la Federacién el 22 de enero de 1963, --
por el cual se adiciona el artfculo 58 del Cédigo Agrario cntonces-
en vigor, que establecia en su segundo pdrrafo que:

"Los terrenos nacionales y en general los terrenos rdsti
cos pertenecientes a la Federacifn se destinardn a constituir y am
pliar ejidos o a establecer nucvos centros de poblacidn ejidal. Di
chos terrenos se podrdn también destinar en la extensién estricta--
mente indispensable, para las obras y servicios pfiblicos de la Fe--
deracidén, de los Estados o de los Municipios y no podrdn ser objeto

de colonizacién ni venta.'

Como en ninguna parte de dicho Decreto se establecia el
tratamiento que se darfa a quienes poseyeran terrenos baldfos, na--
cionales o demasias, y que tuvieran expediente instaurado con moti-
vo de solicitud de compra-venta, sino que se¢ limitaba a mencionar-
que quedaba prohibida la colonizaci6n de la propiedad privada y en
ios transitorios establecia la derogacidén de la Ley Federal de Co--
lonizaci6én y la Ley que cred la Comisién Nocional de Colonizacién y
como se administrarian las colonias establecidas o en precesoc; la-
Direccién General de Terrenos Nacionales en ese entonces encargada-



de' la aplicacibn de dicha Ley, se ve en la necesidad de recurrir a
consultas que normaran su actividad en relacifn con la regulariza-
cién de los Terrenos Nacionales.

Como consecuencia de lo anterior el asunto llegb hasta-
el Presidente de la Repfiblica en ese entonces el Lic. Gustavo Dfaz
Ordaz, quien el 2 de julio de 1965 por Decreto publicade en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 19 de ese mismo mes y afno, modifi-
cd los articulos 166 Fraccién I y 170 Fraccifn I del Reglamento -
Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en -
cuyos considerandos y redaccifn de los Artficulos modificados, sefia
la claramente que se¢ tramitarian las solicitudes de los ocupantes-
de terrenos baldfos, nacionales o demasfas, en cuyos expedientes -
se comprobora que los solicitantes estfin en posesifn y que han man
tenido el terreno en expleotacifn, sefinlidndose respecto de lo ante--
rior, lo siguiente en dicho Decreto:

' Que sin perjuicio de que puedan destinarse a ampliar-
ejidos o a establecer nuevos centros de poblacifn ejidal conforme-
a las necesidades por satisfacer y cubriéndose los trimites lega--
les correspondientes, los terrenos nacionales son susceptibles de-
enajenacién a tftulo oneroso o gratuito y afin rentarse a los par--
ticulares capacitados conforme a las determinaciones de la Ley de-
Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasias, por lo que sin lesionar -
los legitimos derechos agrarios que existan o se hagan valer, po--
drédn legitimarse los derechos de los posecdores de superficies - -
iguales o menores a la inafectable, o de quienes con el desco de -
trabajar la tierra cecadyuven al desarrollo de la pequeia propiedad

agricola en explotacién. (1)

tEn observancia del Decreto mencionadoy dela Ley de la -
materia, se continuf el trdmite de regularizacién de aquellos ex--
pedientes que tuvieran solicitudes de enajenacidén anterior al 22 -
de enero de 1963, y para lo cual se establecid que los interesados
deberian de cumplir con los siguientes requisitos.

T.- Décreco publicuao ¢n el “iario Oficial de la Federacidn el 19-
de julio de 19€5.
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R a.- Solicitud, sefialando el n(imero de expediente instau-
rado, superficie, nombre del predio, colindancias y ubicacién,

b.~ Croquis, conteniendo los datos antes mencionados y-
las coordinadas geogrificas aproximadas. )

c.- Acta de nacimiento.

d,- Constancia de cumplimiento a lo dispuesto por el --
Articulo 11 de la Ley de la materia.

e.- Cooperacifn al '"Fondo para Deslindes",
£f.- Constancias de posesifn y explotacién del terreno,

Una vez en poder de la Direccidn General de Terrenos Na-
cionales en ese entonces, la documentacidén anteriormente seftalada -
y considerfindose que procedia el trimite de regularizacién de la po
sesifn se continuaba con las consultas a la Delegacidn Agraria de -
la Entidad en donde se encontraba ubicado el terreno, para conocer-
si el mismo estaba o no considerado dentro de alguna accifn agraria,
pendiente de resolver; asimismo se solicitaba a la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidr@ulicos informaci6n en relacién con impe
dimentos legales por cuanto toca a disposiciones en el aspecto fo--
restal y de aguas respectivamente,

El 2 mayo de 1971, entr6 en vigor la Ley Federal de Re--
forma Agraria, que en lo referente a los terrenos rGsticos pertene-
cientes al dominio privado de la nacifn, en nada modificé lo ya es-
tablecido, limit4ndose a transcribir el Artficulo 58 del C8digo Agra
rio el cual quedd plasmado en el Articulo 204 del Capftulo de Bie--
nes Afectables, y el Articulo 66 del mismo Cédigo con el Articulo -
252 del Capitulo de los Bienes Inafectables,

Tratando de definir los alcances del Artfculo 204 y su -
aplicabilidad, asf como la interpretacifn que debe dérsele al Articu



98

lo 252 de la Ley Fedeval de Reforma Agraria, el entonces Secretario
de la Reforma Agraria Lic, Jorge Rejo Lugo expide la Circular nfime
ro uno, sin fecha, registrada el 1 de marzo de 1978, dirieida a los
Consejeros Agrarios, Directoves Generales y Delegados Agrarios en -
los Estados, que en su parte medular sefiala lo siguiente:

"El C, Presidente dec la RepGblica, pendiente de las con-
diciones que privan en el agro mexicano ha tenido a bien dictar ---
instrucciones en el sentido de que con fundamento en lo estipulado-
en la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasias y en la propia

Ley Federal de Reforma Agraria, se regularicen todas aquellas pose
siones que de Terrenos Nacionales detentan particulares, substan--
ciado para ello las solicitudes presentadas, con el propSsito de -~
que los beneficiados con tal regularizacidn disfruten de las garan-
tfas y créditos a que constitucionalmente tienen derecho, incremen-
tando asfi la productividad en el campo.

En virtud de lo expuesto y en debida concordancia con -
los ordenamientos legales que rigen la Materia, todos aquellos pre
dios baldfos, nacionales o de presunta propiedad nacional en explo
tacibn por solicitantes y poseedores y cuya superficie rebase el -
limite que para la Pequeiia Propiedad Agrfcola y Ganadera determina
la Ley, quedan a salvo de toda accidn agraria a fin de no privar -
los derechos generados por los posesionarios, conservando con ello
1o establecido en los Articulos 252 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, 4 Fraccidn VII y X del Reglamento Interior de esta Secre-
tarfa.

Respecto al supuesto previsto en el Articulo 204 de Ley
Federal de Reforma Agraria, la finalidad del mismo se proyecta ex-
clusivamente sobre todos los terrenos nacionales vacantes o libres
que guarden tal situacifn, tomando como punto de partida la publi-
cacién de la solicitud agraria respectiva y no sobre terrenos na--
cionales ya ocupados y en trimite de regularizacidn'.(2)

7= Circular n@mero uno, sin fecha, registrada el 4 de marzo de-
1878,
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Posteriormente el 9 de marzo de 1978, nuevamente el Se-
cretario de la Reforma Agraria firma una circular con el nfimero --
1 Bis, -en la que se pretende explicar el contenido de la anterior,
haciendo aplicable los beneficios del articulo 252 Gnicamente a --
los solicitantes y ocupantes anteriores al 23 de encro de 1963, -~
no habiendo necesidad de tal explicacifn , ya que al no poderse --
aplicar las Leyes retroactivamente conforme al Articulo !4 Consti-
tucional, los posecdores y alin los sclicitantes que se encontraban
dentro de lo establecido por la Ley de Terrenos Baldfos, Naciona--
les y Demasfas, se encontraban en posibilidad de solicitar su regu
larizacifn hasta obtener tftulo de propiedad; dicha circular sefia-
la lo siguiente:

"Con respecto a las consultas que se han formulado sobre
la circular nfimero 1 que sc¢ refiere a los Terrenos Baldios, Nacio-
nales y Demasfas, me permito hacer las siguientes aclaraciones:

$8lo. a los poseedores de terrenos baldios, nacionales y-
demasias que hubieren presentado su solicitud correspondiente antes
del dia 23 de enero de 1963, ante la Direccibn General de Terrenos-
Nacionales podrd regularizarseles su poscsidn en los términos de --
Ley; respecto a aquellos poseedores de terrenos baldfos, nacionales
y demisfas que no hubieren presentado la solicitud de referencia o-
que hubieren ocupado terrenos con posterioridad al 23 de enero de -
1963, podrd incorporidrseles como beneficiados en las acciones agra-
rias de dotacibn, ampliacidn o creacidn de nuevos centros de pobla-
cién; o bien, podridn constituirse unidades individuales de dotacién
con base en el Articulo 241, pirrafo segundo y mediante el procedi-~
miento previsto en el Articulo 325, pirrafo segundo de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria.” (3)

Como hémos podido observar, a partir del Decreto del 22-
de enero de 1963, ha existido la inquictud por parte de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria para tratar de regularizar a los solicitan
tes de terrenos nacionales que se encuentren en posesidn, siendo - -

3.- Civcular ntmero uno-bis del 9 de marzo de 1978.



hasta este régimen, y a través de la puesta en marcha del Programa

de Catastro Rural y Regularizacibn de la Tenencia de la Tierra, que
el Gobierno Federal implementd a través de la Secretaria de la Re--
forma Agraria, es como se pretende dar certeza juridica a los pose--
sionarios de terrenos nacionales.

Para lograr lo anterior, dicho Programa la establecido -
en cada una de las Delegaciones Agrarias de la Secretaria en los Es
tados, una Jefatura Operativa de Terrenos Nacionales la que tiene -~
como cbjetivo recabar de los solicitantes o posesionarios la docu--
mentacifn necesaria para regularizarlos, asi como efectuar deslin--
des y mediciones de los terrenos que estén solicitados asf como de-
aquellos que sean aptos para satisfacer necesidades agrarias; asi -
mismo cabe resaltar que conforme a dicho programa se han simplifi--
cado los trimites a solamente nueve de los que originalmente eran--
treinta y dos, dividi&ndose entre el solicitante o posesionario, la
Delegacibn Agraria y 1la ahora Direccidn de Terrenos Nacionales, y -
que son los siguientes:

A.- Para el solicitante:

1.- Solicitud anterior al 23 de enero de 1963,

2,- Acta de nacimiento o documento que acredite su nacip
nalidad como mexicano,

3.- Constancia de Posesidn v Explotacibn, expedida por -
la Autoridad Municipal, de donde se encuentre ubica-
do el terreno,

B.- Para la Delegacidn Agraria.

4,- Opinidn del Delegado Agrario en el sentido de que el
terreno que se pretende regularizar no estd sefialado
para alguna accién agraria pendiente de resolver

S.- Acta de Conformidad y Plano,

Estos trabajos deben estar, conforme a lo establecido --



lui

por el Capitulo VI de la Ley de la materia, los cua-
les seriin realizados por el Programa de Catastro Ru-
ral sin ningln costo para el solicitante o posesiona
rio.

6.-AvalGo; seri vealizado también por dicho Programa, -
con el visto bueno del Delegado Agrario y'de la Di--
reccidn de Terrenos Nacionales,

C.-Para la Direccidn de Terrenos MNacionales,

7.-Comunicacién del precio al interesado; &sto significa
que una vez que el terreno ya ha sido valuado y que -
el mismo ha sido dado a conocer al solicitante y €ste
haya manifestado su conformidad con el mismo, se le -
da a conocer el valor total del terreno.

8.-Publicaciones; son las que la Direccibén de Terrenos --
Nacionales debe hacer ante el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, respecto del aviso de deslinde y de la decla
ratoria de propiedad nacional del terreno.

9,.-Titulo de Propiedad; serfi el que expida el Secretario-
de la Reforma Agraria, encargindose la Direccidn de Te-
rrenos Nacionales de tramitar la correspondiente ins--
cripcién en el Registro Agrario Nacional,



B.- EL ARTICULO QUINIQ TRANSITURIO DE LAS REFORMAS Y ADICINNES
A LA LEY FEDERAL DE REFORMM AGRARIA, DEL 17 DE ENERO DE 1984,

El 30 de noviembre de 1333, el €, Presidente de la Repii--
blica Lic, Miguel de la Mg

id turtade, sometid a la considera
cidén del Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa de Ley
que propone reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma -
Agraria, siendo el propSsito principal de esta iniciativa, el-
de dar agilidad a la Justicia Agraria y a los procedimientos -
de dotacidn de tierras y aguas, para alcanzar certeza juridica
en los derechos del sector social en el medio rural y seguri--
dad jurfidirca en cjidos, comunidades y pequeiias propiedades.

Esta iniciativa de Lley, tiene su origen en el Decreto que
adicion8 el Articulo 27 Constitucional de luas Fracciones XIX y
XX, v que fué publicado en el "Diario Oficial" de la Federa---
cibn el 3 de febrero de 1983, en las que quedS establecido que
“El Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta -~
imparticién de Justicia Agraria, con objeto de garantizar l1la -
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
v de la pequena propiedad, » apovard la asesoria legal de los
campesinos™, (4} Asi come cue "kl Estado promoverd las condi-
ciones para el desarrolle rural integral, con ¢l propésito de-
generar empleo ¥ parantizar a la poblacidn campesina el bienes

tar v su participacidn e interprctacién en cl desarrolle nacio

nal v fomentari la actividad zgropecuaria vy forestal pars el -

8ptima uso de la tierrn, con chras de infraestructura, insumos,
vréditos, servicios de capacitacién vy asistencia técnica. Asi
mismo expedird 1a legislacidn reglamentaria nara nlanear v or-
wanizar la produccién avrorecuaria. su industrializacién v co-

mercializacidn., considerdndelas de interés nablico™. (5)

!iciones al Articule 27 Cemstitucie
ario QOficial” de la Federacidn, -

de las
nal pnblicadas en el
el 3 de febrero de 1983,

izienes al Articule 27 Constitucio-
itario Oficial' de la Federacién -

S.- TFraccidén XX, de
nal, publicadas
ol 3 de f{ebreve



En lo que se refiere al terz que nos ocupa, que son los -

Terrenos Nacionales, el Ejecutive Federal, también se preocupd
por regularizar a todos aquelloss posesionarios, que bajo el am
paro de la Ley de lerrenos Baldios

s, Nacionales y Demasias, en-
traron en posesidn y adquiriercn derechos respecto de terrenos
Nacionales hasta antes del 25 de enero de 1963, fecha en que -
como ya s¢ ha sefalado reiteradamente entrd en vigor el Decre-
to-Ley, que adiciond un pirrafo 21 Articulo 58 del Cédigo - --
Agrario entonces en vigor y que dispuso que '"Los Terrenos Na--
cionales y en general los Terrenos Riisticos pertenecientes a -
la Federaci6bn, se destinariin a constituir y ampliar ejidos o a
establecer Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, dichos terrenos
se podrin también destinar en la extensifn estrictamente indis
pensable, para las obras o servicios pGblicos de la Federacidn
de los Estados o de los Municipios y no podridn ser objeto de -
colonizacién ni venta" (6)

Como consecuencia de tal disposicién, quedd prohibida la-
colonizacidn y venta de este tipo de terrenos, pero quedd pen-
diente por parte del Legislador, buscar la manera de regulari-
zar la situacibén de miles de ocupantes de terrenos nacionales,
que con o sin solicitud de cempra-venta, mantienen bien ellos-
mismos © sus causahabientes una nosesién de hecho sobre terre-
nos de esa naturaleza. v gue de cierta manera, se encuentran -
amparados por el Articulo /52 de 1la Ley de¢ Reforma Agraria, --
para cualquier afectacidn que sobre los mismos se quiera -----

hacer, sefalande dicho Articulo lo siguiente:

"Artficulo 252.- Quienes e¢n nombre propio v a titulo de -
dominio prueben debidamente ser poseedores, Jde modo continug,
pacifico y pblico, de Tierras v Aguas en cantidad no mayor -
del limite fijade para la propiedad inafectable, y las tengan
en explotacién, tendrdn los mismes dercchos v obligaciones --

que los propietarios que acrediten su propiedad con titulos -

§.- Articulo 38 Reformado v Adicionado, por Decreto publicado
en el "Diario Oficial' de la Federacidn el 22 de encro de
1963



legalmente requisitados, siempre que la posesidén sea, cuando-
menos cinco afios anterior a la fecha de publicacidn de la so-
licitud o del acuerdo que inicie un procedimiento agrario, Vv

no se trate de bienes ejidales o de nficleos que de hecho o --
por derecho guarden el estado comunal', (7)

Por otra parte, la H. Suprema Corte de Justicia de la --
Nacidén, ha sustentado el criterio en cuanto a la posesién y -
al Articulo citado, en el sentido de que:

*POSESION, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE
RESOLUCIONES PRESTDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE
EJIDOS, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 252 DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA, EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE",

"La tesis Jurisprudencial referida al Articulo 66 del --
Cédigo Agrario resulta de exacta aplicacidn al Articulo 252 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria de actual vigencia for--
mulada en los términos siguientes: "Corresponde al quejoso la
carga de la prueba respecto de su legitimacién procesal acti-
va en el juicio que promueva cn contra de Resoluciones Presi-
dencial Detatorias o ampliatorias de ejidos, cuando se apoya-
en la hipbtesis prevista por el Articulo 66 del Cédigo Agra--
rio. En tal caso, esti obligado a probar: a) Que es poscedor
de las tierrvas en forma ptiblica, pacifica, continua, en nom--
bré propio y a2 titulo de duefio, por un lapso ne menor de cin-
co anos anteriores a la fecha de publicacidn de ja solicitud-
agraria o del acuerdo por virtud del cual se inicib, de ofi--
cio, el procedimiento; b).- Que las ticrras que posee se ---
encuentran en explotacidn; y <¢l.- Que la extensidn de su pre
dio no exceda del limite fijade para el de la pequena propic-

dad, Consiguicentemente, procede concluir que con solo faltar

.- Articulo 252 de ta lLey Federal de Reforma Agrarvia, Pig, -
140 Edicién, 1985,



‘uno de los mencionados requisitos, resultaria ocioso investi-
gar si han quedado o no, satisfechos los demfis", que aparecc-
publicada en la S&ptima Epoca del Semanario Judicial, Volumen
18, Tercera Parte, Pdgina 164", (8}

Tales situaciones de Hecho y de Derechos, fueron analiza-
das y coénsideradas por el Legislador, en las Reformas y Adi---
cioneés a la Lley Federal de Reforma Agraria, publicadas cn el -
"Diario Oficial" de la Federaciédn el 17 de enero de 1984, ---
pues ‘basta analizar la exposicién de motivos para arribar a -
la conclusifn, de que el espiritu y objetivo de tales refor--
mas tienden ineludiblemente a facultar a la Secretarfa de 1la
Reforma Agraria para analizar, reconocer ¢ instrumentar lo ne
cesario para aseyurar tanto a los Nlclcos Agrarios, como en -
el caso especifico a los ocupantes de Terrenos Nacionales la-
certeza jurfdica de sus derechos; criterio que quedd claramen
te precisado en ¢l Articulo Quinto Transitorio de las Refor--
mas y Adiciones sefialadas, que a la letra dice:

"Quinto.,- Se facuita al Secretarie de la Reforma Agra---
ria para que, previo el examen pormenorizade de las posesio--
nes de Terrenos Baldfes y Nacicenales iniciadas con anteriori-
dad al 23 de ener> de 1963, que hubieren generado derechos en
faver de quicnes las ejerzan o Je sus causahabientes, confor-
me o las dispesiciones de la Ley de lerrenos Baldios, Nacio--
nales y Demasias derogadas por el Decreto que adiciond el ar-
ticulo 58 del CAdige Agrarie entonces vigente ¥ gue entrd cn-

vigor el dia mencionado anteriormente, extienda con la inter-

vencifén que cerrespenda a las Bependencins legalmente compe--

tentes, en cuante proceda ¥ se encuentren en expletacifin los-

Tercera Parte, Segun

§.- Semanario Jud n,
i 85, Fdic. 1985, Piag. -~

Sala, Tes

cial de la Federacid
a -9
ST,

i
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terrenos respectivos, los Titulos de deminio sobre los mismos,
previa la expedicién de declaratorias generales de desincorpo
racifén del dominio piblico de la Federacibn por el Ejecutivo-
Federal, sobre las fireas en cuya comprensidn se localicen™, -
(%)

Con la ddicibn del Articulo Quinto transitorio a la Ley-
Federal de Reforma Agraria, se pretende seglin la exposicibn -
de motivos dar seguridad y certeza juridica a los posesiona--
rios o sus causahabientes, que mantengan en posesifn Terrenos
Nacionales, con una antiguedad anterior al 22 de enevo de ---
1963; y ademis para que sea el propio Secrctario de la Refor-
ma Agraria, quien pueda expedir los tftulos de propiedad a --
quienes se encuentren bajo este supuesto,

En esas condiciones a juicio del suscrito, se deja abier
ta la posibilidad para aquellos posesionarios que afin cuando-
no solicitaron en tiempe y forma la compra-venta ante las au-
toridades correspondientes, para adquirir tales terrenos, se
les regularice su situacidn siempre y cuando aporten ante la-
autoridad competente las pruebas iddneas que acrediten 1a po-
sesidn y la explotacién de dichos terrenos, a este respecto,-
en cuanto a la posesibn la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha establecido entre otros los siguientes criterios;

"POSESION, - LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITARLA ES LA TES-
TIMONIAL.

La Segunda Sala sustenta el criterio de que la Prueba --
Testimonial es la idfnea para acreditar ¢! hecho de la pose--

.- Articulo Quinto Transitorio de las Reformas y Adiciones a
la Ley Federal de Reforma Agraria, publicados en "Diario-

Oficial” de la Federacidm el 1~ de encro de 1984.
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s$i6n del predio a que se refiere la demanda de Garantias, en
forma Pdblica, Pacifica, Continua, en nombre propio y a tité
lo de dueiios, por un lapso no menor de cince afios anterior a
la fecha de publicaci8n de la solicitud de dotacifn; por lo-
que no satisfacen uno de los requisitos esenctales que condi
cionan la procedencia del juicio de amparo, consistente en -
la posesién, con las caracteristicas indicadas en el Predio-
aludido®™, (10}

“POSESION, PRULBA DE FACULTAD DEL JUZGADO PARA ATENERSE
A ELEMENTOS DIFERENTES A LA TESTIMONIAL",

"La posesibn y afectacifn de las tierras cuestionadas -
en el juicio no solamente pueden acreditarse con las Pruebas
Testimonial y Pericial. El Juez esti facultado para tener --
por demostrados esos hechos valiéndose de diversos documen--
tos aportados por las partes y concederles valor probatorio-
pleno ajustfindose a su prudente arbitrio, a que lo autoriza-
el ‘Articulo 197 del C8digo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente en Materia de Ampnro; para apreciar
los elementos de conviccidn allegados al procedimiento, en -
especial aquellos que se hacen constar en diligencias practi
cadas por las Autoridades Agrarias con personal té&cnice en -
la Materia™., (11}

Por todoe l¢ que va se ha expresado podemos concluir, --
que conforme de 1o previste en el Articulo Quinto Transito--
rio de las Reformas ¥ Adiciones a la Ley Federal de Reforma-

10,- Semanario Judicial de la Federacidn, Tercera Parte, Se-
gunda Sala: Tesis ejecutoriadas 1917 - 1985, Edicién -
1985, Pag, 285,

11,- Semanario Judicial de la Federacibn, Tercera Parte, Se-
gunda Sala, lesis de Ejecutorias 1917-1985, Edicidén ---
1985, Pag. 286.
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Agraria, es posible que pueda llevarse a cabo la regulariza-
cién no solo de aquellos posesionarios que bajo el amparo de
la Ley de Terrenos Baldfos Nacionales y Demasias del 31 de -
diciembre de 1Y50, hicieron solicitud de compra-venta, hasta
antes del 23 de enero de 1963, y que tienen expediente ins--
taurado, sino también para aquelles que no tienen solicitud-
y por lo consiguiente expediente instaurado, siempre y cuan-
do como ya se¢ dijo, demuestren la posesifn y la explotacidn-
del terreno desde antes de la fecha mencionada.



CONCLUSTITONES

1.- Como antecedente de los Terrenos Nacionales en la -
Epoca de los aztecas, encontramos los terrenos denominados Yahu-
tlali, que eran aquellos que pasaban a formar parte de las tie--
rras del Jefe Supremo, mediante la conquista y el sojuzgamiento-
de otros puchlos,

2.- De la Bula Noverunt Universi, nacieron los terrenos
realengos, que eran llamados asi por pertenccer directamente al-
patrimonio del Estado Espaiiol, siendo este tipo de terrenos el -
antecedente que cncontramos de los terrenos nacionales en la &po
ca Colonial.

3.- En el México Independicente, el legislador creyd que
para resolver el problema de la defectuesa distribucibn de la --
ticrra y de los habitantes, asi como para acabar con la desigual
dad econBmica que existia, la colonizacifn del territorio nacio-
nal era la solucibn a este problema, mils nunca penso que los en-
cargados de llevar a cabo la colonizacién, con tantas prerrogati
vas de que gozaban, tiempo despuls se convertirfan en los princi
pales latifundistas del pais,

4.~ La Colonizacifn del Territorio Nacional, que fug --
1levada a cabo por las compafiias deslindadoras, fud realizada -
por extranjeros, con ¢l propfsito de que estos ensefiaran a los -
indigenas mexicanos, nucvos metodos para trabajar la tierra.

5.- La Ley de Colonizacién del 4 de enero de 1823, pro-
movid la colonizacidn del pals, mediante el ofrecimiento de tie-
rras, propiedad del clero y de los latifundistas particula---
res; estableciende por tal motivo la figura de la indemnizacidn
al justo precio para aquellos a quienes se les afectaran.



6,- Tanto la Ley de Desamortizacifn como la Ley de Na-
cionalizacién pretendieron resolver el problema del acaparamien
to vy de la inmovilidad de la propiedad, declarando obligatoria-
la adjudicacidn de todos los bienes inmuebles, rdsticos y urba-
nos propiedad de las corporaciones civiles o religiosas,

7.~ E1 20 de julio de 1863, se cxpide la primera Ley -
sobre terrcnos nacionales, la cual se denomind "Ley sobre ocupa

cifn y enajenacifn de terrenos baldfos™, la cual facultaba a to

,
do mexicano, para adquirir en compra a la Nacidn hasta 2500 -
hectdreas de este tipo de terrenos, sin importar la calidad de-
las mismas, as{ mismo imponia la modalidad de 1la prescripcidn -

de los terrenos baldios.

8.- Las compafifas deslindadoras que nacieron al amparo
de la Ley del 15 de diciembre de 1883, tenfan inicialmente el-
buen prop8sito de colonizar el territorio macional, sin embargo
debido a su codicia y a la proteccifn que les otorgaba el esta-
do, se dedicaron mfis a habitar grandes extensioncs de terrenos-
baldfos, asi como a despojar a la gente ignorante y de escasos-
recursos, para obtener como premie a su trabajo la tercera par
te de los terrenos que habitaban o en su defecto la tercera par
te de su valor,

9.- La "Ley sobre Ocupacién y Enajenacibn de Terrenos-
Baldios™ del 26 de marzo de 1891, es la primera legislacifn que
hace una clasificacién de los terrenos propiedad de 1a Nacibn,-
clasificandolos en; A) terrenos baldios, B) demasias, C) exce--
dencias, D) terrcnos nacionales.



10,~ La Ley del 6 de encro de 1215, declara nulas las-
enajenaciones de las tierras comunales, aguas y montes, que
pertenecian a los indigenas, asf como todas las diligencias-
de apeo y desiinde que efectuaron las compaiifas deslindado--
ras; asi mismo crea las Comisiones Nacionales Agrarias, Comi
sifn Local Agraria y Comites Particulares Ejecutivos.

11,~ Todos los Decretos y Leyes, expedidos sobre terre
nos nacionales tenfan por oBjete otorgar a los campesinos --
mexicanos, que no se hubieran visto heneficiados por dotacig
nes o ampliaciones de ejide, con terrenos baldfos para que =
los obtuvieran en propiedad, pretendiendo con esta medida in
crementar la produccida agricola,

12.- La Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasias,
del 30 de diciembre de 1950, cs cl ordenamiento bdsico pof -
el cual se deben de regularizar a los posecdores de terrenos
nacionales, que hayan hecho solicitud anterior al 23 de ene-
ro de 1963, en virtud de que las reformas y adiciones al Ar-
ticulo 58 del C8digo Agrario de 1942, no pueden tener efec--
tos retroactivos, para quienes en tiempo y forma hayan soli-
citado la adquisicifn,

13.- La regularizaci®n de los terrenos nacionales debe
de ir encaminada preferentemente a los titulares de las pose
siones, esto significa a aquellos que demuestren tener su --
posesifn anterior a 1963, aGn sin haber elevado solicitud en
tiempo y posteriormente a sus causahabientes que demuestren-
haber estado en posesidn en los terminos seiialados en el Ar-
ticulo Quinto Transitorio de las Reformas y Adiciones a la -
Ley Federal de Reforma Agraria, cuando menos hasta la fecha-
de su aprobacibn por el H. Congresc de la Unibn de 30 de di-
ciembre de 1983,



14,- Es necesario se reglamente respecto a las disposi-
ciones aplicables a los poscedores de terrenos nacionales que
en términos del Artfcule Quinte Transitorio mencionado, soli-
citen la compra de los terrenos que detenten y su consecuente
titulacién,
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