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INTRODUCCION

“La Funcidn Social del Servicio PaGblico de la Educa
cién en Méxicos es el titulo del presente trabajo,-
en el cual el enfoque que pretendi darle a la edu--
cacidn es de tipo humanista, de beneficio, de cons-
truccidn; sin ser una especialista o experta en la_
materia. Mias bien solicito se me considere éste co
mo un reconocimiento personal a una obligacién y a_
1a adquisicibn de un compromiso que nunca acaba y -
que expreso por primera vez a Sravés de este medio.
Compromiso serio que se multiplica por ser éste un_
trabajo, el mis importante para mi hasta ahora rea-
1izado; por ser mujer, mexicana, joven, con deseos_

de tener un mejor pafs.

Por otra parte y debido a 1o complejo del problema_
educativo, seflalo algunos de los puntos q;e consi--
dero frecuentes, fimportantes y de urgente atencién_
por parte de los diferentes sectores de la pobla---.

cién y de los niveles de gobierno.

Tampoco pretendo afirmar que las alternativas que_

se proponen sean las Gnicas ni las-6ptimas, aon --



de los problemas analizados y menos cuando por ne--
cesidad hemos tenido que segmentar el andlisis del_
servicto pablico de la educaci6n y enfocar nuestro_
estudio primordialmente a 1o que a educacidn prima-
ria se refiere, ya que es el servicio pGblico que -
mis acceso tiene de alumnos y porque es la base de_
los actertos, vicios y deserciones que posteriormen

te se produzcan.

"E1 tema fue elegido después de un reconocimiento a_
un problema grave, real, urgente de frenar y solu--
cionar; la falta de una buena formacién, de una edu
cacién integral completa, cuestidn que no Gnicamen-
te impide el desarrollo del pats, sino que lo atra-

sa, lo vicia.

Tal pareciera que la politica a sequir es establecer
o por lo menas dejar que se arrafgue en nuestra po-
blacidn una educacidn deformada y por ende deforma-
tiva, sustentada en valores bélicos, en desconoci--
miento de nuestra cultura, en hdbitos consumistas,_
en vicios, en 1a irreflexidn, en la imposici6n, en_
1a prepotencia, en el conformismo, en la agresidn.

VYalaores que me niego rotundamente a reconocer como_



sustentadores de la humanidad, a aceptarlos tranqui-
lamente como producto natural del desarrollo histé--

rico del hosbre.

Mis sin embargo reconozco su existencta, su realidad,
sugonta y profunda asimilacién y proliferacisn den-
tro de la sociedad, pero como producto de una desvia
cién, como un medio para manipular, para controlar,-
derivado de una actitud irresponsable y nocivamente_
conscientej todo lo cual desconozco como los nuevos_
valores socfales, porque los considero antinaturales,
temerarios, pues atentan l2 existencia del hombre --
mismo, ya que lo condenan irremediablemente a la au-

todestrucci6n.

No es posible para mt considerar como natural, sano,
ni 16gico una sociedad basada en una filosofta de --
miedo, de humillacidn, de descontento personal,no --
acepto una socfedad que propone su destruccién y la_
de su medio y todo ello dentro de la mis profunda --

indeferencia y del mds crudo cinismo.

Ast pues, me revelo ante tales conceptos, ante esos_.

planteamientos, ante esas aspiraciones, ya que creo_
fervientemente que estamos aqu) precfisamente para --

existir, para pensar, para continuar, reconocer, pa-
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ra idear, actuar, crear, mejorar, transformar, para
perpetuarnos como especie, como culturas, como ra--
zas, para decidir, reconocernos, respetarnos y supe

rarnos.

Este es nuestro tiempo, aqul es donde estamos, no--
sotros somos el ahora, el momento es éste, no hay -
excusas y si queremos continuarnos y mejorarnos co-
mo género sano, pensante, creativo, analitico, inte
ligente los campos en los que debemos de actuar son
muchos, de pronta inferencia y de mucho y constante

trabajo.

Es 1a educacién integral el medio que considero 1d8
neo para dar a conocer este problema, para proponer
alternativas, para crear conciencia, para que se --
asuman responsabilidades y para que se llegue a la_
accién consciente, honesta y cotidiana, al compromi
so, al trabajo, a la participaci6én de todos, para -
lograr una comunién entre Estado y poblacién, bus--
cando siempre la satisfaccidn de las necesidades,--
el beneficio y mejoramiento social, todo ello basa-
do en los principios constitucionales, dentro de un

régimen de derecho, adecuado a la realidad y flexi-
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ble al cambio, a la actualizacién y a la satifaccién

dindmica de las necesidades de la poblacidn.
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1.1

ASPECTOS HISTORICOS SOCIALES DE LA EDUCACION EN

MEXICO

Vida Primitiva. Se caracteriz6é por que:

Fueron n6madas
Tuvieron una educacién rudimentaria, impulza-
da bisicamente por el instinto de conserva---

cién, ademds de que fue imitativa.

Cultura Sedentaria. Se distinguid por que:

Fueron sedentaries, estableciéndose en aldeas.
Estuvieron capacitados para obtener sus vesti
dos, elaborindolos ellos mismos.

Hicleron vasijas y otros instrumentos de de--
fensa asi como herramientas de diferentes ma-
teriales.

Tuvieron una educacién’intencionada.
Comprendieron la importancia de educar a ---
otras generaciones para no perder los conoci-

mientos adquiridos.

Cultura Ritualista. Sus rasgos caracteristicos_

fueron:

Profesaron un politeismo basado en el culto -

a la naturaleza.



- Representaron a sus divinidades por medio del
dibujo y la escultura.
- Tuvieron un ideal religioso bélico.
- Dieron gran importancia a la educacién.
- Tuvieron una educacién organizada y un siste-
ma escolar definido.
Aunque el tipo de cultura ritualista se extendié en to
da América, en México la cultura azteca fue la caracte

ristica.

La cultura Azteca fue eminentemente tradicionalista, -
1o que conlleva que su ideal educativo residiera en 1o
grar mantener los usos y costumbres del pasado, as% --
pues, de generacidén en generaci6n se transmitieron sus

bienes culturales.

Tuvieron un ideal social bélico-religioso, y la educa-
cién estaba encausada a cumplir con ese ideal, por lo_
que era importante que la educacién revistiera una con

gruencta entre medio-fin.

Los padres se dedicaban a la instruccién de los varo--
nes y las madres a la de las mujeres, ambos recibtan -
una educaciédn austera, eran temerosos de los dioses, -
respetaban a sus progenitores, reverenciaban a los an-

cianos y eran apegados al cumpiimiento de! deber, te--



nian en alta estima la verdad, la justicia y tremenda_

adversién al libertinaje y a la mentira.

En cuanto a2 la educacién para varones que impartia el_
Estado, estaba dividida en dos tipos de planteles: --
E1 Calmecac y el Tepochcalli. Ambas escuelas contaban
con gran a fluencia de alumnos a excepcién de los es--
clavos que no tenian derechos,ast la educacibn servia_
de manera directa para mantener la diferencia de las -

clases sociales.

E1 Calmecac.- Escuela destinada para los hijos de --
los nobles; en ella la disciplina era rigida, la ali--
mentacién frugal pero sustanciosa, se ensefiaba a desci
frar jeroglificos, nociones de astronomia, aritmética,
a medir el tiempo, a conocer plantas y animales ast --
como a memorizar importantes sucesos hist6éricos. Toda
1a instruccién dilataba quince afos durante los cuales

se encontraban internos.

El Tepochcalli.- Escuela destinada a los hijos de --
los padres de clase media, l1lamados macehuales, habfa_
una escuela en cada barrio, labraban la tierra para ga
narse el sustento y el vestido. Eran sometidos a ru-
dos trabajos y castigados por minima que fuera la fal-

ta para con ello forjar el cardcter de los futuros gue



rreros.

En ambas escuelas la guerra se enseflaba de un modo -
préctico, por medio de simulacros. Adquirian la ins
truccién de las tacticas de guerra y la simulaban te-
niendo que resistir hambre, sed, frio, huledad. fati-
ga y si lograban capturar o hacer caer en trampas al_
supuesto enemigo, era entonces cuando podrian recibir

una instruccion militar formal.

En la educacidn de ese tiempo se atendié de manera --
importante la educaci6n deportiva, la estética y los_
Juegos. La primera y la G1tima fueron practicadas --
por los jovenes y nifios, ya que ademss de tonificar -
sus mGsculos fomentaba la socializacién, la concien--
cia de organizacién y cooperacién, ademis de compren-
der que se hallaban sometidos a ciertas reglas. Con-
sideraron los Aztecas que el deporte y los juegos --
fortalectan el desarrollo moral y fisico uniendo asi_
conceptos para conformar su personalidad. En cuanto
a la educacidn estética, se cuidaba de especial mane-
ra la danza, el canto, la oratoria y la poesta. Ar--
tes que ademSs de enaltecer el espiritu de) que los -
practica, tentfan intervenciones pricticas en las cere

monfas religiosas, ast como en la transmisién oral --



y gréfica de la historia y cultura del pueblo.

Hay cuatro hechos relevantes en la educacién azteca pa

ra

1.

el presente trabajo:

La importancia del papel de los padres en la for-
macibén humana del educando, ya que era hasta la -
adolescencia que empezaban a asistir a la escue--

la.

La informacién que se les proporcionaba a los --
alumnos era la adecuada por ser prictica para -~

resolver sus necesidades.

Lograron conjuntar las artes y las actividades --
deportivas con las actividades cotidianas de la -
sociedad. Desarrollando ast individuos sanos y -

fuertes fisica y mentalmente,

Hubo una intervencién directa de los padres en la

formacion de los menores.

La educacibn que reciblan en las casas como en --
los centros escolares, eran congruentes con los -
valores culturales y con los fdeales sociales, --
por lo que los individuos se sentian plenamente -
incorporados a la actividad social. Como sabe---

mos, en la actualidad, uno de los principales pro



blemas en la Jmpartici6én de la educacién tanto -
de las escuelas pGblicas como privadas, es que -
3 los educandos no se les prevee de los elemen--
tos Gtiles para la vida, por lo tanto existe in-

congruencia entre medios y fin.

Para la historia de México, el siglo XVI es el de la_
conquista, wisma que se inic16 con el arribo de los -
espafioles a 1o que serfa la Nueva Espafia y que englo-
ba el hecho militar como el largo periodo de acomodo_
en todos los aspectos que no sin violencia, se produ-

Jeron en nuestro territorio.

México se encontrd bajo la tutela de Espafia, goberna-
da por Virreyes de origen peninsular. La monarquia -
espafiola les delegé el control de la instruccién y 1la

cultura al clero.

La eduacidén durante este perfodo es 1lamada por algu-
nos autores como Educacion Confesional y sus caracte-

risticas generales fueron:

- En principio los alumnos eran solo aborigenes --
y después, por consecuencia l6gica se educan los
mestizos y criollos.

- Se castellaniza y evangeliza a los indigenas.

- Toda la informacidn otorgada a los educandos gi-



ra en torno al ideal religioso.

€1 principal prop6sito de la enseilanza en la época co-
lonial, fue la evangelizacién de los nativos, siendo -
ésta 1a justificacién de la Conquista de América. Es-
ta instruccién fue iniciada con gran fervor por los --
frailes Franciscanos, y a pesar del gran obsticulo gue
representaba el desconocimiento de 1a lengua indigena,
se emplearon diversos recursos ﬁasta que los clérigos_
aprendieron los dialectos indigenas aunque después el_
nativo resulté ser el mejor instrumento para la caste-
llanizacién y conversi6n de los indios, &sto es, se --

preparaban a unos para que instruyeran a otros.

Con el paso del tiempo fueron los misioneros los que -
se encargaron de fundar las primeras escuelas en la --
Nueva Espafia, ademds de la enseflanza de diversos ofi--
cios. La alfabetizacién se asoci6 a la ensefanza rudi
mentaria de algunas de las técnicasespafiolas en cuanto
al cultivo del campo. Ast, paulatinamente se fue -~--
otorgando cada vez mis educacibén y alfabetizacibn, com
bindndola con los propios conocimientos espafioles, -~
Con el tiempo se introdujo la imprenta, instrumento --
que resulté de gran utilidad y tuvo gran repercusién -
pedagbgica, ya que se desperté el anhelo de aprender a

leer.



Derivado de la preocupacibén de los frailes por impar--
tir educacibn superior, se crearon las escuelas para -
nobles y para hijos de la clase media, encontrando su_
contrapartida en las instituciones educativas de la --
Colonia que fueron los colegios de Santa Cruz de San--
tiago Tlatelolco y de San José de los Naturales. Es--
cuelas que tuvieron gran auge en virtud de que sus --
egresados resultaban muy bien preparados y capacitados
como para enfrentarse en conocimientos a los espafioles

educados en su pais.

Al poco tiempo de la fundacién de las escuelas en la -
Nueva Espafia, fue cuando en Jos circulos instruidos --
se sinti6 1a necesidad de que en América se creara la_
Universidad y fue segln la Universidad de Salamanca co
mo se erigib en este territorio la instruccién de més_
alto rango académico, Ya Real y Pontificia Universidad

de México, la cual, estuvo dirigida por clérigos.

Ast con el devenir de los allos, con la difusién de -
la lectura, del impulso de alfabetizacién y el cada --
vez mayor acceso a la informacidn, tanto nacional como
de fuera, cada vez m8s se fueron divulgando y conecien
do en nuestra tierra, las ideologias de Tas més varia-
das tendencias, no solo provenientes de Espada sino de

diferentes partes de Europa.



Al mismo tiempo que esto ocurrfia los frailes jesuitas,
instrutan en sus cdtedras a jovenes mexicanos; le fue-
ron perdiendo la dependencia a la Vieja Espafia y le --
cobraron amor e interés a nuestra patria, dejando de -
sentirse vdstagos de una raza superior. cons iderdndose
hijos de la tierra en que vivian; proclamaron con orgy
1lo su parentesco con los indios, los que hasta enton-
ces habjan sido despreciados y empezaron a ser vistos_
como iguales. Otro rasgo importante de aquel grupo --
de jesuitas fue su Viberalismo intelectual, se dieron_
a la lectura de filésofos y cientificos europeos, to--
mando de unos y de otros elementos para la reflexibn y
lo mds importante, para compartirlo por medio de la en

sefianza.

Fue entonces que Carlos 111 decretd la expulsién de --
todos los jesuitas de México y una vez desterrados, va
rios de los que habfan sido sus alumnos 1levaron ade--
lante la renovacién iniciada por sus maestros, ésto es,
se dieron al estudio y difusién de sus conocimientos,_
ya bien por medio de la prensa o por medio de sus c§--

tedras.

Poster jormente, tras varios excesos y continuas presio

nes por parte del gobierno, el movimiento de Indepen--
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dencia surgid en México. Aquellas fueron épocas de vig
lentas y constantes luchas que produjeron gran inesta--
bilidad econdmica y politica en el pa¥s y como reflejo_
de ésto, la educacién y cultura tomaron un curso derro-

tero.

Una vez proclamada la Independencia, se logrd el libre_
acceso a todos los libros, asi los mexicanos poco a po-
co fueron acogiende en sus mentes pensamientos libres -

acerca de las ciencias modernas.

En este perfodo de ensefianza liberal logrado después de
1a proclamacién de la Independencia en donde existe el_
anhelo de organizar la vida cultural de México sobre --
una base politica liberal, surge un gran deseo de sus--

traerla de) Clero para colocarla en manos del Estado.

Los ideales de la Independencia estaban intrinsicamen--
te ligados con el derecho de todos a la educacién, prin
cipio que ain después de la Independencia no se logra--

ba.

Para entonces a causa de las constantes luchas, el pue-
blo tenia grandes deficiencias de todo tipo. Algunos -
hijos de familias acomodadas recibtan en sus casas cla-

ses con tutores especiales; sin embargo la mayorfia de -



nifios mucho menos privilegiados se acogian a lo que se
Vlamaron escuelas Lancasterianas. Estas fueron las --
primeras en preocuparse por generalizar la educacibn -
primaria. En ellas dada la falta de maestros, se uti-
VTizaba e) método de la ensefianza mutua, estos esfuer-
zos vinieron a resolver en gran medida el grave probie
ma educativo, ya que los profesores preparaban a los -
alumnos mas avanzados y éstos a su vez eran los encar-
gados de instruir a los demds compafercs bajo la super
visién de un maestro. Pausibles fueron los resultados
en su momento, ya que se le dieron los primeros cono--

cimientos a un nimero considerable de mexicanos.

Fue en 1833 cuando e) Presidente de la RepGblica Valen
tin Gomez Farfas reconocid piblicamente que la educa--
ci6tn del nifio es la base de la ciudadania y de la mo--
ral social. Conceptos que por verdaderos aGn no pier-
den su vigencia. Este Presidente suplente de Santa -
Anna, fue considerado como reformador liberal. Lo mds
trascendental de su obra en materia educativa, fue ---
haberle dado la relevancia debida al Estado en la ta--
rea de educar al pueblo, ya que es aquél el que debe -
marcar las directrices que deben de seguirse para evi-
tar desunidn nacional y se remarquen las diferencias -

socizies; se le geue dar al Estado tal responsabili-
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dad para evitar precisamente que los particulares ten-
gan exclusivamente, en sus manos, un elemento tan im--

portante.

En 1834 con Santa Anna did a conocer un plan deroga
do lo propuesto por su suplente, y 1o que se pudo sal-
var de la labor del '33 fue gracias a la tarea de ca--
récter particular. Esto demuestra que no era el Go---
bierno de aquél entonces el preocupado en impartir la_

educacién, sino mds bien la iniciativa privada.

Posteriormente el positivismo en México tuvo a Gabino_
Barreda como principal propagandista de esta filosofia
francesa que proponia lograr una reforma de la educa--
cibn por medio de las ciencias. La aplicaci6n de es--
ta filosofia trajo buenas consecuencias, ya que provo-
c6 un cambio benéfico para la pedagogia y para la ense
flanza en general de aquel entonces, estableciendo las_

bases para que se produjeran cambios posteriores.

Indudablemente Benito Judrez resulta un personaje muy_
importante en nuestra historia educativa caracterizén-
dose por darle un gran empuje y apoyo a la educacibnm,_
la proclama laica, gratuita y obligatoria, se encarga_
de destacar socialmente la importancia de la educacién

inspirdndose en la teorta del positivismo. Estos --
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ideales fueron continuados por su inmediato predecesor,

Sebastidn Lerdo de Tejada.

Durante el porfiriato no se precocupd por atender la -
educacibn popular en sus etapas rural, técnico y agri-
cola, ya que la acci6n del gabinete se concentr6 en --
los centros urbanos. Se tomb una posicién neutral de_
laicidad tanto en las escuelas pGblicas como privadas.
Y las demds reformas se mantuvieron pero sin aplicar--

se.,

Es después de la Revolucién, ya en e) Congreso Consti-
tuyente de Querétaro y tras varias discusiones, cuando
se plasma en nuestra Constituci6n el Articulo 30. en -
el que se sefialaron las condiciones en que se deberfa_

impartir la educaciébn.

Durante el periodo presidencial de Alvaro Obregén, ---
quien se encargd de dirigir la educacibn en nuestro --
pafis fue José Vasconcelos. Hombre culto, preparado y_
preocupado realmente por l1a formaciéon de los mexicanos,
logr6 que se creara la Secretaria de Educacidén Plblica
en septiembre de 1921, de la cual fue titular después_
de ser Rector de la Universidad Nacional, ast, desarro
116 esfuerzos para lograr un nacionalismo que integra-

ra las herencias indigenas e hispanicas para fundirlas
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en un solo concepto que sirviera para unificar no so-
1o a México, sino a éste con Vos demss patses de Lati
noamérica. Para ello realizé campafias a nivel nacio-
nal con el fin de integrar al indigena a la sociedad_
por medio de la alfabetizaci6n y lograr la unién de -
todos los habitantes del pais. Impulsd en gran medi-
da las expresiones artisticas incluyéndolas en los --
planes de estudio, y en la vida social buscando con -
ello que el mexicano encontrara una forma para expre-
sarse y también para demostrar al pueblo que su cultu
ra tenia valor y obtener con ello el autorespeto; de_
igual modo incorporé a lasasignaturas de los plante--
les gimnasia y deportes al aire Tibre. Activé las es
cuelas técnicas; difundié con gran interés la lectu--
ra creando para tal fin un nlmero importante de bi--
bliotecas pGblicas y gracias a que logr6 que los ta--
lleres Graficos de la Nacibn dependieran de la Secre-
taria de Educacién PGbiica, se editaron muchos libros
clédsicos de la literatura universal ademés, se impri--
mieron auxiliares didacticos Gtiles para maestro y --
alumnos. Logrd que los intelectuales mis importantes
de ese tiempo participaran directamente en la elabora

ci6n de los programas de la Secretaria a su cargo.
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Fueron diversas causas por las cuales no pudo terminar
con el perfodo presidencial, pero lo realmente impor--
tante es que aGn hoy en dia se le reconoce la fuerza -
que imprimid en la poliftica educativa, la cual se hizo
sentir no s6lo en el campo oficial, sino en la cultura
mexicana en general. Su obra trascendié los limites_
que impulsaron el momento para sedimentarse en la so--
ciedad a la cual desde su inicio siempre estuvo dirigi
da.

En el principio de la década de los afios treintas, el_
socialismo fue el tema de polémica mundial, recibien--
do nuestro pais el impacto de esas inquietudes socia--
listas, mismas que provocaron posteriormente reformas_

importantes en nuestro régimen educativo.

Ast las cosas, L&zaro Cardenas candidato del partido -
oficial PNR, apoyado por el Partido Nacional Estudian-
tial, grupo que pugnaba por la socjalizaci6én de la edu
caci6bn, triunfa en los comicios y es electo Presidente

de la RepGblica Mexicana.

En el mismo afio en que toma posesion de su cargo re--=-
forma el Articulo tercero Constitucional, con las ca--

racteristicas que a continuacidn seflalamos:
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Debta ser una educaci6n social

Debta ser obligatoria

Debta ser enahcipadora y socialmente Gti1
Debta ser gratuita

DebYa ser desfanatizadora e integral
Debta ser clentifica y realista

Debfa ser de técnica y trabajo

los rasgos mencionados se deberta de 1legar por me-

dio de:

Coordinar la labor educativa desde un punto de -
vista técnico administrativo por medio de conve-
nios locales entre Gobierno Federal y los Esta--

dos Locales.

Promover jornadas masivas en contra de vicios y_

formas de explotaci6én humana.

Pretender aniquilar el anaifabetismo tanto en el
medio indigena como en el rural y urbano. Esto_
se lograria gracias a la capacitacién de profeso

res sobre la lengua y costumbres autéctonas

Incrementar el establecimiento de escuelas rura-

les.
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- Impulsar la educaci6n indigena por medio de bri-

gadas de difusibn.

- Utilizar como medio importante para la propagan-

da cultural la radio, la televisién y el cine.

- Realizar investigaciones psicopedagégicas y an--
tropométricas a los escolares y como resultado -
de ello se crearon centros educativos para persg

nas con problemas de aprendizaje.

- Crear el Instituto Politécnico Nacional como res
puesta a la necesidad de trabajo y de la técnica

para el progreso.

- Desarrollar ampliamente la reglamentacibén profe-

sional.

Muchos otros lineamientos como los anteriores se die-
ron a conocer produciendo pugnas en contra del socia-
1iswmo, discrepancias provocadas principalmente por el
clero, llegaron al extremo de que en muchas zonas del
pals los maestros fueron victimas del pueblo que los_

agredia verbal y fisicamente.
.

Por lo cual el Presidente se vis obligado a pronun---

ciar un discurso en 1940 en el que dijo:

"La educacién debe dar a conocer el aspecto real de -
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la ciencia social de la Revolucidén, pero debe de res-
petar al mismo tiempo la facultad de los padres de fa
milia a inculcar libremente en el hogar las creencias

que wejor le parezcan®. (1)

El efecto que estas palabras pretendia era el de ha--
cer saber a la gente que el Estado no querta imponer-
se en las decisiones del espiritu y lograr que la --

iglesia se tranquilizara.

Cons ideramos que los principales propdsitos que en ma
teria de educaciébn se manejaron en el periodo de Cir-
denas fueron muy buenos, incluso se sentaron preceden
tes para continuar con su obra, pues traté de hacer -

una educacibébn integral por y para el pueblo.

Durante el periodo de Manuel Avila Camacho, la Secre-
taria de Educacibén PGbiica fue reestructurada para --

unificar el sistema de enseflanza en toda la RepGblica.

Habiendo constantes cambios de titulares de la Secre-
taria de Educacién PGblica por problemas con el sindi
cato, ocupd el cargo Jaise Torres Bodet, en el afio de
1943, hombre consciente que a! igual que Vasconcelos_
se preocupd por el destino de Yos mexicanos y consi--
derd la educacién como el medio para elevar la calfi--

dad de sus vidas.
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En el ejercicio de sus funciones, Torres Bodet ordend
se formara una Comisidn Revisora y Coordinadora de --
los Planes Educativos y Libros de Texto para dar uni-
dad en la ensefanza de todo el territorio nacional, -
también se establecieron reformas para la segunda en-
sefianza, se cred la Biblioteca Enciclopédica Popular_
y con ello se divulgaron varios autores principalmen-
te mexicanos. Fund6 el Instituto de Capacitacibn Ma-

gisterial en 1944,

En el afio de 1946, se reforma el Articulo Tercero --
Constitucional con base en la politica de la Unidad -
Nacional y en las orientaciones de una educacibén in--
tegral para la paz, la democracia, la justicia, la 1y
cha en contra de Ya ignorancia y a favor del naciona-
1ismo y la solidaridad finternacional. Se suprime 1la

educacién socialista.

En los aflos posteriores, se sigue impulsando la educa
cibn técnica; se crea el Instituto Nacional de Bellas
Artes; por decreto presidencial se crea l1a Sinfénica_
Nacional del Conservatorio sustituida después por la_
Orquesta Sinfénica Nacional; ast como también se crea
ron varios museos; la enseflanza normal fue sujeta a -
una reorganizacién pero como era o es casi una cos---

tumbre, no se le di6 importancia a la educacibn agrt-
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cola y rural,

Para el pertodo de Ruiz Cortinez el pais vivia una si
tuacibn econdmica muy comprometida con el extranjero,
razén por la cual se tuvieron que tomar medidas de --
austeridad y de restricci6n del gasto pGblico, por --
ello no se les aumentd el presupuesto a las Dependen-
cias Oficiales exceptuando a 1a Secretaria de Educa--
cion Pablica, ya que en ella se aumentaron las plazas
para maestros y sus emolumentos. En cuanto a la la-
bor educativa, en este periodo se creé el Consejo Na-
cional Técnico de 1a Educaci6n, 6rgano actual de suma
importancia. Se apoyé la educacidn en el Instituto -
Politécnico Nacional ast como en la Universidad Nacig
nal Auténoma de México. Si bien en este periodo se -
incrementaron los servicios educativos, no hubo refor
mas cualitativas ni tampoco,por desgracia, trascenden
cia en los programas y sistemas educativos. También_

1a alfabetizacién decayé considerablemente.

Posteriormente Adolfo LOpez Mateos destacéd que su go-
bierno daria especial atenci6én a tres cuestiones en -

materia educativa:

- Aumentar el rendimiento de las escuelas normales

y crear otras en provincia.
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- Desarrollar la preparacién agricola del campesi-
no.
- Acelerar la capacitacidén técnica del obrero.

Para desarrollar tales preceptos, sSe nombrd nuevamen-
te a Jaime Torres Bodet titular de la Secretarfia de -
Educacibén PGblica, el cual ademds de retomar y resca-
tar algunas acciones y planteamientos establecidos --
por &1 mismo en su periodo anterior; al inicio de ca-
da afio convocaba a conferencia de Prensa para infor--
mar a 1a opini6n pOblica los resultados de los progra
mas realizados en el afo transcurrido, ademis de que_
presentaba un esbozo del trabajo a realizarse en ese_
afio. Consideramos que esta actividad si se reimplan-
tara resultaria provechosa y sana ya que los distin--
tos sectores de la sociedad se interesarian por saber
qué es lo que hace la Secretaria con el mayor presu--
puesto para mejorar y solucionar tantos problemas que
nos aquejan. Constituyendo asi una forma de estar al
tanto y de ejercer presién social para que se cumplan

y cubran las mis de las necesidades posibles.

€1 Lic. Jaime Torres Bodet en un discurso de 1959 di-
Jo:
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"No seria posible obedecer el Articulo 3o0. Constitu--
cional en el sentido de que la educacidén debe ser gra
tuita y obligatoria si no es el Estado el que propor-

ciona los medios®. (2)

Ello redinda en benef icio de los que carecen de medios
econdmicos o viven en zonas muy alejadas, y en gene--
ral a toda la colectividad. Por esa causa el enton--
ces presidente de nuestro pais ordené la redaccibn, -
edicién y distribuci6én gratuita de los libros de tex-
to. Con esta medida se intentd garantizar un minimo
de conocimiento iguales para todes, constituyendo un_
punto en comin en toda 1a nacibén, ya que debian de --
ser utilizados obligatoriamente en todas las escuelas
de todas las clases sociales. Ast en 1960 se empeza-
ron a distribuir los cuadernos de trabajo y los ins--

tructivos para los maestros en toda l1a RepGblica.

Por otra parte, Jaime Torres Bodet, conocedor de la -
problemdtica educativa del pals, formd una comisién -
encargada del estudio de los problemas de ensefianza -

_gg'nexico para 1legar al fondo de los problemas y re-
‘bsolverlos en un tiempo determinado. Esta Comisibn --
contd con integrantes de diversas dependencias para -

1a elaboracitn del "Plan para el Mejoramiento y la -
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Expansidn Primaria en México® o “Plan de Once ARos",
ya que el costo de &ste se iria amortizando en el --
.- transcurso de once aflos. Cabe sefalar que el plan co
menz6 a funcionar en 1960 y tenian como principales -

fines:

- Reacondicionar y ampliar las escuelas normales -
para con ello tener mejores maestros.

- Crear centros normales regionales.

- Detectar las primarias que requerirdn construc--

. cién y rehabilitacion.

- Reforzar el Instituto Federal de Capacitacién --

del Magisterio.

- Nivelar en todo el pats las percepciones econbmi

cas de los profesores.

- Dotar a las escuelas de campos deportivos, tea--

tros, auditorios, bibliotecas, etcétera.

- Crear departamentos de investigaci6on educativas_
y lograr el mejor manejo de datos para la inspec

ci6n y superaciédn del plan.

- Combatir el analfabetismo, la desigualdad entre_

la poblacién rural y la urbana.
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En 1971 se termin6 el Plan, quedando aln nifios sin --
inscripci6n en las escuelas, persistiendo las diferen
cias educativas entre el campo y la ciudad. Todas --
las metas que no se alcanzaron se debi6 a que desgra-
ciadamente no se contd con el apoyo uniforme por par-
te de los gobiernos locales, ademis los datos con los
que se inici6 el plan no fueron reales ni tampoco se_
supuso la medida desmesurada en que ocurrié la explo-
si6n demogr&fica. Pese a ello el plan constituyd un_
importante esfuerzo y un salto muy grande hacia ade--
lante en el intento de proporcionar educaci6n a todos

los mexicanos mediante un proceso pre-programado.

E1 Plan no hubiera tenido en absoluto resultados posi
tivos si no es que paralelamente al incremento de los
servictos educativos se hubiera elevado el nivel cuali
tativo de los estudios, para lo cual el Consejo Técni-
co de la Educacibn elabord proyectos para aplicarse --
a nuevos planes de trabajo en todos los niveles educa-

tivos y que en su momento tuvieron buenos resultados.

Un elemento de suma importancia es que Bodet reconocid

que el Estado no podrta alcanzar solo los fines de la

educacién pGblica, ya que consideraba que el aprendiza

Je no se obtenta Gnicamente en las aulas sino por di--
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versos medios. Asi logrd que los diferentes sectores
de la sociedad participaran activamente en favor de -
la educacién y que éstas se percataran de la importan
cla de ésa para el bienestar y el desarrollo de Méxi-
co. Otro acierto, por vez primera se planted un pro
grama a seguir, no Gnicamente durante un sexenio, si-
no que sirvi6é para que la obra educativa de) gobierno

siguiente la continuara.

Posteriormente como Jefe del Ejecutivo Federal, DVaz_
Ordaz nombré titular de la Secretaria de Educacién PG
blica al Lic. Agustin Yihez quien depuré los conoci--
mientos que impartian en las escuelas, pretendiendo -
con ello eliminar programas absoletos y adecuarlos a_
los adelantos modernos para crear una mentalidad cien

tifica y tecnolédgica.

En 1965 se integr6 la Comisién Nacional de Planeacidn
Integral de la Educacibn, que tenia como fin el obte-
ner el miximo rendimiento en la educaci6n y planear -
y establecer las directrices para el futuro, pero es-
te plan no se puso en prictica pues se termind de ela
borar en 1968, afo de violentos sucesos estudianti---

les.

Posteriormente pretendiendo que ningln mexicano pasa-
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ra de la edad escolar sin haber sido alfabetizado, se
intensificé 1a campafia de alfabetizacién tanto en --
dreas rurales como urbanas y atendiendo a ello se --
transmitieron cursos por radio, televisibn, ocupando_
varias horas de transmisitn y obteniendo més bien ti-
bios resultados, desaprovechindose una serie de recur

sos muy valiosos.

En los G1timos sexenios, en cuanto a educacidn, se --
ha hablado todo lo que de ella se puede decir, pero -
poco, suy poco es 1o que en verdad se ha hecho y me--
nos atn Yo que se ha logrado positivamente en favor -

de 1a sociedad.
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1.2 ASPECTOS HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LA
EDUCACION EX MEXICO

De los resultados legislativos en nuestro pafis, sabe-
mos que el mis importante es la Consitucibén Politica,
ya que de ella se desprenden los principios y linea--
mientos a reglamentarse y ordenarse posteriormente. -
Por tal motivo es a la Ley Mixima a la que nos referi
remos, asi como algunas otras disposiciones legales -
que en materia de educacién se han emitido en nuestro

pais y que consideramos especialmente importantes.

En la Constitucién de Cadiz o la Constituci6én de 1a -
Monarquia Espafiola como también es conocida, se pre--
tendi6 planificar la educacién pGblica sin reconocer_
la libertad de ensefanza, Gnicamente se autorizaba la
instruccién clerical. En ella se aspir6 crear Cole-
gios y Universidades que se encontraran bajo la su---
pervision y direccién de personas nonbradas por el --
gobierno. Dichas disposiciones nunca entraron en vi-

gor en la nueva Espafia.

"Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, pro-
mulgada en Cidiz el 19 de marzo de 1812: Art. 366. -

En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn_
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escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard a
los nifos a leer, escribir, y contar, y el catecismo_
de la religi6n catélica, que comprenderd también una_

breve exposicién de las obligaciones civiles™. (3)

En 1814 el Decreto Constitucional para la Liberacién_
de la América Mexicana, mejor conocida como la Consti
tuci6n de Apatzingin, resultd ser uno de los documen-
tos mds avanzados mundialmente en su época, en ella -
se reconoce que la soberania de un pafis reside en el_
pueblo ast como la estabilidad politica de un gobier-
no consiste en el goce de la igualdad, seguridad y 1i
bertad de los ciudadanos y el respeto a la propiedad.
En materia de educacién se impuls6é y se planted la po

sibilidad de que toda la poblacitén la recibiera.

En la Constitucidén de 1824, se trat6 de asegurar la -
educacién. Para ello se faculté al Congreso General

con las siguientes actividades:

"I. Promover la ilustraci6n; asegurando por tiempo_
limitado derechos exclusivas a los autores por sus --
respectivas obras estableciendo colegios de marina, -

artilleria e ingenferos; erigiendo uno o wmds estable-
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cimientos en que se ensefien ciencias naturales y exac
tas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar 1a libertad que tienen las legislaturas --
para el arreglo de la educacién pablica en sus respec

tivos estados®. (4)

En acato a este concepto Constitucional se establecie
ron escuelas en las que se impartird con especial im-
portancia las ciencias naturales, exactas, politicas,
artes y lenguas. En este periodo las escuelas Lancas

terianas llegaron a su miximo desarrolio.

Lamentablemente lo que se aplicé de este precepto fue
poco, pero su importancia trascendi6 para posterior--

mente funcionar como sustento ideol6gico.

En 1933 Valentin G6mez Farias, durante la ausencia =--
del entonces Presidente de la RepGblica, Santa Anna,_
suprime la Universidad Real y Pontificia de México y_
en su lugar crea 1a Direccién General de Instruccibn_
PGblica para el Distrito y Territorios de la Federa--
cién, teniendo a su cargo todos los establecimientos_
pGblicos de enseflanza, los depésitos de monumentos de

arte, de antiguedades, de historia natural, los fon--
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dos pOblicos designados a la ensefanza y todo 1o per-
teneciente a la instruccién pGblica pagada por el Go-
bierno. Ademds design6é los 1ibros elementales Gti--
les para la educacién, proporcionédndolos a todos los_
que se estimara que los necesitasen. Fueron diez me-
ses aproximadamente los que abarcé este movimiento, -
hasta que reasumi6 el cargo a la Presidencia Santa -~
Anna, quien de inmediato suprimi6é el nuevo sistema --

educativo restableciendo el tradicional.

En 1843, Santa Anna dispuso que la educacién estarfia_
orientada hacia una finalidad religiosa y con ello el
clero termin6é por tener el dominio sobre la ensefianza,
lo cual provocd que los liberales propusieran una edu

caciéon libre.

En 1857 la nueva Constitucién que nos rigi6, estaba -
nutrida por el espiritu 1iberal de la de 1824 y en --

ella se decreté:

“Articulo Tercero. La ensefianza es libre. La ley --
determinard qué profesiones necesitan titulo para su_

ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir®.{s)

Esto vino a controlar el monopolio de la iglesia en -
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la educacién, pero no oponfia ningGn control especifi-

co.

En 1858, Benito Judrez expide las Leyes de Reforma, -
en las que se consignan los principios tan largamente
disputados, entre los cuales se ordené la separacion_
de las funciones de la iglesia en los asuntos del Es-
tado y con ello lograr la libertad de creencias y cul
tos, permitiendo un nuevo curso a la ensefianza. Al --
respecto se introdujo el positivismo como filosofia -
orientadora de la educaci6n. E1 12 de julio de ese -
afo se expropiaron los bienes del clero de los cuales
muchos de ellos fueron utilizados con fines educati--
vos. En los ados de 1867 y 1869, Juérez continué con
su decidida labor en apoyo a la educacibn, misma que_
se vi6 reflejada en la creacidn de la Ley Orgdnica de
1a Instruccién PGbliica en el Distrito Federal en la -
que le di6 unidad a la enseilanza; declaraba como obli
gatoria y gratuita la educacién elemental, ast mismo_
se organizaron los estudios secundarfos y se estable-
ci6 la Escuela Nacional Preparatoria. Esta Ley se -
vié reformada en 1869 y en ella se suprimié 1a ense--

fianza religiosa como materia obligatoria en los pro--
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gramas de todas las escuelas. Se estableci6 que la -
Tesoreria General de 1a Nacion fuera la encargada de_
sostener escuelas para nifios en las mafianas y en las_
tardes para adultos. Estas disposiciones tuvieron vi

gencia Gnicamente en el Distrito Federal.

J udrez destacd socialimente la trascendencia de la --
educacién y ast lo express en el Considerando de la -
Ley antes mencionada, e) cual transcribo a continua--

cibn:

"Benito Juirez, Presidente Constitucional de -
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed: Que en virtud de las facultades con -~
que me hallo investido y considerando que di--
fundir la {lustracién en el pueblo es e) medio
mds seguro y eficaz de moralizarlos y de esta-
blecer de una manera mis s6lida la libertad y_
el respeto a la Constitucién y a las Leyes, he

venido a expedir la siguiente Ley". (6)

Importante segin nuestro punto de vista, resulté la -
Jabor de Judrez, especificamente en materia educati--

va, ya que se propusieron cambios que pretendian sus-
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traer a la educacién de la decadencia asi como también
se dieron las bases que impulsaron y apoyaron sus pro

pias innovaciones para no dejarlas sin fuerza.

Inmediatamente después subid a la Presidencia Sebas--
tidn Lerdo de Tejada, quien se encargé de elevar a --
rango Constitucional los preceptos sefialados en las -

Leyes de Reforma. Esto ocurri6é en 1873.

Es en 1888 durante el periodo de Diaz que se expide la
Ley de Educaci6n en la que se convierte en obligatoria
1a instruccién primaria a los nifios entre los seis y -
doce aflos; asimismo se crea la Escuela Normal de Profe

sores de Instruccidn Primaria.

En 1896 se conceden facultades al Ejecutivo para orga-
nizar la ensefianza y el 3 de junio se expide un decre-
to en el que se ordend la dependencia total de la ins-
truccidn oficial primaria elemental del distrito y te-
rritortos federales al ejecutivo, ya que antes estaba_
en manos del Congreso General. En este mismo afio se -
crea la Direcci6n General de Instruccién Primaria, a -
fin de que se difundiera y aplicara con uniformidad un

mismo Plan Educativo en toda 1a RepGblica.
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En 1908 se expide la Ley de Educacién Primaria para_

el Distrito Federal y Territorios Federales.

En la Revolucién que habia tenido un aire predominan
temente Tiberal se considerd como natura) el empefio_
en volver a la vigencia de la Constitucién de 1857,_
sin embargo los tiempos habtan cambiadec y con ellos_
las perspectivas. Esto result6 tangibleal reunirse_
el Congreso Constituyente convecado por Carranza el_
14 de septiembre de 1916. Inmediatamente se hicie--
ron patentes los anhelos que exigian los cambios so-
ciales que los tiempos requerfan y con ello se obtu-
vo la victoria de la redaccién del Articulo Tercero_

Constitucional.

El texto de este articulo aprobado después de vehemen

tes discusiones quedé asi:

®La enseflanza serd libre, pero serd lafca la_
que se dé en los establecimientos oficiales -
de educacién, lo mismo que 1a enseflanza pri--
maria elemental y superior que se imparta en_
los establecimientos particulares. Ninguna -
corporacion religiosa, ni ministro de algin -

culto podrdn establecer o dirigir las escue--
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las primarias solo podrdn establecerse suje--
tindose a la vigilancia oficial. En los esta
blecimientos oficiales se impartird gratuita-

mente 13 ensefanza primaria®. (7)

Ademss en el Articulo 123 se estableci6 la obligacién
de las negociaciones agricolas, industriales o mine--
ras de proporcionar a los trabajadores escuelas, en--

tre otros servicios necesarios a la comunidad.

vEl 13 de abril de 1917 desaparece la Secretaria de -
Instrucci6n PGblica y la enseflanza elemental pasé a_
depender de los ayuntamientos y las escuelas del Dis
trito Federal quedaron a cargo de la Direccibn Gene-
ral de Educacién. En las condiciones sociales de es
tos tiempos, suprimir la Secretaria que impulsaba y_
orfentaba la educacién en todo el pais significd un_
enorme atraso y absurdo dado que los ayuntamientos_
carecian en absoluto de los recursos necesarios para
hacerle frente a una responsabilidad tan grande e im
portante. Sin embargo si hoy en dia se descentrali-
zara la educacidn no Gnicamente administrativamente_
a los Municipios, stno también con presupuesto y fa-

cultades de decisién y mando, consideramos que se---
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rian muchos los beneficios para elevar nuestro siste-
ma educativo. Asi las cosas, en 1919 a s6lo dos afios
de haber puesto en manos del ayuntamiento la tarea --

educativa result6 un fracaso.

Es en 1921 que se crea la Secretaria de Educacibén PG-
blica, la que dirige toda la educacidén a nivel fede--
ral. Con el establecimiento de esta nueva dependen-
cia se pretendid unificar los sistemas y las orienta-
clones metodolbgicas usadas en todas las escuelas, re
mediar parcialmente la situaci6n econémica de los =--
maestros pues era de suponer que el gobierno central_
les pagarfia con mis puntualidad que los gobiernos lo-
cales. Este era uno de los puntos que preocupaban -
a los congresistas, ya se dijo que se atentaba contra
la soberania de los Estados. Se concluyé diciendo que
la Federacién tendria Gnicamente injerencia en ias es-
cuelas que crearon en los Estados y que éstos serian -

1ibres de legislar y mandar en las propias.

Por decreto presidencial de 1925, la fscuela Nacional
de Maestros fue reorganizada y se convirtié en un --
enorme centro profesional que graduaria maestros rura

les, educadoras, maestros primarios y técnicos. Con-
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t6é con dos anexos, un jardin de nifios, una primaria --
y una secundarija. Desafortunadamente perdif pronto su
impulso renovador al no sequir alguien adecuado al fren

te de la escuela para darle continuidad.

Dados los movimientos sociales internacionales, en Mé-
xico surgieron tendencias socialistas, asi, apoyada en
esta tendencia, se pretendié formar una poblacion fuer
te fisica e intelectualimente libre de prejuicios. Tan-
to en el campo como en las ciudades se queria preparar
a los obreros, técnicos especialistas y profesionistas
que el pais necesitaba. Para ello, después de encona-
dos debates se reform6 el 13 de diciembre de 1934 la -
Constitucién en su articulo Tercero, quedando de la si

guiente manera:

“La educacién que imparte el Estado serd socia-
lista y ademds de excluir toda doctrina religio
sa, combatird el fanatismo y los prejuicios, --
para Yo cual la escuela organizard sus ensefian-
zas y actividades en forma que permita cr2ar --
en la juventud un concepto racfional y exacto --

del Universo y de la vida social*.(8)



39

Solo la Federacién, Estados, Municipios impartirin -

educacibn primaria, secundaria y normal. Podrén con

cederse autorizaciones a los particulares que deseen

impartir educacién en cualquiera de los grados ante-

riores, de acuerdo en todo caso con las siguientes -

normas:

1.

Las actividades y ensefianzas de los planteles

deberdn sin excepci6n, a lo preceptuado en el -

parrafo inicial de este articulo, y estardn a
cargo de personas que, en concepto del Estado,_
tengan suficiente preparacién profesional, con-
veniente moralidad e ideologta acorde a este --
precepto. En tal virtud las corporaciones reli
giosas, los ministros de Tos cultos, las socie-
dades por acciones que exclusiva y preferente--
mente realicen actividades educativas y las asg
claciones o sociedades ligadas directamente o -
indirectamente con la propaganda de un credo re
l1igioso, no intervendrin en forma alguna en la_
escuela primaria, secundaria o normal, no po---

dré&n apoyarlos econémicamente.

La formacidn de planes, programas y métodos de_
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ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

I11. No podrdn funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente, en cada caso, la auto-

rizacién expresa del poder pGblico, y

I¥. E) Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las_
autorizaciones concedidas. Contra la revocacién -

no proceder& juicio a recurso alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacibén de cualquier_

tipo que se tmparta a obreros o campesinos.

La educaci6n primaria serd obilgatoria y el Estado la_

impartird gratuitamente.

E1 Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo el reconocimiento de validez oficial de los es-

tudios hechos en planteles particulares.

EY Congreso de 1a Unién, con el fin de unificar y coor
dinar la educacifn en toda la RepGblica, expedird las_
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién --
social educativa entre la Federacién, los Estados y Wu

nicipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres--
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pondientes a ese servicio pGblico y a seflalar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumpian --
o0 que no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo a todos ellos que las infrinjan=.

Ltos libros, discursos, textos que al respecto se edita
ron se multiplicaron considerablemente, pero los maes-
tros en general se quedaron sin entender en qué consis
tia Ja educacién socialista y de manera general se con
tinud ensefiando de la misma manera. No obstante lo an-
terior, en 1939 aparece la Primera Ley Orginica del Ar-

ttculo Tercero Soctalista.

Cons ideramos que la educacién socialista no tuvo los -
resultados gque esperaban, debido a que los cambios --
planteados no fueron producto de un proceso histérico_
soctal propios, sino mas bien fue la adopcién de una -
politica externa con un desarrollio propto pero ajeno -
al nuestro. Ast, aunque los principios y la politica_
educativa eran buenas y bien intencionadas, resultaron
impropios a una sociedad con las caracteristicas como_
1a nuestra. Entonces se precisaba como ahora, del --
reconocimiento y resolucidn de las necesidades reales_

de la sociedad, para lograr de una manera, aungue no -
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facil, si natural, que las soluciones que se produz--

can respondan a nuestro propio desarrollo.

En 1944, se fundé el Instituto de Capacitacién del Ma
gisterio, con ello se mantenia la intencién de resol-
ver la falta de capacitacién de los maestros rurales_
que ejercian sin estudios profesionales, el cual que_
actualmente funciona, con buenos resultados pero la--

mentablemente con apoyo casi nulo.

E1 16 de diciembre de 1946 se reformd el Articulo Ter
cero Constitucional dejando de ser socialista para --
quedar casi como hoy lo conocemos ya que hubieron las

siguientes reformas.

Fcc. VIII. Publicada el 6 de junio de 1980. Adicidn.
Fcc. IX anteriormente Fcc. VIII, pasé a ser la Fcc. -
IX con motivo de la adicién de la fraccib6n que ante--

cede. Publicada el 6 de junio de 1980.

A continuacién se transcribe el articulo Tercero Cons

titucional vigente:

“Art. 3o. La educacién que imparta ¢l Estado-fe
deracién, Estados y Municipios, tenderd a desa--

rrollar arménicamente todas las facultades del -
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ser hymano y fomentars en é1, a la vez, el amor_
a la patria y a la conciencia de la solidaridad_
internacional, en la independencia y en la jus--

ticta®.

Garantfizada por el articulo 24 la libertad de --
creencias, el criterio que orientars a dicha edy
cacién se mantendrd por completo ajeno a cual---
quier doctrina religiosa y, basado en los resul-
tados del progreso cientifico, luchard coatra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los_

fanatismos y los prejuicios. Ademds:

Serd democrética, considerando a la democracia -
no solamente como una estructura juridica y un -
régimen politico, sino como un sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento econbl1co._

social y cultural del pueblo.

Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivismos- atenderd a la comprension de nues
tros problemas al sprovechamiento de nuestros --
recursos, a la defensa de nuestra independencta_

politica, el aseguramiento de nuestra independen
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cia econbmica y a la continuidad y acrecentamien

to de nuestra cultura, y

Contribuirsd a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la dig
nidad de 1a persona y la integridad de la fami--
1ia, la conviccitn del interés general de la so-
ctedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus--
tentar los ideales de fraternidad o igualdad de_
los derechos de todos los hombres evitando los -
privilegios de razas, sectas, de grupos, de ----

sexos o individuos.

Los particulares podrén impartir educacibn en to
dos sus tipos y grados. Por lo que conclerne en
educacidn primaria, secundaria y normal y a la -
de cualquier tipo o grado, destinado a obreros -
y campesinos deberdn obtener previamente, en ca-
da caso, la autorizacién expresa del poder pabli
co. Dicha autorizacién podrd ser negada o revo-
cada, sin que contra tales resoluciones proceda_

Juicto o recurso alguno.

I11. Los planteles particulares dedicados a la educa-
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cién en los tipos y grados que se especifican en
la fracci6on anterior, deberdn ajustarse, sin --
excepcién a lo dispuesto en los pdrrafos inicial
1 y Il del presente articulo, y, ademis deberdn_

cumplir los planes y programas oficlales.

Las corporaciones religiosas, los ministros de -
cultos, las socledades por acciones, que exclusi
va 0 predominantemente, realicen actividades edu
cativas y las asoctaciones o sociedades 1igadas_
con la propaganda de cualquier credo religioso,_
no intervendrdn en forma alguna en planteles en_
que se imparta la educacion primaria, secundaria
y normal, y a la destinada a obreros o campesi--

nos.

El1 Estado podrd retirar, discrecionalmente en --
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez -
oficial a los estudios hechos en planteles parti

culares,

La educacién primaria sers obligatoria.

Yoda la educacidn que el Estado imparta serd --

gratuita, y
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VIIl. Las universidades y demds instituciones de edu-

Ix.

cacién superior a las que la ley otorgue autong
mia, tendrd la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizarédn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de --
acuerdo con los principios de este articulo, --
respetando la libertad de cdtedra e investiga--
cién y de Vibre examen y discurctén de las =---
ideas; determinardn sus planes y programas; fi-
Jjaran los términos de ingreso, promocidn y per-
manencia de su personal académico; y adminis---
trard su patrimonio. Las relaciones laborales_
tanto del personal académico como del adminis--
trativo se normard por el apartado "A del arti-
culo 123 de esta Constituci6n, en los términos_
y con las modalidades que establezca la Ley Fe-
deral del Trabajo conforme a las caracteristi--
cas propias de un trabajo especial, de manera -
que concuerde con la autonomia, la libertad de_
c8tedra y los fines de Tas instituciones que --

esta fraccién se refiere.

El Congreso de 1a Unidn, con e) fin de unificar

y coordinar la educacidén en toda la repGblica, -
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expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcidn social educativa entre la Fe-
deracion, los Estados y los Municipios, a fijar_
las aportaciones econémicas correspondientes a -
ese servicio pablico y a seflatar las sanciones -
aplicables a los funcionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las disposiciones relativas, --

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan".

En el primer pérrafo del precepto constitucional, se_
establece que la educacién estatal, ademis de que -~
tiende a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano, ha de fomentar en &ste el amor a_
la patria y a la conciencia de solidaridad internacig

nal en la independencia y en la justicia.

Con respecto a la fraccion [ del mismo articulo Terce
ro, sigue el mismo principio de la separacidn entre -
1a Iglesfa y el Estado, ya que la educacidn deberd --
de ser ajena a cualquier doctrina religiosa, lo que -
no equivale a coartar la libertad de creencizs, consa
gradas en el Articulo 24 Constitucional, ya gue este_
derecho subjetivo debe persistir independiente de --

cualquier &mbito educativo o instructivo.
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Dentro de este mismo articulo se encuentra el punto --
de vista politico de la educacién, y dice que ésta de-
be de impartirse sobre principios democricticos, lo --
que significa la no intromisién de cualquier doctrina_
que afecte la soberania del Estado y la participacién_
ciudadana. Ambos conceptos son sumamente discutidos,
en virtud de que es elmismo grupo en el poder quien --
permite 1a lesién de la soberanta y elimina 1a repre--

sentatividad legitima.

Continda el articulo sefalando que la educacién debe--
r3 ser eminente nacionalista, en el sentido de que --
tiende a dar a conocer al educando todos los problemas
de México para que sean resueltos por nosotros mismos.
Ademds de que dicho precepto tiende a forjar en el es-
tudiante un sentimiento de amor a la patria con el fin
de infundarles un espiritu de defensa y aseguramiento_
de nuestra independencia politica y econémica. Este -
punto es también poco practticado, ya que no se puede -
amar 3 1o que se desconfia y mucho menos resolver --
problemas, s1 éstos son fignorados o la informacién es_
manipulada. Pero como intencién, en este ordenamien--
to tiende a imbuir en el educando principios de soli--

dar idad para con la soctedad. Ademss a través de este
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precepto, se pretende desarraigar cualquier idea que_
sustenten privilegios raciales, sectarios o de gru---

pos O sSexos.

Con respecto a l1a fraccidn II1 de dicho ordenamiento,_
se tiene que el Estado autoriza a los particulares a_
impartir educacién en todos los tipos y grados, pero_
siempre sujeta a la autorizacién expresa del poder --
pGb1ico, por lo que concierne a la educacibén prima---
ria, secundaria y normal, y la de cualquier tipo o --
grado destinado a obreros y campesinos. Dicha conce-
si6n, es una medida de colaboracién con el Estado en_
la funcién educativa, pero tal autorizacibn puede ser
revocada o denegada por las autoridades competentes,_

sin que contra la negativa o revocacién correspondien

te proceda juicio o recurso alguno.

En Ja fraccion Ill1, se dice que en los casos en que se
les concede el permiso a los particulares para gque --
participen con el Estado, tienen la obligacion de --
ajustar la educacibn que impartan a los principtos --
ideo1dgicos consignados en el Articulo Tercero Consti
tucional y programas oficiales de estudio. Aqut, mis
que 1a amenaza de retiro o n6,1a autorizacidn de la -

concesion deblera haber mucho mds control, vigilancia
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y aplicaci6én de las sanciones en caso de omisién o -
violacibn por parte de los planteles educativos par-

ticulares.

En Ya fraccién IV, se prohibe de modo absoluto que -
las corporaciones religiosas, los ministros de los -
cultos, las sociedades por acciones y las entidades_
morales ligadas con la propraganda de cualquier cre-
do religfoso, se dediquen a impartir cualquiera de -

los citados tipos educacionales.

Con respecto a la fraccidn ¥ se considera que la re-
troactividad s61o debe contraerse el retiro de la --
autorizacibén oficial que se hubiera otorgado a un ~--
plantel particular, sin extenderse a los estudios --
que en &1 se hayan efectuado con anterioridad de di

cho retiro.

En cuanto a la educaci6n primaria, la Constitucién_
seflala que es obligatoria, por lo tanto todas las -
personas deben de cursarla; por otro lado, el servi
cio educacional que desempefia el Estado, es decir,_
el que concierne a la educacidn primaria, secunda--
ria, normal y a 13 de los tipos que menciona la le-

gislatura reglamentaria sobre dicha materia, debe -
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ser gratuito, formando é&sto, una verdadera garantia_
constitucional a cargo del Estado y en favor de las_
personas, cuestisn no discutible, ya que es muy cla-
ra 1a imposibilidad material en este momento para s3a

tisfacer este derecho.

En el aflo de 1980 se crea la fraccién VIIl, corrién-
dose la antigua fracci6n con ese numeral a un lugar_

IX, tal y como aparece en el texto vigente.

Eh Ya fraccién VIII, se establecen una serie de 1i--
neamientos dirigidos a la autonomia Universitaria, -
tanto en lo administrativo, académico, en sus rela--
ciones laborales, presupuesto, etcétera. Este es un
elemento de suma importancia, dado que es en nuestras
Universidades en donde debiera de emerger el patrimo
nio intelectual de nuestro pats, el cual estd obliga
do a elevar cada vez mds nuestro entorno cientifico,
social, econdmico, politico, etcétera. Pero a todos
estos principios les da al traste cuando se antepone
a la libertad de cétedra un control, cuando en vez -
de estimular y apoyar politica y financiamiento a la
investigacidn, casi se les nulifica, lo mismo suce--

de en otras &reas de apoyo estudianti) como bibliote-

cas, laboratorfos, o actualizacidn docente, etcéte--
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ra, dindole prioridad a la forma de administracion. -
Y todo porque quienes dirigen mds que avocarse a su -
tarea ven a la Universidad como un trampoiin politi--

co.

La fraccioén IX, consigna una facultad legislativa en_
favor del Congreso de la Uni6n para expedir las leyes
necesarias destinadas a distribuir 1a funcibn social_
de educar entre Federacibén, Estados y Municipios, ast
como las aportac fones econdmicas para este servicio -

pGblico y a sefalar las sanciones aplicables.

Desafortunadamente esta fracci6n en la practica es ca
si nula, propiciando la irresponsabilidad laboral, el
desaprovechamiento de recursos materiales y humanos,_
el aislamiento de zonas menos favorecidas en virtud -

de la falta de coordinacién y colaboracién conjunta.

Las disposiciones incluidas en el Articulo Tercero --
son un derecho reconocido constitucionalmente que po-
seen todos los mexicanos y que en el Estado debe res-

petar y acatar.

Por otra parte, el 29 de noviembre de 1972 se publfi--
ca la Ley Federal de Educacibén vigente, que posterior

aente comentaremos.
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Es en 1982, cuando por decreto presidencial se eleva

a nive) de licenciatura la carrera magisterial.

Ultimamente no se han realizado modificaciones consti
tucionales ni de otras leyes en materia de educacibn_
que resulten significativas por sus planteamientos y_
menos aln por sus resultados. Sin embargo se deben -
realizar acciones por parte de la Secretarfia de Educa
cion PGblica para lograr una verdadera aplicacién de_
las leyes existentes, asi como para proponer solucio-
nes a través de las mejoras a las que existen. Pero_
la labor a desarrollarse requiere de ejecuci6bn, hones
t idad, continuidad y apoyo por parte del Estado y por
la poblacién en general. Ya que cabe seflalar que la_
educacion es uno de los aparatos ideolbgicos mds im--
portantes con que el Estado cuenta y que es una de -
Yas necesidades bésficas a satisfacer en la poblacibn,
siempre y cuando el grupo en el poder desee seguir --

permaneciendo en el mismo.
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2. EL SERVICIO PUBLICO

La actividad del Estado es el conjunto de actos mate--
riales y juridicos, operacionales y tareas que realiza
en virtud de las atribuciones que la legislacién posi-
tiva le otorga. E) otorgamieto de dichas atribuciones
obedece a 1a necesidad de crear juridicamente los me--

dios adecuados para alcanzar los fines estatales.

Para que el Estado alcance sus fines se le ha provisto
de atribuciones o derechos, los cuales actfan por lo -

que se llama funciones del Estado.

El Estado cuenta a su vez con Organos para cumplir sus
funciones. De acuerdo con lo que establece la Cons--
* tituci6bn Politica de nuestro pais en el articulo 49 --

dice:

*E1 Supremo Poder de la Federacidn se divi--
de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecy

tivo y Judiciail".

La funcioén Legislativa se ejercita por medio del Con--
greso de la Unién como o establece el Articulo 51 de_

nuestra Constitucién. "Este 6rgano tiene como activi-
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dad l1a creaci6n, modificaci6n, derogacidén de leyes®.
)

EY Poder Judicial Federal estd regulado en el articu
To 94 de Nuestra Carta Magna. Tiene como actividad_
la de"mantener el imperio de la ley".(2) En con---
secuencia todos Yos conflictos de intereses que se -
presenten, deberdn ser resueltos por los tribunales_

mediante la interpretaciébn y aplicaci6bn de la ley.

El1 Organo Ejecutivo tiene sistema unipersonal, seglin_
To establece la Constitucién Mexicana en suarticulo

80 que dice:

®Se deposita el ejercicio del Supremo Poder -
Ejecutivo en un solo individio que se denomi--
nard Presidente de los Estados Unidos Mexica-

nos”.

En consideraci6én de la imposibilidad fisica que una_
sola persona ejerza la actividad propia del ejecuti-
vo que es la de avocarse al estudio y resoluzitn de_
los problemas que surgen en el orden administrativo,
cuenta con los Secretarios de Estado como sus colabo

radores para el desempefio de tal actividad o funcién.
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Dentro de las actividades administrativas a cargo del

poder ejecutivo encontramos:

1. La satisfaccién del interés general por medio de
las intervenciones tendientes a regular y fomen-

tar 1a actividad de los particulares.

2. La ejecuci6tn de los actos materiales o de actos_
que determinen situaciones juridicas para ser --

aplicadas a casos concretos.

3. ta satisfaccion de las necesidades colectivas --
por medio de la gestifn directa de Ta vida econg

mica, asistencial y cultural.

Todo ello siguiendo una polfitica determinada conside-
rada actualmente como: "...la suma de aquellos proce-
sos sociales en base de los cuales las necesidades, -
instancias, deseos, nuevos ideales de toda o parte --
importante de la colectividad se forman, se discuten,
se deciden o se transmiten a la administraci6én pGbii-
ca", (3) En una organizacibn democrstica la politica
surge de los gonernados a los gobernantes o como pasa
en la politica moderna, es el £stado el que fija y di

rige sus politicas de acuerdo a la participacidén ciu-
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dadana. Es decir la funci6n administrativa del Esta
do, ast como las demis debe apoyarse en las polfiti--

cas creadas en base a los gobernados.

Como observamos una de las actividades administrati-
vas a cargo del 6rgano o poder ejecutivo es la de sa
tisfacer las necesidades sociales, conforme a dere--
cho y de la manera m8s adecuada y benéfica. Y ello_

se cumple por medios de los servicios pGblicos.

De tal manera que al derecho subjetivo de mandar, de
administrar, por parte del Estado se levanta cada --
difa con mayor fuerza la oblfgacién del Estado de --

prestar los servicios pGblicos. (4)

Considerando entonces que los servicios pGblicos son
de interés y prioridad ya que satisfacen necesidades
sociales, que es el Estado quien debe de sustentar--
Jos, éstos adquieren una relevancia politica, social,
econdmica muy importante y que en gran medida su “"satis
faccibn provoca y mantiene la estabilidad politica y
la paz social®. (5) Ast como también pueden soste--

ner y aumentar la calidad de vida de la colectividad.

Es ast que el Estado toma en sus manos la satisfac--
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cién de tan importante actividad, ya que trata de evi
tar que los individuos desorganizada y andrquicamen-~
te traten de saciar sus requerimientos, cuesti6n que_

podria hacer peligrar su propia estabilidad politica.

Clasificacion de prestaciones proporcionadas por los_

servicios pGblicos. (6).

1. Prestaciones de orden material: Distribuci6n --
de agua, servicio postal, distribucién de gas, -
mercados, servicios postales, de bomberos, hos--
pitales, recoleccién de basura, electricidad, --

transporte urbano, etcétera.

2. Prestaciones del orden financiero: Suministro -

de crédito, régimen de segquros, etcétera.

3.  Prestaciones del orden intelectual: Educacién -
en todos sus grados y formas, ensefanza artisti-

ca y la preparacién fisica.

En este Gltimo en el cual encontramos a la educacién,
elemento muy importante para la vida y desarrollo de_

1a poblaci6n de un Estado y obligacién importantisi--
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ma a satisfacer segGn las aspiraciones, caracteristi

i
cas y necesidades de cada poblacion de cada é&poca.
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2.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Las sociedades son eminentemente dindmicas, estén --
inmersas en un constante cambio, por lo que van re--
quiriendo continuamente de la creaciédn y modifica---
cién de nuevos servicios para existir y continuar su
progreso. Es pues indispensable que sus satisfacto-

res vayan cubriendo sus necesidades.

Los servicios pGblicos por su misma funcién deben de
responder a esta dindmica de cambio permanente y --
constante. Por ello, el concepto de servicio pGbli-

co varia de acuerdo a las necesidades de la pobla---
cién en cada época determinada, y por lo tanto care-
ce de un contenido y formalidades invariables y fata
les para todas las &pocas, ya que dependen de las mo

dalidades que se conjugan a su alrededor.

Es asi como en nuestro derecho se acepta esta situa-
ci6n y por ello no hay un concepto Gnico de lo que -
es el servicio pablico, sin embargo, en el articulo_
23 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito_

Federal, se sefiala:

"Para los efactos de esta Ley, se entiende por ser--
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vicio pGblico 1a actividad organizada que se realice
conforme a las leyes vigentes en el Distrito Federal,
con el fin de establecer en forma continua, uniforme,
regular o permanentemente necesidades de caré&cter co-

lelctivo.

La declaracisdn oficial de que determinada actividad -
constituye un servicio pGblico, implica que la presta

ci6n de dicho serviclio es de utilidad pdblica.

El1 Ejecutivo Federal, podri decretar la expropiacién,
1imitaci6én de dominio, servidumbre u ocupacién tempo-
ral de los blenes que se requieran para la prestacién

del servicio®.

Vemos que existe un elemento que le da el cardcter -
de servicio piblico y es la satisfaccién de las nece

sidades de la colectividad.

Muchos han sido los autores y los intentos por tra---
tar de unificar un concepto de servicioc pGb1ico, pero
partiendo siempre de que e) servicio pdblico debe sig
nificar una satisfaccibn a una serie de necesidades -

de la colectividad.
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A continuacién sefalamos algunas definiciones de di-
versos autores para posteriormente retomar los ele--

mentos que consideramos caracteristicos.

Lebén Duguit define el servicio pGblico como “Toda ac
tividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegura
do y fiscalizado por los gobernantes, por ser indis-
pensable a 1a realizacidén y al desenvolvimiento de -

la interdependencia socfial. "(7)

José Canesi dice: "es la actividad estatal o bajo -
su control que tiene por objeto reglamentar tareas -
de necesidad ptblica, cuya utilidad efectiva surge -
de la forma regular y continua de su prestaci6n, con
forme a una reglamentacién de derecho preestablecida

por la autoridad competente de caricter pGblico”. (8)

Este autor seflala que esta satisfacci6n debe de es--
tar supeditada a un orden legal y que debe de reali-

zarse perfodicamente y conforme a las necesidades.

Andrés Serra Rojas 1o define de la siguiente manera:
"Es una actividad técnica directa o indirecta de la_
administracién pGblica activa o autorizada por los -

particulares, que ha sido creada y controlada para -
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asegurar de una manera permanente, regular, continua
y sin propbsitos de lucro, 18 satisfaccidn de una --
neces idad colectiva de interés general, sujeta a un_

régimen especial de derecho ptiblico. *(9)

A diferencia de las anteriores definiciones se men--
ciona la posibilidad de que la prestacibn sea satis-
fecha por los particulares sin pretender temer un be

neficio econdmico desmedido.

De las definiciones sefialadas podemos tomar los si--

guientes rasgos:

- Es una actividad tendiente a cubrir necesidades

sociales de interés general.

- Es indispensable para la realizacibn, desenvol-

vimiento e interdependencia social.
- Se debe cumplir segln las necesidades sociales.
- Es regulada por el derecho pGblico.

- Su funcionamiento debe ser de acuerdo a las le-

yes por las que fueron creadas.

- Se encuentra bajo el régimen Estatal, dentro de
sus tres niveles de gobierno, -Federal, Estatal,

y Runicipal-,



aae

64

- E; reqgulada y fiscalizada por el Estado.

- Se cumple sin finalidad de lucro.

- Se desarrolla por el Estado y como excepcién por
Tos particulares por medio de una autorizacibn -
o concesidn. En tal caso, el administrador ejer

ce su poder de vigilancia.
Ademds debemos de afladir que:

- Son creadas por ley.
- Se extinguen por ley.

- Se cubren por medio de contribuciones al fisco.

De 1o expuesto el elemento esencial que siempre debe
de mantenerse inalterable es el de interés social --
para entender una necesidad general, apremjante - --
del poder pGblico y que puede ejercerse por medio de
los particulares mediante autorizacién y concesién.-
Por otra parte el Estado puede también tomar en sus_
manos la atencidn de alguna de las actividades desa-
rrolladas por los particulares que sea importante pa
ra Ta colectividad y que por incosteabilidad, negls-

gencia o ineficiencia no se satisfaga correctamente.

Ello Yo realiza ya sea sustituyendo directamente la_
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accién particular o de manera indirecta por medio de

estimulos hacta la inicistiva privada.
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2.2. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO

Los elementos del servicio pablico los consideramos
como 1a "forma" o caracterfisticas que éstos deben -

de revestir para cumplir con sus fines.

Generalidad. - Es decir gque todos los gobernados -
tienen el derecho de hacer uso de los servicios pl-
blicos en la misma proporcién, medida, frecuencia -

y forma que la ley que los creé.

Continuidad.- Estos se manifiestan en el sentido -
de que no deben ser interrumpidos. Esto es que de-

ben de funcionar en los lapsos con que se requieran.

Permanencia.- Esto es que deben existir y conti---

nuar mientras exist a Ta necesidad originaria.

fqualdad.- Esto es que todos los usuarios del ser-
vicio, mientras se encuentren en la misma situacién
y cumplan con los requisitos que les marquen las --
normas juridicas, estarsdn en la misma aptitud de --

hacer uso de los servicios.

Regularidad.- Esto es que los servicios deben cum
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plirse conforme a las reglas y condiciones estableci

das en la legislacién.

Obligatoriedad.- E1 Estado al reconocer una necesi-
dad socfal crea un servicio pobiico, el cual de no sa
tisfacerse debidamente suscitarta sitvaciones socia--
les graves. Es por ello que el cumplimiento de éstos
se vuelve obligatorio, ya sea por &1 mismo o por me--
dio de los particulares mediante la autorizacién o --

conces i4n,

Gratuidad.- Esto es que el servicio plblico se ---
ofrezca sin la idea de obtener un lucro o sea una ga-

nancia pecuniaria.

Es importante no confundir esto con la obligatorie--
dad fiscal que tienen los gobernados de contribuir -

con el gasto pdblico.

Desafortunadamente, estos elementos no se cumplen, -
ya sea por negligencia, incapacidad, corrupcién, im-
posibilidad, etcétera, pues si bien existe el dere--
cho de todos los gobernados a hacer uso de los servi
cios pablicos, también es cierto que ni siquiera la_

mayoria tiene acceso a ellos, por 1o cual se estd --
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faltando al elemento de generalidad, se viola el de
igualdad y por 16gica los de continuidad, permanen-
cia y regularidad, pues simplemente los servicios -
pdblicos en muchas ocasiones no existen. Ahora blen
Ya obligatorfedad que el Estado tiene de primero --
detectar Ya necesidad social y luego satisfacerla,-
en muchos de los casos no se realiza, lesionando --
con esto su propia estabilidad y agrediendo grave--

mente a la poblacifn.



2.3. REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO

Stbien, los servicios pGblicos no constituyen toda -
la actividad del Estado, s1 forman parte importante -
de éste, asi pues, su prestacidn serd otorgada en -~
principio por el propio Estado y son las mismas le--
yes las que determinan en qué caso podrd ser presta-
dos por los particulares, en la inteligencia de que_

el Estado es el dnico titular.

De este modo, una vez que existe el servicio pGblico,
se convierte en obligaci6n para el Administrador cum

plir con el.

E1 régimen juridico del servicio pablico, se integra

por una serie de notas especificas tales como:

EL poder de polictia.- Esto se refiere a que en las_
mismas leyes existemmmedios de control y supervisidn_
de los servicios pGblicos, lo cual faculta a determi
nados sectores del gobierno para vigilar el debido -
cumplimiento de ellos. Cabe sefalar que los siste--
mas de control stempre deberdn ser previsivos y no -

represivos.
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Las modificaciones y la organizaci6n del servicio pé
blico. Ambas deben ocurrir en la medida en que las_
sociedades constantemente estdn cambiando y por ende
se vuelve necesario que los servicios pablicos se va

yan adaptando, credndose e incluso desapareciendo.

Los servicios pGblicos son creados por leyes emana--
das del Congreso de la Unidén, y son susceptibles de_

reglamentarse por el Ejecutivo.

Los servicios pGblicos que presta el Estado son eco-
némicamente satisfechos por &1, mediante las contri-
buctfones que aportan los habitantes. Tal como se se
fala en el articulo 31 Constitucional Fcc IV, que di

ce:
*Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la_
Federacién, como del Estado y Municipio en que resi-
dan, de la manera proporcional y equitativa que dis-

pongan las leyes®.

En este articulo constitucional se ordena que las -

contribuciones se apliiquen al pago de los gastos --
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pGbiicos, para la administracién y ejecucidn de los
servicios pablicos. *Esto debe de entenderse en -
el sentido de que los impuestos previstos en la Ley
de Ingresos deber&n ser destinados a cubrir los gas
tos que en conjunto figuren en el Presupuesto de -

Egresos®. (10)

Los servicios pGblicos se suprimen en la misma forma
en que fueron creados, es decir, por medio de una --

ley emitida por el 6rgano legislativo.
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2.4. LA EDUCACION

Desde un punto de vista pedagégico, *la educacién es
la serie de actos que conforme a un plan pretende el
desarrollo O6ptimo de las facultades fisicas, intelec
tuales, artisticas y morales del educando para inte-

grarlo a la sociedad®. (11)

Esta definicién no ha sido v41ida en todos los tiem-
pos ni en todo el mundodebido a 1o dindmico de esta_
necesidad social. No obstante, hoy en dia, existe -
el predominio de lograr los fines sociales en mate--
ria educativa. Los Yogros finales de la educacién -
consisten en obtener l1a libertad del individuo me---
diante la comprensién y resoluci6n de obstdculos. -
“Es un método general para 1a resolucién y vincula--
ci6n de las tensiones entre el hombre, su medio so--

cial y el natural®. (12)

"Educar es hacer pensar. Es aceptar y modificar el
ambiente social y natural en el cual nos toca vi----
vir*. (13)

Ahora bien, este mismo aspecto social, debido a las_
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enormes inversiones y gastos que significa la educa-
cibn, han obligado a los Estados modernos a intervenir
directamente en ella; el Estado moderno se responsa-
biliza de la educacién profesional, sexuval, civica,_

artistica, fisica, etcétera.

E1 Estado estd consciente de que la educacidn es un_
elemento fundamental en la formacién y desarrollo de
las capacidades y habilidades del individuo; depende
de &) como autoridad, como dirigente del pueblo,de -
la politica a seguir en esta materia, la determina--
cién del nivel, de la aptitud y de Ya calificacién -

de los recursos humanos que la sociedad produzca.

®La educaci6én es un acto de coraje, es una prictica_
de la libertad dirigida hacia la realidad, a Ya que_
no hay que temer; m&s bien hay que transformaria por
solidaridad®. Esto es aplicable tanto a) grupo en -

el poder como a la sociedad en general®. (14)

Partiendo de este breve planteamiento, en lo sucesi-
vo iremos destacando la importancta social de la edy
caci6n. Pero es relevante que quede claro que es_

ésta una herramienta, una arma y una alternativa in-
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dividual y colectiva que facilita la adaptacién y -
desarrollo en el gran conjunto social y universal.

Para el Estado es el aparato ideolégico m&s impor--
tante, directo y masivo con el gque cuenta para es--
tar en posibilidad de seguir reproduciendo la ideo-

logia que 1o mantiene en el poder.
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2.5. EL SERYICIO PUBLICO DE LA EDUCACION

Desde hace tiempo, los pueblos de todo el mundo han_
tenido necesidades a satisfacer, pero es hasta el --
siglo pasado que en algunos paises comenzaron a pres
tarse los servicios pGblicos, ast éstos fueron toman
do importancia hasta que se convirtieron en uno de -

los ejes principales del derecho administrativo.

Atendiendo a la importancia que tienen los servicios
pGblicos en general hay uno que por su relevancia --
dentro de ellos, ocupa el tema del presente trabajo;
es el de la educacisn, la cual vamos a ver no Gnica-
wmente como una actividad social, sino también como -

un servicio pGblico.

La legislacién de nuestro pa’s identifica a la educa
ci6n como un serviclio pGblico, déndole esa connota--
ci6n en diferentes disposiciones, de las cuales sefa

lamos las siguientes:

Art. 3o. Constitucional.

“IX. EL Congreso de la Unién, con el fin de
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unificar y coordinar la educacién en toda la_
RepGblica, expedird las leyes necesarias, ---
destinadas a distribuir la funcién social edu
cativa entre Ya Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémi-
cas correspondientes a ese servicio pdbliico -
y a sefialar las sanciones aplicables a los --
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a --

todos aquellos que las infrinjan®.

Por otra parte el Articulo 73 Frac. XXV de la Carta -

Magna dispone:

"EL Congreso tiene facultad: para establecer,-
organizar y sostener en toda la RepGblica es--
cuelas rurales elementales, superiores, secun-
darias y profesionales; de investigacioén cien-
tifica, de bellas artes y de ensefianza técni--
ca; escuelas pricticas de agricultura y de mi-
neria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y dem&s instituciones concernien
tes a la cultura en genera) de los habitantes_

de la Nacién y legislar en todo 1o que se re--
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fiere a dichas instituciones; para legislar -
socbre momumentos arqueoldgicos, artisticos e_
histéricos, cuya conservacién sea de interés_
social; ast como para dictar las leyes enca-
wminadas a distribuir convenientemente entre -
la Federacibén, los Estados y los Municipios -
el ejercicio de la funcién educativa y de las
aportac iones econémicas correspondiente a ese
servicio pGblico, buscando unificar y coordi-
nar la educacidn en toda la replblica. Los -
titulos que se expidan por los establecimien-
tos de que se trata surtirdn sus efectos en -

toda la Repablica*.

De la Ley Federal de Educacién, ley reglamentaria --
del Articulo Tercero Constitucional se desprende en_

su articulo tercero:

“La educacibén que imparte el Estado, sus orga
nismos descentraltzados, los particulares con
autorizacién o con reconocimientos de validez

offcial de estudios, es un servicio pablico®.

En el Articulo 25 de la misma Ley se establece que:

“Compete 3l Poder Ejecutivo Federal, por con-
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ducto de la Secretaria de Educaci6n PGblica:

“Prestar en toda la RepGblica el servicio publi
co educacjonal, sin perjuicio de la concurren--
cia de los Estados y Municipios y de otras De--
pendenc ias y del Ejecutivo Federal, conforme --

a las leyes aplicables”.

De este modo, hemos observado algunas disposiciones 1lg
gales de cémo es que se encuadra la educacién como ser
vicio pGblico dentro de nuestro régimen juridico, no -
obstante de que en la prictica y debido a su alto inte
rés social, se ubica en un servicio pGblico de satis--
faccién prioritaria ya bien por el Estado o por los --

particulares mediante una autorizacién.

Es por eso que el servicio piblico de la educacibn, de
be expresar la atencién de una necesidad reconocida, -
de interés general, que debe ser satisfecha segOn los_
requer imientos que la originaron, asi como de las que_

de ella se desprendan en 1o sucesivo.
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2.6.. LA EDUCACION IMPARTIDA POR EL ESTADO
Y POR LOS PARTICULARES

Como hemos seflalado es el Estado el encargado de sa-
tisfacer las necesidades colectivas por medio de los
servicios pGblicos prestados por la administracién -
pGblica en forma directa o por medio de concesiones_
y autorizaciones dadas a los particulares, otorgando
ciertas prerrogativas siempre bajo un régimen de vi- !
gilancia. Este suceso acontece en los casos en los_
cuales las necesidades colectivas son muy amplias y_

por lo mismo no le es posible al Estado cubrirlas to

das.

Tal es el caso del servicio pGblico de la educacién, !
aqul es el Estado el que se encuentra imposibilitado
para cubrir sus obligaciones educativas, razén por -
1a cual las instituciones privadas desempefian esta -

tarea por medio de autorizaciones.

La posibilidad de otorgar la autorizacién se encuen-
tra regulada en el articulo Jo. Constitucional en la
fraccidn Il en donde se menciona que los particula--
res pueden impartir la educacién en todos sus tipos_

y grados, scfalando mis adelante especificamente que
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la educaci6n primaria, secundaria, normal y la desti-
nada a obreros y campesinos deberdn obtener en cada -
caso la autorizacién del poder pablico. De ello re--
sulta que el Estado se reserva en forma exclusiva la_
direccién sobre los tipos de educacién. Hay que afa-
dir que el Estado es el encargado de ejercer pleno --
control y vigtlancia sobre el ejercicio de las autori

zaciones.

Por otra parte, en la Fracci6n IV del mismo Articulo_
de nuestra Ley de Leyes, se prohibe que determinadas_
asociaciones o grupos intervengan en la imparticitn -

de 1a educacién, tales como:

- Corporaciones religlosas

- Ministros de Culto

- * Sociedades por acciones

- Asocfaciones y soctedades Vigadas a la propa--

ganda de cualquter credo religioso.

Ellos se encuentran impedidos para intervenir en plan
teles en los cuales se imparta educacién primaria, se
cundaria, normal, la dirigida a obreros y campesinos_

en cualquiera de las siguientes formas:
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- . Establecimientos de escuelas
- Direccibn

- Coordinacidn de escuelas

- Cooperacion econémica

- Imparticion de ensefianza

Sin embargo, debido a la incapacidad material por par
te del Estado de cubrir satisfactoriamente este ser--
vicio pOblicB es que se ve obligado a permitir que --
grupos privados y que los grupos restringidos por la_
Constitucidén intervengan directamente en la imparti--
ci6n de la educacibén. Es pues, derivado de lo ante--
rior, que se desprenden dos clases de ensefianza en --

nuestro pats, la particular y la pGblica.

En principio ambos tipos debieran ser fquales ya que_
esa es la pretensi6n de la Constitucibn en e) articu-
Yo tercero y en especial en su Fraccién III. De tal
manera que la impartici6én de conocimientos por los --
particulares debe de ajustarse a l1os mismos princi---
pios que la que el Estado imparte, para con ello lo--

grar una unidad de Naciomal proptlo de nuestro pais.

Sin embargo en realidad sucede que en muchas de las -
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escuelas privadas se imparten principios y valores -
diferentes a los de México, y por ende se producen - -
diferentes "tipos de mexicanos® lesionando considera
blemente la unidad nacional que seflala el espiritu_

en nuestra Carta Magna.

Los principales problemas que aquejan la educacién -
pGblica y que l1a hacen considerablemente menos efi--

ciente que a 1la pr1§ada son:

La falta de inmuebles y muebles escolares adecuados_
y suficientes para cubrir las necesidades pedagégi--

cas y sociales.

Todos los alumnos de primaria deben de contar con los
1ibros de texto gratuito oficiales, los cuales repre-
sentan un gran intento por parte del Gobierno Federal
para lograr la tan deseada unificacién de los princi-
ptos y valores en la educacién de nuestro pals. Es -
importante apreciar que estos libros adolecen de ca--
rencias graves en cuanto contenidos y utilidad real,_
provocando que en los establecimientos particulares -
se desarrollen los programas en base a otros libros -
mis actualizados con mejores métodos pedagégicos y -

de aplicaci6n més préctica.
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E1 problema referido se ve agraviado en algunas zo--
nas, especificamente en las marginadas, por la falta
de capacidad por parte de los maestros de las escue-
las pGblicas, los cuales en muchos de los casos care
cen del conocimiento suficiente para el aprovecha---
miento de cualquier material didéctico por bueno o -

reqular que éste sea.

En lo tocante a la situacién especifica de las remune
raciones econdmicas con que los maestros cuentan, es_
una realidad que si bien ain en las escuelas particu-
lares sus emolumentos no cubren sus necesidades pecu-~
niarias, es cierto que éstos reciben mis y mejores es
timulos, actualizaci6én y capacitacién que los de las_
escuelas pGblicas, marcando con esto, mds profundamen

te la diferencia.

A lo expuesto hay que afiadir que en las escuelas plG--
blicas como privadas casi nunca se practica de mane--
ra organizada y continua la inculcacién del respeto -
a nuestra independencia econémica, a nuestra polfiti--
ca, a nuestra cultura, a nuestros simbolos patrioes, no
se destaca la importancia del ejercicio de la democra

cia, se crea una conciencia de solidaridad social, -~
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¥y en general se descuida por no decir que se ignora_
1a préctica de los demds valores que encierra nues-
tro articule Tercero Constitucional. Situaciones que
de por s9 son graves se ven aumentadas con la penetra
ci6n de informacidn cultural de otros paises con ---
otros intereses, con problemdticas y situaciones eco-

némicas y sociales muy diferentes a las nuestras.

Toda esta informacién llega a la poblacién por los di
ferentes medios de difusi6n masiva; pero sucede que -
en muchas escuelas particulares estos principios son_
adoptados por las autoridades de los planteles como -
valores propios de los estudiantes; lo cual no por --
ser diferente resulta malo de por si, 1o equivoco, --
consideramos, se encuentra precisamente en que no se_
inculca ademds de los valores nacionales de nuestro -
pats, sino que van en vez deellos. Lo que esta situa
cién produce son mexicanos por nacimiento y habitan--
tes de nuestro pals que discriminan lo mexicano y que
por consiguiente se sienten ajenos a toda nuestra pro
blemdtica nacional, empeorando con tales actitudes --

toda nuestra nada facil situacién social, politica y_

econGmica. Y es que no debemos de perder de vista --
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que nuestros valores nacionales corresponden a nues-
tro propio desarrollo histérico, social, cultural, -
econémico, los cuales deben entenderse y asimilarse_
por todos nosotros para obtener con ello identifica-

cién y unidad como pueblo.

Pero lo que resulta incomprensible es que las autori
dades administrativas, en este caso especifico la Se
cretaria de Educacién Pablica (S.E.P.), que conoce -
este tipo de problemas y la importancia de sus con--
secuencias, no ejerza sus funciones de vigilancia, -
control y sancién para detener y resolver aunque sea

paulatina pero efizcamente estos problemas.

De cualquier manera cabe sefialar que las dificulta--
des y las diferencias que se marcan entre ambos ti--
pos de educaciones -particular y pGblica- son muchas
pero insistimos en 1a necesidad de que la Secretaria
de Educaci6n PGblica actue vigilando, apoyando y en_

su caso sancionado.



86

2.7 LA EDUCACION Y SU CARACTER INTEGRAL

1a educacién como proceso social suele dividirse en -

dos partes: La formativa y la informativa.

*Entiéndase como educacién informativa el proceso di-
dactico destinado a suministrar conocimientos, ente--
rar datos, instrucciones. Todos ellos comc elementos
necesarios para la comprensi6n, relacién y armonta en
tre los integrantes de la sociedad". (15) Este proce
so se caracteriza por la precisién objetiva de los --

conocimientos, de su medida y aplicacién.

La pedagogia considera que ha menester de una gran --
cantidad de informacién para resolver los problemas -
cotidianos. Para lo cual esta ciencia debe abarcar -
y comprender en forma sistematizada esos conocimientos
que son imprescindibles en las tareas educacionales, -
asi como sistematizar el aspecto formativo de la edu--

cacion.

Por otra parte la educacidén formativa se vale de la -
informacién como elemento importante, gue va mis le--

jJos que 1a simple acumulacién de datos. Aquella se -

encuentra en fntima armonia con los patrones sociales,
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las normas culturales, los deberes y las obligaciones

civicas, sociales personales, como son:

- Hibitos personales

- Deberes familiares

- Normas culturales

- Normas sociales

- Deberes taborales

- Deberes civicos

- Solidar idad social

- Integracién del individuo con la naturaleza
- Preservaci6n de las especies

- Identif icaci6n nacional

- Ejercicic de sus derechos

- Responsabilidad en la planeaci6n de la familia,

etcétera.

Todo ello con un minimo ético necesario y razonable -
para la posible convivencia en la sociedad. Es decir,
la educacidén -proceso formativo- tiene la funcibn -
de integrar al sujeto con las distintas normas de la_

colectividad.

E) howbre como integrante de la sociedad es el sujeto

de la educacibén, ya que no debemos olvidar que en --
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ella reside la formaci6én de los mexicanos de hoy y_
del mafana y por consiguiente en la educacién se de
cide el destino de México. Todo ello sin que deje-
mos de tener presente que la persona tiene esferas_
irreductibles de libertad en las que no es posible_
ni conveniente intervenir, ya que este dmbito es in

violable.

Lo expresado significa que el resultado de la educa
cién debe ser la formaci6on de hombres destinados a_
ser individuos conscientes de su situacidén y medio_

personal y de todo lo que le ataile a la sociedad.

EL ente con educacién debe ser un hombre de accibn y
pensamiento, verdaderamente independiente, honesto,
consciente digno,y completo por la riqueza de su --

cultura y libertad.

Educar es mis que un simple mecanismo de expresién.

Es tratar de procurar que el que aprende, concomitan
temente se encuentre en un proceso de concientiza---
cién o sea de libertad, reconociendo y ubicando su -
conciencia, con vista a umposterior integracién con

1a realidad nacional como sujeto de la historia.
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Educar debe significar un despertar de la concien--
cia, un cambio de mentabilidad que implica compren-
der realista y correctamente la ubicacién de uno --
mismo en la naturaleza y en la sociedad; la capaci-
dad de analizar criticamente sus causas y consecuen
cias y de establecer comparaciones con otras insti-
tuciones y posibilidades, siendo asi una accidn efi

caz y transformadora.

*Este proceso encierra la conciencia de la dignidad

de uno mismo, es una praxis de la libertad®. (16)

*Toda tarea de educar solo serd auténticamente huma-

nista en la medida en que procure la integracién del

individuo a su realidad nacional; en la medida en que
Te pierda el miedo a la libertad, en la medida en que
pueda crear en el educando un proceso de recreacién,-
de bosqueda, de independencia y a la vez de solidari-
dad®. (17} Al 1llegar a este punto, nos damos cuenta
de que es un pensamiento politico filos6fico -descu--

brimos- que educar es sin6nimos de concientizar,

E1 "que® de la educacién estd claro, los objetivos --

centrales que la perfilan son:
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El conocimiento de nuestra historia y de nues-
tro pals.

La explicacién de nuestros principios y fenbme
nos de las ciencias, técnicas, descubrimiento_
y mejoras.

La forma integral del individuo con apego a --
los valores y principios nacionales; a la 1i--
bertad, a la democracia, al contacto con las -
expresiones del conocimiento y la cultura uni-
versal.

€1 nacionalismo y la lealtad a México.

La incorporacién del individuo con el medio --
cultural que lo rodea, para preservarlo, explo
tarlo adecuadamente y continuario.

Lograr el reconomiento y respeto personal de -

é1 mismo.

La educacién como camino para avanzar en las aspira-

ciones sociales de la evolucidn en nuestro pats adn -

le falta un gran reconocimiento, impulso y desarrollo

social, pero para todo ello debemos de contribuir, --

participar cada vez mds activamente para alcanzar el_

mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos -

en aras de una sociedad fgualitaria y democritica.



Pie de Pdgina

CAPITULO II.

2.3.

10.

Martinez VYera Rogelio “DERECHO ADMINISTRATIVO®.
Ed. Banca y Comercio, S. A.. México pp 45.
IDEM. pp 51.

Mocher y Cimmino. “CIENCIA DE LA ADMINISTRA---
CION.

Ed. PorrGa. pp 131.

RoJina Villegas Rafael. *“TEORIA GENERAL DEL --
ESTADO".

Ed. PorrGa. México pp 241.

Jiménez Castro Wilburg. “ADMINISTRACION PUBLI-
CA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL".

Editorfal Fondo de Cultura Econbémica pp 78.
Serra Rojas Andrés. “"DERECHO ADMINISTRATIVO, -
DOCTRIMA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA®.
Editorial PorrGa. pp 224.

Duguit Leén. “TRANSFORMACIONES DE DERECHO PU--
BLICO®. Madrid, Espafia pp 262.

Canesi José. “DERECHO ADMINISTRATIVO". Vol. II.
Ed. Depalma, Buenos Afres, Argentina pp 134.
Serra Rojas Andrés. Obra citada pp 101.

Martinez Lopez Luis. *“DERECHO FISCAL MEXICA--
NO“.

Ed. Contables y Administrativas, S. A. México.
pp 6S5.



2.4,

12.

13.

14.

2.7.

15.
16.

Merani L. Alberto. “PSICOLOGIA Y PEDAGOGIA®.
Ed. Grijalbo. México. pp 120.

Molina Enriquez Alvaro. “EDUCACION PARA EL -
DESARROLLO". Cuadernos de Lectura Popular. -
Serie Ciencia y Técnica. México, pp. 106.

King J. Edmundo. “®EDUCACION Y CAMBIO SOCIAL®.
Bibljoteca Nuevas Orientaciones, Madrid, Espa-
fia. pp 38.

Acevedo Fernando. *“SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION".
Fondo de Cultura Econbmica, México. pp 59.

Molina Enriquez Alvaro. Obra citada pp 86.
Latapi Pablo. "TEMAS DE POLITICA EDUCATIVA --
1976-1978*.

Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, SEP/80 México.
pp 79.

Acevedo Fernando. Obra citada pp 203.



CAPITULO
It



91

3. PROBLEMATICA EDUCATIVA

En las insuficiencias del sistema mexicano se mues--
tra la necesidad urgente de transformar susestructu-
ras, frente a este panorama, la politica educativa_
debe ser realista, ya que no es suficiente que se --
marquen las metas de cobertura ampita en la educa---
cién primaria, ni que se incremente el nGmero de --
maestros y de instalaciones escolares o el presupues
to educativo por s6lo mencionar algunas medidas. Lo
que es ya impostergable es revolucionar la informa--
cién que se estd impartiendo, volverla educacién in-
tegral, exigiendo el debido cumplimiento de las obli
gaciones de las autoridades y el ejercicio de todas_
sus atribuciones, pero con una visién integral y res

ponsable del futuro de la Nacién.

Oficialmente, en la actualidad existen 7 millones de
analfabetas, 16 millones de mexicanos que no han con
cluido con la formacid6n primaria, 22 millones que no
han terminado la secundaria y elpromedio nacional --
de escolaridad no llega al tercer grado de primaria

"(1). En resumen alrededor de 23 millones de perso-
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nas mayores de 15 afos, es decir que mis del 27% del
total de la poblacién del pais, no cuenta con el mi
nimo de instruccién formal ni tampoco se encuentra -
en condiciones de aprovechar 1os servicios regulares

de la educacién elemental.

Los sistemas puestos en marcha en los GTitimos afios para
resolver esta s ftuacién no han sido suficientéﬁente -
eficaces, sea por falta de conocimientos, inadecuada
aplicaci6n o descontinuidad de los mismos. MNo obstan
te el problema educativo no puede explicarse solamen-
te por las deficiencias del sistema, sino que debe si
tuarse en un contexto mis ampliio de los problemas so-
ciales y econémicos del pais, ast como contemplar las

propuestas y participaciones colectivas.

Es preciso mantener en nuestra memorta que la educa~-
cién integral nos puede conducir a cambios profundos,
cuando lo que se ensefla es congruente con las aspira-

ciones soclales

Se requiere que la educacién haga posible la autore-
flexi6n y autocritica de o que somos, tenemos, que-
remos, de lo que nos rodea, de lo que nos procede y_

antecede, de que formamos parte de un todo real y co



93

mo dice Paulo Freire; ®...hay que obtener que la --
educacibdn sea la respuesta a los constantes cambios_

de 1a sociedad®. (2)



94

3.1 SITUACION LEGISLATIVA DE LA EDUCACION
EN MEXICO

"En las Constituciones y en sus leyes se plasma el ti
po de sociedad a que se aspira como finalidad. Para
1legar a esa sociedad ideal la educacidn resulta un_
medio de suma importancia y valor; es asi como en el

articulo tercero de nuestra Constitucidn se dan las_

bases de la educacidon y se otorga e} derecho a cval-
quier persona a empezar o a continuar sus estudios._
De este precepto se desprenden una serie de leyes -~
y reglamentos que precisan los derechos y obligacio-
nes tanto de las autoridades como del que desea --
aprender y del que desea impartir conocimientos. En
nuestro pais mucho es lo que se ha legislado al res-
pecto y en general es bueno. Para mostrar lo que --
afirmamos es que comentaremos la ley en que se mani-
fiesta este espiritu del legislador, la reglamenta--
ria del Articulo 30. de Nuestra Ley Mixima; nos refe
rimos a la Ley federal de Educacién, la cual pssee -
un cardcter consciente, humano, dirigido a una verda

dera superacibn individual y colectiva.

La ley mencionada es su articulo 20. establece:
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“La educacibn es medio fundamental para adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura; es --
proceso permanente que contribuye al desarro--
110 del individuo y a la transformaci6n de la_
sociedad, y es factor determinante para la ad-
quisicion de conocimientos y para formar al --
hombre de manera que tenga sentido de solidari

dad social®.

En Yo anterior se reconoce la trascendencia social --

que tiene la educaci6bn, asimismo, se le identifica co

mo vehiculo para transformar y elevar la calidad de -

la sociedad, para preparar a la poblacibn a fin de --

que se encuentre apta para convivir y desarrdlarse en

un contexto comunitario y arménico.

Ahora bien, en esta ley, en su precepto S5o0. se sefla-

lan las finalidades y metas a las que se pretende --

1legar, mismas que a continuacidn se transcriben:

"La educacién que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares_
con autorizacién o con reconocimiento de vali

dez oficial de estudios se sujetar§d a los --
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principios establecfidos en el articulo 3o0. de
la Constitucifén Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos y tendrd las siguientes finali-

dades:

Promover el desarrollo arménico de la persona
1idad, para que se ejerzan en plenitud las ca

pacidades humanas.

Crear y fortalecer la conciencia de 1a naciona
1idad y el sentido de la convivencia interna-

cional.

Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua -
nacional un idioma comGn para todos los mexica-
nos, sin menoscabo del uso de las lenguas au--

téctonas.

Proteger y acrecentar los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacién y_

hacerlos accesibles a la colectividad.

fFomentar el conocimiento y el respeto a las --

instituciones nacionales.

Enriquecer la cultura con impulso creador y --

con la fncorporacién de ideas y valores univer
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sales.

Hacer conciencia de la necesidad de un mejor_
aprovechamiento social de los recursos natu--
rales y contribuir a preservar el equilibrio_

ecolégico.

Promover las condiciones sociales que lleven_
a la distribuci6én equitativa de los bienes ma
teriales y culturales, dentro de un régimen -

de libertad.

Hacer conciencia sobre la necesidad de una --
planeaci6n familiar con respeto a la dignidad

humana y sin menoscabo de la libertad.

Vigorizar los h&bitos intelectuales que permi

ten el andlisis objetivo de la realidad.

Propiciar las condiciones aptas para el impul
so de la investigacibn, la creacién artisti--

ca y la difusion de la cultura.

Lograr que las experiencias y conocimientos -
obtenidos al adquirir, transmitir y acrecen--
tar la cultura, se integren de tal modo que -

se armonicen tradicién e fanovacién.

Fomentar y orientar la actividad cientifica -
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y tecnol6gica de manera que responda a las ne
ces idades del desarrollo nacional independien

te.

XIV. Infundir el conocimiento de 1a democracia como
la forma de gobierno y convivencia que permite
a todos participar en la toma de decisiones -~

orientadas al mejoramiento de las sociedad.

XV, Promover las actitudes solidarias para el lo--

gro de una vida social justa, y

XVI1. Enaltecer los derechos individuales y sociales
y postular la paz universal, basada en el reco
nocimiento de los derechos econémicos, politi-

cos y sociales de las naciones.

Esta disposicion legal es muy completa y humanista, -
en ella se plasma el deseo de educar integralmente, -
esto es, educar para responder 3 las necesidades ac--
tuales y para las futuras. Es importante que nuestra
legislacibn reconozca al individuo dentro de sv pro--
blemitica y medio que lo rodea. Lo contempla dentro_
de una familia, de 1a naturaleza y de la necesidad --
de preservarla manteniendo su equlibrio ecoldgico; lo
ve como individuo con necesfidades de comunicarse con_

sus congéneres mediante un idioma comGn. Llo ubica --
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en la libertad de planificar su familia; como un ser
politico, analitico y sensible; lo reconoce como pro
ducto de una cultura a la que se debe de ir integran
do, como ser solidario con sus compatriotas, asi co-
mo en un plano internacional. Es decir, Jos fines -
consisten en tratar de provocar la superacién en to-
dos los planos del individuo, lo cual elevaria inten
samente la calidad de todos los miembos de la comuni
dad. Es pues preparar generaciones cada vez mds --
conscientes de su medio, de sus responsabilidades, -
de su persona, de sus hechos, posibilidades, de sus_

capacidades y de su situacién social.

Por otra parte tenemos ligado directamente con el --
articulo tercero de nuestra Constitucién el numeral_

octavo de 1a Ley en consulta que dice:

"E} criterio que orientara a la educacién que
imparta el Estado y a toda la educacién prima
ria, secundaria y normal y a la de cualquier_
tipo o grado destinado a obreros o a campesi-
nos se mantendrd por completo ajeno a cual--.

cuier doctrina religiosa y, basado en los re-
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sultados del progreso cientifico, luchard con
tra la ignorancia y sus efectos, las servidum

bres, los fanatismos y los prejuicios®.

De lo anterior desprendemos que se quiere llegar a -
una educacién cientifica, evitando para ello que el_
individuo tenga fanatismos, tabGes o cualquier otra_
atadura mental buscando una personalidad libre, ana-
1itica y capaz, aprovechando los adelantos cientifi-
cos y tecnol6gicos. Ahora bien dada la incapacidad_
del Estado de satisfacer este servicio pGblico, se -
ha visto en l1a necesidad de autorizar a los particu-
lares aln a los grupos religiosos 1a participacién -
directa de la imparticién de la educaci6én. Resultan
do de este tipo de autorizaciones planteles particu-
lares en donde se imparte y hasta se practican algu-
nas filosofias religiosas considerdndolas como ma---
terias obliigatorias. Consideramos necesario que se_
reconozca la libertad inherente del ser humano de te
ner o no alguna religién, y por 1o mismo, si existen
algunos grupos de la sociedad que deseen que sus hi-
Jos tengan formacién de ese tipo, se les dé la op---
cién de que cada familia decida si se inculca una, -

otra o nincuna religién y no se les obligue a acep--
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tar una determinada. Ademds consideramos que no de-
beria de tomarse en cuenta el pertenecer a tal o cual
credo para poder ser admitido en determinado plantel

si 1o que interesa es el buen nivel académico.
E1 Articulo 100. dice:

*los servicios de la educaci6n deberdn exten=--
derse a quienes carecen de ellos, para contri-
buir a eliminar los desequilibrios econtmicos_

y sociales".

VYemos que se pretende lograr una poblacién con carac-
tertisticas comunes (un elemento con el que se debiera
de contar como instrumento es el 1ibro de texto gra--
tuito), provocando con ello una cierta igualdad inte-
lectual de oportunidades, es decir, posiciones mis --
Justas e igualitarias para los que estin en desventa-
Ja.

De cualquier modo, aGn cuando se pretenda esta figual
dad intelectual, no se dard mientras haya nifios que_
mueren por desnutricién, por enfermedades previsj---

bles, cuando subsistan desigualdades laborales, la -
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ra.

Los fines de la educacidén del arttculo 50. se ven --
englobados en 1o que establece el articulo 200. que

a continuacibn se transcibe:

"El fin primordial del proceso educativo es -
la formacién del educando. Para que éste --
togre el desarrollo arménico de su personali-
dad debe asequrdrsele la participacién acti--
va en dicho proceso, estimulando su iniciati-
va, su sentido de responsabilidad social y --

su espiritu creador®.

AsY pues, el fin primordial del proceso educativo --
es la educacién misma, integral, contando con la --
participacién activa del educando, asi como de sus -
instructores, padres y de la sociedad en general. -

Pero c6mo se provocaria realmente esta participa----
ci6n activa, con la miseria?, con el autoritarismo -

de) grupo en el poder?, con la indiferencia de nues-

tros gobernantes?, con el ejemplo de ellos mismos y_
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de casi toda la sociedad?. Como podemos contemplar_
la tarea, opone serios y graves problemas derivados_

de las deficiencias de la ejecucién de un sistema.

Pero, si n1 un mexicano es capaz de reconocer las --
situaciones en las que estamos todos inmersos, si --
ninguno de nosotros asumimos nuestro compromiso con_
la idea de un beneficio individualy social, si ningu
no propone alternativas y trabaja par aprovocar y/o_
participar conjuntamente por lograr una adecuacién -
entre medios y fines, entonces y s6lo entonces, mere
ceremos tener el destino inmediato y el que vislum--
bramos pero aln en ese supuesto como Sociedad, sere-
mos responsables de la falta de respeto a la razbn y

al hombre mismo.

En el Articulo 22 se menciona:

“Los establecimientos educativos deberdn vincy
larse activa y constantemente con la comuni--

dad*".

Este precepto es de vital significacibn, ya que para
el beneficio nacional, es necesario contar con mexi-
canos enterados de 1o que ocurre en su entorno, Por lo -

tanto es indispensable que lo mds directamente posi-
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ble los estudiantes, profesores asi como las autori
dades estén en la posicién de estar informados -
e inmersos en lo que a su grupo social afecta; lo -
cual servird para detectar sus necesidades y proble
mas, para buscar sus soluciones, para fidentificar--
nos con quienes nos rodean para poder facilitar la_
convivencia ¥ entre otras cosas para preparar a --

los que nos siguen en este mismo principio.

En el articulo 24 se habla de la funcidn educativa,

comprendiendo los siguientes puntos:

1. Promover, establecer, organizar, dirigir y -
sostener los servicios educativos, cientifi-
cos, técnicos y artisticos de acuerdo con --

las necesidades regionales y nacionales.

11, Formular planes y programas de estudio, pro-
cedimientos de evaluacibn, y sugerir orienta
ciones sobre la aplicacién de métodos educa-

tivos.

i1, Editar libros y producir otros materiales di
dicticos.

Iv. Establecer y promover servicios educativos -



XIi. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente va
1idez oficlal a estudios distintos de los es-
pecificados en la fraccién anterior, que impar

tan los particulares.

Xill., Vigilar que la educacidn que impartan los par-
ticulares se sujete a las disposiciones de la_

Tey.

X1v. Las demds actividades que con tal cardcter es-
tablecen esta ley y otras disposiciones lega--

les*.

En las fracciones anteriores se menciona el cémo se -
ha de 1levar a cabo la distribuci6én de la funcifn edy
cativa, se marca el camino que determina la forma. -
Misma que si bien es importante, lo es mis, el conte-
nido mismo; la educacidn debe en todo caso prevalecer
al trémite, al presupuesto, a cumplir con cifras pro-
gramadas para justificar, debe prevalecer sobre los -
intereses econémicos, politicos, sobre el sindicato -
mismo, sobre la burocracia. Si lo anterior no se cum
ple, entonces, el fondo de la materia de estudios que
dard vacio, pues educar no es difundir, promover, in-
crementar, formular, editar, realizar campafias, pla -

nes, certificados,permisos, programas. Estos son los
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medios de la educacién misma por la que ésta puede -
1legar a ser, a su vez, el conducto adecuado para --
cumplir con una finalidad social. Por lo tanto no -
hay que confundirlas, una es la materia y otra es la_

forma, cosas separadas y muy distintas.

En el precepto nGmero 44 se seflala:

*E1 proceso educativo se basard en los prin--
cipios de libertad y responsabilidad que ase-
guren la armonta de las relaciones entre edu-
cando y educadores; desarrollard la capacidad
y las aptitudes de los educandos para apren--
der por si1 mismo y promoverd el trabajo en ~-
grupo para asegurar la comunicacién y el dis-
logo entre educando, educadores, padres de fa

milta e instituciones pGblicas y privadas®.

Se muestran las bases de un elemento sumamente impor
tantes que es lograr en armonia el trabajo en conjun
to, el esfuerzo unido, el an&lisis en grupo y la res
ponsabilidad compartida. Desafortunadamente estos -
planteamientos pocas veces encuentran eco entre los_
miembros de la familia, en las relaciones con los --

compafieros, con los educadores, con los directores,_
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)
que faciliten a los educadores la formacién -
que les permita su constante perfeccionamien-

to.

Promover constantemente la investigacién que_

permita l1a innovacion educativa.

Incrementar los medios y procedimientos de la

investigacion cientifica.

Fomentar y difundir las actividades cultura--

les en todas sus manifestaciones.

Realizar campailas que tiendan a elevar los ni
veles culturales, sociales y econdmicos de la
poblacidén y, en especial, los de las zonas ru

rales y urbanas marginadas.

Expedir constancias y certificados de estudio,

otorgar diplomas, titulos y grados académicos.

Revalidar y establecer equivalencias de estu--
dios.

Otorgar, negar o revocar autorizacion a los --
particulares para impartir educacién primaria,
secundaria y normal; y la de cualquier otro -.

tipo o grado destinado a obreros o campesinos.
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con la Secretarfa de Educacién PGblica, o con el Sin
dicato etcétera. Es indispensable el respeto a uno_

mismo para ser responsables ante los demds.

Es en el articulo 50 en donde se asienta:

"E1 Estado otorgara:

I. Remuneracién justa para que los educadores =--
dispongan del tiempo neceario para la prepara
cion de las clases que impartan y para su per

feccionamiento profesional, y

I1. Estimulos y recompensas a favor de los educado
res que se distingan en el ejercicio de su pro

fesibn®.

En la primera fraccién de este ordenamiento podemos -
comentar que si bien no se les paga justamente a los_
profesores, tampoco socialmente se les da el recono--
cimiento que merecen por su trabajo. Para gque se cum-
pliera esta obligacibén tendria que tratarse de una re-
tribucién mucho mas alta que 1a actual, con lo que el_
maestro contaria con el tiempo suficiente para capaci-

tarse constantemente, en vez de que, como Sucede muy -
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ces hasta tres trabajos para ya no digamos prepa-- -
rarse sino para satisfacer sus necesidades propias -
y familiares. De cualquier manera sentimos que la_
intencién de esta fracci6n es pretender que exista _
un constante mejoramiento profesional para con ello
elevar la calidad pedagégica y técnica con la que -

puedan impartir sus clases.

E1 reglamento de Asociaciones de Padres de Familia,
el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo_
90., Constitucional, relativo al ejercicio de las -
profesiones, el Reglamento Interior de la Secreta--
ria de Educaci6én Pibiica, el Reglamento de Coopera-
tivas Escolares, la Ley Federal de Educacién, la --
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional,
la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal,
la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al Ejercicio de Profesiones, la Ley Nacional
de Educaci6n para Adultos y el propio Articulo Ter--
cero Constitucional, demuestran que en materia legis
lativa y reglamentaria existe una labor mis o menos_
constante y bien intencionada. Pero es indispensa--

ble recalcar que las buenas intenciones, como las ma
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las, no afectan, no transforman el mundo, mientras -

no se manifiesten exteriormente.
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3.2 SITUACION DE LA EDUCACION EN MEXICO

Las finalidades de 1a educacidn se gestan y desarro-

11an en el seno mismo de la comunidad, el poder pl--

blico no las debe imponer arbitrariamente. Toca al -

Estado hacerlas explicitas, darles la formulacién --

coherentemente que requieren, hacerlas cumplir y vi-

gilar que se obedezcan. Los fines sociales que se -

pretenden alcanzar por medio del Sistema Educativo -

Mexicano son:

Hacer concordante la educacién con las nece--
sidades de nuestro pais en general y en espe-
cial con nuestra localidad;

Coordinar sistematicamente la articulacién pe
dagbgica entre los diferentes niveles de la -
ensefanza;

Elevar la calidad de conocimientos técnicos -
de los maestros, asi como sus finsentivos;
Ampliar el acceso social a los servicios edu-
cativos con atenci6tn prieritaria a los grupos
desfavorecidos;

Hacer cumplir y facilitar el acceso del pue--
blo a las funciones y obligaciones de la ---

SEP;
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- Impuizar a los municipios a lograr una verda~
dera descentralizacibon educativa;

- Vincular la educacién con los requisitos que_
plantea el desarrollo nacional e internacio--
nal;

- Descentralizar y propiciar la educacién, la -
cultura y 1a investigacién;

- Eliminar la intervencién y obstaculizacibn -
de vicios burocriticos ;

- Mejorar y ampliar Yos servicios de la educacién
artistica, fisica, deportiva y de recreacifn;

- Hacer de la educacién un proceso permanente --
y socialmente participativo;

- Vincular al individuo con el medio natural e -
inculcarle la necesidad de preservarlo;

- Inculcar mejores hédbitos de higiene;

- Otorgar informacibén para crear conciencia so--
bre planificaci6n familiar;

- Otorgar informacién y motivar a la poblacién_
para que tenga elementos de juicio que provo--

quen cambios .

Se busca superar los viclios y deficiencias de la edu
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cacién tradicional para lograr que el proceso de en
seflanza responda integramente a los propésitos que_
sustenta la filosofia de la educacibn mexicana en -
congruencia con el espiritu delpropio articulo Ter-

cero Constitucional.

La educacidén cumple con una funcibén de suma impor--
tancia, ya que el destino del pais en mucho degende
del rumktc que ésta tome. Asimismo se considera gue
el progreso de nuestra Nacién y los esfuerzos para-
afianzar la libertad, la democracia y la justicia,_
deten de enrarcarse en una politica educativa innc-

vadcra, es decir, revolucionaria.

Por otro lado es necesario que la orientacién voca
cional se desarrolle eficazmente y no se limite a_
proporcionar informecién de escasa relevancia, prg
vocandc la inadecuada eleccién de carreras y con -
ello la reprobaci6n, desercibn y saturacién de las
profesiones tradicionales, que provoca también in-
satisfaci6on personal, mediocridad y frustracién --

profesional.

La educacién debe responder a las necesidades so--

ciales, procurando permanecer al tanto de los ade-
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darse a la zaga de lo que el hombre va inventando, -
creando y descubriendo, hay que acabar con la igno--

rancia en este rubro.

Habra que promover 1a capacitacién en carreras téc--
nicas y cletificas con la finalidad de impulzar el -

desarrollo tecnol8gico y cientifico en general.

Habria que mencionar aspectos que hasta ahora han -~

caracterizado 1a investigaci6n cien tifica en nues--
tro pals, dentro de las cuales se encuentra una mar-
cada concentracién geogrédfica, una escasa coordina--
ci6bn entre las instituciones de educacibn privada y_
plblicas, ademds de una desvinculaci6n de la docen--
cla con la investigaci6bn, as’ como también una inade
cuaci6n entre las necesidades reales y la faita de -
un apoyo financiero proveniente de fondos del Estado

y de particulares.

Debido a la concentracién en determinados centros --
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geogrdficos, se provoéa una desigualdad en las --
oportunidades para prepararse academicamente asi -
como también existen diferencias en la calidad --
de las mismas. Por lo tanto habrd gue procurar -

un mayor equilibrio entre las diferentes regiones_
del pats, entre el medio urbano y el rural y entre
los diversos estratos sociales. Esto es, unifi--
carlos no solamente en nGmero de escuelas propor--
cionales a las necesidades de cada zona, sino que_
también en calidad de la educaci6én que en ellas --

se imparte.

Por otra parte, se ha visto incrementado en los G]

timos aflos la matriculacién en la educacién superior,
sin embargo, la cantidad de los egresados no se acom
pafia de la calidad, ni se ha traducido en el mismo -
namero de profesionales con titulo, ademis de que es
te acrecentamiento se ha centrado en las carreras de
corte tradicional que son desempefiadas casi exclusi-
vamente en los centros de poblacibén con los iIndices_
de crecimiento mis elevado y en donde existen menos_

oportunidades de encontrar trabajo haciendo ésto pre
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caria y frustrante la misma vocacién profesional.

E1 caso del magisterio no es de ninguna manera la --
excepcion de tal situacibn, al contrario, es una de -
las profesiones en donde més frecuentemente encontra-
mos desempleados en virtud de que los egresados con -
poca conciencia social renuncian a la designacibn pa-
ra el ejercicio de su profesi6on fuera de las zonas =--
urbanas. Ocurre como en otras actividades profesio-
nales que los maestros con poca o nula vocacién care-
cen de una capacitacién y aptitud suficiente para el_

buen desarrollo de su actividad.

El Estado debe asumir la tarea de formar acedémicamen
te a los maestros y atender de manera constante su me
joramiento profesional. Por considerar que la adecua
da formaci6én de los maestros constituye sin duda algu
na la espina dorsa) del sistema educativo, se elevd a
nivel de licenciatura la educacién normal y se estable
ci6 el bachiilerato como antecedente académico para -
cursarlo, pretendiendo con ello elevar la calidad de_

la formacidén magisterial.

Por otro lado el articulo 21 de la Ley Federal de Edu

cacién seffala:
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"E1 educador es promotor, coordinador y agen
te directo de) proceso educativo. Deben --
proporciondrsele los medios que les permitan
realizar eficazmente su labor y que consti--

tuya a su constante perfeccionamiento”.

Ademds de que se expresa el reconocimiento de la --
funcién del magisterio, se menciona que éste debe -
de contar con las herramientas indispensables para_
que se cumpla con su funci6n adecuadamente. Tal --
hecho es en 1a realidad dificil en virtud de la si-
tuacién deficiente de la economia del pais, es sabi
do que existen escuelas que no cuentan con las ins-
talaciones adecuadas o con el mobiliario indispensa
ble, déndose casos peores en los que aln habiendo -
algunos medios materiales también existen profeso--
res con poca capacidad que carecen del conocimiento
de c6mo utilizarlus; cuestién que es mds frecuente_
en las zonas rurales. Como apoyo a una buena capa-
cidad y vocacién magisterial, vemos que debe exis--
tir un buen plan y programa deestudios adecuado a -
las necesidades de cada grupo social, por tal razé6n

en el articulo 26 de la ley en cita se dice:
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"Habrd un Consejo Macional Técnico de la Edu--
cacibn que serd Organo de consulta de la Secre
tarfa de Educacién Pablica y de las Entidades_
Federativas cuando éstas 1o soliciten y que se
encargard de proponer planes y programas de es
tudios y politicas educativas.

E1 Consejo se integrard con representantes de_
las instituciones pablicas que participen en -

1a educacién nacional®.

Asi también el articulo 59 del Reglamento Interior de

la Secretaria de Educacién PGblica hace alusién al --

mismo Consejo en los siguientes términos:

*El1 Consejo Nacional Técnico de la Educacifn -
tiene por objeto promover la participacién de_
los maestros y de los sectores de la comunidad
interesados en la proposici6n de planes y pro-
gramas de estudio y politicas educativas, de -
conformidad con lo previsto por el reglamento_
que lo rige.

Para el cumplimiento de su objeto el Consejo -

desempeftard las funciones siguientes:

Realizar estudios acerca de:
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b).

c).

d).

e).

f).

11.

111,
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Los contenidos, planes y programas de estudio,
métodos educativos, libros de texto y materia-
les auxiliares didicticos del sistema educa-
tivo nacional;

La organizacién y administracién de la educa--
cibn, Tos sistemas de evaluacibn y acredita---
cién de capacidades y los criterios para la --
clasificacion y promoci6én de educandos;

Los servicios de mejoramiento profesional del_
magisterio;

Los planes para la expancién y mejoramiento del
sistema educativo nacional;

Las disposiciones que norman el sistema educa-
tivo nacional, ¥

Los demds puntos relativos al funcionamiento y

desarrollo del sistema educativo nacional;

Recoger y estudiar la opinién de) magisterio -
del pais y de otros sectores de la comunidad -
interesados acerca de los temas a que se refie

re la fraccién anterior;

Coadyuvar con los organismos que el secretario
de Educaci6én PGblica determina con 1a coordina

ci6n entre la Federacib6n y las Entidades en ma
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1v. Realizar las demds actividades que les sefia-
len este ordenamiento su reglamento o que le
encomiende el Secretario de Educaci6n PGbIi-

ca en relacién con su objeto®.

Como se observa, las funciones de este Consejo son_
para que las desempefien especialistas en la materia,
en virtud de la relevancia de las mismas, sin embar
go vemos que en la realidad la actividad que desem-
pefia son de minima importancia, ya que carece de me
dios econdmicos suficientes para llevar a cabo in--
vestigaciones y proyectos serios que sean reales, -
posibles y aplicables, aunque también es cierto que
ni Ja Secretaria ni los Estados se preocupan por so
licitarle su participacién en planes, programas y -
opiniones menos aGn en politica educativa. Es es-
te un medio muy importante que puede servir como --
punto de contacto entre las autoridades vinculadas_
o relacionadas con la educaci6tn y la sociedad en ge

neral.

Por otra parte el articulo Tercero Constitucional,

postula coma deber educativo de)l Estado:
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*...Desarrollar arménicamente todas las facul
tades del ser humano y por ello la educacién_
fisica y 1a recreacidén constituyen elementos_
fundamentales en la conformacidn de las apti-
tudes, capacidades, habitos y destreza del --

educando”.

Asimismo, el proceso educativo y cultural ha de cum-
plimentarse con el fomento que 1a prdctica de los dg
portes en forma masiva y organizada, con la presta--
ci6n de los servicios de recreacibn que frente al --
oficio improductivo propicien la creatividad. WNo --
obstante la ausencia de programas, discontinuidad de
los existentes y el desaprovechamiento de los profe-
sores capacitados, han caracterizado a 1; deficiente
educacion fisica y artistica que se imparte en nues-
tro pais. Por lo cual produce una falta en la for-
macién integral de los grupos, manifestindose negati
vamente en el desaprovechamiento del desarrollo fisi
co de la socledad, ademds de que si &sto se cumplie-
ra contribuiria a un mejor aprendizaje de socializa-
cién con la idea del trabajo en grupo y de la suje--

cién, ejercicio y respeto a ciertas reglas.
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Vivimos en un sistema que adolece de muchos defectos,
pero son reled1a51es todos a mayor o menor esfuerzo,_
1a falta de cooperacién y participaci6n activa de la_
ciudadania, la carencia de honestidad de nuestros ad-
ministradores y la burocracia, son los que provocan -
en gran medida, que en nuestro pais se detenga cuval--

quier intento de desarrollo.

La burocracia deberia ser lo que Max Weber proponfa:

*“Un sistema de gesti6n y administraci6n altamen
te racionalizado y de midxima eficiencia técnica,
caracterizado por ciertas notas como son las or
ganizaci6n jerdrquico-autoritario de funciones_
en virtud de una capacidad objetivamente demos-
trada a la rigurosa delimitacién de competen---
cias entre las distintas ramas que lo integran,
la estructuracién con arreglo a normar y a re-

glas técnicas objetivas e impersonales, el pro

cedimiento formal y escrito en la tramitacion_

y resolucidén de los asuntos®. (3)

Al respecto Manuel Pelayo sefala “La burocracta es un

Sistema de racionalidad y funcionalidad aparentes y -
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de arbitrariedades y de disfunciones reales, cuyo resul
tado es la ineficacia que es caracterizada por actuar_
con un formalismo ignorante de la realidad, por la su-
misiébn de 1o concreto y vital a abstracciones des ---
vitalizadas, por la pedanteria, {es decir, por el deta
11ismo}, por la rutina administrativa, (ritualismo), -
por la dilaci6n de las resoluciones, por la evasién de
125 responsabilidades y la sumision dogmdtica a los --
criterios de la superioridad o del precedente; por la_
capacidad adiestrada o, en fin, por un sistema de or--
ganizacién incapaz de corregir en funcién de sus erro-
res y cuyas disfunciones se convierte en uno de los --

elementos esenciales de su equilibrio interno®.(4)

Probablemente resulta esta definicién agresiva y has--
ta injusta en primera instancia si se aplica de manera
indiscriminada, pero desgraciadamente, la actividad -
de nuestra burocracia no se salva por lo general de --
los embates de la definicibn referida, sin distincién_
de secretaria u 6rgano de autoridad. Todo esto viene_
a colacibn, en virtud de que nuestras autoridades esco
lares en sus tres niveles, asi como el Sindicato Nacio
nal de Maestros padecen de estos sintomas. Las conse-
cuencias de ello resultan de una magnitud enorme y de_

un perjuicio descomunal.
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La fimpreparacién, pereza e irresponsabilidad de mu--
chos burfcratas tienen para el pais un costo sumamen
te elevado y no Onicamente hablamos del econbmico --
sino del social y en este caso del educativo, 1o que
resulta a@n peor. Asi pues, la burocracia es uno de
los mds graves y profundos escollos por resolver pa-
ra un desarroilo social, econémico y politico mis po

sitivo para México.

La relacién, coordinacién y cooperacién participati-
va, de todos los niveles de gobiernoc en la tarea edu

cativa es de suma relevancia.

En donde se sientan las bases Jjuridicas para que --
exista una mayor vinculacibén y participaci6én entre_
los diferentes niveles de gobierno son los articu---
los 28, 29 y 30 de la Ley Federal de Educacidn, que_

a l1a letra dice:

28. "Los servicios educativos de cualquier_
tipo y modalidad, que en los términos de es-
ta ley establezcan los Estados y 10s Munici-
pios, dentro de sus respectivas jurisdiccio-
nes, quedardn bajo su direcci6n técnica y ad

ministrativa®,
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29. "La Federacidn, podrd celebrar con los -
Estados y Municipios convenios para coordinar

o unificar los servicios educativos®.

30. “La educacibén que imparta el Estado en -
el Distrito Federal y Territorios Federales -
corresponde, en sus aspectos técnicos y admi-
nistrativos, a la Secretaria de Educacién PG-
blica, en la inteligencia de que los gobier--
nos de estas entidades destinarén para dicho_
servicio no menos del quince por ciento de --

sus presupuestos de egresos®.

Derivados de los preceptos juridicos que anteceden,-
observamos que existe la posibilidad legal de que se
celebren los convenios de participaci6én y unidad den
tro de los tres niveles de gobierno. Una razén que_
cons ideramos importante para la celebracién de este_
tipo de convenios, es que la Federacién conozca las_
neces idades de los Estados y Municipios y puedan re-
solverlas adecuada y conjuntamente, segln las carac-
teristicas y problemdticas propias de cada regién, y
no como generalmente sucede, que a nivel central se_
tratan de resolver los problemas que habitualmente -

no solucionen la situaci6on especifica de cada zona.
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Por otra parte se reconoce a la SEP como 6rgano res
ponsable de 1a educacién que e} Estado imparte a ~-
cualquier nivel de gobierno y también del hecho de_
que se exprese como obligacién de cada una de las -
delegaciones del Departamento del Distrito Federal_
y de Vos Estados a que destinen dentro de sus par--
tidas de egresos un quince por ciento como minimo a
1a educacién, é&sto deviene como ayuda a la gran car
ga que implica para la Federacifn hacerse cargo so
Yo de los gastos que la imparticién de la educacién
te significan, ademss de que ello asegura, comparte,
hace responsable y participe no Gnicamente moralmen
te sino financieramente a los Estados de esta labor

ta importante.

El dar apoyo Estatal y Federal a los Municipos en -
mater ta educativa, seria un adelanto relevante en -
virtud de que éste es el que se encuentra mis en --
contacto con las comunidades que eilos administran_
y por ello conocen la problemitica local. Esta al-
ternativa no es nueva si recordamos que después de_
1a creaci6n de nuestra Carta Magna, se delegd la --
funcidn educativa a los municipfos, ;eniendo conse-

cuencias negativas por 1a incapacidad de los mis---
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mos, lo cual no significa que indefectiblemente sea
ast, ya que la situacibén social después de la Revo-
luci6n era de violencia y de grandes disturbios so-
ciales. Actuaimente los Municipios tienen como --
funciones en materia educativa la de vigilar y coor,
dinar los recursos econdémicos con los que cuenta, -
mismos que por otra parte son escasos, aln para dar
les mantenimiento a los planteles, deben, por mis -
urgentes que &stos sean, de estar sometidos a una -
serie de autorizaciones y trdmites que dilatan mucho

las soluciones.

Pero de ninguna manera serfia conveniente delegar un
presupuesto especial y autonomia absoluta en mate--
ria educativa a los Municipios, si no es que se cuen
ta con los elementos humanos preparados, capacitados
e interesados en la labor que deben desempeflar y so-
bre todo que estén enterados de los problemas que -
aquejan a las comunidades, y querer y trabajar para

solucionarlos.

Otras cuestiones de relevancia relacionadas con el_
personal que trabaja en la educacién en los Munici-

pios, es que dentro de 1a presente investigacién --



que realizamos para complementar la elaboraci6n de -
1a presente tesis profesional, nos encontramos con -
que Jjefes de departamento de educacién en los Muni--
cipios que,desconoctian por completo disposiciones -
legales fimportantisimas, si no es que indispensables
para desempefiar sus labores. Ahora bien, las cuestio
nes por las cuales ocupan esos cargos son mis bien -
intereses particulares y no laborales y sociales. Y
no es que unos se contrapongan a otros, todo lo con-
trario, estos tres debieran de actuar conjuntamente_

para obtener los beneficios personales y comunales.

Ademds de ser necesario una capacitacién a todos los
empleados y de intensificar una verdadera simplifi--
cacibn administrativa en los Municipios, considera--
mos que se deberia de ampliar el presupuesto destina

do a los mismos, asi como también sus facultades.
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3.3 SITUACION SOCIAL DE LA EDUCACION
EN MEXICO

La educacién concebida como un proceso de formacibn
personal, de asimilacién y creacién de valores, wmé-
todos y lenguajes, debe ser consecuencia de una ac-
tividad permanentemente inmersa en el contexto so--
cial, que ni termine ni se agote en las escuelas o_
en la familia. “"Debe estar apoyada por este trino-
mio combindndose mutuamente con vistas a la supera-

ci6bn y al aprovechamiento de los educandos®. (5)

Montesquieu ya sefialaba que recibimos 3 educa---
ciones diferentes o contrarias, la de nuestros pa-
dres, la de nuestros maestros y la del mundo® y en
muchas ocasiones ésta Glitima es la que tiene mayor

influencia ideolégica.

"En la actualidad, el sistema escolar representa -
un porcentaje minimo, cuando no simbélico de la in

formaci6n recibida por niflos y jovenes®. (6)

De tal suerte que Ya participaci6n de los padres -
representa un elemento fundamental para alcanzar -

13 educacién integral. Es as) que el 6rgano legis
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lativo reconoce el derecho de los padres para inter-
venir, opinar y colaborar en la educacién, presupo--
niendo como priuordia]bfin el tratar de elevar cons-

tantemente la calidad de la educacién.

A continuaci6n transcribimos los articulos de 1a Ley
Federal de Educacitn que dan base a este derecho, --
as1 como el Reglamentode Asociaciones de Padres de -

Familia.
Ley Federal de Educacibn:

Articulo 52. Son derechos de quienes ejercen la pa-

tria potestad o la tutela:

1. Obtener 1a inscripcibn escolar necesaria pa-
ra que sus hijos o pupilos menores de edad,_

reciban la educacién primaria.

11. Participar a las autoridades escolares cual-
quier problema relacionado con la educacidn_
de sus hijos o pupilos, a fin de que aque---

1las se avoquen a la solucién.

111, Cooperar con las autoridades escolares en -
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el mejoramiento de los educandas y de Jos es

tablecimientos, y

iv. formar parte de las Asociaciones de Padres -

de Familia®.

“Articulo 3. Son obligaciones de quienes ejercen -

la patria potestad o la tutela:

1. Hacer que sus hijos o pupilos menores de -~

quince aflos, reciban la educacién primaria.

i1. Colaborar con las instituciones educativas -~

en las actividades que éstas realicen, y

1t. participar de acuerdo con los educadores en -
el tratamiento de los problemas de conducta o

de aprendizaje.

Desafortunadamente y a pesar de que juridicamente se
reconocen estos derechos y obligaciones pocos padres
de familia cumplen con el deber de mandar a sus hi-~
Jos a la escuela primaria y de Jos que Yo hacen, me-
nos son los que acuden periddicamente a las escuelas
con la intencidn de saber como se comporta el estu--

diante, para enterarse cbmo es que éste se relaciona
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con los demds, 1a opinién del profesor sobre el ---
alumno, conocer las instalaciones escolares, tratar_
a los profesores que son quienes tienen un contacto_
diario por un periodo largo con los educandos ejer--
ciendo por lo mismo una influencia directa sobre és-

tos.

Estas actitudes demuestran, aunque no en todos los -
casos, falta de interés por parte de Yos padres, y -
la idea errbnea de confundir educaci6n con informa--
cién, por 1o que los -padres de familfa consideran que
es la escuela el Gnico lugar en donde los hijos po--
drén recibir educaci6én evitando por ello cualquier -
tipo de injerencia en los asuntos escolares, pues --

presuponen que intervenires tanto como entorpecer_

el proceso educativo. St a esto afadimos que no to-
das las escuelas cuentan con autoridades y maestros_
responsables competentes y con verdadera vocacidn --
magisterfal, la situacién se ve profundamente agrava
da.

Es preciso evitar la desvinculacién de la labor con-
Junta que se debe realizar, los padres, maestros y -

autoridades se deben aceptar no como contrarias, si-
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no como elementos a vincularse en el proceso educati
vo, permaneciendo indefectiblemente unidos y coordi-
nados para evitawr truncar la educacién integral y -
para formar mexicanos estimulados, atendidos y prepa

rados.

En 1a ley en comento se establecen los articulos --
por medio de los cuales se faculta a quienes ejercen
la patria potestad de intervenir en el proceso educa
tivo organizadamente mediante las Asociaciones de --

Padres de Familia.

“Articulo 54. Llas Asoclaciones de Padres de Familia

tendrdn por objeto:

1. Representar ante las autoridades escolares -
los intereses que en materia educativa sean_

comunes a los asociados.

Ir. Colaborar en el mejoramiento de la comuni--
dad escolar y proponer a las autoridades --

las medidas que estimen conducentes, y

I, Participar en la aplicacidén de las coopera-

clones en numerartio, bienes y servicios que
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1as asoclaciones hagan al estableciento es-

colar.

"Articulo 55. Las asociaciones de padres de
familia se abstendrin de intervenir en los_
aspectos técnicos y administrativos de los_

establecimientos educativos®.

"Articulo 56. La organizacién y el funciona
miento de las asociaciones de padres de fa-
milla se sujetardn a lo que disponga el re-
glamento relativo en lo concerniente a sus_
relaciones con las autoridades de Vos esta-

blecimientos educativos®.

Es en los anteriores articulos en donde se precisa_

que las citadas asociaciones podrén constituirse -

previo registro en la Secretaria de Educacidn PGb1i

ca, ya sean escuelas pGblicas, privadas, de educa--

cibn preescolar, primaria o secundaria.

*Articulo 40. E) aobjeto de las Asociaciones

de Padres de Familia sers§:

Representar ante las autoridades escolares_

los intereses que en materia educativa sean
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comunes a los asociados.

I1. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad
escolar y proponer a las autoridades las we-

didas que estimen conducentes.

I, Participar en la aplicacibtn de las coopera--
tivas en numerario, bienes y servicios que -
las asociaciones hagan al establecimiento es

colar, y

1v. Contribuir a la educacidn para adultos de --
sus miembros, en los términos de la ley na--

cional de la materfia®.

En este precepto se pretende que los padres se agru-

pen, intercambien, sefalen proyectos, es decir, que_

se integren y participen activamente en la tarea de_
educar, siempre guardindose de no intervenir en --
cuestiones pedagbgicas y administrativas. Ahora ---
bien esta participacion también implica el tratar --
de hacer mejoras a los establecimientos escolares, -
Yo cual traerd como consecuencia un beneficio a los

actuales y futuros alumnos. En todo caso se presupo
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ne la intervencién de cada padre de familia en espe-
clal para integrar un grupo unido, perseverante y --
desinteresado de cualquier otro objetivo que no sea_

el bien de los educandos.

Asimismo se prevee un beneficio socfal al sefialar co
®mo uno de los fines de las asociaiones, la participa
ci6n en )a educaciSn para adultos. Cuestibn que des
afortunadamente es casi letra muerta a nivel nacio--

nal.

*Articulo 60. Pare el cumplimiento de su objeto, las
asociaciones de padres de familia tendrén las siguien

tes atribuciones:

1. Colaborar con las autoridades e insttuciones
educativas en las actividades que estas rea-

Ticen.

11. Proponer y promover, ¢n coordinacién con --
los directores de las escuelas y, en su caso,
con las autoridades escolares y educativas, -
1as acciones y obras necesarias para el mejo-
ramiento de los establecimientos escolares y_

de su funclonamiento.
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Iv.

VI.

VII.

VIII.
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Reunir fondos con aportaciones voluntarias -
de sus miembros para los fines propios de --

las asoctaciones.

Fomentar la relacidn entre los maestros, los
alumnos y los propios padres de familia, pa-
ra un mejor aprovechamiento de los educandos
y del cumplimiento de los padres y programas

educativos.

Propiclar el establecimiento de centros y --
servicios de promocién y asesoria de educa--

cién para adultos.

Promover la realizacibn de actividades de ca

pacitacion para el trabajo.

Colaborar en la ejecuci6bn de programas de --
educacibn para adultos que mejoren la vida -
familiar y social de sus miembros y su situa
cién en el empleo, en el ingreso y en la -~

produccibn.

Participar en el fomento de las cooperativas
escolares, del ahorro escolar, de las parce-

las escolares, y de otros sistemas auxilia--
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res de la educacién, cuando ésto proceda, -

segln los ordenamientos aplicables.

Proporcionar a la Secretaria de Educacién -
PGblica la informacibn que é&sta le solicite

para efectos del presente reglamento, y

Cooperar en los programas de promocién para
1a salud y participar coordinadamente con -
las autoridades competentes en las acciones
que é&stas realicen para mejorar la salud fi
sica y mental de los educandos, la deteccibn
y prevbkién de los problemas de aprendizaje_

y elmejoramiento del medic ambiente®.

Las atribuciones que anteceden se ejercerdn en forma

coordinada con los directores de las escuelas o con_

las autoridades escolares educativas competentes, --

y requerirdn las asociacliones de acuerdo expreso para

intervenir en las funciones y responsabilidades excly

sivas que las citadas autoridades tienen a su cargo.

Importante resulta apreciar que existen preceptos le-

gales que otorgan facultades a los padres de familia_

para que se constituyan en asociaciones, sismas que -
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debieran ser un apoyo y auxilio en las actividades escolares.
Estamos asi frente al cuerpo que en primera instan-
cia es el encargado de provocar el acercamiento pa-
dres-alumnos-maestros, para lograr la tan deseada -
integraci6én. Sin embargo es un derecho cuya aplica
c1én es muy escasa y m&s aOn cuando hablamos ejecu-

cién correcta.

Recordemos que 1a inactividad mengua efectividad a_
nuestras quejas, finconformidades y protestas, ya --
que estamos participando de manera activa con nues-

tro interés y accién constante.

La ignorancia de nuestros derechos es una de las cau
Sas que provocan que no Se ejerzan y menos que se re
clamen, quizds sea este e) motivo por el cual en in-
numerables escuelas pdblicas y privadas no se hayan_
constituido las asociaciones de padres de familia y_
en las que si las hay, en 1a mayoria de ellas su la-
bor es incongruente con los fines de la misma, pro--
vocando no solamente un estancamiento al proceso edu
cativo, sino tambien un perjuicio a sus hijos y a su

comunidad.
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Por otra parte, si consideramos que cooperar signifi
ca “obrar conjuntamente con otro y otros para un mis
mo f1n'f7)yque ello es indispensable para una convi-
vencia social, es necesarfo que se ensefie este prin-
cipio a los educandos; por esta razdn se establecen_
las cooperativas escolares, en las que sus finalida-
des son aprender y enseflar los bereficios que deri--
van de la actividad coordinada, ast como la de pre-~-

parar al educando para el trabajo en conjunto.

Este es un precepto con verdadero contenido sacial,_
de beneficio individual y colectivo; pues con este -
ejercicio se fomenta 1a labor conjunta, 1a actividad
participativa que implica responsabilidad y benefi--
clos que en su mowento se verdn reflejados en la so-

ciedad.

S1 bien con la proliferacitn y el buen funcionamien-
to de las cooperativas escolares no vamos a solucio-
nar 1a falta de solldaridad nacional, 5% existe aqut
una muy significativa oportunidad para ensefar a ~-
los que se educan, las ventajas que el vivir y traba

Jar conjuntamente en una comuntdad representan, es -

decir, se les 1instruye con la préctica sobre e} res-
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peto en todos los aspectos hacia los demis, a compar
tir un riesgo, una responsabilidad y el beneficio --
del trabajo conjunto, se pretende desarrollar hibi--
tos de cooperacidn, coordinacién y de ;uupliuiento -
de normas. Asi se busca que no se piense exclusiva-

mente de manera individual.

“E1 hombre puede encontrar un sentido a la vida, ---
corta y peligrosa como es Gnicamente si se entrega a

la sociedad”. (8)

Por otra parte, un elemento que contr ibuye al atraso,
es un pals con un desarrollo de la cultura al margen
de las tradiciones nacionales que se encuentran den-
tro de la propia identidad nacional. La tendencia -
que hoy en dia prevalece muy frecuentemente, es la -
de renegar de la cultura nacional, adoptando mecdni-
camente la ideologta e 1diosincracia de otros pafi---

ses.

Las causas de ello pueden ser diversas, la descon---
fianza a los administradores, la penetracién cultu--
ral extranjera y la difusién de ésta por los medios_

de comunicacién masiva. Lo anterior no puede consi--
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cano ni como un enriquecimiento a los valores nacig
nales de nuestro pals, ya que no se trata de una --
influencia reciproca y una relacién de intercambio_
cultural equilibrado, legitimo y conveniente entre_
paises, lo que resulta es un atentado en contra de_

la misma cultura y valores nacionales.

Tampoco basta con la contemplacién admirativa de -
nuestra historia y cultura,9).." ya que éstos no -
son una renta; pues ninguna sociedad puede vivir -
de los intereses que devenga el capital del pasado.
Siempre se verd obligada a producir®(W0)"Asi pues,_
hoy puede garantizarse la evolucién de la cultura_
con la Gnica condicién de que sean 1lamadas nuevas
fuerzas a perpetuarla y que todo el pueblo, en ac

ciones conjuntas, se interese en su desarrollo®.
(n

Las sociedades que estdn surgiendo constantemente,
cuentan con los valores nacionales antertiormente -
creados, asi pues, somos continuadores porque nos_
basamos en la experiencia y conocimientos de nues-
tros antecesores y porque continuamos en diversos_

terrenos la obra que ya se ha comenzado, pero al -
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mismo tiempo debemos tratar de crear formas nuevas,

aprendiendo de los acfertos y de los errores

Aunque hay que constderar que ..."la imitacibn ciega
de los modelos extraflos son mucho mids peligrosas ---
que las mds audaces finnovaciones de cada tieampo, en_
que la sociedad se transforma y las capas populares

de las sociedades se inicfian en la cultura®.(12)
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4. POSIBLES ALTERNATIVAS

Para atender el objetivo de elevar la calidad de --
los conocimientos que se imparten en las escuelas -
pGblicas y privadas en nuestro pals y para ampliar_
el acceso de todos los mexicanos a la educacién, es
necesario dar prioridad a las zonas y grupos menos_
favorecidos, creando mis planteles; reparando y dap
do mantenimiento a los ya existentes; facilitando -
los permisos para que las comunidades organizadas -
construyan sus propias instalaciones ademds de do--
tarlas de maestros capaces y responsables; poner en
marcha un verdadero y efectivo plan de becas y pug-
nar para que las escuelas particulares las otorguen
a quienes realmente las necesiten; realizar campafias
de concientizacién y motivacién para estimular l1a -
participacién de las comunidades en 1a solucién de_
Yos problemas educativos de sus zonas; generalizar_
h&bitos y actitudes que fomenten el autoaprendizaje
y la actualizacién constante, coordinar, supervisar
y en su caso sancionar cualquier violacién que se -
dé en las producciones cinematogrificas, en los --

productos audiovisulaes, radiofénicos, televisivos,
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editorfales y al mismo tiempo producir por los mismos
medios, materiales culturales y educativos, contando_
para ello con gente talentosa, capaz, actualizada, --

responsable y con interés de cambio.

Se requiere intensificar la elaboraci6n de programas_
y los apoyos a ellos en cuanto a educacién bilingue,_
cuestidn importante y necesaria para un pais como el_
nuestro en el que existen numerosos grupos étnicos._

A través de estos programas se elevaria la calidad --
de vida de los habitantes de éstas comunidades, mante
niendo la identidad, tradiciones y costumbres al mis-
mo tiempo que se evita la desintegracién soctal y ---
familiar provocada por las constantes migraciones ha-

cia las poblaciones con mds recursos.

Por otra parte, lapreservacidny defensa de nuestro pa
trimonio cultural, 12 promocioén de la vida artistica,
1a consolidacién de una red nacional de bibliotecas;_
el apoyo decidido a elevar la calidad de estudios de_
los maestros; el apoyo a la ensefianza de artesanias;_
1a divulgacién de nuestra historia; al estimulacién -

hacia actividades deportivas; la educacidén sobre medi
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das de higiene; la capacitaci6n agricola, ganadera,
agropecuaria, industrial; la orientacién ecolégica,
vocacional, sexual, etcétera. Son tareas que deben
alimentarse y multiplicarse a nivel masivo, ya que_
éstas en conjunto forma parte de la educaci6én inte-

gral a la que nos hemos referido.

También consideramos importante que se informe a la
poblacibn dé la situacién real, de los avances e im
pedimentos del progreso que se refieran a la educa-
cién, esto de manera veraz y peri6dica. Para ello_
proponemos se implemente un sistema similar a lo --
que en su tiempo realizé como titular de la Secre--
taria de Educacién PGblica Jaime Torres Bodet; todo
esto con el fin de fortalecer una comunicacién dind
mica entre los diferentes sujetos del proceso educa

tivo.

Al reconocer la relacitn dialéctica entre sociedad_
y educacibn; al estar frente a retos que tiene la -
Nacibn en el momento actual, resulta impostergable_
orientar el desarrollo del sistema educativo de tal

forma que sin transgredir la vocacidn individual, -
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se formen recursos humanos que puedan ser incorpora-
dos a las tareas productivas de acuerdo con las nece

sidades que en cada materfa tiene el pails.

No podremos pravacar la intervencién directa de la so
cledad, si ésta no conoce sus derechos y ademss de -
ejercitarlos los hace valer, ya que de lo contrario_
estariamos renunciando a nuestra calidad de ciudada-
nos. para ubicarnos simplemente en sGbditos. AsY --
pues, consideramos que los medios masivos de comuni-
caci6n representan un vehiculo adecuado para dar a -
conocer a los mexicanos sus facultades, obligaciones

y limitaciones.

Asi las cosas, nada serd lo suficientemente bueno -
y efectivo como para solucionar los problemas educa-
tivos si no se cuenta con l1a voluntad de cambio, la_
participacibn activa persiguiendo el fin comln de --
educar verdaderamente a la poblacidn y reconociendo_
que no es solamente funcién de las autoridades sino_

obligacién de todos y cada uno de nosotros,
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4.1 LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO DE
MEJORAMIENTO SOCIAL

Consideramos que los movimientos que verdaderamente -
provocan cambios no provienen (nicamente de activida
des armadas sino también de los inventos y descubri--
mientos que modifican costumbres, conductas, intere--
ses, ideologias y perspectivas. Ejemplo de ellos son
el fuego, la energia eléctrica, la rueda, la imprenta,
la radio, la descomposici6én del atomo, la televisién,
los sistemas computacionales, el teléfono, la robéti-
ca, etcétera. Todos ellos al ser aplicados provocan_
profundos cambios en las sociedades. Ahora bien, di-
chos adelantos no han podido por ellos mismos incre--
mentar el bienestar, la seguridad y la estabilidad de
la humanidad, por lo cual es indispensable preparar -
a las nuevas generaciones en una educacidn cientifica
pero integral, es decir, instruirlos en el manejo tec
nolégico y cientifico sin olvidar el aspecto humanis-
ta de las ciencias, que es proporctionar beneficios, -

progresos, comodidades y sequridad a la humanidad.

De esta manera podremos lograr una sociedad que natu-

ralmente crezca en propios valores, con los cuales se
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incremente la calidad de convivencia social y que al
mismo tiempo sirva para estimular un progreso en lo_
econdmico, social ideolégico, etcétera, que le permi
ta al hombre disponer de mis espacio, conocimiento y
libertad para crear, para expresarse, para pensar, -

para amar.

®La educacién no es la Gnica de las necesidades socia
les a satisfacer bien, no debemos dejarla fuera del -
engranaje social, ni desconocer el poder que tiene®.

(RD]
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4.2 REVISION, MODIFICACION DE LA EDUCACION

Y EL DEBIDO ACATAMIENTO DE LA LEY

Como hemos manifestado en vartas ocasiones, creemos_
que los preceptos juridicos que en materia educativa
existen son buenos productos; que ademés de bien in-
tencionados si se aplicaran correctamente produci---

rian excelentes resultados.

En base a lo anterior, nos preguntamos 3de qué sirve
tener buenas normas Jjuridicas si de cualquier manera
no se aplican y atn peor, en muchas ocasiones se vio
lan? Y si agregamos que las normas son un producto_
de las necesidades que la sociedad va marcando, sig-
nifica que en un momento histérico determinado el Eg
tado las ha detectado, reconocido e intentado satis-
facerlas, lo cual es de suma importancia, mis no es_

suf iciente.

Lo expuesto no significa que nuestra legislacibn edu-
cativa sea normativamente el punto Sptimo y gque por -
lo tanto responda por lo menos en el plano tedrico a_
todos los requerimientos sociales que constantemente_

se estdn modificando.
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S1 reconocemos que vivimos en un estado de derecho,_
debemos de aceptar también que nuestras normas Jjuri-
dicas tienen un valor importante para iniciar, conti
nuar o establecer cualquier politica y para adoptar_
la estrategia de cambio que durante este trabajo he-
mos mencionado, para ello el derecho es importante.

Consideramos que no serfa conveniente por ninglGn mo-
tivo el reiniciar toda una innovacitn legislativa en
materia educativa, pues el costo econdémico, social,-
de credibilidad, de tiempo, etcétera, serta sumamen-
te alto. EV problema no estd en la creacibén de le--
yes, sino en la aplicaci6bn y en la desobediencia de_
ellas por parte de la sociedad, pero principalmente_

por el Estado.

Asi pues, consideramos que se debe revisar lo que se
tiene en materia lega)l, que se apligue lo que se debe
aplicar y que segfin las necesidades que se deriven -
de tal aplicacién y de constantes evaluaciones y de-
tecciones de necesidades propuestas y denuncias, se_
puedan ir perfeccionando 1las normas, pero siempre res
pondiendo a los requerimientos que la colectividad -

vadeterminando en su tiempo y en su momento.
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4.3 PAPEL CONTROL € INSTRUMENTO DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

"Los medios masivos de comunicacifn son los canales -

por medio de los cuales se transmiten conceptos, ideas
a un grupo mis o menos grande de la poblacién®.(2) Estos
son el cine, la radio, los peribddicos, las revistas, -
Tla televisién, mismos que pueden ofrecernos calidad --
dependiendo de) uso que de ellos se hagan y a los inte

reses que sirvan.

El acceso del individuo a los mensajes de estos me---

dfos es r&pido, casi imperceptible, a ellos se debe -

su eficacfa misma que se va multiplicando de acuerdo_

a Ya cantidad de individuos a los que atjende, de ahf,
el gran riesgo que significan; €1 cual se agudiza con
las nuevas y sofisticadas técnicas de difusidn, produc
cién y elaboracitén de materiales para que sean consu--
midos. Estas técnicas con su habilidad y su insisten-
cia producen una repeticién de efectos que llegan a -
imponer a los que menos critican y analizan nociones -
preconcebidas que en muchas de las ocasiones son nega-
tivas, ajenas a la idiosincracia y cultura de quienes_

la reciben, provocando la modificaci6n o deformacibn -
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de hibitos y en ocasiones hasta de valores.

"Estas técnicas aplicadas a los medios wmasivos de --
comunicacién pueden impulsar al hombre a la renuncia
del esfuerzo personal en la asimilacifn de los cono-
cimientos, ya que su actitud es totalmente pasiva an

te todo acontecimiento de cualquier indole”.(3)

Hoy en dia y por desgracia, los medios masivos de co
municacién constituyen un poderoso instrumento de pe
netracién que por lo general promueve pautas de con-
ducta consumista y en otras distorciona realidades -

enajenando conciencias.

Ahora bien, refiriéndonos al articulo 27 de la Ley -
Orgdnica de la Administracién PGblica Federal que a_

la letra dice:

"A la Secretaria de Gobernacidn le correspaon

de el despacho de los siguientes asuntos:

V. Vigilar el cumplimiento de los preceptos --
constitucionales por parte de las autorida--
des del pais, especialmente en lo que se re-
fiere a las garantias individuales, y dictar

las medidas administrativas que requiera ese
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cumplimiento?

51 1o anterior lo relacionamos con el articulo 38 de

la misma ley que dice:

®"A la Secretaria de Educaci6én PGblica corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXIX. Establecer los criterios educativos y cultura
les de la produccibén cinematogréfica de radio

'y televisi6n y en la industria editorial®

Deducimos de lo anterior que es la Secretaria de Edu
cacién PGblica la encargada de establecer 1la congruen
cia con el articulo Tercero Constitucional y los di-
ferentes medios de difusi6én pGblicos y privados, y -
es la Secretaria de Gobernaci6én la obligada a su vez
de supervisar el cumplimiento de las garantias indi-
viduales por parte de las autoridades del pals, fun-
ciones que en la realidad por parte de ambas secreta
rias son casi nulas, trayendo como perjuicio el aban

dono a las tendencias, uso y abuso de dichos canales.

Seria conveniente, que estos medios se aprovecharan_

por parte del Gobierno para hacer del conocimiento -

i
i
H
i
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de la poblacidn un gran namero de aspectos muy impor

tantes relacionados no Gnicamente con las funciones_

o logros de la Secretaria de Educacién Piblica, sino

como medio para informar y motivar a la poblacién.

Por otra parte, debieran prohibirse programas para
fios en los que 1a violencia en su mixima expresion
se deja ver con la mayor naturalidad, cuestidén que
afectard a nuestras generaciones quienes verdn que

venganza, el poder de la fuerza es mayor que el de

ia

raz6én y otros valeres que en el momento histdérico en_

que ellos s ean los dirigentes de nuestro pafls surti-

rén sus efectos.

Estos medios debieran utilizarse para crear la ideo-

logia que el pais necesita, para mejorar con ello --

el trabajo, el estudio, el andlisis, el ahorro, la

honradez, la igualdad, etcétera.
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4.4 PAPEL DE LA SOCIEDAD Y EN ESPECIAL DEL
UNIVERSITARIO PARA LOGRAR EL MEJORAMIENTO SOCIAL
POR MEDIO DE LA EDUCACION

En todos los grupos humanos la educacibén es el fenb-
meno mediante el cual las sociedades transmiten su -
cultura, conocimientos y experiencias asi como las -
aspiraciones a las que como grupo pretenden llegan -
todo ello se transmite de una generacibn a otra. Es
ta comunicacibén, entre otras cosas, implica un grupo
social consciente, una direccién especifica por par-
te de las autoridades para asegurar el desarrollo, -
el bienestar social y el aparato ideolbégico que le -

permita continuar en el poder.

Por lo general existe cierta tendencia equivoca a -~
identificar educaci6n con escuela, como si el proce-
so de formacién se realizara Gnicamente en ésta G1ti
ma. Lo cual no sucede, ya que esta funcibn se rea--
1iza cotidianamente por medio de la gran diversidad_
canales de informacitn a los que el individuo tiene_
acceso. Destacando entre ellos la informacién de pa
dres, maestros y en general de las relaciones que --
los jovenes tienen con las personas del medio en que

se desenvuelven. De esta manera la palabra, la idea,



157

Tos valores, la imagen y el ejemplo pasan a tener --
una gran trascendencia en la conciencia de quienes -
las asimilan. Por lo tanto las personas que se en--
cuentran en la situacién de transmitir, deben estar_
conscientes de que sus actos no estdn asilados y que

tienen una repercucién social.

Los valores sociales, culturales, el progreso civico,
el impulso del ascenso indidual y colectivo tendien-
tes al bienestar nacional, son cuestiones que debe--
mos tener en el plano conscientes todos los integrap
tes de la sociedad para que con nuestro ejemplo y --
nuestra accién directa participemos en la educacién_

integral.

Ahora bien, s1 nosotros los universitarios y cuaiquier
otro egresado de estudios superiores o técnicos reco-
nociéramos lo anterior, el pals contaria con un poten
cial humano enorme, que se traduciria en beneficio --
directo e importante por medio del servicio social, -
el cual, si bien es un requisito obligatorio para po-
der obtener el titulo profesional, es también un de--
ber como mexicanc el desarrollario honesta y respon--

sablemente en virtud de que significa una pequefta re-
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tribucion a la sociedad con nuestra participacién, --

practicamente gratuita.

ta definicién legal de lo que es el servicio social -
se encuentra en la Ley Reglamentaria del articulo 5 -
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesip
nes en el Distrito Federal, que en su artfculo 53 di-

ce:

“Se entiende por servicio social el trabajo -
de cardcter temporal y mediante retribucién -
que ejecuten y presenten los profesionales y_
estudiantes en interés de la sociedad y del -

Estado”.

En este articulo se menciona que el servicio social_
deberd contar con una retribucién pecuniaria, cues--
ti6n que en la realidad no prevalece en virtud de --
las condiciones econdémicas de nuestro pais, no obs--
tante se presta sin retribucién alguna o con una muy

baja.

Lo anterior se relaciona con el articulo 93 del Re--

glamento de 13 Ley referida en el cual se observa --
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que puede no existir retribuci6n por parte del em--
pleador, siempre.y cuando se haya convenido libre--
mente por ambas partes el ejercicio social a titule

gratuito.

Por otro lado el servicio social debe ser prestado_
en actividades de interés general, siendo ésta una_
medida para cumplir con algunas de las necesidades_
que solicita el pais, de las cuales destacamos la -
educacién como elemento prioritario a satisfacer, -

para lo cual proponemos lo siguiente:

Desarrollar un programa de servicio social a nivel_
nacional en el que primeramente se reconozcan las -
necesidades de la colectividad, posteriormente se -
establezca una coordinacién entre los diferentes --
sectores sociales y niveles de gobierno para que or
ganicen y elaboren un plan congruente con la poli-
tica nacional, reconociendo los recursos econémicos
y humanos con los que se cuenten. En este punto la
colaboracidén directa de los egresados que tengan la
obligacién de cumplir con este servicio, serfa muy_
beneficliosa para la colectividad, ademss de que pa-

ra ellos serta una experiencia profesionatl, quizés__
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la primera y Gnica oportunidad de intervenir activa--
mente en 1a solucién de la problemdtica social, cons-
tituyendo de esta manera un trabajo conjunto entre --

Estado y poblacién.

A manera de ejemplo mencionaremos a continuacién la -
experiencia personal del desempeiio del servicio so---

cial.

En 1984-1985 en la Administracidn Fiscal Regional Hi-
dalgo-México, en el Departamento de Asistencia al Con
tribuyente (SHCP). Retomamos un proyecto hasta enton
ces ignorado por carecer de lucimiento personal llama
do *Potenciales Primaria®, programa en el que se pre-
tendia expicar en base a una serie de transparencias,
exposicibn y grabacién, a nifios de 4o0., 50. y 60. afios
de primaria, lo que eran los impuestos, su uso e im--
portancia, todo ello para educar a los futuros contri
buyentes y disminuir la ahora creciente evasién fis--
cal y evitar con ésto la cada vez més grave lesidn a_

Tos 1lamados constribuyentes cautivos.

Como era un proyecto nunca experimentado, hubo l1a opor

tunidad de manejarlo e irlo adecuando, hasta que por_



fin se aplicé a més de 80 escuelas primarias, tanto
pGblicas como privadas, ubicadas en diferentes muni
cipios del Estado de México, todos cercanos a la =--
Ciudad de México, sin imaginar nunca la respuesta -

del alumnado.

Fueron pldticas en donde después de una exposicién,_
en la que se les enfrentaba, por lo general por pri-
mera vez, en palabras simples y concretas aconceptos
que ellos habtan escuchado pero que no tenfan muy --
claros y en muchas ocasiones con significados negati
vos. Esta fue una oportunidad de brindarles otro --
tipo de informaci6n, otro punto de vista, para asfi -
ellos con sus propios elementos lograran emitir una_
conclusion, cuestién sumamente importante pues se--
ria una primera actitud como sujeto pasivo en la re-

laci6n tributaria.

En pldticas de una hora promedio, los alumnos parti-
cipaban sin presién alguna de calificacidn, que ---
ventilaban sus grandes inquietudes, manifestaban sus
opiniones y proponian alternativas. Preocupados por

su devenir en base a la situacidn social, nos hacen_
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responsables del presente, requieren seresaichados,_
por lo que, en cuanto pueden, plantean fuertes cues-
tionamientos pero con el Gnico interés de obtener --
una explicacién 16gica, es decir, racional y coheren

te.

En virtud del éxito en las escuelas, hablaban a la -
Administracion para pedir la platica; se escogieron_
orientadores jovenes, se les capacitdé sobre lo que -
iban a explicar y se 1levd el programa a muchas mas_

escuelas.

Pero habia la necesidad de continuar. Asi es que se
tomaron grupos de los mis interesados y se 1llevaron_
a que visitaran las Oficinas de la propia Administra
cién. Se les dividieron en varios grupos y se les -
explicaron las actividades de cada Regional, asi como
sus Subadministradores accedieron a tener un debate_
ablerto con los alumnos, los primeros acostumbrados -
a preguntas encubiertas y a dar respuestas parciales
en la gran mayoria de los casos, no pudieron contes-

tar a planteamientos tan veraces y concretos.

Fue en una sola escuela en donde pudimes continuar y
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seguir esta experiencia, ast es que al grupo que tuvo
e) debate con el Administrador se le encomendd por --
parte de sus maestros como tarea, el elaborar en equi
pos exposiciones en las que explicaban todo 1o apren-
dido, asi como lo que eran los impuestos, éstos peque
flos grupos a su vez compartieron esta informacién con
otros condiscipulos de grados menores con debates pos
teriores. Como vemos, hubo proliferacién de la expe-
riencta inicial obteniendo un mayor aprovechamiento del

proyecto inicial.

De toda esta vivencia pudimos observar lo siguiente:

- En muchos de los casos fue el primer contacto
con la autoridad.

- Los alumnos dejaron de concebir al gobierno -
o a ta autoridad como un ente abstracto, ----
aplastante e indiferente, ya que observaron -
que era gente com@n 1a que forma el Gobierno,
déndoles confianza.

- La posibilidad de reclamar sus derechos y de -
exigir el cumplimiento de la funcidn del Esta-
do.

- Los alumno:. ubican en una realidad el conoci--
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miento y 1o hacen propio en base a una expe-
riencia, asi es que este tipo de programas -
podrian proliferar a nivel nacional, no Gni-
camente en materia fiscal, sino en todos los
dmbitos politicos. Se requeriria de colabo-
raci6n conjunta entre Secretarias, Escuelas,
Programas de Servicio Social, Estados, Muni-
cipios, etcétera., Se estaria despertando, -
continuando, encausando a un sector vital, -
pujante y vigoroso que ya reclama y manifies
ta como puede sus opiniones, propuestas e --
inconformidades, a lo cual sabemos tienen de
recho ademds de ser necesario para la salud_
politica del pais. Aunque es claro que esta
preparacién de la poblacién requiere de una_
superaci6n constante de nuestros gobernan--

tes.

Refiriéndonos al ejercicio del servicio social que_

a nivel nacional propusimos, consideramos que el --

desarrollo del mismo podria funcionar de 1a siguien

te manera:

La Secretaria de Educacién PGblica en coordinacifn_
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con los Estados, Municipios, planteles educativos de
nivel superior y de otras dependencias gobernamenta-
les, fijen los objetivos que este programa debe al--
canzar, posteriormente elaborar un proyecto base que
contenga los lineamientos y requisitos a desarrollar
debiendo ser susceptibles de compliementacién o modi-
ficaci6n, dependiendo de las necesidades a satisfa--
cer en cada zona de la Rep@blica. Los prestadores_
del servicio social ejecutarian los planes dirigidos
y supervisados por la Coordinacidn, en las comunida-
des cercanas a los centros de estudio de los que son
egresados, ya que son ellos los que conocen las cos-
tumbres, culturas y en ocasiones hasta los dialectos
para poder comunicarse con la gente del lugar. Se -
formarian grupos multidisciplinarios, en los cuales_
habria cabida para todos los profesionistas, depen--

diendo de las necesidades a cubrir en cada regidn.

Las combinaciones entre las carreras y los requeri-
mientos satisfacen en cada comunidad, son mGitiples
La respuesta de 1a gente suponemos que en principio
seria de desconfianza, isplicando a los pioneros de
este programa un doble esfuerzo para poder integrar

en el programa a la poblacién de las zonas donde rea
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1icen su labor.

Este seria el principio de un amplio desarrollo so--
cial, el cual necesariamente deberd de tener una con
tinuidad adecuada, un apoyo posterior para evitar el

demérito de lo alcanzado.

Es una labor muy grande, es una jornada que implica_
mucho trabajo, honestidad, interés de beneficiar ---
mis que de recibir, pero las repercuciones predomi--
nantemente positivas, sertan evidentes con el tiempo
y se reflejarian en una elevacién de la calidad de -

vida.

Es importante recordar que "La riquesa de una nacibén
radica primeramente en su poblacidén que puede ser me
dida por las habilidades, destrezas, aptitudes y co-
nocimientos que estin almacenados en su gente. La -
suma de todas las aptitudes consituye el capital hu-
mano indispensable elemento para empezar cualquier -

empresa®. (4)



Pie de Pagina

CAPITULO 1V.

4.1,

+

Acevedo Fernando. Obra citada. pp 59.

Pasquali Antonio. “COMUNICACION Y CULTURA DE
MASAS".

Ed. Monte Avila Editores C.A. Caracas, Venezue
la pp 96.

Goded Jaime. *“CIEN PUNTOS SOBRE LA COMUNICA--
CION DE MASAS EN MEXICO".

Ed. Universidad Auténoma de Sinaloa, Culiacén
Sinaloa, México. pp 41.

Duhamel et. al. “ ESTA EN PELIGRO LA CULTURA?"
Ed. Guadarrama, Madrid, Espafia, pp 82.



CONCLUSIONES



167

CONCLUSIONES:

-Como sabemos la cultura mexica o azteca fue un ejem-
plo de lo que resuita cuando existe congruencia en--
tre las necesidades reales de la poblacién y sus sa-

tisfactores.

La educacibn en este caso, fungiéd como un elemento -
vital para la posible organizacidén y desarrollo de -
la cultura en general ya gue se educaba para crear -
hombres y mujeres Gtiles, capaces y adecuados a los_
requer imientos de la colectividad de la que orgullo-

samente formaban parte.

Combinaron el deporte, las artes, los juegos, ia his
toria, la oratoria, la medicina, etcétera, para edu-

car y formar gente capaz, digna y Gtil.

Es claro que la educacién no fue el elemento Gnico -
que permiti6 y mantuvo el imperio mexica; sino que -~
éste aunado a diversos factores como 1a satisfaccidn
alimenticta, habitacional, seguridad, etcétera, die-
ron Jugar a individuos libres y conscientes de su -

responsabilidad soctal.



168

-En nuestro pais, hoy en dia es necesario provocar -
y continuar un cambio que conlleve a esa relacién -
16gica de causa efecto. €Es decir, adecuar necesi--
dades con medios y fines; lo cual no es facil ni ri
pido; requiere de tiempo, esfuerzo, voluntad, resp-
ponsabilidad, respeto, dignidad; esto es, el cambio
cuesta y el precio serd tal alto como haya sido el_
abandono y el dejo social y gubernamental al respec
to. Sin embargo sabemos que el momento de empezar_
es ahora y el coébmo, en principio, es participando -
individuaimente con nuestro comportamiento en las -
actividades cotidianas, para cambiar paulatinamente
1a realidad a la que pertenecemos por la que cree--

mos merecer,
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-Pensamos que la educacién integral debe proporcio-
nar a los educandos los elementos necesarios para_
que e) sujeto pueda desenvoliverse en la sociedad -
Yy para que pueda convivir en ella con dignidad y -
respeto; creemos que la educaci6én integral debe --
servir como guia e instrumento para que con interés
en la colectividad se planteen. alternativas como_
la de planificacién familiar, conservacién de la -
naturaleza, en aspectos preventivos de enfermeda--
des, de drogadiccién, de prostitucién, de control_
de la natalidad en contra de la arweldad, maltrato_
y exp lotacién de menores, etcétera. Es decir, --
que la escuela sea el foro y punto de identifica--
cién y reunibn social para recibir gratuitamente -
ayuda psicolégica dirigida a padres de familia, --
maestros, estudiantes y poblacién en general, (ac-
tividades que los pasantes que desempefian el servi
cio social podrian realizar), es importante que se
tome en cuenta en estos programas la alfabetiza---
cion y la ‘intensificacién de 1a educacidn primaria

y secundaria abferta, pero de manera eficiente.

Hay que abrir las escuelas no Gnicamente para los -

inscritos, sinc para toda la poblacién, hay que ac-
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tuar como el proceso educativo lo requiere, esto es,
constante e intensamente, de tal manera que toda la
comunidad que lo necesite podria participar activa-
mente en el beneficio de las zonas a las que perte-
nece. Con lo anterior estamos seguros que quizds -
sin una conciencia intencionada, en este caso, la -
colectividad estaria contribuyendo con su participa
ci6n en cambiar un fragmento de la realidad en la -

que vivimos.

Hay que educar integralmente para estar en posibi-
19dad de pertenecer y colaborar con los ideales de_

fraternidad e igualdad de todos los hombres y muje-

res dignos del mundo.
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-La educacién debe servir para unir a la poblacién, --
para que ésta se identifique entre st con eie-entos -
propios, con una cultura, una historia con un futuro,
un presente y una lucha en comn, con aspiraciones y

planteamientos para obtener un beneficio social.

Pero esta educacién integral, de’ convivencia, de soli
dar idad y respeto, debe derivar, necesaria y natural-
mente de l1a misma poblacitn, de sus problemas, situa-
ciones, errores y aciertos, pues consideramos que ~--
cualquier imposicibn alterard el natural devenir so--

ctal con consecuenciasdificilmente positivas.
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- Pensamos que es razonable que el Estado se reserve -
1a facultad de sefialar el minimo de ensefianza reque-
rida para que se consideren satisfechos los requisi-
tos de eficacia que cada grado y tipo debe de conte-
ner. Al mismo tiempo creemos que entre menos requi
sitos el Estado fije, mayor grado de eficiencia de--
ben cubrir y mayor exigencia por parte del Estado. -
Todo esto permitird, (si es que deseamos alcanzar --
un sistema educativo integral y arménico), acompafia-
do de una serie de elementos como son la experimenta
ci6n, la investigacidn y préctica de distintos méto-
dos de enseflanza que correspondan a nuestra cultura_
y desarrollo,etcétera, que no se encierre el ingenio,
la inteligencia, las habilidades, evitando el apego_
a normas rigidas y uniformes contrarias a 1a reali--

dad y al derecho.
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- A las actividades de interés eminentemente social que
e} Estado debe cumplir, las 1lamamos servicios pbii-
cos. Los cuales tienen esta connotacién en base a la
prioridad que reviste. Asi pues, son necesidades de_

1a comunidad apremiantes y reconocidas por el Estado.

Estos servicios pablicos no son de ejecucion exclusi-
vas del Estado, los particulares pueden previa autori
zacibn o concesi6én intervenir en la prestacién de és-

tos.

Tenemos por una parte la educacién como una necesi--
dad importante de la colectividad, por otra la inca-
pacidad real Estatal de satisfacerla y un grupo de -
particulares, pertenecientes a la misma colectivi---
dad, que desempeflan este serviclo derivado de esa --
incapacidad, a cambio de una remuneraci6én econdmica_

por la prestacioén del servicio.

aungue a la poblacidn lo que mds le interesa es que
se satisfaga el servicio lo mejor posible y sin que_

ésto le cause un perjuicio.

Ahora bien, en base a lo anterior, tenemos varios sy
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puestos:

- Se supone que los particulares no deben de lu-
crar por la prestacién, de un servicio pGbli--
co, pues é&sto serta en contra de la naturaleza
del mismo, ya que serja tanto como que el Esta
do "cobrara® por el desempefio de los mismos a_
través de los particulares. Desafortunadamen-
teeste punto es violado pGbticamente y al pare
cer con la buena opinién de parte del Estado,_
pues permite que un gran nimero de escuelas --
particulares cobre colegiaturas e inscripcio--
nes, ademds de una serie de "prestaciones® one
rosas para la colectividad. €Es decir, se estd
sobreponiendo el interés de un grupo al de la_

sociedad en general.

Ademds el servicio por el que se estd pagando,
en wuchos de los casos no es ni siquiera regu-
lar,aunado a que se le otorga relevancia a los de
talles formales que a 1o que es la academia y_

alumnado.

Por otro lado la Secretaria de £ducacién PGb)3i

ca, no cumple con su obligaci6n de vigilancia,
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control, sancifn y en su caso de retiro de au-
torizaci6n, derivado de la sertie de anomalias_

en las que estos establecimientos incurren.

Al finalizar el tiempo de cada etapa, alGn cuan
do el alumno carezca de los conocimientos bdsi
cos del grado que cursé; si aquél cumplié mis_
o menos puntuaimente con sus cuotas, se acoplé
a la politica y disciplina escolar; pagando -
algin curso extraescolar, impartido en la mis-
ma escuela, recibe el certificado o titulo que
lo acredita como apto para un nivel superior -
o para el desempefio de una actividad laboral -
posterior, situaciones que constituyen un enga
Ko a quienes pagan estos servicios, ademds de_

causar un grave perjuicio econémice y social.

Todo Vo expuesto, més que de lamentarse es imposter-

gable que el Estado intervenga directa y eficazamente

en la regulacidén de estos establecimientos, evitan--

do 1a lesisn econdmica y el fraude que se estsd Vle--

vando a cabo a la poblacién en general.
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-Jaime Torres Bodet en 1959 dijo que:

“No seria posible obedecer el Articulo 3o0. Constitu-
cional en el sentido de que la educacién debe ser --
gratuita y obligatoria si no es el Estado el que pro

porciona los medios”™.

Lo anterior, por verdadero, no pierde vigencia, es -
aGin ahora, casi a treinta afos que el Estado sigue -
siendo incapaz de satisfacer siquiera medianamente -
en cantidad y minimamente en calidad las necesidades
que nuestro tociedad requiere y a las demandas que -

nuestra historia y é&poca imponen.

En esta incapacidad la que hace mis propicia la se--
rie de irregularidades a que estamos sujetos. Por -
una parte facilita la falta de cumplimiento de los -
servicios pGblicos, lo cual provoca abusos, excesos,
violaciones y hasta caprichos de los sujetos que in-
tervienen en el proceso educativo. Ademds existe --
incapacidad humana dentro de la misma Secretaria y -
no por falta de elementos competentes, dignos y ade-
cuados, sino producido por un sistema burocritico an

quilossdo corrupto y anacrénico a lo que san las nece
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sidades del mundo de hoy.

Y bueno, si desde el origen, es decir, si desde los
elementos humanos de la propia Secretaria estdn co-
menzando, sino equivocadamente, si distorsionando -
los demds conductos de la tarea educativa en la so-
ciedad; alGn cuando bien intencionados y honestos --
resultaron tibios o francamente inadecuados, y aun-
que esto mismo debe ser la muestra de que con lucha
y recursos humanos mas que materiales, es posible -
alcanzar'logros de calidad y de respeto hacia nues-

tro pueblo.
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-Una de las tareas del Estado es permitir y propi--
ciar los medios para que los individuos desarro---
1len sus potenciaies. Para ello consideramos bisi
co que se ponga en marcha la efectiva aplicacion -
de la educacibn integral. Es asi como lo exigen -
las personas y el bien comln; pero siempre respe--
tando el minimo necesario de libertad que hace al_

hombre, en G1tima instancia, una persona digna.

Estamos de acuerdo en que uno de los grandes objeti
vos de la educaci6én es desarrollar armdénicamente --
todas las facultades del ser humanoc y es por ello -
que proclamamos plena libertad para la persona, a -

fin de que ésta pueda pensar y creer de acuerdo con

sus intereses y principtos.
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-Nuestro sistema educativo no ofrece igualdad de opor
tunidades a los mexicanos, ya que en 1a realidad no_
existe 1a misma posibilidad de acceso a l1a educacidn,
ni de permanencia en los estudios, nt de rendimiento_
en 1a ensefanza o de posibilidades de empleo para --
las personas con el mismo grado de conocimiento. En
primer término esa desigualdad se presenta a nivel -
nacional, luego entre estratos sociales y entre la -
ciudad y el campo. A nivel regional la pol1t1c§. --
educativa ha reforzado las diferencias existentes --
entre las regiones desarrolladas en proceso y en las
que no se ha podido iniciar el desenvolvimiento eco-
némico. Debido a que 1a concentracién de las alter-
nativas se encuentran en donde est&n los principales
factores econdmicos, demogra&ficos, laborales, de ser
vicio, etcétera, lo cual propicta un desarrollo dis-

parejo a nivel nacional.

Hasta ahora el incremento en el desarrollo de algu-
nas zonas del pais ha tratdo como consecuencia el -
empleo de mayores recursos pOblicos y privados ha--
c1a esas regiones y el uso de pocos medios en zonas

marginadas econdmicamente. Tal politica de expan-
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si6n de la educacién, de acuerdo con el ritmo de un de-
sarrollo econémico, impide que con el gasto pGblico_
se redist ribuyan equitativamente los ingresos del -
Estado para corregir las tendencias econbmicas de -~
crecimiento disparejo y que aumente el distanciamien

to econdbmico entre distintas zonas de desigual nive)

de desarrollo.



- Las estructuras juridicas actuales, a pesar de que_
las consideramos buenas, no corresponden a las si--
tuaciones reales que existen en el campo de la edu-
caci6ébn. Porque algunos de los principios inobjeta-
bles contenidos en el Articulo Tercero Constitucio-
nal no tienen plena vigencia, significando s6lo bue
nos propbsitos que se utilizan como posiciones ideo
16gicas. Existe puesuna-contradiccién abierta en--

tre la préctica y las disposictones legales.

E1 desajuste entre las estructuras ideales juridi--
cas y las estructuras reales, no solo implican una_
incongruencia que rompe con la relacibn entre la --
realidad y el orden 16gico juridico, dejando en en-
tredicho 1a confiabilidad y Va técnica legislativa,
sino que también deja al descubierto 1a inobservan-
cia de Yas normas que rigen la educacidén, despres--

tigia a) derecho y quebranta la vida institucional,

La prictica de violar la Constitucién e ignorar el
orden juridico por el propio Estado y por los par-
ticulares, trae como consecuencia 1a destruccifn -

del derecho, 1o que detiene la prosecucién del ---
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bien comOn y de la justicia.

Parece que se trata de un repudio expreso y razonado
a un sistema que el Estado se ha empeflado en imponer
aGn en contra de la manera de sentir y de pensar de_
la mayoria del pueblo; es el incumplimiento de la --
norma juridica el caso en que el mismo Estado ha caj
do, dejando de aplicar los derechos fundamentales, -
cuesti6n contrarfa a cualquier aspiraci6én de armonfia

y de concordia entre los mexicanos.

Derivado de lo anterior, consideramos que nada puede
ser mids antisocial, antidemocrdtico y antijuridico -
que ensefiar con el ejemplo a vivir al margen de las_
leyes y al mismo tiempo con palabras y represién --

exigir lo contrario.
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- Segln nuestro punto de vista para infciar un cambio
positivo en materia educativa, no se debe comenzar_
por cambiar las leyes y estructuras actuales, sino_

que al contrario se deben aprovechar las existentes,
cuestién que en ocasiones se logra simpliemente po--

niéndolas a trabajar.

E1 Consejo Técnico de la tducacidn, eé uno de los -
casos descritos. Es una Dependencia que con funcio
nes que requieren para su desempefio, de profesiona-
les con vocacién magisterial e interés social, ade-
mis de tener conocimientos técnicos adecuados para_

el desempefio de su labor.

Pero lo real, es que la actividad y calidad de) tra
bajo que se realiza y que se le exige son casi nu--
las, Lo anterior propicia mediocridad, estanca---
miento e indiferencia de 1a importante funcién so--
cfal del servicio pGbiico de la educacién, y de la_
intervencién a que estin obligados los miembros de_
este Consejo ya no digamos como mexicanos solida---

rios y responsables sino laboralmente.

Desafortunadamente e) Consejo Técnico de la Educa--

citn es s8lo un ejemplo de muchas otras estructuras
que son ignoradas y que pudieran fungir como posibles

herramientas y partes del proceso de desarroilo.



184

-lLa educacién es una guta, un instrumento de benefi-
cio social, es el sintoma en que una sociedad se --
encuentra y la manifestacion de las rutas a las que

aspira.

Es importante que a la sociedad se le informe y se_
le capacite, pero también lo es, que al mismo tiem-
po se le eduque, se le incorpore al proceso social,
ya que si a una poblacién finicamente se le propor-
ciona informacién, la calidad de la herencia de --
lTos valores sociales y culturales serd casi nula;_
To cual se refleja también en el nivel de la vida_
de cada persona y de las relaciones con quienes --
1o rodean. Por lo anterior es indispensable que -
en los centros educativos de todo tipo, se ponde--
ren los valores de solidaridad, civicos, y los de-
mis que eleven la dignidad y el respeto del indi--
viduo hacia su persona y hacia los demés; reflejin
dose lo anterior en una mejor convivencia por un -

mayor respeto personal, familiar y luego nacional.

En relaci6n conestoGVtimo, creemos que un elemen
to que puede servir como motor de progreso, (en ~-
virtud de una identificaci6n de los miembros del -

grupo social), es despertar un sentido de México --
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como Macién. Esto implicaria programar, compaginar
e impartir una amalgama de conocimientos tales como
la historia de México, la cual nos serviria para sa
ber el origen de nuestros problemas, el cause que -
estos han tenido, las contradicciones de nuestro --
pajs, etcétera. Implica también conocer la geogra
fia de México, para conocer las influencias que el_
suelo y el clima provocan en las tradiciones y cos-
tumbres, conoceriamos las necesidades regionales de
rivados de las zonas aisladas por las inclemencias_
de las temperaturas o por la inaccesibilidad de la_
zona, pero también estarfamos al tanto de las regig
nes y causas de mayor migracion e inmigracién; in--
formaciones que relacionadas con otros conocimien--
tos como economia, sociologia, etcétera, servirian_
para que la sociedad esté consciente de su realidad
Y para que partiendo de ello y con el deseo y orgu--
110 de ser parte de una nacién, desarrolle cada uno
su actividad personal, pero con un sentido de uni--

dad.
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-Vivimos en una época en donde los adelantos cientifi-
cos, técnicos, cibernéticos, pertenecen a 1a humani--
dad en general, la aplicacién de éstos a la vida pric
tica de la sociedad produce los cambios sociales; con-
sideramos que es esta aplicacién la que va a producir

efectos diferentes en la humanidad.

Para lograr lo anterfior, es indispensable que se in-
corporen estas materias a la educaci6n nacional para
que paulatinamente se adopte esta cultura y con esto
vivamos las consecuencias sefialadas. Para ello la -
participaci6on de las empresas particulares y del go-
bierno son cuestiones principales para el inicio ---

de este proyecto.
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-México es un pats subdesarrollado y en vias de desa
rrollo, por lo que se encuentra con serios proble--
mas econolicqs.sociales. culturales, tecnaldgicos,-
cientificos, etcétera. En en estas circunstancias,
ahora mis que nunca, que resulta indispensable e in
diferible que el gobierno adopte una politica racio
nal ycoherente que promueva la participacién activa
de todos los sectores sociales, de manera que opte_
por las alternativas de mayor productividad social,
en las soluciones de los mGltiples problemas y en -
la organizacién de uso de los recursos disponibles_

de todo género.

Para que el desarrollo de nuestro pais sea ascenden
te y contrastante se requiere de la movilizacién de
todos el apartado social, de todos nuestros recur--
sos humanos, de la participacién de toda la ciuda--
danta, en el aspecto econdmico, politico, social; -
para lo cual es indispensable reeducar a nuestros -
ciudadanos actuales y a todos los futuros instruir-
los a manera de hacerlos conscientes de su responsa
bilidad tndividual y social, para actuar en sentido

verdaderamente humano.
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-Para permitir la realizaci6n plena de los ideales -
en el tiempo, es imprescindible un acto de autode--
terminacién individual que conlleve a una colecti--
va; que se seleccione la mejor alternativa de actua
cién y de que se revisen constantemente los resulta
dos contra las finalidades y los métodos, es decir,
es urgente la planeacién de la vida individual y --

colectiva, ejercitando con esto la libertad.

Pensamos que es necesario que los miembros de las -~
unidades sociales donde se nutren priistinamente --
los valores (las familias); sea el primer punto en_
donde se inculque el progreso civico, el impulso --
al ascenso individual y colectivo tendientes al bie
nestar nacional, a la participacibn que les corres-
ponde en la formacidon de un estado social siempre -
de niveles econfmicos, culturales y sociales mds --
elevados, acorde con la calidad y dignidad del ser_

humano.
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'_S1i ademds de los alumnos reconocemos que los suje-
tos del proceso educativo son los padres de fami--
11a, los maestros y las autoridades; si aceptamos_
que estos tres G1timos buscan la eficaz imparti---
ci6n de la educacién integral y que para tal fin -
cuentan con una serie de ordenamientos legales gue
los rigen y delimitan. Légico resultaria que tra-
bajaran en comln; cuestién que por desgracia no sy
cede. Lo cual ademés de ser incongruente resulta

sumamente nocivo para 1a poblacién.

Esto es, s1 estos sujetos teniendo los mismos inte
reses y finalidades, ﬁa vinculacién, el apoyo y ~--
1a cooperaci6n debieran ser los elementos caracte-
risticos de su labory preoc.upacidn conjunta. Es-
to claro, si sus medios corrieran dirigidos hacia_
los fines comunes. Pero tal parece que los inte--
reses de cada uno son distintos a los que por naty
raleza de origen le son propios. Las causas que -
provocan estos fenSmenos van desde conveniencias,_
intereses personales, ignorancia o indiferencia. -
Pero si de algo estamos seguros es que si cada su-
Jeto interviniera activa, conjuntamente, se eleva-
ria muy sensiblemente la asimilacion, el aprovecha

miento y la consolidacién de la educacidn integral.
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-Para la consecucibn correcta de sus deberes, la -~
S.E.P. se enfrenta a varios problemas, arraigados -
dentro del sistema. Uno de ellos es el propic Sin-
dicato Nacional de Maestros, el cual en muchos de -
los casos impide el desempefio de las funciones de -
la Secretaria de Educaci6én PGblica, siendo este un_
problema més que nada de tipo politico, al cual --
es urgente que se le enfrente el ejecutivo federal_
para negociar y solucionarlo antes de que sea mds -
dificil y tarde. Por otra parte estd el problema -
de los bajos salarios de los profesores y de la ba-
ja estima y reconocimientos social con que cuentan,
aunado a la falta de capacitacién y actualizacibn -
constantes. Hay que agregar también el serio pro--
blema que representa la burocracia que aunque no es
privativa de esta Secretaria, sus perjuicios se ha-

cen sentir notablemente.

Es pues evidente que el Estado tiene una funcibn -
trascendental en materia educativa, ya que debe ga
rantizar la libertad y los derechos fundamentales_
de las personas, de las familias y de la sociedad_

en general pero debe también superar las deficien-
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cias de la educaci6én impartida tanto por los parti
culares como por &) mismo; debe establecer requisi
tos minimos de la eficacia de la ensedanza y al --
mismo tiempo promover lo0s recursos humanos y mate-
riales adecuados para que se cumplan éstos, debe -
también fomentar y difundir la cultura y garanti--
zar el acceso de todos los beneficios de la educa-
cién, y resolver los problemas internos de la pro-

pia Secretaria.

Pero nada, nada es posible s{ no se cuenta con e}
interés auténtico general, con la participacién -
responsable, con el esfuerzo y voluntad de la po-
blacién; ni aGn cuando el Estado intente cambiar_
en estructura su politica educativa, se lograria_
un gran adelanto, ya que somos nosotros los que -
debemos despertar de este adormecimiento para ac-
tuar, para enfrentarnos a la problemStica actual,

nacional e internacionatl.

Ademis de que somos nosotros los directamente per
Judicados o beneficiados con el desarrollo de la_
sfituacién antertior, somos también, querdmoslo o -

nd, un medio por el cual los que nos rodean apren



den por medio de nuestro ejemplo, de nuestra parti-
cipacion, interés o aGn con la falta de ellos,as? -
pues seria incompleto intentar el cambio Gnicamen--
te a nivel escolar, juridico y administrativo. E1_
caso es de que hay que ir mds alla, paulatina y na-
turaimente para que el cambio se vaya arraigando, -
para que responda a nuestras necesidades, para que_
el individuo haga conciencia de su papel como miem-
bro de una sociedad en la que de cualquier forma es
td contribuyendo. De tal manera que se logre que -

participe consciente y responsablemente.

Como participaci6tn activa de la ciudadania propone-
mos que mediante un programa especial y contando --
con la colaboracibén de los prestadores de servicio_
social, entre otros grupos, se capacite y eduque -
a8 la poblacién de las zonas menos favorecidas de --

nuestro pats, en actividades con fines précticos.

Aunado a la participacidén de la ciudadanta pensamos
que 13 celebracién de convenios de colaboracién, ase
soria y coordinacidn entre las diferentes Secreta--
rias, Municipios, Asociaciones y grupos que actgan_

en favor de la comunidad, desttnados paora la elabo-
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racién y ejecibn de programas en los que se instru
ya a la poblacién, fungiendo la Secretaria de Educa
cién PGblica como 6rgano coordinador de todas ellas;
vendrian a materializarse as1 un clsulo de propues-

tas.
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-lLos medios masivos de comunicacién son también un -
canal Ee apoyo y hasta de influencia para llevar a_
cabo una reeduacidn social. Actualmente por lo ge-
neral constituyen un centro de desafortunada in----
fluencia para las masas, ya que obedecen a intere--
ses econdmicos muchas veces ajenos a los de México_

como Nacién.

Para terminar con estos efectos se requiere que la_
Secretaria de Gobernaci6n por una parte y la Secre-
taria de Educacién PGblica, por la otra, cumplan --

efectivamente con sus obligaciones.

AsY como lo anterior hay muchas otras posibilidades
y opciones, algunas mds cercanas y adecuadas que --
otras. Lo cierto es que aGn cuando a lo largo de -
este trabajo no se hayan agotado ni unas ni otras,_
es urgente, como pocas veces en 1a historia de nues
tro pals que a Ya educacibn se le reconozca como el
importante aparato ideolfgico que es y el trascen--
dente elemento en e) engranaje social, econdmico y_

politico de nuestro tiempo en nuestro pals.
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- Ante todo siempre, debemos de considerar que la rigue-
za de una nacién radica primeramente en su poblacion y_
puede ser medida por las habilidades, destrezas, apti--
tudes y conocimientos que estin almacenados en su gen--
te. La suma de todas las aptitudes constituye el ca--
pital humano indispensable elemento para empezar cual--

quier empresa .
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"Ha sido e} articulo tercero, sin embargo, al lado
del 27 en todo caso, el precepto mds combatido en_
nuestra Carta Magna; los mis retrégrados y obscu--
ros intereses han parecido confabularse para tra--
tar de rechazar los progresistas principios que lo
nutren y por cuya conquista; tanto ese esfuerzo --
despliegd y tanta sangre derramd nuestro pueblo y -
muy combatida ha sido porque es en é&1,precisamente,
donde el pueblo mexicano sfenta las bases para su_
propia capacitacién y perfeccionamiento; icomo va_
a permitirse al pueblo mexicano que se instruya -
si de esa manera va siendo cada vez mis auténtico_
y cada vez menos dbécil instrumento de intereses --
contrarios a su propia superacién; cuando no de in
tereses ajenos a la problemitica naclonal?; jcémo--
se v a permitir que nuestro pueblo se eduque den-
tro del espiritu nacional, humanista y de solidari
dad internacional, cuando tantos se desea mantenerlo

en la ignorancia para mejor explotarlo?.

Tiempo es ya de acabar con esos dislates y de pro-
curar la aplicacién integra de este precepto al --

que tan sé61idos principios apuntala®.

Jorge Sayeg Hela.
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