/73
. & 5
Universidad Nacional Auténoma
de México

FACULTAD DE DERECHO

Los Tratados de Extradicién y su
Aplicacién Practi

»

FACH » .
EECM; (v; n te B1AECHe
Ty Y
. E lg:a,w:\:.l, »-.‘”,“S“Au .
AUt &

ON"‘LEﬁ

Que pars obtener el titulo de

Licenciado en Derecha

P RESENTA

Sandra Magali Chévez Esqueda

México, D. F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION ..ottt it ottt nnonossannanonns

CAPITULO | ANTECEDENTES

CONCEPTO DE TRATADO A LA LUZ DE LA CONVENCION DE VIENA SO--
BRE DERECHO DE LOS TRATADOS DE 29 DE MAYO DE 1969...........

CONCEPTQO DE EXTRADICION ......
PROCEDIMIENTO PARA LA EXTRADICION .............
REQUISITOS PARA LA EXTRADICION r..........
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICION
INTERNACIONALES . ot vt vvennlinenevusnenanns
MEXECO oue ittt iiiiieniane e ananaeens

CAPITULO 1§ MARCO JURIDICO DE LA EXTRADICION
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES ............
CONVENIOS MULTILATERALES ............. .
CONVENCION EUROPEA SOBRE EXTRADICION.......
CONVENCION tNTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION
CONVENIOS BILATERALES ................
INSTRUMENTOS INTERNOS ............

LEGISLACION PENAL ....... . Ceee
LEY DE EXTRADICION DE MEXICO

CAPITULO 111! REGLAMENTACION JURIDICA DE LA EXTRADICION EH --
OTROS PAISES.

AMERICA ... ..ottt

CANADA .. ... i i i i it et e cheetedteartanens
COSTA RICA . .ittineinen et emneeneronsnansronnannonns e
L 3 RN
ARGENTINA ottt iiieieetretneninineeanennnanens PPN
-
EUROPA ... ... . ittt e e e et

REINO DE LA GRAN BRETARA
SUECIA
NORUEGA . .........cviioiiann
BELGICA ... ... .......

n
13
15

17
22

26
27
29
34
36
37
L4
47

55
65
70
73
76
84

BL
87
89
91



CAPITULO IV NECESIDAD DE UN NUEVO ORDENAMIENTO SOBRE EXTRA-
DICION.

LAGUNAS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS TRATADOS EXISTENTES SOBRE
EXTRADICION .... [ T R e

ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION EN LA CREACION-
DE ESTE WUEVO ORDENAMIENTO SOBRE LA MATERIA ..

CONCLUSIONES ....... e

BIBLIOGRAFIA ..........



It NTRODUCC !t ON

La figura jurTdica de la Extradiclién ha existido en todo-
el mundo desde épocas muy remotas, aunque no con la acepcidn ac-
tualmente se le da, ni son las causales de 1a misma las que se -
précticaban antiguamente. Su principal objetivo es la entrega de
sujetos acusados de la comisién de un delito al Estado que consl
dera tencr jurisdiccién para Juzgarlos del 117cito o para hacer-
los cumplir con la condena que les hubiese sido impuesta, evitando
dc &sta manera la evasibn de la justicia de sujetos que habiendo
transgredido la ley de un Estado se desplazan al terrltorio de -
otro, tratando con ello quedar impunes de su itfcito, lesfonando
con cllo los interéses de la socledad en general,

A través del presente estudio se pretende proporclonar un-
panorama general de la figura de la Extradicién, asi como de la-
evolucién que la misma ha tenido desde su aparicidn, hasta la ac
tualidad, ademds de las multiples transformaciones que ha sufri-
do en razdn dec los distintos camblos soclales que ha tenido ta -
humanidad en su devenir histérlico. Tratando asi mismo de propor-
cionar en forma genérica la reglamentacién jurfdica actual en a)l
gunos de los paises miembros de la Comunidad Internacional,as? -
como tas deficlenclas que se pueden encontrar en todas ellas; lo
anterlor a fin de aportar algunas ldeas que se considera deben in
troducirse en el futuro en 1a creacidn de una leglislacién de ca~
r&cter universal, 'a cual pueda ser mds acorde a la préctica ac-

tual en la materia, logrando ademds el que la misma tenga una m3a



yor efectividad en cuanto a su aplicacién evitando hasta donde
sea posiblie la existencia de lagunas que permitan, las viola -
ciones a la Ley, asi como a los derechos humanos, con lo cual

se pucde considerar se protegerdn de manera mds acorde los in-
teréses de la colectividad en general, entendiendo por &sto -~
que se trata de los interéses de la sociedad a la que represen
ta el gobierno del Estado requerido de la entrega de un sgjeto
acusado de la comisidén de un acto delictivo, asi como los del-

propio sujeto solicitado por el mencionado ilicito.



CAP I TULO

ANTECEDENTES

A.~ COHCEPTO DE TRATADO A LA LUZ DE LA CONVENCION DE VIENA -
SOBRE DERECHO DE LOS TRATADOS DE 29 DE MAYO DE 1969.
Etimoldgicamente hablando la palabra TRATADO,
proviene del Latin TRACTATUS, que significa, deliberacién, de
bate.

Se ha considerado que los Tratados lnternacionales son
la base fundamental para las relaciones Juridicas entre los -
Estados y la principal manifestaciébn de la vida pacifica de -
los miembros de }a comunidad internacional. Se puede decir --
que son acuerdos entre los Estados que regulan sus dercechos y
obligaciones internacionales. El Tratado es una institucidn -
necesaria para la convivencia pacifica de los Estados, en el-
concierto de las Nacioneé ya que a través de ellos se intenta
dar solucidn a los conflictos que pudieran surgir entre las -
Estados que forman parte del propio concicrto de las MNacio -
nes, previéndolos e intentando plantear soluciones a los mis-

‘mos .

Algunos autores definen a los Tratados como actos juri-
dicos en que dos o mds Estados concuerdan sobre la creacién, -
modificacion o extincidn de un derecho o una obligacién. Otros
autores los consideran como actos escritos que ligan entre si-

a dos o mids Estados; confirmando sus obligaciones y derechos -



respectivos o aportando modificaciones o adiciones a dichas =~
obligaciones o derechos.

FIORE PASQUALE, dice que por Tratado debe entenderse; ' Todo-
convenio entre dos o mis Estados, hecho por escrito y con el-
fin de crear, en su virtud una obligacién o rescindir o modi-
ficar Va ya existenle.”(])

CESAR SEPULVEDA, define a los Trotados como; ‘' Los acuerdos -
entre dos o mis Estados soberanos, para modificar o extinguir
una relacién entre ellos."(z)

FRANZ VON L1ZT, menciona que; " E! Tratado es un acuerdo de -
voluntades entre dos o mis Estados que afecta sus derechos de
soberania."

La Convencidn de Viena sobre derecho de los Tratados -
de 1969 seciiala en su articulo 20. inciso a) que; ' Se entien-
de por Tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre dos o mis Estados y regido por el Derecho Internacional
ya conste en un instrumento dnico o en dos o mds instrumentos
conexos cualquiera que sea su denominacién part!cu!ar."(z)

Esta Ultima definicidn menciona que son acuerdos entre

Estados dejando a un lado los Tratados que se celebren por or

m FIORE PASQUALE,Tratado de Derecho lnternacional Pibtico, Tomo !, Gon-
gora Editores, Madrid 1884, Pag. 157,

() CESAR SEPULVEDA, Derecho Interpacional, Editorial Porrda, Mexico 1981,
Pag. 120,

&) 0.N.U., Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Secretaria-
General de Naciones Unidas, Washington 1969,
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ganliaclones internacionales ya que de acuerdo a esta Conven-
cién se dejan los mecanismos de concertacidén de estos Trata -
dos al régimen especifico de estas organlzaciones; ademas men
clona que el Tratado debe ser regido por el Derecho interna ~
cionatl.

Otro aspecto importante de esta definicidén es la mencién -
que hace de que el Tratado puede contenerse en un solo instru
mento o en dos O mis instrumentos conexos. Esto sc¢ debe a que
los Tratados de gran solemnidad se consagraban en un solo ins
trumento, sin embargo debido a la celeridad de las relaciones
internacionales, existe en la actualidad 1a necesidad de con-
signarlos en varios intrumentos, como ocurre con el intercam-
bio de notas en el cual como su propia denominacién lo expre-
sa, queda consignado cuando menos en dos instrumentos. Dispo-
ne ademds que serd Tratado todo acuerdo internacional, sin im
portar su denominacidén particular; esto se debe a que en la -
prdctica se da una variada denominacién a Yos Acuerdos Inter-
nacionales,como puede ser la de Tratado, Convencidn, Declara-
cidn. Protocolo, Intercambio de Notas, Modus Vivendi y otros.

Los Tratados cuentan con determinados elementos como -
son; La capaclidad, el consentimiento, el objeto y la causa.
LA CAPACIDAD, se puede entender como un atributo de la sobe-
ranfa de los Estados reconocidps como tales y considerados -

soberanos. La Convencidén de Viena en su articulo 6o. sefala-



" TODO ESTADO TIENE CAPACIDAD PARA CELEBRAR TRATADOS."

EL CONSENTIMIENTO, es la aceptacidn del contenido del Tratado
dicha aceptaclén debe expresarse por losorganos de representa
cién del Estado. En México, ia Constitucidn otorga esa facul=-
tad al Presidente de la Repiiblica, el que a su vez delega la-
misma en los organos de representacién que especificamente de
ban cumplir con tales atribuciones.

E! artfculo 7o. de la citada Convencién dispone que pueden
expresar el consentimiento por un Estado como representantes-
del mismo, los jefes de Estado, jefes de Gobierno, Ministros-
.de Relaciones Exteriores; asi como jefes de misién en algunos
casps y los representantes ante una Conferencia Internacional.
Ademds el artfculo 8o. establece gue un Tratado suscrito por-
una persona que no tenga autorizacidn para representar a su -
Estado con ese fin, podrd surtir efectos, si éste es confirma
do posteriormente, pero no mencliona si ésta confirmacidn debe
rd ser expresa o puede ser implicita; asi se demuestra en los
articulos 11 al 17, que se refieren al consentimiento.

EL 0BJETO, es el motivo por el cual se celebra el Tratado; éz
te debe ser 1fcito, pues si se pretende realizar un Tratado -
que tenga por objeto violar, ya sea una norma de derecho in -
terno o bien de derecho internacional se considerard que di-
cho Tratado no es vdlido por este solo hecho. Ademds cabe men
clonar que el objeto del Tratado debe ser posible, aunque en-

la actualidad se puede decir que no existen Tratados que con-



tengan un objeto Iimposible.

LA CAUSA, se le identifica en ocasiones con el objeto, se en-
tiende como aquello que justifica la obligacibén, aunque no es
necesarlo que se justifique el adquirir una obligacién para -
que el Tratado sea perfectamente vilido, ya que fue la volun-
tad de los Estados, obligarse a su cumplimiento,por tanto es-
irrebatible.

En cuanto a ta forma de ‘los Tratados, en algin tiempo se -
hablSé de que &stos podian ser verbales, sin embargo actualmen
te se considera que esto no tiene justificaciédn y todo Pacto-
o Tratado debe revestir sicmpre la forma escrita, pues de lo-
contrario no se podrdn exigir fas obligaciones como resultado
de ese Tratado. De esta manera lo manifiesta ta Convencién de
Vleha en su articulo 2o0. al définir lo que es uin Tratado csta
bleciendo que debe ser por escrito, ya que la manifestacidén -
de voluntad debe quedar plasmada en un documento.

Un aspecto importante de mencionar rospecto de los Trata -
dos es la clasificacién de &stos. Basicamente son de dos ti -
pos; Los Bilaterales o Especiales en que los Estados contra -
tantes son los {Gnicos que se obligan a su cumplimiento y que-
intervendrdn en &1 y en estos casos los gobiernos interecsados
ntercambian notas, en las que se precisan el contenido, el -
lugar y fecha en que deberdn realizarse las conversaciones.--
Una vez realizado io anterior serd ratificado, lo que es, ha-

cer la declaracidn de que se tiene por bueno, esto es, mani -



festar ta aprobaci6n por los Estados interesados que hace que
queden obligados por &1.

Los Multilaterales, son aquellos Tratados que son celebrados~
por varios Estados y por ello tiene un marcotmés amplio; en -
estos casos una vez que los Estados participantes 1legan a un
acuerdo respecto del contenido de) Tratado, éste es ratifica-
do, es decir aprobado por los pafscs interesados, pero ademds
de los Estados que lo ratifican, se puede prescnta; la figura
de la accesién que se da cuando un tercer Estado se agrega al
contenido de un Tratado ya en vigor para ser parte en las --
obligaciones del mismo. Esta forma de aceptacién no la contem
pla la Convencidn de Viena, sin embargo dentro del artfculo -
11o.,al establecer las formas de manifestar el consentimiento
en su parte final, menciona que cualquier otra forma que se -~
convenga serd aceptada. Otra forma de aceptacidén es la adhe -
sién, en la que se incorpora el Estado al cumplir simplemern
te las condiciones previstas de antemano y manifiesta su vo-
luntad de quedar incorporado al pacto. El articule 15 de la -
Convencidn establece como requisitos para que pueda presentar
se el fen6meno de la adhesidn, que el Tratado disponga que =--
ese Estado puede manifestar su consentimiento mediante la -~
adhesidn, o cuando de alguna otra manera las partes hayan con
venido en ello. Por Gltimo, si las partes convienen posterior
mente a la celebracidén del Tratado que ese Estado pueda mani-

festar su consentimiento mediante la adhesidn.



Otra figura importante dentro de los Tratados es la de la re-
serva al mismo, que se presenta cuando un E£stado, al expresar
su consentimiento de obligarse al contenido de un Tratado so-
licita no quedar obligado a una disposicidn determinada del -
mismo. Si es aceptado queda litbre de la obligacidn de cumplir
con esa disposlicidn., El articulo 19 de la Convencidn estable-
ce que un Estado puede farmular reservas al momento de ratifi
car, firmar o aprobar un Tratado o adherirse al mismo, siem =~
pre y cuando:

a) La reserva no cste prohibida por el Tratado.

b) EV Tratado disponga que solo se pueden hacer determi
nadas reservas y esta no figure.

c) Que la reserva no sea compatible con el objeto del -

Tratado o su fin,
En el artfcuio 20. inciso.d) se define a las reservas como -
una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado,-
hecha por un Estado al firmar, ratificar,a;eptar o aprobar un
Tratado o adherirse al mismo; con el objeto de excluir o mod i
ficar ios efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tra-
tado en su aplicacidn a ese Estado.

Respecto a la interpretacidn de los Tratados cabe men -
cionar que son contratos que estan sujetos a determinadas re~
glas de interpretacidn como 10 establece la seccién 3a. de la
Convencidn de Viena, que en su articulo 31 menciona como re -

gla general de interpretacién, el que todo Tratado debe inter



pretarse de buena fe, conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los t&rminos del mismo y teniendo en cuenta -
su objeto y fin. Adem8s de Yo anterior se puede recurrir a mg
diés de interpretaciGn complementarios, como pucden ser, de =~
acuerdo a lo establecido por el articulo 32, los trabajos prg
paratorios del Tratado asi como las circunstancias de su cele
bracién. Lo anterlor es aplicable también a los casos en que-
el texto del Tratado resulte ambiguo v oscuro, asi como cuan
do sigulendo el metodo que establece el artfcule 31 se 1legue
a un resultado monfiestamente absurdo o irrazonable; por lo -
que se refiere a los casos de Tratados en diversos Tdiomas el
texto en cada idioma serd igualmente vdlido a menos que den -
tro del propio Tratado se especifique lo contrario, y si se -
Ylegara a presentar discrepancia entre el coptenido de los --
textos, al compararlos &sta se resolverd en el sentido que me
jor conciiie ambos textos de acuerdo a su objeto y fin.

En relacidén a la enmienda y modificacidén de los Trata~
dos, se puede definir a la enmienda como el acto por el cual-
se alteran formalmente las disposiciones del Tratado respecto
a todas las partes del mismo. La modificacién se considera cp
mo una variacidén al alcance de alguna de las disposiciones --
del Tratado. De acuerdo con el articulo 39 de la Convencidn,-
la enmienda sd8lo podrd llevarse a cabo por acuerdo entre las-
partes, Para los casos de Tratados multilaterales se sequirén

estas reglast



1) Toda propuesta de enmienda serd notificada a todos -
los Estados contratantes y cada uno tendrd derecho de parttci
par en la decisién sobre las medidas que se adopten en rela -
cién a ta propuesta y en la negociacién y celebracidn de cual
quier acuerdo de enmlienda.

2) Todo Estado con facultades para ser parte en el Tra-
tado, las tendrd para ser parte en el mismo en su forma enmen
dada.

3) €1 acuerdo en virtud del cual se enmiende un Tratado
no obligard a ningdn Estado que sea ya parte del mismo, si no
se llega a serlo de! acuerdo de enmienda.

4) Todo Estado que llegue a ser parte de un Tratado des
pués de su enmienda, ser8 considerado como parte de éste en -
su forma enmendada, a menos que manifieste expresamente lo -~
contrario.
€l articulo 41 de la Convencidén establece las reglas para mo-
dificar un Tratado multilateral; solo entre algunas de las ~--
partes y ellas son a saber:

1) Dos o mas partes en un Tratado podrédn celebrar un -~
acuerdo que tenga por objeto modificar el Tratado multilate -
ral pero s&lo en sus relaciones mutuas; siempre que exista la
posibilidad de modificar el Tratado prevista en ¢l mismo, o -
si tal modificacién no esta prohibida en el Tratado, con la -
condicién de que no afecte el disfrute de los derechos de las

demas partes, ni el cumplimiento de sus obligaciones. Ademds-



dicha modificacién no debe referirse a ninguna disposicién -~
que interfiera con la consecusidn del objeto y fin del Trata-
do.

2) Las partes que realicen la modificacién deberdn noti
flcar a las partes interesadas su Intencién de celebrar el =--
acuerdo y la modificacién a que se referird dicho acuerdo.

En lo relativo a la extincién de los Tratados, se debe-
mencionar que comunmente en el propio Tratado se determina su
duracién, en otras ocaslones se conviene en que si transcurrl
do un periédo determinado de tiempo sin que ninguna de las -~
partes declare que es su voluntad darlo por terminado éste se
guird en vigencia. Otra causa de extincién se presenta en la-
préctica cuando un Tratado se celebra para cumplir con un ac-
to determinado, por lo que una vez que éste se realiza, se --
considera terminado ¢l Convenio.

De acuerdo a la Convencidén de Viena, los Tratados podrdn dar~
se por terminados por;

a) El1 retiro de una de las partes contratantes cn los =
casos de Tratados Bllaterales.

b) La denuncia, que es la declaracién de una de las par
tes de que se desea dar por terminado el Tratado.

Ambas formas,de acuerdo con el articulo 54 solo pueden tener-
lugar conforme a las disposiciones del Tratado o en cualquier
momento, por consentimiento de todas las partes, previa con. .-

sulta con los demds Estados contratantes.



En los casos de Tratados multilaterales se pueden dar por teg
minados por que el nimero de Estados contratantes sea infe --
rior al necesario para su entrada en vigor, salvo que el Tra-
tado disponga otra cosa. Si el Tratado no contiene disposi --
cién respecto a su terminacidn ésta no se podrd dar, a menos-
que conste en el propio Tratado, que fue intencidn de las par
‘tes admitir la posibilidad de denuncia o retiro o que se pue-
da inferir de la naturaleza del Tratado., Para ello 12 parte -
que desce retirarse o denunciarlo, deber3 notificario a la --
otra u otras, cuvando menos '‘con 2 meses de antelacidén. Ef in -
cumplimiento por una de las partes contratantes o Ssu ‘extin =-

cidén como Estado, producen la extincién del Tratado.

B.- CONCEPTO DE EXTRADICTION.-

Etimoldaicamente la patabra EXTRADI -
CION, proviene del Latin EX que significa fuera de y TRADITID

que es 1a accidn de cntregar.

Existen diversas maneras de definir la Extradicién, de
pendiiendo de la forma en que se tomen los elementos que la -

conforman. Algunos autores sc¢ refieren b3sicamente a que para

su existencia, el delito debe perpetrarse dentro de) territo-

rio de un Estado, para otros lo mds importante es la competen

cika y jurisdiccién de un Estado para juzaar a un delincuente.

El maestro PORTE PETIT, la define asi:



" La extradicién consiste en 1a entrega que un Estado
hace a otro de un individuo acusado o sentenciado, que se en-
cuentra en su territorio y que ha sido reclamado, con el obje
to de juzgarlo o de que cumpla la sancién o medida de seguri-
dad impuesta.“h

CUELLO CALON, explica al respecto ' La extradiclién es-
el acto por el cual un gobierno entrega a un individuo refu-
giado en su territorio al gobierno de otro pafs, que lo re -
clama- por razén de delito para que sea Juzgado y s7 ya fue -
condenado para que ejecute la pena o medida de seguridad Im-
puesta.“S

DIENA opina que la extradicién es el procedimiento me-
diante el cual un Estado entrega a otro que obtiene o acepta
dicha entrega un individuo que se encuentra en su territorio
y esta acusado de un delito o fue ya condenado por él1, a fin
de juzgarlo o hacerle cumplir la pena pronunciada én su con-
tra.

JIMENEZ DE AZUA dice, '" La extradicidén consiste en la
entrega que un Estado hace a otro, de un individuo acusado o
condenado que se encuentra en su territorio, para que en ese

pais se le enjuicie penalmente o se cjecute la pena."6

T .
CELESTINO PORTE PETIT.APUNTES DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL.EDI-
TORIAL PORRUA HNOS. PAG. B3

5CUELLD CALON EUGENIO. DERECHO PENAL . EDITORIAL BOSCH.BARCELONA -
1958. PAG.224.

JIMENEZ DE AZUA LUIS. TRATADO DE DERECHO PENAL.EDITOR!AL LOZADA.BUENOS -
AIRES 1970. PAG.771



HECTOR PARRA,la define expresando que ' Es el procedi-~
miento mediante e! cual un gobierno solicita a otro la entre-
ga de una persona para someterla a proceso penal o para el --
cumplimiento de una sancién."7
Algunos otros autores la definen tan solo como un acto por el
cual un Estado entrega a un individuo que esta en su territo-
rio, a otro Estado con fines penales; o bien como el acto par
el cual un Estado entrega a una persona culpada de delito o -
condenada, al Estado que tiene derecho a juzgarlo o castigar-~
lo.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que la Extradj
cidn reviste una gran importancia por ser el medio mds eficaz
que tienen los Estados miembros de la Comunidad Internacional
para evitar en lo posible, la evasién de la Ley que pueden --
realizar aqueltos dellncgentes que buscan refugio en otro pais
por lo cual puede considerarse que no es un acto politico sji
no un acto derivado del principio de territorialidad de la --

Ley Penal.

C.- PROCEDIMIENTO PARA LA EXTRADICION.-

Debido a las diferencias que exis
ten de acuerdo a cada sistema de gobierno, existen diversas -
formas o sistemas que regulan el procedimiento de extradicién

como son:

7PARRA MARQUEZ HECTOR. LA EXTRADICION. EDITORIAL GUARIANA.MEXICO 1960.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; en éste tipo de sistema-
se faculta Gnicamente a)l Poder Ejecutivo para resolver respec
to a las solicitudes que se presenten por otros Estados, de -
entregar un delincuente refugiado en ese pais; es decir, la -
solicitud de entrega de un dellcuente se envia directamente -
al Presidente del Estado de que se trate y serd €ste quien de
cida sl es procedente la entrega o no de dicho sujeto, sin -~
consultar con ninguna otra autoridad dentro del propio Estado,
Este tipo de sistema se sigue en pafses como Francia y Panami
entre otros.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL, en Este sistema la resolucidn-
respecto a la entrega o né del delincuente la realiza (Gnica -
mente el|l Poder Judicial, es decir solamente un Juez podrd de-
terminar si se rednen todos los supuestos que son necesarios-
ﬁaza que el :Estado requerido considere que procede la entrega
del sujeto solicitado a aquel Estado que lo solicita, sin que
para ello deba Intervenir el Jefe de Estado ni Autoridad algu
na que no sea de tipo judicial, Este sistema es seguido por -~
palses como Gran Bretafia y otros.

PROCEDIMIENTO MIXTO; en éste sistema se concede inter-
vencidén a las autoridades adminlstratlvas‘y a las judiciales.
Al Poder Ejeccutivo lo representa la Secretaria de Relaciones-
Exterfores, al Poder Judicial, 1a Procuraduria General de la-
Replblica y los Jueces de Distrito, por lo que se refiere a -

la intervenci6n judictal se busca que se compruehe el cuerpo-



del delito y la responsablilidad de) sujeto para que seca san -
cionado, En cuanto a la Intervencidn administrativa se debe =~
éomprobar que queden satisfechos los requislitos necesarios pa
ra la Extradtcién, asi como ‘el asegurar que se escuche al acu
sado en su defensa y que tenga un juicio Imparcial. Este sis-
tema es seguido por la mayoria de los pafses Latinoamericanos

entre eltos México,

C.~ REQUISITOS PARA LA EXTRADICION.-

Para que una peticidn de extradicidn-
sea procedente debe cumplir con determinados requisitos como-
son:

1,- gue el delito de que se acuse a un individuo sea -
constderado como ilfcito tante en el Estado requerido como en
el requirente,

2,- Que e!\delito del cual se acusa al sujeto sea del-
orden comiin y no politico o conexo con @1,

3.~ Que el delito haya sido cometido dentro del terri-
torio de! Estado requirente; en caso de no ser asi que pueda-
demostrarse la jurisdiccién para juzgar al delincuente.

4.~ Que el détito por el cual se solicita la extradi -
cién se encuentre sancionado en ambos Estados con pena de pri
vacién de la libertad de cuando menos dos afos, como minimo.

5.- Que no haya prescrito la accién penal para juzgar-

al sujeto responsable del ilfcito.



§.- La solicitud de Extradicidn deberd formularse por-
escrito por 1a persona o personas que tengan facultades para-
representar al Estado requirente y deber§ dirigirse a la re -
prescntacidn del Estado requerido de acuerdo a los procedi --
mientos que pard el caso tenga previsto cada Estado.

7.- A la solicitud de Extradicidn dcbherd acompafarse =
copia debidamente autorizada de la orden de prisidén o deten -
cién o documento de &sta naturaleza emanado de autoridad judi
cial; asi como coplia de los elementos de prueba que conforme-
a la legislacidon del Estado requerido comprueben la existen -
cia del ilicito. Para cl caso de haber sido ya juzgado, baéti
rd. se anexec copia autorizada de la sentencia ejecutoriada por
la cual se condena al sujeto requerido,

8.- Ademds deberd acompafarse el texto de las disposi-
ciones que tipifican y sancionan el delito imputado, asi como
las que se refieren a la prescripcién de Va accidn penal y la
pena.

9.~ Para el caso de que el Estado requirente y el re -
querido tengan un idioma oficial distinto, deber§ acompafarse
a la sollcitud de entrega, traduccidén al idioma del Estado re

querido de todos los documentos antes mencionados.



E.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICION,~
1.~ INTERNACIONALES.

En general se puede decir
que existe una diversidad de teorfas respecto a la aparicidn~-
de la Extradicién. Hay quienes consideran que su primer ante
cedente aparece en el siglo XVIil, otros mds consideran que-
aparece por primera vez .después de la calda de! Imperio Roma
no; sin embargo se puede considerar que aunque no con todas-
las caracteristicas actuales existen algunos antecedentes --
desde tiempos muy remotos, como pueden ser los vestigios de-
entrega de delincuentes que relata la Biblla, al hablar de -
fas Tribus de Israel quienes exigieran a la Tribu de Benja -
min, la entrega de algunos hombres refugiados en Gibea por -
haber cometido varios crimenes; mds adelante se puede mencio
nar como antecedente la existencia de cierto Tratado celebra
do por Ramses Il y el Principe de Ketos, en Egipto, por el =
cual se obligaban mutuamente a !a cntrega de los criminales-
encontrados en sus respectivos territorios.

En la &poca de los griegos, se dice que los Atenienses
prociamaron Heraldos en los que se hablaba de entregar a ~--
aquel que se refugiase en Atenas, después de conspirar contra
Filipo de Macedonia. Lo anterior, indica que eran sujctos de-
Extradicién, los que cometian delitos de Tndole politica. La-
razén por la que se proclamaron los mencionados Heraldos fue-

el Hecho de que los Lacedemonios declararon la gquerra a los -



Mecenios, por rehusarse a entregarlies a un individuo acusado-
de homicidio en el territorio de los primeros,

Dentro del pueblo Romano se encuentran précticas rela-
tivas a la extradicién aunque no con €ste nombre. Los romanos
realizaban una peticidén para que les fuese entregado un deter
minado delincuente, que podfa haber cometido delitos plblicos
y que comprometfan las buenas relaciones con un pueblo consi-
derado amigo, cuando el supuesto delincuente se hubiera refu-
giado en territorio de otro pueblo. El culpable era llevado -~
ante los Tribunales del pueblo receptor, es decir, del pueblo
en que se hubiere refugiado y éste era el que decidia si se -
entregaba o no.

Los autores que consideran que Estas pr&cticas no tlenen ana
logia con la actual Extradicién basan sus afirmaciones en la-
idea de que para el funcionamiento de esta institucidn es ne-
cesaria la existencia de un Derecho de Gentes y consideran --
que éste no existia en estas épocas, ya que aunque en el Impe
rio Romano hubo un gran avance en el terreno del Derecho, fue
ra de las categorias aceptadas por su derccho interno no ha -
bfa relaciones con otros pueblos que no fuesen aquellios que -
estaban supeditados a su imperio. Si no se era Romano o depen
dirente de ellos se consideraba que se era enemigo, por lo -~
cual se considera no se dieron relaclones internacionales en -

el sentlido estricto del concepto.
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Otras prdcticas que sc pueden considerar como antecedentes de-
la Extradicién es el Tratado celebrado en cl ado de 836 D.C. -
entre el Principe de Benevento y Yos Magistrados de Nipoles, -
para la entrega de aqueilos considerados como delincuentes por
tener ideas contrarias a las de sus gobernantes; es decir los-~
sujetos de extradicidn eran los delincuentes politicos. Lo an-
terior coloca en el supuosto de los autores que niegan la exis
tencia de la extradicién ya que cn ésta época que es la Edad -
Media, tampoco se puede decir que se dieran relaciones interna
cionales debido a las diferencias polfticas entre los regime -
nes y la restriccidn a la emigracién, debido también a las di-.
ficultades en la comunicacidén y a un concepte de Soberania a -
ultranza, que permitia 1a entrada de toda clase de delincuen -
tes, en la consideracidn de q;c era suficiente castigo la vida
en el exllio. Sin embargo con el paso del tiempo se van facili
tando las comunicaciones y se hace posibie el desp!azamiénlo -
rdpido por lo que resulta sencillo burlar la persecucidén de la
Justicia por parte de los criminales, con lo cual los Estados-
empiezan a tomar conciencia de }a necesidad de una convivencia
pachfica y reciproca proteccidn para ayudar a reprimir las in-
fracclones penales, de hecho se empezé a considerar a la Extra
dichdén como un medio pacifico de cooperacidn en materia proce-
dimental penal en las relaciones internacionales. Como ejemplo
de 1o anterior se puede mencionar el Convenio sobre Extradi --

cién celebrado en 1774, entre Enrique 1} Rey de Inglaterra y -



y Guillermo de Escocia; en que se estipulaba la entrega de -=
culpables de Felonia, otro antecedente es el Tratado celebra-
do en 1003 por Eduardo (il, Rey de Inglaterra y Felipe el her
moso, hey de Francia, en el que se declara que no sc darfa -~
proteccidédn a ningidn enemigo de Francia o de inglaterra. Otro-
Tratado importante es el celebrado por Roberto 111 Conde de -
Flapdcs y el Hagistrado de Levonia en 1307 por el cual se =--
obligaban a entregarse mutuamente a los criminales que se en-
contrasenen sus respectivos terrlitorios, siempre que estos =~
fueren reincidentes. De &sta misma época cs relevante el Tra-
tado celebrado por Carlos V Rey de Francia y el Conde de Sabo
ya,. con mayores caracteristicas similares a los actuales Tra-
tados de Extradicidén, ya que en el mismo se menciona que que-
da prohfbida la entrada a estos Estados a los acusados de de-
litos de! orden comin, Otro importante cjemplo como anteceden
te, 1o constituye el Convenio celebrado por los Reyes Catoli-
cos en 1493, con Portugal por el cual se obligaban a entregay
se reciprocamente a los delincuentes que matasen con ballesta
o con e} fin de robar; posteriormente en 1569 fFelipe 1| agre-
g6 a éste Convenio la entrega de delincuentes acusados de ro-
bo, rapto y homicldio ejecutados con ballesta, arcabuz y esco
peta, asf como el quebrantamiento de cércel.

Durante ésta época l1a Extradicidén se enfrentdé basicamen
te a dos problemas:

to. La existencia del derecho de asilo apoyado en la re



tigién y la iglesia que en ese tiempo tenia un poder inmenso-
y por ello se¢ consideraban lugares sagrados los Templos e -~
Iglesias, Conventos y Abadias, por lo que eran infrangueables
resultando un refuglio perfecto para todo tipo de delincuentes
ya que en ellos sc daba proteccidén a los mismos a excepcidn -
de los infieles o excomulgados.

20. La Bula de Bravantes, la cual impedia fuesen sus =~

trafdos a la jurisdiccidén de los Tribunales de su pafs los na
cionales, esto es, se prohfbia la entrega de nacionales delin
cuentes.
En cuanto a la préctica se refiere sc puede mencionar que las
primeras solicitudes de entrega de delincuentes fueron entre-
Francia y los Paises Bajos, en 1736, con motivo de los deli -
tos de envenenamiento y falsificacién de moneda, ademds se -
utiltzd por primera vez la expresiln Extradicidn, el 19 de fe
brero de 1792.

En el siglo XVIIl logra mayor auge y relevancia la Ex-
tradicién, sin embargo durante esa época su principal objeti-
vo era la persecucién de los delitos de tipo politice, asi co
mo de los desertores por considerar que eran los delincuentes
mis peligrosos. Esto se presentd hasta fines del siglo XIX.
La creacldén de las leyes internas de Extradicidn se inicia -~
con la promulgacién de la Ley Belga en 1833, que inclufa en -
tre sus normas la denominada cldusula del atentado para cast]

gar a aquellos que cometieran delitos contra las institucio -



nes piblicas. €sta legislacidn fue seguidé por la Ley de Ex -
tradicidn de Ja Gran Bretafda en el ado de 1870, a la cual fue
ron siguiendo otras de mayor profundidad en el tema, las cua-
les fueron perfeccionando a la Extradiclién asi como su trata-
miento en ¢l dmbito internacional.

Se considera que el primer Tratado multilateral propia
mente dicho fué la Convencidn Panamericana sobre Extradicién-
firmada en Montevideo en el aio de 1933, levcual mds adelante
serd analizada a fondo, siendo su mayor aportacidn la mencidn
que hace de que los paises contratantes, tienen el deber de en
tregarse los fugitivos de la justicia de los otros pafses que

forman parte de ésta Convencidn.

2.- MEXICO.-

Se puede afirmar que en nuestro pais la ins
titucidén de la Extradicién no tiene vestigios de exlistencia -
anteriores a la época precolonlal;de la misma manera no apare
cen antecedentes de prdctica similar en esas épocas, aunque -
s se tiene conocimiento de la existencia de medidas represi-
vas como resultado de la comisién de delitos.

Durante la época colonial tampoco se puede considerar guec --
existiera la codificaclidén de la Extradicidén o alguna prictica
al respecto, lo que era causado por la dependencia exagérada-

que se tenfa del Reino de Espaina, donde como se observa clara
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mente en parrafos anteriores, sf se practicaba en Europa, no-
asT en la colonia en America. Adem8s es importante mencionar-
que los espaiioles no aceptaban a los extranjeros dentro de --
las colonias, ya que los consideraban enemigos, aunado esto a
1a situacibn de alslamiento que se daba en esa época de casi-
nula existencia de relacliones internacionales.

De lo anterior se puede .desprender que en México, la Extradi-
cién aparece hasta la época del México Independiente, en don-
de se menciona por primera vez el tema, en 1824, dentro del -
Acta Constitutiva de la Federacidén, en su articuloe 26o0., en -
que se dispone que ningdn criminat de un Estado tendrd asilo-
en otro, o bien serd entregado inmediatamente a la autoridad-
que lo reclame. Posteriormente en la Constitucién de 1824 en-
el tituleo VI, articulo 161, se menciona como ob\igac}én de -~
los Estados que forman la Federacidén el entregar a los crimi-
nales de otros Estados a las autoridades que los reclamaran,~
aunque vale la pena aclarar que en esa €poca se contemplaba -
la Extradicidn en el aspecto interno; esto es solo para los -
Estados miembros de la Federacién.

La primera solicitud de Extradicién que tuvo México --
fué hecha por los Estados Unidos de Norteamerica, en el afo -
de 1834 y como en esa época nuestro gobierno no contaba con -
ninglin antecedente al respecto, se pidid al llustre Colegio -
de Abogados, que resolviera sobre dicho asunto, El Colegio --

dié su resolucidn en el sentido de que no debia ser entregado



el delincuente al Estado que lo requeria, ya que por la caren
cia de antccedentes o prictica al respecto se consideraba a -
la Extradicidn con cierto recelo para resolver sobre ella.
Por lo que se refiere a la materia internacional, el =
primer antecedente legislativo en el pais, aparece en el arti
culo 570. de la Constlitucidn de 1857 en donde se menciona cla
ramente que el Ejecutivo no podrd celebrar Tratados Interna -
cionates para la Extradiclé6n de reos politicos, n{ para la -
de aquellos delincuentes del orden comin que hublieren tenido-
la condicién de esclavos al momento de cometer el delito.
El primer Tratado de Extradicidn celebrado por México fue el-
del. 11 de diciembre de 1861 con los Estados Unidos de Nortea~
merica y fué el primero que rigié en toda la Repiliblica. Tuvo-
una vigencia de 37 afios y se abrogé por el firmado en el mes-
de abril! de 1899, que es el que actualmente est; en vigor. A-
éste se le han agregado algunos artfculos para aumentar los =
delitos por los cuales se puede solicitar la Extradicidén de -
criminales del fuero comin.
Ademids de este Tratato Bilateral y otro nimero de ellos, con-
que cuenta México, asl como la Convencidn Interamericana so -
bre Extradicién de la que forma parte nuestro Pais, se ha ~--
creado para aquellos casos en que no existe un Tratado al res
pecto, la Ley de Extradicién de la Repibliica Mexicana, la que
aparece como proyecto en el afo de 1881, presentada por Don -

tgnacio Mariscal para su estudio al Poder legislativo, mismo-



que fue rechazado y hasta el aio de 1896 en que el mismo Don-
tgnacio Mariscal presentd un nuevo proyecto, que fue aprobado
y entro en vigor el 19 de mayo de 1897. €1 mencionado proyec-
to en aquel tiempo era reglamentario del articulo 113 de la -
Constltucidn de 1857 y que posteriormente se convertirfa en =~
el artfculo 119 de nuestra vigente Constitucidn de 19317.
Actualmente la Extradlcfén se encuentra reglamentada -- .
por los articulos 15 y 119.de la Constitucidén, asi como por la
Ley de Extradicidn de 1a Repiblica Mexicana, tomando en consi-
deracidn ademds que Méxlico siempre ha sido partidario de la -~
tdea de que cada fstado estd facultado para decidir la entre-
ga de sus propios nacionales,siempre que as? lo amerite la na-
turaleza y gravedad de los delitos por los cuales se acusa a -
éstos, asi como las garantias de que dispongan para asegurar -

un trato imparcial y justo para el Extraditado.
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CAPLTULO 1

MARCO JURIDICO DE LA EXTRADICION

A.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.-

Para abordar éste tema es ne-
cesario mencionar que dentro del ambito internacional, se cuen
ta con dos clases de instrumentos que regulan la figura de la-
Extradicidn, que a continuacidén se analizan:

1.- CONVENIOS HULTILATERALES. -

Son aquellos acuerdos o Tratados-
suscritos por dos o mis Estados y que en genesral son llamados-
Convenciones. En cuanto a ésta clase de instrumentos se puede-
decir. que su elemento sustancial es el tratar de evitar en lo-
posible, entre los Estados partc del acuerdo, la evasién de su
jetos que cometan ilicitos en sus propios territorios, de =---
acuerdo con la priactica comn son skgnados entre los Estados -
que forman parte de un mismo continente.

Su prikncipal obstaculo ha sido, la situacién que se presenta -
debido a que por el slmple hecho de estar suscritos por los Es
tados que en &1 intervienen, no se puede asegurar su eficaz --
cumplimiento, ya que ¢n algunos casos debido a la legislacién in -
terna de cada Estado se puede considerar que no debe realizar-
se la entrega de un delincuente. Lo anterioren razén de que --
se determine que el delito que se le imputa al sujeto no es de

aquellos que permiten la Extradicién o en virtud de que no se-



rednen los requisitos de integracidn del delito.
Es importante mencionar algunos Convenios Multilatera-

les sobre Extradicidn como son;

A) CONVENCION EUROPEA SOBRE EXTRADICION.-
Lta Convencidén Europea
sobre Extradicidn fue suscrita en 1959 y forman parte de la -
.
misma, Austria, Dinamarca, Finlanaia. Islandia, Suecia, Fran-
cia, !talia, Gran Bretaia y otros mis de ese mismo continente,
Dentro de los puntos mis importantes de ésta Conven --
cién se . puede mencionar el que su principal objetivo es la -
entrega de los delincuentes del orden comin entre los pafses-
signatarios de la misma, cubriendo los requisitos que el pro-
pio instrumento jurfdico seflala, para que sea procedente la -
extradicidn. Otro aspecto importante de considerar es la men-
cién que hace en su articulo 30. de prohibir la entrega de sy
jetos acusados de delitos politicos; es decir, dispone en és-
ta Convencidn la no extradicién por delitos polfticoes o cone-
xos a los mismos, a lo que se agrega ademds la mencién de -~
que a la ' Frase Extradicién, no se debe conceder una aparien
cia mandatorla."7
En la Convencidén en comento, se menciona ademds que en todas-
las solicitudes de extradicidn que se lleven a efecto regula-

das por ella, se tomardn siempre en cuenta los Convenios pa--

7 GRAHL MADSEN ATLE. TERRITORIAL ASYLUM.EDITORIAL WIKSELL INTERNATIONAL.
STOCKHOLM SWEDEN. 1980. PAG. 34



sados o futuros, que tengan los Estados signatarios, de manera
bilateral. Lo anterior es relevante si se toma en considera --
cién que de acuerdo a la Convencidn Europea se puede presentar
el casoc de gque un determinado ilicito no sea considerado como-
causa suficiente para conceder la extradicidn., Sin embargo de-
acuerdo a un Convenito Bilateral entre el Estado solicitante y-
el solicitado €sta sea factible; razén por la cual de acuerdo-
a la propia Convenclién serfa posible la aplicacién del conve -
nio bilateral, sea anterior a la firma de Ya misma o posterior
a ella.
Otro aspecto interesante de &sta Convencidén es la estipulacidn
que contiene respecto a que el Estado al cual se solicita la -
Extradicidédn de un sujeto, tiene varias concesiones en el proce
dimiento, como lo es el determinar cudndo el delito por el -—-
cual se estd solicitando la Extradicién es o no considerado un
delito politico, " Sin embargo la parte solicitada estd obliga
da a ejercer la Buena Fe en ésta funcién.“8

En la Convencidn se menciona que en tanto la parte soli
citada se desempeéfe de buena fe en sus funciones de determinar
el cardcter del delito de que se trate, no serd responsable de’
negarse a cumplipr con lo estipulado en la propia Convencidn. -
3in embargo si se llegdre a comprobar que se ha apartado de la
buena fe en su funcidn y rehusa conceder la Extradicidn con el
solo pretexto de que se trata de un delito del orden politico,

sin que pueda demostrar su existencia o decide el conceder ---

87Ml>\EKELT TATIANA. OP, CIT, PAG.27
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{a Extradicién con negligencia al ejercer su criterio: la --
barte sollcitante u otro tercer Estado parte de la Conven--~
cidn podrd quejarse por la vfa apropiada y lievar el caso ap
ﬂte la Corte lnternacional de Justicia. Asi, de acuerdo a la
Convencidn Europea sobre Extradicidn, &€sta no solo preserva
el derecho del Estado silicitado de extraditar a un determi=~
nado sujeto, o a rehusar la ml%ﬁa en apoya a que éste consi-‘
dere que el delito en cuestién es de orden politico, sino -~
que tambien hace obligatorio que el Estado solicitado use su
criterio juridico y determine de buena fe el cardcter del de
tiito y en caso de existir causas suficientes para considerar
no hay causa de extradicién, rehusar la concesidén de ésta, a
fin de no ser respoﬁsable de violacién a los Tratados corres
pondientes, As7T mismo menciona que Gnicamente obliga a cum-
plir con suys disposiciones a los Estados participantes en la
Convencibén.

B). CONVENCLON INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION,

Por 1o que se
refiere a la America Latina, se puede mencionar como princi-
pal instrumento para la regulacidn de la Extradiciég de cri-
minales de manera multitateral, "La Convencidn Interamerica~
na sobre Extradiclién ", suscrita por primera vez en 1879, 1a
que ha skdo modificada en diversas ocasiones, siendo la Glli
ma 1a realizada el 25 de febrero de 1981. Dicha Convencidn

fue firmada por Argentina, Bolivia, Estades Unidos de Norteameri-



ca, and;ras. Costa Rica, Chile. Ecuador. El1 Salvador, Guate-
mala, Hafti, Nicaragua, Panam8, Repilblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela, siendo depositada en la Secretar{a Gencral de la
Organlzacléh dc'Estados Americanos, a fin de que los Estados-
miembros de ésta organizacién que no hubiesen signado la mis-
ma pudieran adherirse a ella.

Los aspectos mds importantes de ésta Convencidn son; -
en primer lugar, la estipulacién de que los Estados signata -
rios se obligan a entregarse a los Estados partes de la misma,
a las personas requeridas judicialmente para ser procesadas o
que sean declaradas culpables y condenadas a cumplir una pena
que lleve aparejada 1a privacién de la libertad. Asi mismo es
tipula que a fin de que se considere procedente la solicitud-
de extradicidn es necesario que el delito que motive la misma
se haya cometido en el territorio del Estado requirente o que
éste tenga jurisdiccién para conocer del delito. Sin embargo-
s7 el Estado requerido considera gquc de agucrdo a8 su legisla-
cién interna es competente, para juzgar al delincuente, €ste-
podrd denegar la entrega de! sujeto condenado o sometido & --
proceso. Otra determlnacién de ésta Convencidn es la mencidn
de que el delito que motive la solicitud, por sus hechos ~--
constitutivos o por la denominacién del mismo, sea considera
do como de aquellos sancionados con pena de privacidn de la-
libertad por dos aflos como minimo, tanto en e) Estado reque-

rido como en el requirente. Si en la legislacibn sobre la ma
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teria dentro del territorio de los Estados signatarios, exls-
ten penas minimas y m8xIlmas para sanclionar un determlgado de-
1ito, ser§ necesario tomar en conslderacién para determinar -
ta soliclitud de Extradicién, 1a pena Intermedla, la cual tam=-
poco debe ser menor de dos afios de privackén de la llbertad.-
St al soltcitar la Extradicliédn de un sujeto la finalidad que
se persligue es que se cumpla una sentencla, se requerird que-
ta pena impuesta por la misma no sea de un nimero de afios me-
nor de lo antes mencionado o que e! tliempo que falte por cu -
brir de acuerdo con la misma no sea menor de seis meses.

Esta Convencién considera como causas por las que puede negar
se la extradlcidn:

1). Que el sujeto reclamado haya ya cumplido con la --
sentencia o con la pena impuesta, o bien haya sido amnmistiado,
Indultado o absuelto del delito por el cual se solicitd ta --
Extradictén.

2). Cuando la accibén o la pena hayan prescrito al mo =
mento de solicitar la Extradicién de acuerdo a la legistacién
del Estado requerlido o del requlirente,

3}, Cuando el sujeto reclamado vaya a ser juzgado o =-
condenado por un Tribunal de excepcibn en el Estado reqguiren-
te.

4). Cuando de acuerdo a la leglslacién del Estado re -
querido el delito por el cual se sollcita la extradicién fue-

se considerado como polftico o conexo con lo polfitico.
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5). Cuando por las circunstanclas del caso pueda Iinfe
rirse que el prop&sito de ta soliclitud, es persegulr al suje
to por consideraclones de raza,

6).

religién o naclonalidad,
Si el delito que did motivo'a ta solicitud no se-
persigue de oficio y no eg!ste denuncia o acusacidn QG parte

legftima para ello.
AsT mismo la propla Convencidn prevé que la misma no Impedi-
rd el cumplimiento de los Convenlos Billaterales entre los Es

tados signatarios, asT como que 1a nacionalidad del! reclama-

do como causa para negar la Extradlicién no serd aceptada, -~

salvo que la legisiacisén del Estado requerido establezca lo-

contrario.Sin embargo cuando la sollcitud tenga por obleto ~

el que el sujeto requerfdo cumpia una determinada condena,

podré negoctar entre el Estado requerfdo y el requirente si-

se trata de un nacional del Estado requerido, el que pueda -

cumplir su condena dentro del territorio, de! Pafs de! cuale-

es nacional,
Considera adembs que deberd negarse la extradiciSn cuando ta
sancidn que se imponga al delito motivo de la sollcitud sea-

una pena de muerte, la privacidn de la libertad de por vida-

© una pena Infamante; a menos que el Estado requirente ofrez

ca la seguridad, por la vfa diplomatica de no Imponer dichas
sanclones o que de Imponerlas no serdn efecutadas,
La solibcttud serd formulada por el Agente Diplomatico

de} Estado requirente o de un tercer Estado al cual esté cop



fiado, con el consentimiento del Estado requerido. La solici-
tud deberd ser acompadada de copia certificada del auto de --
prisién, la orden de detencidén u otro documento de esta natu-
raleza emanado de autoridad competente, asi como de los ele -
mentos para comprobar que de acuerdo a la legislacién del Es-
tado requirente, el sujeto del cual se solicita la Extradi -~
cidn ha cometido un delito. Si el sujeto ya fue condenado por
los Tribunales del Estado requirente se deber8 acompadar a la
solicitud copia certificada de 'a sentencia ejecutoriada y el-
texto de las disposiciones lepales que tipifican y sancionan
el ilicito imputado.

Cuando la Extradicidén se solicita por mis de un Estado
en relacidn a un mismo sujeto y por la comisidn de un mismo -
delito, e! Estado requerido dard preferencia a la solicitud ~
del Estado en que se cometidé el delito. Si las solicitudes se
realizan por delitos diferentes, serd preferente el Estado --
que recliame al sujeto por delito sancionado con pena mds gra-
ve segin la legislacién del Estado requerido. S5i las sancio -
nes son dc la misma gravedad se dard preferencia al Estado --
que solicite primero al delincuente,

Esta Convencién determina que la persona reclamada gozard en-
el Estado requerido de los derechos y garantias que concede -
Ia legislacidén de dicho Estado y deberS ser asisitido por un-
defensor y en los casos en que el idioma del Estado en que se

encuentre sea diferente de! natal, deberd ser asistido ademds
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de un intérprete.

La decisidén de entregar a un delincuente deberd ser comunica-
da de inmediato al Estado requirente ya sea en sentido afirma
tivo o negativo. Se dar&n las razones que se tomaron en consi-
deracidn para llegar a esa determinacidn.

La Convencidn Interamericana sobre Extradicidn que se-
ha venido analizando en los parrafos anteriores ha tenido co-
mo finalidad principal ¢! perfeccionar la cooperacifn inter -
nacional en materia juridico penal y con ella se traté de com
plementar lo dispuesto por tas Convenciones de Lima de 27 de-
marzo de 1879, Montevideo del 23 de enero de 18399, México del
28 .de enero de 1902, Cardcas del 18 de julio de 1911, Washing
ton de 7 de febrero de 1923, Hontevideo del 26 de diciembre -
de 1933, Guatemala de 12 de abril de 1934 y Montevideo de 19~
de marzo de 1940,

2.- CONVEN!OS BILATERALES.-
% Este sistema para regular la Extra

dicién de delincuentes se puede considerar mis antiguoc que los"

Convenios Multilaterales ya que en ésta clase se instrumentos-
a pesar de ser internacionales, solo .intervienen dos Esta -
dos como partes del mismo y solo se consideran obligados -
por su contenido los dos Estados partes en &l; por lo que nin
giin otro Estado podrd solicitar con fundamento en un Tratado-

que no se encuentre suscrito por &1, la Extradicién de un de~



terminado delincuente.

Lta principal finallidad de los Convenlos Bilaterles es-
la entrega de delincuentes del orden comin que se refugien en
el territorio de cualquiera de los dos Estados partes cn el-
Tratado o Convenio; asi mismo en la generalidad de &stos con-
venios se estipula la no entrega de sujetos cuya entrega sea-~
solicitada a consecuencia de la comisidn de delitos politicos.
Sin embargo algunos autores seiialan gue dentro de los Conve -
nios Bilaterales de Extradicibn, es necesario mencionar que -
dentro de los principales problemas con los que se enfrentan-
estos convenios, '" Se encuentra ¢! poder determinar sf la ~-
obligacién de no extraditar a delincuentes politicos puede de
rivarse de las relaciones contractuales entre el E£stado que -
solicita la Extradicidn y el Estado solicitade de la entrega-
del sujcto.”9
Lo anterior se menciona en virtud de que en los Convenios Bi~-
laterales, el Gnico sujelo aue puede protestar por una viola-
cién al Tratado es e} otro Estado contratante, por lo cual se
considera no seria factible que pueda prosperar una accidn --
por ésta violacidn, s7 en el propio Tratado se estipula algin
método para resolver un conflicto en el cua! se oueda considg
rar que se estd violando la estipulacién de no extraditar de-
Iincuentes politicos o para resolver una peticién en la cual~-

se pueda interpretar existe la posibilidad de que ¢l delito -

9 GRAHL MADSEN ATLE. Op. Cit. Pag. 27. P. 39
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que motivé la solicitud de Extradicidn sca politico o conexo-

con éste.

Dentro de los Convenios Bilaterales se pueden insertar deter-

minaciones como la de prohibir la extradicién de nacionales -
comoe es el caso de México, que ademds somete ¢l procedimiento
de extradicidn a lo estipulado por la legislacidn interna en-

la materia. Es necesario mencionar como ya se hizo en renglo-
nes anterlores que en virtud de que los convenios bilaterales
son m8s antiguos que los multilaterales, en casi todos ellos~
sec estipula que los Gltimos no impedirdn el cumplimiento a lo

dispuesto en los Tratados bilaterlaes por lo cual se podria-
considerar que su fuerza es mayor,

Serfa poco prictico el mencionar especificamente la -
cantidad de convenios o Tratados bilaterales que existen en-
el mundo, ya que cada Estado que forma parte de la Comunidad
Internacional estd en posibilidad y ha suscrito un gran nime
ro de ellos con el resto de los Estados. Sin embargo a {in -
de ejemplificar lo anterior se puede mencionar que Colombia-
ha suscrito Tratados Bilaterlaes con; Brasil, Costa Rica. Cu
ba, Chile, Estados Unidos de Norteamerlica, México, Nicaragua,
Panamid y Peri,

B).- INSTRUMENTOS INTERNOS.-

En México, la figura de ia Extradi-

cién puede considerarse, se encuentra regulada de manera con-



siderablemente amplia, sin dejar de aceptar que es necesaria-

una codificacién o legislacién que sec apegue m&s a la reali -

dad de nuestro tiempo. AsT se pueden menclonar en éste ren --

gidn los siguientes instrumentos:

}.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-

En la Carta Magna de nuestro pais se encuentra mencidn

a la figura de la Extradjcidén en los articulos 15,104,119 y133

El artfculo 152

a

la letra dice:

“"No se autoriza la ceclebracién de Tratados

para

para

la Extradicion de reos politicos, nl

la de aquellos delincuentes del or -

den comin que hayan tenido en el pais don

de cometieron el delito la condicién de -

esclavos; ni convenios en virtud de los -

cuales se altdren las garantfas y dere --

chos establecidos por ésta Constitucidn -

para el

hombre y el ciudadano.")0

Del contenido de éste articulo se desprende que en México se -

encuentra prohibida

ia entrega de aquellos sujetos que scan --

acusados de la comisidn de delitos politicos,asi también se pro

tiibe la celebracidn de Tratados para la entrega de éstos sujetos

ademds de aquellos que tuvieren la condicidén de esclavos en nl

lugar de la comisidn del delito. Lo anterior en razén de quec -

en México se encuentra prohibida la esclavitud por la misma -~-

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SECRETARIA DE GO-
BERNACION., PAG. 38 MEX!CO 1985.



Constitucidn en su articulo segundo, que ademds estipula gue
los esclavos dc!.cxtranjero por el solo hecho de eatrar al -
pais obtienen su libertad y la protecciébn de las Leyes de ~-
Héxico. Sin embargo es necesario mencionar que existe una -
gran varicdad de conceptos para definlr lo que se¢ puede con-
siderar como delite polftico, ya que hay quienes mencionan -
que son aquellos que van encaminados a modificar en forma =--

viotenta la constitucién politica de un estado y que consti-~

tuyen un ataque a ta seguridad o a la estabilidad interna de
un Estado o gobierno,

Otro concepto es el gque menciona: “Son delftos potiticos los

dirigidos contra la organizacidén o funcionamiento del Estado,

as? como Jos derechos que de
1R

fa misma sc originen para el -~
ciudadano. !
Hay quienes cansideran que los delitos politicos atentan unl
camente contra cl orden politico establecido en un Estado de
terminado y que son impulsados poe un ideal de cambio radi--
cal en la forma de gobierno por 1o cual se ha considerado no
constituyen un atentade » la seguridad universal, sino Gnlicy
mente a la del Estado cn que se cometen.

Adem3s de lo mencionado en renglones anteriores este
articulo prevé que no serd aceptado ningun tratado sobre ex-
tradicifn que sea contrario a lo estipulado por las garan---
tias individuales consagradas en la propia constitucidn, lo

cual encuentra su razon de ser, en el hecho de gue si se to-

lIHAgKELT TATIANA, INSTRUMENTOS REGIONALES EN MATERIA DE ASILO, HEXICO
1981, PAG. 43,



o para decidir sT se cumplen los requisitos que marca la Ley~
para entregar a otro Estado que haya solicitado su entrega en
base a un Tratado sobre la materia. Tales requisitos son:

Quc el delito que motive la solicitud se encuentre ti-
pificado dentro de la legislacidn interna y la del Estado Re-
quirente.

Que 1a solicitud de extradicidn cumpla con lo dispues
to por el tratado en virtud del cual se realiza la solicitud,

Que la documentacidn que sec acompaiic sea la que esta-
determinada por la Ley de Extradicidn de México.

El artfculo 119 a la letra dice:

‘'Cada Estado tiene obligacién de en-

tregar sin demora a los criminates -

de otro estado o del extranjero, a -

las autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del Juez que

mande cumplir la requisitoria de ex-

tradicibén serd bastante para motivar

la detencién por un mes, si se trata

re de extradicién entre los Estados

y por dos meses cuando fucra interna

::lonal."'3
El precepto anterior determina que las autoridades de cuail--
quier Estado de la Repiiblica tienenla obligacidén de entregar

sin demora a cualquier presunto responsable de la comisién -

Y3CoNSTITUCION POLITICA. Op.Cit. PAG.  .125.



de un delito a las autoridades que lo reclamen, ya sea por -
un Estado de la Federacién o del Extranjero, lo cual debe en
tender;e como ta obligacidn de entregarse entre sf los Esta-
dos que Integran la Federacién, a cualquier dellncuente que
huyendo de la justicla de otro estado, sec cncuentren en el -
Territorio de &éste. De acuerdo a lo que determina el precep
to legal en comento el simple auto de un Jucz competente que
determine u ordene la detencidn del presunto responsable y -
solicite la entrega del mismo al Estado en que se encuentre,
sera suficiente para que el sujeto reclamado deba ser deteni
do por 30 dias, a fin de que se ' lleve a cabo e! procedimien~-
to de probar el por que de la solicitud y sea entregado el -
sujeto reclamado al Estado solicitante de la extradicidén. -
Por lo que se refiere a !tas solicitudes de extradicidn que -
provengan del extranjero, es de observarse que se detendra -
at sujeto por el simplc auto de juez competente que mande la
solicitud de extradicién y ordene su detencién por un térmi-
no de 60 dlas, a fin de estar en posibilidad de llevar a ca-
bo el procedimiento que se requiera para que se conmpruebe el
por que de la sollcitud de extradicién.

De to mencionado en los p&rrafos anteriores se puede determi
nar que este precepto considera que pasado el término de 30
dfas para la extradicidn interna y de 60 dfas para la cxtra-
dicion internacional, el presunto respansable que haya sido-

detenido debera ser puesto en libertad si no cc¢ llega a com-



probar fehacientemente que exliste razén suficliente para solti-

- 42 -

citar su entrega al €stado requirente.

manera sustancial el artfculo 113 de la derogada Constituciédn

de 1857,

principal y m8s cercano antecedente de la actual

El propio artfculo 119 de la Constituclén reproduce de

lo cual iteva a considerar éste artfculo 113 como el

de extradicibn.

El articulo 133 dispone:

Esta Constitucibn, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen-
de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, -
celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repdbifca, -
con aprobacién del Senado, serdn
1a Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se ---
arreglar8n a dicha Constituctén,
Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiclones en contrario que -
pueda haber en 1a constlitucidn o

14

leyes de cada Estado."

(L]

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS.OP.CIT.PAG.37.

paq.108
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De! contenido de este articulo se puede considerar que de --
acuerdo con nucstra Carta Magna la Constitucibén como las Le-
yes que se lleguen a crear por el Conareso de 1a Unidn y los
Tratados internaclonales que no esten en contra de la misma,
serdn considerados como la legislacién mixima en toda la Re-
piblica sin importar tas disposiciones en contrario con gue

cuenten los estados que” integien la Federacién. Por lo ante
rior no es aceptable e! gue se pueda considerar que un trata
do pueda estar en contraposicidon con la Constitucidén ya que

de ser asi, no podria tener vigencia; por lo cua)

de

en el caso
ta extradicidén no es dable el negarse a dar cumplimiento

a un tratado en fa materia ya que si se encuentra suscrito

por el Presidente de la Repliblica y cuenta con la aprobacidn

del Senado tiene plena vigencia y el negarse a cumplir con -

€l serfa violar fo establecido por la propia Constituciénm.

Tampoco puede declararse como razdn para la negativa el que

se contrapone con la Carta Magna lo cual seria completamen--

te 116gico toda vez que para gue pueda entrar en vigor un --

tratado debe estar de acuverdo con la misma, por lo que no es

posible que vaya en contra de lo dispuesto en ella.
Ademds de los articulos mencionados anteriormente .se

deben considerar como de gran importancia dentro de la figu-

ra de la extradicidn, a las garantias individuales reconoci

das por la Constitucidn, ya que fijan los limites aue no se

podrdn transgredir por ninguna autoridad bajo el amparo de --



ninguna Ley, cuyo respeto se cncuentra asegurado a través de-

el Juicio de Amparo.

2.~ LEGISLACION PENAL.~

Para poder Introducirse a éste punto es
necesario mencionar que dentro de !a Replblica Mexicana cada-
E€stado que integra la Federacidn, cuenta con sus propios Codi
gos Penal y de Procedimientos Penales.El Distrito Federal --
cuenta con un Codligo Penal y otro de Procedimientos Penatles, -
el cual rige en materia Federal en toda la Repiblica.
El Codigo Penal regula la figura de la Extradiclién en sus ar-
ticulos, 20., 30., 40. y 50.

El articulo 2o0.dispone que &ésta Ley se aplicard por =--
los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranje
ro, cuando produzcan o se pretenda tengan efectos en el te -

-rritorio de la Repiblica y cuando los delitos se cometan en -
Consulados Mexicanos o contra su personal, si no son juzgados
por el Estado en que se cometieron.

El articulo 30. preve que se regirdn por ésta Ley los-
delitos continuos que se inicien en el extranjero y se conti-
nuen cometiendo en México, sin importar la nacionalldad del o
de los delincuentes.

El artfculo 4o. determina que se consideran penados -~
por la Ley Mexicana los delitos cometidos en el extranjero, -

por mexicanos o contra mexicanos, asi como por extranjeros --
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contra mexicanos, si el acusado se encuentra en territorio
de la Repiblica. Si el acusado no ha sido juzgado en forma
definitiva en el Estado en que delinquic y si el delito es
td penado tanto en México como en el Estado que se cometid
el iticito.

E1 articulo 50. sefala que se considerarin cometidos
en territorios de México los delitos perpetrados por mexi-
canos o extranjeros en alta mar, abordo de buques naciona-
les; asi como los cometidos a bordo de buques de guerra na
cionales como en aguas nacionales o puertos nacionales, --
asi como los cometidos en buques mercantes si el Estado cu
ya bandera tleve la nave no juzga al delincuente o si se =~
encontrara una nave mexicana en puerto de otro Estado.
£l articulo 5o ademds menciona que también se considerardn
como ejecutados en México los delitos cometidos a bordo de
buques extranjeros que se encuentren en puerto mexicano o
en aguas territoriales, si se turba la tranquilidad piblji
ca o si el delincuente o el ofendido no son parte de la -
tripulacidn, ya que en caso contrario se juzqard conforme
al derecho de reciprocidad. E] mismo principio es aplica-
ble para los delitos cometidos en aeronaves y los que se -
cometan en la embajada o representaciones de México en el
exterior,

En base a lo observado, el c¢odigo penal es aplica--

ble y los tribunales de México son ccmpetentes en determi-~



nados casos, ya que de acuerdo a lo estipulado en esta Ley
se pueden cungiderar extensiones del territorio nacional -~
los buques y aeronaves nacionales que se encuentren en cl Ex
tranjero si el Estado en que se encucatren no juzga al delin
cuente o en los casos en que sc encuentre en aguas o terri-
torio nacional un buque o acronave extranjera y en ella se
cometa un ilicito. As? mismo considera que se tiene juris-
diccidn para conocer de los delitos que se cémetaF dentro ~
de las embajadas o representaciones diplomdticas de México
en-el extranj2ro, ya que estas se tienen como extensiones -
del terriiorio Hacional.
Este cédigo seiala que los exhortos o solicitudes que se en
vien al extranjerc se remitirdn por la via diplomitica y =--
las firmas de las autoridades que los expidan deberdn estar
legalizadas por el Secretario de Relaciones Exteriores tan-
to en materia federal como local, ademds de que en los ca--
sos de fuero federal deberdn dichas solicitudes ser aproba-
das por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn y las fig
mas de las autoridades que los expidan deber&n ser legaliza
das por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia y la
firma de este por ¢l Secretario de Relaciones Exteriores, =
segin 1o dispone el articulo 44 y 45 del Codigo de Procedi-
mientos Penales.

El Co’diga de Procedimientos Penales del Distrito Fe-

deral en su articulo 45 dispone que no serd necesario é€sta



legalizacidn de firmas , si las Leyes de! Estado a que sea -
dirigido e! cxhorto no establecen ecste requisito para docu-~
mentos de la misma naturaleza. Ademds sedala en el articulo
46 que los exhortos que provengan de estas naclones podran -
enviarse por el tribunal o juez que emita la solicitud y sé-
lo requerird de que las firmas sean legalizadas por el minis
tro o cbnsul Mexicano que resida en el lugar de! tribunal ex-
hortante.

En materia federal se sefiala por el cddigo que podrdn los sg
cretarios o agentes consulares del pai's realizar ditigencias
en materia de exhortos o solicitudes de extradicidn, a tra--
vés de oficios en los quec se agregen los anexos que previe--
ne la Ley para su procedencia.

Por lo que se refiere a los exhortos que provengan del Ex---
tranjero deberdn cubrir ademas de los recuisitos que marca -
la legislacién de! pais de procedencia y de los tratados in-
ternacionales en la materia, la firma que lecaliza dichos -~
documentos por parte del representante de México e¢n el luqgar
en que sea expedida, de acuerdo a lo que determina el arti--

culo 60 del Cédigo de Procedimicntos Penales,

3.~ LEY DE EXTRADICION DE MEXI1CO.-
Esta Ley es aplicable a -~

‘falta de Tratado o estipulacidn al respecto =n materia inter



nacional. Sec encuentra determinada como una Ley de cardcter
federal.

En su artfculo 50. establece que podrian ser entrega--
dos los individuos contra quicnes exlsta un proceso penal co
ma presuntos responsables o se les reclame para cumplir una
sentencia dictada por autoridad judicial en el Estado solic]
tante.

Considera que dan lugar a la extradicién los delitos inten--
cionales que estén definidos por la Ley Penal Mexicana y que
sean punibles con pena de prisién cuyo término medio aritmé-
tico sea cuando ﬁenos de un afho, tanto en el Estado requiren
te como en MExico y que no se encuentren dentro de las excep
ciones de la Ley. AsT mismo menciona que no se concede la
extradicidon si el reclamado ha sido absuelto, indultado o ~~-
hubiere cumplido la condena reclativa al delito gque motivé la
sclicitud de extradicidn, que siendo un delito que se persi-
ga a peticidén de parte, no exista querclla de parte legitima,
que haya prescrito la accidn o la pena conforme a la Ley Pe-
nal Mexicana o la del Estado solicitante, que el delito se -
cometa dentro de la jurisdiccidn de los tribunales de México,
que el individuo de! cual ;e solicita 1a extradicién sea ob-
jeto de persecucidén politica o cuando tenga la condicién de
esclavo en el Estado solicitante o si se tratare de un dell-~
to de fuero militar.

En el articulo 10o0. se dispone que México exianird a fin de -



tramitar una solicitud de extradicidn con base en esta Ley - -

que el Estado solicitante se comprometa a:

t.- Que llegado el momento, se otorgard la reciprocidad.

2.- Que no serdn materia de proceso al que serd somctido el
sujeto solicitado los delitos cometidos con anterioridad
a la extradicién y que no se hayan mencicnado en la soli
citud, a menos que ¢l inculpado libremente acepte ser --
juzgado por ellos.

3.- Que el extraditado sea sometido a los Tribunales Compe-~
tentes establecidos por la Ley con anterioridad al delji

to de que sc le acuse.

h.- Que serd ofdo el inculpado en su defensa y que se le fa
cilitardn los recursos legales, aln cuando ya hubierc =~
sido condenado en rebeldia.

5.~ Que si el delito que se imputa al individuo solicitado
Es punible hasta con pena de muerte o alauna de las pe-
nas que prevé el articulo 22 de la Constitucidn, séio -
serd impuesta Y4 de prisidn.

6.~ Que no serd concedida la extradicidn de éste mismo suje
to a un tercer Estado.

7.- Que se proporcionardn copias de la sentencia ejeccuto--
riada que se pronuncie en el proceso.

En los casos en que se¢ presentara la solicitud de epn

trega por dos o m&s Estados respecto de un risno sujeto, el



artfculo 12 dispone que se concederd de la siguiente manera:

1.~ Se entregard al Estado que lo reclame en virtud de un ~--
tratado.

2.- Si varlos estados los so);citan en virtud de un tratado
se entregard a aquel en cuyo territorio se haya cometi~
do el delito.

3.~ Si se cometid cl delito en el territorio de los Estados
solicitantes se entregard a aquecl donde se haya cometido
el delito que merezca pena mas grave.

4.~ En cualquier otro caso se entregard al Estado que lo re-
clame primero,

Sin embargo se debe mencionar que la propia Ley dispone que

el estado que obtenga la preferencia mencionada anteriormen+

te podrd optar porque le sea entregado el sujeto a &1 o a un
tercer Estado si éste no lo hubiere obtenido.

Por lo que se refiere a la nacionalidad del sujeto del cual

se solicita ta extradicién, que se contempla en la Ley que =~

ningin Mexicano serd entregado a otro Estado sino en casos -~
excepcionales y queda a juicio del Ejecutivo su entrega; ade
més sehala que la calidad de Mexicano que se hubiere obteni-~
do con posterioridad a los hechos que motiven ta solicitud -
no serd obstaculo para Jla entrega del sujeto,

En cuanto al procedimicnto para llevar a cabo la ex-~-
tradicién la Ley de la Materia prevd que siempre deberd pro-

moverse por la via diplomdtica; ademds menciona que si se ma



nificsta la intencién del Estado solicitante de presentar de-
manda o peticién formal para la entrega de un sujeto y so-
liclta se tomen mcdidas precautorias al respecto, se po--
dr&n acordar tales como la prisidén provisional en los ca-~
sos de urgencias, siemprc que e! aviso contenga la cxbrs
sién deldelito de que se acusa al sujeto y por el cual se
solicitard la extradicién, la manifestacidn de existir or
den de apensidén y la promesa de reciprosidad y de presen~
tar la demanda con las pruebas necesarias para cllo. En
caso de ser considerado procedente el aviso por la Secreta
ria de Relaciones Exteriores se enviard 'la peticién al Pro
curador General de la Repdblica, quien la transmitird a) -
Juez de Distrito que corresponda para gue dicte las medi--
das apropiadas.
El término para presentar la demanda formal de extradicidn
no deberd exceder de 2 meses, los que se contardn a partir
de 1a fecha en que se notifique al Estado recauirente el -
haberse considerado procedente su aviso y de las medidas -
decretadas al respecto, ya que de no presentarse la deman-
da se levantardn de inmediato dichas medidas.
La demanda debe contener:
1.- La expresidn clara del delito por el que se solicita =~
la extradicién,

2.~ La prueba de la existencia del cuerpo del delito.



3.~ Prueba de la presunta responsabilidad del sujeto.

4.- En caso de haber sido condenado, copia autentica de la -
sentencia ejecutoriada.

5.- Exhibir el texto de la Ley del] Estado solicitante que ~--
defina el delito y la pena aplicable, acompaiada de la ~
declaracién de que se encuentra vigente.

6.- Copia auténtica de la orden de aprehensién.

7.- Los datos y antecedentes personales del sujeto reclamado
que permitan su identificacién asi como su localizacién.

De encontrarsc los documentos antes mencionados en idioma --

extranjero, se¢ deberdn acompafiar de traduccidn debidamente -

tegalizada de acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales.

Recibida la demanda formal de extradicidn, la Secretaria de

Relaciones Exteriores la examinard respecto a su procedencia.

De ser considerada improcedente lo comunicard al Estado requj

rente. Si considera no relne los requisitos necesarios, lo -

comunicard al) estado requirente a fin de que subsane las omi~
siones seflaladas. De resolver que es procedente, se enviard
al Procurador General de la Repiiblica quien debe turnaria atl

Juez de Distrito que corresponda. Una vez hecha la apréhen--

sién se dard a conocer la demanda al sujeto reclamado quien -

podra oponer las siguientes excepciones:

1.- Que la demanda sea contraria al tratado o a la Ley de ex-

tradicién de la Repiiblica Mexicana.



2.~ La de no ser la persona cuya extradicién se pide.

3.- La de Improcedencia de la demanda por violar lo estipula
do por las garantlas individuales que otorga la Constityu
cidén de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas excepciones deberSn oponerse en un término de 3 dias -
contados a partir de 1a notificacidn de le demanda, y conta-
rd el sujeto con un término de 20 dfas para probar dichas =--
excepciones. Conciuido este plazo se sefialard un térmlno de
S5 dias para formular alegatos y en otro plazo no mayor de 3
dfas se declarard si es procedente o no la extradlcién.
De no oponer las anteriores excepciones el sujeto reclamado,
el Juez deberd considerarlas de oficio. ELJuez remitird su -
opinién y el expediente a la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores la que acordard si accede o no a la extradicidn den--
tro de los 20 dias siguientes. El1 detenido permanecerd a --
disposici6n de esa dependencia en el lugar en que se encuen-
tre.

Contra el acuerdo de ser procedente la extradlcidén no cabe -

mas recurso que el amparo de la Justicia Federal, y que debe

ra interponerse por el acusado o su rcpresentante legftimo,
dentro de los 3 dfas siguientes a2 la notificacién que se le
haga del acuerdo. Vencido el plazo o habiéndose negado el -
amparo. la Secretaria de Relaciones Exteriores comunicar3 al
diplomdtico respectivo del Estado solicitante el acuerdo fa-

vorable de extradicién y ordenar3d la entrega del sujeto re--
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clamado, La entrega se rcallzard a través de la Procuraduria-
Beneral de la Reniblica, al personal autorizado por el Estado-
requirente, previo aviso a la Secretaria de Gobernacién, en -
el Puerto fronterizo o la aeronave en que deba viajar el suje~
to. Cuando el Estado requirente deje pasar un término de 2 me
ses desde que el sujeto reclamado quede a su disposicién sin -
extraerlo del pafs, se lg pondrd en libertad y no podr§ ser -
detenido nuevamente ni entregado al Estado requirente por el-
delito que motivd la demanda de Extradicidn.

En los casos en que se acordara ia no procedencia de la Extra
dicidn, después de comunicarse e' acuerdo al Estado requiren-
te se ordenard sea puesto en libertad el sujeto reclamado a -
menos de que se trate de un mexicano y fue {sta sea la causa-
de la pegativa, en cuyo caso se notlificard al Procurader Gene
ral de la Repiblica, ponienda a su disncsicibén al sujeto y rg
mitiéndole el expediente para que el Ministerio Piblico Fede=-
ral lo consigne al Tribunal competente si ¢sto fuera proceden
te.

Los gastos que gencre el trdmite de la Extradicidn serdn con-
cargo al Estado solicitante de ia misma.

Es importante mencionar que la Ley auc se ha venido --
analizando se publicd por primera vez en 1897, sufriendo va -
rifos cambios con el transcurso del tiempo. La Ley vigente, es
la del 18 de diciembre de 1975, publicada el 21 de diciembre-

de ese mismo afio, la cual entrd en vigor al dia siguicnte de-

su publicacién., -
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CAPI TULC 11 ¢
REGLAHENTA&!ON JURIDICA DE LA EXTRADI
CION EN OTROS PAISES
A.- AMERICA.
.l.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.-

En éste pais, la adminis-
tracién de justicia penal se ejerce independientemente en cada
Estado, ya que los tribunalgs estatales en los 50 Estados que-
componen la UNION son competentes para conocer de delitos de -
derecho comin, como lo son el secuestro, fraude, homicidio, ro
bo y otros.

En cuanto a la legislacidn, cabe mencionar, que en su mayoria,

los Estados cuentan con un derecho consuetudinario, el cual --

Ilegdé con los colonizadores ingleses en los siglos XVII y XViit
y la mayoria lo siguen observando en la actualidad. Sin embar-

go las legislaturas de los Estados promulgan Cédigos de dere-~
cho penal, los cuales decldran que serdn delitos ciertos actos
y establecen sanciones a aquellos que los realicen, pero éstas
Leyes en gcneral‘no cuentan con una legislacién especifica co-’
difhcada, en lo que se refiere al procedimiento aplicable para
juzgar a3 los particulares acusados de ta comisién de ésta cla-
se de W icitos, razén por la cual deben recurrir al derecho --
consuetudinario a efecto de suplir éstas deficiencias. Ademds-

de éste derecho, existen apartados de la Constitucidn Federal-
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que establecen normas procesales para los tribunales federales
y estatales en materia general.

En cuanto a la extradicidén se refiere, el arresto y en-
trega de personas acusadas de la comisién de delltos en terri-
torio extranjero, por parte de Los Estados Unidos o que sea =--
éste pais el que solicito la entrega de un delincucnté a otro
Estado, serd competencia del Gobierno de 1a Hacidn, el que fa-
culta al Ejecutivo para ejercerla. Sin embargo el poder judi-
cial tienc clterta ingerencia, ya que es el que ascsora al Eje-
cutivo sobre las formalidades que deben observarsc en el proce
dimiento para la aprehensidén y entrega del delincuente y es -~
ademds al que le corresponde la interpretacién del Tratado a--
plicable a la entrega.

Para que pueda proceder la extradiciédn de delincuentes
en ta que integran Los Estados Unidos de America, es necesario
que se dé previamente un Tratado al respecto, ya que el Ejecu-
tivo no tiene facultades para entregar a un sujeto o para soli
citar su entrcga de otro Estado, como un simple acto de corte--
sia; como un ejemplo de lo anterior se puede mencionar que en
1864 Cuba solicité al gobicrno de los Estados Unidos, la entre
ga de un sujeto acusadoc de varios crimenes, entre los cuales -
se puede mencionar el tr&fico de esclavos. Este sujeto habia
huido a Nueva York con una gran suma de dinero como resultado
de su crimen; el resultado de esta solicitud fue el arresto y

entrega de dicho delincuente sin tener la oportunidad de inter



poner procedimiento alguno para la obtencidn de su libertad. -
En aquella &poca Cuba era Colonia Espafola y no existfa Trata-
do de Extradicidn entre Estados Unidos y Espada, ni legisla--~
cibén alguna en la materia dentro de los Estados Unidos que re-
gulard la extradiciédn. En virtud de 1o anterior El Senado de
los Estados Unidos, requirid al Presidente informara; 1a causa
de haber realizado esta entrega y determinara bajo que Ley o -
autoridad habia actuado. A lo anterior se manifestd que la --
entrega se realizd en base al Derecho de las Naciones y a ta -~
Constitucién del Estado. Sin embargo el Senado considerd, que
ni el propio Presidente de los Estados Unidos de America esta-
ba facultado para realizar esta entrega, a menos que existiera
un Tratado Internacional quc obligara a éste pais a cumplir --
con esa clase de entregas, ya que ademads, la Constitucién tam-
poco hace referencia alguna a la Extradicidn: Esta sc puede --

considerar independiente de las estipulaciones de los Tratados

que sean firmados por ese Estado, por lo cual cansiderd que la
entrega realizada carecia de toda fundamentacidn legal y con -
ella se violaba la reglamentacidn interna de los Estados Uni--
dos de America.

En general, los Tratados de Extradicidn celebrados por
&ste pais contienen el requisito de que para que se efectue la
entrega de un sujeto acusado de la comisién de un delito, debe

presentarse por parte del Estado solicitante prueba suficiente

de la existencia del ilicito, que conforme a la Ley del Estado
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en que se encuentre, justifique su arresto y su emjuiciamiento
Sin embargo, esto no es un principio que se siga en forma geng
rica en todos los casos que se presentan, ya que por cjemplo.
La corte suprcﬁa en 1933, al realizar la interpretacién del --
Tratado de Extradicidén con Inglaterra, menciond que no existfia
razdn para no entregar a un sujcto considerado culpable de la
Comislién de un delito en un Estado Extranjero, en virtud de =--
que dicho ilfcito no era penado en el lugar cn que se encontra
ba ¢} sujeto; que la causa, para solicitar al estado requiren~
te presentar prueba de la comisidén del delito era la de asegu-
rarse de que el mismo se ecncontraba previsto en el Tratado fir
mado con el Estado requirente.

De lo anterior se puede deducir que para éste Pais s&lo podrén
ser motivo de extradicién los delitos que se encuentren previs
tos dentro del Tratado de Extradicién que otros Estados hayan
firmado con él.

Es necesario mencionar que los Estados Unidos aplican ¢l prin-
ciplo de no entrega de delincuentes politicos. Ademds de esto
las Leyes de inmigracidn establecen la posiblidad de realizar
por parte del Ejecutivo lTa deportacidn de los extranjeros que
hayan sido condenados o acusados cn otro pais y que admitan la
comtsidn de los delitos por los que les condend o se les juz--
gue.

Estados Unidos se¢ apega al principlo de derecho internacional

que prevé que la condena extranjera estando ausente el sujeto
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inculpado no establece la culpabilidad en forma terminantc y ~
se considerard que es una acusacibén formal, a menos quec en el
Tratado firmado con el Estado solicitante estableciera lo con-
trario. Por lo anterior se considera que el sujeto que sea --
entregado en virtud de la extradicidn tendrd derecho ; ser -=--
oldo en su defensa.

Pe acuerdo a los Tratados firmados por este Estado se -
establece que el sujeto que sca entregado deberd ser juzgado en
el Pais solicitante, unicamente por los delitos por los cuales
fue extraditado, tampoco podra ser reextraditado a un tercer =
Estado sin ¢l consentimiento del pais que lo entrega, durante
el término establecido en el Tratado y después de haber cumpli
do con su condena o haber sido absuelto en el Estado requiren-
te, por un delito cometido con anterioridad a la extradicidn.
Tampoco serd permitido que personas privadas deduzcan acciones
civiles en contra del acusado, ya que la entrega se realiza --
con el {inico fin de proceder a enjuiciar al sujeto penalmente,
por los delitos aue motivaron la solicitud de extradicién.

Por 1o que se refiere al Procedimiento a sequir en los
casos de extradicidén, serd el que marque cada Tratado celebra-
do, asT como la dispuesto en cl Cédigo Penal Federal, que =n -
su capitulo 209 contempla la extradicién, en sus secciones - -
3184 y otras.

La Seccién 3184 dispone:



3184. Fugitivos de pafs extranjero a los
Estados Unidos.

Cuando exista un Tratado o Convenio de -
Extradicidn entre los Estados Unidos y -
cualquier goblerno extranjero, cualquier
Juez o Autoridad de los Estados Unidos o
cualquier magistrado autorizado para e=-
1lo por un tribupnal de ltos Estados Uni--
dos o cualquier Juez de un tribunal de -
registro de Jurisdiccidn de cualquier Eg
tado, puede, bajo protesta hecha por ju-
ramento emitir un mandato de aprehensidn
contra cualguier persona que se cncuen--
tre bajo su jurisdiccién, acusada de ha«
ber cometido bajo Ja jurisdiceion de al-
gin gobierno extranjero cualquiera de --
los delitos establecidos por ese Tratado
o Convenio, para gue la persona asi acu-
sada sca presentada ante el Juez, magls-
trado o autoridad, con el fin de que la

prueba del delito pueda ser oida y con-
siderada.

Si despues de tal audiencia se considera

que la prueba es suficiente para soste--



ner la acusacifn segin las disposiciones
del tratado o ccnvenio apropiado, ello -
se certificard junto con una copia de -
todo el testimonio presentado, entregédn-
dose todo al Secretario de Estado, para-
poderse emitir un mandato fudicial sobre
ta requisicion por-parte de las autorida
dcs competentes del! gobierno extranjero-
para la entrega de la persona, de acuer-~
do con las estipulaciones del tratado o-
convenio; y se emitird la orden judicial
para el confinamiento en una cércel de -
Va persona asi acusada, la cua) permane-
cer3 alli hasta que la entrega se reali-

15

ce

La Ley establece ademds que para que pueda procederse a la -

extradicién de un sujeto se requicre de la existencia de que
retta formal, la cual debe hacerse bajo juramemto, acusando-
de la comisidon de un - delito que se encuentre previsto en un-
tratado. La querella debe establecerse por persona debidamen
te autorizada por el Estado solicitante.

La solicitud de Extradicién deberd siempre recibirse poar la-
via diplomdtica y debe dirigirse al Dcpartamento de Estado,-
quien 12 transmitird al magistrado de cxtradicidn. No exis -

ten requisitos especificos en relacidn a3 1a forma y conteni-

"5 UARI0S AUTORES. COOPERACION INTERAMERICANA EN LOS PROCEDIMIENTOS PENA
LES. EDITORIAL UNAM. 1983. Pag. 361.



do de la solicitud, ya que estos se relieren a los documentos
que deben acompafiar a |a misma. Estos son:

1.~ La solicitud formal de extradicién.

2.- Copias certificadas del procesamicnte o acusacidn,

3.- La orden judicial de arresto.

4.- La Ley Pena! en que mencione el delito que se imputa al
sujeto,

5.~ Pruebas suficientes para el enjuiciamiento del sujeto -
solicitado.
6.- Los datos necesarios para ia identificacién del sujeto,
7.- De haber sido condenado en el Estado requirente, copia
certificada del juicio o la sentencia.
La documentacidn antes mencionada deberd estar debidamente cer
tificada por los funcionarios o funcionario residente en el =~
Estado requirente, a fin de darles autenticidad.
Una vez recibida la solicitud sc procederd a la detencién del
sujeto solicitado y se scidalard una audiencia de extradicidén -
que se llevard a cabo ante el tribunal federal, conducida por
un magistrado de los Estados Unidos si el juzgado de distrito
le ha otorgado autorizacién, ya que de lo contrario lo conduci
rd un Juez de Distrito.
La funcién del magistrado de extiradicidn es bisicamente deter-
minar si las pruebas aportadas por el Estado requirente justi~
fican la detencidn del acusado para ser enjuiciado; sin que --

por ello se pueda considerar que estas pruebas sean suficien--
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tes para condenarlo.

E) acusado no podrd presentar prueba alguna para demostrar su
inocencia en relacién al delito que se imputa, ni pretender -
defensa alguna en cuanto al fondo del asunto. Sin embargo ~-
puede presentar pruebas tendientes a demostrar que su caso, €s
de aquellos que prohfben la extradicidn de acuerdo al Tratado -
aplicable.

No existe disposicidn alguna en relacién al arresto y deten=---
cidén provislonal del sujeto, ya que solamente se establece que
lo anterior se hard en basc a la sollcitud de extradicidn por
medio de la cual se acusa al sujeto, de la comisién de un del]
to previsto en el Tratado correspondiente, firmado con el Esta
do requlrente. Asi mismo no hay disposicidn especial para (i-
jar el tiempo por e! que puede ser detenido el sujeto, en espe-
ra de la audiencia de extradicidn, ni se regqula de manera algu
na la existencla de posible fianza. S§in embarqgo se considerd
que se aplica como regla gencralla de que el acusado no tiene
derecho a fianza, s6io que esto queda s criterio der juez, =~ -
quien valorard s7 el salir bajo fianza no ocasiona un incumpli
miento de los té&rminos del Tratado o la negativa de le fianza
cause trastorno grave al acusado. Una vez valoradas las prue--
bas ofrecidas por el Estado requirente, el magistrado de extra
dicién determinard si e¢s procedente la entrega del sujeto re--
clamado. En caso de decretarse que es procedente ta extradi--~

cién, el sujeto recltamado puede solicitar el habeas corpus, --
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que es el medio utilizado en estos casos para probar la lega-
tidad de un decreto de extradicidn a un pails extranjero, ya -
que este es el recurso que procede. En €ste se revisardn las:
conclusiones del magistrado de extradicidn.

La orden de extradicidn de un juez de distrito actuando como
magistrado de extradicién no es apelablede acuerdo con lo dig
puesto por 1a seccién 318h del Cédigo Penal y el pedido de --
Habeas Corpus a pesar de ser una limitada forma de revisidn,
permite inquirir s7 el magistrado tiene o no competencia para
hacer la determinacidn de procedencia de la extradicidén, si -
ta ofensa que se imputa al sujeto estd incluida o no en el --
Tratadoaplicable o si existe Fundamento para considerar la ~-
culpabilidad del acusado, tratando con todo esto de evitar la
extradicidn.

Una vez determinada la procedencia de la extradicidn, de a- -
cuerdo con lo dispuesto por 1a seccién 3186 del Cédigo Penal,
¢l Secretario de Estado podrd ordenar la entrega del sujeto a
cualquier agente autorizado por el Gobierno del Estado requi-
rentc para que sea juzgado por el delito que se le imputa. Se
considerd que Ta facultad de entregar al sujeto acusado, es =-
discrecional ya que podrd anular la decisidn del magistrado -
de extradicidén en lo que se refiere a que las pruebas sean su
ficientes para considerar que el sujeto es culpable,

El tiempo en que el sujeto se encuentre a disposicidn del Es-
tado solicitante no deberd ser mayor de 2 meses naturales ---

después de haberse decretado la extradicidén, ya que transcu-=-



rrido este término, si se solicita por la persona confinada o
por su representante, presentando prueba de que se notificd -
al Zstado solicitante la determinacién de extradicién, sin --
que se hubiese procedido al traslado del sujeto a dicho esta-
do; podrd pedirse la libcraciGn del presunto delincuente acom
pafiando copias de dicha solicitud de liberacién a efecto de --
que se notifique al Secretario de Estado, de tal solicitud. -
El secretario de Estadopodrd si considera existe causa sufi-~
ciente, negarse a que se conceda la extradicidén y en caso con
trario podrd ordenar su liberacidn.

Todos }os gastos que origine el procedimiento de extradicidn
deberdn ser cublertos por el Estado requirente a menos que se
disponga lo contrario en el Tratado aplicable.

Los Estados Unidos cuentan con 92 tratados bilaterales vigen-
tes en materia de extradicidn, entre los cuates sc pueden men

clionar, como paises signatarios:

Argentina, Australia, Austria, Bolivia, Brasil, Canada, Chite,
Checoslovaquia, Ecuador, Francia, México, Repiblica federal --
Alemana, Grecia, israel, ltalia, etc., ademds como parte de la

Convencidn Interamericana sobre Extradicidn,

2.- CANADA.

La extradicidn en este pais puede recalizarse en
base al Tratado firmado con ¢} Estado solicitante o al que se
solicite ta entrega. De no existir Tratado se puede hacer con

forme a 1o dispuesto en la Ley de Extradicién dc este Estado,



siempre y cuando e! delito por el que se acusa al sujeto ten-
ga como minimo una pena de doce meses de prisién con traba --
jos forzados u otra pena mayor. Ademds de acuerdo con lo --
dispuesto en ésta Ley, no se requicre que el delito sea con -
siderado como tal en los dos Estados que intervengan en el =~
procedimiento de Extradiclén, siempre que el delito se casti-
gue con la pena antes mencionada, AsT mismo dispone que se -
podrd aplicar E€ste concepto a aquellos sujetos que se encuen-
tren en libertad ilegalmente, habiendo sido condenados.

A fin de realizarse la Extradicidn se requierc de la existen-
sia de un auto de aprehensién ya sea que &ste provenga del -
extranjecro si se ésta en el caso de ser ¢l Estado requerido,-
o que se emita por ¢l Gobierno de Canadi a través de una au -
toridad competente tal auto. De provenir del extranjero de =--
berd ser enviado a un Juez Canadiense; el delincuente deberd-
comparecer ante el magistrado que conoce del caso de manera -
similar a aquellos sujetos que cometen ilicitos cn {ste pafs.
Para que sea procedente debe estar autentificado por el gobier
no del Estado requirente presentando pruebas que demuestren -
la posible culpabilidad det delincuente. De considerar que se
cumplen €stos requisitos, el Hagistrado podrd dictar auto de-
pritstén contra el sujeto inculpado enviando un reporte del --
caso al gobernador general; asi mismo el magistrado debers --
informas al presunto delincuente que no se le cxtraditard si-

no hasta después de transcurridos quince dias teniendo dere -



cho de solicitar el Habeas Corpus. En este caso el Habeas -
Corpus sera similar al! que se presenta en los Estados Unidos
ya que tiene el mismo origen, y tendrd como fin, el que el -
acusado trate de inquirir al magistrado que declard la proce
dencia de la extradicidn el no tener compeétencia para reali-
zar tal determinacidn o qie la valporacién que hace de las --
pruebas de !a culpabilidad del sujeto no esta apegada a dere
cho; o bien que el delito .que s¢ te imputa es de cardcter --
tal que se encuentra prohibida la extradicidn. Esto 0ltimo

solo procede s! se trata de delitos politicos.

Tramnscurridos 1os quince dias menciconados sin que se presen-
te 1a solicitud de Habeas Corpus, el Gobernador General po--
drd si lo considera justo, ordenar quec el delincuente sea --
enviado al Estado ecn que delinquid; de no realizar el Estado
solicitante tos tramites. necesarios para trasladar al sujeto
a su territoric durante los dos meses siquientes a la fecha

en que declare la extradicién, podrd c) Gobicrno de Canada a
peticién del interesado o de oficio, ordenar sea liberado el
sujeto, a menos que exista causa suficiente para lo contra--
rio, También se puede presentar el caso de que los Tribuna-
les Superiores consideren una vez ordenada la extradicidn, -
que ei realizarla significaria ir en contra de los interecses
de 1a justicia. Se podrd ordenar que no se realice, ya que

cuenta con una facultad ilimitada para evitar entregar a un

delincuente s7 con ello se va en contra de los principios de
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justicia en este Estado.

Si un delincuente ha sidn acusado de un delito en Canada, --
que sea distinto a aquel por el que se solicita su extradi--
cién o se encuentra cumpliendo con una sentencia, el sujeto
no serd extraditado hasta que cumpla con la condena impuesta.
Todos los gastos relativos al procedimiento de extradicién -
deberdn ser cubiertos por el Estado solicitante.

De acuerde con lo dispuesto por la Ley de Extradici6n de Ca-
nada, los delitos que merecen extradicidn son los que se con
sideran delitos graves, no politicos como son; el homicidio
premeditado, falsificacidn y alteracién de ﬁoneda, pecutado,
abuso de confianza, violacidn, rapto, robo con violacién en
domicilio, incendio intencional, fraude cometido por funciona
rio bancario, ademds de los que se mencionan en los Tratados
celebrados con los diferentes Estados.

En cuanto al procedimiento a seguir en la extradicidn, éste
es similar al de los Estados,Unidos. Para que sea proceden-
te debe presentarse por escrito la solicitud por parte del =~
Estado solicitante, el cual deberd acompadarse de un mandato
de arresto por la autoridad competente para ello en el Esta-
do requirente, asi como las pruebas que se consideren perti-
nentes para demostrar la comisién del delito por parte del -
sujeto solicitado y los datos generales que permitan identi-
ficar al sujeto; todo esto debe Ir certificado por personz ~
auvtorizada por el Estado requirente y autentificado por el -

agente diplomdtico acreditado en el pais solicitante de la «



extradicidn.

El procedimiento ante el Juez de Canada serd similar al del
Juez de Paz en los procesos penales, la audiencia que seda-
le tendrd como fin el averiguar sT las pruebas ofrecidas son
suficientes para justificar la extradicidén; el delincuente -
puede presentar las pruebas que considere pertinentes para -
demostrar que ¢l delito es de cardcter politico o que no se
encuentra en la lista de los que se consideran susceptibles
de extradicién. Una vez, déclarado que es procedente la ex-
tradicién, como ya se menciond, se¢ hard saber al sujeto, que
puede solicitar el Habeas Corpus. En caso de considerarse -
que la prueba no es suficicente, se ordenard la liberacidén -
del delincuente; sin embargo el auto de liberacién no tiene
fuerza de cosa juzgada por la cual, de nresen\arsc pruebs sy
perveniente, se puede efectuar una nueva audiencia.

En general, en la practica, las requisitorias de extradicidn
se dirigen al departamento de Relaciones Exteriores y éste -
es quien las dirige al departamento de justicia.

Canada, ha celebrado 42 Tratados de Extradicidn, estos estan
vigentes de manera bilateral; como son los firmados con: Al-
bania, Belgica, Haiti, Bolivia, Islandia, Colombia, Guatema-
la, Dinamarca, Luxemburgo, México, Nicaraqua, Panamd, Perd,-
Espafia, Suecia, Tailandia, y otros. Sin embargo no forman -
parte de la Convencidn Interamericana sobre Extradicidn, que

es la Gnica convencion o Tratado multilateral en America La-



tina.

3.-.COSTA RICA.-
En Costa Rica, la extradicidn se encuentra fun
damentada en la Constitucién Politica de 1949, gue la menciona

en su artfculo 31, mismo que dispone:

31. El territorio de Costa Rica serd asilo pa

ra todo perseguido por razones polfiticas. Si-

por imperativo legal se¢ decreta su expulsidn,

nunca podrd enviarseie al pais donde fue per-

seguido. La extradicién serd regulada por Ta -

Ley o los Tratados internacionales y nunca --

procederd en casos de delitos polfiticos o co-

nexos con ellos, segin calificacidn costarri~

sense.16

Cuenta ademds con la leglsltacién en materia penal codi-
ficada, siendo actualmente el que se encuentra en vigor el Co-
digo Penal de 1971 y el Cédigo de Procedimientos Penales de 1973.
Su sistema procesal toma como modelo el de la Provincia de Cordoba,en Ar--
gentina, el Ministerio Piblico existe como un ente adscrito al
Poder Judicial, desligado de toda influencia politica y actua-
en forma imparcial.
Loa Tribunales que operan en éste sistema son los siguientes:

JUZGADO DE IHSTRUCCION
JUZGADO PENAL

TRIBUNAL SUPER!OR
SALAS PENALES

6 HUROZ LUIS. COMENTARIOS A LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE IBEROAMERICA.
EDITORIAL HERRERD. MEXICO 1979. PAG.565.



Costa Rica no permite la extradicidn por delitos politicos,
como se estipula en la Constitucidén. La extradicién deberd
solicitarse al gobierno del Estado a quien se reauiera la -
entrega o se recibird del que sea el requirente a través --
del Poder Ejecutivo, y por conducto del Ministrrio de Rela
ciones Exteriores, el que a su vez lo comunicard al Poder
Judicial para el tradmite correspondiente. La resolucidn fi
nal es dictada por la Suprema Corte y comunicada al Poder -
Ejecutivo para que se haga saber al Estado interesado.

Una vez recibida la peticidén de extradicién por el poder Ju
dicial se entregard al Juzgado competente, que serd el del
lugar donde se¢ encuentre el sujeto requerido. Se ordenard
la detencién del sujeto. ODurante el lapso que corre para -
la detencién del sujeto se solicitardn al Estado reuuirénte
la presentacidén de la documentacidn relativa a la orden de
detencién firme o la sentencia cn que se le condena por la
comisidn del delito que se le imputa, copia de lo acl;ado -
en el procedimiento que se sique En contra del inculpado, -
los datos de identificacién de! acusado, y la copia autenti
ca de la legislacién que sanciona el delito que se le impu-
ta. De no cumplir el Estado solicitante con la presenta---
cidn de esta documentacidn se rcchazard la peticidn y queds
ra en libertad el reo en caso de haber sido ya detenido.

Recibida la documentacién y detenido al reo se le nombra de

fensor de oficio, si no cuenta con unc particular y se con-



cede 3 éste y al Ministerio PGblico un término de 20 dfas -
para. que ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes; -
término durante el cual podrin ademis interponer todos los
incidentes que estimen pertinentes. Cumplido este plazo se
debe dictar resolucién en un término no mayor de 15 dias.
Si la anterjormente mencionada resolucién es recurrida, co-
nocera de 'a misma el Tribunal Superlor el que concederd a
fas partes una audiencia de § dias, transcurridos los cua--
les debe dictar un fallo en un térmi#o no mayor de 15 dfas.
El fallo si declara que es procedente la extradicidn, soli-.
citard al Estado requirente la garantia de que el sujeto en
tregado no serd juzgado por delito distinto del que motivd
Ya extradicidn, poniendo a disposicidn del Ministerio de Se
guridad Pdblica, al sujeto mediante el Jevantamiento de una
orden de entrega, quien a su vez, hard la entrega a las au
toridades del Estado requirente, debidamente identificadas
y por medio de otra acta de entrega. Sin embargo de exis--
tir un proceso en su contra en Costa Rica, afin considerando
se procedente, no se realizard la entrega.

DPe acuerdo a lo dispuesto por las leyes internas de Costa =
Rica, todas las actuaciones que se realicen, en relacidn a
una peticién de extradicidn, sc ajustardn al procedimiento

penal de &ste pafs, en cuanto a la forma.

Costa Rica cuenta con Tratados bilaterales en materia de ex

tradicion, con: ttalia, Espada, Bélgica, Estados Unidos de



Norteamerica y con Colombia, siendo ademds participante y -
Firmante en la Convencidn de Extradicidén de las Repdiblicas
Centroamericanas y de la Convencidn Interamericana sobre Ex
tradicidn.
3.- PERU.

Este pafs cuenta con un derecho codificado, la
Constitucidén no tiene mencién alquna en relacién a la extra
dicidn; cuenta con un Cddigo Penal escrito al igual que uno
de Procedimientqs Penales de 18 de marzo de 1S40,
En materia de extradicidén se rige por el C8digo Bustamantec,
que fue creado en 1889, Este sedala cudles son los delitos
por los que procede la extradicidn y el procedimiento a se-
guir en los casos que se presenten.
Por lo que se refiere a la solicitud de entrega de sujetos
acusados de la comisidén de un ilicito, aue provenga del ex-
tranjero; es decir en la extradicidn pasiva, la solicitud -
deberd hacerse por conducto de los funcionarios debidamente
autorizados para ello por el Estado requirente, acompainada
de la sentencia por medio de ia cual se condena al sujeto,
o en caso de cstar siendo solicitado para ser juzgado, el -
auto de prisidén, la documentacién que pruebe o dé indicios
de la culpabilidad del sujeto solicitado, los datos que --
permitan la identificacidn del sujeto, copia autentica de -
las disposiciones legales aue establezcan 'a calificacibn -

del ilTcito cometido, por ¢! cual se solicita la extradi---



cidénm del sujeto y la pena que le es aplicable.

Para que sca concedida la extradicidn es necesario que el de-

lito se haya cometido en el territorio del Estado requirente,

que el delito que motive la solicltud, sea considerado como --
tal en el Estado que requicre y en el Estado requerido; que la
pena asignada al ilicito de que se trate no sea menor de un --
afo de privacion de la libertad.

Ho esta permitida la entrega de los nacionales de &ste pafs a

otro Estado, ni tampoco la de persona alguna que sea acusada -

de la comisién de delitos polTticos. Ademds que en los casos

en que con anterioridad a 1la solicitud de extradicidn, el su-
jeto sollicitado hubiese cometido un delito dentro del territo

rio de ese Estado, la entrega no se hard hasta en tanto no se

le juzgue y cumpla ia pena que le haya sido impuesta.

Presentada la solicitud de extradicidn, el Magisterio de Rela
ciones Exterijores, que es la autoridad a la que se entrega la
solicitud, la enviara a la Corte Suprema. €Esta previa audien-
cia del Ministerio Piblico, emitird un informe relativo a ta -
legalidad o no de la extradicién solicitada, remitiendola al -~
Presidente de la Replblica, quien resolverd de acuerdo con el
Consejo de Ministros sobre la demanda, siendo €l Poder Ejecut]
vo al que le corresponde entregar al Gobierno del! Estado requi
rente, al sujeto requerido.

El sujeto solicitado puede utilizar todos los medios legales -

que le conceda la Ley interna de este pais pard recobrar su 1j



bertad, as? como las que concede la legislacién del Estado re
quirente en contra de la calificacién del delito que s¢ le ~--
imputa y de las resoluciones en que se funde.

Si se decldra que procede la extradicidn, el sujeto serd pues
to a disposicidn del Estado requirente; si &éste no dispone de
él dentro de los tres meses siquientes a que haya quedado a -
su cargo sera puesto en libertad, Ademds sc previene que no
podrd ser juzgado ni detenido en prisidén por un delito distin
to al quec motivé la extradicidn, salvo que Perd consienta en
ello o que el sujeto reclamado permanezca libre en el Estado
requirente por tres meses, después de haber sido juzgado y ab
suelto o de haber cumplido con la pena impuesta por el delito
que motivo la extradicién. Establece también que no sec podri
imponer la pena de muerte por delitos que notiven la extradi-
cidn de un‘detcrminado sujeto, asi como que de ser neqada é&s-
ta no podrd solicitarse nuevamente por el mismo delito. Los
gastos que se origlnen por la extradicién estardn a cargo del
Estado requirente,

En cuanto a que Perd sea el Estado aue solicite la extradi---
cidn, la solicitud del Juez que conozca del caso y sea compe-
tente deberd acompafarse de la documentacidn descrita.

Para los casos en que la solicitud provenga de otro Estado, -
se enviard a la Corte Suprcma para su aprobacidn; si ésta con
sidera que es procedente la solicit&d. la enviard al Ejecuti-

vo, para que &ste, por la via diplomética; sclicite la extra-



dicidén al Estado, cn gue se encucntre el sujeto reclamado.
Perld ha firmado Tratados Bilaterales sobre extradicién con: -
Belglca, Espana, Estados Unidos de Norteamérica, Gran Bretaiia,
Brasil, Chile y Francla. Es ademds signatario della Conven=--
cién Interamericana sobre Extradicidn.

5.~ ARGENTINA. -

Argentina cuenta con un sistema juridico -
codificado, ya que tiene una Constitucidén escrita. En cuanto
a legisiacién en materia Penal cuentan con un Cédigo Penal, =~
asi como un (Gdigo de procedimientos Penales, los cuales, ade
mds hacen mencién a la extradicidn que por otro lado es en su
mayor parte Ila tey 1612 promulgada el 25 de agosto de 1885,
El derecho en materia de extradicidén se encuentra regido por-
el prfncipio de reciprocidad; en ausencia de Tratado en Ja ma
teria, sec cstard 3 lo dispuesto por el Cédigo de Procedimien-
tos Penales y la Ley 16i2 vya referida.

La facultad de realizar las entregas o solicitar la entrega -
de un determinado sujcto es privativa del Poder Ejecutivo, ya
que la Constitucidén Je concede en su articulo 86, incisos 10

y 1%, la facultad de dirigir las relaciones exteriores.

La solicitud de extradicidn serd siempre por la v{a diplométi
ca; lo mismo que las peticiones que este pais formule a otros
Estados. Una vez recibida por esta via la solicitud, se tur-
na al poder Ejecutivo, el que estimard si se acepta o no la -

solicitud, Si s¢ acepta, se debe remitir al juez competente,



que serd el del domicillo en donde se encuentre el presunto -
acusado. Esta autoridad debe hacer del conocimiento del Minls
terio Fiscal el asunto, ya que la macer{a es de orden publi -
co, considerando que puede existir razdn suficiente por parte
de ta propia autoridad para intervenir en la aceptacidén o re-
chazo de la Extradicidn., Después de lo anterior.el Juez orde-~
nard la detencidn del sujeto reclamado y dentro del té&rmino-
de 24 horas, después de re@lizada. te tomard la declaracién a
efecto de comprobar su identidad, establecida la cuval, el su-
jeto solicitado deberd nombrar defensor en un término de tres
dfas. De no hacerlo lo nombrard el Juez que este conociendo -
del planteamiento.
En lo referente al procedimiento, &ste se reduce a considerar
si el sujeto detenido, es o no la persona solicitada, s7 1a -
solicitud cumple o no con las formalidades deterninadas por-
ta legislacidén aplicable, que el delito por el que se solici
ta la Extradicidén es uno de los mencionados ¢n ¢l articulo --
646 del Cédigo de Procedimientos Penales del Pais. que el il7
cito sea pcnado‘en ambos Estados, que no haya prescrito la ac--
ctén; asi como gue el auto de prisid6n’o la sentencia condenato
ria hayan sido pronunciados por tribunales competentes de! Estado-
requirente. En Argentina no sc considerd que en los procedi --
mientos de Extradicidn en que sea parte pasiva ecse Pafis se deba
entrar al estudio de la comprobacién de la comisién de! delito

o la culpabilidad del sujeto solicitado, ya cue &sto es compe-



tencia del Juez del Estado en que se cometid el Ilicito.

En el procedimiento descrito, se concederdn scis dias a la de
ansa del sujeto solicitado, para que ofrezca pruebas cn de~=-
fensa del mismo, en los términos de la Lley.

Las prucbas versardn sabre la identidad del sujcto, la pres--
cripcién de ia pena o accidén penal y la falta de cumﬁlimiento
de las formalidades de Ley en la solicitud de extradicidn. -
Se conceden seis dias m&s al fiscal para que haga su manifes~
tacidn en relacidén a considerar que la entrega no lesiona de
manera alguna el Interés publico, hecho lo cual el Juez resol
verd en un término de 10 dfas si procede o no a la extradi--
cién. El fallo puede ser apelable en un término de 5 dias =~--
ante la Cdmara Federal de apelaciones o la Corte Suprema de -
Ya Naclén; una vez resuelta; sT se llega a la consideracidn '-.
de que es procedente la entrega se enviari ia documentacidn -
al Ministerio de Relaciones Exteriores, al que le corresponde
el envio de la resolucidén al Estado requirente, entregando ade
mds al sujeto reclamado, al Poder Ejecutivo, para que éste lo
ponga a disposicién del Estado que solicitd su entrega.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 651 del Cédigo de
Procedimientos Penales, debe acompanarsc a la solicitud de --
Extradicién, la sentencia que condenc al sujeto si ya ha sido
juzgado, o el mandato de prisidn expedido por los Tribunales-
competentes en el Estado requirente. En el que se mencionari

la fecha en que sec cometié el delito que se imputa al sujeto-



CESTA TESIS WO DESE
- 79 - SALR BE LA BiBLIGTECA

reclamado, los datos necesarios para la identificacién del -=
sujeto, asi como copia auténtica de ltas disposiciones legales
aplicables al caso.

Los gastos que origine la extradicién serdn por cuenta del --
Estado requirente en lo relativo a la detencién y entrega del
sujeto.

De acuerdo a lo dispuesto por 1a Ley 1612 no se podrd conceder
la extradicidn si el sujeto reclamado es de nacionalidad Ar--
gentina, por naturalizacidén o por nacimiento si el delito que
motivé la solicitud es de cardcter politico, si el delito se
cometié dentro del territorio de Argentina, o que a pesar de
haberse cometido en el extranjero se hubiese perseguido y --
juzgado al sujeto en éste pais y de acuerdo a la legislacién -
Argentina, la pena o la accidn para perseguisr el delito hubie
sen prescrito,

De acuerdo a la legislacién de Argentina, siempre que se¢ con-
ceda la extradicién serd con la condicidn de que el sujeto en
tregado no sea Perseguido ni castigado por la comisidn de¢ de-
litos distintos a aquellos que motivdron la extradicidn, a no
ser-que ta)l delito se encuentre conceptuado entre los qgue dan
lugar a la extradicién y que ¢! gobierno del pais consienta -
oportunamente en ello. Asi mismo considera cue si s¢ ha con-
cedido Ta extradicién de un sujeto, y un tercer Estado solici
ta su entrega a causa de un delito distinto, esta entrega no
podrd concederse sin que lo consienta ¢l gobicrnd del pafs =--

que realizé la entrega.



En relacidn a la extradicién en la que Argentina sea el Esta-
do requirente, ta solicitud se hard a través de la via diplo-
mdtica sin embargo tendrd intervencién el poder judicial ya -
que débe cexistir un procedimiento en el que un Juez competen-
te y sabiendo que el sujeto se encuentra en territorio extran
jero, deberd reunir la documentacién nccesaria para solicitar
fa entreqa, la cual, de acuerdo a la legislacién de este pais
serd la misma requerida para los casos en que Argentina sea -
el Estado requerido a la entrega.
Argentina ha firmado tratados bilaterales en materia de extra
dicién con: ttalia, Brasil, Espafa, Uruguay, Perd y Paraguay,
Bélgica, Estados Unidos de Nortecamerica, Inglaterra, Suiza y
Pafses Bajos. Ademds forma parte de la Convencidn Interameri
cana sobre extradicién, el Cédigo Bustamante.

6.- BRASIL.

Brasi! se rige en materia de extradicidén por -
lo previsto en e} Cddigo Bustamante asi como por las disposi-
ciones que al respecto se tengan en los tratados firmados por
el mismo, con los difercntes Estados que componen la comuni--~
dad internacional.

Se puede mencionar de mancra genérica que, para que proceda -
una solicitud de extradicién en €ste pais, se requiere que el
ilicito sea considerado como tal, tanto en el Estado requiren
te, como en cl requerido. Es declir, se necesita que exista =~

ta doble criminalidad para la procedencia de la extradicién.
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Ademds se requiere que el delito tenga una pena minima de un~
afo de privacién de la libertad. Sigue en general las reglas
de la mayor parte de los Estados, en cuanto al! procedimiento-
aplicable en_JS materia como lo es el que la solicitud de en-
s

trega de un sujeto acusado de la comisién de un ilicito debe-
siempre realizarse a través de la via diplomdtica, sz como -
el que dicha solicitud debe acompanarse del avto de prisidén -
decretado por autoridad competente para ello en el pafs requi
rente o en su defecto, de haber sido condenado el sujeto, de -
ta copia certificada de ta sentencia; ademds de los datos que
permitan identificar al sujeto acusado, y copia certificada -
de la legistacién de acuerdo a la cual se especifique el -delj
to que cometié el sujeto y la pena que corresponda al mismo,-
por la comisidén de tal ilicito.
Considera ademds que tratandose de solicitudes de Estados con
idioma diferente del que rige en €ste pais, se debe acompadiar
una traduccidén de todzs la documentacidn al portugués; esta -~
documentacidn dgberﬁ estar autentificada por el agente diplo-
matico que se encuentre en el Estado requirente.
Las causas por las que se¢ negard la extradicién de acuerdo a-
la legislacién de este Pais son:

1.- Que el delito por el cual se soticita la extradi--
cidén sea de cardcter politico.

2.~ Que se encuentre prescrita la pena o la accidn ~---

penal,



3.- Que el sujeto del cual se solicita la entrega sea-
de nacionalidad brasilena.

4.- Que Brasli! sea competente conforme a su legisla---
cién para juzgar al delincuente.

5.~ Que la persona reclamada tuviere juicio pendiente-
o hubiere sido condenada en este pafs por el delito que moti-
vé la solicitud de extradicidn.

6.- Que el dé\lto motivo de la solicitud fuera militar.
Considera que el Estado requirente debe comprometerse a no juz
gar al sujeto por delitos diferentes de aquellos que motiva-~
ron la extradicidén, a menos que el sujeto después de haber --
sido juzgado y absuelto por el delito que motivé la entrega,-
o haber cumplido la pena, permaneélere en el Estado requiren-
te, o si ¢} pafs que recalizé la entrega autoriza sca juzgado-
por tales delitos. También determina que el pafs requirente-
debe comprometerse a no imponer al sujeto reclamado la pena -
de muerte, salvo los casos en que la Ley Brasilefia permita su
aplicacién, los cuales se reducen a la \eglslaclén penal mili
tar y no se concede la extradicién por dellitos del fuero mill
tar.

En cuanto el procedimiento a seguir, de acuerdo con el decre-
to de Ley nidmero 394; recibida l1a solicitud por el Ministerio
de Relaciones Exteriores se remitird al Departamento de Justji
cia y Negocios Interiores, el que determinard si los documen-

tos que acompafian a la solicitud se pueden considerar sufi~--



cientes para apoyar la procedencia de la entrega, dando inge-
rencia en ello al Supremo Tribunal! Federal, el que decidird -
sobre la legalidad y procedencia de la documentacién, asi co-~
mo de que el cardcter de la Infraccidn se cncuentre determing
do como tal en la Ley Interna del Brasil.

Si se considera que las pruebas ofrecidas son suficientes pa-
ra realizar la entrega dentro de un té&rmino de 20 dfas, comu-=
nicard al Estado requirente la resolucidén a través del agente
diplomdtico para que trasliade a! sujeto, ya que transcurrido

este plazo deberd dejarse en libertad al sujeto, si no es - -
trasladado y no podrd ser solicitada la extradicidn por el =--
mismo delito.

En los casos en que Brasil sea el Estado requirente, el Juez

que conozca del asunto deberd considerar que si se llenan los
requisitos de Ley deberd enviar la documentacidn al Ministe-~
rio de Justicia y Negocios Iqterlores para que examine y juz-
gue si es procedente la extradicién, De considerarlia proce-~
dente remitird la documentacidén al Ministerio de Relaciones -
Exteriores para que éste realice el tramite ante el Estado --
correspondiente, a fin de obtener la entrega del sujeto acusa
do de la comisién dei delito.

Brasi) cuenta con un nimero considerable de Tratados en mate-
ria penal como son la Convencidn para la Represidn del Tré&fi-
co iliclito de Drogas Nocivas, la Convencidn relativa al Trato

de Prisioneros de Guerra, y otras, asi como los Tratados Bila
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terales con: México, Chite, Ecuador, Bolivia, Estados Unidos,
Perld, Paraguay,B&lgica, Colombia, Suiza, Asi mismo forma -~
parte de la Convencién Interamericana sobre Extradicidn en -

el 3mbito de los Convenios Hultilaterales.

B.- EUROPA.

EL REINO UNIDO DE LA GRAN BRETARA.

Siendo Gran Breta-
Aa un Pals sajén, su derecho en general no es codificadoapli
candose el derecho consuetudinario, el cual en materia de extradi
cidn se rige por las clalisutas de cada Tratado especifico, --
con los diferentes Estados que integran Ja Comunidad internag
cional.
En Este Pafs se requiere da la exlstencia de un Tratadoen ma
teria de Extradicldn para que pueda considerarse la entrega -
de un sujeto por parte de un gobierno extranjero, ya que al -~
igual que los Estados Unidos de Norcean’erlca, caonsidera que no
es aceptable el realizar la entrega como un acto de cortesiay
ninglin funcionario degobierno tiene facultades para realizar-
la, razdn por la cual durante mucho tiempo representdun Trefu-~
gio de grandes criminales, ademds de que fue renuente a firmar--
Tratados relativos a la entrega de delincuentes fugitivos.
Pe acuerdo a los principios generales que rigen en todos los-
Estados se prohibe la entrega de sujetos acusados de cometer
delirtos politicos. Lo anterior se encuentra previsto en la -

secc{dn 3 del Acta de Extradicidn de 1870, y si la solicitud



se hace por un delito del orden comiin pero tiene cierta ten--
dencia a obtener su entrega para castigarle por un delito po-
ITtico, tampoco deberd hacerse la entrega.
La extradicidn entre el Reino Unido y los paises que forman -
la Comunidad internacional estd regulada por una Ley especial
que es el Acta de Delincuentes Fugltivos de 1967, la cual se-
encuentra mds acorde con la legislacién actual de extradicidn,
ya que por ejemplo determina que una persona no serd devuelta
a otro pais si se persigue al sujeto con el fin de castigarlo
a causa de su raza, religidn, nacionalidad u opiniones polit]
cas. Sin embargo no incluyen dentro de los delitos considera
dos como politicos los que atenten contra la vida o persona -
de la cabeza de la Comunidad, es decir en el caso especifico-
de.lnglaterra respecto de su Reina,
El procedimiento para la extradicién, al igual que ;n los Es~
tados Unidos de Norteamerica se rige por lo dispuesto en ca-
da Tratado vigente del que sea parte.
La solicitud debe ser enviada al pai< requerido por medio de-
la via diplomdtica. VY decberd acompaiarse de los siguientes -
documentos:

1.- El auto de formal prisién decretado por autoridad-
competente en el Estado requirente.

2.- Las pruebas con que cuenta dicho Estado y que sean
suficientes para considerar que el sujeto cometid el ilicito.

3.~ Copia autentica de la legistacién aplicable al ca-

so de que se trate.



4,- Loa datos gencrales del sujeto que permitan su-
identificacién.

5.- En caso de haber sido sentenciado el sujeto, rc
mitird copia certificada de la sentencia condenatoria.
Lta documentacidn descrita, al igual que la solicitud se entre
gard, al Secretario de Estado, qﬁlen si considera que es pro-
cedente 1a solicitud, la remitird al Supremo Tribunal, para -
que éste realice una valoracidn en cuanto al aspecto legal, -
respecto a la solicitud, analizando si las pruebas aportadas
son suficientes para considerar que e! sujeto deba ser enjui-
ciado en el Estado en que cometié e! ilfcito y que requiere -
su entrega; que de acuerdo a los datos de identificacidn que-
proporcione el Estado requirente el sujeto detenido sea aqucl
de! cual se solicita la entrega; que el delito del cual se -~
acusa al sujeto solicitado se encuentre contcnido en c! Traw
do aplicable. Si se considera por parte de ia Sﬁtar{Aad,-que-
se relnen todos los requisitos,emitird una resolucién aceptan
do la Extradicién. Dicha resolucidn tiene como recurso dnico
por parte del sujeto requerido, la solicitud de Habeas Corpus
al Juez, en relacidén a la valoracidén de las pruebas de la co-

misidén del delito por parte del sujeto reclamado o en rela --

cidn a si el delito se encuentra previsto o no en e}l Tratado-
vigente celebrado con el Estados requirente, lo anterior con-
el fin de obtener que el sujeto no sea extraditado.

Gran Bretafa forma parte de la Convencidén Europea sobre Extra
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dicién como pais signatario. Adem&s ha celebrado Tratados --
Bilaterales en ﬁate?la de Extradicién con Estados Unidos de -
Norteamérica, Argentina. México, Perid, Chile, Ecuador, Para -
guay, Uruguay, Bélgica, Noruega, Suiza, Austria, Francia, Es-

pafa y otros Estados.

2.- SUECIA.-

En Suecia, como en otros paises escandinavos, -
no hay previsiones constitucionales en materia de extradicidn,
pero se cuenta con estatutos en relacidén a la misma.

Se rige por la Ley Sueca de extradicién de 1357, cn ésta se .~
pueden encontrar disposiciones tales como la prohibicidn de ex
tradicién de sujetos acusados de la comisién de delitos poli-
ticos. Sin embargo pueden aceptarse las entregas de sujctos -
acusados de ilfcitos del fuero comdn. Asi mismo cuenta con --
una tey especial en materia de Extradiclén, por delitos come-
tidos en territorios de Dinamarca, Finlandia, Islandia y Noruega,-
de 5 de junio de 1959, la cual se basa en la Convencién -
Europea sobre Extradicibén que tiende a la creacién de una Ley
uniforme en ésta materia, mencionando ademds que los paises-
participantes de ella, serdn libres de regular sus relacio-
nes mutuas en relacidén a la extradicidn, por lo cual se ~--
les autoriza a firmar convenios entre ellos a fin de evitar -
la evasidn de la justicia por parte de los sujetos acusados -
de !'a comisién de delitos de! orden comin, en Suecia, como en

todos los Estados miembres de la comunidad internacional, se



encuentra prohlPbida la entrega de sujetos acusados de Ia comi
sién de delitos politicos.

Su principal regulacién en esta materia se encuentra en la --
Convenclidn Europea sobre la Extradicién, a través de la cual -
se prevé que la solicitud de entrega de delincuentes se hara-
4 través de la via diplomiatica, que para que sea procedente Ja
entrega, se requiere que el delito sea considerado como tal, -
tanto en el Estado requerldo como en el requirente. Asl mis-
mo dispone que ¢l delito deberd estar penado con pena de pri-=-
vacigén de libertad cuando menos de un afo de prisién. No a--
cepta la extradicién a un tercer Estado sin la autorizacidn ~
previa del Estado requerido, contempla la disposicién de que~
el sujeto s8lo podrd ser juzgado por los delitos que motiva--
ro; la extradicién, asi como el que el sujeto tendrd derecho-~
a presentar pruebas que considere apropiadas para que pueda -~
determinar que no es c! sujeto del gque se solicito la entrega
que el delito no se encuentra previsto en el Tratado aplica--
ble, adem3s de que podrd hacer uso de los recursos que la Le-
gislacién del Estado requerido prevea para los procedimientos
penales.

Suecia es un Estado signatario de la Convencidn Europea sobre
Extradicidn. Por otro lado a celebrado Convenios Bilaterales
en la materia con, Argentina, Canada, Estados Unidos de Nor--

teamerica y otros Estados.



3.~ NORUEGA.~
En Noruega, como en la mayor parte de los --
paises escandinavos, no se encuentran previsiones constitu =
cionales en materia de Extradicidén. Sin cmbargo se cuenta ==
con una serie de Estatutos que previenen la materia de la en
trega de sujetos acusados de ta Comisidn de delitos.

En contraposicidn con la figura de la Extradicidn, se-

puede encontrar en el acta de extranjeros de 1956, la previ-
sién de aceptar el conceder refugio a extranjeros que sean -~
perseguidos politicos, por lo que se deduce que al igual que
los demds paises miembros de la Comunidad Internacional, no-
permite la antrega de sujetos acusados de la comisidn de de-
litos politicos. AsT se puede decir que los sujetos acusa -
dos de &sta clase de delltos, son definidos como refugiados-
politicos.
Este pafs cuenta con un Acta dc Extradicién cuya mds reciente-
actualizacién tuvo lugar en junio de 1975, en ella sec prevé,
por ejemplo la prohibicién de que pueda tener lugar la Extra
dicidn por delitos politicos o por delitos conectados con -~
ellos, de acuecrdo a lo que dispone el articulo 52 de la pro-
pia acta. Asi también prevé, en su articulo 62, que se en ~-
cuentra prohibida la entrega de persona alguna, si se consi-
dera que existe la probabilidad de que sea perseguida por =--
razones de raza, religidén y nacionalidad.

Menciona ademds &sta reglamentacidn que no sc¢ concederd la cn



trega si se considera que }a misma va en contra de las deter-

minaciones de éste Estado en relacién a los principios humani
tarios basicos.

En cuanto al procedimiento para la Extradicidn, se rige por -

la Convencién Europca sobre Extradicién. A la solicitud se -~

deberd acompadar; el auto quec decreta la orden de detencidn -

del sujeto solicitado, los datos de identificacién del sujeto,
asi como la copia certificada de la legislacién interna del -

Estado requirente, en que se prevé de manera expresa el deli-

to que se imputa al sujeto asf como la pena que corresponda -

por la violacidén a la Ley y las pruebas que se tengan de que-

el sujeto ha sido autor del delito que motive la entrega.

De haber sido condenado, se debe enviar copia auténtica de la

sentencia condenatoria., Todo lo anterior deberd estar autori-

zado por el agente diplomdtico de! Estado requerido, que se -

encuentre acreditado en el Pafis requirente. El Poder Ejecuti-

ve serd el que determine sobre la Extradicidén; sin embargo la

determinacidn de la procedencia o no en reltacién a si se reii-

nen los requisitos legales para la misma, serd del Poder Judi
cial del Estado, tomando en consideracién tas pruebas que apor
te el Estado recquirente o lo que determine el Tratado vlgente}

ash como la legislacidn interna de cada Pais, aceptando prue -
bas por parte del sujeto solicitado o de su legftimo represen-
tante, en relacién a la no procedencia de la entrega, por no -

ser el suejto detenido, aquel del cual se solicta la entrega,-



considerando que el delito no acepta entrega, si no estd pre-
visto en el Tratado.,

Cabe aclarar que la regia de no Extradicdn por delitos politi
cos no tiene aplicacién en lo referente a3 solicitudes entre D
namarca, Finlandia, Islandia y Suecia, debido a la existencia
de una Ley especial para los casos de Extradicidn a‘estos Es~
tados, ésta en su artfculo 4% dispone que se establece que --

serd aceptada la entrega de sujetos por la comisién de deli--

tos politicos, o de agquellos conectados con politicos, si el-
delito es punible conforme a la Legislacién Noruega y la per-
sona de la cual se solicita la entrega no es de nacionalidad-
Noruega.

Noruega forma parte de la Convencién Europea sobre Extradi---
cidén, en lo que se rcfierg a Tratados Multilaterales. Ademss
ha celebrado Tratados Bilagcralcs en ésta materia con pafses-
como Estados Unidos de Norteamé&rica, Argentina, inglaterra, -
Suecla, Finlandia, Dinamarca, y otros.

4,- BELGICA.

Bélgica ha sido el primer pals que cuenta con-
una reglamentacidén juridica interna especial en materia de --
Extradicidn, ta cual es conocida como la Ley Belga dé Extradi
cidn, &ésta fue promulgada el 12 de octubre de 1833, misma que
fue posteriormente seguida por la mayor parte de los Estados-
o fue tomada como base fundamental en la creacidn de su legis

*lacién o en los Tratados sobre la matéria.



Como en la mayoria de ltas reglamentaciones existentes a nivel
Universal ésta Ley determina que no serd procedente la Extra-
dicién de sujetos acusados de transgresiones de tipo politico
o actos conectados con estos. Asi mismao declara que no se -
geepta la entrega por delitos que ho se encuentren previstos -
por la Ley, posteriormente a la Ley referida, fue promulgada
e! 22 de marzo de 1856, otra en la que se incluve la Clausula
Belga de! atentado, de acuerdo con la cual, el homicidio o se
cuestro de la cabeza de Estado o de los miembros de su fami--
lia no se considera como delito politico © conexo con &1, por
1o que serd procedente la Extradicidn. Esta previsidn ha si-
do seguida por varios pafses, al iqual que la mayor parte de
las disposiciones con que cuenta esta lLey.

En cuanto al procedimiento de extradicién, cabe expresar lo -
siguiente: La solicitud de Extradicién sc debe hacer sicompre
por la via diplomdtica. A la solicitud de entrega del sujeto
debe acompaiarse original o copia auténtica de la sentencia -
condenatoria. ?T ya fue juzgado o de la orden de aprehensidn
o de cualquier otro orden que tenga la misma fuerza, misma ~-
que debe contener la indicacidn precisa del! hecho que motiva
la solicitud; es decir, del delito cometido por el sujeto so-
licitado acompafiado de los documentos que prueben fehaciente=-
mente los elementos constitutivos de la o las infracciones. -
Ademds se acompafar3 copia legalizada de! texto de la Ley api

cable al hecho imputado, asi como de las disposiciones lega--



les en materia de prescripcidén; a fin de comprobar que no ha
prescrito la accidn o la pena. Todo esto se complementard --
con los datos que permitan la jdentificacién del sujeto de -~
cual se solicita la entrega. De acuerdo a los Tratados y la-
Ley Belga no procederd la Extradicidn, si la infraccién que -
se imputa al sujeto hubiere sido juzgada por las autoridades-
del Estado requirente y se hubiere absuelto ol sujeto o ha- -
biendo sido condenado ya hubiera cumplido con su condena. En
el caso de que cl delito que motiva la extradicidn tenga como
pena la de muerte, el Estado requerido podr3 hacer depender -
1a entrega de que cl Estado requirente se obligue a que de =-
ser sentenciado a cumplir &sta pena, la misma no le serd apli
cada. Si el Estado requerido considera que se satisfacen los
requisitos de comprabacién del delito, de identidad del suje-
to y de aplicabilidad de la Ley, se concederd la Extradicién
Serdn entregados con el sujeto todos los objetos que se en---
cuentren con €1 y que se considere puedan servir para probars
el delito. Si se concede la entrega el sujeto acusado serd -
entregado al Estado requirente en la frontera o el puerto que
se determine. Todos los gastos que origine tanto el proceso-
de aprehensidn y de entrega correrdn a cargo del Estado requi
rente. As{ mismo sl se determina que no es procedente la en=-
trega se remitird la declaracién de no procedencia, al Estado
requirente por la via diplomdtica, haciendo mencidn de las -~

circunstancias que se tomaron en consideracidn para negar la-
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entrega.

Para que pueda ser susceptibie de Extradiclén un sujeto, de -
acuerdo a la legislacién de éste Estado, se requiere que el -
delito por el que se haga la solicitud tenga tanto en el Esta
do requirente como en el requerido una pena privativa de li-~-~
bertad, no menor de un afo. Ademds se regquicre que la Infrac-
cién cometida sea considerada como ilicito tanto en Bélgica ~
como en el Estado que sea contraparte en el proceso de Extra-
dicidn.

El Estado requirente debe enviar en un término de 12 semanas
como miximo al Estado al que haya solicitado la entrega, la -
documentacién necesaria, a fin de que se pueda realizar la de
tencién del sujeto.

Otra causa por lo gue se podrd negar a un Estado la entrega -
de un sujeto, es el caso de que el sujeto se encuentre someti
do a un proceso penal en el Estado requerido, ya sea por los
mismos delitos que dan motivo a la solicitud o por otros; en
€stos casos se diferiréila entrega hasta en tanto cumpla el ~
sujeto con su condena o sea declarado absuelto en el E£stado -
requerido.

En caso de ser reclamado por varios Estados el mismo sujeto,
queda al criterio del Estado requerido a que pais lo entrega-
rqd. El sujeto entregado s un Estado que lo reauiera, nobpo--

dri ser juzgado por delitos distintos a aquellos que dieron -
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motive a la entrega. Asi mismo no podrd ser extraditado a un
tercer pais por un crimen que no se encuentre previsto en ta

Ley o Tratados de &ste Estado.

Bélgica forma parte de la Convencidén Europea sobre E;tradi-~-
cidén como pais signatario. Ademds ha celebrado Tratados Bila
terales en materia de Extradicién con la mayor parte de los -
Estados miembros de la Comunidad Internacional, entre los que
se pueden mencionar los concluidos con Argentina, Canada, Cos
ta Rica, Ecuador, Estados Unidos de Norteamerica, México, No-

ruega, Suecia, Suiza, Inglaterra, Espada, y otros.
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CAPITULO tV
NECES{DAD DE UN NUEVO ORDENAMIENTO
SOBRE EXTRADICION

A.- LAGUNAS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS TRATADOS EXISTENTES
SOBRE EXTRADICION.-

Como ha podido observarse a lo largo de los -
capltulos anterlores, la figura objeto de este estudio ha lo-
grado un considerable avance cn su reglamentacién jurfdica en
el Smbito internacional en lo que va del presente siglo. Sin
embargo ailn existen serias lagunas en los Tratados que la nor
man. Entre las lagunas a destacarse cabe hacer referencia a
las sigutentes:

1.~ En todos los Estados miembros de la Comunidad In=--
ternacional, ya sea en sus Tratados vigentes & en la legista-
cidén interna, se dispone que no serd aceptada la extradicidn
sh el delito que motive la solicitud es de cardcter politico.
Sin embargo en ninguno de estos fundamentos legales, se puede
encontrar una deflnicién clara de lo que debe entenderse por
delito polftico, por lo cual puede decirse que se deja a cri-
terio de cada Estado la consideracidn o interpretacién de lo
que se entiende por éste., Lo antcrior puede considerarse co-~
mo una laguna considerable, ya que se esta dejando al arbi--
trio del juzgador el considerar si se encuentra en presencia
de &sta clase de {l17cito o no, lo cual puede prestarse al suy

gimiento de serios conflictos entre los Estados partes. en es-




te tipo de acuerdos ya que cada pais cuenta con conceptos y -
doctrinas distintas. Algunas considerén que ;on delitos poll
ticos, aquellos que tlenden a) derrocamiento del Gobierno de

un Estado, otros consideran que son los que persiguen como -~
principal objetivo el cambiar violentamente la forma de go---
blerno de un Estado. Por lo anterior, no es posible conside-~
rar que exista un criterlo uniforme respecto a lo que debe en
tenderse por delito polfitico, Un ejemplo de lo anterior po--
dria ser la consideracién de ciertos Estados de que son dell~
tos polfticos aquellos que atentan contra la vida del Jefe de
Estado o cualquier delito conexo con el mismo. Sin embargo -
no e£s5 un criterio de aplicacidn universal, ya que en algunos

pafses, sobre todo de Europa los delitos conexos con il7citos
politicos aceptan la Extradicidn., Como ejemplificacién de es
to se puede mencionar el caso de que cierto grupo de personas
o un sujeto realizdra el secuestro de alguno de los familia--
res de un Jefe de Estado, con el fin de obtener la renuncia -
de éste al puesto que se encontrara desempefiando, a travds de~
la amenaza de asesinar a dicho sujeto secuestrado, lograr§ -
asf en forma violenta el cambio de la Cabeza de Estado. Esto

podria considerarse como un delito conexo a un delito politi-~
co, por el fin quc se persigue con su realizacién. Sin embar
go este criterio no es uniforme en el dmbito universal, debi~
do a que en algunos Estados no se considera delito politico o

conexo con éste al secuestro de familiares de Jefe de Gobierno.
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2.~ Qtro punto que merece mencibén, ¢s la situacidn que
se presenta en los Tratados, en relacibén a los recursos a que
thenen derecho Yos sujetos de los que se solicite la entrega,
ya que en la mayor parte de los Tratados no se menciona en ~-
forma precisa, cufles serdn estos, asf como el momento en que
podrfin Interponerse, enunciando ademfs su objetivo princlpal,
con Yo cual se puede conslderar que la persona solicitada, re
sulta afectada ya que no exlste forma alguna de obtener su i
bertad provisional durante el lapso que transcurra para la de
terminacién de la procedencia o no procedencia de la extradi-
cién., Adem8s de que una vez resuelta la entrega, el tiempo -
que el sujeto permanecid detenido en el Estado requerido no =
es tomado en consideraciédn en el momento de cumplir su conde-
na. Asi mismo, en la prictica se observa claramente que a --
pesar de que en |3 mayor parte de los Tratados se fijan pla~--
zos en los que debe realizarse la entrega asT como la determi
nacikén de aceptar la extradiciébn o no; en la realidad de es--
tas formas de procedimiento son extremadamente largos. En al
gunos casos se llevan apos, por lo que en ocasiones el sujeto
puvede permanecer m8s tiempo del que le corresponderfa como --
condena por la comisidn del delito que se le imputa y que mo-
tivé la entrega, sin que pueda contar con algln mecanismo de
defensa para obtener su libertad.

3.- En los casos en que el sujeto solicitado sea de la

nacionalidad del Estado requerido la extradicidn debe ser ne-



gada. Esto es lo que resulta aceptable, de acuerdo a los =---
principlos generales de derecho, aplicables como fuente por -
los Tratados Internacionales. Sin embargo no existe preven=--
cién que obligue al Estado requerido a‘_]uzgnr en su territo--
rio, al sujeto, solicitado por la comisién del delito que se

le impute, o en su defecto a que cumpla dentro de su territo-
rio, la condena que le haya sldo impuesta, por el Estado que

lo acusa de la comisidén de un delito, en su territorio y por

el cual haya solicitado su extradicién. Lo anterior es una -
anomalia, que merece considenacidén, ya que ambos Estados de--
ben tener la conviccidn de que el sujeto cometié una infrac--
cién a la Ley, la que lesiona los inter€ses de la sociedad, -
misma que quedd perfectamente probada por el Estado requiren-
te, de conformidad a los Tratados aplicables, asf como a la -
tegislaclén Interna del Estado requerido. Por lo anterior se
considera que por Justicia, lo mTnimo a que debe sujetarse el
Estado que nlegue la entrega de un naclonal, es a jJjuzgarlo =--
conforme a su legislacién interna o hacerlo cumplir lta conde-
na impuesta por el delito cometida.

.- 0tro aspecto a considerar como una laguna, en lo =~
que se refiere a la actual legislacién sobre Extradlcién, lo
constituye 1a falta de reglamentacidn en relacidén a los térmi
nos o plazos en los que debe realizarse la entrega de sujetos
solicitados, o en su defecto la declaraci6n de la no proceden

cta de la entrega en forma definltiva, ya que se ha menciona-
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do este procedimiento puede tardar afios. Asi mismo el lograr
la entrega fisica del sujeto. Lo anterior, debido al tiempo -~
que pueda llevarse la resolucidn de los recursos a que tiene =
derecho el sujeto, para evitar el ser extraditado , afectando-
can esto , los intereses de la sociedad a la que representa el
Goblerno del Estado que requlere la entrega, ya que con esto -
se retrasa la entrega del sujeto, y la continuacidén del juicio
seguido en su contra, obtaculizando asf la imparticién de jus=-
ticia y consecuentemente el ejercicio de 1a Soberania del Esta
do requirente. Un ejemplo de Yo anterior, dado en la préctica,
es el caso del General Arturo Durazo Moreno, en el cual inter-
vinieron los Estados Unidos de América, como E€stado requerido -
y México como Estado requirente. En éste caso 1a orden de ~--
aprehensidén fue dictada el 14 de marzo de 1984, por el Juez 150
de Distrito en Materia Penal, realizando la solicitud de extra
dicidn a 144 paTses, siendo buscado el sujeto, principalmente-
en los Estados Unidos de América,Canadd y Brasil, logrando fi-
nalmente su aprehensidén el 29 de junio de 1984, en San Juan -~
Puerto Rico y su conduccién a la Cd. de tos Angeles a fin de -
que se realizdra el juicio de Extradicién, a partir del mes de
Jjulio de ese mismo afo. La solicitud de extradicidn se formu-
16 acusando al General Arturo Durazo , de los delitos de pecu-
lado, contrabando o acopio de Arma de Fuego y Amenazas cumpli-
das, de las cuales una vez que fue analizada la solicitud por-

el Juez de la ciudad de los Angeles éste declard que no era -=



ﬁrocedente la Extradicién por lo que se reflere a los delitos-
de contrabando y peculado, Cabe hacer una critica fundada a €&s
ta resolucién ya que de acuerdo a los principios que sigue el-
Gobierno de los Estados Unidos de América, en éste tipo de ca-
sos se ha hecho especial incapie en que no corresponde al Esta
do requerido determinar si son o no suficientes las pruebas con
que cuenta el Estado requirente de que se ha cometido un deli-
to dentro de su terrltorio,.ya que para el Pais al que se soll
c!ta la entrega, lo {nico que le resulta importante es el com-
probar, que e! delito que did origen a la solicitud se encuen-
tre previsto en los Tratados aplicables al caso concreto.

Sin embargo en el caso en comento el Juez determiné que no se-
comprobaban a satisfaccidn de los Estados Unidos los delitos -
d contrabando y peculado, con lo gue se impide al gobierno de
México, juzgar al sujeto por éstos delitos, lesionando con -~
ello los interéses de la sociedad mexicana, sin que el Estado-
mex i'cano pueda hacer reclamacién alguna al respecto ya que no-
existe normatividad en relacidn a ésta clase de declaraciones.
Posteriormente la situacidén se agravé ya que al declarar el --
Juez de los Angeles que era procedente la Extradicidn, el 16 -
de agosto de 1985, después de un ano de habersele detenidﬁ, se
le concedid el derecho que otorga le legislacién Norteamerica-
na y el Tratado de Extradicidn existente con México, de recu--
rrir al Habeas Corpus, mismo que se equipara al Amparo en Méxi

co para impedir la entrega. E] procedimiento tomé 8 meses mds-
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en virtud deque ladefensa presentd contra cada sentencia que;
declaraba procedente la Extradicién, apelacién. Asi sepuede -~
mencionar que contra la sentencia quedeclaraba procedente ta-
Extradicidn del Magistrado de Extradicién, se interpuso apela-
cidén. Al confirmarse el veredicto por la Corte Distrital de -
San Francisco, sepresento nuevo recurso ante ]a Suprema Corte
y al confirmarse nuevamente la declaracién de procedencia por
ésta autoridad, se interpuso nueva solicitud de Habeas Corpus
al Departamento de Estado, el que finalmente el dia 12 de abril
de 1986, declaré que procedia la entrega del sujeto solicita-
do y que se entregara a México, realizandose ésto en el mismo --
dfa en que se did a conocer taldcterminaclén. Todo el proceso =~
referido llevd 21 meses y tuvo un costo total para el Gobierno
de México de un milién de dolares, por lo que seconsidera im-
portante mencionar que es en extremo negativo el que se presen
te &sta falta de reglamentacidn respecto a los términos que -
deberdn emplearse tanto en la determinacidn de procedencia de
la solicitud de Extradicidén, como en el plazo que se llevard-
la resolucidn de los recursos que otorgue la legislacién del-
Estado requerido, para proteccidn del sujeto solicitado, ya--
que como se puede comprobar, se lesionaronde muy diversas ma
neras, los iInteréses de la sociedad mexicana; por el ticmpo -
tan prolongado que el Gobierno de México debidé esperar para -
estar en la capacidad de juzgar a un sujeto que ademds de ser-
su nacional, era considerado como criminal por el propio Go --

bierno de los Estado Unidos.
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De acuerdo a las publicaclones de revistas como PROCESO y =---
QUEHACER POLITICO, asf como por el gasto tan grande que Impli
¢c6 el proceso de extradicién y el cual fue cubierto por Méxl-
co, con las contribuciones de los cludadanos, todo esto sin -
considerar que de acuerdo a lo que el Dr. lgnacio Burgoa - -
Orihuela, declarSé en una entrevista realizada por la revista
Quehacer Polftico, el Tratado de Extradicibén entre México y -
Estados Unldos, es un Tratado Anticonstitucional, ya que con-
sidera que, "Esta restringiendo al Hinisterio Plblico para per
seguir otros delitos. Los Articulos que viola el documento,
son el 21 y 103 constitucionalest.'®

Lo .anterior es considerado asi, en virtud de la estipulacién
de! Tratado, en relacién, a que sélo podrd ser Juzgado el ex-
traditado por los delitos que motivaron la entrega y si poste
riormente a la entrega se considera que existen otros delitos
deberd solicitarse al Goblerno del Estado requerido su autor]
zacién para juzgarlo por otros delitos. Esto es de conside-~
rarse como una restriccidn a la Soberanfa del Estado requiren
te.

Otro ejemplio que se puede mencionar en relacién a las defi- -
ciencias en la regulacidn del tema es el caso Georges Holmes,
en el cual intervinieron los Estados Unidos de Norteamerica y
Gran Bretafia. Este asunto s¢ presento en el ado de 1840, - -
siendo el Pals requirente Gran Bretafia, que habfa firmado un

Tratado de Extradicidn con Estados Unidos, pero éste habia de

8 No.238. REVISTA QUEHACER POLITICO. Pag.19.México, 14 Abril 1986.
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jado de ser operante, ya que su vigencia se estipulé por 11 -
afnos, por lo que no existié Tratado al respecto simo hasta =--
1842, al ratificarse el Tratado de Ashuburton. As7 el sujeto
solicitado un delincuente de nombre Georges Holmes de origen
britdnico, naturallizado Americano, acusado de homicidio en --
Canada, entonces colonia Britdnica, fué solicitado por el Go-
bierno de Gran Bretaia. El Presidente de los Estados Unidos
respondid que no se entregarfa al sujeto, afirmando como ra--
z6n, que en ausencia de un Tratado &1 no tenia poder para or-
denar la entrega de Holmes, quien se encontraba en Vermont.
Ademds de la anterior solicitud se realizd otra directamente
el Gobernador del Estado para la entréga del sujeto, Este --
emitlo una orden de arresto, contra la cual el sujeto, estan-
do en custodia politica, splicito a la Suprema Corte de Ver--
mont, un auto de Habeus Corpus, el gque tenfa como fin el pro-
bar la ilegalidad de su encarcelamiento. La Corte, concedi6
el auto, y después de escuchar a ambas partes y estudiar el -
fondo de las prugbas aportadas al caso por el sujeto del que
- se solicitaba la entrega, decidid que el detenido estaba pri-
vado de su libertad ilegalménte. Ademds de lo anterior la --
Suprema Corte de Vermont al dictar su resolucidn, estuvo divi
dida, ya que cuatro de los Jueces expresaron la opinion de --
que la facultad de entregar fugitivos, que hubiesen cometido
delitos en un pais extranjero y que hubieran huido a otro pa-

ra protegerse, pertenece de conformidad con la Constitucién -
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de los Estados Unidos, al Gobierno Federal, considerado que =~
la autoridad ejercida en esta instancia por el Gobernador de

Vermont, estd en pugna con la Constitucién, ya que esta auto-
ridad carece de facultades para realizar la detencién y entre
ga del dellincuente a un Estado extranjero, debido a que esa -
facultad es exclusiva del Poder Ejecutivo Federal. Por lo an
teriorse ha podido comprobar que debido a que no existe nlingu
na reglamentacion universa)l en materia de extradicién, cada =~
Estado queda en libertad de decidir de forma unilateral si es -
aceptable la entrega o no de un delincuente, sin tomar en con
sideracidn las causas qué un Estado tenga para realizar la so
licitud, con lo que se llega a lesionar de manera grave la So
beranfa de un Estado, impidiendo ademds la Imparticién de Jus
ticla, ya que se permite, que quede libre un sujeto considera

do delincuente, en razén de haber cometido actos {1fcitos.

B) ELEMENTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION EN LA CREA---
CION DE ESTE NUEVO ORDENAMIENTO SOBRE LA MATERIA.
Se considera qué a fin de dar solucién a los conflictos que =
puedan surgir en virtud de situaciones como las que se han -~
planteado, resulta necesario crear una legislacién con cardc~
ter universal en materia de extradicidn en la que se conslde
ra deben introducirse algunos elementos que permitan hacer ar
monizar 1a rcalidad de la reglamentacién juridica en la mate
ria, con los hechos que deban ser contémplados por la legisla

cidn conducente.
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Algunos elementos importantes a considerar, a fin de confor--
mar una legislacién idonea en materia de Extradicidn, son los.
siguientes:

1.~ Sc¢ considera que un elemento toral en este ordena-
miento universal seria el crear de comin acuerdo entre las --
distintas Naciones que conforman la Comunidad Internacional,
un concepto uniforme de delito politico, ¢l que por su natura
leza y sentido serfa aceptado por todas las partes evitando -
con ello los conflictos que surgidos en razén de las diversas
conotaciones alrededor de los delitos politicos de hecho debe
arribarse a la conviccidn unitaria y conceptual de DELITO PO-
LiTico.
Un concepto a considerar para definir a los Delitos Politicos
es el de que son aquellos que va dirigldo a la organizacién
o funcionamiento del Estado, asf como a los derechos que de -
la misma se originen para el ciudadano. Estec concepto es el
que se considera proporciona un sentido mis amplio en razén -
de que toma en cuenta que serd cualquier ilicito o transgre--
si6n a la Ley que vaya en contra de la organizacién del Esta-
do, entendido por &ste, Ya representacién del gobierno del --
Pals, con el fin de tratar de cambiar este sistema de organi-
zacién, asi como aquellos actos ilficitos que se puedan consi-
derar como conexos con estos; como podrian ser el atentado en
contra de la persona del Jefe de Estado, ya que para algunos

Paises no se considera esta clase de ilfcitos como conexos --
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con dellitos politicos o como delitos polTticos, por ellos --
mismos. Esto confirma la necesidad de contar con una regla -
mentacibén que proporcione conceptos uniformes en la materia-
de Extradicién.

2.- Otro eliemento a consliderarse, es el estipular de
manera universal a nivel Convencién que todos los Estados -~
deben sujetarse a las disposiciones de ésta legislacién uni-
versal haciendo hlncaplie, en que ningin Estado podr& negarse
a entregar a un sujeto acusado de la comisién de un delito -
en razén de }a ausenclta de Tratado de Extradicién.
Contemplaria adem3s la Convencién, el principio de evitar --
oponer como defensa para negar la entrega, la no reciprocidad
o sea se puede sugerir la introduccidn de una disposicién -~
universal, que contenga seflalamientos determinados en rela -
clén a los casos en que no exista Tratado de Extradicién, en
tre las partes que intervengan en un asunto de ésta naturale
za; quedando obligados a entregarse reciprocamente a los su-
jetos que les sean soltcitados en virtud de la Convencidn -~
universal propuesta, AsT mismo se deberdn introduclr disposi
ciones que sancionen a aquellos Paises que se nieguen a cum-
plir con las mencionadas entregas de delincuentes a otro Estado.

3.~ Se considera necesario, que se incluya en la regla
mentacibén universal propuesta, d?sposlcignes especificas, a -
fin de reqular los casos en que el sujeto del cual se solici -

ta la entrega, sea de la nactionalidad del Estado requerido y-
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en virtud de ello no sea aceptada la Extradicién, en razdn-
de! principio general que prohfbe la entrega de los propios
nacionales; casos en los cuales deberd reglamentar la forma
en que el Estado requerido deberd actuar; que es la de obli
garse a someter al sujeto nacional, comisor de un ilicito a
ser juzgado dentro de su territorio por los delitos que se-
e imputan, o en su caso a que se cumpla la condena impues-
ta por el Estado requirente.

h.- Otro elemento de necesaria inclusién en éste-
ordenamiento universal es la creacién de disposiciones, en=
las que se determine un plazo miximo para que se realice el
procedimiento de Extradicién, el cual se propone no deber§-
exceder de 6 meses para efectuar el andlisis de la proceden
cha o tmprucedencia de la solicitud de Extradicidn, asi co-
mo para resolver los recursas que tendr& derecho a oponer-
el sujeto solicitado; como defensas para evitar la entrega,
de conformitdad con lo que determine la legislacién del Esta
do requeritdo, en forma tal, que no se obstaculice la impar-
ticién de justicia en el Estado requirente, haciendola expe
dita, por que una justcia que no es expedita no es justicia.

5.~ Asf mismo es necesario crear conciencia entodos
los Estado mpembros de ta Comunidad Internacional de lo in -
dbséensable de que se deje de contemplar en forma casuistica-
el ﬁrgblema de la comisibn de delitos, el que cada vez se -

extiende en todo el mundo, por |0 que es nesesario contar con-
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una reglamentacidén globalizadora de los diversos ilTcitos que
se puedan cometer lesionando los Interéses de la sociedad en
general. Esto se logra determinando que el derecho interna--
cional no tiene por que ser opuesto al derecho interno de ca-
do Estado, ya que se da su coexistencia; dejando a} margen ==
las discusiones doctrinales respecto a la supremacia del dere
cho internacional sobre el derecho interno o ia negacién to--
tal de la existencia de)l derecho internacional, como rama ju-
ridica,

Lo anterior se ha planteado por la doctrina, ya que existen -
teorfas contradictorias respecto a la aceptacién de que si el
derecho iInternacional tiene verdadero cardcter jurfdico o no.
La primera de ellas, la teoria monista intzrna, sostiene que
el Gnico derecho que puede existir es el interno y considera
que el derecho internacional es s8lo un aspecto mis del dere--
cho interno, considerando que es "“El conjunto de normas quec el
Estado emplea para conducir sus relaciones con los demas pue--
bics."‘9

L3 segunda es la Tecorfa dualista, que sostiene que el derecho
interno y el derecho internacional son ordenamientos juridicos
absolutamente diversos y se comprueba ello con el hecho de que
sus fuentes son totalmente distintas ya que las fuentes del de
recho internacional son la voluntad de los Estados en obligar-
se a cumplir ciertas obligaciones para reglamentar determina~-

das situaciones y en el caso del derecho interno su principal

13 ggPULVEDA CESAR.DERECHO 1NTERNAC IONAL.EDITORIAL PORRUA.MEXICO 1981.PAG.
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fuente, es la legislacién Interna. AsT mismo, el derecho in-
ternacional regula relaciones entre Estados, miembros de ta-
comunidad internaclional y el derecho interno regula relacio-
nes entre individuos. Otro punto de diferencia es el hecho -
de que el derecho interno se encuentra por encima de los ind]
viduos y el derecho internacional es un derecho existente en
tre los Estados regulando sus relaciones, pero no encima de-
los propios Estados.

La tercera teoria es la monista internacional, que determina
que existe supremacia del derecho internacional frente a cua)
quier derecho interno de un £stado y niega la posibilidad de
que exlsta un derecho interno que se oponga al Internacional.
De lo anterior se establece que es necesario el tomar una -~
postcifn gonciltatoria de los intereses de todos; consideran
do ﬁue en la mayor parte‘de los Estados, de acuerdo con su -
Congtitucidn, se dispone que los Tratados que se celebren por
el Ejecutivo y que esten realizados conforme a Ja Constitu -
cibn, serdn la Ley suprema, En el caso particular de Méxlco;
nyestra Carta Magna en su articulo 133 dispone:

‘" Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos tos-
Yratados que estén de acuerdo con 1a misma,
celebrados y que se celebren por el Presi -
dente de la Republica, con aprobacién del -
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la -=--

Unidn, n 20

2a :
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS.Op.Cit. Fag.37.



Es de aceptarse la idea de que un ordenamiento universal so -
bre Extradlclﬁn'débe ser de aplicacifén general en todos los -
Estados y deben estar dispuestos a cumplir con sus disposicio
nes, tomando en consideracidn que en esta importante materia-
deberd ser la Cfomisidn de Derecho Internacional, dependiente-
de la Organizacién de Naciones Unidas, la que realice la com-
pilacién de datos y disposiciones asi como la programacién de
de la codificacién internacional en materlia de Extradicidn, -
propuesta, ya que su objeto es impulsar e) desarrollo progre-
sivo del derecho internacional y su codificacién, como esti-

puta cl parrafo 1 del articulo 1 del Estatuto de la propia comisién.
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CONCLUS Y ONES

1.~ Los Tratados son instrumentos juridicos inter-
nacionales, de gran relevancia para la convivencia pacifica de
los Estados integrantes de la Comunidad Internacional. A tra -
vés de ellos, se plantean soluciones a los conflictos surgidos
en el Smbito del derecho internacional.

2.~ La Extradicién es una figura juridica que sur-
geenyvirtud de la necesidad de los Estados de evitar ia eva =~
sién de la justicia de aquellas personas que realizan actos de
lictivos y salen de!l &mbito jurisdiccional del Estado en cuyo-
territorio cometieron el ilicito. Se le puede definir como el-
procedimiento mediante el cual un Estado requiere de otro la -
entrega de un sujeto acusado de la comisi6én de un delito comin
con el fin de que éste sea juzgado o para que cumpla con la -=-
condena que {e fuere {mpuesta,

3.- Desde la antiguedad se encuentran précticas --
anilogas de lo que actualmente se conoce como Extradicién, aun
que en esos tiempos, debido a la desconfianza que imperaba de-
aquello que proviniera de fuera de los 1Tmites del territorio-
en que ejerciera su poder el soberano del mismo, no se did co-
mo prictica, ademis en esa &época las causas de entrega de suje
tos, eran solo los delitos polfticos.

4,- La primera codificacién considerada como legisla

¢i6én en materia de Extradicién, aparece en e! mundo en el afo -
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de 1833 en Bé&lgica. Este fue el primer pais que creé una ley
de extradicién,.con el fin de regular los casos de entrega de
sujetos que fueran sollclta;as por ser acusados de la comi---
sién de un ilicito,siendo esa legislacién tomada como base en
la creacidén de las que se fueron creando posteriormente; ya -
que se considerd que contenfa la reglamentacidn completa res~
pecto a la figura de la Extradicidn.

5.~ En México, no existié la Instituciédn de la Extradl
cién sino hasta la época del México independiente, ya que ni
adin en la época de la Colonia en que se préacticaba por Espaia
la entrega de delincuentes, se tuvo conocimiento de estas =---
prdcticas. Asi aparace por primera vez en la leglstacidn, en
la Constitucidén de 1824, y posteriormente se f}rmé en 1861 el
Primer Tratado de Extradicién con el gobierno de los Estados
Unidos de Norteamerica, hasta crear en 1881 la Ley de Extradi
cién de la Repiiblica Mexicana.

6.- En la actualidad existe tanto en México como en el
resto del munde un gran nimero de Tratados o Convenios, ya -~
sean multilaterales o bilaterales que regulan de alguna mane-
ra la extradicidon. Existen dos Convenciones consideradas, a
Nivel multilateral como las mds importantes: La Convencidn --
Interamericana sobre extradicidén que agrupa como paises signa
tarios a la mayor parte de los Estados de America y la Convepn
cién Europea sobre Extradicidn en la que se encuentran agrupa

dos la mayor parte de los Estados de éste Contincnte.
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7.- En un enfoque de derecho comparado se constata
que ta leglslacidén vigente a pesar de los avances logrados en-
1a regulacién de la Extradicién, se encuentra lejos de ser com
pleta y eficaz, ya que existen en la misma serias deficiencias
que permiten en algunos casos a los dellincuentes el evadirse -
de la justicia y con ello lesionar de manera grave los interé-
ses de la colectividad en la cual cometieron un'delito.

Ademds de que en otros casos los mismos, quedan en estado de -
indefensién, con io que se violan los derechos humanos, contem
plados en las declaraciones.

8.- Las principales deficiencias que se han encon-
trade en la regulacién vigente en relacidén a la Extradicidn in
ternaclonal son:

a) La falta de regulacién de los términos mé&ximos-
en que deberd realizarse el procedimiento de Extradicién. Lo-
anterior se considera necesario ya que en ocaciones el mismo -
toma afos, con lo que se lesionan los interéses del Estado so-
licitante de la Extradicién.

b) La falta de una definiciSn uniforme a nivel in-
ternacional, respecto a lo que debe entenderse por delito poli
tico o conexo con &ste, ya que si el Estado requerido conside-~
ra que de acuerdo a sus leyes o definiciones Internas se en =~-
cuentra en presencha de un delito polftico, puede negar la en-
trega; aunque en el Estado requirente éste llicito se conside-

re del orden comin,
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c) La no existencia de medios coercitivos de los cuales
Universal y Reglonal, asf como en los Protocolos correspondien
tes, se puedan valer los Estados para obligar a otro Estado -~
que ha negado la extradicién de un sujcto por ser su nacional,
a juzgarlo dentro de su territorio o le haga cumplir la conde-
na que le haya sido Impuesta en el juiclo que le hublera se- -
guldo en el Estado solicitante.

e) La falta de reglamentacién en relacidn a los recur--
sos legales a que tendrd derecho el sujeto del cual se solici-
ta la entrega, para evitar ser extraditado; asi como el plazo
en que deberdn prescntarse y resolver lta autoridad correspon--
diente sobre su procedencla. Esto permitiri-regular de manera
uniforme este punto, ya que debido a que cada Estado cuenta =--
con disposiciones propias al respecto, en ocasiones se afectan
los intereses del Estado requirente y en otras las del propio
sujeto del cua! se solicita la entrega.

9.- Es necesario conformar una reglamentacidén de cardc-
ter universal, la que deberd contener disposiciones que elimi-
nen las defictencias, con la finalidad de contar con una regu-
lacién més completa en materia de Extradicién, esto permitira~
una aplicacién de las normas, eficaz y acorde con la rcalidad
que vive con la Comunidad Internacional, respecto a la previ-=
sién de la delincuencia internacional.

10.- Es indispensable adem&s formar conciencia de que -

todos los Estados integrantes de la Comunidad Internacional --
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deben dejar a un lado las discusiones relativas a la conside-
racién de que el derecho Internacional se encuentre por enci-
ma de su derecho interno o viceversa, ya que de acuerdo a lo

que se observa en la Constitucién de la mayor parte de los =--
Estados se dispone en las mismas que los Tratados que celebre
el Ejecutivo, de conformidad con la misma serdn lLey Suprema,

por lo que no existe ningdn impedimiento para cumplir con lo

que se determine en la mencionada reglamentacién universal en
la materla de Extradicidn que se examina como corresponde a -
la Organizaci6n de las Naciones Unidas y en especial a la Co-~
misién de Derecho Internacional, dependiente de ésta, el pro-
gramar y realizar la codificacidon de esta Convencién Univer-

sal.
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