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Generalmente, al estudiar algin tema de los pertenecientes al de-
recho publico, el investigador pretende explicarlo por referencia a institu-
ciones ya conocidas del derecho privado; asi, piénsese en la teoria gue cox-
plica al proceso como un ‘‘cuasi-contrato’, o en aquella otra que concibe
a los delitos culposos como ‘‘cuasi-delitos”, siguiendo la vieja idea del de-
recho civil de considerar como acto juridico (contrato) a la voluntad ma-

nifestada con tendencias al logro de ciertos fines ¥ de hecho juridico a
todo otro suceso (cuasi-contrato).

Tal manecra de proceder no es permisible, pues la posible analogia
entre el tema por explicar y los ya conocidos del derecho civil no escla-
rece mayormente ¢l problema por la esencial distinciéon que, afirma la doc-
trina, existe cntre el derecho puablico y ¢l rprivado;: asdemads, no siemprie es
posible encontrar esa analogia sin falsear los términos de la cuestién.

Conscientes de lo anterior, wratamos ¢l tema de osta tesis sin asimi-
larlo a ninguna institucién de derecho privado, comprendiendo que de
hacer tal, jamas se penetraria la esencia del juicio de amparo tal ¥ como
se encuentra regulado en el derecho positivo mexicano.




CAPITULO T —
NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO

a) La Jurisdiccién Constitucional Mexicana. b) An-
tecedentes histéricos del proceso de amparo. c¢) El amparo es un juicio
o un recurso? d) Supremacia constitucional. e) Control de constitucio-
nalidad. f£) Control de legalidad. g) El juicio de ampnro por via de ac-
cién o por via de excepcién.



a) L A JURISDICCION CONSTITUCIONAL MEXI-
CANA.— Existen consignadcs en el texto de la Constituciédn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, diferentes procesos, entre los que en-
contramos el de amparo. Como el tema a que nos referiremos en este

trabajo es ese precisamente, debemos situarlo dentro de la Carta Magna
vy distinguirlo de los otros procedimientos.

Son cuatro los procesos a que hace referencia la Constitucion:

1.—El1 proceso politico o de responsabilidad oficial;

2.— L1 proceso por conflicto entre las entidades federativas o éstas
v la Federacion;

3.—E proceso investigatorio de la de 1a Suprema Corte de Justicia;
Yy
4. -—E1l proceso de amparo.
1.—E! procecso politico o de responrcabilidad oficial es aquel en que
se juzga a los funcionarios publicos designados expresamente en la Cons-
titucidn (Art. 108) por los delitos consignados en ese mismo articulo y de
cuyo procedimiento conoce el Senado de acuerdo con lo establecido por los
articulos 76, fraccion V1I, y 111 de la propia Ley Fundamental.

El texto del articulo 108 constitucional es el siguiente: “Los sena-
dores y diputados al Congreso de la Unién, los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, los secretarios del Despacho y el procura-
dor general de la Republica, son responsables por los delitos comunes que
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cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omi-
siones en que incurran en el cjercicio de ese mismo cargo.

“IL.os gobernadores de los Estados y los diputados a las Legislatu-
ras locales, son responsablcs por violaciones a la Censtitucién y leyes feoo
derales.

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
so6lo podra ser acusado por traicidon a la patria y delitos graves del orden
comun’’.

Examinando esta disposicidén encontramos. que son sujetos de im-
putacion para los efectos del juicio de responsabilidad que estudiamos:

lo.—Los senadores y diputados al Congreso de la Union;

20.—L.0s magistrados (debid decir ministros) de la Suprema Cor-
te de Justicia de la INacion;

30.—L.os Secretarios del Despacho ¥ el Procurador General de la
Republica;

4o0.—Los gobernadorcs de los Estados y los diputados a las Legis-
laturas locales; y

50.—FEl Presidente de la Republica.

Los funcionarios citados en primero, segundo y tercer lugar, sc-
ran sujetos del proceso de responsabilidad: a) cuando hayan incurrido en
omisiones, faltas o delitos dentro del cjercicio de su cargo; ¥y b) cuando
hayan cometido delitos comunes durante el tiempo que ostentaron el ca-
racter de funcionarios.

Los funcionarios nombrados en cuarto lugar también incurriran
en responsabilidad: a) cuando cometan violaciones a la Constitucién; y b)
cuando cometan violaciones a las leyes federales.
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Por su parte, el titular del Poder Ejecutivo Federal, serd sujeto
de imputacién en un juicio de responsabilidad: a) cuando se le acuse de

traicién a la patria; y b) cuando se le acuse de cometer delitos graves.
del orden comun.

Ya hemos determinado dentro del juicio politico de responsabilidad
oficial, quiénes pueden ser juzgados en el mismo y por qué causa; exami-
nemos ahora el tribunal ante el que se sigue el proceso. Para tal efecto,
acudamos nuevamente a la Constitucion y encontraremos que la frac-
cién VII del articulo 76 de dicha Ley determina que:

“Art. 76.—Son facultades exclusivas del Senado:... VIIL—Erigir-
se en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los funciona-
rios que expresamente designa esta Constitucidon'.

En concordancia con tal disposicidon, el articulo 111 establece en su
primer parrafo que: “De los delitos oficiales conocera el Senado crigido
en Gran Jurado; pero no podra abrir la averiguacion correspondiente sn
previa acusacion de la Camara de Diputados. Si la Camara de Senado-
res declarase, nor mayoria de las dos terceras partes del total de sus
miembros, después de practicar las dirigencias que estime convenientes y
de oir al acusado, que éste es culpable, quedara privado de su puesto, por
virtud de tal declaracion, e inhablilitado para obtener otro por el tiempo
que determine la Ley’.

2.—E! proceso por conflicto entre las entidades federativas, entre
sus Poderes locales, o entre los Estados y la Federacidn, se seguira ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, segiin lo determinado en el
articulo 1035 constitucional que a la letra dice:

“Articulo 1035.—Corresponde s6lo a la Suprema CTorte de Justicia
de la Nacién conocer de las controvers.as que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionali-
dad de sus actos, ¥y de los conflictos entre la Federacidn y uno o mias Es-
tados, asi como de aquellas en que la Federacion fuese parte’.
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Examinando esta disposiciéon, encontramos que las partes del pro-
ceso que estudiamos pueden sor:

lo.—Dos o mas Estados;

20.—L.os Poderes de un mismo Estado, cuando el conflicto verse
sobre la constitucionalidad de sus actos;

30.~—La Federacion y uno o mas Istados; y
40.—L.a Federacion en cualquier controversia de la que sea parte.

Por cuanto hace al Tribunal que conoce del proceso de referencia,
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3.—También ticne competencia la Suprema Corte de Justicia pa-
ra investigar la actuacion de funcionarios, segin se estipula en los parra-
fos III y IV del articulo 97 constitucional.

“Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén hom-
brar magistrados de circuito y jueces de Distrito supernumerarios que
auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; y nombrar a alguno o algunos de sus miembros., o algin juez
de Distrito a magistrado de circuito, o designar a uno o varios comisiona-
dos especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
federal, o alguna de las Camaras de la Unidén, o el gobernador de algdan
Estado, Gnicamente para que averigue la conducta de algin juez o magis-
trado federal, o algun hecho o hechos que constituyan la violacion de al-
guna garantia individual, o la violacion del voto publico, o algn otro de-
lito castigado por la ley federal.

*I.os tribunales de circuito ¥y juzgados de Distrito seran distribui-
dos entre los ministros de la Suprema Corte, para que éstos los visiten
periédicamente, vigilen la conducta de lcs magistrados y jueces que los
desempeiien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las
demais atribuciones que sefala la ley. La Suprema Corte de Justicia
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nombrara y removerda a su secretario y demas empleados que le corres-
ponda, con estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma
procederan los magistrados y jueces de Distrito, por lo que se refiere a
sus respectivos secretarios y empleados’.

Esta disposicidon constitucional scihala exprcsamente que se ejerce-
ra vigilancia sobre los jueccs o magistrados federales y la reglamenta-
cion del ejercicio de la misma, se llevari a cabo de acuerdo con la Ley
reglamentaria.

4.—Pasemos ahora a examinar ¢l proceso de amparo; éste apare-
ce enunciado en el articulo 103 de la Carta Magna y su reglamentacion
se encuentra consignada en ¢l articulo 107 de 1la misma Lcy.

Mediante este proceso, el quecjoso puede ocurrir ante los Tribuna-
les de la Federacion para que lo amparen y protejan en caso de cualquier
violacién constitucional cometida por las autoridades y que le cause, al
efectuarse, un agravio personal y directo.

Para tratar debidamente sobre este proceso de amparo, empezare-
mos por establecer sus antecedentes historicos.

b) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE AMPA-
RO.— Consideramos al amparo como un medio de control constitucional;
han existido diversos medios de control de los actos de las autoridades
dentro de la legislacion mexicana, asi, en un principio, se recurrié al sis-
tema politico y sc c¢reé un cuarto podor para el ejercicio de tal funcién
(Constitucion Centralista de 1836), después se formdé un organo mixto
o ncutro compuesto por el poder Judicial ¥ el poder Legislativo conjunta-
mente (Proyecto de la Minoria d= 1842) y actualmente tal facultad esta
conferida al poder Judicial, o sea, que se e¢jecuta por Organo jurisdiccional.

Si buscamos antecedentes histéricos del juicio de amparo en las
diversas Constituciones que han regido en Mdéxico, encontramos que és-
tos apareccn nitidamente expresados en la Constitucion Yucateca de 1840;
ahora bien, en Constituciones anteriores se intentaron diversos medios
de control constitucional:; desafortunadamente tales intentos no dejaron



de ser éso, ¥ sOlo nos referiremos a ellos porque aparecen consignados en
los textos constitucionales que a continuacion detallamos:

1.—Constitucion Federal de 1824.-— ¥l primer vestigio de un sis-
tema de control de la constituccenalidad de los actos de autoridad, 1o en-
contramos en la Constitucion Fecderal de 1824, 1a que en el texto del ar-
ticulo 137, fraccidon IV, concecdin a la Suprema Corte la facultad de *‘co-
nocexr de las infraccioines de ia Constitucion y leyves generales, segun se
prevenga por ley”. Tal disposicion no tuvo aplicacion practica ya que
nunca sc expidio la ley reglamentaria respectiva.

2.—La Constitucion Centralista de 1836.— Despucs en las Siete
Leyes Constiturionales de 18306, crcados por los partidarios del régimen

centralista, se implantdé como medio de control constitucional un cuarto
poder, denominado Supremo Poder O

LConservador, el cual estaba integrado
por cinco micmbrcs;

actuaba, Unicamente, por excitativa de otro de los
poderes y tenia facultad para declarar la nulidad de los actos ejecutados
por cualesquiera de los otros tres poderes; sus resoluciones, tenian vali-

dez *“‘erga omnes’’ ¥y sus miembros solo respondian de sus actos ante Dios
¥ ante la opinién publica.

El articulo 12, de la Segunda Ley, establecia las facultades del Su-
premo Poder Conservador y dentro de ellas figuraban: “I.—Declarar la
nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancién,
cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y lo exijan
dicha declaracién, o el Ejeccutivo o la Corte de Justicin, o parte de los
miembros del poder Legislativo, en representacién que firmaren dieciocho
por lo menos; 1I.——Declarar, excitado por el Legislativo o la Suprema
Corte, 1a nulidad de los actos del Ejecutivo contrarios a la Constitucion
o a las Leyes...; TIL.—Decclarar la nulidad en el mismo término, de 1los
actos de la Suprema Corte, excitado por alguno de los otros dos poderes;
IV.—Declarar por excitacion del Congreso general, la incapacidad fisica
o moral! del Presidente de la Republica. cuando le sobrevenga; V.—Sus-
pender la Corte, excitado por alguno de los otros dos poderes, cuando des-
conozca a alguno de ellos, o trate de trastornar el orden publico; VI—
Suspendzr hasta por dos mesese las sesiones del Congreso o resolver se
Name a los suplentes, por igual término, cuando convenga al bien puabli-
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co, ¥y lo excite para ecllo el supremo Poder Ejecutivo; VII.—Restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los poderes, cuando hayan sido di-
sueltos revolucionariamente; VIII.—Declarar, excitado por ¢l Legislativo,
previa iniciativa de alguno de los otros dos poderes, cual es la voluntad de
la Nacidén, en cualquier caso extraordinario en que sea conveniente co-
nocerla; IX.—Dezclarar, excitado por la mayoria de las Juntas Departa-
mentales, cuando esta el Presidente de la Republica en caso de renovar
todo el ministerio por bien de la Nacion; X.—Dar o negar la sancién a
las reformas de Constitucion que acordare el Congreso; XI.—Calificar las
elecciones de los senadores:; XII.—Nombrar el primero de cada uno, 18
letrados entre los que no merecen jurisdiceidon ninguna, para juzgar a los

ministros de la Corte y de la parcial, en el caso y previos los requisitos
constitucionales para esas causas’.

Con tales atribuciones se desvirtuaron las facultades del Supremo
Poder Conservador, ¢l que sc convirtidé ¢n un érgano de control politico.
En las Leyes que comentamos, descubrimos una ignorancia total del in-
dividuo que resultaba agraviado en sus derechos publicos, ya que sdélo

procedia el Suprcmo Poder Conservador, per excitativa de los otros po-
deres.

3.—El Voto de Jos¢ Fernando Ramiyez.— Para reformar esta Cons-
titucion, don José Fernando Ramirez, en 1840, emitié un Voto en el que,
dentro de la matcria que nos ocupa, conferia a la Suprema Corte de Jus-
ticia el control de la Constitucion, al que llamé reclamo y que se ejerceria
solamente a peticion de determinadas personas y por mecétodo contencioso.

Como no llegd a realizarse la reforma a la Constitucién, no se puso en
practica este sistema de control jurisdiccional.

4.—La Constitucién Yucateca de 1840.— En el mismo afo, se ex-
pid!o la Constitucién Yucateca y nace con ella como medio de control cons-
titucional, el juicio de amparo. Don Manuel Crescencio Rején, su princi-
pal autor, denominé amparo al medio controlador del orden constitucio-
nal y confirié su conocimiento al Poder Judicial. Di6é al amparo su sig-
nificacién mas amplia, ya que, a este medio podia recurrirse, en caso de
violacion de cualquier disposicion constitucional.
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El articulo 53 de la Constitucion estatal que analizamos, disponia
que: *“*Corresponde a este tribunal reunido: 1.

en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccién, contra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucién; o contra las providen-
cias del Gobernador o Ejecutivo recunido, cuande en ellas se hubiese in-
fringido el Cédigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen si-
do violadas’.

IL.os articulos 62 y 64 de la misma Constitucion prescribian: ‘“Articulo
63.—L.os jueces de primera instancia ampararian en el goce de los dere-
chos garantidos por ¢l articulo anterior a los que le pidan su proteccién
contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial,
decidiendo breve vy sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntos indicados’.

“Arxticulo 64.—De los atentados cometidos por los jueces contra
ifos citados derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que s2 ha hablado en €l articulo precedente, remediando,
desde luego, el mal que se les reclama, y enjuiciando inmediatamente al
conculador de las mencionadas garantias

En la Constitucién de que tratamos, aparece consignado por vez
primera ¢l medio de garantizar a los particulares el goce de sus derechos
publicos individuales. En las Constituciones anteriores a ésta, no aparece
ninguna disposicién al respecto.

5.—F! Provecto de la Minoria de 1842.— Volvamos, nuevamente,
a la Capital de la Republica y encontramos en el constituyente de 1842,
1o que se llamoé Proyecto de la Minoria, elaborado por Mariano Otero, Es-
pinosa de los Monteros y Mufioz Lerdo, en el que se consigna el reclamo co-

mo medio de control constitucional, pero su ejercicio es -aqui efectuado
por un éSrgano mixto o neutro.
Este sistema presentaba serios problemas, por lo que no prevalc-

cid en el orden constitucional.
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En el proyecto que nos ocupa, Otero incluyd la £6rmula que lleva
su nombre, ella nos permite identificar a este proceso de amparo como
diferente a los otres medios de control constitucional de los actos de las
autoridades, al definirle, una caracteristica que conserva hasta- nuestra
época y que ha permitido a dicho proccco, sobrevivir dentro de la Cons-
titucién.

La formula de Otero, que se refiere a los efectos de la sentencia
dictada en un juic’o de amparo, esta contenidéa en ¢l primer parrafo
de la fraceién II del articulo 107 do la actual Constitiucion y dice: “IT1.—
La sentencia serd siecmpre tal, que s6lo se ocupe de individuos particula-
res, Imitandose a ampararlios y protegerlos en el caso espccial sobre el
que verse In quejn. sin hacer una declaracion general respecto de la Ley
o acto que lo motivare’.

En su oportunidad, analizamos debidamente esta disposicion.

G.—Las Bascs Organicas de 1843.—L.os Proycectos de Constitucion
clahoradocs cn 1812 por los grupos mayoritario ¥ minoritario, no llegaron
a convertirse en Constitucion, pues don Antonio Lopez de Santa Anna, por
entonces, Jefe del Ejecutivo, decidiéo disolver la Comision del Congreso Ex
traordinario Const'tuyente v crear para substituirlo, a una Junta de No-
tables a la que solicitd la elaboracidén de un nuevo Proyvascto de Constitu-
cion, dundo como resultado la promulgacion de las Bases de Organizacion
Politica de 'a Repiublica DMexicana, expedidas el 12 de junio de 1843.

n estas Dases no se consigna ningin medio de control constitu-
cional, ni por organco politico, ni por drgano jurisdiccional.

7.—I! Acta de Reformas de 1847.— Nuecvamente la efervescencia
politica convocd a un nuevo constituyente el que, reimplanté la vigencia
de 11 Constitucion de 1824, adicionandola con lo que se conoce como Acta
de Reformas de 18 de mayo de 1847, en ella se establecié el sistema hi-
brido propuesto por don Mariano Otero como medio de control constitu-
cional y se plasmd, también, su férmula en el articulo 25 de la Constitu-
cién, al tenor siguiente: “cualquier habitante de la Reptblica, en el ejer-
cicio y conservacion de los derechos que le concede esta Constituc{én vy
las leyes constitucionales, contra todo ataque de los pederes legislativo ¥
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ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos tri-
bunales (habla de los Tribunales de la Federacion) a impartir su protec-

cién en el caso particular sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna
dcclaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™.

8.—La Constitucién Fedecral de 18537.—— Despuéds del Acta de Re-
formas, cronoldgicamente sigue, en nuestro estudio,, la Constitucion Fe-
deral de 1857, que se elabord de acuerdo con las ideas liberales de esa
época. En el texto de la misma se considerd al hombre como un elemen-
to superior al Estado, en el que éste encontraba su fundamento y fin pri-

mordial; por ende los derechios publicos individuales eran el principal ob-
jeto de tutela estatal.

L.as relaciones entre los particulares estaban basadas en la doctri-
na ccondmica de “lasse faire, lasse passé” y la Constitucion de 1857, a-
corde a esle principio, sélo concedia a1l Poder Pablico una funcién de vigi-

lancia sobre las relaciones de los particulares en las que, intervendria,
s6lo cuando las mismas perturbaran la convivencia social.

Se implanté el amparo como medio de control constitucional y se
facultd para cjercerlo al Poder Judicial; surge asi, nuevamente, el siste-
ma dec control por medio de 6rgano jurisdiccional.

El articulo 101 de la citada Constitucidon otorgaba a los Tribunales
de 1a Federacion la resolucién de toda controversia que se suscitara: “L—
Por leyes o0 actos de cualquier autoridad gue violen las garantias indivi-
duales.

II.—FPor leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

IIT.—Por leyes o actos de las au-
toridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal™.

(Esta
disposicién es idéntica al articulo 103 constitucional actual, en consecuen-
cia,

también nuestra Constitucidn concede a Srgano judicial el control
de la constitucionalidad de los actos de las autoridades).

A su vez, el articulo 102 determina que: “*Todos los juicios de que
habla el articulo anterior se seguiran, a peticidn de la parte agraviada,
por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determina-
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rd una ley. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de indivi-
duos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso es-
pecial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién gene-

ral respecto de la ley o acto que lo motivare”.

Llegamos ahora a nuestra actual Constitucién Politica, promulga-
da el 5 de febrero de 1917, la que sera objeto de detenido estudio dentro

del desarrollo de este trabajo.

¢) ELL AMPARO ES UN JUICIO O UN RECURSO? — Doctrinal-
mente se ha discutido sobre si el proceso de amparo es un juicio o es un
recurso. Demuestran ecn este punto los tratadistas su constante tenden-
cia a asimilar las instituciones de derecho publico a las de derecho priva-
do. Quienes afirman que el amparo ¢s un juicio, arguyen en su favor

las siguientes razones:

1a.—EIl amparo sc pide tinicamente en caso de violacion de la Cons-
titucién ¥ no de ninguna otra ley.

2a.—El amparo no decide sobre la controversia de que se trate,
sino de las violaciones constitucionales que agravien a las partes litigan-

tes dentro de la misma.

3a.—El amparo no limita, ni modifica, ni sustituye la sentencia

del! juez, unicamente resuelve sobre las violaciones constitucionales que

éste cometa.

4a.—E]l amparo no es otra instancia de un juicio ordinario, a él sélo
se recurre cuando se violen principios constitucionales.

Nosotros aceptamos al amparo como un juicioc sui-géneris, distinto
de los juicios ordinarios, por razén de la materia de que conoce y porque
las partes que en ¢l intervienen son también distintas a las que litigan en
cualquier otro juicio. Asi, en el juicio de amparo las partes son el que-
joso o sea aquel a quien agravia un acto de autoridad y ésta cuando dic-
ta, cjecuta, o trata de ejecutar el acto reclamado.
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La Ley de Amparo se refiere a ¢l con la denominacién de juicio
de amparo.

d) SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.—EI1 articulo 133 de 1la
Constituciéon Politica de los IEstados Unidos Mexicanos, consagra el prin-
cipio de la supremacia constitucional, al establecer que: ‘“Esta Constitu-
cién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la RepuUblica, con aprobacion del Senado, se-
ran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arre-
glaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-
dos™.

La aplicacion, necesariamente integral, del principio de la supre-
macia constitucional a que se refiere el articulo 133, supone que la Cons-
titucion tiene eficacia absoluta » general respecto a autoridades federales
y estatales (locales), asi como sobre cualquier cuerpo de leyes secunda-
rias que la contravengan.

Por esto, no es justificada la critica formulada por diversos tra-
tadistas, entre otros, por el licenciado Ignacio Burgoa (1), al referirse al
texto del articulo 133, que parece no schalar el acatamiento que deben
las autoridades federales, al principio de la supremacia constitucional, ni
la sumisién de las leyes federales a la Constitucion.

En efecto, el mencionado tratadista afirma que el articulo 133 con-
tiene dos omisiones notorias; en primer término, ‘“‘no alude a las demas
autoridades distintas de los jucces locales, como obligadas a acatar pre-
ferentemente la Constitucién sobre disposiciones secundarias que la con-
trarien” y, en segundo término, que ‘‘ademas, tampoco en dicha segunda
parte del articulo 133, se expresa que ésta deba ser acatada con preferen-
cia a las leyes federales, cualquiera que sea su naturaleza’. (2)

(1) Ignacio Burgoa. Julecio de Amparo. Pags. 123 y 5335. Bditorial Porrda.
2) Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 123, parvafo 11K
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Sin embargo, de lo transcrito, en que sec habla de los sistemas de
organizacion y funcicnamiento de los poderes estatales que informan a la
Constitucion como Ley Fundamental, se llega a la conclusion indubita-
ble de que, toda autoridad federal o local, o cualquier cuerpo de leyes se-
cundarias, ya sean federales o locales, se encuentran supeditadas al prin-
cipio de la supremacia constitucional que establece el articulo 133, porque
el tenor del mismo dispone que scra la Ley Suprema de toda la Unién.

e¢) CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.—Afirmamos, que el
control de la constitucionalidad se ejerce por medio del juicio de amparo,
en virtud de gue tal cometido le esta conferido por la propia Constitucion.

El articulo 103 de nuestra I.ey Fundamental, encomienda a los
Tribunales de la Federacion, la resolucion de las controversias que sur-
jan en caso de violaciones de las garantias individuales por leyes o actos
de cualquier auteridad (fraccion I), o cuando esas leyes o actos invadan
las esferas competcnciales de los Estados o de la Federacién (fracciones
IT y IIY).

I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no admite expresamen-
te que el juicio de amparo es el medio de control de la constitucionalidad
de los actos de autoridad. pero de dlversas ejecutorias se infiere tacita-
mente tal aceptacion:

gra la Constitucion, estableciendo el juicio de amparo como suprema ga-
rantia para la justicia, que sus preceptes relativos y los de las leyes re-
glamentarias se subordinen a la interprctacién de las leyes que no se
consideran en armonia con la Ley de Amparo. pues los mandatos de ésta,
en relacion con las prevenciones constitucionales, son los que deben regir
la interpretacion de cualquier otra ley para no hacer nugatorio el juicio
constitucional de garantias”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XIL.VI).

“*No puede aceptarse, dentro de los principios y textos que consa-

f) CONTROL DE LEGALIDAD.—E! juicio de amparo como me-
Jdio o factor de control de la legalidad, tiene su fundamento juridico esen-
cial en cl articulo 14 constitucional.
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En efecto, el articulo 14 en sus parrafos segurdo, tercero ¥y cuar-
to, establece la garantia de legalidad en asuntos penales, civiles ¥y por in-
terpretacién extensiva a los administrativos ¥y de trabajo, por violaciones
a leyes substantivas y de procedimiento. En relacién con ésto, tal prin-
cipio estriba en que la autoridad para actuar debe hacerlo fundando b4
motivando su actuacién en leyes emitidas con anterioridad al hecho y que,
en su emision, se hayan cumplido con las formalidades respectivas.

Dice el segundo parrafo del articulo 14 constitucional: “Nadie po-
dra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedidos con anterioridad al hecho”.

Los parrafos tercero y cuarto del articulo citado, protegen las ga-
rantias individuales a través de la exigencia constitucional de la exacta
aplicacién de la ley en materia penal y del principio de legalidad en ma-
teria civil, administrativa y del trabajo, en los términos siguientes:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata’. He
aqui la limitacién a las autoridades para actuar dentro del marco de la
legalidad frente a los particulares.

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
ésta, se fundara en los principios generales del derecho’. Por altimo,
una vez mas vemos que la principial preocupacién del constituyente fué
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la prevalencia de la ley.

Atendiendo al principio de legalidad, junto al juicio de amparo, por
adiciéon a la fraccion I del articulc 104 de la Constitucién, existe un re-
curso que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia, ¥y que se inter-
pone en aqucllos casos en que, teniendo interés la Federacion, se ha dic-
tado sentcncia de segunda instancia o resolucion de tribunales adminis-
trativos creados por una Ley Fcderal y sicmpre que dichos organos ju-
risdiccionales, cstén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

Con basec en tal adicion del articulo 104 constitucional, el Congreso
de la Unidén expid’é una ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 30 de diciembre de 1946, adicionando al texto del Cédigo Fiscal
de la Federacion, un recurso de revision ante la Suprema Corte en con-
tra de las resoluciones de dicho Tribunal, en los siguientes términos: ‘““Art.
lo.——IL.as sentencias que d’cte ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion en los
distintos negocios de su competencia, contra las que no proceda recurso,
de acuerdo con las leyes que rigen el funcionamiento de dicho Tribunal,
seran revisables, a peticién de parte, por l1a segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia dz la Nacion, cuando el interés del negocio no se haya
precisado, rio sca prec/sable o sea de $20,000.00 o mayor™.

Para el ejercicio de este recurso, la ley que examinamos determi-
na en su articulo 2o0. que se “propondrii ¥y substanciara en los términos,
forma ¥ procedimientos que senala Ia L2y Reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 constitucionales, para la revision de las sentencias dictadas
por los jueces de Distrito en amuparo indirecto. La Procuraduria Fiscal
podra interponer el recurso en nombre de la Secretaria de Hacienda e in-
tervenir en todos los aspectos precesales del mismo'.

Asi, la adicion introducida al articulo 104 constitucional, ha veni-
do a colocar a los odrganos administrativos de la Federacioén, en el mismo
plano de igualdad proccsal que los particulares causantes, respecto de la



garantia de la debida aplicacion de la ley.

El 29 de diciembre de 1948, basindose también en la misma adi-
cidn, se dictdé una ley que concede el recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia, contra las scntencias dictadas por el Tribunal Fiscal
de la Federacién en los juicios en que se reclamen resoluciones emitidas

por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, cuando dichas
resoluciones excedan de cinco mil pesos.

2) EL. AMPARO POR VIA DE ACCION O POR VIA DE EXCEP-
CION.—EI! control de la constitucionalidad por medio de organo jurisdic-

cional a través del juicio de amparo, se ejercita por via de accién o por
via de excepcidn, segiin seca el caso.

En el primer supuesto, el actor ocurre ante una autoridad juris-
diccional federal (exceptuando cuando se trata de jurisdicciébn concurren-
te) para que declare la inconstitucionalidad de un acto que estime viola-
torio del orden constitucional. E! ejercicio de la accién adopta un proce-
dimiento distinto al de la excepcion; en tanto gque en el primero el agra-
viado acude en juicio ante una autoridad distinta a la que ejecutd el acto
reclamado, pudiendo asimismo elegir entre el superior jerarquico del juez
que cometio la violacion o un juez de Distrito (este Gltimo s6lo en materia
penal y con relacidon a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales).

Ahora bien, en el segundo de los casos, el ejercicio del sistema de
control a través de un 6rgano jurisdiccional por via de excepeidn, se sigue
ante el mismo juez que conoce de la controversia y tiene lugar, cuando la
autoridad se apoya en una ley que es inconstitucional; tal es el caso de
que se pretenda aplicar una ley que contrarie las disposiclones constitu-
cionales o bien cuando, en un juicio, cualesquiera dc¢ las partes interesa-
das, como medio de defensa, impugna la inconstitucioinalidad de las leyes
o de los actos en que una de las partes apoya sus pretensiones.
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CAPITULO I .—
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO
a) Concepto de autoridad. b) Concepto de acto reclamado. c)

¥l juicio de amparo en contra de actos, en sentido estricto. a) E} juicio
de amparo en contra de loyes. o



El juicio de amparo como institucién procesal constitucional, deri-
va substancialmente del articulo 103. Este precepto determina los dis-
tintos casos en los que procede el juicio de amparo; y establecida su pro-
cedencia, encontramos que el articulo 107 de la propia Constitucién, fija
las bases procesales del mismo.

a) CONCEPTO DE AUTORIDAD.—Tradicionalmente se ha con-
siderado como autoridad al 6rgano del Estado, constituido juridicamente
y con potestad para aplicar las normas de derecho que rigen una sociedad.

El concepto de autoridad, referido al juicio de amparo, ha sido ela-
borado entre otros tratadistas, por Ignacio Burgoa, quien partiendo de la
tesis sustentada por Gabino Fraga, para los 6rganos de la Administracién
Puablica, nos da la siguiente definicién: ‘“Por autoridades se entiende aque-
llos Organos estatales de facto o de jure, investidos de facultades de de-
cisidn o ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacién, modificaciéon o ex-
tincion de situaciones generales y particulares, de hecho o juridicas, o bien
produce una alteracion o afectacion en ellas, con trascendencia particu-
lar y determinada, de una manera imperativa, unilateral y coercitiva’. (3)

(3) Jgnacio Burgoun. El Juicio de Amparo, Pag. 160
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Asimismo, hace una divisién entre autoridades federales y locales,
estableciendo que, las primeras son aquellas cuyas funciones especificas
estan expresamente consignadas en la Constitucién Federal de la Repua-
blica o en ordenamientos emanados directamente de preceptos constitu-
cionales que determinan dicha competencia; y respecto a las segundasy
que son aquellos érganos estatales que, teniendo las mismas notas del con-
cepto general aludido no estan dotadas por exclusion, de atribuciones o
facultades enunciadas en la Norma Suprema.

Gabino Fraga, refiriéndose a los 6rganos de la administracién, nos
midica que la divisiéon de la competencia entre éstos, da lugar a la clasifi-
cacién de ellos en razén de la naturaleza de las facultades que le son a-
tribuidas y los divide en dos categorias: a) érganos que tienen el carac-
ter de autoridades y b) érganos que tienen el caracter de auxiliares.

IL.os Organos que tienen el cariacter de autoridades, son aquellos
que por la competencia que se les ha atribuido, tienen la “facultad de rea-
lizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particula-
res y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el refe-
rido érgano esté investido de facultades de decision y de ejecucién, se cs-
ta frente a un o6rgano de autoridad™”. (4) Ademas, pueden existir orga-
nos de la Administracion que tengan el caracter de autoridad, compren-
diendo dentro de sus facultades, las de decisién y la ejecucién' de esas de-
terminaciones se lleven a cabo por otro organo diferente.

En cuanto a los 6rganos de la administracién que tienen el carac-
ter de auxiliares, continia diciendo Gabino Fraga, son aquellos cuyas
facultades se reducen a auxiliar a las autoridades, preparando los elemen-
tos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones, por lo
que se establece una subdivisién en 6rganos auxiliares de preparacién
técnica en los asuntos que las autoridades deben decidir y en agentes que
tienen el caracter de Organos consultivos, los cuales pueden ser colegia-
dos o unitarios.

Para los fines precisos del amparo, esta distincién entre S6rganos

(4) Gabino Fraga. Derecho Administrative. Phg., 237 Editorial Porraa.
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autoridades y auxiliares, también es bdasica, en cuanto que los llamados
auxiliares por carecer de facultades de decision y ejecucién, son irrelevan-
tes como autoridades, esto es, en el ambito de sus atribuciones, sus de-
cisiones no afectan juridicamente a los particulares.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, refirién-
dose al término autoridad para lcs efectos del amparo, ha resuelto en
diversas ejecutorias que dentro del mismo se hallan comprendidas, no s6-
lo aquellas que tienen el caracter de organos del Estado y se encuentran
facultadas para decidir y ejecutar sus resoluciones, sino que dicho tér-
mino ‘“ccmprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho ¥ que, por lo
mismo, estan en posibilidad material de obrar como individuos que ejer-
zan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que dispo-
nen”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo IV, pag. 1067; Tomo XI.V, pag. 5033;
Tomo XXIX, pig. 1180; Tomo XXXIII, pag. 2942; Tomo LXV, pag. 2931;

Tomo LXX, pag. 2262).

También, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha resuelto
que son autoridades responsables, ‘‘no solamente la autoridad superior,
que ordena el acto, sino también las subalternas que lo ejecuten o tratan
de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas proceda el amparo®. (Sem. Jud.
de la Fed. Tomo I, pags. 65-628; Tomo III, pags. 428-1342; Tomo IV,

pag. 553).

Respecto a autoridades auxiliares, la Suprema Corte de Justicia
en distintas ejecutorias, a su vez, ha resuelto que las mismas ‘“‘no son au-
toridades que puedan scr enjuiciadas en el amparo, pues siendo rganos
de consulta, carccen de capacidad para decidir, resolver y ejecutar los
asuntos que se someten a su consideracion”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo

CXVIII, tesis 340).
Por consiguiente, podemos llegar a la conclusién, siguiendo los tér-
minos propuestos por Ignacio Burgoa, asi como las resoluciones dicta-

das en este sentido por la Suprema <Corte de Justicia de la Nacién que,
por autoridad, se entiende a aquel o aquellos O6rganos estatales investidos
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de facultades de decisidén o ejecuciéon por la legislacién positiva, para el
ejercicio de actos publicos. Por lo mismo, en materia de amparo, con-

sideramos excluidos aquellos Organos cuyos actos carecen de estas atri-
buciones.

b) CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.—Definimos al acto re-
clamado como el emitido por una autoridad fuera de su ambito de com-

petencia y que al realizarse, produce un agravio personal y directo en los
derechos puablicos del quejoso.

El articulo 103 constitucional, comprende al acto reclamado dentro
de sus tres hipotesis, vy, en su fraceion 1, hace referencia especifica a dos
modalidades. En la primera de ellas, se refiere a leyes que en su cum-
plimiento afecten las garantias individuales, y en la segunda, a actos con-

cretos de autoridad que vulneren o restrinjan los derechos o las garan-
tias de los particulares.

Ahora blen, el concepto de acto reclamado en el juicio de amparo
se encuentra intimamente ligado al de autoridad, de tal manera que para
que un acto pueda ser materia de un juicio de amparo, debe provenir de
un 6rgano del Estado, en los términos y condiciones a que antes hemeos
hecho referencia. En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
por jurisprudencia definida ha establecido que los actos de los particula-
res ‘‘no pueden ser objeto del juicio de garantias, que se ha instituido pa-
ra combatir los de las autoridades que se estimen violatorias de la Cons-
titucion’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo VI, pags. 274-884; Tomo IX, pag.
407; Tomo XV, pags. 129-800. Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 36).

En este sentido, Ignacio Burgoa (5) nos da un criterio sobre lo
que debemos entender por acto de autoridad para los fines del amparo,
definiéndolo como: ‘“‘cualquier hecho voluntario o intencional, negativo o
positivo, desarrollado por un oOrgano del Estado, consistente en una de-
cisién o en una ejccucién o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, ¥y que se impongan

(3) Ygunacto Burgoa. Op. Cit. PAg. 163.
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imepartiva, unilateral y coercitivamente’.

Se excluye del concepto de acto reclamado, los de los érganos es-
tatales, cuando en los mismos, el propio o6rgano estatal contrata con el
particular, estableciendo relaciones de coordinacion para la realizacién de
actos juridicos que requieren la voluntad del Estado y el consentimiento
del particular, excepto los cascs cn que la centidad puiblica, violando su
situacién de concurrencia con el particular, desconoce sus obligaciones y
pretende ejercitar sus derechos imperativamente, pues entonces, la Enti-
dad se coloca en una situacidn unilateral que necesariamente implica el
ejercicio de un acto de soberania, violatorio de las garantias individuales.

Acudamos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en busca del
concepto de acto reclamado; ella ha resuelto en ejecutoria publicada en el
Tomo LXXXIY, pag. 189, lo siguiente: “AUTORIDADES RESPONSA-
BLES, IMPROCEDENCIA DE AMPARO CUANDO OBRAN COMO PER-
SONNAS DE DERECHO PRIVADO.—Debe sobresecerse el juicio, revocan-
dose la sentencia del inferior que mnegd e! amparo, en el desconocimiento
o falta de cumplimiento por parte del Ejecutivo de un Estado, de un con-
trato que habia celebrado con el quejoso y las consecuencias y efectos
de la anulacion o rescision de los derechos que habia adquirido por virtud
del referido contrato; pues es claro que c¢l gobierno de dicha entidad, al
vender o permitir vender ciertos terrenos, a otro como persona de dere-
cho privado, contratando como un solo particular; de donde se desprende
que ¢l cumplimiento de sus obligaciones no debe ventilarse a través del
jucio de garantias, pues éste, de acuerdo con lo establecido en la frac-
cién I del articulo 1o. de l1a Ley de Amparo, (idéntico al 103 de 1a Cons-
titucion) sélo procede contra actos de autoridad que violen las garantias
individuales, ¥y no en casos como ¢l del que se trata, en que dado el ca-
racter con que interviene el Ejeccutivo del Estado, hay que admitir que
en realidad se trata de una contienda entre particulares’.

En diversa ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia ha establecido:
C“ENAJENACION DE VIAS PUBLICAS, NO ES ACTO DE AUTORI-
DAD.— No puede considerarse como acto de autoridad la enajenacién de
una via puablica, porgue entrafna una contratacidon para la que es necesa-
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rio que la enajenante se coloque en la condicién de persona de derecho
privado; en tal virtud, el afectado por la venta, ticne expeditos sus dere-
chos para pedir en defensa de ¢stos, ante los Tribunales ordinarios’”. (Sem.
Jud. de la Fed. Tomo LXXXII; pag. 685).

En relacién con las fracciones II y III del articulo 103 constitu-
cional, que determina la proccdencia del amparo cn caso de surgir con-
troversias *‘por leyes o actos de la autoridad federal que wvulneren o res-
trinjan la soberania de los Estados” (fraccidon I1I); o ‘‘por leyes o actos
de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”
(fraccion IIT). definimos al acto reclamado como el realizado por una au-
toridad federal o estatal, fuera de su ambito competencial y que causa,
al ejecutarse, un agravio personal y directo.

c) ELL. AMPARO CONTRA ACTOS EN SENTIDO ESTRICTO.—
Kl juicio de amparo en contra de actos de autoridad en sent:do estricto,
puede interponerse: a) cuando se trata de actos de autoridad que lleven
en si mismos una violaciéon; por ejemplo, un acto ejecutado por una auto-
ridad fuera del ambito de su competencia, ¥ b) cuando sc trate de actos
ejecutores de los mandamientos de una ley que se estime inconstitucional.

En aqullos casos, en que los actos de autoridad derivan de la a-
plicacién ccncreta de una ley. decreto, reglamento, etc.,, que impliquen
contravenciones a la Constitucion,. el juicio de amparo se interpone pro-
piamente contra dicha ley, reglamento o decreto, combatiendo su incons-
titucionalidad, y como una consecuencia de ella, los actos de su aplicacion.

En funcion de la naturaleza formal del 6rgano en donde provienen
o do su contenido material, los actos de autoridad, en sentido estricto,
pueden ser administrativos o judiciales, ¥ en otro aspecto, o sea en cuanto
a su realizacidn, pueden tener el caracter de Unicos o procesales.

En este tltimo aspecto, y siguiendo un principio de economia pro-
cesal. el juicio de amparo s6lo procede contra resoluciones defintivas, a
través de las cuales se i1mpugnen las violaciones que se hayan producido
a la Constitucion; esto es, que en estos casos es necesario agotar dentro
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del procedimiento, todos los recursos y defensas que establezcan las leyes
de la malteria.

Los actos de autoridad violatorios de las garantias constitucionales,
bajo otra consideracion, se traducen en actos positivos o negativos. n los
primeros, la autoridad mediante sus resoluciones,
ticulares ciertas obligaciones,

imponc
sus bienes juridicos,

a los par-
prohibiciones y limitaciones, ya sea ¢n
en su persona, o ¢n su conducta. En cuanto
a los actos negativos, ¢stos implican una abstencidn por parte de la au-
toridad para resolver las peticiones de los particulares; esto es, son ague-

llos actos en que la autoridad se nicga a hacer algo a lo gque esta obliga-
da dentro del ambito de su competencia.

d) EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LEYES.—Se ha
presentado dentro del juicio de amparo en contra de leyes, el problema
de determinar cuindo es procedente presentar la demanda que lo solicita.

Muy conocidas son las tesis sustentadas por lL.ozano y Vallarta, y
los sdalidos argumentos juridicos de Emilio Rabasa, difiriendo entre si so-
bre el término para la interposicion del amparo en contra de leyves.

Asi, don Ignacio Luis Vallarta en su voto emitido en el caso del
amparo promovide por D. Jesus Calixti y D. Camilo Figueroa, curas de
Saltillo, contra la ley que prohibido 1a administracion del Bautismo y del
Matrimonio, sin haberse cumplido previamente las prevenciones del Re-
gistro Civil dice, basandose en el argumento seguido por don José Maria
Lozano que:

“Es un requisito esencial en la demanda de amparo, que se precise
un hecho especial y determinado,

que constituya el acto reclamado, el
acto que se acusa de inconstitucional, y contra ¢l que se pide la proteccion
de la Justicia Federal.

Y de tal modo ese requisito es indispensable, que
sin €l 1a demanda seria improcedonte. .

es una doctrina perfectamente
exacta que, para pedir amparo no basta la existencia de una ley anticons-
titucional que viole una garantia individual.

Mientras la ley no se ejc-
cuta o aplica, debe considerarse como letra muerta; a nadie ofende ni cau-
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sa perjuicio... la ley adquiere una existencia real, cuando se aplica a un
caso particular, solo entonces hay una persona ofendida, y ésta tiene et
derecho de defenderse contra la aplicacion actual de la ley por medio del
recurso de amparo. .. Un decreto anticonstituc’onal puede alarmar a to-
dos los que a la Constitucién respetan; pero esa alarma no es ni con mu-
cho caso de amparo: el reglamento que lo ponga en ejecucién, pucde inti-
midar a los que creen que les sera luego aplicado; esa creencia, sin em-
bargo, tampoco hace procedente cl recurso:. la misma aplicacion de la
pena a una persona no autoriza a un tercero para intentarlo: se reqguiere
de un modo ind'spensable un hecho que a cste tercero afecte individual-
mente, que le ofenda en sus garantias, un hecho que constituya, al me-
nos, el principio de ejecucion de esa ofensa personal, para que el amparo
se interponga entre la autoridad ejccutora de la ley y el individuo cuyas
garantias se violan, y lo proteja impid’endo que ésta se le aplique. No
se interprctan, pucs, bien ni lcs textos legales, ni las doctrinas que los
explican, cuando se supone que por el mero hecho de ponerse en vigor
la ley anticonstitucional, se trata ya de ejecutarla. para los efectos del
amparo; porque si el legislador en un momento de extravio pudo expe-
dirla, todavia sus ejecutores no deben cumplirla, para obtener de prefe-
rencia a la suprerma; porque ella puede aplicarse a los que no se acojan
al amparo, sin que esto autorice a solicitarlo a aquellos a quiencs no se
exdja su cumplimiento; porque para que el recurso proceda, no jbasta que
exista el atentado de haber querido vulnerar un precepto de la Constitu-
cién, sino que se necesita la ofensa personal que viole la garantia de un
individuo, y ofensas cuyo principio de ejecucidn se acredite siquiera por
un acto especial que pueda ser objeto del juicio’. (6)

Estimaban estos tratadistas que asumir alguna de las obligaciones
impuestas por una ley, antes de que por acto de autoridad se les exigiera
su cumplimiento, era tanto como hacer una declaracion general respecto
de la ley inconstitucional, prohibido por el articulo 102 de la Constitucion
Federal de 1857, y que, por consiguiente, era desnaturalizar el juicio de
amparo, atribuyendo al poder judicial facultades que invadirian eviden-
temente la esfera de competencia del poder legislativo, el cual quedaria,

(6) Ignuacio L. Vallarth. Vetos, Tomo IV, Pdigs. 430-400 474, Lia serle. IMP, de JJ0
Terrazas, Pte. de Sto, Do, 2. 1896,
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en dltima instancia, absorwvido por c¢l primero.

Resumiendo la tesis de Lozano y Vallarta, encontramos que

ésta
niega, evidentemente, la procedencia del juicio de amparo contra la sim-
ple expedicion de leyes, admitiéndolo en cambio, cuando exista la con-

creta aplicacidon de las mismas por parte de la autoridad.

Ior su parte, don Emilio Nabasa, va al extremo opuesto y afirmas:
“Que la Constitucién dice, purs, expresamente, que cabe el juicio consti-
tucional cuando las garantias individuales se violan por una ley o cuan-
do se violan por un acto, y repite la misma doble prevencién para los
casos de invasion jurisdiccional entre la federacidén y los Estados. Para
negar que la Constitucién dice esto, es preciso borrar la palabra ‘“leyes’.
Ahora, si se quiere entender que aungue el articulo admite la reclamacién
contra las leyes, esto es s0lo cuando se ha llegado con ellas a actos de
ejecucion, el juicio no se intentaria entonces contra las leyes sino contra
los actos de la autoridad ejecutora, y la palabra ‘‘leyes’” estaria demas
e impertinentemente empleada y todos los casos posibles estarian com-
prendidos en la palabra ‘‘actos”™. Ya se ve también que para este subter-
fugio se necesita borrar el vocablo “leyes’. (7).

Agrega, el mencionado autor, refiriéndose al articulo 102 consti-
tucional (Constitucion de 18537) que este precepto necesita la supresion
de la misma palabra para que la interpretacion respectiva sea viable. Se-
gan dicho articulo, ‘“la sentencia sera siempre tal que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion ge-
neral respecto de la ley o acto que la motivare. Por esta ultima expre-
si6bn, el articulo ensefna y declara que la sentencia puede ser motivada
por una ley, independientemente de todo acto de autoridad. Esta pre-
vencion esta en consonancia con las del articulo 101 cuyo sentido fija me-
jor. La ley no puede motivar la sentencia, sino porque ha sido la materia
del juicio, y s6lo es materia de un juicio lo que es objeto de la accidén in-
tentada. Asi los dos articulos se integran y enlazan en un encadenamien-
to rigurosamente 10gico: la ley violatoria origina la accién; mediante la

) 2milio Rabasa. K1 julcio consitucionnl. Pag.

265. Imprenta Francesa, Jardin
Carlos Pacheco, 1y 3.— México.
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accién contra la ley se entabla y prosigue el juicio, ¥ el juicio resume su
materia en la sentencia que tiene al fin, por motivo, un asunto, la ley vio-
latoria. Y aqui, como en ¢l caso anterior, si se pretende que la expresion
final del articulo se refiere a la ley que ha llegado a producir actos de
ejecucion, vuelve a resultar inatilmente usada la palabra ‘“ley’, puesto que
la ejecucién es necesariamente un acto de autoridad y estaria compren-
dida en la misma palabra ‘“acto” que contiene el precepto”. (8)

La Suprema Corte de Justic’a, admitié de una manera absoluta
Y general la tcsis de Lozano y Vallarta, cuando resolvié cn diversas ecje-
cutorias que el juicio de amparo era improcedente si se¢ promovia contra
la simple expedicidén de leyves, y era procedznte sélo en la aplicacién con-
creta de éstas. (En relacidon con la Constitucion de 1S857).

A partir de la vigencia de la Constitucion de 1917, la Suprema
Corte de Justicia no ha sustentado un criterio uniforme para establecer
la procedencia del juicio de amparo en contra de leyes. Las tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nuacién en sus diversas ejecutorias, no
sostienen un criterio unitario para fijar el término para presentar la de-
manda de amparo, en contra de leycs, sino que, desde distintos puntos
de vista, ha tratado de resolver este problema de tanta importancia.

En efecto, para establecer el término cn que es procedente el am-
paro contra leyes, se dispone de los siguientes diversos criterios: a) leyes
que por su sola promulgacién tienen el caracter de inmediatamente obli-
gatorias; b) leyes que en si mismas llevan un principio de ejecucion; c)
Jeyes cuyos preceptos comprenden a personas determinadas bajo circuns-
tancias concretas; d) leyes que para su aplicacién requieren posterior-
mente de actos concretos, para que éstas obliguen a los particulares; y
e) leyes que por su sola promulgacion y expedicidn causan perjuicio a los

particulares.
El criterio de la Corte se determina en funcién de las siguientes
ejecutorias: -

(8) Smilio Rabaxa, Op. Cit. Pagx. 263 y 266.
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“AMPARO CONTRA UNA LEY.—Para que proceda, se necesita
que exista un acto concreto de aplicacidon o ejecucién de ella; se requiere
que pase de la esfera de simple mandamiento abstracto, a la de acto de
cjecuclon; es improcedente contra la sola expedicién o promulgaciéon de
ella. (Sem. Jud. de la ¥Fed. Tomo III, pag. 587).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—No puede concederse amparo
contra una ley que tiene el caricter de disposicién general! y que, por si
misma, no causa perjuicio al quejoso. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo IX,

pag. 282).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—FE! amparo contra una ley es im-
procedente cuando no se sefialen actos concretos de la aplicacién de la
misma, sino que s6lo se reclama su simple expedicién y promulgacion.

(Sem. Jud. de la Fed. Tomo IX, pag. 1127).

“AMPARO COINNTRA UNA LEY.—Sdélo procede contra los actos

de aplicacién de la misma ley, que pueden considerarse violatorios de
garantias, y no contra la ley en gencral, pues esto seria calificar actos
futuros”’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XVI, pag. 875).

“AMPARO CONTRA LAS LEYES.—ILas leyes por si solas, no
pueden ser motivo de amparo, mientras no se ejecuten o traten de eje-
cutarse, por las autoridades, en cumplimiento de aquellas, actos que wvul-
neren las garantias individuales o estén comprendidos en las fracciones
II y IIX del articulo 103 constitucional”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XII.

pag. 66).

Como puede verse en las ejecutorias transcritas, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en un principio, admite abiertamente la tesis
sustentada por don José Maria Lozano y don Ignacio L. Vallarta, en el
sentido de que es improcedente el juicio de amparo en contra de las leyes,
hasta que por acto concreto la autoridad intente aplicarlas.

Sin embargo, en otras ejecutorias, la Suprema Corte de Justicia
resolvié que no siempre las leyes son de tal manera generales, gque no a-
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fecten a los particulares; sino que hay leyes que en sus propios articules,
por el contenido de éstos, ya se causa perjulcio a los particulares, aun
cuando no intervengan las autoridades para aplicarlas.

“AMPARO CONTRA UNA LIEY.—Para la procedencia del recur-
so de amparo, no basta la existencia de una ley anticonstitucional, que
viole una garantia individual, pues mientras la ley no se ejecute o aplique,
debe considerarse como lotra muerta, y a nadie ofende ni causa perju’cio,
y seria vano intentar el amparo para prevenir su posible aplicaciéon. La
ley adquiere cxistencia real y produce efcctos, cuando se aplica a un caso
particular: so6lo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el dere-
cho de dsfenderse contra la aplicacion actual de la ley, por medio del re-
curso de amparo: ¥y para hacer uso de este remedio, no se necesita que la
ley sea perfectamente ejecutada, basta un principio cualquiera de ejecu-
cién, para que el ofendido pueda recurrir ante los tribunales federales,
solicitando la protcccién de la Justicia de la Union”. (Sem. Jud. de la Fed.

Tomo XXXI, pag. 1046).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—Conforme a la jurisprudencia
establecida por la Corte, ¢l amparo que sc interponga contra una ley que
se estime anticonstitucional., debe promoverse hasta que ésta tenga un
princ.pio de cjecucion qgue pueda ocasionar perjuicios a determinada per-
sona’”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XVII, pag. 1080).

Otro aspecto interesante de las resoluciones de la Corte, en mate-
ria de procedencia del juicio de amparo en contra de leyves, es el criterio
de que el juicio de garantias es procedente cuando la ley, por su sola ex-
pedicién, es inmediatamente obligatoria para los particulares. En efecto,
en diversas ejecutorias se ha establecido:

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—S6lo procede el amparo contra
una ley en general, cuando los preceptos de ella adquieren, por su sola
promulgacion, el caracter de inmediatamente obligatorios; por lo que
pucden ser el punto de partida para gue se consumen, posteriormente, o-
tras violaciones de garantias. De no existir esa circunstancia, el amparo
contra una ley cn general, es improcedente, y s6lo procede contra los ac-
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tos cjecutados en cemplimiento de esa ley’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo VI,
pag. 816).

C“AMPARO CONTRA UNA LEY.—Si bien la Suprema Corte ha
resuelto que cl juicio de amparo es improcedente cuando se reclama la
simple expedicién y promulgacion de una ley, salvo en el caso de gue los
preceptos de la misma adquieran, por su sola promulgacion, el caracter
de inmediatamente obligatorios,, también lo es que al establecer tal teo-
ria, no ha hecho distincion alguna en cuanto a que solo algunos de los
preceptos de la ley promulgada y no todos, hayan tenido un principio de
ejecucién, ni ha juzgado razonable hacer distincion de esa naturaleza®.
(Sem. Jud. de la Fed. Tomo XXIX, pag. 237)".

Bajo otro criterio, la Suprema Corte de Justicia ha resuelto:

“AMPARO.—EI articulo 103 de la Constitucién, en su fraccién I,
expresamente determina que: el juicio de amparo procede contra leyes,
o actos de autoridad, que violen las garantias individuales. Las leyes,
en su mayor parte de las veces, disponen, por medio de preceptos gene-
rales, sin designacién de personas, pero en algunas ocasiones compren-
den a personas determinadas por circunstancias concretas, gue las deter-
minan de una manera clara, como sucede cuando se refiere, por ejem-
plo, a los acreedores hipotecarios, sin designacion de persona; en tales
casos, por el simple hecho de su expedicion, esas mismas personas estan
obligadas a hacer o a dejar de hacer, y si intentan cjercitar sus dere-
chos, los jucces tendrian que denegar a sus peticiones, puesto que deben
acatar, en sus términos, las disposiciones relativas, y por lo mismo, la
simple expedicion de 1a ley ya les afecta, les causa un perjuicio y no es
necesario que cxista el principio de ejecucidon para que puedan solicitar
el amparo contra la ley, independientemente de que puedan hacerlo con-
ra el acto concreto de aplicacion”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XXIX,
pag. 1536).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—La jurisprudencia de la Corte,
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sobre la improcedencia del amparo contra una ley goneral, es aplicable
cuando el acto reclamado, es la sola publicacidn de una verdadera ley,
es decir, de una disposicion de caracter general, que so6lo se ira aplicando
a los individuos que lleguen a encontrarse en los casos previstos por ella,
mientras la ley no sea aplicada a det:rminadas perscnas, mediante actos
concretos ejecutados en su contra por alguna autoridad; pero cuando la
ley contra la cual se pide el amparo, s6lo puede ser aplicada a determi-
nado individuo, porquz ha sido dictada cen el Gnico y exclusivo objeto de
afectar sus intereses, la sola publicacién le causa perjuicio, y, por lo mis-
mo, no es improcedente la demanda de amparo que contra la citada ley se

interponga’’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XVIII, pag. 483).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—FEI1 amparo contra una ley serd
procedente cuando por virtud del puro acto legislativo y de los relativos
a promulgacion y publicacidon queden ya perfectamente senaladas las per-
sonas 0 entidades, cque en acatamiento de la ley., estan obligadas a obrar
en determinada forma, como sucede en aquellas que fijan impuestos a
los solteros. quienes por el solo hecho de encontrarse en ese estado civil,
quedaran obligados a cumplir las disposiciones de la ley relativa, sin ne-
cesidad de un acto posterior de autoridad’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo

LXIX, pag. 1416).

“AMPARO CONTRA UNA LEY.—Cuando la ley que se ataca en
amparo, contiene un principio de ejecucién que se realiza por la existen-
cia misma de la ley, sin necesidad de actos posteriores de aplicacién con-
creta de la misma, toca conocer del juicio al jucez de Distrito donde resi-
da la Legislatura que dictd la ley, ¥y con mayor razdn, si en la Jurisdiccién
de cse juez reside también la autoridad que puede ejecutarla’. (Sem. Jud.

ae la Fed. Tomo XVIII, pag. 411).

“DEMANDA DE AMPARO, SOBRE SU IMPROCEDENCIA NO

DERE RESOLVERSE A PRIORI.—Es cierto que ¢l amparo es improce-
dente contra las leyes que por su sola expedicidn no entrafien violacidén
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de garantias, sino que se necesita un acto posterior de autoridad para
realizar las violaciones; pero no debe resolverse a priori que, determinado
cuerpo de leyes no entrafiia violacion de garantias por su sola expedicion,
ni que es necesario que se reclame un acto posterior de autoridad, que
pueda venir a realizar dichas violaciones, sino que la proposicion relativa
debe establecerse como resultado del estudio que se haga en vista de los
informes de las autoridades responsables ¥y de las pruebas que rindan las
partes; lo cual implica la admision y tramitacion de la demanda de am-
paro, sin perjuicio de dictar el sobreseimiento que corresponda, si de ese
estudio aparece realmente la existencia de una causa de improcedencia’.
(Sem. Jud. de la Fed. Tomo LXX, pags. 836 y 5082).

Del estudio de las diversas ejecutorias pronunciadas por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, concluimos que es oportuno el amparo
en contra de leyes, cuando éstas ocasionan un perjuicio al quejoso, ya sea
con su expedicion o con su ejecucion.

Con las reformas a la Ley de Amparo por decreto de 30 de diciem-
bre de 1951, el problema de la cportunidad para interponer el juicio de
amparo en contra de leyes, ha quedado resuelto a favor de los particulay
res ecn el sentido de que ‘‘no se entendera consentido ticitamente una
ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de
su promulgacion, en los términos de la fraccién VI del articulo 73 de la
Ley de Amparo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tame
poco se haya interpuesto amparo contra el primer acto de su aplicacién
en relaciéon con el quejoso’, segan establece el articulo 73, fraccién XAT,
segundo parrafo de la precitada ley.

Expresado en otra forma, el derecho de los particulares para pro-
mover el juicio de amparo en contra de leyes, no precluye dentro del
término de treinta dias a que se refiere el articulo 22 en su fraccién I de
la Ley de Amparo; sino que los agraviados tienen opcién para promover
el juicio de amparo dentro de los treinta dias siguientes a los actos de
ejecucién que se lleven a cabo por la autoridad para aplicarlo.
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CAPITULO IIT .—
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL JUICIO DE AMPARO
a) Parte agraviada. b) Concepto de agravio. c¢) Efectos de las

sentencias dictadas en materia de amparo. d) El principio de definitivi-
‘dad del acto reclamado en el juicio de amparo.



El'articulo 107 de Ia Ley Fundamental en general, ¥ los preceptos
relativos de la Ley de Amparo y de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en forma concreta, nos dan el contenido, a través del
cual, es procedente el juicio de garantias, estableciendo los diversos ca-
sos de procedencia, asi ¢como los efectos de la sentencia dictada en esta
materia y las distintas competencias de los Tribunales de la Federacion,
que se traducen, a su vez, en jurisdicciones a favor de los Juzgados de
Distrito, (amparo indirecto), o de la Suprema Corte de Justicia de la
Unién o ante los Tribunales Colegiados de Circuito (amparo gdirecto).

a) PARTE AGRAVIADA.—La parte agraviada es elemento esen-
cial del juicio de amparo. La fraccién I del articulo 107 de la Constitu-
cidn, nos indica que el juicio de amparo solamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama. El texto de
la fraccién 1 es el siguiente: “El ]ulCIO de amparo se seguira Slempre a
1mtancxa de parte agraviada®. g

. A su vez, la ley reglamentaria del juicio constitucional, preceptaa
“en su articulo 4o., que: “El juicio de amparo unicamente puede promo-
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verse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, pu-
diendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de algin pa-
riente o persona extrafia en los casos cn que esta ley lo permita expresag
mente; sOlo podra scguirse por el agraviado, por su representante legal

o por su defensor’'.
Ell analisis del elemento parte agraviada en el juicio de amparo, im-

plica dos aspectos fundamentales:
En primer término. es necesar.o determinar quién es la parte a-
graviada dentro de los supuestos de la fraccion I del articulo 103 de la
Ley Fundamental, por violaciones a las garantias individuales; y, en se-
gundo término, quién es el quejoso o parte agraviada dentro de las hi-
potesis que se establecen en las fracciones IT y III del mencionado articu-

lo constitucional.
Para resolver estas cuestioncs, nos vamos a servir de la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en diferentes

ejecutorias ha resuelto lo siguiente:

“AMPARO, JUICIO DE.—Se iniciara siempre a peticién de la par-
te agraviada, ¥ no puede reconocerse tal caracter a aquel a quien en na-
da perjudique el acto que se reclama’. (Tesis 92, pag. 208 del Apéndice
al Tomo XCVII del Sem. Jud. de la Fed.).

“AMPARO.—Se iniciara, siempre, a peticién de parte agraviada'.
PARTE AGRAVIADA.—No puede reconocerse tal caracter, en el juicio
de amparo, al que ninguna intervencién tiene en una queja presentada
por otro, contra un juez comun, ante el Tribunal de Alzada de que éste
depende, si el amparo se endereza contra resoluciones dictadas en el ex-
ped’'ente de esa queja. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo II, pag. 1387).

“AMPARO.—FE!1 juicio respectivo debe promoverse y seguirse por
AGRAVIADA .—

la parte a quien perjudica el acto reclamado. Parte
No lo es, para los efectos del amparo, ¢l fiador a quien se obliga a pagan,
por cuenta de su fiado; sino éste. por ser el verdaderamente perjudicado,
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supuesto que tendra gue hacer a aquel el reintegro respectivo’”. (Sem. Jud.
de la Fed. Tomo III, pag. 778).

“AMPARO, RECURSO DE.—No puede interponerse por quien

ningunos agravios reporta por razén del acto que reclama’. (Sem. Jud.
de la Fed. Tomo III, pag. 1124).

“AMPARO, JUICIO DE.—So6lo puede seguirse a instancia de parte
agraviada”. AGRAVIO INDIRECTO.—No da ninguan derecho al que lo

sufre para recurrir al juicio de amparo’’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo 1V,
pag. 127).

C“PROTIECCION CONSTITUCIONAL.—No tiene derecho de invo-
carla, aquel cuyas garantias no han sido violadas por el acto que reclama’.
(Sem. Jud. de ia Fed. Tomo IX, pag. 223).

De acuerdo con lo previsto por la fraccion I del articulo 107 cons-
titucional, la parte agraviada deke recibir, para la-procedencia del juicio
de amparo, un daino o porjuicio personal y directo, acorde con los su-
puestos establecidos en las tres fracciones del articulo 103 constitucional.

Ahora bien, para tener una clara concepcion del gquejoso o parte
agraviada, es necesario analizar cl elemento agravio, lo que hacemos a
continuacioén.

b) CONCEPTO DI AGRAVIO.—Acudamos a la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual ha elaborado un con-
cepto de perjuicio, considerando que como tal debe entenderse, para los
efectos del amparo, todo daiio u ofensa que se hace a los derechos o. in-
tercses de una persona.

“AMPARO, PERJUICIO BASE DEL.—Si bien el articulo 3o. (a-
hora articulo 4o. de la Ley vigente) de la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 constitucionales, previene que, ‘el juicio de amparo sO-
lo puede promoverse y seguirse por la parte a quien perjudique el acto
o la ley que se reclama’”, no puede decirse seguramente, porque no lo ex-
presa esa disposicidn, que sea requisito indispensable que ‘exista un per-
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juicio en el patrimonio de quien solicita el amparo, para que éste proce-
da. El articulo 107 constitucional, que es el que en la Ley Suprema de
la Naciodn, fija las bases de reglamentacidn, expresa, en su parte general,
que las controversias a que se refiere el articulo 103 de la propia Consti-
tucién, se seguiran a instancia de parte agraviada; por lo tanto, la base
fijada por esa disposicion, y a la que debe referirse la Ley Reglamentaria,
no es el menoscabo que los interesados puedan tener, precisamente en su
patrimonio, o sea, en sus biencs propios; pues las palabras “parte agravia-
da’, se contraen a las personas que han sufrido un agravio y se refipren;
en general, a la ofensa o perjuicio que se hace a alguno en sus derechos
e intereses, tcmandose la palabra ‘‘perjuicio’”, no ¢n los términos de la
Ley Civil, como la privacion de cualquier ganancia licita, quc pudiera ha-
berse obtenido, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos
o intereses de una p2rsona, y es seguramente, en ese sentido, en que esta
tommada dicha palabra, en el articulo 3o. de la Ley de Amparo, cuando

se expresa que ‘el juicio de amparo solo puede promoverse y seguirse,
por la parte a quien perjudique el acto o la ley”, (Sem. Jud. de la Fed.
Tomo XXXV, pag. 975).

“PERJUICIO, QU E DEBE ENTENDERSE POR.—La Suprema
Corte, en diversas ejecutorias, ha sostenido que al establecer el articulo
30. de la Ley de Amparo, (ahora articulo 4o0. de la ley vigente), que el jui-
cio constitucional s6lo puede promoverse y seguirse por la parte a quien
perjudica el acto o la ley que sc reclama, no significa que sea un requisiy
to indispensable la existencia del perjuicio en ¢l patrimonio de quien so-
licita la proteccién de la justicia federal; porque conforme al articulo 107
constitucional, la controversia a que se refiere el articulo 103, se seguira
a instancia de parte agraviada, y por tal debe entenderse todo agquel que
haya sufrido un agravio, esto es, una ofensa, dano o perjuicio en sus de-
rechos ¢ intereses, tomando la palabra perjuicio, no en los términos de la
L.ey Civil, como la privacion de cualguier ganancia licita que pudicra ob-
tencrse, sino como sinGnimo de ofensa hecha a los derechos e intereses
de una persona’ (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XLVI, pag. 4687).

“PERJUICIO, QUE DERE IENTENDERSE POR.— L.a palabra
“perjuicio’” debe entenderse no en los términos de la Ley Civil, como la
privacidon de cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido, sino
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como sindénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona, y es seguramente en ese sentido, en el que esti tomada dicha
palabra, en el articulo 3o. de la Ley de Amparo (ahora articulo 4o0. de la
ley vigente)'. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo LIV, pag. 1580).

PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.—Es agraviado, para los e-
fectos del amparo, todo aquel que sufre una lesién directa en sus intere-
ses juridicos, en su persona o en su patrimonio, por cualquiera ley o acto
de autoridad, en juicio o fuera de ¢l, y puede, por lo tanto, con arreglo
a los articulos 107 constitucional, 40. y 50. de la Ley Reglamentaria del
Juicio de Garantias, promover su accién constitucional, precisamente, to-
da persona a quien perjudique el acto o ley de que se trate; sin que la ley
haga distincidn alguna entre actos accidentales o habituales, pues basta
que alguna entidad juridica, moral o privada, sea afectada en sus inte-
reses, es decir, se le cause agravio por acto de autoridad o ley, para que
nazca el correlativo derecho o accién anulatoria de la violacién’. (Sem.
Jud. de la Fed. Tomo LXX, pag. 2277).

Ignacio Burgoa establece el concepto de agravio o perjuicio a que
se refiere la fraccién I del articulo 107 constitucional, como equivalente
a la causacion de un dafio o un perjuicio realizado por cualquier auto-
ridad estatal, en las hipétesis previstas por el articulo 103 constitucional

9).

Por otra parte, la existencia del elemento perjuicio o agravio, co-
mo requisito indispensable para la procedencia del juicio de amparo, debe
ser directo, pues los agravios indirectos, ostidn en oposicién con el prin-
cipio de la garantia individual, que es personalisima.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido en dis-
tintas ejecutorias que el agravio indirecto, no da derecho al que lo sufre
para recurrir al juicio de amparo.

“PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.—Una correcta interpreta-
cién de la fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo, lleva a la con-

(9) Igmaclo Burgoa. Op Cit. PdAgs. 218 y sigs.
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clusién de quec éste debe ser solicitado precisamente por la persona que
estima se le causa molestia por la privacién de algtn derecho, posesién o
propiedad, porque el interés juridico de que habla dicha fraccién, no pue-
de referirse a otra cosa, sino a la titularidad que al quejoso corresponde,
en relacién con los derechos o posesiones conculcados, y aunque la lesion
de tales derechos, es natural que traiga repercusiones mediatas o inme-
diatas en el patrimonio de otras personas, no son éstas quienes tienen c)
interés juridico para promover el amparo’”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo
LXIII, pag. 3770).

“PERJUICIO. BASE DEL AMPARO.— El interés juridico de que
habla la fraccién VI del articulo 73 de la Ley de Amparo, se refiere a
la titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado; de mane-
ra que so6lo el sujeto de esos derechos puede ocurrir al juicio de garantias
¥ no otra persona aunque ésta precsente lesiones en su patrimonio, como
una repercusion o consecuencia del acto mismo. En otros términos, la
base para la procedencia del amparo, es la existencia de un perjuicio in-
mediato y directo en los intereses juridicos del quejoso y no el mediato o
indirecto que no es propiamente lesivo de un derecho’. (Sem. Jud. de la
Fed. Tomo LXXVIII, pag. 110).

¢) EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN MATE-
RIA DE AMPARO.—I1.a fraccién II del! articulo 107 constitucional, esta-
blece que los efectos de la sentencia en el juicio de amparo, sélo compren-
den a individuos particulares, limitancdose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, supliendo la deficiencia que
en la misma exista, segiin lo estipulado con los supucstos comprendidos
en ¢l texto de la disposicion citada, la que dice:

“II.—La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitidndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare’. En este enunciado esti comprendida
la féormula de don Mariano Otero, en lo referente a la relatividad de los
efectos de la sentencia de amparo.

“Podria suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclama-
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do se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia.

“Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia pe-
nal y la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre
que ha habido en contra del agraviado una violacién manifiesta de la ley,
que lo ha dejado sin dofensa, ¥y en materia penal,

ademas, cuando se le
hayva juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso’.

En relacién con la suplencia ée la deficiencia de la queja, se adi-
ciond el articulo 20. de 1a L.ey de Amparo por decrcto expedido el 3 de

enero de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de fe-
brero del mismo afio, consistiendo el texto de la adicidon en que:

“En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar ée la propiedad o de la poscsion
» disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los na-
cleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal
o a los cjidatarios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de la que-
ja ¥y no procederan el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad ni

la caducidad de la instancia cuando se afecten derechos de los ejidos o
ntcleos de poblacién comunal”.

d) PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMA-
DO EN EL JUICIO DE AMPARO.—Las fracciones III y IV del articulo

107 constitucional, cn su contenido indican los casos en que es proceden-'
te el amparo contra sentencias definitivas en materia judicial, civil, penal
v laudos en materia laboral (fraccidén II1); y contra resoluciones en ma-
teria administrativa que causen agravio no reparablc mediante un juicio,
recurso o cualquier otro medio de defensa legal (fraccidén IV). En estas
fracciones se enuncia el principio de definitividad del acto reclamado en
al juicio de amparo, el cual consiste en la obligacion del guejoso de ago-

tar todos los recursos ordinarios que las leyes otorgan para impulgnar
el acto relacionado, antes de ocurrir al juicio de amparo.

El articulo 73 de la Ley de Amparo en sus fracciones XIII, pri-
mer parrafo, XIV y XV, estatuyen la improcedencia del amparo en rela-
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cién con el principio de defintividad a que hemos hecho referencia, en los
términos sigulentes:

“73.—Fl1 juicio de amparo es improcedente. ..

“XIII.—Contra las resoluciones judiciales respecto de las cuales
conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimien-
to, por virtud del cual pueden ser modificadas, revocadas o nulificadas,
atin cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,.
salvo lo que la fraccion IX del articulo 107 constitucional dispone para
los terceros extranos.

“XIV.—Cuando se esté tramitando ante les tribunales ordinarios
algGin recurso o defcnsa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado:

“XV.—Contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuan-
do deban ser revisados de oficios, conforme a la ley que los rija, o proce-
da contra cllos algin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtudg
del cual puedan ser modificados, revocados o nulificades, siempre que
conforme a la misma ley se suspendan los efectos de dichos actos median-
te la interpretacion del recurso o medio d2 defensa legal que haga valer
el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspensiéon definitiva'.

El mismo articulo de que tratamos, en el segundo parrafo de la
fraccidon XII1, establece un caso de excepcion al principio de defintividad,
al determinar que: “Se exceptuia de la disposicion anterior los casos en
que el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deporta-
cién o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion’.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha sefialado otros casos de excepcién al principio de definitividad del acto
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reclamado en el juicio de amparo, en las siguientes ejecutorias:

1) “AUTO DE FORMAIL PRISION, PROCEDENCIA DEL AM-
PARO COINTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO.—
Cuando se trata de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
constitucionales, no es necesario que pireviamente se acuda al recurso de
apelacion’. (Jurisprudencia. Apéndice al Tomo XCVIII del Sem. Jud. de
la Fed. Tesis 162).

2) “ACTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL,
CUANDO EL QUEJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELA-
CION.— Si aparece que el acusado apeld del auto de formal prisién, y
posteriormente desistido del recurso, esto no puede significar conformidad
con dicha resolucidén, sino sélo quitar el obstaculo legal que haria impro-
cedente el juicio de amparo, y por lo mismo, no hay razén alguna para
considerar cons2ntida la resolucién reclamada, ni menos para, por este
concepto, sobrescer en el juicio de garantias’. (Jurisprudencia.— Apéndi-
ce al Tomo XCVIII del Sem. Jud. de la Fed.— Tesis 157).

3) “SENTENCIAS PENALES RECURRIBLES.——Es improceden-
te el amparo que se endereza contra una sentencia penal de primera ins-
tancia, respecto de la cual la ley concede algin recurso’. (Jurisprudencia.
Apéndice al Tomo XCVIII del Sem. Jud. de la Fed. Tesis 1007).

4) “RECONSIDERACION.—Cuando la recconsideracion no esta ex-
presamente establecida por la ley del acto, no puede tener por efecto in-
terrumpir el término para pedir amparo ¥ puede desecharse de plano; pe-
ro cuando es interpuesta dentro de los 15 dias siguientes a la notificaciéon
del acuerdo y es admitida y substanciada, debe conceptuarse quec el tér-
mino para interponer el amparo, ha do contarse desde la fecha de la
notificacion de la resoluciéon que recaiga a tal reconsideracién, pues hasta
entonces tiene el acto caracter de definitivo para los efectos de la frac-
cion IX del articulo 107 de la Constitucidn Federal, toda vez que hubo po-
sibilidad de revocarlo o reformarlo”. (Jurisprudencia.— Apéndice al To-
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mo XCVIII del Sem. Jud. de la Fed.— Tesis 880).

5) “RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLURALIDAD DE.—Aun-
que la Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido
de que el juicio de amparo no procede contra actos que no sean definiti-
vos, también ha resuelto en numerosas ocasiones, que dicha jurispruden-
cia no tiene aplicaciéon cuando la ley sefala dos vias para reclamar con-
tra un acto administrativo, la administrativa y la judicial, ¥ ya se hayva
hecho uso de la primera, porque aun cuando procediera también la se-
gunda, habiéndose ya estudiado y discutido el acto que se reputa atenta-
torio y oido al quejoso en defensa, seria inneccsario exigirle la prosecu-
sién de un segundo proccdim’ento. sin beneficio para parte alguna de las
interesadas, y si con notable perjuicio para las mismas, por la demora
para obtener otra resoluciéon definitiva en otro procedimiento. pero sobre
Ia misma cuestion ya resuelta en un procedimiento optativo’. (Jurispru-
dencia.— Apéndice al Tomo XCVIII del Sem. Jud. de la Fed.— Tesis S81).

6) ‘“‘Cuando la autoridad responsable no acredita haber iniciado
algin procedimiento administrativo en contra del quejoso, es evidente
que el mlismo no esti obligado a agotar los recursos ordinarios concedi-
dos por la ley del acto, sino que esti en posibilidad de acudir directa-
mente al juicio de amparo, ya que carcce de elementos para preparar su
defensa ante la potestad com(n, toda vez que, por hipdtesis, no se le han
dado a conocer, con la necesaria amplitud, ni los datos de hecho ni los
fundamentos juridicos en que se apoya el acto que lesiona sus intereses’.
(Sem. Jud. de la Fed. Tormmo LXXXVI, pag. 2066).

7) “AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE U-
NA LEY.—Antes de acudir al amparo no existe obligacion de agotar los
recurscs ordinarios ecstablecidos en la ley del acto, cuando se reclama prin-
cipalmente la anticonstitucionalidad de ésta, ya que seria contrario a los
principios de derecho, el que se obligara a los quejosos a que se sometie-
ran a todas las disposiciones de esa ley, cuya obligatoriedad impugnen,
por conceptuarla contraria a los textos de la Constitucién”. (Jurispruden-
cia.— Apéndice al Tomo XCVIII del Sem. Jud. de la Fed. Tesis 96).
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CAPITULO IV .—
LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

a) Concepto de parte. b) Quejoso o agraviado. c¢) Capacidad pa
ra ser quejoso. d) Autoridad responsable. e¢) Capacidad y competencia
de la autoridad responsable. f) Organismos descentralizados. g) Ter-
cero perjudicado. h) El Ministerio Pablico Federal. i) La representa-
ciéon de las partes en ¢l juicio de amparo.



L}

a) CONCEPTO DE PARTE.—Las partes, en términos generales,
son las integrantes de un todo. En derecho, a las partes de un juicio
se les define como a aquellas que tienen interés en él. Las partes de todo
juicio son actor y demandado. En el proceso de amparo es en el unico
juicio en que una de las partes es una autoridad. EIl Dr. Octavio A. Her-
nandez define a las partes en el amparo como ‘las personas a quienes la
ley faculta para que, en nombre propio debidamente representadas, so-
liciten el amparo; para que justifiquen o confiesen los actos de autoridad
reclamados; o para que comparezcan a pedir que éstos sc¢ declaren consti-
tucionales o inconstitucionales’”. (10)

La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales
en su articulo 5o. enumera las partes que intervienen en un juicio de am-
paro como sigue.

Son partes en el juicic de amparo:

“I.—Fl1 agraviado o agraviados;

“JI.——La autoridad o autoridades responsables;

““ITI.—E1 tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
ese caracter:

(10) Dr. Octavio A. Herndndez, Curso de Ampara. Pag. 134
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“a).—La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado e-
mane de un juicio ® controversia que no sea del orden penal, o cualquie-
ra de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extrana al procedimiento;

“b).—El1 ofendido o las personas que, conforme a la ley tengan
derecho a la reparacion del dafnio o a exigir lJa responsabilidad civil pro-
veniente de !a comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas
afecten dicha reparacion o responsabilidad;

“c).—La persona o personas qut hayvan gestionado en su favor el
acto contra ¢l cual se pide amparo, cuando se trate de providencias dic-
tadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo;

“IV.—E1 NMinisterio Puablico Federal, guien podria abstenerss de
intervenir cuando ¢l caso de que se trate carezca, a su juicio, de intereés
puablico’™.

b) QUEJOSO O AGRAVIADO.—De acuerdo con el orden esta-
blecido por el articulo transcrito, estudiaremos primero al quejoso, o sea
aquel que pide la proteccion federal contra actos de autoridad o leyes que
lo agravien en cualesquicra de los supuestos formulados por el articulo
103 constitucipnal.

El articulo <o. de 1Ia Ley quo tratamos habla de la capacidad del
quejoso o agraviado para comparccer en un juicio de amparo al estable-
cer ngue: “El juicio de amparo anicamente puede promoverse por la par-
te a quien perjudique ¢l acto o la ley que se rcclama, pudiendo hacerlo
por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto qug
corresponda a la causa criminal, o por medio de algin pariente o persona
extraiia en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sélo po-
dra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defen-
sor’’.

c) CAPACIDAD PARA SER QUEJOSO.—Existen prescripciones
especiales para que los menores de edad, las mujeres casadas, las perso-
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nas morales privadas, las personas morales oficiales y el ofendido o las
personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dano
o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito,
puedan comparecer en un juicio de amparo. Dichas prescripciones estan
reglamentadas por la ley gue examinamos en sus articulos 6o., 7o., 8o.,
90., ¥ 10.

L.a capacidad de los quejosos, es la de ejercicios, definida por Ig-
nacio Burgoa como *‘la facultad de poder comparecer judicialmente, en un
proceso determinado, por si mismo, cjercitando en forma sui juris una ac-
cidén, oponiendo una excepceidon o desplegando cualquier acto procesal’’.—
(11).

1) Menores de edad.—El articulo 6o. de la Ley de Amparo pre-
viene que: “El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencion de
su legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido; pero
en tal caso el juce, sin perjuicio de dictar las providencias que sean ur-
gentes, le nombrarii un representante especial para que intervenga en el
juicio.

+8i ¢l menor hubiere cumplido ya catorce aiocs, podra hacer la de-
signacién de representante en el escrito de demanda’.

Este articulo se refiere a menores de edad exclusivamente, por lo
que los sujetos a interdiccidn que también son incapaces, quedan exclui-
dos de esta disposicidén y comprendidos dentro de las leyes referentes a
tutela; asi que ellos s6lo podran comparecer en amparo debidamente re-
presentados.

2) La mujer casada.—El} articulo 7o. de la Ley de Amparo se re-
fier> a la mujer casada, quien puede pedir amparo sin la intervencién del
marido. Nos parece que tal disposicidn es superflua, pucs existe expre-
samente consignada en nuestra legislacién la igualdad de derechos y obli-
amn

Ignacio Burgon. Op. Cit. Pag. 202,
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gaciones para ambos sexos. Con lo anterior queremos expresar que aun-
que este articulo no apareciera en la ley, las mujeres casadas pucden pe-
dir amparo sin autorizacién o intervencién de su esposo, y creemos que
tal disposicién sélo es una reminiscencia de legislaciones anteriores.

3) Las personas morales privadas.—IEn cuanto a las personas mo-
rales privadas, es indubitable que sus legitimos representantes son los au-
torizados para pedir amparo. (Art. 8o. de la Ley de Amparo). Existe
jurisprudencia definida a tal respecto, en los términos siguientes: “Las
personas morales privadas pueden pedir amparo por medio de sus repre-
sentantes legitimos o de sus mandatarios legitimamente constituidos®’.—
(Apéndice al Sem. Jud. de la Fed. Tesis 765, pag. 1408).

4) Las pcrsonas morales oficiales.—El] articulo 9o0. de la multici-
tada Ley de Amparo preceptia qu2: **Las personas morales oficiales po-
dran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que sc re-
clame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas™”. Como en esta ley
no se indica quiénes son las personas morales oficiales, ocurrimos al Co-
digo Civil y de acuerdo con el contenido de su articulo 25 encontramos
qile sus incisos I ¥ IT determinan que son personas morales: “I) La nacidén,
los Estados y los municipios; v II).—Las demas corporaciones de carac-
ter publico rcconocidas por la ley’.

El articulo 9o. de la Ley de Amparo se refiere entonces a la Na-
cién, a los Estados v a los Municipios, asi como a las demdas corporacio-
nes de caracter publico reconocidas por la ley; las que pueden pedir am-
paro Gnicamente en el caso de que les afccten sus bicnes, o sea, por ata-
ques contra su patrimonio. »

Tal disposicion la consideramos anti-juridica por las siguientes ra-
zones: en primer lugar, el articulo que estudiamos esta fundamentado en
la teoria que concede al Estado dos personalidades, una que lo acredita
como entidad soberana v otra, que lo coloca en un plano de igualdad con
los particulares. Tal teoria es conocida con ¢l nombre de dualidad de
1a personalidad del Estado. Ahora bien, se dice que el Estado actaa co-
mo soberano, cuando impong a los gobernados su voluntad en forma uni-
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lateral y esta facultado para exigr el cumplimiento de la misma coerceiti-

vamente; por ejemplo: cuando dicta y ejecuta leyes o decretos, ¢l Estado
actGa como particular

cuando esta situado en el mismo nivel de los go-
bernados. El ejemplo

clasico ¢s un contrato de compraventa celebrado
por cl Estado por una parte y por un gobernado por la otra, y con el quc
ambos (Estado y gobernado) cjecutan funclones de particulares, es decir,
que para las dos partes existen derechos y obligaciones reciprocos.

Para combatir la teoria que nos ocupa, debemos recordar que ni
histdrica ni juridicamente tales aseveraciones pueden tener valor. En
primer término, las garantias individuales fueron creadas como un me-
dio de defensa ante las autoridades representativas del Estado, mismo que
al otorgarlas autolimité su autoridad en favor de determinados derechos
de los particularcs. Y cémo pucde ninguna persona autolimitarse en su
propio favor? Acdemas, nadie puede pedirse a si mismo proteceiéon o am-
Paro por actos que haya cometido en su persona o a ella.

Los partidarios de la teoria que concede la dualidad de la perso-
nalidad del Estado, aseguran que en los contratcs, por regla general, los
particulares y sus gobernantes se sitian en un mismo plano, tal suposi-
cidn cae por su basz, nues nos es suficiente recordar las excnciones vy pre-

rrogativas de nue siempre goza el Estado en cualquier acto juridico del
que sea parte.

¥n apoyo de nuestra aseveracion, la Suprema Corte de Justicia ha
resueclto que: *“Al Estado debe considerarsele, por una parte, como ct re-
sultado de la diferencia entre gobernantes y gobernados, constituido en
entidad soberana abstracta de derecho, vy cuya accion no tiene mas limi-
tes que los que establece la misma ley que lo crea; y, por otra, como su-
jeto dec derecho privado, en su caricter de persona moral de derecho ecivil,
cuando, al igual que los individuos, ejecuta actos civiles que se fundan
en derechos del propio Estado, vinculados a sus intereses particulares, ya
celebrando contratos, o promoviendo ante las autoridades en defensa de
sus derechos patrimoniales; pero, aunque comparezca en juicio con este
Qltimo caricter, ¥y ain cuando para los efectos legales del procedimiento,
se le considere como persona de derecho civil, ¥ no como autoridad, no
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por eso deja de ser cl Estado el que litiga, lo que se hace patente si se
ticne en cucenta que los procedimientos que se siguen cn su contra para
ejecutar el fallo, se distinguen de los que se siguen cuando se trata de
individuos o personas rrorales privadas; ¥ teniendo la doble representacién
del Estado, autoridad y IZstado, persona de derecho civil, las controversias
de jurisdiccidon relativas al ju'cio respectivo toca resolverlas a la Sumrrma
Corte de acuerdo con la fracecién V del articulo 104 constitucional’”’. (Scm.
Jud. de la Fed. Tomo XXXVIIY, pag. 170).

“El Estado, como la entidad abstracta de derecho simboliza v con-
creta una colectividad, con atributos y caractercs especiales, constituyen-
do una entidad soberana, que no tien> mas limite en su accién, que la
misma ley que lo crea. Por una ficeidén doctrinaria, se le da otro carac-
ter cuando interviene como sujeto de derecho privado, equiparandelo a los
demas individuos, porque sus intereses no se fundan en la soberania ni
cn una causa colectiva, sino on un inteirés particular de su patrimonio;
pero auin asi, no pierde su caricter de entidad soberana., cuando se pre-
senta en juicio, lo que se evidencia, porque los procedimientos para la
ejecucion del fallo que en su contra se produce, se distinguen de los que
se siguen en contra de los particulares, para que no se menoscabe su so-
berania; asi, cuando se demanda a la Hacienda Publica, practicarmente
se demanda al Estado, pues aquella no es sino una ficcidon para referirse
a la parte patrimonial de éste”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XXIX, pag.

305).

i

Ahora bien, el articulo que nos ocupa determina que el Estado

puede ocurrir al amparo, sélo cuando se afecten sus intereses patrimo-

niales, sin embargo, consideramos que el amparo sdélo puede pedirse por

los gobernados cuando los gobernantes los afecten con un acto de auto-
vidad o ley que los agravie de un modo directo y personal.

En apoyo del articulo 9o. de la L.ey de Amparo, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Union ha resuelto que: “El Estado,
cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con los
particulares, bajo dos fases distintas: como entidad soberana. encargada
de velar por el bien comun, por medio de dictados cuya observancia es
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obligatoria, y como entidad juridica de derecho civil, porque poscedora
de bienes propios que le son indispensables para cjercer sus funcioncs, le
es necesario tambidén entrar en relaciones de naturaleza civil, con los po-
seedores de otros bienes, o con las personas encargadas de la administra-
cion de aquéllas; bajo csta sezunda fase, esio es, el Estado como persona
moral capnz de adquirir derechos ¥ de contraer obligaciones, esta en ap-
titud de usar de todos aquellos med’os que la ley concede a las personas
civiles, para la defensa de unos y otras., entre ellos, el juicio de amparo;
pero como entidad soberana, no puede utilizar ninguno de estos medios,
sin desconocer su propia soberania. dando lugar a que se desconozca todo
el imperio, toda la autoridad o los atributos propios de un acto soberano;
ademas no es posible conceder a los organos del Estado, el recurso extra-
ordinario de amparo, por actos del mismo Estado, manifestados a través
de otro de sus Organos, porgue se estableceria una contienda de poderes
soberanos y el juicio de garantias no es mas que una queja de un parti-
cular, que se hace valer contra cl abuso de un poder’”. (Apéndice al Sem.
Jud. de la Fed. Tesis 450, Pags. 867 v 868).

Asimismo, en el Informeo correspondiente al ano de 19435, pags. 71
Y 72, Segunda Sala., consta lo siguiente: “La Constitucion, para proteger
a los individuos contra la accién del Estado, lesiva de las garantias indi-
viduales, cred cl juicio de amparo. Siendo en escncia las garantias indi-
viduales restricciones al Poder Pablico que salvaguarda los derechos fun-
damentales del individuo, queda al margen de toda discusién que el Esta-
do goza de garantias individuales vy, por lo mismo, no puede promover el
juicio de garantias. A esta regla gencral le ha opuesto una excepcidn el
articulo 9 de In Ley de Amparo que dispone: “Las personas morales ofi-
ciales podran ccurrir en demanda de amparo, por conducto de los fun-
cionarios o represantantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley
que se reclama afecte los intereses patrimoniales de aquéllas’. EI por-
qué de esta excepcidon radica en que ¢l Estado puede obrar con un doble
carficter: como entidad puablica y como persona moral del derecho pri-
vado. En el primer caso, su zccion proviene del ejercicio de las faculta-
des de que se haya investido el Foder Pablico. En la segunda situacién
obra en las mismas condiciones que los particulares, esto es, contrae obli-
gaciones y adquiere derechos de la misma naturaleza y en la misma for-
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ma que los individuos. Esta equiparacién en el obrar indujo al legisla-
dor a dotar al Estado de los mismos derechos tutelares que al individuo,
cuando aquél obra como persona moral de derecho privado, derechos tu-
telares entre los que principalmente se encuentran las garantias indivi-
duales que cstan protegidas por el juicio constitucional®.

3) El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan dere-
cho a la reparacion del dano. Tl articulo 10 de la Ley de Amparo pre-
ceptaa que: “El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan de-
recho a la reparacién del daiio o a exigir Ia responsabilidad civil prove-
niente de la comision de un delito, s6lo podiran promover juicio de ampa-
ro contra actos que emanen del incidente de reparacion o de responsabi-
lidad civil. También podran promover e! juicio de amparo contra los ac-
tos surgidos dentro del procedimiento penal, relacionados inmediata y di-
rectamente con cl aseguramiento del obicto del delito, de los bienes que
estén afectos a la reparacion o a la respconsabilidad civil™.

La disposicion transcrita deja al arbitrio del Ministerio Puablico la
defensa de los ofendidos, colocando a éstos en una situacion insegura, pues
del fallo del juicio penal respectivo, dependera Ia resolucion de su solici-
tud, no pudicndo pedir amparo contra ¢l auto de libertad del acusado; ni
contra ningan otro acto que estimen les agravie (sentencia abso-
lutoria, por ejemplo), sine Gnicamente contra los que ¢emanen del inci-
dente de reparacion o de responsabilidad civil ¥ contra aquellos actos que
afecten inmediata v directamente el aseguramiento del objeto de delitos
y de los bienes que cstén designados a la reparacion del dano o a la res-
ponsabilidad ciyvil.

Pese a lo injusto que el articulo nos parece, creemos que su texto
es claro y no deja lugar a dudas en su interpretacion, sin embargo, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, en un principio, resolvié que el
ofendido o quienes tengan derecho a la reparacion del dafno, si pueden pe-
dir amparo contra el auto de soltura pronunciado en favor del acusado,
yva que dicha resolucidon “afecta los derechos patrimoniales del ofencdido
porquc impide que la persona lesa pueda recibir la indemnizacién por el
advenimiento de la condicién que la ley puso al nacimiento de su derecho
¥ que es la sentencia condenatoria la cual ya no podria dictarse”. (Bo-
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ifetin de Informacion Judicial.— Afio de 1952.— Tesis 2175.— Pags. 588
y 589).

“OFENDIDO, AMPARO PEDIDO POR EL (ACCION PENAL,
PRESCRIPCION DE LA).—FEl ofendido per el delito esta facultado pa-
ra recurrir al juicio de garantias contra las resoluciones pronunciadas en
un proceso, que impidan la decisidon sobre la reparacion del dano a la que
tiene derccho, en su cardcter de victima u ofendido, conceptos que, trans-
portados a la interpretacion del articulo 10 de la Ley de Amparo llevan

a admitir la procedencia del juicio de garantias contra la sentencia que
declara prescrita la accién penal”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XC; pag.
2942).

“OFENDIDO, FALTA DE NOTIFICACION DE LA SENTENCIA.
AL.—Debe considerarse a ‘“la parte ofendida” o coadyuvante del Minis-
terio Publico, como parte en el procedimiento penal, por cuanto la ley
le reconoce cl derecho de proporcionar a aquel, todos los datos que tenga
¥y que conduzcan a comprobar la existencia del delito, la responsabilidad
del inculpado y la procedencia y monto de la reparacion del daiio, y am-
pliamente adm’te los derechos de la victima a la reparacién del dano, cu-
wva accion para ejercitarlos, lo reconoce y garantiza también el articulo 10
de la Ley de Amparo, cuando le otorga el derecho de promover el juicio
de garantias, contra actos violatorios y los que le corresponde, en cuanto
a la reparacion del dano o a la responsabilidad civil; ¥ apareciendo en 1la
especic que no le fué notificada la sentcenceia definitiva de primera instan-
cia, resulta ostensible que no pudo correrle el término legal para inter-
poner apelacidn contra la misma, por lo cual la interlocutoria de la res-
ponsable, dictada en ¢l recurso de denegada apelacidén, que confirméd la
calificaciéon del grado ¥ declardé que el juez inferior obro correctamente
al rechazar la apelacidn interpuesta, por estimar que la sentencia com-
batida habia sido decrlarada ejecutoriada, es violatoria de las garantias
v ello motiva que se le conceda el amparo solicitado, para el efecto de
que, dictando una nueva sentencia la responsabile, revoque la calificacidn
del grado y ordene que sc admita la apelacidn interpuesta contra la
sentencia de referencia, la cual, por otra parte, no pudo haber causado
ejecutoria, por no haber sido debidamente notificada a la ofendida, par-
te en el procedimiento, como coadyuvante del Ministerio Pablico. (Sem.

—_ 60 —



Jud. de la Fed. Tomo XC; pag. 2942).

“OFENDIDO, AMPARO PEDIDO POR EL, CONTRA EL AUTO
DE LIBERTAD POR FALTA DE MERITOS.—EI ofendido o las personas
que conforme a la ley tengan derccho a la reparacion del dafio o a exigir
la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, pueden
promover el juicic de amparo; por consiguiente, teniendo en cuenta la re-
solucién del Tribunal Superior que confirmd el auto de libertad del acu-
sado por falta de meéritos, tiene relacion inmediata y directa con el de-
recho que ¢l ofendido ticne a la reparacion de los dafios que le causd el
acusado, es [undada la resolucion del Jucez de Distrito que admitié la de-
manda, que dicho ofendido interpuso contra la resoluciéon citada”™. (Sem.
Jud. de la Fed. Tomo CIII, pag. 1920).

“OFENDIDO, AMPARO PEDIDCO POR EL.—Un acto de libertad
por falta dz mdritos no sélo ataine a la libertad personal del inculpado,
sino también a los intereses patrimoniales del ofendido, por lo que éste
tiene derecho de ser considerado como parte en el juicio de amparo que
contra los mismos sc interponga; esta conclusion se inspira en el propo6-
sito de no hacer ilusorio ¢l derecho del ofendido al resarcimiento del dano
Yy que ocurriria si se le vedara todo acceso al juicio de amparo; cuando la
responsable decreta la libertad del inculpado por razones mas o menos
discutibles, cerrando asi la puerta a todo procedimiento ulterior, condu-
cente a un pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad que se a-
tribuye al reo, en la comision del delito o delitos que han motivado su
consignacién, ¥y haciendo imposible, para la victima, la obtencién de su
derecho, a la reparacion del dano, con indudable violacién, en su perjui-
cio, de la garantia consignada en el articulo 14 de la Constituciéon Federal”.
(Sem. Jud. de la Fed. Tomo CV; pag. 583).

6) Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias o restitu-
tor:as de aguas o e¢jidos.— Existen, dentro de la Constitucién, disposicio-
nes referentes a la capacidad del agraviado en los juicios de amparo, en
los siguientes términos: ‘“L.os propietarios afectados con resoluciones dota-
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor
de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningin derecho
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ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo’”. Ar-
ticulo 27 constitucional, fraccién XIV, primer parrafo.

Esta disposicion es clara y terminante, en cuanto a que, las per-
sonas que se encuentran en dicho supucsto, no podrian pedir amparo, pero
si tendran el caracter de terccros perjudicados.

En 1946 se adiciond la {raccién que tratamos con un tercer parra-
fo que permite promover el juicio de amparo contra la privacién o afec-
tacion agraria ilegales de sus tierras o aguas a los dueios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacion, a quienes se haya expedido
o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad.

Tal disposicion es deficiente porque son las autoridades agrarias
las que deben otorgar el certificado ce inafectabilidad, v, si este no exis-
te, vuelven a quedar en situacion de desamparo los propietarios o posee-
dores de referencia, a mas de que dicho titulo sdlo se expide en determi-
nadas situaciones. Por tanto, es menester, modificar la fraccion XIV
del articulo 27 constitucional permitiendo a la Suprema Corte de Justicia
resolver on ultimea instancia sobre las resoluciones dotatorias o restituto-
rias de aguas o ejidos.

7) Los permisionarios de educacién en cualquier grado para obre-
ros y campesinos.— El articulo 3o. de nuestra Carta Magna establece en
su fraccion I1 que: *“*Los particulares podrin impartir educacién en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educaciédn primaria,
secundaria y normal (y la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros
v eampesinos) deberian obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cién expresa del poder puablico. Dicha autorizacidon podrd ser negada o
revocada sin que contra tales resoluciones proceda jfuicio o recurso algu-
no'’.

El articulo 3o. ¥ la fraceion XIV del articulo 107 de la Constitu-

cién. se encuentran como excepeidén al principio enunciado en el articulo
103.
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8) IlL.as sociedades extranjeras.—Para estar acorde con lo ordena-
do por el articulo lo. de la Constitucion, las sociedades extranjcras pue-
den pedir amparo siempre que comprueben su existencia legal dentro del
territorio nacional.

L.a Jurisprudencia de la Corte ha sostenido respecto a las sociedades
extranjeras que: “Son dos los requisitos para que puedan promover am-
paro: que comprueben su existencia en la Repablica Mexicana, y que quien
las representa tenga poder bastante para hacerlo; para lo primero, ten-
dran gue protocolizar no solamente sus estatutos, contratos y demas do-
cumentos referentes a su constitucion, sino el certificado de estar consti-
tuidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais respectivo, certifica-
cion que expedira el Ministro que alli tenga acreditado nuestro Gobierno,
o, en su dofecto, el Cénsul respectivo; para lo segundo, el apoderado debe
comprobar que quiencs le extiendieron el poder, obraron con expresa au-
torizacién del consejo de directores”. (Apéndice al Sem. Jud. de la Fed.
Tesis 1021.— Pags. 1863 y 1864).

d) AUTORIDAD RESPONSABLE.— Concepto.— “Es autoridad
responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado”. (Articulo 11 de la Ley de Amparo).— En ¢l segundo ca-
pitulo de este trabajo dejamos senalados los conceptos de autoridad y de
acto reclamado, por lo que consideramos innecesario repetirlos aqui.

En el articulo transcrito apreciamos dos conceptos distintos. Uno,
cuando la autoridad responsable ordena o dicta la ley o el acto reclama-
do, éstos deberan ser de realizacion presente o pretérita. Por ejemplo:
leyes que en su expedicion llevan un principio de ejecucion. Y dos, cuan-
do la autoridad responsable cjecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado, éstos seran de realizacidon presente, pretérita o futura inme-

diata.
Para corroborar tal afirmacién, ocurrimos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn la que sostiene que: ‘*Las autoridades responsables

lo son, no solamente la autoridad superior, que ordena el acto, sino tam-
bién las subalternas que lo ejecuten o tratan de ejecutarlo, y contra cual-
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quiera de ecllas procede el amparo’. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo CXVIIIL.—
Tesis 180).

e) CAPACIDAD Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.—Existen tratadistas que afirman que la capacidad y
la competencia de la autoridad responsable se identifica entre si. Noso-
tros no creemos que tal afirmacion sea exacta. =

La Gnica semejanza que existe entre la capacidad y la competencia
de las autoridades responsables, es que ambas estan fijadas siempre en la
ley que las cred o en otras disposiciones que le son concernientes.

Asi, la competencia es el conjunto de derechos y obligaciones es-
tablecido en una ley que rige el funcionamiento y ejercicio de un 6rgano
determinado. Ahora bien, la autoridad que invade competencias ajenas
o viola la esfera de la propia actuando fuera de ella, realiza actos que pue-
den ser reclamados en el amparo, ¥ comparecera al juicio respectivo co-
mo autoridad responsable.

En cuanto a la capacidad, podemos decir que la autoridad respon-
sable tiene capacidad para comparecer en un juicio de amparo; pues tal
facultad se la otorga la Ley de la materia al estimar a la autoridad res-
ponsable como parte del juicio de garantias. (Art. 50. inciso II de la Ley
de Amparo). Asi, toda autoridad que el quejoso sefiale considerandola
responsable del acto reclamado, tiene capacidad para comparecer en el
juicio de amparo aunque sélo sea para probar su inocencia respecto a la
resolucion que se le impute.

f) LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.—Se ha suscitado
el problema de saber si un organismo descentralizado puede ser autoridad
responsable, si 1o es siempre que actic o s6lo en determinados casos y
en el dltimo supuesto, cuiles son las bases para distinguir cuando actta
como autoridad ¥ cuando no.

Para tener una clara concepcidon de los organismos descentraliza-
dos, acudamos u Gabino Fraga (12) quien dice que: ‘‘La descentralizacidn,

(12) Gabino ¥Fraga. Op. Cit. Pag. 331,
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en términos generales, consiste en confiar la realizacion de algunas acti-
vidades administrativas a organos que guaitian con la Administracion
central una relacidn que no es la de jerarquia’.

A continuacion, examina las distinciones fundamentales entre la
centralizacion y la descentralizacién, encontrando las siguientes:

I.os organismos descentralizados no estan sujetos a jerarquia y
emiten decisiones propias, actuando en forma indepzndiente. En cambio
los Organos centralizados estan subordinados por una relaciédn de jerar-
quia, la que no deosaparece aun cuando pueden emitir decisiones; y con
base en lo anterior, existen entre ellos relaciones de dependencia. Noso-
tros los distinguimos también en que los primeros tienen personalidad y
patrimonio propios y los segundos carecen de tales atributos.

Los organismos descentralizados si son autoridades responsables,
y sus actos pueden ser impugnados cen el amparo, cuando tales actos es-
tan establecidos en la ley que crea a los organismos descentralizados, y
por imperio de la misma, los propios organismos deban ejecutar dichos
actos.

Puede también darse el caso de que esos actos sean emitidos por
los organismos descentralizados y llevados a cabo por otra autoridad del
Estado la que resultaria simple ejecutora de las decisiones dictadas por
aquel. Para confirmar lo anterior, examinemos como cjemplo al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo descen-
tralizado que se cita como autoridad responsable cuando acttia como un
organo fiscal auténomo, fijando el monto y las bases de determinados
créditos, asi como la percepcién y cobro de los aportes, los intereses mo-
ratorios e intereses constitutivos de los mismaos.

Si no recibe el dinero personalmente, faculta a las oficinas federa-
tes de Hacienda para el cobro respectivo. (Articulo 135 de la Ley del Se-
guro Social).
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Con base cn lo expuesto, la Suprema Corte de Justicia ha resuelto
que: “A partir de la reforma del articulo 135 de la Ley del Seguro Social
que establece la facultad del Instituto del Seguro Social para determinar
el monto de las aportaciones obrero-patronales que deben cubrirse para
atender los servicios que presta, es de estimarse que el propio Instituto
actiia como organismo fiscal auténomo y que, por tanto, tiene el carac-
ter de autoridad, para los efectos del amparo que contra ¢l se interpon-
ga”. (Apéndice al Sem. Jud. de la Fed. Tesis 992 Pag. 1084).

También puede darse el caso de que el organismo descentralizado
realice actos decisorios cuya fuerza ejecutiva pertenezcea a otro organo
del Estado. Volviendo al Instituto Mexicano del Seguro Social, diremos
que el mismo estia facultado para imponer multas a los patirones y a los
asegurados gue no cumplan con lo establecido en sus ordenamientos, pe-
ro tales sanciones no son cobradas por el organismo de que hablamos, el
qu2 ni siquiera puede fijar el monto de las mismas, sino que es la Secre-
taria de Industria y Comercio quien fija las sanciones respectivas, mis-
mas que son cobradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

En este supuesto, la autoridad responsable para los efectos del jui-
cio de amparo, sera la Secretaria de Industria y Comercio y no el Insti-

tutn Mexicano del Seguro Social, ni la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

g) EL. TERCERO PERJUDICADQ.— Concepto.—El tercero per-
judicado en el juicio de amparo en términos generales, es aquél que tiene
interés juridico en que subsista ¢l acto reclamado. Su capacidad para
ser parte en el juicio de amparo se encuentra consignada en el articulo

So0. fraccién III de la L.ey Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Cons-
titucionales.

Los incisos que integran la fraccién III del articulo 5o. de la Ley
de Amparo, indican a quiénes debe considerarse como tercero perjudicado,
segin la naturaleza de la materia sobre la cual versa el juicio de amparo.

1.—FE1 tercero perjudicado en materia civil.—El primer inciso de
la fraccién III del articulo que tratamos, considera terceros perjudicados
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a: ‘“La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sca del orden penal, o cualquiera de las par-

tes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona ex-
trafia al procedimiento™.

Esta disposicion es tan clara que no admite explicacion. Ignacio
Burgoa propone cambiar el texto del inciso de referencia, pues asegura
que como estd actualmente no incluye todas las hipdtesis en que puede
comparecer el tercero perjudicado en ¢l juicio de amparo. Para tal efec-
to, ofrece la siguiente redaccion: “El tercero perjudicado en los juicios de
amparo, cuando el acto reclamado emane de un juicio o de una contro-
versia que no sea de caracter penal o administrativo, puede ser: 1l.—L.a
contraparte directa del quejoso (actor o demandado, en sus respectivos
casos) y aquella que ejercita un derecho o una accion propia distinta de
{a promovida por éstos (terceristas); 2.-—El actor y el demandado prin-
cipales, cuando el quejoso sca aquella persona, cuya intervencidn sea su-
perveniente al juicio del que emane el acto reclamado (por ejemplo, el ter-
cerista); 3.—El actor, el demandado y la parte superveniente, cuando el
quejoso sea una persona extrafia a dicho juicio”™. (13).

Nosotros nos unimos a esta opinidn, sin dejar de reconocer que en
la practica sc han aceptado como terceros perjudicados a los comprendi-
dos en las diversas hip6tesis que Ignacio Burgoa enumera. Basamos la
anterior afirmacién en lo que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén
ha resuelto para los casos que puedan presentarse (referentes a terceros

perjudicados), que no estén expresamente contenidos en la disposiciéon que
tratamos, lo siguiente:

“TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA CIVIL.—ILa dispo-
sicion relativa de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de con-
diderar terceros perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos
a los del quejoso e interés por lo mismo, en que subsista el acto reclama-
do. pues de otro modo se les privaria de la oportunidad de defender las
prerrogativas que pudicra proporcionarles el acto o resoluciéon motivo de

(13) TIgnaclio Burgoa. Op. Cit. A, 284,
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la violacion alegada’”. (Apédice al Sem. Jud. de la Fed. Tesis 1074. Pag.
1939).

2.—El tercero perjudicado en materia penal.-—.El inciso b) de la
fraccion III del articulo S5o. de la Ley dec Amparo, establece gque se rcpu-
tara tercero perjudicado: “El ofendido o las personas que, conforme a la
Ley, tengan deorecho a 1a reparacion del dano o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comisiéon de un delito, en su caso, en los juicios de
amparo promoavidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que
éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

En vista de la restricciéon que establece el inciso que estudiamos,
de no considerar al ofendido o a las personas que tienen derecho a la re-
paracion del dafno como partes en el juicio de amparo que se pida contra
actos cometidos en el procedimiento penal, 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto en diversas ejecutorias gquiénes deben ser consi-
derados como terceros perjudicados.

“Si bien es verdad que la Primera Sala de la Suprema Corte al
interpretar el articulo 3o0. fracecién I, inciso b) de la Ley de Amparo sus-
tentd inicialmente la tesis de que legalmente debe entenderse que el ce-
recho a la reparacion del dano o a exigir la responsabilidad civil, solamen-
te sc¢ afecta cuando el acto reclamado en el amparo consiste en alguna
resolucion dictada a propésito de la reparacién o responsabilidad civil
mencionadas, pero no cuando se trata del auto de formal prision que no
toca para nada tales materias, también lo es que para csta misma Sala,
con apoyo en la alta autoridad de Vallarta, ha modificado esa jurispru-
dencia, sosteniendo que el auto de formal prision no soélo afecta la liber-
tad personal del agraviado, sino dana los intereses patrimoniales del ofen-
dido, por lo qu2 tiene derecho a ser considerado como tercero perjudica-
do en el juicio de garantias respectivo. IEsta conclusion, se inspira en el
propdsito de no hacer ilusorio el derecho del ofendido al resarcimiento del
daifio, como ocurriria si sc le vedara todo acceso al juicio de amparo. ..
haciendo imposible para la victima la obtencién de su derecho a la repa-
racidn del dafio, con indudable violacidn, en su perjuicic, de la garantia
consignada en el articulo 14 de la Constitucién Federal”. (Sem. Jud. de
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la Fed. Tomo CV, pag. 975; Tomo XCV, pag. 987; Tomo CIII, pags. 352
y 223).

3) EIl tercero perjudicado en materia administrativa. E! inciso
¢) de la fraccién III del articulo 5o. de la L.ey de Amparo, establece que
los terceros perjudicados en materia administrativa seran: “La persona o
personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide
amparo, cuando sc¢ trate de providencias dictadas por autoridades distin-
tas de la judicial o del trabajo’’.

Nos cncontramos nuevamente ante una disposiciéon tan clara que
no necesita explicacion.

Existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
afirmando que: “En los amparos contra las resoluciones dictadas por au-
toridades distintas de la judicial, la ley reconoce como partes, a las perso-
nas que hayan gestionado el acto contra el cual se reclama’”. (Apéndice
al Sem. Jud. de la Fed.— Tesis 1073.-—— Pag. 1935).

I.a ejecutoria que se copia a continuacién, estd basada en el inciso
que estudiamos y dice que: “WNo puede tenerse a nadie como tercero per-
judicado en los amparos administrativos, cuando los actos que se recla-
man han sido seguidos de oficio por las autoridades a quienes se sefiala
como responsable”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo XVII, pag. 868).

En los términos generales, diremos que los terceros perjudicados
‘“se sujetaran al estado en que se encuentre el juicio de amparo, al pre-
sentarse en élI''. (Apéndice al Sem. Jud. de la Fed.— Tesos 1076. pag. ..

1942).

También existe jurisprudencia en el sentido de que: “Si al dar en-
trada a una demanda de amparo se tuvo como tercero a determinada per-
sona, Yy no obra en autos constancia alguna de que haya sido emplazada,
procede revocar la sentencia que se revisa en dicho amparo, a efecto de
que se reponga el procedimiento, a partir de la notificacion del auto que
dié entrada a la demanda, mandando emplazar debidamente al tercero
perjudicado y sefialando nueva fecha para la celebracién de la audiencia
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constitucional”. (Apéndice al Sem. Jud. de la Fed. Tesis 1075. Pags. 1941
y 1942).

h) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.—ILa fraccion IV del
articulo 5o0. de la Ley de Amparo, reputa como parte del juicio de ampa-
ro al Ministerio Publico Federal, “quicn podia abstenerse de intervenir
cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico .

La competencia del Ministerio Puablico Federal para ser parte con
el juicio de amparo, esta basada en el articulo transcrito y en la fraccién
XV del articulo 107 constitucional, que a la letra dice: “El Procurador
Gencral de la Repiablica o el agente del Ministerio Puablico Federal que
al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero po-
dran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que
se trate carezca, a su juicio, de interés pablico™.

A su vez, la fracciéon V del articulo 1o. de la L.ey Organica del Mi-
nisterio Publico Federal establece que esta encomendado al mismeo la
misiéon de intervenir en los juicios de amparo.

Ahora bien, la naturaleza de la institucion del Ministerio Publico,
ha sido desvirtuada al ser interpretada la actuacién del mismo por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y establecer jurisprudencia en
el sentido indicado a continuacion:

““Si bien es cierto, que conforme a la Ley de Amparo, el Ministe-
rio Publico Federal es parte en el juicio de garantias, también lo es que
no tiene caracter de contendiente, ni de agraviado, sino el de parte re-
guladora del procedimicnto, ¥y como el amparo sé6lo puede seguirse por la
parte a quien perjudique la ley o el acto que lo motivd, y es evidente que
el Ministerio Pablico ningun interés directo tiene en dicho acto, que sdlo
afecta intereses de las partes litigantes en el juicio constitucional de am-
paro, no cs de tomarse en cucnta el recurso de revision que haga valer,
tanto mas, si los agravios en que la funda, afectan sélo a la autoridad res-
ponsable, ¥ ésta ha consentido la resolucion del Juez de Distrito”. (Sem.
Jud. de la Fed. Ap. al Tomo LXXVI, tesis 626.— Pags. 986 y 987).
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Facilmente notamos lo errdéneo de tal concepcién. El Ministerio
Puablico si tiene interés en el juicio. Solo que ¢l representa en el juicio al
interés publico. Su actuacidn no estid supeditada ni a la de la autoridad
responsable, ni a la del qucjoso, que tiene interés particular en el juicio
de garantias. EIl Ministerio Puablico Federal, como parte en el juicio de
amparo, ejercita un derecho propio, basado en un interés legitimo, dife-
rente al de las otras partes que en el mismo juicio intervienen. Es el
encargado de velar por la constitucionalidad de los actos relacionados con

el amparo y custodiar el interés pablico que tiene a su cargo como repre-
sentante del Estado.

Aceptamos la critica emitida por diversos tratadistas, que asegu-
ran quec los Agentes del Ministerio Puablico son personas que a pesar de
tener un titulo universitario, estan dominadas por la burocracia y hacen
caso omiso de cumplir sus funciones, limitandose a asegurar que la Ins-
titucién que representan ‘“no tiene interés” en los diversos juicios de am-
paro a los que son llamados para que formen parte de los mismos. Sin
embargo, pese a lo inutil que parezca la intervencién del Ministerio Pa-
blico en la practica, no debemos olvidar que doctrinalmente esta conside-
rado como parte del juicio de garantias y esperemos confiados que en el

futuro los representantes del mismo sabrin cumplir debidamente con lo
ordenado en sus estatutos.

En términos generales, podemos decir que el Ministerio Puablico
Federal es una institucion indivisible. “El Ministerio Publico forma una
institucion Gnica, por lo que, una vez abandonado el ejercicio de una ac-
cién, por parte de uno de sus miembros, no puede reanudarse por otro,
sin vulnerarse el principio de unidad y responsabilidad de la misma ins-
titucion”. (Apéndice al Sem. Jud. de la Fed. Tesis 690. Pag. 1241).

Para los casos de duda de cuando el Ministerio Publico Federal es
parte de un juicio de amparo ¥ cuando pueden ser impugnados sus actos
como autoridad responsable, recurrimos a la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Union, la que ha establecido: ‘“El Ministerio
Publico cuando ejercita la accién penal en un proceso, tiene el caracter
de parte y no de autoridad, y, por lo mismo, contra sus actos, en tales ca-
sos, es improcedente el juicio de garantias, y por la misma razén, cuan-
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Las facultades del Ministerio Pua-

do se niega a cjercer la accién penal.
blico no son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y

no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la sociedad el recto ejer-
cicio de las funciones de esa Institucidén, puede consistir en la organizacién
de la misma, y en los medios de exigir la responsabilidad consiguiente,
¥ si los vacios de la legislacidn lo impiden, esto no es motivo para que se
viole lo mandado por el articulo 21 constitucional”’. (Apéndice al Sem.
Jud. de la Fed. Tesis 689. Pag. 1229).

i) LA REPRESENTACION DE LAS PARTES EN EL JUICIO
DE AMPARO.—Analizando los articulos que integran el capitulo II de
la Ley de Amparo, encontramos reglamentada la representacién de las

partes en el juicio de garantias.

Asi, el articulo 4o. determina quién puede representar al quejoso
en el acto de presentacién de la demanda y quién puede hacerlo dentro
del curso del! procedimiento. En el primer caso, el peligro de peticién
sera firmado por el agraviado, su presentante, su defensor (en causas cri
minales), o por medio de algin pariente o persona extrafa, en los casos
en que la Ley de Amparo lo permita expresamente, y en el segundo caso
solo puede seguirse por el agraviado, por su representante legal (en mate-
ria civil, laboral o administrativa) o por su defensor (en materia penal).

El articulo 6o0. de la I.ey de Amparo, faculta al menor para pedir
amparo cuando esté ausente o impedido su representante legal, pudiendo
designar otro a su arbitrio si ya cumplié catorce anos de edad, y en caso
contrario, el juez le nombrara un representante especial para el juicio.

El articulo S8o. de la misma Ley, determina que son los legitimos
representantes de las personas morales privadas los que pediran amparo
a nombre de ésta y consecuentemente, seran ellos mismos los autorizados
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para proseguir el juicio.

El articulo 90. de la Ley de Amparo prescribe que ocurriran al
amparo los funcionarios o representantes que las leyes les designen a las
personas morales oficiales, cuando las mismas sean quejosas por actos o
leyes que afecten su patrimonio. Como en el caso anterior, tales repre-
sentantes son los autorizados para proseguir el juicio.

Para justificar o comprobar la personalidad del representante del
quejoso, preceptiia la primera parte del articulo 12 de la Ley que exami-
namos que: “En los casos no previstos por esta ley, la personalidad se
justificara en el juicio de amparo en la misma forma que determine la ley
que rija la materia en la que emane el acto reclamado; ¥ en caso de que

ella no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles”.

Esta disposicidén no tiene aplicacion practica, ya que la Ley de Am-
paro ha previsto todos los casos de representacion.

El segundo parrafo del articulo a que hacemos referencia, prescri-
be que el apoderado que represente al quejoso o al tercero perjudicado,
puede justificar su personalidad por medio de escrito ratificado ante la
autoridad que conozca del juicio de amparo.

El articulo 14 de la Ley de Amparo ha establecido una distincién
entre la promocidén y el desistimiento pedidos por el mandatario en el
juicio de amparo; en ¢l primer caso, el mandatario no necesita clausula
especial dentro de su poder general ya que el amparo beneficiara siem-
pre al mandante, mientras que el desistimiento de la accién en el mismo,
le provocaria graves perjuicios, por tal razdén, en el segundo supuesto si

es necesaria una clausula especial autorizandolo para desistirse del am-
paro.
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El articulo 15 de la Ley de Amparo, es el tinico articulo de nues-
tra legislacion positiva, que permite al representante del agraviado o del
tercero perjudicado ya fallecido, continuar el juicio de amparo cuando el
acto reclamado no afecte dercchos estrictamente personales, hasta que
intervenga la sucesion de los representados.  Esta disposicion tiene la mis-
ma explicacién que se ha dado para el articulo anterior.

Para el caso de que se pida amparo contra actos cometidos dentro
de un procedimicento penal, como ya dijimos, el defensor puede afirmar
la demanda ) bastara que ascevere poscer tal cariacter para que se admi-
ta el ocurso ¢ inmediatamente después debera certificar el cargo que os-
tenta. Se le sancionaria con multa, si mintié al afirmar que era defen-
sor del quejoso no siéndolo, ¥y éste podra ratificar la demanda para quc el
juicio contintGe, nombrando otro representante o acudiendo personalmen-
te. Si el agraviado no ratifica la demanda, se tendra por no interpuesta.

(Art. 16 de la L.ey de Amparo).

El articulo 17 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales preceptiia que: “Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos pro-
hibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el agraviado se
encuentra imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo cual-
quier otra persona cn su nombre, aunque sea menor de edad o mujer ca-
sada. En este caso, el juez dictara todas las medidas necesarias para
lograr la comparecencia del agraviado, v, habido que sea, ordenara se le
requiera para que dentro del término de tres dias ratifique la demanda de
amgparo; si el interesado la ratifica se tramitara el juicio; si no la ratifica
se tendri por no presentada la demanda, quedando sin efecto los provi-

dencias que sc hubiesen dictado’.

El articulo 18 de la misma Ley, es complementario del anterior ¥y
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precisa que si el agraviado no comparece al juicio de amparo, la autori-
dad que conozca del mismo suspenderi éste definitivamente y consignara
los hechos al Ministerio Pablico. Por ualtimo, la demanda se tendra por

no interpuesta si en el curso de un afio, nadie se apersona en representa-
cion legal del quejoso.

Ll articulo 20 de la Ley de Amparo establece que si los agraviados
son dos o mas personas, ¢stos deben nombrar un representante comun.
Si no lo hacen, el juez los mandara prevenir para que cumplan el requi-
sito previsto y ordenado en un término de tres dias; en caso contrario, el
juez designara representante a cualquiera de ellos.

Ya hemos estudiado la representacion del quejoso y del tercero
perjudicado; por cuanto hace a las autoridades responsables, el articulo
19 de la Ley de Amparo nos indica que éstas no pueden ser representadas,
pero si esta dentro de sus facultades acreditar delegados en las audiencias
para que cn cllas ofrezcan pruebas, aleguen y hagan promociones, exclu-
sivamente. Por cuanto hace al titular del Poder Ejecutivo, el segundo

parrafo del articulo que estudiamos, establece su representacion en los
siguientes términos:

“No obstante lo dispuesto en ¢l parrafo anterior, el C. Presidente
de ]la Repiblica podra ser representado en todos los tramites de esta Ley,
por los Seccretarios y Jefes de Departamentos de Estado a quienes en ca-
da caso corresponda el asunto, segin la distribucién de competencias es-
tablecidas en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, o por
el Procurador General de la Repuablica, cuando el titular del Poder Eje-

cutivo le entregue su representacién en los casos relativos a la dependen-
cia de su cargo’.
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CAPITULO V .—
COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

a) La competencin en e! juicio ds amparo. b) Los érganos ju-
risdiccionales en el juicio de amparo. ¢) Procedencia del amparo directo
ante Ia Suprema Corte de Justicin de la Nacién. d) Amparo en revision.
©) Procedencia dol amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito. )
Cormpetencia de Ian Suprema Corte de Justicia de In Nacion y de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito. ) Competencia de los Juzgados de Dis-
trito. h) Procedencia del amparo en materia penal.



a) LA COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.—Esta con-
ferida en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los Tribunales de la Federacion, los que tienen com-
petencia para resolver toda controversia que se suscite: “I).—Por leyes o
actos de la autoridad federal que violen las garantias individuales; IT).—
Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la so-
berania de los Estados; y III).—Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal’.

L.a competencia de los Tribunales de la Federacién para conocer de
las controversias a que se refiere el articulo 103 constitucional, tiene una
excepceidn, con apoyo tambidén constitucional, en la fraccién XII del ar-
ticulo 107, que atribuyen a O6rgano jurisdiccional superior jerarquico al
que cometid la violacidn, o a Jucz de Distrito (jurisdiceién concurrente),
por eleccién que en e¢se sentido haya hecho el quejoso o agraviado, y sélo
en materia penal, la posibilidad de conocer de la controversia, por viola-
clones de los articulos 16, 19 y 20 constitucionales.

L.a fraccion mencionada estipula en su primer parrafo que: “La
violacidn de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez
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de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las
resoluciones que sc pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion
VIII’’, o sea, ante la Suprema Corte de Justicia.

b) LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LN EL JUrCIO DE
AMPARO.—IL.os organos jurisdiccionales que tienen como funcién conocer
de las controversias por violaciones a las garantias individuales a que se
refiere el articulo 103 de la Ley Fundamental, son los Tribunales de la
Federaciéon. Con anterioridad. en lineamientos generales hemos preci-
sado aquellos casos de excepciéon en que los Tribunales del fuero comiin
pueden conocer del juicio de ampaio, por lo que ahora nos limitaremos
a estableccr las distintas competencias reglamentadas en el articulo 107
de la Constitucion, » en las disposiciones aplicables de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley de Amparo. La competen-
cia en materia de amparo es *la facultad o el conjunto dc facultades que
de acuerdo con la Constituciéon y con sus leyes orgéanicas 3 reglamentarias
respectivas, tienen cada uno de los 6rganos que integran el Poder Judicial
de la Federacién o de las autoridades comunes en casos extraordinarios,
para conocer v resolver los juicios de amparo que los mismos ordenarmien-

tos determinan’. (1)

Las atribuciones del Poder Judicial de la Federacién para determi-
nar la competencia en materia de amparo en cuanto a su aspecto constitu-
cional, se encuentra establecida en el articulo 107 de la Carta Magna v
es ejercida tratandose de amparos directos, por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados de Circuito ¥y en ampa-
ros indirectos por los Juzgados de Distrito.

Consecucntemente, para analizar el problema de 1la competencia
tratindose del juicio dé¢ amparo, es necesario precisarlo a través de los
preceptos establecidos por el propio articulo 107 constitucional, los de la
Ley de Amparo ¥ los de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-

rac.on.
La divisién de competencias que fija el articulo 107 constitucional

Pr. Octavio A, Herndindez, Op. Clt. Pags, 112y 113,
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atribuidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Cole-
giados de Circuito y Juzgados de Distrito, podemos decir, en términos ge-
nerales, que se determina en funcién del acto reclamado.

c) PROCEDENCIA DELL AMPARO ANTE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION.—IL.a competencia de la Suprema Cor-
te en amparo directo se establece por la fracecién V del articulo 107 ccons-
titucional, contra sentencias defintivas en materia civil o penal y laudos
en materia del trabajo, por violaciones cometidas en ellos, y respecto de

los cuales no proceda ningdn recurso ordinario, por virtud del cual puedan
ser modificados o reformados.

La competencia de la Suprema Corte en materia de amparo, pue-
de establecersez en el siguiente esquema:

1) Contra sentencias definitivas de orden civil (mercantiles y ci-
viles);

2) Contra sentencias definitivas de caracter penal;

3) Contra laudos definitivos dictados por las Juntas de Concilia-
cién v Arbitraje; v

4) Contra laudos definitivos pronunciados por el Tribunal de Ar-
bitraje.

La Ley Organica de los Articulos 103 y 107 Constitucionales en
su articulo 158 preceptaa:

“IZs procedente el juicio de amparo directo ante la Suprema Cor-
te de Justicia, en uUnica instancia, contra sentencias definitivas pronun-
ciadas en juicios civiles o penales o laudos de las Juntas de Conciliacién
vy Arbitraje, por violacién de garantias cometidas en ellos, salvo el caso
previsto en la fracciéon II del articulo 158 bis™.

El articulo 45 de la propia Ley, establece la division del conoci-
miento del juicio de garantias respectivo a través de la Sala que corres-
ponda, Lsegfxn la materia juridica de que se trate, al decir, que “las Salas
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respectivas de la Supicma Corte de Justicia son competentes para cono-
cer. en unica instancia, de los juicios de amparo que se promuevan con-
tra sentencias definitivas pronunciadas en los juicios civiles o penales o
contra laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por violaciones co-
metidas en ellos’.

d) AMPARO EN REVISION.—La Suprcma Corte de Justicia con
referencia al amparo indirecto tiene competencia para conocer mediante
el recurso de revision, de las sentencias dictadas por los jueces de Distri-
to, ¥ su reglamentacién se encuentra prevista en el articulo 83, fraccidén
IV de la Ley de Amparo, en relaciéon con el articulo 107 fraccién VIII de
la Constitucion.

Las dos disposiciones son idénticas, por lo que bastara citar sdélo
el texto constitucional, que establece:

“VIII.—Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jue-
ces de Distrito, procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia cn los siguientes casos:

a) Cuando se impugne una ley por su inconstitucionalidad o se
trate de los casos comprendidos en las fracciones II y III del articulo 103;

b) Cuando Ia autoridad responsable en amparo administrativo seca
federal;

c¢) Cuando se rcclame, en materia penal, solamente la violacidn
del articulo 22 de esta Constitucion’.

¢) PRCOCEDENCIA DEL AMPARO ANTE 1.LOS TRIBUNALLS
COLEGIADOS DE CIRCUITO.—Los Tribunales Colegiados de Circuito
tienen competencia para conocer del juicio de amparo directo con funda-
mento en lo que disponen los articulos <141 de la Ley de Amparo, y 107
de ia Constitucion en sus fracciones VI y VIII, tiltimo parrafo.

ILa fracecién VI del articulo 107 constitucional estipula en su pri-
mer parrafo que: “El amparo contra sentencias definitivas o laudos, se
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interpondra directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, bajo
cuya jurisdiccidn estd el domicilio de la autoridad que pronuncie la sen-
tencia o laudo, cuando la demanda se funde en violaciones substanciales
cometidas durante la secuela del procedimiento o se trate de sentencias
en materia civil o penal, contra las que no procecda recurso de apelacion,
cualesquiera que scan las violaciones alegadas’™.

El segundo piarrafo de la fraccién VI, a su vez, establece una se-
rie de modalidades para la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito y de la Suprema Corte de Justicia, sobre el principio, de que
siempre “‘al interponerse amparo contra scentencias definitivas en materia
civil, penal o laudos en materia de trabajo, se aleguen violaciones subs-
tanciales comectidas durante la secuela del procedimicnto y violaciones
cometidas en la scntencia o laudos respectivos, se reclamaran conjunta-
mente, presentindose la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda, el cual solo decidira sobre las violaciones substan-
ciales durante el proccdimiento y, si la sentencia. fuera desfavorable al
agraviado, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para
qu resuelva sobre las violaciones cometidas en las sentencias o laudos’.

El texto del articulo 44 de la Ley de Amparo cs idéntico al de la
fraccion VI del articulo 107 constitucional.

I.os Tribunales Colegiados de Circuito conoceran del amparo
directo en todos los demas casos, en quz la Consttucién no ha sefRalado ex-
presamente a la Suprema Corte de Justicia como la autoridad competeonte
para la revision de las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de
Distrito. El fundamento legal de esta disposicién, aparece consignado en
el Gltimo parrafo de Ia fraccion VIITI del articulo 107 constitucional.

f) COMPETENCIA DE 1.0S TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO Y DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION.—L.a competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito sc halla
determinada en la fraccelidén IV del articulo 107 constitucional; en los ar-
ticulos 44 y 158 bis de la Loy de Amparo y en la fraccién I del articulo 7
bis del capitulo TII bis de la L.ey Organica del Poder Judicial de la Fe-

deracion.
]
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La fraccidon V del articulo 107 constitucional: el articulo 158 de la
Tey de Amparo y los articulos 24, fMracciones III ¥ IV; 25, fraccién II:; 26,
fraccion III; y 27, fraccién I de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, confieren competencia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer del juicio de amparo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito v la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn conocen det juicio de amparo cuando ya ha sido sen-
tencizdo el procedimiento en el que se cometié el acto reclamado: sin em-
bargo, el criterlo para distinguir cudindo es procedente ocurrir ante los
Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, estriba en determinar el momento en que se cometié la vio-
lacidn alegada.

Con base en lo anterior, si la violacion se efectud en el curso del
nroceso, el amparo debera pedirse ante los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito; pero sc acudiri a la Suprema Corte de Justicia, cuando la violacidon
impugnada se cometa al pronunciarse la sentencia o laudo final.

Sec presenta un caso de excepceion consignado en la fraccién IT del
articulo 158 bis de la Ley de Amparo, Ia cual dice en su parte conducen-
te .. .Es procedente c¢l juicio de amparo directo ante los Tribunales Co-
legiados de Circuito, en los casos siguientes. .. II..—Contra scntencias de-
finitivas pronunciadas en los juicios civiles o penales contra las que no
proceda recurso de apelacian, de acuerdo con las leyes que la rigen, cual-
quiera que scan las violaciones alegadas’.

El segundo parrafo del articulo 44 de la Ley de Amparo, en con-
cordancia con la fraccion VI del articulo 107 constitucional, ya transcri-
to, nos indica cuil es el camino que debe seguirse en el caso de que e
aleguen violaciones cometidas en el curso de un procedimiento ¥y en Ila
sentencia que puso fin al mismo.

De las controversias que surjan en materia fiscal, conocera el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion. Para tal efecto, el articulo 160, fraccién
IV. del Cdédigo Fiscal de la Federacién, determina que el Tribunal Fiscal
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de la Federacidén conocera de los juicios que se inicien contra cualquier
resolucién ‘“dictada en materia fiscal y que cause un agravio no reparable
por algin recurso administrativo’.

Cuando en materia administrativa se haya dictado sentencia defi-
nitiva por el juez de Distrito que conocié de un amparo indirecto en que
la autoridad responsable sea federal, procede el recurso de revisiéon de
dicha sentencia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La distribucién de la competencia entre los diversos Tribunales Co-
legiados de Circuito, también se funda, como en el caso de los Juzgados
de Distrito, en una base territorial.

La Suprema Corte de Justicia esta dividida en cuatro salas entre
las que distribuye los casos de amparo de los que conoce en la siguiente
forma: la Primera Sala, tiene competencia penal; la Segunda Sala, com-
petencia administrativa; l1a Tercera Sala, competencia civil y, por ultimo,
la Cuarta Sala, competencia laboral.

g) COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.—En
los términos de los articulos 107 de la Constitucién, fracciéon VII, 36 y
114 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales
v 73 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, la distribu-
cion de la competencia en materia de amparo respecto de los Juzgados de
Distrito, es la siguiente:

Articulo 107 constitucional, fracciéon VII: “El amparo contra actos
en juicio, fuera de juicio o después de concluido o que afecten a personas
extranas al juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrati-
va, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se en-
cuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse
¥ su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el in
forme, y sec recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oiran los alegatos, pronunciiandosec en la misma audiencia la sentencia®.

IL.a competencia de los Juzgados de Distrito en los términos del
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articulo que se menciona en relaciéon con el articulo 36 de la Ley de Am-
paro, sigue el criterio que podriamos denominar territorial, esto es, tie-
ne como base, la d'visién territorial que a su vez se establece ya en for-
ma precisa en el articulo 73 de la Liey Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

En efccto, el articulo 36 de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales preceptua: ““Cuando conforme a las prescrip-
ciones de esta ley scan competentcs los jucces de Distrilo para conocer
de un juicio de amparo, lo sera aqueél en cuya jurisdiceidn se ejecute o
trate de ejecutarse el acto reclamado.

“Si el acto ha comenzado a cjecutarse en un Distrito y sigue eje-
cutandose en otro, cualguiera de los jucces de esas jurisdicciones, a pre-
vencion seri competente.

“Es competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la
autoridad que hubicse dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no
requicra cjecucion materiall

“La misma roglo se observara cuando, ameritando ejecucion ma-
terinl la resolucion, con su solo dictado viole alguna garantia individual,
siempre que se reclame antes de que haya comenzado a egjecutarse’.

Ademas, el articulo 37 de 1a Ley de Amparo, establece la compe-
tencia de los Juzgados de Distrito, en materia penal, por violaciones de
las garantias de los articulos 16, 19 v 20 {racciones I, VIIT y X, parrafos
1o. y 2o., de la Constitucién Federal, en funcion también de su jurisdic-
cién territorial.

Por consiguiente. podemos establecer que las leyes del ramo para
fijar Ia competencia de los jueces de Distrito en materia de amparo, es
en funcién de un criterio territorial, o sea de la cercania del drgano juris-
diccional respecto de la autoridad responsable.

El articulo 114 de la L.ey de Amparo, nos da el contenido en sus
distintas fracciones de los casos en gue el juicio de garantias se puede
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promover ante los Juzgados de Distrito.

“I.—Contra leyes que, por su sola expedicién, causen perjuicio al
quejoso’’.

Esta fraccidon es suficientemente precisa y para su explicacién nos
remitiremos a lo que hemos expuesto respecto del amparo contra leyes.

II.—*Contra actos de autoridades distintas de las judiciales o de
las juntas de conciliacién y arbityaje.

“En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades, el amparo so-
lo podra promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometi-
das en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
cstas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los de-

rechos que la misma ley de la materia le conceda, a no ser que €l amparo
sea promovido por persona extrana a la controversia’.

Con referencia al primer parrafo de la fraccidon transcrita, se en-
tiende que el juicio de amparo ante los jueces de Distrito, es procedente

cuando se trata de actos emanados del Poder Ejecutivo, de la Autoridad
Administrativa o del Poder Legislativo.

Con la modalidad de que, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento,

al juicio de garantias s6lo pucde acudirse con el ca-

racter de tercero perjudicado, en aquellos casos en que el amparo sea pro-
movido por personas extrafias a la controversia.

“IT1.—Cuando se trate de actos de autoridad judicial ejecutados fue-
ra de juicio o después de concluido.

“Si se trata de actos de ejecucion de sentencias, sOlo podra inter-
ponerse el amparo contra la Gltima resolucién dictada en el procedimiento
respectiva, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas viola-

ciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin de-
fensa al quejoso.
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“Tratdndose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra
la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben’.

La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha interpretado la fraccién antes indicada en el sentido de que,
se entiende por actos ejecutados fuera de juicio, aquellos que la autoridad
judicial verifica fuera de todo procedimiento propiamente dicho, en el cual
el quejoso puede hacer uso de defensas que establecen las leyes respecti-
vas.

Respecto de actos ejecutados después de concluido el juicio, siguiEn-
do también el criterio de la Corte, diremos que se consideran como tales
a aquellos que han sido dictados en un convenio que al aprobarse se le
confirié valor de scntencia ejecutoriada y contra ellos procede el amparo.

L.os casos mas representativos de actos de autoridad judicial fue-
ra de juicio, se dan en materia de jurisdiccidén voluntaria, juicios suceso-
rios, reconoc.miento de derechos hereditarios y otros.

En lo que se refiere a actos de ejecucidn de sentencias, la inter-
posicién del amparo sélo es procedente contra la ultima resolucién dic-
tada en el procedimiento.

En materia de remates, la procedencia del amparo es respecto de
resoluciones que los aprueben o desaprucberit

“IV.—Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una cjecucion que sea de imposible reparacién’’.

En ecstos casos, el criterio seguido por los precedentes de la Corte,
se ha hecho consistir en que *al referirse la fraccion IX, del articulo 107
constitucional, al concepto de ‘‘ejecucién irreparable”, como caracteristi-
ca que deben tener los actos ejecutados dentro del juicio, para que proce-
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da el amparo contra ellos, no ha querido exigir una ejecucién material,
exteriorizada, de dichos actos, sino que el Constituyente quiso mas bien
referirse al cumplimiento de los mismos, pues de otro modo quedarian fue-
ra del amparo, muchos actos contra los cuales aquel se ha admitido hasta
la fecha, como por ejemplo, ¢l auto que niega dar entrada a la demanda,
en el cual es indiscutible que no hay ejecucién material en las personas o
en las cosas. En consecuencia, debe estimarse que al referirse la frac-
cién IV del articulo 114 de la L.ey de Amparo, a la parte relativa de la
fracciéon IX del articulo 107 constitucional, que habla de la procedencia
del juicio de garantias, contra actos en el juicio que sean de imposible re-
paracion, se excede en sus términos, porque el precedente constitucional
no habla de actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas,
una ejecucion que sca de imposible reparacion. pues al usar de estos tér-
minos, no ha querido referirse, expresamente, a los actos que tengan
fuerza de definitivos, como susceptibles de ser materia del amparo; por
lo que, en tales condiciones, es indudable que debe predominar el criterio
sustentado por la Constituciéon, sobre todas las demas leyes secundarias
v aplicarse preferentemente aquella, a pesar de las disposiciones de estas
altimas’.

“V.—Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por cfecto
modificarlos o revocarlos, sicmpre gque no se trate del juicio de terceria’.

IL.a interpretacion de la fraccion V debe entenderse en el sentido
de que sc trata de actos ejecutados desde que se inicia el procedimiento
hasta que se dicta sentencia, sea condenatoria o no.

“VI.—Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Esta-
dos, en los casos de las fracciones IT y III del articulo lo. de esta ley’.

Esta fraccidn que no tiene aplicacion, para su explicacién nos re-
mitimos a lo que hemos establecido en la procedencia del juicio de am-
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paro por invasién de soberanias en el capitulo II de este trabajo.

h) PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA PENAL.—E1
segundo parrafo de la fraccién XNII del articulo 107 constitucional a su
vez, establece una modalidad que se relaciona directamente con el articu-
lo 38 de la Ley de Amparo, para los casos en que no resida Juez de Dis-
trito en el lugar de residencia de la autoridad responsable, delegando en
la ley secundaria, la reglamentacion, sOlo en materia penal, de la interpo-
sicidn de un amparo ante organo jurisdiccional no federal que incluso tie-

ne facultades para suspender provisionalmente el acto o actos reclama-
dos.

La fraccion XII, segundo parrafo. del articulo 107, a que aludimos,
dice: “Si el juez de Distrito no residiere e¢n ¢l mismo lugar en que reside
Ia autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente
el acto reclamado, en los casos v términos que la misma ley establezea™.

Concordantemente al parrafo transcrito, veamos el Art. 38 de la Ley
de Amparo: “En los lugares en que no resida juez de Distrito, los jueces
de primera instancia dentro de cuya jurisdiceiéon radique la autoridad que
cjecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, tendran facultad para reci-
bir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las cosas
en el estado en que se encucentren, por el términoe de 72 horas, que debe-
ran ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distancia que haya a la
residencia del juez de Distrito; ordenando que se rindan a éste los infor-
mes respectivos, ¥ procederda conforme a lo prevenido por el articulo 144.
Hecho lo anterior, el juez de primera instancia, remitira al de Distrito,
sin demora alguna, la demanda original con sus anexos’.

Creemos que salvaguardar las garantias individuales como dere-
chos esenciales a la naturaleza del hombre, fué el pensamiento primordial

que sirvio de base al legislador, para conferir competencia a los distintos
organos de los Tribunales Federales.
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PRIMERA.—Son partes en el juicio de ampax‘/o: aquellas que lo
promueven (qucejoso o agraviado): las que emiten o tratan de ejecutar
la resolycion o acto impugnado (autoridad responsable); aquellas a quic-
nes afecta la resolucion ‘mpugnada en el amparo (tercero perjudicado);
¥y la que intervience en nombre del interés ptblico (Ministerio Publico Fe-

deral).

SEGUNDA.—Existen en la Ley de Amparo disposiciones especia-
De entre cllas debe supri-

les referentes a la capacidad para ser quejoso.
mirse la prohibicion consistente en que la mujer casada, debe contar con
el consentimicnto de su marido para ocurrir al amparo, en virtud de que
la igualdad de derechos para ambos soxos esta consignada en nuestra le-

gislacion.
TERCERA.—Asimismo. es necesario suprimir el articulo So. de la

Ley Reglamentaria de los Articulos 103 ¥ 107 Constitucionales, que per-
resolucioncs que afecten su patri-

mite al Estado pedir amparo contra
monio, ya que no aceptamos la teoria de la doble personalidad del Estado.

CUARTA.—Debe ampliarse el texto del articulo 10 de la misma
Ley, para qu2 cl ofendido o las personas que tengan derecho a la repara-
cién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la ccm’™-
sién de un delito, puedan solicitar amparo contra cualquier acto que les
afecte dentro del proccdimiento penal respectivo.

QUINTA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no la au-
toridad agraria, es la indicada para decidir en Qitima instancia sobre las
resoluciones dotatorias o restitutorias de aguas o ejidos dictadas en favor

de los pueblos.
a) de la fraccién III

SEXTA.—Es nccesario ampliar el inciso
del articulo So. de la Ley de Amparo para que enumere todos los casos

en que exista un tercero perjudicado en materia civil.

SEPTIMA.—Decbe suprimirse la primera parte del articulo 12 de
la misma Ley, pues es superfluo, ya que todos los casos de representacién
estan previstos en el Ordenamiento que examinamos.
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