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INTRODUCCION

Es la figura del refugiado desde diversos puntos de
vista la que se pretende dilucidar en el contexto del presente estudio ,-
1a razdn o justificacidon de su andlisis obedece en gran medida a la situa
cidn tan grave que durante el siglo XX ha presentado en muchas partes del
mundo . Es indispensable determinar las condiciones juridicas que existen
y prevalecen en muchas reglamentaciones tanto nacionales como regionales-
e internacionales . En particular es menester determinar la situacién --
existente en México.

La existencia de refugiados ha tenido como causa -
principal las dos guerras mundiales que han flagelado al mundo , sobre --
todo de 1a Segunda , en donde los conflictos suscitados en Vos paises in-
volucrados en ella , provocaron el desplazamiento de grandes grupos de -
poblaci6n que tuvieron que huir de su pais de origen tratando de buscar -
un Tugar , en algina parte del mundo en donde encontraran por lo menos la
proteccién a su vida y libertad . Fue asi como la presencia mds grave de-
refugiados surgié durante este periodo en que codificaron reglamentacio -
nes internacionales para la asistencia y proteccidn de los individuos que
solicitaban refugio.

Posterior a esto y en América tatina por ejemplo --
( y sin limitarse s6lo a los paises que la conforman , sino a otros mu --
chos del mundo ) , surgieron y surgen constantemente conflictos politicos
internos , revoluciones , golpes de Estado , derrocamientos de gobierno y
en general situaciones bélicas que provocan que los nacionales de un pafis
huyan a otros buscando refugio y proteccién .

La presencia de refugiados en México debe analizar-
se juridicamente tanto en su reglamentacidn interna como internacionalmen



te . €s decir , un andlisis juridico de su reglamentacidn y la actitud --
de México ante 1a Comunidad Internacional ; esto debido sobre todo a que-
en el territorio de este pais hasta el dia de hoy existen un nimero  ---
aproximado de 200 000 refugiados .

La figura del refugio por su propia naturaleza tie-
ne un caracter permanente , por lo tanto es fundamental su debida y pro -
funda reglamentacion , que permita pasar del enfoque consuetudinario al -
convencional , conformando asi el respeto y la proteccidn de su derecho -
humano como un modular principio internacional de Jus Cogens.



I..ANTECEDENTES

1.A.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Los desplazamientos masivos de refugiados, asi como-
Ja bisqueda de asilo , no son fendmenos exclusivos de nuestra era , desde
tiempos muy remotos se han )levado a cabo negociaciones individuales y --
colectivas de personas , que buscan una seguridad y que han sido persegui
das por razénes de diversa indole

Asi ninguna cultura o civilizacién del mundo ha esca
pado a través del tiempo , de la presencia de los refugiados y deportados
gquienes son victimas de los imbulsos de la violencia e intolerancia . Su-
historia es tan antigua como el hombre mismo y es su devenir histérico -
el que permite observar una infinidad de casos y circunstancias sobre ese
particular .

En los tiempos biblicos , el pueblo hebreo huyb de -
la tirania de los faracnes y cruzd el Mar Rojo para buscar asilo en la --
tierra prometida ; se ha podido conocer la historia de aquélla peregrina-
cidn en masa de un pueblo perseguido .

E1 derecho de asilo creado por los griegos convierte
en inviolable a la persona que busca refugio en un pais vecino . La Igle-
sia Catdlica desarrolla este principic convirtiendo en lugar sagrado el--
recinto de los pueblos y menasterios , en los cuales buscaron albergue --
Tos individuos que huian de l1a justicia de los hombres , en no pocas uvca-
siones injusta .

Los catdlicos en Inglaterra , hugonotes en Francia ,
Jjudios diseminados por el mundo , fueron perseguidos , expulsados , exter
minados , sGlo por razén de sus creencias religiosas.
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Otro ejemplo en 1a historia , de perseguidos por ra
z0nes de indole religiosa se tiene en el afo de 1559 , tres afos despudés-
de la ascencion al trono de la Gran Isabel , en donde fueron promulgadas-
en Inglaterra dos leyes o actas fundamentales ., Estas fueron , " The Su -
premacy Act "y " The Uniformity Act " , inscritas debidamente en el "Sta
tus Book " del Reino; la primera declaraba que la suprema autoridad espi-
ritual residia en la corona y la sequnda disponia gue los {inicos servi --
cios religiosos autorizados serian en adelante los que se encontraran en-
el libro de oraciones de la nueva religifn de Estado ; el propdsito de -
ambas leyes era el de eliminar de Inglaterra la religidn catdlica o el --
papismo .

Alginos catélicos se conformaron exteriommnente , -
mientras en su interior continuaban fieles a sus creencias , pero los --
jOvenes en especial, se rebelaron contra las ordenanzas y colocados entre
la apostasia o el exilio , tomaron este Gltimo camino y abandonaron su --
tierra natal trasladdndose hacia Lovaina , Paris , Padua o Salamanca , --
con el fin de proseguir ahi sus estudios ,la inmigracidn de éstos estu --
diantes fue incrementdndose .

Hacia 1561 el nimero de exiliados crecid tanto que-
el regente de los Paises Bajos Don Juan de Austria escribif a su hermano-
Felipe 1I de Espafia , para que enviara subsidios o pensiones , a fin de -
sostener a los refugiados ingleses , mismos que fueron enviados para aten
der las necesidades y protegerlos de la persecucion religiosa tan cruda -
mente organizada en Inglaterra . { 1 )

Es hasta el siglo XIX cuando ante los problemas de-
rivados del asilo, la comunidad de naciones manifiesta una gran preocupa-
cion por ofrecer una proteccifn internacional necesaria para la digna su-
pervivencia de los refugiados y procurarles en la medida de las posibili-
dades una solucidn adecuada a sus problemas mds apremiantes .

(1) MARTINEZ VIADEMONTE José Agustin: "£1 Derecho de Asilo y el Régimen -
Internacional de Refugiados " . Ed. Botas . México 1961 . --
Pag. 112.
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tas Guerras Mundiales , originaron en sus momentos -
grandes desplazamientos de millones de refugiados en la regidén Euro ----
asidtica , que generaron a su vez , el establecimiento de organizaciones
humanitarias que fundamentaron los primeros instrumentos juridicos en la
materia . ( 2 )

E1 primer gran evento que provocd oleadas de refugia-
dos hacia Europa Cenéra\ y Occidental fue la Revolucidn Rusa de 1917 y -
como el fin de la Primera Guerra Mundial y sus secuelas en este campo --
iba a orillar a la creacidn de un organismo internacional encargado de -
la proteccidn de los refugiados . ( 3 ) . Se desprende que corresponde -
al siglo XX contemplar el espectdculo de las deportaciones en masa y de-
las migraciones de los puebios enteros como si no bastara la intoleran-
cia politica uniéndose a ella la discriminacién fundada en motivos étni-
cos ; asi como ejemplo a8 1a violencia nazi siguid el despotismo de los -
paises totalitarios .

Al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial e} problema -
habia alcanzado un clima de extrema gravedad .

El proceso comenzd con la guerra de los Balcanes en -
1912 y 1913 ; cuando estalld la Guerra en 1914 era esa peninsula el esce
nario mis doloroso de los movimientos de masas , compuestos por griegos-
o bdlgaros , asi como por servios que huian ante el avance austrizco.

La rebelifn de los nacionalistas turcos contra las -
condiciones de paz impuestas por los aliados , unidos a la ambicién de -
los griegos marcd nuevas hostilidades . Asimismo surgid la Revolucién -
Bolchevique de inspiracién soviética que provocd la huida de un milién -
y medio , o mds de rusos causando gran preocupacifn a los paises a los -
que hufan . Estos tomaron medidas drdsticas provocando que los persegui-
dos huyeran a paises mds hacia el occidente , en donde causaron los - -

{2) MONTARNO, Jorge . " ta situacion de los refugiados en el mundo " . --
Pag. 9
(3) CUADRA , Héctor . " La Proyeccifn Internacional de los Derechos Huma

nos " Pag. 151
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mismos problemas de alojamiento , manutencidn , vestimenta , ocupacidn -
0til y localizacidn ; por 1o que vagaban de un sitio a otro huyendo y --
viviendo en extrema pobreza

Fue urgente entdnces crear un organismo o autoridad -
que se encargara de dar alivio a estos infortunados , credndose en el -
marco de la disuelta Liga de las Naciones , La Oficina del Alto Comisio-
nado para Refugiados , al frente de la cual estuvo el Doctor Fridtjof --
Nansen , de Noruega , que darfa lugar al nombre de la Oficina

E1 advepimiento de Hitler al poder lanzd una nueva -
marea de refugiados , en su mayoria judios , y ante esta situacidn , la-
Liga de las Naciones designd en 1933 un Alto Comisionado para Refugiados
Alemanes . Este fue constituido como una organizacidn independiente , --
aunque dentro de Ta Liga , debido a la oposicidn de Alemania y no alcan-

26 el cardcter oficial , sino hasta que Alemania se retird de la Liga en
1936.

Una nueva oleada de refugiados cayb sobre Francia --
durante la Guerra Civil en Espana , las milicias republicanas cruzaron -
los Pirineos durante el avance de las tropas nacionalistas , Francia tu-
vo que sobrellevar unos doscientos mil refugiados de esta procedencia

Para 1939 existia en Europa mds de un millon de refu-
giados y cada conquista de Hitler pravocaba nuevas oleadas.

Para 1943 gran cantidad de refugiados tomaron el cami
no hacia Canadd y algunas Repdblicas Latinoamericanas que les brindaron-
acogida .

Mientras tanto la Gran Guerra tocaba a su fin , los -
refugiados sumaban mds de diez millones y antes de transcurrir cinco --
meses , mas de la mitad salieron con destino a Francia , Inglaterra , --



Bélgica , Holanda , Noruega , Dinamarca y la U.R.5.S. Sin embargo muchos
se rehusaban a volver a su pais de procedencia por 10 que se desproveian
de todo apoyo o proteccién . Fue entonces cuando el Consejo Econdmico y-
Social { ECOSOC ) ya en Naciones Unidas , propicid que la Asamblea Gene-
ral creara la Organizacién Internacional de Refugiados ( OIR ) , quedan-
do para 1948 bajo su cuidado unas 720 000 personas entre judios,polacos,
lituanos , letones , entonianos , ukranianos , yugoslavos , rusos y ---
chinos ; posteriormente se sumaron a esta cifra seis millones de alema -
nes que abandonaron tierras en poder de Alemania . Todo esto provocd pro
blemas de alojamiento , vestimenta y manutencidén ; por lo que se concen-
traron en sitios que habian servido como campos de concentracién y barra
cas del régimen nazi. En cuanto al aspecta legal , se emitieron permisos
de residencia y pasaportes especiales al mismo tiempo que concluian  --
acuerdos con diferentes gobiernos con el fin de garantizar la admisidn -
de refugiados . Asi , para fines de 1950 quedaban a cargo de la 0.1.R.,-
unos 50 000 refugiados .

La OIR habia sido organizada por un término de tres -
afios , pero los acontecimientos del mundo continuaban lanzando a cientos
y miles de hombres perseguidos o desplazados , por esn en 1950 se pro -
rrogaron sus funciones hasta 1951 , aunque se solicitd a Naciones Unidas
se conformara un sustituto iddneo , credndose en 1951 , La Oficina del -
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ( ACNUR } ,-
recayendo en ésta , todas las obligaciones de las organizaciones qué -
la antecedieron . En las {l1timas décadas , este sistema juridico se ha -
reforzado intensificdndose la cooperacidn internacional lo que permite -
hacerle frente a los flujos masivos de refugiados que se han dado en --
casi todas las zonas geogrificas del mundo . { 4 )

Hoy en dia Tos conflictos armados y los disturbios -
internos representan problemas universales , aproximadamente una cuarta-

(4) MARTINEZ, Viademonte José Agustin . Op. Cit. Pag. 115.
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parte de los pdises atraviezan situaciones bélicas , las que provocan --
directa o indirectamente migraciones masivas .

Las principales concentraciones de refugiados han sur
gido en dreas de tensién , en Africa , Asia y América Latina . ( 5 )

1.B.~ ANTECEDENTES EN MEXICO .

E1 fendmeno de los refugiados involucra a todos los -
puebios y civilizaciones . América Latina por 1o tanto a través de su -
historia no escapa de la presencia de éstos , y por 1o tanto de la pro -
blemdtica que trae aparejada la reglamentacidn de esta figura . La dife-
rencia de los paises europeos y otros , es que los paises Latinoamerica-
nos tienen una gran tradicidn en materia de asilo , sin embargo es hasta
la época contempordnea , que el problema de refugiados se ha dado con -
mayor intensidad .

Puede observarse tres etapas en maleria de refugiados
que son :

La primera es la 8pocade la pre y post Segunda Guerra
Mundial , en donde 1a mayoria de los refugiados eran de origen europeo ,
la segunda en la década de los setentas , compuesta por individuos urba-
nos , en su mayoria provenientes del Cono Sur , y la tercera , actual , -
que se caracteriza por desplazamientos masivos de campesinos en América -
Central . { 6 )

(S)MONTARD , Jorge . Op. Cit. Pag. 9

{6)FRANCO ,Legnardo . " El Derecho Internacional de los Refugiados y su-
aplicacidn prictica en América Latina " Pag. 35



E1 éxodo de refugiados en América Latina es consecuen
cia de 1os sistemas de gobierno en donde se mantienen dictaduras o siste -
mas de opresidn que coadyuvan a los desplazamientos de masas que huyen --
buscando proteccibn y mejores condiciones de vida .

México como pais Latinoamericano no escapa a éste fe-
ndmeno , lo ha vivido antes y 1o vive en la actualidad como una de las eta
pas mds graves y criticas de la presencia de los refugiados .

E1 sentimiento humano que caracteriza a México en el-
transcurso dc su historia , es su Derecho de Asilo , tan tradicional y en-
donde se ha destacado internacionalmente , entre muchos otros aspectos de-
su politica exterior .

Se considera gue el fendmenc tal y como se conceptua-
liza actualmente , no existiera en épocas coma la precortesiana ya que en-
caso de que algin individuo o puebla entero tratara de buscar proteccién -
en otro pueblo, casi seguro era que éste o el pueblo mismo fueran tomados-
como prisioneros o incluso sacrificades como 1o hacfan los aztecas.

Es en la época colonial en donde se encuentra una ba-
se de antecedente ya que las iglesias gozaban , para ese entonces y mucho-
tiempo después de inmunidad. Los perseguides o atropellados por la codicia
de Tos conquistadores se acogian a la proteccién en estos recintos de don-
de no podian ser arrebatados .

La Guerra de Independencia , alejd de nuestro pais a-
grandes niclecs de perscnas que hufan buscando refugio en otros pafses pa-
ra salvaguardar su vida ; eran perseguidos por ser sus opinidnes contra --
rias a 1os grupos que imperaban en ese entonces.

A inicios del presente siglo , antes de la caida ---
de Don Porfirio Diaz y posteriormente con el triunfo de la Revolucidn Mexi
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cana y durante la institucionalizacion de la misma , se dieron acciones~
de persecucidn . Por esto se considera que la primera gran experiencia -
que tuvo México como pais receptor , fue como consecuencia de la accifn-
del presidente Ldzaro Cardenas , cuando a rafz del conflicto armado in -
terno Guerra Civil en Espafa , se dictd una Ley para recibir a las victi
mas de la derrota en esa guerra.

Las primeras expediciones de refugiados espaiioles que
1legaron a México , estuvieron a cargo del Servicio de Evacuacidn de los
Republicanos Espafioles ( SERE ) , organizacidn que estuvo en contacto -
con los representantes del gobierno mexicano .

El Dr.Jdosé Puche Alvarez , refugiado espafiol destaca-
do no s6lo por su capacidad intelectual demostrada en su pais de origen-
y también ya como inmigrante , sino por su labor social realizada al so-
correr y asentar a millares de espafioles que 1legaban desprovistos de -
todo lo necesario , estuvo al frente del Comité Técnico de Ayuda a los -
Refugiados Espafioies , dependiente del Servicio de Evacuacién de los Re-
fugiados Espafoles de Paris , Comité que se encargd de establecer empre-
sas de tipo intelectual , financiero , agricola , industrial , pesquero-
y otras ., que no sélo ayudaron a los espafioles sino que desempefaron-
un papel importante en el contexto econdmico de México .

Gracias a las aportaciones del Comité del Servicio de
Evacuacién de Refugiados Espafioles , asi como de otros muchos grupos pri
vados , cerca de veinte mil transterrados fueron evacuados de Francia en
un ténmnino aproximado de 15 meses , en 1939 y principios de 1940,

La mayoria de Tos emigrantes 1iegaron en barcos fleta
dos por el Servicio de Evacuacidn de Refugiados Espaiioles , tales como:

EL SINAIA , el 13 de junio de 1939 con 1599 pasajeros
EL IPANEMA ,el 7 de julio de 1939 con 994 pasajeros



EL MEXIQUE , el 27 de julio de 1939 con 2091 pasajeros
EL FRASSE , que 1legd a Nueva York y que transportaba a 206 transterra -
dos, para de ahf enviarlos a México por ferrocarril.

Durante 1940 continuaron 1legando a México los trans
terrados en forma individual o en grupo, pagando ellos mismos sus gastos-
o bien auspiciados por grupos privados .

En 1941 , debido a la ocupacidn alemana en Francia
la evacuacidn fue cada vez mis dificil , sin embargo pudieron llegar tres
barcos, EL CUBA , EL QUENZA y EL SERPA PINTO , bajo los auspicios de la -
Junta de Ayuda de los Refugiados Espaiioles ( JARE ) . (7 )

Entre los mexicanos ilustres que participaron en --
esta operacion de rescate destacan en primer lugar , el presidente de la-
Repiblica Mexicana de ese entonces el General Lizaro Cardenas , asi como-
politicos , funcionarios e intelectuales como : Isidro Fabela ,Jesds Sil-
va Herzog, Alfonso Reyes { escritor ), Eduardo Villasehor ( Director del-
Banco de México ) , Daniel Cossio Villegas , Ignacio Garcia Télles,Manue)
Martinez Bdez , Narciso Bassols ( Embajador de México en Paris ) , y ---
Fernando y Susana Gamboa ( gue se encontraban en la Embajada con Bassols)

Lo que resulta indudable es la importancia que tuve
para la sociedad mexicana la llegada de estos espanoles republicanos ---
transterrados , que pudieron trabajar en México y aportar su capacidad --
contribuyendo al ‘progreso econdmico e intelectual del pais ; e incluso --
los medios econdmicos de los cuales dispuso el Comité Técnico y el Servi-
cio de Evacuacign ( SERE ) , fueron suministrados por el gobierno legal -
de 1a Repiblica espafiola presidido por el Profesor y Doctor Juan Negrin -
Lopez .

(7) W. FAGEN, Patricia . " Transterrados y Ciudadanos " Pag. 40
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La segunda experiencia que vivid México, fue en 1954
con los refugiados de Guatemala , como consecuencia del golpe de Estado -
en contra del gobierno democrdtico de Juan Jacobo Arbaenz , en donde se -
produjo desplazamiento masivo , siendo México el principal territoric --
escogido por su cercania .

A partir de 1968 en Uruguay se inicié una escalada -
de represidn por parte de las fuerzas armadas en contra de 1a poblacidn ,
es decir , grupos opositores , y en 1973 el gobierno se convirti§ en -~~~
" de facto " nulificdndose todas las garantfas individuales y sociales ,-
a fin de desaparecer el régimen constitucional , provocando 1a afulencia-
de uruguayos a suelo mexicano , aunque por la distancia entre awbos paises
fuese menor .

La cuarta experiencia se vivié a raiz del golpe de -
Estado al gebiernoc constitucional de la Unidad Popular , presididoe por --
el Doctor Salvador Allende , instaurdndose un gobierno de facto , presidi
do por el comando de las fuerzas armadas chilenas ; provocando constantes
persecuciones al pueblo, obligdndo a gran nimero de sus nacionales a huir
al extranjero para salvar su vida o su integridad fisica .

En 1976 corresponde a la Argentina sufrir derriba --
miento del gobierno constitucional por el de " facto " , a través de las-
fuerzas armadas , inicidndose Ta " Guerra Sucia " , provocando de igual -
manera el desplazamiento masivo hacia el exterior . Nuevamente México re-
cibid a un gran nimero de refugiados .

En estas cinco experiencias se puede cbservar un de-
nominador comin a 1a mayorfa de los asilados politicos ya que sus caracte
risticas eran las de ser de prosedencia urbana, con alto nivel cultural -
o simplemente contdban con el dinero suficiente que los hacia involucrar-
se rdpidamente en la vida social, cultural y econdémica de México.
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Un pasaje mas es el ocurrido en 1970 con el pueblo-
nicaraguense , cuando México recibid a los insurgentes en nimero conside
rable ; sin embargo la rapidez de su triunfo provocd que la mayoria de -
éstos , regresaran a su pais voluntariamente .

En 1980 E1 Salvador y Guatemala vivieron la crisis-
de sus sistemas de gobierno provocando un cierre a sus espacios politi-
cos ejecutdndose ademis acciones de represifn contra el pueblo,e inician
‘dose en primera instancia ,desplazamientos internos de la poblacién , --
que huia de las zonas de enfrentamiento , culminando con desplazamientos
externos . El territorio mexicano fue el de mayor receptibilidad ; Guate
mala por su tictica militar - * tierra de arrazada " , provocd que muchos
campesinos se deplazaran hacia nuestro territorio concentrdndose por su-
cercania en el Estado de Chiapas .

Esta afluencia tomd desprevenido al Estado Mexicano

ya que no contiba con Instituciones u Organismos internos preparados --

" para atender a tal magnitud de refugiados ,fue entonces cuando se cred -
la Comisifn Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR } . (8}

Durante el periodo de 1980-1982, la Secretaria de -
Gobernacidn mantuvo hacia los extranjeros una actitud de aceptacion so -
bre todo los que venfan del Cono Sur , esto en la primera parte del --
sexenio , y de igual forma aceptd a gran cantidad de refugiados nicara -
guenses.,

En la segunda mitad del sexenio fue creada la COMAR
como un organismo intersecretarialesto mds que nada representd una ac--
cifn para consolidar su postura ante 1a opinién piblica internacional sus
funciones son meramente administrativas y/o declarativas noejecutivas ,-

(8) VAZQUEZ GARIBAY Armando ." Derechos Humanos y Refugiados Centroameri
canos " . Pag. 18-23
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to cual hacia que sus acciones estuvieran supeditadas a la Direccién -~
General de Servicios Migratorios , provocando una incompatibilidad de --
trabajo entre ambas , mdxime que el criterio de la Direccidn era juridi-
co y el de 1a COMAR politico ; resultando que se manifestara esta contra
diccidn abiertamente , ya que mientras la COMAR declaraba que los refu -
giados centroamericanos ( guatemaltecos y salvadorefios ) , que ingresa -
ban se les iba a proporcicnar proteccidn , el accionar de la Direccidn -
era el de efectuar la deportacidén de la gente . ( 9}

El dos de marzo de 1981 se firmd un acuerdo de coope~
racidn entre la COMAR y el ACHUR en donde tomaban en cuenta el importan-
te nimero de asilados y refugiados que se encontraban en México , espe -
cialmente de nuevos grupos provenientes de América Central

Posteriormente con la 1legada de nuevos grupos de re-
fugiados guatemaltecos de origen campesino , al Estado de Chiapas , se -
establecieron a partir de marzo de 1982 entre COMAR y ACNUR programas de
cooperacifn y apoyo para los mencionados grupos .

En 1983 , COMAR hizo saber verbalmente al ACNUR que -
Onicamente los refugiados guatemaltecos asistidos en los campamentos de-
Chiapas eran reconocidos como beneficiarios de la ayuda de COMAR y que -
por lo tanto los programas de COMAR en beneficio de los salvadorefios y -
otras nacionalidades cesaban. ( 10 )

Los graves conflictos que afectan a paises centroame-
ricanos siguen produciendo despiazamientos de personas que huyen por pro
blemas politicos ,tales flujos estan constituidos por grupos de origen -
rural y por individuos de origen urbano o semi-urbano .

{9) VAZQUEZ ,Garibay Armando . " Situacién General de los Refugiados --
Centroamericanos " Pag. 16

(1G) DOCUMENTO RELATIVO A LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE REFUGIADOS CEN -
TROAMERICANOS EN MEXICO .
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II.-CONCEPTODS Y CATEGORIAS
11.A.~ CONCEPTOS

I1.A.a.- DE REFUGIADOS

* Los conflictos sociales suelen acompaiiarse de pro -
blemas econdmicos , violencia indisériminada , muerte de nocombatientes
y en sintesis de la alteracidn de la vida diaria . Una consecuencia al -
parecer inevitable , es el desplazamiento de nicleos de poblacidn , ya -
sea al interior del mismo pais o a naciones vecinas . La cantidad y el -
tiempo que duren fuera estos refugiados depende principalmente de la in-
tensidad y duracidn del conflicto “.( 11 )

Existen una gran cantidad de conceptos sobre la pala~-
bara refugiados , los cuales en su mayoria contienen los mismos elemen -
tos y en ocasiones son tan diferentes éstos que provocan confusién con -
otras figuras como la del asilo ; razdn por la cual se consideran aqué -
1las que por su claridad , importancia de su autor o por su reconocimien
to internacional uniformen sus elementos ayudando a distinguir fehacien-
temente a los que son considerados como refugiados .

Desde el punto de vista etimoldgico , la palabra re -
fugiado proviene :

" Del Latin REFUGIEM y éste de REFUGERE , que quiere-

decir huir o escaparse ; son personas que a consecuen

cia de conflictos internos o externos u otros aconte-

cimientos que alteren seriamente el orden piblico de-

(11) AGUAYO , Sergio . " El1 Exodo Centroamericano " Pag, 17
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su pais de origen , de violaciones masivas y persis-
tentes de los derechos humanos , de persecuciones --
por motivos o delitos politicos o del temor de ser -
perseguidos por otros motivos , huyen de su pais pa-
ra buscar refugio fuera del mismo " . ( 12 )

En este primer concepto se enmarca la mayoria de los
elenentos, los cuales se irdn comprendiendo y desglosando en el contexto-
de este capitulo . Es conveniente sefialar que los motivos o delitos poli-
ticos serian circunstancias que enmarcarian mds en el asilo ; ahora bien,
este concepto no es el iddneo o definitivo que reglamente internacional -
mente al refugiado , por lo que no debe ser exigible o criticable a  ---
simple vista .

Cabe sefialar algidnos de los conceptos que ofrecen --
los expertos en la materia ; la opinidn de éstos es de suma importancia -
paira determinar las caracteristicas que debe reunir la conceptualizacidn-
del refugiado.

SIR JOHN HOPE SIMPSON , lo define como :

* Aquél al cual se le procura refugio en otro terri-
torio distinto de aquél en el que residia anterior -
mente como consecuencia de acontecimientos politices
que hacen imposible o intolerable su residencia con-
tinuada en su anterior territorio , sea en el senti-
do de dejarlo ya fuera de &1 imposibilitado o sin -~
voluntad de regresar al mismo , como consecuencia -
directa de las condiciones politicas existentes aili¥
(13 )

(12) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO . U.N.A.M. Tomo VII. Pag. 384
(13) SIR HOPE SIMPSON John. " The Refugee Problem " . Pag. 1
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Esta definicidn fue considerada ante el extenso deba-
te de las Naciones Unidas como la definicién cldsica ; sin embargo excluia-
a los refugiados alemanes .

Ademds considera como motivo que origina al refugiado
" los acontecimientos politicos “ , cuando en realidad pueden surgir tam --
bién por otros motivos .

PARA CESAR SEPULVEDA , conocedor profundo del derecho internacional , quien
ha 1levado a cabo diversos andlisis juridicos sobre esta materia el refugia
do es :

Aquélla persona , " que habitante de un pafs o lugar-
determinado , ha buscado abrigo en otra parte , sea -
en razdn de una catdstrofe natural , que haya sido --
expulsado , o bien que se pone a cubierto de aconte ~
cimientos de orden politico para sustraerse al trato-
por las autoridades o gentes del pais que la inflin -
gen " . ( 14)

Considera ademds que sélo los refugiados de tipo po -
1itico son los que gozan o parecen que son titulados por los organismos ---
internacionales encargados de ello , en oposicién a las personas que huyen-
de catdstrofes naturales o de problemas econémicos para los cuales no exis-
te un sistema que los protega.

Asimismo menciona que las caracteristicas que debe -
reunir un refugiado para considerarlo como tal son :

(14) SEPULVEDA CESAR . La Proteccidén de los Refugiados en América , Alcan-
ces y Limitaciones . Pag. 1 .
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1.~ Haber abandonado el pais de su domicilio

2.- Los acontecimientos que originaron el estado de refugio , deben es -
tar vinculados con la relacién entre Estado y ciudadanos , y

3.- Que 1a interrupcién de esas relaciones haya sido impuesta al refugia
do , como seria el caso de la expulsidn violenta de minorias étnicas.

Destaca ademds 1a necesidad de que exista una defini-
cién juridica precisa , o bien una redefinicidn para este régimen a fin-
de que se pueda exigir uniformidad a los Estados en el comportamiento a-
los refugiados , asi como de que estos tengan un mejor conocimiento del-
alcance de sus derechos y asi de esta manera los organismos especializa-
dos tendrian una gran mejoria en su campo de accidn , al existir un con-
cepto legal y certero de esta figura . ( 15 )

Cabe destacar que existe un concepto de refugiados -
que ha sido reconocido por un importante niimero de Estados que han rati-
ficado el convenio sobre refugiados de 1951 , el que se analizard mds -
adelante ; mismo concepto que ha tenido sus modificaciones y que contie-
ne los elementos de la figura . Alyunos de esos elementos coinciden con-
la definicion de este autor ; asi , la necesidad de uniformar el con --
cepto ha adquirido en los Gltimos tiempos un gran significado y ha Togra
do un considerable avance .

Por tratarse de un tema implicito en el dmbito del -
Derecho Internacional Piblico , es necesario sehalar alginas de las de -
finiciones establecidas en los intrumentos internacionales o en los orga
nismos internacionales .

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL BE REFUGIADOS , que posteriormente fue --
reemplazada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugia-

(15) IBID .
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dos , definia al refugiado como :
" Toda persona que se encuentra fuera del pais det -
que es nacional o en el cual habfa establecido su --
residencia habitual y por consecuencia de aconteci -~
mientos ocurridos o sobrevenidos después de la inicia
cién de 1a Segunda Guerra Mundial , no pueda 0 no --
quiera reclamar la proteccién del pais en e} cual --
ella tiene o tenia obtenida primero su nacionali ---
dad ¥ . (16 )

Mds adelante este mismo instrumento juridico constitu
tivo establecid que debia analizar si las razénes eran suficientes consi
derando como tales " la persecucifn o el temor fundado de persecucién -
por condiciones de raza , nacionalidad o de opinidnes politicas " , a -
condicidn de que esas opinidnes no estén en conflicto con los principios
de la O.KH.U. { 17 )

Los priweros instrumentos van de 1921 a 1946 , en --
donde la Sociedad de Naciones fue la que tuvo la iniciativa de proteger-
a los refugiados , adopténd6 varios acuerdos internacionales en benefi -
cio de esas personas . Estas definiciones vinculan cada categoria de re-
fugiados a su origen nacional , al territorio del que ¢aiierony a la -
falta de proteccidn diplomdtica de su pais de origen .

Las definiciones revisadas consideraban gque se aplica
rfa e} término de refugiado a :

1.- E1 que haya sido considerado como refugiado en virtud de los arre --
glos del 12 de mayo de 1926 y el 30 de junio de 1928.

(16) IBID Pag. 3
(17) IDEM .
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2.~ Las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y el 10 de febrero de --
1938.

3.- Del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucidn de -
la Organizacidn Internacional de Refugiados . { 18 )

Sin embargo , no se requiere mencionar los acuerdos -
anteriores , en virtud de que dichos instrumentos han perdido actualmen-
te gran parte de su significado , por 1o que no resultaria de gran utili
dad estudiarlos detalladamente , ya que es muy poco probable que actual-
mente existan personas a las que le sean aplicables esas condiciones . -
Sin embargo la Convencidn de 1951 que se observard en sequida , contem -
pla 1a posibilidad de que sea aplicable cualquiera de esos instrumentos-
como serfa el caso de un hijo sobreviviente de un refugiado , contempla-
do dentro de estos .

LA CONVENCION SOBRE REFUGIADOS DE 1951 , Creada por la Asamble General -
de las Naciones Unidas , obedece al principio fundamental de la pro ----
teccidn de los seres humanos que sin distincién alguna deben gozar de -
Tos derechos y libertades fundamentales y por ende de un profundo inte -
rés para los refugiados . Las altas partes contratantes consideraron ne-
cesario revisar , codificar , y ampliar los acuerdos internacionales an-
teriores para ofrecer una mayor proteccidn a los refugiados , entendien-
do que para alcanzar este fin es menester lograr una solidaridad interna
cional que evite que el problema de Tos refugiados provoque tiranteses -
entre los Estados . Asimismo define al refugiado en la forma siguiente:

" Que como resultado de los acontecimientos ocurridos

antes del 1°de enero de 1951 y debido a fundados te -

mores de ser perseguido por motivos de raza , reli -~

gién , nacionalidad , pertenencia a determinado grupo

( 18 ) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Op.Cit.
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social y opinidnes politicas , se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda , o a causa de di-
chos temores no quiera acogerse a la proteccidn de -
tal pais ; o que , careciendo de nacionalidad y ha --
11andose a consecuencia de tales acontecimientos , --
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habi
tual , no pueda o, a causa de dichos temores no quie-
ra regresara é1 " , { 19 )

PROTQCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1967 , Este instrumento
es de suma importancia ya que su justificada creacidn obedece a que am -
plia el alcance de la consideracidén de refugiado , ya que suprime 1a 1i-
mitante de aquéllas personas que adquieran tal condicidn " como resulta
do de acontecimientos ocurridos antes del 1°de enero de 1951 " , y se -
apega a la realidad actual en cuanto al surgimiento posterior a esa fe -
cha de nuevos refugiades , queddndo por lo tanto definido en el pdrrafo-
2 del articulo 1°, que a la letra expresa :

" Yoda pefsona que debido a fundados temores de ser -
perseguiﬁa por motivos de raza, religidn , pertenen -
cia a determinado grupoe social u opinidnes politicas-
se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no -
pueda o a causa de dichos temores no guiera acogerse-
a dicha proteccidn de tal pais , o que careciendo de-
nacionalidad y halldndose fuera del pais dondo antes-
tuviera su residencia habitual no pueda o a causa de-
dichos temores no quiera regresar a 61 " { 20 )

(19)CONVENCION SOBRE LOS REFUGIADOS DE 1951 . Pag.1l
(20)PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS .Pag.39
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CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA DE 1969.

Este es uno de los instrumentos regionales mds recientes que definen al-
refugiado y por ta importancia de su interpretacidn cabe referirse a --
ella, y en su articulo 1 dispone :

" Que toda persona que , a causa de una agresion, -
una ocupacidn , o una dominacidn extranjera , 0 --
acontecimientos que perturben gravemente el orden -
piblico en una parte o en la totalidad de su pais -
de origen , o del pais de su nacionalidad , estd --
obligada a abandonar su residencia habitual para --
buscar refugio en otro lugar , fuera de su pais de-
origen o del pais de su nacionalidad " . ( 21 )

Esta definicifn toma en consideracidn el caso de --

las personas que huyen de la guerra , aspecto que no es considerado como
temor fundado de persecucidn . Cabe destacar que esta definicidn es uti-
Tizada como la que designa las caracteristicas que debe reunir la catego
ria del desplazado . Ahora bien , al estarse contemplando los instrumen-
tos regionales y por el interés que va tornandose en cuanto al Derecho -
Mexicano , es de suma importancia mencionar a la Comisidn Mexicana de --
Ayuda a los Refugiados ( COMAR )} , y al respecto mencionamos Jo siguien-
te :
COMISION MEXICANA DE AYUDA A LOS REFUGIADOS , esta fue creada para estu-
diar las necesidades de los refugiados en el territorio mexicano, cabe -
hacer mencidn que el concepto de refugiado no ha sido considerado juridi
camente en la reglamentacidn mexicana , la razdn de ésto serd analizddo-
posteriormente , asimismo se procede a incluir dentro de este apartado -
To mencionado por :

(21) LA CONVENCION DE 1969 . " DE I “ 0.U.A. " EN PROBLEMAS POLITIQUES -
ET SOCIAUX . Pag. 31 .
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ANTONIO BRAMBILA MEDA , que al respecto nos dice :

Sobre la definicién de la Convencidn y el Protocolo -
del Estatuto de los refugiados y en el contexto latinoamericano , que es
Jjustamente de donde provienen en la actualidad la mayor parte de quienes
procuran refugio de nuestro pais ( México ) , nos quedariamos con la --
parte del enunciado que hace referencia a la persecucion politica , para
distinguir con claridad al refugiado de quien no lo es " . ( 22 )Asimis-
mo aclara que actuatlmente 1a COMAR , estudia la importancia de que se in-
corpore el concepto de refugiado a la reglamentacidn interna y que a su-
vez comprenda }a de asilado ; es decir , en consonancia con los crite --
rios que los diferentes instrumentos internacionales contienen

COLOQUID SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN AMERICA CENTRAL
MEXICO, PANAMA , PROBLEMAS JURIDICOS HUMANITARIOS , celebrado en Carta -
gena en 1984 , en su capitulo relativo a conclusiones y recomendaciones-
definid un punto relativo al concepto de refugiado , el cual establece -
que :
" En vista de la afluencia masiva de refugiados en el
drea centroamericana , se hace necesario encarar la -
extensidn del concepto de refugiado teniendo en cuen-
ta , lo pertinente , y dentro de 1a caracteristica de
la situacién existente en la regidgn , el precedente -
de la Convencidn de la Organizacidn de la Unidad Afri
cana y la doctrina utilizada en la Comisidn Interame-
ricana de Derechos Humanos . De ese modo 1a defini --
cidn recomendable para su utilizacidn en la region --
podria ser aquélla que ademds de contener los elemen-
tos de la Convencidn y el Protocolo del Estatuto de -
Tos Refugiados , considere también & quienes han hui-
do de sus paises porque su vida , libertad , o seguri

(22) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS . Op. Cit.
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dad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresién , ocupacidn extranjera , los conflictos -
internos la violencia masiva de los derechos humanos-
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemen-
te el orden piblico . “ ( 23 )

Lo anterior se identifica claramente con la situacidn
politica que vive actualmente la mayoria de los paises de América Latina
provocando la afluencia masiva de personas gque huyen de la violencia --
que se ha desatado en las regiones , con el tinico fin de proteger su --
vida y libertad .

De los conceptos antes enunciados , se considera que-
el mds idbneo y reconocido internacionalmente es en primer lugar el ---
contenido en la definicidn de la Convencidn sobre el Estatuto de los -
Refugiados de 1951 , y en segundo lugar y por apegarse mds al conflicto-
que vive América Latina , el contemplado por la Organizacidn de la Uni -
dad Africana ( 0.U.A.), asi como por el del Coloquiocelebrado en Carta-
gena en 1984,

(23) O'DOGHERTY ,Laura . " Convencidn sobre Derechos Humanos " Pag.84
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IT.A.b.- DE ASILADOS

El1 asilo es una consecuencia de la libertad del hom-
bre y de la necesidad de protegerlo contra la arbitrariedad y la violen -
cia . Nace con la rebelidn , la venganza o el crimen ; es compafero del -
infortunio , de 1a expiacion y de la piedad , y coevo del primer conglome
rado humano , Cain matdé a Abel y fue a refugiarse en las regiones del HNod
al este del Edén . ( 24 )

En,la sociedad primitiva , la proteccion de los hom-
bres era insuficiente y debido a su cardcter predominantemente religioso-
s6lo la proteccién divina ofrecia la necesaria seguridad ; perseguido por
sus semejantes , el hombre se confia a Dios , su origen y su fin. (24 )

Como decia Montesquieu , " el delincuente excluido -
del convivio de sus semejantes ,no tiene mas guarida que los templos , --
ni mds proteccidn que 1a de los dioses " . { 26 )

WALSON , escribia :

" E1 derecho de asilo es un derecho de recurso:Recur
so a Dios contra 1a justicia humana , el autor del derecho contra el abu-
so que de &1 hacen los hombres . Es un derecho que estd por encima del -
derecho comiin , no para combatirlo,sino para precervarlo , para suplirlo
cuando no exista , y para corrvegirlo cuando se desvie de su finalidad. "-
(27) '

La Institucidn de asilo evoluciond con el derecho y-
1a organizacidn politica - social y cultural de la humanidad : de una --
concepcifn divina o practica religiosa se pasa a un concepto politico --
juridico y humanitario . La modalidad primitiva es la del asilo religio -
so y podria decirse que el asilo diplomdtico es la concepcién laica y --

(24) FERNANDES Carlos . " El Asilo Diplomatico". Edit. Jus. México .Pag.l.
(25) IDEM . Pag. 1
(26) IDEM .

(27) WALSON . "Du Droit de Asile " . Citado por Fernandes . Pag. 1-2.
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moderna de lo que antes era el asilo religioso . { 28 )

DESDE EL PUNTO DE VISTA ETIMOLOGICO ,1a palabra Asilo viene :

" Del Latin ASYLUM y esta a su vez de ASYLOS , adjeti
vo inviolable ; ASYLON , sustantivo , ASILO,derivado-
de SYLAG, " yo saqueo * . En forma figurada significa
ampare , proteccidn , favor , término de uso interna-
cional que designa el hecho de dar refugio a un ----
extranjero expuesto en su pais , por razénes ideoldgi.
cas 0 de raza , o persecuciones , circel o muerte.(29)

EL -DOCTOR SEARA VAZQUEZ , define al asilo como :

considera al asilo

Una Instituciénen virtud de la cual una persona esca
pa a la jurisdiccidon local , ya sea huyendo a otro -
pais { asilo territorial ) , refugidndose en la emba-
jada ( asilo politice }, en un barco { asilo naval) ,
o avién { asilo dereo ), de un pais extranjerc “.{30)

Asimismo este autor deja entrever claramente , que -
como una Institucidn y no como un Derecho .

Por Derecho de Asilo se entiende , por una parte , el

derecho del individuo perseguido por su actividad politica a pedir -
proteccifn a cualquier Estado , y por otra parte , el derecho del Estado
a autorizar a ese individuo la entrada y la residencia en su territorio.

(28) FERMANDES ,Carlos . Op. Cit. Pag. 3
{29) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO .Tomo,l1.0p. Cit.
(30) SEARA ,Vazquez Modesto . "Derecho Internacional Piblico" Pag.234.
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LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SQVIETICAS , concede e} derecho de -
asilo a :
Los extranjeros perseguidos por defender los intere-
ses de los trabajadores y la causa de la paz,por par
ticipar en movimientos revolucionarios y de libera -
cién nacional , por sus actividades progresistas,so-
ciopoliticas ,cientificas u otras actividades. (31}

Para el sistema soviético el Derecho de Asilo es una
Institucidn de derecho ; esta definicién demuestra a simple vista ser ente-
ramente socialista , sin embargo es muy interesante hacer notar las causas-
especificas que se estipulan para considerar la aceptacion de un asilado ;-
causales que pueden ser consideradas como delitos politicos y que como se -
verd mis adelante es un punto de confusidn senalar que es un delito politi-
co para un Estado y cual no lo es .

PARA LAURA 0'DOGHERTY , el asilo se refiere

A la proteccidn que un Estado concede a los extranje
ros que la solicitan cuando su vida o libertad se --
encuentran en peligro , en su pais de origen por de-
Titos peliticos .

Menciona ademds ,que es una Institucién que surge en
América Latina como respuesta a la necesidad de ga--
rantizar a los Estados, el derecho de proporcionar -
proteccién a perseguidos politicos de otros paises -
(32 ) . La autora sefiala ademds que asilado es

" Aquélla persona cuya vida o libertad se encuentran
en peligro dentro de su pais de origen " .

(31) ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA URSS. " Curso de Derecho Internacional " . -
Pag. 282,
(32) O'DOGHERTY ,Laura . Op. Cit. Pag. 1
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De lo anterior se desprende que la causa del peligro-
obedece a la comisidn de un delito politico ; siendo por lo tanto aportu
no sefalar que se entiende por delitos politicos :

" Son aquéllos delitos que van encaminados a modifi -
car en forma violenta la Constitucién Politica de un-
Estado y que son ataque a la estabilidad o seguridad-
interna de un Estado o Gobierno ". (33)

" Son delitos politicos los dirigidos contra la orga-
nizacidn o funcionamiento del Estado , asi como los -
derechos que de Ya misma se originan para el ciudada-
no" .(34)

DAVID ALEJANDRO LUNA ,considera al respecto :

Que ) asilo no es Institucidn humanitaria sino una-
Institucidn con base juridica , que estd fundamentada
en el derecho natural de 1a libertad,el cual es -
tan antiguo como la humanidad . De igual modo distin-
gue dos tipos o clases de asilo , el diplomdtico y -
el territorial ; en el primero la relacién juridica -
hace exclusidn tan absoluta del hombre , que la Glti-
ma Convencidn suscrita en Caracas establece en su --
articulo 2°, que " todo Estado tiene el derecho de -
conceder asilo pero no estd obligado a otorgarlo ni a
declarar por que lo niega " .

Define al asilo territorial como :

" Aquél concedido en todo territorio de un Estado a -
las ciudadanos de otros , perseguidos por motivos po-
liticos " . (35)

(33) GULLERMO FIERRO'.La ley Penal y el Derecho Internacional.Ed. de Palma
(34) MALKET ,Tatiana . Intrumentos Regionales en materia de Asilo.
(35) LUNA,David Alejandro ."E1 Asilo Politico “ . Pag.29-31.
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EL TRATADO SOBRE DERECHO PENAL INTERNACIONAL DE MONTEVIDEO DE 1889 , en -
su articulo 16 sefiala :

" Que es asilado la persona que se refugia en un Esta
do como consecuencia de que es perseguido por el he -
cho de imputdrsele 1la comisién de delitos politi --
cos " . {36 )

LA CONVENCION DE LA HABANA SOBRE ASILO , del 20 de febrero de 1928 dispo-
ne en su articulo 1°que :

" No es licito a los Estados dar asilo en legaciones,
navios de guerra , campamentos o aeronaves militares,
a personas acusadas o condenadas por delitos comiines,
ni a desertores de tierra o mar " .

En su articulo 2°stablece :

“ .. el asilo de delincuentes politicos serd respeta-
do como un derecho o por humanitaria tolerancia si lo
admitieren el uso, las convenciones o las leyes del -
pais de refugio o de acuerdo a las disposiciones en -
tre las que destaca , la que prevé gque " El asilo no-
podrd ser concedido sino en casos de emergencia y por
el tiempo estrictamente indispensable par: que el --
asilado se ponga de otra manera en seguridad " .

LA CONVENCION DE MONTEVIDEO SOBRE ASILO POLITICO , del 26 de diciembre de
1933 , sustituye el articulo 1°de Ta Convencidn de la Habana y dispone -

que :

" No es 1icito a los Estados dar asilo en legaciones,
naves , campamentos o aeronaves militares a los in -
culpados de delitos comines que estuvieran procesados

(36) COLOQUID SOBRE ASILO Y PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS ,1984
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en forma o que hubieren sido condenados por tribuna -
les ordinarios , asi como tampoco a los desertores de

"

tierra o mar

CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO , DE CARACAS; firmada en 1954, en su ---
articulo 12 prevé que :

" E1 asilo otorgado en legaciones , navios de guerra-
y campamentos o aeronaves militares a personas perse-
guidas por delitos politicos , serd respetada por el-
Estado territorial de acuerde con las disposiciones -

de la presente Convencién

CONVENCION DE CARACAS SOBRE ASILO TERRITORIAL , del 28 de marzo de 1954 --
en su apartado 2 define al asilado como :

" Personas que ingresan con procedencia de un Estado-
en donde sean perseguidos por sus creencias , opinid-
nes o filiacidén politica o por actos que puedan ser -
considerados como delitos politices " . { 37 )

Esta Convencitn amplia el concepto de asilados ya que
no considera a los delincuentes politicos unicamente , es decir considera -
a otros motivos .

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS DE SAM JOSE DE COSTA RICA , de-
1969, en su articulo 22 punto 7 sefiala :

" E1 derecho a buscar asilo en territorio extranjero-
en caso de persecucidn por delitos politicos o comi -
nes conexos con politicos " . { 38 )

{37) SECRETARIA GENRAL DE LA OEA . Documentos Oficiales N2 19, Serie Trata
dos . " Convencidn sobre Asilo Territorial " . Pag.l.
Washington D.C.

(38) O'DOGHERTY LAURA . Op. Cit. Pag. 62 .
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Esta Convencién sedala un punto de suma importancia -
para esclarecer ain mds la figura del asilo , se ha visto ya que como -~
elemento comiin de las definiciones de asilo se encuentra que la persona -
que 1o solicita ha cometido un delito politico , mismo elemento que ha --
sido definido , ahora bien , en esta se sefiala no sélo al delito politi-
co sino también a " delitos comines conexos con politices " , por lo que
se procede a a sefialar que se entiende por delitos conexos :

" Son aquéllos que se encuentran intimamente ligados-
con los delitos politicos , ejemplo , secuestro de -
familiares de jefes de Estado , ¢ de la cabeza de Es-
tado ; con el fin de que el mismo renuncie a su car -

go Y( 39 )

México ha ratificado en sus correspondientes momentos
todas y cada una de las Convenciones Interamericanas sobre derecho de --
asilo , antes referidas . Ahora bien en cuanto 2 su reglamentacidn inter
na es conveniente sefialar que la propia Constitucidon Politica, establece
en su articulo 11 , " que todo hombre tiene derecho a entrar en la Repi -
blica , salir de ella , viajar por su territorio y mudar de residencia, -
sin necesidad de carta de sequridad ,pasaporte , salvo-conducto u otros -
requisitos semejantes. .."

La Ley General de Poblacién y su Reglamento , hacen -
alusion a la figura del asilado politico , estableciendo los Yineamientos
que deberdn seguir para ser considerados como tales ., estas reglamenta -
ciones internas serdn analizadas mis adelante .

(39) TERRITORIAL ASYLUM .GRAHL MADSEN ATLE .Almuuist and Wiksell Internatio
nal . Stokholm Sweden. 1980, -



- 30 -

IT.A.c.~ DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS

Una vez determinados los conceptos de ASILO y REFU-

GI0 , cabe ahora identificar sus diferencies y semejanzas desde el punto-

de vista conceptual .

LAURA O'DOGHERTY , considera :

Que ambos conceptos se utilizan como sindnimos , y-

Ta causa de esto es que ambos se refieren a " personas desplazadas de su-

lugar de residencia habitual por ser perseguidos , por razdnes politicas-
y que buscan la proteccién en otro Estado " .

Generalmente expresa la autora en comento, el ASILO
trata de casos individuales como el de los intelec-
tuales y dirigentes politicos ; y apoydndose en la-
definicion de la Convencion de 1951 , aclara que -~
a partir de 1975 1a magnitud del fenlmeno ha ori -~
1lado al desplazamiento de poblaciones que buscan -
refugio , esto G1timo en cuanto a los refugiados.--
Sefala ademds que la Asanblea General de las Nacio-
nes Unidas por Resolucidn 3454 ( XXX ) otorgd com -
petencia al ACNUR para otorgar proteccién a perso -
nas que si bien no son refugiados , se encuentran -
en condiciones similares , o sea los DESPLAZADOS --
segin la denominacifn que se les ha dado a este --
tipo de refugiados en forma masiva .

Ambas categorias implican la posibilidad de acoger-

se a ellos por motivos mds amplios que la persecucidn politica de cardc -

ter individual.

Otra diferencia seria el cardcter subjetivo de la -
definicion de 1951 , en cuanto a los fundados temo-
res de ser perseguidos , en cambio el asilo se otor
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ga mediante un andlisis casuistico sobre los moti -
vos que justifican el demandarlo . En tal caso es -
necesario aportar pruebas que determinen la existen
cia de la persecucion por delitos politicos.

POUL HARLING , en su discurso de apertura en el Cologuio sobre Asilo y -
1a Proteccidn Internacional de Refugiados en América Latina , del 11 de -
mayo de 1981 , reafirma Yo sefalado por Dogherty al expresar que :

" EY Asilo , aspecto que no es de fdci) comprensidn
se aplicé a individuos , hoy sin embargo los proble
mas de los Refugiados se caracterizan por afectar -
a un grdn nimero de personas " . { 40 )

CESAR SEPULVEDA , para este autor la existencia de los d(ltimos tiempos -
y la evolucidn que se ha dado en cada una de éstas figuras en la practica
internacional , impone la necesidad de separar ambos términos recibiendo-
cada uno de ellos un tratamiento técnico diferente, y asi expone :

" Asilo territorial y refugio tienen en comdin que -
ambos poseen un cardcter politico y que se fundan -

en el dereche humanitario

Asimismo sefiala que si se diferencian en cuanto a -
la fuente de su derecho , en cuanto a los métodos -
desyiados para la tutela de los sujetos de uno y --
otro y en que el Asilo territorial es uma cuestidn-
del dominio interno de los Estados, sehalando tam -
bién el argumento numérico ya que las reglas del -
asilo tervitorial fueron pensadas para aplicarlas -
en casos aislados o poco numerosos de individuos ;-
en tanto que el derecho de los refugiados tiene por

(40) ASILO Y PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN AMERICA LATINA .-
Pag. 1 .
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objeto 1a proteccidn de un flujo masivo y slbito de
personas desplazadas que huyen al mismo tiempo de -
un peligro polf{tico.

Por otra parte en el caso de los asilados no existe
intervencidn de los organiswmos internacionales para

. velar por ellos , ya que esos organismos no tienen-
reconocida jurisdiccidn , y que en el caso de refu-
giados es necesaria la presencia y accién de insti-
tuciones inter-gubernamentales .

En cuanto a la admisidn del asilo individual el pro
cedimiento es mediante un acto soberano del Estado-
y si es admitido como tal, este goza Ipso facto de-
los beneficios , ya que su identificacién como per-
sequido politico es fdcil de lograr ; tratdndose de
refugiados en masa , cada uno de ellos es objeto de
una encuesta y la decisién que recae es de tipo co-
lectiva , la determinacidn de si es o no perseguido
politico es muy dificil 5 y en tanto se establece -
su estatuto es concentrado en campos en donde puede
permanecer transitoriamente mientras es reubicado -
en otros paises y no necesariamente en el que 1o --
acogid primero . (41)

El autor en comento sefiala otra distincidn , en --
cuanto a que el refugiado es sujeto de proteccién -
de 1a comunidad internacional a través de organis -
mos destinados a ese fin , en tanto que el asilado-
estd sujeto a su propia suerte .

En cuanto a la distincién de que el asilado es con-

(41)SEPULVEDA ,Cesar. Op. Cit. Pag. 7
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siderado como tal , es decir Ipso Facto , se debe a que Unicamente se --
trata de una persona , o de @sta y sus familiares ; sin embargo existen -
categorias de refugiados como los 1lamados PRIMA FACIE , en donde en pri-
mera instancia son considerados como tales en virtud de circunstancias -
como la urgencia de proteccidn y otras que se estudiardn mds a fondo en -
los capitulos correspondientes ; la causa por la cual los refugiados son-
concentrados en campos , se debe a que generalmente llegan en grandes gru
pos , incluso poblaciones completas que huyen de la persecucidn , grupos-
que actualmente y en su mayoria son campesinos o semi- urbanos , los que-
si bien no pueden ser ubicados en distintas dreas , si pueden ser prote -
gidos segin las medidas de posibilidad de cada fstado o Pais receptor . -
La causa por la que en muchas ocasiones son reubicades en otros paises es
debido en parte a que el desplazamiento es tal que la carga seria muy gra
ve para muchos de esos paises , que se encuentran imposibilitados desde -
diversos puntos de vista para protegerlos . El hecho de recibirlos y coor
dinarse con organismos internacionales encargados de su proteccion , de -
suyo representa una gran ayuda , la que se traduce en una verdadera pro -
teccidn de los derechos humanos.

FL JURISTA URUGUAYQ GROSS ESPIELL, sepala

* Que en el derechs internacional americano el con-
cepto de refugiado establecido en las convenciones-
o tratados latinoamericanos , es el mismo que el de
asilado territorial . £n cambio este concepto no -
coincide totalmente con el de refugiado segin la -
Convencidn de 1951 “ . Se pueden observar dos dife-
rencias bisicas : la primera , que el clcmontc cen-
tral de la definicidn es el TEMOR FUNDADO DE LA -~
PERSECUCION , interpretacidn que es mas amplia y --
flexible que la persecucidn efectiva que pareciera-
surgir de los textos y de la practica latinocamerica
na . ( 42)

(42) Citado por Leonardo Franco . Op. Cit. Pag. 5
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Por lo que toca a la segunda , es que en el sistema
internacional se incluyen otras causas , ademds de-
la persecucion politica , tales como raza, religidn
o pertenencia a determinado grupo social . { 43 )

De acuerdo a lo anterior un refugiado reine todas -
los elementos para serlo en base a su definicidn internacional . Se ha -
logrado evitar la limitante en cuanto a su origen geogrifico e histdrico-
de la condicion de refugiado; en tanto que en la figura de asilado , y --
mediante los instrumentos interamericanos de asilo territorial se ha evi-
tado que se amplie el nimero de beneficiarios al surgimiento de nuevas --
situaciones que les otorguen esta calidad .

Segln la Convencidn de 1951 , si no hay delito , -~
aun cuando se dé la persecucidn por motivos politicos , no habra asilo --
territorial , pero si refugic . Por lo que se puede determinar que se --
estd frente a la figura del refugio cuando existan motivos politicos que
ariginen la persecucién , entre otros motives . En cambio , para que exis
ta el asilo , es menester demostrar la comisién de un delito politico y -
no asi por simple motivo politico . Los elementos que contiene la figura-
del asilo , pueden dar lugar a la existencia del refugio pero no en senti
do inverso .

A continuacién se presenta un esquema sobre las --
principales diferencias y semejanzas entre ambas figuras : ASILO y REFU -
GIO .

(43) 181D .



ASI LG

1.- E1 asilado es perseguido por --
creencias ,opiniches o por actos con
siderados como delitos politicos.

2.-Generalmente son casos particula-
res.

3.-Sus familiares que ingresan al te
rritorio asilante son considarados -
como acompaiiantes de asilado.

4.-Personas desplazadas de su residen
cia habitual

5.-Derecho humanitario de cardcter --
politico.

6.~Una vez admitido goza IPSO FACTO -
de los beneficios

7.-La tutela del sujeto es cuestidn -
del dominio interno y soberano.

8.-Sujeto a su propia suerte .

- 35 -
REFUGTIO

1.~-Fundado temor de ser perse -
guido por cuestiones de raza,re
1igién,nacionalidad u opinidnes
politicas .No necesariamente co
mete el delito politico.

2.-Ultimamente en forma colecti
tiva

3.-los familiares que ingresan-
al territorio que concede refu-
gio son considerados cono refu-
giados.

4.-Personas desplazadas de su -
residencia habitual,

5.Derecho humanitario de cardc-
ter politico.

6.-Es objeto de encuesta para -
determinar su condicidn,
7.-Necesaria intervencidn de --
organismos internacionales

8.-Derecho protegido por la --
comunidad internacional.
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11.B.- CATEGORIAS

11.B.a.- DE REFUGIADOS.

Para lograr un entendimiento mis profundo sobre --
este tema , cabe analizar las distintas categorias de refugiados que --
existen y sobresalen actuaimente en el ambito internacional. Estas son :

1.- EL REFUGIADO CLASICO ,Contemplado en la definicidn de la Convencidn-
de 1951 y en la de su Protocolo de 1967.

2.- LOS DESPLAZADOS , Contemplados en la definicidn dada por 1a Organiza
cidn de la Unidad Africana de 1969, incorporada en la Declaracidn de --
Cartagena adoptada en 1984,

3.- LOS REFUGIADOS " PRIMA FACIE " , Los que sin encuesta previa y por 1a
urgencia de proteccién , son reconocidos como refugiados.

Las tres categorias descritas son las reconocidas -
como de refugiados . La primera o cldsica se analizard a través del Ma -
nual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicifn de refu-
giado , concebido éste como guia prdctica de los funcionarios estatales-
encargados de determinar la condicidn que corresponde a los refugiados -
en los distintos Eslados Contvatantes . En ruanto a las otras dos catego
rias ; a pesar de mencionarse claramente en el Manual , seanalizardn por
otras fuentes igualmente importantes

Lo anterior obedece a que los desplazados y refugia
dos Prima Facie en primera instancia se les otorga dicha categoria , pe-
ro una vez considerados como refugiados , se les aplican los derechos y-
beneficios consagrados en la Convencidn de 1851 que los define.
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1.- LOS REFUGIADOS CLASICOS O AMPARADGS POR LA DEFINICION CLASICA DE LA-
CONVENCION DE 1951 Y DEL PROTOCOLO DE 1967 SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFU
GIADOS .

En el capitulo correspondiente a conceptos se sefia-
lan tanto el concepto de refugiado de la Convencidn de 1951 como el del-
Protocolo de 1967 , mismos que contienen los elementos reconocides inter
nacionalmente para determinar la figura del refugiado . Ahora bien den -
tro de la Convenci6n de 1951 , se determinan las circunstancias que debe
reunir una persona para ser considerada como refugiado , dejar de serlo-
o simplemente las que sefalan cuande una persona no lo es . Las disposi-
ciones que determinan lo anterior las ha dividido la Convencién en tres-
cldusulas :

a).- CLAUSULAS DE INCLUSION .- Que establecen los criterios y circunstan
cias que debe reunir una persona para ser refugiado
y gozar de la proteccidn del Estatuto.

b).- CLAUSULAS DE CESACION .- Que establecen las condiciones por las cua
les un refugiado deja de serlo.

c).~ CLAUSULAS DE EXCLUSION .- Que contienen las condiciones, que indi -
can en forma determinante cuando una persona queda-
excluida de la proteccidn de la Convencién .

a}.- CLAUSULAS DE INCLUSIOR , que contemplan los elementos a reunirse -
por una persona para que se le otorgue el status de refugiade . (44)

1.- La primera de éstas sefala " los acontecimientos ocurrides antes del
1°de enero de 1951 " , a raiz de los cuales una persona se convierte en-

(44) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS . Op. Cit. Capitulo relativo.
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refugiado y que necesariamente lleva implicito este periddo.

2.- La segunda considera " el fundado temor de ser perseguida " como --
elemento fundamental de la definicién , y que existe por causas estable-
cidas en la Convencién , como son raza, religién , nacionalidad , perte-
nencia a determinado grupo social u opinidnes politicas ; asimismo encig
rra un elemento SUBJETIVO en la persona y que es EL TEMOR y un elemento-
OBJETIVO , ya que ese temor debe ser FUNDADO ; por 1o que deberd evaluar
se si la persona reline ambos elementos recabando la informacidn necesa -
ria entre la que destaca la situacifn existente en el pafs de origen del
solicitante .

LA PERSECUCION , podria considerarse como toda violacion a los derechos-
humanos y en especial , la amenaza contra la vida y libertad de una per-
sona , originada por motivos de raza , religién u otras razénes., depen-
diendo ademds de la evaluacidn de circunstancias de cardcter social y po
1itico de cada caso . { 45) , esto es las circunstancias que prevalezcan
en su pais de origen .

Se debe tener en cuenta que el refugiado es una victima o posible victi-
ma de injusticia y no un fugitivo de esta misma ; no debe confundirse -
con la sancidn aplicable a un delito comin . { 46 )

3.~ En cuanto a los motivos que convierten a la persona en una victima -
o posible victima de la justicia y que origina el temor fundado de perse
cucidn se encuentran , " los motivos de raza , religidn, pertenencia a -
determinado grupo social u opinidnes politicas ".

El concepto de RAZA se identifica con los pequeiios grupos €tnicos que —-
son sujetos de discriminacidn , traduciéndose ademds como una de las mas
graves violaciones de los derechos hunanos . En ese punto debe comprobar
se que la sola pertenencia a un grupo étnico es causa de persecucion.

LA RELIGION estd enmarcada en la Declaracién Universal de los Derechos -
Humanos y puede ser motivo de persecucion por la prohibicidn de pertene-
cer a algin culto religioso o comunidad, ya sea piblica o privada.

(45) FRANCO ,Leonardo . Op. Cit. pag. 18
(46} 1DEM .Pag.19
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Lo mismo sucede con 13 MACIONALIDAD que designa la pertenencia a un grupo
étnico o linguistico , coincidiendo a veces con el concepto de raza .

LA PERTENENCIA A DETERMINADO GRUPO SOCIAL , se aplica a las personas con
antecedentes ,costumbres o condiciones sociales similares y que pueden -
ser sujetos de persecucidn en alginos paises por considerarlos como un -
obstdculo dentro de su politica gubernamental.

LAS OPINIONES POLITICAS pueden en ocasiones ser contrarias o afectar a -
los poderes plblicos de una Hacidn y se puede dar el supuesto de que las
autoridades de &sta tengan noticia de la expresidn de critica de sus mé-
todos o politica provocando persecuciones .

4.- La necesidad de QUE SE ENCUENTRE FUERA DE SU PAIS DE NACIONALIDAD ,
impiica o designa a Ya ciudadania ; en este punto el solicitante debe -
abrigar el fundado temor de ser perseguido en relacidn con su pafs de -
nacionalidad , ya que de 1o contrario puede esperarse que se acoja a la-
proteccidn de ese pais y por consiguiente no tiene necesidad de protec -
cién internacional en cuyo caso no seria un refugiado. Asimismo y den -
tro de este punto se contempla a) refugiado SUR PLACE, que es aquél que-
puede solicitar la condicidn de refugiado encontrindose ya en el extran-
jero ; es decir que no necesariamente abandond de forma ilegal su pafs,-
ni con el fundado temor de ser perseguido . Tal es el caso de los diplo-
miticos y estudiantes entre otros .

5.- Para el caso de las personas que tengan nacionalidad dnica , y sobre
venga el estallamiento de una guerra civil o estado de guerra , Ssta -~
cldusula y la misma definicidn establece que 1a persona QUE NO PUEDA O A
CAUSA DE DICHOS TEMORES NO QUIERA ACOGERSE A LA PROTECCION DE TAL PAIS .
se le asignard la categoria de refugiado , en virtud de aseverar que el-
pais estd impedido para darle una proteccidn eficaz.

6.- Esta cldusula contempla la G1tima parte de la definicidn que a la -
letra establece : " O QUE CARECIENDO DE NACIONALIDAD Y HALLANDOSE . A -~
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CONSECUENCIA DE TALES ACONTECIMIENTOS FUERA DEL PAIS DONDE ANTES TUVIERA
SU RESIDENCIA HABITUAL , NO PUEBA O A CAUSA DE DICHOS TEMORES , NO QUIE-
RA REGRESAR A EL " , misma que se aplicd a los refugiados apdtridas y es
equiparable al que tiene una nacionalidad , a excepcién del recurso de -
1a proteccidn , ya que una vez abandonado el pais donde tuviera su resi-
dencia habitual , no puede generalmente regresar a €1 . Ahora bien , no

todos los apdtridas son refugiados , ya que para serlo deben reunir las-
condiciones y motivos contenidos en la definicidn .

b).- CLAUSULAS DE CESACION , elementos a través de los cuales una perso-
na deja de ser refugiado siempre y cuando éste se acoja a las cldusulas-
siguientes ( 47 ) :

1.- Que de nuevo y voluntariamente reciba la proteccign nacional, esto ~
es que en forma voluntaria actde con el propdsito firme de acogerse de -
nuevo a la proteccidn del pais de su nacionalidad , siendo ademds nece-
sarijo que obtenga efectivamente dicha proteccidn .

2.- Esta cldusula que es andloga con la anterior , encierra el supuesto-
de gque el refugiado recobre voluntariamente la nacionalidad; cuando ésta
es concedida por ley o decreto , no implica necesariamente que exista --
voluntariedad, por lo que debe ser estudiada y comprobada a fondo .

3.~ El adquirir una nueva nacionalidad y proteccidn , ésta generalmente-
es la del pafs de residencia y en casos excepcionales de otro pais ; de-
cualquier forma la nacionalidad debe de ir aparejada a la proteccidn.

4.~ Establecerse de nueve y voluntariamente en el pais respecto del que-
tenia temor de ser perseguido . E1 regreso al pais de su nacionalidad o-
residencia debe ser con el objeto de residir en €1 permanentemente .

(47) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS.Op. Cit. relativo.
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5.- La desaparicidn en el caso de las personas que tienen una nacionali-
dad, de los motivos para obtener la condicion de refugiade, a excepcidgn-
de las personas que hayan sido objeto de persecuciones antrriores muy --
graves y que por lo tanto no perderdn su condicién de refugiados , adn y
cuando hayan surgido cambios fundamentales en sus paises de origen . La-
razon de ésto es que en la época en que se elabord ta Convencidén , estos
refugiados constituian la mayoria

6.- Desaparicion en el caso de los apdtridas de los motivos para obtener
1a condicidn de refugiados ; la persona interesada debe estar en condi--
cién de regresar a é1 .

¢).- CLAUSULAS DE EXCLUSION , normalmente estos criterios se ponen de ma
nifiesto durante el proceso de determinacion de la condicidn de refugia-
do , pero puede suceder que no se tenga conocimiento de los hechws que -
Justifican la exclusidn sino hasta después de reconocerle a una persona-
la condicidn de refugiado. En tal caso se revocard la decision ya toma -
da . ( 48 )

1.- Las personas que ya reciben la proteccign y asistencia de las Nacio-
nes Unidas , sea por otro Grgano u organismo de ésta , como seria el ca-
so del Organismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccifn de Corea-
y el Organismo de Obras Piblicas y Sccorro de jliaciones Unidas para los -
refugiados de Palestina en el Cercano Oriente .

2.- Las personas a las que no se considera necesitadas de proteccidn in-
ternacional; como seria el caso de las acogidas por un pais en el que se
les concede la mayoria de los derechos de que normalmente disfrutan los-
nacionales . En muchos casos se trata de personas cuyo origen étnico es-
el mismo que el del pais de acogida .

(48) 1BID
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3.- Las personas a las que no se les considera merecedoras de la protec-
cién internacional ; refiriéndose a las personas que han cometido deli -
tos de guerra , como serfa aquéllos contra la paz y la humanidad, deli -
tos comiines cometidos fuera del pais de refugio , antes de ser admitidos
en &1 como refugiados ,0 que hayan cometido actos contrarios a las fina-
lidades y a Yos principios de las Naciones Unidas.

2.- LOS DESPLAZADOS , O DEFINICIOMN AMPLIA DE REFUGIADOS CONTEMPLADA EN -
LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA (0.U.A )

" E1 Derecho Internacional en la actuaiidad debe --
tener en cuenta los nuevos fendmenos originados por situaciones de vio -
lencia o alteracidn del drden social , que provocan el desplazamiento --
masivo de poblaciones ; precursores en la codificacion de la materia son
los Estados Africanos que provocaron una Convencidn regional " . ( 49 )

Esta Organizacidn rige los problemas de los refugia
dos en Africa y fue adoptada el 10 de septiembre de 1965 por la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la 0.U.A.; contiene una definicién -
del término refugiado que comprende dos partes , la primera de las cua ~
les es idéntica a la definicidn dada por el Protocolo de 1967 . En su -
segunda parte dispone :

" Toda persona gue ,’a .ausa de una agresidon una -
ocupacidn o una dominacidn extranjera , o acontecimientos que perturben-
gravemente el orden piblico en una parte o en la totalidad de su pais de
origen , o del pais de su nacionalidad , estd obligada a abandonar su re
sidencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de-
origen o del pais de su nacionalidad " { 50 }

(49) FRANCO , Leonardo . Op. Cit. Pag. 26
(50) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS . Op. Cit. Pag. 7
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E1 antecedente histérico de la extencidn del térmi-
mo refugiado ., que antecede , fueron 20 afios de lucha armada por la libe
-racifnnacional y 1a grave perturbacidn interna provocada por el acceso-
a la independencia en muchos paises de ese continente ; el surgimiento -
-de -esta definicitn significd entre otras cosas el reconocimiento de la -
«comunidad internacional de proteger y asistir a personas que huyen de de
-sastres -humanos tales como agresiones , ocupaciones extranjeras y gue --
rras civiles y no s6lo la limitante de las diversas formas de persecu --
cidn y del temor personal de ser perseguido.

Es evidente que se dan poblaciones que han huido --
.por una multiplicidad de factores que no necesariamente fuercon producto-
de una persecucién , es decir , desplazamientos forzados de la poblacidn
que provacan deterioro de las condiciones econdmicas y sociales que dan-
Jugar -a hambrunas y epidemias ; esto ha orillado a flexibilizar 1 con -
cepto de refugiado aplicdndolo a la realidad actual .

Inciuso la Asamblea General de la O.N.U., en 1949 -
:habia -definido al refugiado palestino , a efecto de establecer la compe-
tencia en el mandato del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las -
faciones Unidas para los refugiados de Palestina en el Cercang Orienta -
como : " el individuo que como resultado del conflicto en Palestina en-
1¢18 haya perdido su hogar " . La pérdida del hogar no estd por tanto --
vinculada a la persecucidn individual sino a la existencia de un conflic
to que rompa el orden social . De 1o que se desprende que las lagunas --
juridicas existentes en los instrumentos universales , en cusnto a la de,
finicion del término , han tratado de subsanarse en lus sistemas regiona
les como es el caso africano . { 51 )

Hoy en dia los conflictos armados y los disturbios-
internos son problemas casi universales ; aproximadamente una cuarta par
te de los paises del mundo atraviesan por situaciones bélicas que provo-

(51) MONTARO ,Jorge . Op. Cit. Pag. 12-15
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can indirectamente migraciones masivas ; las principales concentraciones
de refugiados como ya se dijo , han surgido en dreas de tensidn en Afri-
ca y América Latina .

Ahora bien las personas que se encuentran bajo €sta
categoria no son consideradas como refugiados segin las dispesiciones -
contenidas en la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967 . Sin embar-
go , son protegidas por otros intrumentos internacionales como la Conven
cidn de Ginebra de 1949 relativa a la proteccion de las victimas de Tos-
conflictos armados internacionales . { 52 )

La invasidn u ocupacidn de Ya totalidad de un Pafs-
o de parte de &1 por una potencia extranjera , puede motivar persecucioc-
nes por una o varias de las razdénes enumeradas en la Convencidn de I95I.
En tales casos, la persona deberd demostrar que tiene " fundadas temores
de ser perseguida " en el territorio ocupado ademds de que puede acoger-
se a la proteccidn eficaz de su gobierno o de una potencia protectora -
(53).

Este concepto por 1o tanto trata de circunstancias-
excepcionales de violencia que afecta a toda la poblacién o a parte de -
ella , causada por la accién humana sAin que se requiera un elementa de -
persecucién individual . ( 54 )

Las diferencias con el término de refugiados cldsi-
cos son solamente semanticas , generalmente los desplazados er. Anérica -
Central , por ejemple , provienen de sectores indigentes que suman su --
pobreza a las insuficiencias del desarrollo econémico de las zonas que -
le dan refugio , originando problemas sociales que sdlo 1a generosidad -
humanitaria del pais de asilo y la solidaridad internacional puede ayu -
dar a resolver . ( 55 )

(52) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS ...Op. Cit. Pag.7
(53) IDEM .

(54) LEONARDO FRANCO . Op. Cit. Pag. 43

(55) 1DEM,
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Los acontecimientos posteriores en Asia o en Améri-
ca Central demostraron la pertenencia de esta ampliacién que tuvo una se
gura denominacion o definicidén ampliada de refugiados , o bien la definji
cidn de personas desplazadas . Con el correr del tiempo este término se-
ha ido identificando para las personas que permanecen dentro del propio-
territorio .

En obvio de repeticiones , es ésta , la definicidn-
que por los hechos actuales es la de mayor importancia en América Latina
(56) .

Cabe observar la opinidn que al respecto tiene ---
Serio Aguayo en cuanto a esta categoria , sefialando que no se puede de -
jar de mencionar a las QOrganizaciones Humanitarias que desarrollan una -
callada actividad de asistencia a los refugiados en México , ya que su -
presencia resulta indispensable para ayudar a quienes no son considera -
dos como posibles merecedores del Estatuto de Refugiados por el ACNUR .o
1a COMAR . Quienes acudieron al ACKUR , se les considerd como " desplaza
dos " personas con el temor de regresar a su pais , y aunque la Asamblea
de Naciones Unidas amplié el mandato del ACNUR para que protegiera a los
desplazados , €sta es una de 1as categorias mis ambiguas y resbaladizas~
y son las Organizaciones Humanitarias las que se han dedicado a cubrir -
minimamente 1as muchas necesidades de los desplazados entre las que des-
tacan " EL SERVICIO DE DESARROLLO Y PAZ , EL SEMINARIO BAUTISTA . EL -~
COMITE DEL DISTSITO FEDERAL DE AYUDA A LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS y -
otras " . ( 57 )

En la actualidad en Libano por ejemplo , el ACNUR -
no puede 1lamar a la mayoria de las personas a las que ayuda como refu--
giados , ya que estos corresponden a la categoria de desplazados , perso
nas que han huido al ser de Beirut y 1ibaneses y palestinos que huyen a-

(56) FRANCO ,Leonardo . Coloquio sobre el reto al asilo . Pag. 13-16
(57) AGUAYO , Sergio . Op. Git. pag. 104 .
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Siria a quienes se ayuda indirectamente a través de Organismos Guberna -

mentales , intentando que esas personas lleguen a ser autosuficientes. -
(58)

La Declaracidon de Cartagena de 1984 , incluso ha -
hecho suya la definicidn del término de refugiado de la Convencidn de la
0.U.A., y va mds lejos puesto que cita a las victimas de violaciones --
masivas de los derechos humanos . Por primera vez un texto en América --
Latina contempla los principios que deben regir las acciones de los Esta
dos frente a las llegadas masivas de refugiados , subrayando el cardcter
imperativo del principio de LA NO DEVQLUCION y estableciéndo las normas-
minimas en cuanto a la recepcién y estancia de los recién 1legados .

Este coloquio hizo también suyo las disposiciones -
sobre refugiados contenidos en el proyecto de Convencifn para la Paz y -
1a Cooperacién en América Central del Grupo Contadora , ilustrdndo asi -
1a voluntad de imponer soluciones pacificas a los conflictos que la aso-
lan , de socorrer eficazmente a sus victimas y de combatir el subdesarro
110 que en muchos casos constituyen el conflicto . ( 59 )

Lo que es del todo grave es el hecho de que los des
plazados han estado desprotegidos en muchas partes del mundo , y son los
gobiernos los que asumen 1a gran responsabilidad de acogerlos , quienes-
estdn intentando atraer la atencidn mundial y quieren encontrar solucio-
nes ; un ejemplo son Tos indochinos que en 1985 eran victimas de desa --
cuerdos entre las fronteras de Campuchea y Tailandia . E1 problema de --
muchos de estos es que los paises de reasentamiento , se han cansado y -
tomado medidas muy estrictas ya que los admiten sélo si hay un miembro -
de familia muy cercano que esté viviendo en su territorio. ( 60 )

(58) REVISTA ACNUR " REFUGIADOS “ . NP 10 . diciembre 1984. Pag. 14
{59) REVISTA ACHNUR " REFUGIADOS " . N2 2 . febrero de 1985. Pag. 5
(60) REVISTA ACNUR " REFUGIADOS " . N° 5 . mayo 1985 .Pdg. 19
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Ejemplos como este abundan por todo el mundo ; si -
el refugiado cldsico , que es protegido en un sentido juridico al exis -
tir la Convencidn de 1951 y el Protocolo y que ha sido adoptada por mu -
chos paises del mundo , presenta graves problemas para su proteccion ; -
con mayor gravedad el desplazado que no es altamente reconocido por el -
ACNUR aiin y cuando 105 auxilia indirectamente e incluso en muchos paises
de forma directa . Es del todo claro que estd desprotegido ya que su pre
sencia es permanente en paises de América Latina .

3.~ LOS REFUGIADOS PRIMA FACIE

Es del todo estudiado en las categorias anteriores-
que para ser reconocido como refugiado , la persona debe someterse a en-
trevistas caso por caso , para que exista la certeza del status ; es --
decir Tos elementos de 1a cldusula de inclusién . Ahora bien , se han ~-
dado situaciones en las que grupos enteros han sido desplazados en cir -
cunstancias que indicaban que los miembros de ese grupo podian ser consi
derados individualmente como refugiados .

En esas situacicnas suele ser urgente prestar asis-
tencia y por razones de orden prictico puede resultar imposible proceder
individualmente a la determinacién de la condicién de refugiado de cada-
miembro del grupo . Por eso el ACNUR ha recurrido a la denominacidn ---
" determinacidn colectiva " de la condicién de refugiado en virtud de la
cual se admite , salvo prueba en contrario , que cada miembro del qrupo-
es " PRIMA FACIE " un refugicdo . ( 61 )

En esta categoria se analiza en forma global las -
caracteristicas que determinaron el grupo en su conjunto y que solicita-
ra asilo y sT se establece que huyeran por algdna de las causales mencig
nadas para considerarse como refugiado.

(61) MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS , Op. Cit. Pag. 13
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También tiende a confundirse el uso de la defini -
cidn ampliada " desplazados " con el procedimiento de calificacién " pri
ma facie “ del grupo . En la prdctica hay muchos casos individuales urba
nos que buscan asilo por las mismas razdnes que los desplazados . ( 62 )

Ahora bien el principio de 1a no develucién que se-
traduce como el no rechazo en 1a frontera y donde el Estado no pude ad--
ministrarios por un tiempo prolongado , almenos puede administrarlos tem
poralmente , este es un principio de proteccin y respeto de los dere -~-
chos humanos que presenta graves dificultades al existir el riesgo de --
movimientos masivos de emigrantes y que las autoridades fronterizas no -
sepan distinguir entre ambas situaciones , de ahi 1a necesidad de crear-
mecanismos de parfeccionamiento .

Los aceptados temporalmente no deben recibir casti-
go o trato desfavorable por considerarios ilegales , sino concentrarios-
y darles asistencia y proteccidén necesaria mientras se aclara su situa -
cion real

Condiciones de trato claramente estipuladas en la -
Convencidn de 1951 y en el instrumento como el Acta de Contadora y Decla
racidn de Cartagena , entre otras . { 63 )

(62) FRANCO , Leonardo . Ultima Conferencia en San José . Pag. 15-16
(63) FRANCO ,Leonardo . Op. Cit. Pag. 16-18 .
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I1.8.b.- ASILADOS

En cuanto a las categorias de Asilo que se contem -
plan , son las de asilo diplomatico y asilo territorial ; respecto a -~
estas existe una divisién por regiones , es decir 1o que considera Améri
ca Latina y Europa

Ambas Instituciones en América Latina responden a -
una misma idea y concepcidn comin , mientras que en otras regidnes como-
en Europa , el asilo que en su origen tuvo un cardcter religioso para -
comprender luego al asilo diplomdtico como al territorial . evoluciond -
hacia el reconocimiento del asilo territorial y el abandono o la pérdida
de importancia del asilo diplomitico; en América Latina ambas [nsitucio-
nes evolucionaron conjunta y paralelamente y asi el asilo diplomitico y-
el asilo territorial se conciben y mantienen todavia hoy como dos mani -
festaciones diferentes de un mismo instituto genérico : el asilo .

América Latina es hoy la lnica regidon en el mundo -
en la que el asilo diplomitico y el asilo territorial han sido cbjeto de
regulacién convencional .

En materia de asilo territorial existen normas in -
ternacionales y principios internacionales generalmenie de cardcter nni-
versal , pero también alginos textos regionales no américanos aplicables
en otras regiones . Ahora bien en cuanto al asilo diplomdtico , el insti
tuto no estd recopocido y reglamentado por el derecho internacional posi
tivo en ningina otra regidn fuera de América Latina ., Sin embargo fuera-
de esta ennuestra época y por razénes circunstanciales o principios gene
rales se ha aplicado de facto el asilo diplomdtico. { 64 )

(64) GROSS ,Espiell Héctor . " El Derecho Internacional Americano sobre-
Asilo Territorial y Extradicign en sus relaciones con la --
Convengién de 1951 y Protocolo de 1967 " . pag. 3-6
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En relacién a lo anterior se considera
1.- E1 asilo es una institucidn que genera dos conceptos o manifestacio-
nes diferentes .
2.~ En Mmérica Latina se han distinguido tanto por el Derecho Positivo -
como por la doctrina , dos formas o categorias de asilo :

EL ASILO TERRITORIAL .- También denominado refugio y
EL ASILO DIPLOMATICO .- 0 politico.

Entre los Tratados y Convenciones que regulan ambas
categorias en América Latina se consideran las siguientes : -

EL TRATADO DE DERECHO PENAL DE MONTEVIDEOQ DE 1889, en su titulo Il se --
denomina " del asilo " , pero mientras en sus articulos 15 y 16 se refie
ren al asilo territorial , el articulo 17 trata del asilo diplomdtico.

LA CONVENCION SOBRE ASILO DE LA HABANA DE 1928 , en sus articulos 1,2, y
3, regulan lo relativo al asilo politico o diplomdtico , aunque el arti
culo 1°prevé el refugio en territorio extranjero y el pdrrafo 5°del arti
culo 3° puede entenderse que se refiere al asilo territorial o refugio.

LA CONVENCION DE MOWTEVIDEQ DE 1933, se denomina Convencidn sobre Asilo-
Politico .

EL TRATADO OE MONTEVIDEQO DE 1939 , se 1lamd * Tratado sobre Asilo y Refu

gio politico " , y fue el primero que distinguié ambos casos , dedicando
el capitulo I al diplomitico o politico , que calificé simplemente como-
asilo ; el capitulo II lo dedicé al refugio en territoric extranjero , -

es decir al asilo territorial

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CARACAS DE 1954, aprobd dos Convencio -
nes , sobre asilo diplomitico y asilo territorial

Cabe analizar las dos categorias descritas :
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1.~ ASILO DIPLOMATICO O POLITICO .

Esta Institucidn fue practicamente desconocida hasta
el siglo %V y surge como resultade de las misiones diplomdticas le cardc
ter permanente y al mismo tiempo que ellas . Esta va progresands en la -
medida que e) asilo religioso decae . { 65 )

En el siglo X¥! Carlos V, sefialaba como instruccio-
nes :

" Que las casas de los embajadores sirvan como asi~
to inviolable , como otrora los templos de los dioses y que no se permi-

ta a nadie violar este asilo, cualquiera que sea su pretexto invocado "~
( 66 )

Surge asi como una secuela de inmunidades diplomdti
cas y se concedid inicialmente a delincuentes comlines , reservéndose en-
ta vida moderna a los delincuentes politicos .

En Venecia en 1548 fue publicada una Tey que dispo-

" E1 refugiado en casa de un diplomdtico no serd --
perseguido , Su presencia serd ignorada oficialmente , siempre que el ~-

crimen sea de derechs comiin y €1 refugiado no se deje ver en las venta -
nas * | { 67 )

Esto fue dobido a que Venecia se negd a admitir el-
asilo diplomdtico a delincuentes gque hubiesen cometido delitos como la -
traicién .

Es asi como al pasar del tiempo esta figura va evo-
fucionando de una concepcién divina a 1a cuestidn de derecho ; discutién
dose por juristas de las distintas épocas .

(65) FERNANDES ,Carlos . Op. Cit. Pag.32
(66) 1DEM . Pag. 33
{67) YDEM . Pag. 34
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Como un devenir comparativo podemos mencionar que -
mientras en Europa en el sigle XIX las luchas politicas se pacifican y -
el asilo diplomitico es raramente pract%cado , en América Latina recibe-
un nuevo impulso consagrado en el Tratado de Derecho Penal de 1889 en --
Montevideo , encontrdndose en un campo muy propicio para su desarrollo.-
A pesar de todo, en Europa el asilo diplomitico se ha practicado y defen
dido aunque sG6lo como medida humanitaria en momentos de crisis , como en
1910 durante 1a Revolucidon Republicana . ( 68 )

Se pude aseverar que casi todos los paises del mun-
do han practicadoe en algdn momento de su historia el asilo diplomdtico -
existiendo una infinidad de ejemplos que demuestran este hecho y que de-
algiina manera marcan la evolucidn del asilo . Como ya se menciond en Eu-
ropa tuvo un gran auge sobreviniendo su decadencia o el deshuso , asimis
mo esta figura se aplicaba a los delincuentes comlnes ; corresponde a ES
pafia como pais europeo ser el que mis casos de asilo presentd, e incluso
como un dato curioso cabe referir gue no es parte de ningina convencidn-
sobre asilo . Sin embargo pude decirse que la prdctica y ejemplos de su-
existencia provocaron la reglamentacidn universal en materia de asilo en
el siglo XIX .

Cuando América Latina se separd de Europa convier -
tiéndose en Estados independientes en el primer cuarto del siglo XIX -~
heredd principios que llevaban a tratar favorablemente Ta delincuencia -
politica y las constantes luchas de los grupos politicos provocd que los
revolucionarios vencidos solicitaran la proteccién de las misiones diplo
mdticas , considerandose asi al asilo como un medio de lucha contra la -
dictadura y los gobiernos .

En el estado actual de la doctrina y de la prictica
de los Estados , el asilo diplomitico estd limitado a la persecucidén por

(68) FERNANDES , Carlos . Op. Cit. Pag. 210
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delitos o motivos politicos y sélo puede ser concedido por ciertas enti-
dades y en determinados locales , sujeto a ciertas condiciones y en bene
ficio de sujetos de cualquier nacionalidad.

En Mexico por ejemplo, el Departamento de Asilo -~
Politico de la Secretaria de Gobernacién establece que :

" Asilo diplomdtico se denomina a la proteccién gue
otorga el agente diplomdtico a un individuo o a varios que son sus con -
nacionales en el territorio donde desempefia su funcién " . { 69 )

Aunque representa una intervencién en la juris ---
diccion estatal en que se otorga , no se considera ilicita en virtud de-
ser reconocido el asilo diplomdtico como una norma de derecho .

E1 procedimiento que sigue México para concederlg -
se sujeta a los siguientes puntos :

- Los individuos objeto de persecucidn polfitica deben ser originarios -
del pais donde se encuentran ubicadas las embajadas .

- La representacidn diplomitica deberd de investigar el motivo de la per
secucibn y si es de cardcter politico procederd a conceder éste a nombre
de México .

- La embajada mexicana una vez concedido el asilo diplomdtico , procede-
rd a informar a }a Secretaria de Relacicnes Exteriores y €sta a su vez a
1a Secretaria de Gobarnacidn .

- La Secretaria de Relaciones Exteriores se encargard del traslado del -
asilado a México y de su seguridad . { 70 )

E1 asilo diplomitico en el Derecho Interamericano -
tiene hoy un concepto claramente definido a través de los distintos tra-
tados _y Convenciones que la consagran y que desde su comienzo encontra -

(69) REQUISITOS . Proporcionado por el Departamento de Asilo Politico en
México. ( fotocopia )

(70) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION .Articulo 101 . Ediciones
Andrade S.A. Tomo IIf. Pag. 460.
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mos los siguientes :

1.- En 1867 se 1levé a cabo en Lima una conferencia diplomdtica en la -
cual se propuso la eliminacién de este derecho . No obstante se acorda -
ron reglas sobre el asilo encaminadas a una limitacién discrecional del-
derecho en cuestidén . Como consecuencia de estas reglas , el gobierno de
Perl declaré que no reconoceria en adelante el asilo diplomitico . (71 )

2.- E1 Tratado de DerechoPenal Internacional de Montevideo de 1889 , dis
ponia " el no otorgamiento del asilo diplomitico al reo de delitos co -
mines * , imponiendo al jefe de 1a misidn la obligacién de entregarlo a-
las autoridades locales , estableciendo que " el asilo serd respetado -
con relacidn a los perseguidos por delitos politicos " . Asi quedaron --
consagradas en este Tratado ias bases del derecho de asilo diplomdtico y-
confirmadas mds tarde en otros instrumentos y que son :

1.- Negacidn del asilo a delincuentes comiines .

2.~ Reconocimiento del asilo a los delincuentes politicos.

3.- Delimitacién de los respectivos derechos a ius Estados y forma de -~
ejercerlos .

4.~ Inviplabilidad de la persona del asilado y obligacibn de respetarlo-
hasta su salida .

5.- Extencidn del asilo a los buques de guerra surtos en aguas territo -
riales extranjeras . { 72 )

3.- Acuerdo Bolivariano de 1911 , que si bien su propdsito iba dirigido-
a regular ia extradicidn por los delitos senalados en su articulo 27 , -
contemplaba la problemdtica del asilo diplomitico , senalando el recono-
cimiento al instituto del asilo ; excluyendo la extradicidn por delitos-
politicos y ddndole al Estado requerido la facultad de calificar unilate
ralmenteel hecho . ( 73 )

(71) B.MALKET ,Tatiana."Coloquio sobre el Asilo y la Proteccién Interna-
cional de Refugiados en América Latina ,México". En cola-
boracidn con la 0.E.A. Trabajo o estudio preliminar .1981
Pag. 9

(72) IDEM . Pag. 11

(73) IDFM . Pag. 11
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4.- La VI Conferencia Internacional Americana en donde se suscribié la -
Convencidn sobre asilo del 20 de febrero de 1928 en la Habana, en su --
articulo 1° ; niega el asilo diplomdtico a los delincuentes comiines y en
el 2 ° acepta este a los delincuentes politicos ., sin embargo se acusd-
a esta convencidn de imprecisa . { 74 )

5.~ La VII Conferencia Internéciona] Americana sobre Asilo Politico de -
Montevideo { 1933 ) resolvié las imprecisiones de la de 1928 determinan-
do en su articulo 2 °que corresponde al Estado que presta el asilo cali-
ficar la delincuencia politica ; sustituye alginos términos por otros de
mayor precisién juridica . ( 75 )

6.- La X Conferencia Internacional Americana suscrita en Caracas en 1954
contempla dos Convenciones , una sobre asilo diplomitico, y la otra so--
bre asilo territorial ; la primera demostrd deficiencias de la Conven --
cién de 1a Habana creando una atmésfera para una nueva formulacidn del -
asilo diplomdtico estableciendo : '

a) Que el asilo diplomitico es un derecho del Estado asilante sin obliga
cidn de concederlo o negarlo ni el explicar el por qué .

b) Concede al Estado asilante la facultad de apreciar si se trata de un-
caso de urgencia .

c) Obligacion de dar salvo conducto y otorgamiento de las garantias para
la vida , libertad y seguridad del asilado

d) Extiende 1a proteccién de asilo a los locales habilitudos por los re-
presentantes diplomdticos para refugio .

e) Establece en favor del Estado asilante toda controversie con respecto
a la naturaleza juridica del delito .

f) Establece las consecuencias del asilo en cuanto a una ruptura de rela
ciones diplomdticas entre ambos Estados.{76)

(74)MAEKELT B.Tatiana . Op. Cit. Pag. 11
(75)IDEM .Pag. 11
(76) IDEM . Pag. 12-19.
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g) Contempla las relaciones y conexiones existentes entre la extradicién
y el asilo . ( 77)

E1 asilo diplomdtico como todo asilo es por natura-
leza de cardcter temporal , ya que presupone condiciones de vida anorma-
les y una vez que se restablece la normalidad, este es innecesario; nun-
ca terminard por un acto de fuerza puesto que fue concedido de buena fé,
excepto en los casos de legitima defensa .

2.~ EL ASILO TERRITORIAL O REFUGIO .

La categoria del asilo territorial tiene el mismo -
sentido en 1a terminologia de las Naciones Unidas y en el Derecho Inter-
nacional Americano . Sin embargo cuando se habla de asilo Gnicamente ,en
las Naciones Unidas debe entenderse como asilo territorial , mientras --
que en el Derecho Internacional Americanc tiene varias acepciones ya sea
como Institucidn genérica o cubriendo tanto al asilo diplomdtice como al
asilo territorial . {( 78 )

Ahora bien , en el sistema de las Naciones Unidas -
el asilo territorial no corresponde cuando el asilado es persequido por-
delitos comiines o por actos opuestos a los propdsitos y principios de --
las Naciones Unidas .

EY asilo territorial es . en América segln las Con-
venciones existentes , " la persona que se refugia en un Estado como --
consecuencia de que es perseguido por el hecho de imputdrcele la comi --
sidn de delitos politicos , delitos politicos concurrentes en que no pro
cede Ta extradicidn , o por ser perseguidos por delitos o motivos politi
cos " . (79)

Como se establece en el parrafo que antecede se --

(77) IBID . Pag. 11
(78) MAEKELT B. Tatiana . Op. Cit. Pag. 13
(79) IDEM . Pag. 41
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excluye a la extradicién para la concecion del asilo territorial , en -~
tal virtud es menester indicar lo que se entiende por la extradicién y -
es :

“El acto por el cual un gobierno entrega a un indi-
viduo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais , que To recla
ma por razdn de delito para que sea juzgado y si ya fue condenado para-
que ejecute la pena o medida de seguridad impuesta " . ( 80 )

La Convencidon de Caracas sobre asilo territorial -
establece , que las personas que sean persequidas por sus creencias , --
opinidnes , filiacién politica o por actos que puedan ser considerados -
delitos politicos , o personds perseguidas por delitos politicos o moti-

n

vos politicos son asilados territoriales "

Corresponde al Estado territorial que concede el --
asilo calificar 1a existencia o inexistencia de las causales que motivan
el asilo . Este principio se encuentra tanto en el derecho americano co-
nio en el sistema de las Haciones Unidas salvo que existan convenios in -
ternacionales aplicables que expresamente den el cardcter de no politi -
cos , es decir comlnes a ciertos delitos .

£1 procedimiento que sigue México para otorgar el -
asilo territorial sefalado o reglamentade en el articulo 101 del Regla -
mento de la Ley General de Poblacidn , establece

. En primera instancia que la Delegacidn de Servicios
migratorios debe comunicar a Ta Direccion General de Servicios Higrato -
rios de las solicitudes de extranjeros que 1leguen a los puertos , aero-
puertos y zonas fronterizas a solicitar asilo por la via mds rdpida

Posteriommente la Delegacidn deberd levantar un -~
acta circunstanciada al extranjero , en ia que deberd quedar asentada el
motivo de la persecucidn , antecedentes personales , identificacidn y --
medio de transporte que utilizé

(80) CUELLO CALON Eugenio , “ La Moderna Penologia " . Editorial. BOSCH.
Barcelona ,Sspafia 1958, Pag. 224
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Si la autoridad resulve otorgar el asile territo --
rial , lo comunicard a la Delegacidn de Servicios Migratorios a efecto -
de que disponga su traslado a la ciudad de México " . ( 81 )

Las condiciones a que deben sujetarse los extranje-
ros admitidos como asilados son iguales a las que imponen a los asilados
diplomiticos .

Los Convenios y Tratados Americanos sobre asilo -~
territorial son los siguientes :

1.~ INSTRUMENTOS INTERAMERICANOS .

a) Declaracidn Awéricana de los Derechos y Deberes del Hombre , Bogotd -
1948 . En su articulo 27 sefiala que toda persona tiene derecho a buscar-
y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucién que no -
sea motivada por delitos de derecho comin y de acuerdo con la legisla --
cibn de cada pais y con los convenios internacionales .

b) Convencidn sobre asilo territorial , Caracas 1954 . Establece que --
cada Estado en ejercicio de su soberania tiene el derecho de admitir den
tro de su territorio a la persona que juzgue conveniente . Ninguna per-
sona estd obligada a entregar a otra persona perseguida por motivos o --
delitos politicos . { 82 )

¢) Convencion Interamericana de Derechos Humanos , Pacto de San José de-
1969. En su articulo 22 parrafos 7,8 y 9 establece :

" Que toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo en territorio extranjero en caso de pena por delitos politicos o -
comines , conexos con politicos ...

En ninglin caso el extranjero puede ser expulsado o-
devuelto a otro pais ... a causa de raza,religién,condicidén social o la-
opinidn politica .

Esta prohibida la expulsidn colectiva de extranje -
ros " . (83)

(B1)REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION .Op.Cit.Art.101 .Pag.460-24

(82) O'DOGHERTY,Laura . Algiinos Documentos relativos al asilo y refugio-
Op. Cit. Pag. 63

(83)IDEM . Pag. 62
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2.- INSTRUMENTOS REGIONALES .

a) Tratado sobre Derecho Penal Internacional Montevideo 1889,
Establece que el asilo serd respetado con relacidn-
a los perseguidos politicos . { 84 )

b) Tratado sobre Asilo y Refugio Paoliticos ,Montevideo 1939.

Establece que el asilo territorial se concede a per.
sonas que se refugian en un Estado como consecuencia de que es persegui-
da por delitos politicos concurrentes en que no procede la extradicién o~
por ser perseguida por mativos politicos . { 85 )

111.8.c.- DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS .

En cuanto a este punto,cabe referirse a las catego-
rias de asilados y refugiados , pero sobre todo al asilo y refugio .
Al respecto , Héctor Gross Espiell . comenta :

" Que en el dmbito de las Naciones Unidas las Insti
tuciones de asilo territorial y del refugio consideran que 1os conceptos
de ambos no son absolutamente sindnimos , aunque si andlogos o simila -
res "

En América Latina Asilo Territorial y Refugio son -
sindnimos ; pero.el asilo territorial y el refugio latinoamericanos no -
son conceptos idénticos al de refugiado seqin la Convencién de 1951 y de
el Protocolo de 1967.

€n las Naciones Unidas , entre la principal causal-
que origina al refugio se encuentra " el temor fundado de persecucidn -
politica " ; mientras que en el sistema interamericano esta causal no es

(84) MAEKELT B,Tatiana . Op. Cit. Pag. 10

(85) GROSS Espiell Héctor . " El Derecho Internacional Americano ..."
0p.Cit. Pag. 39
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reconocida para el caso de concesign de asilo territorial.

En cuanto a la concesidn del asilo territorial y la

*condicidn propiamente dicha del refugiado , presupone que la califica --

cidn que se le di a una persona como refugiado politico segin el sistema

de tas Naciones Unidas no significa que Ipso Jure deba ser considerado -
como asilade territorial.

Ahora bien , en cuanto a la relacidn de los con --
ceptos de asilado territorial y refugiado pedria decirse que ante Ta con
fusidn de ambos términos en la prdctica de América Latina no ha creado -
tan graves problemas de forma ya que los grandes problemas de refugiados
se resuelven generalmente por el sistema de refugiades politicos de las-
Naciones Unidas por accién del ACNUR .

Lo que si es del todo importante es la necesidad de
que exista una politica coherente y sistemdtica para proteger no sélo a-
los perseguidos politicos , sino también a los perseguidos por razdnes o-
motivos politicos , aun y cuando no exista delito ; inclusive opina el -
mismo autor antes seitalado; que la gran mayoria de las personas que  --
actualmente buscan asilo territorial o refugio , son perseguidos que no-
han cometido ni estan procesados por ningiin delito politico .

En materia de refugiados , el sistema de las Nacio-
nes Unidas es mucho mds moderno , progresista y actual que el Derecho --
Internacional Americanc , ya que la Convencidn de 1951 toma en cuenta la
persecucidn en si misma y también el temor fundado de persecucién ; en -
tanto que el Derecho Interamericano da a través de sus convenciones un -
concepto de refugiado iguzl al concepto de asilado territorial ; de ahi-
la necesidad de precisar siempre de forma clara si se estd utilizdndo el
término de refugiado igual al concepto de asilado territorial , o segilin-
la terminologia de las Convenciones como la de 1951 , o las Interamerica
nas.
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En cuanto a las diferencias y semejanzas de los de-
rechos de los refugiados y asilados se establece lo siguiente :

ASILO TERRITORIAL :

En cuanto a las Convenciones Americanas ,. tiene -
el derecho de no ser entregado por el Estado territorial a otro Estado,-
salvo que proceda la extradicidn . ( articulo 15 del Tratado de Derecho-
Penal de Montevideo 1889 y articulos 3 y 4 de la Convencidn de Caracas -
de 1954 ).

Derecho a la libre emisién del pensamiento , de rey
nién , de asociacidn , salvo limitaciones expresas que resulten en las -
Convenciones aplicabies . ( articulos 7 y 8 de l1a Convencidn de Caracas-
de 1954 )

Gozan de los derechos inherentes a la persona huma-
na sin importar nacionalidad, ciudadania, extranjero o residente.

Tiene el deber de no realizar en el territorio del-
Estado que lo refugia , actos que pongan en peligro la paz piblica de la
Nacién { Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1889 )

La obligacidén de no realizar propaganda sistemdtica
por la cual se incite al empleo de la fuerza a2 la violencia contra otro-
Estado e instigar acciones que tengan por objeto el empleo de la fuerza-
o la violencia contra otro Estado . ( articulo 7 y 8 de la Convencién de
Caracas sobre asilo territorial y la de Montevideo de 1939 )

REFUGLADO POLITICO :

La Convencidn de 1951 establece que todo refugiado-
tiene respecto del pais donde se encuentra deberes que entraian la obli-
gacion de acatar leyes , reglamentos y medidas adoptadas para el manteni
miento del orden piblico .

El derecho a no ser expulsado del territorio que lo
acoge segin los articulos 32 y 33 , prohibiéndose expresamente la expul-
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sién y la devolucidn .

Esta Convencidn , contempla problemas y situaciones
ignoradas por el derecho americano , ya que éste concebia al asilo terri
torial como un fendmeno de cardcter individual , sin proyeccién social -
masiva y no regulaba los problemas del trabajo , subsistencia econdmica,
asentamiento social y tratamiento cultural de los asilados territoriales
que en cambio si son considerados en 1a Convencién de 1951.

En cuanto al principio de " La Ho Devolucidn " , --
tanto en el Derecho Americano como el sistema de las Naciones Unidas lo-
reconocen ; el primero establece el derocho a los asilades territoriales
a no ser entregados al Estado salvo en casos en que proceda la extradi -
cidn y contemplado en las convenciones siguientes :

TRATADO DE DERECHO PENAL , Montevideo 1889. articulo 15
CONVENCION DE CARACAS de 1954

TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICOS , 1939

LA CONVENCION DE SAN JOSE , Pirrafos 8 y 9 articulo 22.

Sin embargo a pesar de estar contemplado este orin-’
cipio atraviesa por una aguda crisis en América Latina y otros paises ya
que no sdlo se entrega a los perseguidos politicos sean o no asilados te
rritoriales sin emplearse en muchos casos el procedimiento de extradi --
cidn , sino que en alglinos casos existe incluso colaboracion de fuerzas-
policiales o de seguridad.

* Puede afirmarse que el principal problema que --
afecta a los refugiados americanos se encuentra en la ausencia de leyes-
internas que reconozcan y definan en forma clara y precisa la condicidn-
de refugiado politico desde el punto de vista de su situacidén juridica -
(8 ) " . Esto debido a que la legislacidn aplicable a su situacién -

(86) GROSS ESPIELL , Héctor . Op. Cit. Pag.53
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civil varia en los distintos Estados americanos aurque en la mayoria se-
aplica 1a ley del domicilio . Sin embargo el tratar de uniformar estas -
legislaciones no es nada sencillo ya que la creacidn o establecimiento -
de exigencias que permitan probar la condicion de refugiado politico --
pueden 1legar a crear rozamientos entre las Naciones ante su aplicacidn.

Héctor Gross Espiell, opina que s6lo podria lograr-
se la uniformidad de leyes si el ACHUR hiciere un andlisis comparative -
de las legislaciones internas de los paises latinoamericanos manteniendo
el respeto a sus soberanias , acatamiento de las condiciones y tradicio-
nes propias de cada pais ; pudiendo el ACNUR dar pautas y criterios apro
piados y adecuvados. { 87 )

En conclusidn,ambas figuras “ ASILO Y REFUGIC “ ,re
glamentan en igualdad de importancia a las personas que por distintas --
circunstancias requieren de la proteccidn do un tercer pais . Es del to-
do-indudable que son dos figuras distintas y cuya existencia legal es --
importante mientras subsistan las causas que las originan.

(87) 1BID . Pag. 55
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111.-MARCO JQURIDICO INTERNACTIONAL

I11.A.- INSTITUCIONES INTERNACIONALES .

Las Instituciones Interracionales que han reglamen-
tado la figura del refugiado , son primordialmente , la Organizacidn de-
tas Naciones Unidas y un Organismo creado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas , el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refu--
giados ( ACNUR ) . Estos han codificado normas a través de Convenciones-
y un sinndmero de instrumentos gue reglamentan los derechos y deberes --
del refugiado a nivel mundial

II1.A.a.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ( ONU )

" La Organizacidn Internacional suprime la anarquia
y el desorden que se dan cuando los Estados actdan aisladamente sin con-
cierto . S6lo en ella pueden darse los fines comines de lograr una armo-
niosa interdependencia de los Estados y de obtener la libertad de la per
sona humana objeto Gitimo de todo derecho tanto interno como internacio-
nal " . ( 88)

Es la 0.N.U., l1a que ha tratado de convertir en --
real el anhelo de la humanidad, que es el de alejar ias guerras y prote-
ger los derechos y libertades del ser humano. E1 antecedente de ésta lo-
tencmos en la Sociedad de Naciones constituida en 1915 bajo principios -
de solida filosofia , pero que por circunstancias o defectos desde su -
creacion provocd su terminacién . Sin embargo sirvid de pilar de 1a ONU.
Esta, surgié con mejores y mds convenientes ideas , viniendo a tomar for
ma hasta 1945, a través de sus representantes cuando convergieron en San

(88) SEPULVEDA ,Cesar . " Derecho Internacional Piblico " .Edit. Porrua
México 1981 . 12 ed. Pag. 279



- 65 -

Francisco para negociar y en su momento darle vida a la Organizacion Uni
versal .Esto acontecid el 26 de junio de 1945 . Seria el 12 de octubre -
del propic afio que la denominada Carta de San Francisco entraria en vi -
gor para regular las relaciones de sus miembros , hasta nuestros dias .

La Institucionalizacion de la vida politica se ob -
serva en la creacién de la Sociedad de Naciones ia definitiva implanta -
cidn de la O.N.U., y la concrecion del control jurisdiccional de.las re-
laciones internacionales se da mediante la creacion de drganos especifi-
cos para el control jurisdiccional del cumplimiento de los acuerdos.(89)

Mientras Tas actividades de la Liga de las Naciones
en materia de refugiados se desarrollabanala luz de los problemas sin -
precedente que surgieron de la Primera Guerra Mundial , Ta actividad de-
las Naciones Unidas tomd forma en la Segunda Guerra Mundial ya que la -
cantidad de refugiados fue mucho mayor .

Debido a la discrepancia entre sectores de Oriente-
y Occidente con respecto a los problemas suscitados por los refugiados,
surgid la necesidad de crear un Grgano internacional que no fuera parali
zado por el veto soviético , que tuviera la autoridad de la O.N.U., y la
capacidad para actuar independientomente . Por tal motive la comunidad -
internacional establecid diversas instituciones ; la primera de estas --
fue la Organizacidn Internacional de Refugiados , es decir la primera de
gran importancia dentro de la 0.N.U., ya gue antes de esta existieron -~
La Oficina Internacional Hansen creada en 1930 por la Liga de las Nacio-
nes ; se le impuso ese nombre en honor del Dr. Fridtjof Nansen quien es-
tuvo al frente del Alto Comisionado para Refugiados y quien ideé un plan
para repartir entre varios Estados el costo de mantenimiento de los refu
giados , buscando ocupaciGn para éstos suavizando las leyes de inmigra--
cidn en ciertas Naciones y finalmente estableciendo un documento de iden

(89) VAZQUEZ GARIBAY ,Armando . Op. Cit. Pag. 2
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tidad comidn para los millones de apatridas que deambulaban por el mundo,
conocido dste documento como " El1 Pasaporte Nansen" mismo que permitid -
el transito libre a los refugiados que buscaban un nuevo hogar y empleo-
(90)

En 1938 Roosvelt convocd a una Comisidn Inter-
nacional para estudiar el problema de los refugiados,creandose por tal -
motivo dos instituciones,lLa Oficina del Alto Comisionado encargada de la
proteccidn de los primeros refugiados {rusos,asirios y desde 1935 de los
habitantes del territorio de Sarne ), y un Comité Intergubernamental de-
refugiados para atender a los inmigrantes alemanes y de Austria ; ambos-
intalados en Londres y unificados ante 1a rectoria de Sir. Herbert ---
Emerson , ( 91 )

La organizacién Internacional de Refugiados,--
fue creada en 1946 como un 6rgano de Naciones Unidas,que establecid su -
propia politica en cuanto a la admisién de sus miembros,excluyendo la re
presentacidén de Ta Unidn Soviética . ( 92 )

La 0.1.R., fue concebiida como un organismo de-
cardcter temporal,cuyo objetivo primordial consistia en buscar solucio -
nes a los problemas de los refugiades y personas desplazadas que vivian-
todavia en campamentos , principalmente en Alemania,Austria e Italia ;--
por lo tanto se dedicd a la asistencia y repatriacidn de los refugiados,
desplazados y prisioneros de guerra de los que habia inicialmente unos -
21 millones diseminados en toda Europa ; las tareas de esta organizacion
consistian en asentar y proteger a cerca de 2 millones de personas que -
se negaban a regresar a sus paises de origen . En tal virtud se trataba-
bésicamente de un crganismo de decision que realizaba sus actividades de
asistencia con ayuda de las autoridades locales y organismos voluntarios.
Pronto se puso de manifiesto que el problema de los refugiados no era --
temporal , por 1o que habia de realizar un meyor esfuerzo internacional-
organizado , estimando para ello los Estados miembros que era convenien-
te que ia 0.N.U., sufragara todes los gastos de ayuda . ( 83 )

{90) MARTINEZ Viademonte José Agustin.Op. Cit. Pag .112-118
(91) 1DEM . Pag. 118

(92) INFORME SOBRE REFUGIADOS POLITICOS .Comisidn Iliteramericana de Dere-
chos Humanos . 0.E.A. Pag.7

(93) ACNUR . Documento de Informacidn General . Pag. 1-2.
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La Constitucién de ta 0.1.R., aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que se constituyd como sucesora del-
trabajo 1levado a cabo por la Administracién de Socorro y Rehabilitacidon
de las Naciones Unidas y el Comité Intergubernamental en la época de la-
post-guerra ; a través de su Comité Ejecutivo decidié actuar como gru-
po de presidn -a fin de ejercer influencia en a formacidn de leyes na -
cionales de inmigracidn , el Consejo General estaba compuesto por repre-
sentantes de los Estados miembros elegidos por un perigdo de dos afios --
por el Consejo General y un Director General . El presupuesto de dicha -
Organizacidn era sufragado por las cuotas de los Estados miembros basada
en la presuncién de que todos los miembros de las Naciones Unidas parti-
ciparian , presuncién que resultd ser errdnea ; durante su existencia se
1levg a cabo la relocalizacidn de 1,038,750 refugiados y 72,834 repatria
dos , En resumen esta Organizacién incluia el cuidado, manutencidn, pro-
teccion politica y legal de ciertas categorias de refugiados y personas-
desplazadas en paises de primer asilo ; repatriacién voluntaria ,reinsta
lacidn , integracidn al pais del primer asilo y servicios internaciona -~
les de localizacién de paradero . { 94 )

Los problemas socioeconémiccs creados por los refu-
giados asi como politicos en el pafs de asilo , pueden ser de tal magni-
tud que demanden una distribucidn equitativa de la carga creada , asi es
como la comunidad internacional , desde el comienzo de su existencia , -
se abocd a la solucidn de problemas de refugiades , creando diversos me-
canismos para cooperar con los gobiernos en la solucion de estas cuestio
nes , que en pleno respeto con la soberania respectiva han permitido la-
creacidn de uno de Tos campos mds fértiles de la cooperacidn internacio -
nal . ( 95)

Los principios bdsicos que fundamentaron jas activi
dades de la Liga de las Naciones en favor de los refugiados fueron

{94) INFORME SOBRE REFUGIADOS POLITICOS EN AMERICA .Pag. 13

{95) FRANCO Leonardo . "Coloquio Sobre el Reto Juridico del Derecho de -
. Asilo " . Pag. 3.




- 68 -

- Se consideraba que el problema de refugiados era de cardcter temporal.
- E1 mandato de la Liga se limitaba a refugiades de ciertas zonas geogrd
ficas .

- Consideraba que la responsabilidad de la Organizacidn Internacional de
Refugiados serfa solamente de tipo administrativa.

- Debfia evitar contraponer a los Estados miembros . { 96 )

La Organizacidn Internacional de Refugiados (0.I.R)
fue reemplazada por otro organismo creado también por la Asamblea Gene -
ral de las Haciones Unidas y a partir del 1°de enero de 1951 éste fue el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados ( ACNUR ) , que-
es el que opera a la fecha .

ITI.A.b.~ EL ALTO COMISIONADQ DE LAS NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS .
( ACNUR )

El refugiado es por esencia un extranjero desprote-
gido , un individuo que por las razones por las que tuvo que salir de su
pais no puede gozar de la proteccidn diplomdtica y consular de la que go
za todo extranjero . lLa proteccidn internacional vino a suplantar a la -
proteccion otorgada por el pais de origen ; la funcién de proteccidn in-
ternacional fue otorgada por el ACNUR , quien bajo los auspicios de las-
Naciones Unidas protege internacionalmente a los refugiados que reinen -
las condiciones previstas en su Estatuto , funcidn que no puede ser cum-
plida sino mediante la cooperacidén con los Estados .

E1 ACNUR es un organismo que no tiene ni territorio
ni policia , ni jurisdiccidén , como no lo tiene ningln érgano de Derecho
Internacional { 97 ) . Fue creado como se observé el 1°de enero de ~-

(96) 1B1D.
{97) IDEM . Pag, 4-5.
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1951 , por un periédo de tres afios y en el transcurso de los siguientes-
tres afios resultd evidente la necesidad de que las Naciones Unidas pres-
tasen una ayuda continua respecto de los problemas sobre refugiados en -
el mundo . Fue asi como la Asamblea General de la ONU decidid prorrogar-
el mandato durante un peridde de cinco afios a partir del 1°de enero de -
1854 .

Este Organismo actda bajo la autoridad de la Asam--
blea General y sigue instrucciones de ésta o del Consejo Econdmico y So-
cial ( ECOSOC ) , informando al Comité Ejecutivo del ACKUR.

El Estatuto por el cual fue creado , declara en su-
segundo pdrrafo que éste tendrd cardcter enteramente apolitico , serd -~-
humanitario y social , y por regla general estard relacionado con grupos
o categorias de refugiados. Tiene la obligacidn de proteger a los refu -
giados cualesquiera que sean y donde quiera que estén .

Cuenta desde 1981 con 70 representantes de entre -
Tos cuales 10 son representantes regionales acreditados en 120 paises; -
ademds de ocuparse de los refugiados considerades en el Estatuto se ocu-
pa de las personas que sdiciten su asistencia sobre todo material . Esto
de conformidad con las ulteriores resoluciones dictadas por la Asamblea-
General y el Consejo Econdmico y Social . Cabe sefalar que el ACNUR se -
ha ocupado de prestar asistencia y socorro inmediato y otras formas de -
asistencia material a personas desarraigadas cuya condicidn de refugiado
no se podria determinar individualmente , es decir categorias de desple-
zados y refugiados prima facie .

Las dos funciones primordiales del ACNUR son :

1.- LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS,
2,- LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES PERMANENTES A SUS PROBLEMAS .



- 70 -

Para desempefiar la primera funcién , promueve la --
adopcion de normas internacionales para el trato de refugiados y la apli
cacidn , la residencia , la libertad de desplazamiento y la proteccibn -
contra el principio de no devolucidn a un pais donde tenga fundados temo
res de ser perseguidos .

En cuanto a la segunda funcidn , esta consiste en -
facilitar 1a repatriacién voluntaria , o cuando ésta no sea factible , -
ayudar a los gobiernos de los paises de asilo a hacer que los refugiados
subvengan por si mismos a sus necesidades lo antes posiblie .

En cuanto a la proteccidn internacional trata de --
promover 1a comisidn de asilo y asegurar que no se obligue a estos a vol
ver a un pais donde tengan fundados temores de ser perseguidos , asi --
como garantizar que las solicitudes de asilo se examinen adecuadamente -
y mientras esto suceda , que queden protegidos contra la devolucidn for-
zoza en donde peligren ; garantizar que reciban un trato conforme a las-
normas internacionales , es decir que gozen de una condicidn juridica --
adecuada y en lo posible se los sitde en la misma posicidn que a los --
nacionales , en lo que se refiere a los derechos econdémicos y sociales -
facilitandose asi su integracidn local ; promover nuevas adhesiones e --
instrumentos bdsices internacionales , garantizdndo que esas normas se -
apliquen con eficacia ; promover conocimientos y comprensién mds amplios
a nivel universal y regional de los principios internacionales en cuanto
al trato de los refugiados y ayudar a que estos dejen de serlo ya sea -~
mediante la repatriacidn voluntaria a su pais de origen o mediante la --
adquisicidn de la nacionalidad en su pais de residencia ; otro aspecto -
importante de la proteccién consiste en promover la reunificacién de las
familias separadas de los refugiados . ( 98 )

Dentro de la proteccidn internacional . el concepto

(98) Documento de Informacidn General . ACNUR. Op. Cit. Pag. 345.
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fundamental es el de " La No Devolucidn “ , se trata de evitar que la --
persona que busca asile o que le ha sido concedido pueda ser devuelta a-
una situacidn que la coloque en peligro inminente en cuanto a su vida o -
libertad , este principio implica dos circunstancias , la primera en --
cuanto al término , es decir , cuando Ja persona ya se encuentra en el -
territorio del pais donde busca Asilo, o ya le ha sido concedido ; la -
segunda en cuanto al rechazo en frontera , asi mismo se considera que la
norma fundamental para el derecho de refugiados es " la No devolucidn "
norma que ademds es de cardcter consuetudinario y actualmente considera-
da y aceptada universalmente como norma imperativa del Jus Cogens , que-
es de cardcter obligatorio , y que incluso , no ha sido puesta en discu-
sion en los {ltimos 10 afos .

»

Respecto a lo anterior Leonardo Franco nos dice que
" No conoce un caso en donde un Estado haya negado la obligatoriedad de-
este principio , lo que se dice a veces es que no hubo tal devolucidn --
de refugiados , o bien se dice si hubo devolucién de personas pero no de
refugiados ; se niegan los hechos pero no el principio " . { 99 )

Dentro de la busqueda de soluciones permanentes el-
ACNUR considera que la repatriacidn voluntariaes 1a solucién ideal ,pero
como esto no es posible en ciertas ocasiones , se trata de promover la -
concesion de asilo ; ademds de estas normas existen otras de cardcter --
convencional y la mds importante es la Convencién de 1951 sobre el Esta-
tuto de los refugiados y el Protocolo de 1967 que contienen las normas -
bdsicas minimas para ser aplicadas.

En cuanto a laasistenciamaterial , el ACHUR tuvo -
que hacerle frente desde el principio a los problemas , en su segundo --
periodo de sesiones , la Asamblea General de NAciones Unidas por Resolu-
cidn 538 ( VI ) B , aprobada en febrero de 1952 se autorizd para que -~
hiciera un ilamamiento con objeto de conseguir fondos destinados a los -
grupos de refugiados mds necesitados .

(99) FRANCO Leonardo . Op. Cit. Pag. 6
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Posteriormente y por Resolucidn 832 { IX ) se auto-
rizdba al ACNUR para que estableciera el Foudo de las Naciones Unidas --
para Refugiados y emprender un programa de 4 aflos encaminado a obtener -
soluciones a sus problemas , asi como continuar la ayuda para casos de -
urgencia .

. Posteriormente se aprobd el programa de asistencia-
general sujeto a 1a aprobacidn del Comité Ejecutivo , e incluso los refu
giados que estén dentro de la jurisdiccidn del ACNUR pueden recibir asis
tencia de los programas generales y de la misma manera quedan en situa -
cion similar los refugiados cuya condicién es similar a los refugiados -
que estén en la jurisdiccidn de ACNUR y los desplazados . Las activida--
des relativas a las personas dentro de su pais de origen como la rehabi-
litacién de los que han regresado se incluyen en los programas especia -
les asi como la asistencia a las peréonas desplazadas dentro de su pafs.
También dentro de los programas especiales se incluyen las actividades -
cancretas a solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas .-
Los programas destinados a hacer frente a situaciones de emergencia ---
forman parte de los Programas Especiales . Un ejemplo de esto fue el --
ocurrido en 1981 con los refugiados en Pakistdn .

Los aspectos principales que comprende la asisten -
cia material del ACNUR son , el socorro immediato , la asistencia a Ta -
repatriacidn voluntaria , o a la integracién local , el reasentamiento -
o reubjcacidn mediante 1a migracidn a otros paises , asi como el asesora
miento , la educacion y la asistencia juridica destinada a la proteccidn
internacional .

Si bien las soluciones permanentes constituyen el -
objeto final , la prioridad indiscutible es asegurar el bienestar de los
refugiados y proporcionarlies apoyo inmediato .

En cuanto a la cooperacidn con otros organismos , -
ACHUR pide la ayuda de muchos de éstos cuyas tareas son complementarias-
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e incluso aprovecha la experiencia de muchas de las organizaciones del -
sistema de las Naciones Unidas . En cuanto a 1a cooperacidn con organis-
mos intergubernamentales , mantiene una relacién estrecha con Ya CEE , -
con el Comité Internacional de la Cruz Roja { CIM ) , con la Organiza --
cién de 1a Unidad Africana ( OUA ) , con la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos { OEA ) , y con organizaciones gubernamentales que se ocupan dc--
los refugiados en varios paises , ademds de coordinarse con organizacig
nes no gubernamentales .

Hay instrumentos juridicos internacionales que -
son de suma importancia para la proteccidén efectiva de los refugiados,-
el mis importante es la Convencidn de 1951 ya aludida y su multicitado-
Protocolo de 1967.

A continuacién se presenta un organigrama del --
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados , en donde se -
identifica claramente la composicidn de este Organismo .Dentro de éste-
se observan las 5 oficinas regionales diseminadas en el mundo :

1)- OFICINA REGIONAL DE AFRICA ; que comprende : Angola Benin , Botswana,
Burundi, Camercon, Repiblica Central Africana , Chad, -
Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Etipoia,Gabon,Gambia
Ghana , Guinea, Kenya, Lesotho, Liberia , Madagascar ,-
Malawi, Mali, Marruecos , Mozambique, Hamibia , Niger,-
Rwanda , Seengal, Somalia, Sur Africa , Sudén, Tanzania,
?ogo. Uganda, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

2)- OFICINA REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE , que comprende : --
Argentina , Belice,Bolivia, Brasil, Chile , Colombia ,-
Costa Rica , Cuba , Repiblica Dominicana , Ecuador, --
El Salvador , Haiti, Guatemala , Guyana, Honduras , --
México, Nicaragua , Panamd, Paraguay, Surinam, Uruguay,
y Venezuela .
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3)- OFICINA REGIONAL DE EUROPA Y NORTE AMERICA , que comprende :Austria,
Bélgica , Francia , Alemania, Grecia, Irlanda, Italia ,
Luxémburgo, Malta, Paises Nordicos , Portugal, Espafia ,
Suiza, Turquia, Yugoslavia, Paises de Europa del Este ,
Canadd , Estadus Unidos de Norteamerica y otros.

4)- OFICINA REGIONAL DE ASIA Y OCEANIA , uqe comprende : Australia , --
Bangladesh , China. India . Hong Kong, Indonesia , Japén,
Kampuchea, Corea, lLaos , Malasia, Nepal, Nueva Zelanda,
Nueva Guinea , Filipinas , Singapur, Sri Lanka, Tailandia
Vietnam y otros .

5)- OFICINA REGIONAL DE MEDIO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE , que comprende,
Afganistan, Argelia, Egipto, Irdn, Irak, Israel, Jorda-
nia, Kuwait, Libano, Oman, Pakistdn, Qatar, Arabia Sau-
dita , Siria , Emiratos Arabes Unidos, Yemen, y otros.

Es importante sefialar que actualmente y por 1a gravedad
existente en muchos paises se han creado otras oficinas , que en un fu-
turo cercano operardn oficialmente .
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I11.8.INSTITUCIONES INTERNAS

Es de suma importancia considerar en el presente --
estudio las Instituciones Internas de México que fueron creadas con la --
finalidad de” establecer los linemaientos a seguir para el control de los-
refugiados en este pdis ; asimismo se demuestra con su creacidn el inte -
rés que se tiene por solucionar el problema evitando los estragos que pue
dan afectar el orden social del mismo. En tal virtud se considera en pri-
mer Tugar a la COMISION MEXICANA DE AYUDA A LOS REFUGIADOS { COMAR ), --
creada directamente por Dependencias del Poder Ejecutivo de 1a Nacion , y
en segundo término la OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA REFUGIADOS { ACNUR ) , que si bien no fue creada por el Gobierno --
Mexicano sino por la propia Organizaci6n de las Naciones Unidas , es de -
considerarse la actitud de México para permitir su establecimiento , con-
el dnico fin de conjuntar los esfuerzos y experiencias de ambas Institu -
ciones , una nacional y otra internacional para la solucidn Gptima del --
problema de los refugiados.

I11.8B.a.- COMISON MEXICANA DE AYUDA A LOS REFUGIADOS ( COMAR )

Esta Comisidn fue creada como un organismo interse
cretarial el 22 de julio de 1980 , con caracter permanente e integrado -
por representantes de las Secretarias de Gobernacién , Relaciones Exterio
res , y Trabajo j Previsién Social , encargados de la politica exterior -
del asilo dipiomdtico, y de los Tratados Internacionales ; de la politica
interna , migratoria y demogrdfica , y de asuntos sociales y laborales .

La COMAR se auxilia por un Secretariado Técnico ,-
integrado por funcionarios nombrados por cada una de las Secretarias que
la conforman y cuenta con un coordirador que funge como elemento ejecuti
vo de la propia Comision , & través de una oficina administrativa que --
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tiene a su cargo la atencidn especifica y directa de los refugiados , el
estudio de sus necesidades y los programas de proteccidn y asistencia.

La Comisifn Mexicana de Ayuda a los Refugiados --
{ COMAR )} , se coordina con la Direccién General de Servicios Migratories
dependiente de la Secretaiia de Gobernacidn y con la oficina asignada en~
Mexico del ACNUR , con el fin de distinguir al refugiade de gquien no lo -
es , Esto debido en parte a 1a discrepancia que existe an cuanto al sta-
tus del refugiado . { 100 )

E1 gobierno decidid crear este organismo interse ~-
cretarial con la encomienda de dar asistencia a los refugiados, esta -~
decision del Ejecutivo Federal obedecit a la necesidad de hacer conver --
ger 1as politicas exterior e interior en el fundamental renglén del trata
miento de los refugiados .

Desde el dmbito de su politica exterior , el trata-
miento que aplic México a Jos refugiados se did en un marco de acepta -~
ci6n tdcita a 1a permanencia en su territorio por parte de la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores ; dentro de su politica interna corresponde a la
Secretaria de GobernaciGn ser la autoridad politica responsable de mante-
ner el orden dentro del territorig mexicano y ser la competente para re -
solver todo lo relativo a los extranjeros ubicados dentro del territorio-
nacional , autoridad que desde el principio mantuvo una actitud de acepta
cidn de los refugiados, sobre tods de quienes provenian del Cono Sur , -~
todo esto principalmente en Tos afos 1980-1982.

Durante esta primera etapa a partir de su creacidn-
las funciones de la COMAR eran y siguen siends meramente declarativas y/o
adminsitrativas y no ejecutivas , aunado a que ademds estuvo supeditada -
desde su inicio a la Direccidn de Servicios Migratorios , provocando con-
esto una incompatibilidad de trabajo , ya que el criterio de la Direccidn

(100) BRAMBILA MEDA Antonio . " Los Tratados Sobre Derechos Humanos y la-
Legistacion Mexicana .“ Pag. 39-46
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era juridico y el de la COMAR politico, trayendo como consecuencia que en
junio de 1981 renunciara el entdnces coordinador de COMAR Gabino Fraga ,-
paralizdndose los programas y proyectos elaborados por la Comision y el -
ACNUR una vez nombrado el nuevo titular Luis Ortiz Monasterio , el traba-
jo fue readecuado y la COMAR se dedicd sdlo a aspectos de asistencia y --
autosostenimiento econdmico , siguiendo en coordinacién con el ACNUR pero
dejando a éste el tratamiento de asistencia legal . { 101 )

La afluencia de refugiados centroamericanos al te--
rritorio mexicano en este periodo , se agudizd debido a los conflictos --
belicos desatados en alglnos gobiernos tales como Guatemala y E1 Salvador,
suscitando el desplazamiento de grandes masas de refugiados que se diri -
gieron a M8xico debido a la cercania con Guatemala y al Salvador porgue -
en su mayoria se trataba de gente urbana o semiurbana , quienes prefieren
las ciudades en donde esperan encontrar empleo acorde a sus capacidades.

E1 cambio de sexenio provocé que el titular de la -
COMAR fuera el mismo que el Director General de Servicios Migratorios sur-
giendo por lo tanto cambios de funciones y lineamientos , adoptdndose la-
mayoria de la Direccién y aplicdndose politicas de detencidn y deportacio
nes en masa ; en cuanto al aspecto legal se les exigi6 a los refugiados -
reunir requisitos de ley para considerarlos como asilados politicos.(102)

Las principios que motivaron al gobierno mexicano -
para la creacifn de la COMAR obedecieron en primer lugar a su politica -~
exterior que se traduce en la gran tradicitén de apego a los derechos huma
nos y al ejercicio de sus libertades , asi como a su larga y reconocida -
politica de asilo y en segundo lugar al hecho de que en los Gitimos aiios-
Méxicoha recibido y admitido a un gran nimero de perseguidos politicos. -~
Esto indujo a México a abordar el problema de los refugiados de una mane-
ra integral lo que se tradujo en la creacidn de un organismo especializd-

{101) " México en la encrucijada con Guatemala " Pag.58

(102) VAZQUEZ GARIBAY Armando . "Situaciones Generals de los Refugiados -
Centroamericanos en México * . Centro de Estudios -
Humanisticos A.C. ASEPP. Diciembre 1983, Pag. 1-4
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y especifico con 1a capacidad de determinar quiénes son , cudntos son , -
que aptitudes tienen y la elaboracidén de programas de proteccidn y ayuda-
con el fin de intervenir en todas las fases del proceso que implica la --
politica de asilo y refugio , esto es , la asesoria legal , atencidn y --
asistencia que requieren estas personas. { 103 )

Los objetivos basicos de 1a COMAR son :

* Estudiar las necesidades de los refugiados extran
Jeros en el territorio nacional .

Proponer las relaciones e intercambios con organis-~
mos internacionales creados para ayudar a los refugiados en el pais.

Buscar soluciones permanentes a los problemas de -+
los refugiados .

Expedir el reglamento interior y las demds funcio -
nes necesarias para sus fines “ . ( 104 )

En feberero de 1984 tomé posesidn como coordinador-
de la COMAR el embajador Oscar Gonzdlez expresando que las acciones de --
COMAR se apegarian a los principios postulados en la politica exterior -
mexicana . -

Las actividades de 1a COMAR en la lucha constante -
para la mejor solucidon de los problemas de los refugiados , estd dirigida
a los refugiados guatemaltecos . Al estudiar el capitulo correspondiente-
a México se habrd de enfocar en forma especial el renglon de los refugia-
dos de ese pais vecino del sur . Sin embargo es prudente sefialar que en -
tre las soluciones estratégicas a sequir por éste organismo , estd la ---
bisqueda del reasentamiento , la reubicacidn y la repatriacidn voluntaria.

Los principios bdsicos que rigen las decisiones y -

{103} BRAMBILA MEDA Antonio , Op. Cit. Pag-39-41

(104) DIARIO OFICIAL 22 DE JULIO DE 1980. " ACUERDO PRESIDENCIAL QUE CREO
LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA ESTUDIAR LAS NECESIDADES DE LOS -
REFUGTADOS EXTRANJEROS EN EL TERRITORIO NACIOMAL . * Articulo 2°.
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criterios de aplicacidn de 1a COMAR fueron dados a conocer por el Lic. --
Manuel Bartlett Diaz Secretario de Gobernacién , siendo los siguientes :

1.~ £V Gobierno Mexicano mantendrd firmes y vivos sus principios y larga-
tradicidn de asilo politico , proteccidn a refugiados y solidaridad huma-
nitaria .

2.- Los ciudadanos guatemaltecos asentados en la frontera sur del pais --
constituyen para México un grupo que llegé huyendo de condiciones de vio-
lencia y peligro , y reciben el tratamiento de refugiados mediante pro --
teccidn y asistencia del gobierno de 1a Repiblica

3.- E1 Gobierno Mexicano ha considerado el peligro inminente de que la --
ubicacién de éstos a escasadistancia de la linea divisoria con Guatemala-
genera situaciones de peligro a éstos y dificultan su asistencia

4.- Por lo anterior se vié la necesidad de reasentarlos en zonas mds ale-
jadas y facilitar su incorporacidn a una vida productiva , ya que conside
ran que el mantener aislades e inactivos a los refugiados constituye una-
discriminacién contraria a la dignidad humana .

5.- Buscar formulas para la repatriacidn voluntaria mediante 1a coordina-
cién con organismos internacionales sin forzar a los refugiados a esto.
6.- México ha condenado y condena los incidentes que produzcan la muerte
de los refugiados en los lugares proximos a la frontera con Guatemala , -
apegdndose a los principios de Derecho internacional .

7.- E1 concepto de refugiado no ha sido definido en téiminos universal --
mente aceptados , sin embargo México ha recibido y protegido a quienes --
han solicitado refugio en nuestro pais ; es obligacidn del Estado Mexica-
no distinguir al‘refugiado. de migraciones de utra indole .

8.- La COMAR califica a los refugiados guatemaltecos asentados en 1a fron
tera sur ; como poblacién civil de campesinos no beligerantes , desplaza-
dos en grupos familiares y comunitarios , debido a 1a condicidn de insegu
ridad y por lo tanto merecedores de la proteccién mexicana .

9.- Los refugiados reasentados seguirdn sujetos a la proteccién y asisten
cia, asi como a su incorporacidn al trabajo .

10.-E1 programa de reasentamiento esta basado en principios tales como :
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a) Otorgar la md3s alta prioridad al interés naciomal

b) Reiterar los principios de politica exterior

c) Respeto a la integridad étnica , comunitaria y familiar .
d) Atender la vocacidn laboral original

e} Buscar condiciones sim$1ares al habitat de origen .

f) Atender el estado de salud .

g) Reubicacién acorde con la integracién de los refugiados.

h) No afectar los derechos agrarios de los mexicanos . { 105 )

I111.8.b.~ ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS .

Los acontecimientos politicos en paises latinoameri
canos ocasionaron desplazamientos humanos hacia otros paises . Sinembargo
hasta hace poco tiempo estos problemas pudieron ser resueltos en forma re
gional y gracias a la tradicion de asilo y su normatividad sobre la mate-
ria .

América Latina fue tierra de asilo para contingen -
tes de refugiados provenientes del viejo Continente ,primero los Republi-
canos espaifoles y después 200 000 refugiados de origen europeo que s¢ --
desplazaron de sus pafses con motivo de la Segunda Guerra Mundial y de -
las transformaciones politicas posteriores a ésta .

La cooperacién con los gobiernos de América Latina-
para la asistencia a los refugiados europeos fue la razdn de ser del ---
ACNUR en América latina , en sus primeros afos de existencia en este Con-
tinente .

(105) “E1 Asilo Incélume: Bartlett"; Diario Excelsior ; México D.F., 11 -
de mayo de 1984 , primera pdgina ( editorial )



- 82 -

En 1971, a peticidn del gobierno de CHile y como --
consecuencia de los acontecimientos en Bolivia , se requiriercn los ser -
vicios del ACNUR para prestar ayuda material a refugiados de origen lLating
americano ; con posterioridad a 1973 , el ACNUR se vié confrontado a in -
gentes tareas de proteccidn y asistencia a través de su entgnces oficina-
regional para América Latina con sede en Buenos Aires. E1 ACNUR cooperd -
en primer lugar con el reasentamiento de refugiados en varios paises «--
latinoamericanos que se encontraban en CHile ,posteriormente se ocupé de-
refugiades argentines , bolivianos y paraguayos ., los refugiados de este
perfodo procedian en su gran mayoria de sectores urbanos , y se trataba-
en buena medida de dirigentes politicos y sindicales , profesionales o in
telectuales . La tarea del ACNUR fue sumamente delicada dado que en mds -
de una ocasidn rozaba aspectos considerados por las autoridades del pafs-
receptor como relativos a la seguridad nacional y para poder superar --
estos graves problemas se recurrid a la medida de reasentar a numerosos -
refugiados en treceros paises , especialmente en Europa que respondid --
generosamente a su acogida . { 106 )

Hacia finales de los setentas , el problema se agu-
dizé en América Central , trasladdndose ahi el centro de atencién del --
ACNUR . Incluso alglnos paises centroamericanos acudieron al ACNUR para -
cooperar con la asistencia a los refugiados nicaraguenses que eran alrede
dor de 100 000 ; entre 1978 y 1979 . Se cooperd con 1a repatriacidn volun
taria y la reintegracién de éstos a raiz de la caida del régimen de Somoza
Lamentablemente los problemas en Centro América no disminuyeron sino por-
el contrario se incrementaron al paso del tiempo . E1 ACNUR asistié en --
1983 a 80 000 refugiados en paises de América Central y México qﬁiencs en
su mayoria eran de extraccidn campesina .

America Latina por 1o que toca al desarrollo del --
Derecho Internacional de Refugiados , el que cabe reiterar se creg6 a ---
través del establecimiento del ACNUR y el arribo a la Convencidn y al ---

(106) FRANCO Leonardo . "E1 Derecho Internacional de Refugiados y su Apli
cacidon en América Latina " . Pag.33-37
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Protocolo relativos al Estatuto, no estuvo presente en la primera fase de
su desarrollo normativo; es decir pocos paises acreditaron representantes
en la Conferencia Plenipotenciaria de Naciones Unidas sobre el Estatuto -
de refugiados y los apdtridas que se reunid en Ginebra del 2 al 25 de --
julio de 1951 . Esto se debid en parte a que esta conferencia se abocd a-
los problemas de refugiados de la postguerra en Europa y debido ademds a-
1a larga tradicidn de asilo en Anérica Latina . Sin embargo el impacto --
que causf esta Convencidn sobre estos paises fue considerable , ya que --
para los aios sesentas la Segunda Conferencia Interamericana Extraordina-
ria de Rio de Janeiro de 1965 recomendd al Comité Juridico Interamericano
de 1a 0.E.A., la preparacidn de un proyecto de convencidn sobre refugia -
dos , teniendo en cuenta " La existencia de problemas complejos que exi--
jen medidas rdpidas y eficaces " . Sin embargo , a pesar de reconocer el-
Comité que la Convencidn de 1951 representaba un considerable adelanto en
la materia , afirma , que su campo de accidn estd limitado en el tiempo y
en el espacio , por lo que no es posible extenderla al dmbito americanc

£n los dltimps afics se ha registrado un numero con-
siderable de adhesiones a los instrumentos internacionales sobre refugia-
dos y actualmente son sdlo 7 paises los que no se han adherido.

ET ACNUR cuenta con varias oficinzs regionales dise
minadas por el mundo , entre las que se encuentran unz en México . £1 -~
Estatuto de refugiados sedala al respecto en su articulo 16 lo siguiente:

“ E1 Alto Comisionado deberd consultar con los go -

biernos en los padises en gue residan los refugiados,
respecto a la necesidad de nombrar representantes -

en ellos. En todo pais que reconozca esta necesidad,
podrd nombrarse un representante aceptado por el -

gobierno de tal pais . Con sujecidn a las mismas -

condiciones , un mismo representante podrd ejercer-

la representacidn en varios paises " ., ( 107 }

(107) ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS. Palacio de las Haciones Unidas. Ginebra
Suiza . Articulo 16 . Pag. 9
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En 1964 por ejemplo en America lLatina la actividad-
de la oficina regional se 1imitd a proteger y asistir a los refugiados --
europeos que se encontraban en el drea . Asi , el presupuesto sefialado a-
ésta fue distribuide por regiones geogrdficas y ascendié a 420 000 déla -
res , de los cuales se asignaron 50,000 délares a los refugiados cubanos-
y el resto a los europeos , reinstalados en la regién latinoamericana

México no es Estado parte de la Convencidn sobre el
Estatuto de los refugiados , ni del Protocolo de 1967 . En consecuencia -
no existe reconocimiento legal del concepto misino que contienen esos orde
namientos ; tampoco cuenta dentro de su reglamentacién interna con algin-
precepto legal que conceptualice a esa figura juridicamente . Sin embargo
reconoce un Mandato del Alto Comisionado que emana de la Resolucion 428 -
(V) establecida o creada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ,
consistente en la proteccidén de los refugiades, lo que ha resuelto en --
gran medida la estancia legal de alglnos grupos de refugiados estableci -
dos en 1a zona fronteriza de Chiapas que va de Motozeutla hacia el este -
en donde se les ha otorgado el reconocimiento " Prima Facie " por parte
del ACNUR reconociéndoseles incluso los derechos fundamentales de la Con-
vencién de 1951 . { 108 )

E1 5 de octubre de 1982 con todo y no ser parte de-
1a Convencion ni del Protocolo se firmé un Convenio entre México y el --
ACNUR , relativo al establecimiento en México de una representacion de la
Oficina del Alto Comisionado , convenio que entré en vigor el 17 de febre
ro de 1983, Los principales puntos que cuntiene son :

- E1 reconocimiento de la labor que desempefa el -
ACNUR en su biisqueda por lograr soluciones permenen
tes para resolver el problema de los refugiados

- La Oficina del ACNUR cooperard con el gobierno --

(108) MEXICO , ESTUDIO SOBRE LA SITUACION JURIDICA DE LOS ASILADOS,REFU -
GIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS . 53 PAGINAS.



- 85 -

mexicano con la finalidad de facilitar a adminis -
tracién de justicia y para procurar que se observen
Tos reglamentos de policia e impedir que se cometan
abusos en relacion con las prerrogativas , inmunida
des y franquicias que estdn previstas por el Conve-
nio , tales como : poder obtener libremente divisas,
inmunidad jurisdiccional , excencidn de impuestos y
otras . { art. IT y IV )

- E1 fin principal del convenio es permitir que la-
oficina del ACNUR pueda desempefiar las funciones --
previstas en el Estatuto dindole compeiencia para -
trabajar con COMAR en la biisqueda de soluciones --
para el problema de los refugiados . ( 103 )

De 1o anterior se desprende que las funciones que -
ha asumido y asume el ACNUR , son las contempladas en el propio Estatuto-
de Refugiados . Ahora bien , mediante la aceptacidon de tal Convenio , --
México se responzabiliza a tomar en consideracidn los reconocimientos que
haga el ACHNUR para considerar si es o no refugiado una persona . Sin ---
embargo no se menciona la legalizacion de los mismos , sino tan sélo ---
expresa que se les respeten sus derechos fundamentales ; 1o que implica -
el derecho a no ser expulsados ni tratados como ilegales asi como el que-
se les asigne una calidad migratoria . En cuanto a ésta Gltima que mejor-
seria que fuera la categoria de refugiado, aplicable legalmente para con-
siderar una exacta aplicacidn del convenio ; sin embargo la Ley General -
de Poblacidn no Ta incluye por lo que este convenio presenta serias lagu-.
nas .

Se destaca el Acuerdo suscrito el 2 de marzo de --
1981 entre el Subsecretario de Gobernacidn y representante de la COMAR --

(110) CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL ---
ACNUR . DIARIO QFICIAL , TOMO CCCLXXVI ,N°.26.,6 de abril de 1983 -
Pag. 3 .



- 86 -

Rodolfo Gonzdlez Guevara y el Director asistente de la sede del ACNUR , -
Miximo Leopold Z.,en donde COMAR y ACNUR acordaron :

- Cooperar estrechamente en la elaboracidn y finan-
ciamiento de programas asistenciales para asilados-
y refugiados , los cuales estardn inscritos dentro-
de la politica que sobre el particular definan las-
autoridades mexicanas , en cuanto al nimero de refu
giados , su recepcidn , ubicacidn , ocupacidn y --
permanencia , asi como dentro de los esquemas de -
normas bdsicas internacionales reconocidas sobre 1a
materia .

- Estos programas tendrin como meta una mejor aten-
cién a quienes , habiéndo sido aceptados por el --
gobierno de México como refugiados o asilados , re-
quieran de apoyos de emergencia ; procuraran también
la bisqueda de soluciones de autosuficiencia para -
esas personas mientras permanezcan en México , ya -
sea por la situacidn prevaleciente en su pais de -
origen o en tanto se les reinstalan en terceros --
paises . { 111 )

Antes de analizar el organigrama de la oficina del-

Alto Comisionado de las Naciones Unidas en México, es conveniente aclarar

1o siguiente :

Coma se sefiald existen 5 oficinas regionales en el-

mundo , dentro de las cuales se encuentra asignada unz para los asuntos -
de América Latina y el Caribe con sede en Costa Rica . La jerarquia que -
les corresponde es la siguiente :

REPRESENTANTE EN MEXICO
REPRESENTANTE EN HONDURAS

(111) ACUERDO ENTRE EL ACNUR Y EL GOBIERNO DE MEXICO , Octubre 5 de 1982



DE LA REPRESENTACION DE MEXICO SE DESPRENDE :

DEPUTY O SUBREPRESENTANTE

FUNCIONARIOS INTERNACIONALES : OFICIALES DE PROTECCION
OFICIALES DE CAMPO

PERSONAL LOCAL .

REPRESENTANTE
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SERVIC10S SOCIALES
D.F.

COMAR SUBREPRESENTANTE
PROTECCION PROGRAMAS D.F.
0.F. SURESTE
COMAR GFICIMLES DE COMAR
CAMPO

2. CAYPECHE

2. QUINTARA
ROO.

64 CHIAPAS
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Come se sefiald anteriormente , México cuenta con -~
una oficina del ACNUR instalada desde 1982 .

Las Oficinas Regionales que se encuentran en Amnéri-
ca Latina son las siguientes :
EN BUENOS AIRES ARGENTINA , que abarca Perl y una suboficina en Rio de --
Janeiro . :
COSTA RICA , que abarca Centroamerica y el Caribe .
HONDURAS.
MEXICO , una regional y que abarca a Ultimas fechas Cuba, Guatemala y --
Belice .

La Oficina regional en México cuenta con los siguien
tes funcionarios internacionales :

-UN REPRESERTANTE DEL ACNUR , quien es el responsable de 1a aplicacidn de

las funciones que consagra el ACNUR , y verifica el debido cumplimiento -

de éstas .

-DEPUTY , cuyo puesto actualmente no estd ocupado . Es el subrepresentan-

te . Sin embargo se encuentra dentro del organigrama y la funcién que -

corresponde a éste es 1a de suplir al representante en casos de ausencia-

y ademds ser el encargado de la administracidn .

-FUNCIONARIOS INTERNACIONALES , son de diferentes niveles de acuerdo a su

responsabilidad . Dentro de estos se encuentran los Oficiales de Protec -

cion y los Oficiales de Proteccion de las suboficinas de campo:
LOS_OFICIALES DE CAMPO , se encargan de vigilar y -
proteger los derechos de los refugiados hasta el --
nivel de su competencia . Se aseguran en coordina -
cion con COMAR de que se cumplan las funciones de -
acuerdo a las disposiciones de la comunidad inter -
nacional . Actualmente existen dos campamentos en -
Campeche , dos en Quintana Roo ,64 campamentos ofi
ciales en Chiapas y 103 no oficiales.

-PROTECCION EN EL DISTRITQ FEDERAL , En donde se encargan de cumplir las-
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funciones prioritarias del ACNUR , es decir vigilar que se cumpla con el-
principio de LA NO DEVOLUCION , y los derechos establecidos en la Conven-
cidn de 1951 . Se concretan a la aplicacion de estos principios a los --
refugiados URBANOS , ademds tratan de legalizarlos y obtenerles su sta -
tus migratorio .

La Oficina del ACHNUR en este sentido maneja dos --
posiciones :

DESDE EL DISTRITO FEDERAL ,para refugiados URBAHOS

DESDE LOS CAMPAMENTOS,par refugiados RURALES o gua-

temaltecos .

En cuanto a los URBANOS , ACNUR se concreta a obte-
ner la legalizacién de los refugiados, aungue en ciertas ocasiones o por-
problemas legales que se presenten en los campamentos , el funcionario en
cargado de esta drea se traslada a éstos para solucionarlos . ( ejemplo ,
delitos que se cometen en contra de algin refugiado , tales como lesiones,
homicidios y otros ).

- PROGRAMAS DEL DISTRITO FEDERAL , Estos se ajecutan en coordinacion con-
COMAR en los campos.

SERVICIOS SOCIALES EN EL_DISTRITO FEDERAL,Son aplicados sélo en el D.F.,
en forma independiente con COMAR y se aplican a los refugiados URBANOS .
De hecho , se coordina directamente con la Oficina de Migracion dependien
de de la Secretaria de Gobernacidn .

- PERSONAL LOCAL , existen en el denominado CERTEC que es una corporacion
formada por México y subcontratada por el ACNUR para prestar proteccién y
asistencia legal a los refugiados URBANOS . ( 112 )

Con 1o anterior quedan explicadas las actividades -
y funciones de las diversas instituciones competentes para el manejo de -
la problemdtica de los refugiados en México .

(112) ENTREVISTA AL LIC. EDUARDO ARBOLEDA , OFICIAL DE PROTECCION DEL --
ACNUR , EN MEXICO .
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I11.C.- INTRUMENTOS INTERHNACIONALES

Este punto puede ser considerado como fundamental -
para sefalar los instrumentos juridicos internacionales gque de una manera
u otra reglamentan a la figura misma del refugiado ; instrumentos que a -
manerade fuente del derecho que nos ocupa basan y justifican la necesidad
de reconocer juridicamente la figura del refugiado.

TIT.C.a.- CARTA DE SAH FRANCISCO CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION DE LAS -
NACTONES UNIDAS . ( 1945 )

La Carta Constitutiva de la ONU , fue firmada el -
26 de junio de 1945 y entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio . In-
teresa profundamente este instrumento juridico internacional constitutivo
de la Organizacidn Universal ya que se relaciona intimamanete con la figu
ra del refugiado . Entre los propdsitos que sefala en su articulo 1° des-
taca en particular en su parrafo 3° el de " Realizar la cooperacién inter
nacional en la solucidn de problemas internacionales de caracter econdmi-
co, social ,cultural, o humanitario , y en el desarrollo y estimulo del -
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincidn por notivos de raza, sexo, idioma o religidn. "

Como es sabido los Organos principales de las Nacio
nes Unidas son la Asamblea General, £1 Consejo de Seguridad, El1 Consejo -
Econdmico v Social , E1 Consejo de Administracién Fiduciaria y una Secre-
taria . Las funciones de cada uno de &stos son de significada importancia
para la realizacién de los principios consagrados de la OHU. Son la Asam-
blea General y el Consejo Econdmico y Social los Grganos que ain mds que-
los otros , se relacionan con la oficina del ACNUR , ya que su creacidn--
dependié de la Asamblea General . Entre los fines de &sta se encuentran -
los de fomentar la cooperacidn internacional en materias de cardcter -
econdmico , social, educative ,sanitario y ayudar para que se hagan  ---
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efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,--
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion .

£l articulo 22 de 1a Carta de San Francisco dispone
que la Asamblea General podrd establecer los organismos subsidiarios que-
estime necesarios para el desempefio de sus funciones .

En cuanto al Consejo Econdmico y Social, entre las-
funciones que desempefia estd la de iniciar estudios o informes respecto a
tos asuntos internacionales de cardcter econdmico, social y cultural ,asf
como educativo y sanitario ; hacer recomendaciones con objeto de promover
el respeto de los derechos humancs y las libertades fundamentales de ---
todos .

En sintesis la totalidad de lo estipulado en la --
Carta de San Francisco es de suma importancia para la aplicacion y regla-
mentacion dptima de cualquier organismo que forme parte de ella ; asi --
como de la obligacidn que tienen los Estados miembros de acatar lo que en
ella se contiene y con mayor razdn para que sirva de base en la creacidn-
de normas juridicas internacionales , de figuras tales como la que se --
estudia .

111.C.b.~ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, 10/X11/1948.

. La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos -~
fue aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas-
el 10 de diciembre de 1948 ; no fue redactada en forma de Tratado por lo-
que no ha requerido la ratificacion de aquéllos Estados que son miembros-
de 1a ONU . Ho tiene el cardcter de norma juridica internacional , pero -
s1 tiene gran peso y autoridad moral sobre los Estados miembros .

Considera que la libertad , la justicia y 1a paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienalbles de todos los miembros de la familia-
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humana ; que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de dere-
cho . Asi , el articulo 14 prevé :

1)- En caso de persecucifn , toda persona tiene derecho a buscar asilo ,y
a disfrutar de &1 en cualquier pais .

2)- Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmen
te originada por delitos comines o por actos opuestos a los propdsitos o-
principios de las Haciones Unidas.

La Asamblea considerd necesaric redactar “ La Decls
racion sobre Asilo Territorial " , que se encargara de regular esta situa
cidn {1967 ) , misma que teniendo presente el articulo antes invocads y -
el pédrrafo segundo del articulo 13 que menciona " que toda persona tiene-
derecho a salir de cualquier pais incluso del propio , y a regresar a su-
pais " , establece entre sus principios el respeto al asilo concedido por
un Estado y la prohibicidn de negar la admisidn en la frontera y la expul
sidn o devolucidn obligatoria a cualquier Estado donde pueda ser objeto -
de persecucién " . ( 113 )

£stas dos declaraciones consideran al asilo por su-
propia naturaleza , una institucidén humana fundamental , aunque esta no -
pueda ser concebida enteramente como un derecho , debido a que estd condi
cionada a la soberania de otro pdis.

111.C.c.- PACTO INTERMACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE NACIONES
UNIDAS .

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi
cos de las Naciones Unidas fue adoptado en la sede de la Organizacion -
Hundial , en Nueva York el 16 de diciembre de 1966.

(113) INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ." La
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos " . UMAM. Pag.225
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México se adhirio a éste el 23 de marzo de 1981 , y
entrd en vigor el 23 de junio de 1983 , se publicé en el Diario Oficial -
de la Federacion el 20 de mayo del mismo aio .

Este Pacto establece :

" Los Estados parte en el presente Pacto reconocen-
que con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos , no -
puede realizarse el ideal del ser humano libre , en disfrute de las liber
tades civiles y politicas y liberado del temor de la miseria , a menos -
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de susderechos
civiles y politicos , tanto como de sus derechos econbmicos , sociales y-
culturales " . ( 114 )

Establece ademas el dereche de todos los pueblos a-
la libre determinacidn en su condicidn politica y promueve asimismo & su-
desarrollo econdmico , social y cultural haciendo respetar este derecho -
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas .

Considera que los Estados partes se comprometen a -
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentran en su =--
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion , los derechos reconocidos -
por el Pacto , sin distincién de raza, color, sexo , idioma , religién ,-
opinidn politica , o de otra indole , origen nacional o social , posicidn
econdmica ,nacimiento o cualquier otra condicibn social .

Entre los derechos que establece e inherentes a la-
persona humana establece que nadie podrd ser privado de la vida en forma-
arbitraria , la prohibicidon a torturas , pena o tratos crueles e inhuma -
nos o degradantes , prohibicidn a la esclavitud ¥ servidumbre; derechg 2-
la libertad y seguridades personales , derecho a circular libremente , -
siempre que se encuentre legalmente en el territorio de un Estado , asi -
como salir libremente de un pais e incluso del propio , con las salveda -

(114) IBID. ™ PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS ' -
Pag. 244.
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des que establece el mismo Pacto; la igualdad de las personas ante los --
tribunales y cortes de justicia ; establece las garantias para las perso-
nas acusadas de un delito ; reconoce la perscnalidad juridica , libertad-
de pensamiento, conciencia y religidn ; asi como de opinién y reunion --
pacifica ; prohibe la propaganda en favor de la guerra , reconoce el dere
cho a contraer matrimonio y el derecho del nifio a adguirir una nacionali-
dad entre otros derechos ; el derecho de la persona a la igualdad ante la
ley en cuanto a la proteccién sin discriminacidn algina el derecho de las
minorias étnicas , religiosas o linguisticas ; a tener su propia vida --
cultutal , profesar y practicar su religidn y empleo de su propio idioma.

En el presente Pacto se establece un Comité de Dere
chaos Humanos con los requisitos que se establecen en el mismo Pacto , que
desempefiaran su cometido con toda imparcialidad y conciencia y asimismo -
se creardn distintas comisiones especiales de conciliacion ; el Comité se
faculta a través del Protocolo facultativo del Pacto a recibir y conside-
rar comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de violaciones-
de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto que se estudia .

Las Reservas de México al Pacto son :

México se atjene al articulo 9 parrafo 5°, de con-
formidad a la Constitucidn y a las Leyes Complementarias ; nadie puede -
ser ilegalmente detenido y ademds si en razdn de falsas acusaciones o de-
manda , un individuo sufre violacidn de ese derecho fundamental , tiene -
entre otras cosas , derecho a la justa compensacidn

En cuanto al articulo 18 , se entiende a partir de-
las limitaciones establecidas en la Constitucidn Politica en sentido de -
que los actos religiosos piblicos deben celebrarse dentro de los templos-
y en cuanto a los ministros de culto y las corporaciones religiosas tie -
nen prohibicidn de participar en la educacion oficialmente reconocida.

E1 articulo 13 es contrario al artfculo 33 Constitu
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cional que autoriza al Poder Ejecutivo para expulsar del territorio a un-
extranjerc cada vez que juzgue conveniente su permanencia , de inmediato-
y sin necesidad de juicio previo .

El articulo 25 es contrario al 130 Constitucional,-
que priva de voto activo o pasivo ,y de asociarse con fines politicos a -
ministros de cualquier culto . { 115 )

II1.C.d.- PACTO INTERNACIONAL DE LQS DERECHOS ECONOMICOS , SOCIALES Y ---
CULTURALES .

£1 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,-
Sociales y Culturales fue adoptado en la sede de las Naciones Unidas , en
Nueva York el 16 de diciembre de 1966. México se adhirié al Pacto el 23 -
de marzo de 1981 , publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12-
de mayo del mismo afo .

Reconoce que con arreglo a la Declaracifn Universal
de los Derechos Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano Tlibre,
1iberado del temor de la miseria , a menos de que se creen condiciones --
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos , sociales y
cultturales tanto como de sus derechos civiles y politicos .

Establece derechos tales como el trabajo que com --
prende el derecho de cada persona de tener la oportunidad de ganarse la -
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado ; establece las -
condiciones equitativas de éste . En su articulo 8 establece el derecho a
fundar sindicatos ., federaciones , confederaciones y el derecho a la huel
ga y demds condiciones relativas a esta figura , derecho a disfrutar el -
mds alto nivel de salud fisica y mental , derecho a la educacién , y cul-

(115) O'DOGHERTY Laura . Alginos Documentos Relativos al Asilo y Refugio-
en México . Academia Mexicana de Derechos Humanos.
" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli
ticos de Naciones Unidas " . Anexo 2 . Mayo - -

junio de 1985 . Pag. 9
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tura y otros . { 116 }

La reserva de México respecto al articulo 8 , sefia-
la que se aplicard en México bajo las condiciones y de conformidad al --
procedimiento establecido en la Constitucidn y su Legislacién Complementa
ria . { 117 }

II1.C.e.~ CONVENCION DE VIENA SOBRE DERECHO DE LOS TRATADOS,23/V/1969.

Dentro de los considerandos de la Convencidn de Vie
na sobre Derecho de los Tratados , el primero de éstos engloba 1a razén -
de 1o importante que es incluir lo sefialado en ésta , en cualquier andli-
sis fque se haga sobre Derecho Internacional , ya que determina las funcig
nes de los Tratados en la historia de las relaciones internacionales , --
reconociéndoseles como 1a principal fuente del Derecho Internacional y -
como un medio para desarrollar la cooperacidn pacifica entre las naciones.

ta Convencidn define al Tratado como :

" Un Acuerdo internacional celebrado por escrito -
entre Estados y regido por el Derecho Internacional,
ya conste en un instrumento (nico 0 en dos o mis --
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomi,
nacidn particular " . ( 118 )

La Convencidn en comento se aplica ademds a todo --
Tratado gque sea instrumento constitutivo de un organismo u Organizacién -
Internacional ¥ a todo Tratade adoptado en el dmbito de una Qrganizacidn-
Internacional , sin perjuicio de cualquier norma pertinente de la organi-

{116} SZEKELEY Alberto . Instrumentos de Derecho Internacional Publico .
' Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales . Op. Cit. Pag.
{117} O'DOGHERTY Laura . Documentos Relatives al Asilo y Refugio en México
Anexo 1 . Op. Cit. Pag. 8

(118) SZEKELEY Alberto . Op. Cit. Pag. 187.
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zacibn .

En cuanto a la capacidad para celebrar los Tratados
cualquier Estado la tiene ; reglamenta las formas de manifestacion del --
consentimiento en obligarse por un Tratado , ya sea mediante la firma , -
canje de instrumentos , ratificacién , adhesidn , asi como las formas de-
hacer las reservas , 1a entrada en vigor y aplicacidn provisional , la -

interpretacidn , y lo relativo a todas las demis disposiciones de los --
Tratados .

111.C.f.- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS .

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos fue-
aprobada y pactada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
México se adhirid el 24 de marzo de 1981 publicada en el Diario Oficial -
de la Federacion el 7 de mayo del mismo afo .

En su articulo 22 respecto 2l derecho de circula --
cign y residencia estipula

1.- Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un pais tie-
ne derecho a circular por el mismo y a residir en é1 con sujecidn a las -
disposiciones legales ;

2.- Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais , in-
clusive del propio ;

3.- E1 ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino
en virtud de una ley ;

4.- £} ejercicio de la circulacidn establecida en el punto N° 1 sdle --
puede ser restringido por ley , en z4nas determinadas y por razdnes de -~
interés piblico ;

5.- Nadie pude ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacio-
nal ni ser privado del derecho de ingresar al mismo ;3
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6.~ E1 extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado-
parte en la presente Convencidn sdlo podrd ser expulsado en cumplimiento
de una decisién adoptada conforme a la ley ;

7.- Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en territorio --
extranjero , en caso de persecucidn por delitos politicos o comines co--
nexos con los politicos y de acuerdo con la legislacidn de cada Estado -
y los convenios internacionales ;

8.- En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro -
pais , sea o no de origen , donde su derecho a la vida o libertad perso-
nal estd en riesgo de violacidén a causa de raza , nacionalidad ,religidn
condicién social, o de sus opinidnes politicas y

9.- Es prohibida la expulsidn colectiva de extranjeros . { 119 )

I11.C.g.~ ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIQNADO DE LAS NACIONES -
UNIDAS PARA REFUGIADOS .

ET Estatuto de Ta Oficina del Alto Comisionado de -
Tas Naciones Unidas para Refugiados fue aprobado por la Asamblea General
el 14 de diciembre de 1950 como anexo a la resolucidn 428 (V). En esta -
resolucidn la Asamblea pedia también a los gobiernos que cooperaran con-
el Alto Comisionado en el desempefio de sus funciones .

Establece las funciones primordiales del ACNUR asi-
como sus atribuciones fundamentales , ya sefialadas en la parte anterior-

de aste capitulo .

En su capitulo II define la competencia del Alto -

{119) SZEKELEY Alberto . "Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos ".
Op. Cit. Pag. 279
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Comisionado , el que se ocupa de :

A. i)

i)

Cualquier persona que haya sido considerada como refugiado en vir-
tud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de --
1929 o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de -
febrero de 1938 o de la Constitucidn de la 0.1.R.

Cualquier persona que como resultado de los acontecimientos ocurri
dos antes del 1° de encro de 1951 y debido a fundados temores de -
ser perseguidos por motivos de raza , religidn , nacionalided u -
opinidn politica , se encuentre fuera del pais de su nacionalidad-
y no pueda o a causa de dichos temores o de razénes que no sean de
mera conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccién de-
ese pais , 0 que , por carecer de nacionalidad y estar fuera del -
pais donde antes tuviera su residencia habitual , no pueda , 0 a -
causa de dichos temores o de razones que no sean de mera convenien
cia personal , no quiera regresar a €l .

Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionali
dad , fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual , por
tener o haber tenido temores fundados de ser victima de persecu --
cidn por motivos de raza, religién , nacionalidad u opinidn politi
ca , y no pueda , o, debido a ese temor no quiera acogerse a la -
proteccidn del gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece -
de nacionalidad , nu quiera regresar al pais donde antes tenia su-
residencia habitual . ( 120 )

El articulo 8 , establece una de las funciones prin

cipales del ACNUR y gque es la de asegurar la proteccién de los refugiados
sefialando para ello los medios siguientes :

(120)

PALACIO DE LAS NACIONES UNIDAS . Ginebra Suiza . " ESTATUTO DE LA -

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS™
CAPITULO 1I. Pag. 6
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f)

q9)

h)
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Promover la conclusidn y ratificacidn de convenios internacionales
para proteger a los refugiados , vigilando su aplicacidn y propo -
niendo modificaciones a 10s mismos.

Promover mediante acuerdos especiales con 10s gobiernos , la ejecu
cion de todas las medidas destinadas a mejorar 1a situacién de los
refugiados y a reducir el ndmero de los que requieren proteccidn .

Asistir a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo para -
fomentar 1a repatriacin voluntaria de los refugiados o su asimila
cién en nuevas comunidades nacionales .

Promover la admisiGn de refugiados sin excluir a los de categorias
mds desamparadas , en los territorios de los Estados .

Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permisos para-
trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para su reasen
tamiento .

Obtener de los gobiernos informacidn acerca del niimero y de la -
situacién en que se encuentran en su territorio y de las leyes y -
reglamentos que les conciernen .

Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las orga-
nizaciones intergubernamentales interesadas.

Estableciendo contacto en la forma que juzgue mds conveniente con
las organizaciones privadas que se ocupen de cuestiones de los --
refugiados .

Facilitando 1a coordinacidn de los esfuerzos de las organizaciones
privadas que sc ocupen del bienestar social de los refugiados .

En cuante a la segunda funcién mis importante del -

ACNUR consistente en " LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES PERMANENTES " , el Esta-
tuto contempla lo siguiente :

Articulo 9 , - E1 Alto Comisionado emprenderd cual-

quier actividad adicional que pueda prescribir 1a Asamblea , en particu -
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Tar la repatriacidn voluntaria y reasentamiento de refugiados , dentro de
los limites de los recursos puestos a su disposicidn .

Articulo 10 ,- E1 Alto Comisionado administrard y -
repartird entre 10s organismos particulares y, eventualmerite , entre los-
organismos piiblicos que considere mds aptos para administrar tal asisten-
cia , 1os fondos pdblicos o privados que reciba con ese fin ... { 121 )

III.C.h. CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1951 .

En el verano de 1951 fue celabrada en Ginebra una -
conferencia de plenipotenciarios de las Naciones Unidas con el fin de re-
dactar una convencidn que regulara el estatus juridico de los refugiados.
Fue asi como se cred y aprobd el 28 de junio de 1951 1a Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados , entrando en vigor -
el 21 de abril de 1954 . Esta Convencidn unifica todos los acuerdos inter
nacionales anteriores sobre este tema , codificando todos los derechos de
los refugiados a través de normas bdsicas para el tratamiento de los mis-
mos , incluso contempla disposiciones tan importantes que no admiten for-
mulacidn de reservas por niﬁgﬁn pais , tales como la propia definicidn --
del término y el principio de 1a no devolucidn

Para lograr un estudic mds claro sobre esta Conven-
cifn se ha clasificado en diversos apartados , alginos de los cuales como
son las clausulas de inclusidn y cesacifn , ya fueron estudiadas en pun -
tos anteriores .

En lo que se refiere a la reglamentacign de los --
derechos y deberes de los refugiados , la convencidn ademds de ser muy --
completa en 10 que estipula , se puede decir que es punto de partida de -

(121) 1BID . Op. Cit. ESTATUTO .
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1a codificacion en el dmbito del refugiado .

£l articulo 2 sefiala , " que todo refugiado tiene ,
respecto del pais donde se encuentra , deberes que en especial entrafian -
la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos , asi como medidas adopta
das para el mantenimiento del orden pdblico " .

E1 articulo 3 , prohibe la discriminacidn por moti-
vos de raza, religidn o del pais de origen .

En cuanto a los derechos de los refugiados la  ---
convencidn contenpla que el trato que se otorgard a éstos serd por To me-
nos tan favorable como el otorgado a sus nacionales . Asimismo establece-
que todo Estado contratante otorgard a los refugiades el mismo trato que-
otorgue a los extranjeros en general , incluyendo la exencidn legislativa
después de un plazo de residencia de tres afios .

En tal virtud aspectos como la religidn , adquisi -
cidn de bienes muebles e inmuebles , derechos de propiedad intelectual ,-
derechos de asociacidn , acceso a tribunales , empleo remunerado ,trabajo
por cuenta propia , vivienda , educacién elemental , asistencia piblica ,
seguro social , libertad de circulacidn y otros ; serdn derechos que los-
Estados contratantes hardn extensivos mediante el trato mds favorable --
posible , y en ningdn caso menos favorable , que el concedido en las mis-
mas circunstancias a los extranjeros .

En cuanto a documentos de identidad los Estados ---
contratantes expediran éstos a todo refugiado que se encuentre en su te -
rritorio y que no posea un documento vdlido de viaje , con las salvedades
que sefalen razdnes de seguridad nacional o de orden piblico.

E1 articulo 31 sefala las disposiciones aplicables-
a los refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio :
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Los Estados contratantes no impondrdn sanciones penales , por cau-
sa de su entrada o presencia ilegal , a los refugiados que ,1legan
do directamente del territorio donde su vida o libertad estuviera-
amenazada en el sentido previsto por el articulo 1 , hayan entrado
o se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacidn
a condicidn de que se presenten sin demora ante 1as autoridades y-
aleguen causa justificada de su entrada o présencia ilegal .

Los Estados contratantes no aplicardn a tales refugiados otras --
restricciones de circulacidn que las necesarias ; y esas restric -
ciones se aplicardn (nicamente hasta que se haya regularizado su -
situacidon en el pais o hasta que obtenga su admisién en otro pafs.
Los Estados contratantes concederdn a tal refugiado un plazo razo-
nable y todas las facilidades necesarias para obtener su admisidn-
en otro pais .

En tal virtud los Estados contratantes no podrén -

expulsar a ninglin refugiado que se halle ilegalmente en su territoric --
excepto por razdnes de seguridad o de orden piblico.

E1 articulo 33 seiiala el principio de la no devolu-

cidn y expulsign como uno de los derechos mas importantes de los refugia-
dos y establece :

1. -

Ninglin Estado contratante podrd , por expulsidn o por devolucidn ,
poner en modo algino a un refugiado en las fronteras de territo -
rios donde su vida o libertad peligren por causa de raza, religién,
nacionalidad , pertenencia a determinado grupo social o de sus --
opinidnes politicas .

Sin embargo , no podrd invocar los beneficios de la presente dispo
sicibn el refugiado que sea considerado, por razdnes fundadas , --
como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentre o --
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que , habiéndo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave , constituya una amenaza para la comunidad -
de tal pafs . ( 122 ) . Es decir la expulsidn de los refugiados --
que se hayen legalmente en el territorio de un Estado s&lo podrd -
efectuarse por decisidn tomada ronforme a los procedimientos lega-
les existentes .

I11.C.i,- PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1967.

E1 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados --
tuvo como causa el surgimiento de nuevas situaciones de refugiados, poste
riores a la Convencidn de 1951 , es aqui donde radica la mayor importan--
cia , ya que el Protocolo amplia el alcance de la Convencidn , al tomar -
en cuenta a los refugiados surgidos a consecuencia de los acontecimientos
‘ocurridos después del 1° de enero de 1951 . Este es un instrumento inde -
pendiente y la adhesién al mismo no estd limitada a los Estados partes de
1a Convencidn .

Menciona que los Estados partes del presente Proto-
colo se obligan a aplicar los articulos 2 al 34 de la Convencidn , y del-
Protocolo respecto de 1a definicidn que establece que el termino refugia-
do es el mismo que el de la Convencidn , aunque suprime las palabras ---
" como consecuencia de acontecimientos ocurridos antes del 1°de enero de-
1951 y a consecuencia de tales acontecimientos " . ( 123 )

De 1o anterior se desprende , que como resultado --
del Protocolo , la aplicabilidad de 1a Convencion de 1951 se extendif a -
todos 1os refugiados , en cualquier lugar del mundo y en cualquier momen-
to . E1 Protocolo elimind las limitantes temporales y geogrdficas en el-
campo de aplicacién de la Convencién de 1951 , dejdndo no obstante a los-

(122) ACNUR .“ CONVENCION Y PROTOCOLO RELATIVO AL ESTATUTO DE REFUGIADOS-
Naciones Unidas . 1981 . Pag. 11-36 .

(123) IDEM . Pag. 39
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Estados signatarios de 1a Convencidn la libre decision para mantener las
anteriores limitaciones o suprimirlas .

E1 Protocolo se presentd coms una puesta al dia de~
la Convencidn , adaptado a las circunstancias de la €poca y situaciones-
de refugiados del momento , ya que existia un porcentaje muy amplio y -
creciente de refugiados que no eran de origen europeo ni estaban locali-
zados en Europa . { 124 }

111.C.j.- DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE REFUGIADOS .

ta Declaracidn de Cartagena sobre Refugiados fue -
adoptada en 1984 por los representantes de 10 gobiernos latincamericanos
Belice , Colomdbia , Costa Rica , £1 Salvader , Guatemala , Honduras , --
México , Nicaragua , Panamd y Venezuela .

Contiene las directrices destinadas a los Estados -
de esta regidén que hacen frente a las afluencias masivas da refugiados .
A parte de contener una definicidn ampliada del término de refugiados -
{ parecida a la que estd contemplada en 1a Convencidn de 1a Unidad Afri-
cana 0.U.A. , de 1969 } , reafirma el cardcter fundamental del principio
de la no devolucidn y establece las normas minimas para la admisidn y el
tratamiento de los refugiados . ( 125 )

Esta Declaracidn pone especial énfasis en la natura
leza humanitaria,y no politica del asilo ; esto debido a la presencia de
un gran nimero de refugiados en Centroamérica . Esta comenzé con buenos-
auspicios debido en particular, a la larga tradicidn de asilo latinoameri
cano y al hecho de gque el derecho de asilo esté reconocida par todas las
legislaciones o constituciones latincamericanas .

Los paises gue tomaron parte en el coloquioc , reco-

(124) ACNUR . REVISTA REFUGIADOS . N°.34. Op. Cit. Pag. 17
{125) IDEM . N°® 32 . Agostos de 1987. .Pag. 34 .
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nocieron que los instrumentos juridicos internacionales incluyendo la --
Convencidn de 1951 y el Protocola de 1967 y otros, no preveian afluencias
masivas de refugiados ; por lo tanto esta Declaracidn fue el primer paso-
para 1lenar este vacio .

E1 concepto de esta Declaracidn ademds de contener-
los elementos de la Convencidn de 1951 y de su Protocolo de 1967 incluye-
" a personas que abandonaron su pais porque sus vidas , seguridad o liber
tad estuvieran amenazadas por la violencia generalizada , la agresion --
extranjera ,los conflictos internos , la violacidon masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que perturben seriamente el orden piblico!

La Declaracifn de Cartagena pone especial énfasis -
en la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria del --
asilo y del estatuto de refugiados.

México aplica las recomendaciones de Cartagena , -
aunque no haya ratificado los instrumentos internacionales bdsicos .(126)

(126) ACNUR . REVISTA REFUGIADOS . N¢ 34 . Pag. 32 .
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IV. -REFUGIADQS EN MEXICO

Dentro del capitulo de los refugiados en México , -
cabe determinar las condiciones , causas y situacidn juridica de éstos ,-
cuando estin asentados en territorio mexicano , con el fin de analizar los
motivos que ocasionaron su llegada , asi como la necesidad de reglamentar
la figura misma del refugiado , que no 1o ha sido hasta el momento .

1V¥.A.-CRONOLOGIA DE I.A LLEGADA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS .

Durante la época de los conflictos suscitados en --
Nicaragua , y durante la insurreccidn en ese pais ingresaron a México mids
de 100 000 refugiados y al desaparecer el motivo politico en su pais de -
origen que ocasionara el éxodo en 1979 , casi todos regresaronasu pais.
Posteriormente se sufrid la llegada de refugiados salvadorefos los que -
sin control alglno se diseminaron por todo el pais hasta mezclarse con el
resto de la poblacidn haciéndose imperceptibles ain dentro del mismo te -
rritorio.

En marzo de 1981, comenzd a detectarse el flujo ma-
sivo de refugiados guatemaltecos en el Estado de Chiapas colindante con -
Guatemala , a través de una franja territorial de 800 kildmetros . En ese
mismo mes se Hevé a cabo la firma del primer acuerdo de cooperacién  --
entre México y el ACNUR . Del 11 al 15 de mayo del propio afio de 1981 se-
celebrd en México el Coloquio sobre Asilo y Proteccidm Internacional de -
Tos Refugiados en América Latina , en donde se trataron los principales -
puntos de conflicto respecto a este tema . En este mismo mes , el 23 de -
mayo cruzaron la frontera 500 guatemaltecos por el Rio Usumacinta y se -
establecieron en Arroyo Regro , en el Estado de Chiapas ; poco después -
fueron devueltos a su pais de origen .
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E1 27 de junio 3000 refugiados buscaron refugio en-
la zona lacandona y s6lo 50 de ellos obtuyieron la calidad de asilados po
liticos .

E1 14 de octubre , la Comision de Derechos Humanos-
de la Organizacidn de Estados Americanos { 0.E.A.) , atribuyd que la cau-
sa de .desplazamiento hacia el exterior de los gutemaltecos fue debida a -
los actos de violencia suscitados por las fuerzas de seguridad oficiales~
en ese pais .

A finales del mes de marzo de 1982 , estalld un gol
pe de Estado en Guatemala estableciéndose para el 1° de junio el estado -
de sitio . Se iniciS una campafia contrainsurgente la que provecé que el -
nimero de refugiados guatemaltecos en territorio mexicano , se incrementa
ra aproximadamente a 22 000 , asentados en campamentos fronterizos y para
finales de ese mismo mes a 27 000.

E1 20 de septiembre el gobierno de México emite una
enérgica nota de protesta al gobierno de Guatemala por violaciones al te-
rritorio nacional mexicano y agresiones directas contra sus ciudadanos y-
contra los propios refugiados guatemaltecos .

E1 5 de octubre se fimd un convenio entre México -
y el ACNUR para el establecimiento de una oficina permanente en el pais.

E1 13 de noviembre el nlmero de refugiados se ----
aproximaba a la suma de 30 000.

Entre el 28 y 29 de enero de 1983 se sucedieron --
ataques a campamentos de refugiados dejindo un saldo de 4 muertos y un -
secuestrado , habiéndose culpado a los militares guatemaltecos .

El 3 de febrero la COMAR declard que se atendia a-
35 000 refugiados , asentados en 20 campamentos , en la zona fronteriza-
con Chiapas .

E! 4 de marzo se public6 en el Diario Oficial , el
Convenio de sede de la Oficina del ACHUR en México .

E1 14 de agosto se suscito un nuevo golpe de Esta-
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do en Guatemala derrocando el General Humberto Mejia Victores, al General
Rios Montt.

E1 Gobierno de México considerd que la dnica solu -
cidn era lograr el retorno de los refugiados a su pais , pero esto resul-
taba pricticamente inalcanzable , en virtud de los conflictos politicos -
en ese pais y la incertidumbre de su duracién .

Para el mes de septiembre el nimero de refugiados -
habia ascendido a 35 000 , y al mes de diciembre se formd una Comisién --
Bilateral México-Guatemala con el fin de estudiar una posible repatria --
cion de 1os refugiados , sdlo que @sta fracasé

El 1° de enero de 1984 el ACNUR di6 a conocer una. -
cifra de 41 000 refugiados en Chiapas y a finales del mes se estudié la -
posibilidad de reubicar a los refugiados en otras zdénas , en donde no pe-
Tigraran . Para el mes siguiente , el nimero de refugiados ascendié a ~--
46 000,asentados en 89 campamentos .

E1 9 de mayo el Secretario de Gobernacion fijéo la ~
posicion en razdn del Gobierno Mexicano a las constantes incursiones de -
refugiados al territorio nacional y a las violaciones al mismo , por parte
de las fuerzas armadas de Guatemala , sefialando como medida prioritaria -
la reubicacidn de éstos , hacia el interior del pais, preparando para es-
te fin un programa con los siguientes criterios :

- Respeto a la integridad étnica, comunitaria y fa-
miliar .

- Atencion a la vocacidn laboral original

- Blisqueda de condiciones favorables y equiparables
al habitat de origen

~ Reubicacidn a los refugiados en zonas que facili-
taran la autosuficiencia e integracidn sin provocar
desplazamiento de mano de obra nacional , y sin per
judicar al Derecho Agrario Mexicano .
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£l 30 de abril , 200 soldados guatemaltecos viola -
ron el territorio nacional , asesinando a 6 personas en el campamento del
Chupadero .

£1 20 de mayo de 1984 comenzd el proceso de reasen-
tamiento hacia el Estado de Campeche { QUETZAL-EDZNA Y CANSAYAB } ; con -
sistentes &stos campos de tres médulos cada uno y estos a su vez con 600-
Totes unifamiliares , dotados de clinica , escuela, comedor comunal, bode
gas , espacios recreativos y plaza pGblica , asi como adecuada infraes --
tructura de servicios bdsicos .

Para el 17 de julio la cifra de refugiados reasenta
dos alcanzé a 5000 , y a finales de ese mismo mes a 11 000.

E1 23 de septiembre 1legé el primer grupo de reasen
tamiento a Quintana Roo { LOS LIRIOS Y LOS RANCHOS )

Para el 24 de noviembre quedaban en Chiapas ,23 350
refugiados en 76 campamentos de asentamiento y 5 000 refugiados dispersos
en la selva . Ya habian sido reasentados mis de 15 500 refugiados y en -
enero de 1985 habfan sido reasentados un total de 22 500 refugiados.{127)

IV.B-CLASES DE REFUGIADOS ASENTADOS Y DESPLAZADOS EN MEXICO .

La mayoria de los refugiados que se encuentran en -
el territorio nacional son de origen guatemalteco y salvadoreiio , se cal-
cula un nimero no oficial de 200 000 , de los cuales 40 000 o 50 000 ~---
estidn en el Estado de Chiapas y agrupados en los campamentos de Quintana-
Roo , Campeche y Chiapas , Estos correspanden a los guatemattecos . Los -
restantes , los salvadorefios y otras nacionalidades , se encuentran dise-
minados por todo el territorio nacional, y concentrados principalmente en
entidades federativas , ubicadas dentro de la ruta entre el Estado fronte
rizo de Chiapas y Ta z6na metropolitana de la ciudad de México asi como -

(127) FRANCO Leanardo . " Ultima Conferencia de San José " . Documento de
ACNUR .
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también en Tabasco , Veracruz, Puebla , Morelos, Jalisco y Nuevo Ledn ; -
en virtud de que muchos utitizan el pafs como territorio de transito para
llegar a los paises del Norte . { 128 ) . Estos refugiados presentan -~
caracteristicas propias , ya sean por el tipo de conflictos que viven sus
ﬁsihes de origen o por la crisis econdmica , social o politica en la que-
se desenvuelven .

REFUGIADOS GUATEMALTECOS :

Entre los refugiados guatemaltecos se encuentran --
particularidades que los diferencian a unos de otros . Desde el punto de-
vista de su estrato econdmico, social y cultural , se identifican como :

URBANOS : Entre los que se encuentran intelectuales,
dirigentes politicos , miembros de instituciones de
tendencias humanitarias , de instituciones pro-dere
chos humanos y activistas cristianos ; los de clase
media que comprenden a estudiantes, profesionales ,
Yy comerciantes. La cifra aproximada de residentes -
es del 10% .

URBANO - RURALES : Que son los mismos que integran-
a la clase media pero que crecieron en dreas rura -
les . Se calcula un 15% de residentes .

RURAL : Lo conforman aproximadamante el 75 % y pro-
vienen de la poblacidn civil . En ocasiones son al-
deas completas , provenientes de los departamentos~
fronterizos con México. Lo componen campesinos e -
indigenas ; la causa de su desplazamiento obedece a

(128) VAZQUEZ GARIBAY Armando . * Derechos Humanos y Refugiados Centroame
ricanos en México " . 1984, Pag. 35
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que fueron objeto de masacres que realizaba el ejér
cito ; tantas que se sefialaba por observadores in -
ternacionales , que en Guatemala se estaba cometien
do etnocidio . ( 129 )

La afluencia de los refugiados rurales hacia México
se dié a partir de 1978 y 1979 , de forma selectiva y fue en 1980 , cuan-
do se inici6 1la retirada al exterior .

Resumiendo lo anterior, y en cuanto a los refugia -~
dos rurales , se encuentra gue :

- Son de origen indigena , casi todos monolingues ,
( hablan el Kanjoba,mame,y che , entre otros ) .

~ Son campesinos que cultivaban pequefias parcelas -
de propiedad individual o pertenecientes a coopera-
tivas agricolas , ademds de ser artesanos .

- E1 66.6% salié de sus aldeas en 1982 .

- E1 70% ha permanecido en México durante ese perio
do.

- EV 62.9% tiene menos de dos afos de edad.

- La tasa de mortalidad infantil alcanza a 22 mil -
aproximadamanete .

Los refugiados Urbanos y Urbanos -Rurales , de algh
na manera se integran a la vida productiva de México, dispersdndose por -
ciudades de rango medio ; pere los refugiados Rurales debido al arraigo -
que tienen a su pais de origen y la esperanza que tienen de volver a --
ellos , carecen de elementos que les permitan integrarse a ta vida pro -
ductiva , por lo gque de hecho han decidido acampar en la zona fronteriza.

(129) IBID . Pag. 37
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REFUGIADOS SALVADORERQS :

URBANOS : Formados por intelectuales , dirigentes -
politicos , comerciantes, obreros,emplieados, estu -
diantes, catequistas , militares desertores, técni-
cos y profesionales , provenientes casi todos de la
clase media y que representan un 70% radicados en -
territorio mexicans .

URBANG - RURALES : Se puede decir que comprenden a-
los de la clase anterior , pero con la variante de-
que en las ciudades pequeiias se produce desenvolvi-
miento de relacidn campo- pueblo ; y su porcentaje-
representa un 25% en México.

RURAL : En esta clase se presentd primero un despla
zamiento interno y posteriormente el externo hacia-
México. Por lo general se dirigen a los paises mis-
cercanos al suyo como , Honduras, Costa Rica , y --
Nicaragua ; su porcentaje en territorio mexicano es
del 5% .. ( 130 )

En tal virtud los refugiados URBANOS , se integran-
rdpidamente a las actividades productivas en centros urbanos en México,en
cambio los guatemaltecos que en su mayoria corresponden a la clase Rural-
se les ubica en cémpos fronterizos por ser mds dificil su insercidn a la-
vida productiva .

La causa éeneralizada de su desplazamiento hacia el
exterior obedece a la violacidn sistemdtica y permanente de los derechos-
a 1a vida , a la libertad, a la seguridad personal; por ser objeto de tor

turas o tratos crueles o degradantes ; a la personalidad juridica y otras
violaciones .

(130) IBID . Pag. 39 .
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1V.C.~ SITUACION JURIDICA INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN MEXICO .

Para analizar este punto , es conveniente estudiar-
en forma separada al refugiade rural del refugiado urbano , analizdndo --
dentro de cada uno de estos la forma como se han aplicado en México las--
funciones y principios internacionales consagrados en la figura misma deil
refugiado .

En este punto se considerard en forma generalizada-
a los refugiados rurales , como guatemaltecos por ser 1a mayoria y a los-
refugiados urbanos como salvadoreiios , u otras nacionalidades.

Como se ha observado existen actualmente campamen -
tos en Campeche , Quintana Roo y 103 en Chiapas , 9 no oficiales , que ~
albergan a Tos refugiados guatemaltecos , la mayoria rurales , asentados-
y reasentados en esas regiones .

Los lugares de asentamiento en Campeche y Quintana-
Roo son : Quetzal, Edzna , Maya Tecum , Maya Balam, Kuchuhatan , Los Li--
rios . ( 131 )

En cuanto a los refugiades salvadoreios , la mayo -
ria urbanos , ha quedado claro ya,que estos se encuentran diseminados por
distintas regiones metropolitanas.

Se han establecido también las funciones que ejercen
la COMAR , EL ACNUR , y Migracidn ( Gobernacidn ) ;5 respecto a la pro --
tecci6n y asistencia de los refugiados, insistiendo en 1o siguiente:

LA COMAR .- Se coordina con el ACNUR , desarrolla programas y enfoca sus-
actividades aplicdndolas dnicamente a los refugiados guatemaltecos asenta
dos en los distintos campamentos del sureste de México.

(131) ACNUR . REVISTA REFUGIADOS N°. 32 . Pag. 22
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LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION .- En coordinacidn con el ACNUR , desa-
rrolla actividades de asistencia legal a los refugiados URBANOS ; es  --
decir , a los salvadorefios y desde el Distrito Federal , la cifra regis -
trada de estos es de 2000 refugiados ( ain , cuando el cdlculo de éstos -
es muche mayor , no oficial )

En cuanto a los principios fundamentales del ACHNUR,
consagrados internacionalmente , tanto dentro de la Convencidn de 1951 -
como del Protocolo de 1967 , cabe aseverar que México los ha aplicado y ~
defendido en gran medida con todo y que internamente no reconoce la figu-
ra juridica del refugiado . Sin embargo las circunstancias implicitas en-
la sola existencia de una gran cantidad de refugiades asentados en su te-
rritorio 1o han orillado al recenocimiento informal de estos . México es-
parte de alglinos instrumentos internacionales que permiten la incorpora -
cidn del derecho internacional al interno en materia de asilados . Cabe -
recordar tan solo, La Convencidn sobre Asilo de la Habana de 1928, de --
Asilo Politico de Montevideo de 1933 , de Asilo Territorial de Caracas de
1954 y de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos de 1969 ( Carta-
de San José ) ; lo que se despreqde que el asilo tiene plena validez en -
el derecho interno mexicano . En tal virtud se puede concluir que si bien
el formar parte de estos instrumentos no beneficia a la figura del refu -
gio , cuyas caracteristicas son muy diferentes a las del asilo, si llegan
a beneficiar en la aplicacidn y practica generalizada de alginos princi -
pios de proteccidn y solucidn al problema de los refugiados.

IV.C.a.- REFUGIADOS RURALES ( GUATEMALTECOS )

Los campamentos son por esencia transitorios y no -
deben perpetuarse ; 1o anterior en virtud de que en sus inicios éstos por
la situacidn de emergencia se establecen generalmente bajo condiciones --
precarias ; lo que en ese sentido facilita la asistencia inmediata y --
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efectiva ante 1a presencia de situaciones masivas de refugiados. Sin em--
bargo a través de la experiencia se han podido constatar los efectos noci
vos que pueden generar estos y que son :

- Restriccidon a la libertad .
Violencia tanto interna como externa .

1

Problemas de salud mental.

Artificialidad de subsistencia y dependencia de la ayuda externa .
Tendencia a 13 urbanizacién .

Dificultades a la integracidn a la vida nacional ya sea a la repatria -
cidén voluntaria o @ la integracidn en el pais de asilo .

Ante estos sucesos negativos se ha pensado en dis -
tintas formas de solucidn entre las que se encuentra :

- E1 abrirse o reubicarse en zonas mas apropiadas y por supuesto tomar -
medidas que impliquen el roce con 1a actividad general externa de las lo-
calidades donde se reubiquen , tales como adoptar medidas productivas que
Tos lleven hacia el comercio ; intercambio sociocultural , adoptar el sis
tema educativo nacional y otras férmnulas .

En cuanto a 1a situacidn actual en México , ha que-
dado ya claro que se logrd el reasentamiento en Campeche y Quintana Roo -
hasta el mes de junio de 1987 de unos 20 000 refugiados , solucionando -
algfinos inconvenientes , sin embargo aln y hasta la fecha siguen surgien-
do oleadas de refugiados .{ 132 )

1V.C.b.~ REFUGIADOS URBANDOS ( SALVADORENOS Y OTROS )

La dificultad que presenta este tipo de refugiados

{132)ACNUR . REVISTA REFUGIADOS .MN° 32 . Op. Cit. Pag. 31 .
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es su identificacidon y por lo tanto su registro . ya que generalmente se-
encuentran dispersos en 1as zonas urbanas por considerarlas accesibles --
para mantenerse en el anonimato como una garantia de autoproteccidn ; a -

diferencia de los rurales que prefieren mantenerse en la frontera

Las semejanzas culturales , religiosas, linguisti -
cas y raciales con el pueblo mexicano han propiciado el anonimato dificul
tando su control ; adem3s ha propiciado que las politicas mds favorables-
sean llevadas a cabo para la asistencia y proteccidn de los rvefugiados --
rurales , también repercute en el problema de que se llegan a confundir -
con los migrantes o extranjeros ilegales o indocumentados

Lo anterior explica en gran medida lo siquiente

1) - Que las personas que se identifican informalmente como refugiados --
URBANOS y en estado de anonimato , no sean registradas ni se les apliquen
las entrevistas necesarias para determinar su condicidn formal por parte-
del ACHUR , ni se les asigne una calidad migratoria por parte del Gobier-
no mexicano ; lo que se traduce en el hecho de considerdrseles como indo-
cumentados e ilegales , provocando con ello que el Gobierno de México --
cometa supuestas violaciones a principios internacionales juridicamente -
reconocidos como el de " La No Devolucign * y " La Proteccidn de los --
Derechos Humanos " , asi como la figura misma del asilo : ys que al iden-
tificarse en este sentide generalmente son deportados y sélo en cisrcuns-
tancias donde intervenga el ACNUR son reubicados en otros paises como me-
dida favorable y no viclatoria a los preceptos antes invocados.

2) - E1 hecho que explica que algunos paises como México apliquen las me-
didas de proteccidn y asistencia , mds concretamente a los refugiados --
RURALES , por otorgdrseles a estos la condicidn formal de refugiado y --
aplicéndoles proyectos de autosuficiencia

3} - Que algdinos paises han aplicado wedidas migratorias mds restrictivas
destinadas a detener los flujos , lo que provoca graves dafios a personas-
que si sean refugiados pero que por su ignorancia no permiten sy identifi
cacidn como tales ..
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En cuanto al nidmero aproximado de refugiados , asentados en el terri
torio mexicano se calcula no oficialmente una cantidad de 106 000 indivi-
duos de esa calidad ( URBANOS }

1IV.C.c.- APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL ACNUR CONSAGRADOS INTERNACIONAL
MENTE -

En cuanto a 1a aplicacifn en el territorio mexicano
los principios que se analizardn son :

DENTRO DEL MARCQ DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS:

ASISTENCIA
INTEGRACION
PRINCIPIO DE LA NO DEVOLUCION

DENTRO DEL MARCO DE BUSQUEDA DE SOLUCIONES PERMAHENTES

CONCESION DE ASILO
REPATRIACION YOLUNTARIA

Ambos principios , se encuentran reglamentados --
internacionalmente tanto en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refu--
giados como dentro del Protocolo de 1967 . Instrumentos que no han sido -
adoptados por l1a Repiblica Mexicana , sin embargo el avance gue este pafis
ha tenido es debido al reconocimiento informal del refugiade por la exis-
tencia de estos dentro de su territorio .

ASISTENCIA : £l enfoque de la asistencia estd destinade a susti-
tuir la ayuda alimenticia otorgada por la comunidad
internacional a través de la produccidn agricola de
los propios refugiados logrando el abastecimiento -
propio , el que en caso de obtener excedentes sirva
para apoyar su comercializacin , evitando el  ---
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desplazamiento de la mano de obra de los nacionales
De ahi la importancia que implica la reubicacién en
26nas geogrdficas en donde por un lado no se afecte
a los nacionales y por el otro se den necesidades -
de mano de obra . Para lograr esto es primordial -
1levar a cabo programas de capacitacifn para los -
refugiados e incentivos a empresas que proporcionen
Ta fuente de trabajo mediante el pago minimo de --
salarios de trabajo agricola .

Hasta el 31 de mayo de 1987 fueron asistidos por el
ACNUR en México , 3570 salvadoreiios , 40983 guate -
maltecos y 115 nicaraguenses . { 133 }

INTEGRACION : La base primordial para lograr una integracién efec

tiva cuando la repatriacién voluntaria sea imposi -
ble es precisamente 1a conjuncién entre los refugia
dos y los pobladores de las localidades donde se -~
encuentren asentados , esto en cuanto al sosteni --
miento alimenticio que logren los refugiados a tra-
vés de la practica de produccidn agricola , asi co-
mo el apoyo que presten las empresas publicas o --
privadas que den la oportunidad de trabajo .
Se considera como factor base para la integracifa -
la educacién de Jos refugiados, siendo por lo tanto
el ACHUR quien con la colaboracién de los gobiernos,
agencias voluntarias y los refugiados trata de ----
satisfacer y asegurar que 13 educacidn bdsica res -
ponda a las necesidades y aspiraciones de las comu-
nidades de refugiados. En Campeche y Quintana Roo -
se han reunido a 150 profesores refugiados quienes

(133) ACNUR . REVISTA REFUGIADUS. W° 32 . Op. Cit. Pag. 33
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proporcionar educacion bicultural y bilingue y con -
reconocimiento académico . { 134 )

Ambos principios incluyen , tanto a los refugiados -
RURALES como los URBANOS . Respecto a éstos dltimos la finalidad primor -~
dial es lograr su autosostenimiento y apoydndolos legalmente para regulari
zar su situacién migratoria

México en cuanto a la aplicacién de ambos programas-
ha aplicado la mano de obra de los refugiados en trabajos agricolas en --
campos de temporada y ha obtenido ayuda de empresas publicas y ejidales en
el sureste de México.

Por 1o que toca a la asistencia legal de los refugia
dos existen también instituciones voluntarias , religiosas y de solidari -
dad que se avocan a ésta , sobre todo en cuanto a los refugiados guatemal-
tecos y salvadorefios , a quienes les han prestado ayuda alimenticia de ro-
pa, atencign médica , y dinero en efectivo ; incluso esa ayuda ha sido ---
prestada adn antes de que se creara la COMAR ; y aln en la actualidad , en
forma coordinada y en forma independiente a la asistencia proporcionada --
por et ACNUR y la COMAR , 1a siguen prestando. Entre las Instituciones mis
activas se encuentran las siguientes

- Centro de Estudios y Premocidn Social A.C. { CEPS )

Servicio de Desarrollo y Paz ( SEDEPAC )

Casa de los Anigos

Comité de Refugiados del Distrito Federal

- Oficina de Servicios de Solidaridad

- Coordinadora Ecuménica de Proyectos Sociales { CECOPE )

-~ Coordinadora Cristiana de Ayuda a los Refugiados Guatemaltecos .
- Comité Cristiano de Solidaridad " Mons. Oscar Arnuifo Romero ".

(134) 181D . Pag. 9-12 .
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- Comisién de Refugiados del Comité Mexicano de solidaridad con el pueblo
salvadorefio .

- Consejo Civico Social Independiente .

- Oficina de Asesoria de Proyectos Populares (ASEPP) del Centro de Estu -
dios Humanisticos A.C.

- Secretaria Ejecutiva de 1a Coordinacidn Cristiana de Ayuda para Refugia
dos Guatemaltecos .

- Grupo de Apoyo a Refugiados Guatemaltecos .

Existen también Organismos Internacionales , priva-
dos y/o gubernamentales que se suman a la tarea de ayudar a los refugia -
dos , con los cuales es de suma importancia mantener relaciones de traba-
jo . Ellos son :

- ACNUR

AMNISTIA INTERNACIONAL { Seccidn México )

EMBAJADA DE CANADA

EMBAJADA DE AUSTRALIA

OXFAM A.C.

COMITE PRO-JUSTICIA Y PAZ

COMISION DE DERECHOS HUMANOS SALVADORERA ( CDHS)
COMISION DE DERECHOS HUMANOS GUATEMALTECA ( CDHG )

Dentro de los Organismos Especializados de las ---
Naciones Unidas , existen también algdnos de éstos que se han sumado a --
los esfuerzos para ayudar a los refugiados guatemaltecos , proporcionandg
les ayuda financiera , en efectivo o en especie . Ellos son :

URICEFF (Fondo de las Naciones Unidas para la infancia),participando en -
programas de nutricion, salud y asistencia .

PMA (Programa Mundial de Alimentos )desde 1983 proporciona alimentos bdsji
cos .

FAO ( Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién ) ,
aportando granos y proporcionando apoyo de expertos en agricultura.
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PRINCIPIO DE LA NO DEVOLUCION :

México estd de acuerdo plenamente con el principio-
de la no devolucidn , con todo y que éste no se en-
cuentra contemplado , a nivel interno . Sin embargo
como ya se menciond es .parte de la Convencidn Ameri
cana sobre Derechos Humanos 1a cual dispone " que-
en ningiin caso el extranjero puede ser expulsado o-
devuelto a otro pafs sea o no de origen donde su de
recho a 1a vida o libertad personal estén en riesgo
de violacidn a causa de raza , nacionalidad, reli -
gién , condicidén social, opinién politica * ., ---
asimismo es parte de las convenciones sobre asilo -
diplomdtico y sobre asilo territorial , las que es-
tatuyen el valioso principio de 1a no devolucidn .

{ 135 )

DENTRO DEL MARCO DE SOLUCIONES PERMANENTES :

CONCESION DE ASILO :

La politica de asilo en México , como ya se sefialé-
tomd como fuente de su derecho interno las distin -
tas Convenciones de las cuales forma parte y que -
establecen , que se reconoce el derecho a toda per-
sona de buscar y recibir asilo en territorio extran
jero en caso de persecucion por delitos politicos o
comiines , conexos con politicos . E1 articulo 35 de
la Ley General de Poblacién ( L.G.P.) , contiene el
mismo principio . Ambos casos contienen el princi ~
pio de gozar y buscar el asilo, pero no el derecho-

{135) VAZQUEZ GARIBAY

Armando . Centro de Estudios Humanisticos A.C.Asesg
ria Ecuménica de Proyectos Populares . 25 de noviem
bre de 1933 . Pag. 7-8
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de obtenerlo , entendiendose esto Gitimo como que -
el Estado tiene y goza de soberania para otorgario.
En cuanto al derecho de los asilados,éstos estan --
sujetos a las disposiciones que cada Estado conside
re idoneas.

Se consagra también en esta figura el principio de-
1a no devolucidn establecido en 1a Convencidn de --
Montevideo de 1933 . Sin duda alquna , el asilo o -
1a concesion de este significa el fin de los viajes
del temor , el comienzo de la esperanza y el encuen
tro con lo nueve . Porque el asilo y la seguridad -
son a menudo sindnimos y para el refugiado el punto
de partida de una nueva vida

El asilo es un derecho fundamental de cada ser huma
no , sin embargo debe significar ademds una protec-
cion duradera que dé al refugiado una sensacidn de-
seguridad permanente . { 136)

REPATRIACION VOLUNTARIA

La repatriacidn voluntaria es considerada como la -
solucidn permanente idonea a los problemas que ---
suscitan la presencia masiva de refugiados.

Es negativa la situacidn que prevalece actualmente-
en Centroamérica respecto a la posibilidad de obte-
ner ésta , ya que para que surta los efectos es --
necesario se extingan los problemas o conflictos -
politicos en los paises que producen en forma noto-
ria refugiados . Respecto e estos se puede aseverar
que afin persisten . Por 1o anterior se desprende --
que para que se logre la repatriacidn es necesario-
que los refugiados cuenten con la confianza , pro -

(136) ACNUR . REVISTA REFUGIADOS . M”34 .0p. Cit. Pag. 5
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‘teccidn y certeza de que la causa que origind * el
temor fundado de persecucidn " desaparecid .

Los elementos politicos bdsicos que permiten la ex-
tincidén de los conflictos que originan la figura -~
del refugio en Centropamerica son

- Liquidacidn de regimenes dictatoriales

- Restauracién del orden constitucional y democrati
co.

- Incorporaciénde la vigencia del estado de derecho.
- E1 logro del reconocimiento y la aplicacién de --
los derechos humanos.

Distintos Estados de Asilo y de origen han entabla-
do con el apoyo de 1a comunidad internacional conver
saciones y elaborado proyectos para llevar a cabo -
la repatriacidn voluntaria . Estos han contade con-
la colaboracidn plena del ACNUR .

Los puntos que se tratan y que son fundamentales --
para lograr la repatriacidén , y gque en su caso son-
exigidos para su cumplimiento son en primer lugar -
la importancia que se da a la voluntad individual -
del refugio , el derecho que tiene el refugiado de-
volver a su pais de origen , dejar ver por parte --
del Estado de origen la situacion real que prevale-
ce y que dé la confianza suficiente para que el re-
fugiado pueda volver sin temor , la facilidad de --
retorno , el respeto a los derechos humanos , y la -
planificacidn del regreso aplicando asistencia y --
proteccidon . En este (itimo caso corresponde al --
ACNUR el papel primordial para que verifique el éxi
to y rinda informe del mismo . Incluso en este sen-
tido ACNUR cuenta con representantes en los paises-
de origen y con personal encargado especificamente-
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para la recepcién en frontera , asi como para , =---
posteriormente llevar a cabo programas de rehabili-
tacién y reconstruccidn segin sea el caso , los que
consisten en : Asistencia y apoyo material. Es im -
portante recalcar que existen programas de asisten-
cia para los repatriados

Se considera exitosa la repatriacién , cuando alcan
za el término de REINTEGRACION , para la cual existen programas que de--
terminan los distintos casos que se pueden presentar y en donde el mds -
complicado seria para las poblaciones que se desplazaron y que se some -
ten voluntariamente al regrese ( esto por la cuantia de refugiados ) .

Respecto a este punto México tratd de establecer --
desde 1982 platicas con el gobierno de Guatemala para lograr la repatria
cidn de los refugiados asentados en el sureste del pais ; las primeras -
fracasaron por persistir adn los conflictos politicos internos que ori-
ginaron el desplazamiento . Sin embargo en fechas recientes se ha logra-
do la repatriacidn de un alto nimerc de refugiados .

En relacidn a Yo anterior , y por declaracién hecha
el 9 de abril de 1987 , por el representante de la COMAR , E1 Embajador-
Oscar Gonzalez , guien sefald que con la ayuda del Ministro de Relacio -
nes Exteriores , del Ministro de Desarrolio y el de Defensa de Guatemala
ademds de dejarse establecido un reconocimiento a la forma de como el go
bierno de México ha cumplido a su hospitalidad y solidaridad al darle el
asilo a los refugiados guatemaltecos , y al mismo tiempo enfatizé en la-
creacidon de criterios y programas de apoyo que conjuntamente y entre --
ambas Naciones sean encaminadas a la repatriacidn voluntaria de los refu
giados guatemalitecos

Entre lTos criterios que se han manejado para lograr
la repatriacidn estdn el de mantener el respeto a 1a voluntad de los re-
fugiados y proporcionando un retorno gradual de acuerdo a lo0s avances,or
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ganizacidn y estructura con que cuenta Guatemala .

E1 nimero de repatriados hasta esta fecha aproxima-
damente es de 7 000 guatemaltecos , entre los cuales 5 000 cruzaron por-
la frontera sur y alrededor de 2 000 a través del ACNUR y COMAR .

De 1985 a 1987 fueron devueltas a su pais de origen
unas 650 personas , integradas por 100 familias , mientras que en lo que
va del presente afio se han repatriado unas 115 familias . E1 18 de abril
de 1988 , fueron repatriades 160 refugiados guatemaltecos , segin infor-
mes de la COMAR . ( 137 )

Por lo que de considerar las cifras anteriores , en
el afio de 1987 hasta el mes de abril fueron repatriados 740 refugiados -
guatemaltecos . { 138 )

El Embajador Oscar Gonzdlez enfatizé el hecho de -
que la repatriacidn ha sido 1levada a cabo sin ejercer presién sobre la-
decisidén de los refugiados ; sefialando , sin embargo que ya es tiempo -
de reflexionar la posibilidad de regresar a su patria { esto en cuanto a
los guatemaltecos ) . ( 139 )

IV.D.- MARCO JURIDICO INTERNO DEL REFUGIADO EN MEXICO .

Existe un panorama desolador que se traduce en una-
gran laguna juridica respecto de la reglamentacidon interna del refugiado
en México, ya que como se ha citado anteriormente , su legislacidén no --
contempla la figura juridica del refugiado por lo que éste término se ha
venido utilizdndo indebidamente . Sin embargo en cuanto a la prictica ge
neralizada el panorama se torna algoe optimista en cuanto al intento de -
las autoridades mexicanas por actuar en favor de &stas personas ,incluso
México acepta que el ACNUR examine y entreviste a estos individuos y si-

(137) EXCELSIOR. Martes 19 de abril de 1988, N° 25,881, Pag. 2
(135} ACHUR. REVISTA REFUGIADOS . N¢32 .Op. Cit. Pag. 31

{139) ENTREVISTA AL EMBAJADOR OSCAR GONZALEZ,Coordinador de la COMAR .--
: Noticiero Dia a Dia . IMEVISION . 9 de abril de 1987.
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este determina que refine 1os requisitos para ser reconocido como refugia-
do , México lo acepta y 1o denomina " refugiado bajo mandato ®' , no es -
tando desamparados , incluso se les concede autorizacién de estadia duran
te el trémite de la solicitud de asilo politico proporciondndoles el régi
men minimo aplicable a determinadas categorias de extranjeros .

En tal virtud corresponde ahora estudiar las leyes-
existentes que de alguna manera u otra se relacionen con esta figura per-
mitiendo establecer criterios que sirvan de base para una eventual legis-
lacidn sobre esta fundamental temdtica .

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS :

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos es la norma rectora que dicta los lineamientos generales a que debe
sujetarse el pueblo de México, y es en su parte dogmdtica y dentro de las
garantias individuales en donde se encuentran los preceptos que rigen a -
los mexicanos y en donde se nonnan también los derechos de los extranje -
ros .

EL ARTICULO 1°, PREVE :
" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go
zard de las garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse --
sino en los casos y con las condiciones que ella ~-
misma establece ". ( 140 )

La Constitucifn en ningin caso hace referencia al -
refugiado , pero en cuanto a Tos extranjeros , se observa :

CAPITULO I11.
ARTICULO 33 , PREVE : " Son extranjeros los que no posean las calidades -

(140) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA , Ed. Andrade S.A. Articulo 1°.Pag.
. 1.
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determinadas en el articulo 30 . Tienen derecho a -
las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Pri-
maro , de la presente Constitucidn ; pero el Ejecu-
tivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio Nacional, inmediata -
mente y sin necesidad de juicio previo a todo ex --
tranjero cuya permangncia juzgue inconveniente"(141)

La propia Norma fundamental sefiala como restriccidn
el que todo extranjero se inmiscuya en los asuntos politicos del Pais. Y
asi dentro de su capitulo I , Titulo Primero, se sefalan los preceptos --
sobre 1a proteccin de los siguientes derechos humanos :

- La igualdad ante 1a ley de todo individuo ubicado dentro de los Esta -
dos Unidos Mexicanos . { Art. 1)

- Derecho a la tibre reunidn y asociacidn , asi como derecho a la liber -
tad de expresidn y de informacidn . ( ART, 5,6,7, y 9 )

~ Derecho a la libre circulacion y residencia { ART. 11 )

- Derecho a la proteccién de la familia , a fundar una familia y a la sa-
Tud { ART. 4 )

~-Igualdad de justicia ( ART. 13 )

- Derecho a la irretroactibilidad de las leyes penales no favorables --

{ ART. 14 )

- Derecho a la proteccidn contra 1a ingerencia ilegal en la vida privaday
la familia , el domicilio , correspondencia , ataques contra la moral , -
reputacién . { ART. 16 )

- Igualdad de salario y a lo suficiente de éste . ( ART. 5 )

- A la educacién . ( ART. 3 )

- A la detencidn ilegal {ART. 16 )

- A la servidumbre y trabajos forzados { ART. 5 )

- A la tortura y penas crueles e inhumanas { ART, 19 y 22 )

( 141 ) IBID . Articulo 33 . Pag. 32-2



-129-

- Prohibicidn a Ya escalvitud . (ART, 12 )
- A ser juzgado . (ART.20 )
- A la libertad de religidn . { ART. 24 )

LEY GENERAL DE POBLACION :

l.a Ley General de Poblacidn rige el comportamiento-
y las acciones cotidianas de los extranjeros dentro del territorio nacip,
nal , y otorga facultades a la Secretaria de Gobernacidn para que a tra-
vés de la Direccién General de Servicios Migratorios , los extranjeros -
efectden los trimites que sean necesarios para cbtener su residencia , o
salida de México . Ademds de aplicar acciones sobre MIGRACION ,EMIGRA -~
CION y REPATRIACION DE LOS CONNACIONALES MEXICANOS . Este instrumento --
considera tres categorias de extranjeros residentes en el territorio :

NO IHMIGRANTE

INMIGRANTE

INMIGRADO

EN SU ARTICULO 41 , ESTABLECE :

" Que los extranjeros podrdn internarse en el terri
torio nacional con las siguientes calidades " (142)

NO INMIGRANTE: Es el extranjero que se interna en el pais temporal
mente : Turista, transmigrante , visitante ,conseje
ro, asilado politico, estudiante, visitante distin-
guido ,visitante local, visitante provisional.

INMIGRANTE : £s el extranjero que se interna con propdsito de ra
dicar en el pafs en tanto adquiera la calidad de --
inmigradc : rentista,inversionista, profesional , -
cargos de confianza, cientificos, técnicos, familia
res .

(142) LEY GENERAL DE POBLACION . Constitucidn Politica Mexicama . Tomo -
I11. Ediciones Andrade . S.A. Pag. 432 .
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Es el extranjero que adquiere derechos de residen -
cia definitiva en el pais .

Como se desprende de 1o anterior , ninglina calidad-

comprende al refugiado , y la que mds asemeja es la del asilado politico-
que 1a define la Ley General de Poblacién en su articulo 42 fraccién V -

comno ¢

decidir

El que se interna con permiso de la Secretaria de
Gobernacidn y temporaimente " para proteger su li-
bertad o su vida de persecuciones politicas en su -
pais de origen autorizado por el tiempo que la Se -
cretaria de Gobernacidn juzgue conveniente , aten -
diendo a las circunstancias que en cada caso concu-
rran ..." 0 (143 )

Estd a discresign de la Secretaria de Gobernacién -

- Cuando 1a persona corre riesgo de perder su libertad o su vida --

por motivos de persecucidn politica en su pais de origen .

- Cudnto es el tiempo necesario que debe durar la calidad migratoria

- QOtorgar permiso para que el asilado pueda salir del pais . Ahora -
bien el Departamento de Asilo Politico para otorgar la calidad establece-
los siguientes criterios

- Precisar la persecucion poiitica .

- Sefslar s7 1a persona en cuestidn pertenece a algdn partido polfti

co

. Y para tal efecto exige la siguiente documentacidn :

- Documento migratorio reciente

- Pasaporte original y copia .

- Titulo , diploma legalizado por el cdnsul mexicano del lugar donde
proceden y traducido al espaiiol.

(143) 181D .
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La calidad de asilado se distingue de las demds por

lo siguiente :

1.-

El riesgo que tiene de perder la libertad o la vida en su pais de --
origen .

La existencia de la alta discresionalidad de la Secretaria de Gober-
nacidn para resolver cualquier cuestidn relativa a la situacidn le -
gal del extranjero .

Se les concede a los familiares del mismo el FM 10.

ta Secretaria determina el lugar de residencia y las actividades a -
que pueda dedicarse el asilado .

Debe inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los
30 dias siguientes a su determinacidn como asilado .

No podrd visitar su pais de origen a menos que se le conceda permiso
especial.

Al desaparecer las circunstancias que originaron su calidad migrato-
ria deberd abandonar el pais a los 30 dias siguientes junto con la -
familia a la que se le otorgd el FM 10 .

Cabe hacer mencidn que la anterior calidad no es su

ficiente para solucionar la situacion de los refugiados ubicados en Méxi-

€O,

por el cardcter individual del trato y no de grupo otorgado a los so-

licitantes ; aunado ademds a que la mayoria de los refugiados no podria -
satisfacer los requisitos que exigen , ya que alglnos s6lo poseen el te -

mor

de perder su vida y no son objeto directo de acciones politicas ; y -

en la practica actual esta calidad no estd siendo adjudicada

REGLAMENTO DE LA LEY GEMERAL DE POBLACION :

E1 Reglamento de la lLey General de Poblacidn tiene-

como finalidad reglamentar de una manera especificalos liniamientos pro -
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porcionados por la Ley Geneval de Poblacibn .

A este respecto , se establece con 10s no inmigran-
tes , inmigrantes e inmigrados que se otorga a cada uno las caracteristi-
cas que los conforman como los requisitos a cubiir para que les sea otor-
gada la calidad correspondiente .

Como ya se menciond el Estado mexicano para sanear-
de algdna manera la laguna existente en materia de reglamentacion del re-
fugiado , a estos les proporciona la calidad migratoria de no inmigrante-
y especificamente las siguientes :

ASILADOS POLITICQOS FM 10
DE ESTUDIANTE FM. 9
DE VISITANTE F.M. 3
DE VISITANTE LOCAL F.M.8

Ahora bien , el documento migratorio que se les --
asigna a los refugiados reasentados en Campeche y Quintana Roo es el FM.3
correspondiente a la calidad de visitante . Dentro de este concepto exis-
ten tres categorias :

1)- Los que se internan con permiso de la Secretaria de Gobernacién para
desarrollar actividades lucrativas por un perifde de seis meses pro-
rrogables por una sola vez por el mismo tiempo .

2)- Los que se internan en plan de negocios por un periodo de seis meses

provrrogables dos veces por &1 wismoc tiempon.

3}- Los que se internan con el fin de vivir de sus rentas u otros ingre-

s0s y la temporalidad es por seis meses prorrogables por otras dos -
ocasiones .

Respecto a esta calidad el Reglamento establece en-
su articulo 99 lo siguiente :



- 133 -

“ Dentro de la temporalidad concedida , la Secreta-
ria podrd autorizar que su permiso de estancia sea-
utilizado en mdltiples viajes " ( 144 )

La Secretaria podrd fijar a los extranjeros a quie-
nes se les conceda esta calidad las actividades a las que podrd dedicarse
y cuando lo estime necesario , el lugar de residencia debiendo acreditar-
ingresos suficientes para su subsistencia .

Los extranjeros que se admitan para ejercer una -~
actividad lucrativa deberan acreditar la solicitud formulada por la empre
sa que los solicita y siempre que no afecte a los nacionales.

La empresa que formule la anterior solicitud serd -
responsable solidaria con el extranjero no inmigrante por-el monto de las
sanciones a que se haga acreedor y en su caso costeard los gastos de su -
repatriacién .

La anterior caracteristica migratoria, corrvesponde-
a los visitantes seqdn la denominacidén que se les ha dado ™ standar " ;--
caracteristica que no puede ser aplicable a los refugiados en México , ya
que existe la imposibilidad para que cumplan con los requisitos ya sefiala
dos,ahora bien , el FM 3 " condicionado " es 13 modalidad aplicable a -~
8stos , aunque al parecer no estd contemplada en el Reglamento de la Ley-
General de Poblacién . , y cuyas caracteristicas para ser aplicables a --
Tos refugiados son

- Fue creada en forma transitoria .

- E1 requisito indispensable para que se otorgue este documento es que el
refugiado debe vivir en algino de los campamentos habilitados en Campeche
o Quintana Rogo. Se obtiene este documento en base a la residencia.

(144) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POSLACION . Op. Cit. Pag.460-23
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- La finalidad de otorgar este documento es que se facilita al refugiado-
Va obtencién de trabajo . Dicho empleo debe ser autorizado por COMAR , en
este sentido y en la prdctica a seguir es que se escoge a diferentes resi-
dentes de los campamentos , cada semana y se van rotando .

- La duracidn de esta forma es de un afio.

Respecto a esta se puede decir que ha tenido resul-
tados positives y que ayuda incluso a fomentar la reubicacion .

A los refugiados en Chiapas se les otorga o propor-
ciona el FM.8 , cuyo fundamento es el articulo 99 del Reglamento y sus --
caracteristicas son :

- La calidad a la que corresponde es la de visitante fronterizo.

- Esta calidad es exclusiva a los refugiados quatemaltecos .

- Se revalida cada tres meses y en la actualidad se revalida en forma -~
masiva .

- Esta calidad no permite que trabajen ya que se considera que estdn apo-
yados por COMAR y ACNUR , lo que implica una desventaja comparandolo con-
el FM 3 " condicional "

- Se concede por un periodo de tres meses .

Se considera que esta forma tampoco es la iddnea --
para los refugiados , ya que la finalidad que tiene el visitante local -~
al ingresar al pais es distinta a la del refugiado . Lo anterior en vir -
tud de 1o establecido en los articulos 42 de 1a L.G.P. y el 104 del Regla
mento de 1a Ley General de Poblacidn., en donde se estipula las razénes -
por las que la Secretaria de Gobernacién y autoridades respectivas permi-
ten la entrada hasta por tres dias a los extranjeros provenientes de un -
pais limitrofe .

Oe 1o anterior se desprende que las autoridades me-
xicanas y el derecho interno , contemplan y aplican algunas reglamentacig
nes que no corresponden a la naturaleza misma de la figura . Esto obedece
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bdsicamente a la necesidad de solucionar el probiema en forma temporal o-
parcial a que se enfrentan por el vacio juridico existente .Asimismo la -
necesidad de crear normas juridicas aplicables a los refugiados es indis-
cutible , ya que ante la existencia de las mismas seria mis clara y veraz
1a politica de proteccidon a los derechos humanos por parte del gobierno -
mexicano por verse sustentada en el derecho wismo.

Se observd el enfoque a los refugiados ubicados en-
los campamentos y en la frontera sur ( guatemaltecos ) , cabe ahora alu -
dir a los refugiados que se encuentran en el centro del pais { salvadore-
fios y otras nacionalidades )} .

E1 proceder de las autoridades respecto a éstos es-
en primer lugar que se les estudia y aplica la calidad migratoria que --
corresponda en forma individual y no por grupos como a los guatemaltecos.
Para regularizar la condicidn de los mismos se les aplica o asignan las -
caracteristicas de :

ASILADD POLITICO F1.10
ESTUDIANTE FM 9
VISITANTE FM 3

Respecto a lo anterior podemos considerar que al --
igual que a los guatemaltecos , €stas caracteristicas no solucionan la --
laguna juridica , ni su status , y por 1o tanto nos remitimos a lo ya se-
fialado . Los refugiados no pueden en la mayoria de los casos cubrir todas
las condiciones o requisitos que contemplan esas caracteristicas migrato-
rias .

Los refugiados que se encuentran en la zona norte -
del pais , y que 1legan a ser detenidos por las autoridades , los llegan-
en muchos cases a considerar como " inmigrantes econdmicos " lo que da”--
lugar a l1a deportacion . Esto debido a que si en realidad vienen huyendo-
de su pais de origen porque son objeto de persecucién lo 16gico seria que
al ingresar a México trataran de permanecer lo mis cercano a la frontera-
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¥y no acudir hacia el norte ; por lo gque se piensa que lo dnico que buscan
es utilizar a México como pais de trdnsito para entrar a los E.U.A., y -
que por lo tanto no tienen problemas en sy pais de origen .

ACTITUD OE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Las acciones que ha efectuada la Secretaria de Go -
bernacion estan enfocadas a restringir la entrada de los extranjeros al -
territorio nacional y particularmente a los que provienen de sudamérica -
y centroamerica efectuanda campafias de localizacidn sobre gente nacional-
de esos paises sefialando lugares concretos para la detencidn de Jos mism-
mos y abrir la investigacidn . {( 145 ) . A 1a mayoria que se les detiene
provienen del Salvador y se les considera inmigrantes econdémicos , depor-
tandglos inmediatamente . En alglnos casas se les da Ya oportunidad cuan-
do existe duda de s¥ son o no refugiados , esto para gue se comuniquen --
con el ACNUR y se Tes protega , o bien son deportados a otros paises que-

no sean e} de su arigen . En este (Gltimo caso ACNUR generalmente logra la
reubicacion en otros paises

IV.E.- LA POLITICA EXTERIQR DEL GOBIERNO MEXICANG EN MATERIA DE REFUGIA ~
00S EN EL PERIODO 1982-1988:

El Estado Mexicano ha demostrado estar conciente de
que las graves problemas de 1a comunidad internacional requieren de solu-
ciones colectivas . En tal virtud han mantenido una accidn y colaboracidn
activa con la Organizacidn de las Naciones Unidas, promocionando incluso-
ante foros internacionales la visidn que tiene el pueblo mexicano en fa -
vor de un nuevo sistema de convivencia avmdnica , justa y segura entre --

{145) MEMORAKDUN 6 , ABRIL 15 , 1983 . Expedido por el Delegado de Servi-
cios Migratorios de la Direccién General de Migracidn . Citado por-
ARMANDD VAZQUEZ GARIBAY . " Documento de Derechas Humanos y Refugia

dos Centroamericanos " . 1984 . Pag. 32 .
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todos los Estados del orbe .

Entre las acciones que el titular del Ejecutivo --
Federal ha emprendido en materia internacional , estan las que responden
a los principios de respeto irrestricto o la autodeterminacidn de los --
pueblos , 1a no intervencidn de un Estado en los asuntos internos de --
otro , la solucidn pacifica de las controversias , igualdad juridica de-
los Estados y cooperacidn internacional para el desarrollo ; al grado de
que recientemente se reformd el articulo 89 en su fraccidn X de la  ---
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos enfocando los  --
principios acordes de 1a politica exterior de México a nivel constitucio
nal .

La politica del gobierno en favor de los derechos -
humanos y especialmente en el caso de los refugiados guatemaltecos y de-
los trabajadores migratorios mexicanos en los Estados Unidos de América-
ha sido ampliamente apoyado por el Senado de 1a Repdblica . En cuanto a-
la actividad relacionada con el problema de los refugiados , el presiden
te de la Repiblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado efectud una visita -
de Estado a la Repiblica de Guatemala los dfas 8,9 y 10 de abril de 1987,
con el propdsito de fortalecer los lasos amistosos que unen a ambos -~--
paises ; los mandatarios en sus conversaciones abordaron problemas de --
indole bilateral e internacional , destacando los puntos de acuerdo en -
cuestiones tales como la situacidm de los refugiados guatemaltecos en -
México , el estado actual y las perspectivas del conflicto en Centroamé-
rica y las relaciones entre los paises de Amdérica Latina . Puntualizaron
que sin un trato fundado en la amistad , fraternidad y respeto mutuo no-
podria funcionar ningiin acuerdo comercial o migratorio .

Dentro de las visitas oficiales que recibiera el -
Estado Mexicano de funcionarios internacionales y jefes de Estado , des-
tacan para el caso en concreto , la efectuda de los dias 25 al 27 de no-
viembre de 1986 por el Sr. Jean Pierre Hocké del ACHUR , con el objeto -
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de conocer la situacion de los refugiados asentados en el sureste de Mé-
xico , es decir de los guatemaltecos .

La visita efectuda por el presidente de Guatemala -
en el mes de abril, dejd entrever la vital importancia que para México -
representa Centroamérica y el Caribe ; y en las entrevistas celebradas -
por el Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado y Marco Vinicio Cerezo , al abor
dar la cuestion de los refugiados , se reconocié que &stos son una mani-
festacidn del conflicto centroamericano en el territorio nacional, obser
vandose también que una solucidén justa al problema serfa la estrecha --
coordinacidn de ambos gobiernos y el ACRUR

E1 18 de diciembre de 1986 surgié el Mecanismo ---
Permanente de Consulta y Concertacidon Politica o Grupo de los Ocho , en
el que Argentina , Brasil , Colombia , Panamd, Perd , Uruguay , Venezue-
Ta y México , entablaron conversaciones abordando el problema de los re-
fugiados en Centroamérica con objeto de mantener al dia la informacidn -
respecto a los mismos .

En sintesis se insistid en favor de la pacificacidn
del Itsmo centroamericano y mantenimiento de un espiritu mediador y conci
liatorio tendiente a lograr la solucidn definitiva de las diferencias y-
conflictos capaces de propagar diversas inestabilidades regionales , y -
dentro de esto el Grupo Contadora se caracterizd por la decidida bdsque-
da de 1a paz en esta region . { 146 )

(146) INFORMACION OBTENIDA DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DE LA POLITICA EXTE-
RIOR DESARROLLADA POR EL TITULA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL , ~-~--
DURANTE EL V , ARO DE GOBIERNO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 1982-1988
Realizddo por la Cimara de Senadores de los Estados Unidos Mexica -
nos ; 18 de diciembre de 1987.
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V.- SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO .

Es innegable que la comunidad internacional ha expe-
rimentado la presencia dolorosa del desplazamiento de millones de perso -
nas , esto ha permitido enriquecer no sélo el derecho humanitario sino -
tambiefi ampliar las reglas de solidaridad ; el apoyo que se ha otorgado a
las demandas de auxilio se ha traducido en la culminacidn de principios -
fundamentales , como 1a no devolucidn y la repatriacidn voluntaria .

Durante las ditimas tres décadas los flujos masivos-
han asumido caracteristicas alarmantes y la causa de estos en forma gene-
ralizada se deben a los conflictos suscitados como guerras internas, en -
frentamientos fronterizos, intromisién de fuerzas extranjeras y otros. --
El nimero aproximado de transterrados fluctla entre 10 y 11 millones de -
personas entre los cuales un ndmero considerable , nunca regresard a su -
Tugar de origen .

En este capitulo se pretende tener a la vista las --
estadisticas de refugiados en el mundo , y especificamente en aquéllas --
zonas en donde la situacidn es mids grave .

V.A.- AMERICA DEL NORTE .

" £s 1dgico suponer que para un individuo en el exi-
tio los paises desarrollados de occidente representan el destino ideal de
asilo o refugio , los desplazamientos de los {dltimos anos se han afadido-
a los tradicionales movimientos de origen econdmico hacia sociedades mds-
industrializadas " .(147)

(147) MONTARD JORGE ."La Situacién de los Refugiados en el Mundo “. Cua--
dernos [MRED . Julio 1985. Pag. 38 .
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Se puede afirmar que las politicas de asilo tempo -
ral y definitivas de éstos pafses han jugado un papel preponderante en -
1a solucién al problema de millones de refugiados. Estos paises admitie-
ron entre 1975 y 1984 a mis de un millon de refugiados del sureste de -
Asia y asimilaron en su territorio a individuos originarios de América -
fatina , Medio Oriente , Africa y Europa Oriental .

El nimero de refugiades y asilados en estos pafses-
se calculd para 1985 en Canada en 353 000 y en Estados Unidos de América
en 1 000 000 ; el principal problema de refugiados en las sociedades in-
dustrializadas consiste en la dificultad de integraciGn en sus nuevas -
comunidades , el problema del lenguaje , la falta de educacidn y capaci-
tacién y la falta de asistencia legal , aunado a un creciente sentimien-
to de oposicidn y resentimiento por parte de las poblaciones locales que
se traduce en discriminacidén y xenofobia .

CANADA :

Canadd ha acogido a unos 500 ninos indochinos no -~
acompaiiados : muchos de los cuales eran camboyanos . Algidnas organizacio
nes voluntarias y otros grupos han apoyado a reasentar a los grupos de -
adolecentes ( 148 )

Desde 1975 unos 95 000 refugiados indochinos se han
reasentado en Canadi después de las grandes oleadas de 1979 y 1980 , --
cuando éste pafs ofrecid asilo respectivamente a 24 819 y 35 241 refugia
dos . En 1984 entraron 5 838 refugiados ; de estos 1000 se han reasenta-
do en Vancouver . En 1983 acepté un total de 6 423 refugiados e inmigran
tes vietnamitas y 3 404 fueron aceptados bajo auspicios del programa de-
reunificacidn famitiar . E1 77% de refugiados indochinos recibe ayuda -
del gobierno y el 15% estd avalado por organizaciones no gubernamentales,
asociaciones privadas o iglesias y el 8% por sus parientes .

(148) ACNUR . Revista Refugiados . N® 1 . enero 1985 . Pag. 35
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Todos los afos mediante un plan de distribucidn de-

refugiados se reparte a éstos por diferentes céntros de empleo , locali-

zados por todo el pais ; se les concentra primero y durante 5 meses se -

" les imparte un curso del idioma . Durante el primer afio o mis los refu -

giados reciben una pensidn de subsistencia que fluctda entre 400 dolares

canadienses y 900 para un grupo de cuatro personas ; ademds se lesasigna

una cantidad para ropa , de 225 ddlares y otros 600 o mds si son 4 perso
nas para la compra de utencilios y muebles . ( 149 )

Es conveniente sefalar que Canadd es parte tanto de
Ta Convencidn de 1951 como del Protocolo de 1967.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA :

En 1975 el gobierno de los Estados Unidos de América
aceptd a 125 000 refugiados vietnamitas , primera oleada de refugiados -
no occidentales y época en la que no se habia establecido ningilina nonna,
de su reasentamiento real se ocuparon agencias voluntarias , se les apli
cd asistencia econémica , profesional y el conocimiento del idioma , --~-
éstos fueron aspectos determinantes para el reasentamiento ; esta prime-
ra oleada estuvo bien organizada pero los postericres refugiados tuvie -
ron niveles académicos mas bajos que provocaron mayor dificultad , con -
esa experiencia se crearon proyectos para mejorar la vida de los refugia
dos .

La politica de administracidén Ford era favorable -
para los refugiados de 1975 , incluso segin un estudio realizado quienes
salian vivos de Vietnam y deseaban venir a este pais eran admitidos ;fue
asi como del grupo recibido en 1975 casi el 95% de &stos eran refugiados

(149) ACNUR . Revista Refugiados. N°. 8 . Agosto 1985. Pag. 32.
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vietnamitas y el reasentamiento para la mayoria de ellos representd una-
experiencia faverable , el gobierno de los £stados Unidos de América --
decidid dispersarlos a través de todo el pafs para evitar la formacidn -
de grupes en una sola zona , fueron enviados a uno de los cuatro'campos—
de distribucidn que se encuentran en otras tantas bases militares disper
sas por tado el pais ; de su asentamiento se ocuparon agencias volunta -
rias tales como la US CATHOLIC CONFERENCE y el INTERNATIONAL REFUGEE ---
COMMITTEE , fueron abandonando los campos aquéllos gue hablaban el idio-
ma y los que tenfan amigos o familiaves y en cuanto al resto las agencias
buscaban teniendo en cuenta las preferencias individuales patrocinadores
locales encontrindese estos para la mayoria de los refugiados ; el resto
por iniciativa propia fueron concentrandose en Estados tales como Cali -
fornia y Texas . £sto acarred consecuencias positivas y negativas , ya -
que en muchos casos se frustraron los planes de las agencias voluntarias
ya2 gue en las comunidades de reasentamiento que se habian establecido se
desperdiciaron muchos de los servicios que se instalaron . En general en
5 afigs este grupo consiguid integrarse en forma sorprendente en el merca
do de trabajo de este pais .

De esta experiencia se considerd que el plan de -~-
reasentamiento estaba mal estructurado , debido a esto el gobierno racig
nalizd alglinos de sus criterios de admisién y asentamiento , aprobando -
la REFUGEE ACT ( tey sobre refugiados ) . La OFFICE OF REFUGEE SETTLEMENT
{ Oficina para asentamiento de los refugiados ) , y ha puesta en marcha-
algiinas de las experiencias sociales tales como el CAMBODIAN CLUSTER --
PROJECT y la HIGHLAND LAW INITIATIVE , destinados a mejorar el nivel de-
los refugiados y desalentar la igracidn secundaria construyendoe comu-
nidades de refugiados minimamente estructuradas. ( 150 )

Como organizaciin no gubernamental en este pais se-
tiene a la AMERICAN COUNCIL FOR NATIONALITIES SERVICE ( ACNS ) que es -

(150) ACHUR . Revista Refugiados . N°. 4 . Abril 1985. Pag. 41 .
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una de las agencias voluntarias que ayuda a los refugiados , facilita -
los servicios sociales a los inmigrantes , a las personas nacidas en sue
Yo extranjeroc y a sus descendientes . Ofrece informacidn sobre los asun-
tos relativos a los refugiados e inmigrantes , asi como 1a defensa de -
sus derechos e intereses . Tiene su sede en Nueva York y cuenta con 33 -
agencias miembros y organismos afiliados de todas las nacionalidades . -
Estas agencias han reinstalado a refugiados provenientes de Asia , Cuba,
Chile , Europa del Este , Etiopia y Afganistdn ; auxilia a los refugia -
dos desde el momento de su Ylegada y los encausa a su adaptacidén a la -
vida americana ; ayuda a suministrar la ayuda necesaria que incluye ali-
mentos , alojamiento, ropa , orientacidn, empleo y aprendizaje del idio-
ma .

En 1982 el ACNS se fusiond con el Comité Americano-
para los Refugiados ( USCR ) que entre otras funciones tienc la de faci-
Jitar el testimonio basado en 1a experiencia a organismos gubernamenta -
les y participar en los debates del Congreso consagrados a los problemas
de los refuigados. Alginas veces ha trabajado con organismos no guberna-
mentales en el campo de la informacidn piblica y en la defensa de los de
rechos de los refugiados . { 151 }

A partir de 1980 , Estados Unidos de América , reci
bié aproximadamente a 14 000 Afganos concentrandose en California , --
Nueva York y en Virginia la mayoria de estos .

La casi totalidad de estas personas provenientes de
la clase media cuenta con educacién . Se habla de una reserva de 2000 --
afganos en Pakistdn y la India , elegibles esperando partir a los Esta -
dos Unidos de América .

En 1982 se introdujeran criterios de seleccidn mas-
estrictos para los refugiados afganos ; sin embargo se fijé como limite-
de admisién para 1985 la entrada de 5000 afganos e iranies recomendando-

(151) 181D . N°. 10 octubre 1985. Pag. 15 .
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se guardar esta cifra para el afo que le siguid .

En cuanto a los refugiados etiopes , en 1977, mds -
de 12 000 se reinstalaron hospeddndose en mis de 40 Estados de la Unién-
Americana ; y desde 1980 han recibido automdticamente un estatuto de can
didatos voluntarios a la repatriacién . Se fijé un tope para la reinsta-
lacidn regional para Africa , de 3000 plazas el que ha sido mantenido al
mismo nivel . ( 152 )

V.B.- AFRICA :

Bajo la proteccidn de ACNUR existen 4 millones de -
refugiados cuyos problemas se han visto agravados por la reciente hambru
na que padecia la regidn de Etiopia, Suddn y Somalia .

" A pesar de la situacidn , casi todos los paises -
del continente africano se han destacado por su generosidad en Ta acepta
cidn a los refugiados ; a diferencia de Asia , Africa no exporta refugia
dos a otras regiones ; los Estados receptores han proporcionado tierras-
y facilidades de establecimiento y autosuficiencia a los mismos; tampoco
han percibido un clima héstil o xenofébico de ningdna especie , esto es-
un refiejo de la identidad cultural y étnica que prevalece en las fronte
ras de éstos paises , asi como un alto sentido de solidaridad de los --
gobiernos involucrades " . ( 153 )

SOMALIA :

Uno de los principales problemas que enfrenta el -
ACNUR en esta regidn es la asistencia que aproximadamente tiene que sumi
nistrar a mis de 800 mil refugiados ubicados en 35 campamentos .

En 1982 los programas de ACNUR se concentraron a -

(152} ACNUR . Revista Refugiados . N°. 13 enero 1985. Pag. 14

(153) MONTARD Jorge . " La Situacién de Tos Refugiades..." Op. Cit. ----
Pag. 21



- 145 -

actividades de produccidn y autosuficiencia en el sector agricola y a --
proyectos de salud y educacidn .

£n 1983 este gobierno reafirmé su politica de repa-
triacion voluntaria y el reasentamiento definitivo mediante la asigna --
cion de tierras .

£l costo del programa en 1984 fue de mis de 40 ---
millones de ddlares , de los cuales 15 millones se destinaron al asenta-
miento definitivo . Desde el verano de ese afio Somalia ha recibido una -
afluencia masiva de etiopes cuyo nimero se calcula en mds de 60 000 , --
siendo 11 000 de ellos los que se encuentran en Gedo y unos 50 000 en la
regién noroeste .

SUDAN :

Sudan tiene 700 000 refugiados de los cuales 500000
provienen de Etiopia , 195 000 de Uganda y 10 000 de Zaire y Chad .

La politica de este gobierno ha sido de reubicacion
en asentamientos rurales a fin de no saturar las zonas urbanas ; otorga-
atencidon a programas de integracién y autosuficiencia alimentaria del -
ACNUR .

Los proyectos de repatriacign voluntaria no han te-
nido éxito ya que sGlo los nacionales de Uganda han respondido favorable
mente .

En 1974 aprobd una ley sobre asilo que representa -
un modelo de legislacién no sélo a nivel regional sino mundial.

Durante 1984 los programas de ACNUR ascendieron a -
35 millones de délares destinados al asentamiento e integracidn a las --
comunidades rurales . ( 154 )

(154) MONTARO JORGE . La situacidn de Vos refugiados ...0p.Cit.Pag.22.
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ZAIRE :

En Zaire se encuentran mds de 300 000 refugiados -
provenientes de Angola , Burundi , Rwanda y Zambia .

Actualmente existe la necesidad de elaborar progra-
mas de emergencia aln y cuando se reconoce que los programas de repatria
cién voluntaria han disminuido 1a gravedad de la situacidn .

El monto total de asignacidn presupuestal de ACNUR-
en 1984 fue de 8 millones de ddlares dedicados a programas de asenta --
miento rural definitivo e integracién , repatriacion y servicios de edu-
cacidn y salud .

ETIOPIA :

En Etiopia existen 50 000 refugiados sudaneses de -
origen rural y también de Djibouti, Kenia , Namibia , Nigeria , Uganda y
Zaire .

Se presentaron desde 1981 graves problemas ocasiona
dos por la repatriacién voluntaria y reintegracidn por la falta de pro -
gramas especificos .

La politica del gobierno ha side la de promover su-
autosuficiencia tanto en el sector rural como urbano ; la repatriacifn -
voluntaria que se ha llevado en forma limitada ha provocado que se lle -
ven a cabo proyectos de integracidn , asentamiento definitivo y produc--
cién alimentaria .

TANZANIA :

Tanzania ha recibido a 200 000 refugiados origina -
rios de Burundi,liganda y otros paises vecinos .

£1 costo para ACNUR sobrepasé en 1984 de 5.5. millg
nes de ddlares .
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ANGOLA :

Angota lleva la carga de 100 000 personas que pro -
vienen de Namibia , Zaire , y Sudafrica , ademds se encuentran mis de -
medio millon de cjudadanos desplazados internamente de su territorio en-
virtud de la situacidn politica militar que prevalece en Sudifrica y Na-
mibia .

Los gastos de ACNUR en 1984 se han calculado en 5.8
mitlones de ddlares destinados a la reubicacidn , asentamiento definiti-
vo, y autosuficiencia alimentaria .

Se han destinado fondos para la repatriacign volun-
taria , reintegracién y rehabilitacidén de los refugiades angolefios en -
Zaire .

Este pais recibe y a la vez exporta refugiados .

ZAMBIA

Ascienden en Zambia a 100 mil refugiados provenien-
tes de Angola , Zaire , Namibia y Suddfrica .

€1 programa‘de ACHUR ascendié 2 3 millones de déla-
res , so ha dirigido a obtener registros y documentar a la numerasa po -
blacidn ya que su éxodo e internacidn no fueron controlados .

BURUNDI -

Burundi cuenta con 225 000 refugiados de Rwanda, --
Zaire y Uganda ; los programas de ACNUR no sobrepasan de 1.3 millones -
de dblares pues consideran que sGlo 50 000 de ellos requieren de asis -
tencia directa .
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V.C.- ASIA

* £1 fendmeno de refugiados en este continente es -
reconocido como el mds numeroso y complejo en todo el mundo , el proble-
ma suscitado en Asia se caracteriza por dos zonas criticas , en las que-
‘los motivos y posibles soluciones plantean alternativas opuestas ; el -
establecimiento y asimilacion en culturas andlogas de los refugiados en-
el Medio Oriente y Asia Occidental y 1a reubicacién en terceros paises -
de los refugiados del Sudeste de Asia " . (155 )

Esta diferencia refleja en primer término la identi
dad cultural y religiosa , el isltamismo practicado por los paises desde-
Levante hasta Paquistan , frente al mosaico multicultural de la zona --
oriental y en segundo término la homogeneidad politica comin a los prime
ros y la heterogeneidad de los sitemas del Sudeste Asidtico.

Aungue ambas situaciones se originan por una diver~
sidad de razénes , no es posible negar que el papel protagdnico de 1a in
vasign a Afganistdn , el conflicto Libanés y la situacidén en Vietnam , -
Laos y Kampuchea son factores que han agudizado el flujo masivo de perso
nas .

En tal virtud la responsabilidad de los paises del-
drea y de los organismos internacionales presentan retos distintos .

PAQUISTAN :

Pais que ha recibido hasta hoy el mayor nimero de -
refugiados , se estiman 3 millones de refugiados Afganos , de los cuales
aproximadamente el 80% se encuentra en 350 aldeas.

En 1984 los objetives prigritarios se orientaron a-

(155) MONTARO JORGE . Op. Cit. Pag. 29 .
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reforzar proyectos de autosuficiencia y generacién de actividades pro --
ductivas mediante la educacidn y capacitacién .

E1 gobierno ha desarrcllado un proyecto de reubica-
cién en la provincia de Punjab ; entre 1979 y 1984 el proyecto de ayuda-
tanto en dinero como en especie superd los 400 millones de dolares , e -
incluso se solicitd ayuda financiera del Banco Mundial para 1a creacién-
de empleos y oportunidades de ingreso no sGlo para los refugiados sino -
para l1a poblacidn regional y desarrollar activos econdmicos y viables .

IRAN

Iran cuenta con 1.3.millones de refugiados prove --
nientes de Afganistdn , debido a su origen étnico y cultural han podido-
asimilarse social y econdmicamente a la sociedad irani.

MEDIO ORIENTE :

LIBANO , SIRIA, JORDANIA , YEMEN, QATAR, y ARABIA -
SAUDITA , cuyos programas coordinados con el ACNUR han dado prioridad a-
los libaneses desterrados por los conflictos en ese pais . Cabe sefialar-
que si bien ACNUR ha proporcionado asistencia de emergencia a éstos , su
mandato no cubre a la poblacidn palestina localizada en Libano y Jorda -
nia .

La poblacidn de los refugiados no palestinos en to-
da el drea se calcula , aproximadamente en 100 000 personas .

CHINA

Los programas coordinados con el ACNUR ascienden a
4 millones de ddlares que se han dirigido a lograr la integracién socio-



- 150 -

econdmica de 280 000 vietnamitas Jocalizados en 260 granjas y comunida -
des rurales .
La polftica de China denominada " Brazos Abiertos |

ha sido Ya de buscar solucidn a corto plazo mediante su asimilacidn al -
sistema .

En Hong Kong, adoptaron una politica de ubicacién a
refugiados en centros cerrados limitando su trdnsito en virtud de proble
mas ocasionados por los BOAT PEQPLE ya que son personas que huyeron en -
embarcaciones hacia paises de Europa y Anérica del Norte .

INDDNESIA Y FILIPINAS :

E} caso de lndonesia y Filipinas es andlogo al ante
rior ya que su politica es la de permitir la llegada de refugiados viet-
namitas de Kampuchea y Laos como pafs de tradnsito sin permitir su inte -
gracion ; hay alrededor de 10 000 en Indonesia y 2 000 en Filipinas .

V.D.- EUROPA .

Los paises como GRAN BRETARA , FRARCIA , REPUBLICA-
FEDERAL ALEMANA , AUSTRALIA , BELGICA y PAISES ESCANDINAVOS , admitieron
el establecimiento de 1 willon de refugiados del Sureste de Asia entre -
1975 y 1984 , ademds de asimilar en su territorio a individuos origina -
rios de Medio Oriente , Africa y Europa Oriental , para ello 1a asisten-
cia complementaria del ACNUR permitié acelerar procedimientos de recep -
cién , documentacién e integracidn local necesarios . { 156 )

(156) MONTARQ JORGE . OP. Cit. Pag. 39
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£l nimero global de asilados y refugiados en otros-
paises se calcula en 3 millones de personas .

Existen algldnos Estados como Italia , Espafia ,Tur -
quia , y Grecia que por politicas gubernamentales mantienen en vigor la-
restriccién geogrifica de la Convencién de 1951 pero a instancia del --
ACNUR han abierto sus fronteras a refugiades en trénsito en espera de su
reubicacidn .

Los paises de Europa Oriental y la Unidn Soviética,
enfrentan emigraciones menores generalmente de cardcter individual o fa-
miliar hacia Europa Occidental

En Polonia , Rumania y Yugoslavia existen poblacio-
nes minimas de refugiados de la misma zona , Medio Oriente y alginas --
Sudamericanas que no requieren de asistencia internacional

V.E.- AMERICA LATINA .

América Latina se caracteriza por dos fendmenos ; -
el proceso de democratizacidn en el Cono Sur y los conflictos armados en
América Central ; en el primer caso se ha fomentado el regreso de los -
refugiados que buscaron proteccién huyendo de 1as dictaduras militares -
de Argentina y Uruguay , mientras en el segundo caso se ha generado un -
desplazamiento masivo de refugiados originado por 1a situacién en el --
drea , hacia Costa Rica , Honduras,México y Nicaragua .

ARGENTINA

La poblacidén de refugiados en Argentina en 1984 -~
ascendia a 11 500 aunque solamente un 35 % requirid alglin tipo de asis-
tencia por parte del ACNUR entre los beneficiarios figuran 1000 chitenos
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1 750 del sureste de Asia y 700 europeos ancianos ( 157 }

Los programas en favor de los refugiados varian --
segdn el grupo de que se trata , para los asilados latinoamericanos se -
ha Tuchado por su establecimiento local o su reubicacidn en otro pais ,-
Tos europeos han sido previstos de pensiones y en su caso a los ancianos
se les ha instalado en asilos , a los asidticos se les aplica programas-
de integracidn y repatriacién voluntaria a Laos.

CENTROAMERICA

De un problema individual que afectaba en los afios-
70 a militantes politicos , provenientes de sectores urbanos de los pai-
ses de América del Sur se ha pasado en los 80 a una situacifn masiva que
abarca a miles de personas de diversas capas sociales de los paises de -
América Central ; pero de origen campesino en su mayoria , quienes por -
su elevado niimero y baja condicién social presentan graves dificultades-
a las regiones que los acogen , por tratarse de regiones igualmente po -
bres .

COSTA RICA :

" Para fines de 1984 , el nimero registrado de refu
giados era de 17 000 personas en Costa Rica , entre las que se encontra-
ban 10 000 salvadoreiios , 4 mil nicaraguenses , 500 guatemaltecos y -~
2 500 de Amédrica del Sur y el Caribe . " ( 158 }

Los programas de ACNUR coordinados con el gobierno-
estdn enfocados hacia Ta integracidn y establecimiento local de los re -

(157) MONTARO JORGE . Op. Cit. Pag. 41
(158) IDEM . Pag. 42
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fugiados , se han logrado a pesar de los programas financieros y econdomi
cos por los que vive el pais , desarroliar proyectos de asistencia legal,
reubicacién de alglnes salvadorefios y repatriacién de familias argenti -
nas , chilenas y salvadorenas .

E1 ACNUR proporciond ayuda econdmica en 1984 de ---
7 000 mitlones de dSlares incrementdndose dicha cifra un 10% para el ado
que le siguid.

El conflicto o presencia de refugiados comenzé en-
1980, a causa de los conflictos existentes en Guatemala y Belice arrojéan
do un gran éxodo a este pais .

Costa Rica ha reiterado su neutralidad definida --
como activa y permanente , e incluso cred una Ley de neutralidad aunado
ademds con que cuenta con una gran tradicidn de asilo que se ha aplicado
a los nicaraguenses .

Ha ratificado un decreto ejecutivo vigente hasta la
fecha en el que establece el procedimiento para determinar el status --
del refugiado estableciendo en su articulo 2°que la Direccidn General de
Inmigracidn es una I[nstitucidn Gubernamental encargada de examinar y de-
cidir sobre las solicitudes de refugio y c¢rea un departamento para la -
atencidn de estos problemas .

En su articulo 5°establece que dicho departamento -
pude pedir el punto de vista dei ACNUR sobre las solicitudes de refugic-
e incluso en su articulo 11 , sefala que el ACNUR podrs apelar una deci-
sifn negativa . Sin embargo respecto a o anterior y en la prdctica , se
piden los puntos de vista al ACNUR s6lo cuando existe la ignorancia o no
se estd seguro de qué decisidén tomar , sugerencias que son respetadas .-
A pesar de esto las decisiones siempre son sujetas a revisidn por el --
Director General

Entre los problemas a que se enfrenta este pais se-
encuentra la entrada masiva de refugiados victimas de conflictes inter -
nos en su pais o que huyen de catdstrofes suscitadas en su pais de ori -
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gen . Esta es una situacidn similar que estd prevista en la definicién -
de la Organizacion de la Unidad Africana ( OUA } , a tal grado que su -
articulo 19 , que trata sobre el probiema que se presenta cuando es impo
sible 1a determinacidn de refugiado a un grupo , y que se presenta gene-
ralmente en los campos , establece que " se presume que todos 1os miem -
bros de grupo son considerados como refugiados " , este procedimiento es
Gtil cuando el grupo es de un mismo pueblo o de las mismas familias ---
( rurales sobre todo ) .

Desde 1985 la mayorfa de los refugiados que entra -
ban a este pais eran grupos cuyas edades fluctuaban entre los 18 y 35 -
afios y que no neceariamente provenian de un mismo pueblo o zona rural ya
que entre estos se hayaban estudiantes o personas provenientes de zonas-
urbanas que venian en grupos j estos fueron concentrados en campos admi-
nistrados por el ACNUR .

En la prictica se realizan entrevistas muy superfi-
ciales a los grupos de refugiados que ingresan a este pais , y debido a-
esto se les considera como refugiados PRIMA FACIE , esto debido a las -
siguientes causas :

a)- Por el gran ndmero de gente

b)- Por la periodicidad

c)- En virtud de existir un nimero muy reducido de personal en la ofici-
na de Inmigracidn en la seccidén de refugiados.

En San José de Costa Rica el procedimiento que se-
aplica es distinto a1 seguido en los campos de refugiades ya que se aplji
can entrevistas mas amplias y detalladas a las personas que solicitan re
fugio , aunado a que el departamento de refugiados cuenta con mds perso-
nal y la cantidad de solicitudes es menor .

Los campamentos que existen son : el ALVAPERAL, y -
BOCA ARENA , en estos se aplica la condicién de refugiado PRIMA FACIE.

En su reglamentacién interna , aplica la definicidn
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cldsica de la Convencidn de 1951 y del Protocolo de 1967 .Sin embargo -
ésta no es la adecuada para cubrir el flujo masivo y dar la proteccidn -
internacional necesaria , 10 que ha provocado a que el ACNUR motive a --
que se aplique la definicidn amplia ; es conveniente sefialar que Costa -
Rica es el Unico pais en Centroamérica que ha aplicado en forma continua
esta definicién , misma que se censidera como la mds efectiva tomando en
cuenta al numero de gente que pide refugio . El problema se presenta en-
Tos campos en donde se les considera como refugiados PRIMA FACIE ocasio-
nando gran problema para aplicar posteriormente las clausulas de cesa --
cidn y exclusién . ( 159 )

HONDURAS :

£n Honduras existen cerca de 42 000 refugiados, de
Tos cuales 20 000 son salvadorefios ,19 000 nicaraguenses , y 1000 guate-
maltecos. Han recibido asistencia unos 35 000 refugiados.

Los refugiades salvadoreiios se encuentran en campa
mentos especiales y se les aplican programas de asistencia primaria ( de
cardcter alimenticio, vivienda, salud y traslado ) , y se les ha estable
cido en la zona de OLANCHITO .

Los guatemaltecos , se encuentran en campamentos -
provicionales y se les aplican programas de asistencia bdsica y reubica-
cidn en Bolivia. Los nicaraguenses se componen de dos grupos , los MIS -
QUITOS y los MESTIZOS de origen rural , los primeros han requerido la --
mayos asistencia presupuestal debido a su localizacidn y los segundos se
contemplan en proyectos de asentamiento rural y desarrollo agricola y --
asistencia bdsica . ( 160 ). En 1984 aplicaron programas hasta de 14 mi-
Tlones de délares incrementandose al siguiente en un 10% y convirtiéndo-
se en uno de los paises de mayor gasto presupuestal en América Latina.

(159) ENTREVISTA CON EL LIC. EDUARDO ARBOLEDA . OFICIAL DE PROTECCION -
DEL ACNUR . 1987,

(160) MONTARO JORGE . Op. Cit. Pag. 44
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V1.- CONCLUSION

E1 presente estudio enmarca las figuras de ASILO y-
REFUGIO , estudiadas como dos conceptos totalmente distintos ; la presen
cia de ambas ha existido a través del tiempo e¢n muchos paises del orbe ;
ambas se han presentado como acepcidn juridica interna e internacional -
mente en varias Naciones , en donde se han visto agravadas en cuanto a -
1a magnitud del probiema en distintas épocas

Es sin embargo la figura del REFUGIADO la que mds -
interesa dilusidar desde diversos puntos de vista , su presencia a pesar
de existir desde tiempos muy remotos tomé mads formas agravantes a partir
del siglo XX y actual y especificamente en la €poca de la Post Segunda -
Guerra Mundial , se presenta en condiciones cuantitativas mds graves en
virtud de ser consecuencia de guerras y conflictos politicos internos .

ASILO y REFUGIO si bien encierran caracteristicas-
muy similares son en realidad dos conceptos distintos ; la prictica de -
alginas Naciones en cuanto a la forma de reglamentar y asistir a las per
sonas  que relnan algiinas de las caracteristicas de ambas , 1legan en -
muchos casos a confundirlas . la figura del ASILO es considerada para -
muchos autores como una Institucidn con bases juridicas y no un derecho,
en cawbio el refugio , se considera como un derecho humanitario , las -
circunstancias que originan a uno y otro son en definitiva distintas ; -
un asilado es la persona que huye de su pais de origen por haber cometi-
do un delito politico, aclarando que en este punto que la Convencidn so-
bre Asilo de 1954 suscrita en Caracas , amplia 1a definicidn del asilado
ya no considera a éste sélo por la comisidn de un delito pelitico sino -
por esta y otras circunstancias , provocando un acercamiento con la figu
ra de el refugio.

En cambio el refugiado se considera como tal alin y-
cuando no haya cometido algiin delito politico sino por el temor fundado-
de persecucidn pero relacionado con motivos politicos , por lo tanto el-
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asilado puede ser urn delincuente politico y en el refugio debe existir -
el temor fundado ; en ningina de las dos formas se otorga por la comi --
sidn de un delito comin . El asilo se presenta en la mayoria de los ca -
sos en forma individual, en cambio y a partir de las dos G1timas décadas
el refugio se presenta generalmente en forma masiva , incluso poblacio -
nes completas .

En cuanto a2 la proteccidn , los refugiados reciben-
ésta , de parte de Organismos Internacionales , incluso se traduce en --
una necesidad de su intervencidn . El1 asilo en cambio estd sujeto a la -
tutela del dominio interno y soberano de los Estados

MARCO JURIDICO :

La figura del refugio encierra un marco completo, -
encabezado internacionalmente por la propia Organizacibn de las Naciones
Unidas, Ta que a través de su Asamblea General cred un organismo encar -
gac de velar por la proteccin , asistencia y solucidn al problema de los
mismos , denominado Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugia
dos { ACNUR ) , oficina que dentro de su propia organizacidn contempla -
varias oficinas regionales diseminadas por todo el mundo .

Como Instituciones Internas , en México se cred una
Comisidn Intersecretarial con el fin de asistir y solucionar los proble-
mas de los refugiados asentados en su territorio . Esta es la Comision -
Mexicana de Ayuda a los Refugiados { COMAR ) , misma que entre sus fun -
ciones tiene la de aplicar soluciones de proteccién y la coordinacién --
con la oficina del ACNUR , para la creacidn de programas y planesasisten
ciales y de solucidn . Sin embargo ésta aplica sus actividades unicaman-
te a los refugiados guatemaltecos por considerar a &stos como refugiados
bajo mandato , desconociendo como tales a los de otras nacionalidades.

De 1o anterior se desprende que la COMAR se coordi-
na con et ACNUR a efecto de asistir a los refugiados asentados en el -~
sureste del pais y el ACNUR se coordina con la Direccidn General de Ser-
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victos Migratorios para asistir a los refugiados salvadoreiios o de otras
nacionalidades .

Entre los instrumentos juridicos internacionales -
1os que destacan desde el punto de vista normativo y especificamente que
reglamentan al refugiado se considera al Estatuto sobre Refugiados , La-
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 , y el Protocolo-
de 1967 ; mismos que definen a la figura y establecen las condiciones --
que deben reunir para ser considerados como tales y gozar en caso afirma
tivo de la proteccidon del ACNUR .

LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO :

La mayoria de los paises viven experiencias dentro-
de su territorio , de la presencia de los refugiados; se presentan esta-
disticas que seiialan las cantidades aproximadas de la presencia de los -
mismos asi como su origen nacional , en aquéllas zonas en donde el nivel
es mds aliv .

MEXICO :

La presencia de los refugiados en México , se ha -
visto agravada en la época actual ; el tipo de refugiados asentados en -
la zona suroeste es de origen guatemalteco y en donde la mayoria son --
campesinos y el resto refugiados asentados y diseminados por todo el te-
rritorio son de origen salvadorefio y de otras nacionalidades y son la -
mayoria urbanos o semi-urbanos ; de estos Gitimos no se 1leva a cabo un-
buen régistro.

En cuanto a su reglamentacidn interna , juridicamen
te no reconoce a la figura misma de! refugiado , por lo que se lesasigna
una calidad migratoria distinta o no propia a la figura . Sin embargo a-
los guatemaltecos se les llega a considerar refugiados bajo mandato , -~
esto en atencién a que el ACNUR los considera juridicamente refugiados.
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De México por lo tanto se desprende su innegable -
aceptacién a l1a llegada de los refugiados guatemaltecos a quienes se les
ha proporcionado la asistencia y proteccidn a través de la COMAR en coor
dinacion con el ACNUR ; esta clase de refugiados se encuentra asentada -
en campamentos de Chiapas de donde se les reasienta posteriormente en --
los campos de Campeche y Quintana Roo ; asimismo a la clase correspon --
diente a los salvadorefios y a cualquier otra nacionalidad que forman la-
mayor parte de refugiados urbanos , el ACNUR se coordina con la Direc --
cién General de Servicios Migratorios para tramitar la asignacién de ~-
calidades migratorias de asilados politicos y otras y cuando esto no es-
posible , tramitar la reubicacidn en otros paises.

En épocas pasadas la asignacidn de calidad migrato-
ria como la de asilado politico a los refugiados , encuentra sus bases -
juridicas en Ta ratificacidn que ha hecho el Gobierno Mexicano con impor
tantes Instrumentos Internacionales tales como la Declaracién Universal-
de los Derechocs Humanos de 1948 , el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y fulturales , entre otros ; asi como el respeto que ha tenido-
y tiene México por los Principios y PropGsitos consagrados en la 0.N.U.,
como en el respeto a los Derechos Humanos y por la alta tradicién que --
sobre el asilo ha practicado . Sin embargo actualmente Migracidn ya no -
considera asilados a los refugiados politicos sino que les tramita y --
asigna una calidad no definida , respetando indirectamente el status de-
refugiado de las Naciones Unidas; aln y cuando no sea parte ni de la --
Convencién de 1951 ni del Protocolo de 1967 relativo al refugiado.
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SUGERENCIAS :

1.- La necesidad de que las figuras de ASILO y REFUGIO se diferencien en-
aquéllos paises en donde las confunden , esto desde el punto de vista de-
su reglamentacién juridica interma .

2.- La importancia de reconocer la proteccidn de los derechos humanos a -
todo refugiado politico que haya sido sujeto de violacidn a sus derechos-
fundamentales y por lo tanto de que todo Estado receptor respete el prin-
cipio de la No Devolucidn otorgando elementos minimos para la subsisten -
cia de los mismos ; reafirmar a su vez que este respeto al principio de -
no rechazo en la frontera , sea reconocido y confirmado dentro de los --
instrumentos juridicos internacionales y regionales .

3.- La inminente necesidad de que México ratifique o se adhiera a la ----
Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los refu -
giados y de esa manera se reconozca la figura juridica de éstos .

4.- EY que México contemple dentro de su reglamentacidn juridica a la --
figura misma con 1a finalidad de que el otorgamiento de proteccidn y asis
tencia no sélo sean por motivos politices sino juridicos .

5.- La necesidad de que México adopte medidas wmigratorias que controlen -
la admisién de todo refugiado y no agraven la situacidn de los éxodos , -
traducida en una posible incapacidad de absorver a un gran nimero de per-
sonas que pretendan ingresar al pais .

6.~ La necesidad de que la COMAR aplique sus funciones también para asis-
tir a los refugiados diseminados por zonas urbanas .

7.- Al no existir reconocida la figura del refugiado en 1a reglamentacidn
juridica de México , crea una laguna juridica considerable , dando origen
incluso a que alginas autoridades administrativas actden a su libre albe-
drio para otorgarles una calidad migratoria indefinida , 10 que provoca -~
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que el tratamiento adquiera una forma rigida , orillando a que en muchos -
casos los refugiados abandonen el pais en circunstancias precarias .

8.- La falta de reglamentacién de la figura del refugiado en las leyes me-
xicanas no s6lo se traduce en la laguna juridica propiamente dicha , sino-
también en el grave problema que suscitan los refugiados salvadoreiies y de
otras nacionalidades , de los cuales no se lleva un control detallado de-
su llegada ; de éstos se calcula un nimero bastante considerable disemina-
do por todo el territorio mexicano . La presencia de estos causan directa-
mente graves estragos de indole econfmico y social entre otros , sobre el-
gobierno mexicano ; econdmico porque lejos de ser asistidos directamente -
por el ACNUR y otros organismos voluntarios , éstos al mezclarse con la po
bacifn mexicana,puden 1legar a acaparar la mano de obra,que en muchos si -
tios puede ser escasa,incluso para los nacionales; sociales porque al no -
encontrar una fuente de trabajo por no estar capacitados laboralmente o --
por otras circunstancias,pueden llegar a cometer delitos de diversos tipos,
esto por la necesidad de supervivencia , causando graves dafios a la socie-
dad del pais , e inclusec al propio orden social del mismo.

9.- De 1o anterior se desprende la importancia de contar con una reglamen-
tacidn juridica aplicable a esta figura , y esta radica en enfrentar con -
recursos idoneos situaciones graves,prevalecientes y emanadas de la presen
cia de los refugiados

10.- La inminente necesidad de uniformar las legislaciones migratorias en-
paises de América Latina sobre las reglamentaciones de ASILO y REFUGIO , -
Yy preparar un anteproyecto de legislacin fundado en la adecuada aplica --
cidn del derecho interno , en Jos principios bdsicos contenidos en los Con
venios Internacionales , 1o que equivale a adecuar en la materia al dere -
cho interno y al derecho internacional.

11.- Para lograr lo anterior seria necesario contar con la cooperacidn de
la Organizacion de Estados Americanos { OEA ) y el ACHUR
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VIIT. - ANE X QS

ANEXO 1, - RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNI-
DAS SOBRE REFUGIADOS.

1) DECLARACION DE NACIONES UNIDAS SOBRE ASILO TERRITORIAL
RESOLUCION 2321 (X¥XII) . DICIEMBRE 14, 1967.

LA ASAMBLEA GENERAL .

Recordando sus resoluciones 1839 (XVII) de 19 de Diciembre de 1962 , 211 ,
(XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2203 (XXI) de 16 de Diciembre de 1966, -
relativas a una declaracién sobre el derecho de asilo,

Tomando en cuenta el trabajo de codificacién que emprenderd la Comi-
sién de Derecho Internacional de conformidad con la resolucidn 1400 (XIV),
de 1a Asamblea General de 21 de Noviembre de 1959,

Aprueba la siguiente Declaracidn :
DECLARACION SOBRE ASILO TERRITORIAL

La Asamblea General

Considerando que los propdsitos proclamados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas son el mantenimiento de 1a paz y de l1a seguridad internacionales,
el fendmeno de relaciones de amistad entre todas las naciones y la realiza-
cidn de la cooperacién internacional en 1a solucidn de problemas interna --
cionales de cardcter econdmico , social, cultural o humanitario y en el de-
sarrolle y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades -
fundamentales de todos , sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, --
idioma o religién ,

Teniendo presente el articulo 14 de 1a Declaracidn Universal de Dere-
chos Humanos , en el que se declara que :

"1. En caso de persecucidn , toda persona tiene derecho a buscar asi-
lo, y a disfrutar de €1 , en cualquier pais ,

"2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accidn judicial ---
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsi-
tos y principios de las Naciones Unidas.”,

Recordando también el p&rrafo 2 del articulo 13 de la Declaracién ---
Universal de Derechos Humanos , que dice :

" Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del -
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propio, y a regresar a su pais ".

Reconociendo que el otorgamiento por un Estado de asilo a personas -
que tengan derecho a invocar el articulo 14 de la Declaracién Universal -
de Derechos Humanos es un acto pacifice y humanitario y que , como tal, -
no puede ser considerado inamistoso por ningiin otro Estado ,

Recomienda que sin perjuicio de los instrumentos existentes sobre el
asilo y sobre el estatuto de los refugiados y apitridas , los Estados se-
inspiren , en su practica relativa al asilo territorial, en los princi --
pios siguientes :

Articulo 1

1. EY asilo concedido por un Estado , en el ejercicio de su sobera -
nia , a las personas que tengan justificacion para invocar el articulo 14
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, incluidas las personas -
que luchan contra el colonialismo , deberd ser respetado por todos los --
demds Estados.

2. No podra invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar de -
éste ninglna persona respecto de la cual existan motivos fundados para --
considerar que ha cometido un delito contra la paz , un delito de guerra-
o un delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos in-
ternacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales de-
litos.

3. Corresponderd al Estado que concede el asilo calificar las causas
que lo motivan .

Articulo 2

1. La situacidn de las personas a gque se refiere el parrafo 1 del --
articulo 1 interesa a la comunidad internacional , sin perjuicio de la so
berania de los Estados y de los propdsitos y principios de las Haciones -
Unidas.

2. Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir dan-
do asilo , los Estados , separada o conjuntamente o por conducto de las -
Naciones Unidas , considerardn con espiritu de solidaridad internacional;
las medidas procedentes para aligerar la carga de ese Estado.

Articulo 3

1. Ningina de las personas a que se refiere el articulo 1 parrafo 1
sera objeto de medidas tales como la negativa de admisifn en ia frontera-
0, si hubiera entrado en el territorio en que busca asilo, la expulsidén o
la devolucidn obligatoria a cualquier Estadoe donde pueda ser objeto de --
persecucion .

2. Podrd hacerse excepciones al principio anterior sélo por razdnes-
fundamentales de seguridad nacional o para s3lvaguarcar 2 la poblacion, -



- 168 -
como en el caso de una afluencia en masa de personas .

3. Si un Estado dacide en cualquier caso que estd justificada una --
excepcion al principio establecido en el pdrrafo 1 del presente articulo-
considerard la posibilidad de conceder a la persona interesada, en las --
condiciones que juzgue conveniente ,una oportunidad, en forma de asilo --
provisional o de otro modo , a fin de que pueda ir a otro Estado.

Articulo 4

Los Estados que concedan asilo no permitirdn que las personas que --
hayan recibido asilo se dediquen a actividades contrarias a los propdsi -
tos y principios de las Naciones Unidas.

1631a. sesién plenaria
14 de diciembre de 1967.-

I1) DECLARACION SOBRE REFUGIADOS Y APATRIDAS
RESOLUCION 319 (IV). DICIEMBRE 3 1949.

A

LA Asamblea General,

Considerando que el problema de los refugiados tiene alcance y ca --
rdcter jnternacionales y que su solucién definitiva s6lo puede encontrar-
se en la repatriacidn voluntaria de los refugiados o en su asimilacion de
nuevas comunidades nacionales ,

Reconociendo que la proteccidn internacional a ios refugiados incum-
be a las Naciones Unidas ,

Habiendo examinado la resolucidn 248 (IX) Aprobada por el Consejo E-
conémico y Social el 6 de Agosto de 1948,41 informe del Secretario Gene -
ral del 26 de Octubre de 1949, asi como las comunicaciones del Consejo --
General de la Organizacidn Internacional de Refugiados de 11 de Julio y -
20 de Octubre de 1949,

Considerando que , en su resolucién mencionada,El Consejo Econdmico

y Social solicitd de los Gobiernos de los Estados Miembros de las Nacio -
nes Unidas y de otros Estados que aseguraran la proteccién juridica indis
pensable a los refugiados comprendidos en la competencia de la Organiza -
cidn Internacional de Refugiados, y recomendé que la Asamblea Gneral, en-
su cuarto periodo de sesiones , determinara las funciones y disposiciones
administrativas que deban preverse , dentro de la estructura de las Nacig
nes Unidas, para la proteccidn internacional de los refugiados cuando la-~
Organizacidn Internacional de Refugiados cese en sus funciones .
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1. Decide la creacidn a partir del 1°de Enero de 1951, de una Ofici-
na del Alto Comisionado para los Refugiados de conformidad con las dispo-
siciones contenidas en el anexo de la presente resolucién, para desempe -
fiar las funciones que en ella se les sefialan y cualquier otra funcidén que
la Asamblea General le confiera ocasionalmente ;

2. Decide , que a menos que la Asamblea General tome otra decision -
ulterior , no se cargardn al presupuesto de las Naciones Unidas otros gas
tos que los de orden administrativo derivados del funcionamiento de la --
Oficina del Alto Comisionado , y que todos los demds gastos derivados de
las actividades del Alto Comisionado serdn sufragados mediante contribu -
ciones voluntarias ;

3. Invita al Secretario General:

a) A redactar un proyecto detallado de medidas de aplicacidn de la -
presente resolucidn y de su anexo, a comunicar este proyecto a los Gobier
nos e invitarles a formular observaciones , y a presentar dicho proyecto-
al Consejo Econdmico y Social, en su undécimo periodo de sesiones ,acompa
fiado de las observaciones que hayan comunicado los Gobiernos:

b) A establecer , en colaboracidn con la ComisiGn Consultiva en Asun
tos Administrativos y de Presupuesto , un proyecto de presupuesto para el
funcionamiento de la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de-
1951

4, Invita al Consejo Econdmico y Social

a) A redactar en su undécimo periodo de sesiones, un proyecto de re-
solucidn en el cual se incluyan las disposiciones relativas al funciona -
miento de una Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados , y a pre-
sentarlo en la Asamblea General para suexda~wndurante el quinto periodo -
ordinario de sesiones ;

b} Transmitir a la Asamblea General, en su quinto periodo de sesio -
nes , las recomendaciones que el Consejo juzgue adecuadas, concernientes-
a Ta definicidn del término " refugiado " que aplicard el Alto Comisiona-
do 3

5. Decide examinar nuevamente a mds tardar en su octavo periodo ordi
nario de sesiones , las disposiciones relativas a la Oficina de} Alto Co-
misionado para los Refugiados , a fin de decidir si la Oficina del Alto -
Comisionado debe seguir en funciones después del 31 de Diciembre de 1953.

Anexo

1. La Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados deberd :

a) Ser instituida dentro de la estructura de las Haciones Unidas ,--
de manera que posea la independencia y el prestigio necesario para permi-
tir que el Alto Comisionado ejerza eficazmente sus funciones ;
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b) Ser financiada en el presupuesto de las Naciones Unidas ; y

c) Recibir de las Naciones Unidas instrucciones de orden general se-
gin las modalidades que determine la Asamblea General .

2. Deberan adoptarse medidas para asociar a los Gobiernos interesa -
dos de los Estados no miembros de las Naciones Unidas , a la obra empren-
dida por la Oficina del Alto Comisionado

3. Las personas a las que se extenderd la competencia de la Oficina-
del Alto Comisionado para los Refugiados serdn, por el momento, los refu-
giados y personas desalojadas definidos en el anexo 1 de la const1tuc1on-
de la Organizacidn Internacional de Refugiados y, en lo sucesivo , aqué -
1las personas que la Asamblea General pueda determinar periédicamente , -
incluyendo todas las personas comprendidas en la jurisdiccion de la Ofici
na del Alto Comisionado de conformidad con Tos térmings de las Convencio-
nes y acuerdos internacionales aprobados por la Asamblea General.

4. E1 Alto Comisionado a fin de fomentar , estimular y facilitar las
soluciones mds adecuadas para el problema de su incumbencia , deberd ve -
lar por la proteccidén a los refugiados y personas desalojadas comprendi -
dos en la competencia de la Oficina del Alto Comisionade :

a) Promoviendo 1a conclusidn y ratificacién de convenios internacio-
nales encaminados a proteger a los refugiados y vigilando su aplicacion y
proponiendo todas las modificaciones en ellos necesarias;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los Gobiernos , la-
ejecucidn dc todas las medidas destinadas a mejorar la situacion de los -
refugiados y a reducir el ndmero de los que requieren proteccidn ;

c) Asistiendo a los Gobiernos y a las organizaciones privadas en Sus
esfuerzos para fomentar la repatriacidn voluntaria de los refugiados o su
asimilacion en nuevas comunidades nacionales ;

. d) Facilitando la coordinacidn de los esfuerzos de las instituciones
privadas que se ocupan de Ta asistencia a los refugiados.

5. E1 Alto Comisionado repartird entre los organismos particulares,

y eventualmente , entre los organismos oficiales que considere mis aptos-
para alministrar tal asistencia . los fondos , piblicos o privados, que re
ciba con este fin . No podrd sin embargo , recurrir a los Gobiernos o ha-
cer un 1lamamiento general a fuentes no gubernamentales , a no ser con la
aprobacidn previa de la Asamblea General . Las cuentas relativas a esos -
fondos deberin ser verificadas periddicamente por los auditores de las --
Naciones Unidas . Para conocimiento de la Asamblea General, el Alto Comi-
sionado deberd hacer su informe anual con una exposicién sobre su acti -
vidad en esta materia .

6. €1 Alto Comisionado tendrd a su cargo otras actividades , incluso
repatriacién y trabajos para ¢l reasentamiento de los refugiados , que la
Asamblea General deterinine
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7. E1 Alto Comisionado deberd informar anualmente sobre su trabajo -
a-la Asamblea General , por conducto del Consejo Econdmico y Social.

8. La actividad del Alto Comisionado no tiene cardcter politico algu
no, y se refiere , en principio, a los grupos y categorias de refugiados.
En el cumplimiento de sus funciones,debers. :

a} Mantenerse en contacto permanente con los Gobiernos y las organi-
zaciones intergubernamentales interesadas, y recurrir a la ayuda de los -
diversos organismos especializados 3

b) Entrar en contacto , en la fonma que juzgue mds conveniente, con-
las organizaciones privadas que se ocupan de cuestiones de refugiados.

9. E1 Alto Comisionado deberd ser elegido por 1a Asamblea General a-
propuesta del Secretario General , por un periodo de tres afios a partir -
del 1°de fnero de 1951.

10. E1 Alto Comisionado deberd nombrar , por un periodo de tres afios
un Alto Comisionado suplente , de nacionalidad distinta de la suya. Debe-
rd nombrar también , para que le asista, en conformidad con las normas re
glamentarias de las Naciones Unidas , un reducido personal consagrado a -
la causa que la Oficina ha de servir .

11. E1 Alto Comisionado deberd consultar con los Gobiernos de los --
pafses en que residan los refugiados , respectc a la necesidad de nombrar
representantes en ellos. En todo pais que reconozca esta necesidad podra-
nombrar un representante aceptado por el Gobierno de tal pais. Con suje -
cifén a las mismas condiciones , un mismo representante podrd ejercer la -
representacion en varios paises.

12. La Oficina del Alto Comisionado estard situada en Ginebra

265a. sesion plenaria -
3 de Diciembre de 1949 --

B

La Asamblea General ,

Habiéndose impuesto del contenido de la memoria que le ha dirigido -
el 20 de Octubre de 1949 el Consejo General de la Organizacidn Internacig
nal de Refugiados ,

Teniendo interds en dar a la Organizacidn Internacional de Refugia -
dos el apoyo sin el cual esta organizacidn no considera hallarse en condj
ciones de terminar rdpida y completamente su Jabor,

1. Decide dirigir un 1lamamiento apremiante a los Estados , Miembros
de las Naciones Unidas , invitandoles a prestar a la Organizacion Inter -
nacional de Refugiados la mayor ayuda posible , en especial respecto a la
admisign de los refugiados pertenecientes a las categorias mds deshereda-
das , y a la asistencia a éstos ;
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2. Decide,a falta de elementos precisos de juicio , aplazar hasta su
quinto periodo ordinaric de sesiones el examen de los problemas de asis -
tencia , evocados en la memoria mencionada , que existieren todavia en --
esa época .

265a.sesidn plenaria
3 de Diciembre de 1949

I11) DECLARACION DE ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS Y SU PROTECCION
RESOLUCION 538 { VI ) .

La Asamblea General ,

1. Toma nota de la parte I y de 1a parte II del informe anual del -
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, presentads -
a la Asamblea General por conducto del Consejo Econgmico y Social, de con
formidad con el pafrafo Il del Estatuto de su Oficina ;

2. Expresa su satisfaccion por la conclusi6n de la Convencidn relati
va al Estatute de los Refugiados ;

3. Invita a los Estados Miembros y a los Estados no miembros de las-
Naciones Unidas que han demostrado interesarse en la soluciin del proble-
ma de los refugiados a adherirse a esa Convencién a la brevedad posible;

4. Reitera la recomendacidn que dirigié a los Gobiernos en su resolu
cign 428{V) de 14 de diciembre de 1950,pidiéndoles se sirvan cooperar con
el Alto Comisionado

371a sesién plenaria
2 de Febrero de 1952,

La Asamblea General ,

Tomando nota de la comunicacién del Consejo General de la Organiza -
cion Internacional de Refugiados sobre los problemas concernientes a los-
refugiados que subsistirdn al desaparecer dicha Organizacién y de las ~--
observaciones sobre los problemas de asistencia contenidas en el informe-
presentado por el Alto Comisionado para los Refugiados conforme a la reso
Jucion 430(V) de 14 de Diciembre de 1950,

Habiendo tomado nota de los graves problemas que en alginas regiones
subsistirdn para los refugiados que no hayan sido repatriados ni reasenta
dos cuando la Organizacién Internacional de Refugiados cese en sus activi
dades,
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Teniendo en cuenta ta urgencia de encontrar soluciones al problema -
de los refugiados , entre ellas la repatriacidon a sus paises de origen de
ios refugiados que expresen el deseo de regresar a ellos,

1. Autoriza al Alto Comisionado a que , con arreglo a lo previsto en
el parrafo 10 del Estatuto de su Oficina, haga un 1lamamiento para conse-
guir fondos destinados a prestar ayuda de urgencia a los grupos de refu -
giados mds necesitados comprendidos en su competencia,

2. Recomienda a todos los Estados directamente interesados en el pro
blema de los refugiados , asi como a los organismos especializados y a los
demds organismos intergubernamentales interesados , que, 3l preparar y e-
jecutar programas de reconstruccién y desarrollo econdmico , presten espe
cial atencidn a este problema ; y pide el Alto Comisionado que contribuya
afomentar las actividades emprendidas en este campo,teniendo debidamente-
en cuenta la conveniencia de repatriar a sus paises de origen a los refu
giados que expresen el deseo de regresar a ellos ;

3. Encarece a los Estados interesades en la cuestidn de los movimien
tos migratorios , que den a los refugiados comprendidos en la competencia
del Alto Comisionado todas las facilidades posibles para permitirles par-
ticipar en los proyectos encaminados a fomentar las migraciones y acoger-
se a los beneficios de tales proyectos .

371a.sesién plenaria.
2 de Febrero de 1952.

IV) ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA REFUGIADOS
RESOLUCION 428 {V) . Febrero 2 de 1952.

La Asamblea General ,
Vista su resolucion 319 A (IV) del 3 de diciembre de 1949,

1. Aprueba el anexo a la presente resolucién que constituye el Esta -
tuto de Ta Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los --
refugiados.

2. Pide a los Gobiernos se sirvan cooperar con el Alto Comisionado de
Tas Naciones Unidas para los Refugiados en el desempeiio de sus funcicnes -
relativas a los refugiados a quienes se extienda la competencia de la Ofi-
cina, en particular en la forma siguiente :

a) L]egqqdo a ser partes en Convenciones internacionales encaminadas-
a la proteccidn de Tos refugiados y adoptando las medidas de aplicacién -
necesarias en virtud de dichas convenciones ;

R b)_Concertando con el Alto Comisionado acuerdos especiales para la --
ejecucion de 1as medidas destinadas a mejorar la situacidn de los refugia-
dos y a reducir el.niimero de los que necesitan proteccion ;
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¢} Admitiendo en sus territorios a refug1ados , sin excluir a los que-
pertenecen a las categorias mds desamparadas

d) Ayudadndo al Aito Comisionado en sus esfuerzos para favorecer la re
patriacidn voluntaria de los refugiadoes ;

e) Favoreciendo la asimilaci6n de los refugiados , especialmente faci-
litando su naturalizacidn ;

f) Proporcionando a los refugiados documentos de viaje y otros , como-
los que normalmente expedirfan a otros extranjeros sus autoridades naciona-
les , especialmente aquellos documentos que puedan facilitar el reasenta -~
miento de los refugiados H

g) Permitiendo a los refugiados trasladar sus haberes , especialmente-
los necesarios para su reaséntamiento ;

h) Proporcionando al Alto Comisionado informacion acerca del nimero y-
1a situacién de los refugiados , y de las leyes y reglamentos que les con--
ciernen ;

3. Pide al Seiretario General se sirva transmitir también la presente-
resolucion , con el anexo adjunto , a los Estados no miembros de las Nacio-
nes Unidas , con cbjeto de lograr que colaboren en su aplicacidn.

325a .sesidn plenaria ,
14 de diciembre de 1950.

ANEX0

ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COWISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA --
REFUGIADOS . 14 de diciembre de 1950.

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES

El alto comisionado de las Haciones Unidas para refugiados, actuando
bajo la autoridad de 1a Asambliea General, asumird la funcién de proporcio--
nar proteccidn internacional , bajo los auspicios de Tas Maciones Unidas , -
a los refugiados que relinan las condiciones previstas en el presente Estatu-
to, y de buscar soluciones permanentes a los problemas de los refugiados , -
ayudando a Yos gobiernos , y con sujecidn a 1a aprobacién de los gobiernos -
interesados , a las organizaciones privadas , a facilitar la repatriacidén --
voluntaria de tales refugiados o su asimilacidn en nuevas comunidades nacio-
nales .

En ejercicio de sus funciones , y especialmente si 1legare a presentar-
se alguna dificultad respecto , por ejemnlo , a cualquier controversia rela-
tivo al estatuto internacional de esas personas , el alto comisionado soli -
citard el dictamen de un comité consultivo en asuntos de refugiados si se -
creara tal comité.
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2. La labor del alto comisionade tendrd cardcter enteramente apoliti-
co; serd humanitaria y social y, por regla general , estard relacionado --
con grupos y categorias de refugiados,

3. E1 alto comisionado seguiré las instrucciones que e den la Asam -
blea General o el Consejo Econdmico y Social.

4. E1 Consejo Econdmico y Social podrd decidir , después de oir el pa-
recer del alto comisionado , en 1a materia , la creacidn de un comité con -
sultive en asuntos de refugiados , que estard compuesto de representantes -
de Estados miembros y de Estados no miembros de las Naciones Unidas , esco-
gidos por el Consejo atendiendo al interés que demuestren por la solucidn -
del problema de los refugiados yasu devocidn a esta causa .

5. La Asamblea General examinard nuevamente a mds tardar en su octavo-
periodo ordinario de sesiones , las disposiciones relativas a la oficina -
del alto comisionado , a fin de decidir si la oficina debe seguir en funcio
nes después del 31 de diciembre de 1953,

Capitulo II
FUNCIONES DEL ALTO COMISIONADO
6. E1 alto comisionado tendrd competencia respecto a :

A. i) Cualquier persona que haya sido considerada como refugiado en -~
virtud de los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928 , o
de las convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938 |
del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucién de la Orga-
nizacién Internacional de Refugiados .

ii) Cualquier persona , que como resultado de acontecimientos ocurri
dos antes del 1°de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perse -
guida por motivos de raza , religidn , nacionalidad, u opinidn politica , -
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad , y no pueda o, a causa de -
dichos temores o de razones que no sean de mera conveniencia personal, no -
quiera acogerse a la proteccidén de ese pais donde antes tenia su residencia
habitual , no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no sean -
de mera conveniencia personal , no quiera regresar a él .

Ltas decisiones adoptadas por la Organizacidn Internacional de Refugia-
dos durante el periodo de sus actividades en cuanto a la condicion de refu-
giado de una persona , no impedirdn que se conceda el estatuto de refugiado
a personas que reinan las condiciones establecidas en el presente parrafo.

El alto comisionado dejard de tener competencia respecto a cualquier -
persona comprendida en la precedente seccién A si esa persona :

a) Se ha acogido de nuevo voluntariamente , a la oroteccidn del pais -
de su nacionalidad;

b) Ha recobrado , voluntariamente la nacionalidad que hebia perdido ;

¢} Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de 13 proteccidn del go-
bierno del pais de su nueva nacionalidad;

d) Se ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que habfa -
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser persequido;
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e) Por haher desaparecido las c¢ircunstancias en virtud de las cuales -
fue reconocida como refugiado, no puede seguir invocando , para continuar -
negdndose a acogerse a la proteccidn del gobierno del pafs de su nacionali-
dad , otros motivos que los de conveniencia personal ; no podrdn invocarse-
razones de cardcter puramente econdmico ; o

f) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber -
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiado, puede regresar al pais donde tenia su residencia habitual y no -
puede sequir invocando , para continuar negdndose a regresar a ese pais ,--
motivos que no sean de mera conveniencia persona] .

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad -
o, si carece de nacionalidad , fuera del pafs en el cual tenia su residen -
cia habitual , por tener o haber tenido temores fundados de ser victima de-
persecuciones por motivos de raza, religion, nacionalidad u opinidnes poli-
ticas , y no pueda , o debido a ese temor , no quiera acogerse a la pro ---
teccidn del gobierns del pais de su nacionalidad, o , si carece de naciona-
lidad , no quiera regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

7. Queda cntendido que la competencia del alto comisionado definida en
el precedente pdrrafo no comprenderd a una persona :

a) Que tenga mds de una nacionalidad, a menas que se den en ella las -
condiciones fijadas en el precedente parrafo 6 con respecto a cada uno de -
los paises de Tos cuales sea nacional .

b) A 1a cual las autoridades competentes del pafs en que haya fijado -
su residencia reconozcan los derechos e impongan las obligaciones inheren-
tes a la posesidn de la nacionalidad de tal pais ;

c) Que continde recibiendo proteccidn o asistencia de otros Grganos y-
organismos de Naciones Unidas ; o

d) Respecto a la cual existan motivos fundados para creer que ha come-
tido uno de los delitos comprendidos en las disposiciones de los tratados de
extradicion o uno de los delitos especificados en el articulo VI del Esta -
tuto del Tribunal Militar Internacional aprobado en Londres o en las dispo-
siciones del pdrrafo 2 del articulo 14 de la Declaracidn Universal de Dere-
chos del Hombre

8. E1 alto comisionado deberd asegurar la proteccién de los refugiados
a quienes se extienda la competencia de la oficina del alto comisionade , -
por los medios siguientes.

a) Promoviendo la conclusidn y ratificacidn de convenios internaciona-
les para proteger a los refugiados , vigilando su aplicacidn y proponiendo-
modificaciones a los mismos;

b) Promoviendo , mediante acuerdos especiales con los gobiernos , la -
ejecucion de todas las medidas destinadas a mejorar la situacidn de los --
refugiados y a reducir el nimero de los que requieran proteccibn ;

c) Asistiendo a los gobiernos y particulares en su esfuerzo para fomen-
tar la repatriacién voluntaria de los refugiados o su asimilacidn en nuevas
comunidades nacionales
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d) Promoviendo la admisién de refugiados , sin excluir a los de catego-
rias mds desamparadas , en los territorios de los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permiso para --
trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para su reasentamiento;

f) Obteniendo de los gobiernos informacidn acerca del ndmero y la situa
cién que se encuentran en sus territorios , y de las leyes y reglamentos que
les conciernen .

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las organ1—
zaciones intergubernamentales interesadas ;

) Estableciendo contacto , en la forma que juzgue mis conveniente , con
las organizaciones privadas que se ocupen de cuestiones de refugiados;

'? Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las organizaciones -
privadas que se ocupen del bienestar social de los refugiados .

9, E1 alto comisionado emprenderd cualquier otra actividad adicional --
que pueda prescribir la Asamblea General , en particular la de repatriacifn-
y reasentamiento de refugiados , dentro de los limites de 1o0s recursos pues-
tos a su disposicién .

10. C1 alto comisionado administrard y repartiré entre los organismos -
part1cu1ares y, eventualmente , entre los organismos piblicos que considere-
mds aptos para administrar tal asitencia , los fondos , publices o privados~
que reciba con este fin .

El alto comisionado podrd rechazar toda oferta que no considere adecua-
da 0 que no pueda utilizrse.

El alto comisionado no podrd recurrir a los gobiernos en demanda de ---
fondos ni hacer un llamamiento general sin la aprobacidn previa de la Asam -
blea General.

El alto comisionado, deberd hacer un informe anual,una exposicidn sobre
su actividad en esta materia .

11. E1 alto comisionado podrd exponer su opinién ante la Asamblea Gene-
ral , el Consejo Econdmico y Social y sus respectivos Grganos subsidiarios.

E1 alto comisionade podrd recurrir a la ayuda de los diversos 6rganos-
especializados .

Capitulo 111
ORGANIZACION Y HACIENDA

13. E1 alto comisionado serd elegido por la Asamblea General a propues
ta del secretario general . Los términos del mandato del alto comisionado -
serdn propuestos por el secretario general y aprobados por la Asamblea Gene-
ral. E1 alto comisionado serd elegido por un periodo de tres afios , a partir
del 1°de enero de 1951

.14, E1 alto comisionado nombrard , por un periodo igual , un alto comi-
sionado adjunto de nacionalidad distinta a la suya

a) Dentro de los limites de los créditos presupuestarios consigna -
dos al efecto » el alto comisionado nombrard el personal de su oficina , el
cual serd responsable ante &1 en el ejercicio de sus funciones ;

H
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b} £ste personal serd escogido entre las personas consagradas a la --
causa que la oficina del alto comisionado ha de servir;

c) Sus condiciones de trabajo serdn las previstas en el estatuto del-
personal aprobado por 1a Asamblea General , y en las disposiciones regla -
mentarias dictadas, en virtud de dicho estatuto , por el secretario gene -
ral;

d) Ademds podrin adoptarse disposiciones para permitir el empleo de -
personal sin retribucidn .

16. E1 alto comisionado deberd consultar con los gobiernos de los --
paises en que residan Tos refugiados, respecto a Ta necesidad de nombrar -
representantes en ellos. En todo pafs que reconozca esta neces1dad,podra -
nombrarse un representante aceptedo por el gobierno de tal palS . Con suje
cién a las mismas condiciones, un mismo representante podrd ejercer la re-
presentacidn en varios pafses,

17. E1 alto comisionado y el secretario general tomardn disposiciones
adecuadas para mantener enlace y consultarse en los asuntos de interés co~
win.

18. E)1 secretario general proporcionard al alto comisionado todas las
facilidades necesarias dentro de los limites previstos en el presupuesto.

19. La oficina del alto comisionado estard situda en Ginebra ( Suiza )

20. La oficina del alto comisionado serd financiada con cargo al --
presupuesto de las Naciones Unidas, a menos que la Asamblea General decida
u]terwormente otra cosa, no se cargardn al presupuesto de las Naciones Uni
das mds gastos que los de orden administrativos derivados del funcionamien
to de la oficina del alto comisionado , y todos los demis gastos derivados
de las actividades del alto comisionado serdn sufragados mediante contribu
ciones voluntarias

21. La gestidn de la oficina del alto comisionado estard sujeta al -
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y a las disposiciones regla -
mentarias que en materia de hacienda dicte el secretario general en cumpli
miento de dicho Reglamento .

22. las cuentas relativas a los fondos puestos a disposicidn del alto
comisionado estardn sujetas a comprobacién por la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas , quedando entendido que la Junta podrd aceptar las cuen -
tas comprobadas presentadas por los organismos a los cuales se hayan  ---
asignado fondos . lLas disposiciones relativas a la custodia y distribucién
de tales fondos serdn tomados de compun acuerdo por el alto comisionado y-
el secretario general , conforme al Reglamento Financiero de Tas Naciones-
Unidas y a las disposiciones reglamentarias dictadas por el secretario ge-
neral en aplicacion de dicho Reglamento.



- 179 -
ANEXQ 2, ~ CIFRA DE_LOS REFUGIADOS EN EL MUNDQ

Los gobiernos proporcionan la mayor parte de las cifras -
basadndose en sus propios registros y métodos de cdliculo , y se redondean -
para acercarlos a la centena o millar mds proximos . Los paises con menos-
de 500 refugiados no figuran en la presente jista .

1985 1987 1985 1987
ALEMANIA (Rep. Fed ) 126,600 143,300 CENTRO DE DISTRIBUCION DE RE-
ANGOLA 92,200 92,200 FUGIADOS - 12,900 10,800
ARGELIA 167,000 167,000 FINLANDIA 500 500
ARGENTINA 11,500 14,000 FRANCIA 167,000 180,300
AUSTRALIA 89,000 85,300 GRECIA 4,100 3,300
AUSTRIA 20,500 8,500 GUATEMALA 70,000 12,000
BELGICA 36,400 35,900 HONDURAS 47,800 68,000
BELICE 3,000 9,000 HONG-KONG 11,900 8,000
BENIN 800 3,700 INDIA 7,200 136,400
BOTSWANA 5,000 4,600 INDONESIA 6,700 3,850
BRASIL 5,300 5,300 CENTRO DE DISTRIBUCION DE REFU-
BURUNDI 256,300 267,500 GIADOS - 2,800 150
CAMERUN 13,700 53,600 IRAN 1,900,000 2,600.000
CANADA 353,000 353,000 IRLANDA 500 600
CHILE 2,500 ITALIA 15,100 15,500
CHINA 179,800 285,500 JAPON 1,500 300
CONGO 1,000 1,200 KENTA 8,000 8,000
COSTA DE MARFIL 600 900 LAOS 1,200

COSTA RICA 16,800 31,200 LESHOTO 11,500 11,500
CUBA 2,000 2,000 LIBANOD 2,300 5,900
DINAMARCA 8,500 23,000 MACAQ 700 600
DJIBQUTI . 16,700 16,700 MALASTA 99.000 99,000
ECUADOR 900 800 MARRUECOS 800 800
EGIPTO 5,500 1,100 MALAWI 100,000

E.UA, 1,000.000 1,000.000 MEXICO 175,000 175,000
ESPARA 9,900 10,200 MOZAMBIQUE 800 700
ETIOPIA 59,600 132,400 NICARAGUA 18,500 8,200

FILIPINAS 2,200 2,900 "NIGERIA 4,700 4,700



NORUEGA

NUEVA GUINEA
NUEVA ZELANDA
PAISES BAJOS
PAKISTAN

PANAMA

PERU

PORTUGAL

REINO UNIDO
REP. CENT. AFRICANA
REP. DOMINICANA
RWANDA

SENEGAL

SOMALTA

SUDAN

SUECIA

SUIZA
SHASILANDIA

10,000
10,900
4,500
15,000
2,500.000
1,100
600
600
135,000
42,000
6,000
49,000
5,200
700,000
690,000
90,600
31,200
10,000

13,200
10,100
4,400
16,000
2,882.000
1,200
600

800
100,000
13,000
6,000
19,400
5,500
700,000
974,000
120,000
30,100
12,100
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TANZANIA 179,000
TAILANDIA 128,500
T0GO 1,800
TURQUIA 2,600
RUMANTA 1,000
UGANDA 151,000
VENEZUELA 1,400
VIET NAM 21,000
YUGOSLAVIA 1,600
ZALRE 317,000
ZAMBIA 106,000
ZIMBABWE 67,500

220,300
119,900
2,600
1,900

144,000
18,000
25,000

1,400

301,000

138,300
65,200

OTROS PAISES DE AFRICA,ASIA ---
OCCIDENTAL,ASIA ORIENTAL { in -
cluyendo Singapur y América ---

Latina )

101,000
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