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INTRODUCCION,

La pedagogia, al igual que todas laz 4rea del
canocimiento, va sufriendo cambios, debidos a nuevos des
cubrimientos, al desarrollo de técnicas mis modernas, al
planteamiento de nuevos problemas que hay que resolver,-
a teorias surgidas de la investigacidn, ete..; sin embar
g0, no puede decirse gue todas las motivaciones den bue-
nos resultados, o sean siempre benéficas para el desarro
1lo del Area del conocimiento en cuestién. Tampoco pode-~
mos asegurar, que todos los pambios sean motivados por -
razones de peso, por un anilisis profundo o por necesida
des reales, sino que pueden surgir de la ignorancia, del
esnobismo, o de la popularidad que adquieren en algin mo
mento.

Aungue no existiera formalmente la pedagogia =
como disciplina, la realidad es que la educacién como he
cha, ocupacién y preocupacién, es tan antigua como el gé
nero humano, e indispensable en el_dasarrollo de cual=—=—
quier sociedad, lo que da como resultado que todas las -
personas, documentadas o no, se sientan con derecho a --
opinar, a discutir y hacer propuestas al respecto, ade-="
mis de utilizar la palabra pedagogfa como adérno en dig-

cursos y documentos de todo tipo.



También se da el caso de gque, entre los estu--
diantes de la Licenciatura, y adn, entre profesionales -
de la Pedagogia, existe una egpecie de obscuridad hacia
el significado de la palabra y, cuando se les pregunta -—
; Qué es Pedagogfa ?, tartamudean, sin poder explicar --
sencilla y claramente lo que esi ahora bien, cuando se -
animan a responder, lo hacen enumerando o describiendo -
algunas de las cosas que el nedagogo es capaz de reali--—
zar, o se supone que lo es; hay quienes se limitan & re-
petir, al pie de la letra, la teoria de algin autor o a-
quella coriiente que mejor conocem, con 15 que pueden o
no estar de acuerdo, total o parcialmente, pero que des-
de luego les permite huir de la responsabilidad de com—-
prometerse, al expresar lo qué personalmente saben, pien
san o entienden pof pedagogia; también hay, quienes acer
céindose un poco m&s, la conceptdan como ciencia, otros =

como arte, y algunos m&s, como técnica, -

8i é&sto acontece cuando se quiere definir a la
pedagogia, se hace extanéivo a las otras diseciplinas que
con ella participan; tal es el caso de la organizacién y
administracién, sobre las que observé lo siguiente:

Se da el caso, que al tratar de evitar la re--
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dundancia en un documento, discurso, discusién, e inclu-
so en publicaciones, se manejan indistintamente los tér-
minos organizacidn y administracién. Por otra parte, me

encontré con autores que discuten la inclusidén de una en
la otra. Igualmente, se usan como sinénimos los vocablos

escolar, académico{a) y educativo(a).

Estos hechos se repiten constantemente y, al -

parecer, sin darle importancia se les deja pasar de lar-

g0, ¥ con el tiempo, el usc ¥y costumbres, llegan a conver

tir a taleg palabras en sinénimos; asf seri igual hablar
de organizacién que de administracién, y lo mismo dari -
referirgse a educativa que a2 académica o a escolar, dado

que con cualesquiera de estas palabras, podremos referir

nos al mismo asunto, seglin nos parezca Yy convenga.

De esta manera, nos encontramos con el surgi--—
miento de interpretaciones erréneas, confusiones y defor
maciones; los conceptos, en lugar de aclararse, se van -
complicando, de manera tal que entornecen el trabajo rro
ductivo en disciplina tan importante, para el desarrollo

socioeconémico, politico y cultural de la humanidad. .
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Con base en lo anteriormente expuesto, y fren-
te a la posibilidad de que los términos organizacién y -
administracién sean sinénimos, al igual que las palabras
escolar, educativa y académica lo sean, partiremas en es
te documento, del planteamiento de la siguiente hipéte--

sis:

-~ No son gindnimos los términos organizacién y
administracién, como tampoco lo son educativa, académica
¥y escolar, Cada uno de ellos tiene su origen, su razén -
de ser, poseen sus propias funciones y su campo de estu-
dio independiente, manteniéndose relacionados, y en oca-

ciones, interactuantes o interdependientes.-

Con esta hip6tesis, surge en mf, la inquietud
¥ la necesidad de estudiar el problema para tratar de es
clarecer el significado original de las palabras involu-
cradas, e intentar establecer es concepto de estas Areas
del conocimiento, que ejercen influencia en la pedagogia,
la apoyan o se funden con ella, para beneficio del ser -
humano.

Con base en la observacién que he tenido 1la o-

portunidad de realizar, unas veces muy de cerca, y otras
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a la distancia, a lo largo de mi vida profesional, seleg
cioné este tema de la Organizacién y Administracién en -
la Pedagogla, dedicdndome fundamentalmente en una prime-
ra etapa, a la bisqueda de los orfgenes de la terminolo-

glia: organizacién, administracidn, educativa, académica

¥y escolar, que como planteo en la hipdtesis, no son sing

nimosg, aunque no se niega su Intima relacién.

De manera que, el presente trabajo serd resul-
tado de la observacidén en la prictica profesional y de =
un anflisis del origen de las palabras, a partir de las
rafces etimolégicas y de los hechos histéricos que las -

crearon, aproximindome, asf{, a sus conceptos iniciales.

Posteriormente se tratard de esclarecer el cam
po de accidn que corresponda a cada una de estas 4reas =
en forma independiente, para llegar, finalmente, 2l plan
teamiento del contenide esgpecifico de la Organizacién y
Administracién en la Pedagogla, correspondiendo, desde
mi personal punto de vista, lo general a la organizacién
y administracién educativa, y lo particular, a la seadémi
ca ¥y a la escolar. |

Finalmente, con el apoyo de 1la doxografia, se



congiderarin epiniones sobre el organizador y administra
dor, sus cualidades y funciones dentro de la pedagogia,

¥y por ende, dentro de cada una de las 4reas antes seflala
das. Todo lo anterior, conducird a conclusiones genera--
les y probablemente a propuestas concretas y a algunas =

recomendaciones.



CAPI?ULO I - QRIGEN DE LAS PALABRAS, SU ETIMOLOGIA Y
R : DATOS HISTORICOS.
‘a)= Pedagogfas; b)- Planeacién; c)« Organi-
zacién; d)- Administraciéng e)- Educativa;
f}=~ Académica; g)- Escolar.

a)- PEDAGOGIA.

Desde mucho tiempo atréds, la pedagogfa ha sido
motivo de discusién y confiicto al conceptuarla., Hay —--
quienes opinan que no es ciencia, porgue no posee UNg ==
teorfa propia, de aquf{ que tenga que apoyarse en otras -
ciencias o 4reas del conocimiento.

El que la pedagogfa se apoya en otras ciencias
o Areas del conocimiento eg una realidad, ya que debe g-
cudir a la biologla, para poder conocer al ger humano en
su estructura somAtica, contemplédndola desde sus varia--
bles geadticas o heredadas, hasta las adguiridas.

Por otra parte y con base en estas variables,-
la pedagogfiz, requiere también del apoyo de la psicolo——
gfa, que le permite la posibilidad de conocer el tempera
mento, el caricter, la conducta, las actitudes y en gene
ral, la personalidad, conflictiva o no, sana o no, de -=

aquellos sujebos con los que actda.



Del mismo modo, y sin independizarla de lo an-
terior, la pedagogfa, recurre al conocimiento gue le —-==
brinda la sociologfa, considerando que el ser humano es
un ente eminentemente social.

Finalmente, asf como lo que precede es funda—-
mental para el desarrollo y aplicacidén de la pedagogia,-
ésta, se apoya tambidn en otras ciencias o Areas del co-
nocimiento, tal e3 el caso de la ontologia, la axiologfia
¥ la teleologfa, gque son parte de la filosoffa, ¥y que cag
da una de ellas aporta elementos valiosos.

Ontologia, viene de los vocablos griegos ONTOS
¥y 10GDS, el primero significa SER, LO QUE ES, y el segun
do, ESTUDIO, TRATADO. Cuando hablamos de ontologia peda-
gégica, nos referimos a aquella que estudia el fendmeno
educativo, como es, como un hecho real,.

Axiologia, tiene su origen en el vocablo grie-
go AXIOS, que quiere decir VALOR, por ende, siguiendo el
mismo tenor, diremos que axiologia pedagdgica, es la que
ge ocupa del estudio de los valores culturales, hase fun
damental para la educacién del ser humano,

Teleologfa, también tiene su origen en el grie

g0 y proviene del vocablo TELOS, cuyo significado es FIN



o FINES, por lo que unido a la pedagogfa, nos indica que
se ocupa del estudio de leos fines gue la educacidén persi
gue, tomando en consideracidén, los fines propios del edu

cando y del educador.

En resumen, la pedagogfa trabaja con, para y =
por los seres humanos, por lo que debe conocer y saber =
manejar, los elementos biopsicosocciales gue conforman la

estructura de la humanidad ¥ los motivos que laz mueven.

La palabra pedagogia por su parte, tiene su -

origen en los vocablos griegos, BAIDGS y AGOGé, el prime

ro significa NIiO, y el segundo CONDUCIR, ademis del su-
fijo IA, que le da 1la denominacidén de ARTE u OFICIO.

Con base pues, en la etimologia, pedagogfa es

el arte u oficio de conducir a2l nifio.

Puede entenderse esta limitante, ya que, se 4i
ce que en la antigua Grecia, pedagogo,.fue el esclavy —-—
que conducfa al niflo a los lugares donde &éste adquiriria
los conocimientos que habrfan de szervirle para su prepa-

racién y desarrollo, de acuerdo con su jerarquia socioe-

conémica, polftica y religiosa.



" El1 pedagogo ejerce sobre su pupileo una vigi-
lancia continua, extiende su cometido e inculca los bue-
nos modales al nifio, conforma su cardcter y su moralidad.
Contribuye como repetidor, encargado de hacerle aprender
lag lecciones. El pedagogo llega a adguirir la acepcién
de educador. Distinguiéndose del "Maestro', proveedor de
la ciencia." (1)

Al paso del tiempo, tanto la pedagogia, como -
el pedagogo, se ocuparin ya no solo del nifio, sino tam—-
bién del adolescente, del joven, del adulto e incluso --—
del anciano, 1o que nos lleva a pensar en la evolucién -
que ha sufrido este concepto, de tal manera, que procede
remos a revisar algunos aspectos como; Qué es ciencia y
cudl ha sido su evolucién, asf como lo que son arte y --
técnica, dado que hay quienes conceptiian a la pedagogila

como tales.

Ciencia.- " Conjunto de conocimientos sistemi-
ticamente ordenados, dentro de un campo légico de doctri

na, (2) acerca de los hechos y fenfmenos de diversa fndo-

(1) Marrou, Henri-Irénée: Historia de la Educacidén en la
Antiguedad, 1970. p. 174

(2) Doctrina, implica la idea de una serie de tesis o a-
firmaciones solidarias y no debe aplicarse a una
asercidén aislada.

Diccionario Enciclopédico UTEHA, Tomo IV, 1950. p.226




le, de los principios y leyes que los rigen y los méto--
dos propios y especificos que, a partir de los hechos co
nocidos, permiten alcanzar nuevas verdades o interpretar
aquellas de un modo mis acertado.

La ciencia en su evolucidn, sigue tres etapas:

La primera tiene un sentido religioso y se re=
fugia en el secreto y misterio del templo: Oriente es el
teatro adecuado para su desarrollo.

La segunda etapa, es fundamentalmente filoaédfi
ca y florece en Grecia, desde donde se extiende al mundo
occidental; la filogofia abre las puertas del saber y 11
bera a 1&5 ciencias de todo vestigio de misterio.

La tercera etapa, es en la que la ciencia en -
general y las ciencias es particular, se hacen indepene-
dientes de la filosoffa y adquieren clara y definida per

sonalidad en sus distintas ramas." (3)

El origen de la ciencia se da a partir de los
conocimientos elementales que fueron adquiridos por el =

ser humano, desde el momento en que la humanidad inicia

(3) Cuvier, Jorge: cita consignada en el Diceionario En=
ciclopédico UTEHA, Tomo III, 1950. pp.ll4 y 116




su recorrido hisﬁdrico; cuando por necesidades de la vi-
da diaria, el hombre construye utensilios, armas, vivien
das, observa plantas y animales {itiles o dafiinos, asf co
me los fendmenos de la naturaleza.

Posteriormente, viene la necesidad de ordenar
¥ sistematizar los conocimientos existentes. Finalmente,
1z investigacién de los hombres de cienciza, sobre los --
principios, leyes o normas 2 que obedecen los fendmenos,
propicia la evolucién ¥ progreso de las ciencias, hasta
alcanzar los grados de perfeccidn actual.

En sentido amplio, se incluyen dentro del vas-—
to campo de las ciencias, los conocimientos que se refie
ren a los hechos histériccs, sociales e incluso, los fe-
némenos psfiquicosjasf{ se habla de ciencia de la educa——-
cidn y de ciencias histdéricas, sociales, morales, polfti
cas, etc...

Para concluir esta informacién sobre ciencia,
diremos que €l camino que ella sigue para descubrir nue-
vas verdades, nuevos hechos, y determinar las relaciones
mituas entre ellos y los principios o leyes a que obede-

cen, s lo que conocemos con el nombre de "método".



Arte.- Es la virtud, disposicién y el conjunto
de preceptos y reglas necesarios, para hacer bien alguna
cosa.

" Desde el punto de vista general, se define =
como la expresidn de la emotividad creadora.

En sentido abstracto, abarca todas las esferas
de la actividad; todas las empresas humanas, desde la ar
tesanfa hagta la industria, desde 1la religién hasta la -
creacién pedagégica, desde la construccién arguitecténi-
ca hasta la construccién jurfdica. La evolucifn del arte

refieja la evolucién de la cultura."™ (4)

Técnica.- Es el conjunto de procedimientos em—
pleados en una actividad.

" En general, es la habilidad de transformar -
la realidad, siguiendo una serie de regias. Pertenecien-—
te o0 Telative 2 las aplicaciones de las ciencias y de —-=

las artes." (5)

Tecnologfa.~ " Conjunto de conocimientos pro--

pios de un oficio mecAnico o arte industrial, Tratado de

(4) Diccionaric Enciclop&dico UTEHA, Tomo I, 1950. p.1027

{5) Diccionario de las Cienciag de la Educacién, Santi--
llana, Vol. 2, 1985. p. 1347




los medios ¥y procedimientos empleados por el hombre, pa-
ra transformar losz productos de la naturaleza en objetos
usuales. Bs el lenguaje propio de las ciencias y las ar-
tes. Es el tratado de los términos téenicos." (A)

" La tecnologia es el resultado de la investi-
gacién bésica.

Derivada de la investigacién bisica sobre el a
prendizaje disponemos, desde hace varias décadas, de la
inica tecnologfia educativa que -~ hasta donde llegan mis
conocimientos = se ha desarrollado, la ensgefianza progra-
mada.” (7)

Después de analizar la informacién dada sobre
ciencia, arte y técnica, veamos el camino que ha seguido
en su evolucién la educacién, para, posteriormente, pro=-
poner el o los conceptos de pedagogfia que respondan, ya

no tanto = la etimologfia, como a su realidad vigente,

En la introduccién de este trabajo, se hace —-
mencién, de que la educacién, como ocupacién y preocupa-

cién, es tan antigua como el género humano, con &sto pre

(6) Diccionario de lasg Ciencias de la Educacién, Vol. 2,
1985, p. 1348

(7) Moreno y de los Arcos, Enrique: La Tecnologfa Educa-
tiva, artfculo publicado en el diarie Uno mAs Uno,
el 29 de junio de 1985.




tendemos sefialar que el "hecho educativo", nace con el -
hombre, quien debido a las circunstancias y para solven-
tar sus propias necesidades, se vid obligado a prender ¥
a desarrollar mecanismos de defensa, estrategias para —-=
proveerse de alimento y vestido, as{ como a encontrar —-
formas de comunicacidn con sus semejantes. Al reproducir
se, trata de allanar el camino a sus descendientes, ense
fiAndoles, por medio de la imitacién, del ejercicio pric-
tico y de manera verbal, lo que &1 aprendié por si solo.
Este fenémeno se repite una y otra vez, transmitiéndose

el conocimiento de padres a hijos, de generacidén en gene

racién, lo que da origen a la llamada "tradicidén oral."

La educacidn en la antiguedad, permanece en ma
nos ¥ bajo 1la responsabilidad y control de los grandes -
sacerdotes, de los magos y de los sabios, quienes propor
cionaban sus conocimientos a personas muy selectas.

MAs tarde, con los filésofos Platén ¥ AristSte
les, surgen las primeras reflexiones profundas sobre la
educacidni se inicia el ordenamiento y sistematizacién -
de los conocimientos existentes hasta entonces y, a par-
tir de esos momentos, se incorporan al grupo de estudio-

gos de la educacidn innumerables autores como: Séneca —-



quien vivié del afio 2 al 66, Quintiliano (40-118), Roge-
rio Bacon (1214-1294), Luis Vives {1492-1540), Francisco
Bacon {1561~1626), Descartes (1596-1650), Ratke (1571« -
1635), Comenio (1592-1671), Kant (1724-1804), Pestalozzi
(1764=-1827), Meumann (1862-1915), Kerschesteiner (1854 -
1932), y muchos m&s, que han aportado valiosos elementos
que conforman los aspectos filogéficos, cientfficos, ar-
t{sticos, polfiticos, técnicos, etc..., de la pedagogla,=-
que sirven de base & los investigadores de la actualidad.

" La educacién presente es, en efecto, una eta
pa del pasadoc a la vez que una preparacién para el porve
nir." (8)

Tanto la educacién como hecho necesario y coti
diano, como la pedagogfa, que se ocupa del estudio del -
hecho educativo, han seguido en su eveluciédn, los mismos
pasos que la clencia en general, y como ciencia indepen-
diente, la pedagogfa cuenta con su propio objeto de estu
dio ¥y con sus métodos particulares.

De tal manera que, sin temor a equivocarnos, =

(8) Luzuriaga, Lorenzo: Historia de la Educacidén ¥ de 1a
Pedagogfa, 19710 '9.18
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podremos conceptuarla como :

- La ciencia de la educacién, gque se ocupa del
egstudio del hecho educativo, lo deseribe tal como es, 10-
ordena lé8gicamente, indaga los principios, leyes ¥y nor--
mas a que se haya sometido, busca sus relaciones con 0--—
tros fendmenos, averigua los factores que lo influyen y

estavlece métodos para su tratamiento.-

El concepto antes propuesto, define a la peda-
gogia como ciencia, pero ademds puede ser considerada co
mo arte, cuando nos referimos a ella en su forma prédcti-
ca y aplicativa, dado gque, es un quehacer del ser humano,
para,con y por el ser humano, por lo que participa, pro-
fundamente, la emotividad creadora, cuenta con principios
Yy reglas para hacer bien las cosas y posee en sf miasma,-
la virtud, disposicién e industriaz, como elementos necew

sarios para llevar a cabo lz2 educacidn.

En lo gque se refiere a técnica, no me atreve—-
ria a conceptuarla come tal, no obstante, sf puedo afir-
mar gue, al igual que otras ciencias y artes, la pedago-
gla cuenta con técnicas, ésto es, conjuntos de procedi--
mientos que se emplean en ella, tanto en su estudio, co-

mo en su aplicacién,

11



Como el objeto de estudio de la pedagogla, es
él "hecho educativo", veazmas que ententemos por &l:

Desde un puntoc de vista gramatical, "hecho®, =
es el participio del verbo hacer. Filos§ficamente, "he-=
cho", es: lo gue es, lo gue sucede o ha sucedido, en ~—=
cuanto se le tiene por un dato real de la experiencia, -
gsobre el cual, puede fundarse el pensamiento. Se gpone a
lo gque ez ilusorio, ficticio o solamente posible, a lo -
que es necesario, a lo que es legfitimo u obligatorio. U-
na cosa no es un hechoj lo que si es un hecho, es gue e-

sa cosa exista ¥y sea de tal o cual naturaleza." (9)

Por su parte, educativo, se refiere a aquello
que educa o sirve para educar, lo gque nos lleva a infe--
rir, que es lo que dirige, encamina y doctrina, o sirve
para encaminar, dirigir y doctrinar.

La reflexién sobre los datos anteriores nos —-
permite hacer una propuesta al respecto, y queda como si
gue:

- Hecho educativo, es el suceso, el efecto de

(9) Diccionario Enciclopédico UTEHA, Tomo V, 1951. p.ll21
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educar, en el que el ser humano ensefla o aprende; en el
entendimiento gue no sélo se aprende de un semejante, si
no también, de los animales, de los fenémenos de la natu

raleza, de las plantas y hasta de las cosas.-~

Tanto el concépto de pedagogfa, como el conoci
miento de su 6bjeto de estudio, nos lleva a considerar,-
la amplitud y complejidad del campo de trabajo a que se
aboca, verdaderamente apasionante en su estudio y apliea
eién; cada caso, asunto o problema relacionado con ella,
nos conduce a un nuevo reto, que hay fue enfrentar con -
entusiasmo, estudiarlo y encontrar la solucidén, particu-

lar o general, gue dé& la mejor o més adecuada respuesta.

Es por é&sto que la pedagogfa, para hacer mis -
accesible el estudio y tratamiento de sus asuntos, reque
rird de divisiones temiAticas y en 4reas, tomando en cone=
alderacién, la naturaleza del hecho educativo en cuestién.

Tal es el caso, de la educacidn sistemitica y
la educacidn asistemitica.

Se entiende por educacidn sistemidtica, a la ==
que se realiza dentro de un sistema educativo, de acuer-

do a una planeacién y programacién, con objetivos previa



mente establecidos, con una determinada periocdisidad, ==
con evaluaciones nrogramadas durante el proceso, bajo la
direccién de personal especializado, en un lugar estable
cido ex profeso, con el control ¥y reconocimiento de una
instituciédn, etc...

La educacidn sistemidtica "es aquella que se a-
Justz a ciertas normas ¥y busca constituirse en un siste-
ma. La educacidn sistemdAtica se presenta en la escuela -
que es la institucidn educativa por excelencia.

Sin embargo, no puede decirse que fuera de e-=
1lla no se pregenta la educacidén en su forma sistemitica.
Las instituciones extraescolares son vehiculo para este
tipo de educacién.™ (10)

Educacidn asistemftica,’ serd aquella que se —-
realiza sin un plan previo y fuera de un sistema, y que
ademis puede carecer de todo lo anteriormente planteado
en la educacién sistem&tica, o de parte de ello.

Para que esta divisién pueda ser mejor entendi
da citaremos: "Si el educador, ensefia fuera de un sgiste-

ma escolar, sin un plan previo, aprovecha dnicamente las

{(10) Moreno y de los Arcos, Enrigque; La Educacidén Asgiste
mAtica, 1982, pp.29 y 30
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circunstancias conforme se presentan en la vida cotidia-
na, estd realizando lo que llamamos educacién asistemidti
ca."” {(11)

Ahora bien, ;Qué es sistema educativo ?. En su
sentido anplio es la " sitesis institucional de las con-
cepciones jurfdicas y pedagbgicas de quienes gobiernan -
un estado.

MAs concretamente, encuentra su explicacién en
la forma particular y objetiva, en la gue un pafs plani-
fica y desarrolla la educacidén del pueblo, en un momento

determinado de su historia. El sistema educativo esti =-

condicionado por la historia, por la estructura de la sg

ciedad, la mentalidad polf{tica, los niveles de desarro--

llo, la religién, la cultura, las cienciag, las artes, -

los avances pedagfgicos y las influencias extranjeras?®{12)

Después de este complemento a la informacién,-
diremos que, no obstante, la divisién hecha del campo de
estudio de 1la pedagogfa en educacién sistemdtica y asis-

temdtica, &ste, sigue siendo muy extenso, es por €80, ==

(11) HMoreno y de los Arcos, Enrique: Ob.cit. p. 29

(12) Diccionario de las Ciencias de la Educacién, Vol. 2
1985. p. 1298
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que se nacen necesarias otras subdivisiones, mds concre-
tag y especializadas, tal es el caso de la diddctica y -
de la ordaginacién y administracidn, entre otras,

La diddctica, por su parte, viene de los voca-
blos griegos DIDASCOO, que significa ENSENAR, INSTRUIR;

DIDASCALOS, Qque quiere decir EL QUE ENSEILA 0 INSTRUYE:; -

DIDAJE, 1O QUE SE ENSEA, y DIDASKALEION, que es LA ESCUE

LA o ESTABLECIMIENTQ DONDE SE ENSENA.

fstos vocablos grieges, nos llevan a pensar én
la didActica, como la parte de la pedagogfa, gque se ocu-
pa de todo lo relacionado con la ensefianza sistemdtica y
profundamente intencionada. De tal manera que los temas
gue en ella se tratan son: el aprendizaje y sus leyes, -
1z motivacién, el disefio curricular, la metodologfa, los
objetivos de ensefianza-aprendizaje, los auxiliares audip
visuales, los materiales diddcticos y el cémo preparar =
los contenidos de la ensefianza o materia diddctica, en-—--—
tre otros.

Cada uno de estos temas, para su estudio prow-
fundo, se tratan individuaimente, lo que hace una nueva
subdivisién del enorme campo del que se ocupa la didécti

ca, que a su vez, es parte de la pedagogfa.
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of !

Con las 4reas que trata la organizacién y admi
nistracidn en la pedagdgia, acontece algo semejante, y =

de ello, hablaremos mis adelante,

b)~- PLANEACION.

Para la pedagogfa, como para otras ciencias, -
artes, y en general, para todas las actividades de tras-
cendencia en la vida de los seres humanos, e2 indispensa
ble la planeacién.

BEsta consiste en proyectar, organizar previg—-
mente, tramar y trazar acciones hacia el futuro.

Con la planeacién se pretende evitar, los suce
sos inciertos y las contingencias perjudiciales, en el -
desarrollo de las acciones emprendidas por el ser humano,

En el caso de la pedagogla, estas acciones, no
s6lo sorn emprendidas por el ser humano, sino que van di-
rigidas hacia &1, de aquf gque, la planeacién posea tanta
importancia.

Para hacer mds palpables las metas que persi--
gue la planeacidn, haremos un parangén, con aquellos apa
ratos que dieron origen al aeroplano, gue se denominaron

planeadores, cuyo objetivo era tratar de elevarse, mante
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nerse en las alturas y descender suavemente hasta aterri

zar, aprovechando, todos los elementos gque le proporcio-

nan el aire, la gravedad y los cambios de temperatura.
Justamente ésto, es lo que hace la planeacién,

puesto que, debe considerar todos aquellos elementos, fa

vorables o desfavorables, que la lleven a lograr su obje

tivo de elevacién, permanencia en las alturas, avance y
aterrizaje, ésto es, planear siempre con la idea de mejo
rar, desarrollar o perfeccionar algo, sin perder de vise
ta la realidad y las posibilidades de éxito.

Lo que nos lleva a atender la fntima relacién,
de la planeacidn con la investigacidn, como accién que =
nos dirige a explorar, examinar, indagar y buscar, para
posteriormente, descubrir, inventar o interpretar los he
chos o fendmenos, ¥y llegar asf{, a la comprensidn, pricti
ca o aplicacién mis adecuada de los mismos.

Para investigar, cada ciencia o disciplina, es
tablece métodos que le son propios, y que el investiga—-
dor sigue, tan rigurosamente, como lo requiera el rumhbo

que tome el recorrido de su investigacién.
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c)= ORGANIZACION.

La palabra organizacién,"viene de los vocablos
griegos, ERGON, que significa TRABAJO, que como accién,-
es la obra hecha o por hacer; y ORGANUN, cu&o significa-
do es QRGANO, que originalmente se referfa a aspectos pu
ramente biolégico-médicos, o sea, a los brganos del cuer
po ¥ al trabajo que é&stos realizan, individualmente o en
conjunto, favoreciendo o perjudicando la salud de los sg
res vivos.

También se utiliza con referencia al funciona-
miento, templado y afinado, de los instrumentos musica--~
les." (13)

M4s tarde, por extensién, se le da el signifi-
cado de CONSEJC, por hacer referencia al trabajo en equi
po que persigue un fin comin, para lo que se utilizé el
vocablo ORGANON.

Consejo, es el grupo de personas, gUe Se TrelU--
nen para discutir sobre un asunto, para desempefiar una -
funcién determinada y para contribuir, como equipo, a 1=z

realizacién y logro, de un fin propuesto en comin,

(13) A, Bailly: Diccionnaire Grec Francais, 1950. p. 1396
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Actualmente, si consultamos el significado de
lz palabra organizacidn, en cualquier diccionario cémﬁn,
encontraremos que, es la accidn, el hecho de disponer, =
instituir, ordenar y regularizar cosas, ideas, activida-
des, etc...

con la combinacidén de todos los datos anterio-
res, trataremos de elaborar la propuesta del concepio de
organizacidén, que utilizaremos a lo largo de este docu--
mento.

- Organizacién, es el trabajo de disponer, ing
tituir, ordenar y regularizar cosas, ideas, actividades,
etc..; accién que se realiza, individuzl o colectivamen-
te, por personas comprometidas, y con el deéeo delibera-

do, de lograr un fin propuesto.-

d)- ADMINISTRACION.

La palabra azdministracién, tiene sus origenes

en el vocablo latino, AD—MfﬂISTRKRE, gue quiere decir -=

"GOBERNAR, al dictar y aplicar las disgposiciones necesge--
rias para el cumplimiento de las leyes, para la recauda-
cidén, cuidado y distribucién de los bienes, para la cone

servacién de lo existente y, para el fomento y desarro--
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;iiQ de los objetivos propuestos; asi como, DISPONER, RE-
GIR,“CUIﬁAR y BENEFICIAR ALGUNA CO3A." (14)

También significa, " ejercer la autoridad o el
mando, dirigir, ordenar, suministrar, proporcionar o dig
ﬁribuir alguna cosa. Graduar o dosificar el uso de algo,
para obtener mayor rendimiento de 41, o para que produz-
ca mejor efecto." (15)

Al analizar los significados antes sefizlados,
se puede inferir que, la administracién, es un drea del
conpocimiento que proporciona servicio, tanto en lo que -
se refiere a suministrar, proporcionar, distribuir, gtra-
duar y dosificar, como a la accién de gobernar, tal como
se cita anteriormente, para el fomento y desarrollo de -
los objetivos propuestos.

Este servicio, no deberj tomarse Colo una St-—
bordinacién despectiva, sino, mAs bien, como la colaborg
cidn y apoyo, en el desempefio mis adecuado de las demds
freas del conocimiento, sean éstas, ciencias, artes o -=-

técnicas.

(14) Rezl Academia Espafiola: Diccionario de Autoridades,
1976, p. 87

(15) Real Academia Espafiola: Diccionaric _de la Lengua Es
;2a.ﬁ01a. 1984, Pa 29 .
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Haciendo una combinacién de los significados -
planteados, proponemos como concepto de administracién,
para ser utilizado a lo largo de este trabajo, 10 Sie—e-
guiente:

= Administracién, es la accién de gobernar y -
proporcionar lo necesario, para la realizacién y uso de
alguna cosa, para beneficiarla, para obitener mayocres ren
dimientos de ella y, para fomentar y desarrollar los traz

bajos que lleven a lograr los objeiivos propuestos.-

e)= EDUCATIVA.

Esta expresién, encuentra su origen en el la--
tfn, y pertenece 2 una familia de palabras que wvale la -
pena mencionar:

" Egﬁgé, que significa SACAR, ELEVAR, EXTRAER, -
expresa movimiento constante, nunca per

manece estitico.

EDUCKRE, ge traduce como EDUCAR, ¥y quiere de--
cir DIRIGIR, ENCAMINAR, DOCTRINAR. Esto
se refiere al desarrollo y perfecciona-
miento, de las facultades ffsicas, intg

lectuales y morales del sujeto.
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EDUCATI0-3NIS, su traduce como EDUCACION y sig
nifica, EL HECHO, LA ACCION Y EFECTOC
DE EDUCAR. Estos es, todo acto que fa
vorezca al desarrolic de las faculta- .
des ff{sicas, intelectuales y morales

del sujeto.

EDUCKTOR, que se traduce como ZDUCADOR, ¥y su =

significado es EL QUE EDUCA,

EDUCANDUS, cuya traduccién es EDUCANDO, y quie
re decir, EL QUE RECIBE LA EDUCACION.

EDUCATIVO(A), es un americanismo de la palabra
EDUCADOR, que se incluye y acepta en
la lengua espafiola, estd referida a -
TODC AQUELLO QUE EDUCA o SIRVE PARA -
EDUCAR." (16)
Finalmente sefialard que la palabra EDUCACIOQNAL,
no viene del latin, ni forma parte de la lengua espafiola,

se trata de un anglisismo, gue se traduce como EDUCATIVO.

(16) Real Academia Espafiola: Ob. c¢it., p. 525
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- De tal manera que, educativa (o)}, significa
todo lo que se haga, sirva o se use, para dirigir, enca-
minar y doctrinar al sujeto, para favorecer el desarro--

1lo de sus facultades fisicasg, intelectuales y morales.-

f)=- ACADEMICA.

La palabra académica(o), encuentra sus orige--
nes, primero en el griego AKADEMIKGS y después en el la-

tin ACADEMICUS, siendo éste, el nombre que se le daba al

filésofo, seguidor de la escuela de Platén, También se -
da ese nombre, a aquel gue observa con rigor, las normas
cldgsicas de las letras, artes y ciencias; finalmente ze
denonminari académico(a), a todo 1o perteneciente o rela-
tivo a las academias, ¥ a lo propio ¥y caracteristico de
ellas.

Como el pérrafo anterior, nos remite a la aca-
demia, veamos gque fue y que es ésta:

Academia, tiene sus ralfces en el griego y pos—

teriormente en el latin, AKADEMEIA ¥y ACADEMfA, respecti=

vamente, 3e refiere al nombre que se le diéd, a una casa
con gran jardin, gue se construyd cerca de Atenas, junto

al gimnasio dedicado al héroe Academo, donde Platén fun-
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d8 su Escuela riloséfica, cuyas doctrinas se modificaron
con el transcurso del tiempo, dando origen a las denomi-
naciones de Antigua, Segunda y Hueva Academia.

Las actividades que se realizaban en este lo--
cal llamado academia, primero fueron discusiones puramen
te filosdficas, posteriormente fueron juntas o reuniones
para tratar asuntos de artes o letras; méds tarde se orga
nizaron ahf, certdmenes para aficionados a las letras, =
artes o ciencias; finalmente, se convirtieron en centros

de instruccién superior o profesional.

Esta informacidn, nos lleva a la realizacién =
de un an&lisis, para poder llegar 2 conclusiones gue nos

conduzcan a la provosicidén, del concepto de académice(a).

lo.- E1 que el lugar, donde Platén establece =
su escuela filoséfica, se 1llame academia, no tiene ningu
na importancis, pues bien puso estar ubicada junto al ==
gimnasio de éfeso, Pérgamo u O0limpia, en vez del de Aca-
dedio.

20.- El1 hecho de buscar la vecindad de un gim-
nasio, es razonable, si pensamos en los griegos, como a-—

mantes de la belleza del cuerpo y del desarrollo de la =
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" gaoiduria de la época y, en los gimnasios dedicados a ==
sus dioses y héroes, ejercitaban y desarrollaban sus mig
culos y rendfan culto a la belleza corporal.

Los romanos convierten, estos recintos, en las
termas, que dedicaron al descanso y refinamiento del =--
cuerpo, pero sin hacer ejercicio fisico.

Estos parajes tranquilos, rodeados de naturale
za, eran propicios para la meditacién, la conversacidn y
la discusién de temas de interés comfin, para los qué ahtf
se reunfian. Es probable, que esa haya sido la motivacidén

para construir al lade del gimnasio, el lugar dedicado,-

ex-profeso, al cultivo y desarrolle de las ideas que dan -

origen ¥y orden, a los conocimientos.

To.- La academia cambias sus fgnciones con el =
tiempo, sin embargo, siempre, permanecen en ella activi-
.dades como:

- La observacién o propensidn al estudio detallado
de las cosas.

~ La reflexién, entendida como la meditacién, la de
tenida consideracién scbre algo.

— El1 andlisis, referido a la descomposicién de un -
todo, con distincién de sus elementos constituti-

VoSe.
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- Lz discusidn, comprendida como el examen del pro
¥ el contra de las cosas.

= La propuesta de nuevos conceptos; de contenidos,~-
que encerradqs dentro de sus limites, se conducen
con moderacién y templanza, para su sujecidn, do-
minio, comprensidén y posesién; la creacidn de teg
rfas; el establecimiento de leyes o normas que —-

hay que observar rigurosamente.

- La ensefianza, vista como la accidén de dar instrug

cidn, de aleccionar, indicar y mostrar, algo a al
guien,
- El aprendizaje, como la accién de adquirir conoci

mientos, por medio del estudio o la experiencia.

40,=- Estas actividades, son realizadas por los
llamados académicos, en sus reuniones denominadas acade-
mias, asi como, en las aulas, cuando instruyen o aleccipo

nan a sus aprendices.

- Eato, nos lleva a la conclusidédn que, académi
co{a), es el nombre que reciben las personas capacitadas
en alguna Area del conocimiento, que dirigen sus activi-

dades hacia la observacién, refelexién, andlisis, discu=-
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sién y proposicidn de nuevos elementos y contenidos di--
'd4cticos, asf como, hacia la imparticiédn de tales conte-

nidos, 2 los alumnos, en las aulas.~

~ También recibird el nombre de académico(a),
todo aquello que sirva, se utilice, apligque o relacione

con la academia.-

g}~ ESCOLAR.

Aunque en griego, el vocablo que se utilizé pa
ra denominar al recinto donde se impartfan los conoci---

mientos era, PAIDAGOG-EION, ignoraremos este hecho, para

ir en busca de la etimoclogia y del origen histérico de =
las palaﬁras espaficlas, escolar ¥y escuela.

La palabra escolar, %tiene su rafz en el vocablo
latino, SCHOLKRIS, gque significa perteneciente a la es-—
cuela; persona gque cursa o sigue las escuelas.

En 1at£n,_existe otro vocablo, EKCOﬁKﬁIS, cuya
traduccién también es, ESCOLAR, sin embargo su significa
do es COLAR, pasar'por un paraje o lugar estrecho.

Podrf{a haber una relacién entre ambos vocabloes,

si pensamos en la evaluacidn, como el paraje y lugar es-



trecho. Si el alumno logra pasar, podréd seguir adelante;
sl no lo consigue, deberi quedarse y retomar los conoci-
mientos no aprendidos.

Sin embargo, la etimologfa de estas palabras,-
noe nos aclara gran cosa, una se refiere a colar, y la o=
tra nos remite a la escuela. De tal manera, gue, atende-
remos al significado de ésta dltima.

Escuela, viene originalmente del griego §gg;§,
que sge traduce como LUGAR DE 0CIO, en donde no hay espa-
cio para el trabajo fisico, sino exclusivamente, para el
esparcimiento intelegtual.

M4s tarde, los romanos utilizan el vocableo la-

tino SCHOLAM, para denominar al LUGAR DE JUEGC, en el ~—--=

que se incluyen juegos literarios.

Por su parte la historia, nos ofrece algunos -
datos importantes, sobre la evolucidn que ha sufrido la
escuela, con el pase del tiempo.

La ensefianza se da desde los origenes del mune
do, por imitacién y por tradicién oral de padres a hijos;
mAs tarde se envia a los nifios con personac preparadas,-
de quienes aprenderidn lo necesario de zcuerdo a la ideo-
logfa, las costumbregs de la comunidad y del grupo social

al que pertenecfan.
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A medida que evoluciona la vida social, se per
catan de gque no han seguido los procedimientos mis ade--
cuados en la transmisién del saber; surgen entonces las
escuelas, limitadas en un principio, a la preparacién re
ligiosa y a la direccidén estatal, quedando ésta a cargo
de los grandes sacerdotes.

Entre los fenicios, se otorga 2 la escuela un
sentido préctico y comercial, por lo gue se incluye la -
enseflanza de la lectura y escritura. En 1a India, se ea-
tablgcen las escuelas de castas, en donde a cada una de
ellas, se le proporciona la preparacidn para la actividad
prevista. En Persia, se crea la escuela bélico-polfticas
en la escuelza hebrea, ademis del riﬁual, se incorpora la
ensefianza de las matemédticas, la geografia, la astrong--
mfa, etc..; en Grecia, lz escuela se ocupa del cultiveo -~
arménico de las cualidades fi{sicas y espirituales, ha---
ciendo hincapié, en el ejercicic del juicio critico para
el estudio de los asuntos. En Roma, la escuela trata la
educacidn del nific, a manera de hacerlo un mejor servi-—
dor a2 su patria.

Con 1z cafda del Imperio Romano, desaparecen =

las escuelas como institucién. Con el predominic del =w—-=
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cristian{smoc surgen nuevamente, organizadas y dirigidas
por religiosos. En la Edad Media, aparecen las escuelas
cardenalicias, monacales, claustrales y parroquiales, en
las que se ensefia lectura, escritura y aritmética.

A partir de estos momentos, se va dando una tji
pificacidn a las escuelas, atendiendo =2 la orientacién -
que sigan; los niveles grados y asignaturas; la ideolo--
gla; la metodologfa; la zona territorial y politica, ete.

También se da el nombre de escuela, al conjun-
to de caracteres comunes, con que se distingue una Co==
rriente literaria, artfstica, polfitica, filos6fica, so-—

cial, econbémica, ideolédgica, cientifica, etec...

La informaciédn anterior, nos lleva a concluir
que, la escuela:

lo.= Es un lugar para el esparcimientoc intelectual,

20.- Es el sitio donde se juega, fisica e intelec-—
tualmente.

30.- Es un espacio instituide ex profeso, para lle-=
var a cadbo el "hecho educativo™, de manera sig
temitica e intencionada.

40.- Como institucién, ofrece la ensefianza de una -

gran variedad de contenidos, tantos como acti-
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vidades pueda realizar el ser humano, de acuer
do a sus propias aptitudes y habilidades.

50.; Atiende a una serie de lineamientos, estableci
dos por el estado, por la sociedad ¥ vor ella
misma, para responder, azdecuadamente, a las ne
cesidades propias de la comunidad 2 la que wm—

presta servicio,

60.- Cuenta con 1los elementos fundamentales para que

ge dé el proceso enzeflanza-aprendizaje: Exper-
tos que ensefien, alumnos, la materia did4ctica,
¥y por supuesto, la metodologfia, para cada mo--

mento del citado proceso.

- La egcuela, entonces, es un recinto, espee-a
cialmente instituido, para albergar a quienes, siguiendo
una adecuada metodologia, desarrollardn las capacidades
fisicas e intelectuales, de aguellos interesados en a=—-
prender todo lo necesario para proceder COmMO PErsonas —-—
criticas, Utiles, creativas y productivas, dentro de la
sociedad.-

- Bscolar, por su parte, serd el nembre que se
le d&, a cada persona que asista a la escuela, para g-——-

prender; también se llamari asf, a todo lo que sirva, --—
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use, aplique, utilice, y emplee en la escuela, o a las =

actividades que en ella, se lleven a cabo.-

SINTESIS DEL CAPITULO.

lo.- Lz pedagogia, es la ciencia que estudia -
todo lo relaciohadc con el '"hecho educativo“, ésto es, =
tanto el que sucede dentro del campo que cubre la llama-
da educacidn sistemdtica, como en el campo de la educa--

cién asistemAtica.

20.~ La planeacidn, es la organizaéién previa
de algo; proyecta y trzza las acceciones gue conduzcan al
cumplimiénto de los objetivos, sin perder de vista la ==
realidad y las posibilidades que ésta, ofrece.

Para la pnedagogfa, en cualesquiera de sus ac-
tividades, la planeacién, ocupa un lugar preponderante,-
pues con 8lla, podrén evitarse los sucesos inciertos y -
las contingencias perjudiciales en la educacién, gue da-

flan al ser humano.

30.= La organizacidn, es el hecho de ordenar,

disponer, instituir y regularizar los asuntos, por medio

del trabajo individual o colectivo, de personas responsa
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bles y comprometidas, gque pretenden aleanzar cnjetives -

de beneficio comin.

40.~ La administracién, es la accién de gober-
nar, dirigir, disponer y proporcionar los elementos nece
sarios, a los grupos de personas que trabajan en algin a
sunto, bajo lineamientos, normas, leyes y reglamentos, -
que habrdn de cumplir; también corresponderd a la admi-——

nistracién, el cuidado de los recursoes y el mejor aprove

chamiento de los mismos.

50.— Educativa{o), es todo aquello‘que apoya,-
sirve, ayuda o se utiliza, para llevar a.cabo la acecién
de educar, o sea, de dirigir, encaminar y doctrinar, el
desarrollo y perfeccionamiento de lag facultades fisicas,

intelectuales y morales de los sujetos.

60.= Académica(o), se refiere a las personas -
capacitadas y responsables, que trabajan y se reunen pa-
ra observar, reflexionar, analizar, discutir y hacer pro
puestas, acerca de los contenidos didécticos. Todo lo —--—
que sirva, se use y apoye a la academia, recibird tam——-

bién, el nombre de académico{a).
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T0.- Escolar, es todo lo que se refiera o per-
tenezca a la escuela, esto es, al recinto en donde los -~
educadores y los educandos llevan a cabo, sistemitica e

intencionadamente, €l proceso de ensefianza-aprendizaje.



CAPITULO IT = LA ORGANIZACIOV Y ADMINISTRACION EDUCATIVA.
" a)= Concepto; b)- Funciones y Campo de Ac~
cién.

a)- CONCEPTO.

De acuerdo con las definiciones a que se llegd
en el capitulo anterior, sobre cada una de las palabras,
héremos ahora una sfntesis de la informacién, con el ob-
jeto de proponer el concepto de esta Area de la pedago--
gla, denominada, Organizacién y Administracién Educativa,
de tal manera que, procederemos a unir las partes involu
cradas.

Quedd establecido que, educativalo), es todo -
agquello gque se usa, sirve, aplica y apoya a la educacién,
como accién de dirigir, encaminar y doctrinar a los suje
tos en su desarrollo integral.

En este caso, estamos dando el nombre de educa
tiva, a la organizacidén y administracién, lo que signifi
ca que estos hechos, "el trabajar en el ordenamiento y -
disposicidén de las cosas™ y el de "gobernar y proporcio-
nar lo necesario", serin aplicados en beneficic de la ta

rea de educar.
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De tal manera que, en sentido estricto, la or-
ganizacidn y administracién educativa, es la que gobier-
na y suministra lo necesario, a las personas que traba--

jan en la tarea fundamentzl de educar.-

En sentido amplioc, la organizacidn y adminis--
tracidén educativa, es la disciplina en la que se trabaja
en el ordenamiento y disposicién de los elementos educa-
tivos; reglamenta y establece normas generales, recauda,
cuida y distribuye los recuréos: dirige a las personas -
que trabajan en el estudio del hecho educativo ¥ propor-
ciona lo necésario, para que se lleve a efecto la tarea
de educar; asimismo, cuida del mejor aprovechamiento de
los recursos, con la mira de fomentar el logro de los ob
jetivos propuestos.-

Aungue parezca reiterativo, cébe setflalar, que
la organizacién y administracién, no va a educar, sino =
que va a servir de instrumento, muy valioso, para qﬁe la
educacién pueda llevarse a c¢abo de la mejor manera posie
ble, y responda a las necesidades e intereses de una ing

titucién, comunidad, sociedad, e incluso de un pafs.
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b}~ FUNCIONES Y CAMPO DE ACCION,

Tanto las funciones como el campo de accidn de

esta diseciplina, serdn extraidos, del significado mismo

de las palabras, que aparecen asentadas en el primer ca-

pitule de este documento.

Por lo tanto, la organizacién y administracidn

educativa, se hard cargo de las siguientes funciones:

l.—

2.—

4.-

Ordenar, disponer, regularizar e instituir, co-
‘sas, asuntog, ideas, actividades ¥y conocimien--
tos que sirvan a la educacidén, como el hecho que

a88.

Reglamentar y esftablecer normas generzles, a ——
las que deberdn ajustarse, tanto las acciones -
que apoyen a la labor educativa, como aquellos

que las realicen.

Dictar y aplicar las disposiciones necesarias,-
para el cumplimiento de lag leyes establecidasg

en la educacién.

Conservar lo existente y dosificar el uso de —=

las cosas, parz su mejor aprovechamiento.
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Te=

8.-'

nizacidén

Recaudar, cuidar y distribuir los bienes gue se

emplearin en la educacién.

Proporcionar los elementos necesarios, a las =-

personas que trabajan en la tarea educativa.

Buscar las formas para obtener mayores rendimien
tos, personales y materiales, siempre, en benew

ficio de la educacién.

Dirigir todas las acciones citadas, de manera -
que exista entre ellas, una coordinacidén apro—-

piada, as{ como, formas para su control.

Para establecer el campo de accidn de la orga-

y administracién educativa, partiremos nuevamen

te, del término educacidn y de su significado:

-+ Ez el hecho, el suceso de educar, en el que

el ser humano ensefila o aprende, no solo de un semejante,

sino también, de los animales, de las plantas y de loa -

fendmenos naturales,-

1la estamos contemplando como una accidn muy general, y al .

Al referirnos a la educacién en estos términos,

mismo %tiempo, muy amplia, en la que se incluye, desde la
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educaciédn que se da en el seno de lea familia, como ni =
cleo de 1a cflula que es la sociedad, hasta dentro de 1la
iglesia, de la escuela, del estado y de la sociedad mis-
Mz,

De esta forma nos damos cuenta, que la educa~-
cién se manifiesta de manera intencionada, mis no necesa
riamente, planeada ni sistemitica; ni siquiera, preparédn
dose para educar, haciendo uso de los elementos que la -
pedagogfa nos proporciona por medio de la diddctieca. Tal
es el case de loa padres de familia, que educan a sus hi
jos guiados por el sentido comifin, o imitando los pasos -
que siguieron sus propios padres con ellos, o todo lo —-
contrario, pues consideran oue en su educacién se come--
tieron errores, que ahora, ellos tratan de evitar.

El aprendizaje, a su vez, también se puede pre
sentar de distintas formas, puede lograrse de manera in-
cidental, o con plena conciencia de lo que hacemos y de
lo que deseamos alcanzar.

La organizacién y administracién educativa, se
ocupa de ambos campos de la educacién, solo que de mane-
ra diferente,

En la familia por ejemplo, existe la preocupa
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cién de educar, y de cierta manera se ordenan, disponen

e instituyen los elementos para hacerlo, aunque no siem-
pre se recaudan, cuidan y distribuyen los bienes; gene--
ralmente, se proporcionan los recursos necesarios, sélo

gue, en el momento en el que los padres lo tienen o juz-
gan conveniente hacerlo. También se establecen normas muy
particulares que, en ocasiones no se cumpien, ¥ las san-
giones a tal incumplimiento, dependerin del estade de A~
nimo del miembro de la familia que las ejecute. Todo ég-
to, hace que las acciones educativas en la familia, se -

manifiesten con un alto grado de improvisacién.

En la iglesia, vemos como el hecho educativo,
gs perfectamente planeado, gque atiende a una organizacién
y administracién bien establecida, en la que hace cabeza
una mAxima autoridad, a quien todos deben respeto y obe-
diencia, desde los religiosos con altas jerarqufas, has-
ta los simples feligreses.

| En el caso de la escuela, la sociedad y el es-
tado, éste dltimo, es quien hace cabeza, y desde ahf{ se

desprende la organizacidn y administracidn educativa.

Hasta este momento, hemos citado en varias oca
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siones, la palabra cabeza, y en todas ellas se le da el
sentido de, el que dirige a los demds, el gue tiene la -
iniciativa, aquél gue es respetado, reconocido y obedeci
do por el resto de las personas gque se encuentran bajo -
su jurisdiceién., Lo gque nos lleva a inferir, que toda a-
grupacidén social, sea familiar, religiosa, educativa, po
1ftica, etec.., reguiere de l{der o lfderes que hagan ca-
beza,

Este fendmeno se observa desde la antigledad y
permanece hasta nuestros dfas, aunque los procedimientos
para su designacién, hayan varisado. -

En losg pueblos primitivos, el l{ider o jefe, -
que ejerce influencia sobre los dem&s y vor ende, posee
el poder, se escogla por su avanzada edad, por su fuerza
y.agilidad fisica, o por su sgsabidurfa; también, se daban
los casos en los que el liderazgo era heredado, como en
el caso de los monarcas, ésto, propicié en muchas ocasip
nes, que el jefe, lo fuera de manera simbSlica y, exige-
tfan detras de &1, una o mids personas, que lo manejaban
segin sus intereses, conservando asf, el poder.

En la educacién contemplamos, también, la nece
sidad de contar con lfderes o jefes que encabecen su or-=

ganizacién y administracién, de acuerdo con los requeri-
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miéntos que va presentando la evolucién de la sociedad -

en particular, y la humarnidad en general. Por otra parte,
hay que tomar eﬁ cuenta, la diversificacidén y gran desga-

rrollo del conocimiente, que dificulta o hace imposible,

la eleccidn de un s6lo individuo como lfder.

Afortunadamente, as{ como aumentz el nimeroc de
miembros de una sociedad ¥y el ctnmulo de conocimientos ~-
existentes, crece también, el ntmero de perscnas capaci-
tadas y especializadas, en los distintos campos del sSae-
ber y del quehacer humano.

Para denominar a estas personas, o-agrupacio—-
nes de ellas, utilizaremos el término"élitel que algunos
usan despectivamente, porque no comprendén o no quieren
comprender su significado. Es una palabra de origen fran
cés, que se traduce como, "lo mejor, lo mi&s sobresalien-
te y distinguido, en cualquier actividad humana o clase
soctall

Comparativamente hablando, la é&lite, es un gru
po muy reducido, ante el total de una poblacién y, dada
la extensién que abarca la actividad humana, podremos en
contrar que hay élites econémicas, polfticas, cient{fi--

cas, artfisticas, religiosas, educativas, etc..., ¥y cada
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una de ellas tendri las caracteristicas propias de la cg
munidad que las rodea, asf{ como, las de la nacién o na--
ciones en que se han desarrollado.

Estas élites, o grupos sobresalientes poseen,-
indudablemente, autoridad sobre los deméds, en lo que a =
su Area se refiere, sin embargo, no euentan con la auto-—
ridad total, ya gue sdlo son lo més distinguido en un --
campo de la actividad humana. Es por eso, que s& presenw
ta la unién, interaccién, o tal vez la ascciacidn de las
distintas élites, dando por resultado, en una parte, la
amplia posibilidad de reconocer las necesidades de la so
ciedad, de planear su desarrollo, de aprovechar 1los re—-
cursos, de establecer normas y leyes, de proponer metas
¥ de sefialar estirategias y medios para alcanzarlas; ¥ en
otra parte, la posesién del poder y la garantfa, casi to
tal, de su conservacién.

Ahora bien, todo jefe necesita de un cuerpo o
grupo de colaboradores, que lo auxilien en la crganiza—-
cidén y administracién de su empresa, por lo que se esta-
blece el llamnado aparzic administrativo o infraestructu-
ra administrativa, que deberi contar con todos los ele--

mentos necesarios para ordenar, disponer, instituir, oro
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porcionar recursos y gobernarj come funciones fundamenta
les de la organizacidn y administracidén.

En lo que toca a esta disciplina aplicada a 1la
educacidn, diremos, que cuenta con la participacién de -
élites de diversa findole, pero muy particularmente de la
politica, ya que la educacidén es fundamental para el ser
humano y su control tan vital para los grupos en el po--
der gue su reglamentacidén emana, en el mundo entero, de
las altas esferas de la politica y de la sociedad.

Organizaciones internacionales como la ENESCO,
se dedican a tratar y a estudiar los problemés educati——
vos, para proponer normas que puedan ser de utilidad a -
los digtintos palises que pertenezcan a ella. E1l CREFAL,
por su parte, hace 1orpropio para América Latina, crean-
" do espacios para la retroalimentacién e intercambio edu-
cativo entre los pueblos, que se ven favorecidos al am--
pliar su panorama y al compartir sus experiencias.

Independientemente de ésto, cada péis cuenta -
con una legislacién que le proporciona la-amplia posibi-
lidad de desarrollarse educativamente, dentro de un or—-
den establecido en lo general.

En el caso de México, la Constitucién Polftica
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de los Estados Unidos Mexicanos, dedica atencién al ordeg

namiento educativo, en varios de sus artfculos, princi--
nalmente en el J0. ¥y en el 1230., que, como antes se men
cionaba, son sefialamientos generales, como el de que to-
dos los mexicanos tienen derecho a la educaciédn, sin im-
portar diferencias sociales, raciales, polfticas, de cre
do religioso, etc..; también, se establece la obligatorie
dad para todos, de cursar la educaciédn primaria, as{ co-
mo el hecho de que el estado debe proporcionarla gratui-
tamente; reglamenta a su vez, la participacién de la ini
ciativa privada y de las organizaciones religiosas en el
campo de la educacidni entre otras disposiciones.

Con base en estos ordenamientos, surgen la Ley
Federal de Educacién y la del Trabajo, a las que tendré
que ajustarse %toda persona e institucién que dedigue su
actividad a la tarea educativa, dentro de este pais, con
1o que quedard inmersoc en lo que se cohoce con el nombre

de 3Sistema Educativo Nacional que, como aparece en €l ==

primer capitulo es la forma particular y objetiva, en la .

que un pafs, planifica y desarrolla la educacidén del pue
blo, en un momento determinado de su nistoria que esti -

condicionado por 1la tradicién, por la estructura de la -
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sociedad, la mentalidad polftica, los niveles de desarro
ilo. 1a religién, la cultura, las ciencias, las artes, -
los avances pedagfgicos y las influencias extranjeras.

Esto hace, de un sistema educativo nacional al

go muy particular, que no puede ser transplantado de un

pafs a otro.

Todas las leyes mencionadas, emanan de los a--
cuerdos tomados, por el Honorable Congreso de la Unién,-
siendo éste, el dnico autorizado para sancionar o decre-
tar las Leyes Orgépicas de las instituciones nacionales
de educacién. -

Observamos asf{ gue, entre los Constituyentes y
en el H., Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, han -
existido y existen, comisiones o grupos de trabajo, que
se han abocado a la Ardua tarea de estudiar, analizar y
discutir las necesidades y problemas del pafs, con el G-
nico fin de establecer las reglamentaciones fundamenta--
les generales, gue ordenen y rijan al mismo, dentro del
dobito educativo. De esta manera quedan también designa-
dos, a partir de la aprobacibén de las leyes, los organisg
mes responsables de la organizaciédn y administraciédn, —-

quienes vigilardn gue se cumplan los mandatos y, sancio-
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‘narén el incumplimien£o de los mismos.

La organizacidn y administracidn educativa, en
este caso, se encuentra accionando en los mids altos nive
les, dados los nexos entre polftica y educacién, como la
relacién Intima y necesaria para el desarrollo de una na
cidn, pero tamdbién, para la obtencidn, desempefio ¥y con--
servacidn del poder.

A partir de las disposiciones constitucionales,
de las leyes que de ellas emanan, ¥y de los decretos del
H. Congreso de la Unién, en los que se otorga la Ley Or-
ghnica 2 las instituciones nacionales de aduéacién, en -
donde el estado confiere legalmente los derechos y obli-
gaciones que tendréin, con cardcter de obligatorio para -
ambas parbtes, aparece un nuevo trabajo para la organiza-
cidn y administracién educativa, que consiste en elaborar
todo un despliegue de reglamentos particulares de la ing
titucién, con objeto de proporcionar funcionalidad a 1a
ley decretada. Este documento normalmente recibe el nom-
bre de Legislacién o Estatutos, de los que se desprende=-
rdn, a su vez, reglamentos especf{ficos, procedimientos y
formas de control, as{ como la asignacién de responsa—-—-
bles encargados de vigilar la adecuada marcha de los awe-

suntog.



A9

Cuando se trata de instituciones educativas u-
bicadas, no en la capitzsl, sino en los estados, existi--
rdn normas particulares del estado en cuestién, que debe
rin ser tomadas en cuenta, con objeto de no infringirlas,
a2l elaborar la legislacién de 1z institucién o centro e-
ducativo de que se trate.

En conclusién, tanto las bases jurldicas para
iz organizacidn y administraciédn educativa, como ella —-=
misma, se dan en los més altos niveles, son de caricter
general ¥ su ejercicio es reglamentar y hacer funcional
dicha reglamentacidn, ordenando y disponiendé, todos los
elementos que compaften ¥ participan en la planeacién y
puesta en marcha de la educacidén, como un hecho realmen-
te trascendente, para el desarrollo de las facultades fi
sicas, intelectuales ¥ morales de los seres humanos y, =

para la obtencién, decempeilo y conservacién del poder,



| CAPITULOJ II1 - LA ORGANIZACION Y _ADMINISTRACION ACADEMICA

a)- Concepto; b)- Travajo del Académicoy
c)=- Funciones y Campo de Accién de la Or
ganizacién y Administracién Académica.

_ a)- CONCEPTO.

Siguiendo el ordenamiento establecido en el ca
pftulo anterior, se procederd a la propuesta del concep=-
to en los dos sentidos, estricto y amplio.

Si académico(a), se denomina a todo lo referen
%e o perteneciente a la academia, incluyendo‘a las perso
nas gue trabajan en la observacién, reflexién, andlisis,
discusién y propuesta de los contenidos de ensefilanza, ¥y
a la imparticién de los mismos: cuando antecedemos a la
palabra académica, los términos organizacién y adminis—-
tracién, estaremos hablando de unz disciplina que gse a--

plica a la academia, ¥ que se conceptia de la siguiente

maneras

En sentido estricto:-~ La organizacién y admi-~--
nistracién académica, gobierna y provee de lo necesario
a los académicos gque trabajan y se reunen, con el objeto
de seleccionar 6 vroponer, los contenidos mis adecuados

a tratar, en el proceso ensefianza-aprendizaje,-—
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En sentido amplio:=- La organizacidn y adminis-
_tracidn académica, reglamenta y establece normas genera-—
~les, recauda, cuida y distribuye los recursos, dirige a

los grupos de académicos que trabajan en la reflexidn, -
observacidn, anflisis, discusién y propuesta de los con-
‘tenidos a tratar en el proceso ensefianza-aprendizaje., --
Propaorciona los elementos necesariocs para encaminar y di
rigir, la puesta en marcha ¥y el desarrollo de los planes
de estudio, asi como del cumplimiento de los objetivos -

en ellos propuestios.-

b)=- TRABAJO DEL ACADEMICO,

El concepto anterior, nos dirige claramente al
proceso de ensefianza-aprendizaje sistematizado, vor lo =
gue revisaremos las formas de ensefianza y aprendizaje, =
que nos sefialen el camino a seguir.

Existen formas variadas de aprender y de ense-
fiar. Ya antes mencionfbamos que el simple sentido comfn
nos proporciona una forma de ensefilar, ¥y que el aprendiza
je puede darse por medio de la imitacidn o por casuali--—
dad; sin embargo, en el asunto gue ahora nos ocupa, hare

mos referencia, a un proceso perfectamente planeado, en



donde déberén utilizarse las formas méds adecuadas,

Para la eusefianza, serd la llamada "actitud di
déﬁtica“ lza forma obligada a utilizar, ya gque cuenta con
la planeacién ¥y sistematizacidén de contenidos o conoci--
.mientos, se realiza bajo la direccidn y resnonsabilidad
de un maestro o grupo de ellos, ofrece orden y periodisi
dad en su desarrollo, evaluaciones durante el proceso ¥y
la respazlda la programacién, organizacidn y administra~-
cién de una institucién, inmersa en un sistema educativo.

Por su parte, la forma de aprendizaje que co=-
rresponde a la actitud didéctica es el "apreﬁdizaje Sige
temAtico"”, pues cﬁenta con fines determinados, con una =
porientacién definida, es altamente conciente y puede gser
evaluado.

Z1 empleo de estas formas de ensefianza y apren
dizaje representan un 4rduo trabajo, ¥z que, para tener
éxito en su desempefio, deberin contemplarse innumerables
factores, desde su planeaciédn, hasta su realizacidén.

Uno de tantos factores puede ser, el vasto can
p¢ de conocimientos ya existente, que para ser ensefiado,
tendréd primero que ser ordenado y graduade. Este punto -

no es nuevo, pues desde el siglo XVIL aparecen autores -
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qﬁe hacen sefialamientos al respecto, como Bacon, Descar-
tes y Hatke, quienes coinciden en que el proceso de ense
fianza~- aprendizaje debe ir gradualmente, de lo concreto
a lo abstracto, de lo particular a lo general, de lo fi-
cil 2 lo diffcil, de lo simple a lo complejo, de lo cong
cido 2 lo desconocido, siguiendo el orden propic de la -
naturaleza.

Son a la fecha, muchos, los autores que se han
preocupado por estudiar los factores gue intervienen en
este asunto, ¥ nos han proporcionado documentos valiosos
sobre cémo seleccionar los contenidos, cfmo distribuir--
los en forma graduada, cémo planear los objetivos, cémo
evaluar los conocimientoss en pocas palabras, cémo pla--
near, programar ¥y llevar a cabo, la importante y trascen
dente labor de enseﬁar, para que el aprendizaje sea el -
deseado.

Puede verse claramente, que no podemos hablar
ael proceso enseflanza-aprendizaje, sin tocar el tema de
los contenidos y su ordeanamiento.

Remontdndonos al origen de la escuela y al sur
gimiento de la academia, como se sefiala en el capftulo I,

veremos que los contenides de la ensefianza han variado =
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notablemente, tanto en la cantidad, como en el tipo de -
cosas e ideas a tratars primero se preparaba 21 alumno -
para su desarrollo en tareas muy especificas, seglin su =
rango social, como era la nobleza o la guerra; posterior
mente sze incluyd la engefianza de la lectura y escritura,
mids tarde las matemdticas; y as{ sucesivamente se fueron
incorporando otras Areas del conocimiento. Esto, se debe
al desarrolleo sociocultural de la humanidad y a lcocs nue=
vos reguerimientos que ello conlleva. Tal aumento de co-
nocimientos, c¢rea la necesidad de dividir la ensefianza -
en niveles, grados y asignaturas.

Cada uno de los ciclos de ensefianza, se inte--
gra con una serie de contenidos, conformados vpor conoci-
mientos indispensables, necesarics y los de apoyo, toma-
dos de cada una de las disciplinas previstas en el ciclo
en cuestidn.

En el ciclo bésico o de educacidn primaria, —-
par ejemplo, no sblo se tratan la ledtura, la escritura
¥ las matemdticas, sino también, la geograffa, la histo-
ria, 1a biclogzfa, el civismo, la educacidn fisica, etec...
Por otra parte, aungue este ciclo de ensefianza sea gene-

ral para todo un pafs, en su plan de estudios deben con-
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siderarse las variantes que presentan las digtintas re--—
giones geogrAficas, las tradiciones culturales existen--
tes en ellas, sus necesidades sociceconémicas, su lengua
je v sus formas y medios de comunicacién. De tal manera

gue, en las primarias rurales, deberédn incorporarse cong
cimientos propios para la vida en el campo, ¥ en el caso
de las comunidades indigenas, la ensefianza tendri gque —-
ser bilingle.

Las anotaciones que hasta aquf hemos presenta-
do, nos proporcicnan una pequefia, pero ilustrativa vie-=
s5ién de la gran responsabilidad que pesa sobre los hofle-
bros de los académicos, encargados de seflalar los 1fimi--
tes del conocimiento que en cada una de las disciplinas
deberA ensefiarse a lo largo de un ciclo; de establecer -
la divisién y graduacidén de los contenidos diddcticos, =
cuidando la congruencia interna, entre los programas, y
la externa, entre las asignaturas del plan de estudiocs,-
tanto de manera horizontal como vertical, asimismo, debe
r4 procurarse €l establecimiento de las conexiones con =
los ciclos anterior y posterior al que se trate, con ob-
jeto de fijar la continuidad de la ensefianza, dentro de

un sistema educativo.
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En México, pdr ejemplo, la divisiédn de los ni-
veles de educacién sistemdtica, se presenta de la siguien
te hahera:

ﬁivel Preescolar.- Que comprende el Jardin de Nifios
¥ la prepiméria, en donde se preten
de 1a maduracidn psicomotriz y la -

socializacidn de los pequeiios.

Nivel Egcolar.- Que se refiere al e¢ielo de ensefian-
Za primaria, gue consta de seis grados,
teniendo como objetivo, proporcionar -
al sujeto una informacién bAsica para
su formacidn: en el caso de los infan-
tes, se les encamina en el descubriee-
miento de sus propias aptitudes u habi
lidades, que mAs tarde podrén desarro-

llar ampliamente.

Hivel Medioc.- Corresponde é&ste, al ciclo de enseilan
za secundaria, que consta de tres grados,
en los que se amplia el conocimiento im-
partido en la primaria. Algunas salidas
terminales, como la secretarial, se ven
incorporadas dentro de este nivel o de =

manera paralela,



Nivel Medio Superior.- Pertenece zl ciclo de la en-
sefianza preparatoria o vocacional; sir-
ve de antecedente a los estudios profe-
3ionales, aungue también puede contar -
con salidas terminales. Este nivel varfa
en nimero de gredos, de acuerdo a la ins
titueidn gue lo respalde ¥ a la jurisdic
cién territorial donde se imparta; puede
constar de dos o tres grados en casc de
ser anuales y, cuatro o seis, si son se

mestrales.

Nivel Profesional.- Se refiere al cilco de licencia
turas o carrera técnicas, que requieran
como antecedente, el nivel medio supe--
rior. Tanto la duracidén como la gradua-
cifn, dependeri de la profesién a que =
se haga referencia, del territorio y de

la institucidn en que se ofrezca.

Nivel Superior.- Seri el nmis alto, ya que correspon
de a los c¢iclos de postgrado, como espe

cialidades, maestrlias y doctorados; va-



rfan en tiempo e intensidad, de acuer--
do al Area del conocimiento en cuestién

¥ 2 la institucidén que los imparta.

Esta divisién, que en su momento debié haber
sido realizada por académicos, brinda gufa y veliosa o--
rientacidén a los académicos que contindan y continuarédn
seleccionando contenidos, ddndoles una consecucidn 1dzi-
ca y coherente. Adem&s, indicarén los niveles de prepara
cidn que deberédn tener los académicos para poderse inte-
grar a los equipos de estudio, 2 la docencia y de cierta

manera, a los trabajos de organizacién y administracién.,

Los académicos, entonces, juegan un papel muy
importante en el campo de la educacién sistemiAtica, de -
modoe que, deberdn ser personas preparadas ¥y concieantes -
de su responsabilidad social, de tal manera, gque los e--
guipos de trabajo, deberdn integrarse con ecadémicos es-
pecialfstas de distintas ramas del conocimiento, tanto -
de adquellas que serdn incorporadas en el plan de estu-—-
dios, como de lac que resulta conveniente consultar, to-
mando en cuenta gue, quienes recibirdn la educacidn, son

seres biopsicosociales.



Indxqczuthlempr:é, 11 1hv.h ‘ﬂbcién formz parie
-imparta nte del traba1o académluo, J° que de ella emanan =
.cdnocimlenﬁos. sean_de_amgl;ac;éng'profundlzac16n 0 dige-
tintés'apliéééidﬁééidéflgéféanaéiﬁiehtos ya existentes, o
nuevos desduﬁriiiénﬁosié;{hﬁéhEés. que de cualguiera de -
1és”fo ﬂés. proo orCLowén.enr1cuec1mleqto muy valioso, a -
la 2cademia; S o -

Entre-losiirvestlgadcres exizten, también, mu-=-
cnos ‘gue son refractarios a la administracién y que pien-
san Que ésta, débe estar subordinada a 12 academia, sin -
embarga, aunque podris decirse que es lo ideal, no es po;
sible, al menos no lo es, en un pals como el nuestro, en
donde los recursos numanos, materiales y econdmicos zon -
limitados, o a2} menos, no son lo suficientemente abundan-
tes, para vermitir & los investigadores &frabajar libremen
te, en 1o que més les guste ¥y a la vez, contar con todo -

10 nececario para ello.

Arora bien, para gue la labor del acadéaico rea
completa 7 mis adscuada en su realizacidn, deberd contar
con la organizacidn 7 admint cidn, que coms ya se dijo,
con fTrecuzencia es rechazadzs por muchos de ellos, sin eme-

sarzo, haciendoleo, cometen un error gue puede llevarlos a
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perder la objetividad cuando trabajan en algin proyecto,
deijdndose llevar por el entusiasmo, el deseoc de elevar -
los niveles de ensefianza ¥y el afén de superacién, Lo que
propicia, que los contenidos se proyecten muy idealmente,
o se traten de imponer ideas gue se han llevado a cabo -
con éxito en el extranjero, pero que pazra el pais en cues
tién, pueden resultar una utoopia.

Es preciso destacar, que la organizacién y ad-
ministracién, no frena el desarrollo, el esfuerzo ¥y los
'anhelos de superacidén, lo que hace, es proporcionar ele.
mentos reales, que permitan al académico visﬁalizar las
posibilidades de éxito, de acuerdo a los recursos genera

les con que se cuenta.

c)- FUNCIONES Y CAMPO DE ACCION DE LA ORGANIZACION
Y ADMINISTHACION ACADEMICA,

Las funciones de la organizacién y administra-
cién académica, se realizan en dos niveles, uno de caric
ter general y el otro mds particular.

El primeroc va fintimamente relacionado con la -
organizacidn y administracién educativa, yz gque, parte -

de las leyes nacionales que emanan de las constituciones



nol{ticas, por lo que las funciones quedan como sigue:

l.- Establecer reglamentaciones que funcionalicen -
la préctica de las leyes eztablecidas, de manera
gue la academiz nacional, se mantenga dentro de -
la legalidad, tanto en lo que se refiere a lag =--
instituciones de enseflanza, como a las de investi

gacidn.

2.- Disponer normas generaleg, para la recaudacién,
cuidado y distribucién de los recurscs para el —-

trabajo académico.

Fe= Ingstituir formas ¥y pedios de control, que permi
tan la evaluacidn académica, de todo un sistema =~
educativo nacional, con el afén de alcanzar mayo-
res rendimientos y beneficios culturales, técni--

cos, cientfficos, econdmicos, etc...

4.,=— Qrdenar los requerimientos académicos para cada
nivel, ciclo o grado de ensefianza, asfi como el ti

po de reconocimiento gque cada unc debe tener.

El segundo nivel, se refiere al campo institue

cional y, particularmente, al escolar; siendo las funcio
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nes:

l.- Ordenar, disponer, regularizar e instituir, las
cosas,ideas, actividades y conocimientos que sir-

van para el trabajo académico.

2.~ Aeglamentar y establecer normas generales, a ==
las que deberdn ajustarse, tanto 1os gque trabajen
en la planeacién académica, como los que lleven a

la practica lo planeado.

Zs= Dictar y aplicar las disposiciones necesarias,-

para el cumplimiento de las normas establecidas.

4,- Conservar lo existente y dosificar el uso de —~-
laz cosas dtiles al trabajo académico, para su me

jor aprovechamiento.

5= Recaudar, cuidar y digstribuir los bienes gue se

empleardn en la acadenisa.

6.,= Suministrar los elementos necesariosa para 1la

realizacién del trabajo de los académicos.

7.= Proporcionar y ordenar mediocs y formas de con--

trol, gue apoyen la evaluacién académica en sus -

62



distintos niveles: de investigacién; de planea——-
cién; de contenidos en planes y programas; de do-

cencia y3 del proceso ensefianza-aprendizaje.

8.- Buscar las formas para obtener mayores rendie--
mientos, personales y materiales, en beneficio de

la academia,

9.- Organizar y dirigir todas las acciones, académi
cas y administrativas, de manera gque exista coor-

dinacién entre ellas y apoyo mibuo.

Después de haber sefialado las funciones de la
organizacidn y administracién académica y sin olvidarnos
de ellas, trataremos de establecer, o miAs bien, delimi--
tar, el vasto campo de accidén que le corresponde.

Segfin se determind en el primer capf{iulo, aca-
demia, es el lugar dedicado al cultivo de las ideag ¥y we
del conocimiento, perc también se denomina asf, a la re-
unidn de personas capacitadas que obgervan, reflexionan,
analizan, discuten y proponen contenidos, filoséficos,—-
cientfficos, técnicos, artisticos, etc...; asimismo, los
ordenan, graddan y sistematizan, para el incremento y de

sarrollo del conocimiento que el ser humano posee sobre
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todo lo Que le rodea, mismo que utiliza y aplica, en be=
_ neficio de sus objetivos, asf como, para impartirles a -
_1as'personas que, concientemente, se interesan en adqui-
rirlos, lo que nos lleva al proceso de ensefianza-aprendi

zaje.

Unido ésto, a las funciones de la organizacién
¥ administracidn que se han sefialado, concluimos que el
campo de acciédn de esta disciplina, va desde el apoyo —-—
gue brinda en la planeacifn académica general ¥y nacional,
pasando por la planeacidn estatal e institucional, etapa
en la que interactda con la organizacidén y adminigtra———
cién educativa, hasta el respaldc que proporciona en el
disgeflo ¥y puesta en marcha de planes y programas de estu-
dio ¥y en el desarrollo de proyectos de investigacidn, pa

ra finalmente, favorecer la labor docente dentro de la =

edcuela, en donde, sin perder su caricter de organizacién

y administracidn académica, se ve {ntimamente relaciona=

da con la organizacidn y administracidén escolar.

A continuacién, ilustraremos lo dicho hasta el

momento en el presente capftulo, con breves ejemplos:
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l.- Referido a la prictica docente:

Cuando un profesor se encuentra imposibilitado
para ismpartir los conocimientecs de la asignatura gque se
le ha sefialado, porque no domina el 4rea, no cuenta con
preparacién diddctica, o porgue no es la docencia su ver
dadera o principal vocacidén. Situaciones como ésta son =
muy frecuentes, por lo que serd fundamental, la observa=-
eién, evaluacidén y vigilancia, de las plantas docentes,-
sea para proporcionar la capacitacién que haga falta, o

para eliminar a quienes no respondan a los estfimulos.

2.~ Relacicnado con la inclusién de nuevos conteni-
dos:

En el momento actual, se ha puesto'en boga 1la
computacién, mds no por ello, deberd incluirse como un =
contenido obligatorio en los planes de estudio, para ser
impartido en todos o en alguncs de los niveles de ense--
flanza.

En todo caso, y después de analizarlo cuidadoe
samente y de haber llegado a la conclusidn que es conve-
niente y que no se infringe con eilo ninguna disvosicién,

se puede sugerir, gque aquellas escuelas o instituciones,
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que cuenten con los recursos humanos, materiales y econd
micos necesarios, incluyan la imparticién de tales cono-
‘cimientos, si estdn interesados en elle, y ademids, como
una actividad o asignatura con caricter opcional.

En el caso de aquellos conocimientos, que des-
pués de ser analizados, se consideren necesarios o indig
pensables y que por lo tanto, deben ser inclufdos en al-
gin plan de estudios, serd inprescindible, encontrar la
forma de salvar cualgquier obstdculo y, proporcionar todo
lo que se requiera para el efecto, aunque en una primera

etapa, sea precariamente.

J.=~ Correspondiente a un nuevo plan de estudios:

La propuesta de c¢rear una licenciabtura en ingg
nierfa en naves espaciales y la capacitacidn de astronau
tas para hacer investigacién en el espacio sideral.

Aunque el proyecto pueda parecer, increiblemen
te atractivo, no deberi ser aceptado sin antes reflexio=-
nar y averigilar, si se necesita una licenciatura de esta
naturaleza en el pafls en cuenstiéng si éste, o sus univer
sidades, cuentan con los recursos humanos, cientf{ficos,=
técnicos, econdmicos, etec,., para hacerse cargo, respon

sable y dignamente, de laz imparticidén de tales conocimien
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tos. En caso de que la respuesta sea s{, tendrid gue ana-
lizarse adn, si habri campos de trabajo para los egresa-
dos, si se logrardn niveles de competitividad y si, a ==
corto, medianc o largo plazo, este proyecto llegari a --

ser redituable, al individuec, a la institucién y al pais.

4.- Relacionade a 1a investigacidn:

En paises que no tienen grandes recursos econd
micos, suele ger mAs delicada la situacidn de la inveati
gacién, pues el allegar a los investigadores los elemene
tos necesarios, para la realizacién de su trabajo, se --
torna mids diffcil.

Es por eso, que no debe distraerse la atenciédn
ni el tiempo de los investigadores, ni los recursos exig
tentes, en proyectos o trabajos faltos de claridad en —-
sus objetivos, ni en aguellos que, aungue sus objetivos
sean claros, no sean congruentes con la realidad y las -
necesidades del pafs.

Viene a nuestra mente, el caso de los lagos ¥y
lagunas gque han sido invadidas por el lirio acuidtico; mu
cho se ha hablado, de lo costoso que resulta erradicarlo,
y hasta el momento, no se ha logrado. Tal vez serfa inte

resante, dirigir la investigacién hacia ese tema: quizi,
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se podrfa descubrir mis utilidad del lirio, que el servir

de forraje a los animales; probablemente, de esos descu-
brimientos surgirfa una préspera industria, o alguna nue
va medicina, o algin material para exportacidn, etec... ¥
con ésto, se estarfan resolviendo wvarios problemas simul
t4neamente. Limpiar los lagos y lagunas de lirio acudti-
co, abrir fuentes de trabajo, contar con nuevos produce-
tos y, recuperar 1a inversién para aplicarla a otras in-

vestigaciones.

B.— Dirigido a la planeacién académica en general y

nacional.

En este punto nos referimos, al apoyo que brin
da 1la organizacidn y administracién, a los aspectos que
afectan la formacién académica de todos los habitantes -
en un pafs,

Estos pueden ser, desde los que generan las pu
blicaciones, como el libro de texto gratuito, los libros
para las campafias alfabetizadoras, hasta la instrumenta-
cién que hace lA S.E.P,, el I.,P.N. o la U.N.A,M., para =
cumplir y hacer cumplir, los mandatos y requerimientos -

legales, que apoya la organizacidn y administracidén edu-
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cativa, pero gque se relacionan directamente con la acadé
mica, por lo que también toca el turno de intervencién,-

a la organizacién y administracién académica.
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CAPITULO IV - LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ESCOLAR.

a)= Concepb%o; b)= Funciones y Campo de Ac
cién.

a)=- CONCEPTO.

Tomando los datos obtenidos en el andlisis que
‘sobre organizacidén, administracién y escuela, se realizé
en el primer capftulo, se propone el concepto de esta —=

disciplina, en sus dos formas de presentacién.

- En sgsentido estricto, la organizacién y adminig
tracién escolar, es la que ordena, gobierna y provee de
lo necesario a las personas que trabajan en la realizge-
cién del proceso enseiianza-aprendizaje dentro de la eg--
cuela, que como agencia, forma parte de un sistema educa

tivo y debe ajustarse a sus disposiciones generales.-

-~ La organizacidén y administracién escolar, en =
sentido amplio, s la disciplina gque ordena, instituye,-
digpone y regulariza laa cosas, ideas y actividades den-
tro de la escuela; reglamenta y decreta normas generales,
que permitan el desarrollo funcional de la misma, con to

do el respeto a la legalidad establecida; recauda, cuida
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y distribuye los recursos; dirige a las personas que tra
bajan en la labor docente y en todo agquelloc que la apoye,
suministrando los elementos necesarios; encamina, contro
la y vigila, 1z ordenada realizacién del proceso enseflan
za-aprendizaje ¥; coordina las acciones de la escuela ==
con los demds elementos de la institucién y del sistema

educativo nacional en el gue se encuentra inmersa.-—

La organizacién y administracidn, se reviste =
de gran importancia al ser aplicada a la escuela, que —-
como recinto particularmente dedicado a la labor docente,
deberid contar con todos los elementos necesarios para --
que ésta, se lleve a cabo felfzmente.

Sabemos gque antes que se instituyera la escue-
la, comec un lugar ex profesc para llevar a cabo el proce
so de ensefanza-aprendizaje, era perfecfamente factible,
la imparticién de los conocimientos, ya que los dnicos =
elementos indispensables para ello, son las llamadas "ca
tegorfias pedagdgicas", o sea, el maestro, el alumne y la
materia dididctica. Con ellos se forma una sociedad inter
actuante, pues el maestro ne puede serlo, si no tiene ==
qué engefiar, ni a quiénj el zlumno por su parte, no pue=

de actuar como tal, de no haber gqué aprender, ni quién -
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ge lo ensefie; finalmente, el contenide o materia didécti
ca, no tendria razdén de existir, de no haber quién lo --
transmita ¥y quién desee poseerlo.

Vemeos entonces, casos como €l de Aristételes =
(384-322 A. de C.), quien daba sus clases paseando con -
sus alumnos, motivo por el cusdl se denomind, PERIPATETI-
CO0, a su modo de enseflar. Como Cristo, gquién ensefiaba en
el desierto, en las plazas, en las calles y en los mMoN--
tes, caminando y deteniéndose en cualquier lugar y, sus
discipulos, sentados en el suelo o de pié; escuchéban -
sus palabrasg, mismas que, a la muerte de él,—éstos segui
rian tratando de transmitir de manera semejante.

Estos métodos eran buenos, a falta de otra co=
sa, s8in embargo, la transmisién del conocimiento corria

el riesgo de viciarse y deformar gravemente la informae-

cidén. Se opta entonces, por poner por escrito las teorias

de los maestros, peroc al ser &stos documentos manuscri--
tos, limitaban grandemente al ntimero de lectores, Esta =
limitante tiende a desaparecer a partir de la invencién
de la imprenta, por Gutemberg en el siglo XAV.

Asf como el nacimiento del libro impreso, sig-

nifica un anoyo invaluable en la labor docente, surgen -
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otros elementos que pretenden facilitarla, hacerla lle--
gar a mis gente y sobre todo, darle un orden, una distri
bucién graduada y un lugar adecuado donde realizarla, —=-—
Asimismo, se egtablecen los sistemas educativos, con los
gue ce pretende satisfacer las necesidades e intereses,

no sélo de unos cuantos, sino de comunidades o poblacio-

nes completas.

La escuela, es una agencia dentro de un siste-
ma educativo, por lo que se encuentra obligada a cumplir
y hacer cumplir, las normas educativas generales, esta--
blecidas en el pafs que, desde luego, estin apoyadas por
la organizacién y administracidén educativa.

Asimismo, deberi atender a las disposiciones -
de la arganizaciédn y administracidn académica, ya que ——
ella, establece las normas.y prororciona 1os elementos -
que apoyan el desarrollo 1légico ¥y ordenado de todo 10 ==
que a contenidos de ensefianza se relaciona como, niveles
grados, planes de estudio, tipo de maestros, caracterf{s-
ticas del alumnado, objetivos por alcanzar, formas y me-
dios de evaluacién, tiempos diddcticos, periodisidad, re
cursos humanos y materiales, etc...

Con base en lo anterior, sefilalaremos lags fun--
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ciones gue estaridn bajo la responsabilidad de la organi-
zacién y administracién escolar, asf{ como su relacién con
la organizacién y administracién educativa y la académi-

Cle

b)~ FUNCIONES Y CAMPQO DE ACCION.

Las acciones de la organizaciédn y administra--
cién escolar representan, por una parte, la funcionali--
dad de las disposiciones generales dictadas por la orga-
nizacidn y administracidn, tanto educativa como académi—
ca, en su etapa operativa y final, que se da en la escue
las por otra parte, el ejerciecic prictico, en el que se
enfrenta 1la realidad, con sus acontecimientos cotidianos
variables, que no se encuentran, ni pueden encontrarse,-
en lo previamente planeado, pero que sin embarge, deben

ser atendidos ¥ resueltos.

En lo que se refiere a la primera parte, ia —--=

organizacidn y administracidn escolar, actuari en:

l.- Conocer a fondo las disposiciones generales que
afectan legalmente a la escuela, tanto en lo jurtl

dico, como en lo educative y lo académico.



"2e— Qrdenar tales disposiciones, para dirigir, regu
larizar e instituir losg asuntes, de manera que ——

puedan acatarse las leyes.

. D= Establecer los nexos personales, que permitan -
la comunicacién entre administradores educatives,

acadénicos y escolares.

4.- Allegar todos los materiales ¥y elementos, que -
proporcionen el conocimiento y la ubicacién de 1la
escuela, dentro del sistema educativo institucio-

nal y nacional.

Por lo gue toca a la segunda parte, esto es, a
la accién directa en la escuela, la organizacién y admi-

nistracién tiene entre sus funciones:

l.- Ordenar, disponer, regularizar e instituir las
cosag, ideas, actividades y conocimientos, que -=

sirvan a2l trabajo escolar.

2.- Reglanentar y establecer normas generales, 28 =
las que debersn ajustarse todos los gque pertenez-
can al trabajo escolar, tanto los maestros y alum

nos, como los trabajadores, empleados ¥y los pro=--
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pios administradores.

"3.= Dictar y aplicar las disposiciones necesarias,-
as{ como proporcionar los medios, para el cumpli=-

miento de las normas establecidas,

4.- Conservar lo existente y procurar la adquisi—--

cién de lo faltante.

Se= Dosificar el uso de las cosas Utiles en el tra-

bajo escolar y buscar su mejor aprovechamiento.

6.-~ Recaudar, cuidar y distribuir los recursos y -

bienes que se empleardn en la escuela.

T.= Suministrar los elementos necesarios para la —-
realizacién del trabajo escolar, tanto en lo que
a docentes, a2lumnos y administradores se refiere,
como a los aspectos fisicos y materialea del re--

cinto escolar.

8.—~ Disgefiar, ordenar y proporcionar medios y formas
de control para todas las actividades que en la -
escuela se realicen; tales como, la marcha de los

planes de estudio, la evaluacidén académica, la se
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lececidén ¥ contratacidn del personzal doceunte, de =
investigacién, de planeacién, de apoyo técnico, -

profesional y administrativo, etc...

9.~ Juscar e instituir las formas, para obtener ma-
yores rendimientos personales y materiales, en be

neficioc de la escuela.

10.= Organizar y dirigir todas las acciones eccolaw-
res, de manera que exista coordinacién entre alum
nos, docentes, invesiigadores, administradores y
empleades en general, para lograr el funcionamigg

to adecuado y provechoso de la escuela.

Estas funciones, hacen que el organizador y ag

ministrador escolar tenga gque relacionarse con:

l.- Las autoridades institucionales.

2.,- Los docentes y especialfistas que los apoyan,

3= Los alumnos ¥y personas que reciben el beneficio
de la escuela.

4.- Los planeadores educativos, académicos y escola
res.

) 5.= Los ingenieros, arquitectos y técnicos especia-



lfstas en construccida, conservacién y manteni-
miento del edificio en sf, y de los materiales
¥ equipo.

6.- Los administradores de otras Areas ¥ escuelas,-
gue se encuentren inmersas en el mismo sistema

educativo, institucional o nacional.

De las relaciones antes citadas, desprendere—-

moa el campo de accidn correspondiente.

= Con las autoridades inatitucicnales:

Los organizadores y administradores escolares
no pueden mantenerse aislados, ni como simples espectado
res y acatadores de lo gque disponen, tratan o estudian -
las autoridades institucionales; es fundamental su parti
cipacidén activa, dada la informacidén real y practica- que
poseen, al vivir cotidianamente los problemas y, mante—-
nerse constantemente en la bidsqueda de soluciones, tal -
vez caseras, por tratarse de una escuela, pero, no por -
ezo, menos valiosas.

Esto nos indica que la organizacidén y adminis-
tracidén escolar participa, o debe participar, en cierto
grado, con la organizacidén y administracidn educativa y

por consiguiente, con la académica.
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- Con los docentes, anthlgadorES ¥ especialistas
gque los apoyan.

Este campo de accidn es amplio y ademds, de su
ma importancia, porgue nadie mejor gue el docente y el -
investigador, para sefialar las necesidades que habrédn de
satisfacerse para que la tarea académica pueda realizar-
se sin problemas. £S5 DoOr eso, que la organizacidén y admi
nigtracién escolar, atiende asuntos tales como: los hora
rios de las actividades académicas, para que favorezcan
a las caracteristicas de los contenidos y a las personas
involucradas en ellaos; la distribucién de espacios, como
aulas, talleres ¥y laboratorios; el tipo de instalaciones
y mobiliario que requierens los auxiliares y materiales
didicticos que precisan; los medios para realizar précti
cas ¥y trabajos de campo, o visitas a la comunidad, a mu-
seos, etc..: la biblicteca y el material que é&sta debe -
contener para apoyo a los usuarios, asf como el tipo de

servicio que é&sta debe brindar, etc...

- Coa los alumnos y personas que reciben el benefi-
cio de la escuela.
En este aspecto, la organizacién y administra-

cifn escolar debe permanecer abierta, para recibir las -
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oéiniones del alumnado, ya que éste, es el que se benefi
cié o sufre directamente, los efectos de la administra--
cibén; el escucharlos, properciona elementos valiosos pa-
ré mejorar programas, los métodos y procedimientos.

Por otra parte, el contacto con ellos es inevi
table, pues desde el momento en que ingresan, hasta gue
egresan de la escuela, btendrén gque tramitar inscripcio--
nes, asignacién de grupos y turnos, vagos, solicitudes,-
constancias, calificaciones, exdmenes ordinarios y extra

ordinarios, permisos, premios, sanciones, etc...

- Con los planeadores educativos, académicos y esco
lares.

Aguf, la organizacidén y administracién escolar,
juega un papel muy importante en dos momentos: el prime-
ro, promorcicnando informacidn sobre la realidad con que
se cuenta, y segundo, estudiando las posibilidades de —--
contar con nuevas cosas o elementos para el futuro, me—-

diato e inmediato.

- Con los ingenieros, arquitectos y técnicos especia

lizados.

Este terreno, es rico en actividades para la -
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e ——OTganizacién_y .administracién_escolar, va.-que-con-ellos_ . _ . __.___
deberdn tratarse aspectos fundamentales como:

a}.- ElL edificio eascolar: aulas, talleres, laboratg
rios y bibliotecas; espacios de oficina, de estu
dio, de descanso, de recreacidn y esparcimiento,
de servicios sanitarios, de circulacién, de ar—-
chivo, de estacionamiento, de bodegas, etc...

b).- Requerimientos en los espacios: orientacién, -
dimensién y cupo, ventilacién, iluminacién, deco
racién, mobiliario y eguipo.

c).= Servicio de mantenimiento al edificio, al mobi

liario y al los materiales y equipo.

Hay quienes piensan que estos asuntos, no son
de la competencia de los organizadores y administradores
escolares, pero se egquivocan radicalmente; asimismo, pu-
diera pensarse que no son importantes, y que bastarfia —-
con un local cualquiera para ubicar la escuela, sin efte-
bargo, son aspectos trascendentes que hay gue cuidar, —--
pues estd demostrado que, la eficacia y eficiencia en la
actividad humana depende, en gran parte, del ambiente a-

decuado y propicio que la rodea,
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- Con los administraddfeé en general:

Este campo suele ampliarse m4s que los ya men-
cionados, porgue en &1 convergen todos, y es aquf, donde
se eztablecen las reglamentaciones internas y se aplican
los ceontroles que proporcionen orden y disciplina, en to
das las actividades que en la escuela se realicen. Desde
la planeacidén de la escuela como parte fundamental de la
empresa educativa, hasta la relacidn personal con quie-.-
nes actian en ella, sean docentes, investigadores, alum.
nog, empleadosgs o trabajaderes, as! como, con sus agrupa-

ciones gremialeas.

Todo lo anterior es con el fin, de que la es--
cuela cuente con todos log satisfactores, necesarios 0 =

indispensableg, para que el trabajo de las categorfas pe

dagbgicas se lleve a cabo, entendiendo que si el maestro,
el alumno y la materia diddctica, poseen todos los apo—-
yos posibles, seguramente, el proceso ensefianza-aprendi-

zaje se realizari con mayor é&xito.
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SINTESIS ESQUEMATIZADA DE LA INFORMACION:

© NATURALEZA.

CONCEPTO. FUNCIONES Y OBJETO DE ES-

' TUDIO.

Educar. Es la acecién Dirige, encamina y doctrina al
sujeto, en el desarrclilo y per
fececionamiento de sus faculta-
des fi{sicas, intelectuzles y -
morales.

Educacién. Es el fendmenc, Es el hecho y efecto de educar,

el sucesgo.

Pedagogia. Es 1la ciencia y Estudia el hecho educativo, en

el arte de 12 g todos sus aspectos.
ducacién.

Organizacidn Es el hecho, el Ordena, dispone e instituye co

Pedagbgica. fenémeno. sas, ideas, actividades, refea
ridas al hecho educativo y a =
la acecidn de educar.

Adminigtracién Es el hecho, el Gobierna, dirige, reglamenta,-

Pedagbgica. fenémeno. recauda, cuida, distribuye y =

busca el mejor aprovechamiento
de los recursos, referidds al
hecho educativo y a 1la accién
de educar.

o e P o i ik St it S e
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UIVIESION anPJ"STA uuBﬁE LA OdG ﬂIZACIDN R e ADWINISTRALIO“

B LA PVDAGOGIA

,Organlzacldn ¥y Administracidn
Educativa.

Atiende la vnlaneacidn general
de  la educacidn, con base en

la pedagogia polftica y la pg
iftica pedagbgica.

Orzanizacién y adminis— ! Organizacién y Administra
tracién Académica. cién Escolar.

Apoya todo lo relaciona Apoya todas las acciones

do con los contenidos - o .., que se rezalizan en la a--
didécticos, como elemen gencia educativa{la escue
to indispensable en el la), pvarz el mejor desa--
proceso de enseflanza-a- rrolle del proceso ense--

prendizaje. flanza-aprendizaje.




CAPITUL) V - LOS ORGANTIZADOKES Y APMINISTRADORES EN LA
|  PEDAGOGIA.

a)— Cualidades; b)- Diferencias entre los
organizadores y administradores educativos,
académicos y escolaress c)- Funciones y —-
Responsabilidades.

Con el conocimiento que nos brindaron los capi

tulos anteriores, sobre las funciones generales y 108 ==

campos de accidn de las tres Areas en que se ha dividids,

en este trabajo, la organizacién y administracién en la
pedagogia, podemos contar con elementos para ensayar, s
bre cuiles podrian ser algunas de las cualidades o carag
ter{sticas, que deberfan poseer las personas, para dedi-
carse a la realizacién de la tarea de organizar y admi--
nistrar una empresa, sea &sta, educativa, académica o eg
colar,

La labor de geleccionar a los organizadores y
administradores, no es f4cil, y podemos observar que, en
la mayor parte de los casos, el fracaso en la organiza--
cién y administracién de cualquier empresa, se debe, al
no haber sabido elegir a los elementos humanos apropia--

dos para ello.
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“Cada l{.der o cabeza de una industria, institu-
_cién_e inclusive, de la empresa més extensa y compleja,=
-que és'la direccién de una nacidn, utiliza su propio ecri
tério, para la seleccidén del personal que trabajarid con
61, en la tarea de organizzrla y administrarla, ésto, en
él caso de gque no existan polfticas muy bien establecidas
para ello, no obstante, éstas, son muchas wveces ignora--
das, ¥ los criterios utilizados resultan muy variados, =
tanto, como las propias personas que los aplican, lo que
har&, que el éxito gue con ello se cobtenga, dependa, en
gran parte, del azar.

Entre las formas mas frecuentes aplicadas para
tal seleccién, sefialaremos las siguientes:

Hay gquienes piensan , que los colaboradores dg
ben elegirse por amistad, pues un amigo serd incapaz de
defraudar la confianza que en &1 se ha depositado., Otros,
creen gqie si encomiendan el trabajo a versonas incondi——
cionales e impreparadas, podridn manejar mejor la situg—-—
eién ¥y no correridn el riesgo de que se ponga en peligro
su posicién, sea ésta, de cardcter politico, social, eco
némico, o de cualgquier otro tipo. Hay quienes se rodean

de personas de muy alto pregstigico o muy influyentes, que

86



se preocupan mAs, por sus intereses personales, que por
la tarea que Se lea ha confiado. También se dan casos, -
deade luego, en los que se seleccionan acertadamente, a
esta importante clase de colaboradores.

faturalmente, es preferible apoyarse en amigos
gue en enemigos; es importante cuidarse de no perder el
cargo ¥ la autoridad que conlleva; y también es vital, -
allegarse las copiniones de personas brillantes y conoce—
doras de los aguntos; pero lo ideal serd contar cén la -
colaboracién de los elementos idéneos, para sacar adelan
te y con éxito, la organizacidn y administracién de la -
empresa.

Para hacer hincapié en laz trascendencia que -
tiene 1la seleccidén de este tipo de personal, y de las di
ficultades que se tienen para ello, sefialaremos a conti-

nuacidén lo siguiente:

Podria pensarse, que para administrar un hospi
tal, lo mejor serfa escoger =2 un médico, y podemos estar
en lo cierto, pero, ;cudl?; no siempre el que es bueno y
adin excelente, en el ejercicic de su profesién, lo es, =

como organizador y administrador, vor lo que habri que =

analizar sus cualidades, asf como el interés que manifieg
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‘te hacia tales actividades.

“Cfeér qué la solucién se encuentra en ocupar -
en édélquiera de estos cargos a administradores de empre
sas, puede ser un error también, dado que, a é&stos, les
faltard el conccimiento profesional del 4rea a la que —-
pertenezca o esté dedicada la institucién. En el caso de
los administradores de carrera, acontece, mucho, lo que
~con los bibliotecdlogos, ague pueden conocer a la perfec-—
¢ibén, la parte teébrica, té&cnica o cientifica de =su profe
sién, pero no tienen ni la menor idea del Area del cono-—
cimiento a la que apoya ia biblioteca en que trabajan o
pretenden trabajar; desconocen el tipo de usuarios gque =
agsisten a ella y las necesidades de atencidén y servieio
que deben cubrirse. No eg lo mismo, la atencidén que re-—
gquiere el usuario de una biblioteca infantil, que el de
una general, universitaria, especizalizada, etc..., como
tampoco gerid igual la viblioteca de un Centro de Investi
gaciones Juridicas, a la de uno de investigaciones bio==
qufmicas. Por lo que el bibliotecdlogo tendri que adqui-
rir los conocimientos gque no posee ¥y gque son necesarios
para desempefiar su labor eficientemente,

Este problema se presenta en gsentido inverso,-
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cuando se elige a un especialfsta en el drea a que se de
dica 1la institucidn o empresa pues, éste, deberi capeci-
tarse en aspactos de organizacibén y administracién.

Lo dicho hasta ahora nos demuestra la compleji
dad del problema y confirma las dificultades que, en es-
te terreno, tienen las empresas o instituciones en gene-
ral. La educacién, no queda exclufda de ellas, presentin
dose el mismo problema con la gseleccién de los organiza-
dores y administradores en la pedagogfa, ya que, no seri
lo mismo trabajar como organizador y administrador educa
tivo, que como académico o escolar, aunque las bases pue
dan ser las mismas.

Este problema, que se manifiesta en la organi-
zacifn y administracidén, se asemeja a lo que sucede en -
la docencia, donde, con frecuencia, vemos profesionistas
mediocres, gque no pudieron desempefiarse con éxito y, aég
den al recurso de impartir clasges, sin tener preparacidén
para ello, siendo el sentido comin ¥y su propia responsa-
bilidad, la que los dirija acertadamente, o no, para sa-
lir adelante o fracasar definiﬁivamente.

Se presenta también otro caso, el de los profe

sionfstas brillantes, que aceptan o buscan la docencia,—



por gusio, O por aumentar su curriculum vitae con EXpPemw—
riencias de este tipo. Quienes lo hacen por gusbto, tie--
nen problemas que normalmente resuelven satisfactoriamen
te, porgue tienen desgeos de salir bien librados de tal -
empresa y buscan esforzadamente la forma de lograrlos pe
ro gquienes lo hacen s6lo por curriculum vitae, padecen -
frecuentes fracasos, ya que su actividad primordial es =
otra ¥ no les importa abandonar la docencia, cuantas ve-
ces sen necesario, o dejarla en manos de suplentes, gue
no reunen ninguna de las dos condiciones, ni son brillan
tes en la profesién, ni tienen preparacién didédctica,

Entre los organizadores y administradores en =
la pedagogia, vemos, a excelenteg profesionistas, que «-
cuentan en su haber con postgrados, realizados en las me
jores y méds preastigiadas universidades'del mundo, que en
caminan el ejercicic de su profesién hacia aquella 4rea
que mis les agrada, sea la investigacidn, la docencia, -
la politica, o 1la prictica proviamente dicha, y se ven -
ante el compromiso o la oportunidad de ser elegidos, pa-
ra ocupar el carge de organizador y administrador educa-
tivo, académico o escolar, ;Qué sucede entonces?.

Si no. tienen los conocimientos sobre lo que es
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la empresa educativa, ni sobre lo gue es la organizacién,
descbnocen lo que significe administracidén, e ignoran --—
cuélés son las 4reas en las que se divide esta disciplina
en la pedagogfa y, parz colmo, no tienen ningin interés
en averiglar y comprender, cudl o cudles, deberidn ser sus
funciones y responsabilidades, la respuesta serd, el frz
Casc.

Lamentablemente, el problema no radica, sola-——
mente, en el hecho de que el sujeto fracase como organi-
zador y administrador, la gravedad del asunto se encuen-
tra en el perjuicio que se hace a la educacién, s los -—
contenidos didécticos o a la escuela, segtin el Area a la
que pertenezca su carge, y lo peor seri, que se frene, -
retrase, o estanque, el desarrollo téenico, cientifico,
docente, econimico, etc.., de una egcuela, unz institue—
cién, un estado o un pals, lesionando, directa o indireg

tamente, a los seres humanog y por ende a la sociedad.

Por todo é=to, ¥ por otros motivos gue pudie—-
ran venirse a la mente, segfin la experiencia de cada —=-
quien, podemos asegurar que los organizadores y adminis-
tradores en la pedagoglia, deben caontar con cualidades —-

que los apoyen y los hagan llevar a cabo sus funciones y



cumplir asf, con sus responsabilidades adecuadamente.

a)~ CUALIDADES DEL ORGANIZADOR Y ADMINISTRADOR EN
LA PEDAGOGIA.

Procuramos ser congruentes con lo que hasta ahg
ra se ha planteado a lo largo de los cuatro capftules an
teriores, de manera gque, haremos alguncs sefizalamientos =
sobre las cualidades gue debieran poseer aquellos organi
zadores y administradores, que incursionen como ta}es, -
en log diferentes campos de accidn de la pedagogla.

Vale la pena aclarar, que este planteamientd -
se hace, tomando como base, el contenido de este documen
to ¥, los elementos proporcionados por la experiencia —-
personal; se ninguna manera se manifiesta la intencién -
de apegarse a alguna corriente o teorfa administrativa -
en particular ya existente, aungque no se niega la posibi

lidad de coincidencia.

Todo organizador y administrador en la pedago-
gfa deberi contar en su haber, con las siguientes cuali-

dades:

l.- Poseer espiritu de servicio.
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Esta.es la primera, la méds importante cualidad
para un organizador y administrador, las razones son muy
claras, primero, porque como se expresd en los conceptos
propuestos, organizar y administrar es servir, por medio
del ordenamiento, disposicidén, trabaje, suministro, dis-
tribucidbdn, mejor aprovechamiento, reglamegtacidn ¥ CON=—
trol de los asuntos, todo ésto, con el afdn de benefi--=
ciar el funcionamiento de las empresas; segundo, porgue
su hallan unidas o aplicadas en este caso, a la pedago--
£la, que en cualesguiera de sus campos de accién, indig-—
cutiblemente, es servicio, desde los objetivos que se -
persiguen en el estudio del hecho educativo, la planeca--
¢ién general, dentiro o fuera de un sistema, hasta la ime
particiédn sistemdtica, intencionada y directa de los co-

nocimientos dentro de las aulas.

2.~ Tener interés y gusto por el trabajo administra
tivo.

Dentro de una jerarqufa persaonal de valores, -
vuedo afirmar, que cuando gse tiene interés en las cosas,
Y las actividades que se realizan, son atractivas para -
el sujeto gque las lleva a c¢abo, los obstdculos y contra-

tiempos pueden salvarse con mayor o menor esfuerze, bus-
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cando los caminos para superarse, sea consultando, aseso
réndose de personas conocedoras de los asuntos, estudian
do u observando el trabajo realizado por los demés, etc.
En cambio, cuando el trabajo disgusta o nc interesa, se
convierte en una carga muy pesada que, ademis, el sujeto,
1; mayorfia de las veces, no estd dispuesto & soportar, =
optdndose entonces por el descuido ¥y la desatencidén de -
las cosas.

Por otra parte, egstas gituaciones de inconfor-
midad, ante en descontento y desinterés hacia las activi
dades que se realizan, crean en los sujétos sentimientos
de desaliento, de frustracidn y hasta de amargura de vi-
vir, pues habrid que tomar en cuenta, que de las veinti.-
cuatro horas del dfa, la tercera parte aproximadamente,-
se pasan en el trabajo. Aungue con frecuencia , se mani-
fiestan los casos, en que dicho problema no afecta al su
jeto, porgue é&ste, lo que posee, es gran irresponsabilia-
dad y hasta cinismo, por lo que deja las cosas a la deri

va ¥, nhi siquiera se inmuta.

Je= Tener aptitudes de lfder.
Son variadas las razones por las qQue un organi

zador y administrador, deba voseer esta cualidad, una de
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ellas y quizd, la mis importante, se menciona en el capi
tulo II; la necesidad gque existe, en cualqu}er agrupa———
cidn humana, de contar con alguien que haga cabeza., Y en
una empresa, ;quiénes mejor que los organizadores y admi
nistradores, cuya funcién es ordenar, disvoner y gober—-
nar, con todo lo que ello implica ?.

Desde luego, el ser lfder, no significa mandar,
sino, saber mandar, es preciso tener la habilidad de for
mar equipos de trabajo uﬁi, inter y multidisciplinarios,
poseer poder de persuacifn, capacidad de argumentacidn y
conocimiento de las personas, de sus intereses y aptitu<
des, para ubicarias adecuadamente y aprovechar asif, el -
potencial de cada una de ellas, para beneficio del proyec
to o trabajo en si, y para el desarrollo y satisfaccidén

del propio sujeto.

4.—~ Ser polftico o tener antitudes para serlo.

Esto implica, por una parte, la cortesia y la
diplomacia, el saber escuchar y respetar la personalidad
de los sujetos, atender las necesidades de las mayorias
sin detrimento de las minorfas, la habilidad para el ma-
nejo de la informacién y del poder, conocer sus posibili

dades ¥y limitaciones ¥y, saber aplicar rigurosamente las



1eyes o ser flexible cuando sea necesario.

Desde luego, serd indispensable para cualquier
grganizador y administrador, adentrarse de %2l manera en
la informacién, gque le permita conocer todas, o al menos
la mayorf{a de las versiones o corrientes polfticas que =
de alguna forma, afecten, positiva o negativamente, la -
empresa a la que se estd dedicado, més ailn, cuando ésta
pertenezca o esté inmersa en el Ambito pedagbgico.

Por otra parte, el poseer esta cualidad, no ha
br4 de limitarse al hecho de ser politico, sino es nece-
sario saber gserlo, para poder manejarse, dentro del com-—
plejo "“juego de influencias reciprocas", entre la educa-
cién 'y la polftica, todo ésto, con el propdsito permanen
te de que ambas obtengan beneficios, sin subordinar la =

educacién a la polftica, porque de ser asi, se estard per

judicando el desarrollo propio de los seres humanos.

5.= Tener habilidad en las relaciones humanas.

Se hace hincapié en este punto al sefalarlo —-
por separado, dado gue su importancia lo justifica, pero
desde luego, se encuentra impl{cito en los puntos ante——
riores.

Las buenas relacliones humanas, son necesarias



para todas las personas, pero con mayor razén, para los
organizadores y administradores en la padagogia, pues co
mo se ha sefialado antes, éstos trabajan por, para y con
los seres humanos. De tal manera, que no sélo deberédn po
seer las haocilidades, sino que tendrén la obligacidn de
cultivarlas a2 lo largo de su vida personal ¥y profesionzal.

Esta cualidad lieva consigo, el saber recono--
cer ¥ respetar la iniciativa y creatividad de los deméis,
as{ como, estimular a aquellos con gquienes se trabaja, -
sean jefes, compafieros o subalternos. Lo que conceders —
al organizador y administrador, la calidad para interve-
nir con copiniones, sugerencias e inclusive correcciones
directas, ante los errores que se cometan o estén por co
meterse,

Por otra parte, dentro de este rubro, serd fun
damental el ser un buen comunicador, ya que de la correc
cién y adecuacidén en el envio del mensaje, dependerd pri
mordialmente, la buena recepcién y, por supuesto, la res

puesta.

6.~ Poseer preparacidén administrativa.
Naturalmente, es deseable, que guien va a tra-

bajar como organizador y administrador, conozeca su oficio,
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és5to es, que tenga cuando menos la preparacidn tedrico -
pridctica bisica, indispensable para desempefiarse correc=-
tamente en sus funciones. 8in embargo, es de todos cono-=
cido el hecho de que, generalmente, no gucede asf. Por -
lo tanto, es de suma importancia que posea cualidades cg
mo:

- 3er un sujeto comprometido con su trabajo y honeg
to en su degempefio.

- Ser previsor y, s8i se puede, conocer de planeacidén,

- Saber trabajar en equipo.

- Aceptar la autoridad, tanto sobre sf, como saber
utilizar la que se le otorga sobre los demés.

- Conocer y aceptar las formas para establecer con-
trol y disciplina, saberlas aplicar y, en su caso,
ser capaz de elaborarlas para su implantacién.

- Ser auténomo, capaz de tomar decisiones ripidas,-
drdsticas, paliativas, resolutivas, estudiadas o
consultadas previamente, etec.., y afrontar la reg

vonsabilidad que 2llo implica.

T.= Contar con conocimientos suficientes sobre 1la
educacidn y la empnresa educativa.

Como habfamos dicho antes, opinar sobre educa-
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cifn parece ser muy fécil y todo el mundo lo hace, aungue
no tenga los elementos para ello., Pero organizar y admi-
nistrar es muy distinto, no puede ni debe permitirse, ==
que personas gque desconozcan el campo de la educacidén y
1o que éste significa para el desarrcllo de una persona,
_una comunidad, pueblo o nacidén, intervengan en la regla-
mentacién, planeaciédn o puesta en marcha de ningunoc de -
sus proyectos, porque, sSi los errores cometidos por per-
sonas capacitadas en el tema, llegan a ser de graves can
secuencias, las fue se cometen por ignorancia y atrevi--
miento, pueden ser irreparables.

Por lo tanto, serd de vital importancia, gque =
se@ exija a los aspirantes a organizadores y administradp
res en la pedagogfiz, que tengan conocimientos y experien
cia, cuando menos académica, sea ésta, en docencia o en
investigacién y, de preferencia, en los niveles en cues-
tidn.

Lo ideal, seria gue contaran con conocimientos
sobre legialacién educativa, planeacién, estadfstica, —-
psicologfa, didActica, etc... En caso de carecer de pre-
paracién en alguno de esos aspectos, deberdn substituir-

los, con responsabilidad y entrega al trabajo, con volun

99



tad para enfrentarse a las distintas situaciones y proble
mas que se presenten, con la honestidad suficiente para
reconocer su ignorancia y allegarse a personas que les =
asesoren, enseﬁen‘o informen de las cosas, de su irata--

miento ¥, en su caso, de las posibles formas de solucién.

8.~ Ser lo suficientemente hdbil para seleccionar a
sus colaboradores,

Esta cualidad, va fntimamente relacionada con
la anterior, pues no basta que quien hace cabeza como or
ganizador y administrador, esté muy bien preparado, es =
necesario, que quienes lo rodean y trabajan en los asun~
tos educativos, académicos y escolares, también lo esatén.
No hay que olvidar que la organizacién y administracién,
es un travajo de equipo, y éste, debe poseer preparacién
y experiencia suficientes, responsabilidad y compromisc
para cumplir, cuando menos decorosamente con la tarea en

comendada.

9.,— Poseer informacidén scbre los aspectos legales,-

tanto en lo que se refiere a la legislacién educativa na
cional, como a la institucicnal, atendiendo rigurosamen-

te, aguello gue afecte a la academia y a la escuela.
[ 3
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10.,- Para el caso del organizador y administrador g
cadémico, serd indispensable exigir, el conocimiento a -
fondo de 1a disciplina o Area en la gque preste sus servi

clos.

b)Y~ DIFERENCIAS ENTRE LOS ORGANIZADORES Y ADMINIS-—

TRADORES EDUCATIVOS, ACADEMICOS Y ESCOLARES,

Las diferencias que existen entre los organiza
dores y administradores en la pedagoglia, van en funcién
directa, del 4rea en la gque prestan sus servicios y al -
rango o jerarqgqufa gue tengan sus cargos, sin embargo, co
mo pedremos observar en el cuadro que apareceri a conti-
nuacién, las cualidades del organizador y administrador
en la pedagogia son las mismas, tanto para el educativo,
como para el académico y el escolar. La diferencia radi-
ca en la jerarquizacifn de tales cualidades, tomando -en
cuenta, las funcicnes que caben en cada uno de los cam--=
pos sefialados, as{ como los niveles en que se desempefien
dichas funciones.

Nota: Tomando como referencia la numeracidn con gue se -

enlistaron las cualidades en el inciso anterior, =
se plantea la jerarquizacidn en el cuadro.
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CUADRC DE DIFEREUCIAS EN LAS JUALIDADES ENTRE L0OS ORGANIZADORES ¥ ADMINISTRA DORES

EN LA PEDACOGIA.

EDUCATIVOS.

ACADEMICOS.

ESCOLARES.

le=
fom

Se=

Se=

B

Tem

Do

2e=

-

Espf{ritu de servicio.

Aptitudes politicas.
Aptitudes de lider.
Habilidad en las relaciones huma-

nas.

Habilidad en 1la seleccidn da sus
colaboradores.

Conocimientos sobre educacifén ¥y
la empresa educativa.

Conocimiento de los aapectos lega
les de la educacién.

Interés y gusto por el trabajo ad
ministrativo.

Preparacién y experiencia adminig
trativa.

10.~ Conocimiento profundo sobre el =

&rea académica en cuestidén.

le—

Espiriﬁu de servicio.

10.=- Conocimiento profundo sobre el

7--

Saw=

Be=

Qo=

2=

Gum

Je—

4om

Area académica en cuestidén.

Conocimientos sobre educacién y
la empresa educativa.

Habilidad en las relaciones hu-
manas,

Habilidad en la meleccién de sus
eolaboradores.

Conocimiento de los aspectos le-
gales de la educacién.

Interés y gusto por el trabajo -
adminiatrativo.

Prevaracién y experiencia admi--
nisgtrativa.

Aptitudes de lfder.

Aptitudes poifticas.

liw
Do

6um
3.-
9.~
Tum
Be=

4.=-

Espfiritu de servicio.

Habilidad en las relaciones humg
nas,

Interéa y guato por el trabajo -
adeinistrativo,

Preparacién y experiencia admie-
nistrativa.

Aptitudes de lfder
Conocimiento de los aspectos la=
gales de la educacién,

Conocimientos sobre educacidn y
la empresa aducativa.

Habilidad en la seleccién de sus
colaboradores. '

Aptitudes politicas.

10.~ Conocimiento §rofundo sobre el

&rea académica en cuesiién,

<0t




La primera cuazlidad en los tres casos, seri, el
espiritu de servicio, pero, a partir de la segunda, ha--
bri diferencias jerdrguicas, ya que para el educativo, =
serd fundamentzl el ser politico; ésto es, porque se ma-
neja en los altos niveles de la vedagogfa politica y de
la politica pedagégica, ¥ el efecto de =su accidn es de‘-
cardcter general ¥y global.

Para el organizador y administrador académico,
lo importante serd su preparacién en el Arez del conoci-
miento en cuestidn, pues de &1 dependeri la organizacidn
¥ gobierno, de los trabajos que se realizan sobre los con
tenidos de la enseflanza, y que afectarin a nuevas genera
ciones.

Finalmente, para el organizader y administra——
dor escolar, el poseer la habilidad en la relzciones hu-
mznas, serid de incalculable valor, ya que éste, se mane=-
jar4 directamente en €l plantel o escuela, manteniéndose
relacionado con otros adninistradores, con funcionarios
de diversa Iindole, con maestros, alumnos, empleados y ==

trabajadores.
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c)- FUNCIOMES Y RESPONSABILIDADES.

Lyndal Urwick, en. su libro Los Elementos de la

Administracién, sefiala come funciones del organizador y

administrador en generzl, las siguientes:

l.~ Preveer; 2.- Planear; 3.~ Organizar, interpre—-
t4dndolo como instrumentar; 4.,- Seleccionar, reclutar y =
distribuir bien al personal; 5.- Dirigir; 6.- Coordinar
o articular las diferentes partes del itrabajo; 7.~ INnge—
peccionar; 8,- Informar; 9.- Orientar y controlar; 16.-
Presupuestar en funcién del financiamiento y los benefi-

cios.

Aguztin Reyes Ponce, nos dice que las funcioe-

neg del administrador son:

l.- * Preveer., Ver anticipadamente, implica 1la idea
de cierta anticipacién de acontecimientos y situaciones
futuras, gue la mente humana en capaz de realizar y sin
la cual seria imposible.hacer planes.

2. Planear, fijar el curso correcto de acciones que
han de seguirse, estableciende los principios que habrén

de orientarlo, la secuencia de opciones para realizarlo y



Elé§ det§f£inacionés de tiempos y nilmeros para su realiza
‘cisﬂa ..

'3.- Organizar, entendido como la divisién del traba
.jd,.por medio de la definicidn de funciones, Jjerarquias
¥y obligaciones.

4.- Integrar, accién entendida como obtener y arti-

cular los elementos materiales y humanos, que la organi-
zacidén ¥y la planeacién sefialan cono necesarios para el a
decuado funcionamiento de un organismo social.
a.- E1 abastecimiento; b.- La instalacién y mantenimien-
to; c.- Delegacién y control; d.- Reclutamiento, selecs=
cién, adiestramiento y capacitacidén de personal; e.- Re-
laciones piblicas.

5.~ Dirigir, entendido como el elemento fundamental
de la administracidén, en el que se logra la realizacién
efectiva de todo lo planeado por medio de la autoridad =
del administrador, ejercida a base de decisiones, yo ===
sean tomadas directamente, ya, con mds frecuencia, dele-
gando dicha autoridad, y se vigila simultdneamente que =
se cumplan en forma adecﬁada tocdas las ordenes emitidas.
Ae—~ La autoridady b.- La toma de decisiones; c.- La delg

gacidn de la autoridad; e.- La supervisidn,
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f.= Controlar, consiste en establecer sistemas que
permitan medir los resultados actuales y pasados en rela
cién con los esperados, para corregir, mejorar y formular
nueves; comprende tres etapas: a.- Establecimiento de ror
mas: Y.~ Operacidén de los controles; c.- Interpretacida
de resultados." (17)

Como podemos ver, esias dos propuestas no se o
ponen entre sf, lo gque tal vez serfa méds adecuado decir,
es que se complementan. Por otra parte, apoyan lo sefiala
do en los conceptos propuestos en los capftulos anterio-
res, sobre el quehacer de la organizacién y administra——
cién.

Sin embargo, donde podemos encontrar variantes,
es en los procedimientos a seguir para llevar a cabo di-
chas funciones; veamos sintéticamente, lo gue opinan zu-
tores calificados en el 4rea, a este respecto:

Henri Fayol, en su obra Administracién Induge—

trial ¥y General, plantea lz teorfa llzmada Fayolismo o =

administracién Positiva, que dice que, los principios ad
ministrativos son aplicables a2 todas las empresas, cual-
gquiera gque sea su naturaleza, objetivos y magnitud. Los

principios y reglas sirven para la industria o para el -



estado, recf{procamente, lo importante es establecer métg
dos y proceazsos légicos, para hacer alguna cosa con base

en la responsabilidad y la autoridad, de forma vertical,
de arriba hacia abajo.

Prederic Taylor, en su libro, Administracién -

de Talleres, basa su teorfz en el estudio de tiempos y -
movimientos, asf{ como en su sistematizacidn, para obte--
ner un mejor usec de la mano de obra y de los materiales.
También habla de la divisién del trabajo, de la especia-
lizacidén, del establecimiento de salarios diferenciales

y de la distribucién de jornadas de trabajo y descansos.
De aquf, gue proponga como procedimiento ﬁara realizar -
las funciones .de la organizacién y administracién, aquel
gue parte de las actividades de las bases, ésto es, de -
abajo hacia arriba.

Por su parte, Mary Follet, en su cobra Adminisg-
tracién Dindmica, habla de observar mész, a los aspectos
humanos ¥ a sus necegidades, por lo tanto la actividad -
del jefe principal en toda empresa bien administrada, no
debe ser la autoridad arbitraria, impuesta desde arriba,

sino la conjuncién de muchas autoridades menores, situa-

das en puntos diversos y estratégicos, de la organizacién,
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Esta teorfa, hace de vital importancia a la comunicacién
¥y a las relaciones humanas.
Simén, Smithburg y Thompson, en su libro, Adpi-

nistracién Pdblica, sefialan que el proceso de la adminig

tracidn, quedari determinado por la burocracia, de tal -
manera que, la toma de decisiones en una empresa depende
ré dé: log fendmenos de poder en las organizaciones, los
éspectos racionales y no racionales que se manifieatan en
ellas, el ambiente creado en las mismas, la especializé-
cién y la divisiédn del trabajo.

Al leer las sintesis antericres, sobre las prg
puestas de los distintos autores, inferimos, que ninguna
de ellas estéd equivocada, todas pueden ser correctas, lo
que sucede en estos casos, €s lo mismo que pasa en la di
ddctica cuando hablamos de metodologfa; nc en todos los
asuntos o problemas, puede ni debe aplicarse el mismo m§
todo como regla, habri que egtudiar la situacién particu
lar, por compleja que sea ¥, hasta entonces, seleccionar
el mé&todo y los procedimientos mds convenientes, gue bien
puede ser uno, o la combinacién de dos o mis, o porque =
no, la creacién de uno nuevo qﬁe se.adabte a las necesi-

‘dades del problema o del momento.
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S5e decfia ya, en los capitulos anteriores, que

' la organizacién y administracién, apoyada por la planea-
cibdn y la investigacién, nos proporciona los elementos -
necesarios para ublcarnos en la realidad ¥y conociendo és
ta, podremos establecer el ¢ los métodos ¥ vrocedimien——
tos mis idéneocs para ser aplicados en la empresa sducati
va. Ademds éstos pueden variar de una a otra Area de la
organizacién y administracién, segin se trate, sea educa
tiva, académica o escolar.

Por ejemplo, la organizacién y adminiatracién
educativa, puede realizarse de arriba hacia abajo, como
lo propone Fayol, con procescs légicos y con relaciones
de comunicacidn e intercomunicacién adecuadas y funciona
les, de manera que, la cabeza, esté en contacto con la -
realidad de la empresa, conociendeo permanentemente lo gque
pasa en los pies.

Por su parte, la organizacidn y administracién
académica, puede realizarse siguiendo la propuesta de Ma
ry Follet, en la que se requiere de la conjuncién de par
ticipaciones autorizadas, gque proporcionen un panorama -
completo, observa los aspectos humanos, sus capacidades

¥ sus necesidades.



Asimismo, la organizacidn y administracién es-—
colar, podréd llevarse a cabo, atendiendo a la teoria de
Taylor, que busca los mayores rendimientos, tomando como
base los tiempos ¥y movimientos, la divisién del trabajo,
las jornadas del mismo, el estimulo a los trabajadores,
etc.., ésto es, de abajo hacia arriba.

El objeto 4de este ejemplo, es confirmar la ase
veracién de que cualquier teorfa de procedimiento, puede
ser aceriada, simpre y cuando, se conozca a fondo la si-
tuacidi, sze maneje oportunamente ¥y se seleccione adecua-
damente al personal responsable, ésto es, a los organiza
dores y administradores, guienes ademids de estar prepara
dos y poseer las cualidades necesarias, deberédn conocer
a fondo sus funciones y, fundamentalmente, las responsa-—
bilidades que lleva consigo el desempefic adecuado, o no,

de las mismas.
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CONCLUSIONES.

En el contenido de este trabajo, se ha llegado
a la propuesta de conceptos, por medio del andlisis de -
los origenes de las palabras, btanto en lo que se refiere
a las ralces etimoldgicas, como a los antecedentes higté~

ricos de las mismas.

De tal manera, aque hemos definido a la pedago-
gia, como ciencia y arte, poseyendo técnicas para au a--
plicacién. También se ha determinado lo que significa or
ganizacién y administracién, asf como la unién de ambas,
formando una disciplina fundamental en el apoyo de la —-
parte aplicativa, de todas las Areas del conocimiento.

Referida ésb%a, particularmente, a la pedagogia,
ha guedado establecide, que su campo de acciédn es suma——
mente amplio, por lo que se propone su tratamiento en ==
tres &reas claramente definidas: La organizacién y admi-
" nistracién Educativa, la académica y la escolar,

Asimisme, se plantearon una serie de cualida--
des, necesarias en todo aquel sujeto, que pretenda incur
sionar ern el campo de accifn de lz organizacién y admi--

nistracién en la pedagogfa.



También se 1llegd, al sefialamiento de las funcip

nes que deben realizar los organizadores y administrado-
res educativos, académicos y escolares, aunque de manera
generzl, guedando =ujetas a las particularidades y espe=
cificidades que plantean, la naturaleza de la empresa e~
ducativa y =sus propias necesidades, ya que, como se dijo
en el capftulo V, las funciones del organizador y admi--
nistrador en escencia.son las mismas, pero los procedi—--
mientos, pueden ser tan variados como lo exija la situa-
cién,

Ahora bien, con todos los elementos gue se ob-
tuvieron en este estudio, se alcanzaron, concretamente,-
las gsiguientes conclusiones:

l.- La organizacién y adminigtracidén en la pedago—-
gfa, juega un papel fundamental, para el adecua

do desarrollce del proceso educativo.

2.=- Dadz la extensién y complejidad del campo de --
trabajo, que cubre la organizacidn y administra
cién en la pedzgogia ¥, tomando en cuenta el =
significado de cada uno de los términos, se pro
pone la divisidn en tres Areas perfectamente dg

finidas:
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D)~

La organizacién v administracidn educativa, que
se ocupa de la normatividad general de la edueca
cién, a nivel global, por lo que se incluyen en
ella las otras dos Areas, de manera que, las —-
instituciones educativas de un pafs y de sus es
tados o de su divisién polftica, partirdn de --
las mismas bases legales ¥ de sus disposiciones
consecuentes, lo que permite un ordenamiento —-
graduado, con una secuencia congruente de los -
contenidos, atendiendo a los grados niveles y -
objetivos planeados, crefindose asf, un sistema

educativo nacional, verdaderamente funcional.

La organizacién y administracién académica, fun
damentada en todo lo dispuesto por la educativa,
se preocupari en una primera etapa, de los as——"
pectos generales; de lo que en el campo del co-
nocimiento ha wvivido un pafs, por medio de sus
tradiciones culturalesg, asf como, de lo que se
ha generado en el resto del mundo, con la mira
ﬁuesta siempre, en el desarrolleo progresive del
ser humano y de su vida en sociedad, por lo que

se ocupari, la organizacién y administracién a-



c)-

cadémica, en apoyar y proporcionar los elemenw-—

ihoé ﬁecesarios para que los equipos de académi-
cos, trabajen en analizar las necesidades pre—-—
senteg, y estudiar los posibles requerimientos
futuros en el terreno educativo, con el objeto
de planear adecuadamente los contenidos para el
avance culturzl, cientifico, tecnoldgico, poli-
tico, social, etec.., de una nacidn.
En una segunda etapa, la organizacién
y administracién académica, se abocari directa-
mente, al suministro y control gue se requiera,
para que el personal especializado trabaje en
la seleccidn y propuesta de contenidos de ensze-
flanza, en su delimitacién con base en los nive-
les, grados y asignaturas previamente estableci
das y, finalmente, a la vigilaﬁcia ¥y apoyo, di-
rigidos ésto=s, a loz académicos responsables de
hacer llegar, tzales contenidos, a los alumnos -

dentro de las aulas.

Lz organizacidén y administracién edscolar, es de

cardcter particular y se referiri. exclusivamen

te, a la neormatividad funcional de un solo plan
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tel, en el que de acuerdo a sus necesidades se

establecerdn formas y medios de aprovisionamien
to, direccién y control en todos los aspectos,-
docente, técnico, cientifico, econdmico, admi--
nistrativa, de vigilancia, etc... No obgstante -
su accidn particular, tendrd la responsabilidad
de atender, resvetar, cumplir y hacer cumplir,-
todo lo dispuesto por la organizacidn y adminig
tracidn educativa y la académica, proporcionan-
do los elementos para ello, ¥y para que la escug

la. funcione dentro del orden y la disciplina.

El organizador y administrador en la pedagogia,
deberi poseer cualidades esenciales como: Espfi-
ritu de servicio; interés y gusto por el traba-
jo administrativo; aptitudes de lfder; habili--
dad en las relaciones humanas; aptitudes politi
cas; preparacidén administrativa; conocimientos

suficientes sobre la educacién y la empresa edu
cativa; nabilidad para seleccionar a sus colabo
radores; conocimiento de los aspectos legales =
de la educacién, nacional e institucional; y pa

ra el académico, conocimiento profundo en el 4-
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rea académica en cuestidn.

La jerarguizacién de estas cualidades, se plan-
tea de manera distinta en el organizador y admi
nistrador educativo, en el académico y en el eg
colar, dadas las caracteristicas propias de la

accidn de cada uno.

Las funciones del organizador y administrador,-
en general, son:

Preveer; planear; organizar; seleccionar, reclu
tar, capacitar y distribuir bien =2l ﬁersonal; -
gsuministrar lo necesarioj dirigir; coordinar; -
inspeccionar; informar; orientar; controlar y -

presupuestar; y evaluar resultados,

Las funciones del organizador y administrador,-
son las mismas en teodos los casos, 1o que esta-
blece la diferencia se encuentra en los procedi
mientos, que en gran parte, dependen de la natu
raleza de la empresa, de las leyes establecidas
o, de los propios organizadores y administrado-

reSe

Finalmente, concluf, gue la hipStesis que sg ==
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planted al inicio de este trabajo, quedS§ corrobo
rada, Ho es lo mismo, organizacién gque adminis-
tracién, como tampoco lo =on, educativa, acadé-
mica y escolar. Como 4reas de la organizacién y
administracidén en la pedagogia, cada unza de =——
ellas tiene su campo de accidn independiente, -

nanteniéndose Iintimamente relacicnadas.



RECOMENDACIONZS,

A lo largo de este documento, se ha hecho hin-
capié, en la importancia gque tiene la organizacién y ad-
ministracién en el &mbito de la pedagogfa, que como cien
cia de la educacién, representa un factor esencial, en -
gl camino ascendente de la cultura ¥y, por consiguiente,-
en el desarrollec de las naciones, en particular, y de la
humanidad en general.

Una buena organizacién y administracién, da co
mo resultado, el mejor y mids correcto funcionamiento de
la empresa educativa, desde sus mds altos niveles, hasta
las agencias o escuelas que conforman un sistema educati
vo nacional, razén por la cual, se plantean las siguien-
tes sugerencias:

l,o= Eﬁitar. por medio del razonamiento légico, el -
menosprecio existente, entre académicos(docen—-—
tes; investigadores y en general personas de =
ciencia) y administradores, ya que las activida
des de unos y otros, se apoyan y se complemen;-
tan, siendo necesario el respeto ¥y reconocimien

to entre ellos.
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2.=- Para evitar la invasién de campos de accién en

40-'

5-"

el terreno de la pedagogfa, es necesario respe-
tar las tres Areas de trabajo propuestas: La or
ganizacidn y administracién educativa, la acadé

mica y la escolar.

Disefiar organigramasg légicos y conerentes, pro-
ducto del andlisis de la distribucidén del traba
jo, de las funciones especificas, del grado de
autoridad y responsabilidad, de la jerarquiza--
cidn de los cargos y de las vias de comunicacién,
asf como, del acceso a la informacién y la toma

de dicisiones.

Seleccionar adecuadamente al personal que se ha
r4d cargo de la organizacién y administracidén, -
en cualquiera de lag Areas citadas, para lo que
geri de vital importancia exigir, las caracterisg

tica o cualidades aquf sefialadas.

Mantener la continuidad y secuencia, en los tra
bajos operativos ¥y en los planes o proyectos a-
probados, sean de docencia, de investigacién, =

de administracién, e inclusive los econdémicos.



Este dltimeo punto, debe darse en todos los as-
pectos, para favorecer la integracién de los equipos de
trabajo, la comunicacién entre ellos ¥y con todos los ele
mentos involucrados en la empresa educativa, pero tam——=
bién, para evitar el desaliento entre los miembros de di
chos equipos, gque han puesto en el trabajo su mejor eg—-
fuerzo, ¢ al menos, han dedicado gran parte de su tiempo
a tal actividad.

Existe un momento, en el que atender a eata re
comendacién, resulta indispensable por su trascendencia,
y este momento, es el de cambio, que se presenta irreme-
diablemente, dadas las normas establecidas en las distin
tas legislaciones, sean las constitucionales o las insti
tucionales.

Cuando el momento del cambio llega, debe cui--

darse mucho, el que no se frenen, pierdan o blogueen, los

proyectos, acuerdos, procedimientos y en general, la mar
cha de la escuela o institucién. Esto, no gignifica que

no haya lugar para las modificaciones, pero deberdn ha——
cerse poco a poco ¥ sobre todo, cuando el nuevo adminig-—
trador, se encuentre interiorizade en los problemas y —--

tenga una completa visidén y un buen nivel de control de
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los asuntos, que le permita la toma de decisiones cone—=

gruentes a la realidad y de preferencia correctas.

Esta recomendacién viene al case, porque por -
lo general, este aspecto se descuida con mucha frecuen—-
cia en los cambios de administracidn, originando gran de
saliento en los egquipos de trabajo, que a su vez propi—-
cia un fuerte descenso en la motivacidn ¢ interés hacia
las actividades que se les encomienden para el futuro, -

independientemente del perjuicio antes sefialado.
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