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I NTRODUCCION

El presente estudio pretende concebir a la Educacién de ==
Adultos emn Méxjico, dentro de nuevos planteamientos, cgue enmarca--
dos en una reguliacién jurfdics precisa, llevan a lograr el esta--
biecimiento de programas précticos y a la vez eficientes; el tema
parte de un andlisis de la legislaciin educativa, desde sus ante-
cedentes coloniales hasta el nacimiento de la Ley de Educacibn pa
ra Adultos en 1975, pasando por la Reforma Educativa, el Plan Na-
clonal de Educacidn para Adultos y la Ley Federal de Educaclén.

Conslideramos que las bases jurf{dicas son muy importantes y
el anilisis jurldico acompafado de un rlguru}o examen de la correc
ta planeacibén, plasmada en medidas establecidas 2 su vez, en dis-
posiciones juridicas cuyas caracteristicas princip2les sean 1z -
precisifn y la claridad de conceptos e ideas.

Hacemos una critica fundamentada en la realidad, porque pen
samos que todos las problemas se relaclaonan con uno sblo: el de -
educacién. Porgque estamos ciertos de que }a educacitn debe prepa-
rar al cambioi hacer capaces a los individups para aceptarlo y -
aprovecharlo; crear un estado de espiritu dindmico, no conformis-
ta ni conservador, .

La educaclitn da adultos, es el resultado del proceso educa-
tivo, responda a su vez a mOltiples definiciones; es el sustituto
de la educaclén primaria; el complemento de la educaclén elemen--
tal o tEadiclonal para aquelles que han recibido una ensefanza {n

completa; prolonga la educacidn para ayydar a hacer frente a las



cambiantes exigenclas del medio ambiente; perfecciona la educa---
¢lén de quienes poseen una formacién de mayor nivel], etc,; cree--
mos que la relevancia del presente estudio radica en presentsr -
|$s correcciones que a nuestro julcio son pertinentes en cuinto a
las disposiciones jurfdicas que reglamentan la educacién para --
adultos, toda vez que pensamos gque 12 educacidn de adultes preten
de incorporar a grandes masas de poblacién a una vida econdmica--
mente productliva, culturalmente rica, socialmente digna; particu-
larmente en nuestro pals se educa para la sobrevivencia, como una
respuesta a una dramitica situacidn social de pobreza y explota--
¢ibén; pensamos que la educacidn de adultos en nuestro pafis, tiene
una finalldad fundamental {mpuesta por lz evoluclén social y por

los retos enormes que enclerra nuestro futuro amenazado; se educa
para asegurar en forma minima la dlignjdad de la perscna, para ins
taurar justicia dentro de un contexto de lucha contra intereses -

creados; se educa para transformar, para crear, para liberar.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GEHERALES DE LA LEGISLAtlun EDUCATIVA EN
MEXICO HASTA EL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

1.1 L2 Colonia 1.2 El Huevo Estado 1821-1856 1.3 La
Raeforma de 1833 1.4 Ls Reforma de 1842 [.5 Constitu-
cibn Centralists de 1843 1.6 Decreto del 19 de dicien
bre de 1854 1.7 La Constltuéldn de 1857 1.8 Las Leyes
de Reforma (.8 La Epoca Porflrista 1.10 La Revoluclén
Mexicana de 1910 1.11 La Constitucibn de 1917 1.12
Del Gobierno de Calles hasta 1934 1.13 ta Reforma del
Articulo Tercero Constituclional 1I,14 Segunda Refarma
del Articulo Tercero Constitucienal 1.15 El Sexenio
Alemanista 1.16 Los Sexenios de Rufz Cortines y Lopez

Hateos 1.17 El Sexenlo de Diaz Ordaz 1.18 El Sexenlo
de Luls Echeverria Alvarez

1.1 La Colonia

Durante la Colonia, la educacibn que se Impartif en la Nue-
va Espana en todos los niveles estuvo confliada a la jglesia cath-
lica, ya sea dlrecta o indirectamente.

Ya para fines del Siglo X¥! contipuaba con la primaria ge--
neralmente atendida por un fraile o un clérigo, concluyendo asi -
1a Instruccidn que recibia 1a mayorfa de quienes podian adquiriria,

La educacidn superlior se reduc{a a los seminarios, algunos

¢olegios v la Real Pontificiz Universidad, Vemos que el interés -

prepaonderante que Gobierno e Iglesia tuvieron por la poblaclén



aborigen como sujeto de evangelizacién y ipfendlzaje. en'el'prll-
- mer slglo de la Colonia, se enderez6 mis tarde hacla lns nlveles
—superlores de 1a socledad y favorecit a 1os criollos, capacltando
los por 13 cultura para ejercer la gobernaclén civil y ecleslést]
¢a ¥y para conservar en su beneficioc la propledad, &) aprovecha---
mfento del trabajo y atro§ privileglos a expensas de indlos y cas
tas, as{ permanecid inalterado a2l dominio de la educaciébn gque el
poder pabllico habfa conferido a las corporaciones eclesidsticas.
Tal estado de cosas se prolongd de hecho durante los tur---
bulentos anos que siguleron a la consumacidn de nuestra Indepen--
dencia.
En cugnto a la palitica gubernativa que abarcaba también la
instruccidn, el texto de Historia Documental de Méxlico, afirma:
Para gobernar la MHueva Espafia y organizar su vida poll-
tica y judicial, la Corona cred el 13 de diciembre dge -
1527 1a Audlencla de México presjdida por Nufio de Guz--
min. Los excesos cometidos por ella originaron que el -
Monarca destituyera y nombrara 3 Sebastiin Ramirez de -
Fuenleal, Juan de Salmerén, Franclsco Ceynos, Vasco de
Quiroga y Alonso Maldonado, quienes confirmaron la Se--
gunda Audlencla.
La accidn de la Audiencia extendiase desde la Florida a
Panand, mds tarde redGjose, al crearse en 1583 la Audien
cia de los Coflnes con sede en Guatemala y la de Guada-—
lajara en 1548. Sus funciones eran judicizles, pero tam
bién ejercia mediante sus “"Autos Acordados” actividad =

legislativa y realizaba en ausencia de la autoridad ci-
vil, la funcién ejecutiva (1).

1.2 El Huevo Estado 1821-1856
El movimiento Independista mexicano, producto de l1a madura-

-cién del virreinato de 1a Nueva Espafa para fines del siglo Xv1il

1 MIGUEL LEQON PORTILLA et aljl: Historia Documental de Mixico. -
Instituto de Investigaciones Mistdricas: Universigad Hacional =
Autfnomay de México, México, 1974, p, 174,




habfa alcanzado ya gran esplendor. En 1808 el ayuntamiento de la

ciudad de Mé&xico intentarfa una separacién pacifica por no exis=--
tir autoridades legltimas en la peninsula. Los espaholes inpldie-
ron por la fuerza el intento.

En 1810 el Cura Miguel Hidalgo iniclarfa una lucha que con-
tinuaria Morelos y que de hecho fracasarla en lugar de lograr la
independencla, Mo obstante, el movimiento insurgente es muy impor
tante porque abarcaba muchos‘grupos soclales y subrayaba las in--
justicias fundamentales de aquella so¢ledad.

Mientras tanto en la peninsula, para legitimar un gobierno
en ausencis del rey, se convocaba a cortes. La reunifn de las cor
tes tuve lugar en 1811-18%2 en C&diz y ellos expldieron una Cons-
titucibn llbera)l que otorgaba la lgualdag a todos los habitantes
del imperio, cancelaba el tributo de los indlos, otorgaba el de--
recho de eleccidn 2 todos los cjudadanos y volvia constitucional
la monarquia espafpla {2).

En el momento de la Independencia, la sducacidn del pueblo
s& encontraba en las mentes de todos los hombres conscientes, la
creacién de Méxtco como pals independiente marcé el iniclo de mu-
chos proyectos y leyes educativas que eran fruto del pasado colo-
nial Innediato. A partir del régimen de Carlos 111 en el Gltimo -
tercio gel Siglo xVIIl, se habla empezado & dar importancla no sf
lo 3 ta formacién moral y cristiana, sino a la capacitacibn técnj
ca por medlo de escuelas de artes y oficios y 2 la reforma de las
Universidades. Las reales cédulas de 1782 y 1766 decretaron la --

apertura de escuelas gratuitas de primeras letras, en los puebios

2 YARIOS: Historia de la Educacién en Pé&xico. Secretaria de Ecduca
cidn PadTTca, PEx1co. V976, P. 55. -




de fndios y en las villas espafolas {3).

Las cortes espafolas instaladas en £4diz durante la inva.--
si6n napolebnica, 12 Constitucién de 1B12 y 12 Instrueccién para -
él gobierno econdmico-politico de las provinclias en 1913 formula-
ron la base legal que permitirfa una reforma educativa en todo el
reino espaficl. Encargaron a los ayuntamientos la responsabilidad
de abrir escuelas municipales donde se ensefaran, ademds de las -
primeras letras y la religlén, Ya instruccibn dolftica. En 1821 -
las cortes aprobaron una ley de educacién, que declaraba libre la
ensefiznza para escuelas particuylares; insistié en la obligacién -
de conventos y parroqulas de abrir escuelas gratultass en la educa
cidn te;nica de los Institutos,

Todos los dirigentes mexicanos durante la primera mitad del
Sigla %1X, desde lturbide hasta Santa Anna, pasando por Guadalupe
Victoria, Bustamante y Gomez Farlas, esperaban que la educacidn -
promaviera el progrese econdmico y aseguraria la independencia po
litica del pafs, se criticaba al sistema escolar colonial y se es
peraba una reforma educativa. )

Existe un hecho lmportante gue tomar en Cuenta en esta eta-
pa, todos creyeron en la necesidad de extender la ensefanza de --
primeras letras a las masas; con Esto la educacidn que se impart}
ria dejaria su cardcter de elitista, es decir, los horizontes se
abrian, Este es un importante antecedente para el presente estudio.

Este deseo de estructurar el nuevo sistema educative se dib
) por primera vez en el proyecto del reglamento provisional del impe

rio mexicano del 18 de diclembre de 1822, en donde se reconocfa }a

3 Ibid., p. 57.



necesfdad de poner los establecimlientos de fnstruccldn en conso--

nancia ¢on el sistema politico del momento.

Fracasado el imperio, la Constitucifn de 1824 que estable--

cld el sistema federal enumerd antre las facultades del Congreso

Federal la de:

teria

1.2

“promover la {lustracidn...erigiendo uno o mis estable-
tcimientos en que se ensefen las ciencias naturales y --
exactas, polfticas y morales, nobles artes y lenguas; -
sln perjudicar la libertad que tienen las legislaturas

para el arreglo de la educacibn plblica en sus raspect]
vos estados (4).

Con este los estados tuvieron la facultad de legislar en ma

de ensefianza.

La Reforma de 1833

Al principiar la década de 1830, las posiclones ashozadas -

an centrallstas y federalistas se habfan transformade en partidos

polfitleos, con proyectos bastante defln!dos. Pero se distingue un

hecho;

la finalfdad de los dos era la misma: el progreso de Méxi-

co. Los dos comprendlieron la importancia de la educacién y redace

taron

planes, promulgaron y derogaron leyes con la esperanza de -

que la realidad se transformara.

Las diferencias entre los sistemas educativos adopta-
dos por cada régimen, s$6lo acusaban discrepancias de
banderf{a politica. El catecismo, la metaffsica y la -
teolo ;§ se convirtieron en pendones de partido polf-
tico .

Las llberales, con Yalentin Gomez Farlas, que era Vicepresi

dente, tuvieron oportunidad de legislar en 1833 un programa de --

goblerno que consfstid en tres reformas: 1) La subordinacidn del

4 Ibid,, p. 58,

5 EDMUNDD O*GORMAN: Seis estudlos de tema mexicano., Universidad -
VYeracruzana. Méxi¢o, 1%ou. p. 150,




clero al gebierno por medio de {a secularizacion de algunos bie--
nes de 1a iglesia; l2 supresidn-de }a coaccidn civil para el cum-
plimjento de los votas religioses y el pago de oiezmos, y la admj
sf&n de las principios del real patronato que gozaba Espafia para
sujetar 1a igiesia sl Estado; 2) Lz sustitucidn del ejérecito por
una guardfa nacignal; 3) La reorganizacitn educativa.

Oebido 2 12 estructura feceral del goblerno estas leyes fue
ron limitadas al Distrite Federal v 2 los Territorios. Se declars
que todos (oS niveles de educacisén pbblica estarian bajo [a super
visién de una Direccldn General de Instruccién POblica, constitul
da por un cuerpo de seis mienbros, nombrados por el Vicepresidente.

Las leyes educativas de 1833 fueron recibidas gbviamente con
el escindalo per parte del clero, y de ciertos grupos de pobla-~--
cién y can jobilo por parte de los liberales.

Las reformas de 1833 fntentaban extender 1a ensedanza a las
masas al autarizar el establecimiento de un maysr nfimero de escve
las gratultas y declars libre la educaci8n, se proporclonarfan 14
bros de texto a ias escuelas consideradas piblicas, o ses, las -
que impartiasn la ensefanza gratulta y estaban sujetas a la super-

vis{dn dal Estado entre otras disposiciones,

1.4 La Reforma de 1842

£l centraliismo probd gue tampoco ers una formd de estadp, -.
capaz de solucionae los problemas que arrastraba (2 Replblicas, -
grandes disturbics como la querrs de Texas y de los Pasteles, or)
.11an 2 los hombres de la &poCa & gue Credran nuevas leyes, Dese--

pu&s de sus fracasss en la guerra de Texas, Santa Anna habfa per-



dido el poder, pero regresaba desafortunadamente a &ste en 184%.-

En 1842, antes de disolverse el Congreso. se extendia un decreto

muy lmportante que deciaraba la educaciébn obligatoria y gratuita

y se daclaraba la educacibén libre, entre otras cosas. Ademis, el
reglamento establecia que no se permitirfa que los maestros ense-
faran en contra de la rellgidn, las buenas costumbres ni las le--
yes. En 1842, cuando el p;oygcto pars una nueva constitucitn na--
cional quiso imponer la ensefanza libre, de inmediato la iglesia

lo interpretd como un atantado a través de la voz del obispo de -
Guadalajara.

1.5 Constitucién Centralista de 1843
gsta Constitucitn mantenia como facultad de las asambleas -
departamentales fomentar la ensedanza poOblica en todas sus ramas.
L3 nueva Copstitucifn no tendria mayor viéencia que las an-
teriores, e1 pals se encontraba en el momento de mayor anarqufa,-
Manuel Daranda redacts un nuevo ensayo de organjzacidn educativa
a nivel secundario y superior promulgado el V8 de agosto de 1843

(6).

La educacién pasaba a manos de una Junta General Directiva
de la Instruccitn PGblica.

El gobierno de Santa Anna qulso modernizar la ensefanza, de
forma similar a Mora y Alemin, por sOlo mencionar a dos de sus mis

importantes antecesores, gracias a su posicitn politica Santa

Anna pudo ilevar a cabo medldas propuestas con anterioridad, asti

comg exigir el cumplimiente de programas nuevos en todo el pats y

& Cfr. YARIOS: op. cit., p. 72.
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"no sélo en ¢l Distrito Federal y los territorios como era el ca--

so de Gomez Farlas.

f.ﬁ_ Decreto del 19 de diciembre de 1854

Este decreto es dictado por el Gobierno Conservador de 5an-
ta Anna, quien admite de nuevo 1a entrada a México de la Compafifa
de Jesfis, sujeta a varias condiciones, entre ellas el estar some-
tidos por enterc a las leyes naclonales. Con éste decreto se In--
tentaba reorganizar toda la educacidn, pero no hubo camblos subs-
tanciales.

Al triunfar el Plan de Ayutla, destituide Santa Anna, el --
Presidente Interlno, General Martin Carrera, derogd el decreto de
19 de diciembre de 1854 como un ejemplo del valor que otorgaba a
la educacifn. En cctubre toma l1a Presidencia el General Juan H. Al
varez, renunciando al poco tiempo, tomindola entonces Comonfare,-
éste establece, mediante el Estatuto Orgénico Provisiopal de la -
RepGblica Mexicana, en mayo de 1856, la libertad de ensehanza. Se
iniclaba asf una era donde el gobiarne tomarfa muy en sgrto 1a -
atribucidén que se le daba de fomentar la ensefianza pfiblica en to-

dos los ramos (7).

1.7 La Constitucidn de 1857

La Revolucién de Ayutla se impuso y surge 13 necesidad de -
convocar para un Congreso Constituyente en 1855. La mayoria de -
los constituyentes eran liberales que hablan vlyido 1a querra con

los Estados Unidos y estaban convencidos de Que se necesitaba una

7 cfr. 1bid., p. 74,



reformz radical en México, para establecer un orden que hiclera -

‘ulvldar @] caos constante que hasta entonces se habla padecido; -
eran liberales que reconocfan el poder transformador de la educa-
ci6n y la Importancia de é&sta.

Asf, uno de los primeros actos del goblerno provisional 1i-
beral fue derogar l2 Gltima Ley de Instruccién pPabllca, que se ha
bfa hecho en el goblerno de Santa Anna2, sin tomar en cuenta los -
puhtos que pudieran haber si&o de utlljidad.

Se clausura la Unlversidad y se decide dar importancia a -
1os estudios de cardcter prictico en el Congreso Constituyente, -
sobresalfa la [dea de establecer la llbertad de ensepfanza, peroc -
no se olvidaba el temor de que el ¢lero y los conservadores usa--
ran esta libertad en sy pravecho; sin embaréo. asumen el riesgo,-
negindose por otro lado a aceptar el paspel vigilante del Estado,~
que se oponfa & sus lde2s de libertad de ansefanze, que finalmen-
te se aprobaron an un articulo tercero que decia que 12 ensefianza
era libre y que la ley detarmlnaria qué profesiones necesitan ti-
tulo para su¢ ejerclcio y con quéd requisitos se deben expedir {8).

£l § de febrero de 1857 se jurd 13 nueva Constitucidn, pero
antes de conclulr un ano, Comonfort declaraba la imposibilidad de
su vigencia, lo que did lugar a una de las mis crudas gquerras ci-
viles por las que el pals ha atravesado; la Constitucién quedd -

syspendida,

1.8 Las teyes de Reforma

En 1854 los liberales con Juldrez a la cabeze como Presiden-

8 Cfr. Ibid,, p. 78.
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te de la RepOblica y decididos a defender 1a Constitucibn de 1657,
egn febrero del mismo afo, Julrez establece su goblerno en Guadala
jprn. En junta de ministros acordé permanecer en el gobiernc ge--
neral en esta cludad mientras Se recuperaba la tapital, convocar
al Congreso de 13 Unidn para expedir las leyes orginicas de la -
Constitucidn, Llamar a elecclonas de presidente y dispoper lo con
veniente, segfn Las exigencias de la situvacliédn (9}.

Después de la guerra de Reforma, con el triunfo del partide
l1iberal, 1as Leyes de Reforma promdlgadas en 1859 eran und respues
ta al desafio de ia iglesia que se resistia a perder su poder.

Los liberales victorioses eran menos idealistas que los gue
habfan participado &n el Congreso de 1856 y favorecian medidas que
reflejaban 12 nueva polftica del gobierno de manejar las escue---
las. As! en 1861 se ponfan todos los negocios de la instruccitn -
pblica en manas del Ministerio de Justicla ¢ instruccidbn pGblica
y en la Ley de Instruccién del 15 de abril de 1861. Posteriormen-
te con l1a suspensién del pago de la deuda exterjor por parte de -
Juirez, provocd la Intervenclén francasa y el establecimiento del
sequndo imperin (10]}.

En el renglén de la educaclbn, excepto para la ensefianza re
ligiosa en las escuelas elementales y secundarias, los planes de
Maximiliano eran muy semejantes 3 los liberales, revalidd incluso
el decreto que habla clausurado la Universidad, bajo el goblerno-
de Comonfort en 1856,

Después de 1a intervenclén aungue la Constitucibn en su ar-

9 Cfr. DANIEL COS10 VILLEGAS et alit: Historia General de México.
€1 Coleglo da México, Méxlice, 1976, P. 110,
10 Cfr. YARIOS: op. c€it., p. 79.
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tfculo tercero seguirfa garantizando la libertad de ensefianza, el
Estado empezB a tener mayor control en la educacidn., El clero se-
guta teniends una gran fuerza espiritual, a pesar de haber perdi-
&o fuerza material y habfa que evitar gque este poder espirftual -
se tradujera en un nuevo [ntento armado.

El 15 dae julio de 1867 Jufrez entraba a la ¢iudad de ME&xico
y apenas unos meses después se constlitufa una comisifn para discu
tir las condiclones de una ley de Instruccifn. La Comjsidn forma-

-da por fFrancisco y José& Dfaz Covarrublas, Pedro Contreras Elizal-
de, ignaclo Alvarado y Eulalio Maria Ortega, presjidida por Gabino
Barreda tratarf{a la Ley Org&nlca de [nstru¢cidn PGblica del 2 de
diclembre de 1867 (1),

La Ley de Instruccidn POblica de 1862 considerada como una
de las Gltimas leyes reformistas del goblerno de Julrez, tuvo un
amplio alc¢ance. aparentemente Semejante 3 la expedida por el go--
blerno interino de Judrez en 1861, pero estudisndola se nota que
se trata de un ordenamiento legal gue pretende dar una orientd---
ciédn total a |a educaci8n. imprimiéndole un contentde cientifico
y estableciendo un método. Ademds, planea Integramente la educa--
clon desde la primaria hasta las mis altas instituclones cientif]
cas culturales o profesionales, por primer vezr se manifiesta el -
Interés de llevar la educacidn a las Mujeres. )

Se puso eh marcha en 1868 y en el curso de]l mismo se hicie-
ron algunos cambles y reformas, por lo gue Judrez considers conve

niente que en uso de las facultades que le concediers el Congreso

11 Cfr, LEY DRGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA 1867. (Nota Introduc-
torias J.L. tTemayoJ, Unlversidsa aciona utfnoma de México,-
México, 1967, p. ZDf



el 13 de enero de 1869, expedfa el 15 de mayo de ese afio la nueva
Ley de Instruccidn PGblica del Distrito Federal (12}.

El Presidente Lerdo de Tejada lncorpord las Leyes de Reforma
a'la Constitucidn, complementindola con la expedicldn de Ia Ley -
de Adiclonés y Reformas del 25 de septiembre de 1873 que prohibfea
la existencia de cualquier orden religiosa y en cuanto a la educa
cidn, la Ley de 10 de dlciembre de 1874 establecid en sSu articulo
40., el lajcismo (13). )

Esta fué la Gltima accidén legislativa de importancia que en

materja educativa decretd la repgbllca restaurada.

1.9 La Epoca Porflrista

Muerto fenlto Judrez en 1872, el Porflrlsmec Inicls su perip
do de un tercio de siglo el 26 de dicliembre de 1B876. El Porfiris-
mo no S81p permltié, sino que estimuld la educacibén, aplicindole
al término de educacién laica de la Constitucibn de 1857, el sig-
nificado de neutral, tratando de aparentar un desligarse de todo
1o religlose, pero por otr2 parte se apoyabs en la explo;ac!bn -
feydallsta del campesino, acaparando tlerras que é&stos trabajaban
en sociedad con el clero.

Las caracter{sticas del régimen Porfirista deben conocer-
se para poder entender @l tipo de educacidn que produjo.
- El dos por clento de la poblacidn posela el 70 por cien
to de la superflicie territorial y & por ciento tenfa en =
su poder el 30 por ciento sobrante.

- Da una poblacibn aproximada de 13'600,000 habitantes, -
el 90 por clento de la poblacidn total no posela ni un me
tro ¢cuadrado de tlerra.

- Un millén quinientos sesenta mil habitantes detentaban y
explotaban la totalidad del territorio nacional.

Los peones y esclavos disfrazadeos de asalarjados, consti-

12 Cfr. lbid., p. 25.
13 Cfr. 1bid., p. 26,
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-tufan el 96 por ciento de la poblacién rural,

Encontramos as! que a fines de 1910 habfa en la Repfi-

bliga 12,418 escuelas primarias oflclales a Jas que -

asistian 885,511 nifos de una poblaclén escolar de -

34486,910, quedando sin atencibn el 46,.6% (14},

En el Porfirlsmo <rece la escuela, DIaz recibe 5,194 escue-
las primarias con 140,000 alumnos. De esos plantelas sblo un 13%
era de particulares. Pars 1B87 el ntmerc de primarias se habla dy
plicado y el de alumnos cuadruplicado. Estos subieron a 477,000 -
2n las escuelas oficiales y a 140,000 en las catdllicas,

La educacién siguid circunscrita a la ciudad y a la clase -
media. Por la educaclén indigena y rural sflo se hicieron esfuer-
0% eﬁpuradlcos y alslados.

Las escuelas de ansenanza media congcleron una é&poca de oro,
1a Escuela Preparatoria Yaclonal ¢on réplicas en provincla. las -
escuelas normeies de sefioritas. Pero frente a &sto se retrocedid
en la ensefanza técnica y profesional {15).

En el ado de 1880 en el que el entonces diputado Justo Sie-
rra leyvantd la voz en la Tdmara de Diputados, Insistiendo en sus
ideales educativos en los que pedfa una educacién comGn y polit]-
¢3 y una instruccidn primaria general, uniforme, gratuita y abli-
gatoria la educaclién primaria y prohivfa el empleo de jos minis--
tros de cualgquier culto en las gscualas pOblicas.

Postariormente desde 1905 Justo Slerra serd Ministro de Edu

caclGn PGblica con lo que se logran importantes avances (16).

14 CARLOS PASCUAL RUITIZ HERMHANDEZ ot alil: Legislaclén. Organiza-

clisn Administracidn Escolares. Secret3ari{a de toucacion Ph--
Blica., tacucla Nacional Ge Raesawros. Méxjco, 1969, pp. 13 y 14,
15 Cfr. D, COS10 VILLEGAS et alil. op. cit.., pp. 2%6 y 217,

16 Cfr. ¥YARIOS: op. €it., p. 87.
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I.10 La Revnlucitén Mexicana de 1910

Cuando }a revolucidn armada estalla enl1910. la conclencia
del pueblo habfa sido ilustrada politicamente por el conjunty de
ideas de los liberales: por las acciones violentas de cbreros y -
éampestnos raclamando mejores niveles de vide, democracia en el -
régimen de goblerno y atencifn a [a educacifn del pueblo. E1 2nal
fabat{smo alcanzaba un porcentaje altisfmo en 1910 (B4% de la po-
blacién).

En julio de 1906, el Partido Liberal, encabezado por Ricar-
do Flores Magdn, lanza un plan gue contiene las 1deas claras de -
los objetivos de la revolucién, en su parte relativa a la educa--
cldn abarca todos los grados de cultura del pueblo, se Insta en -
la idea de enseflar artes y oficlos, la [dea de formar trabajado--
res desde la tnstrucclén primariz, la educacidn debla ser laica y
cbligatoria {17).

Este es un valloso antecedente, ya que estas {deas fueron =
desarrolladas y plasmadas en el articule tercero de la fonstitu--
cién de 1917,

tos Congresos Nacjonales de Educacibn Primaria en 1911, -.
1312 y 1914, mostraron una preocupacién por la pedagogfa aplicada
hasta entonces (18).

Realmente la Revolucidén no empez& a romper con el pasado has
ta que l2 rebelidn popular descubris la presencia del! pueblo; de-
bido 2 la conflanza del pueblo en el maestro, éste pudo desempe-«
har un papel muy importante, ademds los impulsaba sy propia luche
por mejorar su condic{én econdmica por los misaros sueldos que se

les otorgaba y su (nfimo lugar en la socledad porfirista.

17 Cfr. C.P. RUIZ HERMANDEZ et alii: op. cit., pp. 15 ¥ 16,
18 Cfr, VARIOS: op. cit., p. 102.
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1.11 La Constitucién de 1917

La Revolucibn hat{a tenido un aire predominantemente libe--
ral, por 1o que existfa el empefo de volver a la Constitucidn de
1857 buscando su vigencia, quitando las partes que hublese Impues
to la dictadura porfirista y elevando el esplritu de los constity
yentes liberales, pars ello Carranza convoca al Congresc Constitp
yente el 14 de septiembre de 1316, .

En cuanto al artfculo tercero, los liberales representados
principalmente por Natividad Maclas, Luis Manuye] Rojas, F&lix F,-
Palavicinl y Alfonso Cravioto trataron de mantener la libertad de
ensefianza; ademis hubo upa Comisidn encargada de dictaminar sobre
¢l proyecte, encabezada por Francisco J. MGjlca, Esta dictamind -
en contra y presentd un voto parﬁtcular porque estaba en desacuver
do en dar a la palabra laica una Significacitn neutral; elilos que
rfan una ensefanza completamente ajena a toda creencia rellgiosa
inspirada en criterios eminentemente cientiflicos ¥ ademAs propoa=-
nfan una estrecha vigiiancla por parte del goblierno (19).

£l debate cambld Ja redacecidn, pero se mantuvo el espirituy
que le dié la comisidn, £1 texto del articulo quedd asi:

La ensefanza es llbre:‘pern serd lajca la que se dé& en

los establecimientos oficlales de educacitn, lo mismo

que la ensefanza primarfa elemental y Superior que se

imparta en los establecimientos particulares., Hinguna

corporacidn religlosa, ni ministro de alghGn culto, po-

drdn establecer o dirigir las escuelas de instrucecidn

primaria. Las escuelas primarlas s&lo podrin estable--

cerse sujetdndose a la vigllancia oficial, En los esta

blecimlentos oficiales se impartird gratuitamente la =
educacién primaria (20},

. Ibid., p. 103,
d.. p. 104,
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Segtn lo establecido por las nuevas leyes, el 13 de abril -
de 1317 desaparece la Secretarfa de Instruccitn Pdblica, gque ha--
b{a sido un esfuerzo de Sierra durante el perfodo porfirista. La
ensefianza elemental pasaba a depender delos ayuntamientos y las -
escuelas del Distrito Federal quedaban a cargo de la Dlreccibn Ge
neral de Educacidn, con &sto se retrocede en materia educativa.

S{endo Presldente De la Huerta, a la cafda de] goblierno de
Carranza, José Vasconcelos como Rector de la Universidad Inicia -
SuU gran tarea educativa y fue el promotor de la infciativa de vol
ver a organizar la Secretarfa de Educacidn. pugnaba por la federa
lizacidn de la enseflanza para unificar los métodos y orlentaciones
pedagfglcas de todas las escuelas y remedlar parcialmente la sf--
tuacibn econtmica de los mazestros, 35!, la Secretarifa fue creada
el 28 de septiembre de 1921 (21}.

Una vez establecida la Secretarfa, el Presidente Obregén la
pone en manos de Vasconcelos, obtenlendo los presupuestos mis ele
vados en e! renglén educativo, inicia la tarea alfabetlzadora, El
contemplaba rasgos que ningln otrc Minlstro de Educacidn habia to
mado en cuenta. El querfa llevar 12 educacién a todos los mexica-
nos; ahorda el preocupante problema ya visto por Sierra y sus cola
boradores, de la educacién rural, creando la Misién Cultural, con
vencido de que e debla llegar al ¢ltimo de los rincones donde no
habfa escuelas a ejemplo de los misioneros religiosos que hablan .
¥a tenido é&xito en esta experfencla. &ste es un importante antece

_dente de la educacidn de adultos en México, la {nfluencia de Vas-

concelos es de vital Importancia; para hacer un examen exhaustive

21 Cfr. YARIOS: op. clit., p. 108,
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de su gigantesca tarea nos desviarfamos del objetivo del presente
estudio.

1.t2 Del Gablerno de Calles hasta 1932

Gran parte de los problemas viclentes que viviera el pals en
este pertiodo fueron cavsados por ei artliculo tercero constitucio-
nat. Se decidld hacer cumplir les leyes exlstentes expldiendo re-
giamentos:

€1 22 ge febrero aparecld el Reglamento Pravisional de Es«-
cuelas Partlculares y el 22 de julio el Raglamento para Ia fnspe¢
cidn y VYigilancia de fas Escuelas Particulares, todo esto basado
en la natlcle de que el eplscopado y los catflices harfan unz cap
paha legal para obtener la reforma 2 los articulos constituciana-
les contrarios 2 la iglestai s apitcacitn de l2 Ley Refgrmadora -
de} Cédigo Penal sabre deiitos del fuero comGn y delitos contra -
la federaciln en materia de culto religliose y discipllina externa
¥y en 1917 k3 Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitu---
citn Federal, provacaron una resistencia primera pacifica y luego

armada.

Los directores de 104 colegios catdifcas del Distrito Fede-

ral, el 12 de abril de 1326 se opusieron pidiendo a 1a Secretaria

de Educacidn que se hiclers unpa revisidén 2l articuls tercero. Es-

te infcid un estudio del Reglamento del misme, formande wna Coml-

s5i6n Mixta, constlitulda por los profesores Alberto Guevars, José

Angel Centcerns y Gregorio Torres; ademds de los representantes -

de ta Secrataria y ia Unién de Coleglos Catdlicos de MBxice

La Comisisn aprobd completanmente el reglamento, ¢on excep--
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cién de una parte dej artfculo sexto gue se referf2 a la inexis--

tencla ge capillas en las escuelas v la 1mpnstbil{dad de cymunica

cibén con el templo oratoric o capilla destinados a servicio de cul
t&. as] como el pdrrafo que prohibla decoraciones, pinturas, es--

tampas, esculturas o objetos de naturaleza religlosa, mds como -

los representantes de los colegios catdlices Insistieron en no cg

der, &sto ocasiond el cierve de zasi el total de las escuelas pap

ticulares, inicldndose en 1925 la lucha armada (22}.

Ert 1928 se plde la reforma del articulo tercerc, insistidn-
dose ean la libertad de ensefiar la religidn, establecer citedras -
de enseftanze religlasa; despuds de dos aflos de forcejeos entre -
lglesia y Estado, e$ hasta 1932 gque se d8 origen al nuevs Regla=-
mento de Escuelas Primariss Particulares del 19 de abril gue pro-
hibfa a los ministros de cultos y 2 los miembros de las corpora--
ciones religiosas toda Injerencia en la enseﬂanza;

£l perfodo de 1928 a 1934 con sus frecuentes cambios presi-
denciales, l2 Inquietud politica exlstente y la erisi{s econgmica
mundial, seria mendys fructifero en la obra educativa. .

En 1930 se estadblecieron las bases para e! escalafdn y la -

fnampvilidad magisteria] y en 1932 se Iniclé la recrganizacién de
13 ensefianzy t&cnica y rural.

1.13 La Refarma del Articulo Tercero Constituctonal
La reforma del articulp tercero en 1934, can el Presidente
Lizaro Cérdenas, pretendld extender 12 educacidn soclalista & -

ias cAtedras universitaries, lo que provoed una nueva crisis.

22 Cfr. VARIOS: op. clt., pp. 116 y 117,
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Ei texto de} artfculo tercero du: 1934 decia-

La Educacibn que imparta el Estadn sord encialista, ¥y

ademis de excluir toda dectrina religrosa, combaticr el
fanatismo y los prejuicios pars lo c¢ual ta escuvela or-
gantzard sus enselanzas y actividades en forma que per
mitan crear en la juventud un concepta racjonal y exat
1o de Universs y de 1a vida social. S61v el Estado, FE
deraclbn, Estados, Municiplos, {mpartirdn educacién =~
primarfa, secundar{a y normal. Podrin concederse auto-
rizaciones 3 lgs particulares que deseen [mpartir edu-
cacidn enp cualquiera de los tres grades anteriores da

acuerda, en todo caso, con las sigufentes normast (23).

Y cltaba una serie de normas en las que el Estado €ra el

dirigante y vigilante estricto de 13 educacifn a3 cualquler nivel
en México,

Con base epn el texto anterior, el Congreso de la Unlén 2pro
b4 14 Ley Orginfca de la Educacion Pﬁbllca: regiamentaria de los
articulos tercero, 31 Fraccidnm [, 37 Fraccionas X,y XXV y 132

Fraccibébn Xil, de }a Constitucién Politica, que se expidid el 3D -
de diciembre de 19414 (24}.

E} 22 de enero de 1936, los profesores de la Escuela flacio-

nal de Maestros, acuerdan que s5u ijdeoclogtas serd soclalista, la
reaccidn del clare fue tradugida en violencia inaudite,

-

tomando -
la reforna educaciva comp pretexto contra las medidas progresi{s--

tas de Cdrdenes. Finalmente el goblerny logréd establecer orden.

{.14 Segunda Reforma del Articuloe Tertero Constitucional

En 1920 toma posaesidn ¢conp Prasidente de la Replblica el

General Manuel Avila Camacho y el 7 de marzp de 194t

-

. Néxico en-«~

tra en guerra contra Alemania, ftaliz y Japbn, en l2 Segunda Gue-

rra Mundiasl. Los sectores mds reaccionarios dal pais praplcitaron

2
2

E R

RUTZ HERNANDEZ et ali{: op. cit., p. 2%,
ibld., p. 23.
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una campafte contra al goblerno y arremeten contra el articulo ter
cera coastitucional gldiendo su-derogacitn, diciendo que &5 ur =«
obsticulo para 12 uynidad nacignal y viene a agravar el problema el
nécno de que B0,000 niftos en ese aBo quedan sin escuels {25).

Se suceden hechos viclentes en el sectior estudtantil, con--
tra 1a nueva polltica educativa, se clausuran centros de enseflan-
za, hadblendo persecusidn contra maestros de militancla socfallists

£1 20 de diciembre de 1943 renuncia el Secretaris de Educa-
cidn Yéjar VY8zquez, gque habfa sustitvido al anterior S&nchez Pone-
tén y el Presidente Avila Camacho nombra a Jaime Torres Bodet, --
quien cubre el resto del sexenlo, fue quien fntegrd l2s tareas de
}a Secretaria y les dio un sentido nacional; para ello tvvo que -
enfrentarse & dos graves problemas: &l alto porcentajs de anaifa-
betlsmo ¥ la carencla de escuelas y maestros capaces; el primer -
problems trajo comy consscuencla ta promulgacisn el 21 de 2gqosto
de 1944 de la Ley de Emergencia para la Campafta Naclional contras -
el Analfabetismo, el &xito fue relati{ve. En 1945 el pals estaba -
Jisto para reciblr una reforma al articulo tercero. Al presantar
el proyecto oo ley se aclaraba que ny se descongctia el adelanto -
que habla significado el textst de 1934 pero se subbayaba gque =
faltz de claridad del texto habla caysado desarientacliln, auaque
nagsotros opinamos que era clarisimo el texto de) articuio fercero
en su forma definitiva dectia en su parte fundamentai:

La Educacln que imparte el Estedo-federacitn, estados,

Tas Facuiisdes gel ser numono y Famoncars on el "e’%a -

vez, el amor a l1a patrita y 12 canciencla de solidaridad
internacional, en 12 {ndependencia y 1a justicia, Garan

25 cfr. Ibid., p. 25.
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tlzada por el artfcule 24 1a libertad de creencias, ¢l
eriterio que orientars a dicha eduvcaci{dn se mantendrs
por completo afens a cualquier doctrina religidsa y, ~
basade en los resultados del progreso cientificn, ju--
chari tontra la ignorancia, sus efectos, las servidum-
bras, los fanattsmos y los prajuicigs. Ademis: a} Serd
demacritica, tonslderande 2 la demgeracia no sclamente
camo estryctura jurfdica y un régimen polltico, sine -
como un sistena de vida fundado en el constante mejora
miento econdnmico, social y cultural del pueblo; b) Se=
rd nacionsl, en cuanto, sin hostilidades y exclusivis-
mos. tanderd 3 ls comprensi&n de nuestros problemas, -
al aprovechamfento de nuastros recursos, a la defensa
da nuestra jndependencla poiftica, al asequramiento de
nuestra lndependancta econdmica y a 1& continuidad y -
acrecentamiento de huesteras cultura, y £) Contibuirs a
la mejor convivencia humana, tanto por los elementos -
que aporte, 3 fin de robustacer en el educando, juptip
con al aprecio para la dignidad de la persond y la in-
tegridad de ta fam{lia, la conviccllin del interés geng
ral de la sociedad, cuando par el cuidadse gue ponrga en
susteatar sus idgales de fraternidad 2 lgualdad de de-
rechas de tados los hombres, evitando las privilegtles
de razas, 4o grupos, de sexos & de individuos (26%.

Se autorizaba 3 los particulares a impartir educacidn en
todos sus tipos y grados bajo supervisién del Estadg.

Se mantenia
la prohlbicidn de enselar 2 toda caorporacidn religiosz y minig---
tros de cualquier culto.

{.t5 EY Sexento Alemanista

Can propia personalidad el goblerap Alemanista crea la hue-
va Loy del Ahorro £s5colar. Las preocupaciones fundamentales fyueg--
ran }2 construccitn de edificios escplares y ia preparacidn de m2
estros, 25! como el mejoramiente de métodos pedagbgicos. Lo prime

ro lievado a cabo con Exfte en algunas comstrucclones inpresionan
tes, conn Cludad Universitaria.

26 Cfr. YARIOS: op, cit., p. 134,
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.16 Los Sexenlios de Rufz Corifnes y L6pez Mateos

El sexenio 1952-1958 con Rulz Cortimes en la Presidencia, -~
duien no fue partidarte de las grandes obras, tino solamente se in
cllnﬁ a continuar lo inlclado, tuva que enfrentar el problemz del
incrementd pablacional que empezd a produclir cifras alarmantes de
niftos sin escuels. ante esto se publica el Reglamento de la Ley -
Orginica de Educacibn en 1558, con 10 que se craabs el Cansejo Tég
nico de La Educacidn paras planificar la aducacidn del pals en todos
sus niveles, Ast estabs el problema cuando tomd el poder el Pre--
dente Léper Mateos en 1958 y su Secvetario de £ducacidn, Torres =
godet, para tratar de sotucionar estos problemas, se otorgs el -
mis alto porcentaje de! presupuesto de educacidn phblica, las ta-
ress prinzipales eran multiplicar las escuelas y la preparacifn -
mastva de maesirps. Unz medida Importante del gobierno de L&pez -
Mateps 1s constituyd el decreto del 12 de febrero de 1959 gue --

cred la Comi{sidn Hacianal de los Libros de Texto Gratuitos (27).

[.17 E} Sexenla de Dfaz Ordaz

Los afigs de 1964 a 1970 significaron un periodo de crisis.-
en parte la situac)fn dertvaba da 12 expansién de L&pez HMateas,--
que hacia necesaria una fpoca de austeridad, por otro ladeo el se-
xenio estuvo alterado por la inquietud politico-social primera de
los médicas y m3s tarde de estudiantes e intelectwales; por tado
esto el entonces Secretarlo de Educacifin, Agustin Yifez, tuvo muy
poca oportunidad de llevar a cabo sus proyectas {28).

27 Cfr, VARLOS: op. ¢it.. p. 138.
28 Cfr, YARIOS: Op. cit., p. 141,
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1,18 E1 Sexanio de Luils Eghaverria Alvare:

En 1370, al ocugar la Presgidancia Luls Echeverria, nombra a

Yictor Bravo AhfJa comg Secretario de Educacién y se {nicia asf{ -
un movimiento de auscultaclédn nacionsl que desembotaria en la re-
forma eduvcativa.

El estudio para emprander la reforms y el elaborar la tey -
Federal de Egucaciﬁn tomd més de dos shos, duraste los cuales se
adelantaron algunos cambios, los conocimientos impartidos se agruy
paran en las cuatre ireas fundamentales del conocimiento, se pros
cedid a elabprar programas y adecuar lus libros de teato gratul--

tos a éstos, mismos en que participaron {astituciones de educacifbn
superior.

La Hueva Ley Federal de Educaclén apareclé el 29 da noviem-
bre de 1973 en 2] Diario Gftcial,

Tampoco podtz olvidar la Secretarfa el aito porcentaje de -
anaifabetismo y el 31 de diciembre de 1975 &) Diario Oflcial pu--
blict la tey Maclional de Educacién para Adultes, que establecfa -
un slstems sblerto, con aportunidad de acreditaclifn para toda pef
sona mayor 4e quinge attos que no hublera recibido ensefanza for--
mal, con todas estas medidas se puede declr que en este sexenio -
el pafs adelantd en muctha ol retrocesqg o poco adelants gue 5S¢ ha-
bia registrado antes de 1a Refarma fducetiva {29},

2% Cfr, ibtd., p. 147,
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CAPITULO It
o LA REFORMA EDUCATIVA.

11.1 Contexto politico-social 11.2 Ley Federal de Educa---
elén de 1973 11.3 Plan Haclonal de Educacién de Adultos.

I1.1 Contexto Politico-Soclal.

El sexenjo del Presidente Echeverria (1970-1976) es relevan
te en el sector educaciédn, por una parte enfrente la negra crisis
del *68 y ademds ini¢ia la Reforma Educativa, en 1973 se publica
la Ley Federal de Educaclén, en 1974 se reforma la ensefianza me--
dla. En este mismo aflo $& pone en prictica el Plan Naclional de -
Educacién para Adultos, ¢omprendiendo primaria intensiva con dura
citn de tres afos;: secundaria abjerta, bachillerato ablerto y 1a
universidad o educacidn superipr ablerta. En este mismo afo es «-
puesto en marcha, aprobado por el Senado, lo que sersd la nueva -
Ley Macional de Educaclén para Adultes.

Echeverria en su discurso al protestar como candidato del -
Partido Revolucionario Instituclonal a la Presidencia de 1a Repfi-
blica, decfa:

Todos nuestros problemas desembocan o se relacionan -

con uno sHlo: el de educacidn. Entendemos a nuestra -

revolucién como un procesc de constante reforma, por

1o que tiene sitio especial dentro de ella la reforma

educativa, HNingdn avance econémlco, ninquna mejoria - .

soclal son posibles sin la educacitn popular. sin gue

lleguen al pueblo los beneflcios de 1a cultura en sus
diversos niveles. Los peldahos del progreso cel pals

van Jasde la luz del alfabeto hasta la miés alta capa-
cltacidn clentifica y tecnolSgica {30).

30 5.E,P.: Documentos Sobre la Ley Feders] de Edu Comt
Hacional de los Llbros de Textg Gratuitos, ngf §854 y 19.
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De este pirrafo son trascendentes sus primeros renglones, -
Echeverrla destaca como centro de la problemstica del pafs, el --
problema da la educaciftn y es en este mismo discurso en el que =
promete realizar una reforma educativa profunda e integral, en tp
dos los niveles, si es favorecido con las sufraglos del pueblo --
(313).

Y 10 ¢itamos porque realmente no fue una simple promesa de
un candidatoala Prestdencla; sino que éste.la lleva a cabo, Tama-
plén es cierto que los planos en la misma se velan como fuertes -
agentes de camblo en el sistema educativo empleado hasta entonces

Todo esto hacia suponer gue por fin se abrian nuevos cami--

nos a 1a educacidn en México, también es cierto gque mucho de lo -

ah! planeado, se quedd en eso, un plan que ﬁunca se ha llevado a
cabo integralmente.

En 2l sexenlo 1964-1970, se incrementd la capacldad total -

del sistema educativo en un 43%. Sin embarge, la educaclén nacio-

nal progresd menos répidamente en ese sexanlo gue en el anterior
y 12 expansién de cada uno de 1os niveles educativos fue més riap}
da; habfa retroceso en el slstema educativo, y esto pedfa upa ac-
¢ién urgente del gdobierno actual de ese adp (32).

Ademis el Plan de Once AMOS que habvia sido Initciado en 1960
¥ ¢oftinuado en el régiman de Dfaz Ordaz, no logrd las metas pre-

vistas para el nivel global de primaria, por un abandono prematu-

3t Cfr. 1bid., p.19.

32 Cfr. PABLO LATAPL: Mitos y Verdades de la Educaclédn Mexicana:-
Ed. Progreso, México 1973, p.16.
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ro de los que habfan inicjado en 1964, se registrs un desperdicio
escolar en los Gltimos dos grados de primaria; entre los afos de
1969 y 1570, fue dos veces mayor que el gue previa como tolerante

el Plan de Once Afos (33).

Las diferencias de las zonas rurales y urbanas se habfan -
acentuado, superando demasiado las cifras de niftos que habfan ter
minado primaria en el medio urbano en relaciQn con el rural; la -
politica del sexenio demostraéa que se habfan favorecido mis a -
las zonas mis desarrolladas y menos a las mds rezagadas, 1o que -
constituyd un grave errer politico y social, ya que los grupos mar
ginados, ya de por s! numerosos en México, sin el factor primor--
dial de la educaclén, se convierten en doblemente marginados, si
se puyede decir as! porque al favorecer & las zonas més desarrolla
das, se les niega la garantia consagrada en la Cdnstltucidn de la
Igualdad, de la lgualdad de oportunidades, de crecimiento, de in-
tegracion a la socledad._de logros de metas.

Con esta politica errdnea, las distancias y deslgualdades -
se marcaron aGn mas, también habfa que tener muche culdado al re-
formar este punto y as{ lo veremns en la Ley Federal de 1973; el
Eampeslno y el obrero estaban totalmente fuera de los planes; los
nicleos indigenas, aislados de la comunidad nacional, permanecian
inméviles en su marginalismo.

E1 Presidente Dfaz Ordaz en 1968 habla anunciado una refor-
ma educativa éue no se llevaba a cabo, era antonces &ste uno de -

los principales problemas que el nuevo goblerno debia afrontar, -

33 €fr. Ibid., p. 17.
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tantoc que el tem2 merecid especial mencidn en el discurso de toma

de posesidn del Presidente Echeverrfa:

Huestro tlempo desaffa, en todos los paises, la eflca

cia de la escuela. Una educacidn estdtica puede ser =

germen de discordla y retroceso. Hagamos de cada 2ula

un agénte dinimico del camblo social, del progreso --

cientifico y del desarrollo econdmico, para que sea -

baluarte de soberanfia y fuente de patriotismo cons---
tructivo que surja de 1a escuela la naci6n que ambi--
cionamos ser. Una auténtica reforma educativa exige -
revisar profunda y permanentemente los objetivos, los
conceptos y las técnicas que gufan la docencia. Descon
fiamos de los cambios espectaculares y las decislones
arbitrarlas, La reforma que iniclaremos no serd fruto

de una imposicidn burpcritica. Surgird de cada aula y

estard fundada en la veracidad y en el diflogo (33).

Mas no era ficll e! éxito de una reforma seria. sin demago-
gia inGtil e {nvestigaciones superficlales, una reforma eficiente
requiere trabajos técnicos de diagndstico, programacifn, experi--
mentacidén y evaluacién; el costo econBmico es alto, pero el poll-
tico 1o era mucho mis, era romper estructuras de poder, creadas -
durante muchos afos en 1a propia Secretaria de Educacién, exigir
una mayor formaclén a los maestros, rompiendo la cadena de nive--
les académicos de preparacién muy bajos y deflicientes, someter a
revisidon Jos planes y programas trazados en los anteriores regi--
menes, con el peligro de demostrar su total inoperabllldad, pero
sobre todo hacer los cambios y las jnnovaciones necesarias sin la
garantfa plena del é&xlto, con la {ncertidumbre de la eficliencia.

Al Iniciar el sexenio de Echeverrf{a, hadfa signos claros -
que pareclan promisorios para el futuro de la educacién nacional.
Se creaba la Subsecretaria de Planeacitn y Coordinacidn en la Se-

- gretaria de Rducacién PGblica, Se preparaba ya el establecimianto

34 S.E.P.: op. cit., p. 21,
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del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el Secretario de Edu

cacion, entpnces Bravo Ahuja, ya se referf{a a las orlentacliones =
que habrfa de tener 1a Reforma éducatlva.

Pero la reforma educativa no se podla desprender de los de-
mis procesas soclales y econdémicos, la movilidad social, la estra
tificacidén, el ingreso, la pruduct}vldad.fetc.. todo se relaciona
con la educacién, las consecuencias podlan ser graves s5i no se -~
efectuaba el cambio de una manera tal gue se estudiaran todes los
aspectos globalmente,

En el campo pedagbgico, la reforma encontraba uno de los ele
mentos mis importantes, mis susceptible a los avances, a las inng
vaciones fuera de lo trillado y tradicional, nhabla que utillizar -
1a nueva tecnologfa, ponerls de una vez por todas al servicle de
1a aducacifn, para hacerla mis accesible, mis difundida. Por otra
parte, habfa que ajustar la polif{tlca educativa a lns intereses de
todos los sectores de la poblacién, especlalmente el obrero y cam
pesino y esto tal parece que para nuestros gobernantes siempre re
presenta un arma de dos filos, porgue la educaclén siempre va apa
rejada de conclentizacién.

Sin embargo, todo parecfa suponer a principios del sexenio
que habia un cambio de estilo, una agilidad politica desacostum--
brada, habia importantes iniclativas de ley en materia econdmica,
el programa de desarrollp de las zonas dridas, el impulso a las -
comunidades indIgenas, la atencién a la investigacitn cientifica,
todo hacla suponer que se preparaba un cambio radical en el mode-
.1o de desarrollo seguido hasta entonces.

Podemos afirmar que la reforma educativa se fundamentd bisi
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camente en dos ordenamlientos juridicos,. _

La Ley Federal de Educacibn de diciembre de 1973 y 12 Ley -
‘Haclonal de £ducaclén para Adultos de diclembre de 1975.

De los principlos baslfos de la reforma los principales son:
la formacién de una conclencia critica; popularizacién del conoci
miento e iguzldad de oportunidades, flexibilizaclén y actualliza--
cién permanentes del sistema educativo. Su fin Gltimo consiste en
Ir creando una nueva educaciém que sirva 2 la construccidn del fu
turg y de una sociedad mis justa y mis libre, fundada en la tole-
rancia y el respeto a la dignidad de!l hombre, donde este pueda al

canzar Sus mis altas aspliraciones.

11.2 Ley federal de Educacibn de 1973.

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién --
del 29 de noviembre de 1973, abroga la Ley Orgdnica de la €duca--
cibn POblica expedida el 31 de diclembre de 1941 y Jas demds dis-
posiciones que a ella se opusleran. Entra en vigor quince dias --
después de su publicacidn y contiene ya la reforma promulgada el
23 de diciembre de 1974 (35}.

Viene a dar un concepto de objetivos mis acordes con el di-
namismo del pafs, que en el afo de 1973 tenia todos los indlcado-
res de que la situaclidn econbmica mejoraba, se camblan las viejas
ideas y se busca que la educacién amplie sus metas y objetivos, -
se establece {mpulsar la investigacién cientifica y ai1tunarrs. 10

mismo de nuestra cultura, tratindose a largo plazo de que todas -

a5 Cfr. VARIOS: Fundamentos Politico-Jduridicos de la Educacifn en
México; Ed, Progresec, Hé&xico, 1979, p. 95.
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estas tareas sean encaminadas a lograr una Independencia cultural.

Se puede decir que la politica educativa del réglmen $e sSus

tentaba en dos postulados principales.
' El primero que establece que la educaclén tiane como meta -
un i{deal de vida fundado en los valores y conocimlentos de la --
identidad d2 México que se expresan a través de un patrimonio cul
tural que se busca cultivar y enriquecer.

Y el segund) que declara que por mandato constltqciona!. la
fupncidén educadora le atane al Estado, como primordial agente en -
l2 btisqueda del Blen ComGn de sus gobernadas.

qubalmente la ley contlene tres caracteristicas bésicas:

Primera, la actuallzac!6n, parmitlendo a los maestros y edy
candos utilizar las técnicas e instrumentos mis avanzados en el -
proceso ensefianza-aprendizaje. _

La apertura, es decir, la capacidad de llegar a todos lps -
grupos soclales y hacer posible la popularizaclén de los bilenes -
educativos.

La flexibilidad facillta la bGsqueda de la movilidad hori--
zontal y vertlcal de los educandos, dentro de los diver;os tipos
¥y mbdalldades de] sistema, teniendo como objetivo mejorar la con-
dicién social.

Para nuestro estudio cabe destacar que postula la educacltn
extraescolar, no sélo como complementaria de la escolar, Slno co-
mo aqulvalente 2 la misma, se visuzliza un modo de obtencidn de -
aprendizaje diferente al tradicional, se propone un sistemz gene-
ral de certificacién de conoccimientos que reconpzca los estudios

hechos fuera del marco tradicional, se busca principalmente con -
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asto llegar a los sectores marglnados.

'vlendé lallmpos!blltdad de mayor nlmero de maestros rura---
les y edificacién de igual ndmero de aulas, se establece &l proce
dlcimiento mediante el cual estos habitantes de dreas rurales que
demuestren conoclmientos, puedan acreditar la primarla completa -
prasentande exdmenes especiales, teniendo para ello 1os libros de
texto gratuitos especlalizados. ]

También para las zonas urbanas, se prevé la situacidn enfo-
cada a los trabajadores, que experimentan una situactidn semejan--
te, S8 busca que en los proplos centros de trabajo, los obreros -
sin dejar de asistir a las labores, acredlten primaria completa ¥
posteriormente secundaria.

Otro seflalamlento Importante es el esiablecimlento de siste
mas ablertos de acreditaci6én de estudios en las unlversidades, --
{nstitutos tecnoléglcos y otros centros de enseflanza superlor.

Asl, la Ley Federal de Educacidn da base jurfdica a la re--
forma educativa iniciada en el régimen Echeverrista, con las tres
caracter{sticas mencionadas anteriormente; se pretende agllizar -
los programas educativos, extender las campafas de alfabetlzacidn
asf como las de conclusién y acreditacién de estudios, llevéndo--
los a los sectores marginados: pero también al sector obrero y --
campestno, gran tarea social que empleza a dar luz a lo que serd
el Plan Haclonal de Educacién de Adultos primero, y posterlormen-
te la base juridica del mismo, la Ley Hacional de Educacién para
Adultos.

De esta manera se fmplanta uno de l1os experimentos ;Eadémi-

cos mis novedosos de auestros dfas, que ha roto las paredes de --
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las aulas para extenderse a todo Méxlico y a todo mexicano, permi-

tiendo que cualquier ciudadano; independientemente de su situwacidn
geogrifica, social, econémlca o personal. tenga accese a la ins--

t}ucclbn basica y superior; la educacidn ablerta,

Este tipo de educaciédn ofrece marcadas ventajas sobre las -
tradicionales escuelas, ya que mientras en 8stas cada maestro re-
duce y simpilfica el programa de su materia, seqfin su convenlen--
c€la, en aquéllas se exige cubrirlo en su totalidad y mantener un
promedio de calificaciones notablemente superior al usual, En --
cuanto a los exdmenes, son elaborados por equipos especializados,
comprenden la mayorta del temaric y se aplican en forma sistemit}
ca y controlada, caracter{sticas que juzgamos contundentes para -
afirmar la superiorlidad de este sistema.

Ho pretendemps expliicar a fondo el sistema de ensefianza ---
abierta, sino & través de sus caracter{sticas fundamentales prec}
sar el por qué de su utllizacifn en la educacldn de adultos, ade--
mis de las caracteristicas sefialadas por la propla ley.

Creemos que sin lugar a dudas este fue uno de los puntos --
principales de la reforma educativa y que si rompid los sistemas
tradicionales en México, y dada 1a sjtuacién del pals, era impera
tivo implantar este sistema, las largas distancias, leos poblados
incomunicados, 1a barrera del lenguaje y aunado a todo esto la ne
cesidad de ahorrar recursos econémicos, ya de por siI escasos, y =
1a de llegar a 1a gran mayorf{a de los mexicanos, a 105 marglnados
sobre todo.

. Otro renglfn que favorecid la reforma fue.el relativo 2 la

educacidn activa, aunque en un principio fue s6lo el sector priva
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do el que auspicld este tipo de educacidn, posteriormente el go-=-
bierno dto uﬁ gran paso adelante a nivel médio superfor,

Basado en la asistencis voluntaria, este sistema facilita a
personas que laboran, estudiar sin perder horas de trabajo.

E! trabajo en clase se encuentra previamente programado me-
diante objetivos especificos que deben cumplirse y se desarrollan
grupalmente. )

Un campo sumamente lmpo}tante es también la educaclén tele-
visada, que ha side el mis extenso de los experimentos pedagégl--
¢os especiales del sistema offclal. A través de una red de transmi
s{~nes de cobertura nacional, que comprende los diferentes grados
y materias de primaria y secundari{a, la instrucclidédn se ha hecho -
posible para todo aquél que se {nterese por.aprender y elevar su
acervo cultural. Gracias a los servicios de los recursos té&cnicos
de la televisidn, las clases impartidas por este medio tienen mo-
tivaciones e {lustraciones cualitatlivamente superjores a cualquier
exposlcidn de aula. Exlisten ademds maestros asesores que funcio--
nan comp gulas y que se encuentran a la disposicidn del alumnado
en las llamadas tele escuelas que el goblerno ha creado para for-
teélecer el funcionamlento del plan. Asimismo, existe un programa
preestablecido gque cubre las mismas asignaturas del sistema esco-
larizado y por e! hecho de que es 13 misma Secretar{a de Educa---
ciédn POblica la que elabora y aplica los exdmenes de acreditacién,
sea ofrece asf 13 seguridad de la evaluaclén, Se puede decir que -
las tres ramas clitadas constituyen sin Jugar a dudas los mis im--
portantes y significativos avances académicos en nuestro pafs, leg
gados por 12 reforma.
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La reforma educativa abre los horizontes a 12 educacifn de
adultos, los programas se {ntensi{flcan, se elaboran los textos --
aspeciales, aungue se continba trabajande bisitamente el Fenglon
inalfabezlsmo, fa investligacibn de métodos especificos inicia, se
Intensifican las Brigadas de Desarrollo Rural, las campafias de al
fabetizacidn, etc.

Perg la reforms educativa tamblén sacude las concliencias al
enfrentar le realidad del mds complicado de los prablem9s socia-~
les, en lo que respecta al planteamiento de la educacisn: los gry
pos marginales, cada vez més numerosos, tanto rurales como urba--
nos. Millones de familias que viven en una inestabilidag totat, -
los grupos marglinasles urbanos, que particularmente en nuestra iy
dad se nan convertido en una amenaza s$ocial, alslados de la socie
dad, sin oportunidades nj objetivos, pero representandp por otra
parte un grupo- de presidn, sus aspiracfones a obiener educacién -
como un medip de ascenso social son muchas, pero las oportunida--
des reales son escasdmente mayores que las de {os grupos margina-
les rurales.

Ly ley de educacidn de 1973, recoge este prnbiema; tanp es5-~
trechamente vinculado 2 1a educacidn de adultos y lo expresa en -
sus apartados a través de uyna jdea central; la educaclién para zo-
dos Ios mexlcanos, el aslcance de esta frase es tan amplic y la -
ley expresa ademis que esto debf{a hacerse lo més rdpido positie y
a catorce afos de distancia veremos que {os resultados son dema--
siado pobres, habria que preguntarse si la Ley Federal de Educa--
cidn cumplid con sus objetives de reforma. mas lo que interesa pg

ra el presente estudlic es que, s$in lugar a dudas, sehald nuevas -
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vias de solqcién y parmitié establecer modalidades capaces de in-
cfgﬁentar y superar la eficlencla en las tareas ya emprendldas y
la importancia de que hayan surgido los sistemas de ensgfanza --
ablerta,con los gue se pensd, se romperia el concepto elitista de
lareducaclbn. ampliando las posibilidades de oferta educativa fue

verdadera base del S$istema Hacional de Educacidn de Adultos en
México,

11.3 Plan Naciona! de Educaci6dn de Adultos 1975,

La preparacioén y realizacién de un plan educativo plantea -
una serie de problemas institucionales y administratives, que es
necesarlo resolver y por supuesto, la soluqién dependerd del me--

dic nacignal, especlalmente del régimen constitucional,
tumbres polf{ticas,

las cos--
la organizac!ién administrativa, las condicio--
nes econfmicas y sociales y la opinldn pablica; todos estos facto
- res previamente analizados, dardn como resultado que el plan fun-
cione y tenga un margen de eficacia.

Lo que muchas veces olvidan los goblernos, es que el planea
miento Integral de la educacifn es un proceso continuo ¥ sistemd-
tico, en el cual se aplican y coordinan los métodos de la invest}
gaclén soctal, los principios y las técnicas de educaclén, de la
administracién, de la economia, de las flnanzas con la participa-
¢citn ¥y el apoyo de 1a opinidn pGblica, tanto en el campo de las -
actividades estatales como privadas, a fin de garantizar educa---
ci4n adecuads a 13 poblacién, con metas y en etapas bien determi-
nadas, facliltando a cada individuo la realizacifbn de sus poten-=-

clatidades y su contrlbucibn mds eficaz al desarrollo social, cul
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tural y econtmico del pals.

Al decir un proceso contlnuo y sistemitico, se quiere de---
c¢ir que, en primera, es muy dificil que un planteamiento {ntegral
éuede concebido en un salo plan de educacién, y que este plan pre
tenda tener duracién de varios afios, perdlendo asf{ con el paspo -
del tiempo su vigencia y actualidad, acorde con los cambios de la
complejidad particular del pafs del que se trate aln mis comple--
jos conslderando, en el caso de Mé&xico, un pals en vias de desa--
rrollo.

Se dice plapeamiento integral, porgue as{ debe ser entendi-
do, primordialmente en el sentido de que la educacifn es un aspec
to fundamental Inseparable de la vida de sociedad y de sus acti--
vidades culturales y econfmicas, por cuanto las diversas ramas, -
modalidades y niveles de la educacldn deben constituir un sistema
bien articulado y armonioso susceptible de atender eficazmente la
unidad del proceso educativo; y por la neceslidad de coordinar la
acclén adminlstrativa y financlera que asegure la eficacta de los
servicios educatlvos. De esta manera hay puntos bisicos, aspectos
princtpalisimos que no se deben descuidar, 12 edu:aciénApuede y -
debe ser lntegral en: 13 investlgacidn previa, que es una de las
condiclones fundamentales y permanentes de todo plan, debe abar--
car en lo posible y con la mayor intensidad, todos los aspectos -
pertinentes de la realidad social, educativa, cultural, demogrifi
ca y econdmica. La investigacifn debe proporcionar los datos para
fundamentar un plan de desarrollo de la educacibn en funcidn de -
las necesidades soclales, que se base en la integralidad y conduz

ca a ella a corto o largo plazo. Por Gltimo, la posibilldad de -
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preparar en sus detalles un plan integral, sqsceptlble de accidn
Inmediata, o bien de aplicacidén en etapas sucesivas o para aspec-
tos parciales, de acuerdo con los recursos humangs y financleros
disponibles, dependeri de las caracter{sticas de la sltuacién es-
peciflca del pals.
Ya vimas que el planeamiento de la educacién debe ser iInte-
gral, pero también ha de ser democrdtico. esto es, que supone: a}
encomendar a los especialista; la responsabilidad técnica en el -
desarrollo del planeamiento, bajo la autoridad del Estado: y b) -
garantizar la libre discusion y 1a consulta metédica de !z opl---
' nién ptiblica, sobre todos aquellos aspectos del planeamlento que
_signifiquen definicién de aspjraclones, relqclﬁn de objetives, -
critica de las medidas propuestas y sugestlones constructivas. 56
lo de este modo se asegurardn la continuidad y eflcacla del pla--
neamiento y la solldarldad efectiva de los diversos sectores de -
la socledad con los propbsitos del plan especifico.

El planeanlento democridtico debe estimular la iniciativa p@
bllea y privada, local y regional, a fin de desarrcilar en las cp
munidades locales y regionales su capacidad de asumir una respon-
sabilidad y participacién cada vez mayores en el desarrollo de --
los servicios educativos.

De la nisma manera todo planeamiento supone requlsitos ta--
les como: la aplicacl6én del método citentifico en la investigactén
de 13 realidad educativa, cultural, soctal y econémica del pais;-
apreciacidn objetiva de las neceslidades; apreciacién reallsta de
las posibilidades de recursos humanos y financieros, a fin de ase

gurar 1a eflicacia de las soluclones propuestas; la previsién de -
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los factores mds significativos que intervienen en el desarrolla
de! plan; la continuidad que asegure la accién sistemétlca para -
alcanzar los fines propuestos: la coordinacidn con todos los de--
m4s servicios del Estado en todos los niveles de 13 administra---
cién phGblicas 13 evaluacion periddica del plan y adaptacidénm cons-
tante del mismo a las nuevas necesidades y circunstancias, flexi-
bjlidad que permita la adaptacidp del plan a situaciones imprevis
tas o imprevisibles: que haya un consenso nacional al ser presen-
tado el plan como lniciativa y esfuerzos nacionales, na de deter-
minadas personas, grupos o sectares.

Analizado Yo anteriormente expuesto, concretamente para el
Plan Naclonal de Educacidn de Adultos en México, 13 reforms educa
tiva planteaba 1a educacitn no formal como una urgenclia y una so-
luclién, habia que formular up plan educativo que llevara & traba-
jar sobre este renglén, es as! que el goblerno del Presidente --
Echeverria propone el Plan, que {nicla el 15 de diclembre de 197%
hablamos de urgencia, porque aungue mucho de 1o que se padecia en
tonces, sigue siendo preocupaciédn de muchos, el plan abre el camj
no a los investigadores ¥y al trabajo especifico de la e&ucacibn -
de adultos y lo Gue es mis, doce dias despuébs de que és;e inicla,
el Senado aprueba por unanimidad la Ley Hacional de Educacién de
Adultos.

Asi, el Plan viene a dar respuesta a problemas tan importan
tes como los siguientes: el lacerante gradeo de {ncultura prevale-
ctente en el pals, la escolaridad per cdpita de tres grados de es
cuela, la creciente masa de analfabetos funcionales, es decir, de

quienes no han asimilado los hibitos de lectura y escritura, de -
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manera que de ellos puedan derivar verdaderos beneficios para su
vida, calculados en un 70%., ademis de los numeroscs grupos socia;
les, principalmente en el medio rural ¢ {ndigena, que viven total
mente marginados de los procesos de desarrollo social.

Era necesario el tomar conciencia de estos problemas, as| -
como el elevar el nlvel educativo y cultural de la poblactén adul
ta, el plan venia & ser no una slmple medida burocritica, sino co
mo una oportunidad de llevar.la educacifn réalmente a todos los -
mexlcanos. Ademlds se deseaba que fuese un verdadero plan, que no
se redujera 3 afladir un2 actividad mids a lo ya establecido, se ha
blaba de que el plan abarcaria principalmente los slstemas abier-
tos de educacién, pues blen era de temerse gque Se lncorporars la
actividad a las instituclones de educacidn de adultos que trabaja
ban entonces, sin que éstas tuvlieran una reestructuracidon total.-
S5¢ necesitaba tamblé&n gue hublera coordinacidn entre las diferen-
tes instituciones dedicadas a la educaclidn de adultos para evitar
duplicacléin de funcloneﬁ. existencia de dependenclas lnGtiles, --
que inicamente absorbfan parte del presupuesto destinado, distra-
y&ndolo de verdaderos objetlvos que tampoco estaban bien claros.

Se calculaba que el plan tendrls una audienci{a potencial a
largo plazo de mads de 85 millones de personas (36).

El Plan comprendifa: primarla Intensiva, con duracidn de =---
tres afos; secundaria abierta y la unlversidad o educacién supe--

rior ablerta.

Se decia que el Plan complementaba la reforma educatlva que

36 PABLO LATAPL; Polftica Educativa y Valores Maclonales; E£d. Hug
va Imagen, México, 1973, g, 153,
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. se habla concretade a la realidad edueativa del 4mblto escolar. -
El Presidente Echeverria-pone an marcha el Plan en todo el

. qais. can el propésito de erradicar definitivamente el analfabe--
tismo y 1levar a todas los lqgares la educacidn que reguerfan to-
dos los mexicanos (37).

El1 Plan pretendia a corto plazo que todos los mexicanas tu-
vieran una educaclidn minima promedio de nueve grades de epsefanza;
a medianc plazo que cada dqulen pudlera acceder 3l nlvel‘educativo
que deseara; ya largo plazo que sirvieraz como un medio de supera-
eién y actualizacidn permanente para todos y cada uno, hacfenda -
un uso exhaustivo de las medios modernos de comunicacidn social.

La primaria intensiva pera adultos pretendia coadyuvar a re
salver la educacifn fundamental, en virtud de que no obstante los
grandes esfuerzaos realizados por el gobierno para llevar la educa
cidn al pueblo, el pramedle de escolaridad no alcanzaba los cua--
tro grados.

£l preoblema educative ara atacado por la administracién pl-
tlica desde dos frentes: el del nitto y el del adulto.

Por 1o que respecta al) adulto, se hablian procurada {as es--
cuelas nocturnas de Jos centros de educaclén bisica, de Jos Can--
tras Coordlnadores Indigenistas, de las brigadas y misioﬁes culty
ra}es. que tendf{ar a 1a misién del analfabetismo y brindar las -
oportunldades esenciales que permitieran elevar el nivel de esco-
laridad.

37 JOSE ACEVEDD: *"iLa educacibdn de adultos en los fltimos 14 ghas®:
Banco de Datos Ol THEA: Revista de tducaclidn de RBultos, Insti
Tuilp Hacional para 1a EQucacidn de I10s AduUItos, MExIcO, Yol. -
Itr, Ra. 2, junio, 1979, p. 153,
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Alto porcentaje de los adultos no recurrfan a sistemas es--
colarizados, pero si demandan con Insistencia servicios educati--
vos. Resumlendo: el Plan pretendfa imponer y extender los servi--
cios educativos & la poblaciédn mayor de 15 anos, que por diversas
razones no ha sido atendida por el sistema escolar.

Sus objetivos principales eran los sigufentes: Permitir que
cualquler adulto tuviera la posibllidad de estudlar a su propio -
ritmo, en el lugar ¥y memento aue mis le convenga, de acuerdo coh
sus requerimientos y necesltdades.

Promuver el autgdidactismo entre los educandos, ya sea ¢como
estudlantes llbres o agrupdndose en clrculos de estudio,

Proporcleonar el apoyo necesario a trayés de materiales y de
asesorfa.

Brindar la posibilidad de acredltar los conocimientos adqui
ridos, por medio del sistema federal de certificacién de conocl--
mientos, creado por la S.E_P, '

Se pretendia que participaran: Organismos Pabllcos y Fede--
rales, Estatales y Municipafes, instituclones educativas, directp
res y maestros de escuela, alumnos de escuelas de nivel medlio y -
superlor, organizaclones clviles, sociales, sindicales, empresa--
riales, et¢., y cludadanos en general.

As{, la tey de Educacién, tlene marcade sentido de sintesis
soctal, reconoce que la culitura no se adquiere en al dmbito estre
cho del aula, perque el aula del hombre, no tiene {Imites: es el
munda mlsmo,

Al brindar la posibilidad de acreditar los conocimientos ad

quiridos por avtodidactismo, era salvar los abismos que mantenlan
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en aparlencla separados culturalmente a los mexicanos.

El Plan Nacional de Educacién de Adultos viene a representar
el cumplimlento de programas que buscan democratizar la educacibn
p;ra constituir una soci{edad mis igualltaria,

Por primera vez en la historia del pals, se ofrecia s los -
adultos que no sabfen leer ni escribir, y a2 los que por una u otra
razén han abandonado e] sistema educativo antes de concluir la se
cundarih, una posibilidad real de elevar su nivel cultural, te---
niendo tras bases principalmente.

Primera, - La Ley Federal de Educacibn que separa los proce
dimientos de aprendlzaje de los de acreditacldn.

Segunda. - Un sistema muy concreto de libros que pueden ser
estudiados de modp esencialmente autodidacta, con la asistencia -
pcasional de cualquler adulto letrado y del sistema educativo.

Tercera.- El Sistema Federal de Certificacién de Conocimien
tos, con que la $,E.P, acredita parcial o totalmente los conoci--
mientos adquiridos de primaria o de secundaria a personas en to--
dos los rincones del pafs (38). .

La Ley Federal de Educacidn que Instltucionalizé los princl
plos que norman la reforma educativa, le concedlé & las formas ex
traescolares la importancia merecida, £} Plap Nacional de Educa--
cidn de Adultos es la modalidad de educacifn extraescolar, que --
tiene como finalidad social la de redistribuir el conocimiento en
tre los distintos grupos de 12 poblacién nacional.

t.a politica educativa que el Plan demuestra es una no orilen

38 Cfr. SEP: Plan Nacional de Educacién de Adultos, Direccidn Ge-
neral de Informaclén y Difusién; México, 1975, p. 46,
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tada a una instruccién que tenga relevancia para la vida de la --
persona, siﬁo a las certificaclones escolaraes, que a veces dicen
muy poco, porque un campesino, por ejemplo, sabe acerca del culiti
vo de la tierra, de los animales, de yerbas medlcinalgs. de cédmo
sobrevivir en un medio hostil, pero si no sabe leer ni escribir,-
es considerado analfabeto y tods su experiencia y todo su conoci-
miento resultan irrelevantes. La pregunta es: si el hecho de gue
obtuviera el certificado de Instruccién primaria, cambilarfa su --
realidad, dindole verdaderas expectativas de mejoramlento, mejo--
res condiclones de vida.

El Plan muestra adem&és una politica que no intenta revalo--
rar la cultura popular y la instruccidn que ayuda al desarrollao y
blenestar, sino simplemente a extender un conocimients legltimado.

tComo hacer llegar la educacidn a todos? y afin mds (CHmo -~
proporcionarles contenidos educativos capaces de hacerles descu--
brir su realjdad y transformar}a? A estos y otros problemas se en

frentaba el Plan entonces, problemas cuya raspuesta aon estd en -
el aire,
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CAPITULD 111
ANALIS1S OE LA REGULACION JURIDICA DE LA EDUCACION DE
ADULTOS.

111.% Comentaric de los obhjetivos de la Educacidn para ---
Adultos, que establece el articulo 4o. de la Ley de la ma--
teria 111.2 Andlisis en 1o particular de la legislacibn re

lativa a la educacidn de adultos.

I11.1 Ya vimos ¢6mo ha sido el desenvolvimiento a través de los
aflos de la educaclén en México y especiflicamente de cémo nace la
educacidén de adultos y cudlies han sido sus bases juridicas.

Vemos as!, que se nhan venido desarrollando programas y at--
ciones desde la é&poca de la Colonia, en la que las acciones se -
orientaban a la castellanlzacidn y la enseflanza de la lectura y -
la escritura con fines p;lnclpa\mente religiosos y las escuelas -
de artes y oficlos hacia 1800, cuando se empezd a observar que -
los adultos tenfan demandas de aprendizaje que rebasaban el Smbl-
to de la alfabetizacién, Ya en 1905 se crearlan las escyelas noc-
turnas para trabajadores con el propésito de que la educacifin be=
naficiara a las clases obraras, nacia 1911 se crean las escuelas
rudimentarias destinadas preferentemente a 1a poblacidn ind{gena
y a los analfabetas (39).

A pesar de todos estos esfuerzos, ¥y como resultado de la -

. 39 Cfr, CASTILLD CASTRO Y SAfZ; Educacién de Adultos en M&xicon., -
en C.A, Torres {compilador) Ensayos sobreé la fgucaci®n de
Adultos en América Latina, Centro de Estudios Educativos. Me:l
ca, 1982, p. 23t.
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suspensifin de servicios que provocd la ravolucibdn, fue en 12 &po-
ca postrevoiucionarla cuando se reiniclaron e incremantaron consi
derablemente las acciones educativas para los adultos. En 1921 se
establecleron las casas del pueblo que posteriormente cambiaran -
su nambre por el de escuelas rurales. A través de estas escuelas

y de misiones culturales fundadas en 1923, se extendld de una ma-

nera amplia y decldida la educacidn al campo, en esa &poca apare-

cen también las escuelas de educacibn para indigenas y se desarro

114 una campafa de educacibn popular gue dic atencién a varios mi

las de personas y permitid un gran nlmero de alfabetjzados; en «~-

1944 s5e pone en marcha la Campada MNacional de Alfabetlzagifbn; ha-

cia 194B y bajo 1a influencla de la Campafla Ceneral de 1a UNESCO,

se fundb en una primera etapa el Centro Reglonal de Educaclén Fup

damental para la América Latina CREFAL. Este centro ¢reads como -
un organismo ausplciado por UNESCO, OEA y el goblerno de México,-

tuvo como finalidad Iniclal formar educadores de adultos y prepa-

rar los materiales didicticos necesarios. En una segunda etapa, -

de 1953 a 1964 se crearon los Centros de Accifn Educativa, las Sa

las Populares de Lectura, los Centros de Educacidn Extraescolar,-

que posterlormente ¢ambian su nombre al de Centros de Ensefanza -
Qcupacional, los Centros de Capacitacidn para el Trabajo Indus---
trial y Agropecuario y los Centros Regionales de Educacidn Funda-
mental (40).

Se continuvaron ademds promoviendo las Campahas de Alfabeti-

zaclén, En la década de los sesentas se introdujo en México el --

40 Cfr. ibid., p. 232,
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contapto dg desarrollo comunitari{o, volviendo a Impulsarse y orga
nizarse las acclones de las mislones culturales, incluyendo pro--
gramas elementales de capacitacidn en aspecto salud, higiene, re-
éreacion ¥ algunos officios. Ya en 1973 todos estos serviclos se -
transformaron en Centros de Educacibn Bisica para Adultos, en los
que la alfabetlzacidn se Instituyd como la etapa Introductora de
la educaclién primaria para las personas mayores de 15 afos; asi--
mismo se elaboraron materiales especiales para la educacibn de -
los adultos que estudiarfan primaria y secundaria, y se inicid la
experimentacién de ststemas.abiertos de acreditacidn y certifica-
cién de estudios (41),
Todas estas acciones desembocarocn en §a promulgacldn de la

Ley de Educacidn de Adultos en 1975, posterlormente, al lnstltul;
se en 1978 el Programa Educacién para Todos, se retomaron las ba-
ses jurfdicas y pedagbglcas reclentemente establecldas para ofre-
cer a los adultos sin educacién b&sica }la oportunidad de tener -«
acceso a ella, y se Impiantaron algunas estrategias mds especifi-
cas. En forma paralela a la orlentacidn de 13 polftica educativa
estatal hacla la educacidn bisica, a partir de los setentas, sur-
gleron en 21 panorama educativo programas e investigaciones rels-
tivos & la educaclén de aduitos, promovidos por grupos privados -
independientes.

No podemos hablar de dar bases para que todos alcancen como -
minimg el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes a lo

que en Méxjco comprende la educacidn basica; es decir, primaria y

41 Cfe.Ibld., p. 233.
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secundaria {(42).

No podemos hablar de ello mientras no hemos podido erradi--
car el fantasma del analfabetismo; wientras no exlista un serioc -
avance en favor de los grupos étnicos, con los que se confunde al
fabetizar con exterminio de tradiclones y costumbres, para las mi
norfas &tnicas la educacién de adultos se constituye en una via -
de integraclén a la comunidad y de presarvac}an de su ldentidad -
cultural. .

Trataremos alqunos otros probliemas de los mds importantes -
vinculados con los objetivos de la Ley de la Educacién de Adultoes
en Méxjco,

El sequndo de los objetivos dice lo siguiente:

Favorecer la educacién continua me&lante la reall-
zacién de estudios de todos tipos y especialidades ¥

de actividades de actualizacidn, de capacitacitn en,-

y para el trabajo, y de formacidn profesional perma--

nente {(43}.

Tradlcionalmente, se ha venido considerandc a la educacion
como uno de los factores principales que explica la productivi=--
dad de los trabajadores. Los estudiosos de la materla han Eflrma-
do que muchos de los problemas ocasionados por el bajo desarrollo
econémica, pueden resolverse apllcando herramientas educativas di
sedadas para preparar a los individuos para el trabvajo.

La relacidn establecida entre La educacidén y la productivi-
dad de las trabajadares., es el resultado de la expansidn de un mo
do de producclén basado en la rapldez del camblo tecnolsgleo, la

que permite que los duedlos de los medlos de produccibn incremen--

42 Cfr. SEP: op. cit., p. B7.
43 S5.€.P.: op. clt., p. B7.
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ten sus demandas de calificacién laboral, contribuyendo asf a la
creciente demanda de fuerza de trabajo educada.

Por otro lado, la posibilidad de alcanzar una mejor posi---
éibn econdmica, se ha convertido en una cuestjén de eleccidn Indi
vidual, sl el individuo crea para s! mismo las cportunjdades edu-
cativas adecuadas. Asimismo, los efectos de la educacién se deter
minan de acuerdo con el Ilmpacto, que sobre la productividad y el
ingreso, tienen la escolaridad formal, la educacibnr no formal y ~-
la capacitacién. En consecuencia, debido a gue los altos niveles
de escolaridad requieren costos de inversidn elevados. aquéllos -
que Inviertan considerablemente en su educacidn, pueden esperar -
tasas mis altas de ingresos.

Este concepto de !nversidn ha constituido un factor clave -
en el desarrollo de la educacidn para trabajadores. L2 ides de --
que el trabajo se remunara de acuerdd a su productividad marginal
y de que la productividad es un blen que puyede sar incrementado,-
expandido y mejorado por las decisiones {ndividuales, han llevado
a suponer que la desliguaidad social puede ser reducida a través -
de la educacifén y la capacitacidn. Sin embargo, las estadfsticas
sobre la productividad y el Ingreso no parecen indicar que las va
“rlaciones en ambos factores sean producto de los efectos de la --
educaclon.

Las oportunidades educativas tienden a ser determinadas -=
principalmente por criterigs de mayores gananclas, Esto es, en -
primer lugar, que la complejidad y la celidad dg la educacifén gque

- un trabajador podrifa recibir dependen de lo complejlo del proceso

de producelén; en Segundo lugar, que sélo las unidades de produc-
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cidén bien organizadas y con un capital considerable tienen la ca-
pacldad pari desarrollar ¢ comprar buenos‘prngramaé de capacita«-
cion,

Existe otro enfoque alternativo de la educaclién de los tra-
bajadoraes que no se relaciona directamente con el concepto de pro
ductividad, sino con los efectos de la Interaccidn entre la educa
cidn y el trabajo en el desarrollo personal de los trabajadores -
en el centro laboral. Este eﬁfoque conceptualiza a 1a educactdn =
de los trabajadores basSndose en las posibilidades de éstos para
autodetarminar y controlar los medios y el proceso de produccidn.

Ahora blen, el lugar de trabajo viene a ser una alternativa
de educaclfn para los trabajadores. Los esfuerzos educativos de -
1as sociedades en desarrollo han abarcado ;ubre todo dos de las -
droas principales del aspecto educativo: en primer lugar estdn -
las escuslas vocaclonales, técnicas y/o polltécnicas en la educa-
cibn media superior y algunas secundarias técnicas del sistema --
formal. En segundo lugar, los programas de educacidm no formal, -
téenlcos o vocaclonales que se imparten fuera de la escuela, fi--
nanciados por el goblerno y/o la iniciativa privada, que capaci--
tan a las personas para reallzar trabajos especiflcos calificados
¢ manuales. Finalmente, estdn las actividades informales de capa-
cltaclén en el trabajo que desarrollan las diferentes empresas -
¢con el fin de satisfacer las necesidades especiflicas de sus procg
sas de produccién,

Asl, los trabajadores deben elegir entre las diferentes aop-
ciones del sistema tradl¢ional formal, en donde 10s niveles mis -
altos tienden a3 ofrecer las mejores oportunidades profesionales y
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laborsies, o aceptar la capacitacidn té&cnica vocaclonal mediante
lla cual se prepafa a los trabsjadores para desempefiar trabajos en
el nivel inferior o medto.

' El objetive nGmero tres de la Ley de Educacidn de Adultos =
seflala fomentar el autodldactismo.

El autodidactismo como tal, representa uno de los métodos -
de educacisn, y de los mis importantes en cuanto a educacifn de -
adultos se refiere, considerando que en éste los textos son im---
prescindibles, existe una problemdtica en lo que se refiere a los
mismos; los textes no se adecOan a 13 problemitica de los nicleos
de educandoas, Muchoas son analfabetas y carecen de toda instruc---
cidn, considerando los textos muy elavados para ellos.

Los textos separan al grupo de su realidad vivenclal, y &s-
to hace perder interés, lo cual se debe principalmente a que los
equipos de personas que elaboran los mismos, no han realjzada --
précticas directas ton los grupos de educandes y no conocen su =~
realidad y necesidades especificas; los textos siempre caen en el
tipo académico, sin utilidad prictica para estas personés. sobre
todo las que reciben educacidn en lugares spartados, especifica=--
mente los ndclecs de campesinos, desean aprender a mecanizar para
sus pricticas comerciales y aprender a leer y escriblr para poder
vivir mejor, no para obtener un certificado de estudios.

Clerto que toda hombre tiene la capacidad innata de desarrg
Ilarse a sf mismo, sl encuentra las condiclones necesarias, pero
estas condiclones deben ser las Optimas y, #n nuestro pals, debi-
. do a los sistemas tradicionales de ensefianza, han dade la idea de
que son los Gnicos aceptables y viables para aprender, muchas per
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sonés; incluso instruldas, desechan el autodidactismo por conside
_rarlu lnﬂtil y de resultados muy por abajo de la educacién tradi-
clonal. de aht que los sistemas ablertos de ensefanza gque fomen--
"taq el-gutodldactlsmu. en nuastro pals no funcionan como debieran
'y sus logros son muy menores y dejan mucho que desear,

Existe un problema que se ha venido experimentando en las -
diversas pricticas reallzadas, por organismos del sector educa---
cién, sobre todo enh el campu{ la autoevaluaci{édn, no hay forma de
que el educando sepa a ciencia clerta si aprende o no, los méto--
dos de evaluacidn existentes son totalmente acedemicistas (44).

Se ha visto también gque el autodidactismo solidario, es de-
¢ir, el aprender en grupa, funciona con alentadores resultados, -
as{, el grupo avanza en un proceso de soIid;rlzuclon paralelo al
de conclentizaclén,

El autodidactlismo implica también, no s6ld la adquisicién -
de conocimientos, sino panerlos en prictica, por otra parte'en el
autodidactismo solldario, unos aprenden de otros, de su intercam-
blo de experiencias, no solamente de los libros.

Por otra parte, las dificultades que se presentan en este -
método de ensefanza, son serias, ennumeraremos algunas:

Las personas de escasos conccimlentos al estudiar un texto
0 leer un folleto, comaGnmente tienen diflcultades de comprensidon;
el vocabulario del recién alfabetizado es muy reducido, por tanto,
muchas palabras no las conoce y no puede comprender su significa-
¢o; el cbdlgo de comunlcacidn, hablando especificamente de los --

campesinos, ya que casi todos los libros estsn escritos en lengua

41 ¢, CASTRO Y SAEZ: op. cit., p. 522.
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je urbano, abstracto, sin Imigenes y comparactones, es comun el -
uso de términos especializados, esto debido 9rinc1palmenfe a los
problemas ya mencionados de las personas que elaboran los textos.
) Se ha visto tamblén que los alumnos y educandos en general
¥y & cualquier nivel, prefieren el sistema escolarizado y tradicio
nal que el abjerto -autodidacta-, porque no les inspira confianza
y les parece sumamente diffcl] estudiar por su cuenta., Aqui entra
también el factor pereza del estudiante promedio: es mais comodo -
sentarse & olr al expositor, gue tener que abrir un libro y expli
carse a sf mismo la leccién.

Con todo lo anterier, vemos que el fomepto del autodidactis
mo serd una tarea harto diffcil para los educadores de adultos, -
en base a los objetivos de la Ley.

Oeberd haber una eficaz planeacidn de los programas destina
dos a este aspecto fundamental en nuestro pals,

El cuarto objetivo de 1a Ley seﬂaia: Oesarrollar las aptity
des flsicas e intelectuales del educando, as! como su capacidad -
de critica y reflexlén, )

En Méxlco, la educacién para adultos se define a través del
articulo tercera constitucional, de 13 Ley Federal de £ducaciétn y
de la Ley Nacional de Educacién para Adultos, como lo hemos venl-
do observando, en todos estos ordenamjentos juridicos se trata a
la edgucacién para adulitos como medio para proplciar en el adulto
1a conclencia de solidarlidad, la capacidad de reflexién vy critica
y su participaciédn en las resporsabilidades y beneficlos del de--
sarrollo.

Pero 1as lnvestigaciones demuestran una fncongruencla entre
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estos principios y los contenfdos educativos, as{ como las metodo
loglas, polﬁtlcas y programas que se orlentan mds bien a un tipo
de educacién, cuyo objetivo radica en transmitir informacidn que
no fue posible transmitlr en el ststema formal de educacién.

Creemos que parad gue la educacidn de adultos logre desarro-
Ilar las aptitudes fisicas e intelectuales del educando y su capa
cldad de critica y reflexién, debe insertarse dentro del marco de
la educaclén permanente, pari!endo del principio de que la educa-
clén es una dimensitn de la vida humana. Debe ser un proyecto de
toda sociedad preocupada por sus mlembros, la educacién debe con-
vertirse en un medlo para lograr avanzar en la jgualdad de opor--
tunidades.

Actualmente los objetivos de la educ;ciﬁn de adultos se en-
caminan sdle a proporcionar al adulto ia lnstruccidn equivalente
al sistema de educaciédn para adultos como un simple pagquete de -
conacimlientos. _

' Pasaremos al andllsis del quinto objetivo de la Ley, que -~
resulta uno de los mds significativamente importantes, dada la re
lavancla de su contenido, la Ley dice asl:

Elevar las nlveles culturales de los sectores de La pobla--
¢lén marginados para que particlpen en las responsabllidades y be
neficios de un desarrello compartido.

Ya hemos hablade un poco del problema de los secteores margl
nados, tanto urbanos tomo rurales en nuestro pals. El crecimlento
incontrolable de los asentamlentos irregulares y de la poblaclén
llamada marginal en la mayor parte de las ciudades del Tercer Mun

do, han dado lugar a una serle de investigaciones al respecto.
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Las politicas gubernamentales han variado, pasando de los -
intentos de erradicaclén, con escase éxito, debido a factores eco
némicos, soclales y demogrificos, existe una preocupacion abjerta
éor tratar de lograr la Integraclén de los sectores marginados a
la vida politica, econdmica y social del pals e {incorporarlos a -
su desarrollo.

La planificacitn an un papel preponderante, los planes na--
cionales se engruesap con esquemas de reordenamiento urpano. pla-
nes de desarrollo rural y planes regionales que Intentan vincular
lo urbano con lo rural,

Dentro de esta !{nea se mueven programas de desarrollo de -
reglones atrasadas, de forma agrarla, de desarrollo rural, de vi-
vienda popular, de asistencia soclal, de diversos servicios ptbli
cos, todo con el objeto de elevar el nlvel de vida de los secto--
res mids desfavorecidos.

Ltos grandes problemas de América Latina y el Tercer Mundo -
son en sintesis: la explosién demografica; el desempleoc y la mare
glnallidad; la inflacidn y el alto costo de la vida; 1a deuda ex--
terna, el crecimiento urbano, l1a vivienda y la salud, ei analfa--
betismo y la educacidn en general. iQué hacer ante elles? Ante to
do plantearlos con rigor ¥y dentro del esquema de la totalidad y -
ahadirfamos 1a participaclén y decisidn de las grandes mayorfas -
en sus propios problemas.

El marginalismo, sln embargo, Se debe ver desde todes los -
aspectos posibles, que expliquen un poco su complejidad, su rele-
vancla en }a actualidad, como uno de los principales problemas -

que enfrentan los gobiernos latingamericanos, especialmente el --
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nuestro,

Los p%ogramas de educacitén de adultos en sus diferentes as-
" pectos ¥ programas dehen enmarcarse en una linea liberadora, en -
donde no se trata de socializar en el sistema de valores de los -
gfupos dominantes, sino por el contrario de cuestionar y proble-~-
matizar 1a cultura dominamte, afirmando la conciencia de clase y
los intereses del grupo. .

La alfabetizacidn ast dehe ser educacién para el cambio, 1la
reflexifn, la creacién del hombre sobre su mundo para transformar
lo (485).

Mucho mis se podria decir acerca de la alfabetizaclén en ge
neral: sin embargo, pepsamos que no son log hombres los que fa---
1lan, sino los planeamientos de la educaciéin en general, con re--
gresionas a los viejos y tradiclopales métodos, sin priopidades -
bien definldas y espaclos exactamente delimlitados.

El sexto objetivo que expnne la Ley habla de propliciar la -
formacidn de una conciencia de solidaridad social; al respecto ya
hemps visto que todns los programas y proyectoas destinados a la -
educacidn de adultos, tratan de lograr esta conciencla, una vez -
que el individuo se d3 cuenta del valor de sus conocimlentos ad--
qulridos por la experiencia, y los que aumenta can la educaci&n -
que reciba, sea de! tipo que sea.

Sin embargo esta conciencla de solidaridad debe lnfundirse,
desde los inicios, desde el nifo de preescolar, para que el indi=-

viduo sienta esto ¢oma ung necesldad, la solidaridad transformada

45 Gfr. PAULO FREIRE: Educacién como Prictica para la Libartad,
Ed. Siglo xXI, México, 1977, p. 53.
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en cooperaclion entendida como la actividad comGn de dos o més per
sonas para realizar Intereses comunas, semejantes o complementa--
rios. Estos Intereses comunes pueden ser ¢ blen la consecucitn de
&etermlnadu fin, o bien cumplir una determinada funcidn, dentre -
de la comunidad.

La cooperaclén por tante, deberd entenderse como un procesoc
soclal que se da en el mayor nimero de aspectos de la vida humana
Todo individuo se encuentra {nserto an un sinnlmerc de procesos -
de cooperacibn, tritese de una comunlidad de trabajo, urbana o ru-
ral, o simplemente hablando de procesos de convivencia soctal, -
Hora tras hora, estamos ccoperando con otros en una incontable -
multiplicidad de maneras, y precisamente porque los procesas de -
cooperacidn Impregnan continuamente gran parte de nuestra vida, -
muchas veces no pensamos en ellos,

L2 educacién debe tender a la solidaridad en el seno de la
familla, en e} grupo de trabajo, en la escuela, en la vecindad, -
en la comunidad local, en los movimientos politicos y de cambio -
soclal, ete.

Respecto al séptimo y Gltimo objetivo que hahla de promover
el mejoramiento de l1a vida familiar, labhnral y soclal, apuntare--
mos 1o siguiente:

En cuanto A l; vida familiar, en otros palses ha habldo im-
portantes lnvestigaciones y proyectos para promover el trabajo
educativo comunitario, dirigido principalmente a padres de esco--
lares.

Sus objetivos especificos: buscar mejorar &1 amblente sfec-

tivo y la comunicacién verbal en el Intertor de la familla, prin-
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cipalmente como un medlo de acrecentar las expactativas de perma-
nencia y de &xito del nifio en la escuela, una vez gue é&ste ingre-
sa a ella ¥y en general ilograr un desarrollo mids completo de su -
personajidad, asimismo, se busca tamblén estimular la reflexidn -
de los participantes sobre la realidad y su organfzacién para en-
frentar comunitari{amente sus problemas (46}.

En los medios urbanos y rurales mids pobres, el ambiente que
rodea al nldec,sobre todo al ﬁreescolar. dista mucho de ser estimu
lante para su desarrollo psicolégico y afectivo, hecho gue coloca
al nifo en gran desventaja al comenzar la ensefanza formal, en -~
camparacién con nifos provenientes de amblentes socio-econémicos
mis favorecldos. )

Los padres de esos nifles han abandonado la escuela temprana
mente y desconff{an de Su propia capacldad para ejercer una fup---
¢lén educativa en el seno famlliar. A pesar de contar con una --
gran experiencia de la vida, no encuentran en sy medlo otras ins-
tancias educativas reconocidas soclalmente como tales, y ello les
lleva a conclulr fatalmente que s6lo la escuela educa y que s56lo
a ella deberdn confjar a sus hijos para que inicien su proceso -
educativo. ‘

Entre las objetlvos de esta educacién famillar debe estar -
al de que los padres adquieran confianza en sus propias capaclida-
des y valarlcen su experiencla reconociendo que poseen una rigue-
za cultural gue pueden transmitir a sus hijos, asumiendo la labor
educatjva que les corresponda como los primeros respgnsables de -

esta funcidn.

46 C, CASTRO Y SAEZ: op. cit., p. 543.
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Asimismo se debe despertar en ellos la conciencia de que --
sus conacimfentos fuera de la familfa, tambéén constituyen una -
gran ayuda a la comunidad de la que forman parte.

. L& educaclién de adultos, tiene dentro de este objetivo una
mislén especialfsima y primordial, ya que de la correcta educa---
cién de los padres dependerd en gran parte la acertada educacidn
de los hijos y el posterior desarrollo de la familia er conjfunto,
logrande un mayor bienestar de la misma y su participaci6n en la
socledad.

5e lograr$ un aumento en el desarropllo intelectual de los -
nifos, mayor apertura y capacidad de expresion de é&stos frente a
los adultos; cambios en la actitud educativa de la familia popu--
lar; los padres, no sd@lo las madres, comenzarin a sjercer un pa-=
pel edycativo mds active, c¢on io que vendr§ tambié&n un mayor i(n-
terés en los hijos, Jugar con ellos, interesarse por sus cosas, -
sus problemas, sus Inquietudes, asf como sus objetivos y metas, y
la necestdad de] padre de buscar aumentar su educacién, alfabeti-
zarse, incrementar sus conoclmientos, ete. )

Especificamente en el medio rural, donde afin [a socledad --
campesina posee valores tradicionales que se han venldo transmi--
tiendo de generaclén en generacién, en estos dmbitos la desinte--
gracidén familiar no ha alcanzado atin los niveles extremos del me-
dio urbano.

Hasta hace poco los programas educativos atendlian a [a mu--
Jjer del medio rural, a partir de los consabldn; supuestos de sim-
ples amas de casa. Por ello los programas contenian el desarrollo

de las hablljidades y destrezas cominmente denominadas "femeninas"
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el cuidado de los nifps, mejoramiento de la vivienda, nutricidn,-
modas y‘vestuarlo. artesanfas, atencién de la salud, ‘huerto fami-
llar, avicultura, etc.

Actualmente la educaclén de adultos tiende 2 reorientar los
programas de accién ¢on la mujer y la familla campesina, incorpo-
rando otras formas, contenidos, mé&todos, técnicas y medlos que po
siblliten y promuevan de manera efectiva la Intervencién de la my
jer en cuestlones de administracién, organlzacidn y economia de -
unidad de producclfn y consumo famlljar.

Preparar a 12 mujer del medlo rural para que se constituya
como agente del proceso de camblo socio-econdmico de su comunidad
y da su sociedad. .

De ah{ la preocupaclidn de la necesidad de aumentar la efi--
clencia en el manejo de las unldades de produccién y consumo cons
titufdas por las parcelas y los hogares campesinos y la necesidad
de que la mujer campesina desarrolle las actitudes y adaulera los
conocimientos, habllidades y destrezas que le permitan lncorporar
se consclente y activamente a los procesos de camblo que ocurren
en su comunidad en contraposiclén a la desintegracidn familiar, -
agudo mal de nuestros dias. ée asegqura con la educaclén, los as--
pectos de la planificacién familiar correcta, el conocimiento y -
uso de los servicios existentes.

La educacifn conclentiza, como hemos venlido estudiando, en
la medida que el padre y la madre adquieran Informacién y tomen -
conciencia ¢ritica del papel que deben tomar en las tareas ten---
dientes al desarraollo individual y al de su comunidad y su pals,-

se podrd esperar de ella una mejor y mds racional participacibn y
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preocupaclén por elevar sus particulares niveles de vida y big---
nestar.

. Respecto al mejoramjento laboral que enuncia el presente ob
Jetivo de 1a educacidn de adultos, se ha visto que no siempre un
m&yor nivel educacional involucra mayores remuneraciones, tampoco
a5 claro s la decisidn de alfabetizarse es una decisibn racional
o si es el resultado de la presién del mercade de trabajo; sin em
bargo, tal parece que la segunda razfn es la valida, debido a la
calificaclén de la mano de obra que se regutiere dfa a dfa.

También se ha comprobado que no todos los egresados del sis
tema educativo tienen las mismas probabllidades de Ingresar a la
poblacidén econémicamente activa. Estas posibilidades no sélo son
distintas, sino que se relaclonan perfectamente ¢on los nlveles -
de instruccién de los egresados de! sistema educativo. Asf, quie-
nes adquieren menos escolaridad, y por ello tienen bajas probabl-
lidades de conseguir empleo, reGnen dos caracteristicas importan-
tes: en primer lugar, proceden de las clases sociales menos favo-
recidas; en sequndo lugar, pertenecen a los grupos més numeroesos
dentro de la sociedad, esto es, los que constituyen la mayer de--
manda de los programas de educacién de adultos.

Se ha comprobado también que el salarjo de los trabajadores
que tienen ensefanza medla tlende a deteriorarse a través del --
tiempo, -

En el caso de los estratos escolares inferlores, los patro-
_hes y empleadores en general, deben mantener constante el precio
relatlvo de su fuerza de trabajo, 2 pesar de la abundancia de la

misma. Consecuentemente deciden desplazar la demanda hacla la --
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- mano de gbra que dispone de mayor escolaridad.

Tradicionalmente, se ha considerade a la educacidn como uno
de los factores principales que explica la productlvidad de los -
trabajadores. Los planlficadores de la educacidn, los politicos y
los econpomistas, han supuesto que muchos de los problemas ocasio-
nados por el btajo desarrollo econémico, pueden resclverse apllcan
do métodos educativos dlsenadps para preparar 2 los indlviduos --
para el trabajo, pero esta hipdtesis no solamente debe explicarse
scbre la base de las varlables educativas.

La relacidn establecida entre educacién y productividad de
los trabajadores, es el resultado de la expansidn del modo de pro
duccltn Imparante, basado en la rapldez del.cambio tecnolégico, -
lo que permite que los duenos de los medios de producclidn lncre--
menten sus demandas de califlcacidn laboral como ya apuntamos an-
teriormente. En este sentldo, }os pafses desarrollados y los sube-
desarrollados como el nuestra se han enfrentado al problema de -
elegir entre la produccitn intensiva de capltal ¢ la intensiva de
trabajo como los mejores mecanismos para estimular el desarrolio
econdmico.

En este contexto, 12 posibilidad de alcanzar una mejor posi
clon econdmica se ha tonvertido en una cuestitn de eleccién Indi-
vidual, si1 el Indlviduo crea para sf mismo las oportunidades edu-
cativas apropladas. Par otra parte, los efactos de la educaclén -
se determinan de acuerdo con el impacto que tiene la escolaridag
Infaormal, la formal y la capacitacién en ia productividad; en con
socuencia, debido a que los altos niveles de escolaridad requle--

ren costos elevados, aquéllos que inviertan mds en su educacidn -
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wsperarin que de fgual manera sean restitufdos.

Este concepto de Invertir en la educacién, ha constitulde -
un factor clave en el desarrolle de la educacién para trabajado.-
r;s en pafses como el nuestro.

Sin embargo, las opartunidades educativas tienen a ser de--
terminadas principalmente por criterios de una mayor gbtencién de
gananclas, pedemos decir, en consecuencia, que la calldad de la -
educacidn que un trabajador podria reciblr, depende de la comple-
Jidad del proceso de produccién y que sélo las unidades de produc
cién bien organizadas y con altos bienes de capital tienen la ca-
pacidad para desarrollar o comprar buenos y eflcaces programas de
capacltacidn.

Existe otro enfoque no relacionado con la productividad, sl
no con los efectos de la interaccldén entre la educacidn y el tra-
bajo en el desarrollo personal de los trabajadores en el centro -
laboral. Los esfuerzos educativos de las sociadades en desarrollo
han abarcado sobre todo dos de las &reas princlpales del aspecto
educativo: la expansifn e Implantacitn de la educacifn formal y -
12 creacidn de programas de la edutacién Informal y se ha puesto
énfasls en tres tipos principales de educaclidn para el trabajo, -
ademds de i3 educaciébn técnica formal del sistema escolarizado. -
Se encuentran en primer lugar las escuelas vocacionales técnlcas
y/o politécnlicas en el nivel secundarioc del sistema formal; en se
gundo lugar, los programas de educacién no formal, técnicos y vo-
cacionales que se imparten fuera de la escuela, financiados por -

. el goblerno y la Iniclativa privada, gue capacitan a las personas

para realizar trabajos especificos califlcados y manuajes, y fl==
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nalmente estin las actividades informales de capacitacitén en el -
trabajo, gue desarrollan las diferentes eﬁpresas. con el fin de -
satisfacer las necesidades especificads de sus procesos de produc-
IcIOn {&7).

Por lo tapto, las alternztivas dlsponibles para los trabaja
dores, consisten en elegir entre las diferentes cpcianes del sis-
tema tradicional formal, en donde los niveles mis altos tienden a
efrecer las mejores oportunidades profesjonales y laborales, o -
aceptar la capacitaclon técnjca vocacional mediante la cual se -
prepara a los trabajadores para desempefiar los diferentes trabajos.

A pesar de los esfuerzos para mejorar la educacisn elevando
las habllidades técnicas y erradicande el anslfabetismo, 20n exis
ten discrepanclias entre l1a accién del sistema educativo formal y
las necesldades de los trabajadores para competir en condiclones
de lgualdad en el mercado laboral,

La desercién escolar sigue en aumento y la organizacidn del
actual sistema refuerza el ablsmo entre el trabajo Intelectual y
el manual, Cuando los individuos abandonan el sistema formal, no
les quedan muchas oportunidades de& sducarse posteriormente, salvo
algunos programas de educacldn permanente y de capacltacién labo-
ral. Por otra parte, las actividades de educaclén no formal han -
estado relacjonadas con intereses de los empleadares y no con los

de los trabajadores.

47 DANTEL A, MORALES G.; "La Educacitn de los Trabajadores en los
Centros Je Trabajo"; en Hevista Fducaclen de Adultos, Thstitd-
10 fiacjonal para 1a Educacidn de Jo5 Aduliios, Aéxice, Afio 1, -
vol., 111, No. 1, enero-marze 1985, p. 8.
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I11.2 An81tsis en lo particular de 1a Legislacién rélatlva a la -
fducacidn de Adultos.
Ya hemos analizado el Capltulo ! de las Disposiciones Gene-
}ales en lo que se reflere al artfcule cuarto, que habla de los -
objetivos que tendr) la educacidn para adultos, los cuales se -~
ennumeran de la siguiente manera:

Art. 4 La educacidn para los adultos tendrd los siguien-
tes objetivos:

1. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como
minimo, el nivel de conocimientos y hablilidades equiva--
lentes ail de la educacifn general bisica, que comprende=
réd la primaria y la secundaria;

11. Favorecer la educacifn continua medianta la realiza-
cién de estudlos de todos tlpos y especialidades y de ag
tlvidades de actualizaclén, de capacitacidn, en y para =
el trabajo, y de formacidn profesional permanente;

111. Fomentar el autodidactismo;

IV, Desarrpllar Jas aptitudes flsicas e intelectuales -
d?é educando, asi como su capacidad de critica y refle-=-
xién;

¥. Elevar los niveles culturales de los sectores de la -
poblacitn marginados para que participen en las responsa
bilidades y beneficios de uyn desarrolla compartido:

¥l. propiclar la formacidn de una conclencla de solldari
dad social} y

vil. Prnmover el mejoranlento de la vida familiar, labo-
ral y social (48).

Cada uno de los objetivos, comprenden un vasto campo de rea
lizacién, comp ya hemos visto, también hemos analizado 10 que se
estd reallzando actuzlmente y lo que consideramos podria mejorar,
y lo que de acuerdo con los especlalistas deberls estarse ha-----
clendo.

Haremos ahora la discusidn en particular de los demis capi-
tulos de la ley; comenzaremos por analizar {a denominacién de la
misma,

48 1KEA: Fundamentos Juridicos de la Educacién BSsica para Adul--
tos en” MEXIcO; EQUCACION BAsica. Jdlleres Graricos gb T2 Ra--=

cidn; HExIco, 19B5. pp. 31 y 32.
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La denominacién de la ley, que incluye e! té&rmino “educa---
cidn para adultos® y consecuentemente lo adopta para "todos sus ar
ticuvlos, no es del todo afortunado y se presta a confusicones y -

maientendidus. El articulo 2, del capitulo primero, de las dispo-
siciones generales, dice lo sigulente:

Art. 2 L4 educacltn general bdsica para adultos forma -

parte del slstema educativo nacional y astd destlpada a

los mayores de quince anogs que no hayan cursado o cofa-~

cluldo estudios de primaria o sacundaria {49).

Es decir, que para los efectos de asta ley, las personas de
15 afos, serdn conslderadas como adultos, con lo que no estamos -
dé acuerdo, ya que yna persona de 15 afos no es un adultoa, ni men
tal ni fi{sicamente; se encuentra en un periodo de constantes cam-
bios y comienzan 2 situarse como personas entre personas (50).

Psicolégicamente, a una persona de 15 afios y hasta los 18,-
se le denomina adolescente, pero nunca se considera que sean adul
tos, son adolescentes, caracterizados por una gran {nconstancla ¥
por encontrarse en un perfodo de plena formacidn {51).

Y se prasta a confusiédn, porque una persona mayor de 15 --
afos no se considera a si misma como un adulto, probablemente el
término educacidn para adultos, a 61 le parezeca ajeno y por tanto
que no le corresponde, si no tiene la suficlente informacidn a] -
respecto.

para efectos legales se considera a las personas mayores o
menores de edad, hasta los 18 ados cumplidos, por tanto, la deno-

minacin Serfa mis exacta, si se cambiara el término "educaclén -

49 Ibid p. 3%1.

80 Cfr. EDUARDO LEVY: Psicologfa Evolutliva (de 6 a 17 _afos); 2a.
o1 {g{gpr.. Centro GraTITo, ﬁ%?!rﬂ1 TSCSTpp. 123 y 133,
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para adultos", por el de *educacitn no formal®; é&ste incluye ja -

modajidad de educzcidn extraescolar, tal y como lo dice el pirra-

fo segundo dal art{culo 2:

‘ La educacién para adultos es una forma de la educacitn
extraescolar que se basa en el autodidactismo y epn la
solidaridad social como los medicos mds adecuados para
adquirir, transmltir y acrecentar la cultura y fortale
cer la canciencia de unidad entre los distintos secto™
res que componen la poblacidn (52},

As!, todos los textos de educacidn no formal, asf como las
instituclones que la administran técplcamente, vtillzan el térmi
no "educacién para adultos", y pocas personas saben que el térmi
no comprende deSde las personas mayore$ de 15 aflos, ya gue per---
siste la confuslén y se plensa, dada la denominacién, en personas
mayores de 18 afos.

CENTRALIZACION.

Existe una tendencia cada vez mayor de centralizacidn de la
educacién, Este aspecto se ve claramente en varias disposiciones
juridicas: comenzaremos por la Constitucidn para seguir con 1a -
Ley Fedaral de Educaci6n y la Ley Naclonal de Educacibn para Adul
tos, respectivamente.

Art. 3o. Const., Fraccion 1IX,

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacldn en toda la Replblica, expedirsd las -
leyes necesarias, destinadas a distribulr la funclén sg
¢l2]l educativa entre, 1a Federacidn, los Estados y los™
Municlpios, a fljar las aportaciones econbmicas corres-
pondientes a ese servicio pGblico y a sedalar las san--
clones aplicables a los funcionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las disposiciones relatlivas, 10 mismo
que a todos aguellos que las infrinjan (53).

52 Ibie p. 31,

§3 Art. 30. Fr., 1% de la Constitucifén Politlica de los Estados =---
Unidos Maxicanos: Tallerés GralTicos de la pacibn, PMExico, 1985,
p. S5
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Con esta disposiclén se convilierte a los Estadoes y los Muni-
ciplos en meros agentes adminlistrativos, encargades de los aspec-
tos técnicos de la educacidén en general.

En e] Caplitulo Primero de la Ley Macional para la Educaclién
de los Adultos, se observa:

Art. 1 La gresente ley e% de observancia geperal en toda

la ReplGblica Mexicana y sus disposiclones son de interés

soclal (54), )

Ademds, la Federacifin se atribuye la formulacién de planes
y programas de estudios, as! como 2] estableclmlento de {nstitu--
clones educativas., tas facultades son exclusivas del Poder Ejecu-
tivo, que las realiza por conducto de la Secretarfa de Educacidn
Pablica; también se reserva la facultad de expedir certificados,-
diplamas y titulos de los estudios correspondlentes.

Ademds de la tendencia hacla la centralizaclén educeativa, =
se nota la caracteristica predominante del control absoluto de la
educacidn; facultad de elaborar los textos, autarizar el uso del
material educativo.

Estas atribuciones las vemos especlficadas tambilén en la -
Ley Federal de Sducacidn,

En el Art. 25, Fraccidén 1, se observa lo siguiente:

Art. 25 Compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto

de la Secretarla de Educacién Pébllcga:

1. Prestar en toda la RaepOblica el servicio educactional,

sin perjuicio de la concurrencia de Jos Estados y los Mu

niciplos ¥ de otras dependenclas de}l Ejecutivo Faderal,=

conforme a las leyes aplicables (55).

Yarios avtores, entre ellos Tena Ramirez, consideran que no

existen facultades concurrentes, gque reciben ese nombre en el de-

54 lbla.
55 INEA: op. cit., p. 18,
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recho nnrte{mericano. 1as facultades que pueden aejercitar los Es-
tados mlentras no las ejercita la Federa:ibn. tltular constitucip
nal de las mismas. El té&rmlno concurrentes, traducclén lliteral -
del vocablo Inglés, es Improplo en nuestro ldioma, en el gque “con
currentes” son dos o mds acclones que coinciden en el mismo punto
y en el mismo objeto; Tena Ramirez afirma que en realidad son fa-
cultades colncldentes, pnrque_las ejercitan simultaneamente la Fg
deracién y los Estades (56).

Results, como hemos visto también en los articulos anterior
mente citados, que existen excepciones al principio del sistema -
federal, el Art, 25 Fraccién | de la Ley Federal! de Educacién, -
viene a ser un ejemplo tipico de facultad coincidente.

$iln embarga, tamblén de (o5 articulos cltados, podemos des-
prender, que existen facultades que a prlmera vista parecieran --
coilncidentes y que no lo son en realidad. Parecen colncidentes, -
como afirma Tena Ram{rez, porque carresponde 2 la Federacién y a
los Estados legislar simultineamente an cada una de esas materlas,
pero lo que sucede as que no son colncidentes, porque dentro de -
cada materia hay una parte reservada exclusivamente a la Federa--
cién y otra a los Estados (55).

to anterior lo hemos v!sto plasmado en ¢ada uno de los ar--
ticules donde se apunta la tendencla centralizante de 1a educa---
cifn, en estos articulos la Federacidn se reserva facultades ex--
presamante mencionadas y para gue no gquede duda alguna, utiliza -

la palabra “excluslvas", Poer lo tanto, refiriéndonos de nuevo al

56 Cfr, FELIPE TEHA RAMIREZ: Derecho Constltucional Mexicano; Ed.
Porrta, Mé&éxlco, 1955, pp. TIT-135.
57 Cfr. Ibid.




Art. 25, Fr. l de laley Federal de Educscidn, tendrfa una contra-
diccifdn, ya que bor un laéo establece las'facultades'que serdn de
competencla del Ejecutivo, exclusivamente, y después en su fFrac--
cién | sefala que no habri perjuiclo de la concurrencls de los Es
tados y los Municipios. Existe en materia educativa, una distriby
cifn de sectores entre la Federaclbn y los Estados, por lo que no
seé pueden considerar tales f;cultades como coinclidentes. Esta ex-
cepcién se distingue también en la Fraccidn XXV del Articulo 73 .-
Constitucional, mismo que seflala que el Congreso de 1a Unidn dicte
las leyes destinadas a distribuir convenientemente entre la Fede-
racifn, los Estados y los Municiptos, el eferciclio de la funcidn
sducativa (58). .

El Articulo 29 de la Ley Federal de Educacién, dice de los
convenios que la Federacién podrd celebrar con los Estados y los
Municlplos, para coordinar o unificar los serviclos educativos. -
Una vez mads centrallza{ se pudlera pensar aquf, que las dos par-;
tes hardn una actuacién simulténea, por medio del convenio, pero
ya antes en la misma Ley las funcliones y atribuciones se encuen--
tran perfectamente establecidas y delimitadas para la Federacldn,
los Estadas y los Municipios {59).

EL ARTICULD B DE LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.

Este articulo, Importante por su contenido an materia labo-
ral, respacto de la capacitacidn en los cantros de trabajo, rela-
cionado con el articulo 27 de la misma Ley,

£l Articulo B, dice & 13 letra:

t. 73 Fr. %XV, Const.
NEA: op. cit., p. 19.
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Art. B La Secretarfa de Educacibn Pliblica podrd exten

der en coordinacidn con otras instituciones, los ser=

vicios de educacibn para adultos a todas las modalida

des, tipos y especialidades, as{ como 2 la realizaci®n

de actividades de actualizacidn, de capacitaclén en y

para el trabajJo, y de formacidn profesional permanen--

te (60).

En el texto la palabra "podrd®, quita caricter de pbliga==--
toriedad que pudiera tener la disposicidn, si la palabra en su lu
gar fuese "debers”, $1 se diera este carfcter de obligatoriedad -
para extender los servicios de educaclén para adultos, constitu!l-
ria yn gran avance, de relevante importancia en el sector donde -
habla de la capacitacitn en y para el trabajo, pensando principal
mente en los obreros que tienen como miximo estudlos de primaria
o ni eso, asdemds de l8 cantidad en nimero que estos representan,-
el'artlculo habla también de extender los servicios a todas las -
modalidades, tipos y especialidades, esto d& un cardcter muy gene
ral al articulo y por esta caracteristica deberfa tener el cardc-
ter de obligatoriedad.

Algo similar ocurre con el articulo 27 de la misma Ley, que
se encuentra relacionada con el artliculo 8, tambi&n en su conteni
do, E1 texto dice lo sigulente:

Art, 27 Los empleadores, comlsariados ejidales y de ble-

nes comunales, sindlcatos, asociaclones y otras organiza

ciones, podrén: -

i. Propiciar e! establecimiento de centros y serviclos -

de promecidn y asesoria de educacioén para adultos;

[1, Dar facilidades a sus trabajadores y miembros para -

estudiar y acreditar la educacidn general bisica para =

adultos; ¥

I1]. Extender los servicios de la educacidn para adultos
a los familiares de sus trabajadores y miembros (61).




A

En primer lugar, la Ley agrega entre los obligados, a lo -
que jlama “otras organizaciones”, término que resulta del todo im
preciso, ya qQue existen organizacliones de todos tipos, dque no ne-
cesarismente se basan en relaclones laborales.

En segunde lugar, particularmente esta disposicifn Se encuen
tra dentro del Capftulo V, denominado Derechos y Obllgaciones, -
por lo que podrla esperarse que se estipularfan oblligaciones ex--
presas: sin embargo, al lgual que en el articulo 8. lo que se es-
tablece en realidad es una opclén, se insta a los empleadores, c3
sl podrfamos decir que se les suglere, ast como a los comisarios
ejidales, de bjenes comunales, sindicatos, asoclaciones y otras -
organjzaciones, para propicliar el establecimiento de gentros de¢ -
promociln y asesorfa, para dar facilidades a3 los trabajadores y -
an mds, extender &stos servicios a los familiares de sus trabaja
dores y miembros. Considaramos que dada la extensidén gue abarca -
la disposiclidn, deberfa preclsarse como una obligacidn, usar la -
palabra "deberdn”, que le dlera ese caricter, en lugar de "po====
drdn", que convierte a la disposicién en una opciln,

EL ARTICULO 24, FRACCION VIII DE LA LEY FEDERAL DE RODUCACION.

Dael anslisis de esta Fraccidn se desprende la Intima rela--
clén que guarda la dispostcibn, al hablar de las zonas rurales y
urbanas marginadas, con la disposicisén del Articulo Tercero Cons-
titucional, Fraccidn 11, referids a la educacidn de obreros y cam
pesinos, si se considera que son &stos los habitantes que dominan
en nimero ta poblacibn de esas zonas.

Art. 24 La funcidn educativa comprende:
Yill., Realizar campafnas que tiendan 2 elevar los ni---
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veles culturales, sociales y econgmicos de la poblacibn

¥, en especial, los de las zonas rurales y urbanas mar-

ginadas (62). .

Estas disposiciones también guardan relacifn con la restric
ci6n que impone ls ley a los particulares, respecto de ia impartl
cién de educacibn, primaria, secundaria y normal, y la de cual--=-
quier tipo o grado destinada a obreros y canmpesinos, en la Qque se
contempla evidentemente la de adultos.

EL REGLAMENTO PARA LA EDUCACION COMUNITARIA. X

Publicado en el Dilario Oficial el 21 de agosto de 1981, en
su parte correspondlente 2] Considerando, procura complementar la
garantfa de igqualdad, consagrada en ta Constitucibn; considera -
que la educacidn bdsica es ante todo, un factor determinante para
e] desarrcllo nacional y para el mejoramiento de la calidad de vi
da de los ciudadanosi que dentro del programa educatlivo del Go---
bierno Federal se habla de ofrecer educacidn b3sica a toda la po-
blaci6ébn; que tanto en la tey Federal de Educacibn, como en la Ley
Nacipnal de Educacidn para Adultos, imponen la obllgacifn de otor
gar a todos los mexicanos las mismas oportunidades para que cur--
sen la educaclédn bdsica; y finalmente sefala, lo que vendrd a ser
el principal motivo de la creacidn del programa de educaciédn comu
nitaria: la existencla de gran cantidad de pequefias comunjdades -
en todo el pafs, gue tienen las caracteristicas de una ubicacién
geogrifice diffcil, escasa poblaclén y marginaclén de programas -
econdmicos y sociales (63}).

De igual manera que en las disposicipones que y& hemos men--
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clionado, existe el control de la Federacibn, también en esta rama
de 12 educacisn de adultos, establecido expresamente en el Articy
io 4o. de dicho reglamento:

Art. 4 La Secretaria de Educacldn POblica aprobard les
planes, programas y materiales didicticos especificos
aplicables a esta modalidad educativa de acuerdo con -
{as caracterfsticas de ias comunidades particlpantes

El1 Articuvlo 7 del mismo reglamente, habla del servicio so--
tial de los estudiantes, &ste se contempla también en la Constity

. cién, la Ley Federal de Educacién y la Ley de Educacidn para
Adultos.

Art. 50, Const,., pirrafo 2o0,:

La Ley determinard en cada Estado cudles son las pro-
feslones que necesitan titulo para su efercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las -
autoridades que han de expedirlo (65).

Art. 11, Ley Federal de Educacitn:

Los beneficiades directamente por los servicios educa
tivos deberdn prestar servicio soclal, en los casos ¥
términos de las disposiciones reglamantarias corres--
pondientes, En éstas se preverd la prestacifn del ser
victio social como requisito previo para obtener titu-
lo o grado académico (66).

Art., 24, Los estudiantes que particlpen voluntarlamen
te en las centros de promocibn y asesorfa de eduga--=
¢i6n para adultos, por ¢l tiempo que para la realiza-
€l6n del servicio social estable¢en las disposiclones
legales aplicables, tendrén derecho a que se les acre
dite dicho sarvicio {a7). -

Como podemos observar en cads una de las disposiclones an--

teriores, 105 té&rminos Se encuentran claramente especificados

dcerca de las condiciones necesarias, para el cumplimiento del -

servicio soclal, en los casos en que &ste es requerido., 5in enmbar

, p- 48,
50.., pirrafo (I, Const,

p. 37.
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ga, el Artficulo 7 del Reglamento para 1a Educacibn Comunitaria, -
se nos presenta ng muy clarc, dado que existe ambigliedad en su -
contenido.

) Para finaldzar e! presente andlisis, explicaremns esta cb--
servacitn., El texto en cuestién dice lo siguiente:

Artfcule 7 ta educaclén comunltaria solo podrd impar--

tirse por estudiantes que hayan concluido por lo menos

12 secundaria y que spliciten colaborar en 1a presta--

¢if6n de gste servicio sSoclal educativo, cumpliendo los

demds requisitos que 3l efecto se establezcan, en el -

concepto de Que dicho servicio spclal tendrd cardcter

temporal y voluntario {68).

De lo anterior, podemos pensar dos cosas diferentes: prime-
ro pareciera, dado el texto, que finlicamente los estudfantes estas-
r&n autorizados para impartir educacifp en esta modalldad y sble
ellos., mis adn, esta ldea parece corroborarse con lo expuesto en
el artfculo 3o, del mismo Reglamento, cuando habla de la partici
pacifn activa de los padres de familia y los miembros de la comu
nidad y sefala que por 1o que se refiere a2 la Imparticifn se --
aprovechard el serviclio spcial de los estudlantes que se benefi--
cian de los diversos programa2s educatives del pafs, haciendo alu-
s5i6n a lo expresado en la Ley Federal de Educacidn al respecto -
(69).

Por otro lado, puede entenderse que si la modaljdad de edu-
caclén comunitaria, es una modalidad de la educacién de adultos,-
coma lo es., entonces todos los articulos de las leyes que hemos -
mencionado, que hablan de las personas que podrin participar en -

la fmpartlcibn de l& educacidn de adultos, también podrin impar--

68 lbid, . 49
89 Cfr. lb?d.. pp. 48 y 49,
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~ tir esta modalidad sin perjulcio de lo establecido en el Articu--
le 7.

Consideramos gque es una excelente medida el que se tome an
cuenta el servicio soclal de los estudiantes para cotaborar en la
educacibn de advltos y muy especlalmente en la modalidad de edu--
cacibén comunitaria, dadas las condiciones de los lugares a donde
ésta se lleva y que para atras personas pudiera ser diffcil el -
traslado a rsgiones apartadas, Pero por ellﬁ. debjera el Reglamen
to cltado ser mids expreso y més completo, quitidndose inclusive el
término "sé&lo", que d& carfcter de exclusividad, y menclonando -
qu: ademds de los estudiantes podrdn participar los demds secto--

res de 1a poblacibén que menclonan las otras dlisposiclones de la -
materta.



76

CARITULO 1V
LA EDUCACIDN DE 'ADULTOS Y EL L.N.E.A.

Iv.t Un problema no rasuelin 1V.Z instituto Naclonal
para la Educaclidén de f{os Adultos [.H.E.A. IV.3 La -
Reglamentacidn Jurjdica del Institutc Nacional para -
la Educaclidn de los Adultos.

i¥.t Un problema no resuelta.

Como hemas venlido observando en el desarrollo del presente
astudio, la educacitn de tos adultos en México y otros palses, --
sobre todo de Am&rjca Latline, representa una verdadera prectups--
cién para los diferentes goblernos y para cualquier persona cons-
clente de la magnitud del problema, porgue como ya hemps apunta--
do. no se guede concebir un verdadero desarrolla, sin haber salu-
cionado ail menos en parte gl problema sducativo. concretamente la
Educacidn de Adultos, presenta en sfI misma una problemética parti
tular; se trata de persoras mayores, que deberlan estar Incarpora
das a {a vida econfmicamente acti{va, y en muchos de los casas su
nula preparacifbn se tos implde, @5 una fuerza de trabajo marglna-
da, frenada.

L2 educacitn no formal, en un sistema capitalista como e} -
nuestrg, no ha sido exitosa, y en ello vemos principalmente dos -
motivas: primero, el sistema palitlico-econdmica, no estd dispues-
to a distribuir el poder en forma equitativa, las estructuras so-
ciates obstaculizan los proceses y los objetivos para ei cambjo -
saciai. Segundo. de atuerdo con tas ewperiencias de los Gltimos -

afos se puede decir que Jas estrateglas usadas pars la planeacidn
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correcta de la educacidén no han sido las Gptimas, ni hap estado -
bien desarrclladas, '

Actualmente, los cambjos mayores quedan rezagados en los -
marcos teéricos que respaldan los programas de educacitn no for--
mal. ) .

Los planificadores no contreolan los factores polfticos y -
econdmicos gque muchas veces detarminan los pesultados de los pro-
gramas; por @llo debe ponerse mis atencidn a la planeacién y es--
trateglas que los programas desarrollan.

Existen numerosos programas, como hemos visto en el desarro
11n del presente estudio, pero todos ellos deben instrumentar una
estrategia o metodologfa que los ayude 2 lograr sus metas.

Podemos afirmar que las causas del fracaso, son tanto de ca
ricter politico como técnico.

El capitalismo que no qulere que las clases bajas aumenten
sus conocimieantos pordque aumentarlian el costo de la fuerza de tra
bajo. La motivacién de la gente, la pedagogia empleada, la orga--
nizactén, la adminjstracidn, la estrategia, etc,

Generalmente cuando se trata de encontrar las causas de los
fracasos de los programas de educacién no formal, se critican los
niveles politicos, ideoléglcos y técnicos, pero casi nunca se --
cuestlonan las concepciones &ticas o culturales que necesariamen-
te estdn detris de cada programa y que la mayorfa de las veces -
son copla de la tradicidn occidental moderna que reivindica los -
principios de progreso, clencia, raclonalidad, {ndustriallzacién,
etc.

Ho podemos hablar de una educacién de adultos eficaz, mien-
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tras se encuentra sobre nuestra poblacidn casi poco més de tres -
miilanes, el fantasma del analfabetismo, mientras no se entiende
?ste como un compromisc de la soctedad, en el que todes debemos -
estar lovolucrados, la alfabetizacidn como procese educativa cors
tituye un gquehacer eminentemente soctal gue raquiere despliagues
de {deas y acciones por parte del pueblo mexicamne; por aello, no -
puede darse como unad actividad alsiads »y ajena al contexteo socio-
econdmico de la persona, sSinc que debe constitulrse en un proceso
bidimensional; integrada a un plan nacianal de desarrolioc., ¢ Inte
gradora de una serle de acciones y caracteristicas proplas del de
senvolvimiento Individual y spcial de 1a persona.

No podemas hablar de progresc en el campo educativo, mien-o
tras existe una alta cifra de rezago de educacidn bisica, es de--
clr, primaria y secundaria. Por rerago educativo entendemos el -
grupo de peblacibn que ha rebasado la edad en l2 que debi{d reali-
zar clertos estudicos 3in habverlos termlrado. En el caso de prima-
ria, comprende a la poblacidn de 15 afios y m&s que no ha termina-
do su instruccién primarla, con diversos grados méximos de ins---
truccidn.

En cuanto a la secundaria, el rezago aumenta, la mayoria de
1os alumnos terminan uno o dos akos mdximo. Sin embargo, hablar -
de rezago educativo en este nivel, implica hablar de sus causas -
principales: la desigualdad y las condiciones de marginalidad en
que vive la mayoria del pails.

El factor pobreza ampiiamente analizado, por una injusta -
distribucibn de la riqueza, #s Indispensable ateptar que l¢ educa

cion de adulitos va inexorablemente vinculada con la lucha de cla-
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se5 populares por el poder social que les corresponde sl se en---
tiende la pobreza como un problema de naturaleza estrictural y se
acepta que su superacién supone la conquista por estos grupes de
derechos que les son negados, Las acciones educativas, sobre todo
cuando se desbordan, como en la educacién de adultos hacla el cam
po seclal, son acciones que lncrementan el poder de los grupos -
postergados. Huestro gobierno debe ser por tanto, consecuente cen
esto, ¥y 3l planear sus programas, asumir que estdn deliberadamen-
te alterando las formas de control soclal y las correlacliones de
fuerza vigentes, entender que no s6lo es enseflar a leer y a escri
bir, gue la educacifin cambiard necesariamente todo el contexto -
que rodea al {ndividus, asumir este riesgo, asumir la conclencia
de un verdadero cambio,

No podemos hablar de que los medios masives de comunicacién
cumplen una verdadera funcitn educativa, es utdpico hablar de una
televisidén y radio culturales, si la realidad es que los conteni-
dos de la programacién de uno y otro, dejan mucho que desear, con
tenldos altamente extranjerizantes, enajenantes, alejados de la -
realidad del pats, los mal llamados programas culturales, van di-
rigidos 2@ un sector de la poblacién que no es especlaimente aque-
11a que los necesita, ni estos son los adecvados. Esto sucede en
1a mayor!a de los palses como e} nuestro, los medios, especialmen
te la televisibdn comercial, realizan una labor nefasta de desedu-
caci6n que nulifica los esfuerzos de los ministerios de educacién.

Es ingenuo que los goblernos pretendan educar 3 su pobla---
cién adulta y permitan la penetracidn constante de emisiones que

minan los valores autéctonos. Concretamente, en varios canales de
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13 telievisidn comercial mexicana, mis del 90% de la programacifn
en el horario estelar es de origen norteamericano. Estas emisie--
nes ademis fomentan la medfocridad intelectyal, presentan como ya
di fimos, realldades enajenantes e inducen valores y actitudes cla
ramente contrarios a la filosoffa educativa que se proclama.

Es necesario hablar tamblé&n del presupuesto que se designa
3 la educacidn informal, es obvio que deben {ncrementarse signifi
cativamente los presupuestos gubernamentales, se ha dicho que se
estd alcanzando l2 meta de constryir "la primera mitad" del siste
ma educativo, la que carresponde a los nifies y jbvanes, Debemss -
entander dque estd por construirse “la segunda mitad", cuys deman=
da es de una magnitud gemejante a {a de la primera. Los recursos
destinados a esta tarea debieran ser congruentes ¢on su magnitud.

_btro probiema que epcierra la educacidn de adultos es el de
1a captacidn y formaclén de educadores.

Algungs pafses pueden contar con voluptarios altamente moti
vados, como Micaragua. En su mayeria, las personas que aceptan el
papel de educadores }o hacen por salldaridad social, y en general
perciben remuneracliones que son conslderadas como simbélicas.

No podemos continuar con la lmprovisacibn, con eduradores -
de escasg preparacibén y que 3l poco tiempo abandonan sus functo--
nes por falta de remuneracidn adecuada e incentivos. For el con--
trario. se debe bhuscar que los voluntarios reclutados tengan un ~
Sptimo nivel de conocimientos y se encuentren suficientemente fa~
milfarizados con los grupos de adultos a atender.

Ya hemos analizado en &! capftuvlo anterigr, 1a problemidtica

de la edecacifn de adulroes con vistas al cumplimiento de los oblg
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tivos de la Ley de Educacion de Adultos, y no queremos parecer rejl
terﬁtlvos. por el contraric, queremos dejar en claro la magnitud
del problema, que no puede cefiirse a 12 proposiclén de abatir ci-
fras determinadas cada nuevo sexenio, frente a una poblacién que
aumenta a pasos agigantados, una poblacidn que tiene el derecho a
la educaclién como un medio de desarrollo personal y de incorpora-
cién a la vida politica, soclal y econdmica del pals del cual for

ma parte, pero no es solamente para &sto., sino para asegurar su -

lucha por la sobrevivencia, por alcanzar un poco o un mucho la

dignidad que merece comp simple ser humano.

El programa debe encararse con acclones efectivas, que reba
sen los programas y las cifras, entender de una vey por todas que
el tiempo nos esti ganando y muy poco as 10 que se logra, las so-
luctiones deben darse ya, aqul y ahora,

1¥.2 El Instituto Nacional para la Educacitn de los Adultos INEA,

El instituto Naclonal para la Educacién de los Adultos, es
un organismo descentralizado del Goblerno Federal. Es creadd por
decrete presidenclal el 31 de agosto de 1981,

Es propésito fundamental del INEA, apoyar, con los medios -
necesarios, 2 los mexlcanos adultos que no tuvieron acceso a la -
educacidn primariz y secundaria o no coancluyeron estos estudios,-
de mode que al ofrec&rseles esta posibillidad, tengan mejores opor
tunidades de elevar su calidad de vida y de contribuir al desarrg
110 de WMéxico.

Actualmente se encuentra desarrcilando tres programas prin-

cipales: el Programa de Alfabetizacién, el Programa de Primaria ¥y
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Secundaria para Adultos y el Programa de Educacidn Comunitaria,

El Programa de Alfabetizaclén es conslderado como priorita-
tlu. se ha desarrollado una acclién intensiva y de cobertura nacio
nal. E} objetiveo general del Instituto es ofrecer 2 todos los me-
xicanos analfabetos mayores de 15 ahos, la oportunidad de alfabe-
tizarse y hacer uso de la lectura, la escritura y las aperacliones
aritméticas elementales.

En su publicidad, dice 1o siguiente:

Al iniciarse 1986 aproximadamente 5 millones de adultos me-
xicanos no sabfan leer nt escriblr, para atender a este grupo de
poblacién, el TREA opera el programa de alfabetizaclén, con al -
que pretende reducir el analfabetismo de 10% actual, al 4% en to-
da la RepGblieca para 1988; esto equivale a ensefar a leer y a es-
cribir a un milldn de mexicanos por afo.

El Instituio opera por medio de delegaciones estatales en -
todos los estados de la Repblica y por una coordinaciébn en el -
Distrito Federal. A su vez, considerando la distribucién de la po
blacian y las necesidades de alfabetizaclbn y de educacidn basica
en cada entidad federativa, se han establecido zonas de atenclén,
obedeciendo también a criterios de extensitn territorial.

Las actividades de alfabetizacién estin organizadas por pe-
riodos, los cuales tienen una duracién de seis meses.

El Instituto ofrece el servicio de alfabetizacién en dos mo
dalidades bisicas: directa y con apoyo de los medios. La primera
. de ellas tiene dos opciones, una en la que el aifabetlzador atien
de a los adultos, indlvidualmente en su domicilip. En 1a segunda

modal idad, se desarrolla la alfabetizacidn con apoyo de la televi
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si6n o de 13 radio.

En amqbs casos los adultos pueden alfabetlzarse Individual-
mente @ &n grupa. )

Las actividades de apoyo son las sigulentes:

- Difusién de las acciones de alfabetizacién que dan a cong
cer la ealstencia del Movimiento Nacional de Alfabetizacidn,

' - Motivaclén y sensibilizaclén, principalmente de adultos -
analfabetos y de poslbles alfabetizadores, para que participen en
la aifabetlzaclén y la lleven a cabo con éxito.

- Motivaclén y sensibillzaci6n de la socledad para que apo-
ye las lecclones de alfabetjzacién,

- Vlnculacidn con las autoridades estatales y municlpates -
para ¢l desarrollo conjunto y coordinado de.las acciones.

= Vlnculacién con instituciones de diversa fndole para facl
llfar el ofrecimiento de los servicios de alfabetizaci6n a los -
adultos en condiciones espec{ficas de arganizacién,

" - Vinculacién con el sector de educacifn formal para el de-
sarrollo de programas de participacién de estudiantes y maestros
en la alfabetizacién.

- Desarrollo de programas locales de cardcter comunitario -
de apoyo a la alfabetizacion (70).

El Programa de Primaria y Secundaria para Adultos.

La educacidn b&slica para adultos es un programa que ofréce

la posibilidad de iniciar, continuar o coenclulr sus estudlos de -

70 Cfr, JUAN AHTONIO AMDRADE: "iQué es el Programa de Alfabeti---
zacidn del Instituto Naclonal”para Ta ucacion dge l1os ultos?;
en Aevista de Ucacign ge ultas, Ins uto Haclonal parz la
tducacidn de los mdultos; HMexigo, Vol. 2, No. 3, jfulio-sept.,-
1984, p. 61,
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primaria o secundaria a todas aquelias personas mayores de 15 --
afos que hasta la fecha no han tenido oportunidad de hacerlo.

) En las octaslones de que dispong2z y a su propio paso, el --
adulto puede estudiar la primarla o la secundaria en el tiempo -
que preflera.

Qué ventajas tiene para el adulto la educacién bidsica que -
ofrece el Institute:

- Los adultos pueden incorporarse a3l estudio sin desatender
sus ocupaciones, ya que pueden estudiar en el taller, en la fibri
ca, &n la oficina o en su casa.

- El adulto puede iniciar sus estudios sin tener que presen
tar ningbn documento, hasta gque solicita presentar su primer ---
examen,

- Los contenidos de los programas de educacién basica pro--
pician que cada persona desarrolle sus habilidades, actitudes y -
hibitos de estudio en forma personal, sin un horarlio rigido de es
tudios.

- Exlsten varias formas de estudiar la educacldn bislca, ya
sea $8lo o en grupo, por lo que se puede eleglr la mis adecuada a
las necesidades persgnales,

- Cada estudiante puede evaluar su aprendizaje y asl presen
tarse a los examenes de acreditacion conforme a su avance y posi-
bllidades.

Qué se propone la Educacldn Bislca para Adultos:

- Ayudar al adulto a desarrollar su capacidad de estud!o de
atuerdo con 5u§ poslbilidades, y adquirir los conocimientos y ha-

bilidades que le permitan comprender mejor el mundo que le rodea.
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- Propiciar que el adulto adquiera las bases necesarias, pa
ra que pueda continuar con otro tipo de estudiecs si es su deseo.

» Propiclar que por medio de los circulos de estudio, el -
adulto intercamble y aplique los conogimientos gque adquiere, asf
como las experiencias personales y sobre su comunidad.

« Fomentar la solidaridad entre los adultos para que se de-
sarrolle la ayuda mutua en el_estudto de grupo, que el que sabe -
mis ayude al que sabe menos.

Como se estudia 1a primaria:

La primaria para adultos consiste en un programa educativo
para que o5 adultos estudlen sin la necesidad de un maestro.

El plan de estudios de la primaria comprende cuatro ireas -
de conocimientos: matembticas, espafiel, clencias naturales y clen
cias sociales.

Cada una de las dreas estd dividida en tres partes. Con el
estudio de esas Sreas se pretende obtener lo sigulente:

Con Mateméticas, aprender a contar y medir para resoclver =--
problemas de la vida diaria, relacionades con los nimeros, tamafos
y operacjiones aritméticas.

Con Espaiol, aprender a expresarse mejor a través del len--
quaje hablado y escrito.

Con €iencias Maturales, conocer mejfor a la Naturaleza, asi
cono 2l funcipnamlento del cuerpo humano y saber cuidar la salud;
ademis aprendar la manera de aprovechar los recursos naturales,

Con Ciencias Soclales, comprender la forma en que es5td or--
ganizada ta sociedad, sus tradiciones y sus costumbres; ademis -«

aprender a organizarse para resolver los provlemas de la comur---
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nidad (74}).

Cémo se estudia la secundaria:

El plan de estudios de la secundaria tiene las mismas &raas
éue la primaria; matemdticas, espafol, ciencfias sociales y clen-=-
clas naturales, dividiéndose en tres grados.

El propdsito de la secundaria es desarrollar la capacidad -
de aplicar los conocimientos en los aspectos relacionados con la
Naturaleza y el medlo social en que vive el adulto, asi como mejo
rar la habilidad para comunicarse {(72).

El Instttuto ofrece cinco modalidades de atencidén adecuada
a las posibilidades de estudio de los adultos: recién alfabetiza-
dos, incorporacion directa, atencldn f{ndividualizada, centros de
asesaoria y consulta y atencidn en los centros de trabajo.

Educacion Comunitarfa:

E! Programa de Educaciédn Comupitaria busca servir de enla--
ce entre los recursos de la comunidad y sus necesidades educati--
vas con tres propésitos (73}:

- Servir como medlo para organizar e fimpartir la alfabetiza
¢i6n y la educacién bisica.

- Proplelar la organtzaci6n de la comunldad para resolver -
sus propios problemas; y

- Constituirse en un marco de trabajo par2 que los mlembros

de 1a comunidad sean los que impartan la educacifn a sus vecinos.

7% Cfr. SEP: Folletos de Divulgacidn Popular INEA; Impreso en Ta-
lleres Gra¥tices de Ta Wacidn, MEXTCo, F5EE.

72 Cfr. Ibid.

73 Cfr. 1bid.




a7

_Para lograrlio, el programa de educacibn comunitaria desa---
rrolla activldades encaminadas a elevar los niveles de bienestar
familiar y social en lo relativo & la salud, vivienda, nutricidn,
'recreaciﬁn y uso del tiempo libre. Tamblén busca generar actlivida
des productivas y socialmente fit{les: artesanfas, oflclos, etc.

Para atender A las comunidades menores de 2,500 habitantes
de todo el pals, se organizan campamentos de educacién y recrea--
cibn, salas de cultura, puntos de encuentro, teatro popular y di-
versas actividades de capacitacién para el trabajo; todos estos -
serviclos buscan satisfacer necesidades de la poblaclén.

Dentro de este rubro, el Instituto tlene también el progra-
ma de formacién pars ¢l trabajo y el blenestar famillar, es un --
proyecto que consolida la lecto-escritura y ¢l célculo bésico a -
través de cursos de capacitacldn a los adultos que terminaron el
periodo de alfabetizaclon o estén por terminarlo (74).

Cuentan tambié&n con la capacitacidn tecnolbgica en educa=---
clén bisica que vincula la educaclén, tanto primaria como secunda
ria, con los conocimientos tecnolégicos necesarios para que los -
adultos sean capaces de mejorar su calidad de vida a3 través de

cursos de capacitacian en &reas como la vivienda, la salud y el -
vestido. Se encuentran tambié&n los llamados proyectas integrales,
que son aguellos proyecteos de erganizacitn, de educacidn y de for
macian para el trabajo enfocados a lograr el desarrallo integral

de poblados rurales menores de 1,000 habitantes. Entre otras co--
5as, promueven fa recuperacidn y ravajoraclén de la cultura, la -

economia y la tecnologla de los grupos participantes eén el pro---

74 Cfr. Ibid.
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yecto (75).

En resumen, el INEA:

Promueve 1a educaclidén de los adultos.

fnvestiga y realiza modelos, materiales y métodos tanto para
el aprendizaje ¢como para la enseflanza.

grganiza, coardina y supervisa los servicios de educacidn -
para adultos en el pals.

Capacita a los 2gentes operativos (como son los alfabetiza-
dores, los promotores y los asesores), que participan en los ser-
vicios educativos.

Acredita y certifica los conocimientos adquiridos por los -
agucandos.

Produce los materiales necesarios para la ensefianza y el --
aprendizaje.

Realiza y difunde los materiales de promocién para la incor
poracién de los adultos y la participacién de la sociedad en las
tareas educativas.

El Programa Hacional de Educacion. Cultura, Recreaclén y De
porte 1984-1988, sefala ademds del INEA, los Centros de Educacibn
Bisica para los Adultps, que ofrecen e] sistema escolarizado de -

educacién, y las Misiones culturales (76).

" 75 Cfr. ibid.

76 Cfr. PLAH HACIONAL DE DESARROLLO 1983-.1988; Poder £jecutivo Fe
deral; Talleres Graficos de la Naelébn, 1983, Cap. 7, p. 221. ~



89

1¥.3 La Reglamentacién Juridica del Instituto Macional para la -

Educaci6n de los Adultos. '

Comenzaremas por habliar de la necesidad de una éorrec:a pla
neacidn educativa, que no se quede en lo general, sino que vaya -
dlrecta y especificamenta al problema, Pensamos que hasta ahora -
se ha venido haciendo un enfoque global, y &ste representa tan so
lo una etapa, bastante prlml@iva. del planeamiento de la educa---
cién, nasta clierto puntpo, este enfoque global puede ser provecho-
$9, pero mids 2all3 de ese limlte, puede resultar no s8lo estéril,-
sino positivamente dafino al disfrazar lmportantes diferenclas re
glonales y soclales e imponer una vardadera camisa de fuaerza a -
12 politica general y & la acci6n educativa. Por lo tanto el pla-
neamiento tiene que Ir mids aild de los limites superficlales de -
fos conjuntos naclonales, para tener en cuenta las diferencias rg
glonales y soclales dentro del pals.

Consideranos que la planeacidn no puede ir separada de las
bases jurfdicoas que la reglamentan y fundamentan, por lo que los
planeadores de Ia educacidn deben ser auténticos reformadores, ya
que 8! planeamiento por Su propia indole entrana un cambio, el --
cambip & su ver significa reforma; el planeamiento de la educa---
cién debe incluir aspectos ¢uvalitativos ademis de los cuantitati-
vos} es decir, cubrlr aquellos aspectos impartantes, que el pla--
neamientno de la educacién en su mayor parte ha tenldo que fgnorar.
limitandose a realizar mediciones y proyecclones estadisticas.

. La pducacidn de adultos, en otro aspecto, debe tender hacla
la descentralizacién. Debe adoptar modalidades especizles en ra--

r5n del grado de responsabllidad, experiencia y circunstancias wl
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tales de los destinatarios y organizar sus actividades teniendo -
en cuenta las necesidades y condiciones especificas de cada grupo
de poblacién. Para allo es indispensable contar con una organiza-
lcibn capaz de recoger y Sistematizar las {nguietudes de los adul-
tos e implantar formas de atencldn eficientes, desde el punto de

vista de la enseflanza y viables, dadas las condicionas en que vi-
ve la poblacién. A efecto de poder satisfacer astos requisitos, -
el sistema de educacidn de adultos deberd estar estructurado en -
forma desconcentrada, esto es. de manera que su$ Grganos de caric
ter estatal y local posean facultades de decisién proplas para el
disefo y la aplicacidn de los programas y para €] manejo de los -
recursos destinados a éstos.

Al hablar de descentralizaciém, se hace necesarfo hablar de
las disposiciones establecidas por el Decreto de Creacidn del Ins
tituto Nacjonal para la Educacidn de los Adultos, el [.N.E.A,

DECRETO DE CREACION DEL 1.N.E.A.

Expedido por el Ejecutivo, en ejercicio de la facultad con-
ferida a &ste por el Articulo 89 Fraccién I, COnstitucgonal. ¥y -
con fundamento en los Articulos 38 y 45 de la Ley Orgldnica de 1a
Admlnistracién POblica Federal, 2, 3, 5, 6. 10. 13, 23 y 28 Frac-
ciones 1. ¥1 y IX de la Ley Federal de Educacién; 2, 3, &4, 6, 7,-
16, 13, 21, 24 y 26 de la Ley Nacional de Educaci6n para Adultos.

En su Considerando, habla de l& necesidad de la creacién de
un organismo descentralizado que {mpulse los programas para la -

educacibn de adultos, y asf lo establece en su Articulo lo. (77).

77 cfr. INEA: op. cit., pp. 41 y 42,
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Art. 10, Se crea el Instituto Nacional para la Educa--

cién de los Adultos como organismo descentralizado de

la Administracién PGbllica Federal, con personallidad y

patrimonio propios, gque tendrd por cobjeto pramover, or

ganizar e impartir educacién bdslica para adultos (78)7

La Administracifn, utiliza el mecanismo de crear un organis
mo descentralizado, para crear el 1.N.E.A., dado que la natursle-
za de] problema as{ lo exige, ya gque los cdnones de la educacibn
escolarizada no son suficlentes. .

En la doctrina, se ha ﬁecho hincapié en las consecuencias -
de que un organjsme descentralizado sea creado por el Congreso a
través de una ley, ya que al c¢rearlo se le otorga personalidad ju
ridica propla. Hasta qué punto podemos aceptar que el Presidente
pueda otorgar personzlidad juridica propla a un organismgc. El De-
creto serla mads congruente tratidndose de un &rgano desconcentrado
que no rompe su esquema jerdrqulco, a diferencia de los organis--
mos descentralizados., que s& encuentran subordinados a un &rgano
superior; en este caso del I[.M.E.A,, este Organo superior es cons
tituido por la Secretaria de Educacidn POblica, quilen ejerce el -
control absoluto de la educacién: el goblerno del Instituto, estd
a cargo de la Junta Directiva y el Director General, como lo esti
pula el Artfculo 30, del Deéreto; si{n embargo, el Articule 40. se
fala que la Junta Oirectiva serd el 8rgano superior de gobierno -
del lnstituto y é&sta se integra por el Secretario de Educaclén Pd
blica, quien a su vez la preside: el Secretario de Sobernacifni -
el Secretario de Programaclidn y Presupuesto: el Secretario del -
Trabajo y Previsidn Soclal; el Jefe del Departamento del Distrito

Federal y tras mlembros mids deslgnados por el Preslidente de la --

78 lbid.



82

Repfiblica (79).

La Junta Directiva estd facultada para establecer las polftil
cas generales para ¢l desarrolla de las actlvidades del Instituto;
aﬁrobar ai programa general de actividades; aprobar los presupues
tos anuales; awtorizar el establecimlento de Delegaciones del Ins
tituto en las entidades federativas: evaluar, supervisar y autor{
zar los planes y programas del Instituto; decidir sobre la organi
zacldén académica y administrativa del Instituto, adem&s de las -«
otras medidas requeridas para su funclonamiento (80).

El Instituto estd completamente subordinado a lz Junta Di--
rectiva, Al mismo tiempo, el Director General es tambjién nombrado
por el Presidente de la Reptbilca; puede participar en las seslo-
nes de la Junta Directiva con voz2, pero no c¢on voto y su funelén
se limite a dirigir técnica y administrat{vamente el Instituto, -
transmitiéndole a la Junta Directiva las propuestas para soluecio-
nar las necesidades que se van presentando, para el buen funclong
miento del Instituto (A1},

En sintesis, &l Instituto Naclonal para la Educacisn de los
Adultos, representa ¢! esquema de la creciente descentrallzacidn
por parte de la Administrac{dn POblica Federal, de)] control abso-
luto de la educacidn, todo tomarfa otro matiz, si se erigiera como
un drganc desconcentrado del Estado, Sin personalidad furfdica --
propla, con las conSecuentes caracterf{sticas que ya presentamps,-
pero con la estructura debida, para hacer gue sus Srgancs de cardc

ter estatal y local posean facultades de decisifn proplas.

79 Ibid., pp. 4% - 43,
80 [bid.
81 Cfr, Ibid.
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CONCLUSIODNES

1. Dado que consideramos que no es afortunada la terminolo-
gfa autorizada de Ley de Educacidn para Adultos, porque técnica--
mente no se adecGa 2 la dlversidad de edades y a los estudios di-
ferentes de madurez fisica e intelectual de los Individuos que -
son sus destinatarios, como una denominacién m&s congruente pro--
pongo &1 cambio de denominacidn de este ordenamiento, adoptande -
el de Ley MHacional! de Educacibn Ho Formal.

2, Estimo gque la centrallzaclén que implica la expedicién -
de una ley federal de la materfa, corresponde al reconocimiento -
por parte del leglslador de la existencia de un verdadero proble-
ma soclal a nivel nacleonal, como lo es la educacidn de estos am--
plios grupos marginados, recoge el legisiador esta problemitica ¥y
procura su solucién a través de la Ley de que tratamos y de los -
mecanismos administrativos que conlleva. Lo cual representa sin -
embargo tamblé&n el reconocimiento Impliciteo de la incapacldad de
los Estados y los Municipios para resolver el probtema, con lo --
que se acentfa la debllidad de la avtonomia de estas entidades, -
dasnaturalizanda el esplritﬁ de una federacidn sana, fuerte y vi-
gorosa, que atenida a la distribucifn gue de competencias hace el
Articula 124 de la Constltpeldn, relaclonado con el 3o. en su  --
Fraccitdn 1% y cen el 73 Fraccibn XX¥ de la misma. Considero gue
convierte a los Estados y los Municlplos en auxlllares de la Fedg
racibn para resolver el problema. No es corresponsabiljzarlos, -
slno subordinarlos, que sahemas es @l defecto primordial del cre-

ciente proceso de centrallzacidn de facultades en las m&s diver--
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sas materlas que ha estade llevando a cabo 12 Federaclén, si he--
mos de aceptar la situacién, lo razonable es que se fije un perip
do determinado para abatir el problema y no incurrir en el error
&e administrarlo, porgue concluido el problema no habré rezdén de
que la Federaci6n continGe interviniendo en esta materla,

3. El término “concurrencla“ que cita e] legislador, ha si-
do investigado por varios autores con 12 conclusién de que en rea
1ldad es una traduccidn literal del idloma inglés, que en estric-
to espafol signjfica “colncidencia®“, Al respecto, propongo se cag
bie la denominaclén, por resultar incorrecta y no dar el verdale-
ro sentido a las disposicliones en cuestidn. N

4, La celebracidn de convenigs de coordipacidén en materia -
educativa que autoriza el Articuleo 30, Fracclbn [IX y 73 Fraccifén
XXV, reiteran el proceso de centrallzacién politica y administra-
tiva en detrimento de la autonomfa de los Estades y Municlpios.

5. Propongo la reforma del Artfculo 8 de la tey MNaclonai de
Educacidn para Adultos, en el capftulo correspondiente a las Atrj
buclones de la Federacidn, los Estados y los Municiplos, toda vez
que establece una opeidn para la extensldn de los servicios de es
ta modalidad educativa, por parte de la Secretarf{a de Educacién -
Peblica, al utilizar el término “podrd", por lo que proponemos -
que 2] idbéneo serfa “deberi®, que otorga obligatoriedad.

&, Asimlsmo, propongo la reforma del! Articulo 27, pirrafo -
primerno de la Ley Nacional de Educacidn para Adultos, toda ver -
que tesulta imprecisp, 3l mencionar ef término "otras organizacio

. nes*, mismo que no precisa cuiles organizaciones son las referf--
das y de qué tipo deberdn ser. Al mismo tiempo, &l Artfcuio estd
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contenido dentro del capitulo correspondiente a los derechos ¥y -
obligaciones y a semejanza de la conclusitn anterior; utiliza la

palabra *podrén®, que quita todo cardcter de obligacitn a la dis-
posicién, sefialdndola como una opcibn, en el serviclo de la educa
clédn de adultos en los establecimientos de trabajo.

7. Raspecto al articulo 7 del Reglamento para la Educacién
Cormunitaria, es un tanto incongruente respeqto de las disposicio-
nes que sabre serviclo saclal de estudiantes presentan las leyes
en esa cuestion, para el servicio de 12 educacidn de adultos. Re-
sults también ambiguo, por lo que considero, se establezca que en
g1 caso de educaciédn comunitaria, pueden impartirla también los -
otros sectores de que hablan las leyes de la materia.

8. E1l Ilnstituto Maclonal para la Educacién de los Adultos, -
constituido como un organismo descentralizado con la consacuente
subordinacifn al Estado. Consideramos que dada esta caracteristi-
ca, si no puede cambiarse, al menos qQue se respete la autonomia -
de los Estados y Municiplos en 1o que corresponda y que la Injeren
cia del Estado se limite a la supervisidn, permitiende libertad -
de actuacién al Instituto en el logro de sus objetlvos para los -
que fue creado,

9. Es evidente que la legislacién gque regula la educacibn -
de adultos asti encaminada primordialmente a complementar con ac-
tos positivos por parte de la autorldad las garantfas constltuclo
nales que consagra ¢l Articulo t1o., relativo a 1a lgualdad y la -
que consagra 21 Articulo 3o., relativo a 13 educacibn,

preparacibn adecuads de los individuos,

parque la
representa efectivamente
brindar igualdad de gportunidades para lz superacidn y el mejora-
miento de los nhabitantes de este pais.
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10. La aducacibén de adultes en México, requiere desde una -
correcta plancacidn hasta wna raglamentacibn jurldica precisa, de
IP que no puede ir separada. Con todo esto se debe tratar de que
aste tipo dz sducacidn cumpla con los obhjetivos para laos que fue
creado y sobre tado, gue garantice eficlentemente ser mis gue uns
apeidn, para 1as persands meyores de& quince ahos que no pudieron
realizar sus estudlos en el sistema escolarizado a formal,

Desachar la improvisacién y encarar los problemas ton agccip
nes efectivas, que rebasen, como hemos apuntado, los programas ¥y
las cifras.

La fducacidn de adultos en HMéxico, debe, por tanta, ser un
tipo de educacibn que ofrezga al {ndividuo, las herramientas que
e aseguren cn forma minima wn nivel de vida digno, con el gue =
pupda hacerse acraedor al biemestar gue su gobierns se compromete

a brindarle, en uyn pals con las caracteri{sticas del nuestro.
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