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IRTRODUCCION

£]1 trabasjo que presento, e& un estidio sencillo de le acti -

. vided consular en nuestro paf{s.

- Con estc pretendo que sa de mis importencia s éste tipo ds -
funciones, ys2 que en 1a sctuslidad poco se ha reglsmentado y he-
cho en relacifn e los extranjeros y conciudedenos nuestros que -
-.;cudor'\ a8 otro paﬁ, ya séa en busca de trabajo o por viajes de -
recreo o negocios, cusndo se encuentran en situaciopas dificiiss
y solos en el oxttanjo;n; #8 cusndo tienen que recurrir con los~'’
sgentes consulares, sin smbargn e 65ton nd se 1ds ha dado o1 sig
nificado y trascendencia qums merecen, ‘_y'a ﬁua estd figura regulare -
aente se opaca por le del agentg diplomético.'

\ Pero esté situecidn, no va e ménqscabar‘ 1@5 diusrass funcibe
nes que se le mcumiendaﬁ, y-- r:.u.a va .a.ser . en peneficio de -
nuestro pais, ya que dfa con dia este tipo de actiuidades wvan g
mando mayor ilp.or.tancia. ,.*-9‘?0 .esto ocesionado por 91 desenvolvl -
miento tento polftico cumu"‘.aconémico que hi tenido nuestro pais,
o En le actualidad, mu.chu'u pnfaqq,gjutcen contacto por madio- .
de estd sctivided, .esto acesionado por. 1a 1lejenfa de sus te-
rritorios, o por e falta de recursos suficientes para ea -
tablecer una eonbajaeda. .

Dentro de la miama‘fun'ciﬁn, van a8 destscar los egentes -~
coﬁsuluras, tanto honorarios como pr‘ufasionulea o de cerrera,
Entre los pafses con bajos recursos, podemes encontrar -
con ‘mayor frecuencia la figura del a.gente consuler honora=-
rio, 1a expligagién de esta situacién es sencilla, ya que

ellos nismos van a solventsr el earadcter de sus funciones, esto



ihefpinn

ayude el pafs gue represenis) ye. que no menoscate su-

te eccnomfie.

Par ectdcs rezones, es necescrio tue cele de’

t:e»lus”dLVﬂL

estd activided, ye gue ecyuda & ectaclecer nexcs-en
sns nafsnp yue confoainan a)l oundoe : ‘
Tembién ayutan a consnlicer la psz.y 16 ‘aEacnis , ¥R Gue -
lec diversos tratesdns gue se han :clstradn Ec: motivo de estp -
actividad, hon ocasionedp que 19s pafses . ce Conozcen, se uton y
juzhen por uns vide cede vez ads nptablé tento ;éra lis nn;ivne-’
1ee darl pafs gue reprecser .en cono oara le tranguilidad del mundo,
£n el trenscurs>s de ls lecture, se puedcrapreciar que 50 hoe
”cp,a;ugiénra iaa a;tocadenth histéricos, esto es cop elkrin de -

“conocer-las rafces de esta figure, y mote der  partue enla 3o -

tualldnd tirne 1o canfijirecidn cue repreioats,

Temiién 88 iace slusidn e los

ven e -conjuge Laceiv.upd, Auts

“como metAriales, GUe 16 var e daroel tardcitiioniuna derdr

“institucidn, . todo. ecto como cangrcuencle <o rareynlunifn aus g

“tenidospor el trenscirse wel tinapo, cuiténin elocy -

récte: personal «ue tJvo en rus iniclos,—7s 710 como e yecyido~

‘1" estd funcibn lz descupeilaba solamente ne dersamas



-

N CIMEXICO

EL  DERECHD  CONSULAR

CAPITULO 1 ANTECEDENTES HISTOKILOS  DE LA: INSTLTUCION

A): oM

Algunos eutores remontan el origan dc'15 ;ﬁﬁ§i€ggiﬁﬁ;§6ﬁ§qi§;
hasta més de mil quinientos afivs antes de qssucristq;A :

E] cénsul aparece como institucién porftica dun&fo dél puaﬁlo
romano, cuando 6ste 0 organiza como Raplblica, esto es en el ailo
610; cabo mencionar que pare sste pueblo, les rolaciones comercie-
185 no eran muy importantes, 6éstos se subordinoban a 1o polftico.

La figurs dol Patronus, ere ocupsda por un Patricio Romeno, -
el cual protegfa y ejercis pationalo sobre slguna ciuded oxtranjere
que deofa elianzo a Homa; este ceargo se 1es dava regulainente e -
los conguistedoros de las mismas cludedes, ya fuero por guerra g -
por rendicidén pacifice de les ciuded,

E] patroneto sn otorgeba, mediante un decretos llemade Tessew
re Hospitalis, eran piezas hechss de mdrmol o de bronce, quisn las
reciofa, ocupaba el puesto de Patronus.

Con 61 paso dol tiempo ol mismo cargo os otorgado a los roma
nos influyentes, se menciona como sjemplo a Cicerdn como patrén -
de Sirecusa; César de Chios; Cato de Chipre; vy Plinio el jéven-
de Betica.

Otra de las instituciones existentss dentro del pusblo Rome-

no, fue el Praetor Peregrinus, cabe decir quo 8 los oxiranjeras se-
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185 deua €1 nombre de Peregrinus; a 6stos no te les epliceban ~-
les leyes cel pueblo romano; esto crea une dualidad, ya gue oiu -
sione que se crearan leyes que por un lado respetaban las ieyes -
del extranjero y a su vez las del miemo pueblo Romano. Los legis-
ladores de esa época, redaciaban esas leyes toms:do en cuenta -
la equidad, todo esto originado del Ius geatium o derecho netural
de gentes.

La funcidén que desempeiiabe este Praetor Peregrinus, ers la -
de aplicer las leyes entre fos oxtranjeros o entre romenos y ex -
trenjeros, aunque su ectividad principal ere ls de inter,retor las
leyes del ius gentium, también desempefiava funciones de embajednr
y de juez en conflictos gue &8 suscitaban entie les diverses ciu -
dades,

Los cénsules eran nombrados en ceda ocatidn por un ofc; a ca
da chnsul se le dava la factultad de paralizar ls actividec de o-
tro, mediante su " intercessio".

£5 8n el pusblo romsno, donde apsrece sl romire de cdneul, -
partiendo de esta definicidn, sa dosignuaoa 8 42s ma,istrases que -
sustituyeran & los reyes en el gobierno, 8l ser implentecs 1a Raéﬁnﬁ}.
blice; se pienss que de esta dualided viene el nomJre ¢ colege , :
que significe 8l que salta sobre otio; o tien 46 crnsulele, que: -
segln versinones es consultar al pusulo en su gobiegno,

Al ‘llegar. el Imperio, 105.empazudareslbn~hacanr:elegirfcﬁn$0-~~f”
les, la moyorie de las veces en Formas petpetun, se vuslve ten cn -
‘mwin esta palsvra Gue pierde su rango.

Dentro de les funciones quo desempefisoan 1os cdrsules ‘se an-



-3~

cuantren las sigulentec:
7 - ta Coercitio, que ers el desempefio de la furcidn- policia-
co.
~ La Iurisdictio, eren las faculisdes que se le deban al cén-~
sul pais la administiocidn de ia justiciam, edeuds de tener mendo-
mititar.
~ E1 Ius Agendi Cum Populo, contistfs en el drrecho que tenfan
pare hecer proposiciones & los comicios,
- €] lus Agendi Cum Sepatu, tue era el derecho que tenfsn a -
pedir 1a opinién del senado, sobre 1ns sctos que raplizaban, "
Jodas estes ectividades eren solo algenas de las taniss -
funciones que podfen reslizer; también tenfen emplie interferen-
cia en la ectivided financiera,

A ecte conjunto de facultades, se le dala el nomore de Im=
periun; code cdncol podis cesenseiderlas tanto dentro de la ciu -
dad como furra oe e)lla; sin embargo Lropezaba caon fuartes limitae-
cionns, snialaado en primer placo la intercessio de su colega; e}
veto del tribune de la plete; 1o provocetin ad populum, esto era-
una apelacién en conirs de la imposicidén de penas graves que los
cénsules inponfen y promovide ante los comiclos, mercione Floris-
Margacent 1 , que 1s més iaportante de todes ellas, ". el debido -
respeto 8 le ssvera tredicidn romensz, expresude mediante 8l sAne=~
do, el sacardocio y los censores, rmspeto que cenetra, Eﬁﬁu ni S-?

gua en uns esponja, toda la vide romena. "

1 E) Derecho Privado Roms:io
Editoriel Esfinge, México, 1983 pAp. 26
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G) EDAD HEDIA

€s en este parfode, donde so incrementan las relecionos.co =
mercisles entre oriente y occidaate.

te Conquists de los lugares bibifcos por las musulmenes, -
provoca que surgieran en Europa Cristiens, expodiciones de milite
res y voluntarios que lucharfan por su liberscibn, esta origina -
1ss llamadas "Cruzsdes” .

Algunas ciudedes marftimar britdnices rut se ocupaban de o -
bestecer de viveres y municidn e les cludedes dominsdss por les
cruzedas, creyeron conveniente fundsr fectorfes en Asia., Este -
institucldn fue favorablemente acogide y creyeron convenlente de-
clerarlas de litiro comercio para todos los efectes que importaran
y exporterani también se les concedieron berrios enteros para quo
pudieran vivir sus empleados.

Sagdn Modesto Seara Vézguez 2, " dice ¢uns es en la eded-
media, donde los comercisntes designaban a uno de sus compasiiercs
pera quo resolviess las disputas que pudiesen surgir en materies
comercinlesy temoifn tenfen exclusivided de la jurisdiccién pe -
nal y civil soure los comerciantes de su misme necinnelidud. "

tos cbnsules so elegfan por perfodos semesirales o anua-
les, se auxilisban de un consejo de comsrcisnics de loc mée antie
guos y do meyor prostigio designodns en asemblea por todos los -
comerciantes asociados de le colonia,

Al mceptar e)l puesto, 1las cénsules tenfan yue rendir un -
Jjuremento, osto se hacf{a conforme a las loyes del derecho privado

y administraban justicia confarme 8 los leye: y usos acostumbra-

2 Derecho Internscio.s) Pdulico
dit. Porrua, Mexico, 1984,
pég. 236




dos por las colonias en el comercio marftimo y la navegacidn. - Sus
decisiones las inspiraban en la eguided, resplvienco los conflig
tos a1 dfa siguiente o a lo sumo & los dos dias gespubs del co ~
mienzo de )la causae.

Posteriormeate surgen las Capitulsciones, que eran privile -
gios gue se concedfan pare habilitar determinedns harcos y depo-
sitar sus mercancfas en ciertas localidades,

Para el Derecho Internacionsl, son convenios entre un estado
civilizado y otro incivilizado para deteiminer el ejercicio. de. le
soberanfe y administracidn de ls justicie,. resjecto de lat sdbdi-
tos del primero, residenies en 81 seguido; -y 1es prerrngetives de
los agentes consulores, ' :

ta coapetencie de los cénsulcz, 11990 & comprenaer'ia plona~

jurisdiccidn civil y pensl -sobre-sus connauluual«

y 1n p:gzec -
cidn de wus privileyios , vidas y ha;inndas.

Coma caracterfsticss principales deo las capitulatiofet sstin
las siguientes: La unileteralided, la magnanimiapd,';a Ennue;ieg
cia y 1os privilegios. ‘ ‘

Se dice quo eran unilaterales porgue no’ien[gn.dﬁfﬁﬁt"r inc[-
proco. E£rs uns expresidn de mégnanimidad porc.e LR co~-;.nxabr -

concesionrs o gracias ce un gooiarnn podernso. Era 'unnuerientes-

porque favoreclan el trnficn comercial ent. s qrign.a yTncglﬁéi{é'{ o

Como nrivilejios se puede me:zionar 1s garantfa de irtegrived de

las persanas y de sus bLBnﬂs,‘lﬂ'liﬁéttad;derét .nvlos, e1 iiqrsb-

ejercicio del rvmetcio. 1a inmunidad de 1 urieuxccxun 10LBl y 1a~
exencidn de jos meunstos pnrsl" : ‘

A partir del réginnn “toncesio:ro des
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jurisdiccidn, variss ciudpdes europeas, empezaron 8 envier cén-
sules & 10s puertos exiranjeros, lo gque hizo gue los consul €6 wie
ssi o enviados, fueren reemplazendo & l10% cénsules electi o sle -
gidos.

Yo en el ciglo XVl, los cé-suies reciben mayores feculteces-
los estados empiczen 8 sjercer mayor control sobre de ellos, 56 =
les do 8] cerécter de funcionerios dipleomdtices, con estn sunuie-
ren facultedes e inmunidades.

En el siglo XVII y XVIII, sc desarrollen lss monerquies su -
solutes, trayendo esto como consecuencia, el debititaaie to de eg
ta institucidn, llegando a tel gredo rue se clabore un treteda iz
mado de Ultrech, en el afio de 1713, donde se prohinie admiticz cin-
sules enire less portes contratentes, ya que a fstos 1ps veisn co -
mo ospias.

Tombién en esta otapa, surgen diversos cédigos, entre ellos -
s8e encuentre la (ex Rhodia,

Recive este naombre un conjunto de leyes de mar y de muolles, -
80 10 llema asf, porque surye en le isls Griege de Rhodns, rue en-
ese tiempo ers muy importante por su cowercio.

Eute derecho domind todo el comercio nevel en p) hediterrénes
se dice gue se impuso en su especto 8l derecro Pomeno, que teraing-
acepténdnlo. Sin embargo, estas ley fue poco conocide, los texiss -
Que lle;sn hosts nosatros, son recopileciores pnrinitivers de tretedos
y costumbres meritimes nectes entre los afios 600 y 800 de nuestra -
8ra.

Se encuentran las Tables de Anelfi, que viene g cer el cldi -

go que cuure especificamente o]l treosjo de los céasules en 1 Edad~



msdia' . - . N
' Amalfi, es‘uhéiciuﬂbd ,pofﬁua:ia Italiane, yue tuve un in -
ter#amblu sobresdlianté‘ﬁnilélfdad fledia, sdemis un tribunal me-
r{timo de cuyén sentencias ce formé une coleccidén con el nombre
de 1as Tablas; segin éstas los cepitanes que ptraceben sn un =~
puertn donde hubiers cénsul de su ciuded deuian hecer e éste su-
primere visita,

Los chnsulrs tenfan la feculted de cestigar e los marinos =
que no cumplian con ‘los contretos de enrolamiento,

Por su parte, los Roles de Dlerdén, eran una recopilacién de-
sentencias del tribunpl marftimo de )& isla frsncesa de 0lerdn, -
situada on el 1iteral del war Centdbrico, cercuns o Burgos.

Los foles cobraTon influsncia y autorided en el Océano At1ép,
tica y 6l Mar del Norto.

El Consulado del fer, es lp coleccidn do utons y regles, Iro -
latives a la navngscidn, o5 sl mds fameso y el cue més influsan-
cia he ejercido en el Derecho Mexrftima moderno.

Este sirvié como currpo legal pare los neveganirs del fMedi =
terrénen dursnte verios siglos.

Sa 1o dio este nombre por ser aplicado por los cénsules; las
custro primeras ediciones fueron hechas en Barcelona, en distin =
tos cepftulos so menciosan varlas munodas corrientes de oste pusg
to.

Se dice que fue eleboredo por varios autores con wxperiencia
y conocimientos del comercio marftimo, originalmente el conéuladu

dql Mer , consteba de 252 cupfwuios, posteriormentes S8 10 eiladie~



ron otros en mismas ediciones.

Les ordenanzes de mercaderes y patronos de Wisby,

Uisby, era una ciudad portuaria, locelizedo en 1o isla de -
Gothlend, en el mar Baltico y pertennciente s Suecie. Este con -
junto de leyes rigié en Suscie, Alemanis y Dinemarte, se dice -
que fueron redactades sobre le ossa de jos FRo'es de Olerdn y €3
Consuledo del Mar.

Por 1o tanto cada sstado pone en vigur sus propies loyece, 8=
plicéndolas dentro de los 1£mitns de su territorio, sin tener in-
tacés, ni poder alguno pare imponerias on el territorio de otrp

y vicevorsa.
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C) ESPANA

E1 escritor espefiol Laudelino Morenao 3 , nos .asce mencidn
en un documento oficiel espefiol del sigleo XVI, donde nace diver-
sas recopilacioners, enceminsdus e mostrarnos el desenvolvimien -
to del conesul dentro del pueblo espsiiol y dice 1o siguiente " 5§
1o cometf{mn obusos a la sombra de le imposicién arbitrarie, hs -~
biéndnse convertido sus oficios en propiedad particulsr y en ob -
joto de ospeculecidn. "

Con este argumento, puedo decir gque las sctividedes que blrg
cénsul tenfs encomendadas, furron desvirtuéndose, ya que h;zufﬁﬁo
de las facultodes conferidas por el Estado,:.pars cometer abusos .«
con sus propios competriotas.

Sin ombargo , 6l desarrollo comercial, la ﬁisgregacién del -
poder soberano, y 1a tendencie & la orgsnizacidn corporstiva pro-
vocon quo esta institucién crezce dfa von dia, alcenzendo gren -
importancie, » tal grado, que las propias autoridedes delegaban =
parte de sus funciones s los cdnsules, doténdolos de gran poder,-
llegando & altenzaT nonuremientos de érbitros o jueces mercanti ~
les,

Esta sltuacién, ocasiona gue las misiones consulares aumen .
ten en gran proporcién, junto e les diplométices gue emwpiezan a

disminuir

3 Documents Oficisl Esovaflol
pég. 87
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El sutar José Torroba 4 » seliale gue " los ejentes con
sdlaras. tienen el cerédcter de agenles oficieles de un estado,
que se estaolecen en diversos puntns del territoric extranjero-
y van 8 ejercer cinco funciones primordisles,

La primers de eriles, es la proteccifn a los ciudadaros dei -
pafs que expide 18 autorizacién o certs patente.

El cuidedo de los interéses comriciales

£l desempoilo de funciones edminictretives

Funciones de informecidn.

Replizeciin de funciones judicieles, limitadas' en relabiénf

con sus connacloneles., T

Como se purde observer , el caréciter de. les fdﬁc{un@s:aéighwn

nadas 8 los cénsules, no hen variedn mucho- con-el-transcurso-del .

funcione: que ectualmente desempeiian,

4 Derecho _Consuler
Espafia, 1967 pédg. B89
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D) MEXICO

1) Epota Colonial

€8 indudeble gque on este €época, los paises conguistecos, se
‘epcontroban suoordinados a las wetrdpolis, situeciin gue no aaso
desapercibida pare nuestro pafs.
£n este etepa, ©r crean oréanismos denaninados “"Consulosos",
que no ersn otrs cosa was s.e tribunmles privetivos, en los q.e~
por ordenanze Real, se oplicaban las ordenanientos ce las llawa=-
das Universidedes do Mercsderes. Estas a su vez, formedas pir -
diversas sgrupaciones ce camerciartes que contsban con matrizira,
Se crea en [MAxico, una universidad lorrade posi comersisyurs,
todo euto sprobado por Cédula Reel de Telipe 11, co- fec-a goy -
niilo de 1592, cuta a =. vez es retificede por otre Chd.le, on ai-
aflo de 1594.
De este manera se cqnsﬁifuye el Consuledo, co-firmeco por="
lss disposiciores resles kmencinnaQBS'anthrinxmante. N
Después da estm bDreve rn:EHn‘histéiicu; se ponde pqréiuir.
clarameats, 1a sporme influracis.gue ejéréﬁarsspeﬁe Sﬁ:tcﬁnLns s
tro pais, 8l estavlecimients de consuiacas se I;h;d—dak;Qsiém';

pre 'y cuands no contraviniera el -interés de 1a gran potencia.

El autor foberto (. an;{!}elrrnngipgéra;‘ ﬁggrﬁéiﬂlgq -
facultades que se le concedlan el tonsulacs, é‘tru BilaS'SB{nn -
contraben lz de former sus propies ordwrahiaf pro£§gq:'y'famcn -
tar el comercio; podfe designar s sus dfi:iélr:. Tanvién ;e -

nia oncomendeda la realizacién ‘de dlversas oures, entie ellas
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18 construccién de cerreterss, edificios, cenales.

Psra la realizacién de estas obraes, se velfe del impuesto -
gque percibie, que le daban ol nombre de “sveria", este impuests
se obtenfs del gravomen gue aplicaban 1los cénsules, 8 las merce=
derfas que se introducfan a la Nuova Espaila.

€1 Consuledo tenfe tentes atribuciones y privilegios, que la-
maypr parte de ias veces, aonusdba de su pnder, tpdo osto en perjui
cio de 1es clases desprotegides de esa 6poca.

La Butorided del consulado, recefa sobre los jueces y cdn =
sules, quienes 1a ejercfen en un principio sobre los comerciorntes
matriculados, con el paso del tiempo sobre tndos los perticulere,

Estos datos no se pueden conuiderar como antecedertos de Jos
actuales; sin embargo marcen la paute pers deterainsr las Juncin -
nes que actualments desemirian entre otras, le representaciin co-
mercial, con fu:clones de tipo legislativo, y en al,unos espectos-

tembién administrativos,
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2) Mméxico Independiente

pespufs de que se consuma 1a Independencia, nuestro pais,
wostrd interés en estsblecer contactos Consulares ton las -
demfs naciones, .

Sin sabargo nuestro pafs, necesitd contar con sgentes ofi -

cin)es que vigilesren eadecuadacente su.neciente comercio, su -

werina, as{ como proteger los diversos intersses tanto del go
bierno como de sus nacionsles.

£l primer nombremiento de cénsul, se hece a Don Frencisco de
Borje Migoni, en 1824, de Méxice a Ingleterre, sin eabergo por mg
1os manejos tuvo que renuncier,

fuestro gobierno tuvo gue hecer ioproviesciones e) desfignar
cbnsules, muchos nombrsalentos fucren conferidos e éxtrenjeros,

) situacién gue prevelecié todo el siglo pasado, triste experion-
cie, ys que el erario muchas weces fue defraudados

Le institucién toma fuorza, y se establecen consulsdos en -
Holanda, Alensnim, €Estedos Unidos de Américe, Bérglce, Chile, -
Colombia, Dinamarca, tembifén en Cube, Frencis, Cran Dretafia , I~
talis, Perd, Portugal.

El esteblecimiesto de estos consuledos tuvo diverses aoti -
vos, entre ellos de cerécter econfmico, como ojeuplo se encuen -
tre o) Consulado de)l Eluerfeld en West{plis, se esteblecid pore
que ahi tenfe su meiento la compefifc Renena de les.Indiss; tap
bién prevelecirron los motivos fisceles como ere la produccién -

de emolumentos por el intercambio comercial; por motivos portua-
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rios y de gran importancis en cuanic a la comunicaéiﬁn meritime
por motivos de seguridaed ascionel por motivos politicos y itambién
pare proteger la emigracifén de mexicanos.

Les ceracter{sticas que debfa tencr el representante consu-
lar ore que hablare francés o inylés y el iciaoma del pais que los
iba a recibir, los nombremirntos se deberfen conferir e bangueros,
exceptuando @ los que tuvinran negoclas finencirros con nuesiro =
pefs; edemds debfan de tenor CJAUCimiPn:cs soure inuotiria y comer
cio y ser muy cuidadosos para evitar el contranando.

Por su importancia histérice, ve @ destecar la 1oy purs fi -
Jjer el Derechio Mexicsno on orden a los ayentes comerciales residen
tes en territsorlo de la Nacidn del 26 de neviembre de 1859,

El primer decreio relativo al establecimiento ce legetiopes vy
Consulados do México, fue promulgedo por Vicente Guerxero.

En el an de 1934, vale-tin Gémez Farles, promulis o'to becre
to solire el estoblecimiento de oficines canes.lares gencreles, pex
tdculares y vicecfnsulados, tenfs como objetivo fijar les atribu -
ciones de los cdnsules mexicanos, a trevés de tretados con tege -
pals.

Se cres ol Decretn al que se lo dio el nomorc de fHey® L ANB 1o
del Cuerpo Cansular,,ﬂexicano,,bn el:afio de.1871,- hablabe-del - Bg ="
pecto ecministrativa, as( como dol dssanpeﬁo de 1as funciones cop
sulares, cahe decir que: pnra asa época, ‘era un xe slaier to muy come

pleto .

Se hacla msnciéﬁ” qdérld,

Agentss Consule ‘o5 itan a.ser nom -

bredos. por el EjGCJthD Fedaral,'mencianu la canatituclan dal curr

po Consuler, dotandolo ue“los siguirntes elena tos: .
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Cénsules Genersles, Perticularcvs, Vicecdnsules, Agentes Couexr
ciales, PGblicos y Privades, Cancilieres.

£8 haste el afio de 1910, bajo el réjimen de Porfirioc Dfsz ,
se promulga le Ley Crgénice del Servicio Cousular Mexicano;. se =
hace la divisidn de los Agentes Consulares wencisnidndnse B los -
de carrers y a los honorarios, sin embarge tenf{a deficiencias -
técnices a pesar de ser muy completa, ya que en cada funcibn con=
sular se transcribfsn lus orifculos ot nuustra legislacién y los-
de los treletas eplicebles , diciendo que doblan obseivaise.

So cresn otrss leyes como fue la Ley Orgénice del Cuerpo Cop
sular Mexicano de 1923, promulgada por Alvare Obregdn.

Le ley del Servicio Exterior, orgénics de los cuerpos diplop
mético y consuler mexiceno de 1934, promulgads por Abelardo L, -
Rodriguez.

ta ley orghnice del Servicio Exterisr Mexiceno de 1966 pro -
mulgade por 8) Licenciado Gustevo Diez Ordez. Después surge la -

~Ley Orgénice del Servicio Exterior Hexiceno de 1981, promulgeds -
por el Lic, José Lépez Portillo, actualmente ec la que 36 encuen~

tra vigente.
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3) Situacién Actual

El Poder Ejecutivo de 1a Unidn, cuente cdn diversas secre -
tarfss, pera ol estudio, planescibn y  despecho deklcs negocins
del orden administrativo.

El erticulo 28 fracc. 11 de la Ley Orgénica de 1a Aduinistrp
cibén Pblice Federal, dispone que corresponde a la Secreterls do-
Relaciones Exteriorns:

wpirigir el servicio exterior en sus sspectos diplaométics y
Consulsr, en los términos de la ey del Servicio [xtarior Mexice,
no y, por conducto de los agentes del mismo servicio velar en ol
extranjero por ol buen nombre de México, impertir protazcidn e
1os mexlcanos; cobrer dorechos cansuloras y otros impuzsins, e -
Jercer funcliones noteriales y de reglstro civil ¢ adquirir, =d -
ministrar y consorvar las propiedades de la nacidn 6p. 8] oxiren~
jero. ‘

Después de ests exposicidn de notives, pusdo decir 'g.e la -
activided consular es une perte cde. las funciones gue el estaedo
realize. Corresponde e 1s Secretsria ae Relaciones Exteriores le
direccién de estes funciones, principelmente Jas del Servicio -
Exterior Gexicoro en su aspncto consulor. : 7

La Secretsris de Relaciones Exteriores, dete velar en )
extranjero por mantener el buen nombre de nuestro pafs, p;ata -
ger a los moxicanos, cobrar derschos cnniulﬁtés};qtgoa' iﬁpucs -
tos, ademds de ejercer funciones fotéfialnsbjfdéi{rééiﬁﬁro‘ﬁivil.

todas estas actividades las va a_reaiizn:ypéffquio de ‘agentes,. -



-17-

pertenecientes sl Servicio Exterior Mexicano. Sin embargo todes
estas actividedes no solo se desempeilan por ls facultad gue =
tienon l1os cénsules de reslizarlas, sino tambifn pers suxiliar-
a otras dependencies de la Adninistracidn Piblicae

ppra faciliter estas actividedes y loyrar los objetivos de-
ssedus, nuestro Pefs he participado en diversns tretados, todo -
esto con fundamento en el ertfculo 133 de nuerstre Constitucién -
Politice, donde dice tue todos los iratedos que celehre el Prssi-
donte de la Repiblica y con 1la sprobecién del Senodo, ¥y que no -
contravengan la propia Constitucidn, serén la Ley Suprema de tode
1a Necidne

Mediante este disposicidn mencionaré varios tratsdos que se
han celebrado en moteris consuler que son: Tratedos multiletera~
les como ec €) panamericeno y el mundial; y tratados bilsterales.

Dentro de las convenciones multileterales en donde nuestra
Paf{s tomo parte son:

@) La Convencién cobre Agentes Consulares, celebreda en la
Habane Cuba, y firmade sl 20 de febrero de 1928 en ese mismo pais.

L) La Convencién de Viene sobre Relaciones Consulares, firma
de en la misme cluded el 7 de octubre de 1963,

En la primera Convencifn se adoptd en la sexta conferencia -
Pananericena, ®6 la primere Convencién Consular gue México cele-~
bra, en esta se tome como objeto centrel al egente consulor.

Esta Convencidén es muy importante , y merece amplio recong-
cimiento, ya que se adelantd tres décedss e ls Convencidn de -
Vieone.

Actueimente cesi todos los pafses, con oxcepcidn de los Sp
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cialistes, forman perte de este convenin, ys gsue los Socislistas
preficren mentener relaciones con [México, B través de convenios-
bilateralses.

Dentro de los trotedos bilatersles gue nuestro pais na cele-
brado, escontramos laos sigulentes:

e) La Convencidén Consular oue Penamdé, firmnace on la ciudad-
de México, el 19 de juirion de 1928, 65to empoezd a rogir a partic-
de su ratificacidén, peimaneciendo en vigor, naste que cualquliers
de 1os pafses de su aviso de ierminarla.

b) Convencibén Consuler con los Estedos Uridos ce América,
Esta fue firmeda el 12 de esgostio de 1942, y eprobede por. el .seng
do, en e) sfio de 1943. Origlnaimente quvalidez ers de 5 aﬂus;_
sin embargo continla en vigor heste que cuelgulera dq‘lo; pai:e:

decide terminerla.

c) Convencién Cdn;uf;r cd ; e Lan en La Gran 3ro--

tafie © Irlande del Korte y de sus: qtroﬁyﬂeinas 'E terrﬁyqrx -
firmods el 20 de marzo de" 1954, . : o
d)  La Convencidén Consulat can Ia R§ﬁ651ica:Dabd;:5£icu A~
lemana, suscrita en la ciudad de Féxico el 30 dé ma}d de 1377, ‘
e) €1 Convenio Consulur con 18 Unidn de Repdalicas‘so:ia'-
listss Sovi”ticas , firmado en la ciudad de Moscd, ‘el 18.de ma=-
yo de 1978, y efectuado el canje de su ratifxcaclon .an julio de-

1978, "su vigencia se pactu pOT:CiNCO-BN08, i i

Estos tratedns, debgnvseguif el aspixitu y e#éncia de 1a-

Convencién ce VYiena. :Sé dice que en esta Copveancidn périi;lpe -

Se

ron noventa y.dos: estados, firmando 1os - aciridos cinguenta y =
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un pafcos de los participentes. flax Sorensuns. nos dice que
% Los redsctores de 1a Convencidn tratsron de que el derecio de-
relaciones consulares correspondiere e las disposiciones de ls =
Convencién de Viens, de 1961, y de preparar una codificacién del
derocho consuetudinario general, de las reglas concordantes quo -
se encuontren en 1a wayoria de 1as conuenciones internacionales -
y de cuolesquicra disposiciones adoptades de acuerdo con los prip
cipasles sistemes juridicos del mundo ee. *

Por su perte, Agustin Ossave Ferndndez del \Ialle6 y 8fir-
ma que o] cénsul, es un " magistrado de la pez", con este defi -
nicidn se puede entender clarements, que la principal funqién del
cénsul os evitear 1as contiendes de tipo bélico entre un pafs y o~
tro, esegurar sl orden sociel, por 1o que este importente misién-
contribuye 8 vencer 8l odio, superer }os aptegonismos internacio-
nales, estimular la emisted y le justicia entre todos los Bstados.

Por 1o tente por medio del consentimiento, cada pafs, va o =~
expresarT la necesided de establecer relaciones de oste tipo con -

los demis palses,

5 Manual ds Derecho Internecioqal Pﬁbiicn
Edite F.C.E. México, 1985 pdg. 408,

6 FfFilosoffa de} Derecho Internacional
URam, 1985 pége 276
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CAPI TULD 11
COLCERTOS CONSULARES FUNDAMERTALES

A} . CONCEPTO DE DERECHO CONSULAR

Pore definir el término de Derecho Consular, primero debe ~
mos remonternos a o que significe el término Derecho en su sap
tido més smpiio.

Sin smbergo no existe une daefinicidn precise pars canocer olw
significedo de este palobrs, pero en sase al Bstucio gue se na he-
cho de ella s8 pusde decir “Que os el conjunto de normas jurici
€8s, que ven 8 regular la conducta del hombre en socieded, a su =
vez esto ve a estar conformado por diversas caracteristices como ~
son la bilaterslided, exterioridad, coercibilidad, heteransmfa.

De este término generel, tn ven & desgloser oiras rawas, une-
de ollas va a sar 61 Derocho Consuler gue correspande a8l Dern -
cho Internacionel #Rdblica, tue en este cosn @S la Gue nNns =
interesa daefinir.

El Lic -ulado  Remén Xi16t17, 1o define da la siguiente -
maners; "El Derecho Consular, es al conjunto de normas jurfdicas
que reqgulan el esteblecimientoc de los releciones  consualoles, da-
les oficinas consuleres, y 6l e ercicin de las funcionas coansy
lares %,

De esta _definicién, se afirma' que €l génern préximo - es ol
Derecho, le diferencia ' que 'va a"carnctb_izar "al , Derecho cane
sular, de 'las “ntras ‘ranas del Derecho, wva. a- ser el objoeio

o contenido de 1as .normes . gue. lo. farman.

7 E]_Derecho Consular  Mexicano
‘Ed, Porria, Méxice, 1955/fpég. 3
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1) Natursloza del Derecho Consular

pers los estudiosos del Derecho, es conocido que 8ste,
pera faciliter su estudio y hecer un enéiisis cuidedoss y pro -
fundn de cada una a0e las Arens cue lo integren, se divide en -
dos grendes remes cum  son: El  Derecho PRdsolico y e) Dore-
cho Privado,

Partiendo do ecta diferencis, es fécil establecer a -
cual de elles pertenscs el Derecho Consular y pusdo decir cue
a la prineras,

Esto sin embargo , 8 sido motivo de discusidn ya que =
muchos autores, han considerado hoste la feciis, cue las furcip
ﬁas que resliza el personal pertensciente a le rema concular es-
do s@®récteaxrpriveds, pero no s6lo los interéses privednc. se van a
atender, ya que le institucién consular ve ¢ estedlecerse por. mg
dio de convenios, on los ue ven s participar 1os -¢oulersis de las
diverzes nacion®s, esto nunca ve e itener un corécter privedo, ya -
que se btusca por =edio de ellos, el ben=viclo ¢e toda le neciin y
no de un grupo reducido de gentes; ademdés o i10s miembros ze las g
ficinas, se les ve & dar el cardcter de funiinrnosios y enpteaans-
plinlicos.
€1 funcionamiento @decusdo y el buen desarrnvlo de lac oficinas
consulares, va o depender de los miembros que lo confoimsn, esto ve

a.redundar en perjuicia o en beneficic del pafs que representen.

Por estds razones considero gue todat B5tds fUncinaes; van e
tener ‘un interés eminestemente pdslico.
E} cardcter primordisl, de 1b activided -consiuler, s ia Iepre-

sontatividad de un estsus en otro, todo con‘el:?in de. - aroteger ip
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De esta manera 8] Derecho Consulsr, va » suigir del Dere-
cho Interecionsl como resul tado de los tratedgos, convenciones
y congresos que se han hecho sobre esta meteris. Tembién va a
influir e} Derecho Interno de cade pefs, es{ se configura 81 -
Derecho consuler de cede Estado.

Nuestro Pei{s, integre su Derscno consular con los tratados
en 10s que ha suscrito y ratificedo; por medio de la préctice -
consular que nuestro pefs ha aceptado; y con cualquier norma ==
de Derecho Internacional Consuler que sea aplicable; esto,.sin
contravenir nuestra constitucién y 1s legislecién nacional apli

cable.
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terfses  econdmicos, culturales, cientificas y de smistad, tods -
esto se hace para fomentar las relaciones entre todas las naciones,
principaimente los lazos da amistad.

Mo se habla de funciones polfticas, ya que estds pertenecen -
8 la misidn diplomdtica, sin embergo van a ejercer gran influencia

pars que se lleve en forma adecuada la activided consular.
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2) FUEKTES DEL ~DERECHO CCNSULAR

Se dice que fua&te, es e} ju_er de donde eaerce una cosa , -
es decir donde sale slgo. En este ceso el tratacista Eduardo Ger
cia ﬂaynazs’ nos dice -ue dentro del derec.o se van a cisiin -
guir tres fuentes " tes Resles, 1las histfrices y lee far -
meles.

Por fuente formal, se debe distinguir el proceso de creecidn
de las normas jurldices, cade fucnte faorsal se Qa a constituir de
une serie de etapes que se suceden en ciArto orden y deben reeld -
zar determinedes sunuestos.

Se dice que las fuentes formeles del Derecho, son.la leglsla-
cidn, 1a costumbre y la jurisprudencia.

Como Fuentes. Reales, s@ van a entoncer los fsctores y ele -
mentos gue van 8 determinar la existencis de una norma.

tas fuentes histdrices ven a ser las focumentos :dé van urﬁn;
cerral el texto ce unps ley o el conjuntins de leyes ",

Después de esta descrivcidn genersl, de lo Lue se nn:ia%i‘
tn Derecho por fuente, es més fdcil deterwine. las ael Derecha Lop
sular.

S5e puedo.uecir (ue dentro de 10 que son las fuentés koruutné,
6stas van 2 tener su origen de los tratedss, ls costum:re sgul ve -

s influir tanto lea interna de un pails, cnmunla interﬁaCionpl; 106 =

principios  genersies del Derezho; 18 1rgislacisn lasal; la juriss ==

prudencis y la doctrina.

8 Introduccién el Estudio del Darecno
Edit, Porries, México 1984 , pdg. 51
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Al hablar de los tratedos, eupezaré por decir que de acuer =
do al art. 133 de nuestra Constituci6n, se dice que los tratados-
celebrados por el Presidente de la feplblica, con aprotecién del-
Sdnado, serdn la ley suprema de toda la nacién.

Por 10 tanto, tocus lus tzotados que celebre nuestro presidep
te no deberén contravenir auustre méxima loy, ni tempoco interfe-
rirén en la soberanfa de nuestro pafs.

La costumbre como fuente del Derecho Consular, ve & tener sin
gular impnrtancia, ya gque en la misma convencidén de Viens, se sefa
la cnhu supletoria de asuntos gue no hayen sido regulados en -
dicha convencd  n.

Los principios generales del Derecho como fuente formel, =
van a ser reconocidos por el art. 38 frace. 1, inciso ¢ , del es--
tatuto de la Corte Internacicnal ue Juuiicia, como ejemplo tenemos
el principio de reciprocidad, que es determinante en las relacio. -
nes internacioneles; también ;e menciona la legislacidén de un Es -
tado al disponer los nombramientos y admisidn del jefe de oficina-
consular, esto priva tanloc para el estado gue envia, como pare el~
recepior.

De la micma manera se menciona la Jurisprudencia Internacio -
nal, ya queo como resultado de las decisiones de los tribunales na
cionales, tomen muy en cuenta los principlos bésicos de inmunided-
consular y junto con la préctice diplomitice ofrecen pruebas de la
manora en que se interpretsn y se aplican dichos principios.

famén  Xi16tl Ramirezg, menciona que " las fuentes rea)es

9 Op. Cit. pég. 5
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"‘del perecho Consular , son: el tréfico iniernacional de pessajeros
105 esentamientos de extranjeros, el comercio entre sujetos da di-
ferentes nacionalidades, la nesvegecidn, y le necesidad de impar -
tir justicia entre compatriotes en tierre extranjers o con incum =
bencia de tribunales de diferentes puenlos “.

César Sspﬁlveda10, dice que las fuentes de donde surge es -
te Derecho son tres: "polftices, comercisles, judiciolss y marfti
mas ",

Como fuentrs histdiices, podemus enconirer informacién sobre-
cédigos existentes en 1s tdad [Medis, como fumron las Teslas de A -
melfi, los Roles de Oierdn, £1 Consulado del {ar,

Existen otros tratsdistes que heblan de fuentes del Derecip -
Consular Internscional, diclendo gue se esmcuentren dentro de fstas
los convenios consulares, y en las cléusules de los tretadas ce a~
misted, comercio y nsvegacién.

Dentro de las fuentes del Dereche Interna, dice cut se locte -
lizen #n los textos legales nacionalses, cin em:ergo el texzo fun
dementel, lo constituye.en le 2ctuslidad el Convenio de Yinng en =
bre Relaciohss Consulsres .

Este Conyreso reelizado en Viena, en el aifo ce 1563, vo & =
marcer los principoles lineanmientos cue deben shéuir 12¢ bnkses -

miembros en lo gue se refiere e lz sciivided conrulcr,

10 perecho Internaciona) Péplico
Edit. Porrda, México 1970 pég. 163.
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8) 'ELC ESTABLECIMIENTD DE LAS RELACIONES CONSULARES

Para gque un pefs, pueda establecer roleciones con~
suiares con otro, en primer plano deben oxistir buspas relacio~
nes, entiéndase por "“Buenas relaciones", el intercambio comer-
ciel, culturel.y:social, ss decir que heya comunicacifn entre un
" estedo y otro; todo esto con e) fin de que les ectividedes que un
sstado dosarrolle en otro y viceverss, ctepgen un buen principio
y fin.

Sin embargo se dice gue ol nombramiento del cénsul, vie-
ne precedido del scuerdo respects ] pnombramiento del consulado,-
8s dacir si un pefs scepta fue se instale upn consulado de un pais
aliado, en este ceso se spbreentiende que también va & aceptar a-
todns los elementos que ven 2 rodear al consulada,

Pero para que se de todo esto, debe sxistir el consenti-
miento de smbos pafses, ya que si no existe este elomento, jemds-
80 dardn.

Se sostimne wue el hocho de quo un Estado, designe un -
cénsul, en uno de 10s distritos de un estado nuevo, no se reco -
noce al nuevo estado, ya que el nombramiento de los cénsules, uﬁ
1llevado en interés del comercio, de la industris y de la navega~
cibn, con 8sto se percibe claramente gque su importencia es locel,

sin producir consecuencies polf{ticas,

1) Su Establecimiento
La Convencidn de Viena, en su articulo 20, nos hace -
mencién del esteblecimiento de la relaciones consulares, seila -

lando como eslementos les siguientes caracteristicas,. .
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€n primer plaro, dice que pars que S astau}ezcen relacio-

nes consulores entrie los diversos estad~”s, debe raber corsenti-

miento mutuo.

fsto o5 que coada uno ce 10 pafses, debe mstar de acuerdo -
en que se incinlen oficipat consulaces en cada ura e sus terri-
torinrs.

Algunos autares seflalan 8l respecis, qur esia corcentimiento

va a ser en forma expresa o en forma tacite. Remsn Xir4tl "

ag,
ce gue es "Bxpreso cuando mrdia acueldz escrits o ralLlado entie
8llos, se dice gue ms ticito cuando &e maniiiests por siznos ex -
teriores cue 10s aressmen. ”

£1 segueds pérrefo de este zrtfculo dice que e}l conse:tiniep

to ctorgade pora e} estzuleciwiento de rrlacisnes ziplsmitizas of,

tre dog esicacs, implicard solvo indicacifin en

santiniento jera e} estevievinieris de Ielnticres Certilezes.

Eatse pérrefa de manere sentilla, expliie L.r 2l rfizblecer -

un jels can otrn seizciosmes ciriondilces, ileven implfl-i-ez les -

relzsinres eorsulafes; sin enharzs z pessr oo rste gfirrnzcide ro-
sugesn io corliario al roogerse los rela:i:w?s c¢iriomdtices entre
un pafs y o472, ya que el trrcer pérraio e nstere:tf:qzo siele-
10 siguiente: ‘

¥ Le ruptura de reigcinnes diplométicas, ‘no entre®aré ipso -

facto, s réoture ce FeloCines Zomerciasles,

Esto es f3cil de expiicer, ye.gue las ielaciones diplocéti

11 Op. Cit. pdg. 21
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cas, llaeven implicito un cerécier polftico cemo fector princi -
pel, lo gue 1pS consulaYes ven o desenvolverse dentro de activi-
dades comercieles, socieles, Bconédmices, cultursles, por lo yueo-
un corte ten tajante de relaciones, repercutirfa tanto en un pe-
{s como en otro, trayendo serfas consecuencips,

Los palses expresan su copnsentimiento escrito para la edmi-
Bibn de cénsul, nmediante la certa patents, sl oxaguétur y la au-
torlizacidn provisional.

Le caTta patente, es un dacumento extendido por el Estado -
que Bnyie para cedas nombramiento de cénsul, en el que se ascrodi-
ts su celided y vategorf{e, le circunscripcién consulsr, y la sede
de la aficina consular.

] exequdtur & su vez ¢8 un documento gue expide el estedo -
receptor, donde hece ctonster el nombre del cénsul, su designacién
y eaceptacldne.

te avtorizaci6n provisionsl es el documento que ecredita -
la admisidén del jefe de aficine comsular pare ei sjercicio de sus
funciones, esto es con cerdcter provisiona) por perte del Estado-

de residencia gque 8s el yue lo extiende.
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2) 5u ﬁéturnleza

Le Secretaria de Relaciones Exteriores, como secreter{s de-
estado, ve e pertenecer a le administracidn pdblice centralizeda,

Los consulados van & eyiar subordirsdos e la Secretaris de-
Relaciones Extesiores, asf{ que ven & formar parce de ls esiructu-
ra orgénica de la Secretarfs dc Relaciones Exterinzas.

El ert. 17 de ls Ley nrgérice de la Adminisiracién @
Federel, dice que “ias sacreterfas de estedo, pars la nés eficez
atencidn y eficiente desnGCHo ce los asuntos de su competencie, -
podrén conter con frjenos admisistratives desconcentrados, gue -
les estaran jeradrquicamente suburdinsdos y tendrén facul .ades es-
pecifices pesra resolver sobre 1z materia y dentro del émbito te -
rritorial que se determine pera cada caso. ¥

Drspués de sil.ar el lugar que ocupen 102L S2-cu]1adoS CARSIO-
de la sdwministracién de nuestro pals, pueun decir c.e ven a ser -
oficines situadas fuere do 1s circunscriscidn ¢e nuestrs territo-
rio; & su vez von e tener un cardcter comerclal, snciof, culturel, 7
s decir van o ejercer clertss atribuciones up sobersnle. ‘

Ade:és de proteger los interéses de los mieatros. del éutaﬁa-
que envia. , ‘

E1 caréctnr del ‘cérsll va a ser de tipo acministretivo,;sin-

meargu Gs Brrénno crear, que 8l cénsul sélo txewu a su ca;ru 105

aempsﬁa, sus acttvxdades adguxeren el caracter de publicas, ade ~
. més de funciones -tan lmpnrtanteh como ‘san 1as ﬂotﬁrlale ejerci#
~ciao-de jurlsdicclén voluntaria v aun de la conte cxusa de ciﬂrtOv

paiuas, policia de nuvagacxén, ragi;tru civil y soruicios;rela -
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cionedos con el cumplimiento de obligaciones militares, sanidad-
piblica, régimen eduenero.

Por todo lo snterior, se debe ontender que el establecimien
to de relecionrs consulares como dice Xilétl 12, Y o implica
Jjurfdicemnnte el reconocimiento polfitice, ni de un ®stado ni de -~
su goblerno, sino el interés de un estado en proteger s sus sibdji
tos gue se encuentran en territorio extrgnjero, asl como prestar-

les servicios, "

12 "Idem pég. 32
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3}  Su . Objeto

Esta institucidn, spoarecid desde la entigiliedad, cun el pssco-
del tiempo ha tenido vaiieciones y reformes; actualmente se hs =
corsolidado como una institucidn muy importante dentre de ceds -
pafs gue tiene relaciase:s de este tipo.

A pesar del cardcter gque se le ha dado, vs & juzer un pepel-
muy importante dentro de l1a ecgnonfa de ceds pais.

Le rezdn principal de nue eaistes esta institucidn es gere es
tablecer un intercemsio entre los diverso:s pafses, esio aunvuo 8l
préstamoc de una parte del territorio, pere ubicer las oficines -
consulares,

Cove decir que el ejercicio de las funciores cCansuleres, se-~
ve a realizar siewpre en representaclén del Estedo cue ervie, es-
upa dispocicidn gue se contempla der tro del Dere;hp Interrecin-al
as{ lo establece la Converncidn de Viena on su preEmbulu; LLhce -
mencione slyunos de los objetivos pof 163 que, se han nsgnﬁlucido-
relaciones consulares enire 105 diversos pefses. -

Toma como fundamentio la exiutencia‘dé rélaéipnasvconaulares-
desde hace un sijlo, en base s esto 'y el ra§u1tadn'qua fsn deco-
menciona la importancie de éstss parp Bl desarrolio de ios paftes
aliados, ‘

Ademds seiipla que astaiu;tividad va 8 syucel a que se fomen-
te 1a igualdad soverana, e} mantanimienin ce le paz ¥y le seguri -
dad internacional, as{ como las relaciones de apistéd entre lac -~
naciones,

fiencinna que ®*Une convencidn internacinrael soure relsciones
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briviiegios e inmupidades consulere:z, contribuiré el dessrrollo-
de 1ss relacionrs amistosas entre las naclones, prescindiendo de-
eus diferencias de régimen constitucional y sociel. "

Todo esto con el fin de garantizar a las oficines consulares,
8l adecusdo desewpeiio de sus funciones, todo esto en beneficio de
sus estados respectivos.

£s necesario decir, gue el cédnsul no va a representer a su -
estado en todas las relaciones internacionales, ademés de no en =
contrerse acreditedo ante el gobierno anfitrién. E1l cénsul va a -
prestor une infinidad de servicios, pero todos con cerscier apo-~
1itico y técnico.

Estos servicios fomentarén les releciones smistoses, comer -
ciples, econdmicas, cultursles y cient{fices entre el estado gque

envfs y o1 estado receptor.
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4) Su Desenpefio

El estat:lecimiento de lps relacinnes co-sulerec y el ejerci-
cic de las mismas, siempre ven a reslizerse previo co-se tiniente
de los pafses en cuestidn; invariaslemente estes actividoces recg
yeron primeranente en la figure del cénsul.

Estss persones fisicas ven a desempeidar sus ectiv.dades en =
el estado de residencis e nivel de sutoridedes locales, resrn =
eentando al pafs oue los envis, en este ceso a liéxics, & les o€
pueJen dirigirse directa=e:te en caso do necesitar de ellac, asi
comp @ los organismos que cubren su distrits,

L.os cédnsules pueden invocsrt el Derecha i~ternacinial, y lo =-
ley interne del pals en gue ejerzan sus funciores,- parn ur aejer-
desenpefio de rus actividades.

El interés de 19s estadns al nombraricénzules, s parc pro -

teger sus interéses comerciales ¢ industriales sigiif; 81087 -

naciasrles,

Sin. eabsrge el ertfc.lo 59.”
pone las siguiertes atri.ucio os e {a:infigir
cien do que " El desespeiio de las funcin%éslc
Jjercidas por les oficines cunsulnfos. e

El Licenciado Xi16t1’13, cice gue cbﬁ‘édéqlédnvehciég  “La

representacidn contular, la va 8 tener la peguele ipstiticidn -

consular denoainede oficina consuler, "

13 Ibidem pég. 33
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Do este maners se nota en forma muy cleois guo el s~rvicio -
consular se despersonelize , para volverse institucional.

La ectivided coneular na solo ve & receer en el cénsul, si-
no en todos y cade uno de los mleaentis gue ven a coifoImar la o-
ficina consuler., Estos eleneatos ven a ser tento fisicos como ma-
trriales, Todo este conjunto de elementos va e formar una-
verdadera institucidn.

La institucionalidad de le ectivided consular, 8s consecuen-
cia del cesarrollo y evolucifn, que on la actualidad han alcen -~
zado los palses en ol desempefio de sus funciones; toda esto con -
el propésito de que los ecuerdos y copvenciones que se hen reali-

zedo on ests materia, realments se cumplan.



C) COKCEFTOS COMSULARES FJPDAJENTALES

Rnteriormeﬁte no se merejsban diversos conce.tos en el desen-
volvimiento de 1a fu-cidn cansuler; sin embargo sl ceserrolla de '«
la micna, como se ha mencionado anterformente, he orovocacdo que s
despers-oralice, volvifndose una verdadera i~3iltLcidn y camo tal,-
debs rodearse de impleme:;tos recessrios pora on adecuade furcione-
miantn, de ahf que existan civersos concecstos Consuleres gue s -
consideren como fugdamnntales. -

Se 1es ha llegedo e del. tanta importencia cuer on los Oltimos~
tretados que ha celebrado nuestro pe{s, comos njemplo =zenciono el =
britdnico, el alemdn democrético y el soviético; destacando el pag
to de Viena pox su importsncia, se hsn slaborado emplios cepft.los
con el propésito de interpretar adecuadamnntﬂ‘El sentido de las -
mismas convenciones,

Toda esto s despronde del deseo gue tiemen 1o= "afsnr e[xa -
dos del pacto, por parfeaccionar las Actividada- ae rnalx‘an, ha oy

-

cer que realmenie se cumplan y lograr le péz,del

1) Oficina Consular

Al mracionar este peleara, el up localf

sin embiargo ha llegado a haber canfusi

cidn a nl‘

vel internacional, ya que el tﬁrninu:

distintas formas.

Luis beo1a, dice " que 1a’oficin:

‘furcianes pﬁblicas sn-f

comendadas a su titular. "

14 pDerecho Consi.lar
S.R.E, México 1981 phg. 87
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Eéta definicién es muy clera, ye Gue de una maaers sencilla-
nose haée ver que la funcidén principal de este lugor, es desarro =
" 1lar les sctividedes consulares, sin embargo no habla ni de la cir
cunscripcién que ocups, ni de su ubicemirnto dentro del pois re -~
" chptor.

Sin embsrgo Remdén Xi16tl 15} nos dice "que Bs el organismo-
nstablecido por un estado para sjercer funciones consulares en u~
ne determinade circunscripcién del territorio de otro, "

Aqui se pudde apreciar que se plentea de ssnera més objetiva
le que es la oficina consular; 1s )lame orgeniemo nstnblacido‘y -
en. rlle implica a todos los elementos que la conforman para un =
buen funcionamiento.

Sin smbargo siguiendo le trayectorfa de 1» cunveﬁciones que~-
8o citaron snteriormente, les oficinas consulares tienen uns cla-
sificecidén y s® dividen por su categorfa en: Consulados Generales,
Consuledos, Vicecdnsulados y Agencies Consuleres.

Esta clasificecién se va & dar en funcién del representonte
que realice ahf sus funciones; es decir, en el consulado general
ve & redicas el cénsul, y asf sucesivamente hasta llegar e las A-

gencias Consulares.

15 Loc. Cit. pdg. 129



ﬂ‘pesar du‘tbdo éxiséé confusidn entre el término de locel-
cénsular y“ei'ﬂé oficin;. ya Gue &8 veces $e mangjan embos Concep
40s como. sindniwos; genéricemente e la oficine consuler se le da
el nombre . .de “Consulado" .

Lo Coavencién de Yiens de 1963, en su artfculo 1o, , define
a le oficina consular " a todo consulado cgenersl, consulado , -
viceconsulado o agencia consular.

Pars que se establezca una oficina coisular, en cualquier -
territorio, es necesario qué se sigan las reglas que marca €] ~
artfcule 4o. de dicha convencién, que en términos genersles mep
ciona que: " No se podréd establecer una oficine consular en el
territorio del estado receptor sin su consentimiento .

) ~ La sede de 1a oficina consular, su clase y la circunscrig

cidn consular, las fijard el estado que envia y sersén epxn:adb;-

por el Estado recepilor.

-~ El estedo gue envia, no podré modificar postesrio:mente

la sede de le oficina consuler, su clese ni la circu:ec;ipﬁidn
consular sin el cotsentimiento del estedo recestor, .

-~ Se necesiterd el conte-timiento del Estedo recertor si un

consulado general o un consulada ¢eses eorir un viceconsulad
una agencia consular en uvhs localidad diferente cdn aquella en
que radice la misma oficina consular.

- to so podrd eorir fuera de la cede ce 18 ofic

una dependencia que forme parte de aguélls sin Haber obt ‘id

proviamente el conseatimiento exuresn del estada rscaj.nr. "
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2) Ci;cdhé;fiﬁcléh’k%'u

s Ests tﬁrminn se va e,deflnir tama 91 tarritorio HJe ve @ O-
"cupar une szcina consulaf, para el e;arcicxo adacuadn de sus =~
- funcxnnaa.,

f ta Circunscripcién va e ser el espacio territorial; es ce =
‘eir, los mrtros en 10s que se va ® establecer la oficina consu -
lar en el territorio extranjero,
La Convencidn México Britdnics le dio 1s denominocidn e le-
circunscripeién consuler doe “Unidad <tsrritoriap " .

Ramén  Xiléty 18,

* menciona que la circunscripcidn consy,
lar, también vecive el nombre de dictrito consulsr y algunss cog,
venciones le llamen: indebidements jurisdiccidn consujer. "

S dice é;e ps indenida depoaminarie asi, ys cue esto térmi-
7o es de cDluleleza precesal, lo que implice un concepto de ti -
no 1ﬁga1,'ya”que 18- funcidn -del. cédnsal on este cesa no es la de-
impartir justicio comg sntiguamente se hacia, y-gue 2] darle es-
tP cuncepto .ge.pience en ello.

Por 1o gua 81 nombre més adccuado as el que se le ha dado,
dua o5 al de dxstrito a chcunscripcion consuler.

Le cxrcurscrxpcion uonsular de.una oficina, 1o ve 8 fijer =-

Vsl nstada que snvia, a su vez el estado :eceptnr decide si 18 a-
cepta u~no; su mndificacién en este caso, sS0lo puede hacerla 8l=

rrnst‘dn quu env{a al Cnnta: cnn 01 ‘cons sentimiento del estedo re-

ceptnr. fb"'

Por:estes rezunes, ss dicn ue coda circunscripeidén  consu-

16 Inidem  pég. 36
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ler, tiene cerdcter exclusivo, estableciendo los términos de la -
competencia de una determinada oficipa consular y la de los fun -
cionarios de la misma.

PoT todo esto no debe existir proolens 8l estsazlecer cir =
cunscripciones consulares) pero en la priactiica se ve 13 c~ntrario
va que hay circunscripciones sobrepuestes, prcovecarco por lo mis-
mo conflictos entre los diversos pafces interesaco,

Se va a der la circunscflpcidn sobrepuests, cua-dn e un =
mismo territorio se establecen dos oficinas corsulares; esto de-
be evitarse ya gue el pals receptpr tiene 1s osli,ecién ce cong =~
cer y dar su consentimiento soure el luger gue ocupord cesa -

una de las respsctivas oficinac consulares,
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'3) ;f.l:s‘f.e de 0ficina Consular

£1 término "jefe" , siemnre nos ve 8 presentar a la perse -
na con mayor jersrquia, dentxo de uns institucién.

De ests manera 1o sefela el artfculo 1o, en su inciso ¢ ,
al hoblar de este fiyure, diciendo lo siguiente:

"Jefe de Oficina Consular, es le persona encergeds de desem~
pefar tel funcidn o "

£ste concepta, no nos do amplias referencies sobre las fun ~
ciones y aectividades que debe realizer, simplemente dice que como
Jefe que es, debe hacer las sctividades que le correspondens

5in embargo, su nombramiento lleve implicites wmuchas activi-
dades y obligaciones gque debs desarroller; en primer plano diri -
gir y coordinar asf{ como administrar 1a oficina, ya sea como tity
jer o interinaments de gquien lo sustituye ; de esto se puede des-
prender el cerdcter e importancis de tal funcionario, ya cue es-
parte clave en 8l buen descupefio de las actividades s las gue va-
oncomendado, es parte medular de un buen desarrollo consulaer,

Deniro do este térnino, van 8 existir diverses cetegorias
como 1o selala el ert, 9o. de le Convencidn Mundisl, diciendo lo
siguiente,

"Los jefos de oficino consulsr van a ser de custro cetego-
rias: En primer plano estén los cénsules generales, después 1os
cénsules; vicecdnsules y agentes consulares. "

El cénsul general, es ©1 grado m4s elevado dentro de ia -~
jerarqufe consuler. Es o1 titular de oficina, es jefe del distri

to que le cocresponde ® 1a circunscripeidn consuler, teniendo be-
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jo su jurisdiccién 8 los cénsules establecicos en dicho distri-
to.

Por su parte el cénsul es el grado inferior del cénsul ge -
neral, va @ sér un funcionario del servicio exterior, que el es-
todo establece en una ciudad o puerto extrenjero, en £l gue exis
ten interésss necionales que debe siender.

€1 Viceconsulado ve a nstgr representedo por un vicecdnsul.

El cergo de agente consuler, va ¢ estar representedo por un
funcionarin destacedo, ancnﬁtrénduse fuera ue la sede tel Cansu-
ledo.

€1 nombramiento de los jefes de oficine consuler, 1o hard =~
el estado que envie, a2 su vez reelizerdn sus funclones con @l -~
consentimiento del estedo receptor.

tos procedimientons de nombramiento, se harén ce acuerdn a -
las leyes, reglementos y usos del estedo gue envia, y del o=zta -
do receptor, slempre y cusndn no perjudiquen las cispesicianes de

le Convencién de viena art, 10 del mismo tratedo.
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4) Funcionerio Consular

Este término va e designer en forme genérica el cénsul, 85 =
decir a la persons que vjerce funciones Gcnnsulzres, de acuerdo-
a la cetegorfa jerdrcuice que tiene y pare diferencierio del em =~
Pleadn cansuleTs

De esta menera lo wprifiesta 1a Convencién de Viena, en su -
artf{culo priwero, inciso d ; dando el cerdcter de funcionario -
consular a la persone que va a desempeiaTr funciones consulares,

La misma Convencién habla de dos clases de funcionarivs con-
sulores gue snon: {os de Cerrera vy los Honorarios.

€1 art. 8 de la Ley Orgdnice del Servicio Exterior NMexicano,
hace mencidén de las categorfss Bxistentes entre los funcionarios -
cnnéulares, menuionando los siguientes:

"Chnsul Gereral, Cdénsul de nrimera, Cénsul de segunde, =
‘Cﬁnsul de tarcora, Cdénsul de cuarte y' Vicecdnsul . "

Por lo que respecta 8l cbnsul generel, yea se he dicho gue -
es elvgrsdu més elio dentra de la jererquia consular.

€1 Cén6ul de primere, ve o reslizar funcionss de consejero~
todo con el fin de suxilier al cénsul goneral.

€1 cénsul de segunda, serd el primer secretario do toda la=-
oficine consular,

Por su parte el cénsul de tercers, seréd el segundo secrete-

rio.
€1 cénsul de cuarta cetegoria, desempefiard funciones de ter

cer secreaterio.

A su vez, el vicecénsul, se dice que es el grado inferior-
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al cénsul, es 1a cetegorfa con l# que se inicia 1a carrere cen -
tro de le rame consular.

Es necesario seber que el funciorario consular, debe tener
le naclonslidad del estado gue lo envia.

De acuerdo al art. 22 del Congreso de Viena, en caso ce te-~

ner 1a necionalidsd del Estedo receptor, éste pocrsd retirsrio -

en el momento que juzgue convenientes podré actusr de la aisma me

ners respecto e terceros estados, sienpre y cua-co npo se ir:te de

necionsales del Estado que eévia.



5)  Empleado Consular

Este téraino, nos presenta a aléuien que trebajes en elguna=~
ectivided, ye ses manual, intelectuael, préctice o de cuelquier~
tipo, y se encuentrs subordinedo @ les drdenes de un superior; sen
la Convencién de Viena, se le ds el término de empleedo consuler
"p toda persons empleads en e1 servicio sdministrativeo o técnico
de una oficina consular., "

Se dice que el empleado consular, no nocesariamente tiene -
que ser un funcionario, sin embarge puede desempefar funciones -
consulares, en forma provisional, en susencia do funcionarios cog.
sulares y mediente la notificecidén correspondiente.

Con esto puedo afirmar que pare que une persona desempsiie =
el puesto de empleado en un consulpodo, debe tener sntecedentes =
muy buenos, ®s decir una conducta gue 1o haga merecsdor.de depo -
sitar tode 1a confienza en 61, en virtud de gue en ocasiones va =~
a deseapefer sctividedas como si resimente fuers un fupcionerio -
consuler; edemfs de tener une clsra inteligencie y preperscién a-
decuads para hacer un buen papel, en 81 extranjero.

La definiclén gue da 1a Convencién de Yiena, ve o ser deri-
vada de la préctice, y ®std consignada en diversos tratados tan-
tn multileterales como bilaterales.

Remdn Xi16t) 17 » dice que en ™ La convencidn de Gran Brets
fla, se define como emplesdo consular por exclusién, a cualguler-
persona nue np sea funcionario y que no conduzce uvehiculas o Tep

lice exclusivamente labores domécticas o de manteanimionto dentxo

17 Ibidem pége 37
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del recinto o local consular . "

Sin embargo ‘otros trstedos hablen de ellos como emplesdos-~
auxiliares.

Pero en conclusidn, purdo dscir que el empleado consulaer va
a euxilisar por medio de trebajo técnico y adninistrativo, 8 18 o-
ficins consular; ademds de pertenecer al Servicio Exterior Rexi -
cano de carrexs, y s con este cardcter que se 1es mavfe al esta~
dq receptor.

£1 articule 35 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior flexi~
cano, seiiala que 1os jefes de representaciones consulares y los =
Jefes de misiones diplomdticaes, podrdn contrater previa autosize ~
cién de le Secretarfe de Relaciones Exteriores, empleados ouxilie
res. La controtocién de este personsl, debrréd sjusterse e 1o legis
lacidn del pafs sede de 1e misién o representacidn.

Preferentemente debeirdn ser nacionainc mexicenos gue hablen-
el idioms de la locelided, y de no sefr pocisle o extronjerns que-
_hablen el idioma espafiol y el de la localidad.

fegularmente se les ha dado el nombre de carcilleres,.
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6) Miembros del Personal del Servicio.

tos Miembros del Pearsconel del servicio, ven & ser servido -
res que ven a conformar el local consular; es decir es =
un conjunto de aervidnrag que van & estar comisionedos en el -
extranjero, o temporesimente en 1la Secreter{a de Relaciones-
Exteriores.

Van e desempefiar funciones de tipo doméstico en la ofici
na consuler, esto lo ve e establecer el inciso f dol tyatado de-
Viena, que dice que 8l miembro del personal de servicio, es to -
da persona empleada en e} servicio doméstico de un local consu =
lar . "

Sin embargo la Convencidén México Briténice, dinciuye den

tro de estes clasificecién & losc encargados del manojo de -
veh{culos,

Come ejemplo de funciones doméuticae que &aalizan, -
puedo mencionar las de limpioze, wmantenimientoe, mensajerfa-
conduceidn de vehiculos, cocina, cafet~rfa y jardinerfa.

A poser de que a esie personal, no se le ha dado mucha ~
importancia, el trobaje que desempeiian, es muy importante -
pare la adecuada presentacidén y funcionamiento de l1a ofici-

na consular.
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7) Niembros de la Gficine Consulor--

El Congreso de Viena, en su inciso g)y . ve. a’ dnfinlr quig
nes son los wiembros de le oficine contu}ler .y dice 1o sicuien
te:

# | os miembros de 1a oficine consulsr, con las funciane -
rios y enplezdos consulares y los miemsros gel  perso-el del
servicio.

Agui en foIme genérice nos dice gue todo el parsonal fi-
sico, existente en una oficina concular, ve 8 ser aiembro cde e~
1la, sin distincién slsune. Se ve a hacer le especificecidn cuen =
do s® haoble del cdnsul, cenciller o cualquier otro elemento de 1s-
oficina, y del desrwpeiio guo tengen dentro de elle.

Por 1o tantc el contepto moderno de les relaciones LOF&UL;YES;
nos va 8 decir que la oficipe consular es un orgenisma Lue sa in =
tegra por todas lsE persones. Gue 1a‘cnmpc:en, es. .~declr .coma _eme .

plesdos, funcionarios y con el - personal de ‘gcervicio.

8) Miombros del Personal - Consulaf -

LDS mlembras que: van a’ c01forncr el parsu"nl Cornsulat.ven a =

sar n1 conjunto de’ fUnCionurlos y empleadob del ‘sprvicio cant Jlar,
dentro de este cetaguria sa’ ancuvnbran “tanta’ el céprul de primer -

grada,: 1CPC6naJl, 105 emplos

da cagundn, de texcor, de cunrto, e}

_dos del shrvicxo canbulcr comxiiﬁEEd é’en el oxtranjero. ;
- Le Convencidn de Ulunu, excluye dP"t.u do nste ;Iupo el jefe

,de la oficxna consular, - s 1as~knmpleed05' con:ularne y.a.los -



mismbros del personsl de servicio,

E£ste concepto puede perecer un tonto repetitivo , y tal vez
sin mucho fundemen<n, sin embargo se le debe der la importencia-
que merece ya gue lo mencione la Convencidn cue va a lijar en es
te ceso s nuesiro pefs, con mucihos otros palses del munda, y ol-
tensr tal luger, pundo eseguraT que con muchia frecuencia llega -
o ser usado por infinicad de palses que perticiparon en esta cop,
vencidn. '

El art. 44 de la Ley Orgénice del Servicio Exterior Mexice-
no, no hebla de las obligeciones gue tienen los miombros de este
servicio, y dice lo siguiente: “Es oblijecidén de todo miembro -
del Servicio Exterior, coadyuvar en el éumplimientu de lss fun -
ciones que ests ley encomendd el propio servicio, conforme » las
directrices que fije la Secreter{s de Releciones Exteriores. "

Tembién ®1 art. 45 seilala, que Jos miembros del Servicio -
Exterior, debsrén guardsr discrecidn ebsolute, ecerce de los » -
suntos que conozcen con motivo de su desempefio oficial, esta o -
bligecién subsistird adn después de sbandonar e)l servicio exte-
rior, en cauo de asuntos cuya divulgescidn pucde afectar el inte-
rés nacional.

fenciona que ol que viole el deber del sigilo profesionel,
seré destituido do su cargo y jemds podré ingresar de nuevo a8l -
Servicio Exterior Mexicano.

Independientenente de ostés sanciones de tipo edministra-
tivo, 1es serdn aplicadas les peras cgue esteblece e} srt, 211 -
de}l Cédigo Penal pets 8 Disizito federsl, epliceble en materis

federsl.



"9) "Miembros “del’ Personal :Privada

Se dica gue estés gentes, ven o desempeiier una funcidn de -
tipo personal, como lo define e) trstedo consular de Viena en
su articule 1o0. "Se dice gque son niembros del perconsl privado,-
las personas empleadas exciucivauonie en el éntvicin perticular de
un miembro de la oficine consular.

Ante estp defipnicids se puede decir, cue la funcidn primor -
dial de este tresbajador al servicio do ls oficina consular, tiese
un cardcter mds exclusivey ya gue van B8 servir u un miembro
del personal consuler, vigilondo que éste ten,s a la meno los im-
plementns necezerios en 8l momento que los requierps, ye sean de

cerdcter personal o relacionedos o la aciivided co:nular,

La Convenciin de Estocns Unidss de Aafizice, les do el romire
de séquito & este tipu de prrsoral.

Si se analize esta polabre, bace alusi<n & 186 gentes fue =
rodean 8l rey, es decir a sus consejaros, ‘proteciorcs, nrie:itudo-
res; on oste crso ol vez les gentns'quurinf,;rgn el QéfﬁnnAI pri~
vadn de les oficinas, no reelicen funciones tsn‘pxﬁtéutnra:; peio-
ei 1a rofz os eso, drben ser muy slmilataé; ﬁdr*iﬁ Gue ﬁébeisnr -
genie muy alle;ade al cdnsul o al,funcionari:~e17qué pxastéﬁJsus -

servicios, sdemfs de ser honestos y persosas::

.e-les interece sl = -

nismos,.

bienestsr de los demds, aln n'cugté;aei‘de'elln'

10) Lotoles Consulares

Los loceles Cbns#latéé},Vénfé ‘representer o - lps. edificios
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en su forma moteriel, y al terreno contiguo para los fines de la
representacién consulor, sin embargo esta definicidn no es muy -
clars, ya que existen muches contradicclones ol respecto.

EYl Congresa de Viena, en su artfculo 1o. frecc, guinte, les
da el siguiente significedo, diciendo lo siguiente: "Loceles -~
consulerss, son los edificios o les partes de los edificios y el
terreno contiguc que, cualquiera que sen su sropietario se utili
cen exclusivamente pare las finalidades de la oficina consular.

Como se puede aprecisr de aqul va & partir le interprete -
cidn que se le da,

Por 1o que respects al término local, aqui no hay mucho prg
bleme, ya que en les diversas definiciones gue ha recibido, no -
he veriado muche el concepto; por ejesuplo la Convencidén de Inglp,
terre denomina ol jocel como el edificio o parte de 6ste, ocupe-
do oxclusivamente pars dessrrollar les actividedes consulares -
con esta interpretocidn no varfs 1e esencie de la pelobra en to-
de su extensidn,

Sin embarjo 18 contiadiccidn se inicie al nebler dej tarrg
no contiguo, equi si los tratedistas yuisicron que se considera-
rd a}l jardin o cocheras que rodean o circundan el locel no bhay -~
problems; sin embarge el Lic. Ramdn Xii6tl w, cuestiona 1o si-
guiente " 5i el locel se encuentra 2 le orille de 1s calls, Jun.

to a la acers o junto e terrenos sjenos y que no san srrondsdas.®

18 Ibid. pég. 40
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Claramente se podria decir que como no foraan perte del lo-~
cal consular, no se pueden utilizar pere 155 finslicaves de -
la oficina consular.

Sin embargo slgun-s tratodistss dicen gue los plenipoten -
ciarios gquisieron evitar 12 iniromisidn del pa{s receptor er to-
do el inmueble ocussdos, aunque el local no lo ocupars complete-
mente; pero después ce linitd 8] utilizedo Hearo e! ejerci.ic de
1mss funciones caonsuleres,

Después de este breve énélisia considero, gue se dete dei -~
o buscer una definicidn més clara sl respecto ya q.e so presia a
diversas interpretaciones 1s gue existe; se dete deliniter exsg
temente el terreno que ve @ ser ocupedo por e8] locel copsular j
si ven a pertenecer a 61 los jerdines y cccheras y no der ten -
tas vueltas a elyo que tel vez no se guiere carceder o 1as pef-
ses enviodoas,

El Congresns de Viens, en su zrtfculo 30, menifiests que '~
"El estado receptor, deberd feciliter con sus leyer y ragla.tn-
tos, la adquicicién en zu territorio pnr el esicss gue onavie, -
de los locaeles neceseriss yore 1s oficina consuler, o e udiile
a8 obtenerlos de slgune otrz manerz.

Cuerdo sea necesariu, ayucdord taaoién e 1o oficine consu -
lar a consecuir alojawirnte sdec.ado Jare cus misubros.

Por estds razones los palsee alicdos, deuen res,eiar o1 -
mencionaco reglameato, todo esto para gue se estnblézcan en -
forma adecuzca les relaciones consulares,

Tanbién nenciona en su art. 27 rue en cecs de rupiurn ge -

las relsciones consulares entre dos estadns, el est:do I8 -
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ceptor esteréd ohligedn a respeter y proteger, incluso en caso de
conflicto ermedo las loceles consulares,

En este caso mediants éste pérrafo, se puede apreciar que
los loceles consulares y todos sus integrantes, van a gozar de -
prerrogativas que en dltima instencia, salvaguardan sus vidas ow

interéses,
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11) Archivas Consulsres

En térninos gencrales, al hablar de le palabra avchivo, -
nos remonta s 1a oficina donde se guasrden documentios, £in embar-
go éste término se purde we~6jar de diversas formss, ya que tam-
bién pueden ser 1as docunmentos, papeles, 0 muciaf veces se lle -
ge 8 confundir con el erchivero cue en este caso es sl muobie -~
que se destine e guarder los doeunentos.

La .Convencién de Viena, entiende por srchivos Contulares -
"Jodos los papeles, documenios, correspondeacis, libros, pelf -
culas, cintes megnetofénices y re;istros de la oficine consu =
lar, es{ como las cifras y clevas, las ficheros y los nuebles -
destinados 2 protegorlos y consorvarlaotc. "

Esta definicidn es muy amplia, ya gjue se precisa czn BX3C—
titud que el arciivo, vo o wnrier conforacdo por diversos. elesen
tos, 8 su vez lo va o distinguir del ervhivero ya yue ﬁgnciana
& 10s ficneros y muebles g.e se utilizen pore-proteger:en este
caso a }Jos documentos; wgul se ospecifica ccﬁ exéctitud el con-
tinente del contenido, situscidn gue ayude a no conpfindir los -
términos y darle el significadn con exectituc e ceds uno.

Sin embargn no solo este dEfiniqién existe 8l rmspacis, yo
que en diversss convenciones teubién ce-le-te Gedo un ‘significg
do espercial e ecte térming por ejemplo-. la’ cénuencién de la ila
bens en su art, 118, dice " Que los'aﬁéhlﬁbs’s:nklos documentos

y objetos que se encuentran en Y GUB. 80N T8 ..

letivos al consulado,

Puedo decir, cue 1as dafiniciones varfan:en fdrma, pero vl
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final de cubntes si se hace un breve sndlisis de eollas, se pueds
spreciar gue 1o gue traten de decir es lo miswo, reafirmands el-

concepto general de lo gue es el Archivo Consuler.

12) Esteds Receptor

Este thrmina de estedo receptor, se 1e ve s dar al Estado -
que recibe en su territorio y acente le apertura de una oficins-
copsularj es comdn que tembién se 1e de sl nombre de estado “an-
fitridn", esto es fécil de explicar, ya que va a ayudar a gue -
se realicen en fnrma adecuada esss funciacnes dentro de sus domi~
nlos, con esto va a mantener los lazos de unibn entre su pafs y
8} que envia y fomenBard 1o paz,

Es necaesario decir que solo mediante el consentimienta del-
gobiernc enfitrién, se pueds estebilecer el canculado; y8 que pug
dn negarse o hacerle en forma total o o limiter su admisién, sin
emberge le renuncia genersl y sitemdtica al envio do cénsules se
considera ilfcita, esto os conp justs razdn, ye que no se cumpii
rien los preceptos que se esteblecen ol respecto, violéndose -
las acuerdos en este caso de lps naciones gue participan en e -
llos.

El Congreso de Wiona en su art. 55 manificste en furma cla-
ra (ue las personsd Que gozen de lns privilegios e inmupidades-
del esindo receptor, deberdn respoter las leyes y reglamentos =
del mismo, tampoco so inmiscuirdn en 1os asuntos internos de di
cho Estado; adeomds los locoles no deberdn ser utilizados pa*a -

actividodes incompatibles con el ejercicio de las funciones con-

suleres.
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13) Estedo gue envis
Este +término, 1o ve & recibir el esteds gue ervia &
sus represententrs consulares al territorio de otro peis,
Tembién se 1e lie dado el nombre de eo:siodo reprevenitco,-
ya gue en este caen la representecidn de)l mismo, le ven o gjer -

cer los funcionzrins tanio diplométicas cuma  cone.

rre, el -
pefs que lleguen.

Sin emborgo Bute procédimiani: nc rocid de la noche & 1n -
mafiana, ys sue el in;reso de sus npacionales, debe ir ecompeiieco-
de ura serie de requisitos gque deben cumpliz.

Fn este caso 8l Esindo gue pretende cer represeriade, ve @
envier gentes que tienen una preporecidn adec.ade y wen & sumplir
una. serie de regulsitos rue el nismg ectads lne iaszs-ey, puenfe -
con 16 convictidn gue deben fq;-étc;'las teyes y precestaosenel.-
pols recepior, ‘

‘ Por 1o tente el Estady yie envis, "ve o tencr uﬁqurnr Tes -
nonsabilided con las gentes gque esidn a su servizio, yz -ums pos-
un mel menejo de sus ectividedes o molos entendides, se puede pro
uncar hasto la rupture de rolacidncs Lonsuleses, todo esio en- .-

perjuicio de emSas naciones y de sus sdbditos.
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CAPITULD  III
s
t0S AGENTES., CONSULARES

A) LAS CLASES DE CONSULES

Le gran oxpansién de les relaciones intarnacionales en los
campos sociel, seconémico , en salud plblice y culture, ha ep
riquecido le actividad congular.

tos diversaos paf{ses que pertenecen a este nlcleo, han ~
buscedo un mejor desenvolvimiento de 6stos en las circuns -
cripciones que se 1es han asignado.

Al respecto se hen seguido ciertes tendencias de pa{ses-
BUTOPEODS Y ;lgunos del continente smericano, se han realizado di~-
versas convencioners, entre elles la més importente, y 1a que més-
influencia ha tenido sobre el mundo sntero, es la Convencifin de
uiana.-De equf la préctice de nombrar y acreditar a funcionarios-
consulares que representan a 1os diversos pafses que 108 nombran.

Como resul tado dq estad préctica, se han reconocido dos cla -
ses de cénsules: a) Los missi, profesionsles o de carrera § vy -
h) Los electl, comerciales u honorarios, as{ lo evotablece e}l Cop,
greso Mundial en su articulo 1o. fraccién 1I.

Se dice que los cénsules de carrera, van a ser verdade-
ros funcionarios del estado que los enviam, 10 van @ rxepre =
sentar, realizando las actividades que éste las encomien -
de; ven ® tensar ls nacionalidad del estado representado -

Yy perciben une retribucién del mismo; sus funciones van a ser per



manentes.

Segin Miguel Angel D'estefono 19, dice que ™ los c¢in -
sules honorarios ven a ser slergidos entre las personas que resi-
den en el estedo donde estén Pemados a ejercer funciones consula-
res; puerden ser ciudadenos de ese estedo o de un tercer astedo }
r] cargo no les impide el ejercicio de una profesidn o comercio -
diferente & la consular; cobrepn algunos derechos par los ectos -

que autorizan. "

19 Derecho Internaciona} P&blico
dit. Nacional de Cuba, 1965

pég. 211
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:1)7.criterios de Distincidn.

El desarrolio consJlar , actualmente ha sido muy extenso, -
pdr 1o gue se ha considersdo hacerse valer de dos tipos de cénsy
les que san: Los de carrera y los honorarios.

Heciendo un poco de historia, puedo decir que en 1los orfge-~
nes de la institucién consular, no existié esta gresn divisibn; =~
sin rmborgp 1as necesidades de cads pe{s lo han considerado impog
tante, esto sa debe a que se lleven a cabo en forma adecuada las
necesidodes y sctividades encomendedas.

Al respecio existen diversas actividades que tantn uno como-
otro ven a desempedar, pero también hay grandes diferencias y =~
puedo selielar como ejemplo de ellas, que el cénsul honorsrio, no-
necaesariamente debe ser neclonal del pafs que represents; por lo-
que el de carrere si debe terer ese nocionalided,

£1 darecho intorno, no establcce diferencias en la condicidn
jurfdics de les dos categorfas de cénsules; sin embarga en la préc
tice, 1los cénsules profesionales o de cariera, van @ gozel de ma-~
yor autoridad y de una posicidn mds importante, 1los tratodos con-
sulares frecuentements estipulen privilegios para esta clase de -
cénaules,.

Los cénsules missi o perBSiDnalﬁsf ven a ingresar al pafs -
pare desempsfiar en forme especial la funcién coniular; esto quie-
re decir que no puédéﬁ reslizsr funciones gue no se encuentren b -]
lacionadas con esta activided,

Se van a encontrar bajo la soberanfa del paf{s que los envia-

obedeciendo las érdenes y mandatas gue 1es de su pe{s; van o ser-
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sfbditos de 61,

En los distrites importantes solo se van & nombrar cénsules
de cerrers; van a tener ple:iiud de funciones; dentro de éstas =
se encuentran las ue juez del registro civil, noterio, tendrdn -

£ i

encomenuada la proteccicn del comarcin, es{ c-mn ce le incustri

y 1a navacacidn.

Van a aercibir un selario; y écte va a ser ‘¢ eda por e} E3-
tadn Bl que representan. B

Por su parie el agente'consular honorario, va & ser elagido-

entre las personas particulares, gsnarﬂlmente canercicntes, van =

a reasivdr en el distrito donde ajercen las fu-cia

Estos no neceseriaveste van e ser sGbdit-s de la na:i‘n 8 1F
que prestan sus se;vicins, el txewpo an rJerCFr fo-ziores nonsule
res, pusden desenpeiiar sciividades proiesisneles: nu: ns4g situg,
cidn ven a tener un némero limitads de funciznes,

No ven & desvengar un salario, cino Hovu:;xin§’ u‘elguwu con~
pensecidn mddice por sufregar. gestos divnrsns dé 1e dc;ilidvd Gue
reslize. : b =

Le mayoris.de los.veces dasem:anan algunn BLtlU—uﬁd da tLpn-_

comercisl, que les permite obtener ipgrecos para su ‘aﬂu anuidn.

aunadn todo ssto a la ectividad cansular. B ‘ ‘;" X
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2) Criterios de Diferenciecién

En apariencia las oficinas consularses, van a tener la misma
competencia, ya que se van a encargar del desempefio de las fun =
cionas consulares, la diferencis estriba en les espscie o en la =
medida de actividedes que pueden legal y fisicemente realizar ca
da una.

Existen diferrncias un tanto marcadas entre las funciones =
del cénsul honorario y las del cdénsul profesional; sparentemente
los dos ven a decempedar funciones conculares, sin embargo 18s =
que realiza ceda uno va & tenrr un cerédcter distinto; ya que el-
consulado honorario, no tiene las mismas facultades gue e} con -
sulosdo profesional.

Por 1o tanto X114t} ZU, dice que " La esencia de estd dig
tincidn, va a radicar en la formalidud o tipo de integracién de
cada uno 8) serviclo exterior o al cuerpo consular, del estado-
gue rnvia. "

De esio van & partir cads una de las diferencias existentes;
rsto rs entendivle, ya qun el egtedo gue envie 2 un representante
va a estar conciente de la importencis de hacer una buena elec -
cidn; pur 1o gue marce une sorie de reqguisitos que debe 1]euar
a cabo y de no cumplirse, serd rechazado,

Adends éste como nacional, ve & tenrr la responseuilidad de-

raelizar les funciones ¢ue se 12 encomienden lo mejor que puede,

20 -0p.. Cit. pég. . 47
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ys que esté representando a su patria, y debe defender los intéré
ses de su pafs, aln e costa del personsl, ya gue se ponen en jue-
go muchaes interéses de tipo culturasl, gcondmico, comerciel, So. -~
cinl, un sinfin de sctividades,

Vs a tomor como mctividad o orofesidn el servicio internacip~
nel de' su pafs.

Por su parte 8l cénsul honorario, desce el momento quf pusde
s8r 0 no sBF nacianel c¢ri pals que va 8 representsr, ho va 8 tener
tentos responssullidades, ya-que regulsrments reelizs nstd sctivie
dad junto con sus negncios personsles, pnr 1o que la sctivided =~
consular gueds cono accescria, esta situscidn es sonsecusscis del~
tipo de noabramiento que se da a coua cdnsul segdn le integracidn~
dBl Servicio Exteriar del esiodn que se representa, paor 13 gud GE~
ta competencia 05 unilateral; en los tretedos contuiares no existe
ninguna norma gue probiba 51 céhsul hnnornxio,‘rnalizot 1az acti -
videdes del nissl o profesional, en nuestro pafs los limites gue =
debe obsrrver ol cénsul hoperario pais el eolrruicio Le sus funcine
nas sp entuenirs cdn:énido en £l reglamenzo de la Lny‘oxgéniﬁﬁ dal
Servicio Exterin: exxca1o, en su artlc:uio 28.

El cénsul honnrarlo no tiene fecul tades pate erEdlr yssa df-
tes, 'ni documentos migratnriw,, shlo en cests de ;JILSuBS y tradé-
mlgruntes,rcuando s¢ trata de ostudiantes,'ui ita:, ﬁwﬂ*ejnénm
inmigrantes, lo gue no saa de-su cnmpeteqcia, la,d che rpﬁxuir a=

1s oficine consuler profesional. T N s R
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B) AGENTES  COMSULARES  PROFESIONALES

Este funcioneric, se va n caracterizar por ser spviado de ma
nera oficisl por su pais, va a realizar funciones exclusivamente-~
consulares y foImard parte del cuadro permarente del Servicie Ex~
tarior.

Al nombrerse un representa-te consular, ve e reflejar sl a ~
currdo gue existe entre ambas naciones, confirme la bilateralided
al ser aceptado en el pais que se pretende ostablecer.

El nombraniento y la cesignacifn deben seor notificedos al =~
astado raceétnr, és5tp a su vez dard o no su consentimiento.

Cada ppis va & determinar les formelicdedes para pombrar cdn-~

sules dJe acuerdo sl Derecha interno do su pais.

1) Adguisicidn de 31a celidad copsular : El Exequdtur

Es el nombramiento de un representente consulszr, 88 va & rsa-
lizar siguiendo una serie ds requisitos, que de no ser cumplicos,~
la persond interssada no se podré integrar e este sctividad,

Tanto su nombramiento y admisidn, va B ser cansecuencia de la
politice gue se maneje en su pais; y las releciones gue ilove con~
los demés; esto sa va a reflejsr sn le aceptacidn o negacidn del ~
pafs receptor.

En nuestro peais, para nombrar & un agence consular de carre-
re, ©s neceserio sequir laes regles del #t. B9 fracc. I1I de nues-

tre Constitucién, gue dice la siguiente: "El presidente de la Re-



,pﬁbiicéynhmEtarﬁ{a;lb ;éh'q1eb‘g§néra19§ con 1& sirotacidn del

senado. BRI e }; :
: £sto se ratifica con sl art. 20 da le Ldy Orcénica del Ser -
vicio Exterior Mexicano, ya nue dice que "Elyprﬂsidn te de la Ag
pdslice, por conducto de la Secreter{e de Relaciznes Exterioreu -
podréd designar misiones especiuvles pars ejercer ocesionelmn:tie 12
representacidn de México on Al extranjero, dorenie sl tieapo y =~
con las ceracterfsticas ce le funcidn especifice gue pn cece Zasn
se indique.

Sin emborgo &ctio se ve a dar cua-do exicten tuenes relecioras,
tanto en £l pels emicor cemo en ?lA;ncapior 4 Bctd Turcidn correc-
ponderé el Servicio EIxterior ye wue sm seilala’'en el ert. 3J do la
Ley Drgdaice del Servicio Exterier Fexicenc, Gof CITrespon.? al -

Servicio Exteri-~r "dromever, manien

ses extranjeros y particisar en.los-orgeni:

sus aspectos politicos, ecsrdnicos, tocie) e, cilturstng;’

ficos y tecnoldgicos.

Después oe todo este andlisis, puedo teciriyie 9 nug an
esteblezcen relacioncs consulszres, comn primer-ia

xistir el consentimiento eq amtos pafcms,

El nonbremiento del funcionailio cancular,cer Ve s tate:s ne-~
diante la expedicidn de un documrnto der~mineda psienie, decpa -
cho o carte patente ,

flenciona Luis Wybo 2 s Que este docunrnia oficial, " va

21 op. cit.e pdz. 27
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‘s sor firmado por el jefe de estadn, refrendado por el_secreta -
rio de relaciones exteriores, ‘mediante el cual el gobierno acre-
dita formalmente al cénsul ante un eﬁtado extranjoro. "

E£ato solo priva pare el jefe de oficine consular, pare los-
demés. funcionarios se scostumbra el nombramiento del fMiristerio
gue no es necesario hacerse constar en una carta patente, simplg
mente se hace la notificacidn al pafs receptor de su nombre com-
pleto, clase y categorie que va a intsgrar dentro de 1s misidn.
osto se seilela en 8] art. 11 pérrefo 30, del Congreso de VYiens.

.Esté carta patente, o en su casa el documento similer, se -
haré 1leger al estado receptor, ya sea por le via diplomética o-
por notra adecuada.

Cuando s» nombra un agente consular, el estado receptor, de-
bp expresar su consentimientn, esto recibe el nombre de autoriza-
cidn del estade receptor, el documerto gue la contine se ve a.llg
mar exequdtur.

L. Oppenheim, M. A. 22, “"Dice quo este palobre derive de ey
sequor, que significe permitdnle actuar, originalmente el término
se utiliz6 pars describir la autorizecidn temporal soberana dada~
a un nbispo bajo la autorided pontificia, o pare la publicacidn
de las bLulas pontificias., "

Diversos autores lo hen tratedo de definir, pero en si el =~
cardcter de este documento es oficial, va a ester firmado por el

" jefe del estado y refrendado por el Secretario deo Relsciones Ex-

teriores, rn 61 se expresa la admisidn formal de un cénsul extran

22 Tratado de Derecho Internacional Pdblico
Casa od. Borcelona Bosch Espefia pég, 412



jero, comisionedo coan eece y jutiedi;;iﬁn en..al pefs, se le reco-
noce su calided, cetegoria y circunsﬁfipcionas‘cpnsulates, se le=-
otourge liberied en el ejercicic de sus funcioches, 1e gorqntizé -
las prerrogetivas inherentes a su carga comunicando este he;ﬁo';a
las autoridades locales.

El art. 12 del Congreso de Viena, sefiale lo siguienta respecs
to a.lo que s el exeguétur ; :

" 41,- €1 jefe de la aficina consuler serd sdmitido al ejér -
cicia da sus funciones por ugu auterizacidn del estadg‘recgotar ~-
llamedo aexequdtur, cualguiers que see le forme de rce sutorizacidn,

2.~ E1 estado tue sc nisgue B otorgsr el exegudtur, no =~
esterd abligedo a comunicar sl esiteda gue enula los nn:ivo; dé ke )

sa negativa.

3o~ Sin ﬁﬂ’julCID (1} 1n di=pun<to en, 118 e: ta' 13 y 15 sel

de habnr obtnnido el exeyudtiz,e

al ntorgarssle el Bxaquatar, " asi lu » preta Ju'iut I Pueﬁtngs

En algunas conven;xone i ae ha dichn que nastm que &e- expi-

“da-el-exeguétur el funcionario poure urennpeﬁar suSs A=

bligaciones 'y disfrutar;a:l .,vprerxo=9tx,f

23 The foreiin ‘consul. his jpria'cal ‘stetis in the united
15.,atns Chicmn, Bu:dnt.e, 3. Snlfhh andCompary putlisiers,



-5T=

vas @ ipnunidades; pero como éste irdmiie es lorgo, se ha pre-
visto que provisionaime.te se les otorgue un permiso o reconoci-
mientn ; cabe decir gue esto implicerd que el funcionario ejer -
cerd lec funciones consulares y gozardé de los privilesins y pre-
rrogativas que )Jo de el decempeilo del cargo.

El exequitur, puede ser revocenble sin previs explicecidn.
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2) -Categorfas .y Precedencias

Se dice cue no existe un cardcter uniforme, para clesificer
8 los cbnsules de carrere; ye que coda pefs va a asignar los gra
dos -y hacer sus divisiones de la manersa yue juzgue conveniente
y de acuerdo © su dereciwo interno.

Sin embargn se ha seguido ol sistems gue 6o adoptd on 81 -~
Congreso de VUiena tento en nuestro pafs, como en los demés pal =
ses miembros de esta convencidn, y se esteblece en el art. 9 que-

"Los jefes de Oficina Consular seradn de cuatro categorfas:

e) Cdnsules Gepersles
b) Cénsules
c) Vicecfnsules

d) Agentes Consulares

2,~- E1 pérrafo 1o. de éste articulo, no limitaréd en modo elgu-
no el derecho de cualquiers de las partes contratantes a deter-
minar la denomipacidn de funcionarios consuleras que no scan je-
fes de oficine cossulare "

Regularmente al lado del cénsul genersl y del cénsul, esto-
es en 18s oflcinas consulares, se va 8 encontror un vicecénsul ;
también va a hsber sgregados consulares dice Julio Dieng4 rue
en 1os pafses donde se ejerce jurisdiccién consuler , purde ha-

ber un cénsul agreyado pers les funciones Jurisdiccionsles. "

24 Derecho Internecional Pdalico
38, ed, Bosch case Edit. Barcelona 1984.




-69-

En 105 pafses gue se requiera la existencia de intérprotes -
1os hebréd; como dato sefialo cue éstos en nariente reciben el nom -
bre de dregomenes. .

Le difersncia entre el cénsul general y el cdénsul, se vo o -
dar por 1s importancis del distrito consular gue ocupan.

E1 distrito consular es e] éres que ocupa @l consuledo poro=-
sjercer sus funciones; el cénsul ge~rral puerds cstar al frenie de
distintos distritos consuylaress

Los vicecénsulrs estén.subordinsdos e los cdnsules genersles
y cénsules, ven 8 acistir o éstns y en su cese a reemplazarlo en
cosn de ausencia o incepacided.

Por su perte el poscto copsular ve 8 ser unm clese inferiar

elgunos eputore: como Sears Vdzguez 25,

"Coneidota gus ol staw
tus del agente cnrsular, es semojsnic al de los cﬁnsulnﬁ‘hunqxa }
rios, = ‘

El Congreso de VYienc , tembién va a reguler jL”v:eﬁudsnbinl
de los jefes de oficina conculares, establsecisndo 19 siguientis:

8) Dice gyue el orden de precadenciae, estord§ determinaco =
por la feciis ce ctorc.. Li3nto del exegubtur.

b) En caso de gue el jefe de oficine, ingrese provisioneol-
mente al otorgdrsele el exequdtur, la fecha de esta adnisién de-
terminaré el orden de precedencia.

c) €1 orden ds precedencia de dos jefes consulares que hae-

yen obtenido en la aiema fecna le edmisidn provisions) o 81 @ e oo

25 perecho Internscional Pdblico

Edit. Porrda, México, 1984 pég. 240
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xequétur , se va a determinar su precedencie en la fecho cue =
se presenten sus cartes patentrs o &us documentos similares.

d) Cuendo sean jefes interinos, seguirdm en precedencia a -
los titulores, la precedencia se determinard en la fecha que a -
suman 8sus funciunes.cnmo tales.

e) Los funcionsrios consularaes honorarics que sean jefses de
oficina seguirén & los de cerrera en el orden de procedencia en-
su respectivae categoria.

f) Los jefes de oficina consuler, tendrén precedencia soure
los funcicnarios consulares que no 10 sBan.

Este préctica roviste sctous protocolarios, ye gue en el or-
den que se encuentre coda funcionario serad diferente 81 )Jugar -
que ocupe en actous civicos, recepuiones; esi como e] salude que
daré 81 jefe de oficine, autorided consuler, o €l orden en quo-
serdn recibidos por éstoc,

Despufis de estd descripcibn, es notorio obLservar que la ca

rrera de cénsul, es de gran trascendencie para nuestro pais.
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3) Obiigacionss del Agente Consular

E1 mstablecimiento de 1la préctica consular, he establecido
una serie de costumbres, Gue en este Caso dnbe desarrcllar el a-
gente consuler, éstas costumbres con el tiempo han adgquirido el -
término de obligyeciones dice Xi16¢1 26 ., " que en ellas sl suje-
to pesivo es el propio ayente consular y el sujeto ectivo es el -~
Estedo receptor. " .

En primer término 1s obli,ecidén gue va a tener el agente -~
consular, es la de testificer cuando un tribunel del estado receg
tar asi lo requicrs.

Esta obligaci6n la sefiala ia Convencifin de la Habana, y es =
tablece dos reglas: a) Cuando sc les cite en casos de cerdcter -
civil, aquf el agente consular podré declarar libremente on cali~
dad do testigo. '

b) En las causas criminales. Esta peticién seréd cumplide por parte
del funcionario consulsl, esta peticidn so haréd considnrando la -
dignidau consular. ‘

Sin embargo el téimino cembila., ys gue algunos convenciones -
geflalan que ol funcionsrin consuler, debersé eccnder, mientras wue-
en casns regulormente civiles, dispone que deberd declarar volun -
tariamrcite, siempre gque le ses posible, por lo yue va a existir u-
na contradiccién 8l respecto.

En las convenciones consulares de Yiena con la Repdblica Dg-
mocrdtica Alemana y con 154Uni6n de Repdblices Socialistas Sovié-

.ticas, dispone en uno de sus srtfcules gue los miembras . del cop

26 Op. Cite. pége. 51
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sulado podrén ser llamados a declarar en procedimientos judicig
1es o edministrativos; en caso 4de negativa 53 .c engleardn ng
didas coactives o sancianes.

La obligacidn de testificar, va e ester sujota a una secie
de reglas, entre ellas se mencioren las siguicntes

a) La sautoricac que requiera el funcior-arie cormcsular pare
testificer debe evitar que éste interrumpe sus fu-ciones,

b) Los hechos en los queddeclare, por nirglén motivo revelp
rén ectividades de las oficinas cansulares, ni sr padrén exid -
bir documentos o correspongencie oficiales,

t) Le declaracidn no verserd sobre deposicidn como exper~
tos de 188 leyes del estedo gue enuia.

Otra de las obligeciones seiialades al ,xar..onal cnnauldr, -
familieres y personal priveds, ec ls de xerpetar las 133 89y ro
glasentos del pals recepisr, por ninimas que sean, eeta .mnuns-
tra que pese a las prerrogativas cue tiene- el pprsonul nsu -
lar no van a gozar de una inmunided absol.te, ;@ que aeben SJJF
terse a las leyec del pafs en que rosigen. : e

Otrs obligacidn lo merce el srt. 10 de la Cinvencidn e 1a
Habana donde dice gue " Los cdnsules ejercerdn ;.:: étt;i:‘_;'ir)he‘si‘
gue les confiere la ley‘de su estedo, -sin 'mr'ulcia o e 1e"is':

lacidn del estodo donde decempeden su cergn. e

Esto 1o teafizna Pl Congresa de Vies, an. s¢ e'tf,. 55 donge’

sefiala gue " £1 personal consular no ceb ,vin(n,i'scyi.u

los asuntos internos del- estado raceptor,

Aquf no “selala Gue clase de.ssuntas, pero sea cual furre -

la notursleza'de el1los, 'c£e depers’ respeter aste "ﬁeﬂélayln“iéntt;,
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como -ejemplo en nuestro p;is 1ns derschos en materia polftica ,
gstdn solaments reservados paras los mexicanos.

El personal consular, tiene la oblijacidn de asegurar sus =
vehiculos, pare cubrir los dailos que ceusen a terceros por sv u-
tilrizascidn,

Aqui el seguro no se sxige completo, ya que se pide que cu-
bra Gnicamente 1p0s dafins que se los causen a tercerns, paro tam-
paco prohibe que el seguro sea completo y cubre todos los dafios-
causados oin hacer exclusiones,

El art, 57 de la Convencidn Mundiel, sefiela que " Los =
funcionsrios consuleres de cerrera, no ejercersén en provecho -
propio ninguna sctividad profesionel o comercial en el estoda -~
receptor,

Este seflalemiento, condiciona 8l funcionario consulsr ha dg
sempedar Unicamente las funciones por las que se le comisiona en
ol exterior, aungue pueden dar clases o confrrencies pero en for
ma gratuite.

Tembién deben inscriuirse como patrones e inscritir o su =
perennal, pager 1as cuntas correspondirntes 1 Instituto de Segu
rided Sociol del estado receptnr, todo esto con el fin de que go
cen de servicios y atencionrs médicaes, estd dieposiciédn proviene
de la exencidn que sefiole el Congreso de Viena, en relacidn ol -~
régimen de seguridod socisl de los miembros de la Oficina Consu=-
lor y de su personal priveado.

En esta misma Convencién en el art. 49 fracc, 111 seflale -
que los miembros del personal consular, deben retener y onterar

el impuesto sobre la renta de su personal privedo, en este caSo-
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e néciunales‘del estado recepiir que ecstén vumpliendo activide. -
Vdas inénfalgs dentro del contulsda.

Le ley argdnice del Servicio Exteriar flexicena, también se -
fale como oblijacidn para el personcl del sarvicio sxterior mexi-
cano, gua.dar discrecidn absolute acerca de loz asuntos de 13s- =
que tengen conocimiento en el ceseapeiio e cus funciones.

Juien viole e} deber del sigilo profeiionel c.iente el ejer-
cicin de 8lylin cargo, o comisidr oficie) cerd cestituidn y jands~ -
podré reintegreree gl Servicio Exterior fiexicano.

Independientemente de las sanciones administratives gie se -
les imponyan, les cerdn oplicedas les penas del ort, 211 day Cé-
digo Penal para el Distrito Federsil, eplicetle en moterin fe -
dersl. )

Otzo de los seiioleminntos, se encuaenira en wlert, 86 ¢sl re-
glements de la Ley Orgénica del Servicio exterior mexicana .y sefis
1o que " 1os miensros del personal del servicis EXteriaT, dadnr-
pruteger los intefézns,dc los nnxican§s on. 8}

este propdsitc presterdn cls blenos oficios, iz

cia y protgcciﬁn consUlaz; ‘en:ceso neceseiio,
diplométice )
En - términas ge:efales las obliyaciones enconeidedes 8l perso-

nal cgqfula €R pueden resumir de . la siguiente ra”crz

Comparo eren juiciqs 1878196 en furna obtli ctaria; alnp =

tres qgue en 155 ciuile-rsnré facultstive la’u:m:ure:pnc§n.<ﬂf
- o inmxscuirse on ssuntos internos del eslica.receptar y
raspetar ‘as leyes,

Ve nsegurar sus veniculos unntza nccide—tsf'y 4we cubran’ o
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1os'dnﬁas 8 tercerns.,

~-Inscrivir el personel del consulazdo on el Instituto de-
Seguridad Socis}l del estado receptor.

-'Retaner y enterar del impumsto sobre la rents al pais -
raéeptor del persons] privedo gque tenga.

- Guarder discrecidén absoluta acerce de 1os psuntos de -
los que tenyan conocimiento en el decempeiiu de sus funciones.

~ Proteger los interéses de los mexicanos nn Bl extrenjero.
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4) Inmunidedes "y Privilegios. Consulares.

Para que se desarrollen las funclones conéqlaresf es;heca_—
sario que el personal consular, goce de ciertas garant{;s‘ke 56 -
guridad e independencia.

Al respecto " se dice gue 1a inmunided consuler, consiste en
1s sustraccidn de una persona el imperio de la sutoridsd judiciel"
xu6t 27,

Todos los jueces y tribunsles van & tener un émbito de juris-
diccidn delimitada, donde van & ejerce: la pntectad gue tiene y o-
ejecuter sus resoluciones., Do estm maners la propia 18y ve & €x =
cluir dentro de le esfera ¢e su competencis a alguna persona o 8-
sus cosas.

Al esteblecerse el Congreso de Uiena, Bn sus disposiciones -
pretende que los repressntantes Consulares gocen oe ciertas inmuni
dedes esto comparado con las de los diplomdticos resulta insignifi
cante.

Par 1o tanto, se determind gue los funcionerios consulsies =
no estezrén sometidos e 1o jurisdicciGJ tanto de les sutoridedes -
Judicieles como de le adminfstrecifn del estedo receptor.

Al respecto ven B existir diversos criterios nare clasificer-
las inmunidedes cue ven a jozar los egentes cansulaIes,

Halayczuk ZB, hace una clesificacidn, y e grendes racgos =
seflale que existe : "La inmunided de jurisdiccién, .1a inmunidad-

fiscal y la inviolatilivad., *

27 Ibidem pdg. 57

28 Derechg lnternacipnal Pliblico .
Soc. Andn Argestine , Buenos Aires, 1972 pég. 143
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La inﬁ@nidad do jurisdicciédn; sieapre va ; Ser menor que -
las de 1oé'd1blom5ticos, queda limitads al ejercicio de le fun -
qién'cunsui};,'a 106 actos realizados en el servicio o en ocasidn
Vdéi‘spfvicinyénmu ejemplo la negecibén del pasaporte, de protec -
cién céhsulat, el despido de un empleado, stc.

? ;tl’funcibnarlo consuler no estard sometido e la jurisdiccidn
‘dé’Las autoridedes judicisles ni edminictratives del estedo recsp
tuf; las funciohes que éste realice no podrdn considerarse comg =
’délicigﬁsas ya gue el estodo receptor siempre estaréd enterado de-
eyvas;

’ La: inmunidad fiscal, se va 8 restringir a los impuestos di -

o roctos, cir no pagardn impusctos, gravémencs personales o -

réa{éﬁ;,nac{dnéﬁeé i .regioneles:
. JEh unstru pais, dranUu racardﬂr que existen dos cleses de~
: xmpuaatqs, Los natatdle= vy 1nq ﬂuni tpa‘es.

Le inviolabilidad , sr va a.referir a que las chnsules, na -
podrén ser encarcrlados y 8 sﬁr dotenidos preventivemente; estd -
inmunidad ve a prohibir ias detanéionus injustificedes, en caso -
de existir sospechas respactn e laychnducta del cdnsul, antes que
néde se le debe informar 6 su 'gobierno y tomsrse las medicas necg
'sarias. La. inmunided de los locales.consulares se va a oxtondar-
a las oficinas ', a la habitacidn consular y a los srchivos consu-
lares. La correspondencia consular va a ser secrote.

£1 art. 41 dsl Congreso Nund151 ds Viene, estableoce que los-
) funcionarxos consulares, so0lo podrén ser detenidos o purstos en -
' prisién proventiva, traténdnse de un delito grave y par decisidn-

de autorided judicial competente.
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Pof su parte el art., 43 del mizmo ordenamienis, sefiels que -
Jos funcionarins censulares no estardn someiidos a la jurisdic -
cidn de 1o eutoridad judicial y edministrative sel estade recep -
tor por los actos ejecutadns en el ejercicio de las funciones cop
sulares.

En 81 caso de que un niembro del conzulsdo ses llamedo & Com
perecer y no se presonte, rno se ie ppurd aplic:r nircune medida -
coactive o sanciéh, sienpre y Cuando la ceclerecidn se relacinne-
con hechas en 81 desarrollo.de su funcidn; tratd.do:e de meteris-
civil o edministrstive no podrén negarse.

Se dice gue los " Privilegios Consulares ", san las verie -
Jjes gue el mstedo receptoar, octorge 8 los agentes corsulalcs, cue-
por naturuleie ro concede a1l comin de sus Habitertes.

Esto sdlge de. divarsss treiadns, el mfs sicnificativy te e~

.-1108 ‘@8 91 ca vi" a, donce. todse fctos

ntoraado 8 tadﬁe 10" puisus ;i abre

tinuecia» se sena’o~,

f’su;ar, 1as di}

Qturbarilas:fun:ibhESaco—ﬁularpi nstn sa EHCu

l‘drf.‘dl ffh:c. IiI de 1o Cc vencién uh'ulal ie Jie

Lo mismo’ sucede

- se. debe realizar sin 1o menor dllucién.ﬁ

Cua:co se trete cde juriszdiccidn
citar 8 un funcionario .consuler cono

10 podre recisir en el domicilioio en 1a of ina ccnsul T o ‘a -‘
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captﬁrsela pnr escrito, siempre y cuendo sea posiule.

‘ guando exista conflicto armado en el pafs receptor, al fun-
cionario consular se le facilitard 1a salids, déndosele un plaza
pares que salgas del territorio y todes las fecilidedes posibles,-
tanto pora su persona como para sus bLienes.

El art. 46 del Congreso de Viena, sriple que los funciona -
rios y empleedos consularns y los miembros de su femilia, este -
rén nxentos de todos los rejuisitos ue seflela el estedo receptor
pere el efecto de que los extranjerns se inscriban y fijen su rg
sidencie en ese estado; éste privilegio no lo tendrén los empleg
das consulares gue no sean permanr tes del estedo que envia, o -
108 gue ajerzen una activided privede con carécter lucrativo.

El ert. 48 del Congreso de Viena, serals que tonto los miem
bros de la oficina consular como les familiares gue vivan con e-
l1les, esterdn exentos en cuanto 8 105 servicios gue presten al
nstado que envia, G&obre las disposiciones de seguridad social -
que ectén en vigor en el estedo receptor.

El estado receptour delierd eximir o los miembros de la ofi =
cina consuler,-a los miembros de su familie de tods prestacién -

persunél,‘qa'cgr;ag;militares, requisas, contribuciones y sloja-

de

en
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También tiens drrecho s obtener informecidn 691 astedo re =
captar; & percibir derschne y aranceles consularrs,

€1 astado receptor permitird, ¢on sriegle & las leyrs y re -
glementos gue promul juen 1a entreds, con exencidn ue tsdns‘los dg
rechos de vduene, impuestos y gravdaronss corexos, §vls0 108 gI§ -
tos de elmecenaje, acarieo y servicios andloyos de las oljertos -
destinados,

En caso de uyefuncidn del Sherte consulezr o ce algln mienur:
de su familie, e} estudo recepisr asterd ouligado 8 vrrmitir la=-
exportecidén de los bienes mueblec prapleded del fallecidn, Bxcepy
to los cue haya adguirido en el estedo recepior, y cuya sxporte~

cidén estuvieras prohibide en 8] momento de la defunciéh.
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5) Término de 1a’ Funcién Consulsr

Las ceusas par las que se va 8 determinar le terminscidn de
1es sctividades de un miembro de ls Oficina Consular , van » ser
sefialadas en 81 art, 25 del Congreso de Viopa, diciendo lo si -
guiente:

" tas funciones de un miembro de 1a oficina consular trrming
rén inter slia :

8) Por la notificecién del Estado que envis al estado recep~
tor de gue se ha puesto término 8 éstas funciones,

b) Por la revocecién del exequitur.

c) Por la notificacién del estedo receptor el estsdo que en-
via dp que ha cesado de considerar & la prrsona de que Se trate -
coma miembro del personal contular,

Estds son las que srilala este artfculo, sin embargo se pus-
den deriver muches otres de 6éstes mismas y se encuentren las si~
guientes:

Por cembiar a un disirito consuler diferente dentro del mis-
mo estadn recrninr.

Otra de las coustos 8s 8l fellacimiento del egente consulerT,

Por la sclicitud, del estado que envia al mstado receptor,-
de un mxequdtsr paro otro jefe de oficina.

Cuando en rompen relaciones consularns entrs ambos paises.

La declaracidn de guerra enire el esteds receptor y repre -
-gentsdo.

Extine¢idén de cualquirrs de 10s dos estados.

El camuic de distrito consulor, 18 notificecidn de termina=
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cidn de funciones; y el fellecimierto se ven a eplicar tanto ¢l
jofe de ofiﬁinn como a] personal consulare

E1 estado receptor purde considerar 8 un funcionario cansu~-
ler como persona "nop grate" , esto puede afectsr s todos los =~
miembros consuleres ya que @1 estsdo receptor puede declsraring-
como "no aceptables" segln le Convencidén de Replolivas Soviéticas
Socialistes, este términoc es exclusivo del empleedo consular.

Cuando se dan éstos casos% el estado que envia deberd rs-
tirar el nombramiento y el afectado debe atandonar el territorio
del estado receptor en un "plazo razonable",

La Convencidn de.la Habena, cite como causas de terminacidn
de la funcidn consular 1as siguientes:

a) Enfarmeded del agente consular

b) ticencis del agente consular

c) Ausencia del distrito.

“"Esta situacién solo efecta al miembro de le oficins con-
sular, ya gue ie impide tanto fisice como legalmente el ejerci-

cio de m)las epn su distrito coptular, " Xildt) 28

29 Ibiden pég.- 98
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.C) AGENTES CONSULARES . HONORARIOS .

Elyéran intercambio consular que se ha dedo actualmente, la
préctica seguide 2 los pafses Europeos y a slgunos del Contienen
te anericeno, ha creedn gue se vuelve activided necesaria el nom-
bramiento de cénsules honorarios en ceda pef{s miembro de 1a Con ~
vencion mundial,

€1 cénsul honoreris se ha vitto gue na ve 8 tener el micmo-
cerdcter-que el profesionsl, puedé pertenccer o no al pafs donds
va.a realizar esg actividad, tampoco ven a estar sujetos a la 1g
gisléc;éﬁ del?éstédo.quu 105 nombre, y van a tener un nimero muy

“Linttado de funcionese "
V'Sin umbhrgn E“tn no lo axciuye de ciertos privilegiae que el
paLs rPcevtcr en este caco deLa observer pers con ©llo5.

E;¥4 1o aazca el art. 64 del Congreose de Viena que dice lo-
siguiente: n E1 es tado rece ntur tendid la ob11'5016n de conce -
der e} funcipnariu ponurario la proteccidn quo pueder necesitar -

por rezones de su cerdcter oficiel, "

1)

Su: humbié@tdn£n“

'hnﬁqrariost'se tiene como interés que

lns muxican

ciunes, q [:] protnjun 105 dLVPISDS intPréeBS principslmente eco-
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némicos; y due gres;an E;rviﬁiésrcﬁnsuiares » nombre ds México.

Para que'se‘numbre un cundidafn a funcioneryio consular se-
dﬁbe tomar en consideracidén lo siguiente:

En primer lugar se ve § oraferir el cendidato de acurrdo con

- su nacionalided en el sijuiernte orden:

a) Al mexicano

b) A guien tengn la nacionelided de un ﬁercer pa{s'rl

t) Al nacinnsl del estado Yeceptor. - ;

€1 cendidato sdemgs deberd hablar y escrioir el idioma espa-
fiol, es{ como el del estedo receptor, ]

Debe residir en la circunscripcidn del consulads honorarin,
y debe gozer de prestigio y de buenas relaCiuneg en;elflugér.

Al nombrarce sl c€énsul o vicecénesul, el secreterio ¢el fela-
ciones Exteriormss, sxtiende un documento 11ameda'ca:ta'ﬁatente N
y es enviadn 8 le embajade de Néxico en el pels xecépto; pars =~
que se tramite su ecreditacidn, B 7 .

Al recibir 1o certa patente, el gobierao del evtaso recoi-
tor va a autorizexr provisio-almente =1 ejhrcicia qe 1asnfpc:11nns
con postriioricdad ve a niorger el exmudtur, ei;%unuianerlg.;aﬁ -

sular, desde el momeato cue es aceptado en Forma»p;ﬁVisional, va

® yozsr de les prerrogativas c¢e su cergo.

En nuestro pais, se ha seguido por. costumbre gle pl,Soére;

tario de Relaciones Extoriores firme: ‘el
30 o

Famdn Xi1dt1 °°, nos dice "quq‘lé cuﬁvaﬁciéniénhgula: flup

dial no obliga a todas 1ss partes a @peptérkéénSUiés’hnﬂﬁratinu-

30 Ibidem . pég. 102 -



sino simplewsrte prevé 1s institucién para.que. en forma eminente-

mente: fecultative® 108 ostados decidesn si hen de nombrar o recibir

#isharios. sconsuleres  honorarios. - "

"fh'ﬁj reglamnnto de le ley orgénica de los cuerrpos diplomsti-

E:@ y conﬁular mexicaso art. 81, dispose gue el agente consular se-
“réd nomtrade por un cénsul general o un c6nSul con aprobacidn de -
la Secretarfa der Moleciones Exterriores y can el objeto de auxilisgx
los en sus trebajns cuanca los lu,ares se encuentren alnjodos de ~
las sede: los contlades.
71 nombraminnto del cénsul hoporatio, puece sar reyoceble en

cualquianr momarto,.
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2) . Ob1igocidn

£l cardctrr de le designacifén de cdénsul honorerio, no por
8l rengo que tiene, ni por les funcinnes>qu0 debe realizar ve a-
descuider la roprecentetividad que se le ha confiado.

Aunque su actividad no sea muy reconocida, es necesaric ha-
cer notar que va a proporcionar un servicio muy necesario al pais
8l yue se encuentra subordinadeo, muchas veces 81 cdnsul honorerio
se va a considerar como un servidor do segunde categoria; esto se
debe 8 que nn va a toner los mismns privileglios e inmunidedos que
8] eymnte consular profesionsl.

La principel obligacidn del agente consular honorsiio, la -
ve a morcer el art. 55 de la Convencidn flundiel de Viene, donde
sefala que " 5in perjuicio de sus privilmrgins e inmunidedes, to-
tos les perusones que gocen de los mismns, deberén respeter las -
leyes y reglanentns del estedo receptor, tamnién estarén obliga-
dos @ no inmiscuirse en los esuntos internos de dicho esteda. "

Estéds condi.iones deben ser respetsdas ya que vap a cefi -
nir el cerécter que tiene el sgento consular honororio, frante
8 la soberan{a del estado recepior.

Dentro de las actividades gue ven e desempeler seflalo 185 -
siguientes:

- Legalizarun dncumuntus pﬁblicos oxnedidos por las euto -

ridedes o por noterios puallcns da

- En el caso de nuestro pais, 103 cénqules establecidos en

pusrto auxstlran e.la maring mexicana“

- En aateris adusreTe intnruendran'en,élguhéi ﬁshééfos'da -
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1s importecidn de mercancias.
i- Participarén an actos de conirol seniterin, como lo rels-
tivb e epidenias qué afecten al ser humano,.

- Documeitarin 8 extranjoros de detrrainada nacionaiidaﬁ pa~=
rp que puedan ingresar al pals gue represente el cinsule.

- Promoverén en gran extensibn les relaciones comercisles, in
dustrinles, financieras, turfsticas y comercioles.

~ Promoveran sctes académ;cns y de interrcembioa cultursl o -
probedos por el embajador y 81 c¢énsul del ¢.a dezendan adminlstra
tivamenteo.

Informe1dn de los sucrsos importantes gue scurrsn & la ebeEw
jeda o consulados correspondientns,

~ Tienen le obligeclién de seoprer fu correspondencie >riveds
de Ya oficial, con estn se pretende 1m inviolouilided ue la o =
rrespondencis oficisl.

~ Deberdn usar las farmas y modelotr que les proporcione su =
pefs siguiendo 1os procedimientos adecuados.

Reslmeatn 85 muy extnnso el trabajo gue yece reslizar al cég
sul honoraria, do esta manerp su activided adgquiere un cezéctear =
muy importante y serio, por lo que el cdnsul honoraria debe as =
tar conciente de esta situscidn y debe descrrellar su sctividad-

de 18 mejor msnere,
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3) Privileg;og .

8 ‘el ‘agente consular honoierio, va a gozar-

‘Se:ha{diého

’
¢ encamipada
’a 125 actluldodes cunercxalns y poT consiguiente se busca la ma-

fnvra uara un real&uo su trabajo con mayor facilidad, es por eso

vera teﬂ?f clertus prxvilegiou, y va a8 carecer de otros, ya
e ul caractur de ﬁus funcionvs no 1ns ve a necesitar.
~Sstos prlvllegios no se van a extender a los mxnmbros‘da la-
“femilia de un;fuhcionarig consular honcierio, pi 8 los de-la fe-
milia de un aapleado consular art. 56 frecc. 111 ‘. -
Dontro de éstos privilegios concedidns & un cénsul honofu-
rio seielo los si;uienteé:
Los funcisnzrios conéulares,hnnqrarine, salvo erufllos gque-
njerzan pn P1;aatado'racnptn} cualquier profesidn o actividad cg,

mercis) en prouachu propio, astaran exentos de las obligaciones-

prahcritcs,pax 12§ eyes y reglamsntus do. ese estado reforentes-

ale inabrippiéh : xtraqjeros Yy 8 permisos de residencia art.
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todn servicio pdGblico, asf como el cumplimiento d; oblijaciones
’ de cardcter militar, especialmenie 135 que se refieren a requi-
sas, contribuciones y alojamientos militares que imponca el es-
tedo receptor arts. 165 y 67 .

Va & gozar de exencinies fisceles, pero e:tés solo se ven a
referir a los impunrstos y gravémenes sobre las retribuciones y-
emolumentos que en forma honnrifice percitie el esteda reize:en-
tado, todo esto como consecuencia del ejercicio ‘de las fu-ciones
consulares arte. 66 .

Se puede eprecisx cue el cdnsul honorsrfio gozerd de privi -
legios relacionados ﬁnicamente_con el ceriacter de las funcioret~ |
que desempeila, é:td> con o1 fin de proteger le souerania del es =~

tedo emisor, y de faciliter 1es ectividedes que va 2 desoirroller.
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4) “Inmunidedes

E1l cénsul honorerio por el cardcter ue sus funciones ,
ve a tener un nidmero wuy  limitadc de inmunidades, pese a-
asto 18 Convencidn Consular  de Viena, prevé gue el estodo-
reprnsentado puede repunciar tento & los privilegios como 8 las -
inmunidades de que goze ) chnsul hononzsrio,

£1 cénsul honorerio es inmune a la jurisdiccidn sdministre -
tiva ¥ Judiciﬁl por aCtns afectuados en 81 ejercicio de sus -
funciones 'p;ﬁsulares,:yé. que estds po iss va 8 reslizer en -
nom.Te propid,,ginﬂ ® nowire ol estsdo zerreséntedon, el estado. -
récn;tnr, tinﬁn‘ln otlizancidn de provorcinnerle la proteccién ne-
éesééiar en_ceko e nececitprla,

’Taﬁﬁién dnde gsrontizeile  ls literted de trdnsito y circulg
cién en-el territorio el pofs receptor, siempre y cusndo no se ~
traﬁo de zapas prohibidas o de seguridad nacional.

Se puedﬁ apreciar, que las inmunidudes que uva a tener el
cénsul, nunce ve 8 ir en contre de le soberanfe, ni de la inte-
gridad del estodo receptor, por lo que éste debe actunr dentro de
un- marcn legal rstablecido, y sin selirse de 1os 1linecamientos
que ln merce el ecsteds reeasptor,

£l cerdcter honoxario del cépsul ve a implicar gque
les octividedes que realice perezcen de cardcter privado-~
sin- rmbargo te opuede eprecisr cue no es asf, ye que ven en-

juego 1o administracién pidblica del pafs gque represenis.
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Dice Mesx Sorensen 31, qua "El cdntu)l no perc@biré -

sueldo elguno ni ulterior recompensa. "

Esto es pnr el desempefio de sua funciones, esto s6 ve aen
nuastro pefs, ys gue 8] terminar su nombronicnto no raci -
bira indemnizecidn alguna; esimismo el cdnsul peysré los gesios
cua su funcisnemiento ocesione camo rente, teléfono, luz y otros

servicios .

»”

31 [Manua) de Darecho Interpnacicnal Pdblico
Editse F.C.E, 1968 pég. 410
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D) OFICINAS CONSULARES PROFESIONALES

F1 establecimiento de le Oficine Consular Profesional, vo a
depender del consentimiento que exists tento del pefs receptor -
como del yue envia para que fije su sede,

Se'le ve & der este nombre por el cerdcter de sus funciones-
y por el personsl que labore en ella.

Los trémites que reslicen, como es el ceso de nuestro peis,
e von a der por conducto de le Secreterfe de Relaciones Exterig
res.

Estes oficinas, van & treter directamente con las autoride-
des gubornamentales de Su jurisdiccidn y con las de otras juris-
dicciones, en tndo casn, drben dar aviso per escrito el consula-
do general del gue dependen.

El srt. 15 del Reglamento de 18 Ley orgdnice del Servicio=-
Exterior Nexlcono, dice "Que las oficinas consuleres, depende
rén dirrctamente del Secrets.in de Relaciones Exteriores y sélo
» Gste corresponderd darles o transmitirles 4rdenes o instruc -

ciones, * -

1) Su Esteblecimiento

“'Se dice que el primer slemento ue debe darse pera el eosta -
blecimiento de una oficina consular prqfésiuhalf 8s ‘el consenti -

miento del estado anfitridn.

Estd disposicidn , se enquehtra'reguiada‘en!el art. 4o. de -

la Convencidn de Viena, v diéé[lb,sig' ﬂ,Nb se pbdré esta-




=03~

blecer una oficine consular en elﬁier o dql gSﬁedo recoptor

“sin su consontimiento. -

Otras. convsnciones, presupnnénaqpéfvi“Coééantimiento se- o0~
torga; desdes el momenio gue ai paig3rq§aptor'abra su territorio
pcre el establecimiento de une oficiné, se dice que ol cerdcter
y, categorfa de la mismo, 1o va a definir el tipo de funcionario
gue la ocupe, es decir si el cdnsul es profesiniel, ie oficina -

también lo serd.

£1 mismn artfculo 4o. en otro de sus pérrefas; dice ‘"que -

8] ectedo gue envim, dotrrminsré la sede de ia oficine ?)nsulgr,

su clase y su circunscripcidn, siendo sprotisdes bJr'ei"U
ceptor, e »

Estd 1ibertsd que sa oto;ga‘a 1es ﬁni;e#‘qge
sententAs, es un gestu de conflianza jiamiﬁfeé; ]
ceptor depowites en ellos, ya que les d@reefib;abie

fijon cu sede, la funcidn de la oficinas y'al;pnfgonal

cups, siepre y cuando no

intrrnas del paf{s receptor,

£n el tercer pérrafo gel articdls antrrin

estado gue envis, no podré macifiuar~po§

la oficine consuler, su glase ni- le ui:du sz ipcisn

sin el consentimiento del estedd fedepi@p

Lo Mismo se establece pare. 18 /81 6TturE

o sgencia consulalj tempoce te nodisd abrir ;ruirt
la sede de la oficine con.ulwr uns deﬁéndencia éga,f:rmé gar;é -
.de ogufllo, sin naver obtenido preuiqmaniﬁ el czn;entimiénta dal

estegn receptor.
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Estos lineemiertos que nos marce el art, 4o0. nos hece ver -
que quien marca ls paute peara nue se establezca una oficino con-
suler, ve o ser el estedo receptor, 61 decidiréd si le conviene-
Jla sperture de le misna.

Les oficinas consuleres prafesionzles, van a teannr una cla-
sificscidén, estd surge de la préctice internacinnal, y ©8 recong
cide par el Congreso de Viena y estasblece segln su categoria lo-
siguiente:

a) Consulados Generales ‘

b) Consulados ) S : : -

c) Vicecdnsulados

d) Agencies Cunsulares

E1 consuledo general y el coneulado , son aficines yue de ~
pendan de 1s Secretsrfe de Releciones Exteriores

Los vicecHnsuledos y 1as agencias consuleres, van e dUe -
pender del consulado generel y del consulado.

_8e ha dicho qun las funciones qum von & rsslizar, son en nom,
bre del estado que las envia, sin emberygo pueden desempeilor fun -
ciones o nombre de un tAréer estado interesedo, siempre y cusndee
al estado receptor see notificedo y no se aponca,.

En cuanto 8l ndmero de miembros fue debe iniegrer 18 oficine,
se considera que an ceso de que no exista acunrdo previo s este -
respecto, el estado receptor, podrd exigir que el nimero se man «-
tanga dentro de los 1£m}tes que considere " razonables " y norma--
les sagin las circunstancies y las necesidades de la oficina con-

sular de gue se trata " Convencién de Viena.



2) Las Prerrogstives

Las oficinas cansulares profesionales, por el reconccimien~
to' que s8. les ha dedo, en su calided de vrgernismos, ven s ,0zar-
de une serie de prerrogeiives gue ven e fociliter e} dnsemﬁeﬁo ~
de sus stuividcdes; 8 su vez 1la Convencidn Concular de Uiena, les
be dedo una clesificecién gue es la gue tn ha tomegy de Lese y es
la siguiente:

" es facilicedes, lns privilegios y tles inﬁunidedes. "

A1 kablor de las facilidades, enconticmes que en e art, 28
del Congresp anterlozrmente mencionado, sefisla que el estadn v -
cepior, debe conceder e les oficines consulsres, todas las feci-
lidades para su deuenpefao,

Esto es, que dete faciliter los trémites gue £l rersonel ro-
quierre, otorgéndoles un trato especial, todo etio por Corsecuepe

cis de 1ns acuerdos gue hen resuvliedo sl resprRCio.

En mete misme Convencidn, sp erteblece en rl arte 30, - ".que

8l estado receptinr, debe comproneterses’e focilizes ls odculeicifn
en territorin, o por 8] estrdo gue - envis de Ins jocrles nacﬁ
sorios pers la oficina cooniulor, o - ayuderle a ootererlos=
de alz.na otre mansXe; también debe suxilisclos, para gue
consigan alojemiento adecundo para cus miembras, *

Estés dispoéiﬁiones ) van 8 syuder p que tento el fup
cionaria copsular como todos sus miembros, desnapedien sue lebnres
gozando do la saguzid;d que»éstﬁs scusrdes jes niargen,

_E;_

Esté adguisicién de lacales gue nenciansn los tratecss o
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tpblecelxilétl“z

; en'ﬁuaﬁéléﬁ;‘ 19§esude1'estad: receptor.”

vﬂUestfa:Ennstitu016nvéﬁ~é1'aft. 27 ffucc. I pérrafo terce-
ro, dict; éun "ticestadn, de acyérdo con los interésrs pOblicos
inféfnné»ykionrpfinﬁipius dep recinrascided, podré a juicio de la-

"Secre{eria de Ralecianes Extrrinret, tonceder suiorizacidn a los
éstédos axtrenjero: naers que adquieran, en el luger permanente-
de“la resigencis de los podrres fecerrales, la propieded privada-
de birnns inmuebles neces:Tios para el servicio directo de sus -
ewlsjadas o Jegacianes, "

Sin mmoergo acuf no o hatle de los consulados, pero se en-
tinnde por medio del pdrrafo anteiior, que le misme Secretaria de
Relacionns Exteiinres, peraitird el esteblecimirpnto dn 1ns mismns,

“Ho sr vo a acepiar la exproplecidn de locales consulsres, es
té>disnosicién la seiiala "} art. 31 pdrrsfa cus:to de lea Conven -
cién Consular de Uiena; ya gue esto implicerie e1 previn recono -

.ciminnto de le propiesdad por 155 oficines contuleres, 1o gue nNo =
as a#nn£ado por puestra Constitucidn,

: te Convencidn Consular México Britdnica, de facilidadns en =
su art, 9 fracc. 1 y 11, para que el estado representado, ya sea-
pares ejercer funciosnes cnnsulares o pala la residencia de un fun-
cionario consuler, tendrd derecho de construir edificios, en los

terrrnos que hays adguiiido al efecto.

32 Loc. - Cit.. pdg. 113
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Sin einbargo esté situacién, ro convierte pn copropietoria-
al estedo representad? con el propletssic cue a6 e) PElBCO IAw
ceptor, Ye gque le edificecidn se ihard dem acuerds a las leyes de
construccidn del pals recepter, y cuurird tadae las reguisitos=-
que se le impongan.

En ml art. 31 del Congreso de Viena, dispone la inviolalbi -
lidoad del loca! corsular frente a t~rceras, sefiels-oo cue el -
paf{s receptor, deberd adoptar 1as medides -eceaszriss pare prote-
ger 108 locales Coansulores o

Les mismes aficinas, gozerédn de liLerted de comunicocidn, -

para todos los fines oficioles art. 35 de lez micms Convenci’n.



u) PrivilégiuaJi,

'La'dfiéiﬁa”Consulér Profesional, para 8l desrapefio ¢ Sus =~
fgncinnﬁ;, uarérguzér de une carie de privileglios, con el propé =~
sito de u2 cumplsn su misidn de une w2nere adecuade y en un am -
biente de cordialidad y respets, a continuacidn seislo los més cg
tidnes.

Los miembros rde 1a oficine, tiensn el derecho de usaT el es-
cudn y bandere de su pafs, éutos pundan ser colocados en la entra-
de dgel edificio ;un pcune la oficine, y en el lugar de residencia-
el jefr de la misme, Estd disposicién se encuenira establecida en
6]l art. 29 del Congreso de Yiena, sin epmbargo se prevé que se to -
moIdn on cuente las leyes y usos respectivos del estedo receptor.

Elvpérrafn 40, del art. 31 del misme Congreso, esteblece lo-
aiguidntn:'"tosklucalns consulares, muavles, bienes dmr le oficina
,cnnaulaf y‘165 medios de trensporte, no podrén ser ogjeto de nin-
guna rﬁquisa, ys8 sea por razones de defensa nacional o de utili =~

kdad adblica. .

En cesa de Ua£s~ lo contrario, ol estodo recepter proverd ia
exproplecién y " pagard al estado que envie una cCompensecidn inme
dinta, adrcuada y efectiva.

Estd disnosicidn no se acepte en nuestro pafs, ys que se re-
firre 81 derecno de expropiecién, y esto presupone lse propiedad =-
del estedo que envis, sobre el territorio nacional, esto contis -
viene las disposiciones del art. 27 constitucionsl,.

También gozarén de ‘exencién fiscel, 1o establece el Congre-

so de Viena en su art. 32, mencione que ﬂtanto el locCal Con -
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sular como le resicencis del jefe de oficina consular del estodc
gue ‘envie, estardn 1ibres de todo impuesto y yravémen.

Otrs excepcidn fiscal, es la que se concede por 1as percep-~
ciones Lue recive como pago de derechos y arerceles oo les ser-
vicins corzulares yue presta, esto eparte ¢e ser reguleds por va-
ries Convenciones, ha surgido de la costumbre internacionsl.

Se dice que tembién podré importer los objetos dreeiinndos e
su uso oficiel, cnn exeicién d¥ impue:tos scuemeros y conexns, -
salvo yastos de arterreo, zlmaceneje y otios simijarec art., 50 -~
Congreso de Viena,

Al concedérecnles Astos derechos o las oficinas cn-fulgirs -
surge la obligacifn de cuer todos los pafses miembros de los di -
versos Congresos que ce han reslizado respeten estés dispoticio-
nes.

Esto ve 2 narcar uns bilateraliced entre el pals recerior y
el pals que envia, y por 10 tento ceben cuuplir con las ditposi-

cianes encomendadoas.
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c) . Inmunidedes .

Las nfxcinas CnnSularn& qufa»innaln azuTén: uP une serie -

de. inmunidade§ nstublacidas~ é forna principal ‘en el Longreso de

‘Jinnu,'y Lun débarénlsef”resbntada= por. todos los - paises miewnbros,

ye qua da esta nawala se fnrmaxa'el Oprshho Internacional.
' Comg wrin"r fundemento saﬁalé 10 ‘l(uiﬁnta'

Lns Lnue;as LOnSdlBIﬂa, snran dnviolables, as{ como las re -
siduncias dr lcb'jefes de los mismas, esto 1o metabloce el ert,
31 de ux nﬂ L« 'rﬂ&n dxcxnndﬂ lo siguiente: ¥ Les nutcrxdadpr del

E PStLdD rvuant~ Fyino pnorun pﬂnatrvr o’ 19 parte de 105 loveles =
coq:uloxﬁs'ruc sn utilice exclusivannntu pera. el trabujo da la o-
f1u;na consular, salvo con el crnsentinmients del jefe de le afici

"e.unre qua é1 dﬂsigna.

‘debenos a*tﬁnd"r pnr asta tnlmxna v ice 1

pO"d"ﬂCle nficial, sﬂ va a Pntpndﬂ

tnde 19 uorre andancio rela -

txve ‘8 1a oflclna conaulgx y a sus func1nnns.~fi

“Les vulijas cnnsulalﬂs goza;én de inviclabilidad ‘s EthﬁndHaB



des art. 54 fracc.

en_ forme textual : frecc II}

fra, la misms. libertad y'pm'tei:civ'uni
vou1igadn a concr’de;rlas. sg' 1e£ e
jas caﬁsulareé en transito,
qua rl-estedo’ receptor:’ "

Le fraccidn IV ',‘;d‘ice": "

aplicerdn . e ‘los camunicsciones oficisies

orre pon‘enCJ.a,

‘en el

-cuye piesencie sniel: territ

ceso de fuﬂrza mayaT. M
Es nacesariu : cnnsidnr.

C_Il'l a~tezi~z, p';ndo ‘daciric
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‘mo div;rcme ubj?kdé ;;ﬁléaéﬁ'de gque 1lejuen a3 un estedo sue no
sea (3} interescdn, ésta tiene derecho a observer un gren Tespeto
a éSOu obJPLos, ya ‘Gue por ningdn motivo en el cewo de la correg
pnndenuxa, debe ser vinlade, 1o mismo sucederd con las velijes -
consuleres, ya cue en ceco de hecerlo, vtesioncria problemss gue

podrian redundex en 1s vide consuler del propio pafs.

3) Ouliyeciones a 1le Oficine Consuler

Tods oficina consular, desde e} momento yue se instele en
el pals receptor, ve @ pozar de una serie de fecilidades, privi-
lejgios e inmunidades, sin eabsrgo va e tener que cumplir obliga-
ciones que 1a serén impuestos y que su adecuado cumplimianto va
8 favorecer las relsciones entre el pefs roceptor y el gue envie.

Estd situecidn es clors, ye que es sabido que e todo dere -
cho carresponde una obligecidn ,‘6sta principic se cumple en eg
tés octividades, ‘

E) art. 24 del Congreso ce Viena, seinle les siguientes dig
pasicioners:

1 ”:" 1e~ S0 nntificerdn el fiinisteiic de Relecinnes Exteriorns
del "estado receptor, o o le sutoridad gue éste designe.

v 8) E1 nombraminnto de los miembros de la oficina consular,
su llegodes paras ‘el ejercicio de sus funciones, su selida defini~
tiva o la tnrminacién de sus funciones, y los cambios que ocu =
“rranien surcondicién juriﬂicﬁ durente;su ser..cin en 1e oficina -

CUnoU].C‘] .

b) La iy ncaua v Sa fdefiﬁitivakde tove pnrsone de 1a
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femilis ‘de un miembro de la oficina consuler.

c) 1a 1legade y selide de los miembros del perscnal privedo-
deben avisar cuando dejun de presisr servicios.

d) Cuando se contraten residentes del estadc rece:-tar como-
miembros de la oficine consular o miembros del personal priveds -
que tengen derecho a privilegios e inmunidades.

Con estés disposiciones, sg pretende que el estaco receyiol
sna informodo de todos 1u6 cambios yur se dan en ung oficina con-
sulas, se hace con ol fin de’qua exista comunicaciln entre uno y
otro.

Cuandn las misiones dipiométices, realicen funciones consu -
lares s trsvés de sus secciones consulales, tm ntificesd ce 1,-
gusl menera el nombre de 1ns‘m1embros de:lp misidn que evtén co -~
misionodos a diche seccidn consuler 0.ce los chnsules encsrgados-
de ls mista. . T t;: 2 : i

Ufru de 1ss uL;;gacxones dal pnruanal cvn'ler,~“s u*illzar
el locel en el que 1esiden ‘en-forms nxc1u=ivunentp cnmaatlble con
actividades crnsulains, es decir: el 1ocal no puade svr u»x]xzedﬂ”"

para ningun fin que no see consu‘ar, sstn lo Ieg ul

la Convencién ove Viena.

. N - eEhenl i - TR T
Tampoco cerdn utilizados fAstos lugaIcs: como. refsﬂln da ard -

fugas, ni de asilo, teniendo 1a obli’acik 105 fancianurios 501 'v‘

sulares dr entreqarlns a las autoridadaa qua 195 reclamen.

-Tambidn se dice- que los archxvos consulares sol L) 'tn' uaxde

radn documrntos ofacialns, 85 decir 8610 uocumewtus necnsa‘ias pa-

re ) drsemaefio de 18 fun0i6n consular.
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. 4) ‘Clausura de ~Dficines’ Consulsres

El eetablrcimiento de una oficina consular, no implice que-
su funcionemiento sea siempre; &ste puede ser clausurade en for-
lma provisional o definitivemente .-

A vacrs se cladsure en forme provisionsl siempre y cuando -
existe scurrdo tento del metedo tus envie como del receptor.

En forms sutométice o definitive cuendo se rompen relacio -
nes consulares,

A pnsof de estd situscidn, el estodo receptor mstard obligado
‘a respeter y proteger 108 locesles, 1os blenes y principalmente =
1os archivos.

Cusndo se rompen relacion~s consulares, el estado que envia-
podrd confier la custodie de los locales consulares a un tercer -
estado siempre y cuando, lo acepte el esteds receptor, la mismas «
funcidn desempedardn, ya qur culdordn 1os interéses del estado -
que envia,

€l art. 27 del Congreso Mundiel de Viena, regula esté si -
tuscibn y dice sl respecto:

" 1, Cuendo dns estados rompen relegiones consulares &

8) El estado recepior tendré le obligscién de proteger 1g
cales contulares, los b.enss de las oficinas consulares y los ar~
chivos edn en caso de confilicto armado.

b) £l estado que envis podrd confiar la custodis de los -
birnes srMaledos enteriormente o un tercer estedo, siempre y -
cuando el estedo receptor este de acuerdo.

c) También el estedo gque envia confiaré sus interéses Yy -
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el de sus nacionsles 8 un tercer estedo gue sea sceptado por el -

eatado receptor, R
2.~ En caso ve clausurs tempnral o definitive de una oficihn,w
consular, se aplicerdn 1as mismas disjiosiciones. '
a) £1 estado que envia, Bungue no tenga xeprﬂsentaciénrdiplgl;ﬁ
métice y existiendo otre oficina consuler en el torritoiid-darq-
spP estsdo, puede confiar o ésta_}a cust:oie de Jlos locelss consy
leres que hayen sido cleusurados. ’
flediante estd serie de disposicionee, se pretende selvaguer '
dar 18 integridad de los blenes de la oficine consular, en Al =
ceso de que se llrgarsrs 8 der el rompimiento de rélaciunES can-
sulares. :
€stés disposicinnes sin embargo se von e cumplir de acun.da
al criterio de los gouernartes del estsdo receptar, 5in emntaiyn-
su incumplimiento puede ocesionar coaflicics Lue pueden 1levar'a
ese pals 8l bloguesmienio por parte de 1ns estecns mienbtros de -
los diversos conyenios que se fian dedo para éutos fines,:
Por tanto el incumplimients da Jes Icylas (ue mercen éstns‘
conveniog, provocan gue al pafs infractar se le ap]iﬁdén sahuig
nas gue padrian adquirir un cardcier internﬁcicnély'hi parvici =

par en elles todos los pels®s eliedas.
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E£) - OFICINA CONSULAR  HONDRARIA

Se dice que 18 oficina consular Honoraria, va ¢ dessmpe -
fiar sus funciones nn los mismos términos wue las de carrera, =
" pero con las excepciones gue le impongen las leyes del estesdo
que representan . " Xi16¢1 33

Le misma Convencién de Viena, sriala cue el Estado recep =~
tar deberé tomsr las medidas adscuades pare proteger los locs -
18s consuleies, esto se hace con el fin de evitar cualquier in -
tromisidén o defio ys sea a sus miembros o & la construccién mate~
risl. o

Estés oficinas también gozaradn de digersas praerrogativas-
sinndo estis :

~ ‘Las exenciones fiscales, salvo el psgo de derechos por
seruvicios préestados. .

- Sus archivos, documentos gozardn de inviolabilided, écte
precepto como se puede recorder, se encuentre estsblecido en e)
Conyreso Mundial.

- El estado raceptor, pnrmihlfé 1s entrade de diversos er-
ticules quer van 8 ester destinados 8] uso oficial ds la oficina=~
consular entre ellos: '"escudes, bsnderes, libreros, timbres, =-
sAllos, libros, impresos oficiales, muebles y itiles de oficina-
énnsﬁlar por el estado gue envia 0 & instancia del mismo " art.

82 Congreso de (iena.

33 Ibidem pég. 127



Aszmismo, tnndré upr ’lu a_usar 1a bundPra del es.ado GuP =

envia y. 8l ascudo en 105 mxsmos téAminus que el cénsul de carre-
. .

CTBe
Tendré 1ibertad de comunicecidn, intercambiard velijas con-
sulares ‘con oficines izuales, situsdos en otros esiados.

El locel consular, solo se debeid utiiizar para éstos fi -

nes.

La Ley orgénice del Servicio Exterior fexicano, mercars s}
gunos linepmientos gue ectés oficines deben seguir, peis un ‘efi-

coz cumplimientn de sus obligaciones.

Regulatmente se sigue Aste proce"inion.a, aara.aarir Gna .

oficifia cossular honoraria.

En ariner téimino ue dece munivar fecta: de apertu!n j -

las. fu1cinnﬂ* 8 c¢rPsarrollar 8 1és autoridsaes y'e 1as cémaras-
“0 asvcxacinrqg gr comprcis e industris 08 su carcun=cri c;ﬁn ¥
por "Edlﬂ de la prensa al pdblico en general.

El titular de le oficine deberd hecer visites s 'las prin -
cipa;es sutoridaders, debe sstablecer coniscins can pgrupeciones-
de mexicanos, otras'oficinae del govlerno mexicano y namé:'con-
sulados coﬁ o1 fin de invitailns a2 ls cvrymowiu‘da"aiez:uza,iasi
cono 8 10s principales sectores de la iwcdétxia yonl cone;clo,'-
con 61 objsto de preientar al personel’'y ax#lﬁcel al 6aréct9f do. .

_8us funciones.”;:

'par via tnlpgxafica °;"‘,

rvicio consularna-‘ e

dsl que aepe"ua. @

; a representacldn conqular
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gue los supervisa y con le Secreteris de Relsciones Exteriores ,
en 1os cesas que fAsts los requiers.

peberan registrarse con la direccién cablegrédfica. CONSULMEX
Ademds tnandradn en lugar visible la bandera mexicana, en el exte -
rior el escudo oficial del pais.

La Secretoris de Relaciones Exteriores, provesrd a los cénsy
l1es Honosarios do papelsrfa oficisl, de formes y mndelos que de -
ben usar para e) despacho de los asuntos y de sellos oficisies,

E1 consulado Honorario daréd etencién el pdblico seis horas -
disrias, deben coincidir con las scostumnradas por les oficings -
piblicas y privedss del luyer, durante los dias leborables,

€n caso de ausencia de} cénsul por un lepso meyor de ocho -
dies y menor de guince, 1o comunicerd e ls smbajads o consulado-
del gque depende, 8i es mayor le susencia so evisaréd tambifin e la

S.R.E.



2) _Natﬁraleza':de la Ufiéiﬁa;vﬁoﬁgﬁlér,'ﬂunﬁiariéf

Se dice que 8l carécter de ls oficina consuler honararias, -
se 1o ve a der el funcionario titul&r de la misma.

En la préctica, se podrfan comoiner los cénsules tanto de ca
rrers como los honorarios, sin embarge ésto no serfia conveniep,
te porque cada uno va 8 tener sug estatutes jurigicos,

Una ceracteristica de este aoficine , ns que 61 titular de -
la misma la constituird con sﬁs miemizros, 61 s~ encergars de £os
tenAar y pagar a éstos por los servicios que nresten, suntun hey-
oficines que sdlo estén corctituidas por un s6lo eleme to cuf AP
este caso es el tituler.

Claramenie £2 nots gue 81 esteds que anviq, vo.a ejercer .un
control mas cirecto con respecte arlas pctividedes que rnaiize -
la oficina consular de carrere; le oficina c;nau!ar fannrarie, -
ve - a tennr un cerdcter més privodo, - ya gua'ta:ta elipeig jue =
envis as{ como ol titular dn‘la mi;mé}ubtenyrén,bgnaficicé.

En Ta ‘sréctica, parecs Gue 05 innefessria qu?,uxis.en tute

tino de oficinas; sipn emsargs 1a actividad gque. cesemuedan es e~

minentesen<e comercial,” esto ocasiona  Gue el nomirasienis de &~

gentes consulares: honnrering, =-:1es de e persirds - tinnen: =

conacimientd en estd dree.

7 Esto’por consecuritis aporteré bensficins als nacidn re ~
presentads,  #s.por. esto gue'en’ocasin-es sn.nankren.e nerssnas-
que no san naclopeles ‘cel egtedo gue envia,
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3) “Aceptecién de ls oficine consuler’ -honoreria

En la actuelidad, la oficine consular honoraris, no es mun -
dialmente aceptada, erto se debe a que la oficina consular de ca
rrers puedes cubrir les funciones de éste; sin emoargo es upp si-
tuecién que se dejs » 1a 1ibre decisidn de cede pafs, por lo gue
1a Convercidn de Viena deja su estallecimiestio a la facul tad de -
ceds pafs.

Fxisten pafses que rechazan 8 estd institucidn, esto es Pacil
de expiicar, y sucede con mayor frecuencia entre 1os mas podoro -
sos como san algunns del este de Europa y la Unibén Soviétice.

0tros pafsns como e8 el caso de Frencie y Estedos Unidos to-
leran e ects institucids, sun.uce ellos rnio tengen oficinas bono -
rarias, scepien las de otios en sus territoriss.

Un pofs wue tir.e el poder econdmico suficiente, puede ins-
talar oficinas consulares profesionales, és;as como se sabe, van
a depender econdmicemente en su totslided del pefs que las envia,
asto va 8 npcusiener un gasto el ererio plblicn del pafs en cues-
tidn,

Por asté razén los pofses débiles, vame ejemplo los centrog
mericanos, van s recurrir a l1as oficinas consulares honoraiias,
por esto van a defender a la institucidn honoraria, ya que va a
ser pl Grico medin que les permite contar con upa red consuler -
en el extranjerso, no sélo por lo elevado de su costn; sino tem -

_bién por cerecer de personel adecuada, Sl
" Mo se puede nager gue el céncul honorario que cumple -

con verdedara vocacidr y celo les funciones que:se le:encomien-
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den, va a8 ser muy (Gti) al pefs gue representa; si se une a to-
do esto, su personalided y prestigio, va a elever ] nombre del
pafs gue representa y reslizerd con Axito le misidn que tiene -
que cumpiir. " Xildtl 34 .

Por 1o tenlo los pafses débiles, uan & recurrir e los cdén-
sules honorarins pers gue satisfogan sus diurrsas necesidades y

tratan dm encontraxr en ellos frgenos eficientes y pruvegidos por

las geranties internscionales de las cénsules de cerrera.

34 Idem .pdg. 130
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4)  Funélones de 1d 'Ofiéi’na' Consulalr ‘Honoraris

: Las funcinn desanp har 1:!5 interrantns ue le [

ulss (]

Los chig

tas: inportvn .ec drm ..ro 'd

\ligilaran la i'np a nues;tro‘pa.[s

_F‘articxparén ria, ‘@s'hvt“ru .‘,P‘.illyas 1o~

prevencién de epidemiss due efocien 8l ser.liwia 0, Biegat Gue Ca

Aon 2 ‘los ‘vegetales'y: eplzestiss. que pueden contagiar e o gahaw-
derfa fmaz{ica'na. :
"n asun ..os ratarios, documenteran ] cx.ranjsroa 20I0Gue

vmjt'n ‘a nuastm pais ya sea como turlstes o 'c,mn'mi.grant'=

Eula..-;raran con -misiones o delegacia;as .1..1215“ LuE enui
9 ;

el goulerqo CB Dlnxu:: 8 BuU Lircunscﬂ.pcié‘n, tago r'st.a con.mirnss;

a promo\)nr rnlociones comercisles, ‘1ndustr,ial ’ fhmci ‘r s,“

Tamoif’n te-drén lea ou...J. aci.m de promover is ‘ac’adér‘n!.;‘us
y de intercambio culiurel.
Mantendran infnrmada a’ lB enbaJad Hue les corraspanda, de

los sucesns sobresnl:.ﬂn.qs y 1os oe

uma ;mportancia, serén da-

dos 8 conacer a'ls Secretaria de Re_laciﬂonas Exteriores,
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Deberén seperar ls corxespondencia privade de la oficial, a
fin de procurar la inviolabilidad de ssta.

Para dessmpefiar. sus funciones, usarédn las formes y mode -
los tue les propnrcione la Secrete:ia de Relaciones Extriiares.

Drspués de esto, se punde observar gue en una oficine con -
sules honnreric, se von o desempeilsr diversss sctividedes » las-
que se 1es debe der 1o importa.cie que merecen, ys gque va en jug
go el prestigio del pnals que representen, y por consiguiente el-
eguilibrin'de las relaciones interneclioneles entre los divarsos-

paivns,
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CCONCLUSIORES

" €1 nombre d6 cbhsil,. sperece por primera vez mm el pueblo -

mman6 :uundo.6stn se‘organize coms hepdblice.

Enkla Edad [ledia -se incrementon la: releciones comercisles

aﬁtre oriente y occidente, por lo gue te fu-ocen factarias en

‘diyersas paicrs pors 81 desprrollo de este sciiviaged.

En.Espaita, s~ le ven & asignar diverses actividades o los =
cdnsules, entrie sllas se encuentra 8l cuidedo de lor dnte -
réses comorcislos, el crseapelo de funciones administia:iives
funcioners de infecrmaciéni reslizeacidn de funciones judicia -
1rS.

» nuestro pels, es hests ol Téginen de Porfi;io biez, . dap
de se promul ;e le Ley Uréénica»dal servicioa. Corsuler ﬂqxi:g
no; ecul se escablece 1éjdivisién de cdnsules profesionalog= i

y de cerrera.

En 18 BChuallucd' va 8 rﬂgir o nuntho 8{L, 16 Yoy nrgéni-

vca del evrvi iu th




112"

12.-~

©do 1a paz g Ja 895 urldad ivtnrrauidral,,a 1

'Acinnnv da enxsted untra las" racianaa.

18- S e

relaciones consuleres, de las-aficines consulares y el ejer-

cicia de 195 mi'mas.

El Deserrn1xn ‘dal” Dnrpchn Inteznauiunal, hace cue surje 01

Jnrccho Cn 1 oy ing t9°como 1=ru1tado ¢n tretados, conven -

cnngiesoa,nuc ae hananncho ‘sobre este meterie.

"71 ulnmvnku 1rinclpu1 para LUG s8 estatlezcen Ielaciones =

;.‘cnnsulaxpu eutlu un’ paia y atrn, 8s. el consentimiento.

‘ l'1 r:tablﬂ Lm‘aﬁha dn Relecxonrs Consulares entre los di -15, :

amo:lps rnlaﬁi

Dnﬂtro uel des onvalvin.entu da s autxviu(d conuular, se -

vén'ia denblosrx diver 0s conceuions, entre,ellaa sr_ encuen

'tran 1cs a1~uientn : OficinaConsuler; Circunscripcidn cop

Eu]ar; jafa dn of1clnn comsutar; funcionario consuler
eaplesdo consuler; miembros del poersonal del servicio; miem

bros de-le oficina conuular; wiealires del personal coneu -

‘1ar; miembros del personal privedc; -locsles consulares; ar-

chivos consulares; estado receptor y estado que envia.

Le gran expansién de las relaciones internacionsles, he en-
riquéCidn la activided cansular, por loique sé,hah_feallzadu
divervas cangrescs, -entre ellns el do moyor imnnr;ehcia s a)

de Vieno.' Como resultedo de estd préctico ‘ten sircids doe’ o
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cleses de coisule 1 de cerlera 2 missi’” y los e-

lecti u. hon rario En:la BCuJallﬁed 105 né! es do Bs5cES08

~recursos, u incipalmen~v lns 1atinoamazica.1a lian outedo -
1por astabln*er nficinu< cassulares honnra‘ias, csto gyude-
e sy nrarlo, y& que 'los gastos ce las mismes, correrén 8 -

" cargo del cénsul titular de ellac.

ar

£1 cbnsul prafesional, es un funcionario nomarsds ep forma

- oficiel por su pafs, se dedicerd a las fu=cinars exclusive

moate consulerers, ésie tino de nombramiantos,

1o hacen las grandes potenciac.

Por su porte el cdnsul honorario o-elect

a8 ser sdbdito de la noclidn jue rep:wuantb;

sentre personas particulares, gﬁhﬂralmEnuB‘an [+

ve 8 tener un nimero liaitadng da furuiwﬂns.

Considnro que los agentes consularnc, Zeberian.
atsibuciones, pora que pudissen 11nuaz’a:uu. 'bi’atera -
les o multilateraies, en cua~:n-a extxau1hi5n da prn'n,, -

intercaabio comerzial, culiursl, ad-uetiv:, sin ces ‘rec-

del visto bueno de la Secrntaria Ga Relaciﬂnas Ex‘nrimrn
para que le reelizecién de digc}sos tranites sn 1Iavrn a'-

cebo coan ueyor celerided,

€n relacidn . con los indncune-tados

los E£stadas Unidos de Haitenmérica. considern qqa aﬂ 1es
derbrria da dar més atribucionne’e 1:5 ék i! crﬂdita -

dos en n"tu pa{ naTs quo ppdip:enpen.aalar denarcas di-~
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rectement® conira lss sutnrldades nonitesmericenas , en el
ceso de cometer abusos  que delisn tanto la integrided ff

sica asf{ como u.sntel de estés gentes,

€1 estoulecimiento de consulados, desespe.a un papel suma-

mente impartante, ya gue va a unir e palses que se encuen-
tran en polos totalmente opuestos, ayudando con esto a le =
comunicscidn que debe de haber entre todos los pafses de) -
mundo, es8to es con el fin de gue todos los pafses alcancen
un verdadoro deserrollo en los diversos niveles; por tndo

esto es nacesarioc que se proteja estd ectividad y se le

de meyor suge y facilidsdos pare su adecusdo deserrollo.
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