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ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los antecedentes histfricos sociolbgicos y polfticos en México 1e han dado
a su derecho agrario una importancia progresiva que se desarrolla paralela

mente con su devenir social.

En 1a época prehispdnica inicia el problema con las conquistas aztecas y
1a apropfacidn territorial, cuya extensi6n variaba con las castas, Los ~--
tres siglos de coloniaje desarrollan malestar; la cadena de luchas del Mé-
xico independiente hacen que al ignordrsele, continde su crecimiento, impo
ne su crisis a principios de nuestro siglo y su reforma agraria provoca y
explica situaciones juridicas verdaderamente interesantes, que ain ocupan

Ta atenci6én de las teorias de derecho agrario.

Y as{ los acontecimientos historicos que se han suscitado a través de ues

tras diferentes etapas, son las siguientes:

EPOCA PRECOLONIAL ,
Recordaramos que entre los prueblos andhuac la distribucifn territorial --
rdstica era sensiblemente desproporcionada, pues 1os sefiores guerreros de-

tentaban las mejores tierras en cuanto a calidad y cantidad, (1)

Encontramos que dentro de un circulo 1iminado de influyentes, habfa una -

forma de tenencia que se parecfa a nuestra propiedad privada,

(1) gh&vez Padrén Martha, E1 derecho Agrario en México, Ed, Porrda, Pag, -



La gente del prueblo rara vez posefa tierras en grandes extensfones pues el

Calpull{ era una pequefia parcela y pertenecfa al Calputlalli como comunidad.

E1 consejo del Calputlalli distribuia las tierras entre los solicttantes -
del mismo barrio para su implantacidn y uso personal mds no se otorgaban en

propiedad.

Dentro de esta misma organizacién unas tierras pertenecfan al rey en lo per
sonal, otras al rey en calidad de tal, otras tierras las Tlatocomil{ ser-.

vian para el sostenimiento de los funcionarios nobles, (2}

Los Teculld, por todo el tiempo que desempefiaban sus funciones. los Pil7ai1{
pertenecfan a los nobles en forma hereditaria, con independencia de sus fun
¢iones, pero solo podfan ser vendidos a otros mobles {nclusive; algumas tie
rras habian side corncedidas con el derecho de ser transmitidas mortis causa

pero no por venta o donacién,

Los ya mencionados Calpullis tenfan tierras en comin, repartidas entre par-
celas que podian ser cultivadas por las familias individuales, dentro de -
Tas cuales su uso se transmitia sucesivamente si no de jure cuando menos de

pacto.

Tales familias conservaban su derecho al uso de las parcelas mientras no a-
bandonaran el cultivo por mis de dos afios; hubo amonestacifn previa a la de
claracidn de caducidad; s Ta familia emigraba, no habfa necestdad de espe-

rar este plazo,

{Z7 Flores Margadant Guillermo, Introduccifn a la Historia del Derecho Mexi
cano, Ed, Esfinge, Pag, 20,



Adends de tales parcelas el Calpulli, tambifin contaba con terrenos de uso -
comunal y otras con cuyo producto debfan sostenerse el culto religioso. Es-

tos terrenos se l1lamaban Teopantlali,

El servicfo militar Milthima1l4, 1a justicia, clertos servicios piblicos o
cales, Telpochcalli o el palacio Tecpantlalli.

En los territorios sometidos algunos servfan para pagar el tributo, otros -

para el sostenimiento de los embajadores aztecas Yaotlali,

Encontramos tambign en Esta etapa a los agricultores ordimrios, los Mace--
allis organizados en Calpillis, entidades inferfores a las ciudades donde
gozaban de una parcela y del derecho de usar los terrenos de uso comin, =~

mientras que no dejaran de trabajar sus parcelas por mis de dos afios.

COMENTARTO.,

Observamos que Tos aztecas tentan sus leyes agrarfas para regiy esa maravi-
Tosa instituctdn 11amada Calpullt y que muestra legtslaci®n contempordnea
aun se conservan aquellas normas que rigleron la bérdida definttiva de un »

Calpulli y el requisito de residencia para darle parcela a alguien,

Trascedental fud que los aztecas tuvieran un problana agrarto y que mo lo -
tubieran resueltn con el sentido soctal con que trazaron el Calpulli, Al de
cir de Mendieta y N#fez,



EL DERECHO NOVOHISPANG .

Este surgif de 1a necesidad de recompensar a los conquistadores de las pri-
meras generaciones. E1 deseo del erario de incorporar a 105 indios en 1a --
economfa colonial, el hecho de que grandes cantidades de indios ya estuvie-
ran trabajando en paz y bajo cierta yigilancia dentro del marco de 1a econo

mfa novohispama constituia uma ventaja para la corom,

£l 7 de Junio de 1594 Tos reyes de Espafia Don Juan II de Portugal pactaron
el tratado de Tordecillas, acordando que 1a linea se trazara desde la masa
occidental de las islas, el cabo verde, para beneficio de los portugueses.
Este tratado que se fundd en tas bulas, al ratificarse por los reinados ci-
tados les di6 validez legal en ambos reinos, y al menos entre ellos un arqu
mento reciproco en donde cimentar sus pretendidos derechos de propiedad so-

bre las tierras del nuevo mundo, (3)

Perc los reyes espafioles no se basaban solamente en las bulas como fundamen
to de ta propiedad sino en Tos otros justos y legftimos tftulos a que se re
firi§ la Ley de 1519,

Estos justos y 1egftimos titulos se referfan a l1os siguiente:

En cuanto a injurias hechas a los espafioles por los indigenas las cuales da

dan derecho a los espafioles a declararles la guerra a los indios y por lo

(3) Chdvez Padrén Martha, Op, Cit, Pag. 152,



tanto a someterlos y apropiarse de sus bfenes inmuebles, Por otro lado si -
algun indigerma se oponia a que se predicara tibremente la fé catdlica, se -
les ocuparfan sus tierras. En términos breves éstos tftulos sélo fueron pa-

ra someter a un pueblo débil que estaba a merced del mds fuerte.

PATRIMONIO AL QUE SE TNCORPORARON LAS TIERRAS DE LA NUEVA ESPARA.

a),- El real patrimonio que pertenecia a la casa real para sus gastos y es-
taba constituido por el conjunto de bienes destinados a sufragar las necesi

dades personales del rey y a emprender nuevas guerras y conquistas,

b}.- El patrimonio privado del rey que le es propio y personal antes y des-
pués de su investidura como tal, y que estaba constitufdo por sus bienes -«
particuiares. Recordanos que a conquista de 1a MNueva Espafia se hizo con =
bienes de Este tipo, ya que otros compromisos habfan agotado el presupuesto

destinado a emprender conquistas,

Este hecho fué el que motiv6 confusiones y se dijo que las tierras de la «~
Nueva Espafia pertenecian al patrimonio privado del rey, pero los soberanos
espafioles ejercieron una funcifn no de propietarios sino de gobernantes, a
consecuencia de la conquista, era una institucidn de derecho piblico y asi
se hablé de ejercer autoridad, soberanfa y juridiccion sobre la Nueva Espa-

fla.

¢).- Patrimonio de Estado o tesoro real a consecuencia de los asentado en -
el pdrrafo anterior se deduce que las tierras de 1a Nueva Espafia pertene --
cian a éste patrimonio, el que se destinaba a la administracidn, orden y de

fensa del reino, recuérdese que 1as bulas alejandrinas otorgaron a 105 --



reyes espafioles 18s tierras de 1a Nueva EsSpafia, pero en su calidad de gober-
nantes y en tal virtud les impusieron 1a obligacidn de convertir al cristia
nismo a los aborfgenes y Yes concedif textualmente la soberanfa y jurisdic-
cién. (3)

Asf mismo recuérdese que la conguista se hizo justificandose mediante la pa

cificacidn y poblacibn de los territorios descubiertos.

DISTINTOS TI1POS DE PROPIEDAD,

Las tierras se concentraron en:

a).- Los espafioles y sus descendientes,

b).- E1 clero.

¢).- Los indigenas.

Aguélias tierras que quedaron en propiedad del tesoro real se 1lamron reale

zas e inclufan las tierras de sembradfo y los montes, agua y pasto. (5)

PROPIEDAD Ot TIPO INDIVIDUAL,

Las Srdenes de Don Fernande V dadas el 18 de Junio y el 9 de Agosto de 1513
permitieron a los espafioTes una vez cumplidos con los requisitos para con--
vertirse en propietarios de Ta tlerra,De aqui se derivaron las propiedades

de tipo individual y &stas son 1as siguientes:

_(4) thivez Padrdn Martha, Op, Cit, Pag. 157.
{5) Chdvez Padrdn Martha, Up, Cit, Pag, 158.
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a).~ MEKCEDES: - A los conquistadores y colonizadores se les concedieron -
tierras mercedadas o de merced para sembrar. La merced se daba en distintas
proporciones segin los servicios a 1a corona, tos méritos del solicitante y
la calidad de la tierra, Estas mercedes se daban en tTtulo de provisionales

mientras el titular cumplfa con los requisitos para consolidar la propiedad,

b).- CABALLERIA:- Esta era una medida de tierra que se le daba en merced a
un soldado de caballerfa y cuya medida citaron en un principio las leyes -
del 18 .de Junio y 9 de Agosto de 1513, pero hubo varias ordenanzas aclarato
rias de tal medida, la del Virrey Don Antonio de Mendoza en 1536, la del --
Virrey Don Gastdn de Peralta en 1567, 1a del Virrey Don Martin Enriquez el-
25 de Enero de 1574 y 1580, y la del Virrey Don Alvaro Manrfquez en 1589,

Este tipo de propiedades individual tenfa ¢na extensibn aproximadamente de
300 hectdreas.

c).~ PEONIA:~ Era um medida de tierra que se le daba en merced a un sclda-
do de infanterfa, sus medidas también se fijaron por las ordenes del 18 de
Junio y 9 de Agosto de 1513, y sufrieron Tas mismas variantes sefialadas pa-
ra la cabailerfa, siendo ésta una quinta parte de una caballerfa. Gonzdlez

de Cossfo dice en su tota)idad abarcaba alge menos de 50 hectdress,

d}.~ SUERTES:- La suerte era un solar para labranza que Se daba a cada uno

de Tos colonos de las tierras de una capitulacidn.

€).- COMPRAVENTA: - Muchas de las tierras de 1a Mieva Espafia pertenecientes
al tesoro real, pasaron a manos de les particulares a través de la simple -

compraventa ,



f).- CONFIRMACION: - Esta se badaba en la confirmacién de la tenencia de las
tierras, hecha por el rey en favor de alguien en Tos casos de que careciera

de titulo sobre ellas, o que la habian sido tituladas en forma indebida.
g}.- PRESCRIPCION:- La prescripcién positiva de las tierras, en favor de al
gulen rormalmente se hacfa sobre las tierras realezas y el témino variaba

de acuerdo con la buena o mala f& del poseedor. (6)

PROPIEDAD DE TI1PO COLECTIVO.

A).- FUNDO LEGAL:- EI fundo legal era el terrenc donde se asentaba la pobla
cién el casco del pueblo, con su iglesia, edificios pdblicos y casas de Tos
pobladores desde Ta ley VII, titulo VII, Tibro IV de las leyes de indios, -
titulada por Felipe 1I.

En 1a cé&dula del & de Mayo de 1567 el Virrey Marquéz de Falces seflald que -
para el funde Tegal deberfan medirse SO0 varas de terreno hacia los 4 vien-
tos.

La real céduta del 4 de Junio de 1687 aument§ a 600 varas la medida para --
que los indios vivieran y sembraran sin 1imitacidn, ni escasez, e incluso -
aumentando fa cantidad st 1a vecindad fuera mis que ordinaria, la protesta -
de ios espafioles hicieran que 1a anterior cé&dula <e modificara mediante la
cédula real del 12 de Julio de 1695 en que se dispuso que las 600 varas se
contaran desde en centro de los pueblos, de la iglesia y no desde la ltima
casa, quedando ésta medida como definitiva, o sea 600 varas a los 4 vientos

de 1a iglesia en el centro del pueblo.

(6) Cndvez PadrSn Martha, Op, Cit, Pag, 164,
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Esta medida tiene fmportancia actual en los casos de restitucion de ejidos
y es 1a que se toma como verdadera ya que la audiencia de Guadalajara con--
fundi6 el fundo legal con el ejido y sefiald la extensidn para ambos con la

de éste 1timo.

B).- EJIDO DEHESA:- El ejido espafio] era un solar situado a la salida del -
pueblo que no se labra ni se planta, destinado al solaz de 1la comunidad y
se conoci6 desde hace muchos siglos. Se cred con cardcter comunal e inajena
ble. La dehesa en Espafia era el lugar a dorde se 1levaba a pastar el ganado,
institucién creada también con la naturaleza sefialada para el ejido. Por és
ta raz6n fas primeras leyes de indias y especialmente la ley XIII, titulo -
VII, Tibro IV, de 1523 dice en relacién con los ejidos "Que la gente se pue
de recrear” la ley XIV siguiente dice que: "La dehesa confine con el ejido
y la disposicién del 12 de Diciembre de 1573, dictada por Felipe II ordend

qe las tierras de capitulacién se sacara el ejido competente y dehesa.

El ejido se ubfcaba a 1a salida del pueblo, era de uso y disfrute comunal -
inajenable, imprescriptible, tenia como extensién la de uma legua cuadrada
en 1a Nueva Espafia el ejido sobre todo el de un pueblo indigena tenfa como
finalidad que los indios pudieran tener ahf su ganado sin que se revolyie--

ran con otros de espafioles,

C).- PROPIO:~ Esta instituci6n es de origen antiguo espafiol, pero también -
coincide con el Altepetlali mexicano, porque los productos de ambos se dedi

caban & sufragar 10s gastos publicos,

El proplo también era inajenable, se cultivaba colectivamente en 1a MNueva -

Espafia, el Ayuntamiento 1o daba en censo o en arrendamiento,
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D).~ TIERRAS DE CUMUN REPARTIMIENTO:- Eran tierras comunales pero de disfru_
te comunal que se sorteaban entre los habitantes de un pueblo a fin de que

las cultivaran, &stas tierras se constituyeron con las tierras ya reparti--
das ¢ las que para labranza se dieron y el ayuntamiento era su autoridad, -

posiblemente era 12 de una suerte.

E}. - MONTES, PASTOS Y AGUA:- Tanto Tos espafioles como indfgenas debfan dis-
frutar en comin los montes, los pastos y 1as aguas, asf 1o establecid Car--
Tos V en una c&dula expedida el afio de 1533, Luego 1a ley V, Tftulo VII, 11
bro IV dictada y refterada el 15 de Abril y 18 de Octubre de 1541 por el -
Emperador Don Carlos disponfa que: "Nos hemos ordenado que Tos pastos, mon=-

tes y aguas sean comunes en las indias,

Mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provincias -

de Tas indias, sea comin a todos los vecinos de ellas", (7)

LA PROPIEDAD DE LOS ESPARCLES.

Los espafioles en &oca colonfal ocuparon 1as ciudades y pueblos indigenas -
apoderdndose de as tferras de &stos, mds tarde se dictaren leyes pero atn
cuando legalmente se reconocis y protegid al propietario indigena en la rea

Tidad las leyes no se cumplieron.
Durante Esta &poca se observé que los espaficles tuvieron predominantemente

propiedades de tipo individual, 1a merced con todas sus variantes, caballe-

rfas, peonfas, suertes, asf como las confirmaciones, composiciones, pres -

{7) Chavez Padrdn Martha, Op, Cit, Pag, 167,
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cripcidn y compraventa, fueron las instituciones a las que se acogieron y -

obtuvieron tierras sin tener un 1fmite en esas adquisiciones.

Las composiciones también favorecieron al espafiol y agravaron el citado pro
ceso de absorcién, porque las posesfones de hecho se legalizaron, adn con--
tra las disposiciones proteccionistas de los indigenas, asi fueron formindg
se 1as grandes haciendas, antecedentes de 1os latifundios, los cuales queda

ron en manos de los espafioles y sus descendientes.

Desde su inicio 1a Nueva Espafa fué eminentemente agricola la cual se le -
di6 8ste mismo despegue pero ésta se convirtié en grave problema debido a -

diversos aspectos.

Habfa una infusta distribucifn territorfal, una pésima distribucidn poblatp
ria, une diferencia de tratos y tributos para los espafioles y demds castas

de América fatal de educacidn agricola y rural para los muchos mayoritarios
de aborfgenes, 1a explotacién indfgena que pesé sobre el indfgena sin com--
pensaci6n econdmica ni evolutiva,

Por los hechos anteriores, durante ta &poca colonial, los indfgenas al con-
trarto de los espafioles, por regla ggneral fueron detentadores de propieda-
des comunales porque estas eran por naturaleza intrasmisibles e imprescrip-
tibles, de tal manera que fué lo tnico que a través del coloniaje pudieron

tener.

Hay que tener en cuenta que mientras las propiedades de los espafioles no te
nian 1imite en cuanto a su extensién, en cambio las propijedades comunales -

de los pueblos de indios, tenfan uma extensidn 1imitada y eran pequefios. (8)

BT Chivez Padrdn Martha, Op, Cit, Pag. 181,
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PROPIEDAD DEL CLERO.

Junto a los conquistadores vinieron los frailes, con el objeto de propagar

y defender 1a f& catélica, no obstante, Espafia no permitia que ei clero tu-
viera en su poder excesiva cantidad de bienes immuebles, como ejemplo nos -
remitiremos a la ley 1130 dictada por Alfonso VII y las cortes de Nijera me
diante 1a cual se prohibié al clero adquirir bienes inmuebles y 1a ley X, -
titulo XII, Tibro IV, del 27 de Octubre de 1535 dictada por Don Carlos tex-
tuaimente dispuso para la Mueva Espdfia, en relaci6n con las tierras, que no
las/pueden vender a iglesias, ni a monasterios, ni a otra persona eciesids-
tica, so pena de que las hayan perdido, plerdan y puedan repartirse a otros,
pero no obstante las leyes prohibicionistas, desde un principio el clero em
pez6 a adquirir propiedades en la Nueva Espafia del tipo individual sin 1imi

te en su extensitn, (9}

Posteriormente los espafioles siguiendo su {deologfa religlosa y violando le
yes cedieron o vendieron tierras al clero, tas cuales por el tipo de insti
tucibn de que se trata, se amortizaron en sus manos sin moverse, con las --

consecuencias econdmicas nefastas, a que se di§ lugar,

EL PENSAMIENIO DE PONCTANO ARRIAGA.

£l dbiputado Ponclano Arriaga (1811-1865), jurisconsulto y polftico Mexicano
fué uno de los constituyentes del 57, quien con sus conocimientos sobre los

problemas de 1a distribuci6n de Ta tierra 1a situacidn de miseria de los -~

{9) Chivez Padrdn Martha. Op, Cit, Pag, 186,
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campesinos y el {menso poder de los grapdes terratenientes, emitid su voto
particular sobre el desarrollo de propiedades regulado en €1 proyecto de --
constitucién de 1856,

Ponciano Arriaga di6 lectura, ante el sobergno Congreso, al aictamen de 1la
Comisifn de Constitucibn, el 16 de Junfo de 1856 y en la parte expositiva -
habl6 de 1a constitucidn de 1824, de las grandes ventajas que 1a misma ha--
bia tratdo, pero también reconocid ia necesidad de hacer nueva Constitucion
que fuera mds acorde con los movimientos sociales de la &poca, Arriaga pro-
puse reformas sociales y las di§ a conocer en su voto particular, ideas que
Ta asamblea acordS no se incluyeran en el proyecto constituciomal. En la --
parte expositiva dice: "Es justicia decir que algumas de las que tenfan por
objeto introducir importantes reformas en el orden social fueron aceptadas

por la mayorfa, pero en general fueron deshechadas todas las conducentes a

definir y fijar el derecho de propiedad, para procurar de un modo directo -
la divisi6n de los imensos terrenos que se encuentran hoy acumulados en po
der de muy pocos poseedores, para corregir los infinitos abusos que se han

introducido y se practican todos los dfas invocando a aquel sagrade e inva-
riable derecho, a poner en actividad y movimiento 1a riqueza territorial y

agricola del pats, estancada y reducida a monopolios insoportables mientras
que tantos pueblos y cludadanos labor{osos estdn condenados a ser meros ins
trumentos pasivos de producci6n en provecho exclusivo del capitalista sin -
que ellos gocen ni disfruten mds que de una parte {nfima de su trabajo, ---
(10)",

Por el pdrrafo anterior se comprende su inters en el problema de la tie--

{10} Zarco Fco,, Historia del Congreso Constituyente(1856-1857),Edic. del
Colegio Maéxico, México 1956, Pag. 387,
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rra, vefa la importancia de 1os cambios polfticos necesarios en la vida pd-
blica de México, pero también le inquietaba profundamente el problema agra-
rio, como o epuncia en parte expositiva del proyecto de constitucién, en
la sesion del 23 de junio de 1856, y en su voto particular sobre el derecho
de la propiedad, al seflalar:" £1 pueblo no puede ser 1ibre ni republicano -
ni mucho meros venturoso, por mds que 100 constituciones y millares de le-
yes proclamen derechos abstractos, teorfas bellisimas, pero impracticables,
en consecuencia del absurdo sistema econdmico de la Sociedad".(1l) Sefiald -
que habfa en 1a Repiblica propietarios, quienes tenfan bajo su dominio su--
perficies de tierras tan extensas que bien podrfan sobrepasar el territorio
de algin Estado soberano o de alguna nacién Europea, encontrdndose esa tie-
rra en su mayorfa incultivable & abandonada, deseminadas en ella millares -
de mexicanos desposefdos, que sin un instrumento de labranza ni medio para
trabajar o bien, ¢e hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al ca
mino del robo y la perdicidn o necesariamente viven bajo el yugo del monopo
1ista, el cual los condena a la miseria, o les impone condiciones exhorbi--
tantes. Es en este momento en el que su pensamiento dlcanza dimensiones de
reformador preguntando a 1a soberana Asamblea: " Cdmo se puede racionalmen-
te concebir ni esperar que tales infelices salgan alguna vez por las vfas
lTegales de la esfera de Tos colonos adyectos y se conviertan por las mdgi-~
cas palabras de uma ley eserita, en ciudadanos 1ibres que conozcan y defien

dan la dignidad e importancia de sus derechos ",

"Se proclaman 1deas y se olyidan las co5as... tos divagamos en la discusién

11) Zarco Fco., Historia del Congreso Constituyente (18%6.1857), tdic, del
Colegio de México, México 1956 pag, 387,



de derechos y ponemos aparte los hechos positivos, La Constitucidn debiera
ser 1a ley de la tierra, pero no se examina ni se constituye el estado de--

la tierra". {12).

Consideraba que dadas las condiciones polfticas y econdmicas del pafs no pe
dfa establecerse un gobierno popular y democrdtico ni hablar de igualdad,ni
de derechos del hombre mientras el pueblo permanecia hambriento, desmdo ¥y
miserable; ante tales circunstancias sfio existfan dos soluciones o negar -
todo derecho, toda 1ibertad a los cuatro millones de pobres y fundar un sis
tema de gobierno en el que la aristocracia del dinero y cuando mucho la del
talento, sirviese de base a tas instituciones, o realizar uma Reforma Agra-

ria.

La principal preocupacibn de Ponciano Arriaga es de que se conozca la pro--
piedad fnviolabte, a 1a vez dice que si la organizacion de la propiedad pre
senta en el pafs grandes abusos, es conveniente desterrarlos, pero de ningu

m manera destruir el derecho,

Mientras se detenga el desarrolio de Tas clases campesinas que son las popu
Tares, quitandoles la tierra no se Togrard ningin progreso racional; por e~
1o, el pueblo empieza a ver con clerta inquietud el hecho de que nazcan y
se sucedan constituciones y gobiernos que despuls de tantos sacrificios no
rindan nada positivo para ellos, que fueron quienes derramaron SU sangre en

las guerras clviles; mds adn los sirvientes del campo, Tos de raza tndfgena

{12) Zarco Francisco, op. cit. peig, 388,
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vendtdos para toda ta vida a capricho del amo, quien le regula el salario ,
el alimento y et vestido y los encarcela y atormenta cuamdo no se someten a
sus decretos. Bajo esta actitud viven la mayorfa de los propietarios salvo-
honrosas excepciones, por eso es imposible volver la mirada hacia cualquier
Tugar del pais sin encontrar un grupo de campesinos o de indios, que o bien
se quejan de los abusos y de tas injusticias a tue estdn sometidos o 1{ti-«
gan ante los tribunales 1a restitucidn de tierras o aguas que les han sido
quitadas, proponiendo Arriaga: "S1 la colonizacién no vendria a resolver el
gran problema de los miserables sin trabajo y sin propledad entregdndoles -
él tstado pedazos de tierra y elenentos con Jos cuales puedan trabajar....,
que el Estado reparta los baldfos, para que asi Ja riqueza ahora casi muers
ta, improductiva y estéril pueda ser fuente que rectifique las miserfas de

campesinos e indfgenas a quienes se ha despojado de sus bienes",(13},

£n su tesis acerca del origen de 1a propiedad el Diputado Arriaga, desens -
vuelve sus postulados en la sigutiente formas En su.pefrrafo intclal apunta -
desde uego que no pretende adoptar ninguna doctrina peltgrosa, nt siquiera
afirmar que la propiedad es una creacifn de 1a tey civi), nt que es un efec
to de un hecho polftico; posteriormente entra de 1leno al problema basado =
en su tesis en las teorfas externadas por algunos miembros de la Academia =
de Cienclas Morales y politicas Francesas aue dice lo sigutente;"La propie~
dad es sagrada porque representa el derecho de la persona misma, E} primer-
acto de pensamiento 1ibre y personal es un acto de propledad de nosotros =
mismos, nuestro yo, nuestra 1ibertad, miestro pensamiento, Todas las otras

propiedades derivan de aquellas y se refiejan". (14). Desenvuelven el ante-~

{13) Zarco Francisco, op. cit, pdg. 391
(14} Zarco Francisco, op. cit. pig, 394
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rior pensamiento sosteniendo los sioufentes puntos: £l acto primitivo de 1a
propiedad es l1a imposici6n 1ibre de as personds sobre las cosas, haciéndo-
las suyas a través de la menciorada imposiciGn, cada persona le transmite -
ciertos rasgos caracterfisticos que e hace ser diferente a la propiedad de
los demfis; es decir 1a propledad es una extensifin de la personalidad y 1a -

hace caracteristica.

Hace alusién como algunos publicistas y jurisconsultos basan el derecho de
propiedad en un contrato primitivo; deshecha este pensamiento diciendo; "Si
el contrato estd formado por dos voldmenes, se harfa variar a capricho de -
las mismas, pues un contrato fundado sobre un acuerdo no puede dar al dere-
cho de propiedad 1a inviolabilidad que el mismo no tiene, pues en la misma
forma que estas voluntades dieron origen a 1a propledad, ep la voluntad, es
destruirlo, esté o no existe o es absoluto; dice Ya Vey escrita ro en el -
fundamento en el derecho que es preexistente, ella |o traduce, 1o consagra

a su disposici6n 1a fuerza, en cambio del poder moral que de & recibe",

Después de los publicistas y jurisconsultos, los ecomomistas vienen a fun--
dar el derecho de propiedad en el trabajo y la produccifn pues cada quien -
tiene el derecho exclusivo sobre el fruto de su trabajo dice el Diputado -~
Arriega, Esta teorfa es més aceptable pero todavia es incompleta, pues para
producir se necesita um materda precedente, es decir, para producir se ne-
cesita tener algo de posesién porque si 1a materia sobre 1a cual trabajé mo
pertenece {con que titulo,serdn de mi pertenencia los productos que obten--

gan?. De aqui que la propiedad es anterior a 1a produccién,

Las ideas del Diputado Arriaga no tienden 3 atacar de fondo el derecho de -

propiedad en si, sino tan s6lo a los efectos antiecondmicos de su concentra
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cibn y a los abusos que de & hacfan los grandes propietarios en perjuicio
de los trabajadores del campo. Por el10 en su pensamiento expresd claramen-
te 1a urgencia de Timitar y reglamentar el derecho de propiedad para refor-

mar el estado econdmico del pueblo mexicano.

Proposiciones formuladas por el sefior Diputado Ponciano Arriaga al Congreso
Constituyente (1856-1857) en su voto particular sobre el derecho de propie-
dad, en 1a sesifn del 23 de Junio de 1856,

Primera.- E1 Derecho de Propiedad se perfecciona por medio del trabajo y la
produccidng 1a existencia de grandes posesiones territoriales en poder de -
una o pocas persomas es contraria al bien piblico y a la indole de gobierno

republicano y democrd tico.

Segunda .- Se declara como mdximo de posesifn de fincas rdsticas quince leguas
cuadradas; 1o0s poseedores tienen la obligacifn de cultivar y acortar sus --
tierras y si no o hicieren no tendran derecho a quejarse por los dafios cau
sados por quienes introduzcan ganado o se aprovechen de los frutos natura--

Tes.

Tercera,- Si transcurrido un afio permanecen incultos o sin delimitar los --
terrenos a que se refiere el articulo precedente, producirdn en favor del -
erario federal una contribucifn de veinticinco al millar sobre su valor fi-

Jado por peritos,

Cuarta.- Los terrenos de fincas de md's de quince Jeguas cuadradas de exten-
si6n serdn declarados baldfos si no se cultivan en dos aflos. Los nuevos pro

pietarios no tendrdn mayor derecho que de quince 1equas,

Quinta,- Las ventas de tierra menores de quince lequas cuadradas quedardn
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libres de todo impuesto; haciéndose cargo del pago de la escritura la Ha---

cienda Federal.

Sexta,- E1 propietario que quiere acumular una extensiGn mayor de quince lg
guas cuadradas deberd pagar un derecho del veinticinco por ciento sobre el

valor de ta adjudicaci6n excedente,
Septima,~ Quedan abolidas las vinculaciones y adjudicaciones de mano muerta

Octaba,~ Los pueblos, congregaciones y rancherfas deberdn ser dotadas de -~
tierra, debiendo indemnizarse al dueito anterior y repartiéndose los solares

entre los vecinos a censo enfitéutico.

Novena,- Cuando en una finca estuvieren abandonadas algunas riquezas comoci
das y que no se explotaren, deberdn adjudicar el derecho de hacerlo al de--

runcfante.

Décima.- Quedan exentos de cualquier contribucién los habitantes del campo

que no tengan terreno cuyo valor exeda de cincuenta pesos. (15)

LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1866,

Antes de nacer el estudio de 8#sta ley, estimo necesario seflalar que el pro-
blema mds grande de M&xico en cuanto 2 la propiedad, desde principios del -
siglo XVIII hasta medtados del siglo XIX, consistid en las amplias y numero
sas propiedades del clero en aumento afo tras afio y sin cabal aprovechamien
to,

" Propiedades "amortizadas" que 5610 en muy raras ocasiones pasaban al domi--

{15Y Zarco Francisco, Op, Cit. Pags, 402-404,
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nio de terceras persomas, pues se constitufan enormes riquezas estancadas -

sin ningum o casi ningum circulacién.

Ante tal circunstancia el gobiermo de Don Ignacio Comonfort expidiS el 25 -
de Junio de 1856 1a ley de Desamortizacifn considerando que "uno de los ma-
yores obstdculos para el engrandecimiento y prosperidad de la maci6n, es la
falta de movimiento o libre circulacifn de 1a riqueza piblica“. (16) Y fun-
déndose en &sta exposicidn de motivos, el artfculo 12 ordend: “"todas las --
fincas risticas o urbamas que hoy tienen o administran como propietarios --
las corporaciones civiles o eclesifsticas de 1a Repiiblica, se adjudicardn -
en propfedad a Jos que las tienen arrendadas por el valor correspordiente a
la renta que en la actualidad pagan, calculada como ré&dito al 6 por ciento

arual”, Lo mds grave de esta ley, fue que en el articulo 32 expresd: "Bajo

el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunidades religiosas -
de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, -~
parroquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento o --
fundacibn que tenga el cardcter de duracifn perpetua e indefinida”, Este ar
ticulo serd interpretado en perjuicio de las comunidades agrarias, conside-
rdndolas como corporaciones civiles de duracidn perpetua e indefinida, cu--
yos bienes administrados por los ayuntamientos cafan bajo el imperio de 1a

ley de Desamortizacifn. Los arrendatarios deberfan promover la adjudicacién
de las fincas rdsticas y urbanas en su favor, dentro del témino de tres me
ses contados a partir de la publicaciSn de la ley, y de no hacerse la adju-
dicaci@n perderfan €ste derecho, De 1o contrario si alguna persona hacia la

denuncia, dicha persoma tenfa una octaba parte de Ja finca denunciada.

(16) Chdvez Padrdn Martha, Op, Cit, Pag. 250,
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£} articulo 25 de la ley de Desamortizacidn dispuso “Ningura corporacion ci
vil 0 eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacidn u objeto -
tendrd capacidad lega) para adquirir en propiedad o administrar por s{ bie

nes rafces...." (17)

El reglamento de la ley de Desamortizacion del 30 de Julio de 1866 en su ar
tfculo II incluyd dentro de la definicién de corporaciones a las “comunida-
des y parcialidades indigenas”; rorma que di6 lugar a considerar a las comy
nidades agrarias sin capacidad legal para detentar y administrar sus bienes,
Estas disposiciones produjeron resultados que influyeron grandemente en la

historia de México: Por una parte los comuneros expresaron una y otra vez

desacuerdos en que sus tierras se consideraran incluidas dentro de la defi-
nici6n de corporaciones que debfan desamortizar sus blenes, protestas que -
empezaron a producir resoluclones legales casuistas orderando que las tier-
ras salferan de 1a propiedad de las comunidades y se repartieran a titulo -
particular entre los vecinos de tas mismas, a fin de remed{ar en esta forma
tas consecuencias de Vos preceptos desamortizadores, resoluciones que a su

vez se relacionaron con la comunicacidn del 2 de Octubre de 1856 que dispu-
so 1a adjudicacidn de terrenos cuyo valor ne pasara de 200 peses y estuvie
ran sujetos a Ta desamortizacién a efecto de no perjudicar con libre denun-
cta a los .... Labradores pobres, Por otra parte, las comunidades agrarias

que no 1legaron a obtener uma resolucifn que adjudicara en propiedad parti-
cular, a Tos mismos comuneras las tierras de la comunidad, quedaron sujetas
a los vaivenes de 1a codicia, a las formas extrafias de Ta legislaci6n comin
¥ sus tribumales y To peor, a las leyes federales que favorecieron su despo

Jo y la concentracidn territorial ristica,

(17} Chdvez Padr6n Martha, Op, C1t, Pag, 250,



- -

Es de apreciarse claramente como 1a ley de Desamortizacién persegufa dos ob
Jjetivos fundamentales: E1 primero, la resolucién tendiente a moviiizar 1a -
propiedad rafz; y el segundo como medida fiscal con objeto de aumentar los

impuestos,

Por lo que se refiere a la compra de fincas eclesidsticas, la iglesia exco-
mulgaba a quienes se las adjudicaban por alcabala, de tal suerte que numero
sas persomas se abstuvieron de efectuar en su provecho las operaciones auto

rizadas por 1a ley,

Ante el temor de ser excomulgados, los arrendatarios no realizaban dichas -
eperacionesy sin embargo, 1os que resultaron beneficados fueron los denun--
ciantes guienes ademds de obtener la octaba parte del valor de la finca, e-
ran personmas adineradas, adjurliicéndose as? ranchos y haciendas con todas --

sus extensiones, dando como resultado el latifundio.

En suma, Tos resultados de Ta ley de Desamortizacidn no coincidieron con --
los propdsitos del Tegistador, quienes pensaron que al desamortizar las pro
piedades eclesidsticas se crearfan las pequefias propiedades y se estimula--
rfa el desarrollo agricola e industrial del pais, pero por desgracia, las -
propiedades no fueron a dar a manos de los arrerdatarios sino a las de los

demunciantes, en su mayor parte ricos, propietarios territoriales, dando Tu
gar en esta forma al fortalecimiento del latifundio y a uma mayor concentra

cifn de la propiedad.

LEY UE NACIUMALIZACTON DEL 12 DE JULIO DE 1859.

El clero, lejos ‘de estar de acuerdo con las medidas tomadas en la ley de --
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Desamortizacifn, promedid uma serie de disturbios, entorpecid las medidas ~
de desamortizacifn y en los casos en que las acept§, 1o hizo con el delibe-
rado propdsito de allegarse fondos para atentar en contra de las institucio

nes Tegalmente establecidas,

El gobierno, cansado de estas anomalias y de los gramdes trastornos ocasio-
nados por el clero, expidié el 12 de Juijo de 1859 la ley de Naciomaliza---

cidn de tos bienes del clero secular y regular,

En el artfculo 12 ordend; "entraran al dominjo de la nacidn todos los bie--
nes del clero secular y regular ha estado administrando con diversos titu--
los, sea cual fuere la clase de predios, derechos y accesiones en que con--
sfstan el nombre y aplicacidn que hayan tenido", {19) E1 articulo 22 decla-
raba "nula y de ningdn valor toda enajenacién que se haga de los bienes que
se mencionan en esta ley ya sea que se verifiquen por algdn individuo del -
clero o por cualquier otra persona que no haya recibido expresa autorizacion
del goblerns constitucional”, (19) Y el artfculo I1 previd "E) Gobernador -
del Distrito y los gobernadores de los Estados, a pedimento del M.R, Arzo--
bispo y de Yos R,R. Dbizpos Diocesanos, desfgnardn los templos regulares su
primidos que deben quedar expedidos para los ofictos divinos, califtcando -
precia y escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso". Adends de las

anteriores normas relacionadas con los bienes del clero, 1a ley de Macioma-
14zaci6n medfante su artfculo 58 suprimid en toda la Repdiblica las rdenes

de los religiosos regulares, las archicofradias, congregaciones, hermanda~-~
des o comunidades religlosas; prohtbif la fundacibn de nuevas instituciones

similares cualquiera que fuera la forma o demominac i6n que se Jes diera, --

(19) Chdvez Padrdn Martha, Op, Cit, Pags. 256-257,
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cerr§ perpetuamente los noviciados en los conventos, redujo al clero secu--
lar al ordinario eclesidstico en lo concerniente al ejercicio de su ministe

ri{o y prohibié el uso de los hdbitos o trajes de las érdenes suprimidas,

La Tey de Macionalizacién fue todavia mds alld, pues por fin en el artfculo
32 se declard: "Habrd perfecta independencia entre los negocios del Estado
¥ los negocios puramente eclesidsticos y el Gobierno se Timitard a proteger
con su autoridad el culto miblico de 1a religidn catdlica, asf como elde -~

cualquiera otra", (20)

En suma, medfante esta ley Tos bienes del clero pasaron al dominio de la na
cién, exceptudndose los destinados al culto; se suprimieron las drdenes mo-
ndsticas, se derogé el derecho del clero a ser propietario y se declard la

separacién entre la Iglesia y el Estado.

Cabe expresar, que como corolario de esta ley el gobierno se subrogf a los
derechos del clero, pasando dichos bienes a propiedad del Estado, quedando
solamente el gran terrateniente frente al pequefio propietario, cuya pugna -
entre ambos contendientes se fué recrudeciendo; y sélo serd hasta 1910 cuan

do sus luchas evidencien la necesidad de fraccionar los latifundios.
PLAN DE SAN LUITS,
Concidero conveniente para tener uma visién mds clara del régimen legal de

la propiedad entonces vigente, hacer alusifn a la ley sobre ocupacifn y ema

jenaci6n de terrenos baldfos dei 20 de Julio de 1863, la cual en su artficu-

(20) Chivez Padrén Martha, Op, Cit, Pag. 257.
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To 92 dfspuso: "Madie puede oponerse a que se midan, deslinden, o ejecuten
por orden de la Autoridad competente, cualesquiera otros actos necesarios -
para averiguar la verdad o legalidad de uma denuncia en terrenos que no ~-
sean baldfos", {21) Por este medio, las comunidades carentes de personali--
dad amparadas en un tTtulo comunal, desconocido por no ser de propiedad pri
vada, vieran que sus tierras eran denunciadas como baldfos y no pordfan le-

gatmente oponerse.

El sistema perjudicial a las comunidades agrarias siguif fortaleciéndose, -
pues el 31 de Mayo de 1875 se expidi6 una ley provisional sobre coloniza---
cibn, para hacerla efectiva mediante la creacifn de empresas particulares -
que midieran y deslindaran baldfos, Esta ley provisional cred las 1lamadas

compafifas deslindadoras, y se vi6 confirmada por la tey de Colonizacidn del
15 de Diciembre de 1883, Vera Estafiol (en su obra "Al margen de la Constitu
cidn", edicidn California, 1920, pigina 153} sintetizé los resultados de és
te sistema legal de 1a manera siguiente: "Las operaciones de las empresas -
deslindadoras durante los 9 afios comprendidos de 1881 a 1889 amortizaron en
consecuencia, en manos de 29 individuos o compafiias et 14% de la superficie
total de la RepUblica, y en los cinco afios subsecuentes otras cuantas empre
sas acapararon un 6% mds de dicha superficie, o sea en conjunto una quinta

parte de 1a propiedad territorial monopolizada por no md§ de 50 propieta~--

rios".
Este es el sistema legal, que sumado a condiciones sociales polfticas y eco

némicas, en estrano desfavorables para el campesino y dentro de esta clase

en especfal para los comuneros, dieron origen a 1a Revolucifn Mexicana de -

(21) Chdvez Padrén Martha, Op, Cit, Pag. 259,
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1910. “La Revolucion de 1910 tuvo una iniciacidn de cardcter polftico ya ~-
que se encontraba el Pais en los momentos de la sucesidn presidencial, te--
niende esta el apoyo de las masas rurales quienes manifestaron su desconten

to por 1a pésima distribucidn de la tierra.

Don Francisco 1. Madero encabeza ésta lucha y descaba darle soluci6n al pro
blema agrario de aquella época, y en el Plan de San Luis del 5 de Octubre -
de 1910, en su Artfeulo 32', nabid de ja restitucidén y, al hacerlo, 12 pobla
cifn campesine mayoritaria en el Pafs secundd el movimiento maderista por-
aque la restitucidn era ya un anhelo claro para la immensa mayoria de campe-
sinos desposefdos de su tierra y explotados como trabajadores en las gran--
des haciendas, EV artfculo 32 fu@ redactado en forma medrosa frente al pro-
blema que enfrentaba y desorientaba desde el punto de vista jurfdico, pues

textvaimente se redacta asf: "abusando de 1a ley de terrenos haldfos numerg
505 pequefios propietarios y su mayorfa indfgenas, han sido despojados de --
sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por falles de los --
Tritunales de 1a Repiblica, siendo en toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores 10s terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitrario, se
declaran sujetas a revisifn tales fallos y disposicionas y se Yes extjird a
Tos que adquirieron de un modo tan irmeral o tan arbitrario, o a sus herede
ros que 1os restituyan a sus primitivos propietarios, a auienes pagardn uma

indemnizacion por los perjuicios sufridos”, (22)
Ue 1a interpretacidn de 1a parte relativa de éste precepto se desprende cla

ramente que desde el punto de vista ténico es imposible que 1a restitucién

se loare, pues no se habl§ de expropiacién para restituir, sino de ejecutar

(22) ¢hivez Padrén Martha, Op, Cit, Pag. 276,
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la accidn de restitucidn sujetando los fallos anteriores a una nueva revi--
sién, pero ante 10s mismos bribunales y de acuerdo a las leyes anteriores,
en cuyo caso sostenfan adn la incapacidad de las comunidades agrarias para
poseer y defender sus derechos; pero desde un punto de vista polftico el ar
tfculo 32 fué lo suficientemente atractivo para la mayor parte de la pobla-
cién campesim, de tal manera que fmiliano Zapata irmediatamente expresS su

solidaridad y adhesidn al Plan de San Luis.

Zapata, al decir del Licenciado Don Antonio Dfaz Soto y Gama, quien a su --
vez cita a Modesto Range), crefa que: "no serfa patri6tica ni razorable der
ramar sangre nada nd's para quitar al General Dfaz y poner en su lugar a Ma-
dere, sine que era nccesario que este Gltimo sefior estuviera dispuesto a de
volver sus tierras a los pueblos, y que al implanterse su gobierno se com--
prometiera a resolver el problema del campo en toda la Repiblica..... que -
era muy buenoc el Sufragio Efectivo y la no Reeleccidn, pero que antes de --
pensar en |a polftica habfa que pensar en la tortilla para todos los mexica
nos..... que ésa bandera no era nueva sino que ya antes Ja habfan erarbola-
do Morelos y que era natural que nosotras los hijos del Estado que 1levaba

su nombre, defendiéramos esos ideales", (23)

Como corolario de to anterior, considero que para el sefior Madero lo funda~-
mental era la reconquista de las |ibertades durante tantos afios reprimidas
por Ta dictadura porfirista y relegaba a sequndo término las reformas socia
les y econdmicas que el pueblo denandaba, especialmente la Reforma Agraria
que ocupaba entre las masas revolucionarias, el primer lugar, Lo prueba el

necho de que en las filas del ejército 1ibertador se habTan visto engrosa--

{23) Chdvez Padrén Martha, 0p, Cit, Pag. 276.
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das principalmente por campesinos deseosos de recuperar la posesidn de las

tierras usurpadas,

Don Francisco I. Madero concedia secundaria importancia al problema agrarig
quien siendo ya Presidente, en un discurso pronunciado en Junio de 1912 en
Huichapan, Hidalge, dijo: "Se ha pretendido que el objetc de 1a Revolucidn
de San Luis fué resolver el problema agrario, no es exacto; la Revolucién -
de San Luis fué para reconquistar nuestra 1ibertad, porque la 1ibertad sélo

resolverd todos los problemas". (24)

Decir que el problema agrario y su resolucién no era el objeto de la Revalu
cién, To consideramos un desacierto de su parte, pues si bien es cierto que
no era el Unico, si era el principal y creemos, no es ocioso repetirlo, que
el objetivo principal de Ta Revolucibn era resolver el problema agrario y a
31 Jo sentfan quienes participaron en el movimiento de 1910; probablemente

el sefior Madero no supo comprenderlos, ya que al menos es eso 10 que se des

prende de su palabra y del contenido del Plan de San Luis,
PLAN DE AYALA,

Cuando en el artfculo 32 del Plan de San Luis del 5 de Octubre de 1910 se -
menciond la palabra restitucién, Zapata y sus fuerzas se adhirieron pero --
luego, cuando sus anhelos no se cumplieron, emitid el 28 de Noviembre de --

1911 su Plan de Ayala, convencido de que solo una verdadera revolucién es -

(24) Dfaz Soto y Gama Antonfo, La Revolucidn Agraria del Sur y Emiliano Za-
pata, su caudillo, Imprenta y Offsert, Editorfal Policromia, México 1960, -
Fag. 93,
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Ta que substituye un régimen jurfdico y por otro lado lograrfa la justicta

para los comuneros, Todo esto motiv8 la frase consagrada en el Plan de Ayas
la de que los usurpadores y no 1os comuneros, tendrfan que {r a defender «-
sys derechos ante tribumles que se establecieran al triunfo de 1a Revoluer
ci6n, porque su Revolucidn sf querfa un cambio jurtdico, no como 1a pregoni
zada por el Plan de San Luts que en su artfcuio 12; declard vigentes todas

las leyes anteriores a la Revolucién, Zapata estaba convencido de que con «
esas leyes no obtendrfa justicta y querfa otras leyes y otros tribumales, -
Su primer 1ema ful precisamente "Reforma, Libertad, Justicia y Ley", que ~-

después sintetizé en "Tierra y Libertad", (25)

Este plan servfa de bandera a la revolucién del Sur, urolongé.ndose por Muee
chos afos. Influyé en Jos documentos ofictales y en las lTeyes expedidas con
posterioridad en materia graria, manifestando Zapata de manera concreta el

pensamiento y sentimiento de los hombres del campo, Dicho plan en su parte

relativa dice: "Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos cons--
tar: que 1os terrenos, montes, y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques, a 1a sombra de la tirania, entrardn en posesitn de

8stos blenes imuebles desde Tuego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes de Esas propledades, de las cuales han sido despo-
Jados de 1a mala f& por nuestros opresores, manteniendo a todo trance con -
las armas en la mano 1a mencionada posesidn, y 10s usurpadores que se consi
deren con derecho a ellas, 1o deducirdn ante los tribunales que se esta~--

blezcan al triunfo de l1a Revolucién',

(25} Womack John Jr., Zapata y la Revolucidn Mexicana, Ed, Siglo XIX, Méxi-
co 1980, Pag, 392,



-3 .

"En virted de que 1a {nmensa mayor{a de los puebles y ciudadanos mexicanos -
no son mis duefios que del terreno que pisan, sufriendo 10s horrores de la
miserfa sin poder mejorar en nada su condicifn social, ni poder dedicarse-
a l1a industria o a 1a agricultura por estar monopolizados en unas cuantas
manos, las tierras, |os montes y aguas; por esa causa; se expropiard pre-
via indewnizacidn de ia tercera parte de esos monopolios a los poderosgs -
propietarios de ellas, a ffn de que los pueblos y ciudadanos de México ob
tengan ejidos, colonias, fondos legales para pueblos o campos de sembradu~-
ra o de labor y se mejoren en todo y para todo la falta de proptedad y bie

nestar de los mexicams",

"Los hacendados, cientfficos o caciques que se opongan directa o indirecta
mente al presente Plan, se nacionalizardn sus bienes o las dos terceras -
partes que a ellos les corresponde y se destinardn para indemnizaciones de
guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de Tas victimas que sucumban

en la Tucha por este Plan',

“Para ejecutar l1os procedimientos respecto a 1os bienes antes menctonados~
se aplicardn las leyes de desamortizacidn y nacionalizacidn segiin convenga
pues de norma y ejemplo pueden servirnos las puestas en vigor por el frmor
tal Judrez a los bienes eclesidsticos, que encarmentaron a los déspotas y
conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignomi.

ntoso de la opresifn y el retroceso". (26).

126) Mendieta y Nuilez Lucio, el Erob!ema agrarfo de Méx{co, editorial Po-
rrua, México 1974, pags. 182-183,



Es evidente que el Plan de Ayala se emitid con el fin de realizar sus pos.
tulados, pere quienes debian ocuparse de que ta) realizacién se hiciera e-
fectiva estaban mis ocupados de Jos problemas miiitares que con su rebel--
dfa se habian creado, de manera que para que sus postulados se cumpl feran,

primero era preciso ganar 1a batalla a quienes se oponfan a los objetivos

que en el Plan se persegufan. En tales circunstancias sus efectos benéfi--
cos no se dejaron sentir entre los campesines quienes eran los directamente
1lamados a ser beneficiados; por tal motivo los efectos de su accién ime-
diata fueron mulos, pues no pudo aplicarse en aquellas circunstancias, Sin
embargo, nos dice Don Jesds Silva Herzog: “Los zapatistas hicieron 1o posi
ble porque los dictados del Plan de Ayala se cump!ieran y en Abrfl de 1912
se hizo 1a primera restitucidn de tierras a los vecinos de lzcamilpa de -~

Gro. Puebla". (27)

Los efectos de &ste Plan, consistieron en anfmar a 1os campesinos a conti-
muar levantados en armas en cuanto no vieran cumplidas las aspiracfones a-
Timentadas desde un principio; esto es reivindicar las propiedades ursurpa
das, o bien obtener un pedazo de tierra quienes no la tenfan; y por otra

parte, haber dado a 1a revolucidn el sentido social de aue carecia,

DECRETO PRECONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Es necesario sefialar que "£1 antecedente histfrico estrechamente 1igado al

(27) Silva Herzog Jesds. E1 Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. F.C.E.
México 1959. pag. 179,



decreto del 6 de Enero de 1915, 16 constituye el discurso pronmunciado por=
el Lic. Luis Cabrera, el 3 de Dicienbre de 1912, para apoyar un proyecto de
Ley encaminado a resalver el problema agrario, £n ése planteS claramente el
problema, sugiriendo para la resolucidn del misno, la reconstitucién de los
ejidos y a 1a vez seflalaba una de Vas caracterfsticas que &ste debfa reunir
es decfr que fuera inalienabie. A efecto de 1levar a cabo Ja reconstitucisn
de los ejidos, sugerfa que las tierras que se necesitaran se tamaran de las
propledades circunvecinas comprdndolas o expropidndalas, por causa de utili
dad pliblica, con Ta correspondlente indemnizacidn o bien arrenddndolas".

(28).

El proyecto de Cabrera no tuvo &xito, porque las fuerzas conservadoras se
opusieron, victoriosamente, Victoria aparente, como todas las que se obtie
nen contra la justicfa social y solo sirven para cubrir de sangre y de o-
dio, o que podrfa lograrse pacificamente dentro de un sereno entendimien~

to,

"Por segunda ocasidn, el Licenciado Cabrera, tuve la fortuna de llevar a -
la prictica sus 1deas al formular e} decreto del 6 de Enerc de 1915, En la
Expasicitn de Motivas sintetiza Va historia del problema agrario de México
sefilalando entre las causas del malestar y descontento de las poblaciones 2
gricolas, e] despojo de los terreros de propiadad comunal o de repartimien
to que Jes fueron conced idos por el goblermo colonial, como medic de aseqy
rar 1a existencia de las clases indfgenas, Indica 1os actas mediante Tlos
cuales se Tlevd a cabo &se despojo & rafz de haber sido individualizada la

propfedad comunal con arreglo a 1a Ley de desamortizacitn, y se tienen por

(28) Blanco Horenc Roberto, Cronica de Va Revclucidn Mexicana, Libre Méxi-~
co, [ditores S. de R, L., México 1957, pag. 65,



tales las concesiones, compasiciones o ventas corcertadas con los Ministros
de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a
quienes hacfan denuncias de excedencias o demasfas, y a las compaiifas des--
Tindadoras; pues de todas dstas maneras se invadieron los terrenos que du-
rante largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenlan astos

la base de su subsistencia,

Se hacehincapié en el hecho de que el Artfculo 27 de la Constitucién de --
1857 negaba a los pueblos de indios capacidad legal para obtener y adminis-
trar bienes rafces y por €sa razon carecfan de personalidad Jurfdica para
haceE valer sus derechos, pues aiin cuando las leyes de baldfos dieron facul
tad a los Stndicos de los Ayuntamientos para defender Tos terrenos ‘de sus
pueblos, no pudieron hacerlo por falta de interés y por las circunstancias-
pol fticas,

De todo ésto, se deduce la conveniencia de restituir por justicia y dotar-
por necesidad, tierras a los pueblos desposeidos o carentes de ellas, y al
efecto, se facultd a Tos Jdefes militares para que hicieran las expropiacio
nes y reparto de las tierras que juzgaran pertinentes, considerando que -
los sTrdicos de los Ayuntamientos no 1levaron a la prictica dicha facultad,

por temor de ser desposefdos de sus tierras o pertenencias. (29),

YEn cuanto a 1a esencia del decreto del 6 de Enero de 1915, el Artfeulo -

1°., declard nulas:

(29) Mendieta y Mfez Lucio, op, cit,, pags, 188 y 189,
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1.~ Las emajeraciones de tierras comunales de indios hechas por Jefes polf
' ticos contra los Mandatarios de la Ley del 25 de Junio de 1856,
2,- Las compasiciones, concesiones y ventas hechas 1legalmente por Autori-
dades Federales, desde el 1°,, de Dicienbre de 1876,
3.- Las diligencias de apeos y deslindes practicadas durante &se periodo ,
por compafifas, Jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Fede

racién, si ilegalmente se invadieron tierras comupales,

E] Artfculo 2°, sefala que $1 los vecinos querfan que se mulificara uma di
visidn o reparto, se harfa siempre y cuando fueran las dos terceras partes

quienes 1o pidieran.

Et Artfculo 3°, disponia: "que los pueblos que carezcan de ejidos o que no
pudieron lograr su restitucién por falta de Ttulos, podrdn obtener que se
les dote de) terreno suficiente para construirlos", Nitese como del térmi-
no restitucifn se 17egé al concepto de reconstruccidn, idea que amparé tan
to a la restitucidn como tal y a la dotacién, hasta antes desconocida 'con

tal nombre.

Se pensé en una mefor soluci6n aararia v mediante el Artfculo 4%, se crea-
ron: La Comisién Nacional Agrarta (cuya instalacidn tuvo Tugar el 8 de Mar
70 de 1916, Institucidn que junto con las comisiones legales aqrarias cons
tituyen 10s antecedentes de la actual Secretaria de la Reforma Agraria, la
Comisién Local Agraria y Tos Comités Particulares Ejecutivos que ep cada «

Estado se necesiten,

En los términos de los Articulos 6 y 7 del decreto en cuestidn, cuando se

querfa solicitar una dotacién o restitucién de tierras, se dirigfan por es



crito al Goherrador del Estade regpectivo o al Jefe militar avtorizado, Es
tos autorizaban o negaban Ya dotacidn o restituctdn segdn informe de la Co-
misién Local Agraria, y en caso de aprobacidn, el Comite Particular Ejecuti

vo hacta el deslinde y entrega provisional del terreno solicitado,

Por cuanto se refiere al papel desempefiado por la Comisidn Mactomal Agraria
8sta fungta como Organo revisor, St aprobaba 1o ejecutado por las autorida-
des de los Estados o Territorios, el Ejecutivo de 1a Unidn sancionaba las «
refvindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los Tftulos de prople-
dad en favor de los solicitantes, Al autorizarse dicha restttucifn o dota-»
cidn y s;z eran afectadas propiedades particulares, el propietario de éstas,
en un término de un afio, podta comparecer a los Tribunales o demandar su in

demnizac16n respectiva. {30),

(30) Mendieta y Mufiez Lucio, op, cit., pags, 190 y 191,
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GENESIS DEL ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL EN EL SENO DEL CONGRESO.

INICIATIVA.

"Sobre el Artfculo 27 del Proyecto de Constituci6n, referente a l1a propie--
dad en 1a Repdblica, presentada por varios CC. Diputados en la sesidn cele-

brada el 25 de Enerc de 1917,
"C. Presidente del Congreso Constituyente:

“El Artfculo 27 tendrd que ser el mds importante de todos cuantos contenga
la constitucibn que el H, Congreso viene elaborando, En &ste Artfculo tie-
nen por fuerza que asentarse i0s fundamentos sobre los cuales deberd descan
" sar todo el sistema de.los derechos que pueden tenerse a la propiedad rafz
comprend ida dentro del territorio Nacional. Por que en el Estado actual de
las cosas no serd posible conceder garantfa alguna a Ta propledad, sin te--
ner que determinar con toda precisién los diversos elementos que la compo--
nen, dado que dichos elementos corresponden a 1os elementos componentes de .
1a poblacifn naciomal y en la Revolucifn que feliamente concluye, cada uno
de 8stos G1timos ha levantado para justificacifn de sus actos, la bandera -
de 1a propiedad en damanda de proteccifn para sus respectivos derechos; ha-
biendo por lo tanto, variadas banderas de propiedad que representan intere-

ses distintos",

"La propiedad, tal cual ha 1legado hasta nosotros, se form§ durante 1a &po-
ca colonial, y es extremadamente compleja, E1 principio absoluto de l1a auto
ridad del Rey, duefio de las persomas y de los bienes de sus subditos, di6 a

Ta propiedad sobre todos esos bienes el carfcter de precaria: Todo podfa --
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ser de dichos subditos, en tanto que 1a voluntad del Rey no dispusiera 1o -
contrario, La necesidad de coordinar los intereses de los varios elementos

constitutivos de las colonias, hizo que los Reyes Espafioles dieran al prin-
cipio supremo de su autoridad sobre todos los bienes rafces de las expresa-
das colonias, la forma de derecho de propiedad privada. E1 Rey era, en efec
to, el duefio, a Tftulo privado de las tierras y aguas, como cualquier par=-
ticular puede disponer de los bienes de su patrimonio; pero dentro de ése

derecho de disposicisn, concedfa a los pobladores ya existentes y a los e
vos 1legados, derechos de dominio que tomaban todas las formas de derechos

territorfales entonces en uso, Los derechos de dominic concedidos a los es-
pafioles eran individuales o colectivos, pero en grandes extensiones y en --
forma de propiedad privada perfecta; los derechos de dominfo concedidos a -~
los indios eran alguna vez individuales y semejantes a los de los espafioles,
pero generalmente eran dados a comunidades y revestfan la forma de una pro-
piedad privada restringida, que se parecta mucho al dominfo (til de Tos con
tratos consensuales de la Edad Media, A parte de los derechos expresamente

concedidos a los espafioles y a los indfgenas. Los Reyes, por el espiritu de
una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesidn de -
hecho que mantenfan muchos indfos, incapaces todavfa por falta del desarre-
1o evolutivo, de sotdcitar y obtener concesiones expresas de derechos de--~

terminados",

“por virtud de Ya Independencia se produjo en el Pafs una reaccidn contra -
todo 1o tradicional y por virtud de ella, se adoptd uma legislacidn civil -
incompleta porque no se referfa mfs que a 1a proptedad plema y perfecta, «-
tal y como se encuentran en algunos pueblos de Europa. Esa legislacidn favo
recid a las clases altas descendientes de los espafloles coloniales, pero de

Jaba sin amparo y sin proteccién a los indTgenas".
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Aungue desconocida por las Yeyes desde la Independencia, la propiedad reco-
mcida y 1a posesifn respetada de los indfgenas sequfan s{ no de derecho, -
si de hecho, regidas por las leyes coloniales; pero los despojos sufridos -
eran tantos que no pudieron ser remediados por los medios de la justicia, -
daban lugar a depredaciones compensativas y a represiones sangrientas, Ese

mal se agravd de la reforma en adelante, porque los fraccionamientos obiiga
dos de los terrenos comunales, de los indfgenas, st favorecieron la forma--
ci6n de la escasa propiedad pequefia que tenemos, privé a los indigenas de -
nugvas tierras, puesto que a expensas de las que tenfan se formd la referi-
da pequefia propiedad. Adamds, los (ltimos afios 1a polftica econdmica resuel
tamente seguida por 1a dictadura, favoreci§ tanto a los grandes propieta---
rios, que éstos empezaron a invadir por todas partes tos terrenos de los in
dfgeras y, Yo que fué peor, protegif por medio de las leyes de baldfos, los
despoj6 de 1a pequefia propiedad. Al anunclarse 1a Revolucidn, los grandes -
propietarios han 1legado ya a ser omnipotentes: Algunos aflos mds de dictadu
ra habrfan producido 1a total extinsitn de las propiedades pequefias y de --
las propiedades comunes. Tal habfa sido el efecto matural de haber adoptado,
sin discernimiento, 1a legislacidn europea, Por fortuma el instinto de las

clases bajas del pafs determing, 1a Revolucidn cuyo ffn sefialara l1a nueva «

constitucién que se elabora",

"Precisamente, el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, nos ha servi
do para comprender la necesidad indeclimable de reparar los errores cometi-
dos. Es absolutamente necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen
por alto Yos hechos que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha sucedi
do, y es mds necesario adn, que 1a ley constituciomal, fuente y origen de -
todas 1as demds que habfan de dictarse, no eluda, como 1o hizo la de 1857,

las cuestiones de propiedad por miedo 2 Yas consecuencias. Es preciso abor
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dar todos 1os problemas sociales de la nacifn, con 1a misma entereza y con
la misma resolucifn con que han sido resueltos los problemas militares inte
riores y los problemas polfticos e internaciomales. Si, pues 1a macién ha -
vivido durante 100 aflos con los trastornos producidos por el error de haber
adoptado um legislacifn extrafia e incompleta en materia de propiedad, pre-
ciso serd reparar £se error, para que aquellos trastornos tengan fin. 1Que
mejor tarea para el H, Congreso Constituyente que reparar un error paciomel
de 100 afios! pues bien, eso es 10 que proponanos con 1a proposicién concre-
ta que sigue a 1a siguiente exposicifn y que pretendamos sea sometida a la

consideracién del mismo H. Congreso*.

"Creamos haber consequido Yo que nos hemos propuesto, 1a proposicidn concre
ta a que acabamos de referirnos amuda nuestra Vegislacifn futura con la co-
Tonial en el punto en que ésta (1tima fué interrumpida para implantar otra,
no precisamente mala sino incompleta, Al decir que la proposicién que hace-
mos anuda nuestra legislaciSn futura con 1a colonial, o pretendamos hacer

una regresidn sino al contrario, por virtud precisamente de existir en di--
cha legislaci6n colonial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien -
podamos decir que ése derecho ha pasado con el mismo carfcter a 1a nacidn.-
En tal concepto 1a nacidn biene a tener derecho pleno sobre las tierras y -
aguas de su territorio, y solo reconoce u otorga a los particulares el domi
nfo directo en las misnas condiciones en que la Repdblica despuls 1a ha re-

conocido u otorgado.

El derecho de propiedad asf concebido, es considerablemente adelantado y --
permite a 1a nacifn retener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para
el desarrolio social, como las minas, el petrleo, etc. no concediendo so--

bre esos bienes a los particulares mis que los aprovechamientos que autori-
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cen las leyes respectivas. La parte del texto que proponemos para el Artfcu
lo 27 d4 clara .idea de lo que exponamos. En las fracciones X y XI expresan

con toda precisifn la naturaleza de los derechos reservades, La principal -
importancia del derecho pleno de propiedad que la proposicibn que hacanos -
atribuye a 1a macifn, no estd sin embargo en Tas ventajas ya amotadas como

ser tan grandes, sino que pemitiera al gobierno de una vez por todas resol
ver con facilidad la parte mis diffcil de todas las cuestiones de propiedad
que extrafia el problema agrario, y que consiste en fraccionar los Tatifun--
dios sin perjuicio de los latifundistas, tn efecto 1a nacidn, reservdndose

sobre todas las propiedades el dominio supremo, podrd en todo tiempo dispo-
ner de las que necesita para regular €1 estado de 1a propiedad total, pagan
do las indemnizaciones correspondientes. €1 texto de la fraccifn IX de nues

tra proposicidn, no necesita comentarios".

*Volviendo a 1a legislacién civil, como ya dijimos, no conoce mds que 1a --
propiedad privada perfecta; en Tos cédigos civiles de 1a Repiblica, apenas

hay una' que otra disposicién para las corporaciones de plena propiedad pri-
vada pemitidas por las leyes constitucionales: En ninguna hay una sola dis
posicidn que pueda regir ni 1a existencia, ni el funcionamiento, ni €l des-
arrollo de todo €se mundo de comunidades que se agita en el fondo de nues--
tra constitucifn socfial; Las leyes igneran que hay conduefiazgos, rancherfas,
pueblos, congregaciones, tribus, etc,,'y es verdaderamente vergonzoso que,

cuando se trata de algdn asunto referente a las comunidades mencionadas, se
tienen que buscar las leyes aplicables en las compilaciones de 1a &poca co-

lonial, que no hay cinco abogados en toda 1a Repdblica que conozca bien".

"En To sucesivo, las cosas cambiardn el proyecto que mosotros formulamos, -

reconoce las tres clases de derechos territorfales que real y verdaderamen-
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te existan en el Pafs: la de fa propiedad privada plema, que pueda tener -
sus dos ramas, o -sea la individual y la colectiva; la de \a propiedad priva
da restringida de las corporaciones o comunidades de poblacién o duefias de

tierras y aguas posefdas en comunidad; y 1as de las posesiones de hecho, --
cualquiera que sea su motivo y su condicidn, a establecer la primera clase

van dirigidas las disposiciones de 1as fracciones del I, II, III, V, V1 y -
VII de la proposicidn que presentamos. Al restablecer la segunda, van diri-
gidas las disposiciones de las fracciones IV y VIII; a incorporar la terce-
ra con las otras dos, van encaminadas las disposiciones de 1a fraccifn ---

XI1re,

"El texto de las disposiciones de que se trata no deja lTugar a dudas repec-
to de los beneficios y de Yas dilatadas disposiclones respecto de as diti-
mas citadas, o sea de las disposiciones referentes a 1a fraccifn XIII, mu--
cho habria que decir y que solo decimos que titulard todas las posiciones -
no tituladas hasta ahora, incorpordndolas a dos grupos de propiedad que las
leyes deberdn reconocer en lo de adelante; y al de las propiedades privadas
perfectas, y el de las propiedades privadas restringidas, en tanto que 8s--
tas por supuesto, no se incorporan a las otras por la reparticidn, para que

entonces no quede mds de un solo grupo que deberd ser €l de las primeras",

Al establecerse en las disposiciones de referencia 1a preescripcién absolu-
ta por treinta afos, fijamos indirectamente el principio de cue bastard un
certificado expedido por la oficina respectiva del Registro Piblico y que -
abarque ese tiempo para tener 1a seguridad de 1a fijeza y firmeza de los de
rechos de propiedad, sin necesidad de mds tftulos con la cual se barrerd de
un soplo todo este pirrafo de mds titulos primordiales, que arranca de la -

gpoca colonial y que ni siquiera pueden ser ya leidos ni entendidos, ni a-«



provechados" .

El texto que proponemos, cada una de las fracciones, ¥y que en éstas cada -~
pirrafo, cada frase y hasta cada palabra tiene una importancia digna de aten
cidn; nada en dichas fracciones sobra y todo cuanto en ella se consigue ser-

virg para producir en la practica los mds beneficos resultados.

Pero no queremos hacer demasiado larga la presente exposicidn, esperamos que
el H, Congreso Constituyente sabrd comprender y apreciar todo el valor de --

nuestro trabajo,

Por nuestra parte, estamos mis que satisfechos de haber contribuido a que el
H. Congreso Constituyente, de una vez por todas, pueda resolver las cuestio-
nes de propiedad que durante clen afios ha cublerto de ruinas, han empapado -
de ligrimas y han manchado de sapgre el fecundo suelo del territorio nacio--
ral, y preparar para la nacién una era de abundancia, de prosperidad y venty

ra, que ni en nuestros mds vivos deseos nos hemos atrevido a sofiar, (1)

"La convicei6n de los Diputados fué certera y firme, pues como verdaderos re
presentantes del pueblo, hablan sido testigos de las explosiones que arroja-
ban a los labriegos, poque elles también habfan sido victimas de las injusti
cias socfales, Al 1legar de sus provincias al Congreso de Quer&taro, venian
convencidos de que era urgente la necesidad de aplicar criterios y de dictar
medidas dristicas para destruir 1a lepra que corrofan al cuerpo nacional, y

conseguir con ella que jamds volverfa al pueblo mexicano a la humillacién --

(17 Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones.
Antecedentes y Evolucién de los Articulos 16 a 27 Constitucionales. Tomo IV
2a, Edici6n. Pags, 640-647,
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‘hispama que habfa perdurado como institucitn polftica y social en el México
independ{ente", (2)

Seglin 1a tesis que en el constituyente de Querétaro sirvi6 de justificante -
ideolégico al articulo 27, la propiedad actual deriva de 1a que se form§ du-
rante 1a colonia, "E]l principio absoluto de la autoridad del Rey, duefio de -
las personas y de los bienes de sus sdbditas di§ a Ta propiedad el cardcter

de precaria... el Rey era duefic a tftulo privado de las tierras y aguas, co-
mo cualquier particular, puede disponer de 10s bienes de su patrimonfo; pero
dentro de &se derecho de disposicién concedfa a tos pobladores ya existentes
y a los nuevamente |legados, derecho de dominio... por virtud precisamente -
de existir en dicha iegislacién colonial el derecho de propiedad absoluto en
el Rey, bien podemos decir que ése derecho ha pasado con el mismo cardcter a
la macidn, £n tal concepto 1a nacidn biene a tener el derecho pleno sobre --
Tas tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce u otorga a los particu
lares el dominio directo en las mismas condiciones en que se tuvo por 10§ --
mismos particulares durante la época colonial, y en las mismas condiciones -

en que la Repdblica después 1o ha reconocido u otorgade”, (3)

Estas palabras transcritas de 1a infciativa, sirvieron de fundamento al ---
pdrrafo I del artfculo 27, que resultd aprobado con la sola supresidn: "La -
propiedad de las tierras y aguas, comprendidas dentro de los 1fmites del Ter
ritorio Nacional, corresponde originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido
y tiene el derccho de transmitir el dominio {suprimiendo "directo") de ellas

a los particulares, constituyendo 1a propiedad privada.

§ ; Rouaix Pastor, Génesis de los artfculos 27 y 123,
3 {E% Rgmfretherecho Canstitucional Mexicano, Editortal Porrua, México
ags
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“De fijo no estuvo afortunada 1a iniciativa al invocar antecedente del abso
Tutismo para Ya odopcidn de uma tesis revoluciomarda. Pero es clerto que en
el dictdmen, la comisidn encontrd "aceptable sobre todo dse punto las ideas
del Diputado Rovaix" y, sobre todo, el constituyente aprabd el I pdrrafo del
precepto, que aunque se le desligue del antecedente colonfal, recoge el prin
cipio de Ja propiedad originaria de |a Nacidn sobre las tierras y aguas. En-
tendemos, en consecuencia, que el constituyente se afil{6 a 1a terdencia de
considerar al derecho del Estado sobre el territorio Naciomal como un dere--

cho real de naturaleza piblica“,

"EY principio no qued6 en 1a mera declaracifn del pirrafo 1, sinc que ime--
dfatamente se hizo 1a aplicacidn del misno en dos casos principales: al sus-
tentar a 1a propiedad privada, para incorporarlos al dominio directo de Ta -
Nacién, ciertos bienes especialmente substancias del subsuelo, y al auvtori--

zar la imposicifn de modalidades a 1a propiedad privada“, (4)

Esta iniciativa fué turnada para su estudio a 1a primera Comisién del Congre
s0, 1a que Ta aprobS con s6lo Vigeras modificaciones y adiciones y en la 66a,
sesifn ordinaria celebrada 1a tarde del lunes 29 de Enero de 1917, Se did --
lectura al dictdmen, mismo que para efectos de consuita se encuentra conteni

do en ¢l tomo 1V, 2a, Edici6n, de la obra Los Derechos del Pueblo Mexicano,

Después de haberle dado lectura al dictéwen, se sometid immediatamente a dis
cusifn y como ya gran mfmero de Diputados la conocfan, tanto en anteproyecto

como el dictdmen de 1a comisifn, 1 debate sobre éste d1timo se desarrollf -

{4} Tena Ramirez, Derecho Constitucioral Mexicano, Ed, Porrua, México 1958,
Pags, 174-175,
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brevemente sin mayores dificul tades,

"En el curso de Ta discusifn se destacaron entre todos, 1os discursos del Li

cenciado Enrique Colunga y General Francisco J. MJjica.

E] Licenciado Colunga refutd victoriosamente las objeciones del Diputado Hi-
Tario Hedina, quien se oponfa a que fuesen conciderados nulos sin distincién
alguna, todos los actos judiciales y extrajudiciales que privaron a los pue-
blos y demds comunidades de sus tierras, montes y aguas. El Licenciado Colup
ga, para fundar su réplica entre otras cosas, explicd que los pueblos fueron
despojados de sus tierras por diversos procedimientos; en algumos casos ver-
bigracia, por presién o usurpacibn &e los hacendados y en otros muchos a tra
vés del destinde de baldfos, 11evados a efecto por compafifas o individuos au

torizados expresamente,

Se detiene a examinar éste G1timo método de despojo, que describe en ésta --
forma; “Sucedid que Tos pueblos de los indios no tenfan, generalmente, tftu-
los de sus tierras; es decir, no tenfan algin documento escrito. En tiempo -
de 1a dominacidn Colontal se respetaron ordinariamente a las propiedades que
de antemano tenfan los pueblos de indios, pero no se otorgaba {en muchas oca
stones) por el Virrey ninguna concesién o merced alguna por escrito, bastaba
con la informacifn testimonial que posefan los indfgenas de aquellos terrenos
para que la corona los protegiera en la posesifn. Las comisiones deslindado-
ras de los baldfos determinaron que &stos terrenos no habfan salido del domi
nio de 1a macién y despojaron de ellos a los pueblos por falta de titulos es
critos, Otras veces, 1os pueblos hablan tenido originariamente mercedes, con
cesfores otorgadas por los Virreyes de los cuales se les habfar extendido --

comprobantes, pero en el transcurso del tianpo se habfan perdido esas cir---
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cunstancias y por tal falty se incorporaron los terrencs a 1os baldfos o a -
las taclendas colindantes, Estos casos damuestran que los terrenos indivisos
de Yos pueblos o han podido legalmente salir del dominio de las comunida-.-
des; les pertenece por derecho aunque los hayan perdido, de hecho radie ha -
podtdo adquiririas legalmente, La ley no hace més que reconocer esta verdad
al declarar nulos todoes 1os autos cuyo resultado ha sido privar a los pue---

blos de sus terrenos,

Esta tests fué confirmada por el Gral, Mijica, quien cita en su apoyo varios
casos, como el famoso de 1a Hacienda de )a SauteMa en Tamauiipas, 1a que con
pretexto de daldTo an realidad con base en auténticos despojos 11egd a abar-
car las dos terceras partes de la suberﬁc‘le de dicho Estado.

Esta exbl ica, aNadid Vo que ventmos a hacer en 8sta sesifn al refvindicar to
das esas proptedades desbojadas al ambaro de una ley creada para favorecer a
los boderosos y bajo cuya sembra se cometieron grandes injusticlas. En el de
bate otros temas relactonados con 1a cuestidn de Vas tierras ocuparon la a~-
tencin de Yos Diputados, que de un mode especial discutieron las condicio--
nes que deberfan fijarse a 10s extranjeros para adquisicidn de bienes rafces
en Ja Repdblica,

Casi sin discusién fueron aprobados los otros preceptes contenides en el ar-
ticulo 27; o es de extraﬁarse; dado que 1os téminos de 8ste fueron comoci-
dos por 1a mayorfa de los Diputados bien sea directa, o a través de Tos in--
formes rectbidos de quienes son asiduidad ejemplar asistieron a las reunio--
nes privadas o extraoficiales selebradas ﬁor e} grupo encargado de dar forma

al citado articulo 27 constitucional,
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Como 1o afirma el sefior Diputado Ing. Pastor Rouaix, lo que debe hacerse re-
saltar en esta génesis, es el mérito relevante de Tos avtores del artfcule,

al haber traducido e interpretado fielmente las aspiraciones del pueblo de -
los campos, al que supieron dotar de un estatuto justicierc y 1ibérrimo, que
es para sus aspiradores el mayor timbre de gloria con que puedan ufanerse an

te Ta posteridad. (5)

INICTATIVA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
SOBRE LA PROPIEDAD EN LA REPUBLICA.

Por 1a vital importancia que tuvo el proyecto para la redaccidn del artfeulo
27 constituciomal, considerS necesario hacer alusidn a los aspectos mis im--

portantes en materia de propiedad,

"El primer pdrrafo declara expresamente que la propiedad de Tas tierras y a-
guas comprendidas dentro de los |fmites del territorio Nacional, corresponde
originariamente a 1a Maci6n, 12 que tenfa y tiene el derecho de trasmitir el
dominfo directo a los particulares, constituyendo Ta propiedad privada, Esta

base tenfa su complemento en la fraccifn IX, que decfa:

“La Nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a ésa propledad priva
da las modalidades que dicte el interes pdblico, asf como el de regular el -
aprovechamiento de 1os elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y cuidar de su con--

servacign”.

(5) Rouaix Pastor, Op, Cit, Pags. 12-14,
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Con el propdsito de afirmar m4s el alcance de este precepto, Se enumeran los
asuntos que debla comprender y amparar, como era el fraccionamiento de los

latifundios para el desarrollo de la pequefia propiedad; 1a dotacidn de terre
mos a los pueblos y 1a creacidn de muevos centros de pobiacién agricola, con
fimdndose las dotaciones que se hubieran hecho basadas en el decreto del 6

de Enero de 1915 y, finalmente, la declaracién que era de utilidad pdblica -
la adquisicidn de las propiedades particulares necesarias para realizar es--

tos fines.

Para el caso de exproplacisn piblica, se establecis que 1a indemnizacidn no
serfa previa como lo prescribfa 1a carta de 1857 sino "mediante"; con lo --
cual podria resolverse el problema agrario, sin esperar un fallo judicial pa
ra fijar el monto de la cosa expropiada. Este concepto se completaba con la
fraccidn X11, concediendo a las autoridades administrativas la facultad de -
declarar 1a utilidad de )a ocupacifn de una propiedad privada y establecer -

que el precio que debfa consigndrsele, en relacién con su valor fiscal.

El precepto establecid los requisitos que debfa 1lenar los individuos y cor-
poraciones para poder adquirir el deminic directo de las tierras y aguas y -
la expiotacifn de los recursos naturales en 1a Repiblica. Se ubicd en primer
lugar el precepto de que solo los mexicanos por macimiento y maturalizaci6n
y las sociedades mexicanas, tenfan esos derechos con toda amplitud; y los ex
tranjeros; para obtener igual capacidad, deberfan hacer expresa renuncia an-

te la Secretaria de Relaciones, de su calidad de tales,

La fraccidn I prohibi6 expresamente a las iglesias de cualquier credo reli-
gioso, poseer en propiedad o administrar bienes raices y capitales impuestos

sobre ellos, declarando, ademds, que los templos de cualquier culto eran pro
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pledad de la Nacifn; 1o mismo Yos edificios que se hubiesen construido o des
timado para la propaganda religiosa pasarfan desde luego al dominio directo
de 1a Nacidn, para destinarios exclusivamente a los servicios piblicos de 1a

federacidn o de los estados.

La fracci6n IIT se referfa a la capacidad de las instituciones de beneficen-
cia pliblica o privada para tener y administrar capitales sobre bienes rafces,
sin que pudieran poseer en propledad mds bienes rafces cque 1as indispensa=--
bies para los fines directos a que estaban constituidas, ordendndose ademds,
que dichas instituciones no podrfan estar bajo el patromato, administracitn

o vigilancia de corporaciones religiosas, ni de ministros de los cultos.

La fraccion IV di6 capacidad jurfdica a los pueblos y rancherfas para poseer
en comunidad los terrenos que nubieran conservado, o los que fueran a reci--

bir a virtud de las nuevas leyes,

La fraccifn V se relaciona a la incapacidad de las sociedades andnimas para
poseer y administrar bienes rdsticos 1imitando su capacidad dnicamente a la
posesifn o administraci6n de los terremos estrictamente necesarios para el -
establecimiento y servicio de los fines a que fueran a dedicar sus activida-

des.

La fracci6n VI relativa en los bancos, expresa que podrdn tener capitales im
puestos sobre propiedades rdsticas y urbanas, tener en propiedad o adminis--

tracibn, los bienes rafces indispensables para su objeto directo.

La fraccidn V1T dice en su primera parte, ninguna otra corporacién civil, --

fuera de tas ya indicadas, podrd tener propiedad o administracidnm, por si, -
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bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos; lo que podrfa interpretarse
como preferente a cualquier clase de sociedades civiles, quedando en contra-
posicidn con el postulado bdsico de las prescripciones del artfculo 27, que

establece; "solo los mexicanos por racimiento o raturalizacifn y Jas socieda
des mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas y -

sus accesiones".

La fraccidn VIII de la iniciativa era Ja coﬁfomacién constitucional de los

preceptos de la ley del 6 de Enero de 1915, sobre fa nulidad de todas las —
enajenaciones de tierra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, ranche
rfas, congregaciones o comunidades hechas por autoridades locales, en contra
version de 1a ley del 25 de Junio de 1856; sobre la de las concesiones, com-
posiciones o ventas hechas por autoridades federales que hubieran invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos o terrenos comunales y, finalmente, la nuli--
dad de todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas por compafifas o

autor idades, con las cuales se hubieran {nvadido y ocupado ilegalmente tier-
ras, aguas y montes de los ejidos y terrenos petenecientes a los pueblos, --
rancherfas, congregaciones o comunidades: se decretaba ademis, que todas --
esas propiedades perdidas por 1os pueblos deberfan ser restituidas con arre-

glo a la misma Tey del 6 de Enero.

La fraccidn X establecis como bases constitucionales el derecho de propiedad
absoluta de 1a Naci6n sobre todo 1os minerales y substancias del subsuelo, -
distintos de los componentes naturales de ias tierras, incluyendo entre «n-
ellas el carbdn de piedra, el petréleo y Yos carburos de hidrégeno similares

a 81,

En 1a fraccién siguiente completamos la 1ista de las propledades que corres-
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pondfan al dominio directo de Ia Naci6n como Ias aguas de los mares territo-
riales, de las lagunas y esteros de las playas, de los rfos y arroyos, y de

los cruces y riberas que estuvieran dentro de o5 requisitos marcados.

La fraccifn XIII establectd la prescripcifn de los derechos de propledad que
la Nacién tuvfera sobre tierras y aguas cuando hubieran sido posefdas por --

particulares en forma continua y pacffica por mds de trefnta afos.

Colocamos como Ultimo precepto de nuestra iniciativa el procedimiento para -
las acciones que correspondfan a la Naci6n y hacer efectivos los postulados
del artfculo, que debfa ser Judicial, adn cuando correspordiera a las autori

dades administrativas la realizacidn del programa. {6)

DERECHO ABSOLUTD DE LA NACION SOBRE TIERRAS Y AGUAS.

En los primeros pérrafos del articulo 27 Constitucional, se establece el de-
recho absoluto de propiedad de 1a Nacifn sobre tierras y aguas; el fundamen-
to de ese derecho, seglin lo consideraron los constituyentes, se derivd desde
Ta época colonial del dominio que Espafia tenfa sobre nuestro territorio. Tal

dominio ha sido objeto de dos interpretacicnes diferentes:

Por un lado afirman algunos tratadistas, (7) que el dia 4 de mayo de 1493, a
solicitud de Yos Reyes Catdlicos Espafioles, Fermando e lsabel, el Papa Ale--
Jandro VI dictd tres bulas, siendo de interés para nuestro estudio las dos -
1timas; la segunda de ellas establecif una }fnea divisorda a fin de delimi-
tar las tierras en dominio por Espafia y Portugal incluyendo en ellas a 1os -
(6) Rouaix Pastor, Op, Cit, Pags, 154-162

{7) Molina Enriquez Andrés, La Revolucidn Agraria en México, Ed, de la {iga
Economista Revolucionaria de Ta Repdblica Mexicana, México 1976, Pag. 500.
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indigenas y todo cuanto posefan a ffn de instruirles en la religién catdli--
ca; la tercera concedfa a Espafia, al igual que afios anterlores a Portugal --
“gracias, privilegios, |ibertades e indultos", en las tierras recién descu--

biertas,

A consecuencia de estas bulas, en especial de la segunda, por una parte se -
afirma 1o que en Derecho se conoce como teorfa Patrimonfaiista del Estado o
sea que el dominio y propiedad conferida por el Papa, pertenece no a la corg

na espafiola, sino a 1a persoma del Rey, sus herederos y sucesores. -

Por otra parte, 1a mayor{a de los autores sostienen 1o contrario, es decir -
el dominfo y propiedad de territorios y aguas que concede 1a buta Alejandri-
mna, pertenece a la corona real, procediendo de ella por tanto el derecho ab-
soluto del Estado.

En mi concepto, me adhiero a los autores cuya tesis se inclinan por la segun
da de las teorfas, ya que los territorios y aguas de 1os nuevos dominios es~
pafioles no les fueron concedidos a los Reyes espaficles sole en propledad, Se
les otorgd ademds soberanfa y jurisdiccién, por lo tanto esta propiedad no -

presenta los misnos cardcteres que la privada.

Sin embargo, los constituyentes del 17 tomaron como base para justificar el
poder absoluto de 1a Nacidn, 1a teorfa patrimonialista del Estado y asf la -

hacen constar en el texto de la iniciativa.

En el artfculo 27 Constitucional se reconoce el principio superior de justi-
cia de Ta MNacidén teniendo en su favor el dominio pleno y eminente sobre el -

territorio Nacional, quedando a €1 subordinados todos los derechos de propie



dad de los particulares,
PROPLEDAD PRIVADA,

El constituyente del 17 al presentar la iniciativa del artfculo 27 Constitu-
tioml, pretendfa someter a discusidn la propiedad privada plema, de acuerdo
con las fracciones I, II, III, IV, v, VI y VII del mismo ordenamiento, discu
siones que abarcando la propiedad individual y colectiva dieron origen a los

siguientes resul tados.

En cuanto a 1a primera fraccidn el proyecto disponfa "Sélo los mexicanos por
nacimiento o naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen el derecho de
adquirir el dominfo de tierras, aguas y sus accesiones de explotacién de mi-

s, aguas o cumbustibles minerales en 12 Replblica Mexicana,,.". (8)

La capacidad de los extranjercs para adquirir tierras y sus accesiones, 1a -
om{tié intencionalmente, pues se tratard en el siguiente capftulo al referir

nos a la Cldusula Calvo.

El Diputado Heriberto Lara, en las discusiones relativas al artfeulo de refe
rencia, hizo notar que se deben poner a salvo los intereses naciomales asegu
rando un pedazo de tierra al pequefio labrador, donde pueda sembrar y vivir,

asegurar la defensa del campesino en todos los drdenes sociales, ya que fue

Justamente el grito de "tierra" el que 1o lanz6 a la lucha.

(8) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Up. cit. pig. 643,
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Si tal es la sftuaci6n en el campo, en 1a ciudad también 16gicamente se han
ambicfonado sfempre tanto por las clases mds débiles econfmicamente, como --

por la clase medfa y superior, el poseer una pequefia propiedad.

En tal virtud, el estado superpone lTos intereses comunes a los individuales,
¥ los protege de una manera efectiva, por emanar del poder de la misma enti-
dad,

En contraste a lo anterior, encontramos la plena propiedad privada colectiva,
como las prapiedédes de las iglesias, instituciones de beneficiencia piblica,

sociedades civiles o comerciales y bonos,

La fraccidn II de! proyecto decfa: "La iglesia cualquiera que sea su credo,
no podrd en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes rafces ni capitales impuestos sobre ellos, Los templos destinados al
culto piblico son propiedad de la Nacidn representada por el gobierno Fede--
ral, quien determinard a 1o que deban continuar después destinados a su obje
to. Los obispados, casas curales, saminarios, asilos o colegios religiosos -
de asociaciones rel igiosas o cualquier otro edificio que hubiera sido cons--
truido o desttnado a ta administracidn, propaganda o ensefianza deun cultore
1igioso, pasard desde luego de pleno derecho al dominio de la Nacién, para -
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacifn o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, Los templos que en 1o sucesivo se
eligteren para el culto piblico, serdn propiedad de la Naci6n si fueren cons
truidos por suscripcidn pdblica, pero si fuesen construidos por particulares
quedardn sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para 1a propiedad
privada". (9)

{97 Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pag, 643,
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En 1a discusién de esta fraccifn intérvino el Diputado y Licenciado Hilario
Medina, quien pidid se aclarara lo referente a los templos construfdos por -~
particulares, si quedarfa sujetos a tas leyes comunes pues con apoyo en 8ste
concepto se podfan desvirtuar todo el articulo, pidiendo per 1o tanto, que -
toda clase de templos quedaran sometidos a 1a legistacidn civil,

Sin embargo, el Diputado MTjica arguments la existencia de oratorios y capi-

1as en casas particulares, que habfan motivado Ja mencionada 1imitacidn.

"Por su parte el Diputado Lizardi, apuntd ocul tindose en sociedades andnimas
€] clero, podria explotar industrias y adueflarse inclusive de Ja casi totali
dad de ellas, como habja sucedido en el siglo pasado con la agricultura, su-
giriendo 12 incapacidad de las corporaciones religiosas, para adquirir bie--

nes muebles”,

La peticifn del Licenciado Lizardi se considerd exagerada, ya que inclusive
no podrfa compararse el case de las acciones bor' interpsita persoma en las
sociedades anfnimasy por elto Gnfcamente se sustituyd la harte que decfay «-
"Pere s1 fuesen construfdos por particulares quedardn sujetos a las prescMP_
ciones de 1as leyes comunes para la propiedad privada", disponi€ndose en cam
bio, los templos que en lo sucesivo se erigleren par-a el culto piblico, se--

rén propiedad de 1a Nacidn". (10)

Por 1o que se refiere a la fraccidn III, eltexto era el siguiente: “Las ins-
tituciones de benmeficiencia pdblica o privada que tengan por objeto el auxi-
1io de los necesitados, de investigaci6n cientffica, ta difusién de 1a ense-

flanza, 1a ayuda reciproca de tos asociados, o cualquier otro objeto 1eito,

{10} Tos Derechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pag, 678.
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no podrdn adquirir mis bienes rafces que 1os indispensables para su objeto -
inmediato y directamente destinados a &, pero podrdn adquirdir, tener y admi
nistrar capitales impuestos sobre bienes rafces siempre que los plazos de im
posicién no excedan de 10 afios. En ningdn caso las instituciones de esa indo
le podrdn estar bajo el patromato, direcci6n, administracién, cargo o vigi--
lancia de corporaciones o instituciones rel igiosas ni de ministros de los --
cultos o de sus asimilados, aunque estos o aquellos no estuyieren en ejerci-

cio. (11)

Esta fraccidn no fué esencialmente discutida, pero de su contenido literal -
se desprende el acertado principio tefrico, pues al parecer vislumbraron el
auge que paulatinamente habfan de tomar en ruestro medio las instituciones -

de beneficencia.

La fraccibn V¥ de la iniciativa fue sustituida por 1a IV det dictémen y decla:
"Las sociedades civiles o comerciales de tTtulos al portador no podrén adqui
rir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las sociedades de esta clase que
se constituyeron para explotar cuaiquier industria fabril, minera, petrolera
o para algiin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o adminis
trar terrenos Unicamente en extensiSn que sea estrictamente necesario para -
los establecimientos o servicios de los objetos antes indicados y que el eja

cutivo de la Unifn o de 1os Estados fijard en cada cas;“. (12)

En la discusidn de Esta fracci6n intervino el Diputado Cafiete quien sugirid,

(11) Los Verechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pags, 643-643

(12) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pag. 644.
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que se cambiara la frase "Sociedades Comerciales de Tftulos al Portador”, --

por "Sociedades Comerciales por Acciones".

Con ésta fraccifn se pretende impedir el acaparamiento de la propiedad en ma
nos de las sociedades por acciones, por considerarias de gran dafio a la eco-
nomfa nacioml, ya que ampardndose en ura sociedad andnima, podfan tanto el
clero, como Tos latifundistas o extranjeros burlar ta prohibicién de 1a rey,
de adquirir bienes rafces. Se sefiald tal peligro en las sociedades andnimas
y el Licenciado Andrés Molina Enriquez afirmé: "Basados en la ficcidn, mane-
Jando el dinero de muchas personas y burlando el fisco, el funcionamiento de
&stas sociedades constitufan un delito que deberia ser sancionado por el C6-
digo penal, (13)

La fracciSn VI del proyecto sustitufda por 1a V del dictfmen disponfa: "Los
bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de instituciones de cré-
dito podrdn tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rdsticas -
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en -
propiedad o administracifn mds bienes rafces que los enteramente necesarios

para su objeto directo”. (14)

El Diputado Rafael Nieto, objet6 €sta fraccidn diciendo: "La comisidn al a~-
provar éste proyecto tuvo en mente el banco dnico de enisidn, pero mo se ha-
bfa acordado de Ta existencia de atros bancos tales como los hipotecarios, -
siendo adsurdo decir que los bancos hipotecarios pueden constituir hipotecas,

Para tal efecto se invocS um ley de 1859 en la cual habta un precepto que -

}Mo]‘lna Enriquez Andrés, Up, Cit, Pag. 502,
Los Derechos del Pueblo Mexicano Op, Cit, Pag. 644,
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decfa que los bancos de emisifn podfan tener bienes rafces cuando tuvieran

crédito y fueran insolutos en otra forma". {15)

En e} debate intervino también el Licencfado Macfas, quien expresé: "Es nece
sario tener en cuenta la naturaleza de los bancos de emisién, ya que los ban
cos hipotecarios se establecen para imponer capitales sobre bienas raices, -
los bancos de emisidn en cambio no se establecieron para €sa clase de opera-
ciones, en el caso de que destinaran sus fondos para imposiciones hipoteca--
rias, forzosamente fracasarfan, porque los cré&ditos de &sos bancos deben ha-
cerse efectivos en un corto plazo, a efecto de estar siempre en posibilidad

de hacer sus pagos".

En el caso de 1a agricultura se palpS, ya que si los bancos de emisifn faci-
1itaran créditos a los agricul tores, tienen que hacerlo exigibles en un bre-
ve témino y los agricultores en ése plazo no rednen los fondos para cumplir
sus compromisos quedando la propiedad en manos del banco, el cudl a la larga
se podfa aduefiar de la agricultura, previ6 los tr&mites judiciales 1legando

al reamate adjudic&ndose Tos terrencs embargados.

Al igual que en las dos fracciones anteriores, la realidad es que las insti-
tuciones de crédito han obtenido grandes beneficios en lo referente a la pro
piedad rdstica y urbana y en consecuencia son propietarios de innumerables -

terrenos.

La fraccidn VII Ta cudl sufrif modificaciones, originalmente decfa: “Fuera -

(15) Los Derechus del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pags, 680-681.
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de Tas corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV, V y VI, nin--
guna otra corporac16n‘civﬂ podrd tener en propiedad o administrar por sf, -
bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la dnica excepcidn de -
los edificios destinados imediata y directamente al objeto de la institu---
cibn,

Los Estados, el Distrito Federal y los territorios, 10 mismo que Yos munici-
plos de toda 1a Repdblica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer --

los bienes rafces necesarios para los servicios pibiices", (16)

Al parecer habfa una contradiccin entre su contenido 1iteral y el espiritu

general del artfculo, ya que en su primera parte afirma,,, "Ninguna otra cor
poracifn civil, fuera de 1as imdicadas, podrd tener en propiedad o adminis--
trar por sf bienes rafces o capitates impuestos".... contraviniendo de éste

modo 1o preceptuado en la primera fraccidn.' en el sentido de que "Solo los -
mexicanos por macimiento o naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen

derecho para adquirir dominio de tierras, aguas y accesiones,,,". $in enbar-
go el constituyente al referirse al término “corporaclones", creyd que dicho
vocablo debfa aceptarse en su contenido jurfdico de instituciones de interds
pdblico constituido por leyes especiales y distintas a las otras asoclacio~-

nes de cardcter privado como eran las sociedades mexicanas referidas,
Por otro lado, se considerd indispensable, que los Estados Distrito Federal,

territorios y municiplos, tuvieran capacidad plena para adquirir y poseer -~
bienes rafces, pues en virtud de 1a generalidad del precepto, dichas entida.

{16) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pag, 684,
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des hibieran podido quedar inclufdas en 1a prohibicifn.

PROPIEDAD PRIVADA RESTRINGIDA.

El proyecto del Artfculo 27 Constituciomal consigna este tipo de propiedad -
en sus fracciones IV y VIII, las cuales al pasar a la primera comisién queda
ron inclufdas en la fraccifn VI, y en el pirrafo IT1 de la fraccifn VII res-

pec tivamente,

La primera clase de ésta propiedad la estableci6 1la fraccién IV de la inf--
clativa que a 12 letra decfa: "Los condueitazgos, rancherfas, pueblos, congre
gaciones, tribus y damds corporaciones de poblacifn que de hecho y para dere
cho guarden el estado cumunal, tendr&n en comin el dominio y la posesidn de

las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea que los hayan can--
servado después de las leyes de desamor tizacifn, ya que se les haya restituf
do conforme a la ley del 6 de Enero de 1915, ya que se les dan en adelante -
por virtud de las disposiciones de &ste Artfculo. Los bienes mencionados se

disfrutardn en comin; entre tanto se reparten conforme a la ley que se expi-
da para el efecto, mo teniendo derecho a ellos mds que los miembros de 1a co
munidad, quienes no padran obligar ni enajenar sus derechos respectivos a ex
trafias personas, siendo nulos los pactos y contratos que se hagan en contra

de 1a presente prescripcidn. las leyes que se dicten para la reparticifn con
tendrdn Yas disposiciones necesarias para evitar que los porcioneros pilerdan
las fracciones que les corresponden y que con ellas se reconstruya la comuni

dad o se formen latifundios inconvenientes". (17)

(17) Los verechos del Pueblo Mexicano, Op, Cit, Pag. 644,
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Vinculada en éste punto estaba 1a propiedad a que se refiere 12 fraccifn --
YI1I del proyecto y forms parte del pdrrafo IIT de la fraccién VIII del dic-
témen de la primera comisitn. La fraccién VIII disponia "Se declaran nulas -
todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde
concesibn, composicidn, sentencia, transaccifn, emajenaci6n o remate, que ha
yan privado total o parcfalmente de sus tierras, bosques y aguas, a los con-
duefiazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones
que existan todavfa en estado comumal, desde la ley del 25 de Junfo de 1856

y del mismo modo Ser&n nulas todas las diligencias, disposiciones, resolucio
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efec-~
tos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido -
despojadas las corporaciones referidas, serdn restiwufdas a dstas con arre--
glo de! decreto del b de Enero de 1915 y denés leyes relativas a las que se
expidan sobre el particular, exceptuando dnicamente las tierras y aguas que -
hayan sido tituladas ya, en los repartimientos hechos por virtud de la citada
ley del 25 de Junio de 1856 o posefdos en nombre propio o a tftulo de dominio
mr‘ mis de diez afios, cuando su superficie no excede de 100 hectéreas, E1 - -
exceso sobre Ta superficie deberd ser vuelta a la comunidad, indemnizando sy
valor al propietario, Todas las leyes de restitucidn que por virtud de esta -
fraccién se decreten, serdn de cardcter administrativo y de {rmediata ejecur~

cidn. (18).

Aunque ya se mencioné en el capitulo I, es necesario recalcar como las comuni

dades fueron relegadas de sus tierras, tanto en ta &poca colonial como en Mé-

(18) Los Derechos del Pueblo Mexicano Op. cit. pSas. 644-645,
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xico independiente, siendo victimas de despojos primero por los conquistado-
res y despubs por las leyes de desamortizacién, posteriormente por 1a voraci
dad de las compafifas deslindadoras, 11egando en esas condiciones las comuni-

dades a quedar reducidas a i1a miseria,

En tal virtud, el constituyente con mucha certeza, no perdid de vista tan --
trascedental problama, el cual fué objeto de prolongados debates dando por -
resultado consequir para nuestros campesinos su maximo anhelo, incluir su de

recho de propiedad dentro de muestro maximo Ordenamiento Juridico,
Precisamente Ya fraccin VIII, elevé a categorfa de Constituciomal la Ley «-
del 6 de Enero de 1915, pues éste fué el espiritu y conviccion de la sobera-

na Asambiea,

LAS POSESIONES DE HECHO

En cuanto a éste tipo se refiere 1a fraccidn X111 del citado Ordenamiento, -
en el proyecto decfa: "Desde el dfa que se promulgue la presente Constitu---
cifn quedard prescrito el daminio directo de la Naci6n sobre las tierras y a
guas poseldas por particulares o corporaciones, cuando la posesién haya sido
por nd's de 30 afos, pactfica, contfrua y piblica, stempre que la superficie
poseida no alcance el Ifmite que se fije para cada Estado, el cual no podrd
exceder de 10,000 hectdreas y que las tierras y aguas no estén comprendidas
en las reservas de &ste Artfculo, Este mismo derecho tendrdn en lo sucesivo
los poseedores de tierras y aguas gque no sean de uso comin para prescribir -

contra el Estado o contra los particulares”. (19)

(19) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op.cit. pdg, 646.



£n puestro pats era ratural que hubtere camf:estnos errantes quiengs se esté_--
blecieran temporalmente en varios Tugares y fimamente se arraigaban en de-
terminado sitio para hacer producir un pedazo de tierra para subststir, sin
importale en to absoluto la legalidad de su posesidn, El constituyente en
su fniciativa pretendid normalizar esa sttuacidn, concediendo a 1os poseedo
res 1a oportunidad de obtener tftulos de propiedad de los predios ocupades,
Sin enbargo, esta intenci6n fud@ rechazada por 1a comisifn Dictaminadora, 1a
cual did la espalda a uma realidad latente en nuestro campo, situacién que
venfa siendo crdnica desde la &poca colonfal, Este es un aspecto de relevan
cia, que incluso el Derecho Civll en sus Codigos de 1870 y 1884, establecis
1as condiciones y téminos para operar la prescripcidn de los bienes irmuee
bles, En consecuencia era de esperarse que prfvneramente esa prescripcidn se

hubiere establecido en muestra carta fundamental,

En mi concepto, es nefasto el criterio de la comisidn Dictaminadora, pues -
tanto en l1a época colonial como en ta actual, existe uma gran cantidad de
campesinos que ocupan tferras sobre cuales carecen de tftulo de propiedad o
de certificados de derechos agrarios e ignoran a quienes pertenecen y Ta --
porci6n de terreno ocupado bien pudo haber sido objeto de varias compra-ven
tas, o bien propiedad de 1a Macidn, aunque las posesiones de hecho se han
resuelto paulatinamente, a medida que los gobiernos emanados de fa revolu--
ci6n han establecido 1a Legislacifn Agraria adecuada a las realidades de la

propiedad territorial rustica.
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CAPITULO III.
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
1.~ Texts vigente de 1917,
2.~ E) artfculo 27 y el derecho constitucional.
3.~ Acctldn del Estado para regular el aprovechamiento y distribucidn de la
propiedad imponiendo a esta las modalidades que dicte el tnteres pub]j_~

co,

4.- Limitacidn de la propiedad con el consiguiente fracccionamiento de la
tifundios.

§.- Creacibn y proteccin de la pequefia propiedad,
6.« Dotar de tierras a los nucleos de poblacidn necesitados.

7.~ Clausula Calvo,



TEXTO VIGENTE DE 1917,

Gracias al constituyente de Querétaro, el nuevo concepto de propiedad con
funcion social, sujeto a las modalidades del interds piblico, hizo posible
que la Maci6n recuperara definitivamente y reafirmara su propiedad origira
ria no sélo como un derecho sino acaso mds, como una obligacién de conser-
var y regular el adecuado uso de sus recursos naturales, obligado a esta--
blecer las formas jurfdicas para evitar el acaparamiento e irmoderade o in
dolente aprovechamienta de las tierras, y hacer posible de ésta forma la -
redistribucin de 1a tierra ristica, Como lo afirma el Licenclado Molina -
Enriquez, "El Artfculo 27 constitucional hizo en realidad renacer el dere-
cho de reversién, reuniendo as¥ lo pasado con el porvenir, para el efecto-
de devolver a 1os poderes piblicos su derecho superior, con el objeto de
reguiar ,en todo nuestro territorio Tos derechos de propiedad que tenfan --
proplos y extrafios, orientando al ejercicio de 8se derecho superior, en --
sentido de favorecer 1a formacidn y desarrollo de los intereses propiamen=

te populares”, (1)

En su pirrafo inicial determina categfricamente 1a preeminencia de la Na--

cidn sabre el territorio.

La fraccidn I otorga capacidad a los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacién y a las sociedades mexicanas, para adquirir el deminio directo
de las tierras, aguas, y sus accesiones; el mismo derecho concede a 1os ex

tranjeros, siempre que se consideren como nacionales respecto de dichos -~

(1) Molima Enriquez Andrés, Op, Cit, Pag. 500.



bienes y no invocar la proteccidn de sus gobiernos.

Reconoce Ta propiedad colectiva de Tos ndcleos de pobiactdn que de hecho o -
por derecho guarden el estado comin, sobre tierras y aguas que les pertenez-

can o se les restituyan,

Con el objeto de prevenir 1a mano muerta, y dar Jugar a la excesiva concen--
tracidn de la tierra, se niega a las asociaciones religiosas el derecho de -
adquirir, poseer o adninistrar bienes rafces o capitales impuestos sobre e--

Nos.

Los bancos podrdn tener capitales impuestos sobre bienes raices, pero éstos,
fas sociedades de beneficiencia pdblica o privada, al fgual que tas sociada-
des comerciales por acciones, se les niega la adquisicidn, posesifn y admi--
nistracién de fincas riisticas a no ser que sean estrictamente necesarias pa-

ra su objeto directo,

El parrafo I establece el derecho de propiedad privada, el segundo la reite-
ra indicando que las expropiaciones s6To se podrdn hacer por causas de utili
dad piblica y mediante indemnizacién. Esta se fijard tomando como base el va
lor fiscal de la propiedad registrado en las Oficinas Fiscales y Recaudado--
ras; s6lo es exceso del valor o el demérito de Ta propiedad posterior a 1la
asignacidn del valor fiscal, se sujeta a juicio de peritos por resolucidn ju

dicial.

La fraccifn X les garant?za tierras a los nicleos de poblacifn que carezcan-

de ellas, y las obtendrdn medfante expropiacifn de I1os terrenos immediatos,



- 69 -

Adends de l1a dotacién, existe la restitucifing ésta procede cuando comprue--
ben los nicleos de poblacidn que tenfan Ia posesién, y que fueron despoja
dos por autos ilegales, ya sea de jefes polftices, gobernadores de los Esta
dos, cualquier otra autoridad Federal o Local, o por diligencias de apeo o
deslinde, en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1956

y demds Leyes y disposiciones relativas.

Previendo que 1a dotacidn o restitucidn no fuesen suficientes para resolver
el problemz de la distribucién de 1a propiedad rdstica, éste Articulo consi
dera la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras /y
aguas que le sean indispensables y por consecuencia el fraccionamiento de -

latifundios.

E1 pdrrafo 111 df a 1a propiedad un cardcter de indudabie funcién social, -
al indicar que la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a ‘ta
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el
de reqular ¢l aprovechamiento de Tos elementos naturales susceptibles de a-
propiacién. para hacer una distritucifn equitativa de 1a riqueza piblica y -

cuidar de su conservacifn.

Por su parte l1a fraccibn XI seflala, para 1a aplicacifn de tas leyes agra---
rias, se crea: Una dependencia directa del Ejecutivo; un cuerpo consul tivo-
Agrario compuesto por cinco persoras nombradas por &l; una comisidn mixta,-
compuesta por representantes de la Federacidn, de los gobiernos locales y -
por un campesino; Comités particulares Ejecutivos y Comisariados Ejidales -

para los nicleos de poblacidn que tramiten expedientes agrarfos.

Las fracciones XEl y X111 hablan del procedimiento, de las solicitudes de
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restitucifn y dotacién de tierras y aguas; éste se divide en dos instancias:

PRIMERA: - Que se inicia con la presentacién de 1a solicitud de dotacidn o --
restitucifn ante 1os gobiernos locales, quienes en un plazo perentorio las -
deben turnar a 1a Comisifn Agraria Mixta para la integracidn de los expedien
tes y eniten dictdmen en plazo perentorio. Los gobernadores de los Estados -
pueden modificar, aprobar o negar el dictdmen de las comisiones respectivas-
y ordenar en caso de aprobar el dictdmen 1a ejecucifn inmediata de sus reso-

luciones.

SEGUNDA: - Se desarrolla ante la Dependencia del Ejecutivo, en ella el cuerpo
Consuitivo Agrario dictamina el expediente enviade por 1a Comisi6n Agraria -
Mixta, a travds de 1a Delegaciéin Agraria en e} Estado, acto continuo €l cuer
po Consultivo Agrario somete su dictdmen a consideracidn del Presidente de -

1a Repiiblica, para su resolucién definitiva.

Cuando existan conflictos por 1fmites de terrenos comunales de cualquier ori
gen, estard bajo Ta jurisdiccién federal y la directa intervencifn del Presi
dente de la RepGblica, quien s6lo hard una propuesta respecto al conflicto.

De ser aceptada por las partes, dicha resolucién tendrd el cardcter de defi-
nitiva; en caso de controversia, pasardn a la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacidn.

Otro aspecto que regula el Artfculo 27 Constitucional, es Ta pequeia propie-
dad agricola en explotacidn, el pirrafo 111, ordema que se dicten las medi.-
das necesarias para su desarrollo, y la fraccifn XV, hace el sefialamiento de
ta extensién y clase de tierra que la constituye de acuerdo con su cultivo y

su destino, creando ademds la pequena propiedad ganadera.
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Por otro Tado, la fraccién XV prohibe a las Comisionaes Agraria Mixtas, a -
los Gobiernos Locales y a las dends Autoridades encargadas de trémites agra
rios, 1a afectaci6n de la pequefia propiedad en explotacidn, advirtiendo que
en caso de desobedecer ésa norma incurrirdn en responsabilidad por violacio

nes a la Constitucidn,

A fin de evitar nuevas concentraciones de tierras que contrarien la Reforma
Agraria, la fraccibn XVII, faculta al Congreso de 1a Unién y a las Legisla-
turas de los Estados a expedir Leyes para fijar 1a extensién mdxima de pro-

piedad rural y 1levar a cabo el fraccionamiento de 1os excedentes.

Finalmente 1a fraccidn XVIII declara revisibles todos los contratos y conce
siones hechas por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, que hayan-
trafdo por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu-
rales de la Naci6n, por una sola persoma a sociedad, y se faculta al Ejecu-
tivo para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves al interés -
pdblico,

EL ARTICULO 27 Y EL DERECHO CONSTITUCIOMAL.

E1 Derecho Constitucional es "Un conjunto de normas relativas a la estructy
ra fundamental del Estado, a las funciones de sus drganos y a las relacio--

nes de éstas entre si con los particulares”, (2).

Toda Ley contiene dos elementos, el elemento material y el formal, el mate-

rial estd constitufdo por el contenido propio de la norma, por su esencia,-

[2) Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho Edi. Porrda
México 1977, pdg. 137,
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por 1o que expresa y ordena; y el formal 1o constituye el ropaje externo de
ta norma, la serie de actos necesarios para que 8sta nazca a al vida Jjuridi-

ca,

S{ de acuerdo con la definici6n de derecho Lonstitucional, &ste tiene por ob
Jjeto 1a organizacidn del Estado, la regulacidn y funcionamiento de sus drga-
nos y sus relaciones entre sf y con los particulares, se nos dificultan, a -
primera vista, aceptar como precepto Constitucional desde el punto de vista-
material, el contenido del Articulo 27; pues éste no se refiere a 1a crea- =
ci6n, estructura de los drganes del Estado, a su funcionamiento ni a las re-
laciones de &stos con los particulares, acordes con Felipe Tena Ramirez, --
quien al respecto indica, "Desde éste punto de vista material, Tas Constitu-
ciones del mundo occidental inspiradas en la norteamericana y en la francesa
han organizado el poder piblico con la mira de impedir el abuso del poder; -
de aqul que la estructura de nuestra Constitucifn como todas las de su tipo,
se sustentan en dos principios capitales: 1).- La 1ibertad del individuo es
11imitada por regla general, en tanto que la Iibertad del Estado para res- -
tringirla es 1imitada en principio; 2).- Como completo indispensable del pos
tulado anterior, es preciso que el poder del Estado se circunscriba y se en-

cierre en sistemas de competencia®. (3).

Cons idero necesario aclarar, si la 1ibertad del individuo es ilimitada, como
por ejemplo, la de ejercer el derecho de propiedad, es necesario -de acuerdo
con 1o afirmado por Tema Ramfrez-, que dentro del sistema de competencia del

Estado establecido por 1a constitucién, se encuentra l1a facultad de 1imitar-

(3) Tena Ramirez Felipe, op. cit. pdgs, 20-21.



el derecno absoluto de propiedad al individuo, estableciendo ademds 1a forma
como el Estado puede ejercitaria y los fines de 1a competencia. Solo asi nos
explicamos porque el Articulo 27 se encuentra incluido en la Constitucidn, -~
teniendo un indudable contenido material desde el punto de vista del Derecho

Constitucional,

Mas adin la Constitucidn atribuye al Estado, a través de sus drganos, un con-
Junto de facultades que ie permiten ejercer sus funciomes, pero en tal forma
que necesitan estar explicitamente contenidas; para decirlo con palabra Kel-
sen; "E1 individuo que no funciona como 6rgano del Estado, puede hacer todo-
aquéllo que no estd prohibido por el drgano Juridico, en tanto que el Estado
esto es el {ndividuo que obra como érgano estatal, solamente puede hacer 1o
que el orden jurfdico 1e autoriza a realizar desde el punto de vista de 1a -
ténica jurfdica; es superfluo prohibir cualquier cosa a un drgano del Esta-

do, pues basta con ro autorizario a hacerlo", (4).

Es decir, si el drgano del Estado no tiene expresamente concedida por la nor
ma constitucional la facultad de impedir al particular el derecho de poseer-
como propietario la tierra en extensiones ilimitadas, no podrfan nunca y de
ningund manera impedirle ese derecho, Ese fué el motivo por el cual el cong
tituyente de 1917 cred el Articulo 27 Constitucional, incorporando en &l con

cepto de 1a propiedad como funcidn social.

(4) Kelsen ¥ans, Teorfa General del Derecho y del Estado, Edit, Porrda, Mé&xi
co 1949, pég. 404,
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ACCION DEL ESTADO PARA REGULAR EL APROVECHAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA PRQ-r
PIEDAD IMPONIENDO A ESTA LAS MODAL IDADES QUE DICTE EL INYERES PUBLICO,

El pirrafo III, del texto original, del Artfculo 27 dice: "La Nacidn terdrd-
en todo tiempo el derecho de imponer a ia propiedad privada las modalidades-
que dicte el interés piblico, asT como el de regular el aprovechamiento de -
Tos elanentos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribu
cién equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar de su conservacifn, Con
este objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de ~
los latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la crea- -
cidn de nueyos centros de poblacién agrfcola, con Tas tierras y aguas que le
sean 1ndispensab1es;‘para el fomento de Ta agrfcultura y para evitar la des-
truccién de los elementos naturales y los daflos que 1a propiedad pueda Su--

frir en perjuicio de 1a sociedad", (5).

El contenido de éste pdrrafo es una consecuencia necesaria del principio sus
tentado en ef pdrrafo I, Tiene su m&s firme apoyo en la teorfa que considera

a la propiedad como funcidn social y en la teorfa de los fines del Estado.

Pero, ¢Qué debe entenderse por modalidad? En sentido general, modalidad es -
el modo o forma varfable y determinada que puede recibir una cosa, y no por
recibirla, cambie su esencia o se destruya. En derecho pdblico, modalidad -

“es la intervencidn del tstado restringiendo el Derecho de Propiedad”. (6),

La Suprema Corte de Justicia de TJa Nacién sustenta e! siguiente principio: -

(5) Mendieta y Nufez Lucio, E1 sistema agrario constitucional, Edit, Porrda,
México 1980 pdg, 61.
{6) Mendieta y hufiez Lucio, op. cit. pdg. 66.
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"Debe entenderse por modalidad el establecimiento de uma forma jurfdica de
cardcter general y permanente que modifigque la figura juridica de la propie

dad", (7).

En cuanto a ésta definicidn se refiere, estoy de acuerdo en que modifigue -
al figura juridica de la propiedad, pero voy a disentir del mdximo tribumal
de Justicia, en considerar que sea permanente, pues la modalidad es esen- -
cialmente transitoria, y 1o que en nuestro derecho contempordneo, se concep
tua como modalidad, pudo no haber existido antes y probablemente no persis-

ta en tegislaciones posteriores.

También no debamos perder de vista que la modalidad estd condis;iomda al -
espacio, ejemplo l1a prinibicion para extranjeros, respecto de adguirir pro-
pledades inmuebles en una faja de 100 km. en las fronteras y 50 en las pla-

yas.

Ve lo anterior podemos obserbar tal y como lo afirma Chévez Padrén: "La mo
daiidad no merma la esencia del derecho de propiedad, no su fondo, sino s6-
lo su forma o su ejercicio, En nuestra Constitucifn encontramos aque no im--
plica necesariamente una 1imitacién, ya que en algunos casos se concede am-
pliacién o clertos privilegios;ejemplo 1a imprescriptibilidad e inembargabi
1idad de las tierras ejidales o cuando el ejidatario reciba una unidad indi

vidual de dotacién Tibre de gravimenes". (8).
Considero més atinada la definicidn dada por el Ministro Aguirre Garza en -

(7) Mendieta y MiRez Lucio op, cit. pfg. 62,
(8} Chévez Padrén Martha, op, cit, pig. 314,



Su voto particular quien dice: "Por modalidad debe entenderse cualquier alte
racidn sufrida por el derecho de propiedad, sea o no gratuita, sea 0 no per-
manente, Vgr,: Ta impesicion de una servidumbre no catalogada en el derecho

positivo, 1a imposici6n del arrendamiento obligatorio, 1a ocupaci6n a titulo
gratuito, etc, Sin que sea preciso que 1a servidumbre, el arrendamiento o la
ocupacién, en uma patabra, sean de carédcter permanente, ni la institucidn ju

ridica que tales limitaciones imponga, sea perpetua". (Y)

Existen diferencias notables entre modalidad y expropiacién, en tanto la pri
mera supone una modificacion o restriccién y puede extinguir parcialmente --
las facultades del propietario, en cambio, en la expropiacién no hay distin-
ci6n de los atributos de 1a propiedad, sino 1a substitucién de un bien juri-
dico por otro, en razén de un interés pibiico, el camblo de la propiedad, --
por la indemnizacifn, En la modalidad, si existe supresidn de facultades, --
ésta se verifica sin contraprestacidn; en la segunda se compensan los perjui
cios causados medfante el pago de una indennizacién equivalente al valor de

los derechos lesiomados,

El pdrrafo 111, provoc6 censuras por parte de los juristas quienes considera
ban-intocables clertos aspectos del derecho de propiedad, tal como estaba es
tipulado en ruestro derecho, Sin embargo los Constituyentes al aprobar tal -
disposicibn en nuestra Carta Magna tomaron en cuenta, no ia teoria abstracta
sino las necestdades y circunstancias de nuestro medio; teniendo presente --
que Ta mala distribucién de 1a tierra fue la que origind constantes derrama-
mientos de sangre, siempre estando en el fondo como causa principal, la mise
ria de 1a clase campesina. E} problema de 1a tierra, en consecuercia, no es

una lucha entre intereses particulares, sino que afecta profundamente toda -

(9) Mendieta y Mifiez Lucio, op. cit. pig. 66.



- 77 -

la sociedad. lodos los intentos anterjores a la Constituci6n de 1917 a fin -
de hacer um distribucidn correcta de 1a tierra habfan fracasado por 10s in-
tereses y poder de una minorfa; por ende era indispensable se estableciera -
como mandato constitucional, 1a facul tad del Estado para regular el aprove--
chamiento y distribuci6n de la propiedad, imponiéndole a #sta las modalida--
des que dictare el fnterés piblico.

LIMITACION DE LA PROPIEDAD CON EL CONSIGUIENTE FRACCIONAMIENTO DE LATIFUN---
Dlos.

Estd plenamente comprobado que con las restituciones, dotaciones, ampliacio-
nes de tierra y la creacibn de nuevos centros de poblacién agrfcola, se re--
suelve en su fase urgente el problema de concentracifn de propfedad territo-

riat.

La fracci6n XVII del Artfculo 27 Constitucional establece que "El Congreso -
de 1a Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdic--
ciones, expedirdn leyes para fijar l1a extensidn mixima de la propiedad ru-=-
ral; y para 1levar a cabo el fracciomamiento de los excedentes de acuerdo --

con las bases que el mismo precepto fija"., (10)

El inciso A" de &sta fracci6n dice: "En cada Estado, Terrftorio y Distrito
Federal, se fijard 1a extensidn mixima de tierra de que puede ser duefio un -

s6lo individuo o soctedad |egalmente constituida”,

(10) Mendieta y Nifez Lucio, op.cit, pig. 141-142,
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El inciso “B" ordema el excedente de la extensién fijada, serd fracciomada -
por el propietario en el plazo que sefialan las leyes Tocales y sean puestas
a 1a venta en las cordiciones aprobadas por el gobierno de acuerdo con las -

misnas leyes.

£l inciso "C" previene el caso de cuando el propietario se nieque a hacer el
fraccionamiento, dispone que entonces é&ste se 1levard a cabo por el gobierm

local, mediante 1a expropiacidn.

Las expropiaciones hechas para fraccionar los latifundios, se pagardn con bo
nos de una deuda especial agraria que los Estados pueden crear con éste obje
to (inciso "E"). Al efecto, el Congreso de la Unidn deberd expedir una Ley -

facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

E1 valor de las fracciones, sera pagado por los adguirentes en amwal {dades -

que amorticen capital y reditos, a un tipo de intereses no mayor de 3% amual,

Se establece de ésta forma en muestra Constitucidn Ya destruccién de los la-
tifund fos mediante el fraccionamiento impidiendo de una manera definitiva, -
aunque en teorfa, de que vuelvan a constitufrse por medio de 1a 1imitacién -
de 1a extensifn maxima de propiedad rural, que deberd de establecerse en cada

um de 1as entidades de 1a Repiiblica,

Con relacifn a 1a existencia de 12 pequefia propiedad mnuestro pafs sélo cono-
cia dos formas fundamentales: 1a gran propiedad tipo latifundio y la parce-
la. No existia un justo témino medio a unos cuantos poderosos terratenien--
tes se encontraba padeciendo una aran masa de proletarios, Con el fraccicra-

miento de latifundios se trats de crear una clase media campesina, poderzsa
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y fuerte y desde Tuego esta clase requiere de un asiento de fuerza econdmica
para constituir una propiedad intocable por 1a Reforma Agraria, en tanto la
pequefia propiedad es el resultado de Ta misma Reforma y serfa absurdo atacar
10 que estd creando; adanis, porque no se puede fundar 1a fortaleza econdmi-
ca de una clase social sobre una propiedad sin una extensidn definfda e imal
terable, Por esta razdn, el Artfculo 27 Constitucional en su fraccidn XV pre
viene: "este tipo de propiedad es la Unica que se opone a Ta accifn dotato--

ria de los pueblos carentes de tierras",

En conclusion, de acuerdo con el Articulo 27 Constitucional, "es posible 1a

coexistencia de 1a medfama y pequefia propiedad, si bien es cierto, la prime-
ra solo subsistird mientras las exigencias agrarias de los poblados que se -
encuentren dentro del radio legal, no obliguen a reducir hasta los 1fmites -
de 1a pequefia propiedad {nafectable. En otras palabras, 1a existencia legal

de 1a mediana propiedad es trapsitoria y consecuentemente, en el futuro, la
economia agraria del pais quedard exclusivamente en manos de los pequefios -~

propietarios y de los ejidatarios", (11)

CREACION Y PROTECCION OE LA PEQUENA PROPIEDAD

En el pdrrafo IlI del texto original, del Artfculo 27 Constitucfonal se dis-
pone: "Con &ste objeto se dictardn las medidas necesarias para el fracciona-

miento de latifundios; para el desarrollo de la pequeda propiedad". (12)

En funcién de este parrafo se proscribié el latifundio garantizdndose as{ --

(11) mendieta y fifez Lucio, op.cit. pdg. 144.
{12) Los Derechos del Pueblo Mexicano, op.cit. pig. 699,
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la imposibilidad de un retroceso y se dictaron las medidas necesarias para -
1a creacifn de la pequefia propiedad. E1 legislador tuvo como razones princi-
pales para proteger a la pequefia propledad dos esenciales: una de cardcter -
social, similar en todos los pafses del mundo, a ffn de consolidar la peque-
fla propiedad, tamando en cuenta 1a independencia econfmica de una gran parte
de 1a poblacién, viniendo a constituir este grupo de 1a clase media agraria,
que para muchos campesinos situados en condiciones inferiores significa un -
estimulo moral, altamente estimativo, que los puede hacer elevar su condi-=-

cifn y nivel tanto econdmico como social.

La otra razdn, la podanos considerar bisicamente econfmica al ser pequefia --
propiedad un punto de apoyo importante para 1levar a cabo la economfa agra--
ria, siendo un factor vital en el equilibrio de las condiciones de! campesi-
no donde el punto de vista de su poder adquisitivo y proauctivo, se traduce

en un progreso reglomal y a 1a postre forzosamente nacional, poniendo al cam
pesino frente a cualquier sujeto de derecho agrario, en fgualdad de circuns«

tancias en todos los aspectos de ta vida nacional,

Considero ahora necesario establecer lo que debemos entender por pequefia pro
piedad y asf podenos examinar lo que por un lado sostiene la Comisifn Nacio-
nal Agraria y por el otro la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. La pri-

mera considera tres posiciones posibles:

"PRIMERO:~ La pequefia propiedad es 1a extensién de 50 hectéreas que 1a Cons-
titucidn sefiala como intocables en los casos de restitucidn, teniendo en ---
cuenta que por medio de 1a restitucifn se trataba de devolver al nicleo de -
poblacidn privado de sus tierrasde un modo ilegal, todo lo que le pertenecia

antes del despojo, respetando al detentador actual 50 hectdreas, haciendo --
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pensar que el constituyente consideré esa extensién como Pequefia Propiedad.

“La Suprama Corte sustenté jurisprudencia afirmando que no puede considerar-
se 50 hectireas cano pequefia propiedad porque el sefialamiento es para un ca-
so de excepcidn que no puede entenderse o casos que no estén expresamente --

comprendidos en 1a excepcifn misma",

“SEGUNDO: - La pequefia propiedad debe ser estimada por comparacifn en los la-
tifundios Tnmedfatos al pueblo solicitante de ejidos, constituyendo el menos
extenso la pequefia propiedad’. Este es un criterio que a mi juicio considero
totalmente errdnec, ya que existieron casos en Tos que los latifundfos de ~-

10,000 hectfreas eran pequefios en comparacifn con los vecinos".‘

"TERCERO; - Se tomé como base para fundar otro concepto de Pequefia Propiedad,
el inciso "a" del peniiltimo pirrafo de la fraccién VII del texto original --
del Articulo 27 Constitucional. Dicha fraccién establece que en cada Estado

y Territorio se fifard la extensién mdxima de gque puede ser duefio un solo in
dividuo o sociedad legalmente constitufda; pero esta fraccifn estd relaciona
da con el contenido del pérrafo III del mismo Ordenamiento legal que ordena

1a adopcidn de medios para el fraccionamiento de latifundios, E1 inciso "a")
antes citado, tiene por objeto obligar a) latifundista a fraccionar sus tie-
rras aungue no haya pueblos necesitados en las immed{aciones, persiguiendo -
como fin que la propiedad quede bien repartida. Las extensiones fijadas en -
cada Estado o Territorio se considera como uma pequefia propiedad, ya que uma
extensifn determinada en algin Estado, puede ser demasiado extensa para ser

considerada como tal y corta para ser latifumdio, Ademds, tal solucién equi-
valdrfa a dejar en manos de los Estados la resolucién de 1a cuestifn agraria

y resulta con ello que en aigunos se seflalaron como extensidn mixima suscep-
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tible de apropiacidn por un solo individuo o sociedad 10,000 hectdreas, dan-
do como resultado que 1a mayor parte de las grandes propiedades serfan con--

sideradas como pequefias propiedades". (13)

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considerd que Peque
fia Propiedad "es 1a porcidn de tierra que puede cultivar, por sf mismo, un -
campesino o una familia campesina; o bien la porcién cuyo cultivo produce lo

bastante para la subsistencia del jormalero y su familia", (14)

Esta definicidn es errdnea por considerar a 1a Pequefia Propiedad bajo dos as
pectos: a} es la porcisn que puede cultivar un campesino o una familia campe
sina, suponiéndose desde Juego que una familia puede cultivar mds que un so
1o individuo, y omitiendo decir si se trataba de proletarios del campo, 0 -
una familia de la clase media campesina, y b} 1a porcidn cuyo cultivo produ-
ce Vo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia, concepto bas

tante impreciso porque una familia puede constar de 3, 5 6 mas miembros.

Con el propdsito de establecer un concepto correcto afirma Mendieta y Ndfiez,
que debamos tomar en cuenta no s6lo la expresifn matemftica de la extensién
de tierra, sino también el criterio social, porque debemos considerar que el
término pequefia propiedad surge de las necesidades que puede 1lenar, determi
nindolo por consiguiente la productividad de la tierra; es decir, extensidn
y calidad en funcifn directa de tales necesidades, como son las mismas para
un jornalero que para un campesino de 1a clase media y ain las de &ste va---
rfan con el medio, en cansecuencia no es la pequeiia propiedad una categoria -

(13) Mendieta y Nifiez Lucio. E) Sistama Agrario Constituciomal, Ed.Porria, -
México 1480, pig, 84, 85,

(14) Mendieta y Nifiez Lucio, op.cit, pigs, 85-86,



absoluta.

Este autor nos dd una definicién mas apegada a nuestra realidad agraria y -
nos dice: "La pequefia propiedad estd condicionada con la productividad de Ta
tierra en relacidn con los fines sociales que se perciben con efla, o sea la

subsistencia de uma familia campesina de la clase media”. {15)

Es necesario mencionar que las reformas y adiciones 1levadas a cabo en 1934
el Artfculo 27 Constitucional, se precisé tanto 1a dimensiSn como la protec-

ci6n de 1a pequefia propiedad en los términos siguientes:

“FRACCION XV.- Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y demds autorida
des encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar en ningin ca
s0 1a pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotaci6n, e incurrirdn en

responsabilidad por violaciones a la Constitucidn, en caso de conceder dota-

ciones que la afecten,

Se considerard asimismo, como pequeia propiedad, las superficies que no exce
dan de 200 hectdreas en terrenos de tanporal o de agostadero susceptibles de
cultivo; de 150 cuando 1as tierras se dediquen al cultivo de algodon, si re-
cibieran riego de avenida fluvial o por bombeo; de 300, en explotacién, cuan-
do se dediquen al cultivo de pldtano, cafla de azjcar, café, henequén, hule,-

cocotera, vid, olivo, quinz, vainilla, cacao o drboles frutales,

Se considerard pequefia propiedad ganadera 1a que no exceda de la superficie

necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su eauivalente -

(15) Mendieta y Nifez Lucio, op.cit, pig, 87
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en ganado menor, en los términos que fije 1a Ley, de acuerdo con la capaci--

dad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otra ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedi-
do certificado de inafectabilidad, se mejoren la calidad de sus tierras para
la explotacidn agrfcola o ganadera de que se trate; tal propiedad no podrd -
ser objeto de afectaciones agrarias, aidn cuando, en virtud de 1a mejorfa ob-
tenida, se rebasen los miximos sefialados por esta fraccidn siempre que red--

nan los requisitos que fije la ley", (16)

DOTAR DE TIERRAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION NECESITADOS,

El texto original del Artfculo 27 Constitucional en la parte final del pdrra
fo ILI dispone ,., "Los pueblos, rancherfas y comunidades (a Jos que se 11a-
ma en términos genéricos "nifd)eos de poblaci6n" segin la reforma de Enero de
1934) que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para Tas necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de -
ellas, tandndolas de las propiedades {mediatas, respetando siempre la peque
fia propiedad, Por To tanto, se confirman las dotaciones que se hayan hecto -
hasta ahora de conformidad con el Decreto del6 de Enero de 1915, La adquisi~
cién de (as propiedades particulares necesarias para consequir los objetos -

antes expresados, se considerars de utilidad piblica", (17)

E1 témmino utilidad pablica a que se refiere este pdrrafo, es conveniente --

(16) Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed, Porrda. Méxi
co 1980, Pigs. 30-31 -

(17} Mendieta y Nifiez Lucio, t1 Problema Agrario, México, &. Porrda, México
1974, pig. 174
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canentarlo, pues algunos tratadistas distinguen los casos de utilidad social,
utilidad piblica y utiiidad Nacional. En el primero de elles 1a que obtiene
ventajas es la sociedad, asf cuando se adquiere uma cosa, sin estar afectada
a una obra piblica, sino s510 a un determinado conglomerado, Ja utilidad se

conceptfa como social,

La utilidad pGblica supone que al adquirise una cosa debe destinarse a um -
obra piblfca o en todo caso al Estado para destinarse a uma obra de utilidad
general, La utiiidad Nacional se distingue de Tas anteriores en gue la adqui
sicidn destirada a tal fin, no es motivada por la necesidad de una obra pi--
blica, ni por exigencias de cfertas clases socfales, sino por la seguridad -

y bienestar de toda una Nacibn,

"El Artfcuio 27 usa él término utitidad pldblica, pero en 61 se comprenden --
la utilidad social y la uti)idad Nacfonal, ya que sin ellos no se capta en -
toda su amplitud y sfgnificado". (18) Por ejauplo las dotaciones de tierras
a nicleos de poblacidn necesttados, tienden a ta afeccién de los latifun----
dios, para llenar las necesidades de una clase social determinada: La campe-
sina. Aquf se percibe 1a utilidad pdblica, en e} hecho de privar su propie--
dad a un particular (Terrateniente) para entregar a otro particular (ejidats
rio); pero la utilidad nacional se traduce en el beneficic al pafs, conun -

mejor repartoe de tierra para cimentar la paz social.

Considero de importante relevancia, 1a dotacidn de tierras a los nicleos de

pablacidn, puas su acaparamiento es manos de particuiares, extranjeros, cor-

{18) Mendieta y Nifiez Lucio. E} Sistema Agrario Constituciomal, £d. Porrda,-
Wéxico 1950, pig. 110,



- B6 -

poraciones, etc, fué el motivo de toda clase de revueltas, ya que 1a solu---
cion al problema de 1a tierra fué la razen por la cual se lanz6 a la lucha -
todo el pueblo campesino, Por ello estimo de gran trascendercia la tesis del
tonstituyente de Quer&taro, de dotar de tierra a tos nicleos de poblacidn ne

cesttados y dar al peonaje el cardcter de ciudadanos.

CLAUSUCA CALYO.

Al discutirse en el Congreso Constituyente Ja situacidn de tos extranjeros -
con respecto a propiedades rafces, se suscitaron controversias, variadas opi
niones y debates por ser el tema de diffcil solucidn, y ademds 10s Constitu-~
yentes tenfan presente el triste precedente de Texas, donde en un afdn de po.
blar el lejano Estado, se habfa facilitado la imigracidn de colonos estado-
unidenses y se les habfa concedido toda clase de prerrogativas, permitiéndo-
les no s6lo apropiarse de las tierras, primero al separarse de los Estados -
Unidos Mexicanos y posteriormente a anexarse a los Estados Unidos Americanos.
Por consiguiente existian clertas resistencias a facultar a ios extranjeros

a adquirir bienes rafces, Dentro del debate de este t6pico fueron acertadas

las intervenciones de los Diputados, Licenciados Lizardi y MacTas, dandose -
solucidn correcta al problema planteado, propeniendo que Tos extranjeros que
desearan adquirir tierras, aguas y accesiones en la Repdblica Mexicana, cele
braran un convenio estipulado en considerarse nacionales respecto a los bie-
nes materia del mismo, por (o cual yaserfa mprocedente irvocar 1a proteccion
de su gobferno, ni la del tribunal de la Haya, por ser un convenio perfecta-
mente vilido al manifestar su conformidad ambas partes y sin objeto del mis-
mo se encontraba dentro del comercio, De éste modo no hay una renuncia a la

nacional idad, hay un contrato, un convenio privado que surtird sus efectos -

en México como en caso de someterse al Tribunal Internacional de Arbitraies,
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Consecuentanente, en concordancia con €ste punto se aprobo la fraccibn I del
Artfcule 27 Constitucional, cuyo texto origimal no consigna el dlvimo pirra-

fo del texto vigente,

Dicha fraccidn dispone lo siguiente: “S6lo los mexicanos por racimtento o ~-
por naturalizacifn y las sociedades mexicanas tienen deracho para adquirir -
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacidn de minas y aguas, E! Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siampre que convengan ante Ja Secretaria de Relaciones Exte
riores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no in-
vocar por lo mismo 1a proteccion de sus gobiernos por 1o que se refiere a a~
mquetlos, bajo la penma, en caso de faltar al convenio, de perder, en benefi--

cio de 1a Nacidn, Yos bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo,

Enuna faja de 100 ¥n. a 1o Targo de las fronteras y de 50 en las playas, ~-
por ningtin motivo podrin los extranjeres adquirir el dominio directo sobre -

tierras y aguas.

El Estado de acuerde con los intereses piblicos internos y los principlos de
reciprocidad, podrd a juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con-
ceder autorizacifn a los Estados extranjeros para que adquieran la propiedad
privada de bienes imuebles necesarios, para el servicio directo de sus fmba

jadas o Legaciones, {19)

En ésta fraceion se estadlecen diversas Jimitaciones que afectan a los exw--

tranjeros ¥ se resumen de la siguiente manera:

{19) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicamos, op.cit. pag. 23,
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I.- La regla general es que sGlo los mexicanos por nacimiento o por naturali
zaci6n y las sociedades mexicamas tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de

minas o aguas,

I1.- La anterior regla estd 1imitada con 1a facultad de! Estado Mexicano pa-
ra conceder el mismo derecho a Yos exntrajeros, siempre y cuando convengan -
ante 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores de dichos bienes y en no invocar
por 1o mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;
bajo 1a pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na
cién, los bienes adquiridos en virtud del misno, En esta parte de |a frac---
cién I del Artfculo 27 se consigna constitucionalmente Ya "Cldusula Calvo" -
como una medida de protecci6n de los intereses mexicanos contra la interposi

cion diplomftica, de la que tuvimos una amarga experiencia.

Es necesario apuntar cono 1a Cl8usula Calvo no ejerce en el plano intermacig
nal su mistdn protectora, pues desde el punto de vista, los estados podero--
s0s se han argumentado, si bien los sibditos han renunciado a su derecho de

invocar Ja proteccion de sus gobiernos, el Estado a que pertenen no ha renun

ctado a su derecho de protegerlos.

Por otra parte, cabe hacerse la observacién que, este precepto constitucio--
nal di a las sociedades mexicanas el mismo derecho para adquirir tierras y -
aguas, como corresponde a los mexicanos por nacimiento o por naturalfzacién,
sin cuidar en ninguno de los preceptos constitucionales que las sociedades ~
mexicanas tengan tal macionalidad, no sélo por reunir los requisttos legaies
para 6se efecto, stno por estar plenamente identificados con el medio mexica

no, como debiera suceder con las sociedades para poder concederles el atribu



to de mexicams.

I11.- ta tercera regla es que, en una faja de 100 Kn. a lo largo de las fron
teras y de 50 en las playas, por ningin motivo podr&n los extranjeros adqui-
rir el dominio sobre las tferras y aguas. Esta regla amerita el comentario -
de que independientemente de otro tipo de sanciones, debiera establecerse -
en el propio precepto constitucfonal, la existencia jurfdica de cualquier agc

to tendiente a producir la infraccidn a este precepto.

IV.- La cuarta regla consiste en Ta posibiiidad de que el Estado Mexicano,
de acuerdo con los intereses plblicos internos y Tos principios de reciproci
dad, y a juicio de )a Secretarfa de Relaciones Exteriores, conceda autorfza-
cibn a Tos Estados Extranjeros para adquirir, en el lugar permanente de la -
residencia de los Poderes Federales, |a propiedad privada de bienes frmug~~-

bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

Existen diferentes autores quienes sostienen tesis tanto en como en contra -
acerca de la Cldusuta Calvo, pero me concretard a sintetizarlas de acuerdo -

con Ta opinién de Arellamo Garcfa,

"a) Si en Derecho Internacional Piblico fueses un requisito de procedibili--
dad, para que el Estado ejerza el derecho de proteger a sus nacionales, con-
tar con su voluntad serfa indiscutible la eficacia de la Cldusula Calvo, pe-
ro como el derecho de proteccidn se puede ejercer sin la voluntad del afecta

do, entonces la Cldusula Calvo puede dar lugar a discusiones,

b) En la Cldusula Calvo se confunde el dafio con 1z invocacifn a la protecci6n,

Se ha renunciado a invocar la proteccién, no se ha renunciado a que el dafo -



se repare.

¢) E1 extranjero ha perdido su derecho para invocar la proteccién de su go--
bierno, Si la invocara y la proteccion se inspirase en la peticién de protec
cibn, la proteccién resultard infundada, pero si la proteccidn se ejerce sin
solieftud, la renuncia hecha por el particular jurfdicamente no obliga al Es

tado protector por tratarse de Res Inter Alios Acta,

d) E1 deseo estriba en que la Cldusula Calvo subsistiera en les t&minos ac-

tuales y que su eficacia fuera indiscutible.

e) Ha habido un receso en la Interposicidn diplomdtica, cuando se hacfa va--
ler Ta Cldusula Calvo, pero &sto no fmplica un triunfo para ésta®, (20} Tam-
bién ha sido motivo de discusifn 1o relativo a ta zona prohibida, en una fa-

Ja de 100 Kn, a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

Considero atinado el punto de vista persoral dado sobre el particular por --

Arellano Garcfa, et cual se resume de 12 siguiente manera:

"a).= La pérdida de porciones territortales y de interposiciones diplomdti--

cas, motivaron la zona prohibida.

b).~ De levantarse |a restitucién, 1a afluencia de capitales extranjeros en-
cauzados a la expeculacifn comercial sobre irmuebles no se harfa esperar. -«
Con perjuicio para los naciomales, pues al subir el valor de los inmuebles -
tendr fan menor capacidad para adquirirlos. Por tanto, no convenimos en supri

mir tal prohibicidn,

(20) Arellano Garcfa Carlos, Derecho Internacional Privado, £d, Porrida. Méxi
co 1979, op.cit, pdg. 420,
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c).- Mo obstante esta prohibici6n, medfante presta nombres se facilita la ad
quisicidn de inmuebles en 1a zona prohibida, violdndose también a través de

contratos de arrendamiento y los fideicomisos, los cuales permiten e! uso y

disfrute a los extranjeros de imuebles ubicados en dichas zonas; en tal vir
tud no se Juzga comveniente 1a eliminacidn de la zona prohibida, ni su reduc
cién,

d).~ Finalmente podrfa sugerirse la meditaci6n sobre el uso y disfrute de -~
tierras en ta zoma pronibida por extranjeros, pero estimamos que Ya prohibie
¢16n no es conveniente que desaparezca, siendo como somos, vecinos de un «-
pafs, cuyos nacionales tienen gran capacidad econdmica para adquirir bienes
{muebles”. (21)

(21) Arellano Garcfa Carlos, op,cit. pig. 421-422,
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PROPIEDAD ORIGINARTA

El pérrafo I del artfculo 27 Constitucional a la letra dice: “La propiedad -
de las tlerras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del Territorio Na-
cional corresponde "originariamente" a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyen-

do 1a Propiedad Privada".

Camo es de apreciarse, el contenido de este pdrrafe se refiere fundamental--
mente a la Propledad Originaria de todas las tierras y aguas, que se estable
ce en favor de la Nacién, con ello se consagra su dominio pleno y eninente -
sobre el Territorio Nacional, quedando a & subordinados todos los derechos~

de propiedad de los particulares.

Ahora bien, el dominfo directo se apoya en la Propiedad Originaria consigna-
do en el pdrrafo I de) artfculo 27 Constitucional y, en la exposicin de mo~-
tivos del proyecto presentado al Constituyente de Querétaro, se explican sus
alcances en los siguientes términos:,,, "La Maci6n viene a tener el derecho-
pleno sobre las tierras y aguas de su Territorio; y s6lo reconoce u otorga a
los particulares, el dominfo directo, en las mismas condiciones en que se tu
vo por los mismos particulares durante la época colonial, y en las mismas --
consiciones en que la Repiblica 1o ha reconocido u otorgado. E1 derecho de
propiedad as? concebido es considerablemente edelantado y permite a 1a Na- -
cidn retener baje su dominio, todo cuanto sea necesario para el desarroilo -

social, como las minas, el petrdleo, etc,., {1).

(1) Los Derechos del Pueblo Mexicano op, cit. pdg. 641,
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El pdrrafo III en consomancia con el parrafo I, faculta a la Macidn para --
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés piblico. Fs de
aclarase, desde luego, que la Unica forma del Estado para adoptar modalida-
des a 1a propledad, es la ley, la cual debe ser establecida por medio de un

acto legislativo,

En resumen, partiendo de este concepto, se distingue la Propiedad Origina~-~
ria de la Nacifn y la Propiedad Derivada; en ella estdn comprendidas Tas --
tres formas de propiedad que establece el artfculo 27, La propiedad Privada
o Particular, la Ejidal y 1a Canumal y desde Tuego, tanto la Privada como -
la Socfal de fos Ejidos y Comunidades, estdn sujetas a los dispositivos con
templados en e! pdrrafo I del articulo 2] que establece la expropfacién --
por causa de utilidad pidlica; y en el pdrrafo III la facultad de 1a Macién
para imponer las modal idades que dicte el inter&s piblico a todas estas fop

mas de propiedad.

PROPIEDAD DERIVADA.

a) Propiedad Privada o Particular.- El artfcuto 27 Constitucional de su tex
to original en el pdrrafo 11T dispuso: "La Nacidn tendrd en todo tiempo el

derecho de imponer a la Propiedad Privada las modalidades que dicte &) inte
rés piblico, as como e! de regular el aprovechamiento de los elenentos na-
turales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa

de 1a riqueza piblica y cuidar de su conservacidn®.

En funcién de este pdrrafo se proscribié el latifundio garantizdndose asf -
la imposibilidad de un retroceso y se dispuso se dictaran las medidas nece-
sarias para crear la pequefia propiedad junto al! respeto de Tas comunidades

agrarias y la creacidn de los ejidos.



Derdvindose de 1a Constituci6n, la Propiedad Privada ha recorrido un camino
de perfeccionamiento que va desde su primera determinacidn, como en el re--
glamento agrario del 10 de Abri} de 1922, pasé por la franca identificacidn
de su funcién social, cuando el 30 de Diciembre de 1933 se reformé la cons-
titucidn para afiadirle las modalidades de ser agrfcola y estar en explota--
cifn, y 11egé hasta las reformas y adiciones que por decreto del 30 de Di--
cienbre de 1446, se hicieron a las fracclones XIV y XV del articulo 27 Cons
titucional para fijar su extensi6n méxima y retirar su obligacidn social de

estar en explotacidn.

En 1a fraccifn XV se considert pequea propiedad agricola, por su extension
la que no exceda de 100 hectdreas, de riego o humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de tierras en explotacifn, Para los efectos de las
equivalencias se computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por -
cuatro de agostadero de buena caiidad y por ocho de monte o de agostadero -

en terrenos &ridos.

Se considera asimismo Pequefia Propiedad agricola por su extensifn en relar-
cidn con su cultivo, las superficies que no excedan de 200 hectireas en te-
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cvando -
las tierras se dediquen al cultive de algoddn, si reciben riego de avenida-
fluvial o por bombeo; de 300 en explotacién, cuando se destinen al cultive
de pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, ---

quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales,

En la misma fraccién xV se dispone, se considerard propiedad ganadera la ~--
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de

ganado mayor o su equivalente en gamado meror con la capacidad forrajera de



Tos terrenos,

la tey rederal de Reforma Agraria en su artfculo 249 reiterd las superficies
seflaladas en la ConstituciSn como medida delimitante de 1a Pequefia Propiedad,
en relacién con su superficie y su calidad, pero afadid innovadoramente en -
el artfculo 251 que para conservar la calidad de inafectable, la propiedad -
agricola o ganadera no podrd permanecer sin explotacifn por mds de 2 afios --
consecutivos, sin existir causas de fuerza mayor que lo impidan transitori{a-

mente, ya sea en forma parcial o total.

La propia Constitucion dispone si en und pequefia prepiedad agricola, con su

certificado de fnafectabilidad correspondiente, se hicleren obras de riego,-
drenaje o cualquiera otras ejecutadas por el propietario para mejorar la ca-
1idad de las tierras, dicha mejorfa no dard Tugar a la reclasificacion de --
tierras para afectacidn agraria aunque la propiedad de que se trate rebase -
e] miximo de Ta propiedad privada ristica, El artfculo 256 de la Ley Federal
de Reforma Agraria sefiala el procedimiento para dar trdmite a &stos cambios

de cal idad de las tierras, siendo necesarios Tos avisos de injciacién y ter-
minaci6n de las obras y la anotacion del cambio obtenido en el Registro Agra

rio Nacional,

Finalmente debo aclarar, 1a Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo --
249, fraccién VI, repiti6 1a definicién Constitucional de Ta pequefia propie-
dad gamadera, como aquella suficiente para sostener hasta 50U cabezas de ga-
nado, en su articulo 260 completd el concepto de terreno de agostadero; y en
el articulo 259 introdujo Ta innovaci6n de cue sea la Delegacidn de la Secre
tarfa de 1a Reforma Agraria quien se seflale el coef iciente de agostaderc, se

fialdndose para cada caso en particular, observindose ademds como en este pre
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cepto se menciona 1a capacidad forrajera (drea de produccidn mds unidad ani-

mal) en concoraancia con ta propia expresion Constitucional.

b). Propledad Ejidal.- tanw 1a Propiedas Ejidat y la Comunal son dos formas

que recoroce y sancioma el artfculo 2/ de ta Ley suprema,

Con retacidn a 1a propiedad Ejidal el artfculo 51 de Ta Ley Federal de Refor
ma Agraria dfce: "A partir de la publicacidn de 12 resolucifn Presidencial -
en el Diaria Oficial de la Federacidn, el nicleo de la poblacifn £§idal, es

propietario de las tierras ¥ aguas que en 1a misma se sefiale con las modali-
dades y regulaciones que esta fey establece. La ejecucidn de 1a resolucifn -
presidencial otorga al ejida propietarts et cardcter de poseedor, o se lo -~

confirma si el nicleo disfrutaba de una posesidn provisional®.

La interpretacifn juridica de este precepto nos corduce a affrmar que la pro
pledad ejidai se constituye a partir de Ya pubiicacifn en el Diarfo Oficial
de la resolucidn presidencial que dota tierras, bosques, o aguas a los campe
sinos. Desde este momento se consoltda el derecho de jos ejidatarios, La eje
cucidn de 1a resoluci6n otorga al ejido 1a posesién de Tos bienes dotados o

se 1o confirma s? los tienen en posesidn provisional,

Como Yo afirma Lenus Garcfa, en su 1ibro Ley Federal de Reforma Agraria: "El
Artfculo 52 del Ordenamiento Legal en cuestidn, impone a 1a propiedad ejidal
y a todos los derechos establecidos sobre bienes agrarios de los niclens de
poblacibn, trascedentales modalidades que se justifican en funcifn de tener
por objeto salvaguardar los legitimos intereses de {a clase campesina, Esto
es, no puede en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmi

tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, salvo en los
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casos de excepcidn autorizados por la ley, Esta declara fnexistentes todos -
los actos, operaciones o contratos ejecutados violando estas modalidades, --

(2)

Es necesario mencionar, conforme a ios dos preceptos anteriores, el titular
del derecho de propiedad de los bienes ejidales o comunales, es el nicleo de
poblacidn y corresponde 2 sus representantes legftimos ejercer los derechos
relacionados con Ta propiedad del nicleo. Alin cuando Tas tierras cultivables
sean objeto de adjudicacidn individual entre los miembros del ejido o de la
comunidad, en ningdn caso las parcelas defjar&n de ser propiedad del niicleo.
Esto, sin embargo, no significa que si los ejidatarios o comuneros indivi---
dualmente, tengan algin derecho que hacer, no lo pueden esgrimir ante las -~

autoridades correspondientes,

Por otra parte cabe hacer alusién que los bienes pertenecientes a los nuevos
centros de poblacion quedan sujetos al régimen ejidal; asf como los bienes -
de 1as comunidades indigenas, cuando opten voiuntariamente por el régimen e-
}idal asf lo determine una resolucién presidencial; sin embargo cuando una -
comunidad recibe una dotacin complementaria, por este sflo hecho queda suje

ta en relaci6n a todos sus bienes, al régimen ejidal,

Finaimente quiero menciomar que en forma similar a la propiedad privada, en
materia ejidal los artfculos 85, 86 y 89 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, reglamentan la privacidn de Derechos Agrarios del Ejidatario, cuando du
rante dos afios consecutivos o mds falte a 1a obligacién de cultivar personal

mente su parcela o de real izar los trabajos que le corresponden cuando el -~

(2) Lenus Garcfa Radt, Ley Federal de Reforma Agraria Comentada, pig, 108,



ejtdo se explote colectivamente.

¢} Propiedad Comunal.- Ef artfculo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria

el cuat contiene en su primera parte la fraccifn VII del articulo 27 Consti-
tucional dice: "Los nicleos de poblacifn que de hecho o por derecho guarden

el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin de las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restitufdo o restituye
ren, 610 los miembros de la comunidad tendrdn derecho a las tierras de re--
partimiento que tes correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comdn, -
Se considera como integrante de una comunidad, al campesine que reuniendo ~-
los requisitos establecidos en el artfcuto 200 de 1a ley, sea, ademi’s, origi
nario o vecino de ella, con residencia de 5 afios conforme al censo que debe-

rdn levantar las autoridades agrarias"”,

En esta disposicibn, se reconoce 1a personalidad jurfdica de las comunidades
agrarias y su capacidad para poseer y administrar bienes rafces, instituyen-
do la restitucidn como principio de elemental justicia para que los nicleos

de poblacién puedan recuperar sus tierras, montes o aguas comunales de que -
fueron injustamente despojados. Por tanto, ya no son comunidades ind fgemas -
sino verdaderas comunidades agrarias, cuya razén de ser radica en la natura-
leza comunal de sus propiedades. Claro estd, como 1o afirma Mendieta y Mifiez,
"1a mayor parte, por no decir todas las comunidades agrarias del pafs, estdn
formadas por indTgenas; pero queremos significar que desde el punto de vista
legal ya no es de naturaleza £tnica, sino simplemente agraria, la razén de -

ser de tales comunidades", (3)

{3) Mendieta y Mufiez Lucio. EI Sistema Agraric Constitucional, Ed. Porrda,-
México 1480, pig. 117.



- 100 -

Lemus Garefa define 1a propiedaa comunal como “El derecho real de naturaleza
{nalienable, | imprescriptibie ! fnembargable o indivisible, que la ley reco
noce y sanciona en favor de los micieos de poblacion que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal sobre las tierras, montes y aguas. De acuerdo

con este concepto deduce como elementos de la propiedad comunal los siguien

tes:

E) Sujeto.- O sea las comunidades agrarias o micleos de poblacidn, a quienes
Ta ley establece capacidad juridica para disfrutar en comin las tierras, bos

ques y aguas que les pertenezcan.

COMENTARIOS,

Como es de apreciarse el aesarrollo de esta tesis consiste esencialmente en-
un estudio del ré&imen de 1a propiedad, en el que hago alusidn tanto a sus -
antecedentes histdricos, como ai proceso de formacidn y evolucion legislati-
va que hasta nuestros dfas ha tenido el artfculo 27 de nuestro mdximo Ordena
miento Jurfdico, 1ncluyendo por supuesto los diversos tipos de propiedad re-
gulados por dicho numeral y Tos artfeulos correlativos de 1a Ley Federal de

la Reforma Agraria.

Devo precisar que la interpretacion juridica correcta delartfculo 27, no de-
be ser entendida unicamente como una disposicidn que pretende destruir un -
sistana de propiedad, sino como una norma que propicie sistemas nuevos, acor
des con 1a realidad del pafs; formando parte del Sistema Jurfdico de una re-

volucifn constructiva,
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Como resultado de 1o anterior, el artfculo 27 ha sufrido, desde la fecha de
] exbedic'ldn, variadas adiciones y reformas y sobre todo debe ser objeto,-
en un futuro irnmediato, de otra serie de reformas que permitan la plena rea
1izacifn en materia agraria de los principies de justicia social con organj

zacibn econfmica que inspiraron a los Constituyentes de 1917,

De entre las reformas que considero pertinentes practicar al articulo 27 --
Constitucional, cabe destacar la supresién del derecho a los menores de - -

odad a ser propietarios de predios rdsticos,
Sobre el particular me voy a permitir hacer las siguientes consideraciones:

Conforme al Derecho Civil y a 1a teorfa general del derecho de propiedad, -
cualquier menor puede ser propietario de bienes muebles e inmuebles. Sin en
bargo, en materia agraria el artfculo 200 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, relativo a la capacidad individual para ser dotado de tierras, a =

1a letra establece:

"Tendrdn capacidad para obtener unidad ‘de dotacién por los diversos medios-
que esta Yey establece, el campesino que redna 1os siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de 16 afios, o de -

cualquier edad si tiene familia a su cargo;

II.- Residir en el poblado solicitante por 1o menos desde 6 meses antes de
1a fecha de la presentacién de 1a solicitud o del acuerde que inicie el pro
cedimiento de of iclo, excepto cuando se trate de la creacién de un mevo --

centro de poblacifn o del acomodo en tierras ejidales excedentes;
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I11,~ Trabajar personalmente Ta tierra, como ocupacidn habitual;

IV.- No poseer a nombre propio y a tftulo de dominio tierras en extensién -

fgual o mayor al minimo establecido para 1a unidad de dotacién;
V.- No poseer un capital individual en la industria, e comercio o 1a agri
cultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario mfnimo mensual tija-

do para el ramo correspondiente;

VI.- No haber sido considerado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana,-

amapola o cualquier otro estupefaciente",

De este precepto se deduce claramente que los sujetos individuales de dere--

cho agrario, son los campesinos sin tierra; su capacidad se deriva principal

mente de:

a) La nacionalidad;

b} La edad;

c) La residencia;

d} La ocupacién;

e) La necesidad; y

f) La licitud de su trabajo,
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La Ley Agraria no hace referencia expresa a la capacidad de Tos propietarios
pero es indudable que Estos son también sujetos de derecho agrario, entre o-
tras razones porque la Ley protege a los propietarios de extensiones permis{
bles y les concede el derecho a tramitar y obtener su certificado de imafec-
tabilidad, asimismo, porque Tes permitne aportar pruebas a Ta defensa de sus
propiedades en caso de solicitudes agrarias y también porque en (1timo caso,
les concede la facultad de sefialar, dentro de la afectacidn, su pequefa pro-

piedad inafectable.

En rigor, el citado artfculo 200, no estd referido a2 los propietarios parti-
culares; pero, su interpretacidn por analogfa, debe ser en el sentido de que
los menores de 16 afios no deben ser propietarios de predios agricolas y gama

deros.

Ahora bien, en concordancia con las disposiciones del derecho comin y al no-
axisitir prohibicién expresa en la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, -
si un menor de edad, por ejemplo, un nifio de 8 a 10 aflos es titular de uma -
pequeiia propiedad, su situacién es legal, pero, si con base en lo dispuesto-
por 1a fraccidn II1 del artfculo 210 de la Ley, un grupo de campesinos ejer-
ce una accidn dotatoria contra 1a propiedad del menor, la situacidn de éste-

se torna vulnerable y comprometida,

En estricto sentido, la accidn tendiente a la afectacion, no estd dirigida -
contra el menor de edad ya sea en su persona o en su propledad, se dirige ~-
contra 1a persona (padre, madre, tutor, etc,) que realiza la explotacitn de-
1a tierra del menor y por ello, se presume, se beneficia directamente del «-
aprovechamiento (concentracién del provecho o acumulacidn de beneficios, se-

gun el texto legal}.



De 1a exposicion anterior se desprende ficilmente que existe upa clara y - -
grave discrepancia entre ¢l derecho comin con 1a Ley Federal de Reforma Agra
ria en materia de propfedad rdstica de los menores de edad, y aunque conside
ro que el artfculo 210 es correcto en su espfritu y su propdsito, es antiju-
ridico en su redaccin y, sobre todo, en 1a forma como las autoridades admi-
nistrativas 1o ha venido aplicando y por ello debe reestructurarse; estimo -
también, de extrema urgencia, el definir con claridad 1a situacidn jurfdica-

de los menores de edad propietarios de predios agrfcolas o ganaderos,

£n consecuencfa considero necesario y de interés piblico el impedir expresa-
y categdricamente que los menores de edad puedan detentar la titularidad de-
predios risticos; por ello propongo se reforme 1a fraccidn XV del articulo -
27 Constitucional en este sentido, y Ya Ley Federal de Reforma Agraria.

Finalmente deseo aclarar que es obvio que las reformas a la fraccidn XV del-
artfculo 27 Constitucional, asf como a los artfculos relativos de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, en el sentido de que solamente las personas mayo--
res de 18 afios sf son solteros, y de 16 s1 son casados, puedan ser propieta-
rios de predios risticos en la Repibiica Mexicana, dentro de los 1fmites y -
con las moedal idades que fijen las leyes, desde luego no pueden ser tan sim--
plistas. En estricta Justicia, se comsideran, al menos, dos situaciones di--

versas:

1).- La de los actuales propietarios de terremos agropecuarios, menores de -
edad, y

2).- E1 caso de los menores de edad que por legitima sucesidn, adquieren pro

piedades risticas.
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En relacion con el primero de Tos casos expuestos, es importante diferenciar
1a situacion de los menores de 2 ¢ 3 afios, a 1os de 15 § 16 affos, En esta lij_
tima nipotesis serfa suficiente con determinar o establecer una especie de -
prérroga a efecto de que el menor cumpla la edad requerida y asuma plenamen-
te su funci6n de propietario. En el caso de los menores de 2, § 6 10 afios, -
considerande 1a imposibiiidad de conceder un témino tan largo para cumplir=-
su mayorfa de edad, serf necesario determinar un plazo perentorio, pero pru-
dencial, quizds un afio o dos, para que sus padres, tutores o quienes ejerzan

la patria potestad, enajenen el predio del menor.

En lo referente a Yos menores de edad, que por legftima sucesidn adquieran -
propiedades risticas, debe permitirse que quien ejerza sobre 81 1a patria po
testad, aaministre por sT o por interpisita persona 1a propiedad, otorgando-
la fianza correspondiente haciendo entrega de la misma, a la mayorfa de edad
S1 esta persona es propietaria, a su vez, de predios rdsticos, debe manifes-
tarlos ante las autoridades administrativas correspondientes y real 1zar una-

administracion por separado.

De cualquier forma, considero los probiemas que pudieran surgir con motivo -
de esta reforma, minimos y se pueden resolver con un conclenzudo estudio y -
un reglamento adecuado; las ventajas de esta prohibici6n son de considerarse
pues se delimitarfa a los auténticos pequefios propietarios de aquellos que -
solo simulan serlo y también acabarfan con el latifunfio famfldar evitdndose
por consecuencia 1a acumulaci6n de provechos y concentracidn de benefictos,-
Y con ésto se estarfa en la probabilidad de otorgar, tanto a pequefios propie
tarios como ejidatarios y comuneros, una mayor sequridad en su propiedad y -
en el usufructo de sus tierras y se evitarfan interpretaciones subjetivas de

1a ley.
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CONCLUSIONES .

1.- Ponciano Arrfaga, con amplio conocimiento sobre 1a propiedad territorial
ristica se adelantd notablemente a los legisladores de su tiempo; su voto --
particular tendiente a resolver la tnjusta distribucion de la tierra tiene -
plena vigencia de nuestra Reforma Agraria, aunque desgraciadamente sus cole-

gas no avalaron sus ideas.

2.~ De 1a proposicitn de Ponciano Arriaga, se desprende que pugnS por crear-
un nuevo orden jurfdico impregando esenciaimente en el propdsito justiciero-
de realizar una mejor organizacifn econdmica con base en una distribucifn -~

Justa y equitativa de la propledad ristica,

3.- Las propiedades amortizadas en sus dos tipos, tanto civil como eclesids-

tico, dieron lugar a la Ley de Desamortizacién,

4.~ Desafortunadamente los resultados de 1a Ley de Desamortizaci6n no coinci
dieron con los propdsitos del legislador; primero porque pensé que al desa--
mortizar las propiedades eclesidsticas se crearfan las pequefias propiedades,
pero por desgracia las propiedades no fueron a dar a manos de los arrendata-
rios, sino a las de los denuciantes en su mayor parte ricos terratenientes,-
dando Tugar a una mayor concentracién de la propiedad; y segundo porque al -
encuadrar a las comunidades indfgenas como corporaciones civiles sujetas a -
1a desamortizacibn, automaticamente se les considerd sin capacidad legal pa-

ra administrar y detener sus bienes,

5,- Con la expedici6n de 1a Ley de Macioralizacién de los bienes del clero,-

el gobierno se subroga a sus derechos pasando dichos bienes a propiedad del
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Estado, quedando soTamente el gran terrateniente que como un fantasma amena-

zante fue frquiéndose ante la raquitica naciente pequefia propiedad.

6.~ Tanto del contenido del Plan de San Luis como de los discursos de Madero,
se desprende que la intencidn fundamental de é&ste era la conquista de las 11
bertades, relegando a segundo témino Tas reformas sociales y econdmicas por
el pueblo demandadas; inclusive Ta restitucién de que nabla en el artfculo -
tercero de su Plan no fué sino una medida polftica para que el sector campe-~
sino que constitufa casi toda la poblacisn se le adhiriera, pues desde el --
punto de vista técnico era imposible lograr la restitucidn, pues no hablé de
expropiar para restituir, sino de ejercitar la accidn de restitucion, suje--
tando las fallas anterfores a una nueva revisidn, pero ante los mismos triby
nales, y de acuerdo a Tas leyes anterfores, en cuyo caso sostenfan adn la in

capacidad de 1as comunidades agrarfas para poseer y defender sus derechos,

7.~ Los resultados imediatos del Plan de Ayala fueron nulos, toda vez que -
sus precursores estaban mds ocupados de sus problemas militares que de la -«
aplicacidn del Plani pero sus efectos consistieron en animar a los campesi--
nos a continuar Tevantados en armas hasta en tanto no se les relvindicaran -
las propfedades usurpadas, o bien obtener un pedazo de tierra quienes mo 1o
tenfan; por otra parte, haber dado a la revolucidn el sentido social de que-

carecia.
8.- Con el Vecreto de & de Enero de 1915 se {nicia el proceso de 1a distribu
ci6n de ta propiedad, primers en forma independiente y posteriormente con ca

rdcter Constitucional.

9.- Puede af irmarse que el Decreto Preconstitucional de 1915, constituyé --



Tas base juridicas soore las cuales se ha estado 1levando a cabo nuestra Re-

forma Agraria,

10.~ E1 proceso de formaci6n y redaccidn del articulo 27 Constituciomal, tig

ne por objeto reivindicar a Tos indfgenas todas sus propiedades despojadas -

al amparo de una ley creada para favorecer a los grandes poderosos y bajo cu
=

ya sombra se cometieron grandes injusticlas.

11.- La Constitucién de 1917 d16 a) Decreto de 6 de Enero de 1915 el cardc~-
ter de Ley Constitucional,

12.- €1 Artfculo 27 Constitucional concede al Estado el derecho absoluto de-
la propiedad, teniendo en su favor el dominio pieno y eminente sobre el te--
rritorio nacional, quedando a €1 subordinados todos los derechos de propie--

dad de los particulares.

13.~ Los Constituyentes de 17, reconocieron dos clases de propiedad: lo,- =~
Propiedad Privada Plena subdividida en Individual y Colectiva y Zo.- Propie-
dad Privada Restringida.

14.~ E1 hecho de que el Artfculo 27 se encuentre inclufdo en l1a Constitucidén
estd justificado por su facultad de limitar el derecho de propiedad de una -
persona, estableciendo ademés 1a forma como el Estado puede ejecutarla y los

fines de la competencia,

15,- Nuestra Constitucidn considera el derecho de propiedad con funcién so-~
cial estando 1a propiedad privada sujeta en todo tiempo a las modalidades -~

que dicte el -interés piblico.
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16,~ Es acertada la definicién del Constituyente del 17, al oponer cierta --
resistencia y establecer ciertas medidas a los extranjeros para poder tener-

facultad de adquirir el dominfo sobre tierras y aguas.

17.- En los términos del Artfculo 27 Constituciomi se aistingue fa propie--
dad originaria de 1a Nacién de 1a propiedad derivada; en ésta estdn compren-
didas las tres formas de propiedad que el propio precepto establece. La Pro-

piedad Privada o particular, Ta Propiedad Ejidai y a Propieda Comural,

18.- El fraccionamiento de latifundios tiene por objeto crear 1a pequefia pro
pledad y hacer posible la mediana propiedad, aunque esta dltima tenga uma ---

existencia temporal.

19.- Se ha comprobado que las Restituciones, Dotaciones y Ampliaciones y la-
creacifn de Nuevos Centros de Poblacién, se ha resuelto en gran parte el pro

blema de la distribucién de la propiedad territorial ristica.

20.- Para incrementar Ta produccién y bienestar en el campo, la propiedad so
cial de los tEjidos y Comunidades y 1a Pequefia Propiedad deben coexistir paci

ficamente.

21.- La Ley de Reforma Agraria impone a la propiedad de Tos Ejidos y Comuni-
dades trascendentales modalidades que se justifican en funcitn de tener por-
objeto salvaguardar 1os lTeg{timos intereses de 1a clase campesina, Esto es,-
no pueden en ningin caso ni en forma algura enajemarse, cederse, trasmitirse
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, dectarando inexisten-
te todos los actos, operaciones o contratos ejecutados violando estas modati

dades.
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22.- La Constituci6n Te df a las Comunidades Indfgemas el cardcter de Comu=--
nidades Agrarias, cuya razén de ser radica en la ndturaleza comunal de sus--

propiedades.

23.~ S1 1a funcidn social de la propiedad consiste en hacer producir la tie-
rra es incongruente que éste principio que un menor de edad sea propietario,
pues éste materialmente estd incapacitado para trabajar, por elio considera-
que el Artfculo 200 de ta Ley Federal de Reforma Agraria debe ser interpreta
do por analogfa en el sentido de que los menores de 16 afios no deben ser pro
pietarios de predios agrfcolas y ganaderos y en conveniencia proponga expre-
sa y categdricamente la reforma de la fraccifn XV del Artfculo 27 Constitu--
cional en ese sentido, y de conformidad con ello, se reforme también 1a Ley-

Federal de Reforma Agraria.
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