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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION MILITAR

Antes de citar los antecedentes histéricos de la Junta Na-
val, consideramos pertinente formular una breve exposicidén res-
pecto de la evolucidn que ha sufrido tanto el Derecho Militar,
como la legislacidn castrense y asi estar en aptitud, de ubicar
correctamente al organisme naval, materia principal de este tra
bajo, dentro de las normas juridicas actuales.

A.— EVOLUCION DEL DERECHO MILITAR.

1.- Derecho militar en Roma.

Expuesto lo anterior debemos tener presente gque 1o0s -
versados en la materia afirman que en donde quiera que han exis
tido fuerzas armadas organizadas, ha funcionado la justicia mi-
litar y ha existido el estatutc juridico castrense, principal-
mente, porque siempre ha sido facultad y obligacidn de quien de
tenta el mando militar, el ejercitar el poder punitivo sobre -
sus subordinados, a efectc de mantener asi la disciplina, gue -
es la columna vertebral de todas las instituciones castrenses,
desde gque éstas existen.(1)

Consecuentemente con la anterior exposicidén tenemos -
que, el precedente mds remoto del Derecho Milirar lo encontra-
mos en Roma, en donde se consagré un fuero especial para los -—-
miembros de las fuerzas armadas, cualquiera que fuese el delito

(1) Calderdn Serrano, Ricardo,~ El Ejército y sus Tribunales.- Tomo IT.-
Pag. 43.



imputado (2), impidiendo inclusive a la autoridad civil interve
nir, excepto para efectuar la detencidén del infractor militar,_
poniéndolo a disposicidn de sus jefes para que éstos lo castiga
ran.

El anterior acto no resulta un hecho anormal, puesto -
que la principal caracteristica del pueblo latino, fue precisa-
mente, el haber sido un pusblo guerrero, de alli que dentro de
su derecho, se hayan establecido notables instituciones juridi-
cas castrenses que se han perpetuado hasta nuestros dias tales
como la "militiae mutatio" o destino a cuerpos disciplinarios,_
inhabilitacién y exclusién de las fuerzas armadas, etc. (3)

Sobre las gentes de armas ejercian jurisdiccidén 1los -
antiguos "praefecti sociorum" y en tiempos moderncos 1os '"magis-
ter militari® creados por Constantino. El antecedente legal so
bre los Tribunales Militares mas remoto, citado por los trata-
distas, es la Ley Novena del Digesto, la cual establecia que -
l1os soldados fueren juzgados por sus jefes, prohibiendo a las -
autoridades civiles intervenir, excepto para el caso de asegu-—
rar o mantener en custodia al soldado que hubiese
(4)

delinquido.

Con apoyo en lo anteriormente expuesto, podemos afir-
mar que el Derecho Militar y la jurisdiccidn castrease o fuero_
de guerra, como se 12 denomina constitucionalmente en nuestro -
sistema juridico nazional, nacid en Roma, perfecciondndose como
otras disciplinas juridicas hasta llegar a nuestros dias; sufrien

do en México diversas vicisitudes que postrericrmente comentare-
mos.

(2) De Querol y Durdn, Fernando.- Principios de Derecho Militar.- Tomo I.
PAg. 31.

(3) Mismo autor y obra. Tomo I,- Pag. 22.
{4) Mismo autor y obra.- Tomo 1.- Pag. 31.



2.~ Derecho militar en la Edad Media.

La edad media o los mil afios, caracterizada por 1la -
fuerza bruta y el obscurantismo cultural imperante, no dejé de
tener sus normas juridicas y aGn cuando casi acabd con la civi-
1izacidén Romana, ocasionando con ello, la pérdida de su desen-
volvimiento juridico; la sociedad en su normal etapa de supera-
cidn, lentamente fue dictando las leyes necesarias para prote-
gerse de los sefiores feudales los cuales detentaban el poder ab
soluto tanto politico, como juridico, sobre 1los ciervos de sus

feudos.

En esta etapa, también se recibidé la influencia del de
recho barbaro, el visigético principalmente, en donde encontra-
mos elementos de jurisdiccidn castrense, ejercitada por los du-
ques y "tiufados", estos utltimos jefes de las "tiufas", unida-
des de la milicia visigdtica espafiola, compuestas de mil hombres.
(5)

Sobre el tépico del medioevo y el absolutismo de los -
seflores feudales y monarcas, Andre Maurois ha dicho: "En la -~
Edad Media 1os pueblos perdondbanles mucho a los reyes, porque
el peor de éstos, valia mas que la mds breve de las anarquias".

Dentro de la narracidén que venimos formulando, es nece
sario anotar que, en la Edad Media y entre otros muchos aconte-
cimientos, dos factores muy importantes sirvieron para influir_
en el desarrollo del Derecho Militar, una fue la Carta Magna -
Inglesa y otra las Ordenanzas Militares de Caballeria.

La Carta Magna, pacto entre los barones o seflores feu-

55) V}.~ Tiufa.~ Cabanellas de Torre, Guillermo.- Diccionario Militar, -
Aerondutico Naval y Terrestre.-~ TOMO IV.



dales ingleses y el Rey Juan sin Tierra, establecid dentro de ~
sus preceptos, la siguiente norma: “Ningdn hombre libre serda -~
apresado o ejecutado, si no es por juicio legal de sus iguales
y la Ley del pais“". Este principio inglés, sirvié para confir-
mar una vezr mas, la postura de la teoria romanica, "los milita-
res s8lo podrian ser juzgados por orros miembros de la milicia,
¢ sea la maxima juridica castrense imperante en la actualidad -

"los pares deben juzgar a sus pareas".

El otro factor a que aludimos, fuercn las Ordenanzas -~
Militares de Caballeria, cuyo arigen se remonta al aflo 1120 y ~
que nacieron durante las cruzadasi estas organizaciones religio
so-militares tenian como principales misiones atender a 1os he-
ridos y cuidar a los peregrinos que ibtan a Tierra Santa. Entre
sus normas, se encontraba la obligacidén de proporcienar cuida-
dos a sus compafieros y a los enemigos gque, heridos,

eran captu-
rados; estas Ordenes estaban dirigidas por

un gran maastre y --
fungia como sus delegados los comendadores. Su Organizacidn, -
normas disciplinarias y <disposiciones de proteccién al enemigo,
sirvieron de base para que algunas ordenanzas militares princi-
palménte hispanas adoptaran sus principios y reglas entre otras
razones, porque en Espaila tres Ordenes de esta indole cobraron_
gran importancia, las de AlcAntara, de Calatrava y de Santiago,

sabre todo la Gltima. Dentro de la organizacidn interna de es-

tas drdenes, organizacidn mitad guerreras, mitad religiosas, -~

existian grupos de individuos perfectamente definidos: 1los



caballeros, que estaban encargados fundamentalmente de la pro-
teccidn de los peregrinos y de combatir en defensa de ellos o -
de los heridos; los sacerdotes, cuya funcidn era la de enferme-
ros, proporcionando tanto la atencidn médica como la espiritual
que los heridos requerian; y finalmente, los hermanos ayudantes,
quienes hacian las funcicnes de escuderos mozos y demds simila-
res y que ademds, mantenian los servicios generales de los Orde
nes.

Existen autores (6) que afirman que, estas drdenes mi-
litares de caballeria, deben conceptuarse necesariamente Como -
el antecedente directo de los actuales servicios de Sanidad e -
Intendencia de los Ejércitos modernos; dado que acompaBaban a -
los caballeros en sus incursiones asistiéndolos médicamente y -
ademds realizando los servicios logisticos.

De estas Organizaciones, la orden gque durante las Cru-
zadas alcanzd mayor renombre fue la de los "Templarios", 10§ —-
cuales establecieron su residencia en Jerusalen, y que ademés -
de los actos propios de sus obligaciones militares-religiosas,_
en algunas ocasiones actuaron como mediadores entre cristianos_
y sarrancenos. (7)

Se ha afirmado que en el medicevo, 1la vida y organiza-
cién de 1la sociedad, estuvo influenciada por el tono militar -
que presentaban todas las actividades, motivo por el que no po-
dia hablarse de una distincidn entre civiles y militares, ya -
gue ambos grupos eran uno solo, cuando la ocasidén se presentaba;

(8) Bermidez Flores, Renato de J.- Apuntes de Derecho Militar.— P&g. 7. -
Edicién Mimeogridfica. Afio de 1975,

{7) V. Templarios.-~ Enciclopedia Salval Diccionario.-~ Tomo 1Z2.



consecuentemente, en ‘las normas legales existentes en aquella -
época, se encontraban disposiciones que en nuestros dias perte-~
necerian a esferas juridicas distintas, pero en aquellos dias,
formaban un selo grupo, aplicable a todos los vasalles peor el -
sefior feudal, quien entre otros privilegios gozaba del derecho
de justicia, por medio del cual se le autorizaba a reprimir las
rebeliones de sus siervos, conceptuadas éstas comc un delito
grave.

Asi que, si examinamos el Fuero juzgo, el Fuero Real,
21 Ordenamiento de Alcald y otras disposiciones similares del -
mediocevo espafiol, habremos de encentrarnos que en 103 mismos, =
hay normas refer=antes a la milicia, aunque en forma incipiente
¥ la concesidén de facultades jurisdiccionales, a los capitanes
o principes, que eran los principales jerarcas de la milicia vy
a quienes se les otorgaban, en los nombramientos que 1los

reyes
hacian, de manera general, las facultades concedidas

a quienes
mandaban sus ejércitos o flotas, seglin fuera el caso. (8)

3.- Derecho militar espafiol.

En espafia, ademds de las disposiciones legales citadas
en parrafo que antecede, posteriormente, hacen su aparicién las
®giete Partidas", dentro de las cuales encontramos normas que —
fijan ya la jurisdiccidn milirar en forma mads explicita y siste
matizada; de aili que repitiendo la aseveracidn de Don José Al-
mirant2 Torroella digamos que el Codigo de Alfonso X el Sabio,_

ng

E5 el mas puro manantial de las Ordenanzas Militares”. (9)

(B) V.- Derecho Militar.- Cabanellas de Torre, Guillermo,- Obra citada. -
Tome II.

(9) Mismo Autor y obra.



-

No cbstante que la Codificacién Alfeonsina haya sido la
fuente de las ordenanzas, debemos aclarar que las disposiciones
de tipo ordenancista o reglamentaria existentes en las Partidas
no se asemejan por ningiin concepto a las ordenanzas modernas; -
puesto que aquellas, eran disposiciones legales sueltas o mas o
menos agrupadas, pero sin la unidad y érden que encontramos en
las ordenanzas que conocemos actualmente; en las cuales, ya en
forma sistematizada y atendiendo a materias especificas, se --
agrupan las normas juridicas.

4.- Las ordenanzas militares.

Posteriormente a las Siete Partidas, aparecen las pri-
meras ordenanzas de tipo particular, mismas que estaban elabora
das para regular, determinada actividad bélica y asi tenemos -
que, en su origen, las ordenanzas fueron una compilacidén de le~
yes, cédulas y Ordenes reales, siendo la mas importante histéri
camente hablande, la llamada Orden Real de la Navegacidn en In-
dias, en la que se establecieron las reglas que habrian de ob-
servarse en la administracién de la justicia en el Atliantico; -
tanto para mantener el orden disciplinario a bordo, como para -
defender a las naves contra piratas y corsarics.

Otra ordenanza de este tipo y que al menos para noso-
tros, resulta ser muy importante, es la que Hernan Cortés did -
en 1520, a efecto de lograr la conquista de Andhuac que, como -
se afirma, sirvié para reglamentar exclusivamente la actuacidn_
de los espafloles durante la etapa de la conquista; aln cuando -

Bl



su aplicabilidad a los altos jefes como Pedro de Alvarado y -
Nufio de Guzman, fracasd, cuando &stos se negaron a comparecer -

ante los tribunales de guerra, desacatando la autoridad de --
Cortés.

Los siglos XVI y XVII se caracterizaron en el aspecto
juridico militar, por la abundancia de ordenanzas especiales -
dictadas para determinado Ejército o Armada; sobresaliende en-
tre todas éstas, la Recopiliacidn de Derecho Militar, esenciale-
mente sobre las penas.

5.~ Las Ordenanzas Generales.

Después de las ordenanzas particulares, en el Siglo -
XVIII, hacen su aparicidn las Qrdenanzas Generales Espafiolas,
tanto de la Armada, como del Ejército; primeras disposiciones -
legales en las que se fijaron los principios fundamentales tan-
to de 1la disciplina, come del honor militar; mismos que con pe-
quefios cambios, aun perduran hasta nuestros dias.

6.~ E1 derecho militar espaficl en el Siglo XIX.

La codificacidén del derecho penal militar en Espafia vy
las ordenanzas del siglo XI¥X, es el resultadc de la influencia
ejercida por los franceses durante la invasidn napolednica; to-
da vez que en Espafia nacid en el ambito legistativo, el prurito
codificador. Dicha influencia se inicid, primero, con las nor-
mas del derecho comin, de donde légicamente se trasladé al mili
tar; y bajo esta influencia, se promulgaron las siqguientes le-
yes castirenses: Ley de organiza

ién y atribuciones de los Tribuy



nales militares de 1884; Cdédigo Penal del Ejército, del mismo -
afio, y Ley del Enjuiciamiento Militar de 1886; inspirados todos
estos ordenamientos en el "Code des delits et des peins pour -
les troupes de la Republique", que databa de 1796. Esta codifi
cacidn, segin la opinidn de Manzini, contenia los principios de
la Revolucién Francesa; mismo movimiento, que se apartaba, 16gi
camente, de los principios clésicos del Derecho Militar, princi
palmente el espafiol.

Con posterioridad y mediante la unificacidn de algunas
normas, de estas tres leyes se partid, para lograr el primer C§
digo de Justicia Militar para el Ejército de Tierra; el cual -
agrupd, en un solo ordenamiento legal normas de diversa natura-
leza, tales como las referentes a la organizacién judicial, pe-
nas y procedimientos; este ordenamiento se inspird por lo que -
respecta a penas y procedimientos en el Cbédige Penal Espafiol -~
(Comin); sin embargo superd a su modelo, al implantar la averi-
guacidén previa o procedimiente previo, como le denomind dicho -
ordenamiento y que tan dtil ha resultado en la plactica; el -
cual posteriormente, fue copiado por la legislacidn comin espa-
fiola y de alli trasladado a nuestra legislacidn positiva, tanto

comin, comoc militar.

La Armada por su parte, también pugnaba por obtener la
codificacién y reforma de sus normas penales; por lo que, adop-
tande en la parte general (doctrina), la postura del proyecto -
del Codige de Silvela, logrd la publicacidén de la Ley de Organi



zacidn y Atribuciones de los Tribunales de Marina y la Ley del
Enjuiciamiento Militar de Marina, las cuales aparecieron en -
1894 y tuvieron vigencia, hasta el afio de 1945; fecha en que se
publicd, el Cddigo de Justicia Militar que rige en dicho pais y
que es comin, para todas las fuerzas armadas. (10)

B.~ EL DERECHO MILITAR MEXICANO. '

El tema referente a la parte histdrica de nuestro derg
cho militar consideramos que estd aln por escribirse, ya que so
bre el particular existen muy pocos datos; 1los cuales, solamen-
te nos proporcionan las primicias de un tema que debe ser apa-
sionante.

No obstante esta deficiencia, existen algunos datos -
que nos permiten intentar la reconstruccidn de nuestra materia,
aunque desafortunadamente, 1os mismos se encuentran dispersos y
muchas veces en obras que aparentemente no tienen relacidn con
las disciplinas juridicas.

Formulado este predmbulo, iniciamos el examen de los -
antecedentes histdricos del Perecho Militar Mexicano, comenzan-
do con la época precolembina, para concluir con la época actual,
en la que han aparecido nuevos temas dentro de esta apasionante
disciplina juridica.

1.~ Epoca precolombina.
Se ha afirmade gque log aztecas poseian un sistema juri

dico muy amplio, dentro del cual se encuentran normas de dere-
cha castrense.  Tal afirmacidn consideramos que es un axioma; -

(10) D= Querol y Duran, Fernands.- Obra citada.— Pég. 32 y sigs.



toda vez que, si nuestros antepasados fueron un pueblo eminente
mente guerrerc, ldgico es que sus normas protegieran a este gru
po, ademds de que debe haber acontecido con los aztecas lo que
en Europa acontecid durante la época medieval; no habia una mar
cada diferencia entre la milicia y los civiles; puesto que en -
un momento dado, ambos grupos se fusionaban para desempefiar las
mismas labores, trabajar o combatir, segun la ocasidn.

Nuestros traradistas de Derecho Militar, afirman que,
la evolucidén juridica de nuestras fuerzas armadas y de la jurig
diccidén marcial, se inicia con los aztecas; quienes poseian, --
una magnifica organizacidn militar, con divisién jeradrquica per
fectamente diferenciada y con severas sanciones para los infrac
tores a4 las normas establecidas. En tal virtud, podemos afir~
mar qua, existian normas orgdnicas y penales castrenses, aunque
as 19gi suponer que, las mismas se encontraban confundidas y

mezcladas con las demas normas legales existentes,

Sobre este tema, Dn., Francisco Javier Clavijero reali-
25 un completo analisis, cuando relatd, lo referente a los jui-
cios, leyves y penas de los aztecas y demds pobladores de los -
reinos cercanos; sobre tales materias, manifiesta que existian
leyes penales, leyes sobre esclavos, penas y carceles; enumera
también la organizacidén militar de los aztecas, al citar 1los -
nficiales guerreros, las Ordenes militares, la vestimenta béli-
ca del rey, las armas, los estandartes y demds instrumentos pa-
ra el combate, las fortificaciones y llega hasta el capitulo, ~-
referente a la declaracidn de guerra.
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No obstante lo valioso del documento y la necesidad
de profundizar sobre la materia, para el presente trabajo,
sélo tienen relevancia los temas referentes a la organizacién
de su milicia y las normas declarativas de guerra; ya que
su conocimiento, aunque somero, necesariamente nos haréd
comprender figuras juridicas que por tradicidén, nos han
llegado; aln cuando las mismas se hayan modificado por 1las
influencias propias de las épocas.

Respecto a la organizacidén militar, que seria
un antecedente remoto, de nuestras actuales leyes organicas,
el destacado autor que citamos, en su grandiosa obra, Historia
Antigua de méxico nos narra: "No habia entre los mexicanos
profesidn mds estimada que la de las armas". "No elegian
principe alguno por rey, si no habia en algunas acciones
pruebas de su valor y de su genio militar hasta merecer
el empleo (jerarquia) de general del ejérecitvo..." {12)

Consecuentemente conclufmos que, 1la organizacién
castrense era de las mds importantes; y asi, el mismo autor
nos continbda narrando que habia generales, 1luego capitanes
y finalmente 1los guerreros. Dentro del generalato, habia
cuatro jerarquias; dentro de los capitanes, habia tres ordenes,
la de los "“achcauhtin" y "acelotl", que significaban principes
o caballeros, aguilas y tigres; y 1los guerreros, de quienes
s6lc sabemos que podian aspirar a pertenecer a las ordenes
superiores. En nuestrea época seria lograr un ascenso. (13)

(12) Clavijero, Fco. Javier.-Obra citada.-Tomo II.-Pag. 219.

(13) Mismo autor y obra.



g€n el aspecto de penas, la de muerte era 1a mis prodi
ga, puesto gque 1la misma se impenia casi siempre, a0n cuindo el
modo de ejecutarse variaba; estaban penados con muerte los si-
guientes actos: La traicién al rey o al estado (traicidn a la_
Patrial), el uso de las insignias o armas reales (Uso indebido -
de Imsignias y Distintivos), la hostilizacidn al enemigo sin -
crden de sus superio}es {(Delito contra el Derecho de gentes), -
el mal trato a embajadores o correos (Violacidn a la inmunidad
diplomatica), los que incitaban al pueblo para <rear conflictos
al rey (Rebelidn o Sedicidn segun el caso), 105 que hacian lie-
gar al rey o a sus supericres informes inexactos (Infracciédn de
deberes comunes, abandonar la bandera (Contra el honor militar),
quebrantar los bandcs del

dio, etc.

ajércite (Descbediencial), el homici-

2.- Epoca colonial.

Originalmente en la Nueva Espafia no existid un ejérci-
to permanente; motivo por el cual, se crearon las compafiias y -
milicias provinciales, las cuales se integraban eventualmente y
al impulso de los problemas que se planteaban. Las constituien
fundamentalment2, los vecines, para defenderse de los ataques -
de los aborigenes, corsarios e invasores extranjercs.

Fue hasta =21 aflo de 1763 cuandc se i & la formacién
v organizacidn de un e

ercito germa

veterana) para
1o cual, Espafia env

ares, que habrian

b
4 a la ¢cnlenia jefes m
d los primeros bata-

ados; formdndose as



llones y escuadrones regionales, encargados de mantener en for-
ma continua la seguridad de la colonia.

En el &mbito juridico militar, tenemos que las Ordenan
zas Espaflolas tenian plena y absoluta vigencia en nuestro pais,
en virtud de 1o establecido en la Ley XXIV, Titulo Tercero, Li-
bro Tercero, de la Recopilacidn de Indias; ademis se establecia,
la obligacidén para los Virreyes, de entregar a sus sucesores -
las Ordenes, Cédulas y Despachos, e instruirles respecto a 1los
asuntos a su cargo; esto Ulrtimo por asi haberlo dispuesto en -
forma expresa, la Real Orden del 20 de septiembre de 1769. (13)
Siendo uno de los asuntos relevantes, lo inherente a las activi
dades militares.

En el afio de 1786, se introdujercn diversas modifica-
ciones a la organizacidn politico-administrativa y militar de -
la Nueva Espafa, conforme a 1o preceptuade en 1la Ordenanza de -
Intendentes. Con respectc a lo castrense, este ordenamiento ——
previno que el Intendente, en su demarcacidn politica, tenia el
mando de fuerza publica, la milicia provincial; en tal ordena-
miento, se le facultaba para destinar a los vecinos al servicio
de las armas, de las minas o de los presidies, cuando lo juzga-
ra conveniente para la tranquilidad del pais y el bienestar pl-
blico. Este precepto, puede considerarse como el antecedente -
directo e inmediato, de las diversas disposiciones que rigieron
la leva dentro del sistema de reclutamiento de las fuerzas arma
das mexicanas, durante el siglo pasado e inicio del presente.

{13) Margadant S. Guillerno F.- Introduccidén a la Historia del Derechoc -
Mexicano.- Pag. BB.



Por lo que respecta estrictamente a la administracidn_
de la justicia militar, este servicio se 1integraba de la si-
- guiente manera:

Como cabeza o autoridad principal, el Virrey, quien en
funciones de Capitdn General en Tierra y Capitdn General de 1la
Armada, tanto anclada, como de la que se encontraba navegando -
en las aguas territoriales, ejercia las actividades que las or-
denanzas les atribuian a estos capitanes, para la administra-
cidén de justicia.

El Real y Supremo Consejo de Guerra; los Consejos de -
Guerra Ordinarios en los Regimientos, Tercios y Dragones; los

Fiscales Sargentos o soldades designados para tal fin (acusar);
10s Defensores nombrados entre el personal militar, también pa-
ra el propdsito anterior (defender); los Capitanes Vocales tam-
bien nombrados "ad hoc" (con 2l propdsito de integrar 10s Consg
jos de Guerra); y los Auditores de Guerra. Existian por otra -
parte, tribunales militares de instruccibén, radicados en cada -
una de las provincias, los que conocian de los delitos cometi-
dos por los miembros de las diversas compafiias sueltas.

Como comentario final, a esta organizacién jurisdiccio
nal, es prudente seflalar que, la justicia castrense se ejercita
ba solo en primera instancia; toda vez que, siendo la apelacién
o inconformidad de la competencia exclusiva del Real y Supremo
Consejo de Guerra, las actuaciones debian ser enviadas a Espafia;
cuando la opinidn del Auditor de Guerra, era contrario al fallo
del Consejo de Guerra Ordinario, (14}

{14) Velasco Rus, Luis.- Cédigo de Justicia Militar.- Tomo Primero.- In-
troduccidn.~ Primera Edicidn.- 1303,



3.~ Etapa inicial de la Independencia.

E1l lapso de 1800 a 1824 se caracterizd, con respecto -
al derecho militar, en que durante el mismo, existieron dos -
grandes grupos de normas: las orgadnicas, tanto del pais como de
las fuerzas armadas; y las punutivas y disciplinarias. Dentro_
del primer grupe, debemes consignar, la Recopilacién de Leyes -
de las Indias y la Constitucidén de Cadiz, per lo que se refiere
gstrictamente a normas espafiolas; y en cuanto, a las Nacionales
o Americanas, como se les denominaba entonces, las mas relevan-
tes a nuestro juicio fueron: El1 Bando estableciendo la primera
Junta Nacional en 2itdcuaro en 1811; los Elementos constitucio-
nales de Raydn (1812); el Decreto Constitucional para la liber-
tad de la América Mexicana o Constitucidn de Apatzingan de 1814
y para concluir, la Constitucidn Federal de 1824.

Dentro de la exposicidn que venimos realizando, resul-
ta conveniente citar, los preceptos legales, que en materia mi-
litar, aparecian en la primera Constitucidn Mexicana; ello debi
do a que, a nuestro juicio, las atribuciones que alli se confi-
rieron al Poder Ejecutivo y Legislativo, hasta la fecha subsis-
ten, con pequeflas modificaciones.

En la Constitucidn Federal de 1824, se le otorgaron al
Poder Legislativo (Congreso General), como al Ejecutivo, por lo
que sg refiere a la materia militar; las siguientes atribucio-

nes:

a).- Congreso General: Designar y organizar la Fuerza
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Armada de Tierra y Mar, fijando el cupo respectivo a cada Esta-
do; organizar, armar y disciplinar la milicia de los Estados, =
reservindoles a éstos la facultad de nombrar a los oficiales; -
declarar la guerra, cuando los datos del Ejecutive asi 10 re-
quieran; autorizar la entrada a fuerzas extranjeras o escuadras
navales al pais.

b.- Poder Ejecutivo: Disponer de la fuerza armada per-
manente de mar y tierra y de la milicia activa, para la defensa
exterior y seguridad interior de la federaciédn; disponer de las
milicias locales (estatales), para los mismos fines, pero para
utilizarlas fuera de sus estados, era requisito indispensable -
la autorizacidn del Congreso; nombrar a 10s empleados del Ejér-
cito, Milicia activa y Armada, con arreglo a las Ordenanzas, Le
yes vigentes y a lo que dispusiese la Constitucidn; otorgar re-
tiros, licencias y pensiones a los militares de acuerdo a las ~
leyes, declarar la guerra, previa aprobacidén del Congreso. (15)

Con respecto al segundo tipo de normas, las disposicio
nes disciplinarias y punitivas para las Fuerzas Armadas; conti-
nuaron vigentes, las Ordenanzas Espafiolas, por asi haberlo de-
cretado el Congreso mediante Ley del 3 de septiembre de 1823; ~
sin embargo, para 1824 resultaban ya inaplicables; lo cual ori-
giné, posteriormente, la comisidn de gravisimos errores en mate
ria de legislacién militar. La razdn de inaplicabilidad de las
mencionadas Ordenanzas era, que las mismas, resultaban antitéci
cas, no 3dlo en su espiritu

no hasta en zu texto, ccn  las --

) {15) Tena Ramirez, Felipe.- Leyes fundamentales de México.- 1808-1979.



normas Constitucionales; ésta confusidén durd, hasta el afio de -
1852, en que se publicd la primera ordenanza mexicana. (16)

Esta ordenanza, debida al general Mariano Arista, fue
un intento por restablecer la disciplina, asi como reducir el -
nimero de elementos del Ejército. Tal propuesta, fue efimera,
toda vez que Santa Ana, con el procedimiento de asimilar las -
guardias estatales, al ejército permanente, elevd el efectivo -
militar a setenta mil individuos (17). Con ésto, el Ejército -
no disminuyd y sus elementos continuaron, en su actitud indisci
plinada, ocasionando con ello, severos problemas a la nacidn.

4.~ La legislacidn militar en la Gltima parte del Siglo XIX.

Para finales del Siglo XIX, la situacidén en nuestro -
pais al triunfo de la Republica, sobre el Imperic de Maximilia-
no, se presentd de la siguiente manera, en el aspecto militar:
un ejército numercoso y ademds totalmente desorganizado; cosa na
tural, en un ambiente de guerra civil. De alii que en 1867, se
impuso la necesidad de reformar al ejército, publicandose, para
ello, la Ordenanza General para el Ejército, modificada en 1883.

Posteriormente se llevd a cabo una refundicidén del de-
recho militar, publicéndose el Cdédigo de Justicia Militar; las_
Ordenanzas del Ejército y la Armada; Leyes, de Organizacién y -
Comperencia de los Tribunales Militares; de Procedimientos Pena
les en el Fuero de Guerra; la Penal Militar; y per Gltimo la Pe
nal de la Armada; ordenamiento este (ltimo, que volveremos a ci
tar y comentar con posterioridad (18). Estos ordenamientos --

(16) Velasco Rus, Luis.- Obra citada.~ Introduccidn.
(17) Margadant S. Gmo., F.- Obra citada.- Pag. 134
(18) Mismo autor y ~bra.- Pags. 149 y 159



legales fueron promulgados entre 1892 y 1898, con varias refor-
mas, incluyendo algunas realizadas en el presente siglo.

C.- LA LEGISLACION NAVAL MEXTCANA.

- Al referirnos al concepto de Legislacién Naval, esta-
mos haciendo mencidn a los diversos ordenamientcs juridicos que
rigen para la Armada, a la cual también se le conoce, indistin-
tamente, como marina militar o marina de guerra; en oposicidn a
la marina mercante o comercial. E1 término naval, en nuestro -
maedio castrense, ha cobrado ya carta de naturalizacién como -
sindnimo de "armada", de "marina militar", de "fuerza armada ma
ritima® o de “marina de guerra"; de alli que empleemos tal acep
cidn, "Legislacidn Naval"*, para referirnos especificamente al
conjunto de normas juridicas que regulian la organizacién, el -
funcionamiento y la conservacidén de la institucién militar, de-
nominada actualmente Armada de México.

Esta institucidn maritimo militar, no obstante que cum
ple ya 163 aflos de existencia, es aln poco conocida y en multi-
tud de ocasiones, se le confunde o se le asocia, formando parte
integrante del ejército terrestre. Por tal motivo, Su marco Ju
ridico es casi desconocido y se ha llegado a pensar, que defini
tivamente no existe, o bien, que es idéntico al de la fuerza ar
mada de tierra o ejército "stricto-sensu'.

Creemns que todo lo anterior acontece, debido fundamen
talmente 2 que hasta hace poco tiempo, ambas fuerzas armadas na
cionales formaban parte de una sola Secretaria de Estado, la —-
desaparacida Guerra y Marina. (19)

NAVAL, conferme al lexicdn, significa lo relacionado con las naves, ya
sean de guerra o mercantes.,

(18) Dieccionario Porrua.- Historia, Biografia y Geografia de México.-Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, desde 1821 hasta 1937 a esta dependencia
se le designd Secretaria de Guerra y Marina.



Para entender la Legislacién Naval Mexicana, consideramos
que resulta necesario remontarnos a la época colonial y partien
do de ello llegar a nuestros dias. ’

1.~ Recopilacidn de Leyes de Indias.

Paralela a la Legislacidn Naval de Espafia, misma que -
influyd de manera definitiva para la redaccidn de las Ordenan-
zas Navales Mexicanas; existia en la época colonial otra legis-—
lacidn, pero que solamente tenia aplicacidn para la porcidn de-
nominada Indias y que hoy es el Continente Americano; este con-
junto de normas juridicas se denomind "Recopilacidn de Leyes de
Indias™, y en la misma encontramos diversas disposiciones lega-
les: algunas de ellas se refieren concretamente a la marina, --
tanto militar, como mercante y sin lugar a duda, influyeron tam
bién, en nuestra legisiacidn naval y comercial o mercante.

Las principales disposiciones que aparecian contenidas
en la Recopilacién de Leyes de iIndias, y que se refieren a te-
mas navales o maritimos, son las siguientes:

De los generales, almirantes y gobernadores de las flo
tas y armadas de la carrera de las Indias; De los funcionarios
de las flotas y armadas; De las obligaciones y derechos del per
sonal embarcado; De las medidas de seguridad de las flotas y ar
madas: y De la navegacidn al Oriente.

De entre todas estas normas, que son abundantes, sobre
salen por su interés histérico-juridico, las siguientes: La dis
posicién de que las flotas y armadas estuvieran mandadas por un



capitén general, un almirante y un gobernador; funcionarios que
se encargaban de las siguientes actividades: el capitén, de, to-
da la expedicidn; el almirante de la navegacién; y el goberna-
dor, mandaba el tercio de infanteria; encargado éste de vigilar
la disciplina de a bordo; quizd este grupo, serin un anteceden-
te muy remoto de la Infanteria de Marina.

Se disponia en otra ley, que el general de la flota y
armada, contara en Veracruz, con la gante de guerra necesaria -
para la guarnicidén del puerto. Disposicidn ésta, que obedecia
al hecho, de que, este lugar era el Gnico puerto de entrada y ~
salida de mercancias hacia Espafia, via la Habana; contando con
una aduana para el pago de los impuestos, y requeria de protec-
cidén extrema, motivo por el cual se construyd la fortaleza de -
San Juan de UllGa y ademis, se amuralld la ciudad.

En otra ley, se ordenaba, que las tripulaciones estu-
viesen debidamente disciplinadas; asimismo, se disponia que las
justicias (los tribunales comunes) no intervinieran en las cau-—
sas de la gente de mar y tierra; puesto que las mismas, eran de
la competencia exclusiva de las autoridades militares.

Existia otra disposicidn, en el sentido de que los pi-
lotos mayores, tanto de las flotas come de las armadas, debe-
rian de aprebar un examen de navegacidn; mismo que se sustenta-—
ba en la casa de contratacidn de Sevilla. Sin cumplir con este
requisito, no podian conducir naves hacia América; toda vez que,
no se les consideraba aptos para cruzar el "Mar Océano”.



Para evitar que las flotas fuesen atacadas y robadas -
por los piratas, existia la disposicidn de que, cada afic fuesen
y viniesen dos flotas, custodiadas pcor una armada; las cuales,
comunicaban los diversos puertos de las Indias.

Respecto a las normas gue regian la navegacidn hacia -
Oriente, se establecid, que a bordo de 1los buques que se diri-
gian hacia las Filipinas, no hubiere personal militar; ademis -
se dispuso, que dicha navegacidn sdlo se hiciera, zarpando de -
Acapulco; estando prohibido hacerlo, de cualquier otro 1lugar -
del Océano Pacifico o Mar del Sur. Con apoyo en esta disposi-
cidn, se cred un verdadero monopolio mercantil, que favorecid -
en forma muy amplia a este puerto de nuestro pais; toda vez que
1a mercancia llegada del Oriente entraba por el mismo; asimismo
de alli salia hacia las Filipinas, la mercancia recibida de Es-
pafia, via Veracruz.

2.~ La legislacién naval mexicana.

Habiéndonos constituido como pais, libre y soberano en
el afio de 1821, en teoria la legislacidén mexicana nacid a par-
tir de este momento; pero, la reaiidad fue otra, toda vez que -
muchas disposiciones juridicas espafiolas, sobre todo las refe-
rentes al ejército y a la armada, continuaron con pleno vigor.

Respecto a la marina y su marco juridico, existe poca
informacién; pero consideramos que durante un lapso largo, con-
tinuaron vigentes las ordenanzas espafiolas; posteriormente vy -
con el arribo del Comodoro Porter, norteamericano, y a quien se



le encomendd reorganizar la marina militar, éste debe de haber
impuesto las normas y usos de la armada de aquel pais. Pero ta
les argumentos son simples suposiciones, toda vez que no existe
un dato exacto para formular una afirmacidn sobre el particular

El historiador maritimo don Juan de Dios Bonilla, --
asienta que, durante el gobierno de don Antonic Ldpez de Santa
Ana, se promulgd una Ley de Cuadros y Efectives para la Armada;
designando en ella, el nimero de bugques, las plantillas del per
sonal para las embarcaciones y para las dependencias en tierra.
Asimismo, continda asentando el autor que mencionamos, durante
la etapa del Imperio de Maximiliano, se promulgaron algunas dis
posiciones relacionadas con la marina y as{ se expidieron las -
"Matriculas para el alistamiento de la gente de mar", compuesto
de 48 articulos; estas normas disponian que, la gente de 1las -
costas que ejercieran actividades relacionadas con el mar, esta
ba obligada a servir en los buques de guerra. Este ordenamien-
to, nos informa el historiador mencionado, fue derogado en 1877,
por considerarlo inconstitucional; toda vez que, no disponia -
con igualdad, la obligacién de servir en la armada, ya que ésta;
era obligacidn de todos los mexicanos y no solamente de 1os --
costeflos.

No obstante estos datos respecto a la legislacidn na-
val del siglo pasado, la verdad es que la marina en general, es
tuvo en el mis completo abandono y no fue, sino hasta casi fina
lizar el mismo siglo, cuando el gobierno comenzd 2 interesarse
por 1as cuestiones maritimas y su marco juridico.



Con relacidn a la Armada, en el ano de 1897, se promul
7% 1la Ley de Organizacidén y Funcionamiento del Ejército y Arma-
da Nacionales; una Ordenanza General de la Armada; asi como, 1la
casi ignorada Ley Penal para la armada. Esta Gltima, dnica dig
posicién en su género que se ha promulgadoc en nuestro pais, -~
para establecer los "DELITOS ESPECIFICAMENTE NAVALES".

3.- Legislacidn Naval en el Siglo XX.

Es sin lugar a duda, en el presente siglo, cuanso se -
le ha conferido verdadera importancia a la actividad maritima -
nacional; particularmente a la Armada y a su marco juridico; y
asi, en 1o que va de la presente centuria, se han promulgado -
siete leyes orgdnicas; una ordenanza; dos leyes de ascensos; -
dos de recompensas; una de comprobacidn, ajuste y cémputc de -
servicios; y una de disciplina; ademas, de diversos reglamentos
dictados por el Ejecutivo Federal, para precisar las normas ju-
ridicas superiores,

Las leyes orgénicas que mencionamos corresponden a los
afios de 1900, 1914, 1926, 1944, 1952, 1972 y 1985, esta Ultima
en vigor. Fue comin al Ejércite y Armada, la expedida en 1926;
y todas las demas, fueron promulgadas exclusivamente para la -
institucidn naval.

Merece especial comentario la Ordenanza General de 1a
Armada, ordenamiento que entrd en viger en 1911 y que tuve por
objeto introducir diversas modificaciones en cuanto a la organi
zacidén y funcionamiento de la Armada en aquel entonces.



La multicitada Ordenanza, a pesar del tiempo transcu-
rrido, de que fue una adaptacidén de su similar espafiola, asi co
mo de los miltiples comentarios formulados en su contra; es a -
nuestro juicio, una magnifica obra de indole juridica. La mis-
ma se encuentra en vigor, ain cuando sea una norma preconstitu-
cional; desde el momento en que no se opone a los ordenamientos
de la Ley Suprema del pais.

Estd en vigor y rige para la institucidn naval, en to-
das aquellas materias sobre las cuales no existan normas especi
ficas actualizadas; tal y como seria el caso, de los deberes -
del personal embarcado; el ceremonial naval, que regula 10 rela
cionado con saludos, honores, banderas, insignias; y otros te-
mas similares.

Su gran valor técnico legislativo, estriba en el hecho
de que, compild en una sola disposicidn, diversas materias; si-
tuacidn que no acontece en la actualidad, en la cual existe una
total dispersiédn normativa, lo cual dificulta el conocimiento -
de las disposiciones legales que nos rigen y ademas, impide el
cabal cumplimiento de nuestras obligaciones.



CAPITULO II

ANALISIS DE LA ORGANIZACION
JURISDICCIONAL DE LA ARMADA

Al iniciar el presente trabajo expresamos que era necesa-
rio conocer, ain y cuando fuera en forma resumida, la evolucidn
tenida por el Derecho Militar y la legislacidn castrense; de -
igual manera, consideramos dque, antes de analizar los diversos
4rganos que intervienen en la administracidn de la justicia -
para la institucidn naval, es necesario dar una idea del origen
de 1as normas que la regulan, asi como las definiciones y divi-
siones de lo que se denomina, Derecho Militar.

A.— BREVES COMENTARIOS DEL DERECHO MILITAR.

1.~ La Constitucidn y las normas castrenses.

Dentro de la Constitucidn Politica de nuestro pais, -
los preceptos legales que hacen mencidn especifica a las fuer-
zas armadas pueden quedar catalogados dentro de los siguientes

grandes rubros: a).- Garantias individuales; b).- Derechos y
obligaciones de los mexicanos; «¢).- Facultades del Poder legis
lative; d).- Facultades del Poder Ejecutivo: e).- Limitacio-
nes de los Estados miembros de la Federacidn; y f).- Las nor-

mas laborales para las fuerzas armadas.

El agrupamiento de todos estos preceptos constitucio-

nales, asi como de las demads normas, que de ellos derivan, cong



tituyen 1o que ha dado en llamarse Derecho Militar, Derecho Mar
cial o Derecho Castrense, mismo que ha sido definido, en 1la

siguiente forma: “Conjunto de normas que coordinan, sincroni-
zan y conciertan las relaciones derivadas de la vida marcial, -
asi como las que regulan la conducta del soldado; los deberes

de los miembros del ejército; las relaciones de éstos con otros

érganos del Estado y la sociedad; y por (ltimo la organizacidn
y el funcionamiento de las instituciones armadas de aire, mar y
tierra". (20)

Los preceptos constitucionales del capitulo de 1las -
garantias individuales, que aluden de manera expresa a la mate-
ria militar o a las fuerzas armadas, son los Articulos 5, 10, -
13, 16, 22 y 29; de entre todos elles destaca el 13, en virtud
de las polémicas desatadas en los Congresos Constituyentes de —
1856 y 1917, respecto a su contenido y texto, pero sobre todo a
1a supervivencia del llamado "Fueéero de Guerra®.

Con relacidén a los derechos, obligaciones y prerroga-
tivas de 1os mexicanos en materia militar, los preceptos lega-
les que hacén referencia al dmbito castrense son los articulos
31, 32, 35 y 36; sobresaliendo el 32, en virtud de ser el sopor
te de las reglas relacionadas con la nacionalidad, para el per-
sonal que tripule los buques y aeronaves mexicancs, ya sean de
guerra o mercantes.

Por lo que respecta a las facultades del Congreso Ge-
neral, tocante a la materia militar, es el articulo 73 en sus -

(20) Buermidez Flores Renato de J.- Op. citada.- Pag. 138.



fracciones XII, XKITI, XIV y XV, el que regula la facultad exclu
3iva que posee este poder, para dictar las leyes referentes a -
la organizacidn y funcionamiento de las fuerzas armadas naciona
les; asi como, el limado derecho de 1la guerra o normas interna-
cionales para regular los contiendas bélicas.

Tomando en <onsideracién que de acuerdo con nuestro -
sistema politico, el Poder Legislative para funcionar se divide
en dos camaras, la de Diputados y la de Senadores; la Constitu-
cién ha conferido al Senado, la mayoria de facultades, con rela
cidén a la materia militar y asi tenemos que el articulo 76 en -
sug fracciones II, II1I y IV regula las actividades politico-le
gislativas de indole militar. En tanto en el articulo 79, frac
ciones I y VII se le confieren a la Comisidn Permanente del Con
greso de la Unién, algunas atribuciones de cardcter m:litar; -
para la época en que el Congresc Federal se éncuentra en receso.

Por 1c que respecta al Poder Ejecutivo Federal, que -
por disposicién constitucional se encarga directamente del fun-
cionamiento de las fuerzas armadas, es en el articule 89 frac-
ciones IV, V, VI v VII, en donde encontramos el mayor nimero de
reglas para el ejercicio del mando y disponibilidad de las tres
fuerzas armadas nacionales, por parte del Presidente de la Repu
blica.

Es basicamente de las reglas contenidas en las frac-—
ciones IV y V del articulo 89 Constitucicnal de dende se des-
prende el tema central del presente trabajo; toda vez que, es -
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de los ascensos 0 facultad de nombrar a los oficiales de las -
fuerzas armadas del pais, particularmente a los de la Armada, -
de donde se desprende la existencia del d4rgano encargado de -
administrar justicia, la llamada Junta Naval; ya que es del no
ascenso, de donde surge la posterga, que es la principal mate-
ria de la cual se ocupa el Srgano sujeto a estudio.

La materia militar, de conformidad con ¢l sistema po-
litico imperante, es de indole federal; de alli que los estados
miembros de la federacidn =2sten limitados en el aspecto de 1as
actividades castrenses; tales reglas aparecen contenidas en los
articulos 117 y 118 de la norma suprema federal.

Para concluir estas notas, sobre la Constitucidén y la
materia militar, es pertinente seflalar que a partir de la llama
da etapa de la socializacidn del derecho, muchos de estos prin-
cipios politicos y sociales, han trascendido al ambito militar;
surgiendo asi entre otras, la ley seguritaria militar, misma -
que da nacimiento al sistema de Seguridad 3ocial para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas.

2.— Diferentes normas juridicas que conforman la materia
militar.- Semejanzas y diferencias.

Derivados de 1los principios contenidos en la Constitu
cidén Politica las normas juridicas que rigen para las fuerzas -
armadas son bdsicamente dos, 12as leyes y los reglamentos; ambos

ordenamientos, poseen la caracteristica de ser: Un conjunto de

disposiciones generales, abastractas, impersonales y obligato-



rias, gue tratan sobre materias de interés comin para la colec-
tividad {militar); y su diferencia radica, fundamentalmente, en
su origen; asi como en el objeto perseguido, por cada uno de -

tales ordenamiesntos legales.

Con relacidén a su origen o procedencia, la ley provie
ne del Pcoder Legislativo y su objeto sera, establecer reglas de

indole muy general; en zantd que 21 reglamento, lo expide el -
titular del Poder Ejecutivo y su finalidad serd la de facilitar

la exacta observancia de la ley. Bagc este ultimo concepto, -~
estas disposiciones juridicas, i para preci
sar llegande al deralle, los alcances de la disposicidn dictada
por la aurtoridad legi iva: la ley.

a).- Diversas leyes militares.- Su origen.- Hemos —-—
asentado parrafos atrds que tcdas las leyes las expide el Poder
Legislativo; ya sean éstas para el pais en general, o para 1

fuerzas armadas, en particular. Esta accidn se realil

tud de que por disposicidn constitucional, dicho Pader Federa

2s 21 (nico drganc politice facultado para realizar tal activie
dad: y, por lo que respecrta, al caso parrticular de ras fuerza
rmadas, esta atribucidn aparece contenida en la rraccién XIV -

del articulo 73 de la Censtitucidn, misma que establece: YEl -
Congreso tiene faculta WIV.~ Para lgvantar y sostener & 1as
i iones armadas de la Unién, a saber: Ejércite, Marina -

d2 Guerra y Fuerza Aérea Hacionales, y para reglamentar su orga
idn y funcionamienti"



Aparte de las leyes, expedidas por el Legislativo Fe-
deral, en el ambito general del pais y en particular, en el mi-
litar, existen innumerables reglamentos; mismos gue forman una
gran parte del orden juridico, bajo el cual se desarrolla la
actividad administrativa, Est# situacidn

se presenta también,
en el ambito castrense; en el cual, podemos observar que, el
mayor nimero de ordenamientos legales lo constituyen,

precisa-
mente, los reglamentos.

¢Cudl serd la razdn par 1a que, en o1 imbito adminis-
trative general del pais y en el militar, exista til cantidad
de reglamentes?; para 1

@
licemos, lo que sobre 21
para con e2llo poder explicar y ain més, justificar, la existen-
cia de 1os innumerables reglamenctos que conforman tanto 21 mar-
co juridice administrarivo gensral, como el militar de
pais,

nuestra

£1 ¢itade autor afirma. que la atribucidn o facultad
n

reglamantaria que posee el President Repiblica, sSe justi

fica, desdes 2! punto de wista practi por la necesidad de ali
gerarle sus tareas 3 , de desarrollar y com-
plementar, hasta leyes; para con ello, ~
facilitar su

@

conceptoe y existiando maw-

J
»3lamentos, 21 uso de | la fa-
a5 normas dictadas por 21 -

o raulatina y oportunamente,



a las diversas circunstancias cambiantes, en las cuales deben -
de ser aplicadas. (21)

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, -
creemos tener ya una idea clara de la situacidn imperante; y -~
con relacién al Ambito castrense, sabemos que los reglamentos -
militares tienen como funciédn, la de complementar, aclarar y -
precisar, el contenido de las leyes militares, dictadas por el
Congreso de la Unidn.

3.~ Divisidén del Derecho Militar.

La disciplina juridica que nos ocupa, @s5td constitul-
da fundamentalmente de dos tipos de precepros legales; unos, --
que regulan la organizacidn y el funcionamiento de las fuerzas
armadas; otros, que tienden a preservarlas, para evitar su des-—
truccidén. Con esto debemos de concluir que, en una primera cla
sificacidn o divisidn, tales ordenamientos pueden quedar agrupa
dos, en dos grandes ramas o grupos. El primero contendra, las
diferentes normas cuys objeto seri, la organizacidn del institu
te armado mexicano (ia Armada, el E£jército y la Fuerza Aérea}l;
en tanto que el segundo grupo, estaré coenstituide, por todos -
los preceptos que rienen como funcién especi”ica. garantizar la
existencia, asi como la supervivencia de las mencionadas insti-

tuciones castrensas.

La anterior clasificacién, nos ileva a concluir que,
en principio, el Derecho Militar, fundamentalmente estd consti-
tuido por normas de naturaleza administrativa y disposiciones, _

{21) Fraga, Gabino.- Cp, citada.



de indole penal. Las primeras, son las que ti
dad, ordenar y conformar al institute ¢

nen como finali-

a ; en tanto que -
las segundas, son aquellas que establecen y fijan, el alcance
de las diversas penas o0 sanciones que deberin de imponerse a -
ios miembros del mismo instituteo, cuande és:os 1

a dis

ciplina militar.

Caon apoyo en
jue el Derecho Militar

nalmente en dos frond ramas; la Administrativa Miiiter y la

o
Penal Militar; ramas d rotan, a su vel, otiras rami
i

ficaciones o subdivisi

a).— Derecho Administrativo Militar.- Lz primera rama,
del Derecho Adminis

ny egrada fundamen-

i¢as gue regulan

a
taimente por las <disti
a organizacidn y el §

J
las fuerzas armadas.

Estas normas son agrupadas, a su vez, por 21 tratadis
ta de Querol y Duran, en dos grandes ramas de la disciplina ju-

ridica marcial y a las cuales denomina: ‘“Derecho Militar Técni
co, Orgénico y Funcicnal' y "Derecho Admin -
sensu, asentando tal autor, perce-

enen



namiento del personal; =)} material y las actividades econdmicas
de las fuerzas armadas.

Para nosctros y de conformidad con el sistema juridi-
co nacional, consideramos que todas las leyes mencionadas, las
podemos agrupar bajo el rubro genérico de Derecho Administrati-
vo Militar.

b).- Derechc Penal Militar.- Hemos asentado que =21 -
Estado, dentro de las medidas legales que ha adoptado, con obje
to de preservar a las instituciones castrenses y evitar que -~
sean destruidas, por el comportamientc ilicite de sus elementos:
ha establecido normas que fijan sanciones o penas, para quienes
no cumplan con sus obligaciones en la milicia.

Estos preceptos, conforman el llamado Derecho Penal -
Milictar; cuyas normas tienen comec principal objetivo, preservar
la existencia de las fuerzas armadas, mediante la imposicién de
una pena severa, a sus integrantes.

£1 contenide y andlisis detallado de dichas normas -
conforman, al Derecho Penzl Militar, en sentido amplio; el cual
podemos definir al expresar: ‘"Derecho Penal Militar, es el con
junto de leyes reguladoras del poder punitive, ejercido perma-
nentemente dentre de los institutos armados por organismos pro-
pios y legitimos, con el cbjeto de amparar e1 orden juridico -
militar concra violaciones lesivas de la existencia o intereses
de las fuerzas armadas de un pais'™. (22)

(22) De Querecl y Durdn, Fernando.- Op. citada.- Pag. 49.



c¢).~ Nuevas ramas de esta disciplina juridica.- De --
conformidad con las nuevas teorias imperantes sobre el Derecho
Marcial, esta disciplina juridica puede admitir otras divisio-
nes y asi, el profesor Schroeder Cordero expresa que existen -
dos nuevas ramas el Derecho Social Militar y el Derecho Interna
clonal Militar, los cuales se ocupan de las normas de seguridad
social militar y de las diversas convenciones relaciocnadas con
los temas bélicos. (23)

Por su parte, los prafesores Vejar Vazquez y Calderdn
Serranc manifiestan que existe, un conjunto de ordenamientos -
que regulan a la llamada FALTA MILITAR, misma que tradicional-
mente ha sido considerada dentro del dmbito del Derecho Penal
Militar; pero cuyo andlisis pormenorizado, corresponde a wuna

rama especifica a la cual denominaron el Derecho Disciplinario
Militar. {(24)

Sobre este tema tenemos los siguientes conceptos: -~
"...sigulendo las ideas de su proponente, Vejar Vazquez, afirma
mos que el estudio de la falta y su sancidn, el correctivo dis-—
ciplinario, deben ser analizadas con total independencia, de 1o
relacionado con las penas militares; aln y cuando encontramos,
que entre el correctivo y la pena castrense, existan algunos -
puntos de concordancia; toda vez que ambas son sanciones, que

se imponer al militar que infringe la disciplina macial y que -

debe de ser castigado, para evitaer que

{
i

as 2 lesione severamente -
militar y asi, se ﬂ”truya est

al institut 2, si dichas infrac-
ciones fueran repetitivas"., (25)
{23) Schroeder Corders, Francisco A.- Diccionario Jurfdico Mexicano. -

Tomo ITI. V). Derecho Militar.
(24) Vejar Vazquez, Octavio.- Autonomia del Derecho Militar.- Phg. 15,
(25) Bermidez Flores Renato de J.- Obra citada.- Pag. 151.



Basdndonos en lo0s conceptos anteriormente asentados,
afirmamos gue el Derecho Militar Mexicano puede ser analizado -
bajo cinco aspectos: penales, administratives, disciplinarios,
de seguridad social y de naturaleza internacional.

B.— ORGANOS DE ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN LA ARMADA DE MEXICO.

.- Andlisis de 1a Ley Organica de 1la Armada.

La Ley Organica de la Armada de México, en su Articu-
10 23, contempla los &rganos de Justicia MNaval; siendo éstos, -
auxiliares del Secretrario de Marina y teniendo a su cargoe, la -
imparticidén de 1la justicia militar para el personal de la Arma-
da de México, constituyéndose y Funcionando de acuerdo a las -
Leyes y Reglamentos.

Estos Organcs de Justicia Haval, segin el capitulo -
VIII de la Ley Orgdnica en sus Articulos 134, 135, 136, 137, -~
contempla cudles son y cudl es su competencia y s, de ahi, que
sabemos que para conocer, resolver y sancionar los delitos y -
faltas graves, en contra de la disciplina militar, asi como pro
blemas administrativos, se constituyen los siguientes 4&rganos -
de Guerra y de 1a Administracidén de Justicia Militar:

1.- Los Tribunales Navales.
2.~ Los Organos Disciplinaries.

a.- Junta de Almirantes.
b.-~ Consejo de Honor.

3.- La Junta Naval.



Contempladas estas entidades jurisdiccionales a la -
luz de la clasificacidén o divisién que del Derechoe Militar he-
mos mencionado, tenemos que las dos primeras serian de indole -
penal, en tantc la Gltima resulta eminentemente administrativa.

Comentaremos perfectamente los tribunales, asi como -
los 6rganos disciplinarios, dejando para capitulo posterior a -
1a Junta Naval, por considerar que es el tema principal del pre
sente trabajo.

2.~ Los Tribunales Navales.

Los drganos antericrmente enunciados, fisicamente no
existen; en tal virtud y atento al contenido del articuloc 6° de
la Legislacidén Orgénica Naval, en el momento presente, compete
la administracidn de la justicia penal militar para los miem-
bros de la Armada de México, a 10s tribunales militares, &rga-
nos estos que dependen por disposicidn de la Ley Organica de 1la
Administracidén Piblica Federal a la Secretaria de la Defensa -
Nacional. (26)

Estas entidades jurisdiccionales se encuentran consi
nadas asi como reguladas de manera expresa por el CSdigo de Jus

ticia Mili

r, ordenamiento que como hemos seflalado con antela-
cidn, es comin para las tres fuerzas armadas mexicanas.

Con apoyo en 1o antericrmente exprasade, el Cédigo de
Justicia Militar en su Libro Primero, Titule Primero consigna_
la organizacidn de los tribunales militares o FUERO DE SUERRA y
en su articulo primero, encontramos contenide 1o siguiente:

{26) Artfculo 29 de la ley Orgdnica de la Administracién Phblica Federal,
en concordancia con el Articulo 25 de la Ley Orghnica del Ejército y_
Fuerza Aérea Mexicanos.



"ARTICULO 1°.~ La Justicia Militar se administra:

I.- Por el Supremo Tribunal Militar;
II.~ Por los Consejos de Guerra Ordinarios;
III.~ Por los Consejos de Guerra Extraordinarios;

IV.~ Por los Jueces,

Los tribunales militares, citados anteriormente, cons
tituyen el llamado Fuero de Guerra; mismo que motivé acalerados
debates en los Congrescs Constituyentes de 1856 y 13916, propo-~
niéndose, en este Oltimo, su desaparicidn. (27)

3.~ E1 Fuero de Guerra.

a}.- Concepto general.- La palabra fuero equivale en
el derecho vigente a jurisdiccidn y principelmente, a una juris
diccidn especial; es decir, al derecho y deber que tienen algu-
nas personas, & ser juzgadas por ciertos tribunales.

Asi se identifica la palabra fuero, con la idea de -
una jurisdiccidn especial; por lo cual podemes asentar que: "Ju
risdiccién Militar es la facultad de imponer sanciones, para -
proteccidn de la Disciplina Militar y el cumplimiento de las -
Leyes del Ejército, mediante los juicios criminales seguidos -
por los Tribunales del Fuero de Guerra'". Podemos concluir di-
ciendo que, tanto el Ejército como la Marina de guerra, no po~
driamos subsistir, ni mantener la disciplina, sin una jurisdic-
cidn propia.

b).- El1 Fuero de Guerra en el Constituyente de 1917.-
La jurisdiccidn castrense, fue un tema que causé grandes polémicas

{27} Documentos Histéricos Constitucionales para las Fuerzas Armadas,~. -~
Pag. 85.



. dentro del Constituyente de Querétaro, e incluso, fueron tan -
acaloradas las discusiones, que 1llegd el momento en que amenazd
con escindir a los miembros de la asamblea, toda vez que un gru
po numeroso de diputados, propuso su desaparicidén, en tanto -
otros lo defendieron; finalmente, el resultado de la votacidén -
favorecid al grupo que apoyaba la supervivencia de los tribuna-
les militares,

Definitivamente consideramos que fue un acierto, el -
heche de haber dejado subsistir al "Fuero de Guerra”, ya que -
como se asienta en la monografia "El Estatute Militar"™, esta or
ganizacién jurisdiccional, es el medio mas poderoso con que cuen
tan las Fuerzas Armadas, para el efecto de mantener la discipli
na militar; y asi en dicho trabajo se precisa: "“En la existen-
cia del Ejército, =1 Articulo 13 Constitucional es fundamental,
ya que él viene a dar al mismo Ejército el medio mas poderoso -
para conservar su disciplina y, por 1o tanto para conservarse -
como unidad y poder llenar plenamente todas sus finalidades. (28)

En efecto toda la estructura disciplinaria de 1las -
Fuerzas Armadas Moxicanas, encuentra su fundamentacidén y apoye
en el precepto Constitucional que nos ocupa, situacién que des-
de luego no pasd desapercibida, para 1os miembros de la asamblea
de Querétaro, quienes con gran atingencia finalmente aprobaron
su contenido; resolviendo con ésto, que deberian de subsistir_
los tribunales militares, pero con comperencia y jurisdicecidn -
limitadas.

(2B) Aparece citada en Documentos Histdricos Constitucionales para las --
Fuerzas Armadas.- Pdg. 85,



La jurisdiccidn castrense es un medio Gtil y eficaz -
para conservar la disciplina en las filas y para su mejor con-
servacidn, los organismos jurisdiccionales que la sustentan, de
terminan los instrumentos necesarios para la defensa de 1a dis-
ciplipa en las fuerzas armadas; por ello, leos tribunales milita
res deben tener una compesicidn en la que intervengan tanto los
elementos técnicos profesionales, letrados en derecho, que dedi
quen de una manera permanente su actividad al ejercicio juris-
diccional, asi mismo deben contar con elementos milirtares, que_
emanan de la realidad misma de las fuerzas armadas, para asi -
poder entender mejor los problemas militares que un caso deter-
minado podrian dar sentido exacto de la realidad en la vida mi-
litar; en resumen los tribunales militares deben integrarse por
licenciadcs en derecho, que sean especialistas en esta rama y -
que pertenezcan a las fuerzas armadas, asi como de elementos de
carrera militar.

Para el tratadista Calderon Serrano {29) la organiza-
cidn de los tribunales militares, debe encuadrarse en combina=-
cién con el sistema judicial comin o Poder Judicial, realizando
actividades administrativas y otras eminentemente jurisdicciona
les.

4.~ Organos disciplinarios navales.

a}.— La Junta de Almirantes es, dentro de los érganos
de Justicia Naval, el maximo tribunal disciplinario. Fue crea-
da por 1a Ley Orgdnica de la Armada de México del trece de --—

{29) Calderon Serrano, Ricardo.- El Ejército y sus Tribunales.



enero de mil novecientos setenta y dos; habiendo quedado previs
ta en su articulo 127, en el cual se fijaron 1los principios fun
damentales respecto a su organizacidén, funcionamiento y compe-
tencia jurisdiccional; actualmente aparece en el articule 136 -
del ordenamiento orginico naval.

Este organismo tiene cempetencia para conecer y san-
cionar, las raltas graves cometidas en contra de la disciplina
naval, por los Almirantes en cualquier situacidn o cargo, por -
los Capitanes que ejerzan funcidén o mando y por los integrantes
de los Consejos de Honor Superiores; también califican la con-
ducta y la hoja de actuacidn del personal antes citado. Se in-
tegra con un Presidente y cuatro vocales, todos ellos de la ca-
tegoria de Almirantes de los diferentes cuerpos y servicios de
la Armada. Estos son designados por el Secretario de Marina y,
dentro de los Vocales nombrados el cuarte desempefla las funcio-
nes de Secretario de la Junta, correspondiéndole autorizar y -
dar fe de las actuaciones que se practiquen, Cuenta con un Ase
sor Juridico, Almirante o Capitan del Servicio de Justicia Na-
val, quien actila como Instructor del Procedimiento.

Es conveniente asentar que este organismo, dentro de
nuestra legislacidén castrense, resultd una verdadera innovacién,
ya que Su creacidn resultaba necesaria para la Armada de México,
a efecto de estructurar @ integrar correctamente a sus organis-
mos juri c

ionales disciplinarios.

La Junta de Almirantes, aunque creada desde el aflo de



mil novecientos setenta y dos, no contaba con un reglamento es-
pecifico para normar sus procedimientos, ni con una disposicién
legal secundaria que fijara los alcances de sus sanciones. Ta-
les instrumentos legales fueron promulgados en su oportunidad y
resultaron ser, la Ley de Disciplina de la Armada de México del
27 de diciembre de 1978 y el Reglamento de la Junta de Almiran-
tes, Consejo de Honor Superior y Ordinario del § de julio de -
1979. Estas disposiciones precisan la organizacidn y funciona-
miento de los organismos disciplinarios navales y, en particu-
lar del que estamcs resefiando.

La Junta de Almirantes funciona en la cede de la Co-
mandancia General de la Armada (hoy Jefatura de Operaciones Na-
vales). En tal virtud y por disposicidn de la Fraccidn III del
Articulo 70 de la Ley de Disciplina de la Armada de México, es-
te organismo radica en la Ciudad de México, Distrito Federal, -
ya que es aqui en donde se encuentra la Jefatura de Operaciones
Navales, que desempefla las funciones del Mando Superior en Jefe
de la institucién naval.

El érgano que comentamos depende del Secretario de Ma
rina, tiene el caricter de permanente y estd facultado para im-—
poner cualquiera de los correctivos disciplinarios establecidos
en el Articulo 52 de la Ley de Disciplina de la Armada de Méxi-
co, en sus fraccicnes de la II a la VII y que son:

II.- Arresto;

II1.- Arresto hasta por quince dias, en prisidn;
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IV.- Cambic de adscripcidn en observacidn de su con
ducta, a una comisidn subalterna;

V.- Suspensidn de los derechos escalafonarios para
fines de promocidn, hasca por dos aftos;

VI.~ Pase a depdsito; y

VIiIi.~ Baja del Servicio Active,

Con relacidn a in0s Almirantes, sélo formula recomen-—
daciones, mismas que somete a la consideracidn del Secretario -
de Marina.

b).~ E1 Consejo de Honor Superior, ocupa dentro de -
los organismos disciplinarios, el segundo lugar en orden jerdr-
quice y fueron creados, por la Ley Orgénica de la Armada de Mé~
xico del 13 de enaro de 1972, quedando establecidos en el ar-~
ticulo 127 Fraccidén II, en el cual se fijaron los fundamentos -
en cuanto a su integracidn, funcionamiento y competencia juris-~
dicrcional; en la actualidad aparecen previstos en el articulo =~
136 de la vigente ley orgénica naval.

Este organismo disciplinario tiene como finalidad, ~
impartir justicia, sobre las faltas graves en gque incurran 1l0s$
Capitanes sin mando, en cualquier situaciédn; asi como las fal-
tas de los Oficiales con Mando y el personal integrante del Con
sejo de Honor Ordinario; también la de calificar la conducta vy
la "Hoja de Actuazcidn’ del personal antes mencionado. Esté in-
regrade por un Prasidenta y dos Vocales de la categoria de Almi
rantes o Capitanes de los de mayor jerarquia y antigiiedad, de -



les diferentes cuerpos y servicios de la Armada de México, =1 -
segundo Vocal fungird como Secretario, quien autoriza y da fe -
de las actuaciones que se practiquen y dispondré de un Asesor -
Juridico e Instructor del procedimiento, del Servicio de Justi-
cia Naval.

El Consejo de Honor Superior, tiene el cardcter de -
¢

ar
ser un organismo permanente; el que funge en la Jefatura de Ope
raciones lavales, donde reside el Mando Superior en Jefe, estd
reglamentado en el Articulo 70 Fraccidn II de la Ley de Disci-

plina de la Armada de México.

El organismc estd facultado para imponer, al igual -
que la Jjunta de Almirantes, cualquier sancidn discipiinaria de
las establecidas en el articulo 52, en sus Fracciones de 1z IT
a la VI de 1la Ley de Disciplina de la Armada de México.

Por otra parte resulta conveniente repetir lo ya ex-
pueste en anterior tema, en cuante a que este@ crganisme  disci-
plinarieo, también resultd ser una innovacién; ya que no existia
ninguna institucidn similar dentro de nuestra legislacidn cas-
trense, aun cuandc se hacia necesaria su existencia.

¢c).- E1 Consejo de Honor Ordinaric, ocupa dentro de -
los organismos discipiinarios el tercer lugar en cuanto a 5u -
ubicacién jerarquica, teniendo su fundamento liegal en la Ley -
Organica de la Armada de México vigente a partir de 1985, 2n su
articulo 136, quedando fijada alli su existencia y competencia
jurisdiccional.



Este organismo disciplinario tiene su antecedente en
la Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacicnales, promulga
da mediante decreto que expidiera el Presidente Constitucional
Elias Calles, de fecha 7 de enero de 1926; habiendo quedado pre
visto en el articulo 34, en el cual se le fijaron los princi-
pios fundamentales de su existencia. Con fecha 15 de septiem-
bre de 13928, se expidid el Reglamento para la Organizacion y -
Funcionamiento de los Consejos de Honor en el Ejército y Armada
en el cual se fijaron las reglas en cuanto a su organizacidn, -
funcionamiento y competencia jurisdiccicnal.

Resulta indispensable hacer notar que este Ccnsejo -
era el Onico que fungia, desde el afio de 1926, impartiendo jus-
ticia s6lo para algunos de los miembros de la Armada de México.

Este organismo de justicia tiene como principal fina-
lidad, conocer de las faltas en que incurren los Oficiales sin
mando, el personal de Clases y Marineria, en cualquier situa-
cién, asi como calificar la Hoja de Actuaciones y Memorial de -
servicios del personal antes mencionado.

Esti integrado por un Presidente y dos vocales de 1la
categoria de Capitanes o de Oficiales de los de mayor jerarquia
y antigiiedad de los diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada
de México, y el segundo fungird como Secretario. Este organis-—
mc se constituye en todas las unidades orgédnicas de la Armada,
cuya dotacidn no sea inferior a cincuenta elementos, incluyendo
a sus capitanes u. oficiales.

»



Las faltas graves en contra de la disciplina militar
que le corresponde sancionar, aparecen contempladas por el ar-
ticulo 49, en sus diversas fracciones, de la ley disciplinaria
antes invocada; asimismo estd facultado para imponer cualquier
sancidn disciplinaria prevista en el articulo 52 en sus Fraccio
nes de la II a la VII de la Ley de Disciplina de la Armada de -
México.

La reglamentacidén especifica para normar su constitu-
cién y procedimientos, son ademds de la orgédnica naval, la Ley
de Disciplina de la Armada de México, y el Reglamento de la -~
Junta de Almirantes, Consejo de Honor Superior y Ordinario, dis
posiciones que regulan y a la vez reglamentan la organizacién._
funcionamiento y competencia de estos organismos disciplinarios.
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CAPITULO IIX

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA JUNTA NAVAL

A.— ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUNTA NAVAL

1.~ Ordenanza General para el Ejército. 1883.

El primer antecedente que se conoce de la actual Jun-
ta Naval de la Armada de México, érgano dependiente de la Secre
taria de Marina, es el Jurado de los Jefes de Departamento de -
la antigua Secretaria de Guerra y Marina, previstc en la Orde-
nanza General para el Ejército de la RepOblica de 1883, promul-
gada por el Presidente General de Divisidn Manuel Gonzdlez; -
este drgano estaba reglamentado, en los articulos del 1374 al -
1416 de la Ordenanza citada.

El mencionado jurado de Jefes de Departamento se reu-
nia, solamente, a solicitud expresa de un Oficial del Ejército
o de la Marina (General, Jefe u Oficial stricto-sensu), que hu-
biera sido excluido de la terna gque se formaba, para cubrir una
vacante del grado superior.

Recibidae 1a queja, © sclicitud del 0Oficial, el Jurado,
que estaba integrado por los Jefes de los Departamentos de Esta
do Mayor, Ingsenieros, Artilleria, Infanteria y Caballeria, se -
reunia y mandaba citar al inconforme, procediendo desde luego a
examinar su expediente, su hoja de servicios y escuchaba el ale
gatc del interesado.



Después de haber realizado este acto, examinaban al -
Oficial sobre las materias propias de su arma y los demds cono-
cimientos inherentes a su jerarquia; procediendo a revisar sus
antecedentes de conducta y méritos militares en su grado; con-
cluido el examen, el jurado emitia una opinidn, la que se envia
ba a la Secretaria de Guerra y Maripa; si la opinidén vertida -
por el Jurado resultaba favorable al quejoso, se le rehabilita-
ba y s2 le proponia para ascenso, en la primera vacante; caso -
contrario, se le otorgaba licencia absoluta al postergado.

Asi la postergacidn consistia, en el acto de excluir
al Oficial en la terna de ascenso; esta exclusién la verificaba
el Jefe del Departamento al que perteneciera al oficial aten-
diendo a su arma; manifestando que a su juicio, el postergado -
no reunia los requisitos suficientes para ascender.

Con base en lo expuesto con anterioridad, podemos --
afirmar que el jurado, lo que deberia hacer, era revisar si el
inconforme del jefe del Departamento estaba ajustado a la ver-
dad; ésto es, si el Oficial no reunia los requisitos de la Orde
nanza o si tenia defectos, ello para que operara legalmente, la
exclusidén de la terna.

2.~ Ordenanza General de 1a Armada Nacional.

El segupdo antecedente encontrado gobre la actual Jun
ta Naval, 1o es, el Jurado de Generales de la Armada; dérgano -
previsto en el Articulo 1232 de la Ordenanza General de la Arma
da Nacional de 1€ 9. Este Jurado se reunia, también, por soli-

N



citud de un Oficial (Jefe u Oficial), de la Armada Nacional,_
hoy Armada de México, que hubiera sido postergade; es decir, -

cuando hubiera sido excluido de la promocidn de ascenso por el
Departamento de Marina; el Of

cial naval podia ser postergado_
sd10 por los siguientes motivos:

I.- Mala Conducta;
IT.- Falta de capacidad y espiritu militar;
IIiI.- Estar procesado;
IV.~ Padecer mareo que lo imposibilite para el servi
cio.

El procedimiento establecido era el siguiente: E1 De
partamento de Marina comunicaba al Oficial Naval, la razdén de -
la posterga y si éste no

aba conforme, representaba ante la
Secretarfa de Guerra y Marina; cuyo

titular ordenaba, se forma-
ra el Jurado de Generales, sorteando log cargos entre los de
esta jerarquia, que se e

ontraran presentes en la Plaza de Mé-
xico, en 1a fecha en que s2 dispusiera 1

reunidn.

Integrado el Jura
escuchaba y hechc 1

¢, se citaba 3l inconforme, se le -
'

d £

¢ anterior, se emitia la opinidn, sobre s1 -
se ratificapa o no la poster n casc de gue resultare favora
ble la cpinidn del J taria la considerara correc
ta, el postergads i

e
d de 3 er cubriendo la -
<

primera vacantsa;

mo antigiedad en el grado,
la fecha en qus2

rasultedo postergado en forma injustifi-
cada.



3.~ Ordenanza General de la Armada, 1911.

En el ordenamiento legal antes c¢itado, encontramos -
establecido el Jurado de Oficialecs Generales de 1la Armada (hoy
categoria de Almirantes); drgano encargado de conocer y resol-
ver sobre los asuntos relacionados con la posterga o posterga-
cidn; este Jurado, es un antecedente mids, de la actual Junta -
Naval.

El Organo anteriormente mencicnado, se encontraba pre
visto y regulado, en los articules del 1412 al 1415 del ordena-
miento a estudic; y en donde, se establecia la organizacién, -
competencia y funcionamiento del Jurade, cuya principal activi-
dad era, conocer y resolver las inconformidades que formularan
1os Jefes y Oficiales Navales; respecto a las postergas que se
consideran injustificadas.

Es a nuestro juicio, en Ordenanza, en donde en~
contramos perfectamente establecido, tanto el funcionamiento,_

como el procedimiento, para conocer y resolver sobre les asun-

tos referentes a la postergacidn.

4.~ Legislacidn de 1926.

Ya en tiempos mas recientes, encontramos que la lLey -
de Ascensos y Recompensas para el Ejército y la Armada Naciona-
les d2 1926, centinud conservando el Jurado; mismo que se inte-
graba por orden del Secretario de Guerra y Marina y a solicitud
de cualquier militar, que hubiese sido postergado. Desde luego,

es necesarwio hacer norar que, de acuerde con este concepto, de



militar; los postergades podian ser en la Armada, desde o1 Mari
nero hasta el Comodoro; es decir, ze establecid que existia un

escatafén para todo el personal naval.

ste juradc de Generales, €35 ¢! antecedante inmediato

Este e

de la actual Junta Naval; y en cuanto al procedimiente ante -
este organismo, &ste era muy simpl Reunido el Jurado se estuy
diabz la Hoja de Servicios y los demd&s antecedeantes que acredi-
taban la personalidad del quejoso o inconforme, se l& escuchaba
en su reclamacidén y se revisaba el informe justificarive, mismo
que habia sido rendido por el Estado Mayor del Ejércite, revi-
sande la procedencia de la causa de la exclusidn y luego, s5€ -
emizia el dictamen respectivo.

men del Jjurado, sg hacia del conocimisnto de
éste, fuese favorable al qu2joso y el Alto -
estuviese de acuerdn con el mismo, ordenaba se -

21 ascenso en la primera vacante, atorgiando-

la fecha en que hubiere sido postergado

En wazo de gque el fallo fuere desfavorable al peticio

io y la Secreraria de Guerra e2stuviera de aszuerdo, se le ex-

™

r
pedia el Plieqo de Posterga; informandele los motivos que ha-

ido para excluirlo de la premocidn, respectiva.

al légisidd“” de ule, cometid un -
grave error y consac 5 sid
¢

&svo, i) variar comple
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. 0 sea el establecido en la ordenanza, Toda vez que el pliego ~
de posterga, no debe ser por ningin motivo el documento expedi-
do con motivo de la resolucidn desfavorable del jurado; puesto_
que el pliego de posterga, es y ha sido siempre, en el Ambito -
castrense, precisamente, el informe justificative que rinde el
Estado Mayor © el érgano que propone los ascensos, para excluir
a algln miembro del Instituto Armado de la promocidén de ascenso

Bajo este criterio y conforme a la redaccién del ar-
ticulo 37 de la Ley de 152é, misma que se comnentd, el inconfor-
me o gquejoso sbélo sabria los motivos de la posterga, cuando -
hubiera resuelto el jurado en forma desfavorable a sus intere-
ses, el caso; en tanto gu2 las Ordenanzas de 1883, 1837 y 1911
de manera acertada, obligaban que, primero, se le informara al
quejoso, 21 motivo por el cual habia sido excluido de 1a promo-
cidn;, y después éste podia, si no estaba de acuerds con el in-
forme, recurrir ante 1los jurados, para obtener un fallo favora-
rable, Por tal motivo, a nuestro juicio, resultaba un absurdo,
el hecho de que se ocurriera ante un organismo jurisdiccional, _
para saber por qué habia sido excluidc, de una promeocidén de -
ascenso.

5.- Ley Orgénica de la Armada de 1952.

El antecedente mas reciente del drgano gque nos ocupa,
lo encontramos contemplade en la Ley Orgdnica de la Armada de -
México, publicada en 21 Diarioc Oficial de la Federacidn del dia
8 de enero de 1952; en la cual, su Articulo 33 reglamenta a 1a



Junta Naval, dadndole per primera vez la calidad y designacidn -
de Tribunal (Administrative); reniendo como misidén y competen-~
cia, conocer y resolver, de todas las inconformidades del perso

nal de la Armada de México, relacicnadas con:

a).- Lugares escalafonarios, antigiiedad en la jerar-
quia, ascensos y postergas.

G

b).~ Pases a depdsito o en disponibilidad.

Este drgano, conforme al ordenamienta legal, gue co-
mentamos, estaba integrado por tres 0ficiales Superiores {(cate-
goria de Almirantes o Generales =n el Ejércite) del rvicio -

activo; teniendo el carge de Presidente el de m erarquia y
O

a 3
antigiedad, primero y segundo vocales, los que le siguizran =en
grado, respectivamente; ccma suplent2s s

[

designaban, des Capi-
tanes de Navio y desempefiaba el cargo de Secretario el jefe u -
Oficial que designara la Comandancia General de 13 Armada, hoy
Jefatura de Cperaciones Navales. No pudisndo racaer estos car-
gos, en el Comandante General de la Armada, el Director de 3Ser-
vicios, ni en ningun miembro del Estado Mayor Naval.

Desempefiaba su encargo, durante el periodo de un aflo
y sus miembros, eran designados por e! Secretario de Marina, -
les primercs dias durante su encargo y al

lguna ¢ircunstancia -

que les impidiera : C ie , podian ser recusados y -
alguno de £llos tuviere p < amistad ¢ enemistad mani-




En cuanto a su procedimiento, éste era: Una vez radi
cada la inconformidad, se fijaba dia y hora para que tuviera -
verificativo una audiencia de pruebas y alegatos, en la cual el
interesado podia defenderse por si mismo ¢ por un miembro de la
Armada de su confilanza, siempre y cuando perteneciera a las uni
dades radicadas en la jurisdiccién (Distrito Federal); los pun-
tos de vista del Mando eran definidos por quien designara el -
Jefe del Estado Mayor Naval. Después de haber oido a las par-
tes, en la audiencia citada, se les conferia un plazo de trein-
ta dias naturales, para que formularan sus conclusiones; y den-
tro de 1os diez dias posteriores, se procedia a dictar una resg
lucidn; ya fuera favorable o desfavorable, al interesado o in-
conforme.

Dictada la resolucidn o fallo, éste era dado a cono-
cer al Secretario de Marina para su ejecucidn, sin tener recur-
so erdinario alguno las partes; ya que las resolucicnes que dig
taba este organismo, tenian el cardcter de definitivas y eran -
conocidas primero, por el Secretario de Marina, para que por su
conducto fuerarn comunicadas a las partes. En el caso de que -
fuera favorable al interesado, se les resarcia en sus derechos,
sin que el entonces Alto Mando naval, tuviera recursc alguno -
para impugnarilo.

ES necesaric hacer notar que, 21 legislader de 1952,
reglamentd, muy acertadamente a la Junta Naval; dindole la cali
lidad de Tribunal, toda vez que se ocuparia de conocer de las -~
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inconformidades elevadas por los Oficiales de la Armada, cuande
éstos sufrian alguna violacidén a sus derechos, fueran escalafo-
nariocs, de antigiiedad en el grado, de posterga, etc. Este érgg
no en funciones de entidad jurisdiccional, conocia y resolvia -
conforme a derscho; en tanto que sus fallos tenian el cardcter
de definitivos.

. B.- NATURALEZA Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JUNTA NAVAL

Una vez analizades los principales aspectos histéri-
ricos y jurisdiccionales, sobre este importante y a la vez, po-
co conocido drgano encargado de administrar la Justicia Militar
2n la Armada de M

é

ico; nos queda por tratarlo, pero considerég
dolo como un Tribunal Administrativo. El andlisis siguiente se
hard comentando sus principics legales; un manual administrati-
va interno, de organizacién en vigor; asi come un proyectoc de -
Reglamento; normas juridicas y administrativas todas ellas, ba-
jo los cuales funciona actualmente el organo en estudio.

1.- Organizacibén y Competencia.

Este organismo quedd regulado, conforme a la 1-7 .la~-
cidn naval siguiente, como una entidad auxiliar del Secretario
de Marina, creada con el objeto de proporcionar al personal de
la Armada de México, el medio iddénco, atendiendo a la ccmpeten-
cia y capacidad de sus integrantes, para ejercitar sus derechos
escalafonarios, cuando éstos sean afectados,

nica de la Armada de M

Asi, en los términos del Articulo 139 de la Ley Orga-
éxico; la J

unta Naval, resulta ser un --



érgano permanente de admipistracidn de justricia, para el perso-
nal de la Armada de México, gue tiene como funcidn, conocer y -
resolver, respecto de algunas controversias administrativas que

surjan. Estd integrado por un Prasidente y dos Vocales, de 13

categoria de Almirantes, de los diferentes cuerpos y servicios;
designados directemente por el Secrerario del Ramo, a propuesta

del Jefe de Operacicnes Navales y reside en la Ciudad de México,

Distrito Federal. Cunenta cen la asesoria téenica-juridica, de_
un miembro del Serviecic de Justicia Naval, abogado, de la cate-
goris de Capitan, quien funge como instructor del procedimiento,

asi come de Secretario de Acuerdos.

De coenformidad con lo establecido en el Arciculo 137
1 u

del ordenamientc organico navs mta Haval es  competente,
para conocer y resolver, en p Gnica instancia, las con-
troversias de indoles adminis:t e tengan relacidn con las
elta

inconformidades que no hay

al personal naval,
1.- Situacidén escalafenaria;
ii.~- Antigiedad en el grado;

IIX.~ Exclusidn en 2l concurse de seleccidn para el -
2

2.~ La Junta Naval. Su naturaleza juridica.

Tomando en consideracidn gque dentro de la institucidén
naval, existe entre el persconal técnico, una prefunda controver
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sia respectd a si el Organo sujeto a andlisis es un Tribunal o
no 10 es, y con la finalidad de poder despejar esta interrogan~
te, come un primer paso, trataremos de establecer qué es 1o que
se entiende por tribunal.

Para efectos estrictamente militares Cabanellas 1o -
define como: "al conjunto de Jueces o Magistrados que adminis-
tran colegiadamente justicia en un proceso o instancia.- Sala_
o Edificio donde los jueces desempefian sus funciones.- Todo --
juez o magistrado que ccnoce en asuntos de Justicia y dicta sen
tencia por propia autoridad.- La palabra Tribunal procede de -
una voz idéntica latina, derivada de Tribunus, el tribuno, el
magistrado que defendia al pueblo ante el senado".

A mayor abundamiento, el mismo autor define como Tri-
bunal Militar a: "toda Organe jurisdiccional del fuero castren
se, encargado de ta administracidén de justicia en causas atri-
buidas a la institucidn, conocimiento y fallo de miembros de
las Fuerzas Armadas".

La acepcidn anterior, nos conducz a una definicidn -
aun mas comiin o general de tribunal y és%a nos indica que: "es
el lugar destinado para administrar justicia y dictvar sentencia"
Bajo esta dltima idea, la Junta Naval, posee la caracteristica
de ser una entidad qu2 administra justicia; desde luego, si he—
mos de acerprar gue tal acto, administrar justicia es en forma
simple y llanamonte consiste, en resolver un cenflicto de inte-~
ses, una controversia; y que

10 es otra Ccosa que,
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determinar en una pugna o conflicte, a guien le asiste la razdn;
analizando lcs argumentos esqrimidos y probados debidamente.

Asi entendidos y aceprados estos principios, el drgano analiza-

do es5 un tribunal.

Para nesotros, el error de negarle a la Junta Naval -
el caracter de tribunal, estriba en la circunstancia de gque, -
sus fallos, no pueden ejecutarse en forma imperativa; ésto es,
carecen del llamado imperio o fuerza obligatoria; misma que desg
de luego si tienen las resoluciones de los tribunales comunes.
Sin embargo, nosotros cansideramos que este Organc de la  admi-
nistracidédn de la Justicia Naval, es un auténtico tfribunal y que

tiene plena competencia vy jurisdi 4n; asi como que, los fallos
que emite, tienen el cardcter de obligatorios, alun cuando no -
puedan ejecutarse en forma imperativa; recordemos ia situacidn

del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Aceptando 21 principio de qué o5 un tribunal, resulta
conveniente, fundamentar su existencia dentro de los diferentes
tipos de Srganos jurisdiccionales, que existen en nuestro siste
ma judicial.

a).- Su carécter de Tribunal Administrativo.~ A sim-
ple vista, pareceria que su 2xistencia resulta ser anticonstitu
cional, en virtud de que no juzga delitos o faltas en contra la
disciplina milicar; por lo tanio, no es la esfera de competen—
cia del Fuero de Guerra, a que se refiere el Articulo 13 de 1la
Constitucidn; tampoco es un tribunal judicial comin u ordinario.



$in embargo,

su existencia es absolutamente legal,
mismo estd amparado en el Articulo 104 de la Carga Magna;
cual, en la Fraccidn I, Segundo Parrago establece:

ya que el -
el -
"Las leyes

federales podran instituir tribunales de lo contencioso-adminis

trativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,

que

tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten en-

tre la Admiv
los parcticulares, estableciendo 1las
su funcionamiento,
Es
en donde se prevee

miento

esoluciones”, en asta

la
vos; cuya finalidad esencial es, efectuar el control de la lega

existencia de

lidad, de los actos de la administracidn publica;

de lo contencioso administrativo.

Bajo estas ideas,

la finalidad esencial de la Junta Navai,

tribunal,
entre la administracidn naval y los

nes pueden ser afectades con una resolucidn equivocada de

en principio debemos expresar

para que resuelva las controversias que se

stracidén Piblica Federal o del Distrito Federal, y

normas para su organizacién,
¥ l0S recursos contra sus -
disposicidén constitucionatl,

los tribunales administrati

es el ambito,

que,
serd actuar como un -
suscitan -

miembros de la Armada; quie
la -

administracidan piblica naval (Alto Mando) y que vulnere sus de-

rechos subjetivos.

b.- Breves nociones de lo contencioso administrativo.-—

Para fortalecer nuesiros argumsanios

y demostrar que el drganoc a

astudio es un tribunal, debemos agragar que la administracién -

£3

un

st
pOblica tiene como principal

alidad,

proteger los intereses
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del Estado; deber gque se encuentra, por encima de 1los princi-
pios legales que contienen los derechos de los particulares o -
gobernados. Bajo estos principios, la administracidn publica,
muy a menudo se siente capacitada para vielar dichos derechos;
aduciendo, como excluyente de responsabilidad, el deber de pro-
teger el supuesto interés estatal, en detrimentn de las normas
juridicas que protegen a 1os particulares.

pesde luego, 25 necesarice precisar que, lo anterior -

nc e€s otra cosa, que un vicio: toda vez que en realidad, la Ad-
ministracidn Pabiica ne depe de violar los derzachos de 1ns  go-

bernados, bajo ningin zoncepto; de, surge ne-

cesariamente la controversia; pugna, la -

Administracidn pPiblica rimera -
a

2s5té faculrada para d re dichz -
corresponde 2 un arganismo jurisdiccicenal, cien  gue -
cializado, <omo 1o =238 un sribunal administravive; o -

bien, por los tribunal=s comunes,

nos muy séncillo
zia que surge
1a Administra
nativa que viola

n finai debe

HO‘

%)

as partes en



Poder Ejecutive, como Tribunales especializados en determinada
1

materia, tal y como scn, 1los tribunales administrativos.

3.~ La Junta Naval, Situacidn actual.

Ahora bien, para nosotros y dentro de la Armada la -
Junta Haval, defini e
administrativo; ya que redne los req

ivamente tlene =

1 carédcter de un tribunal -
quisites establecidos en el
Articulo 104 de la Constitucidn. Sin embargo, sdlo tiene el -
cardcter, pues en realidad resulta ser un tribunal incomplete,

ya que le faltan

siendo 21 mias 1mpos

tante, la inexistencia de un amiento juridico que establez

1
ca un procedimiente reglado, sea oral o escrito; requisito -

esencial,

jurisdicei

La Junta Naval con su actual organizacidn, desd e
ge gue reyne los reguisites minimos gue sefiala la Constitucidn
para los tribunales administrativos; tod

ul

]
—
i

vaz gue fue cread
d

E
por una ley federal, en el caso particular la Ley Organica

la Armada de México; eostd dotvada de plena autonomia para emitir
sus falles, sogln lo dispone la misma ley que comentamos, dasd
el momento en gque prewves, que la Junta NHaval serd autdnema e in

dependi

autoridades Navales Militares. En consecuen
ciz, debemos tribunal ad-

ministrativo; defecto, 1la
&

-
-
)

ziales a  las

uz ge sujetard el

L

controver-
ias que c¢onozca,

G



La falta de Reglamento, a nuestro juicio, representa
estar en contra del Articulo 14 de 1a Constitucidn; mismo que ~
prevé, que en todos los juicios del orden civil, tomando esta -
acepcidn como toda controversia ajena al orden criminal, {(que~
dando encuadrada por lo tanto, las acepciones de mercantil, ad-
ministrativo, etc.), las sentencias definitivas deberan ser dic
tadas conforme a la letra, 0 a la interpretacidn juridica de la
Ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios generales
de derecho; es entonces que este ordenamiento legal es el que -
le falta a la Junta Naval y del que propengo, en el capitulo de
conclusiones, las principales bases o principios para su elabo-

racidn.

Asiento que es un tribunal administrativo incompleto,
porque tiene o retne en principio, todos los requisitos del pre
cepto constitucional que los prevé; faltando sdlc el procedi-
miento debidamente reglamentado.

En la actualidad, el &rgano sujeto a estudio regula -
su funcionamiento y basicamente el proceso, con base en un ma-
nual expedido por el titular de la Secretaria; documento admi-
ministrativo que e¢n principio, carece totalmente de un soporte
legal; toda vez que, como de todos es sabido, 1los manuales de -~
indole administrativa, tienen como Gnice objete, precisar y --
aclarar las normas reglamentarias, pero ninca substituirlas; -
puesto que la funcidn de precisar la ley, compete exclusivamen-—
te al Reglamento, el cual debe ser expedido (nicamente por el -



tituiar del ejecutivo federal, en 1os términos que previene 1la
fraccidén I del Articulo 89 Constitucional.

Come se pueda apreciar de la lectura de los parrafos
anteriores, existen actualmente serias deficiencias en 13 orga-
la

nizacidn de

ontre otras razones porque su  Cco-
tional tiene grandes lagunas que
por el momentc no se puedan 2nar; ello en virtud de que no ——

1 raglamento respectivo, que nerme 1 adecuado procedi-
la misma.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- E1 Derecho Militar, asi como la jurisdi¢cién -
castrense o Fuero de Guerra, nacieron en Roma donde se elabord
una legislacidén que regularia el comportamientc para la gente -
de armas, diferente en su totalidad al derecho general de los -
demds romanos. Asi tenemos que, el antecedente mas remoto que
de los tribunales milirtares se menciona, aparece contenido en -
la Ley Novena del Digesto.

La legislacidn militar romana infiuyd, en forma definiti
va, sobre la legisiacidn espafisla; en la cual, lzs llamadas Or-

denanzas Generales, =2stable

ecieron los principios generales y --
ilin ili i

fundamentales de la discip rar, concebida ya en

a t
nos modernos; principios que aun subsisten en nusstros dias, -—-

con pequeflas variaciones.

De eostas ordenanzas espaflolas,

!
lacidn militar obtuvo sus antecedentes, para eizborar las nor-
mas juridicas que nos han regido, en materia castrense. Pero -
resulta conveniente citar que, entre l1os aztecas, existiaron ai

versos preceptos legales qus regian para 10s guerrercs y que en

alguna forma, debern de haber trascendide, como principios juri-

dicos o tradiciones, para nuestras armadas nacionales y

tal vez para sus crdenamientos legales.



|
&
i
t

SEGUNDA.~ La imparticidn de justicia para el personal de
las fuerzas armadas mexicanas es fundamentalmente de tres tipos:
Penal, Disciplinaria y Administrativa. Las dos primeras tienen
su apoyo en el Articulo 13 Constitucicnal, al establecer gque =
los tribunales castrenses » Fuero de Guerra, conocen de los de-
litos y faltas en contra de la disciplina militar; en tanto que
la Ultima, la administrativa, se scporta en el segundo parrafo
del articulo 104 del mismo ordenamiento legal, al establecer -
1os tribunales de lo contencioso administra

tivo

La institucidn naval, Armada de México o Marina de Guerra,
dentro de su estructura funcional, ha previsto la existencia de

e5t0s tres tipos de érganos: los Tribunales navales, hoy inexis

o

&y
entes fisicamente; 1lcs Tribunales disciplinarios; y un Tribu-
nal contancioso administrativo.

Estos tres Srganos han exiscido, en las distintas disposi
ciones legales militares mexicanas, desde que éstas se constitu
yeron el siglo pasado; aln cuando, nunca se les ha dado la deno
minacidén express de tribunales, excepto a los que conocen de la
materia penal.

En el momento actual, aparecen perfecramente consignados
en el Arcicule 134 de la Ley Orgénica de la Armada de México, -
mismo Jque textualmente preceprua: "Para conocer, resolver y

los 3delites y las

tas graves an contra de la disci
2n las que incurra el personal de la Armada, asi
come de 1as controversias. de

indole adminisctrariva en 1as que -



participe, se constituyen los siguientes d6rganos del Fuero
Guerra y de la administracidn de la justicia:

I.~ Los Tribunales Navales;
II.- Los Organos .Disciplinarios; y

III.~ La Junta Naval".

de



TERCERA.— El primer antecedente de la Junta Naval, lo en-
contramos consignado en la Ordenanza General del Ejército de -
1883 y en tiempos mas récientes, en la Ley Orgénica de la Arma-
da de México de 1952; ordenamiento legal en donde se le designd
con el nombre que actualmente ostenta y se le otorgd el cardc-
ter de tribunal.

El &4rgano mencionado a nuestro juicio, es un tribunal de
indole administrativa, que tiene como principal actividad, re-
solver las controversias que se susciten entre la administre-
cidén publica federal, Secretrtaria de Marina, y un miembro de 1la
institucidén naval, gobernado; fundamentalmente sobre problemas
de indole escalafonario.

Su existencia y soporte juridico la encontramos, constitu
cionalmente, en el articulo 104 fraccidn I, segundo parrafae, -
que prevé, la creacidn de los tribunales encargados de conocer
de lo contencioso administrativo.

La Junta Naval, comoe tribunal administrativo, reune 10s -
requisitos previstos por la Constitucidn Politica que nos rige;
toda vez que resuelve controversias entre la administracidn pu-
blica federal y el gobernado; fue creada o establecida por una
ley federal: posee autonomia para emitir sus fallos: y es total
mante independiente, de las autoridades navales, encargadas de
las promociones y que son las que pueden generar, la posterga-
cién y como consecuencia, el problema escalafeonario.



CUARTA.- La Junta Naval es un tribunal incompleto ya que
prasenta los siguientes defecros:

A.— No existe un procedimiento escrito que haga posible -
la prosecucidn de un juicio ante tal 4drgano, sobre bases lega-
les: puesto que la redaccidn de los articulos de la Ley Orgéni-
ca de la Armada no satisfacen los requisitos minimos del Articu
1o 14 Constitucional, en su parrafo final, el cual establece -
que, en los juicios del orden civil, las sentencias definitivas
deberan de ser conforme a la letra o a la interpretracidn juridi
ca de la Ley y a falta de ésta con los principios generales del
derecho. De conformidad con dicho precepto constitucional, con
cluimos que forzosamente debe existir un reglamento gue norme -
el procedimientc y establezeca la naturaleza de las sentencias o
fallos y en el caso que nos ocupa, no existe.

B.- Otro de los defectos de la Junta Naval, es el de que,
los fallos Gue amite, tienen el caricter de simples recomenda-
ciones que se hacen al Secretario de Marina, quien en GOltima -
instancia tomard la decisidn definitiva, en aceptarlas o recha-—
zarlas, careciendo de fuerza coercitiva para hacer valer sus -

decisiones.

C.- Un defecto mds, que encontramos con este drgano es -
que, su procedimiento actual 1o regula un Manual de Organiza-
cidn v Funcionamiento, emitido por el titular de la Secretaria

de Marina.



ESTA TESIS WD DG
Sl B L GIRLIETECA

QUINTA.~ Hasta el momento, hemos hablado sdlo de los de-~
fectos de la Junta Naval, pero es preciso aludir a sus aciertos
como es 1o mas correcto y justo, pues un exdmen de un organismo
estableciendo finicamente las fallas, seria parcial.

A.- Desde luego, el primer gran acierto de la Junta Naval
25 su originalidad, pues si bien es cierto que sus antecadentes
son 1las Juntas de Generales, dichos organismos eraﬁ tribunales
de conciencia, mads que de derecho; en tanto que la Junta Naval
Militar, es el primer organismo con cardcter de tribunal admi-
nistrativo, que surge dentro del ambiente castrense, y tiene -
alcances nacionales, pues consideramos que sélo el Tribunal Fig
cal de la Federacidn, es un organismo similar; atn cuando su -
jurisdiccidn, es totalmente diferente.

B.- También es un gran acierto, el hecho de que el tribu-
nal administrativo de la Armada opere como un organismo ajeno -
por completo a las autoridades de la Armada; es decir, gue adn
y cuando ios miembros del tribunal son marinos militares, éstos
scn autdnomos en sus decisiones; lo que hace que los fallos -
sean emitidos sin presién de ninguna inaole, a su arbitrio y -
conciencia, tomando en consideracidn solamente los motivos ex-
puestos por 103 quejosos y las defensas argiidas por el mando -
para justificar su actuacién,.

C.- En 1a actualidad, por practica mas no porque exista -
dispcsicién legal, el Secretario de la Junta es un letrado, ~-—
(Profesionista en Derecho), persona que tiene por objeto --



encauzar el procedimiente dentro de la Junta y asesorar a 1os -
que intervienen en los debates sobre el aspecto juridico de los
problemas planteados; esto es en si, un avance, como lo es, el
hecho de que a falta de reglamento especifico por convenio de -
los miembros de l1la Junta y de las partes interesadas, se ha --—
optado en seguir en 1o relativo, el procedimiento simplificado
de leos juiclos civiles para tener un sistema de derecho escrito

Como un resumen de las conclusiones antes enunciadas afir

mamos que:

Como asentames lineas atrds, 1o0s problemas que se susci-
tan entre el Mando » administracidn piblica naval, y 21 perso-
nail de la Armada o gqcbernado y que no tienen el caracter de de-

itos; deben de ser resueltos de la manera mas exacta posible,

concediendo la razdn a la parte que la tenga. Con ese fin,
necesario someter la con:ircversia a la resolucidn de un  tribu-
nal competrents, como o es la jJunta Naval, a efecto de que ésta
mediante una resclucidén decrete a quien le 4sista la razdén: es
por ello que consideramos que este drgano de Justicia Naval, -
come avance que es, debe persistir contando ¢en un Reglamento -
que regule su organizacidn y funcionamiento.

ano que venimos comentando, actualmente carece de -
su Reglam t0; document? necesario que establezca y precise, la
forma comc debe de actuar. Sin embargo cuenta con un Manual de
Organizacién y Funcionamiento, en donds se han 2stablecido las

ncrmas a 1as cuales debera de sujetarse para su funcionamiento,
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mismas que a nuestro juicio, deben aparecer contempladas en

el
Reglamento.

Como se puede observar aun y cuande hasta la
exista un reglamento del organismo;
lar su funcionamiento,

fecha no -
existe la tendencia a regu-
mediante determinadas normas de conducta;
con ello y por el momento, se ha buscade que los fallos estén -
fundados en un procedimiento lo mds legal posibile.
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