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INTRODUCCION

No obstanta los esfuerzos efectuados por al gobiasrno
an cuanto a la necesidad de resstructurar la orgenizacidn intarne
de: la Administracién Pdblica, y en vispsras de un nuevo sexenio, ol
panorama 8s inclerto debide =z la complejidad producids por la reade
cuacidn dal Fodo de Produccidén K. sn su conjunto v que sa cristeli-
za en la actual crisis, sobre ls ques hasia hacs poco, el discursa
oficial argumentaba que Yya heblz tocado Tondo® pero mds que una --
realidad vimes nna expresidn politica, Discurso por lo demds ende--
ble ante la imposibilidad gubernamsntsl de sostener sl ®"boon” dg la
toisg de valores para mantenar la confianza empresarial, por motivao
da la sucesidn presidencilal, y avitar la fugs de capitales que de
nueva cuenta 99 easta dando desde noviembre de 1987 y que desembocé
en la virtual deovaluacidn da nusstra moneda respascto al ddler @l 18
de diche mes., por lo que el valer y ls importancia de la Adminis-
tzacidn pdblica constituye en ests perfodo y en los prdoximos un he-
cho incuestionable; motivo por ol cual sl Administrador pdblico de-
be siempre sstar al dia respecto sl desarrollo social. Sus ssrvicias
por sar de vital importancia le exigen seaquir preofundizsndo en el -
cardcter d= 1z Crisis y por consiguiente empliar sus conocimientos
sobre los instrumantos sn que ¢l Estedo so apoya para dar 3alida a
dsta y saf gstwr claro de las itrencformaciones que se genersn en -
Aa Administracidn pdblica, tendiente a definir Jas ztribuciones de
cdicho Estado. on maturia de planificacién, conduccidn, coordinacién
¥ orisntacidn da ia sconomfia nacional,

B2 tal manera la presants investigacidén parte de un
perco de referencia en donde se ruestran aspectos relevantes, talsa
como el plantezmiento del probleca a resolver, al cual ubicaréd al
Igctor en un punio de pertida del estudic, asimismo se presentan --
iow objetives qua se pretenden alcanzar; la hipdtesie dec trsbajo y
1z metodologfa empleada durante el dessrrollo del trabajo.

& pertir do esto se describe ol objeto de este estu-
dio el cual es analizar uno de los instrumentos que el actual rdgi-
2an plated como una salida & la crisis: £1 Sorvicio Civil de Caee—-



trera =an lo sucesive S.C.C.» tondients o wodornizer la Adninistra-
cidén pdblica Fedsral,

Sin ambicién por historizer ni analizar comperative-
monte con otros paisas donde existe el S.C.C., he considerada nece-
saric mencionar sus antecedentaos histdricos en nuestro pefs en sl
marco del quehacer planificador, y como se han venido cresndo las
condicionses concretas para imponer dste bajo una légica unilateral
y diferenciada por parte del Estado,, manifestandoss una subordina-
cidn del derscho laboral al derecho administrativo.

Por dltimo, para confirmer la importancia de la par-
ticipacién del Administrader Mdblice en el proceso de modernizacién
de la Administracidn Pdblica, analizo como podriamos lograr tal mo-
dernizacidén sin negar los dexnchog laboralss hisidricamsnte conquis
tados, sino por el contraric reconociendolos y capitalizando los co
nocimientos y experisncics de los trabajedores mediante su partici-
pacidén democrética.

Esta tesis no pretende ser una interprstacidn exhsus
tiva de todos los aspectos que conforman el proccco del S.C.C., mas
bien seilala, a partir del andlisis de la instrumentacidén de los elg
mentos de apoyo que el Estado esta realizando para logrer un S.C.C.,
los sfectos negativos que una aplicacién unilateral podria conlle--
var y de manera sintética las limitaciones y contradicciones del
provacte gubcrihawenial de S.C.C., proponisndo alternatives pera evi
tar altos costos sociales al no raconocsr en la prdctice la idiosip
crasia da nuestro pueblo en esta importants tersas. Por consiguiente
esta. trabajo es un documento que debe ser enriquecido y ampliado --
can experienciss pusvues derivadas de las précticas administretivas,

ia razdén qua ma llevé a elagir esis tema ss que con-
sidero qua el 3.C.C. bajo un sustento humanistico y democrdético pug
do. ser. un instrumento idéneo para modernizar y sobre todo sansar =
la Administraciédn Pdblicea en beneficio de nuestro pueblo, lo que ~-
nos dotaria de una institucionalizacidn de la svaluecién-retroalimen
tacidn del quehacer administraetivo para conocer vportunamente sus -
alcances y limitacicnos a Tin de adoptar las madidas correctivas ng
cosarias. De tal manera que la Administracidn Pdblics osie prepera-
da para stender las demandas que lo doterminen las instancias poli-
tico-gubernamentales on forma eficaz y eoficiente, pretendisndo da--



sostrar como con la participacidn de los trabajadores tal objetivo
puede ser posible y acorde con los intereses de un nacionalismo da-
mocritico y popular, )

£n oste esfuerzo por investigar sobre al temn de es-
¢a tesis debo mancionar sl Lic, Ciprianc Flores Cruz, quien me guid
con paciencia v gran spspiritu critico, dedicando tiempo y atencién
@ los problaemas de mi estudio. Debo también agradecar la confianza
do aquollos irabajadores al servicilo del Estado gue de algune mane-
ra contribuyeron con informacidn da primere mano y transmisidn de

experiencias en la realizacién de este estudia.
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PLANTEARUENTO DERL PROBLEMA

Dado que los mexicanos caracterizamos a la actusl cri
8is econémica que vivimos, coma la peor de nuestra historis, el gstu
dio de éstz por lo menos en los Ultimos cinco aflos, se ha centrado
en su profundidad, en su duracién y en la direccién de los cambios -
que de ésta se derivan, No obstanta, una linea de investigacién poce
explerzca es la de las trensfornaciones concretas gue astd conllevan
do, motive por el cual se eligic este tema de estudio que preiende
ayudar a esclarecar las transfcreaciones gque se estan realizando por
zadio da la aplicacién difersnciada de acciones pars lograr un "Ser-
vicio Civil de Carrera® considerada en el Flan Nacional de Desarro--
llo como estreategia gubernamental de ®salida de la crisis™ bajo el
Barco de susteridad que la ®clase dominants™® ha gsgrimido para re--
constituir les condiciones de una nueva fase de expansidn econdmica,

por ser concebideo el S.C.C. como un ®cuerrpo organiza-
do de trabejadores qubernamentales, civiles a susldo que son designa
453 pEra oCdpair un puesio na per iz via de la gleccidn sino madiants
sgleccidn y examen hasta los niveles técnico-administrstivos maxi---
mos“l/ su aplicacidén nscesariamente encierra por un lado, upa afecta
¢ién s los trabzjadores dael Apartado =8® del Art,123 Constitucional,
en cuantc g su relacidn laboral con el Estedo, y pox otro, también
afectacidén a los intereses de la burocracia sindical, es decir, 1la
modernizecién trastoce la piedra angular del sistema de dominacién -
politico-ideoldgico de los trabajadores estatasles que representa di-
cha burocracia sindical,

to anterior nos lleva e la problsmdtica de ssbexr ;0Qué
estretagis he seguido sl gobisrno pera la aplicacién del SCC,? ;Qué
afectos sa astan manifestande en los trezbajedores cn cl orden do lo
Juridico, de le social, salerial, laborel y sindical, sl estructurar
eus instrumentos de apoyo? ;Qué papel viene jugando y jugard la burg
eracia aindical anta la incertidumbtre gue la modernizacidn trae cnn-

21007 cecscoonesss 3iendo el S.C.C. una exigenciz de la crisis que -
*“En este trabajo se emplea el tdrmino ¥clase
dominante™ para sefislar a la burguesia aun-
que en otra perte de éste, se coincids con
la opinidn de que ésta no sas ha desarrolla-
do en si como tal. .
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alternativas puede der el Administrador Pdblico ante los sfectos ng
gatives que la splicacifn de un S.C.C. unilateral pusde genersr, en
otras palabras ;De gque mansra evitaxr altos costos sociales?,
flotivado por estos puntos, me enfrento a la busqueda
do elamentos para proponsy procedimientos & seguir en materia de Ad
ministracidén de Personal Wiblico, sin dejer de reconocer gue cada
clase capitalista naclonal presenta sus proyectos como "ideologia
de la nacién®™ en 1z cual ssocisn implicitamente los intereses y el
porvenir histérico de trabajadores, capitalistas y propiestarios de
tode indols frente n otras nacicnos. Idevlogia que consciente estoy
ho logra hacer que el trabajador sea mds "productivo y eficiente”,
S$iendo esto el reto y la esencia del problema difuse y prolongado,
pero precisaments por ser prolongadc es qus se tiens que empezar a
proponer proyectos alternativos a las ideclogias dominantas,

OBSETIVO DE LA INVESTIGACION

De manera general, por un lado, emprender el camino
hacia la comprensidén de la necesided que tiens el Estado de modar--
filzar iz Administracidn deo porsonal del gobierno fTaderal por medio
de su proyecto de instauracién del Servicio Civil de Carrera, entep
dido por mi, come un proceso impostergsble para el gran capital na-
cional y los propios interesss del Imperialismo, Los compromisos -
dal gobierno contraidos con 2l F.M.I. reflejan esta situacidn, re--
sultando cbvio seiialar que los primsros indicios ds modificaciones
estructurales on el Estado mexicano ponen an entredicho sl sustento
de una neutralidad e imparcialided de ésts., concepciones gue segln
la investigacién preliminar son loshilos conductores de la aplica-=-
cifn paulatina y diferenciada de los eclementos nocesarios para una
instauracidén del $S.C.C. en nuestro pafls., y por otro, plantear 1la
neccoidad de influir decisivamente en la conduccidn de la moderniza
¢ién, procurands que gl S,C.C. se orients a anlcanzer ol modelo de
pois al que se aspira: mis democrdtico, més participastivae, wis jus-
to en la distribucldn del producto social y mas capsz de asegurar
los minimosg de bienastar que garanticen un desarrellc plenc y huma-
no para los sectores populares, en otras palebras, proponer idsas
para un proyechtz altarnativo al actual proyecto vstatal de S.C.Ce
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MARCO-TEORICO

Este investigacidn parts de la conceptuslizacidén de
da crisis en gl sentido de verla como un fenémeno inherents al dess
rrollo de la socisdad capltalista en su conjunto, como un momento
nacesario de su desarrollo, que cumpls una Tuncldn de "reajuste” y
que por consiguisente la intervencidn del Estado tisne limitas ime--
puastos por las condicionas da valeorzcidn de capital y gus es tanto
el resultado de opciones y accieones conscientes como reacciones anw
ta la tandancis natural-espontdnea de la acumulacidn capitaliste ha
cia le erisis tal y como lo sefiala Altuaterzz

fuago entonces, si las crisis son perfodos de ruptu~
Ta, transicién y reajustes, es en ellas cuando las fuerzas sociales
entran en abierta coalisidn entre si, En esta crisis que vivimos,
1la burguesfa ha esorimido las politicas de austeridad peroc no en --
forma equitativa, recayendo mds en los trebajadores, y la moderniza
cifn astatal como los medios para reconstituir las condiciones para
una nhuesva fase de expancién econdmica. Asi, la politica de eusteri-
dad sn el terreno del propio Estado moxicanc encierre un doble objs
tive: Enfrentar la crisis de las finanzaes pdblicas (gastos muy supe
rioros a los ingresos) y la exigencia de una modernizacién de su --
spaieto mdministrative a partir de ®la profesionalizacién de los =
trabajadores a su servicio®™, es decir, del S.C.C., el cual no se lo
grerd misntras en nuestro pafs la slaboracidn do planes por parte
del Estado responda mis a una necesidad de legitimidad politica que
a una necesidad de brindar mayor racionalidad a la organizacidn vy
funcionamionto de 48ste. lLograrlo implica la participacién conciente
y democrédtica de sus trabajedores con el fin de rebasar los disposi
tivos tradicionales de inculcecidn de santimientos de "disciplina®™

wa Y

y "conformidad® en dstos, mediante el concurso técnico-administrati

vo del Administrador Ppdblico,

HIPOTESES DE TRABAJO

La crisis capitalista actual como perfodo de reajus-
%e, impons la necesaria modernizacidn de¢ la Administracidn Fiblica,

donde los trabajedores gubernamentales por consiguients, son somoti
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dos a la politica de austeridad, moravandose mds el probleme debido
8 que algunos planificadores manifiestan la idea de que los cambias
que e roquierecn para medernizar las relaciones laboralss pueden -
ser definidos sin la participacidn de éstus, vy que los criterios --
®técnicos" de reordenacidn son similares a los que se establecen ps
ra aprovechar dptimamente los recursos financieros y materialss; -
siendo que la lucha des trabajadores gubernamentales gira en el reco
nocimiento de estructuras obsoletas que hay que modificar y abando-
nar, y an la defensa de la bilateralidad como el instrumento dnico
para artfcular y recoger sus intereses colectivos y crear a través
de ella los instrumentos adecuados y justos para normar las relacig
nos laborales, En tal sentido, esta tesis considard que en la ins--
trumentacidn del 3.C.C. se debe cupitelizar la sxperiencia de los «
trabajadores bajo formas dasmocréiticas, reinvindicando sus derechos
y espiraciones, %tanto econdmicas, como sociales y politicas. Por lo
que se propones un  Sistema sustentado en el principio de la Bilate-
ralidad de Bsiagnacién, Capacitacidn y Dusarrollo de personal en las
dependencias de. la Administracidn Riblica Federal, que eviie deter-
minaciones unilatarales, encubiertas bajo la supuesta neutralidad
dol Eotado con Tines de control dsl proceso de trabaje y de une ma-
vor depresidn salarial de sus trebajadores, es decir, el S.C.C. de-
be efectivamente propiciar una nusva fase de expansidn econdmica pe
ro no dnicamente on favor de ls oligargquia, principalmente norteamg
ricana,

Considero que sn ls actual coyuntura el S5.C.C. debe
reforzar une posicidn nacionalists, si se quiers =por las actuales
limitaciones que enfrentan laos trebojadoress bajo el marco de un E£3
tade burguds, aunque ho coincidiris que un S.C.C. por al dnico ha--
cho de haber sido plaonteadn pox édate,. pudiera ser le aplicaeidn --
real, efactiva v permanonte de 1o dewmocracio v dictadura burguesa,
s{ consideramos los planteamientios do cambio anteriormaente seffela--
dos y scbre todo que en los Ultizmos aiios sa ha hecho patente la pre
sancia en los sindiestos del Apariado 787 de grupos de trabajndores
criticos y autocriticos que han Ternado corrientes democrdticas o
instrumentado sindicatos democrétices e independientes on lo polfti
ca del Estado.; y si bien es cierts que su peso @s adn limitado y
quo solemente so han dedicado o atender problemas gremiales descui-~
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dados por el enajenado sindicalisma oficial, indudablements que sus
watas son de mds largo plazo, es decir, enfocan a la tomz del poder,
por 1o que el 5.C.C. bien podria sar el medio para el logro de una

consciencia de colectividad y do conocimisntos técnico-administrati
vos que excluya viciocs actuales de la Administracidn pdblica. Tarsa

ue exige & los trabajadores =sl Administrador Pdblico también lo

43

os= la recuperacidn de sus sindicatos, la defensa de las delegacio-
cs ¥ corrientes democrdticas, y una voluntad polftica, para as{ ir

2

configurande, sin romanticismos, un sistema adecuado de seleccidn y
formacidn de personal que permita qus cada trabsjedor sea capaz ds
actuar con iniciativa y al mismo tiempo con responsabilidad, hecho
que implicaria dotar de claridad & éste en cuanto a que su actual -
qushacar es sdlo parte de un proceso enfocado a una nueva calidad
adninistrativa.

Por lo anterior es necesario incidir en primera ins-
tancia para que los planes gubernamentales esgriman toda una sorie
de. reinvindicacicnes populares, qus no ssan como en la mayoria de
los cas0s, a nivel propositivo sing gue s& 2lsguon
ia realidad abarcando tanto a la sdministzracidn cen
empresas paraestatales y organismos descentralizado
nos inclinemos por una verdadera planificacién, sent
un proceso politico-econduwica, cuya razdn do sor
mayor racionalidad a la sconomia, y por sxtensidn a les demas scti-
vidades que se llevan a cabo en una socliedad determinada, recordan-
do a cada momento que en una sociedad como la nuesira el ssfusrzo
debe do ser doble ya que la planificacién tienas cerdcter de 'indica
tiva® y solamente de "obligatorigdad® pars el sector publico limi--
tandosg por consiguiente la consecusidn da cohjetivos comunes como
sw logsan en 1los pafscs socizlistas qua por sus carecteristicas es-
tructureies we dan lus condiciones objetivas pers su funcionalidad,
pg decir, debemos pugnar porque la planificacidn minimaments sesa g
tonada fielmente por todo el sector ptiblico, pera avanzal para anu-
lar tal cardcter de ®planificacidn indicativa®.

METODOLOGIA

con el fin de ublcar el S.C.C. en el marco de la cri
sis, se realiza la prescnte investigacidn, la cuel consta de cinco
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capltulos. Por consiguients, el trabajo en general se plasma de la

siguliente manera:

INVESTIGACION DOCURENTAL:

Con fTines do ubicacidn dsl tema, fue necesaric recu-
perar todos aquellos aspsctos que vienen dando origen a el S.C.C.,
lo que implicd partir de un eshoso general de lo que en materia de
planificacidn se a hecho en nuestro pais. Asimismo , determinar la
sltuacidn actual de los trabajadores gubsrnamentales a partir de un
andlisis del Apartado "g" dol Arfcule 123 Constitucional y la Legis
lacidn de los trabajadores al servicio del E£stado., Elemantos que -~
considero nos sirven para diagndsticar el contaxto del problema,

En esta mismo sentido, sste trabajo se apoya biblio-
grificamente on las siguientes técnicas de investigacién: Recopila~
cidn de material bibliogrdfico y hemerogréfico, entrevistas y obser
vacidn directa.

a) Revisidn bibliogréfica sobre los aspectos tedri--
cos a profundizar,

b} Recopilacidn y sistematizacidn temdtica de lns dg
cumentoe dicponibies, cuyo origen az: del Gobierno Federal, princi-
palmente de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto; Diarios 0fi
ciales; des los Sindicatos & corrientes polftice sindicales.

INVESTIGACION DE CANPO:

En razén de que esta investigacién se apoya en expa-
riencias sobre la implementacidén de los instrumentos de spoyo al
$eLoCe al dar inicio a la parte correspondiente a las visites, se
solicitd sl apoyo de algunos jefes inmediatos de los irabajedores,
en los Departamentaos mis representativos, en cuanto a puestos y nd
merc de trabajadores y es{ como del Sindicato Unico de Trabajado--
ree del Cantro de investigacidn y de Estudios Avanzados.

Para la recuperacidén de la informacidén se utilizé
la tdcnica de la Entrevista cuyo objeto fue ahondar en aguellos as
pectos que los documentes recuperados ya expresaban perc gue se con
sideraba importante para enriguecer la investigacién.
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5/'COncepto vertido en la Asignatura de "Administracién de Per-
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an: %Egi§§§71299§iciéno Ao I, No.l. octubrs, 13978, Barcelg
na, Inicilativas tditoriales, p.6e
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ANTECEDENTES HISTORICGS DEL SERVICIO

CIVIL DE CARRERA EN FL MARCO DE LA

. PLANIFICACION MEXXICANA

for lo hasta sgqui expussto, digamos que "E1 Servicio
Civil de Carrera® es un Slstema Administrativo que el gobierno mexi
cano estd instrumentando para administrar al personal al servicio
del Estedo, buscendo transformar, bajo una forms moderna los medias
administrativos lo que redundard en cambios en la fuerza de trabajo
empleada an 2 procosoc laebural gubernsmantal,

Por ser sl $.C.C. parts del proceso histéricoc del --
trabajo de nuestro pals debemos buscar su antecedenta en el proceso
de produccidn que nos rige a partir de las condiciones histéricas
concretes, @s decir, bajo las rslaciones ds produccidn existentes,
luege entonces, sa hace necesario delinser a orandes resgos la base
y perspectiva histdrica en que se inscribe nuestro sistema de pro--
duccidn., por lo que se tiene que indicer que el desarrollo del ca-
pitalismo en nuestro pals este marcado por su inssrcidn en sl merca

ia, provocada por cl surgimiento mercentil., De esta inssrcidn se deg
rive no sdélo la dominacidén colonial de que fuimos sujetos casi tres
eiglos, sino tambidn les carscteristices particulares de nuestro de
sarrollo econdmico,

Una de ostae particularidades es que la etapa indus~
tzrial del capitalismo surgid tardfaments y necaesité del impulso de
un Estado fuarte con formas auvtoritarias de gobisrno, que hiciers
posible la realizacidn dael proyecto capitalista del pafs, El estado
an cuanto forma de dominio de la burguesia se inicia en nuestreo pa-
iIs an el perfodo de la Reformz y, desde sntonces pusde observarse
una linsa de continuidad como expresidn del poder de la clese domi-
nanto, pero al mismo tiempo, experimsntd profundos cambios, primero
durante el Porfiriato y mds tarde con la Revolucién Mexicana. Por
consiguiente para ubicar la necesidad de un 5.C.C. es necesario co-~-
locarla en la perspectiva del procesc de acumulacidn de capital.
Asf, cada una de aestas etapac del deserrollo histdrico de México:s
in Refarma, el Porfiriato y la Revolucidn flexicana, nos indica una
atapa de la conformacidn de uns planificacidn en el ambito guberné-
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mental, como parte de dicho proceso de acumulacidn.

En un intento primaric sobre la carrera administrati
va, desds la Raepiblica en 1821 vemos que sa responsabiliza al 0fi--
cial Primeroc de lss Dspendenclas gubernamentales de “Instruir sobre
ls suficiencia v talsnto de cada O0ficial con objeto de dar a ceada

uno le ocupacidn para cuyo desempsiio de funciones tuviera mayor ap-~
1

titud"—[

£n 1822 a pacrtir de un diagndstico del pafs, plantsa
qp @an la obra de Tadso Ortiz de Ayela “Resumen de ls estadfstica
dal Imperio Baxiceno...®, prcsenta un programa da gobiernc ds reac-
cién y reforma a la administracidn, siendo la estadistica el punto
da partids para proponer un primsr Plan de Dessrrollo Econdémico y
Social de México & indicar ®"de paso los resortes gque se pueden to--
car con el de una administracidn independiente, equitativa y sa----
bia“z(

Sin embargo, como indica gl maestro Chanes Nisto -~
“mis awplia y profunda es la obra “Mexico considerado como Necidn
Independiente y Libre® del mismo VTadeo Ortfz, el que en baze a un -
dlagndstico politico y administrative del pefs & partir de la consu
macidn de la Independencia hasta 1832, propong un Plan de Desarro--
llo Polftico, Econdmico, Social y Administrativo, y uno especifice
para la ciudad de México™, La instrumentacidn de un Plan era esn ese
momanto "preciso, neceseria y conveniente"3e

fosteriormente Benito Judrez en 1859, menifissta a -~
la nacién la necesidad de reestructdrar las oficinas y resjustar a
los enpleados del gobisrno de manara que éste pudiera tener pocos y
busnos emplsados, para cuya seleccidn atenderia a la aptitud y hon-
radez y no a los favoretismos,

Durante el perfodo porfirista y en razdn de que Diez
concentrd la politica en sus manos y la administracidn en la de los
cient{ficos, la edministiracidn se significd entre otras cosas por
8l impuleo a la capacitacidn de los “servidores publicos™, crupo de
peraones que axplotaban sl poder "para miras perscgnelistzs; sin ---
idoales aliruvistas, sin objetivos scondmico-socialss, ain trescen--
dancies evolutives ni propdsitos redentores {on virtud de hzver de-
gensredo) an una casta privilegisda, ...oxpoliadora y explcotacors
de la pdministracién pdblica.o.“ﬁz Asimiemo D{az fomentd les reunip
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nes de funclonarios estatales y federales a partir del 5 de Febrerc
de 1891 sn que se instald sl Congreso Econdémico, medidas producto
de %una reforma administrativa de tracendencia, {que) requiers del
transcurso del tiempo para llsgar a2 un término satisfactorio®

En el quehscer gubernamental inmediato al estallamign
to de la Revolucidn de 1910, se protends llevar a efecto acciones
pare gstructurar un Servicio Civil que tlienda -se decia- al cumpli-~
misnto de los programas institucionales de ess momentao, por lo que
un primar proyecto de Ley del Servicio Civil date del afoc ds 1911 -
cuando fue praesentadec a la Camara de Diputados por Justo Sierra v
Yomds Berlanga, que si bien no lleod = promulgarse qusdo como mero
entecedante on virtud de que el formularse la Constitucidn de 1917
no se sstablecid ninguna disposicién concreta sobre esta materia an
ta las prioridades inaplazables de los gobernantes posrevoluciona-~
rios, qua eran principalments de tipo politico, como el lagrar la
institucionalizacidn dsl sistema politice para terminer con las rei
taradas pugnas y levantawientos., Para el sfscto sn 1920 empisza un
proceso ds centralizacién del poder, primerc en la figura ds Obre--
gén, posteriorments en la de Calles, utilizandose medidas como la -
reduccién de la auionomia do los caciques locales, 1z srganizacidn
a introduccién de grupos czmpesinos y obreros como pertas del siste
Sa, controlandose sus accionss y demandas desds la cuspide de éste,
utilizando la corrupcidn y las prevendas ¢ incluso el ssesinato de
lideres de faccignaes distintas para incorporarlos a las filss -
del gobierno, Process lento poro firme que limito p.sj. el poderio
pelitico del ejéreito, controlandaose los conflictos. Un paso funda-
wantal para alcanzar la institucionalizacidn del juego polftice fue
la creacidn en 1929 dol Partido Nacional Revolucionario para agrupar
8 todas las corrisntes de la coalicidn gobernanta que zran en gran
madida eterogdnoas.

£l proceso de estabilizacidn g institucionelizacidn
polfitics continué dentro de un marzo autoritario que liquidd la con
formacidn de una oposicidn efectiva., y mientras el orden politico
no quadd consplidado debidamente, ol avance de la infraestructures -
fua lenta. Asf, la reconstruccidn de la sconomia nacional se inicia
¢@ manera lenta psro sostenida esencialmente a partir de 1920 para
~scerlo fue necesaria dicha pacificacidn, siendo la participacidn -
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astatal relativa an el proceso scondmico, el impulso corrid a csrgo
del ssctor privado.

Es hasta 1928 sn que el Estado empieza a intervenir
en al proceso econdmico y en ese afio se efactiah dos eventos impor-
tantes que estan relacicnados con la planificacidn en nuestro pals,
para asegurar la acumulacidn del capital, dstos son la creacidén del
Consejo Nacional de Estadistica y del Consejo Nacional Econdmico -
siendo hasta 1930, cuando en nuestro pafs se emplean Jos términos
pleneacién y plan, estande como presidents Ortiz Ribio, aungue sabs
803 el poder lo detentaba Calles.

La crisis de 1529-33, quo afecto mds =zl sector exter
N0 Ues la sconomia nacional y la adn fragil sstabilidad politica, --
fusron claves para que se organizara ol Primer Congreso Nacional de
Planificacidn el 20 de enero de 1930, 1o cual ss deduce del discur-
8o politico del momento: “Trabajar pera alcanzar la unidad nacional,
para planear el México unido, al NMéxico independiente y prospsrov -
decfa el Ing.Javier Sdnchez llejorada, Secretario de Comunicaciones
y Obras pdblicss,

Como resultado de este Congreso ss propuso la crea=--
cidn de una Gran Comisién Nacional de Planeacidn anviandose al Con-
greso de la Unidn, la ley sobre Planeacidn fanatal de la RAepdblics,
publicads en @l Diario 0ficial 81 12 de julio de 1930. Esta Ley es-
tablecfe que se deb{a elaborar un "Plano Nacional de México" y esti
pulsbs la creacidn ds “La Comisidn Necional de Planeacién™ y una
@Comisidn da Programa%,

No obstante, este ssfuerzo planificador no florecid,
pues no se llgvaron a le préctica las disposiciones que establecia
la ley por lo que tampoco se considerd la necesidad de un 5.C.C. --
que hiciera posible talss objetivos.

Como exigencia de la crisils sefialada, en el sentido
de que se hacia necsesarfa en mayor grado la intervencidén estetal en
la gconomia, y el ejemplo del sistema de planificacidén central da
la URSS,, vy as{ como por la necesidad de contar con un mecan{smg -
eficaz para el control de la gestidn del ®nuevo®” presidente, 8l 3
de diciembre de 1933, durants la segunda convencidn ordinaria del -
PNR., se aprobd, aunque modificado por las prssiones cde grupos opo-
sitores a Calles, sl "primer Plan Sexenal 1934-1936% que serviria



couo pletaforma polftica pars ls cespafic dol Genersl Lfzero Cérdg—s
nas y cozo base do la polfiica scondnmics de su pericdo presidencisd.

Plan qus fue a la postre sdlo un cenjunto do busnos
dospos y exhortacliones suy goaoralas pars la solucibn de los probls
mas ods slgidos del momenis. .

®El Blan Soxenzl ora un plen ocondmico sdlo de nomes
bre =dice Wionczek Miguel=, constitufa en roalidad, un bosaunjc ga~
neral de la polftica econdmica a scguir despuds del cawbis de pdai-
nistracidn con 1934, orienteds cn primer lugar, s lograr oue el pals
saliera de serias dificulindss <o Grigen externs, y encaninade en
sagundo lugar, a alentar el desarrolleo scondzice conforms g lags lie
neemigntos sefialados al téreino da la lucha Kavolucionaxin,.umé/

El dasconocimiento do las téecnicss v procedimisntos
de la planificacidn, 1a insuficiencia do porsonal debidaments cens~
citado, o3 dscir, la carencis de un Servicio Civil de Carrers, ls
deficiente informacidn scondmicz y social con la qua contaba gl ~we
pais y la insxaistenciz de una cstructurs arganizativa sbocada & 1o
slaboracién, ejecucidn y supervicidn de sste procesc planificedor -
fueron motivos por los quos no logré sus gbjistives, zsndi ds no esps-
cificar las motas o corto y mediane plazo g logror, nl ls Torme do
obtener los recursos necesariod.

Sin embargo duranta ¢l Cerdonismo y sl nergsn dal ~-
Plan, se obtuvieron logros como la expropiacidén petrclera, 8l Tapar
to de més de 1B millones de hectdroas, creascidn de Bancos de Crédi-
to para el campo y log obreros, @l I.P.N., otc. y que se consideran
de importancis como apoyo sl postorior crecimiente econfsico dg -~
nuestro pais = pariir de los 40z,

Casi al tdrmine del mandato de Cérdenss, en noviame-
bre de 1339 y por instrucciones de éste fue elabaradeo sl Zo.Plan,
aprobado gn parte por la Asacblea Nacicnal de PRE, fste plan debg-
ria de sgervir como plataforma politica del candidato dsl portido --
oficial 2 la presidencia de ls Repidblica.

En este plan se decle que no ers pretencién planifi-
car la aconom{a nacionzl, oéle la accién gubernsmental y so aspeci-
ficaba que era un lineamiento gsneral, dejondo e los programas anug
les, la espocificacidn y la cuantificecidén do la accidére

©“gl Segundo Plan Sexenal, en su versidén preliminsr
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msncionaba muchas cifras: ndsero de hactdreas y zonas de riego, in-
versiones ainimas en distintos canpos, etc., pero fueron suprimidos
casi en su totalidad sn el texto aprobado, con lo que quedd en ease
sentido, al nivel del Pri=mesr Plen Scxenel, nada especi{fico. Hasta
donde so pusdso saber, nunca se elaboraron los planes anuales de que
hablaba, nl se realizaron los convenios, mucho menos se logrd la
goordinacidn del primer plan con ol scgunde y ceon los censos que se
lsvantarf{an en marzo de 1940, como se hebfa establecido., Es decir,
81 Segundc Plan Scxoncl, simplsmente no =sa tomdé on cucnta pere orien
tar la accidn del gobierno en materia scondmica realizada en RMgxico
on al perfodo de la Segunda Guerra Nundial, y ss procedié como en el
sexenio anterior, al margen de él“7

En 1940, la correlacidn de fuerzas an el seno guber-
nemantal se inclinaba hacia una posicidn ccnservadora cuya intencién
era la de neutrelizar y cambiar la linsa politica y econdmica, de
corte populista, del Cardenismo, De ssta mansra la politica de Avi-
la Camacho, ss significé por un decidido apoyo e la burguesia indus
trial y rural, frenando las demandas populares, declarandase en fa-
vor del fomento de la propiedad privada rural, de su garantia y res
peto por parte del Estado., Resultado: el plan elaborado en las pos-
trimeries del periodo cardenista, entrd en contradiccién con la po-
1itica del nuevo régimen y por ello se vié reducide a un documento
ads.

Runado a lo anterior, otro factor gue influyd pare -
sy incunmplimiento fus la Segunda Guerra flundial; puss & ralz de és-
ta, 8l principal mercado exterior de nuestro pafs, USA,, se vié obli
gado o utilizer prioriteriamente su planta industrial para la fabri
cacidn de material de guerra, Esto motivd un crecimiento importante
ds nuestra exportacidn hacia agquél pais, que sl proceso de sustitu-
cién de importaciones y por ende, al crecimionto da la industriali-
zacidn en el pafs tuvieron un gran suge, bensficiendoss nuestra ecg
nonfia, pues gl PHB, de este sexenio crecid sl 6,9% onusl en prome--

dio.
finte este panorama de bonanza y ante la decisidén po-

l{tica deo cambiar le estratégia de crecimiento scondmico que habia
soguido el pafs, resultd 1égico que dicho plan sexenal no haya teni
do ni necesidad, ni oportunidad de llevarse a la préctica, No obs~--
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tante, en aste dmbito en 1943 ss gstablsce la primera Conisidn In--
tersecrotariazl encargada del mejoramionto de la Administracidn pd--
blica Federal, la cual daba dastacada importancia a la incrementa--
cidn de la sficiencin an 8l personal por considersrse una desvincu-
lacién del porsonal pdblice con los programas institucionales. Asi,
al finalizar sl régimen de Avila Camacho, y como producto de la cam
pofia del futuro presidente: WMiguel Aleman, se volvid a hacer mencidn
de le ®plenificacidn econdmica®, con la diferencia de que sl propio
candidete cclobord activamsnls eén el procesc y por primera vez se -
dié una amplia participecidn a los grupos y clases sociales, ya no
solamente & los técnicos del gobierno; pero no obstante de esta par
ticipacidn, los resultados de los debates y los materiales recogi--
dos no se encontraron en ningdn plan o programa de gobierno.

Ante el deseo imperioso deo continuax con la politica
de industrislizacidn y modernizacién, el gobierno alemanista toma
1a decisidn de solicitar financiamiento externo (250 millones da dé
lares al BSanco Internacional de Reconstruccién y Fomento ~BIRF~ }.
Para el otcrgamiento del crédito este Banco solicitd al gobierno la
2laboracidn deo un sstudio sobre las condicionss econdmicas del pals
¥ de les necesidadss de inversidn, Este sstudioc se denominé "Proyec
to de Inversionss del Gobisrno Federal y Dependencias Descentralizs
das, perfcdo 1947-1952° y su realizacién fue encergada al Banco de
méxico. Concluido este trabajo, se presentd al BIRF, guien finalmen
to no otorgd el crédito solicitado.

Este plan, fue el primero que se olaboré en Mdxico,
con 8l preopdsito de obtener un empréstito del extranjero; pero al
fracasar en su fin, paso a engrosar la lista de planes elaborados =
para archivarse, £ste plan tampoco fue dado & conocer a la pobla—w--
cidne.

1 concluir la década de los cuarentas, termind ¢am-
bidn, la bonanza ocondmica que itrajera el canflicto mundial, Con el
propdsito de que el crecimiento econémico continuard, se opté por
reiterar la solicitud de préstamos ol extranjero. Para el efecto y
an el marco de la sucesidn presidencial, s iniciativs del gobierno
se crod une Comisidn @ixta México-BIRF en 1951,, slaborandose un --
trabajo sobre el "Desarrollo Econdmico de México y su capacidad pa~
ra absorber capital del exterior®, Sefialando éste, que si bien la =
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sconomfa mexicana en el pasado (los cuarentas) habfa tenido un cre-
cimianto notabls, logrado précticamente y sin ninguna programacién,
sf ss pretendfa continuar con esa 1ines, era precisoc recurrir s la
coordinacidn vy programacidn de los proyectos de inversién e reali--
zar, Trabsjo que indicaba podia proporcionar el punto de partida pa
z2 quec ol gobisrno de México, realizaré un programa de desarrcllo
econbmico., motivo por el cusl fus presentado al presidente entran-
to Adelfo Nufz Certfncz {1952-1258}, heciendo de su conocimiento ~-
los resultados obtenidos y las proposiciones antes seilaladas. 5in
embargo, osas sugerencias no se llevaron a la préctica. Asi, en lu-
gar de un plan a largo plazo, el nuevo mandatario gird instruccio--
nes a las Secretarfas de Hacisnda y de Economig, para que elabora--
Fen un programa de inversionss psra el sector pdblico gue cubriese
el perfiodo de su administracidn, Medida que se tomo a mediados de
1953 ante una critica situacién scondmica y financiera, Parea el ---
efecto se cred sl Comité de Inversiones, que quedd intagredo por re
presentantes de-.las dos secretarias indicadas y bejo la autoridad
del Banco de México, Nacional fFinanciera y de la propia Secretarfa
de Hacienda.

Asi, este programa para el perfodo 1953-1958 contem-
plo log objetivos generales a lograr, aunque de manera vags y con
estimaciones aproximadas. El conmité de rsferencia de inmediato tuvo
problemas al entrar en funcionss y empezar a analizar y a supervi--
sar los programas de inversién de los diversos organismos pdblicoes,
so desataron conflictos politicos en su contra por parte de los or-
ganismos y dependencias afectadas con su funcionamiento, motivo por
el cual se transformo en la "Comisién de Inversiones™ con dependen-
cia directe del presidente de la Republica quien dispuso como condi
cién para la realizacidn de inversionss por parte de las dependen--
cias gubernamentales, que datas fueran proviements revisedas por la
Comisidn y sprobadas por él, Solsmente despues de hacho esto, la
S.H.C.P, proporcionarfa los fondos necesarios. Se lograron avances
importantes en esta materia {motivo de comentarios positivos en or-
ganismos internacionales).

ante la disminucién del ahorro interne y frente s la
necesldad de no acudir al financiamiento del desarrollo mediante me
canfemos inflacionarios la opcién que quedd fue la de solicitar ---
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préstamos del extranjero. Ante esto, la Cowmisidén slabord su primer
plan de inversiones en 1956, llamado "Programa de Inversiones PGbli
cas 1957-1958% gue sirvid de partida pars las negociacionss con las
institucioncs prestarias sxtranjeres para financiar parte de la ine
versién en encraifa, comunicaciones y trensporte e irrigacién. En --
tdrminos gensrales ssta Comisién cumplid con su cometido, no cbstan
te, no estuveo oxeoontg do crfticas dshido z fallas gue mostrs en su
funcionamiento, proteblemants su mayor error se centra en la pers--
tender realizarles partiendo de lo particular para llegar a2 lo geng
ral. Histdricaaents estd demostrado gue si no se parte de un enfo--
qta global que. estsblesca 1limites globales y las prioridades a rea-
1izar, las necesidedes de recursos para proyectos aislados siempre
sexrdn mayores que las posibilidades de financiamiento.

Ya en visperas de cambio de gobierno (Adolfo Lépez
flateos 1958-12€5) 1a Comisidn de Inversiones, elabord el "Programa
do Inversionss PCblicas 1957-15587, que posteriorments con la parti
cipacidén del BIRF fue modificado. As{ culminé su lzbor este organis
mo ya que 8 partir de 1959 se integrd con el nombre de Direccidén de

Inversiones PuUblices a la que fue la Secretaris de la Presidencia,-
V La intsncidn al crear esta Secretarfa de la Presiden
eia, fue el que se constituyera como el 6rganc central de la plani-
ficacidn nacicnal, esto no Yus lievado 8 cabo ya que segin sus cri-
ticos su estructurecidn y funcionamisnto fueron deficientes. Respeg
%8 a su estructuracidn, José lwis (ecefia Cervante, Indica como una
falla notabls el hecho de crear dos dirsccionss diferentes ocupandg
88 por separado de cuestiones que por su esencia, dentro del proce~
8o planificador, deberfan estar agrupadas en una misma drea, aqui
se refisre a la Dirsccién de Plansacidén y a la Direccidn da Inver--
cignes Plblicas =sucesora directa de la Comisién de Inversioness,
fRecuerdese que adewds de estas dos direcciones dicha Secreterfa in-
Zzgreba a la Dirpccidn de Vigilancia de Inversiones y Subsidios, 1la
Direccidn do Legislacidn y la Direccién de Asunteos Administrativos,
@a la eual se desprendorédn accionos encaminadas e la Administracidn
do Porsonal pdblico.

ftra falla se refiere al procedimiento empleado para

dniciar sus funciones de planificacifin, de coordinacidn y supervi--
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sién de las inversiones p@blicas, pues no se partié, como se propu-
80 anteriormente, de un marco general que sirviese de base pars la
realizacidn de estas funciones, por el contrarioc, se solicité a los
distintos organf{smos gubernamentales, por separado, formulassn sus
programses. luego sntonces, no llegd a planificar la econonfa naclc-
nal ni & establecer los lineamientos gensrales de la politica econg
mica que se necesitaban. Sus trabajos se limitaron = la rocalizacidn
de ejustes presupusstales.

Para allanar estas deficiencias, por decreto presi--
dencial (Diario Oficial del 2 de marzo de 1962) se cred una Comi---
sidn Intersecretarial, integrada por la propia Secretaria de la Pre
sidencia y por la de Hacienda y Crédito Pdblico, s¢ finalidad serfa
la realizacidén Pinmediata® de los planes nacionales de desarrollo
scondmico y social del pafs a corte y largo plazo,, los qus debe---
rfan cer preseniedos a la consideracidn del Jefe del Cjecutive Feds
ral,

Su primera accidn fue la elaboracién, con la partici
pacidn también de la Secretarfa de Industria y Cczzrcio, de el ®Plen
de Accibén Inmediasta 1962-1964%. !z proiencidn, hacer frente al dacre
mento registrado en la tasa de crecimiento econdzice del pails entre
1958 y 1960 y, por otra parte, cumplir con los acuerdos de la Alian
za para ¢l Progreso, realizada en 1961 en Punta del Iste, Uruguay,
¥ quedar asi en posibilidades de sprovechasr los “beneficlos® qus ég
ta ofrecia.

Se recuwzrda que las finalidades de la2 Alianza para el
Progreso, estaba fundamentalmente dirigida a neutrslizar sl ejemplo
impuesto por la revolucidn cubana y para ello, se proponia ayudar a
dinamizar el crecimiento econdmico y el beneficic sccial de América
fatina, fomentando la resalizacidn y aplicacidén de programas a largo
plazo do reforma agraria, de vivienda =en nuestreo coso surge Cludad
¥latelolco y otras unidades habitecionales=, educativos, de salubri
dad; etc, En principio, la intencién exra gue cada peis con sus pro=
plos recursos instrumentard estos programas pero como complesmento,
oxistirfa el apoye financiero norteamericano con un nonto de 20,000
millones de ddlares entre 1961 y 1970,

En oste periodo la llamada planificacién econdémica -

nacional se reduce a la slaboracién de planes de dezserrollo con el
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propdsito deo conseguir el mayor monto posible de préstamos extranjs
rog, £1 plan anteriormente seilalado, fue esnviado a la CEA,, en sep-
tisgmbra de 1962 para su svaluacidn, de acuerde a lo estipulado en
la reunidn de Punta del Ests. En Julio de 1963; se =nlicitd al eca--
BIRF, su evaluacidn con el propdsito de que este Banco ofectunse -
lzs gsstionaes necosarlas para lograr el financiamiento externo ro--
queride. En cuanto o los rosultados ss rafiers y pese s opiniones -
do especialistasz, en el sentido de gue desde el puntoe de vista tde-~
nico, sra el qua wejor se habia realizedo, tuve fallas importantes,
po 8j.: neo fue difundido entrs la poblacidn y su conocimiento sdlo
s8 redujo a algunos FTuncionarios gubernnmaniziss, de la Alianza pa-
ra al Progrssc, y del BIRF, (Otro problema se considera su extempora
noidad con gue fue terminado y evaluado (mds de un afio después del
perfodo que sbercaria). Por tal motivo y dado gue el crecimienty --
del producto interno no llsgd e lo previsto (4.2% en lugar del 53
en 1961 y 1962} se tom$ la decisién ds actualizerls abarcando ahora
al porfodo de 1862-1965., Dg ssta forma, nunca se llevd a la précti-
Cae

Poralelamante, en ssptiembre de 1363, la Comisién de
Blensacibn dol Senado do la Rapdblica, presentd a la Cémara dz Jena
dores, el proyecto de ®lev Fedoral de Planeacidn™, En este proyaecio

=2 deciarsbe guo lg Constitucidn del pals otorga facultades al Esta

do pares gqus pusda intervenir an la sconomfa y para quo pueda olabo-
rar planss de desarrello nmcional que, incluyen tanto al sector pid-
blico come al privedo, pero dejendc liberiad de accién a dste Giti-
mn; Para lograrlo, la lsy proponia gque se hiclera mediante la elsbg
racldn, sjecucidn y control de un Plan Naciocnal de Desarrollo Econg
mico y Socizl que tendria una durscidén de seis afios con revisiones
anualss, i=s fochz propuesta pars entrar en vigor como lay, era gl -
primexo do enszo da 1965, ’

En ol Senado, sl proyecto de ley sufrié algunas modi
ficaciones, mis do forma que de fondo, poro despuds de ésto, no se
volvid a hokler de ella, ni se aprobd, ni se dessché formalmenta.
in explicacifin do esto pudiera ser por al cambio de legislatura y
dol Jefe dsl Ejecutiveo, qua por ssas fechas se realizd =fines de
1964=, Asi, el nuove tégiman (Gustavo Dfaz Ordaz 1964-1970) inicié

suz tarsas en lo referente a la planificacidn, con la elaboracién -
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del =pPlan Nacional de Desarrolle Econdmico-5ocial en 1966-1570% y
un documsntc complementario de déste, ®E1l Programa del Sactor Pébli-
o sn 1966-197C%, los qus =para ng roAper con la tradicidn= dnica--
wante fueron conocidosz por algunos funcionarios gubarnamentales.

Este plan, tenfa como objetivo: lograr un crecinien-
<0 del PIB gn 6% anual como minimo, impulsar las sctividadaes agrope
cuarias, apoyar mds a la industrializacidn, corregir los desequili-
brios regionales, mejorar la distribucidn de ingresos, mejorar el
nivel de vida de la poblacidn, fomentar mfs el chorro interno, man-
tener lz paridad cambiaria del psso frente al délar nortsamericano
Y combatir la inflacién. También menifestabs la nacesidad de logrer
una coordinacién adecuada entre los sactores pdblico y privado de -
@anera que su accidén constituyera un todo congruente.

En 1965 ge cred la Comisidn de Administracidén Pébli-
cc que retoma la problemitica del personal pdblico, resaltando la
importancia de establecer una politica general que precisard les =—=-
noreas y criterios rectores de la relacidén del Estado con sus treba
Jjadores, Los andlisis y recomendaciones de la Comisién dieron lugar
a la parte relativa de las bases para sl programa de Reforma Adminis
trativa del Poder Ejecutive Federal 1971-1976,

dtroc irabajo relacionado con la planificacién duran-
ta sste sexenio, Tfue el realizado por la Secretaria de la Presiden-
cia en 1965: la Zonificacién ds México para la Planificacién Econd-
eica y Social,

Ahora bien, con el propdsito de llevar a la préctica
de manera mds eficiente ol Plan Naciocnal de Desarrollo Econdmico y
Social an 1966-1970, el gobierno federal decidid crear en 1967, la
Subconmisién de Inversidn-Financiamiento, integrada por funcionarios
como por tdcnicos de las Secretarfams de la Presidencia y de Hacisn-~
da y Crédito pdblico. Unos meses antes de iniciarse el sexenio de
fuis Echeverrfa Alvarez, octubre de 1970, se decidid crear el "Con-
sedo Nacional de Plzneacidn® con cl propdsito ds disminuir el deso-
quilibrio entre las diversas regiones del pais, coordinar las accig
nes del gobisrno federal entre sf y con el sector privado y llevar
la Reforma Administrativa del gobierno fsderal, Pero este fus un or
ganismo mis que solamente llegé a proyectn, pues nunca funcioné en

2a realidad,
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Para su perfodo presidencial, luis Echeverrfa fAlva--
rez {1970~1976) recibid de su antecesor el llamado “Programa de In-
versidn-Financianiento dol Sector fdblico Federal de 1971-1976%, Se
dice gue & ciencla cierta no se sabs si este programa se concluyo
al finalizar 21 parfodo do GDO.; o 21 ipicierec el correspondientc
@ LER,, parece ser que ests hecho obedecié & un intento de estable
car clerta continuidad en los programas gubernamentales que tradi--
cionalmente ase ven interrumpidos con los cambios soxenalcs del Po-<
der Ejscutivo Foderal. Se dice tamrbidn que este scontecimiento fue
cono un dasep del presidente ssliente do dejar su influsncia a au
aucesor, 8s dificil saberlo, de cualquier forma el programa no fun-
ciond sn razdén de que corrié la misma suerte que sus antecesores
pues. no solamante no se llead & aplicar, sino que la accidn guberna
mental fue totalmente opuesta al mismp. Inclusive, al margen de es-
to programa, se hicieron otros trabajos de planificacidén: "El Plan
Macional Hidraulico, 1975-2000" y ol =plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologia, 1976-19682%, que fueron intentos igualmente fa
llidos.

por otro lado, durente este periodo se crearon, al
margen del pPrograma de Ynversién-Fimanciamiento, un sin ndmero de -
organismos con los que se pretandié desarrollar y racionalizaer la
accién del gobierno, pero al finsl de cuentas no cumplieron con su
comstido, y los que llegaran a trabejar con éxito, lo hicisron ais-
laduments y de wanera poco coordinada, Dentroc de los orgenismos -—-
creados y por su relacidn con esta tasis, recordemos a las Comisio-
nas Internas de Administracidn.

Ademds de lo enterior, se elaboraron sl llamado "An-
teproyecto de Lineamientos pare el Programa de Dasarrollo Econémico
y Social 1974-1980” en 1974 y el ”plan Bésico de Gobierno 1976-1982"
en 1975, E£1 primero fue slaborado por las Secretarfas de Hacienda,
de 1o Precidenciz y la de Patrimonio flacional, con la participecidn
del Fondo de Culturs Econdmica, el CONACyT y le CEPAL de las Nacio-
nes Unidas. Su pretencidn: cubrir a la aconomfa en su totalidad. Pa
ra sy financiamiento se consideraba que deberfa de sar en su mayo-=
ria con recursoa propios del pefs y acudir a préstamos sélo en una
praporcién menor, Por Gltimo, este plan incluias un spartado qus as
refiere a la Raforma Administretiva gubernamental a fin de evitar,



s2 decie, la multiplicacién de organi{smps con funciones similares y
1a falta de coordinacidn entre ellos.

En 15871, se cred el Contro Nacicnal de Capacitacién
Adeinistrativa en el ISSSTE, fsimismo, en dicienbre de 1972 se cred
la Comigidn de Recursos Humanos del Gohierno Fedoral como mscanismo
asesor para ls fTijacidén de politicas en torno @ lz administracidn
de personal y condiciones de trabajo de los servidores piblicos.

En cuanto a la evaluaciéin de diche Programa, Jogé ~-
fuis Cecefie Corvantss en su obra citada, nos dice que este Plan fue
otro mis que se suma a la ya larga lista de documantes que no Tuston
dados a conocer al pdblico y que tampoco se llevaron a la préctica.,
por lo gque al segundo (E1 Plan Bdsico de Gobiernc 1976-1982) respec
ta, éste fue elaborado por el PRI, con el propfsito de que sirviera
como punto de partida para la politica econdmica del nuevo sexenio
presidsncial, Estas Plan fue aprobado por la VIII Asamble Hmcional
grdinaria de ese partido el 25 de septiembre de 1975.

Para 8l afecto se preopuso 1a slaboracidn de un sin -
némero de planes y programas, p.eje.: el plan nacional de productivi
dad, otro.des empleo, de descentralizacidn, ete. stc, Ssfialandosg -«
que. gracias a la infraestruciturs Gue en wateria de planeacidn se ha
bia creado;, al Estzdo podia ohtsner resultsdos cualitativamente me-
jores dentro de un ambiente de ®libertad®,

Podria decirse que este trabajo del PRI, mis que un
plan fus una presentacién dc un cocnjunto de algunas necesidadas y
carencias que padacs nuestro pafs y la explicitacién dsl deseo de -
satisfacerlas y eliminarlas, por lo menos en discurso, y ssi der sg
lida a los problemas que el término de el "Modelo de Desarrolle con
Estabilidad” dejaba. Es decir, el llamado "crecimisnto compartido®
fue el nombre del nuevo modelo qua LEA, traté de imponer para austi
tuir al anterior. Sus objetivoes, recordemos, fuaron: alcanzar un --
presupuesto estatal squilibrado, disminuir el ritnc de crecimiento
dae la deude externa y lograr el equilibrio de la balsnza comerciel.
Buenos propdsitoa de Echsverrfa, y para lograrlo amplid la adminis-
tracign pdblica: y so legislé al respecto, peroc tode fue indtil, pues
Junto & la caracteristicas del Pestilo personal de gobsrnar®” y del
contexto internacionel y nacional, trajo consigo contradicciones in
terburguesasg, dando por resultade lo contrario a lo propuestoc, es



decir, hubo un mayor endsudamisnto externo, un mayor déficit do la
balanza comercial y un mayor d4ficit del presupuesto federal. Esto
llevd a lo necossidad de devaluac nuestra moneda frente al délar not
teamsricano y de la paridad de: $12,50 pesos por ddlar, sl pese se
=dpslizd® hasta $20.00 pesos por dflar aproximadamonta el 31 de -~-
agosio da 1976, Recuerdese que osta devaluacidn se realizd en medio
de una scelerada fuga de divisas hacia bancos extranjeros hecha que
uino a agraver todavia mds la situacidn del pals,

En sste caftico contexto, la nusva adainistracién de
José Lfpoz Portillo (1976-1982) plantea una estratagiz gque hicieis
posible continuax con el crecinisnto scondmico y restableciera la -
confianza y la cooperacidn entre laz burguaesia v el propio Estedo. Pa
za gl efecto, do decidid basar la estrategioz del crecimiento econd-
nico.en la explotacidn intensiva de log campos petroleros del pals,

oue pretondia sey un pacto de unided socials En el dmbito interno
ded Estado, con sl propdsito de establecer un mejor orden y coheren
cia en su estructuracién y logrer mayor "eficiencia sen su funcione-
mientoY; so implamentd la vRaTorma fidministrativa del Gobierno Fede’
ral®, que serfe el puntn de portida do la nueva modelidad de le plz
nificecidén sn 8l sexenio do 1976-82, gque por cierto fus muy prolife
ra la elaboracidn de planss y programas de todo tipo, producto de =
loa trebajos deé la Coordinacién General de Estudios Administrativos
da laz Presidencias de la Remthlics, Oon la nueve revorma administra-
tive, lo Secreterfa deo la Presidenciz se transformd en la Secrata~~
zia de Programacidn y Presupuesto =zen lo sucesivo, S.P.P.x & la que
ge la asignaron un mayor ndmero de funciones a fin de que pudiers
oncargarse. de. la planificacidn nacional de una wansra mas "adecuada"

Emn 1976-1977 se estructurd 1z Comisidn de Recursos
fuosnos, integrendose horaries coordinados vy “acscionaes escalonadas
para todo el sccitor pdblico, zdemds de estebloccrse un ugcanisma de
gYeubicacibn y roasignacién de personal para Fproteger® la estebili-
dad. v experiencia de leos trabajadores sujetos a este procesos

Hajo esta panordmica, on 1977 so tomaron las primg--
a3 bedidas rolacionodos con la politica de planificacidn econdmica
pece el perfodo presidenciel de JWP, vy que consistisron sn la clabp

racién da planes Soctoriales s mediano plazo. En @se aiio tambidn se



e@laboré sl ®Programa de Accidn del Sector pdblico para 1976~19827;
{2z.perte) en base a los programas realizados para cada uno de los
sectorss conformados.

En 1978, la S.P.P. zo plantec la necesidad do slebo-
far un plan global o nacional que sefialard las directrices genera--~
les do 1la politica econdmica nacional a largo plazo, realizando la
llamada ®Estratasgia Global para o} Desarrollo 1978.19827, fla chstan
te gua esta propuesta ora acertade, ol procedimisnto de planifica~-
cidn fue de nueva cuenta smpleada sn ssntido inverso, puss on lugar
du cogu ir uins sacuencia que ompezard por lo general (el plan global)
y aterrizard en lo particular (pianss sectoriales, regiocnales s ins
tituciocnalas) se empezd al proceso por sstos Gltimos, Ademds ds es-
to, 82 habld de eslaborar otros planes, p.8j.: €l plan nacional rec-
¢or de aprovachamisnto de aguas salinas; sl nacional de empleo, un
plen spler, ato, Tul intencidn se concretizd en la estructuracidn
do sl denominado ®"Plan [Llobel de Dssarrollo 1980-82%, publicado en
abril de 1980 en forma ghora si amplia, En su capftulo 5o, planted
cozpg objetivos nacionales lua siguientes:—/ )

«Reafirmar v Fnrtalecor 1z independencia de México.

«Provesr a la poblecidn da ompleoc e indices minimos
da bienestar en materia ds alimentacidn, sducacidn, salud y vivien-

da,
~promover ol crecimiento scondmico alto v =scetenido,

flgjorar la distribucidén del ingreso nacional,

Quiz4=z por la mstodologfa planteada en la ®*Estrate--
gis Global para sl Desarrolle 1978-1982",., el PGD., fue integrade
ugande un procedimiento contrario al que nermalmente se utiliza pa-
Ta lograr que un documento de esta naturaleza cumpla con su cometi-
do, & saber; al de cor ol instrumanto central y orientador a partir
dol cuel sa doriven coherentemente los planes v programss daé menor
Jererquie, de acuerdo com el ospacio temporal y especial gue cubren,
gue habrdn do concretat ceda vez nds los objetives y linpamientos
goncrales ostablocidos en ol plan global, ayudando asf, a su aplica
eidn on la realidad, Ello, reconocida incluso a nivel aficial ya --
&de 8l Lic, Op la fladrid Hurtado, esntdnces Secrstaric de la S.P.P.
al presentar ol plan, oxplicd asi el tdrmino "global®:

¥£3l plan so califica como global, porque deriva de -
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au concepcldén ds desarrello intsgral. Ne se refisre a una sala ac
tividad ni a un 4nbito especifico dal gobiarnc; persigue integrar
todos los aspectos de la vida social, en tanto que teodos se inte--
rrelecionan; so complementan y condicionean racfprocamenta“g/

for los nfectos de la crisis =la que en gsos momeR--
tos adn no tenia un reconocimiento amplic pero que yz ompczaba & -
{tzeducirse en fTormas mis agudas y profundas gue en el pasado, deli-
neando el doterloro crocients qus el sistera capitaolista zcta tg---
alends, productn de la irracionalidad social en que se sustentan -
sus bases, pues provocan la desigualdad econdmica y politice entre
pPersonas, clasas socialss y paises=z el Plan Global de Desarrolle -
{que ze implementd sn la segunda parts del sexsnio Ldpez~portillis
ta, en medio de un auge econdmico para las clases privilegiades y
con al propdsito de ser sl instrumento gue guiard el cracimiento
acelerado. del pals) en cuanto a sus propdsitos no se cumplieron,
puos en lugar de fortalecer la independencia nacional se debilité,
loa nivelss de vida de la poblacién bajarén, el crecimiento econd-
mico se vidé repentinamente frenade vy o2 sgravd ie desigusl distri-
bucidn del ingresc. No obstante esta cituacidn, también es cierto
que. sa logreron ciertos svances importantes: el crecimiento consi-
derable tanto ds la infraestructura petrolers y petroquimica como
la de gensracidn de energia eléctrica y 1z ds comunicaciones y trans
portes; al aumsnto de le produccién de scero y de bienses de capital;
un creclimisnto importante en la produccidn de alimentos, al igual
que en la creacidn ds empleos y on lus servicios de educacidn y sa
lud, g aunque scbro sstos dos dltimeos puntos, en lo perticular, --
tango mis dudas en cuanto a gue si resalmente ss han lograda avan--
ces o Jdnicaments se esta pasando de la calidad a la cantidad.

A pesar de la critica anterier, frtuxc Guillén nos
indica que sa reoconoce sn gl BGD,, una difersncis importants con -
reapocto a las planes elaboredos durante leo déceda de los sesentas:

@Los planes preparados bajo el impulso de la
Alisnze para el progresc eran meros documen
tos que no guardaban una relacidn directa
con la politice ocondmica realmwente splica-
da por el Estado, E1 PGD., por el contrario,
sungue ta@poco ha permitido la creacidn de
mpcanismoz que hagan posible su ejecucidn y
le lmplantacidn do un sisteme de planifica-
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cidn, af refleja v expresa de manera muy -
nftida la estrategia de desarrollo del ca-
pitalismo monopolista de Estado®,1l/

fiitidez que en materia de Adainistracidn de Perso--
nal en 1580 se matsrializa en la creacidn de ls Direccidn Genersl
de Administracidn del Gobierno Federal, dependientes de la S.P.P.,
como un secanfsmo coordinador tendisnts a buscar congrusncis y uni-

ded a dicha administracidn, Llevandose a cabo diversas accionss cu-

fan un punito de pertids pere el disefio del mo-
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dolo del Servicio Civil de Carreras.
Para cerrar y tratando de resumir los hachos més so-

bresalientss relacionados con el objeto de esto estudic, podemos de
cir que la planificacidén y programacidn de la actividad estatal, se
reforzd en nuestro pafs, sspecialmente & partir del primer convenie
de 1976 con el F.W,I. Desds entonces, gse percibe con mucha mayor --
fuerza, modificaciones del quehacer sstatal e intentos ceniraliza--

P
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dos de desarrollo de directrices espscificas. Asi tuvimos, con JLP,
el SAfl, el PNDI, sl plan Nacional de Educacidn 1981;1991, el PGD,,
etc, Los errores por los supuestos en que se basaron y sl cambio
dréstico de algunas uariableé, no hace da eS08 programas un e jer-=
cicio trivial, porque sn rigor, han revelado direccionalidades es--
tratdgicas gque susbsigtaen a pesar incluso del sbandono o superacién
formal de esos instrumentos,

De acuerde con eso, a partir de 1983, congruente con
1a tendencia de més largo plazo de caer dentro del gesto piéblicc la
participacién del rubro “desarrollo social®, y congruente tambign
con la tendencia al recrudecimiento de las tensiones dentro del apa
rato estatal por la crisis de las finanzas plblices, el répgimen del
tic, Miguel de la Madrid, explicitd una variante en la politice,
gus al concretarse, se Tormuld como “descantralizacidn administrati
ve®., v a mediados de 1984, se explicité sl antes citado modelo de
2Gervicio Civil de Carrera® camo férmula general para reorganizar
2l empleo, las categorias, los salarios y las normas de trabajo do
todo el personal ligado al gasto pdblico. E£sto an el marco del vi--
gente ®"Plan Nacional de Desarrolla 1983-1988", sl que se caracteri-
za por surgir en medio de la crisis ocondmica mis aguda que ha vivi
do nuestro pafs en el perfodo posrevolucionario., Por su importancia



an sl presante trabajo, su anflisis, impactos y sus limitaclionss en
1o referente s dicho $.C.C., se expressa en el Cepitule 4 de esta
investigacidn. Pasemos entonces a analizar la situacidn jurfdica ds
los trebajadoras al servicio del poder polftico del Cstado.

Bides y notss:

da Carrera en lidxico, fidxico, SPP,.; c,fecha. p.l7.

5/ Txic0.,9PP. froyvecto para la Instaurzcidn dgl Servicio Civil
24

Citado poz, Chanes Nioto, José, en: Uno de 103 primeros ted-
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4/ Chanes Ninto, José. Administrzcién Dictatorial. Mxico, UNAM-
FCPyS, Centro de Investigaciones en Administracidn Piblica.
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5/ Idem, po33.

&/ uionozek, Miguel, "Antecedentes e Instrumentos de la planifi
cacidén de México® sn: Basas para la Planificecidn Ccondmica
¥ Social de méxico,. figxico, S-%21,, 1578, pP.26.
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ocondmica nacicnal en los paises atrasados de orientacidn ca
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SITUACION JURIDICA ACTUAL DE 10S
TRABAJADUORES Ak SERVICIO DEL ESTADO

Ampliar nuestros conocimisnios sobre las modifica--—-
cionas sn.-la relacidn Estructura-Superestructura, coamo efectos de -
1a instrumentacidn del Ssrvicia Civil da Carrorz por parte del go--
bierno, nos llsva necesariamente a afectuar un reconocimiento ds l=
gituacidn jurfdica de los tregbajadores estetales, es decir, nos obli
ga a centrar la atencidn en sl Apartado "B" del Artfculo 123 Consti
tucionel y en le Legislacidn do los trabajadores al serviciao del £8
tade, o pastir de las siguientes conceptualizaciones;

ia legislacién laberal es sl conjunto de normas y -~
dispoeiciones juridicas que regulan la rslacidn enire los trezbajedo
res asalariados y sus patrones o smpleadorses, es decir, ontre quie-
nes contratan trabajadores y quienes venden su fuerza de trabajo a
cambio de un salario; £} dgischu iaboral en nuestro pzis tiene su
base en el Articule 123 de la Constitucidén politics de 1917, en el
que por primera vez se sstablace wn marco juridico gue regula las
relscicnes laborales entre petrones y trabajadores®

E) e2nflizis geanexal de ests firticulo nos indice, des-
de ml punto de vista, tres cuesticnes fundeamentales:

1, Con esta legislacién se pretende legitimar y dar
fundamento legal a ls existencia de relaciones cazpitalistas de pro-
duccidn, presentando la sxistencia de trabajadores y de patrones co
2o parte del orden natural de la sociedad y negande la lucha de cla
ges comp un factor que tiende a le dessparicidn del sistema capitc-
iista, al pretendor asegurar que 85 posible "ceonseguir cl equili---
brio entre los factores de la produccidn, armonizande los derechos
del trsbajo caon los del capital®, tal y como se expresa en éste.l/

% Hasta antes de 1917, el contrato de tresbajo y las
relacionss laborales en gensral se consideraban -
inacritss dentro del derecho civil, guedandoc suje
tas por lo tanto a las disposiciones aplicebles =
cuyalquier contrato en materia civil,
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2. Como todo deracho burgdés, pretonda colocar al -
Entado como una instancia por encima de las clasus sociales y como
8l édrbitro encargadc de amortiguar y rasolver los conflictes y con
tradicciones qus se astablecen entre los empleasdores y los trebaja
dores, pretendiendo ocultor su cardcter de represecntante y defen--
sor de los intsreses generales de la clase dominsnte, Asf, el 123
Constitucional, treta de hacer aparecer al Estado como gl benefac-
tor de leos trahajadorss frento a los wbusos del patrdn, ofredidndg
103 una imogsn paternalista del Estado que esconds su cardcter cla
mista v que trata de gvitor situzciones extromas de abuso tal qus
puedan generar conflictos o sstallidos socizles que pongan en riese-
go la estabilidad del sistema, -

3. E1 artfculo 123 establece un marco lggal que per-
mite, una vez que ha recenocido una seris de derschos y oportunida-
des para los trabsjadores, condiclonar v limitar las pecibilidades
da su ejercicip, a tal grado de que nuchos dg esos dereches guedan
pricticamenta znulados y otros queden sujetos s la decisién del Es-
tado que ss quien se adjudica el papel de administrador de los derg
ches del trabajador,

Ahora bien, la Constitucién Fedoral no vstablecid --
ninguna disposicidén sobre un Servicio Civil, sin embargo, la tley fg
deral del Trabsjo de 1931 estatuyd que las relacionss entre 21 E5--
tado y sus trebajadores se regirfa por las lesyes dsl servicio civil
nue 2l ofoCts sz expidisran, Con fundamento a esta disposicidn y --
cof referencia a la elaboracidn de un proyecte de la lsy de servi.-
cio civil para gl Poder tegislativo estructurado en 1929 por Amil..
car Zentilla, &l régimesn de Abelardo Rodriguez expididé el 9 dg ~--
abril de 1934 "un acuerdo sobre la organizacidn y funcionamientp ~-
dol Servicio Civil, limiteda con una vigencia do entre sl 12 da -~
ebril y el 30 do moviembre de dicho aﬁaz. No obstante sl cerdcter
¢rangitorie de este dicposicidn, sienta un precedsnte importanta en
les diversos intentos por msjorer la sdministracidn del personal pd
blico a partizx de disposiciones juridicas,

Estrictacente los trabajadores estatales estuvieron
excluidos do la lagislacidn laboral hasta 1938, aiic en el qus se --
prozulgé con iLAzaro Cirdenas, ol Primer Estatuto de los Trsbajado--

Tos al Sorvicio de los Poderes de la Unidn, que vino s normar lo si
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tuacidn laboral de los trabsjadores al sesvicio de los poderes de
la unién y dal gobierno del D.F. Hasia entomnces, los ompleados pl--
blicos no psteban sujetos al derecho consagrado en la Censtitucidn,
ya que sus relaciones de trabajo no se considersban astsblscidas ~-
con un patrdn, sine con el Estado en su cerdcter de "reprssentante
de la nacién™ y se juzgaba que por lo tanto sa les debfa tratar co-
mo servidores pdblicos no sujetos a un contrato ds trebajo sino a
compromiso de servicio con la nacidn, Evidentewente que toda es-

un
ta concepcidn partfa de ubicar al Estado como represantants del in-
tarés de la nacidn en general ¥ wo de una clase social dominante,

cong @is szdelante trataremos de explicar,
Este Estatuto vino a cubrir el vacio juridico que ~-

hasta entonces existia sn esta materia. Posteriormente, mediante un
dacreto promulgado en octubre de 1960, se cred el Apartado #B% del
Artfculo 123 constitucicnal epliccsbls a los trabajadores del gobiex
no federal, mientras que sl texteo anterior pasé a formar parté del
&partado ®A" dal mismo articulo. Finalmente en diciembre deg 1963 se
promulgd la ley Federal de los Trabajadores al Servicio de E£stado

Teglamentaria del Apartado ®B®, que vino a sustituir al Estatuto de

1938. Tembifn sa expidié la loy de Prenios Estimulos y RecompensaS.
En lo refercnie a saguridad social desde agosto de 1925 se expids
la lay de Pensiones Civiles do Retlrs que fue abrogada en diciembre
de 1947 por una nuava, En 1959 se crea sl ISSSTE.

De essta manera, a pertir de 1960 el Artfculo 123 que
d&8 dividido en dos grandes apartedos: el "A?, que rige "entre los
obreros, jornaleros, empleados domésticas, artesanos y de una mana-
ra general todo contrato de trabajo“%/y al »8%, que rige “entre los
Poderes de la Unidn, el Goblerno del Distrito federal y sus trabaja
dores"i( Del Apartado “A% se desprende la lsy Fedsral del Trabajo,
que tiens el caricter de Ley Reglamentaris que rige las rolaciones
de trabajo comprendidss sn diche apartado. 0al Apartade 8%, se des
prande la isy Federal ds los Trabajadores al Servicio del Estado,
qus tipne ol cardcter de Ley Reglementaria que norma las relaciones
laborales en las dependencias y erganismos del Gobierno Federal que
sstdn inscritos on el Apartado "B%,

Ahora bien, la diferencia principal que existe entre
ostas dos layes, es que an esta dltima =segdn opinidn de diversos
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1f{deres sindicales= estan considersblemente restringidos y prictica
sente anulados los derschos colectives que permitirfan o los traba-
jedores enfrentarss de manora organizada al €stedo en su carécler -
da patrdn, Entendidndose cewo derechos colsctives aquellos que co-=-
rrosponden g ia organizacidn qua repressnte el intords mayoritario

do los trabajaodorss gn una detoerminadas smpresa, institucién o unie-
dad de trabeajo y que permiten a los trebejadores enfrentarse a su -
patrdn cowo ur colectivo orgenizado que representa a la mayoris de

los trabajadorss. A difersncia de los derschos individualss, qua ==

mae -
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tretos individuales de trabajb y cuyo ejercicioc interssa a un

Tios trebajadores en lo particular,
Los principales derechos lsborales de cardcter colec

tive gque sxisten en la legislacidn mexicana son los siguicntes: sip
dicalizecidn; hueloan; contratacidn colectiva; exclusivided para le

e
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adnisidn y exclusidn de trabajadores, & continuecién se efectus un
poqueiio andlisis comparativo scbre estos puntos a partir de las dos
loyes de referancia con el fin de probar la assveracidén anterior:

for 1o que hace al derscho de Sindicacién, aparente-
zonto 1o loy Buroccrdtica, al igual qus 1z Federal del Trabasjo, en -
su Articulo 67 consagra el derecho de los trabajadores para asociar
oo on sindicatos con el fin de loarar ®sl estudic, mejoramiento v
defensa de sus intereses comunss®, Sin embargo, en todo el articula
do posterior dicha Ley va a limitar considerablemente este derecho,
hasta transformarlo en un instrumento do control en manos del E£sta-
do para someter a los sindicatos a susg dispesiciones,

Yemos entonces que la ley impide la posibilidad de -
qus los trabasjadorss libremsnte pueden formar, disolver o cambiar
de slndicato conforme a su libre voluntad, toda vez que el Artfcule
58 oatabloce que:s Yen cada dependoncia gdlo habré un sindicato™; de
ahi que una vez raeconocido como.maynriﬁario un sindicato en una de-
torminada dependencia, los trabajadores estdn obligados a portenge-
cer a 61 ¢ no pertsnecsr a ninguno, lo que puede ser considerado co
€0 una violacidn a la libertad de organizacién sindical qua establs
cs In Constitucién,

otra disposicién que puede ser tomada como antidemo-
exftica es 12 que prohibe a los trabajadores dejer de formar parte
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del sindicata reconocido en su dependencia, yu qua el Articulo 65 -
estsblece que ®todos los trabajedorss tienen derscho a formsr parts
del sindicato correspondignte, pero una vez que soliciton y obtsp--
gan su ingreso, no podrdn dejar de formar parts de €1, salve que
fueren sxpulsados®, Btra limitacién a la liberiad de asociscidn o=
is gue esteblece el Articule 70, que dispone qus ®los trabajedores
do confianza nc podrén formar perts de los sindicatos®, mientras --
auz la isy Fadsralrgal trabajo da libertad a dstos pares Tormar sus
propios sindicatos®/ Vielatorio de la libertad ds organizacidn, tam
bidn podria ser ol Articulo 78, ol que estsblace gus: “los sindica-
tos podrén adherirse a la Fedesracidn de Sindicatos de Trabhajadores
@l Servicio dol Estado, Unica central reconocida por el Estado”; es
ts gisposicidn contrasta notoriaments con la ley Federal del Trate
jo qus establece libortad de los sindicaios para formar fTederacioc--
nes y confederaciones y pera dejar de adherirse de ellas en cuale--~
quisr tieamp 6, adamfs el cardcter de esta legislacidn que corporsti
viga vy somate al control ebsoluto del Estado & sus trsbajadorss se
feaviras ofc of concidaramons gue dicha Federscidn, se refuerza me--
dianta al Articulo 79 de la tey Burocrdtica que prohibe expresasnen-
t2 a los sindicatos ®Adherirse a organizaciones o centrales obreras
o ceaspesinas™., impedimonto que s6lo busca mantener srtificislpente
zopercdos a los trabajadores sstatales del resto de la clase obre--
Ea. Ho obstante, an osto trabgjo se interpreta el tdrmino "podrén®
como no necesariamente una obligatoriedad de los sindicatos, tal y
como se sefialard en otra parte ds esta tesis,

En lo que respecta al derecho de huelga, dste tam---
bidn ha sido cancelado dantro de la iey Burocritica, todz vez que a
poear de astar reconocido en su frticulo 92, mids adelants en el 4r-
tfculo 94 se establece que: ®los trasbajadores podrédm hacer uso del
darecho de huolga respscto de una o varias dependencias de los Pode
zas Plblicos, cuando se violen de mansra gencral y sistemdtica los
derechos que consagre el fipariado ¥B% del Articulo 123 Constitucio-
nal®, €sta, qus viene a ser la Unica causal de huelga en términos
ge la Loy Burocrdtica, significe prédcticamento la negacidn real de
€3l derecho para los trabajadores, ys que resulta una situacién su-
mangnte remota aquella de que se violen ds manera general, es decirs,
on todas y cada una de las cliusulas, y sistemdticamente, o sea en
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repotidas ocasionss, los dersechoz que consagra este apartado, Por si
fuera poco, la ley impone atn nds obstdculos que impiden el ejerci=
¢io ds la huslga, a saber: sn su Articule 99, la Loy oblige a que la
huolgas sea declarada por las «os terceras partes de los trebsjadores
¥ no por la mayoriz. En =us artfculng 100 y 101 1a ley obliga a los
trabajedores & solicitar lo aprobacidén del Tribunal Federal de Conci
lincidn y Arbitraje para poder estallar la huelga, estando los traba
Jjadores obligados a acater el acuerde del Tribunal que declarasra si
la huslge a3 ilegal ¢ legal antes de haber estallado la misma; adg--
m&s on sus Artfculos 103, 104 y 105 ls isy previens que aquoellos tra
bajedorss que sstallen ung huelge a pesar de haber sido dsta declars
da ilegal, serén cesados de su ampleo sin responsabilidad psra el €8
tado. De-ahi que, dentro del Apartade ®BY la huslga aparece tan sdélo
como una hipétesis muy remota y pricticamentz imposible de configu--
rar legalments®, g diferencia de que la concepcidn existe en la Ley
Foderal del Trabajo en la gue sate derecho aparece como instrumento
de iuciw ¥ d& presidn ochbre los patronas para lograr el mejoramiento
econdmico de los trabajodores, por cuanto la huelga tiene como ¥Tinali
dad fundamsntal la obtencidn y revisidén peribdica de un Contrato Co=-
lectivo de Trabajo y la exigencie deo su dsbido cumplimiento, sdomis
T paTa @censequir al equilibrio entre los diversos -
¥getorss de la produccidn® y para apoysr g otros trzbajadores en --
huelga, lo gue abre varias posibilidades legales para estellar y hae
cer uso da ese instrumanto ds lucha.

for lo qus hace a la Contratacidn Colectivas, dsta no -
axiste an el Apartado ®8", no sélo por el hecho de que la relacién in
dividual de trabejo no se ostablece mediante un Contrate, es decir, -
un scucrde do portes, sino madiante un Nombramiento que eoxpide &) go-
bierno en favor do un trabsjador, sino tambidn por ol hecho ds que --

- 0 -

25in aqmbargo, se¢ viene cbservanduo que trebajadores
ostatales, on la medida que le crisis avanza, @S-~
tallan =huclgss da hecho® o bien peros., Un ceso -
concroto de estallamlento de huelga fue la que --
realizd el SUTCIEA ol 21 da octubre de 1987 ante
la 2no aatis?accién® de su pliego de demandas por
parte de la Institucién, Habiendo realizado otra -
dal 6 al 24 de Febrero del prasente afioc.
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a los sindicatos sa les nigga la facultad para intervenir en forma -
decisiva y con deracho de voto en la formulescién de les Condiciones
Gonerales de Trabajo (C.6.T.), gue vienen a ser el instruncntso Gque =~
zagula las normas y condiciones en las que los trabajadores habrén
do prestar sus servicios. Asf, lejos de existir un contrato colecti-
vo, acerdado y firmade por las paries, como 1o establece la Lsy Fedg
rel del Trabajo, se dispons la sxistencia de LGV, gue de acuerdo al
Art. 87 de la lpy Burocrdtica: ¥se fijardn por el titular de la do--
pasndencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato co-
rreapondiente”; do modo que en lo esencial, son las propias dependen
cias gubernamentalss quisnes formulan unilateralmente les CGT., 8S-=
tando dnicamante obligasdas a ®tomar esn cuenta®™ la opinién del sindi-
cato, 1o gque excluyes al sindicato en definitiva cozmo titular ds una
relacién colectiva de trabajo surgida mediants un acuerdc de partas,
fdonds, existen otras diferencias de tipo secundario entre las CGT,
las que conformae al Artfculo 87 se revisan cada tres afics, y el CT,

que hebrd des revisarse cada dos afios. Las CGT surtirénm efectos a par
do i el Tribunal Fedsral ¢s Concilia~~-

0
)
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tix da Ja f
o 90=, misniras gque el CCT espieze e surtir
afoctos desde el momento de su firma por ambas partes, Las CGT, an--
tes do sor depositadas en el Tribunal deberdn pasar por ociros fil---
tros, as decir, deberin zsor asutorizudas por ia S5.P.P, en los térmi--
nos da la gy Qrgdnice del Prosupuesto da Egresos de la federacidn,
mientras que el CCT no tiene gque ser autorizado por nzdie fuera de -
las partes contratantes,.

£n lo que respecte a la admisidén exciusive de trabaja
dorgs a través del sindicato titular, que se consagra en el Articulo
395 de la lsy Federal del Trabajo, conc uno de los cgerechos a los -
que el sindicato puede aspirar g travds dol CCT, trziéndose do Ia -~
Ley Burocrdtica no se lo reconoce a los sindicatos esta facultad. -
Unicamente dentro del capftule correspendiente al £scalsfén, en su
Articulo 62 establecs: Ylas plazas de dltima categorfaz, de nusva ---
creacifn o las disponibles en cada grupo, una vez rscorridos los es-
calafones respoactivos con motivo de las vacantes gue ocurrieran, y
provio estudico realizado por sl titular de la depencencia, tomando -
en cugnta la opinidn del sindicato se justifica su ccupacién, serén
cubiertas en un 50f; por los cendidatos que propongz el sindicata”,
£ste derescho de admiaién por derscho exclusivo a través del sindica
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to en un 50%, mstablacido mediants una reforma a la Ley decretada -
en enare de 1980, podemos interpretarlo come una concesidn hecha pof
el gobierno fadoral a sus sindicatos, con el fin de darls al sindicg
lismo oficial do la F.$.T.5.E. alguna proyscclén y capzcidod de gose
tidén por le via del manesjo de plazas vacantss,; ya que sn térninos gg
narales dentro dal Apartado 8% le funcién de los sindicatos gs bege
tente limitada. No obstants, asta reforma gfepresonta un pegquefio acer
camiento hacia 1a idea ds la titulsridad ds! sindicato respecio de
los nombramientos y las CGTF, Al respescto podria ser una linass ds in-
vastigacidn sl determinar como dicha reforma tambidn a contribuide
o una divisidn al interior de las bases ante la aspiracidn natural

e

de una plaza para sus fariliarss, principalmentes en los sindicatos =
dampocréticos ¢ independientes. Ante tales hechos como sz plantea més
adalante de este irabajo, se propone gue la admisidn ses mixts y de-
mocritica.

En lo que respescta & la cldusula de oxclusién, el Art,
76 de la Ley wnstablece gue: ®el Estado no podrd aceptar, en ningdn -
caso, la cldusula de exclusidn®, Esta disposicidn no es wds que la
axtanaidn del criterio general de qua, tratédndose de los trabajado--
res estatales, o@s el Estado quien los nombra libremente, ldea qua no
admite la obligacidn del E€stado de separar del empleo & aquellos tra
bajadores que sean expulsados del sindicato, En todo csso; ssta dis-
posicidn disminuye la posibilided de los sindicatos de utilizar medi
das disciplinarias en contra dao los trabajadores que presentan com~-
portamientos contrarios a los intereses comunes de los trabajadores,
lo que en tode caso afecta mds a los sindicatos democrédticos e inde-
pendientes, que no pusden obligar s su dependencia a despedir a al~-
gun trabajador, pussto que tratdndose de sindicatos oficlales; siem~
pre oxistiré le posibilidad de despedir al trabajador mediante un ~-
acuerdo polftico con lzs sutoridadss.

fihora bien, sl no axistir contreto de trabajo, se en-

tiends que la rolacidn laboral -individual- en la burocracia es ssta
blecida a través de un nombremiento, guo ea el mecanismo -como ya se
indicé- por medio del cusl el Estado designa a una persona como tra-
bajador a su servicie.,, es convenients hacer notar que el Estadc, --
una vez que ha supriaido y limitedo los derechos colectivos de los

trebajadores a su servicio, en cierto mode ha venido a compsnsar es-
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%0, qus puedo ser considerado como un atropellso juridico, estable---
ciendo mzlgunas ventajas psra los empleados ptblicos a nivel ds sus -
derechos individuales, gue son relativamente superiores a loz que co
srogponden a lns demds trabajadores del pals. Asi por ejemplo, le
foy Burocrética establece la Inamovilidad de sus trabajedores de ba-
80, una vaz que estos hayan complido los seis meses de servicio, si-
tuacidn que brinda al trabajador pdblico una mayor estzbilidad en su
eapleo -aunquz actualmente se reconoce que existe inseguridad al res
pocto~, puestn que no podrd ser removido de su trabesjo sino por cau-
sa justa en los términos que establece la propia tey. & su vez, asis
tay ssgdn la expresan los Artfcules 46 y 46-bis, obliga a les auvtori
dades a demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitra-
Jjo la terminacidn de los efectos dsl nombramiento, come una accibn
previa a la ejecucidn del despido, sstableciends un procedimicento sd
ministrgtivo que las autoridsdes deben seguir para poder acreditar
ante el Tribunal la justificacién dgl despldo; a diferencis de la --
isy Federal del Trabajo qua permite al patrdn rescindir la relacién
laboral con la dnica obligacidn de sxtonder aviso por escrito o de -

indemnizar al trabajadus en los términos ds 23 Loy, cotends 2 trabp
jador en iodo caso obligado, en caso de despido justificado, a demsn

dar su reinstalacién o su liquidacién como una accidén posierior al

daspido.
Por otra parts, los trebsjadores inscritos en el apar

for
tadOA"é" gozan a nivel individual de algunas prestacicnes superiores
a las que establece la ley Federal del Trabajo en lo referents a ---
df{as de descanso, vacaciones y permisos, Asimismo, en términos gene-
rales las prestaciocnes econdmicas gue tienen los trabzjedores estatsy
lss son ligeramsnte mis ventajosas qua las que tlenen las mayoria de

los trabajadores de la empresa privada, adomds de que estén incorpo-
zadoe gl ISSSTE y 21 FOVISSSTE que; aunque en términos gencreles, --
tisnen los mismos vicios y deficiencias -por falta de presupuestos-
quor padecen el IMSS y el INFONAVIT, otorgan ciortas condicionss més
favorasbles en lo que se refiere a crédditos, préstamos hipotecarios y

pensiones para el trabajedor.
En lo que atafie a las CGT,, es claro, como hemos vis-

to, que la funcidn original de éstas fus la do ser una especis de re
glamento de trabajo impussto por la autcridad ®tomando en cusnta la
opinién del sindicato®, susceptible de ser revisado cala %tres afins;



%, { 25

sin embargo, la lucha de los trabajadcres y la presifn de lss basas
sobra los dirigentas oficiales han ido imponisndo poco a poco en la
formulacidn y lz revisién ds lae CGY, la presencia del sindicata, sg
tablsciondo une especis ds negociacidn contrectual, e imponiendo la
costumbra de gque cots documento sea firmado tanto por las autorida--
das como por 8l propio sindicato, Por otre parte, se han ido incorpg
rendo en las LGV, diversas prestacicnes econdmicas y administrativass
que superan lae contonidas en la ley. Este fendmeno qusc tiende = ocer
caxr las CGY & 1a concepcidn de un CCT, se ha ido abriendo paso apova
do en tres elemontog:

1, La revisidn de las CGT cada tres afios que autoriza
la {ey en su Art.87 y que cred las condiciones propicias paras que el
pindicato exija su revisidn y formule sus peticisnes con esa finall-

dad,

Za
sindicato que establecs sl nismo ertfculo, v que permite sl sindica=-
to exigir su intervencidn directa y decisiva en laz elsboracidn de -~
lgs CGT y exigir su cumplimiento.

3. La referencia indirecta que hace =1 8rt, 2! of —w-
cuanto u la posibilidad do guos las CGV contengan presteciones de ti-
po ccondmico, lo que hace posible a los sindicatos aspirar a que se
vayan incorporando dentro ds las CET prootaciones socio-econdmicas
superiores a las que dispone la ley, ha creado la posibilidad d= c3-

¢ablecsr un mwcanismo anuel para la actualizacidn del sslario y de

fla necesidad do "tomar en cuenia” la opinibn del

las prestaciones socio-sconémicas, aunquo sobras estas dltimas, sg -~
chserva un retroceso de los Sindicatos que habfan logrado tal revi--
sidn anual ya que desde inicios de 1967 dstes empiszan e ser sujetas
de ravisidén bilanual, como es ol caso del SUTCIER, en donde y comg -~
producto de la xevisién de las CGT ~febrero 87-, las partes acorda--
ron gue ®los salarios se revisarén anualmenis y lzs presitaciones so-
cioecondmicee sc reviserdn cada dos afios, a efscto de mantener la ni
velscidn de los nuevos tabuladores y psastacionasﬂzl Esto obviamonte
responde a la politica de la SoP.P. 1z gue ademds tiene por objetive
el lograr unas EGT-tipoee

Podr{anos concluir diciendo qus pera los tresbajadores
astatales son mda los obstdculos quae los avances en sus relaciones -
laborales con el Estado,, ®avancaes® gque segdn la opinién de trabaja-
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dores, eaian on "rimege® en razén de que ss esbs sxiste on el Proyec-
to gubarnsmental del S.C.C. especificamsnte an su Capituls 5o, tods
un %flerce logal de la Administracidn de Recurass Humenca del Gobierno
Federzl®, on ol que se hace referencia =dicen dstos= a loyes, regla--
pentos, decrotos y ecuerdes gue rigen las relacienss laborales entre
el Estede y sus trabajadoraes, incluyenda las normzs intornas de cadsa

depandencia.
f#il respecto queda clare que la propuesta del qgobicrno
plantca la necesidad de elaborar un proyecte de lsy de Servicio Civil,

Squa conjugue los derschos de les trasbajaderss con les deberes qus le
impons el Estado™ ...per lo qus "se requiere dal souporis ds uns lecgise
lacidn integral especi{fica y adecuada que garantics la vigencia y 4p-
time funcionamiento dal proyects de S.C.C. y de un prefundo estudio
del marce jurfidico snunciade, @ ¥in de estructurar una cisposicidn lg
~gel integral, realista y justa“g/y aungque hasta el momsntoc - mavo
de 1988-, a cisncla cierta so desconozca esta iniciative de Ley, por
medio de lideras sindicales se sabe que dentrs de su capitulade centie
ne, antre otros, les siguilentss apartados:
-pDsl ingrese al Servicio Civile

a) Ds la selsccidn del psrsonal

b) Catéloge de puestos y actualizacidn

c) Fabuladores de sueldos ’

d) Derechos y deberes de les sarvidores piblices

@) Faculitades y deberes de los titulares

f§ De los servidorss pdblicos da confianza

g) Premieos, estimulos y recompensas a los servidores
piblicos .

-De la permanoncia en el Servicio Civil y del ascenso
escalafonario,

~Sancionas y terminacidn de la relacidn laboral,

=De la sequridad social del servidor ptblico,

-Condicionas Genorales de Trabejo.

-De la organizacién colectiva de los servidores y de -

la huelga. .

Ahora bien, o1 antiguo viecio gubsrnamental de no dar a
conocer sus proyectos, como en este caso, remite al terrenc de ls es~
peculacidn, Asi, en algunoe dirigentes sindicales cada ds que se acer
ca un periodo legislativo parlamentario, se manifiesta la idea de qus
tal iniciativa de Lay del S.C.C. ®seguramente serd discutida y aproba
da en la prdxima legislatura®™ y “que sin haber conocido la iniciastiva
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¢l rissgo del exrror no eg muy grande ya que 3e advierte el verdadexc
propdeito de dsta: sustituir la actual isy Federal do los Trsbajade-
res al Servicio del Esteado o bien actualizarla, pero garentizendo guw
g& adscude al proyacto astatal dol 5.C.0.; centinuando Tieclmente y pra
fundizando quizds mds 1z lines antidemocridtica de 1o Lsy actual¥

no2 dicen loa trabajadorss, rasultendo 16gico que éstos ss siggn ng—-
nifestando por un "no a la lay del Servicio Civil de Carrera“l*,

Al respecto, desde mi perticular punto ds vista, tal y
com=o sa expons en ol Capftulo So. de este trabsjie, no se reguiere de
nc nusva Loy sino ajustes a la actuel, lo que exiga un doble esfuer-
z0 de los trabajadores al igual que para el Administrador Publico, =l
que deberd lograr una restructuracidn de las tdcnicas administratives,

44

aa decir, deo los procedimientos aperativos rigurosos, bien definidos,
trensmitibles y susceptibles de ser aplicadoz repetidac vecos en les

edomes condiclones, En este sentido, lo importents aqui es que la -~
elececidn de las técnicas debe depender del mdtodo de trabsjo a seguir,
de ohi la justificecidn de ai pegquefia aportecién para lograr el cbje-
tivo final: un Servicio €ivil de Carrera dindmico por no docir revolu

cignario.

Gitas y notes:

7

1/ Constitucién polftice de los Estados Unidas Mexicanps. Art.123,
Fraccién XWIIX.

(éxico.5.PaP.: Proyecto para la instauracién del Servicio Civil
95=E£££E£E_EQ_E§RTEET_§:%f minmads

Trueba Urbina, Alberto: Comentario scbre el Art, 17 de lz Ley
Fedexal dal Trabajo, 45a.ed. 1981, pe2l.

idem,

Trueba Urbina, Albasrto: Comentarios sobre los Articulcs 183 y
185, Titulo Sexto Capitulo II., de la Lpy Federal del Trabajo,
45@.ed. 1981, ppoll6 y 117,

articulos 381 y 382 de la lsy Federal del Trabaja, 45s.ed. 13981,
p. 179,

CoG.To dol CINVESTAV, 1988~19390,

Foro Hacional sobre Servicio £ivil de Carrera, mimed.
0Exic0,5.PePo: DpoCite

10/ platica~entravista con dirigentes de la CNTE,

11/ °Desplegado de la CEP-CNTE™ La Jornada (éxico,D.F.: 2 de diciem
bre, 1987) p.B8.
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ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL PARA LA APLICACION
DEL S.C.C. A PARTIR DEL P.N.D.: SUS EFECTOS EM
LOS TRABAJABORES Y SUS PMRUTATIGNES

P2 acuerdo con lo hasta aqui diagnésticade, se detec-
ta quedesdo hace mds de 25 afios, el Estado mexiceno viena cayendo --
con reiterada frecusncia enr crisis periddicas, cada vez mds peligro
sas para el sistoma, manifestdndosa déstas principalmanie sn 153 cuw
Bics sexenalss.

Sin ambargo, ostas crisis que para algunos se debs a
probleras de drdan superestructural -por ejemplo, cambios en sl es-=-
tilo ds gobernar- pues como se indicd se manifisstan cuando sa rveali
za 8l relevo presidencial, tisne su aorigen en problemas m4s profun--
des, o5 dacir, obodecen @& contradicciones del propio sistema capita-

LGy
lista en su conjunto. Crisis gque tiens una funcidén de “reajuste®,

As{, dentro del proceso de acumulacidn do capital las
fuerzas productivas empiszan & tener dificultadas para sincronizarse
con las relaclones de produccidn existentes, surgiendo tensicnes que
como se anotd se manifiestan ciclicameantey

En tal sentido si consideramos que la crisis es un pg
rfodo de ruptura, transicidn y rosjuste, os en &€sta cuendo las fuer-

2 Eit wi sctual “relevo”™ una ds las contradiccionas
que scguramsente agudizard mds la crisis, ss mate-
rializa & partir del S5 de octubre de 1987, dia
que “dabfa represantar -mediante una histérica
alza del indice valores bursitiles-, la confirma
cién de la confianza empresarial en la politica
econdeica, termind conviertiéndose en el comien-
zo de la rupturxa"l/ entre la oligarquia financig
ra y 8l gobierno. Ruptura qus se profundiza “con
el crac deld 19 de diche mes, y dovino en un abier
to enfrentanients lusgo de gue la falta de acuer
do entra 21 capital privado y el pdiblico aborid
8l plan de “rescats™ que el gobierno propusn"g/.
Asi, viwos cono despuss de tal ruptura, sl presi
dente de 1= BEY, anuncid el 13 de noviambre que
sorfan las casas de bolsas las gus lleverian a
cebo -sin 1a participscién estatal- su propio --
frascate®, Yinos tembidén como el dfa 18 de tal -
@as, ol {ndice de 1z BLIV gubid casi 24 mil pun--
tos, misntras ques el pesc se derrumbaba, Hechos
qua podrian “desequilibrsr al conjunto de la po-



1ftica escondmica y relativizer sl principal

objetivo de este fin de sexenio: garantizar

en el dmbito econdmico, una transicidn de -

poderes sin la crisis, sobresaltos e incer-

tidumbres que caractarizaron los relevos -~

-principalmente- de 1976 y 198273/,
rzas sociales entran sn ablierta coalisidn entre s, por lo guse en la
actual crisis la burguczfa ha cugrinmido laog politicas de esusteridad
y la modernizacidn estatal como los medios para reconstituir les con
diciones para una nusva VTase de expansidn scondmica, por lo w6nos a
aadiano plazo, ya que sl actual comiin denominador de la linea ofi---
~d 3 -~ \ -y
PRI., y por onde al prdximo presidsnte de la Reptblica, gira en tor-
no a un “as usted sl hombre iddneo para garantizar la continuided --
dol proyecto nacional que sustenta nuestro partido y para consolidar
2l combate a 1la crisis con el mdtodo sobrio y prudente con que el -
proceidente Do lo Hedrid ho ferjado ol consenso de los mexicanosh— .
lusgo entonces, la polftica de austerided en el terreno del propio
fstado maxicano, tiene dos objetivos: seguir enfrentando la crisis -
da las finanzas pdblicas y la exigencia de una modernizacidén de su -
apsrato administrativo. ‘

Como hemos visto tacbiédn, una accidn del Estado en --
busca de "racionalidad® viens siendo la planificecién, En este sexe-
nin, con el propdsito des tansr una maver posibilidad on la adminis--
tracidn da la crisis, so promueven varias reformas a la Constitucién,
como la dsl Art.26 que sleva a rango constitucional la responsabili-
dad del Estedo para garantizar el ®Sistema Nacicnal de Planeacifn Dg
mocrdtice™ y para elaborar el ¥plan Nacional de Desarrcllo™. Como rg
cordaremos, 81 5 ds enaro de 1983, se expidié la Ley de Plansecidén -
la que tiene por objeto esteblecer el marco normativo pera la reali-
zacién deo la plansacidn en nuestro pais E(

En lo refersnte al FID 1983-1988, como se apuntd en -
ol capftulo 2 de este trabajo, 6sto surge eh medio de la peor crisis
de nuestre historla; veanmos:

Como apuntamos, la recuperacidn ciclice que se logré
durante los Jltimos afios del decenic anterior se debid a la utiliza-
cidn do la coyuntura del msrcado internacional que fue favorable a -
los pafses productores y exportadores de petréleo, entre ellos Méxi~
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co. £l auge petrolero y sus repercusiones en las dsmids ramas de la -
econon{a provocaron qus se logrard entre 1978 y 1981, tasas de creci
alento del PIB del orden del B.4% anual en promedio y que la tasa de
creciniento del cmpleo fuera del 5.4%. Por su parte, la industria
crecid entre 1978 v 1980 a unn tasa del 10,37 v les manufacturas lo
hicieron en 7,25, todo allo an asdio de una inflacidn inforior ai
30%.

ara lograr estos factores favorables, fue definitivo
el fuerte aumsnto de los precios del petrdleo y de otros productos
de exportacidn -café, =slgeddn y plata- en 1879 y 1280; hecho que per
nitié una majorla importante de los términos de intercambio del ncr
cado exterior mexicanc. 0Otros Tacloves importantes que intervinieron
en el creciniento acelerado fueron al incremento del gasto pdblico,
que seqin el Informs Anual del Banco de México de 1982, "fus da =~~~
13.3% snual para el perfode 79-80; la inversidn, tanto pdblica como
privada, gue crecieron al 157 anual en promedio entre 1978 y 1981 en
términos reales, lo que posibilitd la cyeacidén de cerca de 4 millo--
nas de nuevos empleost,

flo obstante, dada la insuficiencia ds los recursos -
propios para financiar esta estrategia, hubo de acudirse a concertar
préstamos con instituciones financieras extranjaree, y asl fue como
la deuda ey¥forna sumentd su monto en forma acelerada: en 1976, era -
de 22,812 millones de délares y para 1881 alcanzazba ya los 49,000 =i
llones de ddlares, Esto hizd -y sigue haciendo- gque se incrementar$
ol déficit de las finanzas pdblicas,

ocro lu bonanza termind, los pefses industriazlizadaos
reaccionaron ante el alza del precio del petrdleo con medidas de ca-
récter restrictivo y protsccionista que propiciaron una severa con--
traccidn de la economf{a mundial en 1980 gue se agravé en 1982, Asi,
la manifastacidn mis aguda de 1z crisis empezo en 1982 puss durante
@sg afio, la inflacidn se dispard hasta el 58,87 y g1 PIB sufrid un
decrementc del -~0,5%, por su parte la tasa de crecimiento del smplieo
fue tan sdlo de 0.8%, Rocordemos que nuestra monoda aufridé la mfs ~-
dréstica davaluacidn frents al délar al pasar de $26.22 pesos por --
délar en diciembre de 1981 a 5148,50 en diciembre de 1982 y la deuds
externa del pafs, plblica y privada, llegd casi a los 90,000 millo-~
nes de ddlares, Cont;ibuyd a agravar esta situacién la fuga de divi-
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sas que a partir ds los Ultimos meses de 1981 y durants el 82 se lle
ve a ecsbo por parta de la burguesia, hecho que obligd a gue el gobiar
no, primero, corrsra temporalmsnte el merceco canbisrio y a que se -
aplicara el Art. 8, de la key fonetaria, por lo que los depdsitos --
bancarios en mongda extiranjors sorian pagados en pasoe al tipo de -~
cambic y se nacionalizdé la banca e) primero de soptiembre de 1982.

Hajo este panorama, ung de los primeras medidas que
realizé ol presidente De la Badrid, fue ratificar la solicitud del -
gobisrno saliente con el FRIL,, para obtener nueves recursos de crédi
to de los bancog internacionales que otorgan financiamiento a nuese-
tro nals, dandose a conocer el PIRE que simultdnsamente plantesbs sl
manejo de la crisis y la transformacidn de la estruciurs ccondmica
para lograr un crecimiento ssteble y sostenido. En otras palabras,
@l gobierno sigus lfneas de actuacién para cumplir con los requiri--
mientos internos y con los compromisos sxpresados en las Carta de
Intencidn firmedas con dicho FRI; tales como el saneamiento de las -
finanzas pdblicas y la remcdelaciédn de la Administracidn piblice,

Par tanto, la modernizacidn del aparato estatal sn --
las actuales condiciones del peis, ss deiermina como una necesidad -
para el gran capital nacionel y para los propios intereses del Impe-
ziallsmo, principalmsnte el norteamericanoc., fodernizacidn tendiente
a erradicar los problonas gus pressnia una Paquinaria estetal "angui
losada, gigentesca, ineficiente, creadora de empleos y empresas im--
productivas de corte keinesiano y gensradora de conflictos econdmi--
coa y politicos con sus trabajadores y con la sociedad“s, que arro--
jen un raesultade que significa lasires pars unas Tinanzas publicas

n

s
andebles y reducidas, enmarcadas dentro de una crisis estructural --

dal pafs,
Luego entonces, el PND y ssta nusva imagen del Estado

zexicano se presentan dentro de un contextan en la coyuntura interna-
cional donde ls mayoria de los paises capitalistas del mundo se ha--
ya insertos en aste proceso de modernizacién pdministrztiva.

EoU.Ao.., Frencia; Cancda, cte. han deserrolludo desde
la década pasada un procesc acslerado de nodificacionss estructurg--
loo de sus propios estados, do sus formas de administracidn piblica,
ete, ants el peso de la crizis y las recesién econdmica internacionals
Asi, ls busqueda de ganancias por parte de las corporaciones trasna-
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1lss y 1la situacidn mundial Tinanciera y comercial, hen obligado a -

estos palsss a buscar una disminucidn de sus déficits pdblicos y de-
sarrollar gistemas de administracidn acordes al desarrollo de 1ls ale
$a tecnologfa que les geronitice al mismo tiempo la reduccidn de las

dirsnsiones del propios Estado, tanto para hacerlo menos onercso y -
ofs eficiente, as{ como pars dejar a la librs competencia de los ---
grandes capitalss; las antiguas 4rea an que existia cierta interven-
cidn estatal,

Da esta manera la imagén de un Estado fuerte, menos
grande vy costoso, es una nocesidad engendrzda por la profundidad de
1z crisis estructural del capitalismno dependients en nuestro pais,
por el peso gigantasco de una deuda externa e interna que no tiene
soluciones g mediato plazo® y por los grandes riesgos sociales y po-
lfticos que son propensos en las 4reas rurales y urbanas de Réxico,

Resulta importante sefialar ests contexto paras expli--
car el origen y contenido de la supussta "neutralidad® que tiene ol
procese de planificacién de los ®Recursos Humanos®, es decir, de la
busgueda de la modernizacidn estatal via S.C.C. cque en el Plan Na-~
cional de Desarrollo. es considerado como el medio que "promoverd ma-
yores gredos de responsabilidad, diligencia y rendimiento® (Apartado
6.2.3.5.) por lo gue en la préctics; la modernizacidn coctatal signi-
fica rearticulacidén de los proceses e instoncias do decisldn y ajecu
cidn de los planes y programas que impulsa el aparato estetel, cuya
egsencla @3 su reardenacidén tanto en sus metas -como en las formas de
zoalizarlas. Tal modernizacidn -siguiendn la ldqica del ceopitalicmo=
representa gue el Ectado mexicano so separs de algunas dreas de in--
tervencidn econémica estatal que resulten atractivas tanto a log -~
grendes capitalistas nacionales como extranjeros, la reduccidn del -

——— -

#la devaluacidén del peso del 18 de noviembre 87,
obligard a aumentar las tasas de interés, incre
mentando la dauda interna y hard mds costoso eT
servicio de la deuda externa, Este desplome es
concidorado por eapacialistas del IIE-UNAM como
un hecho que Yacerca a los mexicanos a una hipe
rinflacidn que pulveriza las expectatives econd
micas de cerrav este afio -1%87- con un Indice
inflacionerio del 140%, ademids de encarecer la
produccidn nacional, agigantar la deuda exiterna
en pesos y alimentar la sspeculacién de los com
praddlares...ademds de que se tensard aun mis
la cuerda social"7/
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gesto social®y de subsidios, el desarrollo acelerado en sl drsa de -
defsnaa y seguridsed, wmayor utllizacidn do procesos automatizados en
la dotacidn de servicios y el uso incipients de la microcomputacidn,
como formaos nuovas de tecnoclogfa que sirvan de insirumento a la efie
cientizacidn del Estado, reduciendo costos san droas coma informacidng
procasanients de datos, archivos, ssrvicios, stc.

A partir de PUD, esas politicas se han empezado a ex-
perimantar en mayor grado en nuestro pafs, donde una caracteristica
impozrtants es gue sus etectos son mds negativos y distorcionados gue
on los paises capitalistas desarrollados, por 1z 5imgls raxdn que --
las condicisnzs soiructurales son distintas,

Por tanto, légico resulta decir que sl prayecto guber
namsntal da S.C.0, viens ireatando de resolver problemas centralgs --
dentro del propic procsso de zodernizacidn del Estado, a saber:

a) Garantizar eficisncia y agilidad an el desarrollo
de 2os plencs y politicas esgrimidaz an el PND.

b} Desarrollar uns poiitica da austeridad en materias
de salaries, recursos y gastos dsl Soctor Piblico mediante la Admi-
nistracidn del porsonal pdblico., £n otros términosg, instrumeantar ig.
pes salariamles, procesns dg Tsejuste de persopal a plazos y mayor --
ahorre do recurscs meterigles. i

) ia recrganizacidn on los procescs de trabajo de la
Administracidn Pdblica racionalizando recursos financieros, opftimi-.
zando la distribucidn dm furncignes y servicios que realizan los tra-
pajadores e intensificzndo las cargas de trabajo, sisndo estos los
elamentos implicitos on 21 sistewms sscalafonario ®funcional s intere
coaunicado® propussto por la S.P.P.

Para lograr estc, se crea la Direccidn Ganeral de Sex
viclo Civil, cuya atribucionas la responsabilizan de: Disefiar, coor-
dinar, supervigar y evaluar el Sistema Nacional del Servicio Civil

@Sa considera una taida del gasto social del
12,2 al 9.2 en los Gltimos 6 afios¥8/
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del pParsonal dsl Poder Ejecutivo Federal; progoner normas en tabula-
dorés, catdlogos, sscalafones; fijar politicas para la revisidn de
Condiciones Gensrales de Trabajo; disefiar la reubicacidn, asignacién
dol personal y estructura ocupacional; sancionar los scuerdos de la
Juntao Directiva dol ISSSTE {prestaciones, préstamos, etc), Se insta-
la tacbign la Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil (Diario
OTiciel del 29,IV.83) como un instrumanto de coordinacidn y aseso-~
tfa pora la instauracidn dsl S.C.C. en la Administracién pPdblica Fe-
aTal,.

Se dostaca la imporxrtancia de instaursr un Sistema de
Ssrvicio Civil en fdxico, snfatizando el papel del individuo an 1la
tonsscusidn de los objetiveos institucionales plasmados en el PHND, En
un primer proyecto presentado por la actual administracién, se hace
rafarencia £l marce lcgcl de guo ls implementacidn ds un Sistema Cie
vii..."requicre del soporte de una legislacidn intagral especifics y
adacuada®..,7sin eata ley, las disposiciones que al respecto se emi-
tan carecerfan de carécter obligatorio y se convertirfan en meras rg
comendacionss declaratorias, no axigibles"E/: £sta idea se cristali-
za en todo el proyvecto de capitulado normativo, que con las reservas
qus implica su desconocimiento real, se sefialo en el capftule ante--
rior de asste irzbajo.

En la implementacidn del S.C.Cc el gobiernc ha consi-
derado las siguientes Etapas vy Procasos:ig/

i, PRE~-EAPLED.

Involucra los procesos previos de Reclutemiento y
Seleccidn del personal mediante gxdmenss.

2, ENPLED,

Contempla el nombramiento y la contrataciénm, 1la in
duccién o motivacién para sl puesto, la capacitacidn para desempeiiar
@l puesto o concursar por vacantes on puestos superiores, sl dasafrg
llo del trabajador y 1la promocién a niveles superiores.

3. POST-EMPLEG,

Contisne la baja por despido, renuncia o defuncién
as{ como ls Jubilacidn y Pansién,

Paralslo a estos tres puntos, se cuenta taobién con -

los siguientes instrumentos de apoyo;
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TABULADOR ;

fisigna remuneraciones a los puestos en funcidn dg =«
cbligaciocnes y responsabilidadss,

CATALOGO GENERAL DE PUESTOS:
ste eosts integrade por 6 grupos deo base;

m

[

e -~ fdministrativo
2., C - Comuniceciones
3.ED « Educacién

&, P -~ profesional

¢« 3 ~ 3Zervicios

s ¥ - Técnicos

s}

Gy (N

Ademds cuenta con 85 ramazs y aproxisadamente 1,200
puestos, donde & cada puesto ss le asignan funciones, atribuciones,

Tesponsabilidadss y reguisites,

ESCALAFON FUNCIONAL £E INTERCGUUNICADO:

Paranite el movimiento ascendente dzl servidor pdébli-
co, uia capacitacidn entre puastos afines dentro de la misma rama o
inclusive otras,.

Con esto, la $PP,, busce centralaente epoyer las ets
pas de Pre-enpleo y Eeplen, agregindose por Gltimo -en la propuestsas
gubernamental~ carbios en la isy de Estimulos y Reconpensas,

Fraesenteda asf, indudabliements que ss un proyecto 16~
gico y coheronto en cuantc a objetivos de eficiencia y productividad
-on lo que ostemos coampletamente de acuerdo- pero en lo referonte -
al proceso ds instrumentacién de los apoyos sefialados gQué efectos
se estan dando en los trebajadores encuadrados en el fipartado "B co
mo consscuencia de dicha instrumentacién?,.. por lo investigado las
acciones gubernamentales han ido paulatinamente modificando e impac-
tando diversos planos: el juridice; el cocial; el salarial; el labo-
Tal y el sindical. A continuacién encuentrese un andlisis sobre es--
tos puntos, qua excluye a los trabajadores estatales encuadrados den -
tro del gpartado =g%, los que son sujotos de un “tratamiento® dife--
Tenta por perte del Estada, pero sa recurre a algunos espectos cuan-
do sirven para sjesplificar algo en términos generales.

EN €L PLANG JURIDICO:

Para poder implementar el proyecte de 5.C.t. el go--
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bierno he tenido que realizar adecuaciones a Lsyes vigentsa y adecuar
cacaniswos esuxiliares para slcsnzar sus objetivos paulatinamsnte, La
aiguisnte cronologia nos lo aclarasg

! purante ¢l sexsnio 76-82 sg dessrrolla la Reforma Ad
ministrativa, contenplando cambios sdecuados a la coyunturs, repre--
sgntando 8l inicio dal proyecto global, asbecffiCamente en su 5a, ata
pa, ds lograr “esgteblecer un sistema de administracids y deserroilo
del paerscnal; que permita un dasempefio honesto y aficiente“gi/

* £n 1982, &1 Lic, Josd Ldpez Portillo anunciz iz
plentacién de un nusvo sistema de definicién y clasificecibn de pueg
toz, aplicandose el tabulador, Estu come consecuencia de lz determi-
nacidn do. 1980 de instaurar la Comisién de Racursos Hunanos ls que
erprendié al anueve proyacto de Catélogo y Tabulador de Pueatose

pry oy
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aando cddigos a las actividades realizadas., Recurdese que no existian
“funcicnes”™ estrictamente hablando.

* £n el mismo afic sa modifica la ley del ISSSTE., cono
consecuencia da la politica de austeridad y que en lo concreto desde
antonces se viane troducicnds an el congelamiento y reglamsntacidn
de los. préstamos z corio plazo, hipotecarios, especialss y para autp
movilw,

¢ por su relacidén con los trsbajadores ss aprueban las
roformas a la ley da Rasponaghilidades de los Funcionerios miblicos,
concaptuindola come de Servidores pdblicos, que identifica por igual
a trabajadores y funcionarios,; posibilitando acciones fuera del mar-
co laboral o procesos seguidos por la Secretarfa de la Contralorfa¥+,

® Al Cédigo Penal (Diario Dficial de £ de Eneroc de --
1983) que configura. “Delito de Coalicidn de servidores pdblicosP...
“cuando. tonen medidas contraries a les leyes o reglamentes, o cuando

ey -

# fi manera de sojemplo, trabajadores informarén que
para un departamento de 3,000 trabajadores unica
mente sg autorizaron 100 créditos en el lapso de
abril a agosto de 1986 ~Procesc No,S07-

% fstas disposiciones estan dando sus frutos en rz
z6n de que al cerrer 1587 el Contralor Interno —
de la SECOFI informé que ®en los cinco afios re--
cisntes, las contralorias internas del ssctor --
central y 55 de las principales entidades pareses
tatales han efectuado 77,000 revisiones del gas-



to o ingresos pdblicos y se han atandido 38,0060
denuncias que han dedo como Tesuliado la desti-
fcidn, suspensién g inhgbilitecidn de nds de
2,500 servidores piblicos®l2/

intenten impedir o suspender la edministracidn pdblices,

? £n 1584 -se continda por 1o m=znos hasts el inicie
de aste 1988- s da la implantacidén del tebuladox, pero menteniendo
Jorarquiaz entre las diverseas Secresterias y orgenissng eficzigles,
fijandc tabuladores miximos, mediocs y minimos; sz eplica también en
forma similar en las universidades y centros de investigpeidn®

® £n 1987 gl 11 de novismbra, el presidente De la Ma
drid envié al Congreso de lz Unidn 1a Loy de Distritos de Deserro--
1le Rurzl, la que de ser aprobadz -seqdn dirigentss de¢ la Seccién
6% del SNTARH- "afectard la situacidn laboral ds los derechos dg ~--
nfs da 40 mil trabajadores de le SnRHﬂlz/

EN EL PLAND SOCIAL:

Se manifiests desde hace varios affos le idea de gue
los trabajadores al servicio del Estado san Yautoritazrios, flojos,
irremnoncablcs, 5tc.”, ideas vertides o trevés de los wmedios de in-
formacién. Rocuczdese gue entes de los sismos de 1985, astaba en al
cantro de la atencidn pdblica los despidos de trabasjsdores sstata--~
isgs, ¥en cuanto a la bolitica de reajuste, oficialasnte se recono-~
¢ié 1z cifra de 28 =il despedidos y 28 mil “rgubicados®, sin ine--~-
clyir por lo. menos otra cantidad similar de temporales = los que no
se les renovaria su contrato"éﬂ( En oste mismo sentido huelga decir
que ante el desastre causado por dichos sismos, los trebajsdores gu
bernamentales fueron de los mdas afactados. "Dastacan los de las Se-
crotarfas del Trabajo, Comercio, Programacidn y Presupuasto, de Pro
teccidén y Vialidad, del ISSS5TE, de la Procuraduria General de la Rg

& °gn ol aspecto salarial ~tsbuler- las res
tricciocnaes presupusstarias y la compacta-
cidén salarial que realiza el gobierno nos
lleva a tener un salario parco, comparan-
dolo con INEREB y con &l 50% de catego---
rias de la UAR® apuntan los trazbajadores
del SUTCIEA. 15/.
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pUblica, y del Distrite Federal. A ellos hay que sumsr a los trabaja
dores dal 1.(.5.5., 50,000 de los cuales, que laborsban en condicio-
nes eventuales, saerdn -so los- remplazados por los gue trgbajaban en
¢l Cantro Madicp Nacional. En la Secratarfsa de la Reforma fgraria -
han sido despedidos, al parecar, cerca de 15,000 empleados"éﬁ{

fAaf, originalmentc co habia insistido en el posible -
daespido de més de 500 mil burdcratas en el merco de las declaracio--
nes oficiales de Agosts del 84, sobre la Simplificacidn Administrati
va, la que implica por un ledo un rfoajusts de personal y por otro,

evidenciar al trabajador estatal ante la opinién pdblica al indirec-

tomsnte culparlos de les mzlos smarvicios, sin woncionar que también
el respecto tionon gue ver las condiciones desfavorables en que se -
encuentran €éstos, Los obstéculos no los inventamos parz justificar--
nos =dican los trabajadores- “estamos abiertes a la autocritica y a
la eritica, Los obstdculos son pidblicos y notorios, Derivan de condi
cionamisntos internacionales“&z! fisimismo, fomemos on cuenta las pre
- siones empreseriales, las que por conducto ds la COPARFEX,, se pro--
nuncian ®sobre la necesidad de reducir a la mitad las Secretarias de
Estado, empresas paraestatales y organismos pdblicos y descentraliza
dos, asi como la scbreburocracia qus mantiensn, sin expectativas de
gficienGia © dtiiiuad“ég/y por el CEMAR dicisndo "l goblerno debe -
adoptar 8l pspel de subsidiaridad sn cuanto a la inversién en ewpre-
gas y dejar que el capital privado participe en entidades comg la
CFE., Ferrocarriles, Teléfonos y telecomunicaciones en gensral, ca--~
rreioxas, puerios, Teriilizantes, y banca entre otras¥ confiriendole
exclusividad al Estado ®por ahora® en PENEX, dada ¥la carga histéri-
ca® qua tlense tras si esta industriaﬂlgl Aspiracionss que son parte

del discurso del candidato presidencial del PAN,
EN EL PLAND SALARIAL:

£l gobiorna ha impueste 1la desaparicidn de categorias
téndiendo a llegar a una sola: e salario minimo regional. Se gnédli-
2za brevemanta:

¢ £n 1976-77, madisntc la Raforma fidministrativa se
splica un mecenismo de topos salariales: Salarios minimps~Empate de
categorias mds bajas., qua al desempatarse dié lugar a2 qus 38 compac
teran, tondiends a convertirsa en una sola. En algunas dependencias
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dicho mecanisme encuentra obstdculos., p.ejo.: on la antigua S$.5.4. -
se da una nivelacién salarial para enfermsras, -quimicos y medicos pg
¥o sc les redujo a dos categorias,

® £n 1980 al formarse la Comigidén de Recursos Humanos
del Gobierno fFederal, se aplice la Recatsgorizacidén que desepareca -
cisntos de categorias,

¥ £n 1982 al anunciar el presidente Lépez Portillo la
implantacidn del Catdlogo de Puestos, los salarios que se proponen
para cada funcidn quedan por debajo de los salariecs noainales vigen-
tas do coe Gomsniao,

® £n 1983-84 ol selaria y la funcidn comicnzan a difg
rencicsrae por mgdio de compensaciones, aparece una nueva concepcidén
del salario gus integra el sueldo, sobresueldo y 1la coompensacidn, de
nominada "sueldo bdsico”,

El aumento a los Quinqueniocs no representa ni el 17
dsl sslario. Se considera que hay inseguridad en el salaris, guedsn-
do dste integrcdo sn la aitad o mds por la compensacidn sujeta a la
consideracién de las autoridades no de las Dependencias sino de 1la
SoPoPo

Anteriormente se ctorgeban aumentos al sueldo y sobrg
sualdo (40% adicional) el que an =l dosaparecid desde el 19 de Sep--
tismbre de 1984,, actualwents sdlo os a la compensacidn a un futuro
susldo compactado.

tlos cfectus do sstas politicas les palpamos en las si
guientes declaraciones, investigaciones y demandas:

£1 3 de octubre de 1986 en 8l diaric Excélsior ss pu-
do lzer que un dirigente del SNTE -Sindicato O¥icial~ reconoce que
a300 profesores del Estado de Zacatecas 'aceban' de solicitar licen-
cia sin goce de suelde, para buscar trabajo como braceros en los Es-
tados Unidos®, y considerese que los servicios profesionales en geng
rel reciben una retribucidn superior a los de los estrictaments admi
nistrativos, lo que no quisre decir que entrec los sexvidorss profe--
e2icnales no existan diferencias salariales; veamos si no: En el mis-
no sector educetive y considerando Gnicamente sl szlario mensual --
-3in compansaciones por quinquenic y otras prestaciocnes--~los profaeso
roa de tiempo complsto, hasta septiembre del afio antepesado, en los
CENDIS y escuslas primarias recibian entre 75 mil y 90 =il pesos men
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suales, los das secundaria entre 120 y 140 wmil, y los de teolesscunda-~
£ia unos 150 mil, Sin ir mds lejos, informacidn quo ejemplificas sl
detarioro del =alario, ss la vertida por el masstro Alonso Aquilar
flonteverde en la Revista Estrategia Ndm.72, refiriendose a los cen-
tros da aducacidn superieor, donds los salarios son nds alteos, pero
en t4rminos ganerales también bajos, tomando coms punto de refaren--
cia a nuestrz UNAN,, por ser el wmodelo de estos centros, Tal informg
cidn indica nue Yel grusso del personal administrativo, obtiens -ob=-
tenia- entre 75 mil y 90 mil pesos mensvales, Dsspuds hay un pegquefio
senmanto intermsedioc que gana entre 100 v 125 @il pesos, v en la cus-
pide uno todavie mucho més pegquelioc que recibe entrs 150 y 175 mil pe
808 mensualesv... YEn cuanto al personal propiamente académico, on -
ia V. Aoy y en la misme HoN.A.f, {hasta el 30 do septiembre del B6)
y oiros centros -se indfca- se paga a un catedrdtico en promedio 5 -
nil pesos por hora-mes de clase, lo que significz que guien tenga —-
una éarga docente da 6 horas semanales; que por ciarto no es nada T8
cil de atender, recibe 30 mil pesos wensualies, quo estid hoy lejos de
38T gran cos$a. El personal de tismpo completoc gane en genersl lo gue
sigus: tdécnicos auxiliares o ayudantas, entre 90 mil y 130 mil pesos
por mas y asociados, a quienes cada vaezr mds se les exigsn maestrias
y doctorados, reciben, a su vez, esntre 162 y 216 mil pesos, y los ti
tulares antre 225 y 290 mil, lo que guisre decir que el personal aca
déuico de mis alts nivel, entra guienssz hay no pocas personas que -
han dedicado décadas sl trabsjo docents y de investigacidn, reciben
-recibian- s6lo gl equivalente de 4 a 5 selarios minimos®,

Bajo esta linea descendente del salario real, por lo
menos hasta el inicio de este nusve afio de 1988, se siguen manifes--
tando dsmandas concrstas., As{, en sl CINVESTAV del IPN, profesores-in
vestigadores “preocupados por los bajos salarios que percibs el cuer
po académico de este centro® desde finas de 1987 vienen sclicitando
@ le pirsccidén del mismo, un incromsnto ssiarial desl 1009 ZQ(, hgawe
ciendose notar ademds ol grave problema presupuestal del Centro el -
cual =spogdn dstosz se manifiesta enuzé/:

» Salida del Centro de una cantidad importante de pro
fogoraes durante los dltimes 3 afios.

o Imposibilidad de contratar a investigadores con los

salarios vigentes en sl Centro.
‘o EXxcesiva dependencia de financiamiento externo para
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la operacién da los distintes grupos de trabajo.
« Insuficiencia del subsidio directo, lo cual originé

un déficit importante desde agesto dsl ailc de 1987,
N EL PLAND LASERAL:

52 han astade dissfiando nuevos y variades controles =
adninistratives, nuavos tabuladores, nusvos reglamentes interiores des
trabajo, qus buscan limitar la funcionalidad de iz accidn sindical en
importanies aspectos de las relaciones laborales gue van desde el in-
grase =zl trabajo y las promociones hasta el contrel =ds divecico de la
materis do trabajo, la carga do trabajo ¥y su relacidn con el nivel se
lsrial, Simultdneamente, se han estado reconstruyendo las lineas da
Mando administrativo aumentando el peso de las plazas do “confianza®™
y la veriedad de sus atribuciones, recreandols o ciertos sectores -=-
{investigadores) condiclanes ebjetivas como ai se ¢raterz do parscnal
de confianza, scoparandolos del resto en tdérminos de la escela sala---
rial, siguiendo las lineas dgl S.C.C. )

Respectc a la propuesta del ®*Escalafdn Funcional e In-
tercomunicado® per las acciones chservadas, se va transformando en un
nito. E3 evidents qua es funeienz) poiqua asi estd cstructurado (pozr
puastos y funciones) pere por 2o datectado, aunque oficialmente no ss
1s de este nombro, las tareas escalafonarias tienden a astar supedita
das el criterio d¢nico de la autoridad, y contradictorio resulta que
sa. slga inaistiondo que los puestsc -—come deade antes de la propuesta-
sean dados por ‘racomendacidn®, y preocupante, ya que por lo menos an
la delegacidn sindical D.II1.57 dol SNTE se han pasada por alto acusr
dos bilaterales firmados desde 1983, en razdn de gue el 21 de julic
de 1987; la SEP y la Seccidn XI del SNTE *convinieron un esscalafdén pa
ra los trebajadores no docantes, ¢uwe afecta los derschos lsborales des
nfe de la mitad ds los miembros de la delagacidén sindical de Radio -
Educacién“zg( :
£l Catdlogo de Pupstos tambidn afects & los trabajado-
res. actuales, porgue en él;

% las funciones, atribuciones y responsabilidades on -
8{ son daterminadas dnicamente por lss autoridades sobre todc cuando
Ba encuantran resistencia politica de los trabajadores da basa.



' para cada funcidn estsblsce requisitos de conocieien
%oz y eptitudas fuesra de 103 aslcances reales de los trebajadoras ec-
tuzles, lo que “sstanca® a éstos en los sscensos escalafonarios,

¢ por ningdn lado se consideran el ambiente lsboral y

Con sstas ventajas el €stadu tiens una mayoer flexibi-
lidad para manejar 1la mano do obra digponible.

Semin lo exprepedo nor diversos dirigentecs sindicales
gn el LI Foro Hacional ds Frabajadores damocrdticos del Apsrtado ®BY
geelizade en septismbre de 1984, on 1a instrumontanidn del Catdlege
y ol Tabuledor se tiende a lo que pusdon considerarss violaciones a
lae propiasz leyes:

A LA CONSTITUCIDN POLITICA:

¢ 4l implementar un %abulador con salarios menores a
los salsrios nominales existentes antre una y otra institucidn,

* 21 no considesrar la antiguedad como factor escalafo
nario. .

¢ 21 no respetar los salarics minimos profesionales,

A LR IFY BURDCRATICA

Al no respetar las funcionas de base {(reformuladas en
al fpiario Oficial del 12 ds Enero de 1964),

A LAS C.G.T-

A1 no incrsmentar peralelamsnte e iddénticamenta con
ol Selerio fifnimo las categorias presupuestales.

Todas estas acciones han despertado inconformidad en
los trebajadorss bajo la parspectiva de que el S.C.Ce no dnicamente
aepira a controlar todo ol processc laboral, ss decir, una administre
cién de lp politica do omploo dosdes @l ingrese del trabajedor hasta
oy separacién del servicio, propiciando su competitividad mediante
pronecionss y cotimulos, sino por las atribucionos otorgadas & ls Di
goceidn del Servicio Civil, que protende unificar los lineamientos
gonesnles de todas lae CGTs, de las depsndencias oficiales (Art. 24
Fr.3) donde pese 2 que son rslaciones directas Emplsador-Trabajador
no se toma en cuenta a las bases de loa sindicetos y se prioriza en
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coabic la relatlén individual de tipo sdainistrative y no laborel,
Tal inconformidad ss manifiesta mie claraments donde eoxiste organiza
clén sindical indopendisnto.

Ef EL PLANG SINDICAL:

£3 capitulado de Ley "gquo Se sabs™ 83 puris del pro--

yacto dal S.C.L. podria constituir -como se indicd- en au conjunte
una coaplote suplantacién dol Apartads ¥B* del Articulo 123 Constitu
clonal y de ia isny Fodsrel pars ios Vrabajadoros gl Sorvicio del Fe-
tado, s como spuntamos sn ol Capitule 3, sl Apartado “B¥ gs dosven-
I sa; poué e

$a8j0ss para 15 trabojadorms, ol cusstisnsmiants contrs
pedrfa aesperar do una reglsmentacidn dondo se substituye 1a relscidn
laboral por una administrativa?,

Ea clare quo bajo o) espifritu dol sctual proyecte del
$.L.C, y la clesificecidn do “servideres pdblicos® hay poco maxgen pe
2 1z eccidn dm los sindinates. Por endo diche proyvects sdquisvre un
gaordctor unilatoral donde la participecidn sindical on plgunas coni-
sicnes es afnima (1 z §). aAnts esto, ee eobvio que les cuotms de po--
dor, nogociazidén y prevendas de los lidores oficisles esidn amensza-
das, as{ lo confirmen las acciones y lo sparicién do una Procuzradu--~
£fe "en dofenca do los dorcchos dol tvobojador® gue cueatiena los cb
Jotives y finss do los sindicatoes,

£n la mayoria do les depsndenciaes los lideres oficia-

&9

los visnon doserzollande al marge de las bases, junte con las outeri
dades, coms cuasstra deo su vulnerasbilidad, ®Foros de Consulta™ pare
gue los trabajadores acepion el S.C.C. v la Descentraolizocién Adel--

nistrative.
Boar tode le antorioresntae cxpueste ol actual proyacte

de S.L.L. por af edlo se ubice en ol concepte de Eotade que oxplici-
taments difundo lz clese deominante? de nuestre pais =y en consecusn-

zarl fondasno fuga de cepitalss revala wuy bien
no sélo el frecass do is burgusuiu pera Su &3
produccidén moterial, 2ino, tambidn, ol cardc-
tar de lasz rolaciengs aentra un tipo do copro-
saxios y ol geblerng. Lome cleso, la burguessis
Bsxicana ha gido ifncapaz do doserrollar 165 -
atributos proplos gus la hubieran censtituide,
verdaderacente, cenae clese dominanta, Nunca
ha podide desarrollar un caréctor compatitive,
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capacided de innovacién, capacidad pars ls ne-

goclacidn, para afronter los rissgos, reinver~

tir utilidedss, atc. Ha preferido la ganancis

finenciera sn un asbiente do mayor *seguridad?

2 ls ganancia productive en un ambiants compew

titive v do aito risage, le que le hublera pex

pitide desarzollar las capecildades necesaerias

para imponer su hogseonis de clase®23/.
cis a quiones sirven los trabajadores que dependen del presupusstoe
fodaral; ne s aguallos aue vl sisae concepts defing come funcionge--
rios, sing a los que no les toca decidir los destinos deo la adainige
traocidn pdblice. En otras palebrags, a los que desds la {mplantacién
de la lsy Burocrétics les da el cardcter de assleriadesz, do trabajs-
doros pst al heche do generar relsciones de tresbajos, s decir, que
al Estade es producto y representants del pusblo, on dendo @l apere-
$o adainistrative del peder gubornamsntal presupons la “represcnta--
ecidn de los intergses del pusblis, modisnte mecanisnos demoerdticos
de gloccidn™, ol cual ancierra, la posicidn quo ys Hegel mantenia pa
ra justificer al oonipotsnte monarcs en “Filosefia del Estado y del
Dorecho”, v le real oo que hoy en Héxico la Yburocracia™ no os sim--
plaasnte la "Clase media culta ni la concisncia jurfidiea dal puahlo=,
cong afirnabd Hegel, ni mucho menos; los funcionarios son parte de
una monarquia. Sin smbargo, ls similitud qus podemos sncontrar con
vl quehacer de la 5.P.Ps. pera la implontacidn del 5.C.C. da pie g -~
¢al intorpretacidn., motivo por ol cusl so nisga su supuesta imppre-
cialided v origen pepuler, Qué contesstariemos ants los argumentos -
dol Estede para imponer el Servicio Civil, cuendo dice que ss optimi
zar les rscursos del pusblo, os buscar mayor sficlencia dsl trabajas-
dor pdblico, e@s mayor capacitacidn del burdcreta, es la renovacién
sogel contra la corrupcién, stc., etc, Sin duda que sl usuerio ds un
servicio pdblice lo amplaudirfia y lo defenderis a ojos corrados, sin
etbargo, por les soiinlamipnios snotados en ls afectacidn “sn sl pla-
no social®, es importante clarificar que ol derocho de les trebajadg
res da los scrvicios plblices no atentan contra lov derochos dol pug
Blo el eual so deben, gue los males gqua hoy proclaman lo2 repressn--
tentss dol Gobierne y do una fraccidn do la clase en ol poder, no -
son producto de 1la gran masa de asalariedoce quo sirven a este podar
adainistrative, sine de sus intoroses do grupo? do su afan por lg---

# En ostos momontos el ?rupo mie significativo es
ol integrado por 114 fawmilias que "acaparan ~--



précticamants la actividad bursitil an el pais
y los sctivos que representan al rededor del =
35% del PIB, & procios de 1586 -70 billones ds
pesos- ,..oEparc, do gses 114 familiaz 69 son
las qua mayores activoes representan y concen--
tran"24/, anén de ser, ssgdn el 115=-UNAT, los
#prinCipales sacaddlares y los beneficisrios -
gal subsldie casbisrie otorcade por ol goblsr-
no, & travds del Ficdeicomise paras la caberture
de Riesgoo cambiarles (Ficorce)v.25/

orar una acupulzeidn de cspital, de ou cowprurlse con las burguesias
extranjeres y do sus necosidaedes de santener el poder,

niasmos entoences, guc gl proyecic gubsrawwsnial, on
6l fonde, sncizrra todog wstos intersses vy wds adn, el despojo da --
loz pocos derechos que les trebejadores estatzles hen obtanids, o see
que los trabajadores mal denominados burdcratss, en principiae, con
perte del verdadaro interds dol pueble y sn conspcuencia, mentisnen

ung relacidn de trabais con un aparate adeiaistrative deo peder Estoe

tale

Bhore, v si bion os clerto que la implantscién del --
S.C.L. por loeo pascs dados, parsce ser un hacho pora sua instrumentg
dores, no quigra decir que s vaya g sSsguixr reeslizando como lo plan=-
tearon, ya que un primer sintoma en %z} centido podrla ser el Wailen
cie® que desda 1985 priva sobre este asunto por parte del gobisernc,
Resultendo de importencla cofislar que an ests Pintep® so chbsecrva qus
el procesoc de modernizacidn ectatal va encontrande obstécules via -
Taita de racurses financieres pare la sdguisicidn de alts tecnologis
e nival masive, que o3 indispensable para ssegurar los objstivoes de
aficisncia y agilidad de log planss y proyasctos eststales; la felte
de liguidez del Estado per lo manos esta ratrazande la instasuracidn
aasiva y gonoralizeda de procesos zutomdtizados y el usa de lus mie.
crecumputadoras, omén de come de clguno panera ys se indicd, un proe-
blaoa esencial ¢ diferencia do ctros pajgces, os quo ¢l preyecte gque-
bernamental de S.C.0. tresteca la pisdrs angulor dol sistoms de demi
naclidn pelftico~idoolégics para los trcbajadorez qua zopresenta ol
oindicaliens oficial, pisza oatratdgice del cistema gensral deo domi-
raclidén on ol pafs, Se reconcce que ol ir rosgtructurando sl engrana-
Jo por msdieo del cual mantenfian su posicidén de "ropresentantos™ y ng,
geciadores de las demandas, dael reperts de cenonjies y preveondes, de
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plazas, prestescienss e inclusivs on algunes cases de clerto contrel

directs en lz sdministracidn piblices, diche sindicelisme oficial «-
¢ionde o toner une posicidn mes vulnereble y sndeble®, sungqus 16 ~-s
renl as que dete tendrf de nyeva cuenta, quirds de weners més artiffi
cizl, o0l accese & los instrumentos edministrativos referentes a la -
pdmiolién do persenal, el sistaema escalafonaric y a las negoclaclonss
del Tobulador Salarial y CGY. Per lo que la recionclizaecidn de la Ad
trecién Pdblica y su modernizacidn desafertunadements tienan -

i al nv devaparecexr, per un lado, sl consense y legitimacitn

pinis
iinits

Pt A
-

del aparate de cantsel eficisal, le gque noes Indice quo o pasay de las
pugnas internas y do una situscidn mds dificil y poco sostenids por
log lf{dares oficianles, dates ne so enfrentardn directamenie z1 Estae
do,, y pox atro, =l proyecte estetel de S.C.C. no tocs los mandos na
yares ¢ pedics de la Adalnistrecidn pdblica, esto hace que si bien
el proyocic seficlade, trate do recienolizar y planificar ls adminis-
trocidén de personal piblice, doje sin afoctar & una gran cantidad de
funcionsrios, "ignorando® gus éstos detentan log niveles de salerios
afs anltes,; cosa que por af gela, contradice 1s racienalizzeidn y la
oodasnizacidn, Considercss taaebién sl hecho do quec ¢l proymcto de --
3,C.C. habla do basificar inclusive a los jofos ds Depertamsnto, si-
tuncidn que por lo wenes hesta los primoros mesesde 1968, se contrs-
dice con la realidad ya que £stes ee van sepatanda eade vor nds Tan-
to @n funciones y sueldeos dal resteos do los trabajadores, A lo adn
gue se pedria lloger os = sstablecer una difarenciecidn an las ple--
208 do base, las de primers cetegoriz quo serfon las da les jafos de
dapartanento y las de segundsa que scrfen las de los rastantsz traba~
Jaderog,.

En cusnato a la “profesicnalizacidn decl S.C.C.”® a po-
par do ser un grite herido, se vienes gbservando quo bejo las actus--
lsa condicienss, no podrid sexr cumplida en forma real, va que al ser

TEeTmemee. # Sizva do indicador parc lograx tal vulnerabili
dad =aunque no hay qus olvidaor gue lamentsbls™
nento en laz canpafies politicas so dan plantes
alantog tedricos, prenunciamlentos potrioti--
cos y denuncies concretas, pere “carentas de
walor coc=p expresidn de verdad, convirtiendose
en utileric de discurgeo vacios, falses, dasco
nectades de la accidn®26/, la perte del discuf
oo del Cendidato presidenciel (SG,, en sl qus
ofrecld a los petrolsros apaoyar al sindicato
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“para acabar con la inmeralided, paras acabar -
con los vends plazes™ compromstisndoss a proms
ver reformas legales “para que las penas sean

@is durss contra los dslincusntes gue exploten
el trabeje honrrade de les trubajsderss transi

terios®2?/,
conpectades log hsrarios y tenionde sueldes
res ostatalezs, dstos ne ven procisa
alternative de subsistencia para 61 v su Temilice,

Asiaisme, ol sistoma escalafongrio ©“funcicnal & inter

austerps los trabajodo--

comunicedo® qus oratenda %tener un contirol Tiguruso del nlrero de tra
bojadores de bass y eu funcionamisnteo gqus se dice estard basado an

-
P
[

H

3, Tecursvd monotarioss
sn otres puestos pers quo el trabajador pueds ascendor, Al reaspecto
8e habla da quo ao creard un tipe de Universidad pars que ol trebaja
dor ostatal cures la cerrsra de “Funcionaric Publice®™, situacién qus
ademfs de creay otre instancia burocritics; sord junte con la cepaci
tocidn ebjeto de control con intervencidn de Jeor 1ideres zficislss,
tanisndo cemo 02 sefialo anteriermente, une nusva forma de ingerencie
on ol control administrative del emplos y on ol propic S.C.C. De ipl-
magnoXo diche sistema escalafonario no so librard de ls corrupcién ni
do le burecratizacién quo ol provects gubernsasntasl pretends resol--
« CO2G tampoco podrs resolverse el pretoxtc idoovldgico del S.C.C.
que Tozs e funciocnos iguslas, selaries igusles®™, pues z pesaer da --
que oo llegue e un mismo gsuelds bass, le vis do aestimulss y compensa
ciones de seguir siondo otorgades ol libre asrbitric ds la autoridad
ereard lss mictas diTersncims qus sxistian con las catsgorias prosu~

LTY b
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pusstales vy las compencsaciones do aontafio,

Rz{, las ventajas que podrfan atribuirsa al proyecto
gubernamental da S.L. al observerse sus limiteciones so desvanecen -
@l presentarsencs coms un sistema jerdrquico y completamente centra-
lista que no dessparece le corrupcidn, ni la burocratizpeidn, ni tam
poco ofroce expzctatives clarss de nojores servicios satateles al
pusblo, per =) contraric para los irabajadores pdblicsa ropressnta
ia pérdida do la bilatsralidad sindical, centralizaecidn da las nego-
ciacionas gntrg g FSTSE~Direccidn General del S.C.C,, dejsndo al --
margen a los represontantes directos de los trabasjadores. e ahi,
que esta tosis considora la gran importencia que en ostos monsntos
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coyunturalas tiens el Adminisirsdor Pdbliics, rascocnocimiantp que impli
ca plantear que 2l actual preyecte gubsrnarental de 5.C.C, bajo le -
concepcidn do qus "modernidad no o3 lo nueve sino renacimiento de lo
pesado bajo nuevas técnicaa“gg/, debe replantearss y someterlo al =--
gndlisis critico de los trsbajodores y de las esutoridades de les de-
pandoncias, oen forma wasiva, pero no coun una enocidn permsada de Tc-
santiciswo quo nos lleveria a un guohacer administrativo irreal vy de
autosngafie, Replantsoniantc que deibe pariir de le concepcldn de gque

los =trabajedores y la socisdad en su conjunte reconocen la nscosi--
dad do realizar ajustes sn materia de funcionamiento de las Ins¢itu-
clones v las relasciencs labcralas”ggf ez decir, hacer reslidsd la -~

participacidén domocrdtica de la soclsedad sn les cemblos que ssan nee
cosarios pars 81 pafe: ®las solucloncs g nussiros problemas fundaren
talss deban esanar del conssnso de las grandes mayories nacionales®,
~2g lea an el PoNeDo pold., y los trabasjadores estatalas conforman un

sactor importante de lo aéciadad concentrades en las divorsas Secro-
tarfios =Lducacidn: 43%; Agricultura y Recursos Hidrdulicos: 9.4%; Co
nunicaciones y ¥rensportes: 7.9%; Salud o ISSSTE; 165 mil y D.D.F;:
95329/ y adomds de que éstos son sindicalizedos en gran escale: ®"Fro
bablemente dal 70%; un 25-304 son do conflanza, slrededor de un 2C%
s =liste do zaya=x y @l resto do bass. Estss estimzclones son datos
pronedios y difieren por Secretarias;'al mayor nimero de los clanifi
Cavwu como =de rayas ostdn on Sccrotarfes can wmayor centidad de obre
208, petj.s on la S.A.R.H. donde sa celcula gua cerca del 459 son ds
besa y alrodedor del 40% =de ravas= {incluso hgy =listas de raya ba-
sa= que son la mayoria, pues tienen ya mds do 4 aifos de antiguedad).
Con fracueincia ademés, les trabajedores de ®confianza® no son tolesz,
pues roalizen tareas comunce al personal sindicalizadow 1.

pobe impulsarse pues, una autentica rovelucidn -por

lo que dobe significar el S.C.C.~ en el funcionemiente de las Instie
tuciones y las ralscienes laborales. Ravolucién que debe depsnder -~
sustancisleente de la participacidn real y dsmocrdtica de las organi
zaclenss sindicales, en otres palsbras, para un S.C.C. no ge trats
do dasmambrar lg crganizacidn sindical sino romper con ol monopolio
Y democratizar las erganizacienos sindicalas sl sesrxviclo del poder -
piblico. En tal direccidn szo proponen en el siguisnte Capftule alter
nativae para onfrentar ssta problemitica sin la nocesidad de crear
grandes oparastos administratives. A grandes problemas, meceniswmos -
gencillos, g8 1z idea.
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HACIA UM SISTEMA MIXTO DE ASIGNACION, CAPACITACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL -
§S5.C.C0) TOMANDD COMO MUDELO AL CINVESTAY DEL 1PN,

Si gbstrazsmos olgunos clemontos vertides en les capi-
tules anterioras y que sustentan le nocosidad de la participacién de
les trebajedores on la instauracidn del Sexvicic Civil de Carrera,

¢endefgaecs ic ciguisotas

iUno de leos fendnonos que acodpafiaron en las décadas -
pasadas al crecimiente econdmice, politico y social del pais fus el
da lo masificacidn dal Estado. Con sspecial intensidad, a partir de
leg primeres ailos da los 70°%s,, el Estade creco aceleradamsnts, pro-
ducte del cgotamivntc dsl modslo de dezarrollo, cexe alisrnativa a ls
agonfa de ls inversidn privada, a la cafda de les Indices do creci--
piante de la scononfa ¥y a la noccsidad de hacer ¥frente = las caren--
clas socicles qus 25 efos do dssarrollo establilizsdor dejaren como -
consecushclie, ‘

1 Estade sz convierte en consacuencia, an ol primar‘

enpleader dol Tdxice actuml. Pasando deo =ey reguledor y vigilante

aconbéoiceo, pelitice v gecial a2 aocter principal., tenisnds al sufi---
cients cuidads para que su intervaencién on la econonia no altsraso
los principios bdsices de lz propiedod privada y no afectar los inte
reses del capital, '

Tal crecimisnte implicéd ampliacidn de lss funciongs y
roorganizecidn de actividades diverses en cade Secretarfia de Estedo,
y asf como sl surgimiente ds otras; Desarrollo Urbano y Ecologia,
Pesca, etc. y creacidn do otros tantos organicmos piblicos descentra
lizedos. El ndosre do trabajindores al sorvicie pdblice ascilends a
1.8 miXlona@;/&praximadamentE. Informacidn mde recisnte, smanada ds
1o rovisidn darivedsa dol Pacts do Soilideridad Econdmica, do la inlee
ciative do corescs pare 1988, noz indicao qus "en ol terrsns do pla=-=
zag do lg adainictrecidn pdblica central, continuard sionde do un mi

116n 270 @il 535,52
Ausencia real do une administracidén plenificeds de -~

perssnal on 1o caracteristice, sisnds desds cntoncas sl paternalismo
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¥ al fevoretismo lo més sobressllenta, £n ests marce se finician los
trebzjos del Gobierne Federel para au modernizacién, coro uvne sxigen
clg de la crisis, que bejo la éptica actual, ns es rés que el intsn-
te de reofganizer, @& teda costa, lea verlgblos ecendnicas y las fuer
zes sociales dotrds do gllas, de nmenore gque favorescarn ls chiencidn
do ganancias eantrads en une economia abierta al mercade sxtsriic. No
ebatante, ante les efaoctes de dicha crisic y cone una rsspuesta s da
ta; se visne manifeotsndo una coincidencia snire trebejsdores del Esg
tedo en ol sentldo de que se requiersn cembias; sge =ds gue sw rsgue-
rian hacer deade el misms memento del crecimiento del Estado., Carbics
que modifiquen sustancialmente los injustas precedimisntos pera el
ingreco, lo premocién y el ascansa, cberdando tambidn los preblemas
cong lu duplicecidn de funcioneg o inglueo lg repeticidn de trabajos
ya ne sdlo en variae Socrotarfas, zino con frecusncls en una RIsma.,
y on wmateria palarial, cambies que anulen injustas diferencias, inte
grende zl salario distintas prestacionags, tendiente o bacer reslidad
¢l principieo laboral de "salerio Iguel o trabajeo igusl®, Desafortuna
gapente nuy pronte surgieron las constredicciones entre lszs sxpecta-
tivas de los trahsiadercs para awsjorary su trabajo, sus condiciones
de vida, oir, v les normgs y precedimientos quo empezaron a instrue-
oentar en un primer momenteo les responsables de la Reforsa Adminis-e
trativu, vy on un segunde momentc, log del "Servicio Civil de Carre--
28®, £1 punto contral de 1z contrediccidn enire los trebgjadores y
los planificedores sec sncuentra on la intencidn de excluir les pun-~
to3 dg viats de los primeoros en el process de reerdsnacidn de la re-
locidn laboral.

Asi, algunos planificedores consideran gue los cam~--
bios quo sec reguisren para medernlzar las resleclones lsborales puc--
den cor definidos sin la participacidn de los trabajacdcres y que las
criterics tdéenicos de reerdenacidn son simileres a los gque 26 esta-~
blecen para aprevechar f6ptimamesnte les recurses financieros y mate--
rialos,

f1 vospocto osta tosis conoidsrs que los trebajsdores
no puedon sor tratsdes cemo cusas gque hay qus ordenar y manejsr "efi
cientemente®, se debe roconeocer gue dstos han demostredo gue 8n una
ralacidén leaboral respeotuosas, en una relacién gue reconozca sus inte-
resos legitimos y que logre creer los instrumentes, los precedimien-



tos y leas mascenismos para recoger sus puntes do vista, se refleja en
un roconacimiente y ampropiacidén dal trebaje y an una clare ubicacidn
de la importancie del trebejsm on las Dependenciza,

giisten antonces condicienes parz sl roplenteamients
del actual proyecte gqubernamental de Scrvicic Civil de Carrsra, en
favor de toda la seciedad on Tuzdn de que ademda:

1, Existe la concepcidn democrética entre les traboja
deres de que sl recongcer 8l trabaje, tisnc gue existir mecenicmes
de ascense y pronocidn quo pesibiliten al transcurrir los afos cum--
plir con msyores rasponsabilidades v funcisnse wis complejos que se
pueden desempefiaz? gracias a la experiencie acumulada y a les sistge-
nes do capacitacidn quo so instrumantan,

2¢ fAuncgue los aspacies son roducidos, oxplicitades en
o 21 ascuerde del 29 deo junis de 1983 -por gl quae se cred lg Camiaidn
Intersecrstarial del Sorvicio Civil v en 8l Reglemenis Interivr de -
dgiche Comigidén publicado el 19 do Junio de 1984~ los siguientes face
toeros pucden ser rescetades en la presents ceyuntura de cembio guber
namentalsz

En 8l pricer ordenemisnte en la cldusule tsrcera frag
cidn IV, se astesblezc; ™la Cumisidn tendré laz sigulentes funciones:
I¥es Promover =scanisnos de participacién permanente pars integrar y
unificar los plantesmientos de las dependencizs v entidades, asi co-
@5 les correspondientss z las repreesentsciones sindicales en la inse
trumentacidn dol Servisisz Civil de Carrera®. En ol Reglamento Ints-
rier do la E£zmizidn, en el Articule 11 fraccienes VI y Y1l ss8 osta--
blscos la Subcomdsidn Tdenica tendrd las siguientas funciones: VI.Re
vigar les antoproyectes y alabogoar sl proyecte deo la Loy del Servi--
cic Civil de Carsreras, que deberd scmeter a2 la consideracidén de la Cg
migidn, YIL, Solicitar previzments a las dependencias y entidadss,
wsi como & sus regresontacicnss aindicelos sus respectivas spinianss
con selacidn a ios ordanamientss & que se refisre ol punto snisrier
y on genoral, sobre la instauracidn dol Seorvicis Clvil de Cerrerac®

A pertir de estes copacios y aungue la $S.P.P. tal y -
cong gso ppuntd, indice que Pla implantscidén de un sistema de Sarvi.-
c¢do Civil do Carrora requierc dol scporte deo unn logislaciédn into---
gral especifica y adecuada, que garantice su vigencla y fptimo funcie
nemionto®~ ants lo gue surgsn dos interraegantes: ;Y el marco jur{dico
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vigents? ...,y las Condiclones Generalme de Trabajo?

Al respecto, desde oi punto de viste y como para al--
gunos trabsjadores, ®no ss resquiere de une nuevs ley sino sjustes al
marco Jur{dico vigsnte y racuperacidn ds derechas plenas para lo=
trabajadorss -estatalsa -Contratecidn colectiva y huslga ~ Apartado
A% - ﬁfqua anulen los efectos negatives sefinlsdos en sl anterior ca-
pitulo, Bodificaciones y ajustes gue srradique le mentalidad de gus
e Bdxico gxista un "antisistame® y gque por ende no na cumplen los
cbjativos qua so plantean,

Consideress entoncss como un compromise el puonar por
un E.8.C. qus zdquiera el cardcter de un real Sistema, que evite por
un lado, el calificativo peyorative de ®burocrata® al quo esta liga-
do al quehacer gubernpamental, on téroinos de ubicarlo comg iraficien
te o improductiva en materia de trabajo, y por otro, anule tmmbidn
ol sjercicic del poder de mansra patecldgice on perjuicic del publico
ususric, as decir, gue logre priorizar los criterios de aficiencie
vy productividad respecte a los criterios politicos psrmitiendo con
asto que los “burocratas® saslgan de la estancia do sdobs de la pirs-
nide en que se encuentran, rescatando el trabedio comc geierador del
hombrs mismo v muitsr cCeer sn un gstado de “segurided® (conducta ire
productiva) al quedary inscritos en nénina pero sin ningdn objestivo
individual y social. Por ollo mi propuesls gira sobrs loe siguientes
ndes cozo condiciones para lograr tal S.C.C.s

1. ine zaTlexidn por parte del prdxime gobierno en ==
cuento a la ectual postura ds continuar con la misma politice econé-
mica, Esto, en razdn de que como 8o indicd en el capitulo entericr,
la instrusentacidén dal §.C.C. requiere rscurses econdmices y por lc
fonos aen oste 1888, tal requisito se ve coartado en virtud de que el
aproborse el dis 29 de Diciombre de 1987 ol Prosupuesto de Egresos
do la Federacidn para este 1988, qus o consscuoncia dal "Pacto de Spo
lidarided Econdmica® se reodujo de 236 s 208 billones da pesos -con
in advertancls de la diputacidn prifsta que dicho presupueste “pcdré
ser cujoto de rocortas adicionales e los aprobades” en la medide en
que los precios internacionales del petrdleo mantengan su treyectcrie
hacia 1o bajs, de que las tasas de interds mundiales registren elzes,
¥ & ls reticencis deo los acredores sobrs una nugva Tenegoclacidén de
la douds oxterna maxicana-é{ do los cumles sl 54,54 del gesto totel
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oo dostiparén pars pager ls dsuda axtarna, Todo esto pars -segdn la
iniciative presidencial ®original® de dicho presupussto- lograr un
crecisisnta dal PIB ®suparior al 3%, combatir la inflacidn y stene«
der las necesidades accislss, en un marcu de austeridad, hongatidad
y ®"sin aoxgrsaas”§{ Sin ambargo, es da todos conocido gue si se dié
dies despuas la sorprssy reconocida inclusive por el propic Lic,
8s ls Padrid ol indicar snte legisladores gque ol "Pacto de Solidari
ded Econdaica® Fue un cacbio Yadbito y sorproaive~,

Digamoz antonces que ante la aguda erisis econénicsn
¥ onte las medidas tomadas para superarls, =l raconociniento presi-
dencial de que %ales accichues fueron Pduras y smarges® y que constl
tuysin *la opcidn msnos mpla® ante uns "batalla perdida®,, son pala-
bras gua no pucden ser para gl caso mds clearas, por lo que habrd --
gue consignar al menos un salde favorable de gee batalles perdids:

ol recurso a unh lenguaja franco y sbilerto por nartc del Ejocutivo,
1o que aunado a declaraciconcs como las efoctusdas por gl titulasr de
la S.02.P, an ol sentido de que =la transfarencia de grandes veldna-
nes de recursos sl exterior sa incempatible con un crecimisnto econg
aico sostnnido”g/y asi como con gl dtimo gonvenio entra o) gobierno
de nueetro pefs y Estados uUnidos,; junic con lz benca peredold an tol
ne & la deuds siterna (supsre los 1080 wil millones do dblarss vy se
cotiza actumliconts en los morcedos interpacienalss & 50 cvs, por dé-
lar) gue es “un acuerdo sés politico gus Tinanciero, destircds s im-
podir ol estrangulamnionto de la econcmis mexicanz, perc taebidn la
pogibilidad de uUna moretoris gus dessncadenaria cttas”,ga, gon glg--
mentos que on csts trebajo ss considersn como bdsicos para que 8¢ -=
pueda dar tal reflexidn y asi ioprimir nuasvas orientsclones al gqueha
cer gubernacental,.

Resuniendo, so puede.decir que en razén de gus la eco
nomfa intarnecional sigun costrande soflales do alarTma, ni oxterna sl
intsrnawents ol panorans os halaguefio coco para quo oo insista en --
ung politice sin caabios, “no pusde ampaiarss al pais a vivir por
ads tiempo on el doterioro social y productivo. Si las sorpresas ---
aun: neceserias hobrie que recurrir 3 @llas® se lee en ol diario la
Joxrnada sl 18 de novismbre pesado, obviamante que no s sspersba ls
Bozrpragsa gque trajo el FSE,, ubicado dentro da la ortodoxia econdmi-
€a pera sl cozbgte inflacionerio, Plan que como otros cotrs el riss-
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go de. ser intsrruopide por les rescciones contrariass gue ceners, en
al aspecto social, por 20 qus “un plan hetsredoxo, en todo ceso, po
dria zer aplicado si fracasara ls ortodoxia”™ aceptan ye hipotética-
eante los anslistas del Csntro do Estudios Econduicos del Sector -
PIivadaig{ y a8 gue o decir vordad ;Qué otre alternativa lo queda--~
ria al gobicrno 3i fsllard el pacto do solideridad ectusl pars recy
perar le confianza pexdida?. £l future de nucsiro pais depends en
oren Gedida de la conflanzz qua logre imprimiz sl gosiernc e ls poe-
blecidn 2 trovés do sus politicas, ®"Cuando =s nienca =y se vor- que
s ontretegia es adecuada para ol desarrollc del pafs, adn en las -
condiciones da crisis mds dificiles se logren movilizer las fuerzes
productivas pers salir adalente, Peroe cuando la cenfisnze se pisrde
por una gstrategla cguivocada pocos son los que desgan imprimirls
payor dinamismo s eu trabajo o a su inversidn, Este ltiuc czoo es
8l oua predomina en sstos mamentos”liz Lluego entonces sg Justifica
uyng nusva orisntacién del actual queshacer gubernamsntal y sobrg to-
do del proximo,

2o E1 respato a los derschos edquiridce v a le obli-
geda participacién de los Sindlicatos bajo une cstructure demoecridti-
ca e indgpendients en lo politico del E£stado, lo que ieplica la re-
cuperacidn de dichos sindicatos, Proceso gue debz inicizree con la
dofensa de orgenizeciones laborales democrdticas, bajo uns voluntad
politica de las partes.

3, Aplicazién de la bilaterslidad a todos aguellos ~
aspectos de la rslscidén lsboral y le formulacidn dg reformas a la
ey que gspecifiquen la intervencidén de los sindicatos en todo al
proceso que abarca la relacidn leborml desdo ol ingreso, le promo--
¢ibén y ol ascenso, la Justs remuneracidn al trebzjo, las prestacio~
res, la rogulacldn de¢ los derechos y las obligaciones de los traba-
jadozras en tdreinos de eficlencia y productividad, la capacitscién,
ia seguridad social, etc, hasta el cese o la ronunciz de urn trabaja
dor estatal,

por dltimo y 1o que podria ser una cuarts necesidad
op zaefergnte al segundo de 105 cugstionamientos anteriores -; vy las
CLT.?-. Sabemos gque ademds de las derechos adquiridos oxistan otros
que son exclusivos para algunos sindicatos o grupos de trabajadores
reflejo de sus luchas, En tal sentido, la tendencis por parte de la
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SePoP. & la uniformidad de las CGY, es corrects, siempre y cuando
so. gensralicen lae conquistas de un Sindicato pera los deeis, nds
no, 8f la uniformidad parte de la snulacién de los dergchos adgui--
ridos,.

flajo sstoa sustentos, lograr una real vinculecidn ds
los objotivos nacionalez con la profesiconalizavidn del porscnal al
gegxvicio del Eatado, @s una nocasidad impostergables., €1 setisfacer
asta requorimieonto motiva a propones ol siguiente estudic, sl qus -
gotona 1o positivo y desecha la nagetiva, dosde wi punto de vista,
de la propucsta de la S.P.P. pare las insiauracién del Servicio Ci--
vil da Carrsva sn fAdxico, Estudio tendients = lograr un »Sistems =
Mixte ds Auignacidn, Capacitacién y Desarrolic del Personal Gubarna
aantal,

Antes do seguir sdclante, oo nocesaric a modo da pre
misa, doterminar la necesided de establecer como primsr paso un Plan
Piloto sxperimental en un ssctor do la administracidn pdblica, en
sl cusl se awcgeita concentrar los esfuerzos dispersos, Este ssctor
debe sor respressntative de los demds, es declir, contener los szspec-
t0s sconbmicos y sociales que ol resto contiens, s8dloc que resumidos
en mds pesqueiias proporciones,

En mste dirgccidn, aungue no s un ceso “tipicoe® dp
la Adwministracién Centrol, considero qgue a nivel micro el Centro de
Investigacidn y de Estudics Avanzados del Instituto Politéenico Na-
cional -on lo sucesivo CINVESTRY. ol gue ze un organismo de interds
piblico con personalidad juridicam y patrimonio propic, creedo por
Decreto en 196) modificado mediante otro decrsto g8l 17 ds septieme-
bra do 1982 y cuyo objetivo os "Preparar investigasdores y profaso--
ros especializados que promuevan la constente superacién de la snag
fianza y generar las condiciones para la realizacidén de investigacic
nos originelss an diversas 4rees clentifices y tocnolégicas gque per
nitsn elevar los niveles de vida e impulsar el desarrollo dgl pae--
59"32(, roung logs requisitos antericraanle sedalsdos por los diver-
#0o pusstes que Intogranm su plantille do personal, motivo por ©l -«
cual la inforoacidn y experiencias obtenidss pusden servir como in-
dlicatives deo lo que se podria hacer on las damds instituciones ofi-
cieles, con lo gue puaden avitarse los errores propios de una ini--
ciacién on oata importante tareas; principalmente en lo referents a
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la estructurascidén o reestructuracién del =Catilogo de Puestos® an ra-
zén da que fue muy pobrs la informecidn obtenida por parte de la Ins-
titucidn v de lo propia $.P.P. xeferente a la sstructuracidén del Tabu
lador Salerial y mi principel fuente de informacidn -el Sindicato- po
co pudo contribuir on aste quehacer, colivo por sl cual so obvia esata
proceso e¢n esta trabajo pare no caer on el terrcno ds la especulacidn
aunque en baso o la poca informacidn obtenida y aplicando la téenice
gue on un caso de ostos sa requierc oplicar pudo observarss coso so -
disron los "reajustes salariales® tal v como ss sefialard mse adelan--
te@

Referente al "Escalafén Funcional & Intercomunicado”
no exists hasta este momonto -mayoc de 1988- una definicién bilateral
ni unilateral oficial el respecto, es decir, no se ha replanteado el
quehacor sscalefonario baje osa perspactiva, ratificandose =por lo mp
nos en el CINVESTAU= la aplicacidn del Wactual® rgglzmento de @scsla-~
?6n, disefiado bilateralmante por la Comisidn mixta,ié/aunque an la --
préctica se oboervan procedimientos como 10s planieados en al anto-~~-
rior capitulo, sobrs este Sistenma.

Roalizadas satas considerecionss, se engloba 8n Ia of-

tracidn (Fig.1) mi propucsta do Sistoma Mixto de Aeignnoe-
eibn, Capacitacidn y Desarrollo del Personal, le experiencis obtenida
en loe subros sefialedos y asl como los reesultados gue de 8l se @3pg--
ran, Rosultados qus segdn mi propuesta, habrdn de sometersa a un pro-
cano de nn Control-Coordinacién medianta un geguimiento de la actua~-
cidn de la “Comisidn HMixta de Admisidn y Escalafén™, como la instan-~
cia responsabls de la inatrumentacidn del S.C.Co

Para tal Pin oste estudio se integra en tres aparta---
dogs YExperiencias sobre la instrumentecién del Catdlogo de Puastos
coao requisito previo del S.C.C."; *propuesta para instrumontar el
S.LsCe 8n sus gtapas de Pre-Empleo, Cmplaa y Foat-Empleo” y por dlti-
2v oe expone una alternativa para el ¥Control Coordinacidén de la Ac--
tuacién do la Comisidn Mixta da Admisidén y Escalafén®,

aguients ilu

Q
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5.1. EXPERIENCIAS SOBRE LA INSTAURACION
DE 105 REQUISITOS PREVIOS DEL S.C.C.:
CINVESTAVY-1PN

Adn con las limitaciones sefaladas, ls Ley Fedarel ds
los Yrabajadoraes al Servicio del Eatado, faculta por umn lado a cuales
guier organiswo duo la Adminisiracidn piblica para establecer las rels
clones lsborales con sus trasbajsdoras, y por otro, permits e dstos im
plewentar su organizacidén sindical,

for tanto, 2o dndispensable pora ¢l “Sistema® definir
con toda claridad ol producto o servicio qus se prstenda lcerar, on -
asta caso un 3.C.C.

fisentado ¢l objetivo general ss debe pasar z creesr la
guperegstructura dal sistema, y pera ol efecto debe existir voluntad ~
politica de las partes, reepetandoss las Leyes, los usos, costumbras
y Ia autorganizacién de los trabajedorsea, la qus parg los finps plan-
tondos debo ser demacrdtice e indapendients, Considerese sntonces gqus
15 isgislacidn burccrdlica pueds ser interpretads ds manera "fauvora-~-
ble® a los Sindicatos para no poertencear a ninguns Faederacidn,®, £
Sindicsto -~ontendido compo la totglidad de los agramiadoss~ deba dosde
2l inicio preveer cualquier dasviacidn da sus ohietivos, praveer cugl
guier sintomz de corrupcidn de cus dirigentes a travds de Estatutes
claros y sin ambigusdedes que puedan desvirtuer ¢l principlo de ls da
Bocracis y sobre tedo su sjercicloe. Les irabmjadores debsn siempre tg
ner on cuenta qus un Sindicato deba formarse pern defonder sus dere--
choe méa no pares defcndei la pereze o carrupcidén gue pueds darse ¢ nj
vel da dirsccidn y de boase.

fsi, la tarse inmediata debe sor la instrumentacidn de
les CGT, en las cuzles sg dobo esteblecer como requisito fundamentul
el principio da la Bilateralided para normar las relaciones de traba~
Joo

En ol CINVESTAY, se manifestd esta neceeidad, por leo
que los itrasbajadores empiczan a gestar su orgenizacidén sindicel regls
trando un Sindicato an el fipertodo ¥A® pero dospuds do un emplazaniesn
€0 & huslge en Julio dal 71 esto proyecto decse en razén do gua las

@ s o s w2 Om e e 3

2En @l Artfculo 76 y en el 79 en su fraccidn V de 1ls
LFTSE., se estableco “podrin” més no "daberdn" lo -
qus no =8 lo mismo para Tines de independencia polf
tica do loe trabajadorss,
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relaciones obrero-patronales eran propias del Apartado »B®, segdn de
terminacién do la Junta de Conciliacién y Arbitraje, motivo por el
cval los trabasjadores en eras de au organizacién, conforman un Consg
Jo Ganeral de Trabajadores -sin legalicdad ante ilzs sutoridedss labo-
ralss=- y 09 a psrtir del Artfculo 87 de la LFYSE., gue 98 plantea le
discuslén de un Raglamento de CGT. a sugersncia del entoncss tituler
de la Institucifn a loa trabejadores®, en una Asamblea Ganeraliﬁ/dag
prendiéndose la nacesided de la constitucidn de un Sindicato debida-
wante legalizado;, &¢sto obviaments no propuesto por cdiche titular,
surgisnde -antes de la legalidad dal sindicato- un proyscto de Ragla
manto de CEY. gque glcbalmenis ebaercaba tres derechos fundamenteles
que todos los irsobejadores sl servicio del Estado deben tensr pero -
que en ol CINVESTAVY, carscian., Derechas que seg interpretan en ¢l do-
cumento duo referencia do la siguiente manera:

1, €1 derscho & un Egcelafdn que sirvisso pars 1la ovs
luacidn del txabaje, psra gersntizar la clasificecidn y promecidn co
mo resultade de un esfuerzo de supsracidn psrsonal. Esto con fundp--
oento en los Articules 47 al 66 deo la Legisleecldn Burocrdtics,

2, £1 derecho a defendsr los Intereses de los trabajs
dores, raglamentando les relaciones de trabain, satoblscisndo log -
obligaciones dol tituler, cbligecienes, derschos y prohibiciones de
ios trabajasdores, as{ como riesgog profaezionmles, revisidn anual do
salsrios, astirulos y reccopensas, capacitacidn y =le aplicaclén de=
verios srtfcules quo parca la LFTSE y la LFT. ®Dsbemos tomar en cush
2a guw si oxigimos wn derscho tembidn tendremos obligacicnes"lﬁ/sa
lse en dichs propuests sindical.

3. E1 derecho s la organizacidn consagrado en la Cond-

he }

+

¢itucidn,

fAsiwismo on dicho Raglamento de CGT. se contzmple sl
gstebleciniento de une Comisidn Rixte do E£scelafdn., Entendiendo los
€rabajadores por Escalafin ol "Sistema orcanizado de calificeacidn del
&reboic_pare vfectuar y garantizsr la clasificacidn y promocidn del

2f) snélisis ds ssta sugerencia deotermina la existan

cie do un hecho y do una volunted gue permite scclg
far los trebsjos para resolver 1la endrquica e irra-~
eional situacidn -por lo tanto de injusticiaz- que -
sxist{a en la Administracién de Parsonal y on la LX)
cels salarinl del CINVESTAV, detsctandose por consi
gulente los siguientes problemas a allanar: Falta



do descripcién de funciones, actividades y requisi

tos peara cada puesto; falts de relacidn entre nive

les salariales y los puestos; incohsroncis en la

escala de salarios; forealizer las rolacionss labg

zales.
porsonal sn diferentss catagorias”aééj

En este proyecto de Escalafén quadardn comprendidss
cuatro gensrslidadesc

f £1 Reglamonto da Escalafén, "Con eete punto se ga-
rantiza el ascenso correcto y el concurso democrético que como dere
cho tisne el trabajador a ocupar categorias superiores™, sscribian
Jos trasbajsdoross

* Catédlogo dae Puestos. "Con la eplicacién del Catéle
go ds Pupstos lograrsmos una corrscia ubicacidn del personsl on le
posicidn de trsbsjo definida™, sa argumsnisba,

¢ £1 método da Evaluacidne. Este serd basado en puntug
eionss y trebajo realizado, con lo que se garentizs el reconcecimien-
t0 a la antigueded, aptitud y desempeiio sn 8l trebajo, se indicaba
en tal prpyecto.

der deo supldos: De acuerdn a las esnanialida.

stipulen sz hord ls escele selsrisl, con ss

Q
L&)
¢]
[}

dss y cetagoriags gue
to se garantiza un aumento salarial con difersniss porcentajes, capa
citocidbn del trebajedor y su promecidn & puestos superiorass, propo--
alan loe trzbnoj

Estos cuatro puntoz Tuporon an gsc romento considorge.
dos. por el Consejo Gensral de TrabajadoreSAZ/ transformandose en el
hilo conducter en gl futurc inmediato para resclver ~desde ls pers--
pectiva del sindicato~ los problemas sefialados,

ton estos propdsitos el Sindicato surge legslmente -
docpuds de 2D afice de le creacidn de la Institucién, en este intor
da tiempo las relaciones dae itrabajo se sustenisron en la busna ¢,
slguiendo usog, costumbres y en alguncs casos gl espiritu de las Lo-
yos laborales, por consiguiente, se Jjustificeba la exigencia de gme--
bps partes de contar con unas L.G,Te, sisndo ol proyecto de referan-
cia =previamente discutido sn las bages- lo qua sirvid al proyecto
Sindicsato Dewmocrdtico e Independiants -SUTCIEAR- lograr su registro
dospuds de ganer un recuento a otro proyecto de orgenizecién sindi--
cel de corta oficielista ~SNTCIEA~ que surgid como alternative al -
primero. Proyectc de CGT quo contemplo desda sus inicios el hecho de

i e e e
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qua para ®su validez los acuerdos scbrs asuntos de cardcter laboral
entxe las partes, debegdn ser sutorizades por sus repressntantes auto
xizadosgégf 83 deciy, ¢l principio de la bilateralidad,

2 de suponeras las dificultades propias gque presenta
la censtitucidn de un Sindicato y las dificultades que pressnta la -
zolucién ds un problema sustaentado en la instrumentacién de unas CGT,
Dificultades que se manifestaron en forma de contradiccionss entre -
les partes al gradeo de que gl Sindiceto sélo logrd 1s vigencle y por
consacusncia el depdsito de las £G¥, en sl Tribunsl Federal de Conci
liacién y Rrbltraje, madiante un esgtallaemisnto de Huelga de “hecho®
por un lapao de 3 horas el dfa 3 da febrero de 1982,

tino vez logradas las £G¥, y de conformidad con su Ar-
%fculo 11 y de los Capitulos I, I1 y XIIX del Titulo tercero de le
LFISE, co instituyd la Comisidn flinta de Escalafdnig/la que en base
al principio dn lz bilsteralidad expidid el Reglamento do Escalatin,
pParalelo a dste raglamanto so estructuraron bajo el mismo principio
do la bilatsralidad, los reglamentos de las Conisicnes Nixtas de Ca-
pacitacién v Adiestramionto y da la Pormanente do Segurided & Higle-
na .

fina vez creoads esta supersstructura v ya bajo Is iégi
ca da la instauracidn del $.L.C, por parte del goblerno =e imclusive
adelsntendose a la instrumentacidn del Catdloge de Puestos ya que cg
po sa indicd dsta fue anunciado hasta Septicwmbre del 82 en al Infor-
o3 del Lic,José Lépez Portills, como un nuecve osistens deo dafinicidn
y calidicacidn do pusstosz se inicisron los trabasjos con sgsa fin:
Cenforuar ol Gatdlogo de Puestos como instrumento de apoyo al SCC,
ol 3 de eagosto de 1982,, eos decir, ya bajo la sombra do la politice
do susterided gue en la Institucién se presentd como la nacesidad ds
un roplentoanionto de la adoinistracién de su personal en términos
ds eficioncia y productividad, y en los ¢rabmjedores como una restric
cién salarisl por lo gue buscendo éstos por un lado, rocuperar el pg
dor edquisitivo perdido, y por otro, rescatar el sspiritu del proyec
to da Reglamento do lmss CGE, on materia de Escelafén, se comienza a
ejorcor la Adwministracidén Pdblica en el seno de la Comisidén Mixts de
Encalafén bajo un plan de trabajo mcordado bilateralesnte. fo obstan
%o, por loz primoros ofoctes de la crisis no se pudo avanzar, sin om
bergo, an Febraro de 1963 ss firoa un acuerdo que compromstié a las
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partes a proceder conjuntaments, s través de dicha Comisidn a recle-
eificar y retabular al parsonal que lo ameritara con el objoto de rs
clonalizar sus catsgorias y salarios., Pero previsments para ¢l efec-
to s deberfa realizar @l Cotdlogo ds Puestos y ol Tebulador de Salz
rios con la intervencidén de autoridedss dal Centro de Investigacidn
y de Estudios Avanzados y los traobsiadorss ?espactivosozo

Asi, existiende la filosofia do la S.P.P. respecto al
S.C.Lo% vy bajo 8l criterio sindical para logrer los objetivos sefalp
dos se inicid el procsso de elaborscidn do tales instrumentos cozo
preragulsites del F.L.L. —aunqua hay que precisar qus el Sindicato
no se planteo en sf la astructuracién de un 2.C.C. gino una sccién -
para anular 1z ansrquis ¥y la srradicecidn del paternalismo nanifests
dos en la administracidén deo personal- gbocandose por endoc la Comi---
sifn Mixta de Escalafén a dofinir les fases de lo qus administrativs
conts denoninamos PAdministracidn do Sueldos y Salarios®; detercinan
dose los principics y téecnicas @ considerar para hacer que las rerue-
nersciones totales que recibierd el trabajador, fusse rszoneblemente
apropiada e la importancia del puestio, & la oficlencla, a las necesi
dades personpalog del trabejador, Para esto, se tendid a fijarles un
campo especifico a cada uno de los siguientes factores:

EL PUESTO

LA EFICIENCIA

LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR

E£asto, bajo la orientscidén del Art.B6 do la FT7 y Art.
36 de las CGF, del CINVESTAY,, e saber: ®# todo trabejo igual, dosem
peiiado en pussto, jornada y condicionss tambidn iguales, corresponde
£4 un salerio igual, que no podrd ser reducido o modificado por rszg

nes de sdad o sexo®,
i Ahora bien, una vez planteados log campos de los fac-

% ®la racionalizacién de todos los procesos de ad
ninistracidén de parsonal al Servicio del Estz--
do®, abarca &l contrel lsboral desde la selec-~
cidén ¢ ingresc del trabajador, pasando por sy
earrara burocritica -en la cual se saguird un -
siaterna de "ndritos? pera calificar todo-, has-
ta el post-ompleo gque contiens le basjaz por des-
pido, renuncie o defuncién ssl como la jubila--
cibén y pensién=21/
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tores enunciados, se retomaron de la teor{a adainistrativa para ce=
da uno de los factores indicados, tdcnicas definidas con cierte fac
tibilidad para alcanzar uns sayor sproximacidn raspscto s ls squi--
dad v justicia gue sl salario deho llevar implicite, Las técnicas
fuerong

RPLICABLES AL FACTCR PUESTO,

Andlisis do Pusstos-Dascripcién de Puestos,

VYaluacidn de Pusstos,

Grdficas y curves de salarios.

Encuesta regicnal de salarios (Instituciones de Edu~

cacidén Superior)

APLICABLES A LA £FICIENTIA;

Calificacidn de méritos,

Sistoma de incentivos.

Rscensos y promocipnas,

APLICABLES £ 1AS NECESIDADES DZL TRABAJADOR:
Revisidn Anual da salerios y prastaciongs,®
Revisidén trianusl do CobGaTe

SU DESARROLLOD:
FACTOR PUESTO.

I. Andlisis do Puestos-Descripcidén de Puestos:

Partiendo por un ledo de la idsntificacidn y clasifi-
cacidn de los puestos que integraban ls csizuctura ocupecional del
CINVESTAM, {75 puestos y 250 catagorfes intagradas en 16 ramas) fue
nacessrio analizer datos, y por otro, del hacho de que el endlisis
de pusstos @s 8l procesec de investigacidn mediante el cual se deter=-
ainan las teroac que cosporan gl pusato, azsi como los conocimisntos
y condiciones qua debe rauniyx un trabsjador cstatal pars que lo pue-
da dosempsfiat aficigntemente, la pretencién giré en torno a lograr

los siguientes objetivos:

l. Dalimitar Tronteras, responsabilidedes y sutoridad
dal o los sjecutantes da un suesto, con el fin da esclarecer las --
précticas técnico-administratives,

Y T

¢Hoy bianuales por lo expuecsto en el Capitulo 3 .
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2. Dotar s la stapa de evaluacidn de puestos de datos
que sirvieran pars detersinar al valor de un puesto.

3, Dar eolementos a la Institucidn para uns distribu--
¢idn razonablas de las tarses a reslizar, ’

4, Sentaxr bssas pars que le ciapa del °Pre-ewmpleots
en sy momento ds reclutamionto y seleccidn de personal se hesga bajo
formas: no ampiricas y ademds se efectue en funcidén de actividades y
requerimisntos del puesto vacante. ’

5, Optimizar el trabasjc, buscando su sioplificacidn,
¥ la duplicidad da funciones y de mando:

£n funcidn de gstos abjstives y bajo la fundamentge--
cién legal del aendlisie de puestos gque la LFTB, enfatizae a partir «-
del Artfcula 123 Constitucional y en particular del Titulo Tercera
“Ba las Condiciones de Trabd,jon y del Titulo Cuerto "Do los Derechos
Yy Obligaciones de las Partes® de las L.G.7. dol CINVESTAY,, se procg
did a la descripcién de los puestos de spoyo a la investigecién y dg
cancia gus en dicho cventro ses realiza. lamsnisblemsnte ya no sn fore
ma "hilataral?, en razén de que la Institucidén se apsgo unilatersl--
mente a 8l "Prograna pare Mejorar ls Administracidn del psrsonal al
Servicio del E£stsdo: Programs tscalafonario (Subprograna l.1l; 1023 ¥
i.3)" da la S.PePe cuya focha data de 1980,

As{, para dar salida & la Primera Etapa ~-cocpuesto de
tres~ de dicho progrema ‘Andlisis y valuscidn de los puestos de cada
depsndgncia®, la Instifucidn instrumentd ls técnica del Cuestionario
apoyandose tambidn on la Entrevista.

Por lo que al Sindicato se refiere, date utilizd el
siguients procedimiento, asnmarceda en los cbjstiveos enteriormente --
dascritoa:

~RECOPILACION DE DATOS SOBRE CADA PLESTO EXISTENTE:

Esto se logrd mediante 1las tdécnicas de investigecidn

gua a continuacién =32 indican:
£l Cuestionario,

“%n esta trabajo se preservan los nombres de lss fa--~
gas del 5.C.C. utilizadas por la S.P.P. en su proyag
€0,
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ia Entrevista Grupal,
tas observaciones deo apoyo por parte de los jefes in-
mediatos del puosto,

£n relacidén al Cuestionario se dissfio un formato done
da g6 agruperon y ordsnaron praguntes con sl pzopdsito de llegar @
conclusionas ¢laras y precisas wmediante la siguisnto gulag

1, Identificacidn dsl Puesto:

fiombre dael Puesto {y cédigo respectiva)#*

Nombrs del Dopartamanto al gue psrtensce el puss-
to,

Arsa o Seccidn,

Qcupante dsl puastos

2, Dascripcidén Ganeral:
gbjstivos bdsicos del puesto, declarando que hacs,

3, Dascripcidn Anmlitica:
Jerarquizacidn de actividades por tiempo.

4, g£specificacidn;
conocimientos, Experiencia, v Ambisnte de trabajo.

Por lo aus o 13 snirsviste grupszl sa refiere, se ins-
trunenté la participacién do los trabajsdores por Puestos, donds dés-
tos eligieron un representante, los cuales por medio de Azambleas --
emitien informacidn de ecuerde =z los objetivos, retomandola la Comi-
sidn de Escalafdn sindical pera su sistematizacidn,

£n cuanto a las cbservaciones de spoyo por parte ds
los jefes inmediatos del pueste, dstos emitfan su Vo.Bo, cuando con-
sideraban que los datos proporcionados por el trabajador eran verda-
daros, es dacir, se busco la mayor objetividad posible.

Como se observa, 6l Sindicatec buscé la combinecidn ds
6stes técnicas para ssegurar mejores resultados, asegurando también
1a participacién real de los trabasjedores, procudimientos gque servi-
rien para que la Institucidén mantuvisra un sistema scbre la remunersg

@. 1a SPP, propons que los nombres y cb6digos correg
pondan a los incluidos en los listados seiialados
on la metodologia de referencia.



cién salarisl, para lograr erredicer la anarquia en cuanto a le dis--
tribucién ds las cargas de trabajo y as{ como para definir apropiada-
rante las relacionss internas, todo obviamente para lograr el objeti-
ve central; la reclasificacidn,

En base a la informacién obtenida se procedid » su re-
visidn, ofectuandose para el efecto la creacidén de una infraestructu-
£a orgenizativa a partir de la ya existente designacién de °‘represen-
tantes de puestost, Llsgandcse a la redaccidn de la dascripcidn del
pueato, apoydndoss ls Comisién Sindical fundamsntalmenis en ¥E1 Reprs
santants de Puesto”, guidn previa discusién con sus represantados re-
chezaba, modificeba o aprobaba la descripeidn hasta llager a la redac
cién final, es decir, a los °*Profesiogramas®, En éstos se apuntd 1s
doscripeidn de las actividades especificas raspectives, en orden de
importancia. Esta informacidn se fue nsgociando con la Institucidm 1lg
qua zisndo consecuenta con el Programa de Actividades de la SPP. sso
“aypone™ ia pressentd a ésta para efectos globalizadores, ordenando de
scuerdo a los linsamientos de la Forma F=201, la identificacién y —--
clasificacién de las funciones, idsntificando las diferentes plazas
que correspondfan a cada una de slles, Diche forma es la qus maneja

la SPP para estos fines.

II, Valuacién ds Puestos:

Bajo el entsncido de que el andlisis y valvacién de -
nuestos oo una técnica yue nos perwiie ubicar, clasificar funciones
en razdén de su importancia y peso especifico dentro de la organiza--
cién“zg/sa considera que si al trebajador se le reconocen todss las
actividades descritas en un andlisis de puestos y si esss activida--
des y responsabilidades son valuades de acuerdo al grado de eficien-
cie que las desempeiie, entonces éste estard consciente que su progreg
so radica an el cumplimiento correcto de esas obligaciones y respon-
sabilidades que tienen asignadzs,

pPartisndo de la anterior filosofia y bajo sl conside-
rando do que la Institucién as una totalidad donds cade trabajador
dabe conocer los objetivos de dsta, de su departamento o seccidn de
trabajo, las metas implicitas con la participacidén sindical en esta
atapa de valuscidén de puestos fueron:

# Coadyuvar a proporcionar bases =cientificas= para
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suxiliar en la definicién de una politica tsndiente a lograr una sfi-
ciente administracién de sueldos y salarios,

¢ poterminar datos precisos para slcanzer una corracta
planificecién y control sobre los costos de fuarza ds trabajo.

% gonformar una base pare negociar sobre las relecigw-
nes laborales con los representantes de 1la Institucidn,

* Alcenzar la realizacién de objetivos paras los trabae-
jadores, elevando la moral y la unidad do déstos.

En torno a estos objetivos habfia que elegir el fétodo
a ssguir. Por los xosultndns obtonidoe v por la lines planteeda por -
@l Sindicato desde que ora ®Conssjo de Trebajadores®, este investiga-
cidn considera que el mdtodo seguido fue el denominado "Por Puntos®#®
=ndtodo que la SPP considera en su Betcdologia que éste ¥reuns las cg
racteristicas nacesarias de objetividad, difusién y relativs senci---
llaz?gé/ﬁrobcblsmenta por desconocer que en 4éste la participacidn co-
lectiva -comitd valuador- no es indispansable porgue el valor de cada
puasto no estriba en la promediecidn de opiniones, siendo piedTa angy
las de sste mftodo la divisidn de los puastos en sus partes componen-
tes, facilitendo asi la cowmperacibén de distintos puestos al analizagr
cada uno do sus alesmentos. E£sta carascteristica permite que una gola
persona -sn sste caso la SPP,- pueda aplicar la valuscidn dejando ds
lado al prople CINVESTAY, y ndn més sl Sindicato en las etepas deter-
winantes. Es decir, sl sindicato en los hechos vié restringida su par
ticipacién.

Concretanente, esta método consists sn la asignacifn
de cisrto ndmerc de unidades des valor, llamados puntos, a cads uno de
loo factores o subfactoras que forman vl puesto y de ese mansra S8 -
llegd o ostablecer un ordenamiento de los mismos,

tos factores son la identificacidén convencional de las
caracteristices que precisan el contenido do un pussto. Los factores
5¢ desagregan en subfactores y dstos, a su vez, sc midsn con grados.

© Este nétodo vs el mébs usado en la Administracidn
sxistiendo ademds el de Gradacidn previa o clasi
ficacién, el do Alinsamiento o de valuacidn por
serie, v sl de Comparacién ds factores.
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En 8l momento do ascogor 1los factores do acuerd% a ia
waturaleza de la mayoria de loso pusstos de la Institucidn, oo convoee
aiente toner prescnte que estos serén el cewmin denooinndor para obige
ier sl valor do los puestos. Naturalmonto gue en ceds foctor vy on co-
da puesio nooc sncontraromos con grados diforentas de realizecifn quo
gatablocen precigaments la diferencia entze un pussioc y. oire,

. Como se asfiale, los factores gsnéricos gue se uzan por
0 ganarsl son cuatro, pero en ls préctice se hzeco neceserio dividir
in gubfactores; la seleccidn de factorse conunas y subfactores, lo -
1signecién de grazdos & cade uno de glios, is transforwscids de yfedos
in puntos y la distribucidm de los porcentajes, noo proporeicns sna
1scala mediante la cual podremos caloculer ol valor espeeifTico de cade
parto deol puasto, asi como el valor total del nigmo,

A1 hebler de ls importoncie gus tiencn algunos subfae-
tores ruspecio a otres de diTersntas puesios; se uss ¢l téroing “HISO
jue significo el grado do importancie gue cada facter tiens respseto

a los demaés,

SU DESARROLLD:

3
nido el métedo usado por el sindicato con 2l da la S.P.P,, ol dosarrg
1l do la valuacidn de pusstos sa cubrid en des ctapas:

En la primere se hizo una recopilacién, Tazongmiento y

coumpiensidn de 1os detos accesiblss sl p
gos de Pusstos, sic.
En la sesgunda se realizd lo ovaluscifn de puestoS.

En basp 8 la informacidn ceptureds y a partir de los -
profesiogramas logrados on ls otaps anterior se sfoctucron cundro@ ==
comparativos con los tabuladares, relacionez entrg familiss de pued--
tos, anfilisis do puestos asimilados en las distintos fexmilien, dife--
rencias enize ellas., 8¢ pudo goalizsr dicha valsecibn, donde 1o pee
Sos sequidos gn osto sistema fuasrons

* DLTLRMINACION DE LGS GRUPDS, RAMAS, PUESTOS TIPD VY
FULSTOS ESKRCIFICOS,

Entendiendose por Grupo ol conjunte de servicios porep

nalos con cerscteristicss afines do tipo general; por Raoma, ol conjun
to de puestos con caracteristicas simileres, que tisnon entre sf vine
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culacidn escalafonaria; por Pussto Tipo, 6l que identifica puestos -
que sgrupan diversas funcionas que son similares en cusnto a respon-
sabilidad y autoridad; y por Funcidn o Puesto Especifico, la activi-
dad sapeci{fice ds los trobajedores con tareas v obligzciones,

Para el porsonal de base del CIMVESTAV; Cuatro grupos:
el do Servicios que comprends las ocupaciones tendientes a prestar -
asrvicios personales y reslizar actividades de vigilancia y consesvae-
cidn; el de Administrativos, que comprende las ocupaciones tendientes
e realizar labores de oficina; a) de Espeacialistes v a) de Profesio--
nistag, que comprenden las ocupaciones propias ds su profesién,

Estos grupos & su vez, fueron reordenados en ramas y

puastos tipo,

¢ DETERMINACLION DE FACTORES,

Por la estructura del Caetdlogo de Puestes lograde, es-
ta investigacién parte de que la base fue la fotodologla de la SPP,
1a utilizada. Determinandose los factorss, subfactores y grados =ya
que ®ss consideran adecusdos parae atender las particuleridades del
trabajo en el [(obierno federal y cubrir la diversidad de puestos que

. . LY
en el mismo Bxlstenﬁz . tatos son:

FACTORES SUBFACTORES

l.Conocimientos vy Aptity
des: 1.1, Conocimientos

1.2, Criterio e Iniciativa ]

1.3, Experiencia |

t

'

2.Rsgponsabilidad: ‘201, Responsabilidad por los deberes ;

2.2, Ragsponsabilidad por direccién y super
visién i

2.3, Reaponsabilidad scondmica

2.4, Responsabilidad por relaciones

205, Responsabilidad por la seguridad de
otres

2.6, Responsabilidad por informacidn confi
dencial

3.Esfuerzos 3.1, fental
3.2. Fisico
3.3. Presidn de tiempo

4.,Ambiente y risagos: 4,1, Ambienta y riesgos

® PONDERACION DE LOS FACTORES Y SUBFACTORES.,

sin hechos quo lo comprueben, esta ponderacidén se hi-



=83

zo -por los resultados obtenidos-~ tomando tambidn como beses 1z Feto-
dologfa de la S.P.P. Siendo lo real que ls porderacidn ce éstus fue
la base ds las nsgociacionas gn primsr instencia entre el SuUTZIEA v
1s Institucibén y en segunda, entre esta dltima y la S.P.P.

Bor tal rezdén ol CIKVESTAV consecusnte ccon el Procra-
@a deo Actividades de la S.P.P. -en su segunda etape: "Prayecto ce Ca
t4logos Institucionales de Puestos®- propicia condiciones pora gue
se iniciaran trabajos bilaterales con el Sindicato v poder cencluir
con el producta esperado: el Catdlogo de Puestos,

pbviamente que para su estructuracién fue necesario -
implementer proviamente:

* El Tabulador para calificar los factores y subfacto
ra9 de los trabajadores no docentss del CINVESTAV; Asignacidn de pun
tos por fectores, subfactores y grados. Como se indico anteriorments
la getodologia do la SPP,, parte ds 4 factores divididos en subfactg
res: 13 en total, con sus respectivos porcentejes de “pesc” y 8 gra-
dos con un puntaje para cada grado,

¢* £1 establecimienio de gredos en ceda sutfactor, de-
finicién, asignacidn de puntos, y fijacién de valor enm puntcs correg

_______ - 1

pandienies a cada puesio pur yiupus. 1 establecimisntc de los

ool

dos y su identificacidn se hizo en funcidn directa do los crupos de
pusstos identificados para su respectiva valuscidn, en bese al ante-
rior tebulador para calificer los factores y subfactores.

Une vez formuladas sstas escslas, las que se deben de
considerar parte de la etapa mds laboriosa del procedimientc, en ra=-
26n de que su aplicacién a los puestos ya no enclerra ninzure difi--~
cultoed, s6lo quedaba integrar la informacidén & los formates carrespon
dientes pars conformar dicho Catdlogo de Puestos del CIKVESTAY., y
que puede sar un primer instrumento de spoyo del S.C.C. Donde el Sin
dicato, con las limitaciones sefialadas, legro aportar sus propisas
experioncias,

Por lo qus rospecta a la Tercera Etapa del Prograna
de actividades de la S.P.P. (Proyectos de Tebuladores Institucione--
los do Susldos),, se indica que la susodiche Secretarla, es la Dapen
dencla que tiene la facultad legal para aprobar los tabuladores de
las Instituciones, apoyandose especificamente en el "Progrena psrs -
wejorar le administrecidn de personal al servicic del Estedo: Tabula
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dores (@etodologia) 1962°, Métodologia que segun indica dsts, en la -
introduccidn de dicho programe, “tiende a rescicnalizsr les estructu-
ras do puestos y de sueldos, pera dar origen a escalafones funclona
los e intercomunicados qua sirven ds base al estsblecimiento dsl Ser
vicio Civil de Carrora®,

£) cdlculo del Tebulador Salarial, consideroc que se
le facllitd s lm S.P.P. en virtud de que el proceso de integracidn
del Catdlogo do Puostos al sustentarse fundsmentalments en el sndli-
sla y valuecibn ds los puestos, lo quo perwitid contar con le sstrug
tura ponderada do los nismos en atencidn e su peso relativo en el --
contaxto gsneral, Asi, por cads pussto ss obtuvo la cédula correspen
disnte en la qua 8o consignaraon funciones y responsabilidades, sus
raquisitos de occupacidn y su valuacidn expresada sn puntos; slemsn--
tos quo indudableomente ls permitieron & la S.P.P. clsborar dicho Ta-
bulador Salarial, cbviamente sin la participacidn dol Sincicato e ig
norandoss el grado do participacidn que la Institucidn tuvo en ests
tarea, Aqui, csbe hacer referencia gue no es prapdsito ds ssta tesis
afectusr una investiogacidn exaustiva del cdlculo del Tabulador del
CINYESTAY, por narte de la S.P.P. =1lo que por ciertec bion podria ser
otra linea de invaestigacidn para determinar los efectos del progrsma
citado, en la fuerza deo irabsjo gubsrnamentals, Mo ocbstaznte, esta ip
vestinacidn dotermina qus &l aplicarss la escala de veluacidn a los
puastos vy ubicadoz on los grados correspondientes, arrojaron la pun-
tuacidn {valor en puntas) qus sirvid de base para el respesctivo cél-
culo salarial., Asf{, mis resultados sefialan que en el CIKVESTAV ss --
dieron;

Puastos Tipo: 33
Valor~punto mfnimo: 149
Yalor-punto maximo: 769
Suma total de los

Yaloraes-punto: 16,0862

ponde ol VALOR POR PUNTO® @s igusl a:
.

v

@ gsta valor por punto, sa usa para hacer loa

. célculos correspondisntes an tablas y gréfi
ces,
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Siendo:

% = E1 totsl dol salario disrio ectual, Que en esta ce
go y an funcidn dsl tsbulador de aquel entorites, srrojo la cantidad

de § 65,495,32
¥ = El valor en puntos total, e3 decir:

65,495,32 s 5

VALOR POR PUNTG = 3565

Ahora bien, una vez scunulado el puntaje total a cada
puasto y calculado el VALOR PCR FULTD, la situacidn salarial "ajustas-
da® se logro espsculativaments heblando, bgjo 8l siguients:

RAZONAMIENT O

S1 ol valor por puntc es $5.00 sntonces para conocer
ls columna de VALOR EN PESOS ARJUSTADRGS DIARIOS basta multiplicar, el
velor por punto por }os puntos acunulados y obtener el resultado para

cads puasto,

fogrado 1o antarior ss sstuwblecio la: COMPARACION DT- -

RECTA DE LOS SALARIOS Y L0S VALCRLS £/ PUNTOS, mediante un tabulador
que considord los siguientes clsrentos; el salario mensual, el sala--
rio diario, el valor en pesos-salsrio diario, y ol nuevo selario men-

.

susl ajustado.
Roalizado ests proceso s6 llego a la construccidn de

la GRAFICA DE DISPERSION DE SALARICS, pPara lograr este objetivo se --
aplican los siguisntes pesos:

1. Se¢ fija la tines A, B =-contral 6 ideal- partiendo
dal galario minimo *actual’ que para 8l caso era de § 22,000.00 con
squivalsncia a 100 puntos; luego para 1000 puntos que as el valor mi-
%ximo que dispons la wscala de pasos, puntos y grados preusentados en
la Motodologfa do la S.P.P. su equivalents oc § 220,000,00

BAZONABIENTOD:

s{ a 100 puntos corresponden % 22,000,00 (A)
@ 1000 puntos correspondsrén § 220,000,00 (8)

22,000 «~ 100
X

e o o - 2 oy e

X = 220,000.00
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11. Se traza la lines (C, D) pere sl limits inferior en
relacidn & la 1inea centrazl. €n ests caso se fija un 20% como range -
suficiento para ostablscer una zona de control en que cafgan todos --
los salarios tanto do la Instituclidén como del mercado s{ se quisieran
comparar {para sl caso de otras Universidades o Centros ds Educacién

Superior)
RRZONAMIENTO
Pare 100 puntos sl 20% msnos de & 22,000,00 es 517,600,
00,
22,000 - 100
Em 20
X = 4,400
22,000,00
~.4,400,00
17,600, 00

fnego pora 1000 puntos el 207 msonos de $220,000.00 es
& 176,000,00

220,000 x .20 = 44,000,00

220,000 - 44,000,00 = 176,000,00

111, So safiala 1a linea (E, F) del 1{mite superior en -
relacién 8 la linsa central. En oste casc también se fija un 20% co-
no rango suficients para establocex la zona do control en la que cai
gan los salarios.

RAZOHABIERTO .
Para 100 puntos sl 209 mds ds § 22,000 ss § 26,400
v 22,000 -~ 100

- 20

- O a3 0ot B8 . o A g o

X = 4,400
22,000 nds 4,400 = § 26,400,00
fuego para 1000 puntos ol 208 més de § 220,000 es

$ 264,000,00,

pbtenido esto, 8o procede a graficar por grupes para
sefialar el comportamiento de los aerlarios 'actualest y *asjustedos’®
que en aste caso, en algunos puestos se incremsnto y en otros baje
olenda estos dltimos los ®congelados® ys gue ‘an ningdn ceso, se dig

sinuyeron los salariocs a los trabajadores efactados'gE/.
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¢ DETERMINACION DE LAS ESCALAS D VALUACION,

por dltico, lass escalas de valuacién se considera se -
establecisron mediante el sistema do restar a los velorss midximos de
puntos v salarioe comprendidos, ol importo nminimo ds los mismos asige
nadog a los pusstos ds mayor o canor responsabilidad respectiveasnte,
con lo cual ss obtuvo la aoplitud da los valores realments utilizedos
y dividiendo sl rccidus obilenido entre el nidmerc de grados o grupos
de salarios que se considsrd convenientes utilizar, Para estasblecer -~
laz ascalas corractas ¥ quc 10 puestos valuados pusdan sin mayor di-
ficultad cambiar de una catsgoriz a otra, seguraments se¢ sobrepusis--
ron los grupes de salarios formados do mansra qua constituyersn una
verdadora “escala™ en el sentido de ascenso légico y racional,

¢ RECLASIFICACION Y RETABULACION DEL PERSGNAL KO DOCCH
TE PEL CINUESTARY,

Habidndesae dotado al CINVESTAV do astos instrumento,
Catflogo de Puestos y Tabulador Salarial., se iniciaron los trabajos
para lograr lo que para el Sindicatc fue un ohjietive cantiral: la recs
tagorizacidn de los trabajadorss®,

Por la complejidad y lo delicado de ests activided, la
Comisién fixta de Escalafdn fue aompliada por ambas partes mediante --
convanic, conformdndosc la Comisidn Mixta Coordinadora doc flaclusifica
zisnes stacultada scolamente para cumplir la funcidn reclgsificacara,
Corraspondiendo a édsta emitir las normas y los instrumentos para esg--
tructurar la reclasificacién, a fin do que existierd uniferridad en
1s splicarién de criterios en el momento de calificar las actividades
asignedas a cade sactor de trebajadorss, cuyo objetivo fue ubicar en
@l pussto, categorfias, y sucldo adecuado a cada trabajador en base al
Catdlogo de Pugstos. Por le importancia y experiencias quo estas nor--
mas enclerran, &s prasentan como finoxo de esato trebajo.

e L L

% Mo se niegan contradiccionas, principalmente de

~ orden salarial, entre Institucidn y Sindicate,
8l cual a 15 dfas ds vencer el plazo pars cCOn=--
cluir sstos trabajos, utilizando mecanismaos prg
pios de lucha sindical para obtener el tabula--
dor salarisl, logrd que la primera se comprono-
tisre s smitir dicho tabulador,
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ina elementos qus hemos apuntado y descrito responden
a un conslderable esfuerzo del CINVESTAV y del SUTCIEA., no obstante
da lo magnitud del problema, los resuliados sientan las bases paras -
quo en ol corto tiempo sa pudisran intsgrar las fases qua laz susodi-
cha instrumentacidn del S.L.C, contempla: ®“Pre-cmpleo, Emples, ¥
Post-emplec®™, como la dnica forma eficientista de reducir la improvi
sasidn como rsgla. Como la Unica forma de erradicar falsas ideas sus
tentadas en el gue con 8l Serxvicio Civil, se estratificerdn las opor
tunidades de ®agarrar hueso” y nmaniener una "legitima esporanzs revo
lucionaria® de que cualgquiera =sin evaluacién alguna=z puede sacarse
la lotsria; idsas en sf marginadas por trsbajadorss gubernamsntalss,
tal y como se apuntd en otra parts de este trabajo. Sin que tal oar-
ginacidn deje de reconocer an el fondo, que uno de los clementos do -
la doble 18gice qua preside la ola de innovaciones en ls produccidn
capitalista, ws el enfrentamiento entre 8l capital y el %trabajo, y
ni mucha menos olvidar qus la productividad del trabajo sn régimenes
capitalistas, disfrazada do nascesidad social -tal y como nos presgn-
ta la S.P,P. su proyecto~; no @s otra cosa que una sxigencia imperig
sa ¥ muchas vaces antisociul del capital, %2l y como es concebido
por sus sfectos la actual instrumeniacidn gubcrnamental del S.L.C.,
znsistida por los asalarisdos y por los sectores precapitalistes. En
tal santido, 2o ssta claro que ants un proyecto capitalista, es difi
cil imbuirles a fondu » les irsbajcdorsz las ideclogias de la produc
tividad =argumentadas en la introduccién de esta tesls=, mientres la
spropiacidén del producte na sea social, y clarided tembidn en que la
diacipiina productiva sa iwmpons por la sxtorsidén y la violencia ocul
ta en la relacidn salarial, per lo que dnicamente se esta proponien-
do el ir dolineando las condiciones para resalments sancar la adminig
tracién publica, as decir, erradicar los rezagos an el quehacar qu-~
harnacantal, cientras, sf sa guiere tomar asi, surge una real alter-
nativa para la clagss trabajadora. €En otras palabras, misntras los
trabajodorses sllanan sus tortuosos y cowmplejos caminos actuales de
crisis y de rocomposicidn capaz da dar origen & una verdadera iz---
quierda,
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5.2. PROPUESTA PARA INSTRUMENTAR EL
S.C.C. A PARTIR DEL PROYECTO GU
BERMAMENTAL PERO BAJO UNA PERS
PECYTIVA BILATERAL Y DEMOCRATICA.

{Fresspien)

103 instrumentos reiteradamente enunciados: Catflogo
do Pucstos y Tebulador Salarial, debemos considerarlos como los requi
aitos previos para desarrollar la primera fese del Servicio Civil d=
Carrera, e8 decir, sl ’Pre-ssoplse?, bajo el senfogus do la Planificoe--
cién de Poarsonal dal Goblerno Federal, Por consiguiente, pars wmejorar
a travéa de la profesionalizacidn do los trabazjadorss estatalss, la
Administracidn Pdiblica, @s necesarioc qus partamos del reconocimisnto,
%al ¥y como so apunto sn su momonto, de que la Planificacidn en esta
materie o3 una funcidn que no se la ha dado la importancies necesaria
dontro del concierte general do las funciones totales de las Dependen
eclag, es decir, se sigue actuando "sin pensarlo mucho® por lo que las
solucionas @ corto plazo se contraponen a las de largo plazo, lo gue
implica que el costo sociael de la inversidn dirigida a cortso plszo,
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Zn otras palabras, los esiuerzos de una planificacidn han respondide
nds a una legiticidad politica del Estado que a una racionalizacidn

ds dste, Planificacién, 3in smbargo, que si he tenido resultadcs favgp

sablss pors para una minorfa do la socisdade

A2{, la planificacidén de porsonal =en lo sucesivo Tp.p!
@5 una funcién vital porque significe prepararse para logrer la canti
dad y calidad de laz personas necesarias sn los puestos adecuados, en
2l momento apropiade y ofectuando la clase do trabajo que produzcan
las objetivos dossados por la Ingtitucidn en el contexto de una socie
dad do rdpida movilicad, oxpansién y cambio como la nuostra.

n cuanto a una aproximacidn de definicidn, puede coa-
sidararse que la %p.p.? 03 un proceso para determinar los requerimien
%03 do la fuorzs do trabajo y los madios para lagrar los requisitos,
con 2l fin do roalizor los objetivos integrales de una institucidn,

Qbservece qus ls importancia de la p.p. ostriba en que
8o dobe preoveer lo que va a sucader en el futuro mediante una cmlidad
¢fcnica adeocuada que evits la corrupcidén de los fines colectivos por

la parsecucidén de intereses personalss o de grupo. Al igual que sa



wplanifican® los presupuestos, tambidn debs decidirse un caoino de
eccidn a seguir respsctc al psrscnal, Pars no correr el riesgo de --
fracaso, deban los trabeajedores, reunir los raoguerimientos impusstos

por las neocesidades dg la Institucidn,

Debencs sstas concientes qus tanto la planificecién
do la Institucidn como la 'p,pe.?, eatdn intimamante vinculados, al -
gredo de que no as posible imaginarselas por separado.

£En 8l S.C.C., dsberos usar ls plenificacidén de perso--
nal para mejorar la eficiencia, eficacia y la productividad por un
largo psrfoda, doitende s los trabajadores de capacidad tdcnica que
roedunds en una adminiatrscidén publica bajo marcos de referencia apro
pledos do elaboracidn de peliticas, por muy elementales que dstas
ssan, de coordinacidn, do autosupervicién y de control de la accidn
piblics para conocor of dsta produjo el efecto desssado o no, con &l
propésita do hacer correceisnee gus ubique s la sxperiencia en 8l --
tiempo., al igual por el deracho que tiencn los trabajadores do ser
promovidos hacis puastas supsyiores. Por tanto, es menestor que das-
da 8l 'Reclutamianto® y °®Soleccidn® de la fuerza de trabajo, sl SCC,

12 2ccidn de iz snerofs humana porque ya lo dice Bzrtholomasw, “sola-~
mente cuando los niveles bajos cuentan con emploados capaces, habrd

. 7
administradores en potencis %
tuego entonces, la pop. Usbe ssr consideradsz como un

‘adtado sistznftico quo se conforma de las siguietos wtapas:

« LS 0BJIETIVOS: Bajo ol principio de la factibilidad,
88 relecioner la fusrza de trabajo futura con las necesidades futurss
do la Institucidn, para maximizar el zédite futuro ds la inversidn
de los traebajadorsgs gubsrnamentsles.

- LAS NORBAS Y PROCEDIMIENTOS: Planteados los objesti-
vos, dstos significaordn cisrtes ajustes que se tengan quse efectuar
an la coiruciura orgédnica do 1a Institucidn, mismos gue requisren --
gor planificadoe paralelacsnte, Por conuiguisnts dependerd de las ca
zacter{sticas do los objotivos fijados, los tipaos de normas y proce-
dinientos a seguir durantse la renlizacidén de dstas.

« LA AUDITORIA DEL INVENTARIO DE PERSOMAL: A partir
do loz objotivos do la p.p. ¥ @ las nscesidades ds la estructurs or-
génica de ls Institucidn, debe procederse o la busqueda de ls infor-
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macibén nocosaria que defina lzs dress que sn un momento se pudissen
manifeatar como “sintomaticas®, con la idea ds encontrar uns medida
quo nos indique las dimenaidén del probleopa, Conocidas las 4resc cri--
ticues v medido @l problema, se estarfe en condiciones do iniclar la
plenificacidn en oste renglén, lo que lmplics una calendarizacidén de
ins trabajes, tratando do priorizar cade otoepo de la calendarizecidn
Esta ctapa de zeovisidn debe aspoyarze on la informa---
cidén obtonide sn ol °cusstionerio? y en las ‘entrovistas?! reslizades
en el proceso de sladboracidn del Cmtdlogo de Puastos,
~ FABLA-PRONOSTICO DE 105 REQUERIMIENTOS DE PERSONAL:

Caze 2w nopbre ln indicu ostd dirigido al futuro, por
conoiguionta, tienc ol cbjetivo de prever los acontecimientos que ss
prescntan como resultante de upa planificucidén; tiondc tembidn = apli
car clartos asjustes do los hachos que por fusrzas internas o sxtere-
naz en la Institucidn se hayan gencrado, Sobro todo on estos momene-
tos an que nuastro pais, en cuante g osu plants productiva se refig-~
za, dabs saguir con 1la otapa do 1ls "reconversidn industrial® la que
do slguna maneras lo exigird ads al soctor pdblico.

por tanto; los principales factores qus influysn e&n
la sstructura do la Tabla-Prondsticos de Rogusrimientos de psraonal
son: ba Cantidad y Calidad del Trabajou, las Condicics de ls Oferts
¥ la Domande de la Fuerzg de Trabajo, los Casblos Tcconoldgicos, y
log flovimisntos de Porsonal ya por renuncia, ya por jubilecidén, A -
continuacién se doscriben eatos factores:

v {m ganiidad y Caldidad dsl
en un momento por algunas FazonNes, p.o8je.: por los requerimisntos de
1a industria deo cuadros altamsnte sspscializados®#, ds experimentas--
cidén de nuevos productos, de nuovos proyectos de investigacién, etc,

ve afectadn

% gl S.C.C. debs propicier el rompimiento de una ca
suistica ®del ser burocrats? y que consiste en un
cierto temor por salir de la "zona de adobe? de
la piramide, por no existir glicientss de recono-
cimisnto ¢l trebasjo. En otras palabras, sl Saector
fiblico debo dotar a2l privado de personal, por te
ner una visién -por la naturalsza de la Admén.Pu=
blice- nés amplia deo los objetivos naciocnales pro
ducto de su experiencia, y nc a la inversa como -
actualments sucede con le tendoncis de cobijarse
en la ndmina pUblica como elomento de segurided.
En ests trabajo se reconocs que actualmente traba
Jadores estatales sstan saliendo al sec. privade
paro por la baja salarial y no se trata da dso,

ERETIEEE
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€1 zegundo fector, ias Condiciones de la Oferta y 1la
Dosenda de la fuerza de Trabajo, son dos situaciones importantes que
intsractuan entre z{, y gue conformen al marcado do trabajo que
de alguna menera influye en la estructura sslarial de la Institucidnm,
por otro lade, debowmo2 considerar que 1a Institucicdn os disléctica
¥ gus por conslguisonte oxigird en un monmanto dado una clase difsron~
te de fuerza do trabajo, s decir, qua las necesidades da una fusrza
de trabajo “gspecisl® deponden do los ebjetivos de lz Institucidén lo
ges dobs ser prevenido por la Tablao-Prondstico,.

Por lo qua respecta sl factor de 1los Cashios
aicos, setc debe sexr altamsente considsrado por los Administradores
Pdblicos ya gue la modernizacidén de la administracidn pdblica impli-
ca procisaments, introducir a partir de la microcomputadora un came-
bic tecnoldgico on los procesos de trabajo en les Institucionss pii=-

- -3 £
ICCRGA0-

blicas, lo que exige la cepocitacidn dold porsonal; estas cirxcunsione
cias sa debsn prover asdiante la Tabla-Prondstico, al iguazl que el

factor de Eovimiento de Parsonal.

E1l tomar en cuenta estos prondsticos en forma objeti-
va, coadyuvaria a erradicar el viejo vicio de introducir o la Adminis
tracidén piblica, por parta da lo= ¥nusvos™ funcionarios, sobretodo
cuando =c roalizan los cambioz sexenclos, nuvevas generfacionss de Tee
comandados ain ningdn critsrio do ﬂualuaciéns apoydndose sn al poder
que conllava unz donominacidn, En tal sentido, vienvenidas las prome
cas dal} Cendidato oficigl a 1la prasidencia da la Heopdblice “en conew
tra del amiguismo y el feavoretisme como formas de sslecclonar o las
funcionarios quo deben ocupar pusstos de rasponsabilidadwz ungue no
sa deja de considarer lo apuntado on una parte antoerior deo sste trae-
bajo scbre los discurses de caopeiia.

Lo anterior no quiere degcir desconocimiente de quas en
tedes portes, inovitablemsnta, la actividad administrativa a cierte
nivel, es parte tambidn do lo actividad pelitics, "la adminiastracidn
oo siewspre tento pelitice como aJecutxve”z { Sin eswbargo, ssta tosis
considors que si reclmanto descamos un voerdaders S.C.C. no se dehg =
saguir oprovechando sl “puesto® peora integrar o la néming publica a
pazgonas gin conocimiantos reales sobre el puestc a ocuper y mal pae-
gndon que sdélo agravan los problemas. Ls recionalizacién del perso--
nal o serd posible si no ss olimine esta préctica, de ahl le vienve
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nids 2 los palabras enterior=ents sefizaladas, no obstants de recono-
cer tambidn, que o5 una funclén dsol Estedo -criterio macroecondmico
da blsnsstar social-, amartiguar ol desempleae =que por cizrto y se-
gdn dotos oficiales, so ostima que pars esto 1988 ¢l dssempleo abise
%o serd del 16% do la PEA.,, o en ndmeras absolutos de 4,8 millones
de personas comperade con el 12,7% o 3.4 millonss de lBdegg/pero pa
ra el caso, g8 preferible el criterio microecondmica, sn el sentido
de que e @83 conveniente contratar a un trabajador capaz gue a dos
incapaces -recomendados~ mal pagados, 8i 88 que efactivamegnts quere-
eze increwsntar la eficiencia del esparato pdblico &n beneficio de 1la
colactividad, a travds ds un pejor desempefio de la funcidn pdblica.,
lo quo no quicre decir justificacidn ds los despidos masivos, sinoc
que ol Eotado debs contratar e su personal a partiz de una plenifica
cidn, ”

« LOS PROGRALAS:; E1 clemento final de la p.p. debe
sor el esteblocimiento del Progremes de Trabajo, puesto gue sstableci
dog los objetivos, definidos lae normas y procedimientgs, practicada
la asuditerfa en el inventario do personal y pronosticsdos los teque-
rimientos, 8dlo gqusda por cerrar sl ciclu,”"escribix esos resultados
baje un psograma gus abarque no cdlo ol tiempo gue regird el plan,
sino todos aquellos aspectos cuantitativos y cualitativoz qus 38 re-
fieren gl logro dv los objetivos en materie de personal® snote el
prof. Francigco Sénchez B. en su gb:=,§l

iss programas de accidn tionun el propdsito de cam---
biar las actividadeos de po.p. de un campoe intangible y conceptual a
uno tangible y oporacional; por lo que todos los esfuerzos serdn ind
tilss a menos que se insirumenten programas concrotos y directos que
ennarcen dicha planificacidn con la formalizacidn de la relacidn la-
boral entre candidato a ingresar al S.C.C. y el £stado come emplea--

dore
ta otapa dol *pPre-Lmplecot! involucra ontonces los pro-

cesos de Reclutamisnto y Selaccidn de Purson31,§Z/
BEC LUTABDIENTO;

Toda Institucidn, por consiguients el CIKVESTAV,, re-
prosenta un alstema formado por une sarie de subsistemas en los que
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operan individuos con quien se sjsrce una direccidn, administrativa-
menta heblando,

Pa tal manera, el Depertamsnto de Personal debs tener
como principal funcidn -ssgun este tesis- el de asesorar a los dife-
rontos Jofes dp Dopertemsnto y Seccliones que conforman le Institu---
cién, on materia de edministracién ds psrsonal, buscando qus éstos
~aparte de su quehzcer cientifico- conozcan y posean técnicas y conp
cimientos en lo quo ataeiie al comportamiento humano pars lagrar una
mejor integrecidn,

Ahora bisn, pera ssesgurar una asignacidén a ls Institu
cidn de trabajadorss adecuados, o5 necesario que ol Dapertamento de
Personcl intersctus con la'Comisidn Rixta de Adamizién y €scalafdn®,

, Pare el efscte se propons la modificacidn a2l Articulo
62 do 1o LFTSE,. on la parts gue dice: “serdn cubiertas enm un 50% 1li-
bremente por los Titulares y ol restante 505 por leos candidatos gue

proponge ol Sindicato®, por ol siquients texto: "seran cubiertas per
la Comisidn fixta de Admisidén y Escalafén, previa evesluascidn. Llos as
pirantes para ocupar las plazes vacanfss deberén rpunir los requisi-
tos qus para esos puestos, sefinle cada una de las Depencdencias™, Apl

Artfenle 17
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esndo tambidn el
tes ¥y que a2 le letrs dice: %2l Contro comunicard i
de Escalafdn -agregarle ‘de Admisién’~ dentro de un plazo de 10 dias

hébiles, de todas aquelles plazas vecantes y da nuesva creacidn que

o la Conisidén Tixte

sa generen en cualguiar puesto v categorfz, con el fin deo que =z reg
licen los movimiontos ascalafonarios que se requieran para cubrirles
dantro de la Institucidn, conforme z lo dispuesto sn 8l reglamento
roapectivo® ... ¥y modificande le segunde parte de este fArticulo qus
dice: "una vez rscorrido sl ascalafén, la Comisidn Nixta de Escala--
fén comunicerd o la Institucidn y al Sindicate de aqusllas plazas -
que deberdn ser gubiertas con personal sxterno, pars que en un plazo
de 10 dfas h&bilos presenten aspirantes para ocuparlas® .,. por el
siguiento texto: ®une vez recorrido al escalafdén, la Comisidn fixta
de Admisidn y Egcalafén procedord a cubrir las plazzas de dltima ca-
tagor{a y do nueva creacidn que hayan gquedado disponibles, mediante
un oxamen®,

Al igual, habrd que definirse bilatsralments las -

gufas técnicas correspondisntss para gque sl CINWESTAY, cuente con -
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los instrumentos qua ls permitan: Llaver g afecto el reclutamiento in

fornamente, cubriendo les vacentes gue se genersn, apoyandoss en ol

&Sisteca Eocalafonarie Funcional e Intercomunicado del CIKVESTAU,w g
¥ cuando no se pueda ocupar a través de este instrumenta, recurrir a
las fuontes sxternas, en primer luger a las demis dependencias y poste
Tiormente a las bolsas de trabajo o a las Institucicnes del Sistama -

Educativo con las qus se sstablezcan convsnios.gé/

Expuesto lo anterior y entes de swguir adelante, cred
conveniente indicer que con frecuencia se confunden los términos de Re
clutanionto y Selsccidn de Parsonal dandolss el mismo significado, -
cuando con dos aspoctos diferentes. - »

£l Reclutamiento, eon ln Administracién de Personal sig
nitTica tal y cono se define anteriormsnto, ol chosteocer g 1z Institu-
€ién do mayor nimerc de solicitudss para conter con las mejores opor-
tunidados da oscoger entre varios candidatos iddéneos, Entendiendose
por Salsccidén sn tdrminos generalss -y lo cual es matoria del siguien
te apartodo-, 8l procesc para determinar cudl o cudles dentro de los
solicitantas o sspirantes gon los msjores para que se pusdan adaptar
a las descripcicnes y especificaciones del puesto =x",

Aclarado ésto, y significando el resclutemiento ebaste-
cinisnto de personal a la Institucidn, osto nos lleva a pensar sn un
dugar dps origen y on un proceso completo do busqueda y atracecidn ds -
e808 recurscs hacia la institucidne, siendo dos fases importantes las
que sc conjugan sn ssta proceses, a saber:

~ fuentes de Reclutamiento,

- Nadios de Reclutamiento.

En cuanto a las fusntes, son en s{ los lugaerss donds -
se Tpodrian® ancontrar los mlementos que se consideran ssrdn necesarios,
So dividen a 8uU vez on dos grupos:

» Fuontes Internas,
¢ Fuentns Externas.

fns primsras, deben ser el apoyo principal del £scale--
fén Funcional o Intsrcomunicsdo, al ser las cportunidades que tendresmos
ds encontrar aspirantes dentro de la Institucién ya gue estzn rapresen
tadas principalmente por: ips trebajadores ya existentes; los familia~
raa o personas propuestas por los trabajadores existsntes.

Congruosnts con lo anterior, se propons que la Comisidn
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fixts de Adaisidn y Escalafén, ae aspoyo en sstas fuentes y asfi hacer
posible el 'Escalafdén Funcional e Intercomunicadeo' por representar
parn loa trabajadorss ventajas como las de poder ocupar los pusstos
vacantos ¥y cefn le pereitirfe o Iz Inctitucidn someter a concurso de
promoclones y ascensos a sus trabeojadores logrando con ello la Comi-
cidn, una captecién ofectiva diracta y 2l mismo tiempo motivar a los
trcbajadorzss déndoles 1o opordunided do cjercer cuz dercchos de 28«
cander y alcenzaxr su profesionalizacidn, tal y come le plantea el
proyocts gubarancontnl da S.C.0.

Beferconte o los Tamiliares o amigos do los trsbajedo-
ras existentes, ssta fuenio debe ser muy considerada yo que le parmi
tird a la Institucidn-Sindicata aprovechar. la potencialidad qus gzis
ta dentro de cadz uno de los trabsjadoros qus satisfechoz do su tra-
bajo ss convierten en portavoz de la Institucién, recomendando a fa-
miliares y conocidos =por las perspectivas. que ofrece la Institucidn=
¥ a la vaz para incremsntar gl ingreso faemiliar, obviaments que pars
tener seguridad de un roclutamiento idéneo os nscasario crear condie
ciones para que 8l trabajador recomendants lo haga concientemente,
an favor del Treabaje como tel; y no dnicamente para incrementar el
ingreso femiliar, dojando de lado los objetivos de la Institucidn,
Per consiguients, el que un prograna deo recomendacionece tenga éxito
dopanderi, on pazts, dsl clima dontro de la organizecién., $i el pro-
grama de Dosarrollo do Parsonal -como veremos on su mnomentc- Y88 ma-
nojodo adecuzdaranta, y 5{ se han satisfecho las obligacionss impli-
citas para cen el trabajador, éstos no tendrin dude on recomendar a
sus fTamiliercs, cmigos y ccnocidos“éﬁ{

fPor lo qus respaecta a las fuentes sxternss, son los -
lugares de origen y estan raopresentados por: Las bolsas de trabajo
del sistcea acaddmico; por las agencias ds colecacién; por otras de-
pondencias alinss; por la puerts de la calla; solicitudos por oscri-
to; viajes de reclutpmiento,

Considerando que ¢l nombru de cada do una de ostas --
fuentes, por s{ solo nos indice o quo se refieren éstas, a continua-
cién dnicasente g2 da por un lado, un ordenamiento tanto de las fuen
tes internzs comp extarnas en funcidén de Costos (1) y per otro, un

ordensniento por tiempo (2),
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1, ORDENAMIENTO DE LAS FUENTES SEGUN COSTUS:*®

.

lps trabajadoraes actuales

.Rocomsndaciones de omplsa
dose

oSalicitud por smcrite,

«¥iajes de Reclutamisnto.

oPor 1z Puerta de la Calla

sAgancins de Colocacidn,

FUENTES FACTORES DE COSTO
I
Bajo
Costo: .Ascensos y Promociocnes do | Revisidn sistemdtica de re

gistros de personal,
k= -l w e

Revisidn periodica de ragis
tros, :

Yiaticos de los reclutado-
res; costos de anuncios.,

tionorarios de ls agencia,

2; ORDENARIENTO DE LAS FUENTES POR TIE®mPO:=

— T e

RAZONES DEL RETRASO

FUENTES
— e ————
Escasc

Rotreses, o ontacidn esponténea.

»S0licitud s otras Depen
dznciad.

oRocomendacionse de iz~
bajadorss.

oAscensos y Promocicones
de trabajadoros actuales

oVYinjes de Reclutamiento

oRecomendaciones de agen
cias.

Rotrase
fiayors »pPublicidaed.

Tiempo de contacto inicial.

» W - "

124 [ 4 w

inicial;
responsa:

Tiempo de contacto
delegamiento des la
bilidad del puesto anterior

Tiempo de contacto final;
usualments distante de la
aads.

FTiempo de contacto inicialj;
recomsndacidén no satisfactg
ria, intormediario implica~
do.

Respuestas breves; obten-s-
cidn de la informacidn re--
querida o sdicional,

e Rt e e

® Tomado des Hawk, Roger H. Op.Cit.

PepPod7-48,
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En ralecidn a lss sstudios de tismpo transcurrido son
el segundo instrumsnto Gtil pare el snilisis de las fuentes de reclu
tamniento, €1 tisapo transcurrido desde sl contacto inicial hasta la
algboracidén de un raporte varfs ~gegin la fuenta- con el ndmero de
aglabones administrativos en la cadena y con la sficlenciz de cada
une ds a8llosg,

Zn el caso de reclutamiento por @ediov do las bolsas
da trabajo del sisteme oducativo, debe considorarse que, las fechas
de los reportes concidirén con la graduacidn, indepsndientemente de
cuando o haya soalizado el contacto inicial. Los egresados pocdrén
incorporerse = la ndnina cugndo eotdn libres, acaddmicamente hablan
de, 1o qua impidind un TiUjo satable du esta Tusates

En la figura 2, se describe gréficamente »l desarro--
lle do las fuentos sofinladas.

Reforiendoms ahora a la 2a. fagse dol Reclutemiento:
ioa mzdies de Reclutemiento, tenemos qus son éatos los conductes que
ga usen para enviar el manneje = los intorssados. Siendo los medios
da comemicacidn que ordinarismante so emplean los siguientes:

*fA REQUISICION AL SINDICATO. £n ecate caso, on gl ---
CINVESTAY, so estz usando este medig, perc mi propuests es que para
un S.L.Cs ol Sindicato se transforme de modic a instancias reclutade-
rxa an cenjunto cen lz Institucidn., Cabe sefialar qus actualmente el
SUTCIEA,, i bien os cisrto no on forma Sptima, este ofectusndo esta
funcidén pare cubrir las pluzes que 1z corrssponden, segdn Artfculo
62 do lz ley Burocrdtica. For lo que a lz Institucidén respecta. an
#i na os el Departasento ds Psrsonal quien cubre realmente las pls--
zas vzcantes, Unicamente las formaliza, ya que &stas en si se cubren
par deterainacibn del Jefs ds Departamente o Jofe Inmediato dol pueg
to, oh ol que so gehara la vacante, por lo que la propia Institucidn
sa vo limitada en ol ostablocimiento de criterics de reclutamisntag,
aiends par cnds @l empirismo, el factor determinante en estz materia.

°LA SOLICITUD ORAL O ESCRITA HECHA A TRABAJADORES, Es
ta doboré fijarse en tableros exprofesos. Bajo osta forma sa piansa
que los zecomendontes ngo recomienden por el sdlo hecho de hacerlo,
gino progicimr qus pongan en juego su prestigio y responsabilidad an
te ol cendideto, o3 docir, ae debe procurar que ol recomendante so

preocupo pol proponer glementos valicsos.
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gtros medios sons la carta y el teldfono, el perfodi-
co, los Tolletos y los boletinas sspecializedos. Sobrs estos dtimos,
s usan para cubrir plazas de clerto nivel, por lo qus representaria
pare la Comisidén @ixte un gran auxiliar por su grado do efectividad.
En aste caso, la Comisidn debersé sprovechar la publicacidn oficiel
dol CINYESTAY; ®pvance y Perspectiva”, para dar s conocer sus necesi
dades de fuerza de trabajo con fines de reclutamisnto,

for Jdltimo, le Comisidn Uixta no dasberd descartar le
tadio y Ia T.Y¥, por ser un medio populas de comunicacidén, de largo
alcancs & intensidad en el pdblico. As{, la Comisidn podria apoyarse
en ol Canal 11 dsl I.P.N, shorrandose recursos econdmicos ya que en
s8f{ estes modios para esste caso resultan incostesbles, debido a los -
elevados costos que cobran, sin smbargo, se plantea dicho canal por
ser- parte de la infrsestructura del Y.P.N. y por consiguients dal -~

propio CINVESTAY, .

SELECCION,

En lo relativo al segundo proceso de la primera etapa
dal S.C.Co a partir del personal reclutade; ae dche cfoctuar la Se-=-
leccidn de los elementos idbneos a travds de sxamenez, con lo cual
sg pretende brindar igualdad de oportunidades a los candidataos. ta
Seleccidn, ®ee ol proceso medianies el cual se anslizen las cepacida-
des, experiencias, intereses y aspiraciones da lns candidzotes, o fin
de determinar cuales son los m3s aptoec ¢ iddneos pars ocupar los --
puestos de le Administracidn pPdblica, en bass a los reguisitos esta=~
blocidos en los Catflogos Institucionales de Puestos®, indica la SPP,
en su proyecto,.

La seleccién de psrsonsl sstd enfocads a identificar
caracteristicas que el individuo posee y que son factibles de acre--~
cantar; estas carecteristicas gus so buscan mediante la aplicacidn
da tdcnicas especiales, son precisamente lo que permitird a la Comi-
sidn fMixta deo Admisidn y Escalafén, ubicar correctaments a cads tra-
bejador en el puesto que le corresponda bajo el principio de erradi-
ear cualesquier idoe tutclar sobre lom trabasjadores, concediendolaes
como ya se indicd, la capacidad de ser sujetos activos organizades
en su sindicato, capeces de participar en ol dissfio de politicas que
le afecten, es decir, no dnicamente clasificarlos come sujetos idS--
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neos a los qua hay que ®adainistrar eficientsssnte®,
El proceso de Selaccidn, ss compone de siete fases y

su ordensnisnto ldgico 88 sl siguiente:

1,80licitud previa de entrevista.
2.S0licitud de enmpleo,
J.Entravista Toreal

4,Examanes,

S.Entrevista aclaratoria.

6, Investigaciones.

7.Examen addico.

antrevista. Paso inicial en el

. Solicitud grovia ds
proceso selectivo y tendrd como objetiva eliminar a los aspirantes

que no reunan los minimos requisitos indispensables como son: edad,

asxo, conocimientos, etc.
2. Solicitud de empleo, Foraa impresa por medio de la

cuel un aspirante proporcionz informascidn personal a la Institucidn
con objeto de que se inicie sl procedimiento sslectivo para obtensr
elemantos objetivos que permitan daecidir su aceptscidn o rechazo. Su
importancia radica en que ademds de ser sl segundo documento informa

tivo dgl expediente del trabajador, significa:
« Un inventario biogrdfico dsl solicitante,
- lina guia para las entrevistas.
« Un auxiliar sn la planeacidn y sjecucidn de las di-
ferentes atapas del procsso selectivo,

Generalmente todos conocempe corec cota sstruciurada

una solicitud de smpleo, sin embarge se indica que los Capitulos mds

usualss san:

®* Datos generalss: nombre, domicilio, etc.

¢ Eatructura familiar y sus caracterfsticas econdmi~-~
cas: nombre, edades y ocupaciones de los familiares,
etc.

* Antecedentes de trabajo.

* £studios realizados.

¢ Situacidén social: distrscciones, referencias, ante-
cadentes pen=zles, ctc,

® Situacidn econdmica: bisnes que posee, ingresos, --
presupuesto mensual, stc.

Asi como la descripcidn de puestous, busca en el indi-
widuo clertos roquisitos que lo adapten al puesto, asi la solicitud

das empleo debe buscar en el candidatc ciertas ceracteristicas y valg

oo que Jjustifiquen el buen desempeiio de las labores que se vayan a
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asignar, creandn en &1 consciencia gue su trabajo rsdundard en benefi
cio dol pusblo = quisn se deba.

Coro 21 proceso selectivo es un numore determinado de
snlicitudes dg emplso por revisar, la cvaluacién de dstas, so reco--~
mienda, se hage bsjo cuatro criterios: La educacidn, la experiencla,
los progresos alcanzados en cada eaploc y la estabilidad.

' 7ot lo regular se comienza a evaluer lg solicitud por
la sducacidén o i

té esmparada por couprobantes oficiales, en caso ds encontrarse con -
asbigusdades, sord notivo do anatacionss para aclarar en lo ‘entro--
vistas®,

Mo ohstente, eata tesis considera qus la parte corres-
pondiente a la experiencia debs implicer mds importancia, méximo cuan
do data ssa roquerimients indicpenaablu; aqui aparecerd la descrip--
cién cronologica de las principalss obligacionss y responsabilidades,
cualquier aspectc confuso doberd ser aclarado en la sntrevista.

fos progresos aslcanzados se deberdn amsdir por los car-~
gos ocupados por los espirantes an las empresss n in 2
que laboré, tachidn por los salarics recibides. Considerando qua los
ascensos por lo gesneral van en proporcidn directa a la experiencis y
a la vcluntad dzl interesedc, pexo gue sn algunos casos a pesar de la
experiencis y voluntad no se alcanzan los ascensos deseades, situacic
nos que deberdn ssr aclaradas por la Comisién fiixta directaments con
los aspirantea,

in ostabilidad del trabajador demuestra por lo regulsr
clorta satisfaccidn, asi como la inestabilidad lo contrario, por lo -
que a primere vists respecto a una persona inestsble no es de extra--
fiarse que reaccionan do la aisma forma, sin embargo existe la posibi-
lidad de que dcbido s las circunstanciés de la Institucidn y a sus in
torases persongies, pudiere ubicarss correctamente incorporandoses dao
una nmanera satisfactoria.

| 3, Entroviste formal. Es la comunicaecidn bileteral, su
importancis radicard en brinder a la Comisidn Mixta, la oportunidad
de oscudrifar las profundidades de ese ser humano, con sl fin de an-«
contrar slementos gue satisfagan las necesidades previstas. Por tal -
razdén, la Comisién deberd plansar la entrevista, usandose el sentido
comin y aspectos psicolégices naturalse, debord tambidn ostablacer -
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una corrients de comprenslién en la sntrevista, motivo por el cusl se
propons considers dsta los siguientes tres factorss:
¢ {a foraa como sc recibira sl candidato,
¢ La atméafers de la sals ¢nh gue se celsbre las sntre-
\lista.
S £1 tono do Yoz qua s uss enh los primeros minutos de
1s conversacidn.

o~ o e - —_ ~ R e T et P T I T
STYWTULO ST BICRCHS o la Comisidn normbTe a un

¥

yraca o
representante para realizor la entravista y no dar motivo » que 8l --
candidato sa sisnta prosionado por la Comisidn en pleno, previo acuer
do del contenido y asf como el nidnsro de las proguntas de la entrevis
te que veriaran segdn el objstivo,

Se recomienda que sm apliquen 1a3s preguntes dirigides
las no dirigides y las mixtas. Bsieismp ss recomienda que para facili
tar el procadimisnto de la sntrevista y parz obtenear meojores resulta-
dog, 8o divida ésta sn las siguientes feses:

- CONFIANZA ¥ SIFBATIA. Su cbjetivo disclpar posibles
gatados de enimo en el entrovistado quoe no pormitan cbjostividad, ro--
disnte la confianza qua leo haga sentir nuestre interés no sdélo por la
entreuists, sina por 4l an cusnta g personag vy on genaral como repre-
sentante do un conjunto ds valores y conocimientos dtiles s la socie-
dad,

- PROFUNDIDAD DE LA ENTREVISTA. Una vez lograda ls cecn
flanza an el candidato, so dsben ampliar y profundizar los aspectos
que le interscan a la Comisidn; para el efecto s@ recomisnda apoyarse
an lz secuencia obssrvada on la solicitud ds empleo, sin embergo y -«
cuande se amorite es recomendable salirse de dicho marco para detsc--
tazr otres olementos, p.aje.: alcances o grados de responsabilidad, de
toma da decisiones por si mismo, la forma de ponser del entrevistado,
atce

pantre do otros factorss importantecs ss debe conside~-
ot on esta etaps, el haocho de que la Comisidn averigue la posible ar
monfiz que podr{a oxistir entre ol entrsvistado y ol puesto que ss prg
tands ocupe, Para lograrlo es menester praeguntar: ;Qué persigue usted
cen este puasto que na puada lograr an cualgquier otro? ... Hay algo
qua la moleste o le haya molestado on su trabajo anterior que desse -
auitar on sl préxima?. E1 candidato emitird todos aguellos daseos que

la inquisten y tenga ospecial interds do slcanzar,
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« FIN DE LA ENTREVISTA, £n ests momento, 1g Conisidn
1o deberd der el candidato la cportunidad de manifestar sus inguise
tudes y sus dudas, con la idea ds darls Ils informacidn que necaeszitsc,
Se hace lo observaocidn, que no se dsbe da adelantar inforracién deta
lladn del puesta, porgue un cendidata hébil usard ésta en su fevor
en oirc somasnto, lo cual nc guicre decir que no sea necesario darle
informacidn béaica sobre el puests para conocer rdpidomante si le in
teresa o no Fealmante 1o vacants y de esa manera tomar ung decisidn
si uzle la pena continuar © no eonh el proceso.

in informacién gansral sobre la Institucidn puede dar
8¢ en la 'Induccidén', on este cozanto os convenionts entregarle orge
nigramas, folletos quse describan la historia y objetivos del CIKVES-
TAY, etc.

S0 rocomiendas alsntar al cendidato s que haga pragun—
tos, porque sl recoger sz informecidn se dotecten ciorios sspsctos
intereosantss guo muchas vecas se pasan por olto en la otapa snteriore
tz zmzmonte cero 2) regatear un pracio; sing une detallada,
digscusién bilateral dsl trabajo global, Asf,; lao Comizidn debe prepa-
rgrse para negoeciar cuandao el candidato pregunta jQué sspera lide de
287 ...06n0 ezpera ous 1o Raga? ...;Cuéles son los oportunidedos de
de obtensr capagcitacién svanzada?, ctc. Complementandoss con esto lo
avaluacidn qus se practica.

Lms informecién obtsnida debaerd controlasrss ya sea an
lz migms hoja do 1a solicitud de emples o bien en alguna otra gue ex
profosc se deteznins,.

4, Examancs., Son improncidibleos sl henros de intrunen-
tar el S.C.C. por consiguiento debe ponerse todo el cuidado en dstos,
¥a qua 1lps nznifostaciones de falta da atencidn por parto de la Comi
8ién en éstes, oi bien es ciorio -aungue no 69 el caso- puede no die
cuadir a un candidato de acaptar ol empleo, 5{ lo desea realmente;
tal dosatoncidén 5o velwaria finsleents on contsa do la Comicidn. Por
ognsiguients oz ooto. oteps de suma importancia pera la sveluscién,
donde "cvsluar no significz ‘onsayer’ a los hombres; significa asegu
rar que pucdan menzjer el sapleo® > por lo que es importante rescoman
dar que durants la gplicacidén ds la prueba, cualquiser factor que in-
fluya en el candidato comoc 63 ol acbients, el ruido, la ilumiﬂacién,v
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la coapronsidn dal problema por parts del examinado y del examinedor
doban corecer una sspecial atencidn per parte de la Comisidn Dixta -
pars cbtener mejores resultadoe. LoS exemenas se pueden dividir en:
4.1, Examenes de conocimiento y capacidad,
8+2, Examones do aptitudes y do temperamento-personali
dad.

ips primeros son splicados con 8l fin do logror opree-
ciaciones do cualidadss o caraccteristicas qus se cbtienen rediante --

sceordses con -

eboorvacion y celiiicacidn sn dsioor

los reoquisitos del pueste o cubrir,
ins segundas tienden a medir por un lado las optitudes,

lna cuwalidades del solicitants:; inteligencie, atencién, percepcién,,

por otra parts, tisndsen a oncontrar los patronss do conducta del aspi
Zunts, sus contlicton, cus metiveeciones v an geperszl sus tendencias
poiguicas mis comunss. Al respecto se indica que los criterios de es-~
%zucturacidn de e@2te tipo de oxamenos por lo regular, responden & Mo~
doloz extranjeros v no a auesstra realidad, razdén por la cual, por lo
zenaod para quion escribe, son desconfiablss por lo que considero que
nuestros Psicologos tisnen toda una linocz do invostigacidn para qus -~
mos ayuden a resolver cete problema, es decir, el crear un modelo pro
pic quo cozdyuve o predecir con la mayor carteza posible, la conducta
dcl individuo mexicano en relacidn con su adaptacidén al nuevo tradbsjo.

S.Entrevista Aclaratorim, Tendrid como ocbjeto el que la
Conigién Mixta gclare con los sspirantes wslgunos arrores que heayan co
matido en los examsnes, asi como rectificar o bien ratificar algunos
gapectos provenientoz de ssas evaluaciones, Considero que con fines ~
de objetividad, la Comisidn debe de tomar en cuenta que el sxaminada,
por cse solo hecho, pierdo en parte su control psrscnal y se pons neX
vioge, lo cual se refleja en log resultados, y si ls Comisién pesa --
pos ocldto ese dotzlls, sobre todo cuando alounes elementos del examon -~
oo monojados superxficialments, ss pusde incurrir en la pérdida de un
posible buen trabajadore Se plantea eszto ya quoe ss considera gue esse -
astado de nervios os pasajeroc y que aes comin y humano a la vez, por lo
gue cstia entrovista servirfa para revisar esta circunstancias cuidedossa
2antce

G, Invastigacionas. Es la revisidén préctica de los he--
chos quo se dossan conocer o camprobar, So apoye on las giguientea in--
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vestigaciones,
' . SOCICECONORICAS, Su abjetivo es coaprobar la verscidad .

¢ folsedad deo los datos doclaradas por ol gspirasnta on la hojs de ao-
Adgitud on ¢5102 rungliones.

DE ANTECEDENTES DE TRABAJO, Dsbe ser do suma importon-
cia pera la Comisién, porque e sedids que se hagan ads eficiantes, mag
yor oord la saguridad que in Comisidn tenga en confier o dudar de la
coaducta do tal o cual aspirantse

DT ANTLCEDLNTIS PLNALES, €1 rosultedo de ésta, sord ox
prasidn clara ¥ concreta sobTa la conducta del individuo respacto a
la observacién de las normas goclales de cerdcter obligatorio para to
do ciudadano y dopenderd del grade de la infraccidn a2 sstas normas la
doterminacidén quo se toma,

9, Examen Bédice, £o una sovisidn dotallada desl estade
¢z palud que guards on un momentoc dado una parsona de acuerdo & les
roqueriniontos del pussio vacanto. E1 sxamsn es de gran importancic -
tanto para la Imstitucién como para el aspirasnte por lo que debe ser
afplismants considerado sh la etape dol 'PRE-EEPLED® no dnicamente co
en el acto formaol o indicador da que Sya nog guedamos con la plazg®
coso actualmente sucede,

for Jltime, lo antec sofialadc se concietiza al momento
do tomer la decisidn final y der pasoc o la siguisnte oiapa del Servi-
cio Civi]l ds Csrzora.

{Ee=pico)

Una vez realizada la otapa del Prc-Empleo, se estard -
en condiciones do instrumenter la fegunds stapm del 5.C.C. es dscir,
cl *Caplen®® wn ia cupl se Yormaliza la relacidén laboral entre sl tra-
bgjador y ol £atndo; s vincula gl intsrds do los {rabgjadores con -
1os cbjotivos inatitucicnales y on lo que ss dasarrollard prédcticamen
te la ‘Corrers Profesional' de los trabajadores gubernamentales, Asi,
une voz cubiortss los requicites do Admisidén, el trabajedor deade el
pricar dia de laborss deberd adquirir su inamovilidad gn el trabajo -
ds acusrdo » la naturaleza permanonte de ésto. La Casrrers CLivil debe
garantizar qus la insmovilidad al trabsjo so otorgue por las Tuncio--
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r3g peraoznentes ef el pussto.
€8 por consiguiante en aata stapa donde se conciben la

wayos{a ds los procesos del Servicic Civil des Carrers, s saber:

¢ Mombramianto o Contratacidn,
¥ Induccidn,

% Capacitacidén,

¢ Dosarrollo. .

¢ promocitn.

fror la importancia de esta relsvante stape, antes de ~
proponex slternativas de ispissentacidn, en primser instancia se ten~~
dré que definir hasta que nivel jerérguice sc consideran inamovibles
en gus pugstos los trabajadores al servicio dsl £stadc que los ocupan,
@i propuesta concrata coincide con la opinidén dol Lic. Pastrana, verw
€ida en la asignaturg da fAdministracién de Psrsonal Pdblico, ss que -
al S.C.Lo dobp gbarcar hesis los niveles téecnico-adpinistrativos mé--
zimos, -qus no sean ostrictamente politicose,

tna vez sfeciuada asta precisidén pase a desarrollar al
gunhas alternativas do instrumentacién.

HOUGRAMIENTO 8 TONTRAVACION:

Es el documanto legal an guo se debe esteblecer la re~
lacién formal de trabajo entre sl personal selsccionade y =l Estado
como patrén, Al respectc y cowo propons la S.P.P. se tiene ques disg--
far un ®Hombramicnis Tipo®, de aplicacidén general, qus contenga los
datos del trabajedor;, con teda presicldén 2l rdgimen de contratacién,
pusste ssignade, rewuneracidn y los adicionales necesarios para apo--
yar los progremasa dsl Sorxvicie Civilw,

ta contratacidn deba 8er un proceso cuyo fin ademds de
firmar el contrato por smbas partes, roguisitar totalmente el cxpo—--
dionte dol trsbajador con lez documentos gus oste deba proporcionar
pare gus la Institucidn guede amparade por documesntos Pehacientes pa-
za el futura.

So condidsxa qgue todos ya conocemos los documentos que
se raguiersn para ingresar a una Institucidén, por lo que se obvia tel

seflalaniento.
INDUCCION

€oincido con la S.P.P. al decir que "es la sccidn ma~-
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diante la cual s proporcions el porsonal de nuevo ingreso, la infor-
oacidn y cotivacidn que le peraite identificarss com: £1 Pusste qus
83 la noignd -por ®1 qQuo concurso-, los objetivos institucionales; la
carrora que reailzard en ol Servicio Civil 9, informarls da las pres-
tacienss y servicios do gegurided social a que tiene dsrecho, es de--
cir, ye no so lo debe limitar le invormacidn como se indicé en la ete
pa final de la enirevisia, sino tode lo contrario;, ss lc deben dar
los alementos hacia la incorporacién de su pussto. Por esto es impor-
tonte que 2o Conisidn fixta cenire su atencidén en este peso, en reszdén
de que el trabajador debo ser inducido lo mée rdpido y eficazments po
e¢ible & su nusuo medio; tengass en cuentz que los primeres recurdos
son loz qua wds hebrdn de influir sn su actividad y si =son dssagrada=-
bles, adn inconscisntenente afecterén su moral, su estabilidad y has-
¢a su leaslted o 1z Inctitucidn y Siadicato.

ta induccidn denominada tambidn por algunos autores --
*Iintroduccidn?, habré de dividirsc on dos partoo, a saber:

- Introduccidn a la Institucidn,

« Introduccién al Fueste.

En la primera, la Comisidn @Mixte, independientemsnte
de les =ayudas tdcnicas® que se le proporciond al trabejodor, ss le -
dasbe proporcionar las C.6.T. vigantes, Convenia Interno, Estatutos —=
Sindicslzs, yu que on ostos documentos encontrard informacidn oficial
sobre los objetivos de la Inatitucién, sobre su organizacidn, sus -~
principalss funcionarios, su Sindicate, slgunas politices gensrales
dz la Inatitucién y del Sindicata, rsgles geonorales de disciplina y
co{ como las prostacionss que pusde disfruter.

Respecto a la introduccidn al puestio, se rocomicnds -~

ques ® £1 nuevo tregbajador ses personalmente llevado y pre-
saniado. con ol gus habrd do ser su Jofe Inmediato y no simplements en
viarlo ccn un pficio do Ingresc, como actualments se hacwe.

°* E1 Jafe Inmsdiato deba PRESENTARLD a su vez, on pri-
mer instancic con los quas habrén de sor sus compafieros inmediatos de
trabajo, v 22{ come con loz demds mismbros del Dspartamento 0 Seccidn,
haciandolo sentir desde el primer eomento quo yo ©s parte de la tota-
lidad y dsl equipo de trabajoe.

° EL Jofe inmediato deberd explicar personalments -no
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dalegando la responsabilidad por razones do ”jersrquia® o ="falta ds
tismpo™, come actuelments sucade~ al nuovo trabasjador en que consis-
¢izd su trabejo, para el efecto deberd apoyarse en la ®Descripcidn
dal Pussteo® entregandole una coplia para que la sstudie y despuas la
comento con ¢l para sclarar dudas y complementar datos en caso neca~
pario;recuerdese que el trabajador previamente es orientado al res--

pecto por la Comisidn,
LA CAPACITACION;

Como so indicd, un propésito generzl dsl PND, es; %fg
jorer la capacidad técnica y administrative del porsonal federel®,
Para lograr esto se planted el siguiente lineamiento en sl marco de
la instauracidén del $.C.Ce:

=5e promoverd la capacitacidén permanente del personal
federsal creando asi condiciones para la carrera administrativa; asi-
nisme sec coadyuvard a capacitar al personal estatal y municipal“éﬁ/

citzree o odisstrorse
de cumplir en la Torma que dstersine la lBy“§Z/

En el CINVESTAY, 2 partir del Raglamento de Capacita~-
cidén y Adiestramiento, instrumentado para los efectos sefialados =~aun
qua. no 88 a llevado a la prdcticas, como reflejo de las limitaciones
dol proyecto de Se.Colo=~e

La capacitacidn debe ser el conjunto de técnices que
aporten al trsbajador ademdis ds ¥los elementos de conocimientos que
la permitan, por un lado, desscopefiar oficientementa el puesto que -~
tisne asignado, y por otro, estar en condicionos de podsr concursar
por las vacantes que en pucstcs superiores se lleguen a ganerat"gg/;
ol doracho do una superacidn mis amplia, es decir, en todos los orde
nas coro se indicard mds adolants,

Es urgents queo la Comisidn filxta de Admisién y Escals
fén en Coordinacidn con la Comisién Mixta de Capacitacidn y Adiestra
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nisnto, digefien aen bass @ los slesentos del procese administrativo,
y asf como en tdcnicas ¢ instrusentos adoinistratives, la intagracidn
de un procese da Copacitacidn en forsa sistematizada.

Eeto porqus as preocupante ver como en el CINVESTAY,
de 37 Convocatoriaps emitidas por la Conisidn Eixta do €scalafdn en -
1382, s6lo 19 trabajsdorge accondieron a pusstos superiorss., Por tal
propengo gue el procesa planteade con onisrioridad este conformadeo
por les stapas siguisntos:

* planificacidn da la capacitacién y sl adiestraniento.

* grganizacidén del plan y los progrzmas de capacita-~e
cildn v adisstramisnto.

¢ Implemontacidn de la planificado.

¢ Control de la sistematizacién da la capecitacidn y

el adiestramisnto.

Sisndo el linszmicnto genersl que inspirs dicho proce-
ea 8l lograxr que lr capacitacidn sea pormanentse y masive, donds la -=-
yerdadera capacitacitn no debe sor sustituida por sl simple adiestra-
aiento ya que sl siguimiento de instructives y su eficisnts mansjo
de parta cde los trabajadores no quisre decir gus se las haya capacitg
do. Debe procurarse gue este procsse de trabajo propicie que los tra-
bajadores por medio ds lz capaciizcién se apropien doc la materia ds -
trebajo, adends de que los pernita situarse sn el conjunto del procee
so. de trabajo naecional ~por no ger trabajadores aislados~ que los cla
eifigus, en primer instancia, su participacién en la Institucidén y ol
papal que el trobajo rporta 2 pals. Lo capscitacidn dsbe pues, apor-
ter @ los trebajodores los alomentos tdenicos, adninistrativos, lega-
les, politicos, human{sticos y cient{ficos? parez qus asi tongan una -
vieldén mis saplia para desownpefisrss en otros puestos, une perspectiva
de superacidén y 1la aspropiacifn ds una visién amplis del pais y del --
aundo.

FETEsmm———— & Sin perder de vistaz gque ®cuanto mds ciencia es
incorporada dentro del proceso de trebojo tan-~
to wenoes wntienden los trabajsdores do ose prg
ceso, cuanto més inteloctual y pefisticado pro
ducto llega a ser la mdquina, tanto menos cons-
trol y comprensién de diche mdquina tiens el -
trabajador. En otras palabras, cuanto mds necs
sita conocer el trabajador para permanscer co~

®0 ser humano en el trsbajo, tanto mencs cono-
ce de 41 o alla"39/
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EL DESARRGLLD;

fi simple vistg, al Degerrcllo de personal es lz serie -
ds proqramas & través de los cuales se progorcionard al trebajador la
oportunidad de lograr hacer carrera en la Administracién Fdtlica, Sin
aczbarge 8l lograrlo, os decir, el esteblecer un Plan de Desarrollo -
de} personal gubernamental o integrario a los prograzoas globales ds
iz planificacién de personal rosults was dificil que obtener un ade-~-
cuado *Plan ds Fuerzs ds Trabzjo' porque la ralacidén terminal no es -
tan svidentc y qus proplcian tipos do pensanisnto que pzrz el S5.C.C.
asrfan funestos, perso qus en la actualidad se dan en Yorma general,
Por ajempla; :0uidn nez ho gocuchade alyunos argumentos como los si--
guigntes?: ®a vecss ms da la impresidn que estamos dedicados a la en-
sefianza ¥y a los trabajadores, en lugar de estar dirigiendo un orpanisg
no® 6 bien, Tparecs que consagrazos mis tiempo, atencidn y dinero =zl
antrenanisnte que a la administracidn de nuestiro capital y 21 mansjo
da la smprosa@.

Asi, tonemos que por le regular las autoridades retise
nen la responsabilidad para un desarrollo de sy personal y camoc es do
nuastro conocimiento, un plan de deszrrollo bien organizado as mds la
excapeidn que la regla en las Dependencias,

Bajo ol considsrando de que la planificacidn efectiva
y objetiva dol desarrollo del personal nc debe surgir a voluntad o -~
cuando la necesidad sa hace evidente o inclusive critica, se plantea
qus de inmadiato so implemsnten prograwas bilaterales de superacidn
personal, convivencia familiar y participacién social, para los trabga
jadores, hecho que implica la existencia de ung planificescidn y orge-~
nizacidén cuidadosa ai la Institucién espera rstensr la confianza de -
sus trabajadores y de zus familias, Impulsar los cambiocs y promocio--
nog debe sor un objetivo y no dar motive a2 lo ya sefialado =pocas va-=-
cantea han sido cubisrtas via ascensao por el personal actual= ya quo
cuando ol programa ds contretacidn del exterior cobra precedencia reg
pocto a la consideracidn de los trabajadores actuales, es inevitable
cierte insatisfaceidn y desmoralizacién interna sn déstos,

Asi, ol plan do daserrollo debs incluir la identifica=~
cién da los trabojadorses con mayor impacto scbre los resultados de la
Institucidn, capitalizando sus conocimientos mediante un trabajo in--



terdiciplinario gque involucra e integre a los do sonor grado de efi--
ciencia y conccinientos,

Proguntas coze: gleos trabajedores estan prsstando la

nixima colaboracién de qus son capacss? Si no., gCudl seris su mayor
colaboracién y coma podriz hacerss para que eparsciersn con prontitud?
JCubles sen, en Tealidad, las verdederas aspifociones do ostas porso-
nac?. ,pusden ser clauvss on la instrussntecidn del Plan, ya que es un
heeho. que los jefes inmediatos caen con frecuencia en imprecisiones
an sstos puntos cusndo se les intorrogas respecte z zus irabajadores,
y on cbeoluto desconocimiento sobre la convivencia familiar, partici-
nacién socizl da loz mismgs, ds eni is justificacidn del Plan de Desa
rrolle para los trabajsdorss, plen gque ratroalimentard al Plen de Re-
clutamisnto,

En este ofden c¢o idees, cs importanis gque la Comisidn
filxta considere an la implessntacidn de dicho plan, gue sf un hoebre
eg cesl igual n atzxo, edle 2o oo en cierios aspectos; pues cn otres -
gon totalmente diferentes., Estaroncs de acusrdo gue al obssrvar o los
hombreo de inmediste detectazes do cuan diferente mansra organizan --
sus necesidades fisiolégicas y socimles, Ello implice la creacidn de
ou. propia personalidad al deszrrollerse de acuerdno 2 sSu? carac
cos fisicas, del ozdio ambisnte gue ls rodea, En tzl sontido ostoy de
acuerdo con Jorgs Yillanveva R. qua al respecto indica que "1la perso-
nalidad no nace con sl indivicug, sino que désta so desarrolla un for-
me dindmica, de acverdo a las condicionss en gue el prepie individuc
VivoT—r

Si ¢l howdbre oo uzuy coaplojo dentro de la Institucidn,
elle habrd de hacer wmodificar lz orgenizacidn con frecuencias, si no
se prove lo anterior, pues no todos los trabajadorss puedan ajustarse
a un patrdn, y agreguese a osio gue £l hombre es eminentemesnte social
¥ para su sustente espiritual, como material, depandoc de les personas
quo lo rodesn, As{ duranto ls mayor parts de su vida, actua no como ~
individuo sino comp miembre de un grupo. Considerar & ess grupo debo-
rd gsr tembién eolemonto de andlisis do la Comisidn y evitar asi, ~--
peeje s que sntre oiras cosas sz de sl alcoholismo en perjuicio dsl -~
prople trabajedeg, da su faxilia y de la Institucidn la cual es afec-
tada por los ‘susentiswos®, y si bien es cierte le formacidn de dicho
grupo o8 voluntaria, es importante hacer notar gqueo ol grupo social es
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alge mds que un nimero ds perscnas; aldn cuanco cada una actue a su ae
nera, en otras palabras, el grupo social sxiste en cuanto la gentm --
comparte valores que le son comunes Yy cuasndo sus relacionss sociales
se antrslazan astrochansnte, €sos valores deben ser rescetadas per la
Comigidn HWixta en beneticio do los trabajadorss y por ende del grupo
social en el cual gueda inmarsa la Institucién,

PROGOCION;

Es la accidn puo ls debs dar dindmismo al $.C.C., per-
aitiendo al trabajador el escanso a pusstos ubicadoa en niveles supe-
riores de responsabilidad y por lo tanto de remuneracidn; a través
del sistema escalafonario funcicnal e intercomunicado que considera
la 5.P. P,

Por consiguisnts habréd que instrumertarse dicho modelo
*tecalafonario Funcional e Intercomunicado® y en base a déste la Comi-
sién fixta tendrd que definir la normatividad apoyandose en el actuzl
Reglamento ds Escalafén, y guias técnicas para su operacidn. En esta
direccidén es objetive de la Secreteria de referencia qua %"las depan--
danciaz gl proaover sstrictaments al personal que logre calificar zds
cuadancnte ocn 8l concurso correspondients, fortalezca sus plantillas
con cuadros técnicos gque cuenten con suficients grado de espzcializa-
cién, lo cual redundars sn el cumpllmiento eficaz y oportuno de las
metas v obietivos gue tiesnan asxgnadooﬁ——/

Consecuencie do €stp deberd ser la instrumentacidn bi-
lateral de calificacién de actuacidn y/o evaluacidén al perscnal para
dosarrollarse adecuadaments sn laos puestog; premiar o aquellos trabe~
Jadores que sobreasalgan, y, recompensart a los deostacados,., Da shf 1la
necasidad de definir bileteralmente al "Sistema ELscalafonario e Inter
corunicada®,

Mo cbstants de que este trabmjoc no planteo escudrifier
sobrs lg conformacidn de tal Sistema, si o8 nocesario proponer algu-~-
nas ideas al respoecto:

En principio, se apunta que una gran terea sspera, -~
donde parm allanarle se hace necesario que la Comisién Mixta dote al
CINVESTAV, de un plan de ascensos y prcorociones, en beonaficio de la
eficloncia y de la moral des los trabajmdorss y para hacerlo o5 menes-
tar que se respeten los factores sscalafonerios ye establecidos, re--
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chazendoseo loo critaries do escolaridad como los dnices instrumentos
para comprobar cenociniontos ya gue desafortunedamente, les méritus
qua eo buscon pare el 2sconso rarg vez se manifisstan ficilmente en -
loa documasntos prcebatorios do escolaridad, e inclusive an los exarge-
nac, como yo 9@ indicl, ademds de gque unc slevacidn da los nivclos de
ascolaridad pore ecupar un pussto, v gue on =f os corrects, debg sar
una tendsncis que esate intimamsnts asociada e la ampliacidn dol siste
aa educativo nacional.

Ante estae; debe partirse de lo oestablecido en la Iy
de qua por conocisientos ss entiends: Tl pososidn de los principios
gedricos y pricticos gue se requiaren pers el desompeRo de una pleza®

Bajo estas consideraciones es que sz propone que la Co
nisidn Bixta, en base a le experiencia de la *Reclasificecidn’ ss apo
ya an un *Conssjo Eixto Departamental de Promecionss™, integrade de
le wisnma menera gque cn dicho procese de roclasificacidn, buscande evi
tar 1o calificgcidn avbitraria y subjetiva, mediante la negociazcidn
~gntandida coma 89 plantec con anterioridad- cristalizada en ls evae-
luacién del jefe y la sutoavaluacién del trabajador z partir del axas~
fen promocionsl,

Az{, la Comisién flixta y dicho Lonssjo debsrin actusr
bajo criterios de avaluacidn y calificacién de méritos, buscando con
este Gitimg calificar la actuacidn del personal por equipos de trsba-
Jo respactie a uyn puscts, w sus objetivos operacioneles en un pericde
de tiempo dotorainado,

La Comisibn y Consejo noceaitardn tener una veloraciédn
lo @4z acsrtads posible sobre la verdadera actuacién de los trabajedo
res. lusgo entonces, 9 la calificacidén de mdéritos asegura valorer -
cuaslidades o caracter{sticas da las trabajedores gubernamentalss, an-
tonces rosulta copaz do elioinar tode Jjulcio aprecistive ~favorestis--
aas- s improcise respecte o Sctog.

Se pucds legrar, eplicande bilsteralmente cuslesquisra
da cstas dos formass

® LA CALIFICACION DE RERITOS POR GRADDS Y PUNTOS.
¢ LA CALIFICACION DE MERITOS POR ESCALAS,

ia primara tiens cierto parecido con sl método de ‘va-
luascidn de pusstos por punton® sehaledo en este trebajo, en algunos
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glementcs, Parte de sus procedimientos, es sisilar porque el éxito de
lz técnicea estriba en la corrects ubicacidn cel calificaro dentre de
los grados y como consscuencie dol guntaje correspondiente,

Se difersncia esta téenica a l2 valusciér de puestos =~
por puntes oh razén do que la cezlificacidn final geignscda ss da en by
8@ a una sscala de calificaciones prealaborada dence en ningdn noman-

to intervisne el factor salario,

en establecer tambidn para cada caracterfstica a una escal
ca reprosentativa do niveles légices ya se=2 en feran zsocen
bien, descendanta,

Este mdétode es méfs sencillo porgue es mis directo y i
cllmonto ceapronsible para los trabajaderes, motive por el cual &8s rp
comendabrle.

Sus slsmgntos:

Considersnsas eslomesntos de esta tdcnica los siguientes:
Las caracteristicas,

LAS DEFINICIGIES,

Expresidn del rasultado de la calificacidn,
RAZONES DE LA CALIFICACIGH,

-~ LAS CARACTERISTICAS. Son cuslidades perscnalss que -
neceaita poseer y aplicer sl trabajador en el desempesio diario de sus
laboreas.

- LAS DEFINICIONES, Son cenceptes cleres y pracisos de
cada ceracterfstica que daeben existir por escrite con el propésito de
unificar criterios entre la Comigidn fiixta Departamental de Promocién
y 61 trebajader,

-~ EXPRESION DEL RESULTADO, Este elemento es el punto
contral de la técnica porgque refleja no sélc la actuacién del trasbajn
der, sina también sl proceder y disposicidén de la *CLOP.Y

En esta seccidn se debe anotar p julcic dal trabajader
¥ el Consajo, el rosultado que segdn sus criterios merezca el c2lifi-
cade y dste pusde ser Insatisfacterio (I), Regular (R), B2ien (B) o
tiuy Bien (W.B.}.

Ceme consscuencia de este resultade se puedsn tener -«
las siguientes alternativas por parte de la Corisidn Mixta de Admi---
8ién y Eacalefén:
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» Quo centinde on al puesto asignado,
« Qua 32 capacite previacsnte.
s Que se le procueve do inasdiate.

£l precedicicnic para calificar 12 autosvaluacidn y «-
ls evaluacién decho sor ol mismp, para ol ofecto:

1. iser culdadosawmento las carectoristicas que Torman
la eacala y sus dafinicienes, osf coas ol contonido de cada cuadre,

2, Entender corrsctamente la astructura y dimensicnes

de la oscala.
auls

3. Penser cuidadossmshte, con cbjetividad, =n 1z euts
avaluncidn y/6 oveluacidn del tzcbojader en las dltimos seis meses
$22 ie mones; compzrarlz cen el centenide de le escala y autoubicare
ge v/o ublicarle inparcialmente en ella, mercando con una X% un sola
cuadre parc cada caractaristicoe

4, Ropetir lo misoe on cada una de las caracteristices
¥ unz vez torminadas, el Censsje y ol itrebajedeor negociaran los resul
tcdss du cade una de ellas subrayando los puntes débiles y la forma
des corregirles, pensando inclusive an retrealimentar a la planifica--
cién de personals

Encuznirese en la siguionte heis o *Ioduic’ de califi
czeldn por esta =fizdu.

L2 epliczcién de oste métede por parte del Conzzjo po-
dria hacer pesible que ol Esczlefén Funcional propuesto por la S.P.P.
fn go transforms, cede se indicd, an un mnitz adn antes de su instru--
mantacidn oficial, en ol sentide de logrez por un lade, un despagua
austancial ontre la nfniea y mixina remunsracién en el puesto, lo que
debe sor un principio bdsico y elemental del S.C.L, an cuznta al sise-
tema do promocidn ss refisrs. Acortar la diferencis entre la resunera
cidn dol puesis nis bajo y 1z del mfs alto de por sf anula todo pogie
ble escelafén, y por otro, que ol Escalafdn sos respotads y he sote
aujate al critorio Unico do la auteridad v que los pusstos supsriores
ya ne ssan dadcs por influyentiscoo come desafortunadanente sigue sucao
disnda, B

Roopecto o loz 'Premies y Estinmules®, adomds do lo con
tenplede an ol Capfiulo II ®Do les Estimules y Recompensas® de las
CGT vigantes en el CINVESTAV, esta investigacidn ssfiala que ol froyec
te de iny de Premios, Esticulc y Recompensas Civilas presentade per -
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la S.P.P. dantre del oorce de ®ley de Sexvicie Civil®, estd per doba-
jo do la lay vigente de promics y estisuloes y recompenzaz, Tal proyec
te lleva implicito adends ol concepto da “servider publice™ que ya &f
tiompns pasadon fue utilizade para ne dar trate de trebajadorss s to-
dos agusllos qua estan incluides dentro dal Apartade "BY y per endo
noe scr merocodeses de dorschos al igual quo el rests de la classe Tre-
hededore,

Pebe cstzbliscerse una Loy ol roospeelte en la cusl sa -~
don justas oportunidades a todes los trabajsdores y on su slzboracicdn
daben intervenir y paoriicipar en Torme activa y constants los Sindica
tos, En dicha tsy debe plasamarse la gondicidn de bilaterelidad, es dz
eir; dajar participasr a los Sindiegtsos do manore ilguslileria en ia --
avaluscidn, docisidn y otergumiontc de premios, estimulos vy recempen-
sae a leos trebajaderes. Asinises en los procedinientes y mecanismos
que de ello se dsriven.

Tal Ley dobe racenscor leos derechos yaz adquirides y ds
CcET

be sgtructurzerse en bass a las Ceanvenics v o quo exXisten en log ==

o O

dopendencias y erganiseca gubernasentales, para asf{ Igualar hacip —--
arriba y ne hacla abaje les derechos de les trabujadeores, come se in-
dicd en otra partes de este trsbaje.

fihora biemn, serd papel de la Comisién fMixta el verifi-
car si sxisten angerzemisntoc do ostes prewmics, estimules y recompesn-
sas con les cbjotives institucicnales y les del prapis trabajader =
lay premies, estimules y rocempensas ne dsban vorsc cemo abjetivess
do tal manera qus éstus scan rofusrzos de la préctica dtics del traba
J8; lv que debid implesentarse en la ctapa del desarrolleo del perso--
nale

So pxprosa ooto ys que existen muches trabajadorea qua
para lograr un psemio 9 rocomponsa asume una actitud de “cumplimienton
peromean el marco de una apropiacién del trabaje®. Asi, muchaes trabaje
dores maben perfectsmante cualss sen sus derschos y prestacionos mds
A8 conccenh con presicidn los objetivoes de la Institucidn y lo més gra
ve ng =e dobs ollss miséss a un objotive personal, Considsro que ésto

Crem e v 0t 4 @ wp-—c

& Relacienade con aste ol Lic.José R.Castolazo en
8us ®Apuntas aobro Teorfa do la Administracidn
Piblica®™ sefiala: "ne basta saber mucho, es de~-
cir ser suy apte, si na se desosa trabajar insti
tucionalzonto®@, -
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se dobo a les critezies da evalumcién individual que se practicen -
al ne rasponsabilizar al trabajador ants el grupe. Por tantos el ~--
S.Colo debe interrelacionar zmbas cesas. Asf, s{ les trsbajadsres -
so consideren y se slenten bien pagades, respsiados en sus derechos
v compronden que les premlos se basan exclusivarente en sl mereci--
@ionts ¥ an la centribuciédn o lec chjetives do la Institueién, gue

log estisuleos y recompenses a un trabaje en squipe es el medio pars
proyoctarse coc@ae partes importantss del engranaje total, y sf la -
feroa on pue Ja Administracidn les tratc, ha croads un ambiente de

ecenfianza, €stes aceptardn y hardn suyes, sin lugar e dudms, les -«

critarins que sa asteblescan.

{Postempion)

Se censidera le etapa final ds la Carrera del traba-
Jedar al seyvicic dol Cstade, representada per la separacidn del --
gegvicie active prestade en la Administracidn pdblica Federal, ra--
servande sus derechos a la soguridad social. Esta etapa se intesgra
par los procesos dss

? Baja.

¢ Jubiiacidén

¢ pansidn,

Ppara el ofactsc “se tendrd qus remlizar una seris de
estudios tendientmea a sctuslizar les aesquemes vigen
renunsracicnes, prestacionss y sistemas de seguridad social para el
peraenal que deje de sstar en active en el servicio pdblice, imple-~
zontende & la vez sistemas égiles pera realizar los trimites corres
pondientee y facilitar sl accese a lac prestaciones y servicios que
sz dafinan ceme dereches parsz 2l pesrasenal jubilade, pensionado y -
aus familiaraa"gg/;eapatanda ol derecho de audiencia y la interven-
eidn cindical en los procedimientas administrativos que el Post-Cme
ploa cenlleva,

BRaa,

€2 la soparacidén del trebajader de las actividades dg
sarrelledas on ol Servicie Civil, eriginada por tres facteres funda-

esntulos, a saberg
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E£L DISPIDO0. Accién disciplinaria ejercida por las sute
ridadas debido a viclaciones, per parts del trabsjeder, o les ordeng
miontos lsgales vigantss,

LA REKUNCIA, Voluntad personal del trabasjador para de-
jar do prestar sus servicies en la Administracidén Pdblicz Fegerwmle

£A4 DLFUXCION, Separecidn del Sorvicie Civil per falle-
cimiente del trabajador.

Coma se indicd anteriorments, la tarea pare allanar es
ta punto es realizar una serie de estudiscs el rospecto, por le que &
manera dg contribucién y en cuanto al despide se refiere dudo mucho
de que slgulen pudiess sstar en desacuerdo con lz definicidn que es-
grime la S.P.F. sin extargs, considere gue la Conisién iixta en ape-
go. al derechso ds suclencia y a la intervencién sindical en los proce
dimientes administrativos de despldo; debas estar porgue no se de nipn
glin despids sin juicie previc.

#afaridndeme eshera a la Renuncia, al sar un acte -
voluntarie debe ser respetado conforme a la ley vigente, asagurando-~
sz la Conisidn Rixta que tal decisién responde efectivanente & un ac
to voluntaris ya cue esta investigacidn detecto que este procedimien
to. es usade par las autoridades para allanar samipes en cuante o go-—
nerar vacantes de puestas actusles para postsriormente traznsformarles
on. otros que se consideran de mayer utilidad para le Institucidne En
gtras dspendencias =e ranitiesta también actitud same jante, es dscir,
utilizar este precedisisnts para allenar diferencias entre 2utorids-
dag y trabajacores ante cuestionemicntes o no zcoptacidén de las peli
tices unilatersles ds la autoridad.££{ Considera que en lugsr de utl
lizar tal prececdimi=nte sa dsbe aprovechar tedo esfuerzo critice,
=1las gbsticules ne les inventamos para justificarnes; estamcs abier-
t03 a la eutecocritica y a la critica”ﬂgjsaﬁalan lss trsbajacoras, e
ge entonces, las sutcridades deben comprender que el Estado dol Si--
gle XX es sn tedo y por tedo distinteo del Estzdo del Siglo pasads,
@l igual quo 3ss trabajadercs de hoy ne piensgn igual a les do hace
100 zites; cems ne lo pohsardn las trabejadores del ye proximo siglo.

En cuants a la Dafuncién, ademds de las prestaciones
do Ley quo corresponden & los deudes dal trebajadoer, positivementa -~
considera gue coms un acte splidarie y humano, las CGT vigentes en -
el CINVUESTAY, contemplen en su Articulo 74 Fraccién XXIII lo siguien

te: “En caso de falleciriento de un trabajedor, ss herf el recorrido
escalafonaria, pera cuorir la vacants genoreda per ests motivo, al ti
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tular nombraré preferentssente, en igusl de condicionss, 8 un fapi--
lisr en primer grazde desl trebajador fTallecido",, €sto en consecuenci:
de negeciacidn bilaterzl entre Institucidn y Sindicato la gue derues-
tra la importancia de la intervencida del Sindicato en ests materic,

JUSILACION;

Ee la ssperacién del trabajader del $5.C.C. una vez cum
plidss los afies de ssruicie sn la Administracién Riblics que marca ls
logislacidén vigente,

PENSION

Es la separacidn del Servicic Civil originada por inva
lidez o accidentes sufridos per el trabajador al servicie dol Estacdc,

Adends do las prestaciecnes que la LFISE, determine en
estosg casos, considera que ésta debe contaoplar sl ajuste eutomdtico
de les montos de las jubilaciones y pensiones con las modificecicnes
da los trebajadore en funcionese

Asimismos que las jubilacionss y pensicnes deben cerres
pender al 100% del salario de la categorfa inmediata supericr al mo--
senta del hacho.

Sin erharge y aunque lo snterior por justicia social
dobe implementarss,; la propussta en astes renglones gira en tornoe @
que la Comisidn fixta instrumente wecanismos que aseguren nadianta -~
convacatorias, recuperar experiencias de les trobajadores en tales si
tuscicnas y que censideren emitirlas., Estos trabejadores debsrdn con-
forcarss en un Consaja con funcidn Staff hacia la Cowmisidn con fines
de retrealimentacidn al sistema,

Se considera que es una ohligacidn seguir corsiderando
astes recurses tan uwalieses para la sociedad, donde la Comisién flixta
dsbs erredicar cualssquier sentimisnto de paternalismo ponienco en el
centrc el respeta a la necesidad de seguir sintiendose Util, v a ln -
gran experioncie acumulada per éstos. Obviamsnte que tal participe---
cidén debe tener una remuneracidn parzlels a el salarie que por su par
%icipecidn en la Administracidn PUblica disfruten,

Cen eosto se complsomentarian las etapas de instrumenta-
cidfn deld S.C.C. en nusetre pafs, dondos les preductos esperados serén
la sistematizacidén de detas: Fersonal Contratades y Retirados, Estinuy
lgs y Recompensas, Pages, Informss de la Gestidn, Profesionalizecidn
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da lss trabajadares, etc, Tendisnts a2 lograr la concretizacién del ob
jetivo central: Bodsrnizar la Administracidn Pdblica per medie dsl
Servicios Civll da Carrerae.

5.3. CONTROL COORDINACION DE LA
ACTUACION DE LA C.M.A.E.

Esta estudio censidera que para lograr tal sistemotie-
zacién, os necesaric gue las resultados cbtenidos szean llevados a ---
sfecta de veluacidn, baje condicicnsc ssteictapents raalss; de €21 o
nera quo ls Comisidn Mixta de Admisidén y Escalafén pueda cbjetivamen=
ta identificar las ventajes y fallas del sistems, bajo sl entendimien
te de que ninguna actuacidn puede sn lo inmediatc ser ideal en virtud
de las linitaciones impusstas per condiciones especificas. For tante,
1a valuzcida co nocesario pars acumplar dates gue sexvirdn come bass
prictice pzre la eluboracién de nuoves sccisncs.

Estes prenisas nes indican que el Contrel Ceordinacién
deba ser uisto come un procese 1dgice bisn definids.

Apoyandenos en el Drofilejandro Carrille Castre, gl Con
trol tione ires mowentes:

- @adicidén de resultades a travds de reportes y otros
modics deo comuniczeidng

~ Fvaluacidn dc los rosultades gbtenidos comparindoles
cen las netas programadas, Y

«~ Sugersncia de medidas correctivas a les organismos -
decisoriss que pusdan modificar las decisiones inicigless y redefinir
abjstives propuestes, reajustende la administracién dentro de las ing
tituciones .38/

Siendo per su parte la Coeordinacidén un slemento gque s
derive do uno buena aplicacidn dol cantrol o las actividados resliza-
das, y que censiste bisicamsnte en gsincronizar ¢ inteyrsr las funclsce
nes, loo recuxses y las limitscisnes del plan ds trabejo, dentro de
una estructura que funciona como un todo para logrer al ebjetiveo con-
tzal, @3 decir, el Sorvicie Civil da Carrsra af un cisn por ciento --
dialfcticn,

Aheors bilen, tal y cone so ilustra en la propuesta, me-
diante el enlace e seguimiente de la actuacién, deberd lograrse una



*gadicifn ds la Actuacién' que debe ser 1la parte cedular de diche an-
lgce @ ssguinisnte 6 Control de Gestién (Contrel Cuantitative) por ie
que aqui se madiré la Eficiencis, segun los aedios; la €ficacia, se--
giin los resultados sbtonides; y ls E€Efoctividad, seqin les reslizacic-
nea dedas en tdraeinos do la optimizacidén entre los medios y resulta--
dess, 1o que gunads s la "VYaloracidn do la Actuacidn® (Control Cusli-
4ative) permitird @ la Comisidn [ixta establecer &) Control-Cocrdine-
cién pare sstablecer le confirpacidn o cerrecccidn de su actuscién *:
wande 1as decisiones que censidsre nés dptimas pare ssi trabzjar baic
una concepcidn de responsabilidad compartida, sobre posible enisignzs

d5 norwas, buscar aseserxia téenice e bien unificar ccordinacarente --

lps diferwntes tipeos de lenguajea técnices, sincronizando, intezranse
y Tetroalimentands asi al ®Sistems Mixte ds Asignacidén, Cepecitacién vy

Dosarralle ds Porgenegl del Goblierns Federal®.
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Conclusiones

& unos meses de un nuevo ssxenio, ya nadie duda de -
que la crisls econdmica que vive nucsiro pais, es la peor de nuestra
historia, Por lo cual, la discusién en los dltizos cinco afios, se hs
centrado en su profundidad y duracidn,_ asi como en 1la direccionali--
dad g los cambies que de dsta se darivan,

£ interds de este trabajo llacar la atencidén en el
‘cambic® de ls Administracidn pdblica. En tal sentido, el punto de
partide es el da conceptualizar a la crisis comz un fenémeno inheren
ta al desarrollo de la sociedad capitalista, cowe un moments necesa-
rin de ou desarrollo, gue cumple la funcidn da Preajuste®., y que
por consiguiente la intervencidn estatal tiene 1fmites impusstos por
las condicicnes de valorizacidn del capital y que es tanto el resul-
tado de opciones y accionass consciantes como reacciones snic la tene
dencia natural-gspontdnca e la acumulacidn capitalista hecia le cori
sis,

fisf, si las crisis son perfcdos de ruptura, transicién
v reajuste, s onh ellas cuande las fusrzas sociales entran en ablerts
coalisidn entra si. En ls gotual crisis 'nuestra’ burguasfia se ha in-
clinado por las politicas de austeridad en detrimento de las mayo----
rias, como viam pera dsfender su poder politico, donde las propuestas
de Keynes han sido abandonadas; as{ vemos gque no s6lo no se amplia el
Gasto Riblice, sino que se reduce dristicamente, al tiempo que se au-
mentan los impuestos... ya no se trzta do estimuler la demands a base
de slevar el nivsl del consumo de los ssalariados, sino de reducir
los gsaleries para aligerar al Cstado do la carga del ®exorbitante cog
10 de la fuerza de trabajo®, Esto como parte de un procesc de moderni
zacidn del Estedo, y sobre el cual centra la stencidn este estudio,

lusago sntoncaa, la susteridad-nodernizacién buscen re-
constituir las condiciones para una nuava fase de expansi6n scondmi--
ta. Para lograr este objetivo, una estratsgias gubernamontal de salida
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a la crisis, es el Serviclgo Civil de Carrera cozo parte del contexto
planificador del Estado, Planificacidén que se consideras s tenido un
cardcter mds que de racionalidad del Estado, de legitimador politico
de dste;, lo que no quiers decir que haya fracasado, sdle que loz re-
sultadoz hen sido positivos paro pora las minorias, de ahi su cardc-
ter de tindicativat,

- Hablar de que la politica gubernamental pretende sg--
canstituir las bases do la acumulacidn capitalista mediante la moder
nizacidn del aparato sstatal via S.C.C. 28 reconecer un zuments on
la Sproductividad® y ia couwpetitividad, mediante la intensificacién
dal trzbajo a través del recambio tecnolfgice o la recrgenizacidén
del proceso do trabajo =zrxeconversidn industrial, pare el ssctor pri-
vado=, combinando esto con salarios nés bajos para los trabejedores
gubarnamentales,

As{, la politica de austsridad en el texreno dsl pro-
pio Estado, tiens dos cbjetivos; EnTientar la crisis de las finanzas
piblicas y la imprescindible remodelacidn del aparato adeinistrativo.

La modernizacidn del aparato estatal es un procaso -
que avanza desde sl sexenio pasado v gue sa prevoc,; pof el discurso
del actual candidato presidencial del PRI, seguiri con fuerza en el
prdximo régimen gubernamental. El acercamiento a este problema permi
ta al Administrador pdblico desbrozar el carédcter de dicha estrate~~
gia de salida a la crisis, donde lo importante asguf cs descubrir co-
=o las idcnicas empleadas y propuestms estdn cncubiertas por toda -~
una metodologf{a acorde a los intereses del modo de produccidén domi--
nante, por lo que en la prectica el “proyecto® de $.C.C. se nos pre-
senta como una estrategia antisindical que impone mayores restriccig
nes a los derechos de los trabajadores, siendo su objetive le reorgg
nizacién del proceso de trabajo, para %enor un control mayor sobre
el mismo y asf aumentar suscdicha productividad,

tas procesos merecen destacarse porque son claves en
el cambio al interior del Estado: La recomposicién de los mandos del
m&s alto nivel, en que se observa el desplazamiento de los politicos
tradicionales y la presminencia de los qua comunmente conocemos como
wtecnocratas® en puestos claves del gabinste, lo que a llevado a dag
prendimientos dentro del propio partido oficial. Por otro lado y me-
dianto. la aplicac;dn ds los avances tecnoldgicos en la informdtica y
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las labores generales de oficina, tenemos una tendencis a la reduc—=
cidn del personsl que labora en las Dependencias.

Aungue sin cifras que lo suestren, la evidencia eapi-
rieca y testimonios de trabajadorss indican que hoy en dfs es cenera-
lizada la introduccidn de los sistema computarizados en la Adninis--~
tracidén Pdblicac

#hora bien, para poder avahzar en su estrategia, al
gobisine tienda a vencer la resistencia de los trabajadores, por eso
el punto de partida han sido des acciones: Primero se instrumentaron
una serie. de modificaciones legales que posibilitan acciones juridi-
cas fuera del marco lzboral y procescs internas segquidos por lz Sg--
crgtania de la Contralorfa. Asi, desde el mes de Diciembrs de 1924
sa aprobaron cambiecz al titulo cuarte de la Constitucién, que con---
vierte a cualquisr trabajador de bese en sujeto de la aplicacidn de
la l2y de Responsabilidades, al sustituir el coneepito da funcionario
pUblico, por el de servidor pdblice,

Tambiédn se reformd el Cédigo Penal; en ¢l Diario Ofi=-
cial del 5 de Eners ds 1983 y como podrén observar, aparece el dslito
de "coalicidn de servidores pdblicos®, cuvando tomen medidas contra—-
rias a una Ley o reglamento, o intanten impedir o suszpender la Admi-
nistrgcidn pdblira., fo segunda sccidn es la Descentrezlizacidn y que
no s objeto ds sstudio sh este trabajo.

Dichos cambios legislativos ademds de otras disposi--
cianes parmiten a) Estado instrumentar el S.C.C. pero dejands de la~
do problemas comp la duplicidad ds funciones. -

£1 S.C.Cs como se pretendid demostirar en este trzba--~
Jjos ss hasta el momento un prayecto gue integra una serie de medidzs
unilaterales de mayor control del proceso del treabajo; siguiendo no-
delos ajonos =Canada, Estados Unidos, Francia= en razdén ds gque han
mostrado que 83 posible ®el alcance de metas y objetivos en plazos
mis cortos y con menos rscursos®, na se nisga esto, sin embargo una
caracteristica importants que so destaca es que sus efectos son nés
brutales y distorciaonados que en otros pailses capitalistas desarro-~
llados por la simple razdn de que las condiciones estructurales son
distintas,

En tal direccionalidad con el S.C.C. se busca 1la fle~
xibilizecidén del uso de la mang de obra al reestructurar las funcio-
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nes de cada puesto y eliminar la seguridad en el ewmpleo al desaparg-~
cer virtualmsnts las plazas y sustituirlas por puestos de trabajo,
al tiampo que sa trata da increszaentar los puestos de confianza. Se
pretends la introduccidn de controles intornos del proceso del trabg
Jo, a partir de establecar la competencia entre los trabajadores co-
mo via de incromento de iz productividad, tambidén al cambiar la es--
tructura del salario y éarlc aayor peso & las compensaciones, por -
puntualidad, rendimiento, stc. También el proyecto practicamente de-
saparece la funcifn da los Sindicetous, al basarse y promover la vela
cién del Estado con al trabajadaor en lo individusal,

Para =1 cfectsc se instalan las instancias correspon--
dientes =Diraccién General del S.C.C. dependiente de la SoP.Po, v la
Comisidén Intersecretarial= tendientes a lograr unilateralmente los
instrumentos de apoysc al S.C.L.: Catflogo General de Puestos, Tabula
dor Salsrial, y el Escalafin Funcienal e Intercomunicado. En este
afdn no importa trastocar 1z fucnte de ia legitimidad del Estado  --
frente a sus propios trabajedores, la que provenis de algunas prestsg
ciones adicionales o de la flexibilidad en las jornadas de trabajo.,
lo. que se ha perdido a lo lsrge de los dltimos disz afios: ®los privi
legios® de los trabajadores de base, por lo menos da 1a Administ

.
Bl
3

>

&idin Ceniral, son ya un nito.

fisl, @l obsticulo mayor a ls imposicién de la poliiti-
ca de austeridad es la resistenciz de los propios trabajadores, que
no sstén dispusstos a ver ecpeorar m&s sus condiciones salarieles,
Rszdn por lz cuasl el gobierno ha aplicado su politica del 5.C.C. de
manera diferenciada y en forza discontinua.

Otra de las lizmitaciones para instrumentar su estra-
tegie se encuentra en la resistancia imperante entre algunos funcio-
narios pdblicos que no aceptan perder su "autoridad®, amén de la ca-
rencla de recursos econdmicos en pstos wmomantos de crisis,

Se concluye tembién gue el gobilerno eparts de lo ante
rior; enfronts obstdculos cencretos s su politica a partir de los tra
bajadores a su servicio, 5ds de milldn y medio que, tradicionalmente
han sido su bass da apoyo. Szhemos, qus los Sindicates nacionales --
nds grandes del pafs son los de burdcratas, bancarios y empresas es-
tatales., y por consiguiente el 5indicelismo 0Ticial de esos secto--
res as politicamente de los zfs fuertess y aunque subordinados al Eje
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cutivo, trata de no perder su cuota de poder; por lo gue el Estado es
4a buscando una forma distints de relacién con este secteor, Por tanio
se ve gue el Sindicalismo Oficial asta siendo modificado ya que el
S.L.C. como sa expresp, practicamente hsce innecesarios a los sindica
t08. Se habla rde unn forma distints do relacién porque si el objoetivo
del gobierno fucse anular a los lidsres oficisles via S.C.C, ésts no
debe ser el medio para lograrlo, los trabajadores por siI sdles 2o ha-
zfen por las razonaes gue tndo3s corscooos,

Se reconoce que el proyecto gubernasmental de moderniza
cidn es 18aico vy coherente en cunnta =z las cbjetives dc
ciencia y productividad, 21 cual no tendrifa resistencia =la resisten-
cia es marceda en contra del método empleade y por la incertidumbre
existenta sobre el process del trabajo= si en su instrumentacidn se
hubieran considerado a los actores principales: los trabajadores. flo~
tivo por el cuagl, el Estado deba acentar el rechazo de detes ¢ cual-e
guier pretencidn de trasladar mecanismos ~zodelos-~ ajenos s nuestra
situazcién nacional, lo que implicaria no clvidar qua los trabajadores
nexicanos hemos histéricamente transitado de la subordinacidn inicial
a la lucha creativa, v que el pensamiento revolucionario dié origen a
wiv woviniento obrero que barrid, junto con los camposinos, al [éxico
porfiriano y sus tecnocratas y que hoy quiere y puede ser actor de un
Béxico mejor, por lo qus no obstanta de los resultados producto da un
qushacer unilateral y por ende sujetno a correccidn en el proximo sexg
7io, 5@ debe aprovechar la actual decisién politica del sjecutivo de
instrumentar un $S.C.L. pero bajo una filosoffa humanistica y popular;
ofreciendo a los politicos y al Estado la argumentacidn técnics nece-
saria. Técnica que no deba ser enveltura del cardcter politico ectual,
sino por el contrario acorde con el método humanista y popular, (moto-
dologla no considerada aquf como justificacidén a una ideologia neoli-
beral) buscando substituir el concepto actual de burocracis por el de
meritecracia del talento, conocimientos y esfuerzo, que permita a la
organizacidn social lograr la adecuacidn entre lo que tiene y leo qu5
nacesita la colectividad, Y digo que el $.C.C. es una exigencia de la
crisis porque aste dsbe sor el medioc para sacarle sl méxime provecho
& los escasos rpcursos de una sociedad pobre como la nuestra, produ--
ciendo el miximo incremento. en el bienestar de nuestros compatriotes
en funcidén de un verdadero ejercicio democritico y no en razén de una



tecnocracia unilateral y paternalista; donde los fines y el control
del $.C.C. daben ser sefialados por la comunidad nacional por conduc-
to del sistema politico =an el que entran los sindicatos=s apoyandcse
en tdcnicos especialistas en Adoinistracidn de Personal en cuanto e
st implementacidn se refiere. Gbvio resuliz docir gue para lograr €s
tp se dsbo manifestar voluntad politice y los trabajsdores la tienen,
es decir, que existe también el intento de abrir el canmino de lo po-
sible, explorar un anbito que no sea solamentc sl de “lio real", 1o
realizado, ocupado por las fuerzas econdmicas sociales y politicas
axistontss. Esto, en el marce de las actuele2 ralacioncs de produc--
¢ién, adquiere un carécter utépicso, pueéto que como dice, Jorge Mon-
tafio, este intento ®se mantiene alejado de lo real!' sin por ello
perderle de vista®. Entonces si el Estado realmente reconoce que la
idiosincrasia de nuestro pueblc se materializa tachién en la existen
cia de 1la organizacidn sindical, es posible en cuanio e la instruwmen
{tacidn del 5.C.C. obtener resultados contrarios a lo que de sostener
sg la unilatersalidad se tendrian,

Asf, bajo una participacién fixta y Democrdtica se po
dria obtener los resultados que en sl Centro de Investigacidn y de
£studios Avanzados se lograron en una primera etape de la instrumenta
cidn del 3.C.L. a saber:

% fas funciones, atribuciones y responsabilidades fue-
z6n determinadas bilateralmentas por la Institucidn y el Sindicatoe.

8 Establecimicnto de requisitos objetivos de conoci---
misntos y aptitudes.

? gue funciones de base no sean consideradas como de
confianza,

Respecto al Fabulador, crear condicionecs para hacer -
posible el precepto constitucional de "a trabajo igual salario igual®
en los distintos niveles salariales.

¥ en cuanto a el Escalafdn Funcional, crear tambiegn
condiciones. objetivas para quas éste no sea sélo "funcional" porque -
estd estructurado por puestos y funcionss, sino que no este sujeto ~
al criterio dnico de la sutoridade

En otras palabras, el S5.C.Ces se debe plantear como un
verdadero sistema, ss decir, como el conjunto de medios dindmicos ar
ticulados orgdnicamente para lograr un abjetivo, en este casc el de-



«132-

sarrollo del pafs y no dnicamente un crecimisnto ecenémico. En tal
virtud se considsra que pracisaments a falta de dicho sistema es qua
peyorativamenta se califique de ineficientss o improductivos a2 1los -
trabajadores denominados por ese hecho burccratas por estar asocig~e
dos con la actividad deld gobierno (los de arriba los mil usos que -~
pueden hacer tode, esiazr e una u otra Secretarfa, heschos que los ha
cen ser prepsteontes, bxillanﬁas, concdinos. ios de asbajo los rutina-
rioz los que sostisnen a la dependencia).

Baste de iwpericia y Talta de interactividad, se rg--
quiere de un sistema de S.CL.C. que>muita que los criterios polfiticos
sz igpongan & ios criiterios ds evicisircia, ®s deciZ, gue tienda a evi
tar conductas iwsproductivas, a evitar el egjercicic del poder de mane-
ra patoldgica ya gue actualmenite ses ve como la accidén de ®los de arri
ba™ representa en lugar de trabajo, el ejercicio de una pequefia parte
del podar en cuslquier parie de la ®piramide", segdn el lugar en que
se: encuentre, y ccto fonemge quc rsconaosr so maniliesta también Bn -
algunos estratos de ®los de abajo®, motive por el cwal el trabajo no
dependa de la eficiencia de dstos, no lo sienten suyo, ne importa si
se hace bien o wal; la razén considero es porque al estar incertados
en cierta “jerarquia® pero supeditados a alguien gue los oprime, vy
al gstar abajo de &stos los usuarios, al ser presicnados y mal paga-
dos, se manifiestan en Bllos sentimientos de ‘*venganzz' hacia dichos
usuarios, a los cuales se debeng

tuege entoncas, lograr un S.C.C. que permita a los =
trabajadorss sglir de la zona ds adobe da la susodicha piranide en
que se encuceniran es la tarea, para lograrlo es menester la partici-
pacifén amplia, decidida y comprometida de dstos pero tambidén la exis
tericla de alicientes y roconocimiento al trabajo haciende posible
que sa vea al trabajo =apropiacién de dste= como tal y que sc recha=~
¢e la idea de cobijarse en la némina como elemento de seguridad, en
otras palabras, @l &xito da un SCC. planificado dependers de como ad-
miniatremos la ojscucién de las accionos inherentes. Dondo la 'plani-~
ficacibn® debe ceracterizarse por establecer una estructura coherente
con las actividades econdmicas y no dnicamente como legitimador poli-
tico del Estado. En tal sentido sl proceso de administracién del SCC,
debe: responder a tal caracterfstica, por lo gque en su aplicacidn debg
mos intensificsr las medidas de integracién y congruencia administre-

tiva del Sector deliéo de ssteo nuestro Mdxico,
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Autocritica

Dos factores ss manifestaron en el proceso da elabore-
eién de esta trabajo. Por un iasdo, ol deseo de cuslguier estudiante
de pressntar una tesis “original® y por otro, ciertas dudas e incerti
dumbre, al gredo que fui evadiendo esta responsasbilidad en detricento
de pi Facultad, de la UNADR v por consiguiente de la sociedzd,

flespecta a lo primera; mi daseo ss ve limitado en ra--
zén de que por la lmportancia que tiena cuslquier estudio, en ests ca
so la instrumentacidén del Servicio Civil de Carrsrz en nuesiro pals,
io correcto hubisra sida volver a los hachos centrales gque en sste
trabajo se desarrollan, es decir, volver con mayores conocimientos.

flesulta entonces, que la ‘originalidad® pretendida si.
gus siendo un reio, aungue hoy estoy convencido que el gcercamiento a
ésta 8dlo serd en la medida de que Yo propuessto se suvheta a una précu.
tica y sdomds existan observaciones y criticas de los administrzdores
ptblicos y de otras personas al trabajo, ya que 1a critica expresa in

terds de parte des guien la haca y por consiguisnte los seffalamientos
da iveé wifored on gius So dincurran avudan a corregirlos; en tal senti-
do. sa. agradaceran dstos, porgue considero gue es una obligacidn se-—--
guir investigando y sobra todo socializande la informacién, Esto lo
toma como un reto, principalacntes en sstos momentos de crisisz, en que
“obanos Tooonocoer que aon muy pocas los gue escriben, por lo que si
asumings ssta responsabilidad coadyuvariamos a no szguir importando
materiales bibliogré&ficos en las proporciones que actualmente se hace
¥ por consiguients reducir los altos costos que en este renglén invier
te nuestro. pafs, pero sobre todo para ir creasndo una metodologia preo-
pia,

fn cuanto a lo segundo, pienso que mi conducta gira en
cliorto tomox de *hacer quedarxr mgl a mis profesores® al no poder plas-
ner sus snsefianzas en un problema concreto, por no haberme vinculado
al conpo de accién del Administrador Pdblico, tan pronto como fuera
posible, para asf conformar el binomio Teoria-préctica, Elemento que
debon buscar sn forma organizada =recomiendo= desde el principio los

futuras Administradores pdblicos, Esto indudablemente redundaria en -
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una produccidn da Tesisa con una mayor aportacicn académics y préctica
tendiente & ratroalirenter el procesc ds enseiflanze aprendizaje, sobre
todeo snh e¢atos momentos en gue debemos impulzar positivamesnte la trans
formacifén de nuvestra Universidad,
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NORMAS ELABCRADAS FOR LA CORTISTON MINTA COORDINADCRA DE RECLASIFICACION
PARA LLEVAR A CRBO LA RECLASL JCACION DE LOS TRABAJADORES [E BASE [EL -
CENTRO DE INVESTICACION ¥ Citi5TUDTOS AVANZADOS DEL IPN.

\’IFA-R‘-“L IDADE

. De conformided eown 3. m"tii’ulo Relmero Transitordo del Convenio -
Interno pactaﬁam o m‘:‘r’"o de 8985 entre el Certro de Trvestisz—
cin y de jos Avarzados Gl IFN v el Sindicato Unico de Tra-
bajadores del Centro de I_qve'*i@zc.on vy ¢e Estudics Avanzados del
IPN, se exticndzn las sighuentes normos formedss por ja G- -
8i6n Hixta Cosrdinacora de Reclasificacidn.

exnglugivarenta e tlempo —

T sefennla da mebae pnvesae aleoszard
Al VaAEenCol O QUllS IDios 2ACZEAr2

que dure el presente perfodo de reclasificacidn.

2. Ilas presentes noxnes tlenen por objeto definir eI mcedj:::ier"c -
para realizzr 1z reclasificacién ¢e los t“aoagcaores en =i puesvo
y categoriz gue correspongan, de zcuerdo a les criterdes estipula
dos en el Catfleso de Puestos de la Institucidn -

3. Se{én reclzsificzdos todos los trebajadores de base de la Institu
. cién. -

. 103 %rabzjadores serén reclasificados tommndo en cusmtz las Nm—
’ ciones que viensn realizendo, salvo en zguellos casos &2 alcmc..a,
con o sin gouce @2 sue.Ldo, en que se les reclasificard segfn las -

PRI I T L . JRp RIS Y X e 2N s——e P "- L R T
WA e W LA S bt wuuﬂ—.s N AL AR IS CAR.  ANA DA BAAA A ks vt v M o ik BT
ambos cases s2 le tmmﬁencwmalaexneﬁmmcam:zﬂcdade
trabajador.

5. Para llevar a c2bo la reclasificacién de los trzbajedores de base,

se integrard vne Comisidn Mixta Coordinedcra ée Reclasificacién -

- eon cuatro mlembres represententes del Titular y cuatre miechros—

representanies 4= los trabajadores electos en Aszibles CGomeral. ~
frbos grupes con otros tantos suplentes.

6. En cada Departzmento se integrard la  Comisi6n Kixta Departomental
de Reclasificacidn con dos represententes de los trabajadores y - -
dos represententes del titular. Ia representacidn del Titular cue
dard a cargp del Jefe del Departamento y de un mlembro cel Cole—
glo de Profesores elezlido por éste. la representacidn de los tra-

NG AN
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¢ bajador'cs serd variable de acuerdo al al puesto del trabajador cuya

reclasificacidn se esté 1llevando a cabo. En esa virtud la repre-
sentacién de los trabajadores serd por puests. Cada represenian
te tendrd derecho a voz y voto.

COMLSION MIXTA OOORDINADORA DE RECLASIFICACION

1a Comisién Mixta Coordinadora de Reclasificacién, tiene autori-
dad propia, por tanto sus acuerdos y resolucionss son de chbser—
vancia obligatoria para el Cenirc ée Investigacidn y de Escudics
Avanzados, el Sindicato, y todos los trabajzdores de la Institu-
cién, en 10 que se refiere al presente reglamanio.

1a aplicacidn, interpretacidn, refcrmas, adiciones y vigilancia-
de estas normas son facultad de la Comisidn Mixta Coordinadora -
de Reclasificacic_in.

Bn caso de remmcia de alguno de los mierbros de la Comisidn, se
hard una nueva deugn_cmn de acuerdo al procedimiento desc:*:‘“o—
en €l Artfculo 5o. la sustitucién deterzf notificerse con un dfz—
de anticipacién a la fecha de la siguiente reunién.

Tanto los titulares camd los suplentes tendrén derecho a asistir
¥ opinar en las reunicnes, pero el veto quedza reservedo & los,—
titulares o en su defecto a los suplentes acreditados.

Para que la Comisidn pueda sesionzr se requiere de la asistencie

de sels mierbros, tres de cada representacién. Para gue los acuer
dos tengan va_l_idez, se requerird de por 1o me=nos cinco votos. En
caso de que alguno de lcs represeritantes titulares no asista a une
sesidn, la Comisidn podrd acreditar a su suplente en esa sesidn.
En caso de enpate, la Comisidn designerd un drbitro quien resol-
verd en def‘lnit:wa argumentando por escmto su resolucidn.

la Comisién se reunird tantas veces comw sea necesario, de comin
acuerdo entre ambas partes. ) -

los miembros de cada Comisidn gozardn de tiempo liberado necesa-
rio para el cumplimiento de sus funciones.

Los mienbros de cada Comisidn recibirén de la Institucidn la in-
formacidn, apoyo secretarial y facilidades necesardas para su —

eficaz funcionamiento. . ) . L
SRS,
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15. la Comisidn tendrd su sede en el Centro de Iwestifmcidn y de
Estudios Avencades d21 IPN, en México, Distrite Federzl. Las-—
- Comisiones Mixtas Depertamentales de Reclasificzeidn portene-
clentes a las unidades foréneas, en el lyger donde €stas se -
encuentran. -

156. la Comisidn Mixta Coordinadera de Reclasificacidn tendra las-
siguientes atribuciones y cbligaciones:

a) Bmitir cauvocatorias, 1or'matos, cuesticnarics, bolelines,
dictamenes e informes ver-ales o escriics “slz.c onados -
con el Proceso de Reclasificacidn, r“u} nde y vigilando
su estricto curpiiniento.

b} Conocer de los acuerdos gue se tcomen en las Comisiones ——
Mixtas Departamentales de Reclasificacién score la recla-
sificacidn.

¢) Camparar con el CatZlogo de Puestos y ratificar en su caso,
los dictamenes emitidos en la Comisidn Mixzz Depertamental

de Reclasificacidn.

d) En caso de que el Dictemen de la Ccnisi"’" I"_‘.:x"a Departanen
tal de Reclasificacidn no sez i la ConusJ_on -
Mixta Coondinadora de Reclamfic‘.c;cn, gsta
la Comisidn Mixta Departamental de Dec,c.,
ser revisado y presentado de nueve con lz ind
cicnal necesaria.

e) Conocer de la inconformidad de los trabajadores y resolver
1o que proceda.

) Atender y resolver todos los asuntos relativos al procesc-
de reclasificacidn que sean planteados a la C&'mslon a -
la Institucidn o al Sindicato.

g) Solicitar a la Institucidn, al Sindicato, a los Jefes in -
mediatos, Jefes y/o Coordinadores de Depertemento y a los-
trabajadores su cooperacidn amplia para el adecuzdo deser-
peio de sus funciones.

h) Dictar las medidas que estime pmcede-xtcs pzra la mejor —-
: _organizacién y funcionamiento del proceso ce I‘eClaSlfiCnCién.

3) Levantar las actas de sus sesiones en que se hagan constar
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los acuerdos tomados, mismos que deberdn ser firmmdos por
todos los integrantes de lia Comisidn que Intervinieron.

ODMESICH MOXTA DEPARTAMINTAL DE RECLASIFICACIGH

La Comisidn Mixta Departamental de Reclasificacién realizard —
iz reclasificacidn de los t”abag(.dores del Depariamonto corres
pondiente. La reclasificacidn serd dentro del plaze de tres —
58S, & pariir del lo. de marzo de 1984, convenido enmtre ia -

Institucidn y el Sindicato.

I=s Comisicnes rixtas Departamentales de Reclasificacién tern—
drén las siguientes atribuciones y cblisaciones:

a) JAplicar y/o cumplir las normes emitidas por la Comisién —
Kixta Coardinadora de Reclasificacidn.

b) Convocar las reuniones Departamentzies que considere nece-
sarias para €l cwmmlimients de sus funciones.

¢) Xevantar las actes de sus seslones en que se hagan conster
los acverdes tomados, mismos que deberdn ser firmades por-
todos los integrantes de la Comisio’n que intervinieron.

) 1los dictamerws de la Comisidn Departzmental de Reclasifica
=355 5 besardn en el Catdlogo de Pusstes de la Institucics
Yy sSorén comunieados a 1z Comisidn Mixta Coordinadora de —
Reclasificacidn en formatos especiales que ésta elabc"aza—

¥ euviaré a los Departamentos.
s ad Lo

e) Atendor y resolver todos 16s asumtos de reclasificzcidn —
gus Seaa planieados al Departamento por la Institucidn, el

Sindiczto o los trabajadores.

£) En casp de que la Comisidn Mixta Coordinadora de Reclasi—
ficacién no ratifique alguno de los acuerdos de la Comisién
Mixta Departamental de Reclasificacidn, ésta recibird la ég
cunentzeidn correspondiente y luego de reviserla, lz envia-
¥4 con &1 mievo dictamen a la Comisidn Mixta Coo adora —
de Reclasificacién.

g) Conccer de Ia incenformidad de los tratajadores del Departa
p=nto ¥ resolver lo que proceda.

it
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b) Remitir las Actas Ge acuerdos a la Comisién Hixta Coordina

1)

.dora de Reclasificacidn.
Ias demds atrituciones que se deriven de 1as presentes nor

s Yy que se consideren necesarias para llevar a efecto el
proceso de reclasificacidn.

EORRS PARA LA RECLASIFICACICH

Para llevar z cabo la reclasificacidn, se tcx:m-e_n en’ cuenta las
sipilentes consideracicnes:

a)

b)

c)

4)

e)

la reclasificacién se realizard segiin €l procedimiento esta
blecldo en los Ar“fculca 6y 18 b) de las presentes normes.

Cada trabajador realizard su autoevaluzcién en los términcs
del cuestionario base. 4 continuacidn su Jefe irmediato rea
Yezard la evaluacidn utlllz&do para ello el cuestionario -
base.

fombas evaluaciones serdn sarctidas a la corwideracién de la

) Ooamsion Mixta Dcpar'tamnntal ge Reclasificzeidn, que esta—

blocard 22 roclasificacidn corresnondiente.
En caso de discrepancia del trabajador con iz opinidn de su
Jefe irmediato, resolverd en primera jr':tanc*a la Comisidr-—
#ixta Departamental de Reclasificacidn. En caso de inconfor

midad del traba}ador' con el dictemen de la Comisidn Mixta -
Departamental do Reclasificacidn, el expediente serd turna-
do a la Comisién Bixta Coordinadora de Reclasificacidn en -
la forma y términcs que se determinen en las normas respec-

tivas, la que resolver'a lo conducente en fallo inapelable.

1a Comisién Mixta Departamental de Reclasificacidn tiene la
facultad de solicitar la presencia del trzbajador y/o del -
Jefe irerediato si asi 1o considera necesario parz los efec~
tos de la reclasificacién. .

.Cuando haya un s0lo trabajadar cubriendoc un p-;:esto en le ——

Institucidn, 1a Comisidn Mixta Departemental de Reclasifi-—
cacién, procedor’ de acuerdo al Cata’lo zo de Puestos para --

emitir su dictama

Para la reclasificacic_?n de los trabajadores respresentantes
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B) Remitir las fActas de acuerdos a la Oomisidn Mixta Coordina

.dora de Reclasificacidn.

1} lLas demfs atribucicones que se deriven de las presentes nor

ms y que se consideren necesarias paia llevar a efecto el
proceso de mlasﬂicamgn.

E0TGAS PARA 1A RECLASTFICACICN

33. Fara llevar a cabo la reclasificacién, se tamarin en cuenta las

sipuientes consideracicnes:

aj

B)

c)

4)

e)

1a reclasificacién s= realizard segiin el procedimientao esta
blecido en los Fa'ticulos 6y 18 b) de las presentes normas.

Cada trabajador realizard su autoevaluzeids en los términcs
ée1 cuestionario base. A continuacidn su Jefe irmediato rea
Yzard la evaluvacién utll_zondo pare ello el cuesticnario -
base.

fnbas eveluacicnes serdn scaretidas a lz consideracidn de la
Comisidn Mixta Departamental de Reclasificacidn, que eStc.-—'

" Blecerd la reciasificacidn correspondiente.

n caso de discrepancia del trabajador con la opinidn de su
Jefe irmediato, resolverd en primera instanciz iz Comisior-
Mixta pspartamental do R.clam_flcamo"x. En caso de inconforn
midad del irabajador con el dictamen de la Comisidn Mixta ~
Departamental de Reclasificacidn, el expediente serd turna-
do a la Comisidn Mixta Coordinadora de Reclasificacidn en -
la forma y términcs que se determinern en las normas respec-
tivas, la que resolverd lo conducentc on faliv inapeiable.

Ia Camisién Mirta Departamental de Reclasificacién tiene la
facultad de solicitar la2 presencia del trabajador y/o del -
Jefe inmediato si asi lo considera necesario para los efec—
tos de la reclasificacidn. .

-

.Cuando haya un s6lo trabajagor cubriendo un p-'o to en la -~

Institucidn, la Comisidén Mixta Departarmentzl de Reclasifi——
cacidn, procederd de acuerdo al Catélo 70 de Puestos para —
emitir su dictamen.

Para la reclasificacién de los trabajadores respresentantes
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e puestos o cvardo haya sélc wn trabajzdor en un puesto, -
la Comisién Mixta Departemental de Reclasificacién se auxd—
Mard de otros trabajadores de puestos afines y categoria -
no menor a la del interesado.

Y] Ouimdo haya wis de un jefe immediato, 1z Comisién Mixta — -
Departamental de Reclasificacidn determirard el procedimiento
mis adecuado para la reclasificacién.

INCOWNPORMIDADES

1g. En caso de inconfonmidad del trabajader, &ste pom:" azpelar bajo-
C e} signdente mecanismo:

-a2) En caso de inconformidad del trabajador con la opinidn de su
Jefe irmediato o del dictamsn de la Comisidn Mixta Departa—
meztal de Reclasificacidn, este trabajador seguird el proce-
airdents marcado en articulo 18 b) de las presentes normes,—
tenfendo en su caso cinco dfes pfbiles para manifestar su —

. inconformidad.

b) Para resolver la inconformidad, sea la Camisién Hixia Degar-
temental de Reclasificacidn o la Coxisidén Mixta mrﬂ:r"ac:a
(i3] Eaclc.sihcac.én tienen a su vez i plazo e ochw dias -
héblles. S= notificard por escrdito al trabajader ia resol U
edén &z la Coziisidn respectiva. :

20. De persistir la inconfarmidad una vez cenclufdos los proced.imler-
tos Imtarmos, los trabajadores eonservardn 1os recursos que oire
oo Ia Iey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

ﬁ&;‘;dco, D.F. & 22 de mayo de 1984,
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CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

APATITADD FOSTAL 14740 BIEIGTD 14, BF. CABLE: POLINVEST.

INSTRUCTIVO .
{Pora utilizar o) Cuesticraric Base)®

DeYerd ser llépade por la Comisién Mixta Departaxental de Reclasili-

cacibn, en base a los datos del cuesticnoric y los gue estime conve-

nfentes. )
Evaluecidn del Trabajedor.
a} Llenar el cuestionario con tinta y con letra de molde.

b) Proporcionar los datos generales.

'é)" En 12 escolaeridad y conocimientos deberan anctarse los gue tiene

sctualmente el que se evalfia, en el entendido de que la Institucién,
en su oportunidad, solicitard los comprobanies respectivos.

d) Punciones:
Describir las que actualmente realiza apegfindose a las mencionadas
en el Catflogo de Puestos, procurando sbreviarlas. En funciones
complementarias escribir las que no aparecen ea el Catélogo de Pues-
tos evalufindolas también y enlistfindoles inmedistamente después de
las enteriores de tal manera que queden asenizdas todas les activida
des que actualmente realiza el trabejador. Si ao ceben., utilizer
otro cuestionario base, el cual deberd tener el ncmbre y ser engrapa
do &l anterior.

e) Columna de Puesto y/o Categorfn:

Deberfn anoterse el puesto y/o categorie a que pertenece la funcién
descrita - en el Cetflogo de Puestos, procurendo abreviar.

Eveluacién del Trebajador.

En la columna % escribir el porcentaje de tiempo estimado, que ha dedi-
cado a cada actividad, tomando como base y como minimo los dltimos 6
meses, debiendo sumar el total 100%. En las siguientes columnas, marca
con una X la celificacidén que el trabajador considera. que le corresponde
en baese a la eficiencia, responsabilidad y calidad con que reeliza cada
ectividad. 8iendo 1 le calificacifn més baja y 5 la mfs elte.

Evaluecidn del Jefe inmedinmto.
La evaluecidn deberfi seguir los mismos lincamlentos descritos anterior-

mente.
El Jefe inmediato puede efladir les funciones que considere realizs el

trabajador y que no hayan sido descritas por &ste.

En caso de inconformided el trabajador llenarf la parte que le correspons
de y lo demfis deberfi ser llenado por la Comisidn Mixte Coordinadora de
Beclasificacibn, ’

& VEASE SIGUIENTES HOJAS:
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FIZA DEL TRAPAJAOR:

NOMPRE Y FLIA DEL JLYE INMEDIATO: _
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£l andlisis de ests *Cuestionarioc Basa® nos indica co-
@o ae realizé la autoavaluscién del trabajedor y la evaluacién por -

parte dal Jafe inmediato:
Sz ohserva -sggin ejemplo- que la trzbajadors fue “re-

categorizada® en sl fuesto do "Secretaria Bilingue, Cetegoria 2cw!
después de un anflisis conmparativo de los resuitadss en puntcs obte-

nidos tanic cn la autoevaluacién coma en el otorgado por el Jefe in-

mediato, Yy que fueren segin este ejemplo:

SECRETARIA BILINGLE &: Autoevaluacidn 155 Evaluacién Jefe = 257

] = B L = 207 © = 20%
L @ C: © = 553 = = 45%
& L [ " = 10[;_\' w = 107;

Estos porcentajes se multiplicaron por la calificacién
autoconsiderada por el trabajador y considerzda por el Jefe innedia--

to, teniendcse:

SECRETARIA BILINGLE A = 651 y 1053 respectivenents,

L " B = 9051 y 607 respectivamente.
® C =270% y 220 respactivamente,
© D = 505 y 407 respectivanmente,

Dictamen: Secretaria Bilingue “C¥,



D CASO DE THOGTEORMIIMD AWTE LA COHISICN MINTA COORUDNADORA DE RECLASTFI.

CIRITO DE DIVESTICACION ¥ DE ESTUDIO3 AVAN2ALOS 1
CACION. DEL, IPN
YECHA:
HOUDRE DEL TRABAJADORY PICTAMEN DE LA COMISION MDITA DEPARTAMINTAL IE

RECLASIFICATION,
DEPTO. O SECCION:

MOTIVO IE LA THOONFORMIDAD:

HOMBRE, DEL. TRAPATATOR:
| pRARTAENTO: FARMACOLOGIA T TORICOLOGEA.

PUESTO! SECHETARTA BILINCUR
CATEORIAT QW

MMEMWMWMMWHMONS

RESUMEN DE LOS CRXTERIOS DE EVALUACION: $

%ﬁvst INTEGRANTES DE LA CCMISION MEXTA COORDINADORA DE RECLASIFI=
31 .

POR LA INSTTTUCION ) "AOR LOS REFRESENTANTES DE W03
TRABAJADORES

NOMBRES Y FIRMAS DX LOS ICDMBROS DI LA COMISION NIXTA DEPARTAMEITALL

POR LA INSTTRUCION POR L0S REPRCSDVTANIES DS
. _ - ; 105 TRABAIADONS




	Portada
	Sumario
	Introducción
	1. Planteamiento del Problema
	2. Antecedentes Históricos del Servicio Civil de Carrera en el Marco de la Planificación Mexicana
	3. Situación Jurídica Actual de los Trabajadores al Servicio del Estado
	4. Estrategia Gubernamental para la Aplicación del S.C.C. a Partir del P.N.D.: sus Efectos en los Trabajadores y sus Limitaciones
	5. Hacia un Sistema Mixto de Asignación , Capacitación y Desarrollo de Personal del Gobierno Federal (S.C.C.) Tomando como Modelo al Cinvestav del IPN
	Conclusiones
	Autocritica
	Bibliografía
	Anexos



