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INTRODUCCION

Por regla general en todo tipo de procesos existe un - -
principio de impugnacién, su razén de ser, radica en la imper
feccion y en la falibilidad humana, de ahi que todo sistema -
jurfdico tenga que abrir sus puertas a los medios de impugna-
cién: o sea, que las partes deben tener medios para combatir
las rescoluciones de los tribunales cuando éstas sean incorrec
tas, ilegales, equivocadas, irregulares o no apegadas a dere-
cho.

El niimero de recursos que se han observado en nuestro de
recho procesal civil, ha sido muy amplio y variado, los que -
con el tiempo se han ido derogando por su inapiicabilidad o -
inoperancia, con el fin de hacer mis pronta y expedita la im-
particion de justicia., Sin embargo, cabe discutir si los re--
cursos que establece actualmente nuestro Cédigo de Procedis .-
mientos Civiles para el Distrito Federal, son los correctos o
idoneos para impugnar una resolucién -“udicial en un procedi--
miento de cardcter civil; ya que en muchos de los casos, los
recursos establecidos son dolosamente utilizados por los liti
gantes, con el fin de entorpecer el procedimiento y como con-
secuencia la imparticién de justicia, sin que la sancién que

se establece para el caso alcance a resarcir los perjuicios -



ocasionados a su contraparte.

En este caso, nos referiremos particularmente a la apela
cién extraordinaria, a sus semejanzas y diferencias con el --
juicio de amparo directo en materia civil, y a que se refiere
concretamente el Artfculo 159 de la Ley de Amparo: haciendo -
una comparacién entre ambas instituciones juridicas, con el -
fin de determinar si existe una duplicidad de instituciones -

con una misma finalidad.
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CAPITULO I

Antecedentes:

A). En el Derechc Romano
B). En el Derecho Germénico
C). En el Derecho Italiano
D), En el Derecho Canénico
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F). En el Derecho Méxicano.
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1, ANTECEDENTES

A). EN EL DERECHO ROMANO. Durante la Repdblica, no exis--
tieron propiamente medios de impugnacién que permitieran la re
visién del fondo de la decisién del judex privatus, por no - -
existir un orden jerérquico que escalonadamente revisara el fa
1llo de un juez inferior por uno superior, sin embargo pudo im-
pugnarse una sentencia, cuando ésta estaba viciada de nulidad
o inexistencia, y esta impugnacién podia ser propuesta por - -
vias tales como: la revocacién por el doble (revocatio in du--
plum), restitucién integra (restitutio in integrum) y 1a inter
cessio o derecho de veto.

REVOCACION POR EL DOBLE: es un medio de impugnacién muy -
antiguo y muy oscuro que segin Cicerén tuvo vigencia en el sig
tema formulario, pero cuya existencia ha sido discutida por --
otros autores: se concedia tratdndose de sentencias afectadas
de vicios de forma y de fondo y en caso de éxito la decisién -
quedaba anulada v sus efectos se retrotraian al estado ante- -
rior, pero de ser vencido el recurrente debia pagar el doble -
de lo que antes habia sido sentenciado. Este recurso tenia dos
limitaciones: a) sélo procedia contra fallos condenatorios - -
pero no contra el cuya accidén hubiere sido rechazada, y b) no

podia ser intentada por los contumaces, o sea, por aquéllos -~



gue eran considerados como juzgados por no haber comparecido
en juicio.

RESTITUCION INTEGRA: el ejercicio de este medio acarrea
la nulidad radical de los actos ejecutados y restituye las co
sas al estado primitivo, como si el acto de que se trata nun-
ca se hubiera ejecutado. Como recurso de invalidacién, sélo -
es concedida a aguel cuyo congentimiento ha sido viciado, a -
los ausentes, en los casos de sentencias, cuando no existfan
otros medios para reparar el dafio causado por la resolucién.
Sélo puede ser intentada ante los magistrados superiores, - -
pues dnicamente éstos tienen el imperium, que es su fuente. -
En ciertos casos podia ser ejercida no sélo contra el autor -
del dafio, sino también contra el tercero que se hubiera apro-
vechado de ello.

También fue concedida en aquellos negocios jurfidicos que
se encontraban viciados por error, violencia o miedo. El pre-
tor para proteger a la victima, previdé en su edicto, hipéte--
sis genéricas que permitian al magistrado, a peticién de la -
victima, rehusar los remedios judiciales que el derecho es- -
tricto concedia, precisamente para evitar los efectos del ne-
gocio viciado.

INTERCESSIO O DERECHO DE VETO: creada la institucién del



tribunado como modelo del consulado, se les concedié a los --
tribunos el imperium y en consecuencia, mediante la interce--
ssio podfan privar de fuerza las decisiones tomadas por otros
magistrados, oponiendo su veto. En virtud del imperium cual--
quier magistrado podia vetar las decisiones de su igual o de
su inferior.

En relacién al proceso, la intercessio podfa paralizar -
la fdrmula otorgada por el pretor en el acto de la litis-con-
testatio, o dejar sin ejecucién la sentencia dictada por el -
juez. El veto era siempre consultado y deliberado en comin -—-
por los magistrados y si se concluia que la formula o la sen-
tencia eran irregulares, intervenfa el tribuno. Cabe hacer no
tar, que la intercessio Unicamente se limitaba a paralizar --
el efecto procesal de las sentencias, pero sin sustituirlo.

La intercessio romana que estuvo en manos de los tribu--
nos, les Birvid especialmente como freno para evitar los exce
sos y desmanes de los patricios en aquella pujante lucha so--
cial por la igualdad de derechos que sostuvo la plebe contra
el patriarcado. "M&s que una vfa iudicial, mi&s que un recurso
fué una garantia politica contra la arbitrariedad, en favor -

de la libertad humana y del bien comin.,"

1. Humberto Cuenca, Proceso Civil Romano, Editorial Po--
rria, S.A., México, 1974, pig. 104



LA APELACION: cuando debido a la organizacién politico -
constitucional de la época imperial, fué creado un medio nor-
mal y corriente para la revisién de los fallos, la apelacién
{appelatio), ya que durante la Repiiblica sdlo por excepcién -
se podfia ejercitar contra la sentencia los medios de veto, re
vocacidén y restitucidn.

Fué en la creacién del Imperio, cuando se establecen gra
dos entre los distintos funcionarios pfiblicos y esto hace po-
sible una gradacidén entre los magistrados encargados de admi-
nistrar justicia, surgiendo la apelacién como una necesidad -
de revisién de los fallos emitidos por un inferior y revisa--
dos por un superior.

En un principio toda decisién es apelable, independiente
mente del juez que la dicte y del asunto que se trate, pero -
esta regla sufrié numerosas restricciones. En cuanto a los ma
gistrados sélo eran inapelables las decisiones de los jueces
nombrados por el emperador para ciertos asuntos, y en cuanto
a las partes, los rebeldes o contumaces no podfan apelar. En
cuanto a la materia de la decisidn, se concede el recurso tan
to sobre las sentencias definitivas, como sobre las interlocu
torias, Eran inapelables las cuestiones declaradas urgentes,

las decisiones sobre interdictos, apertura de testamentos, en



trega de los bienes a los herederos, sobre juramento decisorio
y las que tuvieren carédcter definitivo en virtud de cosa juzga
da.

La apelacidn tuvo efectos suspensivos, pues a consecuen--
cia de la apelacién no podia realizarse nada que modificara la
situacién debatida y principalmente debia evitarse la ejecu- -
cién de la sentencia impugnada por el irreparable perjuicio -~
gue podria ocacionarse al apelante.

El juez que reexaminaba el problema podfa juzgar de erro-
res in procedendo, es decir, de aquellos gque se cometfan en la
formacién procesal de la sentencia, y de errores in judicando,
o sea, aguellos por los que el juez, mediante un silogismo - -
erréneo, llega a una conclusién contraria a la justicia. En el
primer caso, la sentencia apelada se declaraba inexistente, --
pues se considerabd que faltdndole requisitos esenciales no po
dia producir efectos; en el sequndo, la sentencia apelada ha--
bia sido vdlida y pudo producir efectos, de no haber sido impug
nada.

B) . MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL DERECHO GERMANICO.

El proceso germénico caracterizado por un simple formulis
mo en el que dominaban oralidad y publicidad casi atsolutas, -

se desenvolvia como el reflejo de la lucha entre particulares,



teniendo por objeto, la imputacién que una parte hacfia a la --
otra de la comisién de un acto injusto, y dirigiéndose, en rea
lidad, cuando la lesién jurfidica lo permitiera a lograr una --
consiliacién o aveniencia entre los contendientes mediante el
pago por el culpable de la correspondiente composicién, que --
era exigible, primero en virtud de acuerdos y después, coacti-
vamente.

El proceso se desarrollaba-de la siguiente manera: se - -
constituia una asamblea de ciudadanos que representaba al pue-
blo Yy que estaba presidida por un representante del poder sobe
rano, ésta ofa a las partes que buscaban la decisién de su con
troversia, los ‘ueces proponian a 1los presentes la sentencia -
gue iban a pronunciar, surgia el proceso que se denominaba de
desaprobacién de la sentencia y que tenia lugar tanto en el ca
80 de que la parte, rechazrada su demanda, se alzase contra la
propuesta de los jueces, como en el supuesto de que a esta pro
puesta cualquier miembro de la asamblea opusiera una contra- -
puesta de contenido diverso: nacia entonces la necesidad de de
cidir cual de las dos afirmaciones antagénicas era merecedora
de ser proclamada sentencia y esto originaba un nuevo juicio -
encaminado a determinar cudl debia ser el contenido de la sen-

tencia adn no proclamada oficialmente y este fué el tinico me--



dio para impedir que una sentencia injusta fuera proclamada -
oficialmente, y esto antes de que el presidente de la asamblea
le atribuyese dicha fuerza de sentencia, pues entonces ya ad--
quiria validez irrevocable, aunque estuviese viciada por gra--
ves defectos de fondo.

C) . MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL DBRECHO COMUN ITALIANO.

A partir del siglo XII, pero principalmente en los sigles
XIII y XIV, se desarrolla, sobre todo en las ciudades del nor-
te de Italia, un tipo especial de proceso en el que aparecen -
medcladas las dos corrientes ya referidas con anterioridad: la
romana y la germinica. En las ciudades jitalianas, la organiza-
cién judicial experimenta un cambio decisivo para el desarro--
1llo del proceso con la paulatina transferencia de los poderes
jurisdiccionales, detentados hasta entonces por condes y obis-
pos, a magistrados municipales, fundamentalmente a los cénsu--
les.

Como medios de impugnacién se observan tanto la apelacibén
como la querella nullitatis, ambos medios se tramitan ante el
juez superior del gue pronuncié la sentencia nula o injusta. -
La querella nullitatis, se basé tanto en el principio de vali-
dez formal de las sentencias del derecho germénico, como en la

distincién romana de los errores in procedendo et in judicando,



o sea, en la nulidad y en la inj.usticia del fallo, respectiva-
mente. El1 juez que conocia de la querella debia examinar los -
actos realizados en el primer proceso Y una vez reconocido el
vicio, tenia que anular la sentencia, el pronunciamiento del -
juez quitaba eficacia al procedimientc desde el momento en que
el vicio se habia producido, pudiendo abarcar la nulidad a to-
do el proceso, El defecto de la demanda, del emplazamiento, -~
del mandato, de la jurisdiccién o de similares, origina que el
proceso se forme de nuevo y deben hacerse nuevas actas.

Los mismos efectos se producian mediante la actio nullita
tis que se diferenciaba de la querells de nulidad, en gque se -
promovia ante el mismo juez (no el superior jyerérquico), que -
habia dictado la sentencia.

También gse emplearon como medios de impugnacién la resti-
tutio in integrum, la suplicatio ad principem y la revisio.

D). LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL DERECHO CANONICO.

En el derecho canénico se distinguen como medios de impug
nacién los siguientes: la apelacién, la querella nullitatis, -
la restitutio in integrum y la oposicién de tercero,

LA APELACION. En el derecho candénico, es un recurso ordi-
nario que sirve para provocar la intexrvencién del juez supe- -

rior con el ob“eto de que revoque o confirme una sentencia va-



lida pero injusta:; deade el punto de vista procesal se desarro
1la en dos etapas, una ante el juez a-quo para la introduccién
del recurso, y otra ante el juez ad-qguem para su prosecucién;
admitida la apelacién, en su tramitacibén deben observarse es--
tos principios: no se admite una nueva causa de pedir; la li--
tis contestatio Qe reduce a confirmar o revocar la sentencia -
impugnada, en todo o en parte: la instancia puede interrumpir-
se, caducar o renunciarse, pero la caducidad y la renuncia ha-
cen que la sentencia pase en autoridad de cosa {fuzgada; se ad
miten nuevas pruebas s86lo por causas graves; las excepciones -
de la primera instancia conservan su fuerza.

LA QUERELLA NULLITATIS, Es un recurso por el que se pide
la nulidad de la sentencia viciada tanto por nulidad sanable,
como por nulidad insanable. Se consideraban nulidades insana--
bles: la sentencia dictada por un juez incompetente o por un -
tribunal colegiado no integrado por el nimero legitimo de jue-
ces: cuando una o ambas partes carecieron de representantes en
juicio; cuando alguien actia a nombre de otro sin legitimo man
dato. Se consideraban sanables las nulidades, cuando no hubo -~
emplazamiento legitimo: cuando la sentencia no fué motivada: -
cuando no fue firmada y cuando no tiene indicacién del dia, --

mes y afio, asi como el lugar en que fué pronunciada,.
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LA RESTITUTIO IN INTEGRUM. Es un recurso extraordinario
en contra de la sentencia, en virtud del cual al que ha sido
gravemente lesionado por obra del juez, se le restituye al -
estado juridico en que se encontraba antes de haber sufrido
la lesidén. Se concede a los menores e incapacitados, a las -
personas morales y a sus herederos o sucesores. Debe mostrar
se una evidente injusticia en la sentencia: cuando ésta se -
basa en documentos falsos; cuando se descubren documentos --
que demuestren hechos nuevos y contrarios a la decisién im--
pugnada; cuando la sentencia es fruto de dolo de una parte -
con dafio de otra, y cuandoc se dejé de aplicar en forma evi--
dente lo que la ley prescribe. La peticién de restitucién -
suspende la ejecucién de la sentencia y declarada procedente,
las cosas deben volver a su estado primitivo; la cosa juzga-
da desaparece y lo entregado en cumplimiento del fallo debe
ser restituido.

LA OPOSICION DE TERCERO. Es el recurso extraordinario -
por el que un tercero puede, cuando ve lesionados sus dere--
chos por una sentencia definitiva, oponerse a ella e impug--
narla en su ejecucién. E1 tercero debe pedir la revisién de
la sentencia por el juez que la dictd, o apelar ante el supe

rior; debe probar el opositor que su derecho fué lesionado -
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por la sentencia misma; que la sentencia es la causa de la le
sién y que si se manda ejecutar, el tercero resultari grave--
mente lesionado.

E) . LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL DERECHO ESPAROL

Precisa no olvidar, que el procesc romano tuvo vigencia
en Espafia cuando ésta fué provincia romana, y que, ademids de
ser un elemento de fusidn durante la época visigoda reelabora
do que fué por los juristas medievales, tanto italianos como
espafioles y penetrado por el derecho canénico, volvié nueva--
mente a Espafia, pasando a ser el fondo esencial como derecho
comin de la legislacién espafiola. La disgregacién politica --
del medievo espafiol nos muestra una legislacién (siglos VIII
a XIII) localista y profundamente desligada de la potestad --
real. El afdn de mejorar tal estado de cosas, inspird la le--
gislacién y la obra compiladora en Espafila y asi surgieron: el
Ordenamiento de Alcald, 1348; el Ordenamiento Real, 1485; las
Ordenanzas de Medina, 1489; las Ordenanzas de Madrid, 1502; -
Las Leyes de Toro, 1503; etc.; pero todos estos intentos de -
reformas fueron indtiles porque regfan al mismo tiempo desde
el fuero hasta las partidas, resultando tales disposiciones -
diversas y antagbnicas. Los vicios del foro se agudizan al am

paro de esta ccnfusidén y la imparticién de justicia se hacia
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diffcil y costosa, quiso poner fin a este estado de cosas -
Felipe II, con la Nueva Recopilacién de 1567, sin conseguir-
lo, por ser una obra insuficiente, plagada de lagunas y anti
nomias que necesitd aclaraciones reales, gque son loa autos -
acordados, todo lo que tra“o més desorientacién y en este ca
mino le siguidé Carlos IV, con la Novisima Recopilacion de -
las leyes de Espafia, en 1805, que trata del proceso desorde-
nadamente; la codificacion se inicia con la Constitucién de
1812, que dedicd varios articulos a la justicia. En 1830, se
inici6é en Espafia la legislacion procesal especial, con la =~
Ley del Enjuiciamiento Mercantil, y el Reglamento Provicio--
nal de la Administracidén de Justicia de 1835, que sélo regu-
16 la actividad -udicial. Pero quedaron todavia en Espafia las
Leyes de Partidas en vigor; fué la Ley del Enjuiciamiento Ci
vil de 1855, con la que se aspiro a restablecer en toda su -
fuerza las reglas cardinales de los juicios, consignadas en
las antiguas leves espafiolas, Esta legislacién admitié los -
siguientes recursos: apelacién, reposicién, nulidad, queja,
siplica, sequnda suplicacidn e injusticia notoria, asi como
el reglamento de casacidn. Dentro de los que dejaron huella
en nuestra legislacidén estdn los siguientes:

EL RECURSO DE QUEJA. Era aquél que se interponia por -~
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una de las partes, cuando el juez denegaba la admisién de -
una apelacién u otro recurso ordinario que procedia conforme
a derecho, o cuando se cometfan faltas o abusos en la admi--
nistracién de justicia, denegando las peticiones justas. Te-
nfa por objeto sostener las disposiciones legales sobre la
admisién de las apelaciones y demds recursos, pues de nada -
servia que la ley concediera el uso de estas nuevas instan——
cias y dejara al arbitrio judicial admitirlas o negarlas.

EL RECURSO DE REPOSICION. Era aquél que se interponfa -
por el litigante que se consideraba perjuc.iicado por una pro-
videncia interlocutoria, ante el mismo juez que la dicté, a
fin de que, dejdndola sin efecto, o respondiéndola a contra-
rio imperio, el juicio quedara en el mismo estado que tenia
antes de dictarse. Tenia por objeto evitar las dilaciones y
gastos consiguientes a una nueva instancia. No se daba este
recurso contra las sentencias definitivas ni contra las que
tenfan fuerza de tales, por la importancia de la decisién --
que éstas encerraban.

EL RECURSO DE SUPLICA. Este recurso consistia en la pe-~
ticién que hacfa el litigante que se crefa perjudicado por -
una providencia de un tribunal superior para que ante é1 mig

mo se reformara o enmendara, levantando el agravio inferido.
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Se distinguia de la segunda suplicacién en que ésta era una

tercera instancia que se interponfa ante el rey o su consejo
y despues ante el tribunal supremo, para la nueva revisién -
de lo fallado en segunda instancia.

EL RECURSO DE CASACION. La palabra casacién viene del -
latin casare que significa gquebrantar, anular. Era un recur-
80 extraordinario contra las sentencias ejecutorias de los -
tribunales superiores, dictadas contra la ley o doctrina ad-
mitida por la jurisprudencia, o faltando a los tramites subs
tanciales necesarios de los juicios, para que, declarindolas
nulas y de ningdn valor, vuelvan a dictarse, aplicando o in-
terpretando rectamente la ley o doctrina legal quebrantadas
u observando los trimites omitidos en el juicio, y para que
se conservara la unidad e integridad de la jurisprudencia. -~
Su objeto no era tanto enmendar el perjuicio o agravio infe-
rido a los particulares con las sentencias ejecutorias sino
el atender a la recta, verdadera, general y uniforme aplica-
cién e interpretacidén de las leyes o doctrinas legales.

F) LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL DERECHO PROCESAL

DEL MEXICO INDEPENDIENTE.
Como es sabido, la proclamacién de la independencia no

surtid el efecto fulminante de acabar con la vigencia de las
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leyes espafiolas en México, toda vez que, siguieron rigiendo
' 'despuds de este trascendental acontecimiento politico; la Re
copilacién de Castilla, el Ordenamiento Real, el Fuero Real,
el Puero Juzgo y el C6digo de las Partidas; los que se apli-
caban como leyes nacionales.

La Ley de 23 de mayo de 1837, dispuso que los pleitos -
se siguieran conforme a las leyes referidaﬁ, en cuanto no --
pugnaran con las instituciones del pafs, La influencia de la
legislacidén espafiola siguid haciéndose notar en la de Méxicos
y las diversas leyes dadas en la Repidblica, aln con las natu
rales adaptaciones, segufan en general la orientacién de la
peninsula, en materia de enjuiciamiento civil. As{ ocurria -
que la Ley de Procedimientos expedida en 1857 por el presi--
dente Comonfort, tomaba del acervo procesal espafiol la mayor
parte de sus instituciones. Dicha ley no constituia un codi-
go completo; el primero de procedimientos que tuvo ese caric
ter, fué el de 1872, tomado en gran parte de la legislacién
espafiola de 1855. El Cédigo de 1872, fué substituido por el
de 1880, el gue responde a la misma orientacién que el ante-
rior, la comisién que lo redacté, se limité a hacer reformas,
supresiones y adiciones; pero sin cambiar en lo esencial sus

principios, que son los mismos de la ley espafiola de enjui--



16

ciamiento civil de 1855, E1 Cédigo de 1880, estuvo vigente -
muy poco tiempo, pues en 1884 se publicd otro nuevo cédigo,
el que como los anteriores, conservo en sus rasgos fundamen-
tales las caracter{sticas de la legislacién procesal civil -
espafiola.

Por lo que respecta a los recursos, en la legislacién -
de 1872, se reglamentaron los siguientes: apelacidn, denega-~
da apelacidn, sdplica, denegada sidplica, casacién, denegada
casacién, revocacién y aclaracién de sentencia.

El cédigo de 1880, conserva los recursos del cédigo de
1872, agregando el de nulidad y responsabilidad.

El cédigo de 1884, unicamente suprime las suplicas.

El Cédigo Vigente de Procedimientos Civiles para el Dis
trito Federal, establece como recursos los siguientes: Revo-
cacién, Reposicidén, Apelacién, Apelacidn Extraordinaria, Que
ja y Responsabilidad.

2. CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNACION,

Atendiendo 2l significado etimolégico de la palabra im-
pugnar, podemos decir que el vocablo latino impugnativo vie-
ne de impugnarse, palabra formada de in y pugnare, cuyo sig-
nificado es: luchar contra, combatir, atacar.

Trasladado el término a la materia juridico procesal, -
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se considera que impugnar, es el acto procesal de las par--
tes o de los terceros legitimados cuyo obhjeto es el de com-
batir la resolucién de un juez, o de su superior jerdrquico;
ya que éstos no pueden combatir sus propias resoluciones, -
en los casos en gue el propio juzgador o su superior puedan
revisar de oficio (sin instancia de parte interesada)} sus -
determinaciones, se trata de medios de control, autocontrol
o control jerdrquico.

De donde entendemos que, medios de impugnacidn serdn -
aquellos medios contenidos en todo sistema procesal, cuya -
finalidad es la de que sean reexaminadas las resoluciones -
judiciales, esto es, son los medios técnicos con los que se
pretende asegurar el mds perfecto ejercicio de la funcién -
jurisdiccional.

"Los medios de impugnacidn estdn dirigidos a obtener -
un nuevo examen, el cual puede ser total o parcial -limitado
a algunos extremos- y una nueva decisién acerca de una reso
lucidn judicial. El punto de partida, el antecedente de 1los
medios de impugnacidn es, pues, una resolucién judicial. El
nuevo examen y la nueva decisién recaeran sobre esta resolu

2
cién judicial impugnada.®”
2, José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, Coleccién

de Textos Juridicos Universitarios, México, 1981, - -
pdg. 179.
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Generalmente se identifican los conceptos de medios de
impugnacidén y de recursos, como si se tratara de expresiones
sindnimas. Sin embargo, la doctrina considera que los recur-
sos sdlo son una especie de los medios de impugnacidn, que -
vienen a ser el género, por esto, se puede decir que todo re
curso es un medio de impugnacién; mds no todo medio de impug
nacién es un recurso. Los medios de impugnacién contienen a
los recursos, que son aquéllos reglamentados en un sistema -~
procesal, que tiene vida dentro del mismo, es decir, medios
de impugnacidén intraprocesales; por el contrario, puede ha--
ber medios de impugnacién que no pertenezcan a ese sistema -
procesal; sino que estdn fuera, a los que se les poarfa lla-
mar medios de impugnacién autdnomos, los cuales tienen su --
propio régimen procesal: no se trata de un recurso porque no
tiene vida dentro del sistema procesal, sino que estd fuera
del mismo y tiene su régimen procesal propio.

Los recursos se caracterizan por ser medios de impugna-
cién que se plantean y se resuelven dentro del mismo proceso,
combaten resoluciones dictadas en el curso de éste o bien im
pugnan la sentencia definitiva, cuando todavia no es firme,
abriendo una segunda instancia dentro del mismo proceso. No
inicia un nuevo proceso, sino sélo continua el que ya existe

llevandolo a una nueva instancia, a un nuevo grado de conocji
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miento. No plantean un nuevo litigio ni establecen una nueva
relacidén procesal; s6lo implican la revisidn, el nuevo exa--
men de la resolucifn recurrida.lLas partes, el conflicto y la
relacidén procesal siguen siendo los mismos.

Bl profesor Victor Fairen, al respecto sefiala lo si- --
guiente: "Si el recurso se interpone contra resolucién que -
aun no haya producido efectos de cosa juzgada formal, el pro
ceso no ha terminado, sino que continda en su estadio de re-
curso correspondiente a la misma accidn gque se instd: mien--
tras que si el recurso se promueve contra sentencia que ya -
es firme, el proceso del medio de impugnacién ya es otro - -

3
nuevo. "

Un principio elemental del debido proceso legal, impli-
ca que todo sistema procesal tenga medios de impugnacidn, es
decir, tal principio consiste en que los sujetos que acuden
a los tribunales pidiendo justicia, tengan a la mano dichos
medios, procedimientos y recursos para que las resoluciones
que se han dictado se reexaminen, se haga un andlisis cuida<
doso de ellas,a veces por el propio tribunal que ha dictado
la resolucién, pero por regla general, sobre todo si se tra-
ta de resolucidén final de un proceso, por un tribunal de je-
rarguia superior o de segunda instancia.

3, Victor Fairen Guillén, Estudios de Derecho Procesal,
Revista de Derecho Privado, Madrid 1955, Pag. 352,
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

La razén de ser de los medios de impugnacién, radica en
la imperfeccién y en la falibilidad humana. "E1 hombre es im
per fecto, por lo tanto, es falible y puede equivocarse. De -
ahi que todo sistema juridico tenga que abrir sus puertas a
los medios de impugnacién, porque al fin y al cabo los gober
nantes, aunque a veces se crean ellos mismos superhombres, -
no son sino hombres a secas y hombres falibles; ésta falibi-
lidad humana, ésta posibilidad de error hace que deban estar
abiertos los medios de impugnacién."4

De lo anterior debemos entender que la idea de impugna-
cidn, responde a la revisién, reexamen o depuracién de una -~
decisién judicial: siempre pueden plantearse dudas en torno
al problema de si tal decisién es, en efecto,el mejor resul-
tado que podrfa conseguirse, en vista de los términos a que
se refiere, para dar satisfaccibén a la idea que ve, en la de
puracién de un resultado procesal, un mejoramiento del mismo,
se establecen por cada derecho positivo no en términos ilimi
tados, pero si considerables, medios de impugnacién, en los
que se reexamina el resultado procesal originalmente alcanza
do.

4, Cipriano Gémez Lara, Derecho Procesal Civil, Edito--
rial Trillas, México, 1984, Piag. 137,
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"Por muy decidido que sea el propdsito de los jueces y
tribunales de sujetarse al estricto cumplimiento de sus debe
res, pueden incurrir en equivocaciones, aplicando indebida-~
mente la ley, ya que, al fin, como hombres, no pueden sus- -
traerse a la falibilidad humana, y de aqui que siempre se ha
ya reconocido la necesidad de establecer medios adecuados pa
ra la reparacién de los agravios e injusticias que pudieren
inferirse con esas posibles equivocaciones, concediéndose al
efecto, a quién se crea en este sentido perjudicado, facul--
tad para reclamar aguella reparacién, sometiendo la resolu--
¢idén judicial que irrogue el agravio e injusticia a nuevo --
examen o revisién y enmienda, bién por el mismo juez o tribu
nal gue la dictd, o por otros jueces o tribunales superiores
segun los casos.“5

Los medios de impugnacidn reciben en general el nombre
de recursos. La idea elemental de la impugnacidn es que se -
vuelve a trabajar sobre la materia procesal ya decidida; pa-
ra gque su nuevo curso permita depurar la inexactitud de las
resoluciones judiciales primeramente obtenidas.

Cabe hacer notar, que el término recurso se utiliza pa-

5. José Castillo L., y Rafael de Pina, Instituciones de

Derecho Procesal Civil, Ed. Porrda, S.A., México 1978,
Pég. 371,
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ra designar aquellos medios de impugnacién gque se plantean y
se resuelven dentro de un mismo proceso, combaten las resolu
ciones dictadas en el curso de éste, o la sentencia definiva
cuando ésta no ha sido declarada ejecutoriada; los medios de
. impugnacidn que no pertenecen a ese sistema procesal, son me
dios' de impugnacidén auténomos, a los que el procesalista - -
Jaime Guasp denomina procesos de impugnacién:"Los procesos -
de impugnacidn, son aquéllos en gue se destina una tramita--
cién especial a la critica de los resultados procesales con-
seguidos en otra tramitacién principal. El nombre ciertamen-—
te no es indiscutible, puesto que impugnaciones aparecen den
tro de un mismo proceso, ya gue una impugnacidn es también -
lato sensu, el acto del demandado que se opone a la preten--
cién del demandante o, en general el de cualquiera de las --
partes que se enfrenta con alguna actitud asumida por la con
traria. M&s cuando la idea de la impugnacién lleva a la im--
plantacién de un proceso especial verdadero, asume una fiso-
nomia peculiar. En efecto, la impugnacién procesal se con- -
vierte en virtud de esa autonomia en un verdadero proceso. -
Mediante la impugnacién procesal, el proceso principal no es
simplemente continuado, sino que desaparece para dejar su -

puesto a otro proceso distinto, aunque ligado al anterior. -
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Asi pues, la impugnacidn procesal se convierte en una figura

de indudable sustantividad y no en un conjunto de medidas in
. 6

teriores propias de cada proceso en particular.®

De lo anterior se entiende que los procesos de impugna-
cién son aquéllos en que se destina una tramitacién especial
a la critica de los resultados procesales conseguidos en - -
otra tramitacién procesal. El ordenamiento juridico requiere
que el resultado de la relacidén procesal ya cerrada {cosa -
juzgada), pueda a su vez ser impugnado y destruido por razo-
nes excepcionales, dando origen a acciones auténomas. La ley
procesal, al acocger en su campo esas acciones, las configura
de un modo completamente especial, hasta asimilarlas con los
medios de impugnacién propiamente dichos.

En consecuencia, cuando estamos en presencia de una tra
mitacién especial tendiente a depurar una decisidn dada por
un érgano jurisdiccional, sobre la cual éste no puede volver
a juzgar, se trata de verdaderos procesos impugnativos.

En cambio, cuando el mismo érgano jurisdiccional es el
gue con competencia propia, puede modificar sus determinacio
nes, se trata de simples procedimientos impugnativos (recur-
sos), que conservan unidad juridico-procesal con el juicio -
del que derivan.

6. Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil, Tomo II, 3a. Ed.
Madrid 1968, P&g. 710,
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Una reglamentacién uniforme de los medios de impugna- -
. cién, en cuanto a sus clases, naturaleza y procedimientos, -
es imposible; ello deriva de las diversas concepciones no sé
lo legislativas sino doctrinales de cada pais y de cada cul-
tura jurfdica. Por lo tanto sdlo puede enfocarse el tema de
los medios de impugnacién, advirtiendo que éstos son todos -
aquellos recursos, procedimientos, instancias o acciones, --
gue las partes tienen para combatir los actos o resoluciones
de los tribunales, cuando éstos sean incorrectos, equivoca--
dos, no apegados a derecho o injustos.

4. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

En cuanto a la clasificacidén de los medios de impugna--
cidén, debemos decir que existen diferentes tendencias seqin
la legislacién positiva de cada estado.

Sin embargo, el procesalista Jaime Guasp, nos habla de
una posible clasificacién general, a base de consideraciones
estrictamente tedricas de los distintos medios de impugna- -
cién, y propone como medio bdsico de distincién, la agrupa--
cidén de todos ellos en dos categorias fundamentales, que vie
nen a estar constituidas por los llamados recursos ordina-. -

7
rios y extraordinarios respectivamente.

Entendiendo a los recursos ordinarios como aquéllos que,

7. Jaime Guasp, ob, cit., T. II, Pag. 711,



25

como lo indica su nombre, se dan con cierto caridcter de nor-
malidad dentro del ordenamiento procesal, de esta normalidad
deriva la mayor facilidad con gue el recurso es admitido y -
el mayor poder que se atribuye al Srgano jurisdiccional en--
cargado de resolverlo, Por eso suele decirse que el recurso
ordinario no exige motivos para su interposicién, no limita
los poderes judiciales de quién los dirime en relacidn a los
poderes que tuvo el Sérgano que dicté la resolucién recurrida

En cambio, los recursos extraordinarios se configuran -
de un modo mas particular y limitado. Han de darse en ellos
las notas estrictamente inversas a las de los recursos ordi-
narios que acaban de mencionarse, tanto en cuanto a las par-
tes, como en cuanto al juez. Por consiquiente, el recurso ex
traordinario se configura como aquél en el que se exigen, pa
ra su interposicién motivos determinados y concretos en el -
que el érgano jurisdiccional no puede pronunciarse sobre la
totalidad de la cuestién litigiosa, sino solamente sobre - -
aquellos sectores acotados de la misma que la indole del re-
curso establezca particularmente.

Todavia, con independencia de los recursos ordinarios y
extraordinarios, la clasificacién dominante establece la po-

sibilidad de unos recursos especiales, caracterizados mis --
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bién como acciones impugnativas auténomas, los cuales se sin
gularizan por romper la unidad del proceso, con el proceso -
recurrido, y por dar lugar a una nueva tramitacién que no -~
afecta tanto a la firmeza de la resolucién, sino a su autori
dad de cosa juzgada formal, ya que constituyen un ataque al

proceso principal, en vista de una accidén auténoma distinta,
que se ventila en proceso independiente; categoria de los re
cursos excepcicnales que, a diferencia de los medios ordina-
rios y extraordinarios de impugnacidn, podria explicar como

ciertas sentencias son firmes, esto es, irrecurribles, y sin
embargo, admiten frente a si esta clase excepcional de impug
nacién.

Siguiendo la anterior clasificacién, se puede decir que,
los recursos ordinarios pueden interponerse sin invocar una
causa especifica previamente determinada en la ley, sino li-
bremente, en tanto que los extraordinarios solamente se con-
ceden por las causas que la ley especifica; los recursos ex-
cepcionales, serin aquellos cuya nota caracteristica consis-
te en que la pendencia del recurso no impide la formacidn de
la cosa juzgada formal de la resolucién contra la cual puede
interponerse el recurso, de tal manera que aunque se haga va

ler éste porque no haya pasado el término para interponerlo,
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la sentencia debe ser considerada firme y con dicha autori--
dad, Ademds, mediante los recursos excepcionales, no se revo
ca la resolucién atacada, sino cque se modifica.

En nuestra legislacién, los medios de impugnacién se -~
clasifican segin la especie de recursos, en ordinarios y ex-
traordinarios, siendo los primeros aquéllos que se interpo--
nen en un proceso contra resoluciones en donde no existe sen
tencia ejecutoriada, en tanto que los extraordinarios sélo -
proceden contra éstas. Dentro del primer grupo se encuentra
la revocacidén, apelacién y queja, y en el segundo grupo el -
de la apelacifn extraordinaria.

Un segundo criterio de clasificacién general de los me-
dios de impugnacién es aquel que se refiere a la identidad o
diversidad entre el érgano que dictdé la resolucién impugnada
y el que decidird la impugnacidn, asi, se considera gue hay
medios de impugnacidn verticales y horizontales. Los prime--
ros son aquéllos en los que el tribunal que debe resoclver la
impugnacién, es diferente del juzgador que dictd la resolu--
cién combatida. A estos medios de impugnacién verticales tam
bién se les llama devolutivos, ya que se consideraba ante- -
riormente que.en virtud de ellos se devolvia la jurisdiccién

al superior jerdrquico que habia delegado en el inferior.
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De los medios de impugnacién horizontales, conoce el mig
mo  juzgador que dictd la resolucidén combatida. En estos me--
dios de impugnacién no hay la separacién orgénica entre juez
a-quo y juzgador ad-quem: hay identidad entre el juez que re
solvid y el que conoce del medio de impugnacién. A diferen--
cia de los medios de impugnacidn verticales, a los horizonta
les se les llama no devolutivos y también remedios, ya que -
permiten al juez que dicté la resolucién, enmendar por s{ --
mismo los errores que haya cometido.

Aplicada esta clasificacién a nuestros medios de impug-
nacién, se entenderdn como verticales, el recurso de apela--
cién, al que también se le designa como recurso de alzada, -
precisamente porque de él conoce el érgano jurisdiccional su
perior. También son medios de impugnacidn verticales, el re-
curso de queja y la apelacidn extraordinaria. En cambio, se-
rin medios de impugnacién horizontales o remedios, los recur

sos de revocacidén y reposicidn,
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1, ANTECEDENTES DE LA APELACION EXTRAORDINARIA

Sus antecedentes los da a conocer una sentencia que apa-
rece publicada en los Anales de Jurisprudencia, Tomo II, pdgi
na 109. De la gue se transcribe lo conducente: ".., Sus ante-
cedentes histéricos se remontan al antiquo incidente de nuli-
dad, que primitivamente constituyb una accién directa o acom-
pafiada de apelacidén, como lo entendieron los comentaristas Co
varrubias, Vansio, Altimal, Scacia, etc,, citados por el €on-
de de la Caflada, pdg. 219 y siguientes, de las "Instituciones
Practicas de los Juicios Civiles, asi Ordinarios como Extraor
dinarios” accién que se convirtidé mas tarde en el incidente -~
de nulidad por vicios en el procedimiento, del que hablan las
leyes de 23 de marzo de 1837 y 4 de mayo de 1857, establecien
do que los que no han litigado o no han sido legitimamente re
presentados, podrén pretender por via de excepcién que la sen
tencia no les perjudique; y posteriormente se transformé en -
el recurso de casacién establecido por el C6digo de 1872 gue
refundid en él la nulidad por vicios en el procedimiento con-
signado en el articulo 1€00... disposicidén que fue suprimida
por el Cédigo de 1880 y repuesta por el de 1884, que en el ar
ticulo 97 establecid gque las notificaciones que se hicieran -
en forma distintz de la prevenida por la ley, serian nulas, y

que la parte agraviada podria promover ante el propio juez --
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que conociera del negocio, el respectivo incidente, por decla
racidén de nulidad de lo actuado desde la notificacién hecha -
indebidamente. La apelacién extraordinaria sdlo introdujo co-
mo modalidad, la de que se pudiese interponer el recurso ain

despues de dictada la sentencia, siempre que se hubiere come-
tido alguna de las violaciones que sefiala el articulo 717 del
Cédigo de Procedimientos Civiles.,."

Analizado el antecedente directo de la apelacidn extraor
dinaria, no se puede dejar de tomar en cuenta la opinién Qel
profesor Becerra Bautista,8 quien nos dice que, como la apela
¢idn extraordinaria se da contra sentencias que hayan pasado
en autoridad de cosa juzgada ( salvo el caso dudoso de la im-
pugnacién de sentencias dictadas en juicios en rebeldia en --
que se hubiere emplazado al demandado por edictos), no debe -
buscarse el antecedente de la apelacibn extraordinaria en el
recurso de casacifn, sino en otras instituciones semejantes.

"Ante la ausencia de una exposicidén de motivos, puede de
cirse que la apelacidn extraordinaria refleja instituciones -
candnicas; es mds, que como el Codex Juris Canonici, tanto la
restitutio in integrum, como la querela nullitatis se pueden
interponer por un procedimiento de apelacidn, pues la primera
se_da _precisamente para que se pueda apelar ante el juez que

8. José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México, Ed.
Porrda, S.A,, 9a. ed., México, 1981, p&g. 574.
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dicté la sentencia contra el rebelde y la segunda se puede ha
cer valer juntamente con la apelacién o por separado."

En el derecho canénico se concede la restitutio in inte-
grum al rebelde para gue apele ante el propio juez que dicté
la sentencia, siempre que lo haga dentro del trimestre en el
que se pronuncid la sentencia y que ésta haya pasado en auto-
ridad de cosa juzgada,

El propio derecho concede la querela nullitatis contra =~
sentencia, cuando ésta ha sido dada por juez absolutamente in
competente o cuando el tribunal colegiado que la pronuncid no
se integrd por el legitimo ndmero de jueces; cuando una de =-
las partes carece de representante en juicio: cuando alguien
ha actuado a nombre de otro sin mandato legitimo y cuando no
hubo emplazamiento. También en este caso, la querella debe -
proponerse dentro de los tres meses a partir del dia de la pu
blicacién de la sentencia, ante el juez gue la pronuncié.

Los autores de nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles
vigente para el Distrito Federal, reprodujeron en la Apela- -
cidén Extraordinaria los recursos que candénicamente pueden ha-
cerse valer, dentro de los tres meses que siguen al dia de la

notificacidén de la sentencia definitiva y cuyo objeto de los

9, José Becerra Bautista, ob. cit., pdg. 575.
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recursos es el de invalidar una sentencia, pero mediante el -
recurso de apelacién através del cual se logra la restitutio
in integrum y la querella de nulidad.

Ambos recursos canénicos y la apelacidn extraordinaria,
buscan la nulidad de la sentencia, precisamente porque se ba-
sa en procedimientos viciados; en ambos derechos se conceden
tres meses para interponer el recurso y se habla de apelacidén

ain cuando en el candnico si hay apelacidn ordinaria.

2, CONCEPTO DE APELACION EXTRAORDINARIA

Para dar el concepto de apelacién extraordinaria, es ne-
cesario referirse al Titulo décimo sequndo del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, el que
especificamente seflala como recursos los siguientes: Revoca-- ‘
cidn, Reposicién, Apelacidn, Apelacién Extraordinaria, Queja
y Responsabilidad.

Tomando en cuenta lo anterior y la clasificacién general
que de los medios de impugnacidn se hizo en el capitulo ante-
rior: recursos ordinarios, extraordinarios y excepcionales, -
podemos expresar como concepto que: La ape_lacién extraordina-
ria no es un recurso ordinario, sino un medio de impugnacién
excepcional, cuya finalidad no es la de un reexamen de una re

solucidn, como lo es en los recursos ordinarios, sino mds - -
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bién la anulacién de la resolucidén misma, asi como la del pro
cedimiento que le dié origen.

Para que una sentencia cause ejecutoria, se requiere que
en su contra no exista posibilidad de interponer recurso ordi
nario alguno y como el idnico recurso ordinario que puede ha--
cer que la sentencia se modifique o revoque es el de apela- -
cién, podemos decir que pasa en autoridad de cosa juzgada 1la
sentencia en contra de la cual no cabe el recurso de apela- -
cién; ahora bién, nuestro Codigo de Procedimientos Civiles ha
introducido con el nombre de apelacidén extraordinaria no un -
recurso ordinario, sino un medio de impugnacién excepcional -
que permite dejar sin efectos una sentencia con autoridad de
cosa juzgada, precisamente porque ésta se basa en un procedi-
miento viciado de nulidad, que la ley considera insubsanable.

Se dice que la apelacién extraordinaria es un medio de -
impugnacién excepcional y que puede equipararse a una accidn
de impugnacidn, en razén de gue la substanciacidén de la misma
se desarrolla en forma de un proceso auténomo (pero sin per--
der relacidén con el que le didé origen) y cuyos trémites serdn
los mismos que los de un juicio ordinario, segin lo establece
el articulo 718 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente

para el Distrito Federal, el que en su parte conducente esta-
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blecé lo siguiente:

“Art. 718 ... En todos los demds casos, el juez se abs--
tendré de calificar el grado y remitird inmediatamente, empla
zando a los interesados, el principal al superior, gquien oird
a las partes con los mismos trdmites del juicio ordinario, --
sirviendo de demanda la interposicién del recurso, que debe -
llenar los requigitos del articulo 255."

El articulo 255 del Cédigo enicita, en su parte conducen
te establece lo siguiente:

"Art, 255, Toda contienda judicial principiard por deman
da, en la que se expresardn ..."

El maestro Cipriano Gémez Lara, al referirse a la apela-
cidén extraordinaria nos dice lo siguiente: "No es una verdade
ra apelacién, porque no se persigue mediante la apelacidén ex-
traordinaria la finalidad que corresponde a la apelacidén nor-
mal, ya que la finalidad ordinariamente atribuida a la apela-
cidén, es la de que del reexamen que se haga de una resolucién
modifique, revoque o confirme a ésta. En nuestro sentir es --
una institucidn impugnativa de contenido complejo, que presen
ta paralelismo, en parte, con el juicio de amparo indirecto:
es decir, se trata de un pequefio proceso impugnativo auténomo'

10, cipriano Gémez Lara, Ob. Cit, supra nota 4, pdg. 154.
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El maestro Carlos Arellano Garcia, sostiene el siguiente
criterio: "El sustantivo apelacidn significa la accién de ape
lar, en su tipica acepcidn forence alude a la peticidn que se
formula al superior jerdrquico para que Se revoque O modifi=--
que la sentencia o resolucidn del inferior.

En el caso de la apelacidn extraordinaria, el objetivo -
de la interposicién de tal recurso no es simplemente la revo-
cacién o modificacién de la sentencia o resolucién del infe--
rior, sino la nulificacién de lo actuado en forma indebida, -
para que se reponga el procedimiento. Por tanto, no es una --
auténtica apelacién sino mds bien se trata de una actividad -
procesal tendiente a la anulacién de la sentencia y de todo -
el procedimiento anterior. En cuanto al adjetivo calificativo
extraordinaria, consideramos que es acertado utilizarlo pues,
incurrir en las violaciones que sirven de base para la anula-
cién, no es un acontecimiento usual, sino una situacién que ~

1
sucede rara vez." !

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA APELACION EXTRAORDINARIA

El problema gque se presenta para determinar la naturale-
za juridica de la apelacidén extraordinaria, es el de seflalar

11, Carlos Arellano Garcia, Derecho Procesal Civil, Edi-
torial Porrda, S.A., México, 1981, pdg. 493.
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8i se trata simplemente de un recurso (un medio de impugna- -
cidn intraprocesal), o de una accién de impugnacidén auténoma;
ello dependerd de lo que se entienda por sentencia ejecutoria
da y cosa juzgada.
La cosa juzgada, es la autoridad y la fuerza que la ley atri-
buye a la sentencia ejecutoriada. Entendiéndose por autoridad,
la necesidad juridica de que lo fallado en las sentencias se
considere como irrevocable e inmutable, sea en el juicio en ~
el que aquéllas se pronuncien, o bien en otro diverso. la - -
fuerza consiste en el poder coactivo que dimana de la cosa -
juzgada, o sea, en que debe cumplirse lo que ella ordena.

pPara su mejor comprensidén, la cosa juzgada suele dividir
se en dos clases, cosa juzgada formal y cosa juzgada material,

La primera consiste en la fuerza y en la autoridad que -
tiene una sentencia ejecutoria en el juicio en el que se pro-
nuncid, pero no en juicio diverso, La cosa juzgada material,
es la autoridad que la ley otorga a la sentencia ejecutoria y
su eficacia trasciende a toda clase de juicios.

La cosa juzgada formal puede ser destruida mediante los
recursos extraordinarios que otorga la ley contra ese tipo de
sentencias.

El cédigo de Procedimientos Civiles en cita, establece -
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como recursc extraordinario que procede contra sentencias que
han causado ejecutoria, el de apelacidn extraordiparia. Exis-
te a su vez, el juicio de amparo el que también procede con--
tra sentencias ejecutoriadas, pero éste se encuentra reglamen
tado en la Ley de Amparo.

El articulo 426 del cddigo procesal en cita, establece -
los casos en que las sentencias gozan de la autoridad de cosa
juzgada, mismo articulo que a la letra dice:

“Art. 426, Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa --
ejecutoria. Causan ejecutoria por ministerio de ley: las sen-
tencias pronunciadas en juicios cuyo interés no pase de 182 -
veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, a excepcién de las dictadas en las controversias en
materia de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a habi-
tacidn; las sentencias de segunda instancia; las que resuel--
van una queja: las que dirimen o resuelven una competencia, y
las demds que se declaran irrevocables por prevencidén expresa
de la ley, asi como aquellas de las gque se dispone que no hay
mds recurso que el de responsabilidad."

Causarin ejecutoria por declaracibén judicial, seqin lo -
establece el articulo 427 del cédigo en cita: las sentencias

consentidas expresamente por las partes o por sus mandatarios
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con poder o cliusula especial; las sentencias de que hecha no
tificacién en forma no se interpone recurso en el término se-
fialado por la ley, y las sentencias de que se interpuso recur
so, pero no se continud en forma y término legales o se desis
tié de él la parte o su mandatario con poder o cldusula espe-
cial.

~hora bien, si hablamos de un recurso que se interpone -
contra una resolucién que adn no haya producido efecto de co-
sa juzgada formal, el proceso no ha terminado, sino que conti
nda en su estadio de recurso, correspondiente a la misma ac--
cidén que se instd; mientras que si el recurso se promueve con
tra sentencia que ya es firme, el proceso del medio de impug-
nacién ya es otro nuevo,a través del ejercicio de una nueva -
aceidn.

En efecto, la apelacidn extraordinaria presupone la exig
tencia de una sentencia firme que estd surtiendo los efectos
de la cosa juzgada, por ello no se la puede encuadrar en el -
marco del derecho a recurrir, considerado como una posibili--
‘dad inherente a la primitiva accién y pretensién, ya que ésta
se extinguid al producirse aquellos efectos citados. Asi pues,
la naturaleza juridica de la apelacidn extraordinaria en mi -

concepto, puede concebirse como la de una accién con preten--
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sién impugnativa de la sentencia firme; ya que el interes que
mueve a dicha accidn y pretensién estd apoyado en una base di
ferente a la que fue tratada en el proceso anterior, ya con--
cluido.

El profesor Cipriano Gémez Lara, sefiala lo siguien-
te: "... El problema es fundamental porque de la solucidn que
se dé, o sea, de que se determine si se trata de una senten--
cia definitiva o firme va a depender que la apelacidn extraor
dinaria, adquiera el cardcter de recurso o de medio impugnati

12
vo auténomo,”

Si la sentencia definitiva es impugnable mediante un re-
curso, entonces la instancia que se sigue ante el tribunal su
perior tendrd la naturaleza de segunda instancia, o sea, de -
instancia impugnativa dentro del mismo proceso. Peroc si se en
tiende que la sentencia es firme y gue no acepta en su contra
recurso ordinario alguno, la interposicién de la apelacién ex
traordinaria no tendrd el cardcter de recurso, sino el de una
demanda de nulidad y la instancia que se siga en la apelacidn
extraordinaria no serd una instancia impugnativa que pertenez
ca al propio sistema, sino que serd una instancia impugnativa

auténoma. A esto debe agregarse que, interpuesta la apelacidn

12. cipriano Gémez Lara, ob. cit. supra nota 4, pag. 155,
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extraordinaria y una vez admitida por el juez, la tramita- -
cidén de la misma serd conforme a las formalidades del juicio
‘ordinario.

El procesalista Alfredo Dominguez del Rio, opina -
lo siguiente: "La apelacién extraordinaria no es una segunda
instancia. Su estructuracién y sus fines son empero diversos
ya vimos que la apelacién natural se tramita fundamentalmen-
te a través de la expresién de agravios, la contestacién a -
los mismos y la formulacién de alegatos por los litigantes -
para que el tribunal de segunda instancia revoque, modifigque
o confirme, en su caso, lo resuelto por su inferior. En la -
apelacidn extraordinaria el recurrente demanda o pide al tri
bunal superior que declare la nulidad de la sentencia dicta-
da por su inferior y le mande reponer el procedimiento, pre-
via depuracién del hecho o circunstancia que lo haya viciado'.'13

Conforme al criterio del profesor Eduardo Pallares,141a
apelacidén extraordinaria no es un recurso, porque la finali-
dad de todo recurso, es la de revocar o modificar un fallo,
mientras que la apelacién extraordinaria nulifica una instan
cia o la_integridad de un proceso. En realidad su naturaleza

13. Alfredo Dominguez del Rio, Compendio Tedrico pricti

co de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1977, p&g. 298.
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jurfdica es la de constituir una auténtica accién de nulidad
‘que por varios conceptos puede equipararse al juicio de ampa

ro, aunque éste tiene mayor esfera de accién.

14. Eduardo Pallares, Derecho Procesal Civil, Editorial

Porrda, S.A., México, 1976, pag. 468.
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1. LOS SUPUESTOS DE LA APELACION EXTRAORDINARiA

Los supuestos de la apelacidén extraordinaria se encuen--
tran previstos en el artficulo 717 del Cédigo de Procedimien--
tos Civiles Vigente para el Distrito Federal, el gque a conti-
nuacién se transcribe:

Art, 717. Serd admisible la apelacién dentro de los tres
meses que sigan al dia de la notificacién de la sentencia:

I. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al reo,
por edictos, y el juicio se hubiere seguido en rebeldia:

II, Cuando no estubieren representados legitimamente el
actor o el demandado, o siendo incapaces, las diligencias se
hubieren entendido con ellos:

II1I. Cuando no hubiere sido emplazado el demandado con--
forme a la ley;

IV, Cuando el juicio se hubiere seguido ante un juez in-
competente, no siendo prorrogable la jurisdiccién,

TERMINO, Antes de continuar con los supuestos, es preci-
so referirse al término para la interposicién del recurso, y
segin lo establece el articulo referido, éste serd dentro de
los tres meses cque sigan al dia de la notificacidén de la sen-
tencia; a diferencia de los demds recursos, el término se se-

fiala en meses vy no en dias.
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fiala en meses y no en dias,
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Para la mejor comprensién del término sefialado y la rea-
lizacién del cSmputo, es preciso remitirse a lo que establece
el articulo 136 del cédigo en cita, el que establece que los
meses se regulardn por el nimero de dias que les correspondan,
esto es, que el mes de febrero tendrd menos de treinta dias,
en tanto que los demds meses tendrdn treinta y treinta y un -
dias, segin les corresponda.

Sin embargo, queda cierta duda si en el referido término
de tres meses, se han ée incluir los dias inhabiles de c&ada -
mes, ya que segin lo establecido por el artficulo 131 del orde
‘namiento en cita, establece que en ningin término se contardn
los dfas en que no puedan tener actuaciones judiciales.

Al no existir criterio definido en cuanto a la aplica- -
cidén del término, es aconsejable que la apelacién extraordina
ria se presente dentro de los tres meses a que se refiere el
el articulo 136, y de esta manera evitar que la apelacién pue
da ser desechada por haberse interpuesto fuera de tiempo, ya
que la consecuencia de la presentacidn extemporanea de la ape
lacién extraordinaria, es la de ser desechada, segin lo esta-
blece el articulo 718 del cSdigo en cita, mismo que a la le--
tra dice: "El juez podrd desechar la apelacién cuando resulte

de autos que el recurso fue interpuesto fuera de tiempo..."
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SUPUESTOS. Por lo que respecta a estos, se encuentran es
tablecidos en las cuatro fracciones del articulo 717 ya trans
erito, y que se analiza de‘la siguiente manera:

a). El primer supuesto de procedencia de la apelacién ex
traordinaria, se produce cuando se notificd el emplazamiento
al demandado por edictos y el juicio se siquié en rebeldia.

La palabra emplazamiento se refiere generalmente al acto
procesal en virtud del cual se notifica al demandado la exis-
tencia de una demanda en su contra, el auto que la admitid y
el término que se le concede para que la conteste,

Cuando el actor ignore el domicilio del demandado, o és-
te sea una persona incierta, en este caso procede el emplaza-
miento por edictos,los que se publicardn por tres veces, de -
tres en tres dias, en el Boletin Judicial y otros periddicos
de los de mayor circulacifn; segin lo establece el articulo -
122 del cb6digo en cita.

Ahora bien, en el supuesto que nos ocupa no es suficien-
te que el emplazamiento se haya hecho por edictos, es requisi
to indispensable para la procedencia de la apelacidén extraor-
dinaria, que el juicio se siga en rebeldfa, toda vez que si -
el demandado comparece a juicio ya no se estard dentro del su

puesto referido, tal y como lo seflala el articulo 718 del cé-
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digo en cita, el que en su parte conducente establece: " El -
juez podrd desechar la apelacién cuando resulte de autos dque

el recurso fue interpuesto fuera de tiempo y cuande el deman-
dado haya contestade la demanda o se haya hecho expresamente

sabedor del 3uicio..."

Cabe hacer notar, que cuando el emplazamiento se haya he
cho a persona cuyo domicilio se ignora, no sdlo se publicarj
el emplazamiento por edictos sino también los autos que orde-
nen que el negocio se reciba a prueba o seflale dia para la --
audiencia de pruebas y alegatos, asi como los puntos resoluti
vos de la sentencia.

Por lo que respecta a la elecucidn de la sentencia dicta
da en un juicio en el que el emplazamiento se hubiere hecho -~
por edictos, la sentencia se ejecutard pasados tres meses, --
contados a partir de la ultima publicacidn en el Boletin Judi
cial o en el periédico del lugar, tal y como lo establece el
articulo €44 del Cédigo de Procedimientos Civiles en cita.

b} . El segundo supuesto se di, cuando no estuvieren re--
presentados legitimamente el actor o el demandado, o siendo -
incapaces, las diligencias se hubieren entendido con ellos,

La representacidén en su mds amplio sentido, envuelve la

actuacidn en nombre de otro. El que celebra materialmente el
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acto, es el representante, y aquél en cuya persona o patrimo-
nio repercuten los efectos del acto, es el representado.

La representacidn se divide en tres clases que son: Le--
gal, Oficiosa y Voluntaria.

REPRESENTACION LEGAL. Se dice que tal representacidn es
una institucién auxiliar de la incapacidad de ejercicio y el
origen de esta se encuentra establecido en la ley y no en 1la
voluntad de las partes, como por eiemplo: la representacién -
de menores, la representacidén de mayores incapacitados, etc.

REPRESENTACION OFICIOSA. Se di esta representacién en la
gestién de negocios. El gestor oficioso no es ni representan-
te legal, ni menos representante voluntario. En la gestién de
negocios, se comprenden todos los actos que por oficiosidad y
sin mandato expreso, sino sdélo presunto, desempefia una perso-
na a favor de otra que estd ausente o impedida de atender a -
sus cosas propias,

REPRESENTACION VOLUNTARIA, Esta representacidn se otorga
mediante contrato de mandato, el gue se encuentra definido en
el articulo 2546 del Cddigo Civil vigente para el Distrito Fg
deral, en los siguientes términos: "El mandato es un contrato
por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del

mandante los actos juridicos que éste le encarga."
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Respecto de la capacidad, debemos decir que existen dos
tipos de ella: de goce y de ejercicio.

CAPACIDAD DE GOCE. Es la aptitud que toda persona tiene
para ser titular de derechos y obligaciones: todas las perso-
nas por el sdlo hecho de serlo, la tienen, se dice que la ca-
pacidad de goce es inmanente a la personalidad y que en el --
fondo se identifica con ésta.

CAPACIDAD DE EJERCICIO. Es la aptitud que tienen determi
nadas personas para hacer valer sus derechos y cumplir sus -~
obligaciones por si mismas. Es la aptitud que se tiene para -
participar por si en la vida juridica.

LA REPRESENTACION PROCESAL, Como los incapaces procesal-
mente no pueden comparecer ante los tribunales con eficacia -
jurfidica, es necesario que la ley tutele sus derechos institu
yendo la representacidén procesal. Cuando se trate de incapa;-
ces, intervienen en el proceso sus representantes legitimos,
o sean, los que conforme a la ley pueden o deben representar=-
los, tales como los ascendientes respecto de sus decendientes,
los tutores con relacién a sus pupilos, los albaceas, etc. La
representacién procesal no sélo puede tener validez tratdndo-
se de incapaces, sino también cuando las personas que gozan -

de capacidad procesal, desean que un tercero las represente -
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en el juicio, ya sea porque se encuentren ausentes, porque --
sus negocios no les permitan dedicar el tiempo necesario a su
propia defensa, o porque estén impedidos a causa de enferme--
dad o por cualquier otra circunstancia. En el Cédigo de Proce
dirmientos Civiles vigente para el Distrito Federal, en sus ar
tfculos del 49 al 52, se encuentra establecida la representa.
cidén oficiosa, esto es, la representacidén que se hace en fa--
vor de un ausente, ya que come lo establece el cddigo en cita,
si se presentare por el ausente una persona que puede compare
cer en ‘uicio, serd admitida como gestor judicial: la gestién
iudicial es admitida para representar al actor o al demandado,
en donde, segin lo establece el articulo 51 del cddigo citado,
"El gestor judicial, antes de ser admitido debe dar fianza de
que el interesado pasard por lo que €1 haga, y de pagar lo --
juzgado y sentenciado e indemnizar los perjuicios y gastos --
que se causen.,."
Por lo anterior, debemos entender que la representacidn

a que se refiere el supuesto que se analiza, no sélo debe en-
tenderse como aquélla que se d3 para las bersonas incapaces -
que reqguieren de un representante legal para actuar en juicio,
sino que deben quedar comprendidos en ella, tanto las perso--

nas fisicas, como las personas morales, que no fueron legal--
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mente representadas, cuando el mandato adolece de defectos --
que lo dejan sin validez juridica; esta circunstancia debe -~
ser considerada eficaz, para ser reclamada tanto por el actor
como por el demandado, su legitima representacidén en juicio y
consecuentemente la nulidad de la sentencia, ya que ésta debe
recaer en las partes auténticas del litigio.

En este caso debe también tomarse en consideracién la im
procedencia de la apelacidn extraordinaria, cuando se trate -
de falta de representacidn superveniente, pues el articulo -
722 del CHdigo de Procedimientos Civiles en cita, establece -
que: "El actor o el demandado capaces que estuvieron legitima
mente representados en la demanda y contestacién, y que deja-
ron de estarlo después, no podrdn intentar esta apelacidn.”

Por lo que se refiere al caso en que las diligencias se
hubieren entendido con incapaces, el articulo 721 del cédigo
en cita, establece que: "Cuando el padre que ejerza la patria
potestad, el tutor o el menor en su caso ratifiquen lo actua-
do, se sobreseerd el recurso..."

Zs comprensible que cuando las actuaciones sean ratifica
das por el padre o el tutor, se sobresea el recurso, pero no
cuando el menor las ratifique, ya que éste es incapaz y, adn

en el caso de que se realizara dicha ratificacidn, ésta adole
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cerd de nulidad.

¢) . E1l tercer supuesto que establece la apelacidn extra-
ordinaria se da, cuando no hubiere sido emplazado el demanda-
do conforme a la ley.

La falta de emplazamiento legalmente realizado ha sido -
siempre una de las causas de nulidad del proceso ya que se --
viola un principio bdsico, como lo es el derecho de audiencia

El demandade que no haya sido emplazado legitimamente, -
tiene la facultad de acudir a juicio, antes de que se haya -~
dictado la sentencia definitiva y promover de manera inciden-
tal la nulidad de todo lo actuado, lo que se resolverd de pre
vio y especial pronunciamiento, segln se establece en los ar
ticulos 74, 76, 77 y 78 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de referencia, los que en su parte conducente establecen lo -
siguiente: las actuaciones serdn nulas cuando les falte algu-
na de las formalidades esenciales; las notificaciones hechas
en forma distinta a lo establecido por el cddigo serdn nulas;
sbélo forman articulo de previo y especial pronunciamiento la
nulidad de actuaciones por falta de emplazamiento.

Cabe hacer notar, que en el mismo articulo 76 cita-
do, se establece que: si la persona notificada en forma dis--

tinta a lo establecido en el cddigo, se hubiere manifestado -
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en juicio sabedora de la providencia, la notificacién surtird
desde entonces sus efectos como si estuviese legitimamente he
cha. Esto es, que si el demandado que no fue emplazado confor
me a derecho acude a juicio y se hace sabedor del mismo, que-
da por este hecho subsanado el defecto del emplazamiento.

Cuando en el juicio ya se hubiere dictado sentencia defi

:nitiva, el demandado que no haya sido emplazado legitimamente
gen&é la facultad de impugnar la referida sentencia a traves
de la apelacion extraordinaria, con base en lo establecido en
el supuesto que en este inciso se analiza. Sin enmbargo, exis-
te cierta contradiccién del supuesto establecido en la frac--
cién III del Articulo 717 del cédigo procesal en cita, con lo
que sefiala el Articulo 650 del propio cédigo, va que este dl-
timo establece lo siguiente: "El litigante rebelde a quien ha
ya‘sido notificado personalmente el emplazamiento o la senten
cia definitiva, s6lo podrd utilizar contra ella el recurso de
apelacién, en los términos del derecho comin.”

El Articulo citado se refiere a la apelacién ordinaria,
lo que es légico, toda vez que la misma se interpone con el -
objeto de que se modifique o revoque la sentencia, y lo que -
se pretende en el caso de que hubiere defecto en el emplaza--

miento, es obtener la nulidad de todo lo actuado.
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d). El cuarto supuesto que establece el articulo 717 gel
C6digo de Procedimientos Civiles en cita, es el que se d&, --
cuando el juicio se haya seguido ante un juez incompetente, -
no siendo prorrogable la compétencia.

Seglin el articulo 149 del cédigo en cita, sdélo es prorrg
gable la competencia por razén del territorio, y excepcional-
mente por razdn del grado, en el caso en el que conociendo el
tribunal superior de apelacién contra interlocutoria, resuel-
ta que sea, las partes estén de acuerdo en que conozca de la
cuestién principal. Fuera de estos dos supuestos no es prorro
gable. Esto significa, que la regla es que la competencia de
los érganos jurisdiccionales no puede extenderse a casos no -
comprendidos en la ley, ain cuando las partes estuviesen de -
acuerdo, en forma expresa o tdcita, en someterse a tales drga
nos jurisdiccionales. El acuerdo de las partes no podria otor
garle competencia al juez civil para conocer de asuntos fami-
liares, ni al juez de paz, para conocer de asuntos de mayor -
cuantia. Por tanto, la apelacién extraordinaria es el medio -
de impugnacién adecuado para reclamar la nulidad de un juicio
seguido ante un juez incompetente,

Cabe en este supuesto hacer mencién de lo establecido --

por los articulos 154 y 155 del cédigo procesal en cita, el -
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primero de ellos establece lo siguiente: "Es nulo lo actuado
por el juez que fuere declarado incompetente...”" ; y el se--
gundo establece: "La nulidad a que se refiere el articulo an
terior es de pleno derecho y, por tanto no requiere declara-
cidén judicial.”, De esto se debe entender gue si el juez fue
declarado incompetente segin lo establece el articule 154, -
debe haberlo sido por declaracién judicial, luego entonces,

si se regquirid de 8sta.

2. TRAMITE DE LA APELACION EXTRACRDINARIA

El articulo 718 del cbdigo procesal en cita, establece
que el superior oird a las partes con los mismos trémites --
del juicio ordimario, sirviendo de demanda la interposicién
del recurso, que debe llenar los regquisitos del articulo 255:
es decir, debe llenar los reguisitos de una demanda, esto --
significa que la apelacién extraordinaria, equivale a un jui
cio, en el que las pretenciones que reclama el actor son: la
nulidad de la sentencia definitiva, asi como de las actuacig
nes que le anteceden.

La apelacién extraordinaria debe presentarse ante el --
juez gque dictd la sentencia definitiva, mismo gue podré dese
char el recurso Unicamente cuando resulte de autos que fue -

presentado en forma extempordnea o cuando el demandado ha-
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ya contestado la demanda o se haya hecho expresamente sabedor
del juicio; estos dos extremos no deber Zundar un rechazo de
la apelacién extraordinaria, cuando estz se promueva con base
en la fraccidn IV del articulo 717 del cdédigo procesal en ci-
ta.

Fuera de estos dos supuestos referidos, el juez a-guo de
be remitir la demanda con el expediente Zel juicio principal
al superior, citando a las partes para que comparezcan ante -
é1, absteniendose de calificar el grade. S5i el articule 718 -
expresamente seflala que el a-quo se abstendrd de calificar el
grado; pero no faculta al superior para hacerlo, se entiende
que de hecho se suspende la ejecucién de la sentencia impugna
da.

Por tratarse de un nuevo proceso, el ad-quem que conoce
del mismo tiene todas las facultades para tramitarlo y resol-
verlo como si se tratara de un juez de primera instancia, es-
to es, que se desarrollard con los mismos tramites del juicio
ordinario, por lo que habrd demanda, contestacidn, pruebas, -
alegatos y sentencia.

Los autos principales quedan en poder del superior, - --
quien los devuelve hasta que resuelve, La sentencia que re- -

suelve favorablemente el recurso de apelacidn extraordinaria,
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con base en la demanda respectiva y las pruebas aportadas, --
produce el efecto de declarar nula la sentencia impugnada y -
todo el procedimiento a partir del acto viciado de nulidad en
el que se sustenta el proceso impugnativo.

La sentencia que decide sobre la apelacidén extraordina--
ria no admite mds recurso que el de responsabilidad, lo que -
significa que se trata de un proceso que se tramita en dnica
instancia.

El articulo 721 del cédigo procesal citado, previene los
Gnicos casos de sobreseimiento de la apelacidén extraordinaria
al establecer: "Cuando el padre que ejerza la patria potes--
tad, el tutor o el menor en su caso ratifiquen lo actuado, se
sobreseera el recurso sin que pueda oponerse la contraparte.”

La apelacidn extraordinaria procede tanto contra senten-
cias dictadas por los jueces de primera instancia en materia
civil como en lo familiar, en cuyos casos corresponde conocer
v resolver del proceso impugnativo a la Sala del Tribunal Su-

perior de Justicia respectiva.

3. LA SENTENCIA EN LA APELACION EXTRAORDINARIA
RESOLUCIONES JUDICIALES. El C6digo Federal de Procedimien
tos Civiles vigente, al hablar de las resoluciones judiciales

las clasifica en los siguientes términos:"las resoluciones ju
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diciales son decretos, autos o sentencias: decretos, si se re
fieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando de
cidan cualgquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuan-
15

do decidan el fondo del negocio." La legislacién procesal ci
vil del Distrito Federal vigente, en su articulo 79, clasifi-
ca las resoluciones en los siguientes términos: "Simples de--
terminaciones de trédmite y entonces se llaman decretos: deter
minaciones que se ejecuten provisionalmente v gque se llaman -
autos provicionales:; decisiones que tienen fuerza de definiti
vas y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucidn

del juicio que se llaman autos definitivos; resoluciones que

preparan el conocimiento v decisién del regocio ordenando, o

desechando pruebas, y se llaman autos preparatorios: decisio-
nes que resuelven un incidente promovido antes o despies de -
dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias:
y sentencias definitivas,"

La clasificacién de las resoluciones judiciales formula-
da por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es mucho
m&s sencilla que la del CSdigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, va que éste, en vez de establecer tres -

clases_de resoluciones (decretos, autos y sentencias), compli

15, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Vigente, -
Art, 220,
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ca innecesariamente la clasificacién subdividiendo los autos
en otras tres (provisionales, definitivos y preparatorios) y
conserva el tipo de sentencia interlocutoria junto a la sen-
tencia definitiva, lo que en la pridctica se presta a dudas y
confusiones.

La clasificacién de las resoluciones judiciales, es im-
portante, sobre todo para saber qué recurso o medio de impug
nacién procede contra ellas.

LA SENTENCIA. La palabra sentencia tiene su origen en -
el vocablo latino "sententia" que significa decisién del - -
juez, en su acepcién forense, En efecto, la sentencia en el
derecho romano constitufa la fase culminante del proceso que
se realizaba delante del juez. La misidn del juez estribaba
en examinar el asunto, comprobar los hechos relacionados con
él y en hacer una sentencia en la que aplicaba los princi- -
pios del derecho puestos en juego.

A su vez, la palabra sentencia, aplicada a la actuacién
final del juez en un proceso resuelto por él, se origina del
verbo latino "sentire, sintiendo", porque el juzgador decide
el problema controvertido que le ha sido sometido conforme a
lo que é1 siente de lo actuado ante él.

Por tanto, la significacidn gramatical de la sentencia
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se refiere al acto culminante dentro del proceso, cuando el -
juzgador, después de haber conocido de los hechos controverti
dos, de las pruebas aportadas por las partes y de las conclu-
siones o alegatos que ellas han formulado, se forma un crite-
rio y produce un fallo en el que, en ejercicio de la funcién
jurisdiccional, decide lo que en su concepto, y conforme a de
recho, es procedente.

REQUISITOS FORMALES DE LA SENTENCIA. El Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal vigente, sefiala --
los siguientes: a), Estar redactada como todos los documentos
y resoluciones judiciales, en espafiol; b). Contener la indica
cidén del lugar, fecha y juez o tribunal que la dicte, los nom
bres de las partes contendientes y el cardcter con que liti--
gan, y el objeto del pleito: c). Llevar las fechas y cantida
des escritas con letra:; d). No contener raspaduras ni enmien-
das, poniéndose sobre las frases equivocadas una linea delga-
da que permita su lectura, salvindose el error al final con -
toda precisidén; y e). Estar autorizadas con la firma entera -
del juez o magistrados que dictaron la sentencia. De acuerdo
con las prescripciones del Cdédigo Federal de Procedimientos -
Civiles, las sentencias contendrdn ademds de los requisitos -

comunes a toda resolucidén judicial, una relacidn sucinta de -
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las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como
las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales, como
doctrinales, comprendiendo en ellas los motivos para hacer o
no condenacidén en costas, y terminaran resolviendo, con toda
precisién, los puntos sujetos a la consideracién del tribunal
y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual debe cumplir-
se.

En resdimen, la estructura de toda sentencia presenta es-
tas cuatro secciones: el predmbulo, los resultandos, los con-
siderandos y los puntos resolutivos.,

REQUISITOS SUBSTANCIALES, Por requisitos substanciales -
de la sentencia, deben entenderse no aquellos de formacidn o
estructura, sino por el contrario, los aspectos esenciales de
contenido que toda sentencia debe observar, dichos regquisitos
son: a) Congruencia, entendiéndose por ésta, como aquel prin-
cipio normativo dirigido a delimitar las facultades resoluto-
rias del érgano jurisdiccional, por el cual, debe existir - -
identidad entre lo resuelto y lo controvertido, oportunamente,
por los litigantes, y en relacién con los poderes atribuidos
en cada caso, al dérgano jurisdiccional por el ordenamiento ju
ridico; b) Motivacidn, esta motivacién de la sentencia consis

te en la obligacién para el tribunal de expresar los motivos,
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razones y fundamentos de su resolucidén, la fundamentacién y -
motivacién de los actos no es exclusiva de los érganos judi--
ciales, sino que se extiende a toda autoridad al disponer la
Constitucién que: "Nadie puede ser molestado en su persona, -
familia, domicilio papeles o posesiones sino en virtud de map
damiento escrito de la autoridad competente, que funde y moti
ve la causa legal del procedimiento..."; y c)Exhaustividad, -
que no es otra cosa sino la consecuencia de los dos anterio--
res ya citados, una sentencia es exhaustiva, en cuanto haya -
tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por 1las
partes, sin dejar de considerar ninguna.

CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS. Se habla en la doctrina
de sentencias definitivas y de sentencias interlocutorias; -
las sentencias definitivas son las que resuelven un litigio -
principal en el proceso, por el contrario, la sentencia inter
locutoria, segin la etimologia de interlocutorio, es aquella
que resuelve una cuestidn parcial o incidental dentro de un -
proceso. El vocablo interlocutorio, significa, a media plati-
ca o discurso. Este es el sentido etimolégico inicial y por -
extensidén se aplicd esto a las sentencias dictadas en el desa
rrollo del proceso, o sea, aguéllas que se dictan durante el

proceso: mientras que la sentencia definitiva, seria la que -
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se pronuncia al finalizar el proceso.

Al respecto, el profesor Cipriano GSmez Lara opina lo si
guiente: "Si dicha sentencia al poner fin al proceso, entra -
al estudio del fondo del asunto y resuelve la controversia me
diante la aplicacibén de la ley general al caso concreto, en--
tonces puede afirmarse que se ha producido una sentencia en -
sentido material, Por el contrario, si la resolucidn que pone
fin al proceso, no entra al estudio del fondo del asunto, ni
dirime la controversia, sino que por ejemplo, aplaza la solu-
cidén del litigio para otra ocasién, y contiene declaraciones
de significado y trascendencia exclusiva y meramente procesal,
entonces estaremos frente a una sentencia formal."l6

LA SENTENCIA EN LA APELACION EXTRAORDINARIA. El articule
720 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente para el Dis-
trito Federal, establece:"La sentencia que se pronuncia resol
viendo la apelacién extraordinaria, no admite mds recurso que
el de responsabilidad."

Si la resolucidén de la Sala del Tribunal Superior que de
seche la apelacidn extraordinaria fuere simplemente un auto,
éste serd recurrible mediante una reposicidn, previamente al
amparo. Este Amparo serd de la competencia de los jueces de -

16. Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, Tex
tos Universitarios, México, 1976, pdg. 289,



- 64

Distgito) con‘;;iég16 ?f1a fraceién TV ‘del éf{iéuip‘glﬂ*de 1a
Ley de Améafo;$  ' ’ i '

Pero si. la apelacibn extraordinaria se resuelve mediante
sentencia, en la gque se estudie y decida el medio de impugna-
cidn hecho valer, y tal sentencia fuere contraria a las pre--
tenciones del litigante, no le quedard sino recurrir al jui--
cio de amparo, pero surgird la cuestién de determinar si el -
amparo debe promoverse ante el juez de Distrito, o ante el --
Tribunal Colegiado, es decir, si serd amparo directo o indi--
recto.

Conforme a lo establecido por la fraccién I, inciso c) -
del articulo 7 bis de la Ley Organica del Poder Judicial Fede
ral, es procedente el juicio de amparo directo, ante los Tri-
bunales Colegiados de Circuito contra las sentencias definiti
vas pronunciadas en los juicios civiles, contra las que no --
proceda el recurso de apelacidn, cualesquiera que sean las -
violaciones alegadas. Cabe pues preguntar si la sentencia que
resuelve la apelacidn extraordinaria tiene el cardcter de de
finitiva, ya que de ello degenderé la clase de amparo gue se
haya de interponer, la competencia de la autoridad que lo tra
mite y consecuentemente, definir a quién corresponde conceder

la suspensién de los actos que se reclaman.
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Si la apelacidn extraordinaria es un juicio auténomo e -
independiente, que se sigue con los mismos trémites de un jui
cio ordinario, en el gque la accién que se deduce es la de nu-
lidad de un juicio, habria de inferirse que la sentencia que
lo resuelve tiene el cardcter de definitiva. Pero este cardc-
ter es en realidad relativo, puesto que la sentencia no se --
ocupa de la materia de la controversia, sino de una cuestién
incidental, como lo es la nulidad de las actuaciones; asi que,
por la relatividad que existe, y para los efectos del amparo,
la sentencia que resuelva la apelacién extraordinaria, no po-
drd ser considerada como sentencia definitiva. De aqui que -~
tampoco quepa dentro de lo prevenido por el articulo 7 bis --
que se ha mencionado, y que caiga déntro de lo establecido en
la fraccidén IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, misma --
que establece:

Art., 114.- "El amparo se pedird ante el juez de Distrito

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las per-
sonas o las cosas una ejecucién que sea de imposible repara--
cidn?

De donde se deduce, que el amparo que se interponga, se-

ra de la competencia de los jueces de Distrito y no de Tribu~

nales Colegiados de Circuito. Ello traerd ademds como conse--
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cuencia que la suspensiéh de los actos reclamados, haya de --
ser concedida, no por la autoridad que resuelva la apelacién

extraordinaria, sino por el juez de Distrito.
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1. CONSTITUCION

Para poder dar un concepto mis preciso de constitucién -
conforme a nuestro derecho, es necesario revisar previamente
los conceptos de soberania y poder constituyente, por ser es-
tos relacionales al de constitucién.

Soberanfa, Desde el surgimiento del concepto (siglo XV},
hasta nuestros dias, éste ha tenido diversas acepciones que
dificultan su precisién y ha sido uno de los temas mds debati
dos del Derecho Piblico; por lo que tomaremos en cuenta Unica
mente lo indispensable para interpretar los dispersos concep-
tos que hace suvos nuestra constitucidn.

El término soberania deriva de la conjuncién latina "su-
per-omnia" cuyo significado es: sobre todo, lo que esta por -
encima de todo: para otros viene de la voz francesa "supera--
mus", siendo su significado el de: potestad o imperio, Su apa
ricién parte del momento en el que se plantea la controversia
sobre la supremacia entre el Estado y la Iglesia, durante la
Edad Media, y no fue conocida en la antiguedad, porque no se
did entonces la oposicidén del poder del Estado a otros pode--
res.

Surge el concepto cuando se tratd de justificar el triun

fo ideolégico del monarca absoluto que encarnaba al Estado, -
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frente a los sefiores feudales y al papado, que le disputaban
el poder, y el Imperio Romano el cual le exigia vasallaje y -
no daba a los Estados mds valor que el de provincias.

La Iglesia romana culmina su desarrollo al representar -
una gran fuerza espiritual y un verdadero poder temporal, que
planteaba sus derechos para subordinar la accién del monarca
a los principios de la religién, sometiendo a los Estados al
poder de la Iglesia, fueron los reyes de Francia quienes no -
aceptaron estas ideas y como consecuencia se desencadend la -
llamada lucha de las investiduras; fue durante esta época que
la teoria del imperialismo papal fue derrotada por la cohe- -
sidén nacional del reino francés, y comenzé a tomar forma y di
reccidn la oposicidn a aquélla, poniendo limites al poder es-
ritual y planteando las pretenciones de independencia de los
reinos como sociedades politicas independientes. Poco a poco
se formaron y afirmaron, con la etapa del absolutismo monir--
quico el predominio del rey, Francia y Espafia sostuvieron y -
practicaron tal idea, que fue seguida por los principales mo-
narcas, que se liberaron de la tutela papal. Una vez obtenido
el triunfo del monarca sobre la Iglesia, se esforzaron los --
tratadistas por encontrar una teoria que explicara y apoyara

la legitimidad, la accién y el poder del monarca.
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Una de las tesis mids destacadas y conocidas que se postu
laron para justificar la monarquia, fue la expuesta por Juan
Bodino, quien en su obra “La Replblica" que aparecid en ei -
afio de 1577, nos dice que para é1, la repiblica, es decir el
Estado, implica el establecimiento de un poder soberano, que
no puede existir sino en ella. Para dicho pensador los dere--
chos esenciales de la soberania pertenecen al soberano, y pa-
ra justificar la monarqufa absoluta y hereditaria de Francia,
declara que el poder soberano puede transmitirse por via de -
sucesidén del rey a sus descendientes, y por otro lado sostie-
ne gue el soberano no tiene restricciones juridicas en el - -
ejercicio de su poder, ya que si las tuviese, éste no seria -
soberano, y reconoce como Unicas limitaciones las leyes divi-
nas y las naturales.

Es a comienzos del siglo XVII cuando aparece la tesis de
la soberanfa popular, sostenida por el aleman Althusius en su
obra denominada "Politica Methodice Digesta" aparecida en el
afio de 1603, A diferencia de la tesis sustentada por Bodino,
quien hacia radicar el poder soberano en la persona del monar
ca, Althusius lo atribuye al pueblo, considerando a la comuni
dad politica, como un producto de la unién voluntaria de los

hombres, y como titular dnico del mencionado poder.
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El principal exponente de la soberanfa popular, lo es el
filosofo y escritor Juan Jacobo Rousseau, gquien aparece como
un continuador de las ideas politicas de su época, pero en su
obra, el contrate social y la soberania popular son represen-—
tadas con nuevos aspectos que revelan su inconformidad en con
tra de las condiciones politicas y sociales de la época en -~
que vivié. Para Rousseau, la idea del contrato social origina
el concepto de la soberanfa del pueblo, esto es, que la sobe-
rania nacional deriva de la naturaleza de la comunidad politi
ca, por ello afirmé que, el problema erahallar la forma de --
asociacién que defienda y proteja con toda la fuerza comin la
persona y los bienes de cada asociado y en la que.cada uno, -
aunque unido con todos los dem&s, pueda obedecer quedando tan
libre como antes,., Sostenia, que dentro del Estado, cada indi=-
viduo posee una parte igual e inalienable de soberania, consi
derada en su totalidad y se recobra de nuevo, bajo la protec-
cidn del Estado, los derechos de que se desprendid primeramen
te. Para Rousseau, s6lo el pueblo es soberano, y entiende a ~
la soberania como el gobierno leal del pueblo, e identifican-
do ésta con la voluntad general.

Al sustituir la soberania del rey por la del pueblo, los

doctrinarios que influyeron en la Revolucién Francesa no hi--
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cieron éino trasladar al nuevo titular de la soberania las ng
tas de exclusividad, de independencia, de indivisibilidad y -
de ilimitacidén que habia caracterizado al poder soberano.
Siguiendo las ideas de la soberania popular, podemos de-
cir que, para que sea dable y posible la vida en comin dentro
de una sociedad, es preciso que la actividad de cada indivi--
duo este limitada en tal forma, que su ejercicio no ocasione
el desorden dentro de la comunidad, estas limitaciones a la -
conducta del individuo en sus relaciones con los demis, se --
traduce en la aparicién de exigencias y obligaciones mutuas,
cuya imposicién debe encontrarse plasmada en un contenido nor
mativo de Derecho, cuya fuerza de obligatoriedad debe estar -
garantizada por un poder superior a la voluntad de cada indi-
viduo y cuyos actos deben ser siempre tendientes a garantizar
un orden de derecho, asegurando asi el orden social, Este po-
der que recibe también el nombre de autoridad, considerado co
mo una actuacidén suprema, radica en la comunidad misma, en el
propio grupo social. Ahora bien, el pueblo, siendo el deposi-
tario real del poder soberano, en ejercicio de éste conviene
someter su actividad suprema a la de ciertos causes juridicos
que é1 mismo crea y que se obliga a no transgredir, esto es,~

se auto-limita, y existiendo ademds la necesidad de que su vi
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da adopte la forma cque mds le convenga, seleccione él mismo -~
la manera de constituirse y el sigstema de su funcionamiento,
esto es, se auto-determine, traduciéndose esto en la creacidn
de un orden de derecho.

Cuando la nacidén o pueblo, como grupo humano decide dar-
se una organizacién juridico politica, creando al Estado como
persona moral, estos efectos obedecen a la actividad o dindmi
ca de un poder que tiene como fuerza generatriz la misma comu
nidad nacional. Mediante tal poder, la nacién se autodetermi-
na, es decir, se otorga una estructura que expresa el ordena-
miento fundamental o constitucidn.

£l poder constituyente. La idea de poder, entrafia fuerza,
energia, actividad o dindmica y el adjetivo constituyente in-
dica la finalidad de esta actividad; tal finalidad se mani- -
fiesta en la creacidén de una constitucién que como ordenamien
to fundamental y supremo, estructure normativamente a un pue-
blo bajo la ténica de diferentes y variables ideologias de ca
racter politico, econémico o social. En otras palabras, el po
der constituyente es la actividad o potencia encaminada a es-
tablecer un orden constitucional, esto es, una estructura ju-
ridica fundamental de contenido diverso y mutable dentro de -

la que se organice un pueblo o nacidn, se encause su vida mig
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ma‘y‘se normen las relaciones colectivas e individuales que -’
surgen de §ukpropio desarrollo. : .

Para que el poder constituyente logre su obijetivo esen--
cial consistente en implantar una constitucidn, se requiere -
de ciertos atributos como son: supremacia, coercitividad e in
dependencia. La supremacia se traduce en que debe actuar so--
bre todos los otros poderes que se desarrollan individual o -
colectivamente dentro de una comunidad; su coercitividad se -
manifiesta en la capacidad de someter a tales poderes: y su -
independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas exte
riores o ajenas al pueblo o nacidén para los que el citado po-
der establezca su estructura juridica.

Ahora bien, el pueblo o nacidn, como unidad real, no pue
de por si mismo ejercer el poder constituyente, ya que es im-
posible fisicamente que todo el conjunto humano que se encuen
tra integrado se dé una constitucién., A mds de esto, la elabo
racidn del ordenamiento fundamental es una obra de inteligen-
cia y de la voluntad, cuya produccién requiere indispensable-
mente la accidn del entendimiento manifestada en varias opera
ciones sucesivas, tales como la confeccién de un proyecto, su
estudio, su discusién y su aprobacién. Esta operacidn que exi

ge de modo necesario un método, no es suceptible de realizar-
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se por el mismo pueblo en atencidén al considerable nimero de
sus componentes. Por ello, si bien el poder constituyente per
tenece al pueblo como aspecto teleoldgico inherente a su sobe
rania, no puede desempeflarse por su titular. Estos imperati--
vos lo constrifien a depositar su ejercicio en un cuerpo, com-
puesto de representantes populares, a los que se les denomina
congreso o asamblea constituyente y cuya finalidad \dnica con-
siste en elaborar una constitucidén a nombre del pueblo, La le
gitimidad del congreso o asamblea constituyente y su obra, de
rivan de la relacidn directa que exista entre él y el pueblo,
o sea, de la auténtica representacidn popular que tal organis
mo ostente., Faltando esta representacidn, la obra constitucip
nal, por mds perfecta que se suponga, tendrd un vicio ostensi
ble de origen.

La asamblea o congreso constituyente goza de amplia li--
bertad para crear una constitucidn, sin que actde acatando --
instrucciones especificas y expresas de su representado, sin
embargo, sobre su actuacién existe un conjunto de principios,
ideales, fines o tendencias, radicados en el ser, modo de ser
y querer ser del pueblo que no sélo condicionan la produccién
constitucional, sino que deben incorporarse a ésta. Suponer -

que no lo acatara, es decir, que no lo declarara en la consti
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tucidn q“e‘elabore, significarfa una traicién al pueblo en cu
ja‘fgpresentacién actda.

‘ Ahora bien, la modificabilidad de 1os principios esencia
les que se contienen en una constitucién, o gea, de lo que im-
plica la substancia o contextura misma del ser ontolégico y -
teleoldgico del pueblo, y la facultad de sustituir dicho orde
namiento, son inherentes al poder constizuvente o poder sobe-
rano. Por ende, sdélo el pueblo puede modificar tales princi--
pios o darse una nueva constituciédn.

De las anteriores consideraciones, erntendemos que la - -
constitucidn es el conjunto de normas en las que directa v --
principalmente se objetivan las facultades de autolimitacién
y autodeterminacidén de la soberania popular, por 1o que reci-
be también el nombre de ley fundamental, en razén de que esta
blece las bases de calificacidn, organizacidén y funcionamien-
to del gobiernoc del Estado o del pueblo, y establece los pre-
ceptos legales primordiales restrictivos del poder soberano,
consignando en primer lugar los derechos piblicos individua--
les que el hombre puede oponer al poder estatal, y en segundo
lugar, competencias expresas v determinadas, de la actuacidn

de los odrganos del gobierno.
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2. PRINCIPIOS DE SUPREMACIA Y RIGIDEZ CONSTITUCIONAL,

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, Atendiendo a que la constitu-
cién es la expresién normativa de las decisiones fundamenta--
les de cardcter politico, social, econdémico, cultural y reli-
gioso, asi como la base misma de la estructura juridica del -
Estado que sobre éstas se organiza, debe auto-preservarse - -
frente a la actuacidn de los érganos estatales que ella misma
créa o de los érganos derivados. Dicha autopreservacién resi-
de primordialmente en el principio de supremacia constitucio-
nal, segin el cual, se adjetiva al ordenamiento constitucio~=:-
nal como ley suprema.

La supremacfa de la constitucién implica que ésta sea el
ordenamiento superior de todo el derecho positive del Estado,
situacidén que la convierte en el indice de validez formal de
todas las leyes secundarias u ordinarias que forman el siste-
ma juridico estatal, en cuanto a que ninguna de ellas debe --
oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones
constitucionales.

El principic de supremacia constitucional se encuentra -
consagrado en el articulo 133 de nuestra Constitucidn actual,
mismo que esta compuesto de dos partes: una en que se contie-

ne dicho principio de un modo eminentemente declarativo y - -
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otra en la que impone de manera expresa la observancia del —;
mismo a los jueces de cada estado, siendo el texto del articu
lo citado el siguiente:

Articulo 133, "Esta Constitucidén, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados vy que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha constitucidén, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones o Leyes de los Estados."

La primera parte del citado articulo otorga el cardcter
de supremacia no sdlo a la Constitucién, sino también a las -
leyes dadas por el Congreso Federal que emanen de ella y a --
los tratados interhacionales que celebre el Presidente de la
Repiblica con aprobacién del Senado. No obstante, y a pesar -
de esta declaracién, la supremacia se reserva al ordenamiento
constitucional, pues tanto dichas leyes como los mencionados
tratados, en cuanto a su cardcter supremo, estan sujetos a la
condicién de que no sean contrarios a la Constitucidn.

Por lo que se refiere a la segunda parte del citado ar--

ticulo, es de estimarse gue ésta es incompleta, ya que no alu
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de a las demds autoridades distintas de los jueces locales, -
como obligadas a acatar preferentemente la constitucién sobre
disposiciones secundarias que la contrarien, ni se establece
dicha obligacidn en el caso de que las normas contraventoras
sean de indole federal. Pueden subsanarse estas omisiones me-
diante una recta interpretacidn del aludido precepto, tomando
en cuenta el principio de la supremacia constitucional y coho
nestando aquél con la disposicién contenida en el articulo --
128 Constitucional, mismo que sefiala: "Todo funcionario publi
co, sin excepcidén alguna, antes de tomar posesién de su cargo,
prestard la protesta de guardar la constitucidn y las leyes -
que de ella emanen.”

El principio de supremacia constitucional implica que la
constitucidén tiene en todo caso preferencia aplicativa sobre
cualquier disposicién de fndole secundaria que la contrarie,
principio que tiene eficacia y validez absolutas tanto por lo
que respecta a todas las autoridades del pais, como por lo -~
que atafle a todas las leyes no constitucionales. Si en el ar-
ticulo 128 constitucional se impone a todo funcionario la - -
obligacidén de guardar sin distingos de ninguna especie la - -
constitucidn, es evidente que la intencidn del legislador --

constituyente fue en el sentido de revestir al ordenamiento -
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supremo de primacia aplicativa sobre cualquier norma secunda-
ria, asi como de constrefiir a toda autoridad, y no sdlo a los
jueces locales, como inexplicablemente se expresa en el articu
lo 133, a acatar los mandatos de la ley fundamental contra --

disposiciones no constitucionales que la contrarien.

RIGIDEZ CONSTITUCIONAL, El principio de rigidez constitu
cional, garantiza la efectividad de la supremacia de la cons-
titucién, ya que la supremacia no opera sola para conseguir -
el asequramiento y la efectividad de la constitucién, Este --
principio se opone al llamado de flexibilidad constitucional,
que significa que la ley fundamental es suceptible de ser re-
formada, modificada o adicionada por el poder legislativo or-
dinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta para
la creacién y alteracidn de la legislacién secundaria u ordi-
naria. Por el contrario, el principio de rigidez constitucio-
nal indica que para llevar a cabo alguna modificacién o refor
ma a la constitucidn, es necesario sequir un procedimiento es
pecial, en el que las diversas autoridades y organismos que -
tienen ingerencia integran un poder extraordinario, sui géne-
ris.

El principio de rigidez constitucional, se encuentra con

tenido en el articulo 135 de la Constitucién, el que expresa:
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Art. 135.- "La presente Constitucién puede ser adiciona-
da o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a -
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la - -
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indivi--
duos presentes acuerden las reformas © adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Esta
dos. El Congreso de Unidén haréd el cémputo de los votos de las
legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adi
ciones o reformas."

El principio de rigidez constitucional evita la posibili
dad de que la Ley Fundamental sea alterada en forma andloga a
las leyes secundarias, esto es, por el Congreso de la Unién -
cuando se trate de leyes federales o para el Distrito Federal
o por las legislaturas de los Estados cuando sean locales, po
niendo de esta manera a la Constitucidén General a salvo de --
las actividades legislativas del poder ordinario respectivo,
garantizando con esto la efectividad de la supremacia de la -
misma, ya que de nada serviria que la Ley Fundamental fuera -
suprema, si fdcilmente y siguiendo el procedimiento comin es-
tablecido para la alteracién de una ley secundaria, pudiera -

modificarse.

’
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3. MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

La corriete proteccionista o de control de la constitu--
cién y de los derechos piblicos individuales es muy antigua,
nace con el afdn del propio constituyente por preservar su --
obra, por dotarla de larga vida, estableciendo un sistema de
dificil reforma y dindole supremacia sobre cualquier ley se--
cundaria, o creando algun drgano politico o jurisdiccional,

El sistema de control constitucional por un érgano poli-
tico, dentro del cual se puede catalogar al “Jurado Constitu-
cional" ideado por Sieyes y al "Poder Conservador" de la Cons
titucidn centralista de 1936, generalmente revela la existen-
cia de un cuarto poder, distinto de los otros tres, al cual -
esti encomendada la proteccién del orden establecido por la -
constitucidén. Se caracteriza este sistema, en que la peticién
o solicitud de declaracién de inconstitucionalidad de un acto
o de una ley la hacen las mismas autoridades contra aquélla o
aquéllas responsables de la violacidn. Por otra parte, el pro
cedimiento observado para hacer la declaracién de inconstitu-
cionalidad, consiste en un mero estudio hecho por el poder --
controlador acerca de la ley o acto reclamado, con el fin ge
concluir si son constitucionales o no, y la resolucién pronun

c¢iada recae tUnicamente en los procedimientos de contencidn, -
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teniendo aquélla efectos generales y absolutos, Las consecuen
cias pricticas que se derivan de un régimen en donde impere ~
el sistema de control constitucional por un Srgano politico,
consisten precisamente, o bien en crear, dada la forma en gque
proceda éste, una serie de pugnas y conflictos entre las dis-
tintas autoridades, originando as{ el desquiciamiento del or-
den legal, o bien en eclipsar a los poderes que se encuentran
bajo el dominio del Srgano de control, como sucedid en la - -
constitucidn de 1836,

Los inconvenientes apuntados de que adolece un sistema -
de proteccién por un Srgano politico se conjuran cuando se --
trata de un dérgano jurisdiccional encargado de ejercer el con
trol. El hecho de que ya no sean las propias autoridades a -
quienes competa la peticidn de inconstitucionalidad de una --
ley o acto, sinoc a la persona fisica o moral afectada por la
violacidén o las violaciones a la constitucidn, elimina comple
tamente la posibilidad de que surjan crisis, generalmente de
cardcter politico, entre el drgano ocursante y el responsaktle,
por otra parte, la controversia judicial que se sucita en el
procedimiento seguido ante un érgano jurisdiccional de con- -
trol, tiene como opositores al individuo agraviado y a la au-~

toridad responsable del acto o la ley violatorios. Por idltimo,
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teniendo las resoluciones s6lo efectos de cosa juzgada en el
sistema que nos ocupa, se elude la peligrosa interpretacién -
que acerca de la declaracién absoluta de inconstitucionalidad
hecha por un drgano politico sustenta la autoridad perdidosa,
en el sentido de considerar a aquélla como un menoscabo a su
actividad y reputacién.

El control de la constitucionalidad adquiere indiscuti--
blemente alcances politicos, porque tiene por objeto interpre
tar la ley reguladora de equilibrios politicos; por eso el --
juicio constitucional es juicio politico. De aqui nace el pe-
ligro de que la justicia se contamine de politica, lo que no
es deseable ni para aquélla ni para ésta.

A fin de eludir el peligro que se sefiala, no se puede -
aceptar la solucién de privar a la justicia del control de la
constitucionalidad, para trasladarlo a otro 6rgano, porque --
asi se favoreceria una situacién todavia m&s inconveniente. -
En efecto si ese Organo fuera alguno de los otros dos poderes
existentes (Legislativo o Ejecutiveo), quedaria definitivamen-
te roto el equilibrio tan dificil de conservar entre ellos --
dos. Si el drgano fuera creadoex-profeso para conocer de - -
cuestiones constitucionales sin forma de juicio, surgiria el

peligro del abuso v de los choques de poderes, en virtud de -
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de legislador.

Por lo anterior, es preciso hacer del poder judicial el
titular de la defensa constitucional, pero de modo tal que -
ese poder quede inmunizado en lo posible contra toda ingeren-
cia indeseablemente politica.

El ejercicio del sistema de control por un Srgano juris-
diccional puede realizarse en dos formas: por via de accién o
por via de excepcidn. Su funcionamiento por via de accidén se
desarrolla en forma de verdadero proceso judicial, con sus --
respectivas partes integrantes, y en el que el actor, o sea,
el afectado por el acto violatorio del orden constitucional,
persique como objetivo la declaracién de su inconstitucionali
dad que deba dictar una autoridad judicial distinta de la res
ponsable, A diferencia de este sistema, en el que la declara-
cidén se pide en forma de demanda, en el régimen de control --
por via de excepcidn, la impugnacién a la ley o acto violato-
rio no se hace directamente ante una autoridad judicial dis--
tinta, sino que opera a titulo de defensa en un juicio previo
en el que uno de los litigantes invoca la ley que se reputa -
inconstitucional, y que el juez del conocimiento ha aplicado.

En consecuencia, el ejercicio del control no asume la forma -
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de juicio sui géneris en un sistema por via de excepcién, si-
no que se traduce, en una mera defensa alegada por uno de los
litigantes en un proceso cualquiera, siendo por ende, la mis-
ma autoridad judicial la que conoce de la inconstitucionali--
dad de la ley y del acto aplicativo correspondiente y en la -
cual una de las partes apoya sus preten. iones, y la que ha -~
aplicado esa ley, sistema que indudablemente trae consigo in-
numerables desventajas e inconvenientes, debidos principalmen
te a la interferencia de jurisdicciones en cuanto al ejerci--
cio general del medio de control, pues aquél puede ser reali-
zado tanto por autoridades federales o por locales, como suce
de en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde existe un

régimen de control constitucional por 6rgano jurisdiccional -
en via de excepcidn, en el que el llamado juicio constitucio-
nal se resuelve, o bien en meros recursos, o bien en defensas
alegadas por una de las partes.

Por otro lado, cabe hacer notar que, la proteccifén que -
los érganos jurisdiccionales imparten al resolver los juicios
suscitados por la interposicién de la accidn de control, puede
ser general o particular, esto es, las resoluciones correspon
dientes se pueden referir a todas las personas aun a las que

no hayan intervenido en el procedimiento respectivo, o bien -
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s6lo se contren al agraviado personal.

4, EL JUICIO DE AMPARDO

Por primera vez en nuestra historia, la Constitucién Cen
tralista de 1836 se encar® con el problema de la defensa de -
~la . onstitucidén y pretendid resolverlo mediante la institu- -
eién de un 6rgano politico, llamado E)l Supremo Poder Conserva
dor, que se componia de cinco miembros, elegidos mediante - -
selecciones por las Juntas Departamentales, la Camara de Dipu
tados y el Senado:; de esos cinco miembros debia renovarse uno
cada dos aflos.

Las facultades relativas a la defensa de la Constitucién,
que tenia el poder conservador, consistian en sintesis, en de
clarar la nulidad de los actos contrarios a la constitucidn -
de uno de los tres poderes, a solicitud de cualquiera de los
otros dos. Este sistema fracaso, no porgue su ejercicio hubie
ra demostrado sus defectos, sino precisamente por falta de --
ejercicio.

La Constitucidn de 1836, tuvo el mérito de poner de
relieve la importancia del control de la constitucionalidad y
de este modo sirvid ¢z estimulo para que otros corrigieran vy
mejoraran el sistema cque proponia.

Frente al érgano politico, cuyo fracaso parecia evidente,
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se pensd en el érgano judicial, para servir de titular de la
defensa constitucional.

El amparo aparece por primera vez por obra de Don Manuel
Crescencio Rején en la Constitucién del Estado de Yucatén, en
tonces aislado en virtud de un conflicto con el gobierno cen-
tral; aprobada en marzo de 1841, comprendfa: una declaracién
de derechos, la salvaguarda de la Constitucién, asi como de -
los derechos se encomendaba al poder judicial,

Mds en particular en ella se obserba lo siguiente:

a). La accidn de amparo se reconocia a favor de cual- .-
quier persona.

b). El efecto de la sentencia es relativo, se limitaa -
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién
hubiesen sido violadas.

c). Se podia interponer dicha accién, contra las leyes o
decretos de las legislaturas contrariocs a la Constitucién, --
contra las providencias del gobernador o del ejecutivo, con--
trarias a la Constitucidén o las leyes, contra los actos de -
cualquier otro funcionario no judicial, e incluso los atenta-
dos cometidos por los ‘ueces, ante sus respectivos superiores.

En la Constitucidén Yucateca de 1841, se concretaron las

ideas de Don Manuel Crescencio Rején. La Suprema Corte conocia
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del amparo contra actos inconstitucionales de la Legislatura
y contra actos inconstitucionales o ilegales del Gobernador:;
aqui ya se amplia en relacién con el ejecutivo la proteccién
de la constitucionalidad., Los jueces de primera instancia co
nocfan del amparo contra los actos inconstitucionales de - -
cualquiera funcionarios que no correspondieran al orden judi
cial; esto quiere decir, que la competencia de tales jueces
se enderezaba contra los actos de autoridades que, ademds de
no ser judiciales, fueran distintas de los titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, cuyos actos sélo podrian --
ser juzgados por la Suprema Corte, De los actos inconstitu--
cionales de los jueces tocaba conocer a sus respectivos supe
riores. En todos esos casos correspondia a la autoridad judi
cial amparar en el goce de sus derechos a los que le piden -
su proteccién, limitdndose a reparar el agravio en la parte
en que la Constitucidén hubiese sido violada.

Las conquistas definitivas y que se han conservado del
sistema establecido por Rején, son las siguientes: La defen-
sa de la constitucién se encomienda al poder judicial, en 1lu
gar de un 6rgano polftico; la actividad judicial en defensa
de la constitucidn s6lo puede despertarse a peticidn del - -

agraviado por el acto inconstitucional, con lo cual el ampa-
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ro adgquiere su caracteristica de defensa de la constitucién a
'travéa del individuo, a diferencia de los sistemas que hacen

de los Poderes Pidblicos los demandantes de la inconstituciona
lidad; por dltimo, la definicidn de inconstitucionalidad sélo
aprovecha en el caso concreto que motiva la reclamacién, con

lo que se excluyen las apreciaciones generales y se evita la
derogacién de la ley tachada de inconsti*ucional,

Nace el amparo a nivel federal en el afio de 1842, afio si
guiente al del proyecto yucateco; reunido el Constituyente, -
se nombro la comisién de constitucién, compuesta por siete se
flores: Judn José Espinoza de los Monteros, diputado por Méxi-
co; Antonio Diaz Guzman, por Puebla:; Joaguin Ladron de Gueva-
ra, por Jalisco: Mariano Otero, por Jalisco; José Fernando --
Ramfirez, por Durango:; Pedro Ramirez, por Zacatecas:; Octaviano
sufios Ledo, por Guanajuato.

El problema de la forma de gobiernc escindié en dos ban-
dos irreconciliables a la comisién, de suerte que fueron dos
los proyectos resultantes, conocidos bajo el nombre de proyec
to de la mayorfa, respaldado por cuatro seflores, y proyecto -
de la minoria, firmado por tres. Ante tal fenomeno, se mandé
que se redactara un tercer proyecto, de transaccién.

En este tercer proyecto, se proponia un sistema mixto de
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defensa de la constitucién, pues por una parte se establecia

el control judicial al confiar a la Suprema Corte la protec--
cién de las garantfas individuales, exclusivamente frente a -
los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados, mientras

que por otra parte instituia el control politico al autorizar
que una ley del Congreso General, fuera reclamada como anti--~
constitucional por el Presidente dé la Repdblica, de acuerdo

con su consejo, por dieciocho diputados o seis senadores, o -
por tres legislaturas: la cuestidn de inconstitucionalidad se
sometfa en este caso a la decisién de las legislaturas y el -
resultado de la votacidén se daba a conocer por la Suprema - -
Corte.

El sistema establecido en el proyecto de 1842, era mani~
fiestamente inferior al de Rején, pues sSlo en forma limitada
consagraba el control judicial, referido a las garantias indi
viduales, y aun asf no alcanzaba a proteger contra las viola-
ciones cometidas por las autoridades judiciales y por las - -
autoridades federales de toda fndole,

En el Congreso de 1846, Rején did a conocer sus ideas sg
bre el control judicial mis concisamente, proponiendo que los
jueces de primera instancia amparen en el goce de los dere- -

chos a los que les pidan su proteccidén contra cualesquiera --
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funcionarios que no correspondan al orden judicial y que la -
injusta negativa de los jueces a otorgar el referido amparo,
asi como de los atentados cometidos por ellos contra los men-
cionados derechos, conozcan sus respectivos superiores.

Fue en este congreso cuando ocurrio un caso, a la par cu
rioso y trascendental en la historia de nuestro derecho. Re--
36n, el autor indiscutible de la organizacién del amparo, no
sostuvo su sistema en el seno de la Comisién, sino que con --
Pedro Zubieta y Joaquin Cardoso propuso la restauracibdn lisa
y llana de la Constitucién de 1824, por temor de que la Repi-
blica quedara sin Ley Suprema si se empleaba el tiempo en dis
cutir reformas; en cambio, Mariano Otero, aproveché como suyo
1o principal del sistema de Rején, lo formulé magistralmente
y al fin lo hizo triunfar en el seno de la asamblea, al conse
guir la aprobacién del Acta de Reformas, entre cuyos puntos -
més importantes quedaron consignados los derechos de la persg
na y la institucién del amparo.

En el Acta de Reformas, el control de la constitucionali
dad se encomienda al poder judicial Unicamente con respecto a
las garantiasg individuales y no pafd# todo el cuerpo de la - -
constitucién. En efecto, la defensa del régimen federal insti

tuido por el Acta se organiz$ en forma polftica y no judicial,



93

al establecer en su articulo 22 que las leyes inconstituciona
les de los Estados serfian declaradas nulas por el Congreso, y
al copiar literalmente el articulo 23 1la fraccién II del ar--
tfculo 81 del Proyecto Minoritario de 1842, el que establecia:
si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General
fuese reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente
de acuerdo con su ministerio, o por diez Diputados, o seis Sg
nadores, o tres Legisladores, la Suprema Corte, ante la que -
se hard el reclamo, someterd la ley al examen de las legisla-
turas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mig
mo dfa, dardn su voto. Las declaraciones se remitirdn a la Su
prema Corte, y €sta publicard el resultado, quedando anulada
la ley, si asi lo resolviese la mayoria de las legislaturas.

La intervencidn de la Corte se reducia, a recibir la re-
clamacién de inconstitucicnalidad, a transmitirla a las legis
laturas, a recoger y computar los votos de éstas y a hacer la
declaracién del sentido en que se habia votado., El control de
la constitucionalidad no era, por lo tanto, judicial, sino po
1ftico, pues la decisién se confiaba a laslegislaturas y te--
nfa , ademés, alcances de generalidad.

A diferencia de lo anterior, la proteccidén de los dere--

chos piblicos de la persona recuperd en el Acta de Reformas -
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los lineamientos gue habian recibido de Rején en la Constitu-
cidén Yucateca, aunque mejorados en la forma y en los detalles:
el Acta empleo al respecto la siguiente f&rmula, que superd -
todos los precedentes: los tribunales de la federacidén ampara
rdn a cualquier habitante de la Repliblica en el ejercicio y -
conservacién de los derechos que les concedan esta constitu--
cién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de -
los Estados: limit&ndose dichos tribunales a impartir su pro-
teccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del ac¢
to que lo motivare. De esta forma, Otero establece un procedi
miento con vida independiente y ante distinta jurisdicecién, -
esto es, previd la creacidén de un verdadero juicio y no de un
recurso, apartindose del sistema norteamericano, al prohibir
que se hicieran declaraciones generales respecto de la ley o
del acto que motivare la queja.

El Acta de Reformas se preocupd por organizar la defensa
de los derechos individuales y por mantener dentro de su ju--
risdiccién respectiva a la Federacién y a los Estados, insti-
tuyendo para el primer objeto el procedimiento judicial y pa-

ra el segundo el control polftico.
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El camino trazado por el Acta de Reformas, permitid a -~
los constituyentes de 1857 extender el control judicial idea-
do para las garantfas individuales, a los casos de invasién -
de jurisdiccién, previstos ya en el acta: asi desaparecio de-
finitivamente de nuestro derecho constitucional el control po
1f{tico, para ser reemplazado integramente por el judicial, a
cuyo conocimiento quedaron sometidas las violaciones de las -
garantfas individuales y las invasiones de la esfera federal
en la local y viceversa.

El proyecto de 1857, recogid la férmula de Otero que se
refiere a la peticién de parte agraviada y proteccién en el -
caso especial, sin hacer ninguna declaracién general; pero al
conferir a los tribunales el conocimiento del amparo, lo hizo
a los de la federacidn exclusivamente ¢ a éstos juntamente --
con los de los Estados, sequn lo estableciera la ley orgdanica,
con lo que se desvirtuaba la naturaleza del amparo como jui--
cio especial, pues los tribunales federales conocerian en ape
lacién de las resoluciones pronunciadas por los locales en ma
teria constitgcional, o bien la unidad se quebrantaria al dis
tribuirse el control de la constitucionalidad entre la justi-
cia federal y la comin. Este inconveniente desaparecid cuando

en el proyecto que presento Ocampo en el seno de la asamblea,
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se encomendo exclusivamente a los triburales federales la cus
todia de las garantias del individuo, asi como de los perime-
tros federal y local.

El proyecto, disponia ademds que en todos los casos de -
amparo, un jurado compuesto de vecinos del distrito respecti-
vo calificaria el hecho de la manera que dispusiera la Ley Or
gédnica. La prescripecidén fue ampliamente discutida en el con--
greso, sostenida por los miembros de la comigifn y aprobada a
la postre. Sin embargo, en la minuta de la constitucién que -
se presentd en las \ultimas sesiones desaparecié el articulo -
que separadamente contenia este precepto, y estd demostrado -
que la supresidn se hizo con el acuerdo ¥ aun por instancia -
de los miembros mds distinguidos de la Tomisidn.

En 1917, el juicio de amparo no sdlo habia arraigado pro
fundamente en la conciencia popular, siro que tenfa una tradi
cién juridica de primer orden. El pueblo habia palpado sus --
efectos protectores frente al despotismo ¥ la arbitrariedad y
muchas veces se habian salvado graclas a é1, la libertad, el
patrimonio y la vida de las personas. No es de extrafiar, por
lo tanto, que en el Constituyente de Querétaro el juicio de -
amparo sdlo hubiera encontrado voluntades prontas a consagrar

lo y mejorarlo. Con los ojos vueltos al precedente mds proxi-
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mo, la segunda Comisién de Constitucién rindié en su dictamen
un cumplido elogio al amparo y a los Constituyentes de 1857,
Y si hubo alguna discusién fue tan sdlo a la procedencia y al
alcance del amparo en materia civil.

Salvo las reglas minuciosas para la tramitacién del jui-
cio que introdujo la Constitucién de 1917 v que son mds pro--
pias de la ley secundaria, se conservan intactas todavia las
disposiciones que consignd la Constitucidén de 1857, en rela--
cién con la competencia constitucional del Poder Judicial de
la Federacidn y con las caracteristicas del juicio de amparo.

Tocante al primer punto, el articulo 103 establece lo --
siguiente: "Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda -
controversia que se suscite: I. Por leves o actos de la auto-
ridad que violen las garantias individuales, II, Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sg
berania de los Estados. III. Por leyes © actos de las autori-
dades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal."
Se reitera de este modo el control judicial de la constitucio
nalidad, limitado a la proteccién de las garantias individua-
les y de las jurisdicciones federal y local,

En cuanto & las notas esenciales del juicio, el articulo

107 asienta en su parte relativa lo siguiente:"Todas las con-
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troversias de que habla el articulo 103, se seguirdn a instan
cia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y for-
mas del orden juridico que determinard una ley que se ajusta-
r4 a las bases siguientes: I. La sentencia serd siempre tal, -
que 86lo se ocupe de individuos particulares, limitindose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que ver
se la queja, sin hacer una declaracidén ceneral respecto de la
ley o acto que la motivare." De este modo se conserva en la -
Constitucién actual la férmula de Otero, que la Constitucién
de 1857 adopté del Acta de Reformas.

DEFINICION. Una definicién que nos proporciona las prin-
cipales caracteristicas del amparo, es la que nos did el profe
sor Juventino V. Castro, al seflalar:"El amparo es un proceso
concentrado de anulacidn - de naturaleza constitucional - pro
movido por via de accidn, reclamindose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los que
josos contra la expedicidén o aplicacidn de leyes violatorias
de garantfas expresamente reconocidas en la Constitucidn: con
tra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la -
inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso concreto;
y contra las invaciones reciprocas de la soberania ya federal

ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, pro-
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dﬁciéndo‘ia:sentencia que conceda la proteccién el éfectb de
festitﬁirylas cbsas al estado que tenian antes de efectuarse
. ;a vidlaciéﬁ reclamada - si el acto es de cardcter positivo-,
o el de‘oﬁligar a la autoridad a que respete la garantia vio-
lada, cumpliendo con lo que ella exige si es de cardcter nega
17
tivo."

El significado comin que se da a la palabra proceso, es
el de un conjunto de actos o acontecimientos, que se suceden
en el tiempo, y que mantienen entre si determinadas relacio--
nes de solidaridad o vinculacién, por lo que puede hablarse -
de procesos quimicos, fisicos, bioldgicos, etc. En este orden
de ideas existen procesos juridicos, como una serie de actos
de esa naturaleza que se suceden regularmente en el tiempo y
se encuentran concatenados entre si por el fin u objeto que -
se quiere realizar con ellos.

El proceso de amparo es un proceso de anulacidn, porque
su objetc es precisamente nulificar o invalidar actos de auto
ridades g-e se contraponen a lo dispuesto por la constitucidn:
y se dice que es de naturaleza constitucional porque el proce
so se crea dentro de los articulos 103 y 107 de nuestra Cons~
titucidn, v porque tiene como fin especifico controlar el or-

den constitucional, nulificando los actos contrarios a é1,

17. Juventino V. Castro, Lecciones de Garantias y Amparo,
Ed. Porrda, S.A., México, 1978, pig. 258,
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Pﬁf lo-que se refiere a que el amparo Se promueve por . -
§ia'de accién feclaméndose actos de autoridad y entendiendo -
que en un sistema cuyo control constitucional es de cardcter
"judicial, un reclamo presentado contra las actividades de una
autoridad gue no respeta las garantias constitucionales, pue-
de hacerse, por via de accidén o por via de excepcitn.

Zn el primer caso, los titulares de las garantias consti
tucionales que consideran se ha violado en su perjuicio lo -~
dispuesto por la Ley Suprema, interponen una accidén ante el -
érgano jurisdiccional competente, iniciando una controversia
respecto de los actos de esa autoridad supuestamente violato-
rios de sus derechos piblicos subjetivos, y el obieto del pro
ceso que asi se inicia consistird precisamente en estimar o -
desestimar lo planteado por el actor, independientemente de -
cualquier otra cuestidn previa referente a la situacién den--
tro de la cual se produjo la actividad u omisién de la autori
dad responsable.

Por el contrario, existen otros sistemas como el nortea-
mericano por ejemplo, dentro de los cuales en los procesos or
dinarios, al accionar una de las partes, su contraparte alega
al juez ordinario que debe desechar o desestimar la accién, -

porque ésta se funda en disposiciones legales que en su con--
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éepto son inconstitucionales, y solicita de dicha autoridad -
‘examine su excepcién y declare la improcedencia de la aceién

por basarse en disposiciones que contradicen a la Ley Funda--
mental; controversia que examina y resuelve dicho juez ordina

rio.
Nuestro sistema es por via de accién, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 107 Constitucional, el que en su -~
fraccién I establece que, todas las controversias de que ha--
bla el articulo 103 del propio ordenamiento, se sujetardn a -
los procedimientos y formas del orden jurfdico, siguiéndose -
siempre el juicio de amparo a instancia de parte agraviada.
En términos de la definicién proporcionada, cuando ésta
hace referencia a que el proceso de amparo protege a los que-
josos contra la expedicidn o aplicacidn de leyes violatorias
de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucidn,
individualiza al llamado amparo contra leyes, Cuando menciona
la finalidad de proteger contra los actos conculcatorios de -
dichas garantfas, se estd mencionando al llamado amparo garan
tias. El seflalamiento de las acciones contra la inexacta y de
finitiva atribucién de la ley al caso concreto, conforma al -
llamado amparo casacién, o tambien amparo recurso. Finalmente,
las acciones planteadas dentro de un proceso de amparo inter-

puesto contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya
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federal ya local, es una referencia al llamado amparo sobera-
nfa,;

Esta clasificacién de los procesos de amparo, tiene un‘;
valor mds que prictico, didéctico, que nos permite estudiar--

los con mayores posibilidades de captar su esencia.

5. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SUICIOC DE AMPARO

La constitucién es el objeto primordial y directo de tu-
ﬁela del juicio de amparo, circunstancia que le atribuye su -
cardcter de medio de control constitucional, pero ademds, 1la
ley fundamental es la fuente del amparo, o sea, el ordenamien
to que lo establece o de donde se origina, Por lo tanto, el -
juicio de amparo es una institucién constitucional.

Ahora bien, al implantar al amparo la onstitucidn, ésta
seflala los casos o hipdtesis en gque procede, los que por ende,
configuran su procedencia constitucional, determinada en el -
articulo 103 de nuestra Ley Suprema y que se reproduce por el
articulo primero de la Ley de Amparo, siendo de capital impor
tancia en la vida y funcionamiento del juicio de amparo, pues
to que de &1 deriva todo su ser juridico,

El articulo 103 Constitucional, consagra limitativamente
los casos en gue se puede ejercitar el amparo, y que son dos,

contenidos en tres fracciones a saber: a}, Cuando se violen -
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por las éutoridades estatales las garantfas individuales, -~ -
(fraccién I}: y b). Cuando en perjuicioc de una persona se al-
tere el régimen federativo de distribucién de competencias, -
produciéndose invasidn de scberanias entre las autoridades fe
derales y las locales (fracciones II y III).

La fracecidén I del articulec 103 Constitucional, prescribe
que los tribunales de la federacién resolverdn toda controver
sia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen
las garantias individales. Este es el precepto de derecho po-
sitivo que instituye el juicio de amparo y fija su materia, -
pues al facultar a los tribunales federales para que resuel--
van la controversia que sobreviene cuando la actuacidén de una
autoridad viola las garantias individuales, autoriza que los
actos de esa autoridad sean sometidos a un control judicial,
y por sus propios términos el precepto limita ese control ex-

clusivamente a los actos que ignoren o contradigan las garan—-
tias individuales, lo que significa que las controversias mo-
tivadas por actos de autoridad, que si bien implican desacato
a la constitucidn, incumplimiento o defectuosa aplicacién de
leyes federales, y no trascienden a los derechos del hombre,
no deben decidirse mediante el juicio de amparo, pues aunque

su conocimiento corresponde tambien a los tribunales de la fe
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deracién cuando afecten intereses federales, de acuerdo con -
la fraccién I del articulo 104 Constitucional, dichos tribuna
les deben substanciarlas y resolverlas por procedimientos - -
esencialmente distintos de los del 3juicio de amparo.

Las fracciones II y III del articulo 103 Constitucional,
tratan de las controversias sucitadas por leyes o actos de --
autoridad federal que lesionen la soberania de los Estados, o
por leyes o actos de las autoridades estatales que invadan la
esfera de las federales; como se podrd observar, no se hace -
ninguna alusidén a violaciones de garantias individuales; esto
no obstante, el articulo 107 Constitucional previene que to--
das las controversias de que habla el articulo 103, se suje--
ten a los procedimientos y formas del orden juridico que la -
ley fije de acuerdo con las bases que el propio articulo 107
establece, y que son precisa y directamente las del juicio de
amparo. La aplicacidn literal de ambos articulos constitucio-
nales conducirfa a someter a la via del amparo las controver-
sias motivadas por actos de autoridades estatales que invadan
la soberania federal o de las federales que afecten la de un
Estado, sin ninguna distincién, o sea, en todos los casos, --
aunque no estén involucradas ninguna violacidn de garantias,

lo cual obviamente desvirtuaria, es este \ltimo caso, la natu
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‘raleza y la finalidad de dicha via. Sin embargo, ese inconve--
niente se evita con la observancia de la fraccidén II del ar--
ticulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa-
cién, que de hecho excluye del dmbito del amparo las referiwe-
das controversias provocadas por invasiones de soberanfa, - -
cuando son promovidas por la Federacién o por el Estado afec-
tado, al asignarlas especificamente al conocimiento de la Su-
prema Corte de Justicia, con ese cardcter especifico de con--
troversias, y con separacidn total de los distintos preceptos
que tratan de la via de garantias: por lo que debe entenderse
que las fracciones II y III del articulo 103 Constitucional,

sblo pueden reclamarse en el juicio de garantias una ley fede
ral, cuando invada o restrinja la soberania de los pstados, o
de éstos si invaden la esfera de la autoridad federal, cuando
existe un particular quejoso, que reclama violacidn de garan-
tfas individuales, en un caso concreto de ejecucidn o con mo-
tivo de tales invasiones o restricciocnes de soberania: ya que
el juicio de amparc ha sido instituido exclusivamente para la
proteccién de los derechos del hombre que garantiza la consti
tucién federal, y por tanto no es procedente cuando no se dis

cuten uno de esos derechos,



6. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO,

En la generalidad de los regimenes juridico-estatales de
diversos paises, los derechos piblicos individuales formaron
parte integrante del orden constitucional del Estado, bien --
traducido éste en prdcticas o costumbres sociales permanentes
de profundo arraigo popular, o bien, en textos legales supre-
mos o fundamentales.

Por consiguiente, si forman parte del contenido de nues-
tra constitucidn los derechos piblicos individuales, y siendo
estos el principal objeto de las instituciones de control his
téricamente dadas, dentro de ellas el iuicio de amparo, resul
ta que éstas, por tal motivo, tienden a tutelar o preservar -
el orden constitucional, al menos en aquel contenido especifi
co.,

Tal sucede, efectivamente en nuestro derecho, de acuerdo
con la fraccidn primera del articule 103 Constitucional, en -
el gue se seflala que, el amparo es procedente por violacidn a
garantias individuales, o sean, los derechos que la constitu-
cidén otorga a los habitantes de la Repiblica frente a las au-
toridades, derechos que, al estar comprendidos dentro del cen
texto de la Ley Fundamental, tienen el rango de constituciona

les.
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En nuestra Constitucién (articulo 103), el juicio de am-
paro no se presenta, desde el punto de vista del texto y apa-
rente alcance del precepte, como medio de tutela constitucio-
nal integral, pues su objetivo de preservacidn se encuentra -
fraccionado o parcializado, ya que como lo establece el cita-
do articulo, el amparo persigue dos finalidades diferentes, -
que, a su vez, importan dos casos especificos distintos de su
procedencia a saber: a). Cuando por leyes o actos de cual- --
quier autoridad se viole alguna garantfa individual (fraccién
I); y b). Cuando por leyes o actos de autoridad se altere el
regimen competencial establecido por la Constitucidén entre --
las autoridades federales y las de los Estados {fracciones IT
y II1I). Por tanto, atendiendo a la literalidad de tales pre--—
ceptos, el orden constitucional parece no protegerse por el -
amparo contra cualquier ley © acto que no se comprenda en al-
guno de dichos casos, © sea, que mediante el sélo se preserva
rian los veintinueve primeros artificulos de la constitucidn y
los que demarcan las respectivas competencias entre las auto-
ridades de la Federacidn y las locales.

Sin embargo, el juicio de amparo, a través de la garan--
tia de legalidad consagrada en los artfculos 14 y 16 Constitu

cionales, tutela la Ley Fundamental no tUnicamente en los ca--



108

. 80s especificos a que se refiere el articlo 103, sino en rela
¢cién con todas sus disposiciones.

En efecto, el articulo 14 en sus pirrafos tercero y cuar
to, indirectamente ha ensanchado la teleologia del amparo al
consagrar la garantia de legalidad en asuntos penales y civi-
les, respecto de cuyas violaciones es procedente el ejercicio
del medio de control, de conformidad con la fraccién primera
del articulo 103 Constitucional. Por consiguiente, de esta ma
nera el amparo no sélo tutela el régimen constitucional en --
los casos previstos por este (ltimo precepto, sino gue su ob-
jeto preservador se extiende a los ordenamientos legales se--
cundarios. De tal suerte, gue los jueces de Distrito, los Tri
bunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, al conocer
de los juicios respectivos, ensanchan su competencia hasta el
grado de erigirse en revisores de los actos de todas las auto
ridades judiciales que no se hayan ajustado a las leyes apli-
cadas.

Ahora bien, no solamente el articulo 14 Constitucional -
opera la ampliacién teleoldgica del juicio de amparo, sino -~
tambien el 16, el que en su primera parte establece: "Nadie -
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape--

les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
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autoridad competente, que funde y motive la causé'legal del -
procedimiento...” .
En efecto, éste articuloa través de los conceptos causa
legal del procedimiento, fundamentacidn y motivacidén de la --
misma, contienen una garantfa de legalidad frente a las auto-
ridades en general, haciendo consistir los actos violatorios
ya no en una privacién, como lo hace el articulo 14, sino en
una mera molestia, por lo que su alcance es mucho mavor. En -
esta forma, siendo procedente el amparo por violacién de las
garantias individuales cometidas por cualquier autoridad, y -
conteniendo el artficulo 16 constitucional en su primera parte
la legalidad, en los términos seflalados, resulta qgue dicho me
dio de control tutela, @ través de la preservacién de dicha ga
rantia, todos los ordenamientos legales, ensanchando asi su -
naturaleza teleoldgica, que no sbélamente estriba en controlar
el orden constitucional como quedo acentado con anterioridad.
Por lo anterior, debe considerarse, que cualquier acto -
de autoridad, independientemente de la materia en que se emi-
ta o del 6rgano estatal del que provenga, al no ajustarse o -
al contravenir la ley secundaria que deba normarlo, viola por
modo concomitante dicha garantia, haciendo procedente el ampa

ro.
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Hemos dicho que el amparo es un medio jurfidico que pre--
serva las garantias constitucionales del gobernado contra to-
do acto de autoridad que las viole, que garantiza en favor --
del particular el sistema competencial existente entre las -
autoridades federales y las de los Estados, y que, por iltimo,
protege toda la constitucién, asi como toda la legislacién se
cundaria, con vista a la garantfa de legalidad consignada en
los artfculos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcidén del
interes juridico particular al gobernado. En estas condicio--
nes, la naturaleza juridica del juicio de amparo es la de ser
un medio jurfidico de tutela indirecta de la ley secundaria, -
preservando bajo este dltimo aspecto y de manera extraordina-

ria y definitiva, todo el derecho positivo.

7. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL.

El juicio de amparo motivo de comparacidn en la presente
tesis que se desarrolla, es aguél qgue se lleva a cabo por vio
laciones al procedimiento en un juicio de cardcter civil, que
se tramita en amparo directo y al que en particular se refie-
re el articulo 159 de la Ley de Amparo.

El derecho procesal esta relacionado directamente con el
derecho constitucional, porque no sélo debe respetar sus pre-

ceptos en la forma que previene el articulo 133 de la Consti-



tuci6n, sino también porque el Cédigo de Procedimientos Civi--
. s N - B N . .

les ha sido considerado como la ley reglaménﬁaria de los ar--
tfculos 14 y 17 Constitucionales.

En efecto, las normas procesales tienen como finalidad -
establecer los medios para hacer efectivas las garantias que
otorgan esos preceptos, ya que mediante el procedimiento que
dichas leyes regulan, los particulares obtienen justicia y no
son privados de sus posesiones, propiedades y derechos, sino
con los reguisitos previamente establecidos y al través de -~
una sentencia que sea conforme a la letra de la ley, a su in-
terpretacidn juridica o a los principios generales del dere--
cho.

Los principios constitucionales aplicables al proceso, -
se encuentran declarados en los siguientes articulos: 8°, 13,
14, 16 v 17, Este dltimo tiene gran importancia en el derecho
procesal civil, porque 44 nacimiento a la accidn procesal al
contener los siguientes preceptos: a). Nadie puede hacerse --
justicia por si mismo ni ejercer violencia para reclamar sus
derechos. Se prohibe la justicia privada y los actos de vio-
lencia, el Estado asume la obligacién de administrar aquéllea,
de garantizar y hacer efectiva la paz piblica. b). Los tribu-

nales estan expeditos para administrar justicia. De esta par-

H
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te se deriva el derecho de accién procesal, o sea, el de acu-
dir a los tribunales en demanda de justicia. c¢}. Quedan supri
midas las costas judiciales y el servicio de justicia ha de -
ser sratuito. d). No habrd prisidn por deudas civiles. Por --
deudas civiles debe entenderse las que producen los actos o -
contratos civiles que son los regidos por la ley del mismo --
nomkbre.

En los casos de controversia entre los particulares so--
bre lo que la ley dice, o sobre lo que es justo en relacibén a
sus derechos, sélo dos procedimientos podrian seguirse para -
resolver ese encuentro o contradiccién de derechos correspon-
dientes a los particulares que controvierten: a) la justicia
que se realiza por propia mano; o bien, b) la sujecién de las
partes gue contienden a un 6rgano, que por ser piblico resul-
ta imparcial, teniendo tan s6lo en cuenta qué es lo que dispo
ne la ley, o como debe interpretarse ésta.

Por supuesto, no olvidamos que hay una institucidén intex
media, la arbitral, que igualmente puede ponerse al servicio
de la solucidén de las controversias y que serd juridica, en -
la medida en que se permita por normas concretas, pero que -~
tiene como caracteristica, el que se requiere de la voluntad

y anuencia de las partes para resolver fuera de los 6rganos -
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piblicos dichas controversias.

De lo anterior se deduce que la jurisdiccibn es un prin
cipio ineludible, del orden juridico constitucional, para la
definicidén de los derechos subjetivos, y es presupuesto obli
gado de un estado de derecho.

El articulo 17 Constitucional, es una disposicién co- -
rrespondiente al capitulo de las garantias individuales, en
donde se plasma un orden juridico que directamente contempla
el orden justo a través de la jurisdiccién. Esto es, que - -~
cuando el que acciona cumplimenta los presupuestos para ejer
cer su derecho de accidn, la jurisdiecién es obligada y for-
zosa, y debe culminar con una determinacién, la cual podrid -
ser aceptada por el gue no obtuvo, © bien ser objeto de los
recursos legales que se le reconozecan. Pero la pasividad de
la autoridad frente a las pretensiones, es precisamente 1o -
gue combaten las estructuras constitucionales que imponen un
orden juridieco, ¥ como consecuencia de ellas las normas pro-
cesales ordinarias que reconocen Yy garantizan un derecho de
accién. De esto entendemos que lo dispuesto por el articulo
17 Constitucional, se refiere a que ninguna persona podrd ha
cerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para recla

mar su derecho, ¥ que en su integridad conforma una garantia
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individual del orden jurfdico.

Los articulos Constitucionales citados, hacen referencia
a una serie de garantias de carlcter instrumental, que esta--
blecen las formas v los procedimientos a2 que deben sujetarse
las autoridades, para poder licitamente invadir el campo de -
las libertades individuales, o bien para hacer respetar el or
den pltlicc necesario para toda sociedad organizada.

Por lo tanto, estos principios garantizan el procedimien
to a que deben sujetarse los miembros del poder pidblico, para
asegurar que las personas serdn escuchadas, que podrdn presen
tar las pruebas que afirmen sus derechos v finalmente maneja-
ran mediente alegaciones gue consideren pertinentes, los ante
cedentes Yy argumentos gue pretendan fundar la invasidn de ta-
les libertades.

En resumen, es evidente que, tratdndose de juicios civi-
les, se refiere al hecho litigioso o sea, a la cuestidn con--
trovertida, que va a resolverse en el ijuicio civil, de tal ma
nera que el tribunal que decidird sobre ella, deberd observar
las formalidades a que se refieren los articulos constitucio-
nales que establecen el debido proceso, asi como la ley regla
mentaria (Cé&dico de Procedimientos Civiles), en la que se es-

tablecen las formalidades esenciales del procedimiento,.



Como. 1o seffalamos con anterioridad, el juicio de amparo
en materia civil por violaciones al procedimiento, se encuen-
tra establecido en el artfculo 159 de la Ley de Amparo, y por
pertenecer éste al amparo directo, serd necesario referirnos
a su procedencia.

El artfculo 158 de la Ley de Amparo, establece la proce-
dencia del juicio de amparo directo y el que en su parte con-
ducente seflala lo siguiente: "El juicio de amparo directo se
promovera en Unica instancia ante la Suprema Corte de Justi--
cia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segin el ca
50, en los términos establecidos por las fracciones V y VI --
del articulo 107 Constitucional y las disposiciones relativas
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, y pro
cede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales :iu
diciales o administrativos, o contra laudos pronunciados por
tribunales del trakajo, por violaciones a las leyes del proce
dimiento cometidas durante la secuela del mismo, siempre gque
se afecten a las defensas del quejoso.,."

Por su parte el articulo 159 de la propia ley, e;tablece
lo que debe entenderse por violaciones al procedimiento, mis-
mo que a la letra dice:

Articule 159. "En los juicios sequidos ante tribunales -
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civiles, administrativos o del trabajo, se consideran viola--
das las leyes del procedimiento v que se afectan las defensas
del quejoso:

I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma
distinta de la prevenida por la ley:

II. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente repre-
sentado en el juicio de que se trate;

III. cuando nc se le reciban las pruebas que legalmente
haya ofrecide, o cuando no se reciban conforme a la ley:

IV, Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a
su representante o apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nuli--
dad:

VI, Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a
que tuviere derecho con arreglo a la ley:

VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcién de
las que fueren instrumentos piblicos:

VIII, Cuando no se le muestren algunos documentos o pie-
zas de autos de manera gue no pueda alegar sobre ellos:

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere de-

recho con arreglo a la ley, respecto de providencias que afec



ten

partes substanclales de procedlmlento que produzcan‘lnde-'ﬂ

fensxén, de. acuerdo con 1as demés fraccxones de este WiSMO mm -

'artlculoy

X, Cuando el juez, tribunal o junta de conciliacién

y arbitraje continde el procedimiento después de haberse pro-

movido una competencia, o cuando el juez, magistrado, o miem-

bro
do,

ley

que

por

de la junta de conciliacién y arbitraje impediéo o recusa
continde conociendo del juicio, salvo los casos en que la
lo faculte expresamente para proceder;

XI, En los demds casos andlogos a los de las fracciones
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de -
Tribunales Colegiados de Circuito, segln corresponda."

En lo que toca a la mencién de sentencias definitivas a
se refiere el articulo 138, debe estarse a lo dispuesto -

el articulo 46 de la propia ley, para que se llegue al en

tendimiento claro y preciso de, qué entiende la Ley de Amparo

cuando sefiala este tipo de resoluciocnes.

Articulo 46. "Para los efectos del articulo 44, se entep

derdn por sentencias definitivas las que decidan el juicio en

lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no -

concedan ningdn recurso ordinario por virtud del cual puedan

ser

modificadas o revocadas..."
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La redaccién del segundo parrafo del articulo 158 de la
Ley de Amparo, sefiala indudablemente que lo que examina el am
paro directo es la legalidad de las sentencias, y no su cons-
titucionalidad propiamente dicha, y es una reafirmacidén de --
las disposiciones de los dos dUltimos parrafos del articulo 14
Constitucional, que establece la garantia de la exacta aplica
cién de la ley, cuando se dispone que: En los juicios del or-
den civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a ia -
letra, o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Pero si este articulo 158, en su parte final se refiere
a lo que en la casacidn se denomina errores in judicando, en
su parte primera establece su procedencia por violaciones al
procedimiento, las que precisa en su articulo 139 1 que son -
lo que en casacidn se denomina errores in procedendo.

El citado articulo 159, enumera las violaciones a las le

ves del procedimiento en los juicios sezuidos ante tribunales

civiles, y la preparacidn del juicio de amparo directo por --
violaciones durante la secuela del procedimiento, se reduce a
no actuar procesalmente en forma tal que pueda .oncluirse que
ha habido un consentimiento expreso o tdcito del agraviado, -

respecto de la violacidn procesal que lo afecta, de manera --
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que posteriormente pueda reclamar en amparo tales violaciones

Para ello se exige el agotamiento de recursos ordinarios
y el replanteamiento de las violaciones procesales en segunda
instancia, respecto de las ocurridas en la primera.

El amparo directo se iniciaa través de demanda, la que -
deberd reunir los requisitos que establece el articulo 166 de
de la Ley de Amparo, una vez presentada ésta y no encontrando
el Tribunal Colegiado de Circuito motivo alguno de improceden
cia o defecto en el escrito, admitird aquélla y mandard noti-
ficar a las partes el acuerdo relativo.

El articulo 180 de la Ley en cita, permite la alegacidn
dentro del juicio al tercero perjudicado y al Ministerio Pd--
blico; y el articulo 182 de la propia ley, sefiala la forma de
designar Ministro relator, para que redacte el provecto de --
sentencia, copia del cual se debe repartir a los demds Minis-
tros.

Por lo que respecta a la sentencia en el juicio de ampa-
ro directo por violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, diremos que, tomando en consideracidén que este
es un proceso de anulacién, en razén de que nulifica o invali
da actos de autoridad que violan las formalidades esenciales

del procedimiento, si observamos exclusivamente esta caracte-
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ristica del proceso de amparo, tiene que concluirse que la re
solucién final de fondo en el amparo, q=e estima fundada la -
accién interpuesta, constituye una sentencia meramente decla-
rativa, ya que se limita a declarar la nc validez de un com--
portamiento de la autoridad que se opore a lo dispuesto por -
la ley fundamental,

Lo opuesto a las sentencias declarazivas son las senten-
cias de condena, en las cuales se ordena a la parte o partes
perdidosas a cumplimentar una obligacidn de hacer o de dar.

Probablemente en la mayoria de los casos las sentencias
que se dictan en los procesos de amparo son de cardcter mera-
mente declarativo, pero ahondando un poco es esta cuestién, -
nos encontramos que algunas sentencias de amparo contienen un
reenvio, o sea, lo gue con mucha frecuerncia es llamado amparo
para efectos, Y que consiste en el mandatzo de una sentencia -
que anula un acto de la autoridad responsable y ordena que se
dicte una nueva resolucidén o se realice :n nuevo acto, dentro
del cual la propia responsable no repita la conducta inconstji
tucional gue motivo la declaracidén de nulidad, pero recono- -
ciéndole plena jurisdiccién para resolver un tridmite o procedi
miento en la forma que considere legalmen=e conducente. En es

tos casos vemos que las sentencias de amparo sin dejar de ser



declarativas contienen las caracteristicas de‘'la séﬁtgnciﬁ ée
condena, por medio de mandatos expresos. L

Por otra parte, en los términos del articulo 80 de la" --
Ley de Amparo, las sentencias estimatorias ordenan restable--
cer las cosas al estado que guardaban antes de la violacién -
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o a actuar
respetando y complimentando una determinada garantiz cuando -
el acto sea de cardcter negativo y por lo tanto podria consi-
derarse que en la mayoria de los casos una sentencia de ampa-
ro exige un hacer a la autoridad responsable.

Esto es que,bla finalidad del juicio de amparo directo -
que se promueve en contra de una sentencia definitiva, en ma-
teria civil por violaciones al procedimiento, serd la de nuli
ficar tanto el procedimiento, como la sentencia definitiva --
contra la cual no procede recurso ordinario alguno, Vv cuya --
consecuencia al declararse procedente la accidn de amparo, se
rd la de invalidar el acto de autoridad que viole alguna de -
las formalidades esenciales del procedimiento, mandando repo-
ner el mismo y por tanto dejar sin efectos la sentencia recu-

rrida declarando su nulidad.




CAPTT USL 0 LV

COMPARACION- DE LA APELACION EXTRAORDINARIA

¥Y.EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL

1. En cuanto al tipo de Norma
2, En cuanto al Procedimiento

3. En cuanto a la resolucién y autoridad
que la emite.
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l1.EN CUANTO AL TIPO DE NORMA

Atendiendo a la clasificacién de las normas juridicas --
desde el punto de vista de su dmbito espacial de validez y en
tendiendo por este la porcién del espacio en que un precepto
es aplicable, encontraremos que los preceptos del derecho pue
den ser generales o locales, Pertenecen al primer grupo los -
vigentes en todo el territorio del Estado: al segundeo, los --
que sbélo tienen aplicacién en una parte del mismo. For ejem--
plo, el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, estd inte--
grado por normas generales; v el Codigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal, en cambio, tiene cardcter lo-
cal, como su nombre lo indica., Si aplicamos este criterio, --
nos encontraremos gue en nuestro pais existen, desde ese pun-
to de vista, tres categorias de leves a saber: Federales, lo-
cales y municipales., Csta clasificacidn se basa en los precep
tos de la Constitucidn relativos a la soberania nacional y 1a
forma de gobierno. Las Federales son aplicables en toda la Re
piblica; las locales, en las partes integrantes de la Federa-
cién; las municipales, en la circunscripcidn territorial del
municipio libre.

Los preceptos del derecho pueden también clasificarse de

acuerdo con la indole de la materia que regulan, lo que da --

iy,
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una clasificacidn desde el punto dé‘vista de su dmbito mate--
rial de validez, Esta clasificacién tiehe su fundamento en la
divisién del derecho objetivo en una serie de ramas, desde es
te punto de vista los preceptos juridicos se agrupan en nor--
mas de derecho piblico y del derecho privado; las primeras se
dividen a su vez en constitucionales, administrativas, pena--
les, procesales e internacionales: las segundas en civiles y

mercantiles: existiendo otras que no siempre son clasificadas
del mismoe modo, como son las normas de derecho del trabajo y

las normas de derecho agrario.

Por lo expuesto anteriormente, debemos entender que la -
aplicacidén del C6digo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito Federal, es de cardcter local, tal y como su nombre lo
indica, y que pertenece a la rama del derecho piblico, en ra-
z6n de que junto a las normas procesales se determina la orga
nizacién y funcionamiento del poder -udicial y mediante ella
se realiza una funcidn piblica como lo es la de administrar -
iusticia que interesa directamente a la sociedad y al Estado.

La apelacidn extraordinaria se encuentra establecida en
el Titulo décimo segundo del CSdigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, y que se refiere a los recursos, --

junto con la revocacidn, apelacidn, reposicion, queia y res--
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ponsabilidad. Los supuestos que &sta establece para su proce-
dencia son: I. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento
al reo, por edictos, y el juicio se hubiere seguido en rebel-
dfa; II. Cuando no estuvieren representados legitimamente el
actor o el demandado, o siendo incapaces, las diligencias se
hubieren entendido con ellos; III, Cuando no hubiere sido em-~
plazado el demandado conforme a la ley:; v IV. Cuando el fui--
cio se hubiere seguido ante un juez incompetente, no siendo -
prorrogable la jurisdiccién.

Como podrd observarse, las tres primeras fracciones se -
refieren a la garantia de audiencia, en tanto que la dltima a
la competencia.

El juicio de amparo se encuentra establecido en la Ley -
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, es
de cardcter federal y como consecuencia su aplicacidn se rea-
liza en todas las entidades que forman parte de la federacién
v su aplicacisn corresponde al Poder Judicial de la Federa- -
cidn.

Es conveniente aclarar que el Poder Judicial de la Fede-
racidén tiene en realidad dos funciones diversas, perfectamen-
te distinguibles: una judicial propiamente dicha, en la que -

actda como tribunal ordinario pero referido al orden federal,
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y que se desarrolla respecto de las controversias de que ha--
blan los articulos 104, 105 y 106 constitucionales: y otra --
funcién jurisdiccional de indole politico—constitucibnal, que
constituye precisamente el proceso de amparo, derivado de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién. Todo esto con indepen
dencia de otras atribuciones y funciones constitucionales y -
reglamentarias, de cardcter politico y administrativo.

Por lo anterior podemos decir que, en cuanto al tipo de
norma las similitudes y diferencias que existen entre la ape-
lacién extraordinaria y el juicio de amparo directo en mate--
ria civil que se sigue por vioclaciones al procedimiento, se--
ran las siguientes:

a). Tanto la apelacidén extraordinaria como el juicio de
amparo de referencia, pertenecen a ordenamientos de cardcter
piblico, sin embargo, el C6digo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal, como su nombre lo indica, es de apli-
cacién local, esto es, que Unicamente serd aplicable dentro -
del Distrito Federal, o en aquellos Estados en donde su ley -
procesal civil la reglamente; en tanto que el juicio de ampa-
ro serd de aplicacién federal.

b). Los supuestos de procedencia establecidos en la ape-

lacidén extraordinaria, se refieren a casos excepcionales en -
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los que se viola la garantia de audiencia o la competencia, y
dnicamente procederd en los casos concretamente seflalados, --
sin que se pueda aplicar por analogia a otras circunstancias
parecidas. En tanto que los supuestos de procedencia del jui-
cio de amparo establecidas en el articulo 159 de la propia --
ley, se refiere prdcticamente a las normas esenciales del pro
cedimiento y para hacer su alcance mis extenso, su udltima - -
fraccién establece que, procederd en los demds casos anélogos
a los de las fracciones que preceden,

c) . Tanto la apelacién extraordinaria como el juicio de
amparo de referencia, proceden tnicamente contra sentencias -
definitivas, en contra de las cuales no proceda recurso ordi-

nario alguno.

2, COMPARACION EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO,

La apelacién e;traordinaria se sigue con los trdmites de
un juicio ordinario, segin lo establece el articulo 718 del -
C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; -
por lo que se puede considerar que la interposicién del recur
so di origen a un nuevo proceso, en el que en el escrito en -
que se interponga el recurso, debe reunir los requisitos que

establece el articulo 255 del cddigo en cita, y que seradn los
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que debe reunir toda demanda; la que se presentard ante el --
juez que conocié del juicio original v remitird la demanda
con el expediente del juicio principal al superior, emplazan-
do a las partes para que comparezcan ance &l; la remisién del
expediente al superior implica la suspersidén de la ejecucién
de la sentencia definitiva, y el objeto de este medio de im--
pugnacién, es que se declare la nulidad del procedimiento a -
partir del acto viciado, asi como la sentencia definitiva im-
pugnada.

Las similitudes y diferencias en cuanto al procedimiento
serén las sigguientes:

Tanto la apelacién extraordinaria como el juicio de ampa
ro de referencia, se ejercitan através de una accién, la que -
se plantea en una demanda en la que se reclama la nulidad del
procedimiento, asi como de la sentencia definitiva que lo re-
suelve, de la cual en ambos casos se suspende su ejecucidn, -
va que en la apelacién extraordinaria el juez ante el cual se
hace valer el medio de impugnacidn, se abstendrd de calificar
el grado y remitird los autos al superior; en el juicio de am
paro se suspende el acto reclamado, pero esto serd a solici--
tud del quejoso.

Por lo que respecta a las partes que intervienen en am--
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bos medios de impugnacién, existe gran diferencia, toda vez -
que, en la apelacién extraordinaria serdn las mismas partes -
que en el proceso principal, siendo uno de ellos el que inter
ponga la impugnacién, y el juez que conocid del procedimiento
en lo principal no pasa a formar parte en el nuevc proceso; -
en tanto que en el juicio de amparo, el juez que conocid del
procedimiento motivo de la impugnacidn, pasard a formar parte
en el juicio, y se le denominard autoridad responsable, de la
cual se reclama la nulidad del acto reclamado; tambien forman
parte en el juicio de amparo el quejoso, que es aquel al que
agravia el acto de autoridad y que es quien promueve tal jui-
cio, el tercero periudicado que en este caso, es quien fuere
contraparte en el juicio del que deriva el acto reclamado: --
asi como el.Ministerio Piblico Federal, a quien se le dara in
tervencidén en dichos 3uicios.

Existen también grandes diferencias en cuanto al término
para la interposicién del medio de impugnacidén v en cuanto a
la autoridad que conoce de éste, ya que en la apelacidn ex- =~
traordinaria el término para interponerla es dentro de los -~
tres meses que sigan al dia de la notificacién de la senten--
cia y la autoridad que conozca de la impugnacidn serd el supe

rior jerdrquico del juez que haya conocido del principal; en



tanto que en el juicio de amparo, el término para impugnar la
resolucién es de quince dias, que se contardn a partir de 1la
notificacién del acto reclamado y la autoridad que conozca --
del amparo, es un tribunal distinto que pertenece a la juris-
diccidén federal, en tanto que la autoridad que conocid del o=
juicio motivo de la impugnacidn, corresponde a la local,

La causa que da origen a la accibén de ambos medios de im
pugnacidén, son violaciones al procedimiento, realizadas en un
proceso que ya ha sido resuelto por sentencia definitiva: sin
embargo, los supuestos de procedencia que establece la apela-
cién extraordinaria son casos excepcionales, en tanto que los
establecidos para la procedencia del juicio de amparo directo
por violaciones al procedimiento, son de cardcter mds general
v susceptibles de aplicarse por analogia. Por lo que respecta
a la contraparte del recurrente, esta tendrd en ambos casos -
el derecho de ser oida en el proceso de impugnacidn.

3. COMPARACION EN CUANTO A LA RESOLUCION Y AUTORIDAD

QUE LA EMITE.

Acudiendo a la clasificacidn que de las resoluciones ju-
diciales establece el C6digo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal, en su articulo 79, fraccidén V, concreta-

mente se refiere a las sentencias interlocutorias, y segiln es
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ta fraccidn, serdn aquellas decisiones que resuelven un inci-
dente promovido antes o después de dictada la sentencia. Aten
diendo a esta definicién y a lo que la Ley de Amparo entiende
por sentencia definitiva (Art. 46), vy que nos dice que serd -
aquella que decida el juicio en lo principal:; aunado esto a -
lo que establecen las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Tesis 340, SENTENCIA DEFINITIVA. Debe entenderse por --
tal, para los efectos del amparo directo, la que define una -
controversia en lo principal, estableciendo el derecho en - -
cuanto a la accién y la excepcién que hayan motivado la litis
contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda ningidn
recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o reforma-

18
da."

“Tesis 178. SENTENCIAS DE SECUNDA INSTANCIA. Aun cuando
tengan efectos definitivos, no tienen el caréctef dem;ékgen--
cias definitivas, si no resuelven la cuestién principal vy, -
por tanto, del amparo qui contra ellas se pida deben conocer

9
los jueces de Distrito."

De todo esto, deducimos que la sentencia gue se dicta re
solviendo la apelacidn extraordinaria, tendrd el cardcter de

18. Jurisprudencia 1917-1975. Cuarta Parte, pag. 1024.

19, Jurisprudencia 1917-1975. Octava Parte, pag. 304



sentencia interlocutoria, a pesar de que no exista recurso or
dinario alguno que pueda impugnarla, Yy en cuanto a la autori-
dad g:e la emite, serd el superior jerdrguico del juez que ha
ya corocido del principal, guien la dicte v ambas autoridades
siempre serdn locales.

Tor lo que respecta a la sentencia gue se dicte en el -~
“uicio de amparo, diremos que, cuando ésta estime fundada la
accidbn interpuesta, declarari la no validez del comportamien-
to de la autoridad responsable, por considerar que viola algu
na de las formalidades esenciales del procedimiento que se en
cuen-ran establecidas en el articulo 159 de la Ley de Amparo,
v como consecuencia declarard la anulacidn del procedimiento
a partir del acto viciado, hasta la sentencia definitiva, or-
denando a la autoridad responsable la reposicién del procedi-
mienzo,

De lo anteriormente expuesto, entendemos que las senten-
cias gue resuelvan tanto la apelacidn extraordinaria como el
juicio de amparo por violaciones al procedimiento, serdn emi-
nentesente declarativas v se concretardn a declarar la nuli--
dad del procedimiento asi como de la sentencia definitiva del
juicio que se impugna, ordenando a la responsable la reposi--

cidn del procedimiento., EZn el supuesto de que la sentencia --
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que resuelva la apelacién extraordinaria nieque su proceden--
cia, el promovente tendrd la posibilidad de interponer amparo
en contra de ésta, el que serid de la competencia de los jue--
ces de Distrito, por las razones ya expuestas.

Zn tanto que en el juicio de amparo directo, como es el
caso, no se tendrd la posibilidad de impugnar la sentencia --
que lo resuelva, en el supuesto de que se niegue su proceden-
cia, va que el amparo directo se substancia en dUnica instan--
cia y no hay medio de impugnacién que pueda modificar su reso
lucién, por lo que, como consecuencia de esto la sentencia --
contra la cual se interpusoc el amparo, causard e‘ecutoria pa-

todos los efectos legales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, Tanto la apelacién extraordinaria como el jui--
cio de amparo directo, son medios de impugnacién propiamente
dicho, ya que como ha quedado asentado en el capitulo primero,
los recursos son técnicamente medios de impugnacidén intrapro-
cesales, en el sentido de que se dan dentro del seno mismo --
del proceso va sea como un reexamen parcial de ciertas cues--
tiones, o como una segunda etapa, segunda instancia, del mis-
mo proceso, Por el contrario los medios de impugnacidén extra
o metaprocesales no estan dentro del proceso primario, ni for
man parte del él; estos medios de impugnacién son considera--
dos extraordinarios ya que dan lugar a nuevos procesos. En el
sistema procesal mexicano podrian considerarse como recursos:
la apelacidn, la revocacidn, la reposicién y la queja, que es
tan reglamentados v se dan déntro del proceso comin v corrien
te; por el contrario, la apelacidén extraordinaria y el juicio
de amparo son tipicos medios de impugnacidén, porque no son --
parte del proceso primario, sino son procesos especificos im-
pugnativos, por medio de los cuales se combate una resolucién
definitiva dictada en un anterior y distinto proceso.

SEGUNDA, Tanto la apelacidn extraordinaria como el 3iui--

cio de amparo directo a que se refiere el articulo 159 de la



Ley de Amparo, proceden cuando se han cometido violaciones al
procedimiento.

La apelacién extraordinaria puede considerarse como un -
medio de impugnacidn quea través de un procedimiento autdnomo,
examina la desaplicacidn de ciertas normas esenciales del pro
cedimiento, ya que los supuestos de procedencia que establece,
son elementos sustanciales para la validez y plena regulari--
dad de un proceso, esto es, que si se da uno de esos supues--
tos, es indudable que el proceso respectivo se ha construido
sobre una base falsa y por tanto el efecto de la apelacidén --
extraordinaria serd el de anular tanto al procedimiento como
a la sentencia misma contra la cual se interpuso,

£l amparo directo de referencia procede contra los fa- -
llos definitivos por infracciones habidas durante la secuela -
del procedimiento correspondiente, siempre que estas infrac--
ciones havan afectado a las defensas del quejoso trascendien-
do al resultado del fallo: por lo que dicho tipo procedimen--
tal de juicio de amparo, se traduce a un medio de control de
la legalidad procesal, para enmendar los errores que se hubie
ren cometido en los juicios, relativos al procedimiento.

El juicio de maparo directo responde a la idea anuladora

de una sentencia gque se ha dictado en un proceso viciado de -
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errores o violaciones manifiestas al procedimiento, y cuyos -
efectos serdn los de la anulacién tanto del procedimiento co-
mo de la sentencia.

TERCERA. Ambos médios de impugnacién proceden dnicamente
contra sentencias definitivas en contra de las cuales no pro-
cede recurso ordinario alguno, sin embargo, la sentencia que
resuelve la apelacién extraordinaria negando su procedencia,
es susceptitle de ser impugnada por medio del amparo indirecto,
como va ha quedado explicado y la sentencia que resuelva ne--
gando la procedencia del juicio de amparo directo, es irrecu-
rrible, no existe forma de impugnarla.

CUARTA, La aplicacibén del juicio de amparo corresponde a
los tribunales federales y su observancia serd en toda la Re-
piblica, en tanto que la aplicacién de la apelacién extraordi
naria corresponde a los tribunales del fuero comin, por lo --
que los Estados pertenecientes a la Federacidén tienen liber--
tad para establecer o no en su ley procesal civil la apela- -
cién extraordinaria, tal sucede en el Cédigo de Procedimien--
tos Civiles para el Estado de Tlaxcala, en el cual no se esta
blece.dicho medio de impugnacién.

QUINTA. Los supuestos de procedencia de la apelacidn ex-

traordinaria divergen entre si, aunque en todos ellos se ad--
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vierte la existencia de violaciones a las formalidades esen--
ciales del procedimiento. Los tres primeros supuestos se re--
fieren a violaciones a la llamada garantia de audiencia y el
cuarto a la garantfa del juez natural o juez competente.

Los supuestos gue establece la apelacibn extraordinaria

“en las fracciones II y III del articulo 717 del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, también se con-
siderdn como motivo de amparo directo en el articulo 159, -~ -
fracciones I y II de la Ley de Amparo. Cabe hacer notar que -
en los tres primeros supuestos que establece la apelacién ex-
traordinaria, la parte afectada puede promover ésta O rrecu--
rrir directamente al amparo.

PROPOSICION, De las anteriores conclusiones deducimos -~
que no sélo existe similitud entre la apelacidn extraordina--
ria y el juicio de amparo directo, sino que podemos conside--
rar que existe una duplicidad de instituciones 3juridicas cuya
finalidad es la misma, ya que ambos medios de impugnacidén bus
can la nulidad de una sentencia por violaciones cometidas den
tro del procedimiento y dentro de los supuestos de proceden--
cia que establece el articulo 159 de la Ley de Amparo, encon-
tramos que éstos abarcan a los supuestos de procedencia de la

apelacién extraordinaria,.
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Por otro lado y como va lo sefialamos, los tres primeros
supuestos que establece la apelacién exzraordinaria tratan de
infracciones a la garantia de audienciz judicial, y al respec
to el articulo 103 fraccidn I de nuestra Constitucién estable
ce que: "Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda con-
troversia que sesuscite: I. Por leves c actos de la autoridad
que viole las garantias individuales.”

En virtud de esto, no existe motivo alguno para que con-
tinue vigente en nuestro cdédigo de procedimientos civiles un
medio de impugnacién cuva observancia es en cierto modo vicio
sa, como lo es la apelacidn extraordinaria, por lo que debe--
ria derogarse la misma, tal y como lo establece el anteprovec
to de Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral del afic de 1948, el que en su exposicién de motivos sefia-
la lo siguiente: "En materia de recursos se ha procurado que
sélo cuando sea inevitable, suspendan el procedimiento y sélo
en lo que dependa directamente de la resolucién impugnada. Se
ha eliminado el de apelacién extraordinaria, tanto por ser re
dundante con otros medios legales, como el amparo, cuanto por
que en lo general ha sido un instrumento en manos de los liti
gantes de mala fe."

De la misma tendencia lo es el prorecto de Cédigo de Pro
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cedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1950, el que
en materia de recursos tambien elimina el de apelacibn extra-

ordinaria,
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