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IITRODUCCIOll 

El Pueblo ~exicano se ha caracterizado por su genero­

sidad hacia todas aquellas personas que huyen de la represi6n 

y la injusticia, a la vez ha sido severo hacia todos aquellos 

gobiernos que mancillan a sus pueblos 1 en forma especial con 

las dictaduras militares que detentan el poder en América 

Latina. Nuestros Gobiernos han tenido una politice justa y definida 

a nivel internacional, han sido abanderados en contra de la 

carrera armamentista, reafirmando_ el derecho a la autodetermina­

ción de los pueblos y se han opuesto en forma tajante a cual­

quier intervención extranjera en suelo americano. 

Por tal virtud· México ha sido un gran defensor del 

derecho de asilo y lo ha puesto en marcha en un sinnúmero 

de veces, tal es el caso del exilio español después de la 

Guerra Civil; el asilo de los cientos de chilenos que tuvieron 

que abandonar su patria debido a ln feroz dictadura de Pinochet 

que instaurJ su Gobierno con el derrocamiento de Salvador Allen­

de; la generosidad con el exilio argentino despu~s del golpe 

de Estado de los militares en el 76. Esto para poner solo 

unos ejemplos del pasado. 

Por lo anterior es consecuente con la política exte­

rior mexicana que ante el éxodo de miles de guatemaltecos 



que_ huy•rn del terror. generalizado en su pals desde. principio• 

de 1981 por tropas de los Gobiernos :-tilitares de Romeo Luc1Ú; 

Garcia, Efrnln Rlos Mont Osear Mejla Vl.ctores, • ~~~~~d~¡ 
de colaborar con la guerrilla cuando en realidád. son ca·~~~s:L~';,s 

desvalidos; desprotegidos de to~e posibilidad }., ~ubiÜt~~Cia, 
·. , __ ..... __ ~->. 

México habra nu~·emente sus fronteras 'pera ·b;·~in"d~.r. _ahora 

refugio a nueStro·s- hermanos ~n dessra·c_1~-.-

mente 

No .obstante· que los r.efugie.dos se encuentran ilegel­

en nuestro - país por no existirc ltfl.gurá jurídica del 

refugio en ie legislaci6n me:X:.icena;· ·ni· ser México parte de 

·la Convenci6n de las Naciones Unidas vara los refugiados de 1951 

ni de su Protocolo de 1967, y que el ingreso masivo de migran-

tes Guatemaltecos no lo espera el gobierno, con sus· correspon-

dientes dificultades Econ6micas Administrativas, a seis 

años de iniciado el problema, resalta nuevamente en el ámbito 

internacional la forma en que nuestro país ha dado respuesta 

a un problema humano de dimensiones considerables, que implica 

un drama social, político, económico y de translado de cultura 

extraordinario. 

El presente trabajo intenta establecer la problemática 

de estos refugiados en Territorio Nacional aún antes de 

llegar a él, la forma de enfrentar el problema por las autori-

dades mexicanas y organismos internacionales, además de anali-

zar los problemas juridicos y humanitarios de loa refugiados 



en los sistemas universales, regionales y en la Legi~lación 

Mexicana. 



I • AITECEDllllTES BISTORICOS 

l. l. Fl.JACIOI DE LA ROITEll.A EllTllE KEIICO Y CUATJ!!IALA 

La fijación de las fronteras en general, las realizan 

los Estados a través de Tratados Territoriales como una potes-

tad de su soberania, la cual requiere de un espacio claramente 

delimitado y determinado para su ejercicio. 

Los.;Tratados :de .. Limites·· entre Estados, han sido clasi-

rios' 

al fondo, 

l~·s ·· ~~~¿~!.·~:;~:~~-'· Ti-atados-contratos, de 

. 
situandolos 

finalidad 

asi en 

limitada 

a ·crea~ una ~bligaci6n jur!.dica que se extingue con el cumpli-

mi~nt~ d~ ~sta. Por ello cuando dos Estados celebran 

un t.rata-do· para fijar su frontera común, una vez, que este 

n\ljetivo .ha sido alcanzado se agota el contenido del mismo. 

El segundo relativo al número de participantes, 

situllndolos asi, en los denominados tratados bilaterales o 

·ú1partitos 1 ya que generalmente en la fijación de una frontera 

" común, son dos las partes que intervienen en el tratado (1) 

(1) Se ara Vazquez Modesto. - 11 Derecho Internacional Pú blico
1

; 

Ed. Porrúa, !la. Edici6n, México, 1986. p. 56 



2. 

Lá ifijáciÓn de.'la: fro~tera entre Méxiéo y Guatemala se 

realiz6 a tia,:¿5_.:,í:~1<rrátado de ~iniites de .1882; en completo 

arr~glo. a ios precept~~ legales; de Ú ;co~~.úl:~~i6~ Mé.xicana 

de 1857. y de la C~nstituci6~ Guatemal~eca dej1si~~ 

Las Bases preeliminar~s de dicho tratado, fueron 

.discutidas convenidas en la ciudad de Nueva York,· el 12 

de·. agosto de 1882 por el General Rufino Barrios, Presidente 

Constitucional de la Republica de Guatemala, ampliamente-

eutOrizado por la Asamblea Nacional Guatemalteca, por decreto 

del 28 de abril de 1882, para arreglar la cuesti6n de limites 

pendiente con México; Manuel Herrera (hijo), Enviado Extraordi­

nario y Ministro Plenipotenciario de Guatemala: y, por el 

Señor Matias Romero, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-

tenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington autori-

zeda por su gobierno pera tratar con loa representantes de 

Guatemala. 

El Tratado de Limites de 1882 entre México y Guatemala 

fue concluÍdo el 27 de septiembre de 1882, en la ciudad de 

México, por Manuel Herrera (hijo), Enviado Extraordinario 

y Ministro Plenipotenciario de Guatemala y por Ignacio Maris-

cal, Secretario de Relaciones Exteriores de México. 

El tratado con un total de 7 artículos, fué ratificado 

conforme a la Constitucibn Política de cada una de las dos 

repúblicas y hecho el canje de dichas ratificaciones en la 
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Ciudad de México. 

J.2. CEOGIAFIA POLITICA DE LA FIOITEIA HEXICO-CUATEJIALA 

Las fronteras en general tienen en mayor o menor 

grado un origen hist6rico. Antiguamente el concepto de fron­

tera estaba más diluido y se pensaba más bien en confines, 

que eran los territorios donde terminaba la influencia del 

co.~glomerado humano dueño del territorio. Esto pod:ia suceder 

por la escasa poblacibn, la que por su misma escasez iba 

disminuyendo en concentraci6n, a medida que se alejaba del 

o de los centros urbanos o de mayor concentraci6n, llegándose 

así a zonas intermedias poco o nada pobladas 1 entre los dis­

tintos pueblos. Estas zonas constituían los confines. 

Al aumentar la concentraci6n de la poblaci6n, fueron 

fijándose puntos fronterizos, pero no fue sino hasta épocas 

muy recientes que se fijaron fronteras determinadas. 
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Las fronteras 

delimita 

pueden ser naturales 

tes 

contor-

aquellas que se establecen por 

medio· de sistemas técnicos mediante paralelos y meridianos 

los cuales se fijan por su exactitud en el lugar previamente 

pactado. 

Cuando se trazan por convenio las lineas divisoras, 

se marcan por monumentos o mojones, mediante procedimientos 

de Agrimensura. Cuando se trazan en virtud a limites naturales 

se escogen normalmente cadenas montañosas y rios. 
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La frontera común entre México Guatemala es de 

871 kilomctros, la cual inicia en el Oceano Pacífico en la desembo-

cadura del Rio Suchiate y sigue en dirección N.E. hasta las 

proximidades de la población de Gracias a Dios, donde toma 

dirección Fste a lo lar~o del paralelo 16º5' hasta alcanzar el 
, 

curso del rio Salinas; sigue luego este y el Usumacinto en 

parte de su curso (con dirección al N.O) hasta tomar otro 

paralelo entre los ríos Usumacinta y San Pedro y por un meri-

diana alcanza los 17º47', su punto más septentrional. 

Con dirección Este sigue ese paralelo hasta la uni6n con Beli-

ce, donde es totalmente artificial. 

"En la faja fronteriza deltÉst~d~;de;:cÍiia~~~;'. existen 

15 Municipios. fronterizos. qu~·; sor~:~;:~! ~::;, 

Nunicipio 

Amatenango de la Frontera 

' Cacahuatan 

Frontera Comalapa 

Frontera Hidalgo 

La Independencia 

La Trinitaria 

Las Margaritas 

He tapa 

Motozintla 

Ococingo 

~:./:: ::·;;> .:~ >.: .·:<;~ .,_. ... :·\> ·-·~.::~­
Pobl~·c¡6n Apr~~imadá 

ll;ooo Habitantes 

19,000 

19,000 

7,000 

14;000 

30,000 

33,000 

3,000 

36,000 

35,000 

·,·:.'.''/ 

A rea 

171.4 Km2 

173.9 

717 .9 

106.8 

1704.l 

1840.7 

5718.4 

101.8 

772.5 

10,691 
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Poblaci6n Aproximada A rea 

Suchiate 12,000 Habitantes 303 Km 2 

Tapachula 110,000 857 

Tuxtla Chico 18,000 64.4 

Unión Ju&rez 8,000 72 

Masapa de Madero 6,000 116 .8 

Por otra parte de los 22 Departamentos en que esta 

dividida administrativamente Guatemala, 4 son fronterizos 

con los Estados Mexicanos de Chiapas, Tabasco 7 Campeche 

Quintana Roo y corresponden a los Departamentos de: 

De~artamento Poblaci6n Aproximada Are a 

San Marcos 651. 254 Habitantes 3.97¡" 

Huehuetenango 560.282 7 .400" 

El Qui ch e 489.750 8.378" 

El Pet~n 444.640 35 .8541~2) 

"A continuáción se señalan los poblados próximos a 

la faja fronteriza. 

(2) Cfr. Centro Latinoamericano de Demografía e Investigación 
de Migración Internacional en Latinoamérica, Año XIX, No. 
37., Santiago de Chile, Enero de 1986. 



En México: 

Chiapas • ..: 

Tabasco;-

TecunumAn, Malacatdn, Tapachul~, 

hetBn, Huixtla,. 

co, Zapote, La 

Comitán, El Ixcan, 

tic, Las 

de Oro, 

Champa, 

San Marcos.-' El Majaul, Argelia, El Crucero, Aguapa, Tumbador, 

Malacatán, San Sebastian. 

Huehuetenango.- Sabinal, Tacaná, Concepci6n Tutuapa, San 

Miguel Ixtnhuacan, Todos los Santos Cuchuamatén, 

Concepci6n, Solamá, Mentón, Mi ramar, Guaxacana, 

San Ramón, Y u la San Juan. 

7. 
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11 Quiche.- Lachua, l~ajal, Rubelsanto, .Chapaya. 

El Peten;-

Riós. -

Volcanes.-
·,o lt 

El Tajuaiulco (4,210 m),.El Tac,~ná (4,064 m) (4). 

(3) Fuente: World Aeronautical Chart; Escala de 1 a 1'000,000 
Washington O.C.; Departamento de Comercio de E.U.; C.J. 
25 y C.K. 1985. 

(4) Toledo Monteforte Mario,, "Guatemala Monografia Sociol6gi­
ca'; U.N.A.M., 2a. Edici6n, México 1965, p. 260. 



11. KllCO COXCEPTUAL 

11.l. DEFillCIOI DE IEFCGIADO 

El problema de los refugiados es mundial, se ha produ-

e ldo en todos los confines del planeta y no ha, escapado a 

él, ninguno de los regímenes sociales contemporáneos. Sin 

embargo no todos los paises han tratado eSta figu-ra des.dé 

un enfoque juddico, tal es el caso de América laÚna' 'donde 
- .- - - ~ 

se- le··.ha equiParado erroneamente ca~ la figura:.del:_ ~s-iio ··te~-~i::.: 

toi-ial' que si bien es marco de refererii:f~ - a··=·a1it·e~ed-~'nte' 
', 

no· satisface los· requeri~ie~_tos del fen6meno social, en primer 

l,ugar porque el asilo territorial responde a situaciones indi-
-· . . 

viduales y , de carActer ,politico o conexos con prob1emas poli-

ticos; en cambio la figura del refugiado va más allá, al consi-

derar el éxodo de miles de personas que no tan solo huyen 

de la violencia política sino de todo un deterioro de las 

condiciones sociales que hace intolerable la vida humana. 

Numerosas son las causas que determinan este fen6meno, entre 

las que destacan: 

Guerras entre_ Est_ad_o_ª• _ lu~~as_ civiles, ·situaciones 

de violencia represiva pcir disciimina~i6n racial 

o religiosa¡ incluso fenómenós n'aturales p_ueden 

situaci6n como es, e~ caso en Etiopla y,Sud~n. 

gravar la 
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La definición del término refugiado, más reconocida 

en el 'ámbito ''mun'dial es Ú conteni'da .. 'en 'el .articulo L"de la 
' -·: -·.' ~ -; . - :. » ' . 

Convención de las Naciones Unida's 'sobi-e'•, el, Estatuto de ·los 
-- : :,' ._., >.' . 

1951; ,en ,ella se. e'~i:abiecen' diversos· aspectos Refugiados de 

situación de /~·'fu·s·t~:~·~r- -_;··~ ~~-~ 
-~ . ·<;:~--~.- ·:·· 

se in térna -~-en: \:;er:; ter'ri't.Oiló -·-de . . . -....... , ,- . . 

se coloca a u r. derivados de la 

individuo cuando un pa!s dife-

rente al suyo, debido .. al temo~ /Ü~da~~\n.~azc{iÍO~:n~;a',lii·~·dCa,tdf~a dé pÚse­

cuciÓn por motivos de raza; 'refi~i6°ii? ;i,•i ,:\ ,• ,u:ii'~i~l.~nes 
politicas. , ,;·.i'.'.: :,';):' <,::,./é> :•· 

La 'apl~c~~i:·~~~~los:~;~·f:giados que 

est~n bajo ·la juri_SdiCci·ó~ ~-~·:---~~:;~-~:: .. ~·~~-·~:ni~-~~s de ,·las Naciones 

Unidas ·distfnt:os del AéNÍiR- c~mo· is·, e1 cas_b. d-~-'----laa·:-re·~·ugi8do·s­
palestinos -~~~:~ - ~;~t:c~-i~-n-- es·t~J a·· cargo ~del~ Órganism~ -~~- Ob~as 
P6blicas y Sociales-; a los que se les reconozca la· nacionali-

dad· d.el pai·s de refugio o a aquellas personas que por motivos 

fun~ados _se con~ide~e que han cometido un acto o delito es~~ci~ 

fica,do en, el propio, articulo l. 

En: un 'principio, el alcance de la definici6n estuvo 

limitado ·a• :personas que pasaron al status de refugiado por 

.. hech.~s.ocurf.,ido,sc antes del· lº de Enero de 1951, pudiendo apli-

carse a aquellos que fueron considerados refugiados después 

de dicha fecha límite si se demostraba que su desplazamiento 

habia sido motivado por acontecimientos anteriores. Con objeto 

de adaptar el texto de la Convención a nuevas situaciones 
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de refugiados que .habian surgido con posterioridad a su f.echa 

de elaboración· y en todo caso para permitir que la definición 

de la condicibn de refugiado y su protección inherente se 

apli~aiá indi~criminadamente para comprender cualquier caso 

ocurrido' antes o después de la fecha 1 imite establecida ·en 

la Conv~nción, se adoptó el 4 de Octubr.e. de 1967 el Protocolo 

sobre ,el Est.atuto de los. R.efogiados',_ e.n el ctial _,se· pre'~is~ · 

ardc.úlo 1 que dicha defini.i:i6n' ,ser.á '.aplicable sin seña­'en su 

lamiento alguno de lt;.l.tes ht~.l:óiic~~' d ~eci'~rÚicos; con todas·. 

1 as e onC·~~oen'cvue~enncci'.16.!n•s.l.~ •. (.~.: .• :·d···:~~.!.·.•.~(~~jttt~lz#i ~~~Lf-~t'~; pre~ iS:tas~ en ... 1 a 
propia - - '•'·''• •,: '. :\'?"'< <-· • · 

">:~_:_-~;.:.: -,:¡:k-. :~s~:,:_ ~-.~-:f:~:~- ·~;lE~:: __ -.. ··t:~;~~ _ ~ ,_,:~~ _., 
-···----.-;:-'.~;.:· }·-j'i'J" _,._.·s;f; ... :~,-, <~~:,. ;,.-\ ___ ~-

• C~b~-'''."11'a~~~C,·~~"ta~~~~~.¡~·~·:;'r~ ·Cd€ÚñfC: á~' ~if;-cfl~u·~{9·.¡({• ae 

la conv ~~~:·¿-~ ··~r·19~1~:~~,,~~~;i~'~;~r'i~''.~~!'~i~~~ -q~;~-~e<~;tab1éce 
' ·-::: .·. :;'·'· .' .'i,: : . \ ·-.~;-··-":-·;_,_-.• ,_., .. ·;.;\,.'", .. _._;.;·_ .,,·./"·"'' ,,. •. ,_,' : ...•. _,. ·.· ..• -:-· . 

en el .Estatü.to,.'d~0,la :of.t.i~~·.·.;.a~.i'.J~CN,U,,R;•· a'etir;i~~ c,·.·.º.'íno -.. premtsá } _ ·. ' . / .-.• ~\' ·~:- ;v· -

básii:a , que ,ha ~c~¡i~a'do.• i:~adii:cionélmente ·1a'Jcom'ií~id~d interna-' 

cional. paia · cÍ~fi~ir al· refugi~ílci Oi 'raC:'for "P~isecusi6n". 
Este conce_pto.:• ha 

a!:OnteCimiéntos. y 

--· -

situaciones que moti~.an mo 1Í'iliz.aciones in-

dividuales o masivas sin que se pue·da argumen~ar una "Perse­

cusi6n". q?e en sentido estricto ponga en -~el~gro_ directo la 

liberta~, la integridad corporal y la vida del individuo. 

Al respecto, basta observar que generalmente una 

confrontación armada, cualquiera que sea su causa, genera 
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el desequilibrio del. orden social, violencia y .el ·menoscabo . ·- - - . -·,' . 
der.echo·a·· ¡jo'i.!ti'cos·,- econ·ó-~ic.os, _:~·~1~-~raÍ'~s:,: ~te., _a de los 

tales que frecuent~mente ·.·la pobi~ci6~ 
obligada a padecer condiciones l.ntolerable~.d~.vida. 

niveles civil 'sé ve 

Frente a este panorama, el concepto tradicional de 

''~ersecución" como causa del flujo de refugiados ha sido supe­

rado. Convendría recordar, entre otros casos, el flujo masivo 

que generó el régimen de Pol Pot en Kampuchea, para ilustrar 

lo complejo que puede resultar definir las causas que motivan 

el refugio. En primer término, dicho período provocó ejecu-

cienes masivas desplazamientos forzados de la población, 

lo que aunado al grave deterioro de las condiciones económicas 

y sociales prevalecientes dio lugar a hambruna y epidemias. 

Es evidente que esta población se vio obligada a huir por 

una multiplicidad de factores, los que no necesariamente eran 

producto de una persecución. Esta situación se ha repetido 

en innumerables ocasiones en distintas partes del mundo, lo 

oue ha obligado a flexibilizar el concepto de refugiado, para 

evitar definiciones que ya no corresponden a la realidad ac-

tu al. 

Lo anterior no significa que el t~rmino 11 persecuci6n'' 

recogido en el Estatuto de ACNUR en la Convención de ] 951 

no mantenga su vigencia. Como se recordará, encuentra su 

fundamento en actos deliberados de carácter discriminatorio 
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por parte, gene,ralme".nte, de las autoridadeS de un Estado en 

condiciones d~ p~z. 

•/<~::~ ..... ;.;·:·". 
En 'forma ·totalmente disÚnta:, en 1949 la Asamblea 

General de la . ONU> d~Rnd al' refugiado palestino a efecto 

Obras Públic~s y SoC::~:r:~:~ d~: las· Na~io'nes Unidas para los Refu-

giados de ~~le~~ina en .el i:~~¿ano Oriente (UNRWA), 
- -.·,,,.- --

como el 

individuo que·;-'';,'om~ 0,roiit'.tt'ado':~Íle1 conflicto en Palestina de 
·¿_·, 

1948, hubief!ie-· p~~-di·d·,~,·::;~;: ~-¿i~á~~·:· -En este caso de observa cómo . . . . .:.;·.- ---~~-;-"-~·.-_';,-'-.. __ :, <'' 
la pérdida de_l .hogáf;n<i'{;.,stá;:vi,'nculada expresamente a la nocibn 

de persec:'ución .·inÚ:vi'clu~l :-sino en términos más globales a 

la existencia d-~<u~~.-::¿·~~{1i·é:.to q·ue rompa el orden social. 

La~_:··d1fer·encies y lagunas jurídicas de los instrumen­

tos unfv'ers-áleS en cuanto a la definición del término han 

tratado 'de sÚbs~nar·-~e en los sistemas regionales. Al respecto, 

merece un ·Comentario e·l caso africano con la entrada en vigor 

de la Convención de la Organizaci6n de Unidad Africana en 

ES-ta Convención a la que se han adhe-

rido más de 25 Estados Africanos, consigna en su articulo 

primero una definición más amplia moderna. Afirma: "se 

considera también refugiS:do a toda persona que a causa de 

una agresibn exterior, una ocupación, una dominaci6n extran-

jera, o de acontectmientos que perturben el orden público 

en parte o en la totalidtld de su país de orlgcn o nacionali-
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dad se vean obligados a abandona~ su resi~encia habitual para 

buscar refugio en otro lugar fuera· ·de su pa:ls de origen o 

nacionalida'd". 

. - -

El. ante.cedente hist6rico para· la éxtensi.6n del término 

"refÜgi&do~_· qúe,·-colitempla 'ia Co~v.ención· .de Ya ··:ouA -fue.ron· .los 
· ... - "•. - ._ .:· .,. 

20 años 'de' lucha armada por la libe;aci6n .nacio~al la grave 
. . ------- ~ ' 

~erturb~ció~ ~~terna provocada por el·ac~eso a la:indepen~en~ia 

en muchos ·¡ial.s-es de ese continente. Este de.fin_ici6n represen-

· ta ·,uri .nUeVó--'.enfoque ~n- el--camp'! de la prote_~Ci~~-- i~te.rnaci_onal 

de .los refugiados. En la práctica, esto ha significado que 

además dei-:eStabiecimiento de diversas formas de persecución 

y del· tem~~-personal de ser perseguido ha sido necesario· reco­

nocer ia obligación de la comunidad internacio~al de 'protegei 

asistir a personas que huyen de desastres hu~enos tales. 

como ag~esiones, ocupaciones extranjeras, guerras civiles, 

etc. 

Por otro lado, en el ámbito interamericano el interés 

por el tema ha sido puesto de manifiesto en varias Oportunida-

des desde el siglo anterior, siendo ampliamente conocida la 

contribución regional en lo que respecta al concepto del asilo. 

Empero, las diversas convenciones latinoamericanas 

no se encuentran integradas en un sistema propiamente dicho 

ni han alcanzado un grado homogéneo de adhesiones¡ no han 
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desorr.ollado adecu~da~~n~~ . ef. t~até!"iedto frrídico que debe 

conced~~se i B 1-.. B~i Úi'd.Ó ;:: ... y .:.Car~-C-e~:-\re ·,\rha>-·d~f1'ni~'i:_6~ -~~'d·~ i'.:·:té-rÍnino' 
~,-,, ·' ': ;:; -- .•' ... : _ _,.., __ . 

· 0 refug1~.do"· í¡ue. s'e'.·ade,cúe;'. ~.•·.• ia<i,:eiec,t;~t~de~)Cí'ii~ ii_,1-.~~ff:ª~ •·.iai 

a f luenc'ia~-~ ~-n.:_:~~·~a~\:_·e-~f-~:ia'~·-- .· --· ,. -~:.> --~,_;:;_ 't";-. '"»:\\:<· -":·;:-~ ~··, /;;~::t'.>'º' 

: ~ 2 <. '· ;:~~' -;t· X~_ 
A· pesar· de las.· 11miiac:i¡,1les:; han ~~·abi\Í¿ ',~.~ois.~~;~u•.:: 

tanCi~i~~- p_:~ov·~~iente~ ~--d~ ;ia~:-_in·~"'i'~u·:~n~:~-~ r·~giO_h-81·~~---,-i~1a'·ti.vo·s -
'. "· '< . :; :.:.· '. -_~; 

a i.Os oer·e·Ch-05 HUmatloS, - -pS-rt1-cuiá~-~ente -en·;'·e1-· -campo- de:._ 18 

p'ro¿¿¡ón~:.in~~rnacionaL Igualmente, los .ó~ganJ~ ~ÓHí:.~c_o'i 
ju.rídic.os.·<le la OEA han reconocido la necesidad de complementar· 

los_ siStemás regionales y universales a partir. de ·:1a pro-

·'mu~-·&a~·i_~n .~,de normas. de derecho interno que desarroll_C_n y pon­

gan en práética aspectos de protección en favor de los refugia­

. dasi 

Cabria destacar en este contexto los avances alcanza-

da··a por el "Coloquio sobre la Protección Internacional de 

los Refugiados en América Central, México y Panamá: Problemas 

Jurídicos y Humanitarios", celebrado en Cartagena, Colombia, 

en-- noviembre de 1984. El foro contribuyó sustancialmente 

a esclarecer los principales problemas que ha generado el 

flujo masivo de refugiados. El documento aprobado durante 

el Coloquio, denominado "Declaración de Cartagena sobre Re fu-

giados 11
, que recoge el espiritu y el texto de los compromisos 

que en la materia aparecen inscritos en el Acta de Contadora 

para la Paz y Cooperación en Centroamérica, hace un llamado 

a los paises de la región a qt1e adopten normas internas ni!'' 
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garanticen .la Protección· de ·los refu~~~~d_~·s-.! exh<:>rta ... a los 

Estados a que se realicen, si '&ún n·o '1·0 'lian 'bech~·~>-_1-~'S.~t~~íni'tes 

constitucionales para adherirse a ·.la.: c~~~eiú:Ú~)~e:.· ¡95¡ . solire 

el Estatuto de los Refugiadas y·. ·ai: PiJ~o:c.;fo\,;¡: T96i' sobre 

dicho Estatuto: solicita que lD r'ái~ii~a:;,}2ri)>;'!dh:~ión a 

d iChos i ns t rumen tos no v aja ·~com~·á:ñ~-¡{~ :;~de :·~-~"~'~l~:~·~: ~:~,~~)XünÍ·~e-n 
su alcance e invita a 

reservas a que consideren su levantamiento en e.l ni_~~~- ~.O.rto 

plazo; Asimismo recomienda para la utilización. en. ia: r.égión 

la definición de refugiado como aquella que a~~~'s de coritener, 

los elementos de la Convención de 1951 y el protocolo de 1967, 

considere también como refugiados a: 

uLas personas que han huido de sus paises 
porque su vida, seguridad o libertad han 
sido amenazadas por la violencia generaliza­
da, la agresi6n extranjera, los conflictos 
internos, la violaci6n masivo de los dere­
chos humanos u otras circunstancias que 
hayan perturbado gravemente el orden públi­
co". 

La experiencia latinoamericana de la posguerra fue 

percibida solamente en la perspectiva de lo rec~pción de refu-

giados europeos, el problema del asilo tradicionalmente 

conocido como un fenómeno individual reducido a personas 

en circunstancias especificas. La masificación migratoria 

iniciada en los años sesenta setenta en la cuenca del Caribe 

y el Cono Sur ha adquirido en la década actual proporciones 
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jamás i~agin~das debido a los conf!ictos internos en Nicaragua, 

Guatemala y· ·El Salvador•. 

,,., ................ ; ;;; .. drJ:,;:1' .. ;:.;,;,,,,º. 

~::~;~:;;¡;;j~~~;iif :if ii~{~~~f ilt!~~{j~i; .. 
. .... -·. -/~~·--· ;··F· .. _ ,"'/ .-.~:'-,· ·'·:;;1:,·~ ·/- 'Xj-: _ ,-:I~" ~'::;::,: ;:-'"' :<.: .. : 

menos .ef{· ~{~_~;s:; ~~(j-~·i!-~~)·.~~1~.si·~ :'Y~jAfi:J:~~~\~4· -~---·1'., _'.~~~- _ ~-'.:~ :~~{~:­
·.- -º l-<~-- ;.,_, .-- ~:~~~:~ ~-;'~ [';.~~~~; ~;;·'- ·--~~-'F:L ;;-> ..... ,,-_ <t'·-- ~ ····· 

:_:'::?~;;;_~ ~~t~;;_~-t ~··:~~~.?-_: ~t:;~_-; -~~~-ic:~t~_::: - /;.~~~::_ -~~=-- -- -.:.-. -- -
-. ·---~~,-Efi~z¡re·~úJne·n~~~ /~}~: i'~_'~·rem_e·n t"~~~~---d e-:z~_s-rt·~"SCT~)né-~--~--de ._ a f ru·encia 

cole~ tl.~a'-dé'' ré'i;;sr~dº~'· yf:~~1:~~F~fü~ 1 d_~,.adio ~n ~ºs .. ¿ltimos 

á-fio s--~-'" ~fi'~-~~.~i.~.~;.--mut/',ro-~~;·~-ri~'~;~t"i·se·rr_<,-1~io º;'f'{ha<:-Pu·~-~ ·to-< -de ~anif tes tO la 
·'> 

necesidO·d ~- '4~:-:·'c~·-mpf_i?'~e~t~~;· ::y"---~~º~~i~~·i-:· ia-·s si-~temas regionales 

con .~1· ·a:1~~·~~;~~:·: ~~¡·~-~~-~-~·1'!8:·~:t_~_/.~e·¿:~~·~-ido, a efecto de estable-

cer las soluciOnes id6~e-~s .que·· .. pl~ntea el fenómeno en los 

paises de las zonas cii tices. 

11.2, TKRllIIOLOGil 

Como se ha observado en el rubro anterior, las 

diferencias y lagunas jurídicas de los instrumentos universa­

les en cuanto a la definici6n del concepto de refugiado han 

tratado de subsanarse en los sistemas regionales, sin embargo 

el término refugiado se ha usado en AmJrica indistintamente 

del término de asilo, por esta razón en este apartado indicamos 

primeramente el uso que se ha dado a ambos términos en lu-
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diferentes tratados convenciones americanas ·s~~r~ a~ilo 

y, po·s·teri:Oriñente·; la termiñ.ología· · que.· .,~'Sa~:_·-,~os:·: documentos 

centroamericanos ·so b'i-e !Os -~·ef u&iad.~s ;, -_- e~.~.:'d~C:ir::, _::,:~:~.1 <:ic t'B ·:-dé 

Paz de Contad~ra y la· Declai;,'ci.6n de Ca~t;.'g~na':~o~~e R~fll!lia-
.. ,.~> rr· ·_:J~~ '-.. -'.;<-.-:-~~.'.\•':, '"·'·· _-,y 

dos, 

Fi.nalmente indkamos la· terminoÍ.;gía. ut.ilizada . por 

l8s. Naciones Unidas de los términos asilo, asilo territorial 

y refugio. 

11.2.l TERMllOLOGIA UTILIZADA El LOS TRATADOS J COIYERCIOIES 

AJIERICAIAS SOBRE ASILO 

En el Tratado de Derecho Penal Internacional de Monte-

video de 1889, el Titulo II se llama ''Del Asilo", pero mientras 

los artículos 15 y 16 se refieren al asilo territorial, el 

artículo 17 trata del asilo diplomático. 

La Convención sobre Asilo adoptada en la Habana en 

1928, en sus artículos 1, 2, y 3, regula lo relativo al asilo 

diplomático, aéreo, naval y mili%a~; En el párrafo 3 del 

artículo 1°, preveé el refugio en territorio extranjero. 
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La Convenci6n de Montevideo de 1933 se denomina 

"Convenci6n sobre Asilo Político''; 

El Tratado de Montevideo de 1939 se llam6 "Tratado 

sobre Asilo y Refugio Políticos" y fué el primero que distin­

gui6 y diferenci6 precisamente ambos cas~s, dedicando al capi­

tulo I artículos 1 al 10 al diplomático, 11.ereo, nav~l y mili­

tar, que calific6 simplemente. como asilé:> y; el capitulo II 

artículos 12 al 15 al- refugio en territorio exfranejro, es 

decir, al asilo territorial~ 

La conferencia_ Interamericana de Caracas de 1954 

aprob6 dos convenciones¡ la Convenci6n sobre Asilo Diplomil.tico 

y la =Conyen.ci6n- :Sob?-e- -.Asilo· -Territorial; según la Convenci6n 

sobre Asilo Diplomil.tico en su artículo l, "el asilo otorgado 

en legacion~s, navios de guerra, campamentos o aeronaves 

militares a personas perseguidas por motivos o delitos políti­

cos, será respetado por el Estado Territorial de acuerdo con 

las disposiciones de la presente convenci6n''. 

Ahora bién, tanto el asilo diplomático, naval, aéreo 

y militar como el asilo territorial, responden en América 

Latina a una idea y a una cancepci6n comunes, mientras que 

en otras regiones y especialmente en Europa 1 el asilo que 

en su origen tuvo un carácter religioso, para comprender luego 

tanto al diplomático, aéreo, néval y militar como el territo­

rial; evolucion6, hacia el reconocimiento del asilo territorial 

y al abandono o la pérdida de importancia del asilo diplomáti­

co, aéreo, naval y militar. 
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En Latino'am·érica· ·e.Stas instituciones evolucionaron 

conjunta ·y p-8í.=a~é18·;a~rrite .y~_>as{, el asilo dip~o~átic_o_ aé_reo, 

navai ·, .:·m1}~--~,j~\-:-: ·como·,~ ei' ·asilo territorial se -conciben Y: se 

mantienen :~'.-~-~:~-d-~,;-·¡~; :h:j-~ como aspectos, 

_ren_teS de ·:.~'-~:---~~{~-~¿ '.Y~:~-~:i·:t-uto ·_genérico: 

y manifestacione.s dife­

el asilo. 

:Es··.i'nte"r'Csante señalar la importancia actual de conce­

bir en ·::Amé'·~~¿e+<1~'t"in'a estás formas del asilo como manifestacio­

nes· P~.r~iC:~~l~-~-~s d_~ u·n,a misma instituci6n de carácter genérico, 

ya que·.-·-e1iO.-i:u{r.Wite relacionarlas, aplicar principios generales 
-- - - . 

· cafu-~e~-, -~-t'~~,-~iaria·s -'a la protecci6n y defensa de lDs dere~ho~ 

hu;,;anos y. en· especial. por medio de la aplicaci6n del asilo 

diplomá:tic,o, al.reo, naval, militar como p6rtico 'º , posible 

primera etapa del inicio de un proceso-, -vincufar~o·---dir~~~'a~-~é'~te;-:-. 
con la concesi6n posterior de asilo territorial. 

América Latina es hoy la única regi6ri "del Müril!~\ en.'' 

la que el asilo diplomático aéreo, naval y militar/co~ó.'~1'.,!lsÚo 

territorial han sido objeto de regulaci6n conve~:ció:~ai:':i, 's6lo· 

en el Continente Americano es posible, en _efeC~~(::·~-~,~:é.~-~·~~~r~· 

actualmente convenciones multilaterales en vigo'r',~~~i<>',1i:<>¿:i~to 
sea el reconocimiento del instituto del a~-il:__o--e.-o:_ñ"'-:s'----'Ui."·tdi_::v··e-r~~S~'--

:-;:(-" 
···-··., 

--manifestaciones. ::.:>:::--· 
e·<· ;·--<-;f/: 

-.;' 

Los in ten tos internacionales 1-eciente-S·· p~_ra ':log:,8r 
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una aceptaci6.n formal un,iversal 'de.l derecho de asilo diplomáti­

co, como ··los cump_lido.s--:por,·el ·Instituto de Derecho Internacio-­

nal en 1950 'y en· Üi. As:amblea General de las Naciones Unidas 

Resoluciones 3:izICJ(;J(U),;y~3497 (XXX) e Informe del Secretario 

Generai A/IOÚ9;d<il c~fioh91,s/, no han tenido bito. 
·~ "\::: :\'. ~ '"·:.·.'-':-;' 

: ,,' _:·;;.· ·:·);<.:· ¡ .),: 

Eri '.,m,a,t~ria•:ide. ;~~ug, Territorial existen evidentemente 

~~- ter.;~'it-~·f~~~'Bt,~-~-}j';_~:_p·f1.0~-~Pi~s in ternac~_ona.~~s ·, /~ó~~~:~~~\·: ~ normas 

m_~n~_:·.~d_~\~~ªr~~~~~f~é::~-~~~f~li:~t~:~~-P~.i--~~ i_amb~_An -~1-~~-n,O~ ·-~~~-~-~--~?~"-:.~f~_s;f~~.?- _. 
nSles ·nó ~-~~~-,~i¿-~-~Í'C{~/: ~-P.l~cB~l~~ ·en otras regiories .- · .. ~;,. 

_;~.e-.:,: :;_::·,~}~·-'--"'i~~,_:i:_;," I~ --=--"' -.----. ;·'"-?·---·- -:__"'J- - -·-

- -~;~·,:;-~'. ):.:~::':,·_··:~~;'.\;:.- -

. Péro.', e1(.ló '.que se-. refiere . al Asilo·- Di'plomátÜ:o, el 

Instit,¡to no e~t:.\ rec~nocÚo ~;. r~gl~mentado· p~; ~;_· ri~re~ho 
Inter'iüu:.i'ci~~r positivo en .nfngun;-- otra regi6n fu'e~~ de - la 

América LÉltin·a. Sin e~bargo, hay que reconocer que fuera 

de la América Latina, en nuestra época, en ciertas ocasiones 

en b.ase a principios generales o por razones circunstanciales, 

se ha aplicado y reconocido de facto, el asilo diplomático. 

Hecha esta precisión breve, examinemos, con ejemplos 

concretos extraídos de los Tratados y las Convenciones Ameri­

canas, la utiliznci6n y sentido de lo's t'érmÍ.nos. -asÚo, asÚo 

-olltico, asilo territorial. y r~fugio, 
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a) ASILO 

El tr1úado dÉi· D~·recho Penal Internacional de Montevi­

deo de 1889 usa .1·~ ·e~~resi6ri genérica "Del. Asilo" como denomi­

naci6n def Tit~lo,•II; 'incfuyendo·los .casos de asilo territorial 

(arta •. 15; ;16,;y,,1i)'; yide '¡¡silo diplomático y naval (art. 17) 

<> <'.{{:~:,_><~·- .. ·:'.·:;·,·:~:' __ ·-~ . -
La'· Cóó'venci6ri· de .. la .Habana de 1928 se denomina "Con­

ven'ci6-~ ~~~~-~-~:~(:~.~-f(o_'~---:·r ~sta -·denomir{aci-~O ~-Sta.- ,emi).lea·~~ ·como 

sin6nimíl de asÚo cÍiplomá tic o. 

L·a Convenci6n de 0 Hontevideo de 1933 se Útula :"Conven­

ci6n sóbre Asilo Politico", utiliza eri cfottós casóá' l~ · exp_r·e.::: 

~Ún asilo como ~l.ncSnimo_- de asilo politico (ar t. 2), no se 

refiere al ~silo territorial. 

La Convenci6n de Caracas de 1954 sobre Asilo Diplomá­

tico, usa en todo su articulado la expresi6n ºasilo" sin ningún 

calificativo pero en el sentido de asilo diplomático. 

La Convención de Caracas de 1954 sobre Asilo Territo­

rial emplea en su articulo IX la palabra nasilo" como sin6nimo 

de refugio y en los articulas VI y VIII la palabra asilados 

como sinónimo de ''refugiados pollticos''. 

El Tratado de Montevideo de 1939 sobre Asilo y Refugio 

Políticos, usa la expresi6n "asilo" como sin6nimo de asilo 

político; en cambio en el capítulo II del Refugio en Territorio 

Extranjero, no se encuentra la expresi6n ''asilo''. 
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b) ASILO POLITICO 

El Tratado sobre Derecho Penal Internacional de ~Ion te-

video de 1889 en su articulo 16 ~eñl'.'}ª -'.'.q U~'..- ·é.~.(~sí ~·e, es invio-

la ble para los per-segUÍdos por d-eiit~s.· pói!tÍc~~··~. ~-~.;~~s·in erribar­

go en su capitulado no, usa la denoinih_~c{¿~ ~;,J_¡~_Poi_~~i~o. 
"" ' - • •. 'OC·).-':_· \j'-;"' :-~---•,··s_(,é_~.~ -)_• 

- _:; ·-- -¿; -~ : '~ ;_x_;j ·:_:;},~: >:-:;;~:: :_·-:-;;~-:.:"- -
' ' ~-.:-,· :_;·.> 

Ig~-a~·;_en·t~-, '.~-~ª -G~n·y·~--~ci6·n_ ::~;~:~·b·~.:~~-- A';fl'O-it 'de ia· . .". Habana 

de 192S~ nocutÚii~~ l;,- de~~mdaci6ñ': ~~{{~{~,p~lfé:l~Zo reflriendose 
', ; . -- - ""-~';.:.: _'.~ 

;·a_·~-~ te_ ~-c_on'cep~;~~;co,,~.'~ l~~~-_f!!X_:'p_~i~~:(~~,~~:~~n'.~~fi~á·-_; de~ ~'e si lo" • 
.. - .'.,_ .. ':~~ .. -> ; .<: ... "F,:-

-::nc8iuÓ8n~;;,-~if}f{_b_A8s'itº~~~:1.i\i:~º r:at:ª1::ª:::re••::11 :enyom::::::: 
•'\• 

PolitiCos ile- ,.¡-~nteViiíe~ de 1939, denomina su capítulo I "Del 
.·-·;-';-'. '·~,,;,_ .. 

Asil~ P:O'(it·i_·~~·::::/~.r·e'~~-r'iend-os·e en su articulado a este concepto 

con · ... la ;~-~_p;~·~i6~::: ~o~-~-~r~i~~a:. de "asiloº. 



'-. 

24. 

e) &SILO TERRITORIAL 

Aunque a este ti'p·~::·aet'"Bs-{l.~ :~:~·~~: ·~ef1e:f"~·fi..:~Los'\1t-tíéqlOs 
15, 16 18 del Tratado :de .,Der~~ho \~~ri~l.·:·I~t~rna~ional de 

Montevideo de 1889;~,)ij e'~~;~:~i~/Lllo ~sfi( ufrifiad~: '·No .se 

encuentra tampoco ·~·~ •., i~~ }(j~c~~·lh:~·'J¡;;:;¡¡~~i{~{~~~~tp;de · 1925, 

de Montevideo d.e 1933, .. ·;ii ~¡n ~f'. T¡~t:f~··d~~~nt~\Íide'O· d~ 1939 

sobre Asilo y. Refugi~ ~~J.1fi~o~;" :,~.~· ~~mb¡}:e~}la. t!~rminologia 
que utiliza la Convenci6n ál>bre' Asilo ·~~r:Ú~r¡al \re 19s4. 

·,"•.: 

d) REFUGIO 

En el articulo 16 del Tratado de Montevideo de 1889 

habla de la "naci6n de refugio". La Convenci6n de la Habana 

de 1928 prcve6 la existencia del ''refugio en territorio extran-

jero" y habla "del pais de refugio" (articulo 1, párrafo 3), 

En el Tratado de Montevideo de 1939 sobre Asilo y Refugio Políti-

cos, el Capitulo II se titula "del refugio en territorio 

e.x:.ranjero". La Convenci6n de Caracas de 1954 sobre Asilo 

Territorial, usa la expresi6n refugio en el artículo 9 como 

sin6nimo de asilo territorial. 
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U. 2. 2. TElllIIOLOCIA UTILIZADA Ell LOS DOCmtUTOS CEllTllOAJIRltl­

CAIOS SOBRE REFUGIO 

En los compromisos en materia de refugiados contenidos 

en el Acta de Contadora para la Paz y Cooperaci6n en Centroame­

rica, se establece como uno de ellos, adoptar la terminología 

utilizada en la Convenci6n de 1951 y el Protocolo de 1967 

~obre el Estatuto de los Refugiados, con el objeto de diferen­

ciar a los refugiados de otras categorías de migrantes. 

Este Documento delimita su acción a los refugiados 

centroamericanos y en su texto en ningún momento habla del 

asilo, siendo por ello muy claro en su terminología. 

Podríamos afirmar lo mismo del documento denominado 

Declaración de Cartagena sobre Refugiados, de no ser por dos 

referencias que hace del asilo: 

En la cuarta de sus conclusiones se dice ''Ratificar la natura­

leza paclfica, apolítica exclusivamente humanitaria de 

la concesión de asilo o del reconocimiento de la condicibn 

de refugiado" .•• , debiendosc omitir, a mi juicio las palabras 

''La concesibn de asilo 11 para lograr mayor claridad de t6rminos, 

toda vez que el documento se refiere exclusivamente al refugio. 
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la sext~.conclu~i6n-~efiala impropiamente ''los paises del asilo" 

~uando. se refi~!en_al ¿oncepto denominado en el Acta de Conta­

ra "PaíS.es -·r-ece-ptOres ·de refugiados". 

II.Z.3. TElllIIOLOGIA UTILIZADA POR LAS IACIOIES DIIDAS 

La Resoluci6n 2312 {XXII) de la Asamblea General 

del .14 de diciembre de 196i que aprobó la "Declaración sobre 

Asilo Territorial, se refiere, como su nombre lo indica, s61o 

a ·este tipo de asilo. Utiliza el término asilo como sinónimo 

de asilo territorial (Preámbulo, párrafos 1 y 5 y Art. 1). 

Es la misma terminología utilizada en el Proyecto 

de Convenci6n sobre Asilo Territorial _qu~.- comen'z6 a elaborar, 

sin llegar a adoptar, la Conferencia de ·las Naciones Unidas 

sobre Asilo Territorial de 1977. 

Esta terminología es igual a la que usa el Articulo 

14 de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos que habla 

s61o de asilo, pero que se está refiriendo únicamente al asilo 

territorial. 

La Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refu­

giados, en el cuarto párrafo de su Preámbulo, emplea también 

el término asilo como sinónimo de asilo territorial. Para 
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vosteriOrmeñ~e ieferiráe en ,todc:>.· el. texto:" del do.cum~nto al 

~·C?ncepto··~e '~~refug{8~af1 con- es~e· mi:smo .términO. 

En resumen, la expresi6n asilo territorial tiene 

el mismo sentido en la terminología de las Naciones Unidas 

y, en ·.los Tratados y Convenios Americanos. Sin ecbargo, el 

vocablo asilo sin ningún otro calificativo, en las ~aciones 

Unidas, debe- entenderse sólo como asilo territorial, mientras 

que el asilo en los Tratados y Convenios Americanos tiene 

varias acepciones, ya sea como institución genérica, o cubrien-

do tanto el concepto de asilo territorial como el de asilo 

diplomático. En cuanto a este Último término, las Naciones 

Unidas han calificado como tal el instituto que en América 

Latina se denomina asilo diplomático. /Resoluciones 

3321 (XXIX) y 3497 (XXX) de la Asamblea General/. 

El término ''refugiado'' utilizado en los Tratados 

y Convenciones Americanas sobre Asilo, es sin6nimo de asilado 

territorial, sin embargo este concepto es diferente al de 

refugiado según los Documentos Centroamericanos sobre refugia 

y al concepto establecido en la Convenci6n de 1951 y el Proto­

colo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. 



111. EL REFUGIADO DEKTRO DEL KARCO 

JDRIDICO IITERKACIOKAL 

111.l. APORTACIOK LATIROA.KERICAKA AL DERECHO DE LOS 

REFUGIADOS 

Primeramente considero Uti 1 señalar que en nuestra 

opini6n el Derecho de los Refugiados es un sistema especial 

de normas juridi·cas que forman parte de los Derechos Humano~; 

constituido basicamente por el Estatuto de los r.efugiados 

de las Naciones Unidas y complementado por diversos instrumen~ 

tos juridicos de carácter regional que en su conjunto r·epre-
-. . - - -_ < -

sen_tan principios y normas internacionales de protección a los refugiados. 

En los diferentes foros interamericanos que han abar-

dado la cuestión del refugio en nuestra regi6n, se ha coinci-

dido en señalar que éste constituye un fenómeno nuevo con 

caracter!sticas que rebasan la larga tradici6n latinoamericana 

en materia de asilo territorial 1 figura que tan ampliamente 

ha sido tratada en diversos instrumentos jurídicos como la 

Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 

aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana 

·BGgoti 1948, articulo XXVII; La Convenci6n sobre Asilo Territo-

riel~ adoptada en la Décima Conferencia Internacional Americana 

Caracas 1954; la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, 
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Pacto de' Sen José·,. 19.69, ... articulo 22, .pár'rafos. 7, 8 y, ,9. 

Al igual que en in~tr~;e~,t~~ju'~ld~c~~'de {2a;A~t~·r s~b-regional 
como. el ;Tratalo"~~bré'J:~fr~~hJ•;:l',~;;;ll!~7J:nt1~~a~io~al, :Monte video 

1889; Útu1o' 1r:i: '8i-úi:'uiJ2é1s···•·• \~;rj\1~J1'i/eí. .T~ll.tad~ sobre 

As 110 · y• R~f·~~~~~;1~1Wt~;J,.·f~~i,:~~~r~~.V'f:?39)•.c.a/üu10 1 r . 
. ·'.."::'-. - ·-_":,,-. ;::·· ,. ';,,:: ~,,,,·,,::f:::=:.:-- ·--··:,t2;' -:~.\--

·

. ,,:. ;.,,. . ,_ •. ·-. "'~, . ... ··r"· -:.,~r ·:\:~:· - ,,,.~--.:·-"·"·. ~.·.,>-
- -··~d-: ... _.~;~~~~-" -:~""~;_;·-;i~;_ ,-~-:.=:f~~~"~.l~A:-,· ;;;_:.~.-·-

.... si'.; ...... bai~~ ilii~'.::111dd~1{d?d~.·.· ... s.'.· de· .ios desplazamientos 
:' ~-, -- ' --~~\;.,.:· ' ' ,; -

ma s··1vos :-:~-~;~~·_LB t·i~6-~~e r""f¿7
a ri~"t~.-~~-~-ti

7

f ~:iEfri~~~<~b.~fi8'~~-:-éi~-,''. f.~ n6me no -des-

d~. un nue"' p:i~nt~·~~~~n;~; .fuX!d,if,~.~,'~~~·~\~~~,;~~.; .'~í &suo terri-

torial y ~l ~~fÜ~iado s~; c!J..á~~n~~s~ ~~Í:~~~/ias de. migran-

tes. 

Entre -otras caracter!sticas el asilo requiere ser 

previamente concedido por un determinado Estado, como un acto 

de generosidad o humanitarismo sin que ello le implique un 

deber. Si bien es reconocido en diversas Convenciones al 

respecto el derecho a la persona a solicitar asilo, este dere-

cho no implica el deber correlativo del Estado de otorgarlo, 

El asilo responde a situaciones individuales, generado por 

hechos de carácter politice o conexos con los políticos. 

El refugio por su parte requiere el reconocimiento 

por parte del Estado receptor, de la condici6n de refugiado 

y es básicamente, la Comunidad Internacional de Naciones quién 

proporciona a los refugiados la ayuda y protecci6n necesaria. -
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. , . . . 
el asilo territaria'1 1 el'. re'fugio, permitaS~me 8010 ·hacér 

menci6~. dé-··1~._>qu·~·- pUd.iera ser una .'di.ferenc.ia __ -__ i~-~~i-t~~~-e- .entre 

estas dos ,;fig\lras, j\l~tdicas,' y es la que se refiere '· ia<casi 

total' rait:a' ,'de r,egulaci6n de los derechos que ,los asÜados 

deb1er·~·n·:·· 7 téne·I:-· -: efr·· el· Es ta do- receptor,.· mientras -·que· .·en.<la -~-Con-
- ,-:, __ ·:::_ '· .. ' -·. 

venci6,,n '.só'br~, el :Est'átuto de· los refugiados de 1951 y· en diver-

so'.~ >(J·'c:~~~-ri~;~::_: ___ ¡.·¿:~:{·a··~ate·~ ai ·respecto se contemplan una amplia 

ARt_~ ~--.i~.--:.:fai-ia -·de una codificación a nivel americano 

de nOr-mas ... de: prótecci6n en favor de los refugiados, se han 

implementado~ __ insti'um_entos regionales, que aunados a las normas 

americanas de defensa de los Derechos Humanos, constituyen 

la aportación americana al derecho de los Refugiados. Dentro 

de los más importantes encontramos los siguientes: 

A) Acta de Contadora para la Paz y c·~operáct6n en 

Centroamérica 

de 1983. 

B) Declaración de 

noviembre de 1984. 

Los Cancilleres de Colombia'; ·'..'1'~x'Í~o·; Venezuela 

Panamá en l• reunión celebrada en la I•la de · contadora los diae S 
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y 9 de. enero de· 1983, pidierOn a los países centroam~ricanos 

intensific.aran el. diálogo y la ne'gociación para resolver los 

proble'~as ·sociales, ~co06mi~os .~·y políticos que afronta la 

regi6n y. perneo en peli..gr.ol·~ paz y la es.tabilidad social. 

Los gobiernos de ~úatemala, El Salvador, Honduras, 
' . ' . ~ '·. ' 

Nicarag'~a: y ~C1~)s~.~ ·;R~,.c.~;.- ·.7xpresaron publica1.aente su volunta·d 

poHtica: de p~rd.cip.ar en la gestión pacificadora del Grupo 

Cont;,dorá. A\; ¡,;,'.fú/ de 
. ~- , .. -.·.-<::,. ; 
tareas··· .. á- l·as ·qÜ~::· se ha 

·ese momento han sido diversas las 

abocado Contad ora. El resultado de 

esa· ~la~:or<;-h&ii · S:fciQ· entre -otras, los documentos que a continua­

-cf6D-~0~~\Se·aa1a·n·,, 

Agenda de Trabajo.- Que define claramente las 

1 
areas del conflicto que deben ser objeto de la negociación 

pacificadora. 

Declaraci6n de Cancún sobre la Paz en Centroaméri-

..!:.!!·- Del 17 de julio de 1983, que propone a los países de 

la región un Programa General de Paz y Desarrollo. mismo que 

fue favorablemente acogido por los países centroaméricanos 

reunidos en Guatemala el 19 y 20 de Julio de 1983. 

Documento de Objetivos.- Del 9 de septiembre 

de 1983, que consolida las propuestas concretas del Grupo 

Contadora así como también de los países Centroaméricanos 



de Guatema,b i',: Ef--Salvador ,, Cos,ta Rica, 

mismo que ha sido '_ratific,ado , por los 

Nicaragua y 

mandatarios 

32. 

Honduras 

de estos 
·.; .. :,. 

paises y, que':-~e-2ii~e' los, diversos criterios,, identifica coinci-
~. J • - •• : ., , 

denciBs y , Cons,agra, comprolllisos fundameri,tales tiara lograr la 

paz y colaboraCi6n en - Cen-tro~méri,ca .,, , :Ene, ;:do~u~en~o - es el 

Primero en· abord~r ·a_,unqÜe · -~~m':.i.··am~-#~~ ;;,,i_¿_:_·~-u~~~t'í4n:',· d:e, .. _).os_. ~ref-u­

giados centroameri~Bno~· qu_e ·._en· e,~~-- -;~:~~~'J:t:~·.:~~~~p~es"~rita:~an ya· 

para los países de la re~J.6n :/ii éobi:~~ª--~e ~'i.~en~iones consi-

d erables-. -

En su texto se expresa como uno de los objetivos 

el siguiente: 

1'Continuar con la ayuda humanitaria destinada 
a auxiliar a los refugiados centroamericanos 
que se encuentran desplazados de su país 
de origen, propiciando además las condiciones 
adecuadas para la repatriaci6n voluntaria 
de esos refugiados en comunicación o con 
la cooperación del -ACNUR- y de otros orga­
nismos internacionales que se juzguen perti­
nentes. 

Acta de Contadora para la Paz y Cooperación en CerÍ-

troamérica (Compromisos en Materia de Refugiados).-

De septiembre de 1983; aún cuando este documento no constituye 

verdaderas normas jurídicas de observancia obligatoria, si 

es un loable esfuerzo de los gobiernos que forman el grupo 

para alcanzar la estabilidad política y económica, tan nccesa-

ria en !.a región. Los compromiso<> que estipula en materia 
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consti tuc iona les a fin 

de·- ·llega.r-. a _··ser miembros de los instrumentos internacionales 

~qu·e Se" re_fieÍ"en a esa temática entre los que se encuentran, 

básicamente, la Convención de 1951 el Protócolo de 1967. 

En relaci6n al grupo de compromisos sobre los refugiados que 

se proponen del número 58 al 73, las partes realizan una serie 

de esfuerzos, entre los que destacan los siguientes que 

tienden a lograr: 

La adopción de la terminologia de la Convención 

del Protócolo- con objeto _de diferenciar a los refugiados 

de otras categorias de migrantes. 

El establecimiento de mecanismos internos de apli­

cación de les dispoRid.ones de la Convención y del Protócolo 
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desempe-

los refugiados. me-

salida por parte del 

paÍ:~ :. ~rec~-p-t~~·; -es-t-ablecer -comiSiones tripartitas integradas 

por representantes del pais de origen, del pais receptor -y 

del ACNUR; asimismo que toda repatriación sea de carácter 

voluntario y manifestada en forma individual; se señala tambi~n 

la posibilidad de trasladar a los refugiados que no se opongan 

a ello e un tercer país receptor, como un recurso alterno. 

El establecimiento o refo.rzamiento de programas 

de ayuda. protecci6n. asistencia y autosuficiencia de los 

refugiados. 

Que los gobiernos del área realicen esfuerzos 

necesarios para erradicar las causas que provocan el problema; 

que los paises receptores permitan a las delegaciones oficiales 

visitar los campamentos de refugiados y establecer medidas 

conducentes a evitar la participación de los refugiados en 

actividades que atenten contra el país de origen; respetando 
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en todo momento los.Derechos Humanos de los refugiados. 

Las f~rmulas anteriores han tenido su inspiración 

en diferentes re'solu.cioO.eS ·de las Naciones Unidas y de otros 

organismos·, q·ue han .r'ecogido propuestas_ de solución recomend!,. 

cienes sobre el problema de. los refugiados. Debe resaltarse 

qu~ en todos los puntqs expuestos va implÍcito el principio 

de coopeación ya sea entre los Estados involucrados o por 

parte de terceros Estados, o de los organismos interriacionales 

encargados de la tarea de proteger y ayudar a los refugiados; 

sin esta voluntad de cooperar difícilmente se puede alcanzar 

la meto deseada. 

La Declaración de Cartagena sobre Refugiados es el 

documento que comprende las conclusiones y recomendaciones 

del coloquio de Cartagena, organizado por el Alto Comisionado 

de las Naciones Unidas para los Refugiados, La Universidad 

de Cartagena y el Centro de Estudios del Tercer Hundo, bajo 

los auspicios del gobierno de Colombia. 

Este documento establece entre sus recomendaciones 

cuatro principios fundamentales en esta materia: 

lº. La naturaleza pacífica, apolltica y exclusivamente 

humanitaria de la concesión de asilo o del reconocimiento 

de la condici6n de refugiado, principio que se complementa 
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con otro irlt~rná.Cio~Biménte:: ac~~tado,·'- mCdi:a·nte_ t!l c·Ual nado 

de ello poúi. se~ in~.~~r"'.~~.¡~:cci~'~ ~n; a~tci ina~'istoso hacia 

el pais de o/ig~~ d~~:!o,~'.Lr,~~·~8iéé;~º~2 (~11,~f d3coi§i~si6n); 
:· . •e· ~.s; ' ':': , v .. . )'' \.~f; .. . : . 
5."<:.:~-· :;:,·~{: "~ih·':·::~~:.. ,·,:.;,.~:'.~;'-~ ,n;·-:: -.,'·~· ,'.··.'.:;,,. ~ ' 

bici6n d~~·r~::tª~f1[:~?i)]~¡!~*~~.~~.:•1.ft~~j.~cf~~~~in~~;füp:;::¡: 
pio .imp•rativf ,,;, ~H~·~·{~ ,~f1: i.~~· t-.f·J~~ªci~l ·;¡:.,¡;é\r;;'~onocerse 

respet,~r~~}j;'e~(·'. •. i.·rj'1.t#~·~. ~,lt~·~~'{d~':•.¡)§~.j~;; · Í~t<irnaéiónal 
como un principfo,\del· Jus · Cogens (q\iiná co~'c:iu~i6n); 

·- -' ·,_·. '/·, ·:_~~~~/ ;_-~~:':- ~/::-~~k?.·--···,- '->~}--~ _·_·,:y- ··.;..:;:' .... 
. <l/:;.,~e;'.,_ .·o:· ·e~-~" , . .; :··:·,, .,:~/;,_; __ 

.. · 'Jo;'E'FC:'iri.'tt'er~~~ru~tar:lo e inHviduai' de' la /epatr1a-

c16n de los rÚugiados (duodécima e~ncl~~i6~);:~ -~-
;y~·. ~::~·,~¿- \::;:7;~ '_ ·}·.:,' 

··.":,:. --

4•:-~a ·reuri1fi~aci.6n ile las familias ~: X"~ü~iados 
en el p~is de asilo (decimotercera coné:lusi~n)( 

En sus trece recomendaciones rest~ntes, .f~· __ de~l~raci6n 

de Cartagena señala eri forma general: 

La adopci6n de normas de Derecho Interno para la 

protecci6n de los refugiados, así como la ratificaci6n o adhe­

sión de los paises que no lo han hecho, a la Convenci6n de 

1951 y al Protocolo de 1967, sin reservas que limiten su alean-

ce, 
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':" - '-,' 

Define ;.en. forma• mtiyc avanzada .el·.conc_epto d.e. refugiado 

recomendeble··~_·_en-;_1-a: ~~:~~;ii~-~.)~~-¡~~~~-'~'.~~:~-·~:: ,{~~¡~~~~~- en e~. -c~pi tul e 

2 de esté tra.ba'jo_· : y . •;.; .. ·- '.}f 2; . ; ·;~·' .. ' ' ' , .. ,. ~--~-!\~ --~-\~_:-:;,..·i;:. . ;!-;_;,~:- ·'~'.,-.>~-- ''.--¡;, .- __ . ·<··=·:': .. , . ' - ,. ~-:."" ,,-~ ,::;:¡·/:.· ,.'," ., ,• 
. ,-_,._._ .\:·~~' "-'::: .. j.:- _:, l"'"·-:·~~};t::: -·:1.-.... ,._ 

, ·~ '.;:· -~L~i:J'·, . l:·:.·· ,. 
Pi~~ ·~- 'I,f,~s r&~~!i:rnos ,.: of~~~Í~m~s . i~ternacionales 

organi-z~~-~~-~ ~-,~-- -~:~~rµ-,~\:~(~-4--~~-:-~~~~-n1~~i~·~·.; ; en partic_ular, a la 

Comisi6n Inte~á,;;~'ri~~~~: ile '.p~~e';:b~s Humanos y a la Organizaci6n 

de Estacl~s Am~Ú~~nÓs,' prt~l.ga{ su labor de protecci6n y asis-. . . 
tenciá ·a los refug.iados de la regi6n, en coordinaci6n con 

el ACNUR. 

En sus 61timas recomendaciones, considera importante 

se realice en Centroamérica y en los paises de Grupo Contadora 

una mayor difusión de las normas internacionales e internas 

en favor de los refugiados, considerando de especial importan-

cia la cooperaci6n para este fin de las Universidades y Centros 

Superiores de Enseñanza. 

III.2. STATUS JUll.IDICO DEL REFUGIADO RW EL SRIO DE LAS IACIOKES 

UIIDAS 

Como un instrumento tendiente a lograr una definición 
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más" adecuada d"e la condici6n del re.fugi.ado, así como una más 
-_-· __ ... ;·. . . 

amplia protecCi'6n de sú"s d"e.rechoá, se adopt6 en Ginebra, Suiza, 

el 25 .d·~ julio de 1951, ,la Convenci6n :sobre el Estatuto de 
.-· :.·:-·:(- ,:·,;.: - . --:.--:-.-··,_'..:_: - ' . ----:··.· 

los Refugiad~s"como c~nsectiencia de una Conferencia de Plenipo-

tenciar,ios "de 26 Estados, cónvocada por: la Asamble"a General 

de l~s Naciones Unidas, 

Este instrumento recoge en gran medida las -~nqu~e.tudes 

propósitos expresados en acuerdos internacionales~anteriores 

que se elaboraron para enfrentar resolver de alguna manera 

el grave problema de los miles de refugiados que surgieron 

fundamentalmente después de la Primera Guerra Mundial en Euro-

pa. 

En virtud de que los acontecimientos que motivaron 

básicamente la elaboreci6n de la Convenci6n eran los ocurridos 

en Europa, anteriores a 1951 y derivados de la Segunda Guerra 

Mundial, los redactores del documento, como se establece en 

su· articulo 1° decidieron limitar sus obligaciones y responsa-

bilidades exclusivamente a dichos acontecimientos, por lo 

que, aún cuando el concepto de refugiado adoptad<;> resultaba 

sumamente amplio y comprensivo, sus efectos se extendían única-

mente a aquéllas personas que se encontraban en esa situaci6n 
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como consecuencia- .de hechós ocurridos antes de la fe¿h-a de 

su aprobaci6n'. 

·:L;} . , .-;:_ ---;-·:,\t~ .. }_.:, . '" 
:._ ,'. -_:; ::·:.·_···:~~: ' --·~·~;'..7, "" 

Asimismo;. se·di.~'~la.tposibÚidad de: limitar geográfica-

mente ··1os.~f:~~J~;,~~,f~i~'::'ca~J~~Xr6~.:::f~:-oi;~gv~~~nte a· aconteci-

mien t_ó·a· ---~~ur·~;i.do~,;;:;~ri-i~ü~Jj_;¿.i;~~·r~ ::a:·~~--éS·-~- :·c1e~:~1a<;f ech'a señalad a. por 

lo .-q~e >106·_:_~:J~~}~~~~~~:?~fÍ~(¡~~~~;:~:~~-~f~' ;;'.~·df~¿ ,:oPter, ·a su con ve-
. -~-. ····" .'.~~~'J.-· ···1·-:- ,.• .. ·.-, .• _"r-;.:.: "· ~-''.> :. 

niericia, Pºfh"ef~~P.f;~~~.~:a';~~~~~X~.~;~~·····limÚar. sus obligaciones 

a1 respectoCo fliü~arr&~·;fa•cha1quier< aéontecimiento ocurrido 

no --s6i'o.-. -~:~~- .~~t-::~:~"- '~t~~J:~·~;~:·~~~,¡:~-Ü:i~~·~>.-ci~ro· lugar, como se señala 

• :· ·,"·:· ';\-. : .· __ .;::~··:~''·· i:; ''./,~~'- : .•. \::;;·.:;._";:·¡;:[~~'.>>"··"¡ .:' ' '. <;·; • ' 
·en el'• pr.opio'La.r.tJc.ulp.' 'pr.:tmero ;';'apartado 8, del mismo • 

. -.------ ·• . .,-k.-,-,.,~:'-.','.· •• ,.. .. ,:,. 

'.'.:¡.,~,:,: :__~-~~;; ;':c:}l;~ ,\O'.-:.;.;~_·, . ' 

. ~;~r~i~7~'.~j;iF~~,,~~~ft~a~~~~' 'la·· Convenci6n los Estados 

· participÍi~tes'c:~n'.\la',4c~ncfer~nci~ de Plenipotenciarios, celebrada 
'""' • ·~.:·.· ~-~-- .::;::.'.: "e<, 

en G.inebra.i'':°'Sulza''N'•p·e'r~j-pauÍatinamente se fueron adhiriendo 

otros Estados hé~,~~~~t'.;t~'lizar la cifra actual de 81. 

Ahora bie~, para los efectos de esta exposici6n consi-

deramos de gra·n utilidad señalar nuevamente que en un princi-

pio el alcance de la Convención estuvo limitado a personas 

que pasaron ol status de refugiado por hechos ocurridos antes 

del lº de enero de 1951, pudiendo aplicarse a aquellos que 

fueron considerados refugiados después de dicha fecha llmite, 

si se demostraba que su desplazamiento hob{a sido motivado 

por acontecimientos anteriores. 

En razón a esta limitación y por los subsecuentes 
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casos.de . ~i:.e· f~.~i?_ - (¡ué~- :s~ '., ~ue.rori ': p;:.e_s.~n t~n~o • · .. ·Se,.:«:·r_·~.Y'ó -c:Ón'.'f',enien-

te Spl~C.ar· ·::::;~~'·-~!,-di_~,~~-~-i:~i-~'rie:s: ·:·'.;Xe ";\a:_:'- :C~-n~~~n~fj;~: '.:~ }~-~ :. nuevos 
'- -_,_,_ ~c.-,-.·ó_'o_ ._,_'" ·._.{ ,-,--·";; i:·:,:,;'.-,\-~ ~:·> ··,1 

refugiados •. ;.•:;;··. ··•···· ..... ·· ;.~ 
·---~:>.:;·./§ 

·;:~}."- ··;: .-',:. 
":' ">:- ... >-: 

este fin, en el xxr ¡)eriodX di,;~ ~~~igN~.· ~e' la 

Asamblea General se present6 .un Proi~c~it iiÓbr~d el;~E~·t·~tui:o 
.'V-~ó ;·~·' .: '"'<:{ 

de los Refugiados, misnio que .ese 6rgano;., pgfc Ji~·~~f~~i~·~ ú9a 
(~XI) de 16 . de diciembre de 1966, tur~6··~J~~~ti~J(f~: G~Üe~h 
para· .. que, a su vez· transmitiese el· teX.to:':·.~ ,~-~~¡{~_'.>:E~t~'~:Ó~-:-:~:-'if_n 

de que se adhirieran a él. 

El Protocolo se firm6 en Nueva York el 31 de enero 

de 1967 y entr6 en vigor el 4 de octubre del mismo año, al 

ser depositado el sexto instrumenta de adhesión, según se 

establece en el articulo 43 del propio documento. 

Los Estados adheridos se comprometen al cumplimiento 

:!a 1os XI artículos que lo componen, pero especialmente al 

de las ·disposiciones sustantivas de la Convenci6n de 1951, 

ya sin ninguna limitaci6n en cuanto a fechas. 

Se dice que el Protocolo, aunque presenta cierto 

grado de vinculaci6n con la Convenci6n, es un documento inde-
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de 90:~.iO'S'.';"És'tB·d~.i>i~~:·.·.s,~,~· Part~s, ~anto de la Convenci6n como 

del Prot~~o1~0:L 

':. <:, ... -~·~:_-· -~: '.L: 
·:conf·~·rm-~ "ª los articulas 42 de la Convención y séptimo 

-·-.--::,·: 

del P·~:ot·o~'b-i'o·~~--::l~s Estados signatarios pueden formular reservas 

excepción de los que 
'."··· ·-"··- ., 

s~:'.~~s~A;~~::~-'..>e·~--~resamente y se refieren a conceptos o nociones 

básicas ... como~ la definición de refugiado, la aplicación 

indiscriminada del instrumento por razones de raza, religi6n 

o:··paíS üe origen, libertad de creencias, acceso libre a los 

tribunales, prohibición de expulsión o devolución y sus dispo-

siciones administrativas o complementarias. 

Por lo mismo que la Convenci6n contiene disposiciones 

relativas a la condición jurídica, social y económica de los 

refugiados en el país que les brinda reconocimiento y protec-

ci6n como tales, las cuales en su gran mayoría pueden ser 

objeto de reserva por no considerarse esenciale~ para la adhc-
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sión al propio ins:trumento, 'cab'e'· .la' posibilidad .. de adecuar 

su contenidO 

y asimilar, , en· la :~edÍ:dá', c¡ú'ihc;;; p~~m!\~~ .)hs fpé>sf~i~{da~es 
y necesidades - de· :~,~-:·,d~~~.-< :]~~'~:'.~?:~--~{;.'..~ :-t~:~7~-~~~ii,~f~~~f~h'~;~ _{jt~~~P.-~i~·i ~_Bs_ 

¡· -- · · ·· ::: ""óX-<,-· -,.,_. ·.::··-'<!~·, 

en su texto; c,Ón ob~.et~·~~:: ~uel1_º.~·'·~~.fxs.~i;~~~~r.~~fr\7'f~~;;frat8-
m-iento mínimamen-te ju&t·o _Y, eqtiitativa.·r-·.·e,,,n_-·Jcompar:~·ci.!?ri --d~~- otros 

ext·ranjerOs que se :-~ncu~-n~-ran.'._";-~·:_~:{ -~,~:s-~·á'j,}~¡/~~!~\~~·~i;~-}·:· 
·:;;_:; ,,,:·s, __ , __ ::~~--i~-- .. ,, .. _ .. 

~'. ,<:"" - -::~~---. 

un gran----~:~~~-~~]~. d-~~~1-~~~~~~-~-·:._~:~~~e~-~as que 

formularon los países signatarios de·{~ C~n~~·ncl:b~· J del Proto­

·colo se refieren principalmetlte ~---aé:~,~t-~¡:_ ·c·~:o ·._.-~era recomenda­

ci6n no verdadera& obligaciones, _:las~ contenidas en muchas 

de las disposiciones de dichos inStrumentos. como aquellas 

relacionadas con las políticas de empleo, ejercicio profesional 

seguridad social, etc. Otros país~s que tienen celebrados 

tratados preferenciales con naciones limítrofes o con aquéllas 

con las que de alguna manero se sienten históricamente vincula-

dos, manifestaron sus reservas respecto de otorgar igual trata-

miento a los refugiados que a los extranjeros provenientes 

de aquellas naciones, en materias semejantes de empleo, educa-

c.ión, seguridad social, etc. por la importancia que le dan 

a sus compromisos particulares en ese sentido. 

En términos generales, se puede decir que la mayorla 

de los paises signatarios de estos instrumentos pretendieron 

expresar a través de las reservas formuladas a varias de sus 
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disposiciones lo necesi.dad de·. conciliar_ el compromiso a·&umido 

por su parte en favor de. los .r.efugiados, con,. las :posibilidades 
de su propio desar:.r.ol.1.o. ~:~·é-Í·~{· ~·.<·~c·6~ri·~~¡·b_~·~: .. : 'en~· ;·l:~.cf:~·.· c~·so ,,~ue 
en forma inmed:i'a~·~».· n.Q : ·P.~~-l~~~·: · -rk"Jori:~'~:e:~~:'.:~ \conCede_r algunos 

de los. derecho~ ;~· ~~iik~1-~~·m!'~i~~:~ estábiecÍdas .en la propia .. ,,,,-,,-' 
Convenci6'ri . 1·Po~·:, .'}'..~·.·~/~~r-~W·. ~i-·t-~··~~~-~):·6~:: ·--~-Ü~~-,/-~'od.i8n sufrir en un 

:::e::º a:pald:~;·;#, :t:;;~;ft~:;idn;~ª2º:::rt:niednod~: dm:dei::le:~ 
educa .. ·c··.1· o'n~·--~,: ... \- ,., . .:.' 

, , .~~~u.~_; ·;~,~~{_'.;;_~~~M/~,n los refugiados concurrir en 
ellas _~e- en:c~' iS'-!:81~8.d·ft·de~}_~_icfrcun-st_an·cias con estos extranjeros 

- ~"-" -· -c_:c.:o_.::i = ~-~;,.~L~~ffii::~~~~k--c "'---··-· -
-e·~'."i~C.~iU~'~-y~e \~;~n;;:_,~,üs :0 pr-~·.e.~.0S'~,:na~:~ána1es. 

-; f· __ ·,.': .. ' :\~:.·. 

~Úéxico,~o ~s ~~~r~Z de dichos instrumentos, a pesar 

ocasiones para adherirse a los instrumentos señalados e inclu-

si ve en el año de 1959, durante el gobierno del Presidente 
López Meteos se llevó a cabo una encuesta de alto nivel para 

conocer la opinión institucional acerca de las probables conse­

cuencias de la adhesión de nuestro país a la Convención. 

En particular destacan las opiniones del Lic. Luis Echeverría 

Alvarez, entonces Subsecretario de Gobernaci6n, y del Lic. 

Salomón González Blanco, Secretario del Trabajo Previsión 

Social, el primero en el sentido de considerar desde todo 

punto de vista improcedente dicha adhesión por contravenirse 

disposiciones constitucionales, legales reglamentarias 

crearse un conflicto jurídico permanente, con la Ley General de 



44. 

- -

Poblaci6n, y el segundo. muy al con,trario, en· el sentido de 

considerar positiva esa edhesi6·n y ·:e·ncO-ntrar eéordeS, particu­

larmente las disposicione~ e~ :ma.t-~ri~· T~bota"·-{, cO'n:::_la~.-··normas 
de nuestra consd.tuci6n poli~'J.C:á;- :AsÍ..OlisnÍo cabe_ m~-~·Cianar 

- ":_. - -,- ~ ~ ·, '..; ' -;· :_ . -

el hecho de que • alg~_nos; p~!Se~ :':1ai:1no~m~i'i.canos no ·•se . han· 

adherido nL a la Con~enC.I6n>ni·'.aliProi:ocolo, ~ar" raiones ·de-
--.. - ··-: -

tipo político ~i~~~ri~.t:·a~iia1:; d~S'taé:~ndo entre ellas el deseo 

de no_ a•dq~ir~~¡- {~·i ci6ú~'acl.'~nes. que . se derivan de dichos 

--~ns·trum~·ritri-~: ·y~: ~~~-ei: _>·e~carar-· libremente la aceptación o ·no 

d.e l~s}r~:f~gf~dO~:'. Postüra que afortunadamente ha cámbiado 
_, __ , .. ,': 

en la actualidad en los paises Centroamericanos y del Grupo 

· Coñ~_ad~-~-~-, .toda vez que en -diversos documentos de carácter 

-regioriar· ·sobre: - refil_g.io- '(antes analizados) han manifestado 

la necesidad de la adhesi6n o ratificaci6n a la Convención 

y/o al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, por 

parte de aquellos paises que aún no lo han hecho, recomendando 

además que dicha adhesi6n o ratificaci6n no vaya acampanada 

de reservas que limiten su alcance, e invitando a los países 

que las hayan formulado n que consideren su levantamiento 

en el mas corto plazo. 

A continuaci6n indicaremos cual es la situaci6n de 

las firmas ratificaciones latinoamericanas con respecto 

a la Convenci6n de 1951 y al Protocolo de 1967, para encarar 

los problemas jurídicos que plantea en Centroamerica la aplica-

ción de estos documentos. 
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Es decir que Jamaica y Perú son partes de la Conven­

ci6n no del Protocolo, mientras que Argentina, Brasil, Bol i­

via, Chile, Costa Rica, República Dominicana, Ecuador, Colombia 

Nicaragua, Panamá 1 Paraguay y Uruguay son partes en la Conven­

ci6n y en el Protocolo. 

Cabe señalar que los graves problemas de refugiados 

en Centroamérica, provocados en especial por los actuales 

acontecimientos surgidos en Nicaragua, El Salvador, y Guatema­

la, no han encontrado una solución desde un punto de vista 

juddico, bajo el régimen de la Convención y del Protocolo, 

va que México, Guatemala, El Salvador y Honduras no son parte 

de ninguno de estos documentos, solo Nicaragua, Costa Rica 

y Panamá lo son en ambos. 
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-III.2.1. 'OBLIGACIOJES DE LOS REFl!GlAllOS 

Le Convenci6n sobre el Estatuto de io~: RéfugiaCÍós 

se compone de 46_ ertkulo~- ~n los qu~ ~e;coi~e~~ia'h ~iÚre~~es 
aspectos -derivad~-/.!/, la•_-_ situaci6n de refugi.id¡; .'i'é~ .cq-ue• -~se 
colo.ce un .:i~·~/~\-:L;áti .. O_~:'. Cuando- se interna en·· e1 ~~.,~-~V~i·~:~.-~··f.~· :.'dé -

,_ ... :,,;, .. ·'.::::···· 

un peis ·- dif~rente al suyo, debido al temor. fundado· '_de __ 'ser 

rielida-,l yo/,iones pol:!.ticas. 

Pt'imeramente señalaremos que .-todo-~ refti&iact~ tiene. 
I 

del pais donde se encuentre, deberes. -~ue':~~n especial 
¡ 

respecto 
~···> :: 

entrañan 'la obligaci6n de acatar ·sus;: ie}res :_··y.· --'iegláméntos_, 

asi como las medidas adoptadas para _el -lllª;i~~~~L,~J~ d;,Í -o~d¿n 
público (art, 2). 

De especial importancia son aquellas disposiciones 

de la Convenci6n que reconocen para el refugiado ciertos dere-

chos y beneficios, como el de recibir el trato mas favorable 

posible respecto a la adquisici6n de bienes muebles e inmue-

bles; el de propiedad artística o industrial; el de asociación; 

el de acceso a los tribunales internos¡ el derecho a realizar 

actividades lucrativas; el derecho a su propio bienestar en 

materia de vivienda, educación y asistencia pública, especial-

mente para aquellos refugiados que se encuentran legalmente 

en el territorio del Estado receptor. 
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De igual importan~ia son los der~chos r~lativos a 
J ··--

d.oc~men~os:-"·d~ vi8je :·:,·a , la obtención de la residencia legal 
.. - ~ "'·"• 

en el. país'. de refug"io y· a. su natural.ización; a la libertad 

de circÚl~iN~; -;;- laGsu,;lda~ de gravámenes en relación con 

io~ ·_.naC·i~on·~,í~-~--~-~'d ei'( ~-;Es~~~~:d-~-~~;·r~;c~-P~~r; ... ei relativo a ia eran s f c-

re.i~ia ect~ ;~~~~res Y ;'i1d~?p~~~tbición de expulsión y de de vol u-
''-· <-::\;:._'i'.·¿:..: _,;,.·, 

~_ió'íl ~­

ri,;s. 

. ;L_ ·~ _-:: . .,_}t.,; 
.. 

;: 

;-:_,·El ~\tg-~~-~~-J~-~~:·.'.·~-6d't-~ene también disposiciones transito­
---~,~:.·_- ~~~;;_-/:;~~·::._~·s-::;-:· _: _'.' , .. - ,-

_de:,_· ejecUci6n,::.:,pre.viendo, además, en la parte relativa 

-ª : 1a·s~~ ~:rfit~ui~~,s~-: ·trri·aI~;~--;-- 1a existencia de una acción dada 
. ,·_ ' ~ ... /":·.·_, - __ , __ :~ -' -- : 

a los Es_ta_dos para ·acudir. a la Corte Internacional de Justicia 

cu81ida eX{sta_ controversia sobre la interpretación o aplicación 

de la Convenci6n. Se establece lo relacionado con la firma, 

ratificaci6n y adhest6n, así como su forma de entrar en vigor. 

Asimismo han quedado consagradas en el instrumento, una cláusula 

federal, al igual que la posibilidad de denunciarlo y de rcvi-

sarlo. 

Cabe hacer notar que, aunque en la Convención se 

admiten reservas, hay algunos artículos expresos cuyo contenido 

no puede ser objeto de rechazo. Así tenemos, por ejemplo, 

el tocante a la prohibición de expulsión y de devolución (arti-

culo 33 refoulement) del refugiado contra su voluntad, hacia 

un lugar donde su vida o su libertad peligren; o el relativo 

al deber que tienen los Estados contratantes de comunicar 
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al Sec.retario General de las Naciones Unidas el texto de las 

l~yés y de los reglamentos que promulgaren para garantizar 

la aplicaii6n de la Convenci6n (articulo 36). 

En cuanto al deber del Estado de conceder refugio, 

habremos de señalar que dicho deber no existe toda vez que 

en.-la conferencia de plenipotenciarios para completar la redac­

ci6n de la Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados 

de 1951, tan solo se expresa en su apartado "D 11 que "La Confe­

rencia recomienda a los gobiernos continucn recibiendo a los 

refugiados en su territorio'~ igualmente en el artículo 1 de 

la Convenci6n tampoco se tipifica como un derecho la obtención 

del refugio, tan solo se limita a definir el término refugiado 

y determinar a quienes puede serles aplicables y a quien~s 

no las normas de la Convenci6n; mas aún, en el artículo 31 

se señala la posibilidad de que un Estado contratante no auto­

rice la entrada a los refugiados a su territorio o lo haga 

en forma provisional. 

En otro sentido en la definici6n de refugiado (art. 

1) se reconoce el derecho de la persona de salir del país 

de su nacionalidad, es decir, buscar refugio en territorio 

extranjero; de modo que existe el derecho de buscar y recibir 

refugio, sin embargo, el Estado al que se le solicita, no 

tiene el deber de concederlo; es el Estado el que tiene el 

derecho de otorgar el refugio. El derecho a pedir y recibir 
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refugio constituye solo el ejercicio .de una potestad legitima 

y en su consideraci6n para concede'i-lo _,·o no, han de jugar ele-.. ~ . '. ") . . ,,-_ :~-~ 
mentos diversos, especialni~nte,, fa'ctores de tipo humanitario. 

En cuanto a la .. ·calificación de los casos de refugio, 

de la lectura del .árti~ulo· 35, párrafo 1, de la Convención 

de 1951, · se deduce que a la oficina del Alto Comisionado de 

las Naciones Unidas compete ''vigilar la aplicaci6n de las 

disposiciones de la Convención". El párrafo 2 del articulo 

35 obliga a los Estados a proporcionar a la oficina del Alto 

Comisionado ''Las informaciones y los datos estadísticos sobre: 

a) La condición de los refugiados b) La ejecución de la Conven­

ción y e) Las leyes, reglamentos y decretos que estén o entra-

ren en vigor, concernientes a los refugiados''. 

Por otra parte es importante señalar que la protección 

del ACNUR se extiende, en virtud de la resolución 428 (V) 

de la Asamblea General de la O.N.U., a todos los refugiados 

en cualquier país, sean o no firmantes de la Convención 

del Protocolo. En consecuencia, estos dos instrumentos jurídicos 

internacionales mencionados, junto con la resolución 428 de 

la Asamblea General que creó la oficina del Alto Comisionado 

y sus Estatutos, constituyen el marco jurídico para la protec-

ci6n de los refugiados a nivel internacional. Su importancia 

es incuestionable toda vez que intentan unificar criterios 

en torno a la nalüralcza jurídica del refugiado y, ademJs 1 
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sirven tle_·_g-·lií~---~-~-pai~>a--q-:~ei1·6~-: Esl:8.doS: qué~· si~n · ~ener-':~xP~riencia 
en la ~at~·i:1a·. ;;~--~ :~~-~-n ::_:~bifg·a·á--~.-~:é~~-.:-.e~-~;e·:~:~;~;-~,{~-~-~:~·; ~~~;~P¡-~:jo-,._Pro·-

blema. 



I\". LEGISLACIOI llEJ:ICAIA 

IY. l.PRECKPTOS COISTITUCIOl&LES 

El Estado Mexicano brinda ayuda y protección a los 

refugiados guatemaltecos conforme al Derechó Intern-acional 

por razones humanitarias, apeg8ndose fielmente al principio 

de no .devoluci6n, aUn cuando nuestro País no es part~ ni de 

la Conv~erición de 1951, ni del Protocolo de 1967, y, conforme 

al orden jurídico interno, basándose en el derecho que todo 

extranjero tiene a las garantías individuales de acuerdo con 

el ~capítulo I, titulo primero de la Constitución Mexicana, 

la cual, congruente con sus ideales de fraternidad e igualdad 

de derechos para todos los hombres, extiende su protección 

a.los extranjeros que se encuentran en territorio nacional. 

·Pero al lado de la defensa de esos principios capita­

·1_es 1 está la inviolabilidad de la soberanía, de tal manera 

que si bien existe el derecho para el individuo, o grupos 

d:e individuos, de acogerse en nuestro territorio, el gobierno 

mexicano está también en su derecho soberano de no transigir 

con formas de intervencionismo a veces disfrazadas bajo la 

instituci6n de asilo o de refugio. 

Por esta razón nuestra Constitución en su articulo 
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32 establece do~ piinéipios básicos y necesarios en previsión 
. . . 

de los :_::inter~se.s-- ·d·e·' sus óacionales de nuestra ·seguridad 

nBciOnaf:~--

. . 
Préferir 8·>10s nacionale's·. en. el .ot,o_rg·~·~ie~.to de .. _.:_ 

co-ncesi~~:~·~':~; 'e·~ ;,io~~< empleos ,Y f,~rg_?.~ pú'bi1~-~--~ ~~·'Y'> 
. -,- ~ '.,._);: :~::·:~·;· ~-;:-~--;··. :: 

-':·'. ~ \:-:··. ". 
- -, '.-~--

-.~b > :··.:·~·e:~-~~~;~·~:~--~ ert·s d~-~-~~:J~-fi-~¡·::~'td·~:D;::~.~-~~-i~i-~·á·d·os ·_:cargos 

ª los mexi~~rios•ipo;~-~~~imi~nt~X :"~;~l:,,:. ~:;·~ ;;:;; ·•·.·.·· '." 
·•· E¡:ciái~afo :~P;;~er~ ~if ~~Úc·~L,.:~ '.,t~ ~~es~f•a C:onsti- .. 

tucí6n ·•.'d_e~e{mi~~ ~4\i;,.;~oné éx_~j;njer.~:·. ·a;i~lij~~~~persona~ 
no poseen las cualidades' determfnadfts' en' éi -: árt:ic~l~ .30, que 

~- ª1:1 ·.!.~_z '- :~~-~~·~:rmi:~a. q~ienes '.son "m~:~-~c~:·~·6·~·~:i ·p·~.i:«~:- n·~~:·~mi;~~~t~:'-: y 
--por -, naturalizac-ión, 

' ··--

B, la posibilidad de adquirir .la nÍlcionaÚdad meicfoana •:por 
'·.: ·, . ' 

naturalizaci6n o bién a la mujer o ·a1 var6~ ~~tr~'rijf!~()s :que, 
: • • - ' '-' •¡:~. ··, •. 

¡ "< .- .... ,,·. ·:;-·-·· 

·º establezcan su del ; terd tot'ióx. ~~c~ónál. 

Este mismo párrafo· reitera a ·los'' ex~ranjer~·s.:/~í/: g~~e •'•dé,:tas · 

garantías individuales; eÍl;dÍl~~r, lo: Ílr'ti~ul~,s:i..' ~~.;~9.,#'in~·~i­
. '.:-.; ~: ·-

(~'.>-' tucionales. · .. :_,;-~'iP" ·/::.·.~.'-
.. "- . ,:;(~ir~. 

-', ~-;,;;¡{:: ~~~~'.," ·:·'" 
-;~~-'--f; ~~f=':·~-ot~~;· ~'.'.;::~( T:~$f~-=---~-,;~-=.::.~i~:,: 

. En·•. la pahe ; final del.· primer e pá/~iifÓitd~f e~dculo 
. ". , .·· .,,,. "<"': '. 

estÍlblkce i~ .facultad exclu~~1'Íl; :, d~f<.;Efecütivo' ile ·la 33 se 

Unión de hacer abandonar del territorio nÍlc:Í~~al;:: iri~ediÍltaínen-
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te y sin· necesidad de juici~: .. _previo, a -todo >~·x~I'..?.njero cu~·a 

permane'·.i:1.~~-{: j~~:gú~:·:~~~-?Ovt!ni~~~~--;· ;·:ne;, es·t.a·:· fOrma":··se·.~_-esta- prote­

giendo a ia scidedad y lós inter~s~~ ,:.i~J.';pa~Ú,, d~:i'o~ extranje-' 

ros 'cu¡:a c~ndu;; i:~';t~.;;{t.; i~;j'~dÜt~i:';dfa~ff~t~i'.es~s jurídicos¡ 

poÜtiCos ~ m~teri;aP1H,Ldfeo~dª~J,:,~JJ,t,~fJ,ff:,jf;:,pt:qt:r~ej":r complemen-
ta :con el :segú~_do --.·-~·,,::~-¡'' .,,, ::ü· muy- clara-

ment_e .:establ~ctdo :·~ qu~~-: l~-~.: ~-e.·~_t.riiiij'~~:~s :::n,~= ~'.~·od~~án inmiscuirse 

en Íos asuntos p~llt{¿¿~ ~~i:,1;~~~¡:, ~:, ,-
.:::~ ¡~, ';:· .. -,¿._"~- ~ 

Con 

-<-_<;)~; '\ :::.'(/{/~~· 

respecto dé\}~ xh:~~6n ', de nuestro país a la ,.< ..... ::., .. _ -. . ' 
Conven«oión 'y al ~rotocolo- .;Óbre'~;~1' 'Est.;tuto de los Refugiados, 

. ·.,,..· '·-, -- -- ,-, ·- .. :, 

corisiderainos - que no implic.;da,•may'o,fe's' obÍignCiories o responsabi-
" 

lidades hacia los refugiados de ,las que en forma general esta-

tu ye nuestra Constittició-n Po.lítica; 'ameritarla si que conforme 

aL artículo 42_,, párrafo de la Convenci6n, México formulace 

las. reservas necesarias sobre aquellos articulas de la Conven­

ción que·-·entren en contradicci6n con nuestia Carta Magna, 

y leyes federales (aspecto que analizamos mas adelante), 

algunas adecuaciones a nuestras disposiciones migratorias 

secundarias 1 lo cual no representa ninguna alteración substan-

cial desde el punto de vista institucional y si resultarla 

altamente beneficiosa dicha adhesión, en la medida en que 

México asumiera plenamente sus compromisos al respecto con 

todo el respaldo financiero y técnico de las Naciones Unidas, 

de tal forma que los refugiados en México pasar!an a ser ref u-

giados bajo la Convención y no refugiados bajo mandato como 
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-lo son actualmente. 

l\' .2. LEY CEREIAL DE POBLACIOK T SU IECLAllEITO 

Los extranjeros en México, reciben de la Le; General 

de Poblaci6n de su Reglamento, asi como de los diversos 

acuerdos emitidos por el Ejecutivo de la Unibn, los instrumen-

tos juridicos para su clasificaci6n, definici6n, internación 

y permanencia en el Territorio Nacional. Sin embargo, dicha 

Ley y su Reglamento no contemplan la figura Juridica del refu-

.siado, toda vez que este fen6meno de inmigraci6n masiva con 

sus particulares características es nuevo en México, han exis­

tido s{ en el pasado, flujos y reflujos de migrantes al tenor 

de los vaivenes sociales de los países de Centro y Sudam~rica. 

M~s de cien mil nicaraguenscs habían entrado a México en los 

años de la Insurrección, pero en 1979 casi todos habian regrc-

sedo a su País; 
. 

los salvadoreños fueron mucho mas y se disemi-

naron rumbo al norte has'ta hacerse casi invisibles, pero el 

fenómeno de los refugiados guatemaltecos, desde su inicio 

presentó circunstancias especiales ya que centenares de fami-

lias, sobrevivientes de localidades enteras, huyeron juntas 

para salvar su vida, sin pertenencias ni cosechas, enfermos, 

desnutridos sobrevivientes de una guerra indiscriminada 

y brutal. En un principio se pensci en el fenómeno como produc-

to de la crisis econ6mica interna de Guatemala, y eso condujo 
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al rechazo de Úgunos grupos ,ya .. que Méxfro 'a.tra~ezaba también 
;·(, .«·'-

por duras dificultades; poste~i~~~e'ñt~':'~r;,:s~eridi~r'~n las histo,­

rias de violencia y muerte q~e chlibia•: ~B~iJ~~oÚ!~u i~}~~h, '10 

que condujo a diversos organism·,~·~_>i~:~:~~n··~j~r~,~~:r~·;~·~~~~.:: ~~;-IlJ~·rié.s 
,. "• .. -· .. _, .. ,~. ···'· .~ ... ).0~'' . - - .•.. ,_ . -_, ,, ... 

su ayuda, principalmente el Ai_1:º_'.,•._c_~~m;__:_1_=_::;~_i¡dW~•~J~ª.~~f_N:~io~~·s 
Unidas para refugiados. . . . .. ;;e·.;.:•: -'··· 

:;-:_,<-:\»: <f{1;' ".:,~~0;· '." {~~ ~: - ;:{;~:· ;:/,\; >.\;~¡:. 
--i:~-~-'.:·: .. _ .. :';~:~ '•;(~~· -~":;·,: -_· .. ,~·· 

" ,., ,.'.::., ·::·;::;::;;;c~·~¡~~¡~¡~{i~f:J~;¡~~;t; .. :: 
-:!}} /ft~ ::~~rii,~;~?f~ __ 1~:~~- :;_~'.~~ _-:,'_?.~- -~~Tf~~-: __ ,.,.-r'- .:". ,.·, 

.... _E_n · el --~~Ú~~:f~Í~{f¡2P~~~;~_t_yJ~;.~a~~\~;"@f a:ne~81 d_e 

Población; . se. fácuÍt~ ~a :la ·~~~r~taiia de Gobernación psra 

que --dict~\~- -~Íj·~',~,U'~:~:·;:~:~)·e~ ·:-·.su::.Caso·:p·r'omueva ante las dependencias 

~~~·mpé~~~-~.~~~-~ -º~~~~:;~.E~~:iJi~es corresP~ondientes, las medidas necesa-

rias -para sujetar la inmigración a las modalidades que juzgue 

pe~t~nentes, y procurar la mejor asimilación de los inmigrantes 

al medio nacional y su adecuada distribuci6n en el territorio. 

Asi mismo la Secretaría de Gobernación por mandato de la Ley, 

en su Artículo 32, fijará previos los estudios demográficos 

correspondientes el número de extranjeros cuya internación 

podrá permitirse al País, ya sea por actividades o por zonas 

de residencia, y sujetará a las modalidades que juzgue pertinen-

· .. ~5, la inmigración de extranjeros, según sean sus posibilida-

des de contribuir al progreso nacional. Fijando además como 

lo establece el Artículo 34, a los extranjeros que se internen 

al Pals, las condiciones que estime convenientes respecto 
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a las. activida.d:e·" :a.~:que ·habrán de dedÍ~arse y ,al.. lugar o. luga-

res de su redid~íici~; .•. . ;<' .< > } 
·-·.:; ... 

.. ·-. .,,,·.·'.-·'.':>'>\);_ .. ", .. ,_" ·-·;_{;:~~::~-~--i:~:-_..,., : . ". 

··En::.t~~~to.''.~ .·::l;1f.:súic¡;ción \º ... ll e~tranjer,os ·podrán 
.,1··- ·• ·',,t· ' ' -

internarse .l~g'ái~e'rife. ~~;.~¡.;¡;á'ii; ¿~~;Í'~s c~lid~des de .inmigran-

tes o ~~ ·in1i'~rJ~i:~:~, co~~ l.o elli:'e~i~cé:la Ley Gerierai de P~b¿:.. ·· 
ción ~n s~ Úti~~~o 41; El. nó inmigrante :i~ hace 't:em~:~rai~~nt'~ 
con alguna de las carai:te~is~icas' q~·~ ~~ñalr ei( Ar~íc~io.~2 
de la Ley que tambi.é~ e~,t-~b·¡;~e :;·:·i~ _:_-_dei{n1-¿'i6-ri 1'/'_(l-~:~~-:'-¿a··~~-:.·:~~~ 

- ' ' - ... . ·;-· -

de ellas, El inmigrante conf~r.ne al ~r/ic~\o ,44,):~ ,!#}f,~y 
lo hace con propbsito de. r~dica~ e~' el ~al{/~n t~nto"i.Ü~¿r~ 

--"= ~- -- - .,_ -lq> 

las. caract'é~í~tica;, dé. ).~.Ui&~~·i't~ 
.- -·,, .. -· _,, __ ·.r:· 

la calidad de inmigrado; 

se establecen y definen en el Articulo:. 48de· h. Ley.'; 

·--· .-... -. . 

Con respecto a la internación al Territo.do :·11~.;:1.·~~~i; 

los extranjeros, deberán cumplir los requisitos ·d.el·'.'Ai-tículo 

62 de la Ley General de Población y suscribir su~. ~·a.licitudes 

de internación conforme lo establecen los Artículos'. 75 y .76 

del Reglamento de la mencionada Ley. 

Posteriormente en relación con los· no inmigrantes 

corresponde al Secretario, Subsecretario .u ·oficial Mayor de 

T•C Sec-i:ei:arla· -de Gobernación autorizar :;dfrlla internación, 

facult,;d que podrá delegarse, como lo establece el Articulo 

96 del Reglamento. 
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En el Articulo 77 el Reglamento establece que los 
- .. 

extranjeros. 'que.: se· internen 81 País, de conformidad con las . . .. . 

disposicióne·s ~duanal~~ aplicables tendrán derecho a importar 

tempord o - def¡:~-i~~~~me.nt~ :bienes personales o de uso familiar 

segú~ la_ c~l~d~~: o'\iar~~t~ristica migratoria que se les confie-

-.. ·_~:_t . ~E- ':{_ /. 
.'° :"T¡º- :--;i~~-

,;~r'~; {~ ~J~i~~'ón' 'de los asilados 

ra. 

se observarán las 

reglas é~Ítt~'ñiii°;;~~ ''¡¡); ::i~;,<~~¿f{uJ.ris JS de la Ley y 101 del 

Reg1;.~;·;·~~-·{~-.<~-:~-ue~::~,~·d·~m~A~~Ai·~~~:n·e-~'.Uri-~ --.-se.rie de condiciones a los 

asilados politicos o diplom~ticos y territoriales. como por 

ejemplo: ·que la Secretaria de Gobernación determinará el sitio 

en que el asilado residirá y las actividades a que pueda dedi-

carse; solicitar permiso al Sector Central para ausentarse 

del País; abandonar el País dentro de los 30 días siguientes 

al desaparecer las circunstancias que motivaron el asilo poli-

tico; inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros, 

estando obligados en el particular al cumplimiento de lo orde-

nado en los Artículos 63 y 65 de la Ley y 142, 143, 146, 148 

y 149 del Reglamento. 

La Secretaria de Gobernación podrá negar la entrada 

al País o el cambio de calidad o características migratorias 

a los extranjeros por cualquiera de los motivos que señalan 

los Articulos 37 y 38 de la Ley y 73 de su Reglamento, que 

entre otros destacan por su importancia los siguientes: se 
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estime nocivo para los intereses econbmicos de los nacionales; 

;· que hayan observado mala conducta durante su estancia en 

el Pais o tengan malos antecedentes en el extranjero. 

En el caso expuesto anteriormente de que México se 

adhiera a la Convenci6n de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre 

Refugiados, se puede afirmar que la adhesión de nuestro país 

a estos instrumentos no implicarla, desde el punto de vista 

formal mas que la adecuación de algunas disposiciones de la 

Ley General de Poblaci6n para reconocer y asimilar el fen6meno 

de los refugiados, sin alterar substancialmente los conceptos 

o catcgorias que se han manejado tradicionalmente en este 

ordenamiento. 

En todo caso si de cualquier manera México soberana­

mente ha mantenido una tradici6n inalterable de respeto a 

los derechos humanos, entre ellos el de asilo y el de protec­

ción para los que huyen de persecuciones en otras latitudes, 

cabria en todo caso adecuar congruentemente a la Ley General 

de Poblaci6n, se adhiera o no México a la Convención y al 

Protocolo, para dar cabida al fenómeno de los refugiados que 

en algunos casos rebasa la mera connotación política, ya que 

puede comprender motivos de persecución de muy variada indole 

temor fundado a la violencia incontrolable, 
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Por. lo 
:.-~·.- .···:···- ":·_--·.-<'- .. _ . -~:~:-~-: ""'._<\··_ ·:_,> 

adecuado a ~este fin mO'dúl.~á~ ;~i'.:árticú.io :Is de.'1a Ley General 
.--;=--- -· . -_¡; - ;,·>' :·, 

de Pobláci6n, i~s~ega~d~Úa :cÍefiíiid~n .i'e refugiado y algunos ' . . . " - . ., .... ;.• . '~':~ t ·- ;,, 
principio~· .q~e 'eii~abiece}'1ai~' 11 1leclaracl.6n de Cartagena" para 

plasmar e1.'a~~i~~i~~eri;{~~~;/~i:~i~[;~s; thminos: 

,-"-;;¿;:' -.~·<:.:: _·_;·/,:.·: .. ·:: -.~. 
":· \_~:-: ... ··/-~-~----- -~ 

'itii·~-. P'~-r~-~nas que han huido de su país 

.· porqÜé su"; .vida, , '~~~~ri<Í~d o libertad han sido amenazadas 

la agresi6n extranjera, los 

_c;·a~~-!:i~·~·os·_:-_¡nt·~-~-no·_~~-, l~ vi_olaci6n masiva de los derechos huma­

--nos u ·otras ~~J:.c_if~f!sta·ncias que hayan perturbado gravemente 

el orden público1 ser&n admitidas provisionalmente con las 

re~tricciones que dicte el interis público y reclame la debida 

protección de los nacionales. La Secretaria de Gobernación 

detCrminará en cada caso la calidad y característica migratoria 

que debe corresponderles, atendiendo a sus posibilidades de 

intcgraci6n temporal y oyendo al parecer de la autoridad res-

pensable de la protección y ayuda de los refugiados en México. 

En ningún caso podrá ser devuelto o expulsado un extranjero 

a otro país, sea o no de origen, si corre peligro su vida 

o su libertad personal por cualquiera de los motivos sefialados~ 

En el supuesto que México se adhiera a la Convención 

y al Protocolo sobre Refugiados:. cabda que nuestro gobierno 

formulara las siguientes .. reservas, conforme al artículo 42 

de la Convención de 1951, por ~ontravenir algunas leyes federa-
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les de nuestro ordenamiento jurídico, 

1,- Articulo 7 ~ de la Convención: Exenci6n de Reciprocidad 

Legislativa. 

"A reserva de las disposiciones más favora­
bles previstas en esta Convenci6n, todo 
Estado Contratante otorgará a los refugiados 
el mismo trato que otorgue a los extranjeros 
en general. 

Párrafo 2.- Después de un plazo de residen­
cia de tres años, todos los refugiados 
disfrutarán, en el territorio de los Estados 
Contratantes, la exención de reciprocidad 
legislativa". 

Reserva: Se considera como no obligatorio pera México 

pues los asilados o refugiados políticos no adquieren derechos 

de residencia. 

2.- Articulo 17 de la Convención: Empleo remunerado. 

"En cuanto al derecho a empleo remu.nerado, 
todo Estado Contratante concederá a los 
refugiados que se encuentren legalmente 
en el territorio de tales Estados el trato 
más favorable concedido en las mismas cir­
cunstancias a los nacionales de países 
extranjeros". 

Párrafo 2.- En todo caso, las medidas res­
trictivas respecto de los extranjeros o 
del empleo de extranjeros, impuestas para 
proteger el mercado nacional de trabajo, 
no se aplicarin a los refugiados ••• '' 
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Reserva: Las medidas para proteger el mercado nacio-

nal de trabajo se aplicarán a los refugiados en las mismas 

circunstancias que a los extranjeros como lo establecen las 

siguientes disposiciones: 

Artículo 32 de la Constituci6n: 

''Los mexicanos serhn preferidos a los extran­
jeros en igualdad de e ircunstancias, para 
toda clase de concesiones y para todos 
los empleos. cargos o comisiones del gobier­
no en que no sea indispensable la calidad 
de ciudadano". 

Ley Federal del Trabajo 

Artículo 7D: 

''En toda empresa o establecimiento, el patr6n 
deberá emplear un noventa por ciento de 
trabajadores mexicanos, por lo menos. 
En las categorías de técnicos y profesiona­
les, los trabajadores deberán ser mexicanos, 
salvo que no los haya en una especialidad 
determinada, en cuyo caso el patrón podrá 
emplear temporalmente n trabajadores extran­
jeros, en una proporción que no exceda 
del diez por ciento de los de la especiali­
dad". 



Articulo-154: 

"Los patrones estarán obligados a preferir 
en igualdad de circunstancias a los trabaja­
dores mexicanos respecto de quienes no 
lo sean, a quienes les hayan servido satis­
factoriamente por mayor tiempo, a quienes 
no teniendo ninguna otra fuente de ingreso 
económico tengan a su cargo una familia 
y a los sindicalizados respecto de quienes 
no lo estén". 

3,- Articulo 26 de la Convenci6n:- Libertad de circulaci6no 

''Todo Estado Contratante concederá a los 
refugiados que se encuentren legalmente 
en el territorio el derecho de escoger 
el lugar de su residencia en tal territorio 
y de viajar libremente por él, siempre 
que observen los reglamentos aplicables 
en las mismas circunstancias a los extranje­
ros en general''. 

62. 

Reserva: El término "escoger el lugar __ de res_idencia" 

con-traviene las siguientes disposiCiones: 

Ley General de Poblaci6n: 

Articulo 30; 

"Para los fines de esta ley 
1 

la Secretaria 
de Gobernaci6n dictará y ejecutará o en 
su caso promoverá ante las dependencias 
competentes o entidades correspondientes, 
las medidas necesarias para: 

Fracción VI.- Sujetar le inmigración de 
extranjeros a las modalidades que juzgue 
pertinentes, y procurar le mejor asimilación 
de éstos el medio nacional y su i;idccuada 
distribución en el territorio''. 



Articulo 32; 

''La Secretaria de Gobernacibn fijar& previos 
loe estudios demográficos correspondientes 
el número de extranjeros cuya internación 
podrá permitirse al pais, ya sea por activi­
dades o por zonas de residencia, y sujetará 
a las modalidades que juzgue pertinentes, 
la inmigraci6n de extranjeros, según sean 
sus posibilidades de contribuir al progreso 
nacional". 

Articulo 34; 

''La Secretaría de Gobernaci6n podrá fijar 
a los extranjeros que se internen en el 
país las condiciones que estime convenientes 
respecto a las actividades a que habrán 
de dedicarse y al lugar o lugares de resi­
dencia. Cuidará asimismo de que los inmi­
grantes sean elementos útiles para el país 
y de que cuenten con los ingresos necesarios 
para su subsistencia y en su caso, la de 
las personas que estén bajo su dependencia 
económica". 

Articulo 101 del Reglamento de la Ley General de Población: 

"Asilados politicos.-
de los no inmigrantes a 
los Articulas 35 y 42 
Ley, se observarán las 

Para la admisión 
los que se refieren 

Fracción V de la 
siguientes reglas: 

Fracci6n VII.- Todos los extranjeros admiti­
dos en el pais como asilados en virtud 
de la aplicación de los convenios interna­
cionales sobre Asilo Político, Diplomático 
o Territorial, de las que México forma 
parte, o fuera de ella~, quedarán sujetos 
a las siguientes condiciones; 

63. 



a) La Secretaria determinará el sitio en 
el que el asilado deba residir y las 
actividades a las que pueda dedfcarse 
y podrá establecer otras modalidades 
cuando a su juicio las circunstancias 
lo ameriten" .. 

4.- Articulo 34 de la Convenci6n; Naturalizaci6n. 

''Los Estados Contratantes facilitar6n en 
todo lo posible la asimilaci6n y la natura­
lizaci6n de los refugiados. Se esforzarán 
en especial, por acelerar los trámites 
de naturalizaci6n y por reducir en todo 
lo posible los derechos y gastos de tales 
trámites". 

64. 

Reserva: Se considera como no obligato_rio pues a 

los refugiados o asilados políticos se les dará el mismo trato 

que a los extranjeros. 

Articulo 30 de la Constituci6n: 

''La nacionalidad mexicana se adquiere por 
nacimiento o por naturalizaci6n. 

B. Son mexicanos por naturalizaci6n: 

I. Los extranjeros que obtengan de la Secre­
taría de Relaciones Exteriores carta 
de naturalización. 
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IY. 3. lCIJEIUJOS Ple!ilDEICU.LES 

El gobierno de la República, .mediante. 11.na .. ser.ie .. de 

acuerdos ha reconocido y promovido' a ·1os · ¡r'ú·~:,¡, de' refugiados 
- .·,'e' ' :· -,_c. 

guatemaltecos en los .. Estados de Chiapas,> C~áipeche f;~,Quintana 

Roo, sin que . ello im¡diqlle" una 'reguÍ,aci6n•.ijÚÚiCa<· de ·los 

mismos~ 
'·:<:':: ... : -: "·.:;/~-~-.-;·_ _ .. ;\::, -', :-"\¡_,._ ''''!;·>-' ~-,,: ~-·,·· 
' >' . ·:··~~: - ::-:::·' ..... , ' .,, ' .-6~~;::~> -~t·_" <, • •. ;.- .;·:;:,:· --~':;·:~-.. , x~·- ' ::.·-;· ; ~-- -,~;;~> ! \il:~; '·-'e'.:.,·~~- ;·:,_,: ·. -.. ~-'.~(~,-: -· » :• . -

·•i.os';;::~~C~'}~L~;~~s~~;~~C:K1~~~ • 4;~.;~·i~/¡~t~r~~~;.;;~~icano 

::.:.~:::.·~~~:;~;fül ;,~~Jr;;~~:f~~'.;:~!,i~r,¡,; .. 'º' 
:El ·~~¡~~'i"J'~f(,~~~'i't2'.iJJ ~~~\~z·~~ de. Í~Úo de l!ÍSO por el 

Gobierno :idel';~~~·~~id~~_te'José Lopéz PortiÍlo mediante el cual 

se_- -c~-É!a -_:~.'~--J :-.~~-~Adt-~;>pe·r-~a-~~~te una _Comisi6n Intersecretarial 

para ·esfudiar las necesidades de los refugiados en el Territo­

rio Nacional, denominada Comisi6n Mexicana de Ayuda a Refugia-

dos, integrada por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones 

Exteriores y Trabajo y Previsi6n Social. Esta comisi6n es tu-

dia y atiende las necesidades de los refugiados en el Territo-

rio Nacional, canaliza la ayuda financiera internacional 

busca soluciones permanentes. 

El primer acuerdo especial de cooperaci6n entre el 

Gobierno Mexicano y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas 

para Refugiados, fue firmado el 2 de marzo de 1981, y cuya finali-

dad consiste en proporcionar protecci6n internacional, bajo 

los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que reunen las -

condiciones previstas en el Estatuto del ACNUR, y buscar soluciones-
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permanent_es ~l' pro'b"í;~m~: .'de·.~i-~°s: ref~si.~dos-' guatemaltecos' ayu­

dando a. los G~bi.ernos .i~teresad~~, y 

Privadas,: a;- i~~Út~ar '..'la . repatri,ación 

a las Organizaciones 

voluntaria de tales 

refu.8t'ad),·s o ·s"u·-º·as1ii118c'ióó -·en ·Íl~evas- comunidades nacionales. 

•Si~ndo todavía Presidente José L6pez Portillo el 

Gobierno Mexicano y el ACNUR, firmaron el 5 de octubre de 

1982, un conveiiio para establecer una oficina permanente de 

~ste~or~anismo·-en el País. 

Posteriormente el 6 de mayo de 1983, se public6 en 

el Diario Oficial el Convenio de sede entre México y el ACNUR, 

estableciendose el compromiso de éste, de cooperar, estrechamen­

te con M~xico, en la elaboración y el financiamiento de progra-

mas asistenciales para asilados y refugiadas, los cuales queda-

rtin inscritos dentro de la política que sobre el particular 

definan las autoridades mexicanas en cuanto al número de rcfu-

giados, su recepci6n, ubicaci6n, ocupación permanencia. 

Estos programas estableció el Convenio "tendrán como meta una mejor 

at·ención a quienes habiendo sido aceptados por el Gobierno 

de México como refugiados o asilados, requieran de apoyos 

de emergencia¡ procurar8.n también la b~squeda de soluciones 

de autosuficiencia para esas personas mientras permanezcan 

en México, sea por la situación prevaleciente en sus paises 

de origen o en tanto se dirigen a un tercer país!' 



Y. COllDICIOllES DE UPULSIOll DE LOS GllUPOS GO&T!IU.LTECOS 

Y. 1. COllDICIOllES POLITICAS 

La historia de Guatemala, es una historia de explo-

teci6n, discriminación, opresión represión. En efecto, 

e partir de los hechos mismos que tipificaron le conquiste 

de Espefie . sobre los indlgenes guatemaltecos, la represión 

y opresión, caracterizadas por incontables hechos" de·'·vi.ol~ii-: . 
. - -·.-, ,- -- ·- _-.;· 

cia _coi:itra· to·s pobres de Guatemala, ha sido uOa dé;--18.s c·o·ns:. 

taOtes·a las que se enfrentan los guatemaltecos. 

Para los sectores populares, tan sólo en diez años de_ 

su historie aliviaron un tanto la represión, discriminación 

y opresibn de· JIUe hebian sido _objeto. Estos afios los comprende 

el m·ov:Í.mi.ento social de la revolución democrática nacional 

de Gu~temala ionocida con el nombre de ''Revoluci6n de Octubre'', 

que abarcó el gobierno constitucional de Juan José Arévalo 

parte del también gobierno constitucional de Jecobo Arbenz 

Guzmán, que fuera interrumpido por la intervención del gobier­

no norteamericano, quie-n a-poyó la invasi6n del territorio 

guatemalteco por mercenarios, y la traición del ej~rcito ''na-

cional". 

A partir del derrocamiento del gobierno de Arbenz 
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Guzmán, se' infci6.'unií,f~p.~esi61l .,.abie~tá y sangrienta de parte 

'de lÓs· det~ritadrir.i~t!'ci~'l '•po~~r::: · s'.i dieron v.erdaderas matanzas, 
--·--,--:- .. ;¡_·-.- . 

masacres;; ~t'~-~t-~}'_:-"~~~~s1 iiaS: ··~{~~-8-d_eS como en er campo. En las 

primera~~ dtrigi,i~¡(~~~~,t~a Íos miembros de los partidos revo-
? .. ';;~· - ' ~.,:, __ , .. ,. . 

lucionario~-~~ ._;Y---~' ~~!?~~-(~~,c~Ui~o -· .de aquellas regiones 
1 

donde los 

campesinos :h'ab'Íarí'~."hd,o ·especialmente receptivos a la Reforma 

Agraria. 

estos,,. -actos de barbarie se justificaron en 

nombre de ·-:-i)j_"~·ii·-~-- -¡-~-~:-d~mocracia y le temida amenaza comunista. 

Basamentos'· -ide~l6glcos:. que, han difundido las clases dominan­

tes entre la pobllici6n, y con los cuales siguen justificando 

la represi6n antipopular, 

Al interrumpirse la revolución democrática nacional, 

y con ella los aspectos más significativos que tenia: organiza-

ci6n popular. desarrollo econ6mico autónomo, defensa de la 

soberanía nacional y vigencia de la institucionalidad democrá-

tica, fue sometido el pais a la dependencia total en lo econó-

mico, cultural y político por los gobiernos norteamericanos¡ 

al mismo tiempo, fue drásticamente frenado el desarrollo so-

cial. Guatemala pasó a ocupar los Últimos lugares, junto 

con Haiti,en cuanto a los indicadores de atraso social. 

Ante condiciones de vida infrahumanas, así como frente 

el intervencionismo de los gobiernos norteamericanos de turno, 
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revolucionarios, patriotas, dem6cratas y dirigentes que sur­

gían de las masas del pueblo guatemalteco continuaron su justa 

lucha, pese a las condiciones adversas que les imponían las 

clases dominantes, el Estado y el ejército "nacional''. Como 

respuesta a estos anhelos libertarios, le represión continu6 

teniendo principalmente las características de secuestros, 

desaparecimientos y asesinatos individuales, y ocasionalmente 

la de masacres colectivas. Por ello, es que en el año de 

1980, '~rganismoa defensores de los Derechos Humanos estimaron 

que en los últimos 26 años (1954-1980), fueron asesinados 

más de 70,000 guatemaltecos por grupos paramilitares y fuerzas 

de seguridad'.' (S) 

Cuando se desarrollaron las condiciones subjetivas 

en el movimiento revolucionario guatemal.teco, y dado que las 

condiciones de sufrimiento popular continuaban, se hizo presen-

te en el país la lucha guerrillera. Esta agudización de 

la lucha política entre los sectores avanzados del pueblo 

y sus opresores, determinó que se agudizara la represi6n anti­

popular. Para el año de 1966, e la par de una fuerte campaña 

contrainsurgente dirigida por el ejército norteamericano, se 

dieron masacres y hechos represivos todos los días. Especial-

(5) PeriOdioo Frente. año 1. n. 6 pág, 1 • 
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mente crue.l f~e i~ r~présión u~gulnarl.a en el oriente y en 

el centro - del pal~.• /s~/ll·e~ó al e~t;;~ó; quÉ/dur~n~{ un año 

( 1970-lll. · ~~Ú~¡~I~ f~~ -~st~¿ •¿e ~x~eició~ (f~q~~ ~e queda 

y <sus'pen~~6ny~eX~~;;d;:~\':'s~· Ú'., gar~~ti~s Iidf~idt~~~~). _~·Una 
de lás c~i~{i~'risti.c'~~fcÍe está etapa 'fue la)qÍíeF~.·~.esar de 

qUe ~-~' ·· e-.té·r·c:f t~>r1'..ríacionai" y demás fu~rúi~_:· J_~---· ;~~-~~-u~;¡-~l,~d·'~.- dei · 

Estado inl:e~:i'Oi~ron directamente en la represi6n~·i~r~!i h~C:hos 
crimifai~· a~~~".cieron reivindicados por unai·~erÍ~ • ¿e. grupos 

:, ' : :-. ..-~--: . ::.- :'; -- ±:. 
paramilitares.,. de . extrema derecha (ojo por. ajó~- ·;n5,¡;;::hi'a~c-a .• 

etc.) •. Una .fdea de esta represión, no·s· ia da -~A;,¡~fsl:i~:,Inter"­
nacional;'. ~<iu.ien.,.en_ su. informe, publicado a .fines ·de 1978·, 

contab.ilizaba más.de 20,000 asesinatos desde 1_965'.
1
(6) 

En el año de 1973 se empezaron a manifestar los prime-

ros brotes aislados del auge de masas que se incubaba en la 

estructura econ6mica-social de Guatemala. Coadyuvado por 

el terremoto, este auge empez6 a ser visible en marzo de 

1976 (en febrero 4, fue el terremoto), y el movimiento popular 

creció vertiginosamente, encontrándose con la unidad del movi-

miento obrero cuya expresi6n ha sido el Comité Nacional de 

Unidad Sindical (CNUS), que fue el director y rector de todas 

las grandes concentraciones y movilizaciones populares. 
11 

Por 

primera vez en 22 años se veian en Guatemala movilizaciones 

'de cientos de miles de hombres del pueblo'.' (7) lhy que advertir 

( 6) Proceso. Seminario de Informaci6n y Análisis, n. 239.1 de­
junio 1981. 

( 7') Idem. 
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que este crecim:lent~ del movimiento:p~~uiar, además. de obedecer 

ª c~ndiÚone• : ~líjetL• ;¡~.,. "ºt~ci~t~~ .• con la gran crisis 

del cap;tali~;.;; t;mbi~~ )~e )os/til.é}p~rqile .durante el perlado 

1974~ 1978 se . cÍ:Í.~~ó~: :aiC•.inte'd.o~'. del estado guatemalteco 
una': -·serie de ··c·o-~rr·~-d~¡~¿~.{~·~e~;(·-::~:~:¿~ñ~'.krias entre las distintas 

:::::::::e¡s¡JHf15;~~~t~~:~~tf~ffr~:fr:.:~J::imeilen::n::0p~l::l c:::::: 

:: ·1raepNism\tI~:~1!~u!iª~~~~Í':·t~it:i::::nt::~ 
''~---·,, ; "' ,-

-r.~'-' ;:,-::c•.:;-_-_~ ·-·~'..{:::;_----' ---: ~ ·:,-- ... ·:~· 

que todo se centró 

; ·~_,;;:_ ~-:-t~~- -~-'~':l-.~~~-

_.,_,_ , __ -::::-~-- -~-Rti''tiu-elta~-~ ,~a ---d.is·~:~-t·a}:P_~~-r~~e~i ·p-~der del Estado. y ocupan-

do ~a Pre1i'fdei.Úá íÍe J:: :i~P¡ri¡~~: ~¡:General, Romeo Lucas García 

-·,;e "~:/:.--=-. . ·~ -'"";:.., 

represi~n .'que{; v~:Ve.,a~~~~.i;;i~§(e ;ii pueblo de Guatemala. Asl, 

el 29 de· l!lªY.º 'de.>l·ij·iii,·; ~an •,s6lo a casi dos meses de "ganar" 
.. , .. 

la-s elecc·iOne·s·,c t'~·~:~~·-:··~-'.G~;;¿'ia~, se da la masacre de Panz6s 1

11 donde 

el ejércÚo ~asiii:''r6,a más de 150 campesinos y a sus familias 

A Partir: de entonces se desata una fuerte represi6n 

donde se elimina a dirigentes, militares afiliados a las 

organizaciones populares y democráticas dentro de la legalidad, 

y .después de los secuestros y desaparecimientos masivos --de 

junio de 1980 de la Central Nacional de Trabajadores (CNT), 

(8) Peri6dico "Frente", afio !, n.5. pig. 7. 
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donde fueron secuestrados 27 dirigentes, y luego el secu~stro 

en' el mes sigui_ente d~ 1 i estudiantes y sindicalistás en ES­

cuintla, el movimiento popular y democrático pas6 virtualme.nte 

a la clandestinidad. 

Durante los dos primeros años de gobierno de Lucas 

-Ge.reía, .:)a-·rep~esi6n pretendía aislar al movimiento revolucio­

nario d;~·,::·_·l~s ~~:~as-··-arganiZadas y no organizadas. La magnitud 

d·e ta ~e'.pre.~i6ri' sufrida en esos dos años la consigna el último 

inform~~de~Amnistia· Internacional, el cual afirma que~~olam~~te 

::~~~-~~-_'.'·"~;~-~~~~~-.: noviembre de 1980 unas 3 ,000 pe-rsonas" - fu·e~on 
: muer.tas·~.' en el acto o capturadas más tarde 

.. 
asesinádaS 

•( 9): ··Este . dato es complementado con la de.nun.cia. que hizo 

:la .c~miiii6n. de Derechos Humanos de las Naciones . Uriidas · en 

·el sentí.do· que "en sblo 2 años (1 de julió de<l978 al l de . ,.,-, 

juUo dé" l.980) de gobierno de Lucas Carel.a, ,fúeron::as.esinados 

unos 7 ,000 · guatemaltecos"(lo). ::.,,;,:" 

mala~ que. aduciendo la situaci6n de -los derechos huma~os como 

baStan.te grave en el pais, el Comité de Asuntos Extranjeros 

-y e1 =-COiñtté--de- Relaciones Exteriores del senado norteamericano 

bloquearon la solicitud hecha por el Pentágono en 1979 al 

( 9) Proceso, Semanario de Información y Análisis, n. 239, 1 de 
julio de 1981. 

(10) Periódico "Frente", año 1, n. 6 pág. l. 
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Congreso ~e ·ese. pa~S ~.ara- que s~ refnt-foduj.era "~n" proyecto 

pequeño de ayu~a militar :p'a'ra .. las fuerzas armadas g~atemalte-

casº .. (11. ). 

El crecimiento de la )uch'a po'pu1'ar en el ~·erl'eno · 
•'" .... -

militar determinó que 1981 foera .el año. ell» que . ei· gobierno 

de Luces, generalizara laá masacre's• en -'_.·e1-0·'caolP_O ,: -~As·-¡. ei: .. -~Frente,· 
Campesino de la Central Sacional de Trabajadores~; . d~'~urÍció ,. 

de las' a'1deas san-~nt~~1ar E1'.carmen ·.· las masacres de campeSinos 

y Lara en el dep~rtilme~fo cÍeÚ QÍi;c:~~;~-d~nde f;~~o~~~as'~·~~~~os 
un total de 143 campesinos; ''el lO d~ abil.J.: 'en ia '~idef C~oa-
bajito, en _Chimal t_~-"ª~g-o,; _m-UYiercin :-.i~r.tU~~d-~s ·y · ,-_q·it~~~~d~-~--:- 24 

ma~-~:c~-~-~-P~~-~c-~:~a-~- ~-~----lle~-6 ;-~-~:-~.:-~-~!~~~~;-~-, e1 __ lugar deno-campesinos; 

minado La Uni6'ri la Zona Reyna donde el 

ejército as.esin6 'ª .14.· · ca'mpe~inos, tambih la masacre del 30 

de abiil en -el c~nt_6n '~atzajá.," departamento de El Quiché, 

donde fueron fusilados. en présenci8 de sus familias 8 campesi­

nos" (12 ). ''Estos datos se agregan a la denuncia del Comité 

Nacional de Unidad Sindical (CNUS) contenida en su proclama 

del ·1 o de mayo donde se señalan masacres contra aldeas completas 

de ___ El - Quichl!, Huehuetenango, Chimaltenango y el Petén, refi-

riéndose en estos últimos dos departamentos a las aldeas de 

Las Lomas, Sacalá, Senajuyú, Pachay Las Lomas, Parramos 

Chuisec en el primero, y n las aldeas Macanché, Las Viñas, 

( 11) Periódico 11 Frente 11
, año 1, n. 6, pág. 4 

( 12) Peri6dico "Frente", año l, n, 5, pág. 1 
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El Zapote, El Hanantial; Santa .Rosita,, C~,operativa El Co~.suelo, 

ocho alde~s m~s en el.Peién~(l3)~ 

'~Durante el peri6~~ :e.L.u~a~~ d~rcÚ (19~La2r haÚa . "~;·;-, _, 

el momento del golpe (23 d.e m~rZ'o'· d'é'(;i'982{:'fi:r,soo personas 

continuaron durante 1982, tal 

de la -paz, departamento de Alta ·-~~-;·ap~·~,----~·ldeá·. Tacaitú, depar­

tamento de El Quiché; aldea San Marcos, ·en el departamento 

de Alta Verapaz; aldea El Jocote :d:~l municipio de Sacapulas, 

en el departamento de El Quiché; aÍdea Las Pacayas, en el 

departamento de Alta Verapaz; aldea Najtiliabaj, en el depar-

' tamento de Alta Verapaz. La matanza de 500 indígenas ocu-

rr.ida el 23 de marzo en aldeas ubicadas entre el Quiché y 

Huehuetenengo; las del 24 al 27 de ese mismo mes (bombardeos 

desde helicópteros) en las zonas de San Cristobal y Baja Ve-

rapaz, con un saldo de 100 personas muertas; las del 10 de 

abril en Chimaltenango, con el asesinato de 250 campesinos. 

Los cuatro departamentos que registraron el más alto número 

ae asesinatos fueron, en su orden, El Quiché, Alta Verapaz, 

Escuintle y Huehuetenango"(l4). 

\13) Comunicado del l de mayo, Comité Nacional de Unidad Sindi­
cal, mayo de 1981. 

(!4) Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala. Situación de los -
Derechas Humanos en Guatemala¡ Informe correspondiente al­
año de 1983, presentado durante el 40 periodo de sesiones­
de la Comisión de Derechos Humanos de la O.N.U. 
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golpeó en for~r deses~ef~da ~· la. población civil; hacia ella 

dirigió s~ iai~ot~rici~ qu: se 
---·· .. tradujo en genocidio. Por tal 

ra.z6-0 ·-ª~·: PU~,bX~~· ~~:-::~~'~t11Z6 en dos direcciones: incorporándose 

··. ._., , 

o Colaborando en forma total con la misma, siendo ésta la 

la segunda, saliendo fuera del país en 

calidad de -refugiado, donde preserv6 la vida, pero a la vez 

se convirti6 en un testimonio fehaciente en contra de la muer-

te, expresada en la dictadura militar. 

V.2. CONDICIONES SOCIO-ECOMOllICAS 

Hace casi cien años se abrieron las puertas de 

Guatemala a los monopolios extranjeros. Desde entonces, 

las empresas transnacionales han afectado ·la ecología•. 

la soberanía y la propia seguridad del pais. 

Durante su largo periodo de dictadura,. 1898-1920, 

Manuel Estada Cabrera abrió las puertas a los · inversionis'tas 

extranjeros. El principal inversionista fue la United F.ruit 

Company (UNFO), que adquirió en 1906, en nombre de Minar 
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Keith, el derecho de terminar la construcci6n del ferrocarril 

que debía cruzar Guatemala y al cual le faltaba por tender 

una tercera parte del total. Al terminar este ferrocarril, 

la United Fruit recibi6 de Estrada Cabrera, la" propiedad S.Q. 

bre toda la- 'linea férrea 

tierra 

mistéí-

que poseiá. 

Los monopolios no s6lo han despojado·· 
_. ·--. . 

al p~is, - llevándose grandes ganancias que· ni siqu_:i.era repor-

tan, sino' que en alianza con algunos sectores de la 0
- aligar-

quia y del ejército, han financiado y promovido _la represi6n, 

llegando incluso a derrocar gobiernos. 

En 1951, en su discurso de despedida, el presidente 

Juan José Arévalo revel6 que había d~bido sortear 32 conspi-
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raciones finánci~~ªf'.i··Pº·r un~ d.e .esas empresas: la United Fruit 

Company (UFCO), Tres años despuh,. en 1954, esta misma ·trans~ 

nacional, junto. con su filial Ferrocarriles Internacionales 
-;.-

de Centroamérica, J.;· -la:~'- e1·e"c·tr:.:i.C.~,.Boncf. an-d .s~e~_e,_ -,:~n· a~_iari'za 

con el Departam~nto; de;~sJlldo ~eCEsi:a~os Unidos,. te~rai~nien-
:::e:z.militares gu~~e~~.l~~~.~~,;'. .. d~r;~'oca~on'' al pre~idem iadobo 

<.• <•!!•C ·{Í{ ;;{·:·· • •· ,).i ,)"" •··· .. ,;. •. 

Un lárgo .·1b¡:f~; ;¡.; si~~f~; tr~~\~esibn; ~xplotaci6n 

::· .7f fA«1~~~~:~ti~fl~il~l~;;{ ~:.::":~:::. ··::; 
-según l.a .. ·publ icacJ6n ;'!'()rtifoe,;· .• hay,. más de mil monopolios esta-

---. y·- -;;:,::; >:.·-,·,_,,,i:-; ~·.-~-~~ --~' 

do un identú!s -~~º<iUEt~-~~~-hB~.#·á_;~'J.'Jj~{~~·-l~ri~ª·s.·_~;,,a.·~~-~ ::_ repres~n te ban el 86 por 
,·-:;· 

ciento dei~. t'cit'.i1 °'dÍi' rás Jiriv.e.rsiones extranjeras en el pais.-

11 P~;ti~ipan, con exe~ci6n de impuestos acceso a 

los pri~cipales -recursos, en los renglones agropecuarios, 

de procesamiento de alimentos, farmacéuticos, financiero, 

de exploraciones explotaciones, refinación de petr61eo, 

etcétera': 

Entre las 77 empresas trasnacionales más importantes 

que influyen en la politica gubernamental se encuentran, 

además de la United Frut, Texaco, Exxon, International Niquel 

Company y Hanna Minning, Coca Cola, del Monte, Abbot y Bank of 

Americe, que han explotado el petróleo, el niquel, el plátano, 

las maderas preciosas y demás recursos renovables y no renova-
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bles del.· pais •. 

En~.·el ~ec~_.or_·'..agropecuario, ~·os .. CamPes_inos indigen~S. 

que 'repl"~¡,~·n{~n-;el' 70 ,poricie~to de la poblaci6n guatemalteca, 

s610_-:~:-~:~~-~:~;~_r/::'~~i .{:·:rs;-~~y-;- ~:P:~! ciento de la superficie cultivable 

d~l ~~1;;";7 en'' miriiiu·rÍdios que equivalen a 216 mil 616 manzanas, 
~; " e' ~~~5~:' . ,;~frl.F,· .. -~· 

En tl\nto, .;,qu.e los 'ia.t
0

Ú:undistas detentan el 62.5 por ciento 

de .la .. t:l~.rra~cultfrable! es decir, 3 millones 81 mil 476 manza-

nas (una' heétbr~~ ·es igual a 1.431 manzanas. Una cabelleria 

a•· 64;m~n~¡~;:~). 

'·Esta ···injusta· distribuci6n de la tierra provoca la 

existencia ~4~-- -·u-~a ""s~~n mayo ria de poblaci6n sin tierra• o con 

muy poca·. ·Segúil el último censo agropecuario esa masa sumaba 

casi 3 ~illones, y es la mayor fuerza de trabajo utilizada 

por .. los' latifundistas para los cultivos de café, algod6n y 

caña. 

Se calcula, además, que existen alrededor de 525 

mil familias campesinas sin tierra alguna, 

Para completar su ingreso, millones de campesinos 

deben vender su fuerza de trabajo· a los grandes terratenientes 
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pagan muy bajos salarios. Ac-

una fu-

riosa campaa~ de propaganda internacional se desencadenó con­

tra Guatemala: "La cortina de hierro está descendiendo sobre 

Guatemala'', vociferaban las radios, los diarios y los pr6ceres 

de la OEA. "El coronel Castillo Armas, graduado en Fort 

Leavenworth, Kansas, abatió sobre su propio país las tropas 

entrenadas pertrechadas, al efecto, en Estados Unidos. 

"El bombardeo de los F-47, con aviadores estadounidenses, 

respaldó la invasión", (15) 

( 15) 

A la caida de Arbenz, los programas gubernamentales 

Huchea Galeano Eduardo, Guatemala País Ocupado Editorial 
Siglo XXI, 23a. Edición, México, 1979, p. 94 
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agrarios se" conVirtieron en simples proyectos de colonizaci6n, 

dejand~ todo~ los aemb• ispectos del desarrollo a la iniciativa 

privada. Es decir, en lu8ar de reforma agraria se present6 

la figura de colonización, como fue el caso del Petén. La 

impulsó Méndez Montenegro, quien antes de entrar al gobierno 

tenia elaborado ya un plan quinquenal que preveis la cononiza­

ción del Petén. Este plan fue elaborado por técnicos estadou­

nidenses durante el gobierno de Peralta Azurdia, para ser 

aplicado en el régimen que le seguiria. 

En esa época se llevó al Petén a una gran masa de 

campesinos con la falsa promesa de que se les entregaría tierra 

en propiedad, luego de que los militares los habian despojado 

de las que poseían en la Costa Sur, Escuintle, Mazatengo, 

Retalhuleu, Suchitepequez, Santa Rosa y otros lugares. 

Los campesinos debieron enfrentarse a·-todns las penu­

rias y enfermedades existentes en la regi6n selvática que 

era entonces el Petlrn. Cientos de campesinos, mujeres y niños 

murieron a causa de las enfermedades y por la falta de hospi­

tales y medicinas. Muchos no soportaron tal situaci6n y vol­

vieron a los lugares de donde habia salido o buscaron un lugar 

en donde pudieron vivir y trabajar. 

ºCuando los campesinos habían descombrado las tierras 

las habian dejado listas para ser cultivadas, volvieron 
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a ser despojados de ellas. En 1973, los ~am~~·~:¡_~Q',¡". qte 'habian 

asentado sus aldeas en las orillas del Hopá~.' / ~~/ ~rioyos, 
fueron sacados violentamente. ·'En ··~gj'.(: ·~:lJ·g~··~·~r-~i . .\iana·· Oso-

, ..... ::<_ :·-~-,· ·,-_ - :· 
rio despoj6 también con .violencia. a ·ta.a ·:ca.nip.<;sinos áe Cancuén 

y Santa Isabel, afectando a 24 aldeas.· En ~ste acto se emplea-

ron rangers que usaron tanquetas recién adquiridas por el 

ejército. Dispararon contra los campesinos indefenscs, entre 

ellos mujeres, ancianos nifios. Soltaron después· a los perros 

para que persiguieran a quienes huyeron. En el Petén, el 

general Arana Osario es propietario a través de ::lec.anismos 

ilicitos de 150 caballerlas, el coronel, Migb~l Arigi~·P¿nciano 

de 100 caballerlas en dos fincas de 50 cada una. ·el gene'ral 
. - . .. . _,:.:Y : - -._ ~ --

Kjell Lauguerud de 90 :caballerlas, •... aparte.·:de :otro tanto. en 

la regi6n 

el coronel, 

del Hopán y in· .. ·, la -'cFprnjfil.' ·Transversal del Korte, 

Oliverio c~~·~'.~c,{Lú·>~a· caballerias en Poxté y 

c16)L. 

"E1·· d;,,~ci~~{~iento de un yacimiento de petrbleo que 

tien'e ·35 .;ül.'~nes de barriles de reserva una producci6n 

de 10 mil diarios 1 y se ubica en la zona guatemalteca conoci­

da é:qmo la Franja Transversal del Norte, modific6 el nombre 

de la regi6~-. Hoy se llama Tierra de los Generales. En esa 

zona, el presidente Romeo Lucas García posee títulos de pro-

piedad en una extensi6n de 79 mil hectáreas y crla caballos 

(16) Uno más Uno, 25-7-81. 
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finos en c.,'~ca d~ aÍil. ~aballerizas, el coronel Miguel Angel 

Po.nC:i'anó .es,,propietario .de.4 mil 500 hectáreas, y el ex vice-
o·,-:,.,,"-·"'--

presid ente y e'iéjc'~~dldato ~ l~ présidencia por el ultradere-

cliista ·· lll~~i~{e,¡Jo>d~·~l¡he~a~icS~ nadonal, , Mario Sandoval · Alar-

podemos 
c.'/'• •• • ·: 

durante ·~ós·=regTnienes· milÚares 

afirmar que Guatemala vivió 

una virtual situación de gue-

rra y' e~c~pto 18 oligarquía, todos los demás sectores de la 
-.-- .-». 

socie'ílad" fu~;Cln alcanzados de alg~n modo por la ola de barba-

ri'e '·que azotó .. a· esa nación de 7 millones de habitantes. Ello 

ha .. p~~vo~~do una de las más graves crisis de los últimos tiem­

pos e!1 el terreno econ6mico, político y social. Ln violencia 

y la represión institucionalizadas, y el hecho ampliamente 

reconocido de que maduran las condiciones de una revolución 

social, han acarreado inseguridad dentro fuera del país, 

provocando la profundizaci6n de la catástrofe económica que 

se refleja ya en un colapso en los tres primeros rubros de 

ingresos que tiene el pais; café 1 algod6n y turismo. Otros 

síntomas de la crisis se advierten en la fuga de capitales, 

que antes de la implantaci6n del control de cambios, en abril 

de 1980, alcanzó la cifra de 122.8 millones de dólares (esto 

es ampliado por el informe del Banco Central de Honduras, 

quien en un documento dijo: "En guatemala salieron durante 

el periodo, de el segundo semestre de 1979 hasta fines de 

(17) Ibidem, 
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1981, alrededor d·e· .. mil. mÚlóné.s de d61ares"). ( 18); la baja 

der n1ye.1 -,··~tfe-·:}~s-.'.:·~i~~-;-r·v·~~·, -,,_q~e 'sól~ en los últimos tres años 

ha ·sufr:lio''u'~ít' cii's~i;;~·ci:'iS'fi del .70 por ciento: el aumento de 
, .. _. :'.-,'.:--!>. !. :_"~(~: -·.c·"t;·~-" ·' ·:</~- ...... 

la.- del:JdS:· ~~'.6·bfi{a··7:;~/~{~;~~-: :en ei.- año pasado alcanzaba la cifra 
. '• ,, ' '.;~:: .. ,. 

de mil'.mÚÍon~~ J~:dÚ~rés: .¡el estancamiento de la industria, 

pa··~·t·Í~c:úl.·az.~~n-t'e de' la construcción, todo lo cual ha acarreado 

de~.érirp~]::~o <:~~Si_v~" y el éxodo más grande que se conoce en la 

historia de Guatemala 

Y.3. IELACIOK KEXICO-GUATEllALA Ell TORNO AL PIOBLEllA DE LOS 

IEFUGIADOS 

Desde 1981 los guatemaltecos que están en México 

son objeto de un movido debate nacional e internacional. 

A partir de una tesis inicial de que la mayoría eran migrantes 

económicos por tanto no merecen asilo sino deportación, 

las autoridades mexicanas fueron aceptando la necesidad, prime­

ro, de darles refugio y, después, de integrarlos a la vida 

econ6mica nacional, fuera de Chiapas. Pese a que ha habido 

problemas en Campeche y Quintana Roo, la política de protección 

e integración de los guatemaltecos promovida a través de la 

Comisi6n Mexicana de Ayuda a Refugiados y del Alto .comisionado 

de Naciones Unidas para Refugiados ha ido mejorando gradual-

(18) Uno más Uno, 27-4-82. 
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mente. 

-:Los· .-.ceitt.rC:».~me.r~'.C::ª~.O:.S ·c·.en;_, dos 

reacc_iO~éS :_·.1ri·~~r';-~:~tb_ri~:i·.~~-'.;·:~ ~.~:·:: ~-~·~--:: ~:f ~-~-~~-~:~~.:n~·e:~-~~a .. -~-~be~~ni~. 
Prime ro , , .la s,p~esi o~és 'de.d ~·fere~tet oigenfzac ionesün te rnac i,o-

na le~·' para.jite (;~6'x'i'~~ •'¿ra¿¿·~~¡;~·u~·~·o12~i~~> ~~;:~l.~ún•'s~.i·,~id o; 

oe~1nii~ ;,' ·ia8: ~;Ks1~~0~iit,;,~~~~~,·~~~'{¿~''. ~~rí:.~,.;,,:·~.·.·~.§/ ~,~~· i;~~t·l~a18 
.,. - ,c:J';.V . ,. , ;5\:~;: ~ .. ..,:: 

por 'algunas •ac';,1~1i'esiidé;¡{·5e;{;pafs;'\'hnibién'''()ri.'e.ité'clés "li•1·Ínflilir· ' 

sobre.·· Hit;¿::: J~·~~-~~t;f{;[·~·;j~g~.:·~~t'~V6Í~r~~'1iie"iiii6ri q~~ 
·:~ ,-• . . _, ··:~· - ; 

es ei ·~uflhª;~e~c~I~,;~é;~$~~~~'",/gK~Cf~ ·~j;;~íi11iii'1\!Bd';~ ··~;.< .· ·.· '· 
_:;rr· :~:e_ -~i:/'· :.>:~~l2;··,~:~_;;:'.~-~:;1.k:i~.:::·;-__ ~:;· ·.C"f-. ;;«"':. >:::,'.:__· _;>F- .. ::-,' 

'" .. ' . .. '·' _-. "· ~}::;~:;~ ~---'-: .. 

······ ;'€i- ~~:y~JJ.;;I.n.a}.M. ¡f~tf.f.~.~pe~~.,i:·"cti~~~"~f.~ ~!üs'i\t~· ·~1i}\:o~~ 
ctlidadano~ 'e·•• ·~ '·'' ,• . .. . :y·~'fl?le~cia,idel; ~Óvimfento 

8;;eriÚetó; pá'ra·:6.ti~i,~r':frab;¡J~~·<>.)l.~ ~~plÚacú,ri .. ·~,ás. i~voc~dá', 

poi:q ué ic:is e~Í.8~.iii~".8 ~o"~ 8uer~i11eroa,,· (19 r. , ·Por· eÚi), · desiie 

1982 ha se~u,ido' 't~es ·cursos .de acci6n: a) '1a creaci6n de 

un cord6n sanitario en ·el lado guatemalteco de la frontera 

para detener a los que huyen; b) una vigorosa campafia de pro-

paganda y diplomacia para convencer a los refugiados• al go-

bierno mexicano y a otras instituciones de que los refugiados 

deben regresar. y e) incursiones en los campos donde viven 

los refugiados con el aparente propósito de amedrentarlos 

o, al menos, de forzar su reubicación y lograr la militariza-

(19) Esto ha sido una constante. El general Benedicto Luces - -
afirm6 en 1982 tener ''pruebas definitivas que demuestran -
la existencia de campos de entrenamiento'' guerrilleros en 
México. Excélsior, marzo 12, 1982; el general Efrain Rios­
Montt repetiria que los campos de refugiados eran bases -­
guerrilleras, El Dia, enero 30 y febrero 2, 1983. 
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ción de la frontera · (20 )'. Esto ha sucedido pese a que· el 

gobierno mexicano, a tra\•és de s·u secret8~i·o de nefenSa, ge~e­

ral Juan Arévalo Gárdoqu!, y ~¡ otros. fun~¿~Íiri~s, ha insis-

t i4o .. en <i ue _los _:-~e f~~~·;;·~:~s--::~~:~ _;:~-~~;·-~:~~-~~~~:º.~~~~:~.la \bas_é. _.:~-~ .- · gu·e rr i~ 
lleras (21). : < ;_:~.\\:~-, .·.:·_':~.··.: ... ··. X : ':-_¿;.; --·. ,":J;~·; ·:<'.(~ -;~~-~·.:. ,· -·-

El ~~hiero~; g~afeSa{J~{<>{~~ ;"~'IJ¿¡;;¡;:{ci~'.;¡;i•~~n~:s é~itos 
y un gran f f--~-c~~,·~:ri. :> .··!- -;~i~i.i.·;_:~~úi._9 j·~~-~> ~~{ t~~~-t-.'_~--ü-e\/ii ~~~~-r-~-ri: más 

: :f.uignicarde0m9en8ci~éf~.~~-e~i~i~k~~ºi~~tJ~~~~~~t~f ~{[~i~~~th~f J:~c n. :: 

que la diplomacia me'xitana'.~b~sC:_;;i1~ .. • Ji~l ~'.~J.~;i_i:fr'.16~)~ y. para 

evitar 
;.•_ 

. Ú base para ataques al territodo guatemai"t:~~o .{2ú,: d~~iÚe-__ 
ra reubicarlos en los estados de Campeche Quin tan a Roo, 

Sin embargo, es un gracaso para Guatemala que los guatemalte-

cos no quieran regresar. 

(20) 

(21) 

(22) 

Debe acotarse que aun cuando el gobierno mexicano jamás 
ha responsabilizado directamente al ejército guatemalteco 
de sus violaciones a la integridad territorial, gran 
número de testimonios fortalecen la tesis de que ellos 
son los responsables. Hasta junio de 1984 hemos conta­
bilizado 69 incursiones con un saldo de 15 refugiados 
muertos, 20 secuestrados y siete campesinos mexicanos 
asesinados, además de daños materiales. 
El general Arévalo Gardoqui declaró que los guatemaltecos 
son campesinos que huyen de la violencia imperante en 
su pais, y "no guerrilleros como mucha gente piensa", 
Uno más uno, enero 10, 1983. 
El presidente de México expuso las tesis básicas en su 
Segundo Informe de Gobierno (septiembre 1, 1984), que 
fueron precisadas por el embajador Osear González (coor­
dinador general de la Comisión Mexicana de Ayuda a Refu­
giados) en su intervención en el debate del XXXV periodo 
de sesiones del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado 
de Naciones Unidas para Refugiados, mi meo., Ginebra, 
octubre 10, 1984. 
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Las corrientes ~a·opini6n en ·Gu~temala, .est&n dividi­

das frente. a este ~rob~ema •. \ 

Los grupos revolucionarios están generalmente a favor 

de la politf~a mexicanat es asi, que la oposición guatemalteca 

ha hecho importantes pronunciamientos por la polltica oficial 

hacia los refugiados guatemaltecos en Chiapas. Cuando en 

julio de 1981 el gobierno de México deportó a 2 mil campesi­

nos, Carlos Cáceres, dirigente de la Agrupación Guatemalteca 

Democrática, se limitó a señalar que la presencia de refugia­

dos se debía a la ''ausencia del respeto a las derechos humanos 

y al terror implantado por el ejército de su paísº (23). En 

mayo de 1984, en el contexto de la polémica por la decisión 

del régimen mexicano de reubicar en Campeche y Quintana Roo 

a los refugiados Guatemaltecos, la Unidad Revolucionaria Na­

cional Guatemalteca (organismo que agrupa a las cuatro fuer­

zas guerrilleras más importantes) condenó la 11 intenci6n del 

régimen guatemalteco de internacionalizar su política genoci­

da". y expresó su "respeto a la soberanía del Esta<lo mexicanoº 

(24). 

Estas fuerzas tienen motivos muy concretos para con­

siderar fundamental a su causa la política exterior progresis­

ta mexicana. Para ellas está absolutamente claro que, aunque 

puedan, no deben intervenir en política interna mexicana. 

En los circulas de exiliados latinoamericanos y centroamerica­

nos que viven en México se habla constante y conscientemente 

de este limite a sus acciones como la "regla de 

oro del sistema'', que siguen puntillosamente. En este sentido, 

-(23) Exchlsior, julio 8, 1981. 
(24) U.R.G.N, "Comunicado de la URNG ante la internacionaliza-­

ción de la politica genocida del régimen guatemalteco", m.!!. 
yo 15, 1984. 



el· 'problema o dejar.~ é:or.I-er __ Ufl:_)en.ero ·d'e antimexicanismo, sobre 

todo. en momentos de tenSiones bilaterales. El expresidente 

de Guatemala de 1970 a 1974, Carlos Manual Arana Osario, de­

claró en 1981 que era absurdo decir que el ejército habia 

sacado a los guatemaltecos, porque ellos vivian 11 aqui en mejo­

res condiciones que en México" (25). Otro expresidente, que 

funge como embajador en nuestro pais, también considera que 

los trabajadores guatemaltecos en Chiapas "tienen condiciones 

de vida indignas. Son maltratados, deportados y extorsiona-

dos" (26), 

La prensa guatemalteca ha reflejado en algunos mamen-

tos un tradicional resentimiento hacia el régimen mexicano, 

el cual las autoridades del vecino país consideran, según 

fuentes bien informadas, como comunistoide, hip6crita y corrup-

(25) Prensa Libre, Guatemala, Septiembre 4, 1981 
(26) Uno más Uno, Agosto 28, 1981. 

87. 
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to; La· declaración·. l'ranco:..meúC.na de agosto de 1981 . fue 

vista por 

intCrnOs de,. ~i ,~:S·ai~~·~~¡;i,,-/:~--~~~~~ · p·a-ra:· favoreéer .: ~.i:_··_,·i.í~p:~:~-ia-.Í~S·m?. 

soviél:ic~·:. f:¡~có~.i ~~ped¡e~ie ·~~-~ra '."de.s~iár <1~ º~\e(\~ión. d~ 
proble°m~s int'etníl~' d:-.,'•ii&~i~~í· .(~1>r>n~ll~ ~gr~~~;{~ ~·~e .~arte 
de es,airi~i!:~.·-c~~t·'[i.:oJi~n·ri'''.deila {posilÍi~Jd~d ;,~é qu~llMbxicíl 
llegara . 8';ire2on~C:',{r:,•,Ja ·;, .. ~r~~E!.lt~ti'~id~ci ú l.a. oposición gua-

tema1t~~~;}c·2~j'¡'· ;,·: . ¡ •.. ,···,·,·.· .. •·.·.• ::.·:··· ...... ,r· 
e~,;. - ;¿',"e -

-;-,.~~:~:;}~ ,;-:~~c .. <~>: -;'·' 
,En ~'.~~:·~~r'Flé!~f' Pr;ns~ ;Lifr'e >opinó que "el petróleo 

del· Paeto de;~san' 6o~Z. ~}a ~~ illstrumento imperialista mexi­

cá~o"g9{~~· Esta imagen de 1111 ~~,.¡~~ agresor y expansionista 

es·"-·~reC-urr·e·nté'·:o-·en -"1oa-·~ moiDentO:s de-· t-e~fiió·n~ El general frana 

Os~iio afirmó que México siempre ha sido un "pals imperialista" 

que no abandona la "intención de invadir Guatemala" (30). 

El periódico La Nación opinó en un editorial que Lópcz Partí-

llo estaba "desarrollando la estrategia imperialista que el 

Estado mexicano ejecuta desde Iturbide" (31). A L6pez Portillo 

también se le llamaba "emperador mexicano" (32). Un comenta-

(27) 

(28) 
(29) 
(30) 
(31) 
(32) 

Prensa Libre, septiembre 1, 1981. Ver también el editorial 
de La Naci6n que consideraba la declaración francomexicana 
coroo'insolente intervención de México y Francia en los asu~ 
tos internos de El Salvador'', septiembre 3, 1981. 
Prensa Libre, septiembre 2, 6 y 8 de 1981. 
Prensa Libre, septiembre 2, 1981. 
Prensa Libre, septiembre 4, 1981. 
Editorial de La Naci6n, septiembre 3, 1981. 
La Nación, septiembre 5, 1981. 
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rista notablemente _antimexicaÍlo, Osear .·-·Cie-me~te , .-H~rr:~q~·ln, 
consideraba, . tiempo de~pués, que,_ la - f,~·~·~~:~·ii'~i~:~.;~-~~~-l~~:~~'u.'.·;::;;a ~ 

'-Ó~ -- --

estaba i'dispues.Í:'B para tÍ-ata·r de ·dar' -,~n-·::~u~-~~ .. --~~~---~-·~-~~ -:-«:oni:ra 

la iri~egridad de Gua.tema la'' ( 33). 

. .. .. 
''En·~:estos y en oti::-os ejemplo$ de la idea. guatemalteca 

acerca· de· Mbxico (34), la historia aparece como fruto d'e los 

negro-~ d~signios s'ov.iéticos, cubanos, mex'icanos y hasta esta­

~~:rnni_.den'S'es"':(acusaron a Carter y al Congreso de ese pais de 

e~tar infiltrados por el comu_nismo). El aislamiento interna-
' _:_ 

~ional de Guatemala promu~ve, en ¿ierto sentido, una ''mentali-

dad de_ bunker", una autoimagen de pais con gobernantes ínte­

gros-.- y--- razonables que defienden los valores más sagrados de 

- O"cci.d-ente frente a las turbas comunistas. El problema es 

que 'este último adjetivo es disparado con la misma facilidad 

con que las fuerzas de seguridad aprietan el gatillo. El 

funcionario mexicano Victor Flores Olea, por ejemplo, ha sido 

llamado ''conocido agitador castrista'' por el comentarista 

politice M. Arsanfi (35). 

Dentro de esta perspectiva moralista que proyecta 

a su opinibn pública, el gobierno guatemalteco descalifica 

(33) La Hora, octubre 8, 1982. 
(34) Dado el control de la prensa que existe en Guatemala, es vá 

lido suponer que los ataques contra México que se publicañ 
en ese pais tienen, al menos, la tolerancia tácita del ré­
gimen. 

(35) Prensa Libre, septiembre 10, 1981. 
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por completo la legitimidad·. ilÚC'..régimen me_xic~no: (o .de cual-

--·quier otro actor) en ios ,mom;n·~~~9de_<te_riii6Íl biÍ'at;,~al, En 

septiembre. d.e 198.1, 11.; i:~11<i\~ai:~<: ~é~si.iei!Úii{;,·¡¡~~~6~{ rk~im~n 
; .. :: ' .. ·-"'<=°.'/· ..• ,_, - -~"- '-~-· 

mexicano de'. ser.:·~ª :~~-t-iiilli~--~; :~·rr. ~~~·a:nS~r~rit~--·, ~-~¡-tle,~:-.~~<~'. c·onOcido 
.,, · •. '.'·::!<:· :;,i ~"·. ~·>:.'"; 

la América Latina''. ;(36)\ f ~-~~~~ }':1'éml~te Marroquin, insistió 

tiempo despuhs .en ila~~rlo 11d:i.~tátlu~~" Ó7l·~· 

general Arana Osorio ·~·~eg:·,:6 -~·~e_• durante los 

El ya citado 

acontecimientos 

de Tiatelolco el régimen mató a "más de 14 mil personas" y 

que el 10 de junio los muertos fueron "6 mil u (38). Sin pre-

tender reducir lo terrible de esos hechos , de nuestra vida 

poli tic a, es evidente que se distorsionan con - el afán de res-

tar fuerza a la política exterior mexicana. -- Con esa misma 

intención se cita comunmente a prop8gandi_stas de la derecha 

mexicana como Luis Pazos, Pedro Gingoire, Agustin Navarro 

Vázquez, etc. (39), Esta internacionalización de las ideas 

explica por qué revistas del corte de Impacto sean seguidas 

con atenci6n en los circulas conservadores regionales (las 

ideas de esta publicación fueron utilizadas en 1976 por los 

congresistas que estribieron al presidente Gerald Ford acusando 

a Echeverria de llevar a México hacia el comunismo) (40). 

(36) Prensa Libre, septiembre 3, 1981, 
(37) La llora, diciembre 23, 1982 
(38) Prensa Libre, septiembre 9, 1981. 
(39) Como ejemplo ver Prensa Libre, septiembre 3 y 7, 1981. 
(40) El número de Impacto citado es el abril 28 de 1976; a par­

tir de esa informaci6n concluyen los conferensistas que "la­
imagen es la de un terrorismo cinico contra los pequeños -
propietarios 11

, The New York Times,mayo, 16, 1976. 
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_La ferocidad de esas criticas ha _disminuido última-
- ' ··- -' .. -- .---

mente. -En. esta distensi6~_ influyeron _ei __ golpe _de estado que 

l_lev6 al p~der:. ·al general Osear _Humberto Mejía Victores, en 

agosto de 1983-; :·el ~omb'ra1Úén_t-o d.e Fernando Andrade como can­

ciller y la,'d~~fsi¿ií de )~~Hcar 'a los refugiados gua te mal te­

cas. 'Ell JJlio.~e 1984 se.~ea¿zarnn elecciones para una Asam­

Úea •.. Con:s'túúy~nte:·y- s_e·, lanz6 una ofensiva 4iplomática in ter­

n~ciinal/· qu'~ üf respaldo -~ Contadora y abrió la posibilidad 

de_ disc~siones' bilaterales con las autoridades mexicanas. 

-tina - de···fa·s·--·o·rg"a·n_iZ_~~i~~es armadas guatemaltecas llegó a acep­

tar deÚub~2~de"~est~.i medÚas que el régimen ha ido "superando 

el á;:iS1aJn1é~to;·: ai ··.crear expectativas, tanto externas como 
'_o:;-_--·.-·-c .--;'.-· 

_int.ei::nas:~. C4J)_. --~-:~-~~_al_~~amente, Washington ha visto este acer-
'_·· ... ": _,._·· .. .. : 

camiento e~~~e-;:-_Mé-~'.{c_a··~ ··Guatemala - con preocupación. Después 

de todo, :según ~1 _.--8-~ne~al· _:Paul Gorman, un objetivo conserva­

dor eS fntE!grar máS' ,a ·Guatemala en los "esquemas de seguridad 

regionales" (42). 

Pero aún con i"á relativa normalizaci6n de las rela -

cienes México-Guat~mala generada por la visita·oficial a Méxi-

ca del actual presidente Guatemalteco Vinicio Cerezo Arévalo, 

en el- presente año, las condiciones en el vecino país hace-o 

suponer un equilibrio inestable que puede romperse en el ámbito 

(41) Fuerzas Armadas Rebeldes, "Resoluci6n del Pleno Ampliado -
de la Direcci6n Nacional de las Fuerzas Armadas Rebeldes -
(FAR), Junio-julio 1984", octubre de 1984, p. 10 

(42) Ver a Sereseres, op. cit., p. 209, y general Paul Gorman,­
Commander-in-chief, U.S. Southern Command, testimonio ante 
el House Foreing Affairs Committee, Wasl1ington D.G., Abril 
24. 1984. 



92. 

econ6mico, político o militar. La experiencia histórica de-

muestra que es en los momentos difíciles cuando florecen las 

tensiones entre México y Guatemala. No puede descartarse 

un afán guatemalteco por modificar las condiciones en el inte-

rior de México .• La linea seguida frente a los refugiados 

en Chiapas, ya fue un aviso de lo impacientes y brutales que 

pueden ser. Otro aviso seria la declaraci6n de uno de los 

lideres de la Central Auténtica Nacionalista (partido derechis­

ta), quien sugirió en 1981 la necesidad de "dar apoyo económico 

y material a las fuerzas no comunistas que combaten al Parti­

do Revolucionario Institucional" (43). 

Y.3.1. PIPJIATE IKTERIO 

Frente a los refugiados guatemaltecos, en México, 

la corriente progresista mantiene la tesis fundamental de que 

son víctimas de conflictos civiles a quienes se debe proteger 

en cumplimiento de nuestra tradición de asilo. Detrás de 

esta posici6n hay una gran variedad de razones en que se com­

binan el pragmatismo, la defensa de intereses propios, el 

humanitarismo, etc. En el interior del estado mexicano la 

existencia de esta corriente es evidente que puede individua­

lizarse en funcionarios como Gabino Fraga y Luis Ortiz Monas­

terio (primeros coordinadores de la Comisi6n Mexicana de Ayuda 

(43) Prensa Libre, septiembre 3, 1981. 
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a Refugiados, creada en 1980) (44). 

Grupos de la izquierda de la sociedad civil también 

han expresado p6blicemente su apoyo político o material a 

los centroamericanos. Entre otros, la Universidad Autónoma 

de Puebla, la Uni6n General de Obreros y Campesinos de México 

(UGOCM), le Universidad Aut6noma de Guerrero, el Partido So­

cialista Unificado de México, el Partido Mexicano de los Tra-

bajadores, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, 

etc. (45). Tampoco pueden ignorarse algunos sectores de la 

iglesia cat6lica, representados por obispos de la llamada 

Región Pastoral "Pacifico Sur 11 (46), los comités mexicanos 

de solidaridad con el pueblo salvadoreño, guatemalteco y nica-

raguense (47), y ciudadanos comunes y corrientes (48). 

Quienes mantienen esta posici6n frente a los centro-

americanos en nuestro pais generalmente respaldan también 

(44) Ver Sergio Aguayo, El éxodo, op. cit., cap. VIII. 
(45) Ver El Día, julio 3, 1981, julio 4, 1981, agosto 14, 1981; 

Proceso, julio 6, 1981; Excélsior, julio 10, 1981, etcéte-

(46) 

(47) 

(48) 

ra. 
Comunicado de algunos obispos de la Región Pastoral 1'Pac! 
fico Sur 1

', Refugiados guatemaltecos en Chiapas, San Crist2 
bal de las Casas, Chiapas, febrero 27, 1982. 
Ver Comité Mexicano de Solidaridad con el Pueblo Salvadore 
ño, Documentos sobre la situaci6n de los refugiados salva~ 
doreños en Centro y Norteamérica, México, marzo 26, 1982;­
y Primer Congreso Nacional de Solidaridad con el Pueblo de 
Guatemala, Documentos Base, México, noviembre 20-21, 198:!. 
Jorge Páez, agente municipal del ejido Colonia Cuauhtémoc, en Chia­
pas, afirma por escrito que "en este ejido no tenemos ningún problema 
en aceptar que convivan con nosotros el grupo .de refugiados guatemal­
tecos y los recibimos con gusto ya que creemos que es por humanidad y 
consideramos que lo necesitanº, Uno más Uno, julio, 1982 
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las revolucioftes centroamericanas"-.- y. apOyan a_:<la "p_ol:(ti~~,·eXte-
-, . -' - ' ' . -~... . --~:- ~ :. ; 

rior mexicana porque -coinciden · con su interprétac.~ón .de la 
. '" 

rea Ud ad de fmérica Central des~~Úá ~ritetioi~enf~. ~E~t~e 

ellos Se' enc __ uad:r·a <ll·n- ~~~~'.:;:: h~~~ro·;_~;_d_~ ~;·~f-~~-2-,i~~-~~-~;_"~-s:·_--j_-:.;·poif·~:~i'6s. 
que conS1deran\":- _qu-~;~. a·~t-~á·~::·:: d~_;-_ ·i-os ·:;.próces~-~~, ~~~-~:~I:J~-¡~-l~-/{_6:s 
cent roamef iéanos :- h~·y:: ·_ f~~r·~·;~·s· .;,~;~~-éi~~~~·s:- q·u·~---_'.44e_~e-~-- ::·:~:~-~~~~~-~e-~c~e 

:·:~·r:.;}> -- ·::;._ -·.-·--
en el ·mejor interés c!eÍ.~si~tema:·¡,oÜtid~ ín~xicailo~i· 

' -··· . . ' -,>, '.-•;S;: 

Por. su .. parte-. la\Lrii~ii~e cons-erv~doi~1:~d-e'_ nuestro 
- --

país con ·supu_~stos_· -;;~_----~-?s1Ci~~"-':~· ~ü-é _Sé· .. -:iliFefºr'e-faCionan~~- -ma·n-

tiene también una posii::i6n frente al· problema de los refu-

giados guatemalte¿o~ en H~xico. 

Dentro de esta coriente es una funcionaria, Diana Torres, 

directora de Asuntos Migratorios durante parte de la adminis-

tración anterior, quien ha hecho público un discurso más explí-

cito acerca de la reacción ante los centroamericanos. En 

varias ocasiones la licenciada Torres defendió públicamente 

el supuesto de que "la inmensa. mayoría de centroamericanos 

venia por razones económicas y de que su presencia tendría 

efectos nocivos en lo econ6mico o en lo político para un Mé­

xico en s.erios problemas"(49). 

(49) Diana Torres Arciniega y Ma. Luisa Cabra! Dawling, Migraciones intern.2_ 
cionales entre paises de Latinoamérica, ponencia presentada en el Sem.!, 
nario sobre Higrackres Latinas y Formación de la Nación Latinoamericana 
Caracas, octubre, 1980: Diana Torres, intervención en la mesa redonda­
sobre "OJrriente migratoria centroamericana a México", organizada por -
la Tribuna de la Juventud, Tuxtla Gutiérre2., Chiapas, mayo 21, 1981. 
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La. derecha!· sodal•,·;. ·por su par té;·' también h·a• ·J.ns.istido 

en· la tesis .de{i~~aÚ~ eco~6mi¿~ 'negativo;~.·~ X!~sd;ei~~i.ados 
centroam~iiiiano~; 1iü8~~as ¿~ganiz.i¿iori;~ ;~ml>\~'sa'~iiile1s 'del 

Socori.U-sC6, "c:~,i'~·:tk··~~-~"~ ~~B~· .:')~e~~-~~~¡~:-~- .~~_e::.; ·:·~~!ip1~~~f~·:>:~-: la mano 

d.e obra •ric;~i;•Üs~) •··. "Ór;~ni'~~ci~n~s ~·.;¡;;~ ·;l;a iÍriÜ>~ ~~gi;,.nal · 
Ganaderá cl~;'.ia ·co~i:~ . de c'hiapas, lo i~a~¿~,~~tí.é~ ~ .. ~~on~~bÚi­
z~d~ :de .tin ~~m~~to .en la delin~ue~cths:r}:' i•o .! ! >: 

-;:}. .' ·\··. -~,.-~\ -_:.: 
•''-~ ~d. ''i:.>· 

Pero estos argumentos no p~i~~~ri;;eK :~d.~(~1/'~ect.or 
empre·Sarial ~-· ·11 LOs cafetaleros ·del sóC-~:~~~:C;ó'i/~-~:~f;;e~)~:~d~ ~--~!'e-~·a-

· __ g-~a~~c-, )-~:-. llegada de centroamericano~,_ 

a utilizar esta mano de obra d6cil, 

a·c¿~-~-~-mh·~~~~:~'..::[~~'m'O: /~~-~'á'n.,_--
:, , __ ._, ,~·:; 

bar~ta ~-'~r~~·ú'giiv~~ºC52). 
Los bandazos analÚicos del Diario dd Su.r ,·d~· :¡i~~a'-dii·~la: eJ'e·;n;_ 

plifican los encontrados sentimientos d~·' l~~- -g~~~:~os t:hi~-p_ane­

cos. frente al centroamericano (53). 

La mayor preocupaci6n de la derecha es ilustrada 

por José Luis Coindreau, dirigente de la Confederaci6n Patro-

nal de la República Mexicana, quien afirmó que había "infiltra-

cienes guerilleras en nuestra frontera sur" (54). Este tipo 

de análisis ilustra la obsesión conservadora por demostrar 

una conspiración comunista para el ''apoderamiento de toda 

(50) El Sol de México, febrero 16, 1982. 
(51) El Día, noviembre 9, 1983. 
(52) Comunicado de finqueros de la Uni6n Regional de Productores de Café,­

Tacaná, Tapachula, Chiapas, octubre, 1982. 
(53) Esta afirmación se basa en un análisis de este periodo durante los úl­

timos dos años. Ha criticado y apoyado alternativamente a los centroam~ 
ricanos. 

(54) Proceso, Marzo 22, 1982, El Dfa, marzo 18, 1982. 
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la regi6n centroamericana- como escal6n par~ un eventuai ·ataque 

a las instituciones mexicanas• (55). 

(55) H. Solsona y Romero, 11 Despu~s de Guatemala sigue M6xico 11
1 -

Hoy, nóm. 2143, septiembre 1981. Este es un ejemplo de un­
argumento común en estos circulas. 



\'l. ACTITUD ADOPTADA POR EL GOBIERIO KEllC&IO 

VI.l PERIODO DE LOPEZ PORTILLO 

En 1980 durante el régimen del Lic. José López Porti-

llo se inicio la migración de numerosos contingentes de ciuda-

danos 
. 

guatemaltecos hacia territorios mexicanos, asentandose 

en forma irregular en los municipios chiapanecos de Ococingo, 

Las Margaritas y la Trinitaria, colindantes con los departamen-

tos de mayor violencia política en Guatemala y cuyo número 

se calculaba a finales de 1982 en alrededor de 36,000 refugia-

dos, en mas de 50 campamentos situados entre el ria Lacantún 

y Ciudad Cuauhtémoc. 

Al inicio del problema las autoridades mexicanas, 

previo a la definición de su política de protección a los 

refugiados guatemaltecos, les otorgaron su acreditación como 

visitantes locales fronterizos mediante la forma FM-8 o bien 

de trabajadores agrícolas temporales, mediante el documento 

FM-14. 

Sin embargo, la magnitud de complejidad del problema 

se fue incrementando paulatinamente generando una mayor expec-

tación entre las autoridades nacionales e internacionales 

de diversa orientación para participar en el aparato asisten-



98. 

cial.J de seguridad que rodee e los refugiados. 

De tal forma comenzaron a proliferar organismos civi­

les, públicos y privados, nacionales e internacionales, así 

como 

todos 

asociaciones religiosas quienes pretendieron 

ellos, una fórmula de participación que a la 

lograr, 

par de 

coadyuvar en el marco asistencial de los refugiados les permi­

tiera capitalizar en términos políticos y en su caso religiosos 

su presencia activa en la rcgi6n. 

Está situación ampliamenú difundida por la prense 

nacional e internacional bajo diverso 

acción 

tono y objetividad no 

decidida y permanente encontr6, por otra parte, una 

por parte del Gobierno Federal que deslindara y regulara con 

rigor la ecci6n de estos organismos, generando conflictos 

y situaciones anómalas que provocaron mayores inconsistencias 

asistenciales con dichos grupos. 

Bajo este orden de ideas en julio de 1980 mediante 

un Decreto Presidencial, es necesario destacar la creación 

por parte del gobierno federal de la Comisión Mexicana de 

Ayuda a Refugiados 1 organismo intersecretarial que tiene como 

finalidad coordinar promover aquellas acciones destinadas 

a prestar ayuda, protecci6n y asistencia a los refugiados 

en nuestro pais. 



No obstante la :acci6ri •de· esta·,:::.Comisi.6.n .del : . .Cobiern 

Federal, el deseínpe~o de ,los. ·~~ga~i~~ós•i:ci~j,r~~L ~~~iCÍ~aie 
y extranjeros ha man teii.f do · e.ri-é, tDBYc>"rh:o.·~:-~·enh·r·:~- ~~~~-1~;(~-~·,:·~~:.f1~~j~ .. :. iá 

en la actual problem&tiC~ f;J~t~:;i~liT <;1· •;;.',i:· .~F :':" ... : ..... ::z:¿r::,. ·_e·,·:·. ,::·--:·'-"·l 
:··-~-'.> -._--·, .. ~~~ii~?,.;·,- •i_ :-;{~.:' ·-·'·-,·; ~:-;"}. '.'·'(· ·:·~.~·,'', 
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-·-,;/~<::~- .. -·.·.·~/: ... "- ••,"· )f-'.t:" -~·::?_._::_~···,' ~' -~ .' ; . ::::~~~-;~ - ' - - _.:;-

Den t r. o de 18 c~nrhh6~ 1d~v8~ii~:f~;{.;,'i(dest~6 t~· ,ayuda 

::e N:::::::m0~n1;::r~·n:JJºJ~t~ifIªtAic·•td:0:~~ª:::ºsbr:::·::::::: 
y Amnist!.~ In~e~n.~cio_~~l:;; 'Eipr~;o~i~oriaron en la problemáti­

ca y en párticud~'. ¿L ÁÍ.to ;Comisionado de las Naciones Unidas 

para los Refugi~Jcis'é(AcNÚR); que desde julio de 1981 partid-
--,.,,,.._._ ·--·;.o';.o_~ 

pa,ba. en l¡¡ s_upe~~-is:tbri internacional del problema, no siendo 

ha~·ta ::el•<6 de. octubre de 1982, cuando el gobierno mexicano 

y.•'é1' ACNUR firmaron un convenio de sede de este 6ltimo, pa­

ra -'-t"o~·~aliz~r la representaci6n oficial de ese organismo en 

territorio nacional. Desde esa fecha el Programa Mundial 

Alimentario y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 

Refugiados han proporcionado alimentos y los gastos destinados 

a la superviviencia de los refugiados guatemaltecos en Méxi-

ca. Los alimentos los distribuye la GOMAR, organismo inter-

secretarial que depende de la Secretarla de Gobernaci6n. 

Desde que se hizo evidente que la llegada de los 

guatemaltecos a México no era un fen6meno pasajero, el gobierno 

de nuestro país se plante6 tres opciones. Una de ellas resul-



JOO. 

taba en realidad illlp~actfcab.le: ··l) Enviar a una P.arte _de los 

ref ug·ladus·/.a .:_-o~ r·~~-\~ ~~;¡_:~~-~ ·:--·~·~-~:~. ~-~-~-d ¡·~~ión' : de' ~a Silo.· LBS . a·~·ra~ 
-- --- -,. - -

:::.era.o la.' i~pat~r?-a¿~ón: y i~ nubicació~. en nuev~s asentamien-

L~ AE~"} más conveniente era fa re;a~~-~ac'.Ú·n·,:mi~te. 
a esta pa~'ibd¡d~d; \1éxi¿o ~doptó :~l · ·tri~~\:i~j'~~>~¿·i: ~~bía 
efectuarse:-~º ~du~rdÓ·.~ c~~ el 'á¡loyo' de org~'iíÚ;"ü.l{~t~fííaÜo-, 
naies; «íeb·~·~1;.: ser voiu~l:a~i¡, ~¡~ . ..-los' r~Íugt~déi'S; y é.stos 

tend riaii_ q~e d~n ~.¡:r con Ú~r~nt!~~ ;p~ra· vo¡ve~ ~ ,,Sus luga,.es 
.-.. ~.:;-- '' ,,, .. •... . .. 

de/origenh.e Í:~'tégrÚse-:'prodúcÜváménte .-a h~ .v:Í:da <-social 
~-~--_·_:::::;--::. __ :::._:'o::· _,_,"·"-""-= "- --·--

ec~~-6-~'j}~ :_:-_-de :.>~-~'.~E_;_~_;t:~:,: ___ ·;: ··con p:~eno_ res pe~-~-

____ ,,_,, 

a·: .. · su~ - ·derec~os 

humanos,;, ;can !~st..:_ipr~~6sÍto, el• gobierno. de ·José L6pez Porti­

llo; con. la <•;~di~~-i6~ del ACNUR, ~ntabl6- negociaciones con -

el 'gobler~;,:·de Guatemala. 

Entre marzo de 1982 y agosto de 1983 gobernó en Guate­

mala el General Efrain Rios Montt, quién mostró disposición 

para resolver el conflicto por la via de la repatriación. 

Sin embargo esta posibilidad no se tradujo en acuerdos con-

cretas. 

La tercera opci6n, la reubicación de los refugiados 

qued6 como la única posible. La mayor parte de los campamentos 

que h~bia en los Últimos meses de 1982 se encontraban en luga-

res cercanos a la linea fronteriza, algunos a unos cuantos 
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metros y otros a pocos kilómetros de la misma, La mayoría 

est'aba en_ ~lug,ar~s_ ii:ico~unicados, a los que solo se p_uede 

llegar .a caballo y, a ·veces en lancha, por l.o. que eP ~u~:ini.~tro 
;-:.-·· - __ . _· '-_-

de aliment.os medicinas·. y materiales de co.nstruc~:Í.óri: .. se diffcul-
··-:,.•·- .. 

taba enormemente, al igual el control de la población .. d~ ~.i'i:u-

giados. Por lo tanto durante el rég:Í.men López~~o~ti11ista 
se iniciaron los estudios pera determinar :los ~-i~g~-~-és: 'a ·d~·nd.e 
podrian ser trasladados. 

VI.2. PERIODO DE DE LA llADRID 

El régimen del Lic., Miguel d~.~. la .Ma.d.rid Hurtado ha 

continuado la poli tic a mexicana de· bri~dar • ay~da y pr~tección 
a los refugiados guatemaltecos, :l.n:ld.ada por López Portillo. 

Ante la posibilidad de la repatriación de los refugia­

dos, el· g·abierno de De la Madrid continuO las negociaciones 

con el Presidente Efrein Rios Montt y posteriormente, el golpe 

de Estado en agosto de 1983, que llevó a la pfesidencia al 

General Osear Mejía Victores, agudizó la violencia en el norte 

del país, por lo que las pláticas fueron practicamente suspen-

didas. 

En febrero de 1984, después de un recorrido por la 

frontera que efectuaron los Secretarios mexicanos de Goberna-

ción, Manuel Bartlett Díaz; de Relaciones Exteriores, Bernardo 
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Sepulve_da A~or{y T~:tljo~y ~~e~isi6n Soci~l, A~senio. Farell 

Cubi{ias::Ti éJ1~i~s :.f~ ,_,ía ;~º.---HJR-, :<se.';:dec'idio que no existian 
:\-::·; ·- . . - . 

las - conciic_iones xf.íiy_~r~bl,~~0li~:r~'.ia>f e'~atri~Ci6n. ;,i bien esta 

opcfan n.O ·;~cha' c~v;~'~i~.1~;~é;~~?~~p;;r~ici~'qué 18'•-súuaci6n _en 

Gua ~~-~a~~~ "_m-:~¡o;~~;~: ::~' ::~-~ <:;-<· ·· :.<,,,>~:: :-·_::__f:_ · -' :." __ , :~~---- · 

;¡ ···- - ;• •• < ./ ___ ·_,:::·_ 
·:,:;_:_-_.:;.> ~~-::· ;::',_~' _''"···- · ... : .. :,:·-~-··. -~;-.: .. '. :.:· .. 

iEi ~·¿¿!;o de' ~ariip .. mento~ de •'r~iu~-Údos ha~ta marzo 

de 1984 ,:_ sé }11bf~ ~ieva~º -~·· m;~: d~ so_ 'l' · ~L ;¡~\~'~f;;¡¡i.ldos :·_apr_o-
;- · , .· 

Ümadam;;n te ri.6', ooó~ ". ,~,':: _«' 
,.-; 

Meses después el flujo de guatemalt'ecos'--a .-México se 

reduj_o, dado que los poblados de la frontera gu~telÍl~lté~a h~­
bian· sido desalojados, el gobierno de aquel,- pafs--:realizabá 

., '»> ·,.· 

el- ·traslado de campesinos e "aldeas modelo" y· e1~-"eJér~1~-~ p-~-

trullaba la frontera con México. 

Osear Mejía Victores en una entrevista ·concedida' a 

la televisión mexicana en diciembre de 1985, manifesto que 

el mayor mérito de su gobierno fué el establecer en su país 

las condiciones políticas adecuadas para que la elecci6n presi-

dencial de principios de 1986 se llevase a cabo con la partici-

paci6n de diversos partidos políticos, garantizando un clima 

de tranquilidad para la realizaci6n de las elecciones, con 

absoluto respeto al voto. 

Vinicio Cerezo, dem6crata cristiano, actual Presidente 

de Guatemala, asegur6 al inicio de su mandato, a los medios 
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de comunicación, que en- ,un, plaz_o Ae.· .. se'1s .. :_~m.!Bes.:·. los,. 

de migran tes gUate~·a1.teco·~----~pc,-di-í8~~ r·~g~·r~~,~·~. ~fsÜ·:r~~lS~~, .. 

es la 

La solud6n :B~i~~f ~~'.ra' t ;"problema de los refugiados 

repatri~~iót. ~~iu~f~~:ia. • Sin· embargo en 6 años ·solo 

600 o 700 g~at~mai~ec~~ h~;; acep~ado dejar el Territorio Mexi­

can~ pe(a r~gre~a~:a s~· país. Osear González C6ser, ex embaja-

dor de México en Argelia, en los paises arabes y ante la ONU 

actual coordinador de la COMAR así como Alfredo del Río 

representante del ACNUR en México coinciden en señalar en 

entre1ista de prense que "con el cambio de gobierno en Guatemala 

se abren posibilidades de retorno, pero serán los -·propios 

refugiados quienes tomar~n la decisión" (56). 

El principio básko añad.e. d.e~ Río" :es. la .no, devólu~ 

ci6n". Asi pues, "La verdad es>(¡~~ nO: Sab'emos si·. se. van a 

que~ar o si van a regresar a-· sU pais ••. Creo que ni ellos 

lo saben" puntualiza el embajador González. (57). 

Por lo que respecta a la reubicación de los grupos 

de refugiados, el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid consi­

dero' que la incomunicación de los campamentos de refugiados 

(56) 

(57) 

Contenido Revista Mensual, Los Refugiados Guatemaltecos, 
Editorial Contenido S.A., N. 275, México, Mayo 1986, - -
p. 36 

Ibídem. 
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en Chiapas·, ia presencia de elementos de inteligencia civil 

extranjera y las incursiones· del ejército guerrilleros guate­

maltecos, atentan contra la vida de los propios refugiados 

Y- contra la soberania nacional, por lo que puso de inmediato 

en marcha un programa de reubicación de estos grupos a los 

estados de Campeche y Quintana Roo, a mediados de 1984. 

En la comparescencia del Secretario de Relaciones 

Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor, ante la Cámara de Diputados 

el 24 de noviembre de 1986, manifesto ''que el nómero de refu­

giados guatemaltecos en México en 1984 era de 48,000 aproxima­

damente, cifra que descendio a 39 ,000 refugiados en los tres 

estados en que se encuentran ubicados, Chiapas, Campeche 

Quintana Roo'', es decir que hasta ese momento habian retornado 

voluntariamente a su país, 9000 refugiados aproximadamente, 

manifest~ asimismo, Sepulvcda Amor, que México ha brindado refugio -

a los guatemaltecos que huyen de la violencia, en protección 

a los derechos humanos con la colaboración del ACNUR en los 

6 años de presencia de refugiado.s en México; indic~ que tanto 

a refugiados como a asilados se aplica la misma política de 

ayuda y protección. Asimismo apunto que el gobierno de Guate­

mala estaba desarrollando elementos para el retorno de los 

refugiados, citando como ejemplo la visita que realizo la 

esposa de Vinicio Cerezo a Quintana Roo y Campeche. En dicha 

visita coordinada por el embajador de México en Guatemala 

Abraham Talavera, se proporcionaron a los refugiados provisiones 
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como medicame11~0.s, ~'e·~Ú'do' J. l11i~.;11·tci~ asi ;;~~~; ~ facili,~ades 
para. su ret·ó~Ró r- en,--. ~:~,sP~~~~·~,, '¡,Ji~:---:~ .. ~t'~8-:ta·~~-s:;<~-~-~·:(fe~·t·~ron 
a la . señora C~rezo, que d~sea~· ..'í'." r~,f~r~'t ~3 ;;uf pa{~ ;1 se 

les pro¡Ío~cio~~n las condiciónes ad~~ua~·;s? 

VI.J. FOl!ll&CIOI DE Ll cotlll 

El die 22 de julio de 1980, aparece publicado en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el acuerdo del presidente 

Jos~ L6pez Portillo, por el cual se· crea la Comisi6n Mexicana 

de Ayuda a· Refugiados como un Organo Permanente del gobierno 

mexicano, integrado por los representantes de las Secretarías 

de Gobernaci6n, Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsión 

Social, cuyo prop6sito es el de procurar medios de ayuda y 

protección sistemática, organizada y a través de un solo con-

dueto, a aquellos extranjeros que solicitan refugio en nuestro 

pais, al haber salido de su patria para ponerse a salvo de 

persecuciones políticas, religiosas o raciales, que son 

admitidos en territorio nacional con propósitos de rensenta-

miento, o mientras se dan las condiciones para que puedan 

regresar a sus lugares de origen, o para dirigirse a un tercer 

pais. 

Consideramos que los motivos que alientan al ejecutivo 

federal para crear este organismo son los siguientes: 

Por una parte, los principios de doctrina, ampliamente 
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conocfdo·s 1 en,- que .. M~ii~'.Ó:.- -sJ-'~t.é.~t~- --su·'. Po1i'tic8'.->· eXteí-iÓr ,· su 

sólida· tradfc{~~~i ~w~~·;a l~s d~re~hos del hombre·y ·a1 ejer­

cicio.·d:e ~:u:·{:1~_:~e~-~~-~-~-r,~.-.-:·-~_-iis~B_liz.ados en una prá-ctica c_ons~an­

te y gé-~e·r·&~~-:;\·~~-:~:~ife~;¡~--~·de. ~~ilo, que da prestigio·.' a·: nuestro 
_,.; ~ ~ -:· '--~: 

país y :io 1.ub·i·¿•¿. a.ii··.un ,lugar distinguido dentro de la Comunidad 
.- , - '1i 

Intérnacio~,;13•; P~~~- 'México es de fundamental importancia 

.mantenei' i~al{~rad ... congruencia entre lo que postula in.terna­

"c iona·l~e'~-t·~;.!y ·";~{o ._.Q'.~_e -- practica cotidianamente. 

- -_ --~-; - - ~-- ···. -, 

un' imp(frtante.c'11úmeró ·de· perseguidos politicos·han sido ·admití-
. :~·-.' ··' 

dos ._en··.'iO~ · úrtimO·s·' años en nuestro país. Su magnitud y carne-

~eristi~>J's si.t6a;;.· al gobierno de México ante la necesidad 

crear un _organismo especializado capaz 

de determi,~~r :quiénes son, cuántos son, qué aptitudes tienen 

y, en función d~ ell_o, elaborar los programas de protección 

ayuda que se requieran. 

Como es bien sabido, México se ha mostrado invariable-

mente como un pais que, pese a sus marcadas limitaciones inter-

nas. ha recibido a extranjeros perseguidos en sus países de 

origen por motivos políticos raciales, pertenecientes a 

las más variadas corrientes de pensamiento, según las normas 

de un país plural democrático como el nuestro, aunque no 

debemos pasar por alto la simpatí.a de México para quienes 
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se inscriben en .. 18.s co.rri~ntes ·_ p_r-~gr:~.sist~s, 

Durante· la pr:ime_ra ·mit-Sd del· pi'eserite sigi"o, destaca 

el papel de Méxi·co como~ .rec~pt~r de importantes corrientes 

de europeos vi~tiin-as; ··del fSSciS-mo .o del nazismo, así como 

de grupos de ·latino~~ericanos ·n~cionalistas 1 luchadores por 

la democratización de _;rns"países, 

Es un pé-l-iOdO· importante en el que nuestro país, 
.. ' . . -{ . - ' ~ '; ; . . -

sin.- u·na -o_rg-~n-i·~~-~-i,~·n-: -p_erm".l_·n-ente o-. sin - un 6rgano ___ esp_eci_al1:-zado 

_para la ,(tenci_ón c1;~)~~ refugiados, respondiendo ;casllísticamen-
- - -- . --.. - -.--. 

te. enc~:rit:;g_ 1i~ f~l-maS de. ciear C·ondiciones int .. ~rnae. propiciBs 

para·' dar.· cabida en __ nu~St·~,~ Suelo a ·per'SeguidOS:·.'::º d'esterrados 

y asegúarles libertad. protección y un- -clima favorable para 

su desempeño. 

Uno de los casos más representativos lo constituye 

la afluencia de republicanos españoles, para quienes, ante 

el inminente peligro en que se encontraban frente al incontras-

table avance del fascismo franquista, el gobierno del General 

Cárdenas se apresur6 a crear en julio de 1938 una institución 

que, presidida por don Alfonso Reyes, se encargara de implemen-

tar la recepci6n de esos inmigrantes: la Casa de España en 

México, a través de la cual fue posible no únicamente salvar 

las vidas de tantos españoles ilustres, sino además, se logro 

lo que en muchos otros paises que recibieron este tipo de 
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inmigrantes n'o s.e• hizo: ··uno~;rá:~Ha .Y cn.riquecedora incorpora­

.ci6n .dP. esos refligf~~os_ ·a ,J..;_,vida. intelectual del. pais. La 

Casa de España, que-~áf·p~~~)tiempo se convirti6 e;, el 'colegio 

d:e ·Mhico, es valic)s'~:, ej~.;·plo' de Üna atinada política de asiló, 

de cómo el desti~rro·-~Üe~: J.~pu~sar :a sus victimas a proseguir 

nobles tareas, .Y 
1

· ;:f ir\i~;·~~:-~(~--..... ~_;·~e:~'_;a ~ene_ra en,_.qJe el - Pa·~~ ie.cep~ 
tor fortalece ~.;pUa sú' hÓ~izorite ,éulturai, 

'~> -~·· ' 
Paré la época de la :l~~·i.g~;~i.6ii '.:~~pa~~la; o de quienes 

fueron_ victimas del ra~isni~- nazi,,: la's @~¿iúones del país 
- - ' . -.--.. - -------.-.-

eran muy_- distinta••'· 'báste' .recordar, que -.~n_·:e-1 plan sexenal 
'_- __ ce_'..:_·,....:~::\·'·-

del presidente Cárdenas se señalaba 11;·:·¿~1i'VertleiiCia de invitar 

a extran'jeros a colonizar aliuna~- ~~:~~-~--:-~·d~l.- _ pa_is, dado lo 

escaso -de la pobla'ción y la nec~si.d'ad·· de 'desarrollar todo 

el territorio· nacional. En le actuillidad·, _·can una población 

de aproximadamente 80 millones de habitantes, une problemática 

más compleja y prácticamente otra estructura econ6mica 1 debemos 

abordar el problema del asilo y refugio en una dimensi6n muy 

diferente, por las características de este tipo de inmigrantes 

~provenientes de paises que se encuentran en precarias condicio-

nes políticas, económicas sociales. México se empeña en 

mantener su línea de congruencia, que tanto lo ha prestigiado, 

porque para el país la cuestión de los refugiados es, fundamen-

talmente, un asunto de derechos del hombre, de solidaridad 

humana; por que en la región contrasta la estabilidad y solidez 

politica de México con la inestabilidad y clima de incertidum-
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, "·.'· .. 
bt.e en,:: qú-.e_ >~':i.ve~·;-: RifrChOS"~ pUebloS hermanos- ._del: , Contin'ente r, 

fina iln'én te-~: ··y ~-~~:~sq·üé~, · ~·:-~a:;~}téX_f~o·-.:.::. e·s· ·~~::~>~ie~i-~1~·~'.·-~_::·~~o)·~-~-~-,·_;_-.stis na 

po ~-~-~': -~-~f-J~,~:~·~.-~.:~.:-/~~~:'.~~-~--~~:?~-,cl~ ·{:_'.~:~·-¡{~;~.~-.:-~:i~-s- ~;~,x·1¡~::~; -~-¡.{ __ · -~:~ri ~~ri-~ i ~-i~en to 
·>::>. --~-' . -. F' - ... -.. -.>: 

de qu'e bsh~·,e~ ü~~.:.i>¡;lí Ú~a ·~ás sóiÚa ;: ÚSá;huÚS~na; más ·ética, 

dednÚi~~~·~~~~ .~{/~ ·.~~gJ.{J~ri1/é};~la '¿~i~ctividiid·. internacional 

. que: ls ~~i~tH~ • ~·.; '~u~ i~c;·rre~ aiiuno~ paise~C quienes optan 

por ·hacer'..' ~¡~~6-¡-¡¿·~~--.. :):a~~-~~~-~-io·~e_s:'.- ~-~e:----i·:~a-~A;X~:~-;, ínaterial· ·para 

contribuir a re~olve; \~~ ~;o~Íe~~~ d~ lo~ \~fug~ados en ei 

mundo, en esa fórma·; -~~ret:~~d-~~·=: ,~-·p·a·~·¡~~u~t7 Su:· ·'cOnC:i~nc~a 
-· r., . ;·,, - .-·~·- ::,·· - \·.., . 

de solidaridad ,-.h~-~~:~~;:_ ·-~li- ;:.':·.:,:;~:·~~ ... -· 
e- <"·' -~~~--- :))~:->"i'-·-·:·:_';··-:: ·;e--~- ·:1~ .. 

-=-,;·,= ·""°': ---~-~-~:"f;~r. -__ ,.. ~:?-';i:._J=--~-~-~:~~;é;" :-:.--)·-·=x.'.r 

señalados ~n·s:,ª::e:0·::e;:~LJ~;J::f~JirVa~i¡,cdt2tiá~~f"rtt:,s::::: 
como el .organisRI~ e·!IP~~ta~tzi?,~=~ti~J~~¡jf~~n~K~~·~i~~¡,~ :capaz 

de intervenir en todBff:->ias\/fBSe·s ··:d:et)~ p-~_cJ1C.e·sc;\:·q Ue"· illij>l~~a · 1a 

política de .asiÍo y ref.;g¡:; esto :s./'ia'"~s~~";¿ legal, así 
.. 

como la atenci6n .Y asistencia que i~quieren e~t·aa _p.er~ona:S. 

La Comisi6n se integra, como quedó dicho, con los 

representantes de las Secretarías de Relaciones Exteriores, 

de Trabajo y Previsión Social y de Gobernación, cuyo titular 

la P_!'eside, por ser éstas las instituciones que, por sus res-

pectivas áreas de responsabilidad, son las más idóneas para 

que la Comisión aborde, de manera integral, las cuestiones 

concernientes a los refugiados. Así, en este organismo parti-

cipan las dependencias del ejecutivo encargadas de la política 



exterior, ii';,1 'asilo diplom&tié:o y de los' tbitados': in.ternaciona­

les; de la p~lttiÍ:a interna, migratod .. y ·d~~~;/¡hc~, asL 
'·:: ':-· -.º-.. . <> 

como la dependencia especializada en materia d~fár¡;¡,·~ ¡' ''ofer'ta· 

y calificaci6n para el empleo. Todo esto·, 'sin, pet·j·u¡c·i/·.·dé 
,·.-::·_ ' ,':_·. 

que la propia Comisibn, cuando lo considere conv~ni~rit~~~~~~~a 

invitar a representantes de otras dependencias y, .entidades 
.. ·. ··; . ':'·,.·_ 

de la administraci6n pliblica que realicen actividades· relaci:o-

nadas con los propósitos de la misma. 

Se auxilia con un Secretario Técnico- integra.do-, a-

su vez, por un funcionario designado por cada- una: de las -Secre-

tarías que forman parte de la Comisi6n. El Secretario T~cnico 

cuenta con un coordinador quien funge, al mismo tiempo, como 

elemento ejecutivo de la propia Comisión a trav~s-cle une ofici-

na administrativa, en lo cual tiene a su cargo la atención 

especifica y directa de los refugiados, el estudio de sus 

necesidades y los programas de protección y asistencia. 

El necesario punto de partida de la Comiai6n en la 

realizaci6n de sus tareas, es el de detectar quiénes son y 

cuántos son los refugiados que, actualmente, se encuentran 

en_ territorio nacional, a la par de establecer los criterios 

para determinar quienes deben ser admitidos con el carácter 

de refugiados. 

Para llegar a determinar su cuantía se presentan 
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varias dificultades, pues, PC?r_ una'-·parte 1 ~eXi'ste ·_µn~· s~rie 

de factores .q~e con~ribuyeri a diíí~llliz~r ;~~te tipo de .córrientes 
-~· 

migratorias;. ·As!.,· •• po~' e1empl~ ¡ •·~~ • d~ ~l ~a~o'\d 
0

ref~g¡ados · 
q_ue~ ._al _J>OC~. _ti_~mpo. :de-~~e~~:~n::~~er· ·en ,~:~X;ii,¿,<_:·:~~s~:~n· ~·proximar.se 
'a sü':p~{s d1( origen. bien· sea porq.ue les resulta más accesible 

integra~s·e •a su familia, o por motivos politicos; también 

-el de· p~rsonas que regresan a su patria, porque les causas 

que ·:motivaron su salida han cambiado o desean contribuir a 

su transformación y, finalmente, el caso de los transmigrantes 

que llegan a México buscando su inmediata incorporación a 

un t-ercer país. 

De otro lado, existe el problema de tipo legal consis-

tente en que una cantidad importante de personas que han ingrc-

sedo al país, con motivo de persecución política en sus lugares 

de origen, se documentan bajo las más variadas formas migrato-

rias: como turistas, como visitantes, como estudiantes, etcétc-

ra y, en esas condiciones, la tarea se vuelve muy compleja. 

Sobre este particular, la Comisión ha propuesto que sean docu-

mentados bajo una sola forma migratoria, la que pra:ticaIBlte m:is-

les corresponde, es decir, como asilados políticos, pues es 

-la forma migratoria que permite detectarlos con mayor precisi6n 

y, de esta manera, se facilita su inclusión en los proyectos 

de asistencia. Independientemente de los estudios que está 

llevando a cabo la Comisión acerca de propuestas de posibles 

modificaciones a la legislación vigente relativas a este tipo 
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de inmigrantes, adem&s de los que est&n realizando, como tene­

mos entendido, las Secretarías de Relacione Exteriores y de 

Gobernaci6n respecto a la conveniencia de que Mexico se adhiere 

la Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 

y al Protocolo de 1967. 

La Comisi6n 11demás diseño la elaboraci6n de un padrón 

de refugiados• en el cual se consignan sus características 

profesionales u ocupacionales y, en colaboración con el Consejo 

Nacional de Población, pretende llegar a determinar los lugares 

más convenientes para el reasentamiento de estas personas. 

El otro aspecto, que mencionábamos como tarea priori­

taria de la Comisi6n, es el de establecer los criterios para 

determinar quiénes son refugiados. Desde el punto de vista 

de las prácticas y de los tratados internacionales, no sería 

muy problemático precisar el status del refugiado, pues, de 

acuerdo con la Convención y el Protocolo sobre el Estatuto 

de los Refugiados, es refugiado: 

"Quien debido a fundados temores de ser perseguido 

por motivos de raza, religi6n, nacionalidad, pertenencia a 

determinado grupo social u opiniones poli tices, se encuentre 

fuera del país de su nacionalidad y no pueda o, a causa de 

dichos temores, no quiera acoserse a la protección de tal 
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peis ¡.'o que, ca"r~cténd¿ él~. nncio:nelidecl .Y· hallándose, fuere 

del p~Í~~eº"1;e;:~~n~titÜvi~~~ '.su: S~sid~nci11 hZbt'tuel,: no· puede 

º·--~ _cau1i'a~,~d_e-/di·f~~:~-ª¿;t.~~rá'o'"r-e-S)J--n~:~~~.~ti'i~~-ra/·r·e·1iésar-. a,· ~l.'' 
--- _;¿!:«:¡' . . "::: ' . ;.,::;-_;:~ ;'/:,'.-.'.; :fl:>; -~ ·:,' :.· 

m 
.. ª .. Y.· o. r· · .. ~~itl~f f {<:rp¡_•lr~ocjul.i_:r:.f~ein.·-.i_ •.•. ·.\r~·-·ei•f'.u~'g•i• 00:i:_,e;.·_·ne_.··eet~•'t1e:~: .. tpia.; 

8

1n:s:, ::i:n:s:i:s:-
18 .· t>a~~e'de qÜl'ene". . .. . _ ... 

:'.·:j~~~~~:í:tli1!i.*t¡~j~~r·::•;1::::.:·:::;.·: .. : 
.:-~"-. :-~~- /"':''.·-:°' - .·.,"~-.. -o-~:·;::_::·; . 

. . .. - - - - -_0: . .;:_::;-:,.p - --
. ·•· :.;'. ;.~l.;:'.1;;.'~~;:.ff'¡;;;·~ue it:f!rier en cuenta que a México 

de:~de .. ~u·~-k~ ~-~Í:.es de :las ·convuhiones politices que se observen 

en·. algunos pe:lses de latinoamerica, ingresan corrientes signifi­

é:Bt·i·,¡-a·s, -bás'icamente de centroamericanos, en busca de trabajo 

o en tránsito hacia los Estados Unidos de NorteamériCa con 

iguales prop6sitos, lo que sumado a la situaci6n de violencia 

o inseguridad que se observa en algunos países de la regi6n, 

dificulta en grado extremo esta tarea. 

Como se puede advertir, es enorme la responsabilidad 

de distinguir al refugiado de quien corresponde a otro tipo 

~j -~aracterística migratoria. En ésta tarea, la Comisi6n 

está trabajando en colaboración con la Dirección de Servicios 

Migratorios de la Secretaria de Gobernación y con el auxilio 

técnico de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
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Refugiados. 

En este sentido, la Comisi6n estudia actualmente 

·1;. ·posibilidad que se incorpore al reglamento interior de la 

misma el concepto de refugiado, que a su vez comprenda el 

d'el asilado, en Consonancia con los criterios que los diferen­

tes instrumentos internacionales contienen sobre este particu­

lar, asi como con las disposiciones que, en materia de asilo, 

~eñala la Ley General de Población; y, ya en el aspecto opera­

tivo, también se madura le idea de que la Comisión sea compe­

tente para emitir dictamen sobre quiénes pueden ser considera­

dos con el cer~cter de asilados, además se propone que aquellos 

ingresos de virtuales asilados de los que, en primera instan-

cia, conozcan las autoridades migratorias se documenten 

en -forma diferente a esa característica, se hagan del conoci­

miento de la--Comisi6n, a firi de que la misma est6 en condicio­

nes de dictaminar sobre sus casos. 

Una de las funciones de la Comisión Mexicana de Ayuda 

a Refugiados es la de establecer, conforme a las disposiciones 

legales vigentes, las politices sobre las condiciones y modali­

dades a que deberá sujetarse la ubicación, ocupacibn y perma­

nencia de los refugiados en este país. Al respecto, la Comi­

si6n está realizando estudios para el mejoramiento de los 

campos de refugiados con el objetivo, de asistir mejor, con 

los recursos disponibles a un creciente número de ellos en 
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sus necesidades mas elementales y apremiantes; lograr un mejor 

control mediante las tarjeta de identificaci6n de los refugia-

dos y,. al estudiar sus capacidades laborales estar en.condicio-

nes de lograr la autosuficiencia de estas personas, tratando 

de c'onvertir la carga que representar!an sobre la sociedad' 

y· la economía nacional en factor de desarrollo, pues .estos 

proy~ctc:»s con_temp_lan la necesidad de que, sin desplazar· a 

la fuerza de trabajo nacional, los refugiados estén integrados 

en progi-SmaS -que1 .a su vez se enmarquen en las estrategias 
"" , -, 

y.pr~ye~t.;.{~ro~ucÚvos delpais, en las zonas del territorio 

--n~-c.io_~:~l .-~q~·~ :.-~-.e .. C<?ns.id.eren más convenientes: Básicamente, estos 

pr[)y~'ét.;s>·t{¡;ne~· el.;. prop6sito de abrir fuentes ocupacionales 
. ·- -· .· 

e·ii "ácl:Í.vi.d.~de'~ d~ dpo ~rurai, artesanal y la creaci6n de peque-
.:. ___ ,. __ 

ñ()s talleres,-· pues son justamente las actividades más acordes 

con las capacidades laborales del mayor número de refugiados 

existentes en la actualidad. 

VI.4. PARTICIPACION DEL ALTO COHISIOIADO DE LAS IACIOIES OllDAS 

PARA l lllFllGIADOS 

La participación del ACNUR. está circunscrita al 

de todo organismo supra-nacional, en este caso sujeto a la 

Organización de las Naciones Unidas, sus planteamientos 

actitudes tienen un peso moral que es fundamental y su capaci-

dad ejecutoria está sujeta a la buena voluntad de los países 

signatarios de la Convenci6n de Refugiados y/o del Protocolo 
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de 1967, como asi tambiln de aquellos paises con los que 

a pesar de no ser parte de dichos documentos, ha firmado acuer­

dos de cooperación, toda vez que en virtud de la resolución 

428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Un idas, el 

mandato del ACNUR se aplica a todos los Estados sean o no 

parte de la mencionada Convensi6n y /o Protocolo. Tal es el 

e.aso de México que firmó su primer acuerdo de cooperación 

con el ACNUR el 2 de marzo de 1980, cuando el problema de 

los refugiados guatemaltecos en territorio nacional se iniciaba, 

para posteriormente el 5 de octubre de 1982, firmar el convenio 

que estableciO la oficina permanente de este organismo en 

el pais, cuando el número de refugiados guatemaltecos en el 

sur de nuestro territorio alcanzaba la cifra de 30,000 aproxima­

damente. 

En sus 36 años de existencia el ACNUR ha atendido 

a unos 30 millones de personas, calcul~ndose en aproximadamente 

10 millones de refugiados atendidos en la actualidad. 

El estatuto de la oficina del ACNUR define su tarea 

como humanitaria y apol{tica, dirigida, a asegurar la protec­

ción de los refugiados y buscar soluciones permanentes mediante 

la asistencia necesaria paro facilitar la repatriación volunta-

ria o su asimilaci6n a nuevas comunidades. De esta manera, 

el ACNUR es una guía para aquellos Estados que se ven obligados 

a enfrentar el complejo problema del refugio. 



117. 

"En México la ayuda del ACNUR se extiende a personas 

de diversas nacionalidades que previamente han corroborado 

su situaci6n de persecuci6n politice y obtenido de ln Secreta--

ria de Gobernación su reconocimiento de refugiados, sin embargo 

la actividad principal ha sirado en torno a la problemática 

que representan los refugiados guatemaltecos, ya que tan sclo 

durante. mas o menos un mes, entre julio asosto de 1982, 

las cifras oficiales se elevaron de siete mil a treinta mil 

el número de ellos, al finalizar el año eran aproximada-

mente treinta y cinco mil los refugiados, ' concentrandose la 

mayor afluencia en la selva lacandona, extensa regi6n, apartada 

y sin caminos, cubierta de espesa vegetación tropical y escasa­

mente poblada". (58) 

A diferencia de otros migrantes que usan la fronterB. 

de Chiapas para pasar al norte, los refugiados guatemaltecos 

no buscaban seguir camino, ni integrarse a la sociedad mexicana 

con sus estándares de vida y oportunidades mayores. Son 

grupos indígenas de muy fuertes lazos con su lugar de origen, 

con una gran cohesi6n cultural y grupal, en su mayoría habla~-

tes de dialectos mayences locales y con muy poco o ningún 

conocimiento del español. 

(58) Datos proporcionados por la Oficina del ACNUR en México. 
Anatole Frances Nº 152 Col. Polanco, Méx. D.F. 
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Esta primera etapa de emergencia con un problema . 
surgido subitamente y que en corto lapso se hizo masivo, puso 

a prueba la capacidad y la voluntad tanto de ACNUR como de 
> 

COHAR, Lo planificaci6n era punto menos que iroposible dada 

la ausencia de estadísticas confiables. La dispersión en 

numerosos campamentos a veces distantes unos de otros en regio-

nes remotas de la selva donde sólo se podio llegar en avioneta 

o lancha, hacia en extremo difícil el aprovechamiento y la 

atención médica. 

Había que adquirir experiencia sobre la marcho. 

A pesar de la magnitud de la tarea, los problemas se fueron 

superando y al cabo de algunos meses empezaron a distribuirse 

con regularidad las raciones alimenticias; llegaron materiales 

de construcción, utensilios, cocinas, se establecieron bodegas, 

policlínicas y escuelas. Con el tiempo muchos campamentos 

adquirieron el aspecto de las aldeas de la zona con sus calles 

rectas llenas de niños jugando, bordeadas de viviendas de madera 

y pajn. 

VI.4. a. POLlTICl DE REUBICACIQll 

Aunque los aspectos más difíciles de la situación 

se habian ya superado para la segunda mitad de 1983, el problema 

principal no se babia resuelto, 
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Seguían llegando refugiados. La cifra vino a estabi-

lizarse finalmente en 1964 al totalizar 46 mil personas distri­

buidas en 89 campamentos a lo largo de 300 kas de frontera. 

Había llegado el momento de mirar al futuro. La 

única soluci6n real definitiva, el retorno a Guatemala. 

estaba fuera: de alcance mientras no cambiaran allí fundamental-
.-:·~:~. , -,"º:~c .. ,_ ~ 

mente las :·éondiciones · políticas. Por otra parte, tampoco 

-~·--=--

cio nes a tr~vés ·.dé.i~· f~~~tera con un trágico saldo en diversos 

cempament·as·,.-·· el ··cob:Í.erno mexicano tomó la decisi6n de reubicar 

a los refugiados al interior del pais. Se preparó entonces 

un programa basado, entre otros, en los siguientes~riterios: 

- Respetar la integridad étnica, cultural, comunitaria 

familiar; 

- ~tender lo vocación laboral original; 

Buscar condiciones equiparables al habitat de origen 

- Reubicar a los refugiados en condiciones geográficas 

que faciliten la autosuficiencia su eventual integración, 
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sin que está desplace ÍDario de e.obra naciónal ·ni ·afecte. déreéhos 

agrafias de _mex·rca~Os'~ · ·_ ·.=-·~'~ 

Lós dos primeros lugares de reasentamiento se ubicaron 

en el· estado de Campeche: Quetzal-Edzná y Canasayab. Ambos 

cuetita'ri con tres módulos cada uno, y cada módulo con 600 lotes 

unifamiliares. Cada asentamiento está dotado de clinica¡ 

es-cuela, comedor comunal', bodegas, espacios recreativos 

plaza pública, cuentan una adecuada infraestructura básica 

de ·servicios. 

Los programas de actividades incluyen apicultura, 

taileres de carpintería• de costura y de art~sania, asi como 

el cultiv.o de maiz, frijol; hortalizas,, 

fattiifTares-y crianza de animales di·ve"-i:-ao·s. :: 

cia de 

-;~--

:-~:::::·:: \::::?:'::·· '.:./;;. 

En el estado de. Quinta Roo'; apro~~ihando la 

los asentamientos i_nicia.le_s'~--:-_ae·:· han abierto 

hue.rtos 

experien-

otros dos 

lugare's de asentamiento: Los Lirios y ·Los Ranc.hos, el primero 

sobre tierras nacionales y el segundo en un rancho comprado 

a un particular. 

"La aportaci6n financiera del ACNUR en esta ayuda 

que ha proporcionado a los refugiados guatemaltecos, a partir 

de 1982, muestra notables incrementos ya que en ese año el 

presupuesto fue de $875,500 dblares norteamericanos, para 
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19.83 .rué .de $ 3'~Ii,'.ooó, pan 19B4 de'$ 5' 591 1 000 y para 1985 

el· presup~.,s~~ ~;; inúemell~~ a'ud.ooo ~·,de db¡,.:;~;. .america-

nos:• (S!Í)' ·.· • . , , •';,. 2~~ \ f; ., ·:.: {~ ·····.~····,··~~.·· , . . - '/ . ;.. . ; .. ; ,-<< -:-.;,·~: }~{;·· ·:-:¡_;':·' "> - •• , - • -

····>iEl .~ ·~~;~;a1'S:l1~'.~-~· 'c"'mi:~o~~d o.· .• ·~e •·ias.,Nacio~es, Unidas 

para r~fu~ia<I~'¡¡ e;. el. econ<i'.;ista Jean Pierre Hocke de 48 años, 

suiza· ·y '.e-xdÍ~~cto~ de· oper~ci.ones del Comité Internacional 

de la Cruz Rojo, quién fué .electo por la Asamblea General 

del organismo mundial a finales de 1985 para desempeñar dicho 

cargo. En su primera gira de trabajo por Americe Latina 

en noviembre de 1986, vi~ito Costa Rica, Guatemala, M6xico 

y Honduras; en su estBficia en México se entrevistb con el 

presidente Miguel de la Madrid y los Secretarios de Gobernaci6n 

Relaciones Exteriores, Manuel f'artlett y Bernardo Sepulveda 

para posteriormente conocer algunos campamentos de refugiados 

en el estado de Campeche. Durante su recorrido inauguró una 

clínica, un taller de sastrería contempló los trabajos de 

porcicultura agricultura que realizan parte de los doce 

mil quinientos refugiados asentados en este Estado con el 

apoyo del ACNUR y de la Comisi6n Mexicana de Ayuda a Refugia-

dos. En un discurso improvisado ante cientos de refugiados 

y de altos funcionarios mexicanos encabezados por el Ejecutivo 

Estatal, Abelardo Carrillo Zavala, los Subsecretarios de Recur-

sos Exteriores y Gobernación, Víctor Flores Olea, Jorge 

(59) Ibídem. 



Carrillo :01e,.-¡ ,'ios ',.-se sores ·de. _Brasil:_ y Francia, Sergio Vicyra 

ile Mello' ~:·:~;~~rt .Muller, además dOl coordinador general de 

la COMAR, •el exemb-aj,.-dor Osear Gonzál.ez ;César, Ho~ke- señ-alo 

lo sigu.ie.nt.e: 

''M~xico es ejemplo que debe seguirse en 
el mundo en materia de refugiados, porque 
los proyectos de autosuficiencia son exce­
lentes. En este país los gobiernos estata­
les asignaron mas de diez mil hectáreas 
de terrenos nacionales y en ellos se siem­
bra maíz, frijol, arroz, hortalizas y fru­
tas, paralelamente al desarrollo de progra­
mas pecuarios para la producción de carne, 
leche, huevo y miel, así como talleres 
y artesanías. 

En 1985 los refugiados alcanzaron el 50 
por ciento de la autosuficiencia, con ingre­
sos mayores de los setenta millones de 
pesos , 

Buscamos soluciones duraderas a los proble­
mas de los refugiados por medio de la inte­
gración local o la repatriación voluntaria 
de acuerdo a las condiciones que, en el 
caso de los guatemaltecos, se den a mediano 
plazo, porque respetamos sus decisiones 
y lo voluntad soberana de México, que cuenta 
con una politica de asilo que lo enorgulle­
ce". (60) 

Adem~s del ACNUR, al que corresponde la responsabili-

dad principal, diversos organismos internacionales se han 

adherido a los esfuerzos para ayudar a los refugiados guatemal-

tecas 1 proporcionando asistencia financiera o en especie 

(60) Peri6dico Ovaciones, Lunes lº de Diciembre de 1986. 
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expertos en diversos campos. 

. __ - - -·. 

Tal es el caso de UNICEF (Fondo de lÓs N.;tiories .UnicÍas 
_,-; ,,. 

para la Infanda): Msde finales de 1982 han.~eni'<I~ .i.~portant~ 

particip~~16ri.en lo~ p~ogramas ~e nutr~.ci~~· ~~lud y a:isteneia 

espec~,al_'_)l -~.~s··_.S_rt1;p·o~ ~-ª-ª vu~ner~b,~_es •. ->· 
':':·: 

-.-i:.:- -\'.--

• ¡; M A (Programa' M~;:;d:i:~·i de úik'erit'o >':';11~ ~¡irop~rcionado 

una ·con•Ie~.f;n~;. ~.¿h~~ªd .te~}.~~~·~~·.~?ª·~~!.~irº~·'..ª .... ~~,·ür· de 
1983·. ·/•· · i;.·;··· •:· .. •: .. '" . ··.:e···/:· .•...• :· 

~~¡•'r'}~~~·o'i· 1¡c;~~~n1~~ª'cY6ri•c•;1e·;,·iªi0'~ttí<>~~·i~;.~fa~~ •. e para ·1ª 
'-.. ><·-._~,:-:~ --- . ".·· ·.'.. . .. . 

Agric.ultu_ra:•·.y la .. · Ali~ent~ci6~); ha ~~~ho ~-~a 'aportacÚ>n en 

granos y'ha ·fácüií:á.do .expertos agricolas, 

Siñ embargo es evidente que el ACNUR como ' organo 

de aplicaci6n de la Convenci6n de 195 l y del Protocolo de 

1967, reáliza una labor extraordinaria, mas aún si esta oficina 

no hubiera actuado, si no hubiera intervenido para asegurar 

su refUgio, para instalarlos provisionalmente para luego 

obtener el asentamiento definitivo de aquellos que as! lo 

deseen, esta situación dificilmente habría sido resuelta en 



VII. COKDICIORES DE ASEKTAMIE~TO DE LOS REFUGIADOS 

CDATEHALTECOS ER KEXICO 

vn. u TIPOS DE ASE!ITAHIEITO 

Desde su arribo en el año de 1981, hasta· el momento 

de su reubicación en junio de 1984, los refugiados Guatemalte­

cos se asentaron en la zona denominada del Marqu_~~. ~fe __ ·· co-~1iia·s 

que ·comprende los Municipios de Oca singo•. , Ln.s ~!iarj¡aritas y 
... 

La Trinitaria, en el Estado de Chiapas: 

Las· -gx::andes concentraciones de r-efugiedOs ;g'.uatemalte-

cos, atendidas por La Comisión Mexicana de Ayuda· a Refugiados, 

se encontraron en áreas perfectamente definidas controladas 

por listas __ que contcn:lan, nombre de los padres de familia 

e hijos, edad procedencia, la totalidad de refugiados en 

estO-s lugares se encontraban documentados por la Direcci6n 

General de Servicios Migratorios y se ubicaban en los principa-

les campamentos de los siguientes municipios: 
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OCOCUCGO 

CAMPAMENTO HABITANTES APROX~ 

Pico de Oro 400 

Playon de la Gloria , 200 

L6pez Mateas ·200 

Boca Chnjul. ~50 

La Zila JOo.~:. 

Flor de Café 1 ;rno····· 

Puerto Rico - No se Cuantific~ la PÓbl.~cÍ.6n'-

LAS MARGARITAS 

Santa Inés 300 

Ziscao l ,500 

El Rosario 700 

Lago Col6n - No se Cuantificó la Población -

LA TRillITARIA 

Pedernal 150 

Vicente Guerrero 200 

La Sombra 2,200 

La Hamaca 2,200 

Rancho Texas 2,200 

El Recuerdo 1,000 



Izcán 

San Antonio 

·Santa' Rosa 

Memelito 

ElOl~ido 

DÓlore·s 

.Am_paro __ 

Agua tinta 

V~l:-tice 

Cuautemoc 

-· 
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634 

- No se cuantific¿ la Población -

- No• se 

- No,_ se 

- No se 

- No se 

l',000 

Iio 

22 

44 

e ua'n t-ff'ic·~·:-':.ia -Pobl~ciÓÍi 
:~;;~-~-~-~-¡-~~:~ó)~~a' P·o blacióri . 

Población cuantifico la 

cuentifíc¿ la Población 

-
-
-
-

Sin embBrgo. al contrario de las concentraciones 

atendidas por la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados, 

definidas, relacionadas documentadas; los lugares donde 

intervienen (hasta el momento actual), los diferentes 

Comités controlados básicamente por el clero y agrupaciones 

políticas vinculadas al obispo icl pueblo de San Cristobal de las 

Casas, como es el caso del Comi te Mexicano de Solidaridocl con 

el pueblo de Guatemala asi como de diversas orgQnizacioncs internacionales¡ 

se encuentran totalmente indeterminadas, por ubicarse en su 

mayoría en zonas urbanas rancherlas aledañas, así como 

fincas alquiladas por el clero para albergar en los mismos 

a extranjeros guatemaltecos y salvadoreños indiscriminadamente, 

sin determinar sean refugiados, trabajadores migratorios o 

desplazados, facilitando por su calidad de religiosos, ubicar-
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. ·, ·,. .- ,· .. :· 

los clan~esi:i.nam'~n t~ ~n -h~gares- me~.ic~ii~s ~;·)~d:i.(rc;:\fitan.do enorme-

mente. asi, _i'Ss '_f_u~~i_ones .·~e: .~~·e·~.~;;~--;~~~:-~~~·~;Ldades ·migrSt'orias 

consecuentemente impOSibilita~i:Í~ _,;·-éltú:-~:f.~'tri·~-r su número y 

ubicación principalmente en la'~, sigui:~f.,i:e.;i poblaciones: 

La Quespala 

Paso Hondo 

Coma lapa 

Motozintla 

Tapachula 

Fincas y Rancherías Aledañas 

vr1.2. CONFLICTOS RF.r.I9NALES E~ CHIAPAS 

El Estado de Chiapas recibía entre los años de 1981 

a 1983 un fuerte incremento en forma acelerada de refugiados 

Guatemaltecos, calculados en 40 000 aproximadamente a princi-

pios de 1984. 

Esta situación ocasiono diversos conflictos en la 

región ya que por una parte la vida de estos refugiados era 

paupérrima, al resultar insuficientes la ropa y los pocos 

alimentos. como harina de maíz, azúcar, chocolate frijol 

que les proporcionaban diversos organismos autoridades, 

además de las enfermedades ocasionadas por vivir en la intempe-

rie como el paludismo, malaria y dengue, las que al afectar 

un gran número de personas, ocasionaron que las medicinas 
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los servicios mé~icos~, también resultS:i-8n 'iifstifiC.ieÓtes~· 

El principarc~~stácul~ p~r~ br¡jd~r asiste~~i~ ·~ ios>r~fugia= 
dos Gu~ -1:em.ál ~~-cos·,_, si~nif·ico·- ~-.Q u-~-- en'. '.Su ~·m_aY~l~-~--~ ~e-<~--·en~:Ón tr~ han 

re~tuid~s ~n· la .Selva Lac.andoria i. lugár. :de 'd'iiÚil::¡~~~~s~:·por. 
. , . ·: .. -'.-,'. ·"'- s-: 

las.• c'óhdict~~és propi~s del•. térrénó}\~Ú >i.ésgÓs \~~~~;lmpÚca 

la~ tráns~~-~--taci?n -~Y. lo elevad_<?. d_~:~-_su_S ~có:~'~'.~~:-¡·'." ~:~1;r:~·:. ·. ·, 
.:~_- __ -~;;y~-, -~~,;-;. :·:{{_·:;Y( 

.íos.·• ;;.{~d~ ·:··c:ri;;,i~~J.¡,~ de 
"--¡, ··-,:-·'_ 

Otro problema 

.· ,-.···,''" •,. _ ....... 
surgencia/deriominados :KaipeleS-t ~-f~.Ú,~r .. t~m~µ~e ~~~m~d-óft1~~ rO's:,:Clf~les-

,·.: .. -
incursionaban a menudo en suelÓ-- mexi~-á;iiO -en . .PersCcución de 

-..... . -.: 

guatemaltecos que hulan de su pa:l.s p;,r la vi.~lencia generali-

zada, confundiJndose a menudo con patrulleros regulares del 

ejercito nacional o con agentes federales que realizaban inves-

tigaciones en la zona. Dichos soldados en diversas ocasiones 

cometieron delitos de lesiones y asesinato, incluso en personas . 
de nacionalidad mexicana. lo cual además constituyo una grave 

violación a nuestra soberania nacional gran tensión en la 

relación diplomática entre ambos paises. La mayor de estas 

violaciones fu~ la agresión que sufrieron los pobladores del 

campamento el Chupadero a principios de 1984, hecho que descri-

biremos más ampliamente en el siguiente apartado. 

Ante las primeras protestas de la Secretaría de Rela-

clones Exteriores sobre estos actos, en el año de 1982 el 

Gobierno Guatemalteco por conducto del Consul de aquel país 

en la Ciudad de Comitán, Chiapas, Coronel Raúl Ogalde Sánchez, 
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sostu·v.o _·que era~ complet'amente.·falso que mil ita res Guatemaltecos 

violaN!n la sol>era;{f.a ·de. México, y que si había sido detectada 

alguna incur:s¡6n .·-d·~'.: sus "paisanos, ésta hahia sido efectuada 

por guer~ilÍ~ro·s-,y cl~lt'~~uentes pérseguidos por las autoridades 

de aqud pa¿, .¡fi;~ÍÍ~d~ además que las desinformaciones publi­

cadas· en·· los p-e.,i6d_ic'cis -'de: México, son pagadas por elementos 
,_.--·,.--.-,_-. 

subersivos · que pr~~end~n crear un conflicto internacional 

entre ambos· paises_:;-,_ .. Por su· parte el General Humberto Mejía 

Victorea,· en -·ese erítonces -Ministro de Defensa de Guatemala, 
. - _:-. ~ 

deC:lar'6 que 'las· incursiones habian sido realizadas por la 

guerrilla,, en las llamadas "Tácticas de Subversión", "para 

culpar a _laS _tropas Guatemaltecas de violar la soberanía de 

M&xtco~ cfeand6 c~n 6sto un problema de carácter internacional'' 

VII.3. POLITICA DE REUBICACIO!i DE LOS CAJIPAHEITOS DE REFUGIADOS 

Debido a que la repatriación de los refugiados guate-

maltecos no ha sido posible ya que su país no ha ofrecido 

hasta el momento las condiciones políticas necesarias a juicio 

del ACNUR y de la COMAR para ello y, con el prop6sito de mejo-

rar las condiciones de asistencia a estos migrantes, garantizar 

su seguridad y evitar fricciones internacionales con el vecino 

país de Guatemala, el Gobierno Mexicano inició en junio de 

1984 el traslado de los refugiados que se encontraban en campa-

mentas situados en su frontera con ese país a los estados 

~e Campeche y Quintana Roo. 
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Para la comprensión de esta medida adoptada por el 

gob_ierno, es adecuado hacer una narración de como. se ·presenta­

ron los acontecimientos que la motivaron, como se ~·ea:iizef, 

los problemas_ que se presentaron,. ras Opiniones de. diversós~ 

partidos políticos, La descripción de los· nuevos asént~Rl/en~·~a 

de refugiados finalmente ':'de'rivadás · 

de este program~ d~ .re~bicación·~. 

' '·. ~· - - - ·::;:·. ~, .:·.·.' -

En la madr,ugada del ~O d~ a;rÚ}de 1984,:•l'ioximada-

mente 200 ·hombres armados ,)presum'u1e~~nte 'déi'. ej~rdi:o · guate-

~~-i~:e~o0~ "crUZaro~ la lÍ~ea:_: f r~~fl{i·~~~~~i-~'.~ a-t:á~~~;on _'-~--:~ :Í;~~---·: p~ ~~~~o-
- . "e· __ ·- '~ . .-.:-_·. - ', 

res. del campam•rnto ·El :Chupadero,) situado.'ª' 6 kilómetros de 

la.e U.nea ·Y; habitadÓ .. pÓr alrededor de> 3 1 000 refugiados. El 

CaffiP~Ín'enio---.~ se -enCu-e·ntr6 cerca d.01 po-blado mexicano de Las 

Delicias,, en la cuenca del Río Comitán. La incursión dejó 

un a·alda: de 6_ ·muertos, y los testigos refirieron actos de 

tortura• Pc;:tco después del alba, la fuerza agresora se retiró 

a .. Guatemala. Durante la acción, la mayor parte de los habitan-

tes _·del campamento escaparon para salvar la vida, llegando 

algu~os i Las Delicias. 

El 3 de mayo, por instrucciones de la Secretaría 

de Relaciones Exteriores, el embajador de México en Guatemala, 

General Rafael Macedo Figueroa, presentó una enérgica nota 

de protesta al Canciller de ese país, en la que se responsabi-

liza al gobierno guatemalteco del hecho, se exige una investí-
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gación para i.dentificar y caatigar :. a- .. los. cúlpables y .. se_ pide 

de· heé:lios 

Eue~.iore~ 

de Guatemala resporidt6 q-u{, el acto no 1() h~bí.~n :.:'./eai:l.'zado 

elementos del ejército, sioio que liabiá {idÓ una· pr~.:~~cibn 
de guerrille;.os - disÍ'ra~ados' señalando que la i'nvestigación 

debía ser iniciada. por· México, da~o :~ue e1''.i.nci:den:te habla 

oc~rridci_ .-en __ su_ teI-rit~rio-. _ El 15 de:, ma~o, _e~ gobierno mexicano 

hizo -ve_r qUé ---la __ 8cc'i6n:· Su~vers~v·a no estaba demostrada y que 

era necesaria una investigación Que lfevara al castigo de 

la adopci6n ·de medidas pa_r13: evitar la repetiCión .. ,··-:,-- .. 
similares. El dia 9, -'el Ministro. de' Relaciones 

los responsables. El dia 21, el Canciller Guatemalteco declaró 

que -su-go6ierno llevaba a~cabo-l~s _investigaciones pertinentes, 

pero reiteró que esa obligación c'orrespondia al de Héxico. 

El de junio,. et' Embajador de ·Guatemala en México, Julio 

César Méndez Montene8ró', -- dectaró "·-Ciue., su .pala controlaba su 
· ... - ·,"'.-·· \ 

frontera y_ había __ tom_add·.m_~~Ida.is¡;iiá evitar incidentes fronte-
_,_-,_ .. 

rizos. 

de 

partidos 

- .---C--'.O "°·--,',/· ·_:~_:,: ,' ,.:·,,~, -:~~,.' • 
; __ ;_}_ .. ·,,"".• •. :; o.~--C--;•­··;,;:j_.'.:- .-:;p, 

Los J·i~~rsf~ grnp:; J~" o~i:i6n mexicanos reaccionaron 

Guatemala_. Todos los 

políticos y represeil_t"antes del sector obrero, de 

los campesinos y periodistas apoyaron la protes~a del gobierno 

mexicano 1 y muchos vieron en el hecho de le frontera una acción 

que buscaba llevar a México a conflictos con su vecino, para 

de esa manera disminuir su capacidad de negociación como parte 

importante del Grupo Contadora, que busca la paz en Centroamé-
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rica. Aunq'úé ·.: nüti~ Í¡ui.:n ;r'c:p~s~: ~l 'rompimiento dé relBcÍ.ones 

diploDlá~ic~~ y .··~u'~éri.':.i:fr~~~~i~:~{:•;,•h¡{~~i/,~: s;~l~::;. ~~>·fú~~za·•· 

O

m be xr', .a:rcanc:
8 
'. e·nP;::r•.·u~idJe•~n···cfi[a~n··.:~.ty'¡e·J····r .. :e~l'~u~··d pi, ~r·~·: ... ve.·~1t J:~''.(op i'riJ:6 ;;: J~~-~q ~E~l··· .·;;~· ~·g:~ Í~ , 

an. , , , .... ,, ,/ . •,, •:'·;e~Í:~~~¡~~i~ri~g·~/;•;· ~~'.?tifé~!\o · 
dedar'b qu~; 'f~ •i~"spui!sta• rio.· se.da' 18 :mifi tadza.i:ión_ de'. i8. 

_fr~nt~-;~ ·;i •:#tr~~'.;t; .·~\1: ~~~~·t,'~i'¿j Ji~..-i~'~il.z~i 18.·~~~urÚad' 
de. loa'rei~~1~J~~;g~{· ccim'{2~~ ~ere¿hos, hu~~no~;. 

~--~' ~~-. !._~1·· .• 

;;···2~s é itJh'f:ci.~ie:to: de ese dia, lá inquietud y 

·-~ ~)~~~c-¡_:é~-~·~_:;·:~~].'~~~:E~~-~--~-~,e~~jari~es pod ian e-Vi~·efl temen te p-rovoca r, 

~p:'~'~:~~~~:-~~r~~·:~:~~t~~~~; p_roy~~t.os- de ··~eubic~ción· de' los. refugiados. 

·'El•~ 9. d~ mayo, ·e~ ·:·Seciet~rio de.: Gobernación, Manuel Bartlet t, 

ti~~t~,;}. d,~, i~,qgHAR;' hiZo el anuncio oficial.- de que serian 

tr~~~ad~do~ ~ c~~pech~. 

AJ.,· día ':'~ig~ienté, 18 . COMAR emiti6 un comunicado de 

11 puntos;¿~;'l'ni~Jdo;los principlos bálhcos con que se llevada 
§-_~·<. ·:~·,_-_::· - _;-·. . 

;ei ... __ :rea.sentamiento de los refugiados guatemaltecos. 

Ell •é1·:·.se ~xplicaba que los campamentos a lo largo de 300 ki16-

metros en ·1á 'frontera, ubicados "en lugares de dificil acceso 

dificultan enormemente la satisfacción a sus necesidades de 

alimentación, vestido, salud y educación que se han venido 

atendiendo y además generan una situación de peligro permanente 

a su seguridad y un riesgo de constantes fricciones internacio-

nales". El gobierno 1 continúa el comunicado, decidió reubicar 

a los refugiados, conforme a los derechos humanos, porque 
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"mantener fndefinidamente aislada· e inactiva a- la pobiac.ión 

refugiada constituye una discriminaci6n contiaria a'la d[gnidad 
-·, -

humaóa. La reubicaci6n persigue su paulatina· ·i~i:orporac.i6n 

a un habitat. d.igno y productivo con ccindi~i~~~s ambientales 
: .... :'":<-' :-·,: ___ "• , 

similar_és -a: __ las.··de sus lugares de Origen~•:: Ef.-·Com.úrii-~ado __ I-esá1-
·._ .:·· - .? .···.:.':: ·.,-··-::. ···< -

taba la. distind6n entre quienes· hÚy.<Ín· dé s:l.t~aciories de .vio,-

lencia y quie~e.s se aÍ~jan por co~dic:l.o~es .. ~~n6mica~ ~recari.as' 
ratificando· la .vólÚntad ile. asis't~r a i.~'" ·~rimeros; según:; la 

tradlci6.n_ mexicana_: de asilo. .Sefialaba tambi~n q\.1e én adelante 
-. ,-- .--- -~ - -·.:~~- --~ - -- --

no ha brÍa campain<Írii:os de :refugiados en la _frÓ;.tera·. -
-- '.;:.,,-::;_;·,-e-- -~,-·· -- -- --- -.::::;-: ,-·~:~---

:,· ;· · . .- :: · --".:-'/;->""._:;'.;_-· ''/. ·,_:.·>·--·--_·.-: -

Eri ~ ei_: :~in.uni~ado ·de-~OMA;, se e!'p;~~ab.:n Sistemática-

mi;'.~-~-~~~,:-- :·:.~t-bs./~ '_~s~p:~c~~s-- :~~--~{!~~{~~~:~;-:- -~-~p~Unt·uali.Za el comunicado, 

hnn. sido co~e~Úd~s • ~Ori el ACNUR 

lusár de · ;..L~;~ª~i6~ .. -sed.a ... en el 
. '.e_.·, 

Se anunci6 que el primer 

valle de Edzná, Campeche • 

}'f:_;·~;:·~~~·f(·~·~~~~ué'..~ apareció en la prensa una entrevista 

con el ~O~~/rdl~~d~~:·.\¡;- C0°MAR, Embajador Osear González, quién 

expt1~6- q·~·~- .'t~· g~an' mayoría de los refugiadas eran indígenas 
: ; . ,_· ·:. 

mayas, níonoffagÜ_~.s. Frente a la indefinici6n jurl.dica nacional 

e. ialt_erna_cional de lOs refugiados, dijo, la posición de México 

es la de defender los derechos humanos de los perseguidos, 

razón por la que México acoge a los refugiados guatemaltecos. 

En· este caso. adem6s, la defensa de los derechos humanos tiene 

que ver con la preservación de la soberanía nacional. Esta 



13~ -

> ,· ·.:.·· ·' 

conjunción __ de as¡íe~tos/ ex~pÚi:a' ·•1a•·d~ tei~inaéión de 

tra~ladar- · ,;:)~~/rei~Ú~d~-~ ~!1h~.;:~.;~E<íu~~~ll~ií¡{~ti-K áÜs_ten-' 

cia. y 8a_r~~F~e;~-· ~-u~js~-~ll~~~ad~':• •• -.;{.~:- ~i!U ,;;:;_ ·~- __ · _,l .-_--;;,.-

• ;Í·~ ,.;,,ff ;,;;. ¡~,¡~;;~r ·.~ it~?~~i~;:I. 'º""' 
-:::·:~:"ªrn::~::J:rif f~ -~~;:·i~iL~{~t~~lifj:J:;:·irL·~:~:~'f·~:e:::ti·s:: 
·lá ~ro~y;,f~z.;t:··~~~k<>.s}{ief•{s\~'ilo;_.·.: \ii~\:o\'( sfri -~~bar8 o, quedó 

pronto 'aéia·~.ad;;)aÚh~cer--~xpÚcito -e{ g
0

ibi.~~-n~\qu/ se con ti-

ció -·que ser':{~ó·-~_b:Í.ér_Í:_aá'·:r6 __ garúas:fronte_ri~a~mlÍ~;¡,;.ra recibir 

y doCumé~t~:~ ·;_ ;-:~~¡~~:~_-.~r;;~:g~-adoS; ~-:~¡-,/~-.1~'~}~-~~~~:-~i~·~-~ -··pasaron de 

9 

Por: otro lado, el PAN y el PDM _se -~-pu~'ieron con el 

argumento de que los refugiados no debían asentarse definitiva-

mente en México, pues esto, provocaría conflictos sociales 

con los c~mpesinos mexicanos. En respuesta 1 las autoridades 

aclararon que el reasentamiento se haría en lugares de baja 

densidad demográfica y se cuidaría no afectar los intereses 

laborales, sociales y económicos de los mexicanos. 

Respecto al financiamiento del traslado, el gobierno 

mexicano firmó un convenio con el ACNUR por el que este orga-

nismo aportaría 1
1 

200 millones de pesos. Este dinero se des-

tinaría al transporte de los refugiados, la construcción 
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de infraestructura en los nuevos sitios de ,alojamient<!_ y .a 

los p~ogr·am:as_-.~d~ _alimentación y salud. Las·- autoridades mexica­

nas 1ero&arian cantidades mínimas ·y ap"ortariBn sei:-vf.cios como 

ei de ~d~~actin y· apoyos a la prod~cci6n agrope~uari~ y-artesa~ 

nal. Por otro lado, el Programa Mundial de_ Alimentos don6 

1 454_, toneladas _de alimentos. De esta manera, la solúción 
a- •'" •• 

_al,_ pr_~_bl_ema-.;_ ·de los refugiados no distrae recursos mexicanos-, 

escasos ~a~ticularmente en esta ~poca de crisis. 

_En:-~~~~ _P~r:~imer momento 1 __ el traslado suscitó desconfianza 

entre los pr~pios refugiados, quienes manif~staron oposición 

al~mismo. Mediante cartas diver~as, solicitaron al Presidente 

~~r'?a~ecer én lugares de Chiapas más. seguros- que loe campamentos 

provisionnles. Esto es natural, si se toma en cuenta que 

ese Estado ha sido tradicionalmente el lugar que conocen y 

con cuya poblaci6ri han establecido siemp~e intercambios cultu­

!~les· y econ6micos. Adem6~, en dos_ o tres aaos los refugiados 

habl.an tenido hijos y enterrado a sus muertos en suelo de 

Chiapas. 

En su oposici6n y en su solicitud fueron apoyados 

por representantes de la Iglesia Cat6lica otros grupos. 

En este punto se mezclaron episodios que se habían presentado 

en meses anteriores, en los que se habló de un endurecimiento 

de la poll.tica hacia los refugiados se denunci6 la repatria-

ci6n de algunos de ellos. Dichas situaciones surgieron a 
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raiz de .un conflicto de funciones entre las autoridades migr~-

torias, que de suyo buscan impedir la entrada ilegal por la 

frontera, los encargad.os de brindar refugio a quienes lo 

~_equieren. ~E,1.· n~mbra~iento_ del enlbajador González como coordi­

nadór de lá CO)l.;R termin6. eón este conflicto. La prensa nor­

teilmer:icana resart,6 lás probl~más que s~ pres,entaron :"en 'este 

proceso~· 

b:-~~ •• al ~;¡~{ipÍó aJgu~os 
desesp·e~~d~·~: P.~r '.'i.~ ~,~.Íi~~}cii6~ de. lCJS refúgiadós al 

~-'.~~:':· -·~;_,_..!.'..:,' -:=!:':~e:• -~~i..:'.,:L cooc_o._-;o_·-· - ·.-.~; .-::_-----~'"""· --

la .. CO)IAR . 

tra!iÚdo 

' ejérciéron, sobre?ellos; algúnas presiones, ia .. ¡Í'ciál.i:i6n oficial 
.~¡~.e·,;~·:>• .i-"."fi--·-:'' . ·'·. ' - ,>- ••• : ·_-'. ~-.-·~ •:;: ,· ••• '" 

fue' siempre'. que:::i8';:rellb.ica'ci6n debía .ser···estrictánient:e :volunta-.· 

r.ia t-~ '1~·-:·~,q-:~~::-~'~·':~_·t_ri·d~S {f-~·~·:: casos- se :;·~uin:p~ i·6~:i':-_ ·_,-Par~~';:~·_vé·~--cer-- ·1a -

· _ -: -:\ .. ·,f_,.:~~-:-~~·? .. -:;; -·,S?:-:·· : .. -· __ :: 
ctesconffanza c"inidal; , ·1a · :coMAR · invii:6 

los sitios· de reubicación, 

rumores que 

de 

lo ,que. 

corrían 

- ei:i~~}- -~·;·s ::-~--~-f'.-u8~8d·~--~ -_en el sentido de que ser'ian dispersados 

y llevad,os',a lugares muy lejanos. Quienes apoyaron· la oposi­

cf6~,, de '. l~~ r.efugiados también tuvieron la oportunidad 'de 
' . 

com-P~obai- qu_e no se les obligaba a moverse y que los !Ligares 

ele~idos· eran adecuados al nuevo asentamiento. 

En los Últimos días de mayo se inició el traslado 

del primer grupo de refugiados y cuando en los campamentos 

de Chiapas se recibieron las primeras cartas de los traslados, 

mediante un sistema de correo organizado por la propia COH.\R, 
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se des,·ane_ciero:n '·1os moti .. vos_, de .. desconfianzS y" empezó -_a.·.ge_n_era-

lizarse la aceptac:ió~ .·. ~~;_-~·J:_~-f:c~l~).~~~i;~~ _C:-<»n 

po_cas e~~e pe iones, --~·-. s'iemp-re >":~D~·,~. fa· ~~u pe r.\' ~~'16·n::~:~~<-ta·P'o-i-'o --de 1 

ACXVR. De esta ::i.ane~a, para la ·- segund~ semana· ;{~i octubre 

se hablan e\•acuado 66 de los- campamentos-:de··'chZ~pas;;r ':J'i 300 

refugÍ.ados· hab1a_n llegado a los nuévos ase'ntamie'~'t:os ·en Campé-

che y Quintana Roo. 
.' .. - _.' ... ' 

Ló_s refugiados -_son siempre mo\•ili~ados 

en grupos déte-rminadOs por ·1azos ra·mili-ares, religiosos 

de origen. 

Lós centros de· recepción en Campe~~e. y- ~9.u~_n.t~~-~- ~~-º 

han sido '\¡_--;~ea-_dos pensádó en el mediano y largo· plazo , 

Tiene_n un. área ,central con la plaza del pobrado, edificio 

, de gobierno, Clinica IMSS-COPLAMAR -~-- escuela ><bodega~; ''Aire~ 

ch,ampas, habitaciones -p~~ul:ta/~. ·,de la 

regi6n; para.-cuye construcci6n se facilít6~~1·m~t~rial necesa---

ri~·· ª.:.>los~ .-r·~~úg.ÍadciS. ~~d~ c~~m2·a-- cu~ri~'!i. 2o~. :~~a extensibn 

"para ·.huerto .familiar.~ -_.-A- cada úno de· eStOs ·asentamientos se 
,·:,_, '-·. 'º. 

~~.i.Bf!~do. suf_icientf'. tierra de cultivo, trabajada en 

forma com1fnaL ·se prevé tambié_n la instalación de talleres 

a;t~s~J~1~~~ La idea, en su conjunto, es que estas comunidades 
·.,.-"-. ·' :,~ ., .·. ' -

11eg·ue·n ·a -s.er- autosuficientes, integradas en la vida económica 

que se encuentran. Los mismos refugiados 

:5Dn-.-responsables de la o~ganización de sus comunidades. Cada 

grupo tiene un representante con un suplente. Se realizan 

ásámbleas de repr.esentantes, coordinadas por un presidente, 
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un vicepreS'idente ·y~- un. te~.ci.rero. 

tanto p~·o.bi.~m~:~!::· ¿~~uri~·~-~·a··. como :1nd ividuale·s. Tienen a su 

cargo la eyal~aúéJ~ d~~ás'. ~ott~trucclones, dictan resol~~iones 
obÚ~ato~ia; • par~ ~·~··comunidad y hac~n recÓmen~~cfoÓes< a la 

cOnÁR~ .. ,\ ;·.:~;·., .. ;· -- ·.-

. ... Y 
. : ~~ '; ~~. '-

--~.~ c o nx e"l~:. :.rea sentamiento no se 

~e~~~f¡aÜ·ó~C • As:I., entre junio y> octubre dé•t9~6 más 
.·-~ 

ú soo ifru&rí.'d·~~ .icepta~on voluntaria~ent•(v~\v~; ·. á Gua teinaia. 
_. , .... ~.-,, -·-·-.-'- .· :·· - ·, .• 

personas '-- f Ue·~~o-n'~~~~:~--~-~e~g~ad·ak~ --d-u ran te 

el ~erfb~~ J~nc¡~nadÓ por las autoridades ~~Jiicli~~~ af gobierno 

guai:~~al't~c~'i q;t~ las ubica en aldeas ·Zod~l·o f· 

El· programa de reubicación ha sido el,ogiado por. orga-

nismos internacionales. Uno de los. directores .adjuntos del 

ACNUR anunci6 que este proyecto seda propuesto en la ONU 

como modelo a seguir en otros casos de refugiados latinoameri-

canos. Cabe mencionar que la pol!tica de defensa de los dere-

chas humanos seguida por México se complementa con su denuncia 

constante en los foros internacionales contra los paises en 

los que existe una sistemática violación de aquéllos y que 

provocan fenómenos de emigración como el de guatemaltecos 

a )léxico, 



COllCLllSIOl'ES 

PRIMERA. - El . refugio en La tinoaniérica constituye : un 

f en6me-no nuevo··~-'-:coil :·cii;;ac te-~ is t ic~s - que· -re·~~s'~-~::.ia'·: ia·:~g-~ ~ t r8d i-

c i6n L~timmer-i.cau'~ en iÍi¿teria de a;ilo; t:r;it~;ial. .. 

-<. '! .. , :_;_~ ::)~~t~~ · -;,· __ ._ ... ~:;~·;--.. : · -~ :.··::< _ ,.:·\_~y~_~fü1L ~ ~"-,-,. 
, -~~jj;., '·• '•l· :;~~~~-:;~•;, ·;-7-" :;r• •:,y·"(;-'.,,,-,-·,-.,,.-;., >':._:: ;,:;~;:;·,. 

SEGUNDA.~ \;C:~~S,\~-~ri~~s ·~¡¡~Jt.i~JF~~/~'~~ia más impor­

tante é~i:re<ca~i·i~ yr,:~-~~~1~~;.:i&;i~ll;~Úiiye iac~si total falta 

de regul~~Ix~Zfé~~~-\;;~~r€é~~~~[qie)l:~:;~:i~1.;~os debieran tener 
- . :' .. 

en el .E'si:8d0- ~e-ce·j»t'Or:>:~1eOtr~1·s··qUe, _en ·ra Convenci6n sobre el 
__ '.·· -.. -··:' .<·, :' --~~ -'.' .,._ ; :. 

Estatutó. de·: lo_s,' RefUg~.a-dos':de .. l_.951,y diversos documentos regio-

nales. ~l ·--~e_sp~:~_o, -.. :~e ,,, __ co~-~-~:mPia~ _-un~ amplia gema de Derechos 

Subjetivos en favor de los refugiados. 

TERCERA.- En nuestra opini6n el Derecho de los 

Refugiados, es un sistema especial de normas jurídicas que 

forman parte de los Derechos Humanos, constituido basicamente 

por la Convenci6n de las Naciones Unidas para los Refugiados 

de 1951, su Prot6colo de 1967; la Resoluci6n 428 (v) de la 

Asamblea General de la O.N.U. y los Estatutos del A.C.N.U.R.; 

y complementado por diversos instrumentos jurídicos de carác-

ter regional, que en su conjunto representan principios 

normas internacionales de protecci6n a los refugiados. 
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CUARTA~- _ C_~_nsfderamos que la- aportaci.6n Latinoameri­

.cana al -D~~=ch~ ~¿ i~{R~fug'i~dós la constituyen básicamente, 

Lo~ Co~p)i,~¿~~ '~ue_ en. Materia de Refugiados establece El 

·Atta d•i''cg';;~~d~r~ para la_ Paz y Cooperaci6n en Centroamérica 

y La '·ri~~~¡;:·~·ación de Cartagená sobre los Refugiados; y que 

en raz6ri.,de·1 incremento de situaciones de afluencia colectiva 

·de refúgia.dos· en Centroamérica, estos instrumentos deben de 

ser compleme-~tados y coordinados con el sistema universalmente 

reconocido de las Naciones Unidas a efecto de establecer las 

solucfoni!s id6néas a este fenómeno en los paises de esta zona 

critica; Amén de la urgente necesidad de la adhesi6n de México, 

Guatemala, El Salvador _Y Honduras a la Convenci6_n sobre·_Refu­

giados- de 1951 y· su- Prot6colo de 1967. 

QUINTA.- Considerando que nuestro pa!s brinda protec­

ción a mas de 40 mil refugiados guatemaltecos a pesar de que 

la Legislación Mexicana no contempla esta categoría de migran­

tes, ni ser México parte de la Convenci6n de 1951, ni de su 

Protocolo de 1967, resulta adecuado desde nuestro punto de 

\.'ÍSta, modificar la Ley General de Poblaci6n, para establecer 

en ella, esta figura juridica del refugio y asi otorgar legali-

dad a la estancia en nuestro territorio de estos grupos de 

personas; en particular consideramos apropiado reformar el 

articulo 35 en los términos sugeridos en el rubro IV. 2 pág. 

59 de este trabajo. 
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SEXTA.- En el supuesto de la.· adhesión .de .nuestro 

país a la Convenci6n de 1951 y su Protocolo de. 1967 ;. conside.ra: 

m·os positivo que conforme al articulo 42 párraf~'.· l de ·la Con.:.< 
-· : .. · :! .• 

venc.i6nt··. México formulS:se las re~ervas nece-SBx:iS:s -sO_bre .. __ aQ.ue-
> 

llos artículos de la Convención qüe en tracen e~' contradic~i6n 

cpn nuestra Constitución PolÍti~a, con la Ley f~dJr'~1 del 

Trab~jo . y con . la i.:ey feneral, ~e,Po~}a~ió'n ~ s~ \~lj•glamen~o. 
Al i~specto áeñ~lamos en~'e1 ru~,r~ ÍvJ ~A~in~~ 60 a la 64 . . . - ·. '~~- ,. ·',' ' ' . . . . ..'. .. , . 
les _r_e~~-z:v_?s. )1.,~~e_}[;~S~-~·~:i:d:~t~~~~~,~ ;;:{Q U-~-~j .·0-~~~"t ~~--. : si·ó,~i-~ -~·no pod ria 

tórmuiáí'.\'·-··· " -~:<:'' ·Fe· ::··r: -, '"~ --- ·- -~~:~-- · · ~·'t 
-o>_.-__ -..,-_-_--,"'- _ó-=o."i~'""°'-5c:;:~,, , _. _ --~"..i; :__;.~-~~~~- i_~-'~:.:_:~~,gi·;.',:_¿:;~;.c':'..;_:·0 • -

-:·. ~-~(.·:~~~ : ; r:,~~~- ,. --. --- .. : ,:~~:<--
·-- ·~, - .. ··.o· - ;•t:-7:' . 

guatemaltecos 

personas que 

huyeron del/i:error;;l;se.neráúzado imperante en Guatemala desde 

p~indpios d~ l~Bl ;":!~~~~r~d'o p~r tropas de los gobiernos mili-

tares de ···Romeo." L·uc'!.s i~~~~fa, Efrain Ríos Mont y Osear Mejía 

Victorea': . --'-;',;e'¡ 
, ... , 

·. ~ ::· 
guatemaltecos, re~ibi6. 

.. • 

de migrantes 

ha brindado ayuda a estos grupos 

P<:>.~ _i:·Sz~_n~.s~ .. humS!lita.1-ias, y conforme al orden jurídico interno 
.. 

les otorga. su protecci6n fundandose en el respeto al derecho 

que todo individuo tiene en México a las Garantlas Individua-

les, de acuerdo con el Titulo Primero, articulo l de la Consti-

tución Méxicana. 
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OCTAVA,- A .~:l.s años de inlciado .· ~l pr~blelll~ que 

represen:an<ios ref~gilldo~ gua,temalte~os en ·~~.i~o·y c.onsi~e-. 
randa. que la situaé:i6n politica 

cambio' impo.rtante como lo es el gobierno civil de Vinicio 

.Cerezo Al-évalo, 'podemos pensar que la repatriaci6n voluntaria 

de . .los refugiados guatemaltecos será, en un corto o mediano 

plazo, una opci6n viable y la que mejor resuelve este problema 

Humano de tan considerables dimensiones, por lo cual es recomen-

dable que el gobierno mexicano realice nuevas negociaciones 

con el de Guatemala, a fin de establecer las condiciones ade-

cuadas para el retorno de los refugiados. 

NOVENA.- Es recomendable también, que se intensifi-

quen los programas de autosuficiencia de los grupos de refugia-

dos, que realiza el gobierno federal atravez de la C.O.M.A.R.; 

y el A.C.N.U.R., para que en el caso de la integraci6n local 

de estos grupos en Campeche y Quintana Roo, no representen 

para el gobierno Estatal y Municipal un problema econ6mico 

y social. 

DECIMA.- Confiamos en que las negociaciones diplomá­

ticas que se están realizando en Centroam~rica para pacificar 

la regi6n, lograrán nuevos y mejores espacios de democracia, 

al igual que una mayor justicia social, lo cual a nuestro 
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parecer, entre otras cosas, disminuirli el probléme que 

representan las confron·t·aciones· ár'mBdá.s ·.y · .. e1 deterioro de 

las condiciones de vida, evitando con ello·, el éxó.do .de perso­

nas en busca de refugio. 
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