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PROLOGO

bLa vivienda de alquiler tiene un papel importante en el
namero de viviendas existentes en la Ciudad de México.Por
ello, una investigacidn que analice las caracteristicas
actuales de este tipo de vivienda y sus perspectivas dentro
del conjunto de la produccidn habitacional, representa una
tarea colectiva de suma importancia para un conecimiento mas
especifico sobre el desarrolle contempordneo de la Ciudad de

México y su zona metropolitana.

El objetivo central de 1la presente investigacidn es sin
embargo, mds restringido ya que se trata de estudiar las
politicas de vivienda y planeacién urbana del Estado, asi
como de los mecanismos de produccidn habitacional en el caso
especifico de la yivienda en arrendamiento en la zona
central de la ciudad.Por esta razdén el titulo del presente

trabajo es:

"La vivienda en arrendamiento en la zona centro de la ciudad

de México,(Delegacidn Cuauhtémoc), 1976-1985"

Debido a que la vivienda de alquiler surgid y continua

existiendo en gran numerc, en el centro de la Ciudad de
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México., la presente investigacién refiere su andlisis al
caso de las colonias Guerrero, Morelos y Centro ubicadas en
la Delegacidén Cuauhtémoc. Aunque estas colonias tienen un
elemento comun como es la vivienda en alquiler, las
caracteristicas econdmico-sociales que provocarocn su
surgimiento fueron muy diferentes y por lo tantc también su

estructura urbana.

Los estudios que se han efectuado sobre 1la vivienda en
arrendamiento y en especifico del arrendamiento en la zona
central, no han profundizado sobre las diferencias que
existen en su interior.lLa actual colonia Centro cuenta con
un amplio numero de palacios coloniales que fueron sometidos
a un paulatino processc de deterioro, las readaptaciones
{divisiones de cuartos), el hacinamiento de sus pobladores y
la falta de mantenimiento provocaron que muchos de los

monumentos histdricos perdiesen su estructura inicial.

La construccién de vivienda multifamiliar- vecindades -en
las colonias Guerreroc y Morelos, se produjo en un momento
diferente al de 1la colonia Centro.Como se indicaré
posteriormente, la colonia Centro se va formande en un
proceso muy lento que parte de 1552, periocdoc en el cual los
espafioles sustituyen las construcciones de los aztecas por

los palacios coloniales, hasta 18350 aproximadamente.El
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surgimiento de las colonias Guerrero y Morelos se produce en
la etapa en la que el pais y mds visiblemente 1la ciudad
inicia éu proceso de expansién econdmica (1890-1910).Es
entonces cuando el nuevo tipo de vivienda se crea
especificamente para la poblacién trabajadora que comenzaba

a conceptrarse alrededor de las industrias.

En la actualidad la =zona central representa para las
dependencias encaréadas de la planeacidén urbana del Distrito
Federal, un elemento a considerar en la reorganizacidn de la
ciudad después de haber permitido el desmesurado crecimiento

de la misma.

Para estudiar 1las formas en que el gobierno concibe 1a
reorganizacién de . la zona central, fue indispensable
recurrir al ‘andlisis de los tipos de vivienda-en la zona,
sus dificultades y perspectivas de produccidn.Un rapido
estudioc de las politicas habitacionales del Estado permite
comprender que no existe el mas minimo apoyoc para la
construccidn de vivienda de arrendamiento.En esta
investigacidn se pretende encontrar las causas por las
cuales el Estado y el sector privadec no promueven la
construccién de la vivienda en arrendamiento, asi también
como examinar las posibles perspectivas de produccién de

este régimen habitacional.



16

La construccién de condominios ha sido una de las formas mas
redituables para el capital inmobiliaric.Por ello, 1la
creciente presencia de viviendas en régimen de condominio y
de nuevos centros comerciales en el centro de la ciudad,
hace pensar que este tipo de vivienda llegard a convertirse
en el tipo de vivienda predominante en la zona, aunque sin

desplazar totalmente las viviendas arrendadas.

Con base en las anteriores observaciones se desarrollaron

las siguientes hipdtesis:

1. En el sector de la produccidén habitacional en México
existe una creciente sustitucidn de la vivienda en
arrendamiento por vivienda en propiedad -organizada
particularmente bajo el régimen de condominicv—, todo
ello como consecuencia de los importantes beneficios
que reditda la construccién de vivienda para la

venta.

2. La disminucién de la produccién de vivienda de
alquiler no se debid solamente a la intervencidn del
Estado me:xicano mediante la declaracidn de la Ley de
Congelacidén de kentas, (1942), este fue sdlo un

elementoe que acelerd el proceso de extincidn del
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sistema rentista, ante el sistema promotor de

vivienda.

Las politicas del Departamento del Distriteo Federal
con respecto a la reorganizacidn espacial de la zona
centro de la Ciudad de México, favorecen la
sustitucidn de la vivienda en arrendamiento por la
vivienda en condominio y la construccidn de nuevos
centros de comerciv.Esto se debe a que el
Departamento del Distrito Federal mediante la
delegacidn politica, tiene la atribucidn de definir
los usos del suelo, mecanisme que interviene en la
definicién de la organizacidn del suelo urbano del

centro de la ciudad.

Después de la politica urbana que permitidé el
crecimiento extensivo de lé ciudad, el actual
gobierno de la ciudad promueve una mayor
intensificacién del uso del suelo en la zona central
de la ciudad.Esto puede observarse a través de ia
continua inversidn de las compafiias inmobiliarias en
la construccidn de inmuebles, ya sean para uses
habitacionales o comerciales, asi como en la

creacidn de nuevas oficinas del sector piblico las
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cuales buscan el reaprovechamiento de la

infraestructura existente.

Una de las aportaciones gque aparecen es este trabajo, ademds
de erponer de la forma mads clara y sencilla el desarrollo
hiastérico-social de una parte de la ciudad, es la de
recuperar las experiencias que se adquirieron mediante mi
relacién con algunas organizaciones ingquilinarias tales como

las de las Colonias Guerrero y Centro.

En 21 caso de la primera, la relacidn no fue muy directa y
mds bien se limitéd a la asistencia a algqunos eventos
organizados por los colonos, ademas de obtener volantes y

documentos producidos por ellos.

Para el caso de 1los inquilinos de la Colonia Centro, 1la
relacién que se astablecié fue de mayor participacién en el
trabajo organizativo. Mi presencia en la Comisidén de Enlace
de la Unidn de Vecinos de 1la Colonia Centro, me permitid
conocer directamente los procesos de negociacidn que se
producian entre las organizaciones inquilinarias y los
aparatos de Estado, asi como de los diferentes niveles de

organizacidn de cada unidén de vecinos.
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Un elemento importante a rescatar en ese trabajo de
investigacidn participativa fue el reconocimiento de los
distintos sectores sociales, problemas habitacionales y
urbancos de cada una de las organizaciones vecinales. Gracias
a 1la experiencia adquirida en el contacto con estas
organizaciones y con los vecinos, fue posible percatarme de
que, aunque en términos de lucha urbana, los grupos sociales
pueden unirse teniende varios objetives en comin, cada
organizacidén se enfrenta a diferentes problemas que se
derivan de la estructura urbama en la que habitan. Asi
también, fue posible conocer las formas de organizacién y
los diversos intereses y cbjetivos de las organizaciones que

se han formado en las colonias de nuestra investigacidn.

Aunque el proyecto de la presente investigacidn ya estaba
definido cuando acontecid el sismo de 1985, fue necesario
considerar los cambios que presentd en la reorganizacidén del
centro de 1la ciudad, ya que fue una de las zonas méas
afectadas y en donde 1la intervencién del Estado y las
organizaciones inquilinarias plantearon nuevos elementos de

analisis, asi como propuestas de reconstruccidén urbana.

La recuperacidn del andlisis histérico de la formacidn de la
parte central de la ciudad, asi como de los aspectos

econdmico—-sociales que intervienen en la organizacidn del
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mismo, hasta nuestros dias, facilitd la comprensién de las
tendencias de organizacién de una de las zonas histéricas

mas importantes de la Ciudad de México.

La continuacidén de nuevas investigaciones que analicen las
transformaciones experimentadas por este espacio urbano,
proporcionardn un conocimiento mas exacto y amplio de 1la
historia de la ciudad en que vivimos.Este conocimiento
histérice permitird una mejor apreciacion de las relaciones
sociales que intervienen en la configuracidn de la Ciudad de

México.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, parte de la idea de que la produccidn
de la vivienda se rige por las reglas de la rentabilidad del
capital, y por lo tanto, el problema habitacional debe
ubicarse en la brecha que existe entre, precio elevado de la

vivienda y la baja capacidad adquisitiva de la demanda.

Sobre esta base, se comprende que el déficit de vivienda es
producto de la estructura econdémico-social, y su resolucidn
no solamente depende del continuo aumento de la produccidén
de viviendas, sino también de que la poblacién mexicana

tenga la posibilidad econdémica de adquirirla.

A pesar de que el Estado tiene un papel cada vez mis
importante en la produccidn y financiamiento de la vivienda,
no ha logrado resolver las contradicciones socciales que
surgen en la produccién y distribucién de este bien.Un
ejemplo de la insuficiente intervencidén del Estado en este
campo, es el escaso numero de trabajadores que resultan
favorecidos por los organismos estatales de vivienda."...log
programas de 1los fondos han atendido sdélo a una pequena
proporcién de sus aportantes con necesidades de vivienda.
Asi, el INFONAVIT ha declarado que en el periodo 1973-1980

s6lo satisfizo 8.8%4 de su demanda y el FOVISSSTE admitid que
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sus recursos sélo permitian atender al 2.6% de la demanda"

b4

Eﬁ la década de los ochentas con el continuo proceso
inflacionario éue experimenta la economia mexicana, ésta
limitada participacidén en el mercado de vivienda se ha visto
aun mds restringida ya que, entre otras causas se presenta
un acelerado aumento de los costos de la construccidn, la
elevacidn de las tasas de interés y la reduccidén del poder
adquisitivo de 1la poblacidn susceptible de adquirir una

vivienda de interés social producida por el Estado.

El sector privado se enfrenta a las mismas dificul tades de
costos y mercado en la produccién de la vivienda.Debido a
esta situacidn las inversiones en el submercado de vivienda
media han disminuido notablemente, los capitales se bhan
dirigido a otros sectores como, las viviendas de interés
social o al mercado de dinero donde se obtienen altos
rendimientos superiores a muchas inversiones en prompcidn

inmobiliaria.2/

Es decir, tanto el sector gubernamental como el sector

privado, no han legrado cubrir la necesidad de vivienda de

1/ Schteingart, Martha. "el sector inmobiliario y 1la vivien—
da en la crisis”" en Comercio Exterior, Vol. 34, No.
8,México, agosto de 1984, p.742.

2/ Ibid. p.748
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los grupos de medios vy bajos recursos.Esta situarcién ha
provocade que la poblacidn busque la solucidn a tal problema

en la vivienda de alquiler o de autoconstruccidn,

En el proceso de desarrollo urbano del Distrito Federal se
fueron creando distintos tipos de vivienda de acuerdo a las
condiciones econdmico-politicas que se presentaron en cada
fase y/o0 coyuntura.los habitantes de la Ciudad de Mésxico
debieron adaptarse a las diferentes formas habitacionales de

acuerdo a sus posibilidades econdmicas.

Los 3 principales sistemas de vivienda que han permitido a
la mayorif de la poblacidén pagar paulatinamente el precio de
la vivienda, son:

1. tLa vivienda de alquiler.En este sistema el arrendador
obtiene una pequefia ganancia y no pierde los derechos
de propiedad sobre el inmueble.

El arrendamiento consiste en la relacidén que se esta
blece, entre inquilino y propietario, 21 cual permite
utilizar la vivienda por un determinado tiempo, a
través de un contrato.El precioc del arrendamiento paga
do por el inquilino comprende la"...amortizacidn del
capital invertido, mantenimiento del inmueble, su inte
rés respectivo y la renta propiamente”3/

2. La vivienda autoconstruida o autogestionada.En este
caso, el usuario construye de acuerdo a sus posibi
lidades econdémicas.Un requisito indispensable para
este sistema habitacional es la disponibilidad de
tierras que se pueden ocupar a precios muy bajos.

El precic muy bajo de esto terrenos se debe a gque no son
atractivos para la inversidn privada pues poseen una

desfavorable ubicacidn, caracteristicas fisicas abruptas
y frecuentemente algun problema de tenencia de la tierra

3. Vivienda del sector publico.Consiste en la adquisicidn

®*/ Portillo, Alvaro. J.El_arrendamiento en la Ciudad de
México. Tesis de maestria. FCPyS. UNAM. 1980. p.13.
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de vivienda construida por organismos ybernamentales,

los cuales proporcionan facilidades de pago por medic de

créditos subsidiados que reciben bajas tasas de interés,
Debido a que como hemos sefalado, soclamente una pegueda
proporcion de la poblacidn trabajadora ha resul tado
beneficiada por los programas estatales, la ‘"scolucidn" o
mejor dicho ,altermnativa habitacional para un gran ndmerc de

mexicanos ha sido el alquiler o la autoconstruccidn de ‘a

vivienda.

En vista de que el objetivo de esta investigacidén es el
estudio de la vivienda alquilada o en arrendamiento, a
continuacion se aborda preferencialmente ese tipo de
vivienda, v su estrecha relacidn con los demds sistemas

habitacionales.

En la Ciudad de México, desde mediadeos del siglo pasado
Hasta el inicio de la década de los cuarenta, el tipo de
vivienda predominante era el alquiler.A finales del siglo
pasado solamente se requirid la adaptacidn de las viejas
casas coloniales, en viviendas multifamiliares, para dar el
tipo de vecindad que todavia podemos encontrar en la parte

norte y sur del primer cuadro.

Posteriormente, ante el agotamiento de edificios coloniales
susceptibles de adaptarse como vecindades, comenzaron a
fundarse colonias formadas pov construcciones

especificamente destinadas al uso habitacional multifamiliar
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de renta, dando lugar a las vecindades de las colanias

Guerrero y Morelos. “/

En el Distrito Federal predominéd la vivienda en renta entre
1950 y 1970 ,aproximadamente."En 1950, el 74.56 % de las
viviendas del D.F. no eran propiedad de quienes las usabang
para 1960, esa proporcidn subiéd al 79.15 % jen 1970, esta
cifra descendid al 62.50%." 3/.Adn cuando en 1980 este
porcentaje ha descendido a 41.73 %, en numeros absolutos no
ha habido un cambic importante en el total de viviendas para
renta.Asi, en 1950 hubo 466,949 unidades, mientras que en
1960 esa cifra subidé a 713,977 j;para 1970, ya eran 762,137 y
'

en 1980 la cifra descendid a 729,069 viviendas. (Véase Anexo

1.p. 189).

Uno de 1los elementos que participaron en la paulatina
disminucidn de la vivienda en renta, es el establecimiento
en los afies cuarenta, de las colonias populares perifeévricas

de la ciudad.

l,a formacidn de las colonias populares se vid favorecida
entre ctres factores por los chstdculeos que se presentaron
en la produccidn de vivienda en arrendamiente.blos decretos

de congelacidn de rentas de 1942 a 1948, confirmaron una

“/ Conwlly Priscilla."Evolucidn del problema habitacional en
la Ciudad de México" en La Vivienda Peopular en la Ciudad
de México. Instituto de Geografia. UNAM, 1985.
México.p.19.

8/ Programa Nacional de Vivienda. Programa Operative de
vivienda en arrendamiento.SAHOP y Direccidn General de
Equipamiente Urbanc y Vivienda.



6

situacidn que ya se presentaba con anterioridad, esto es, la
vivienda alquilada representaba mayores dificultades para la
reproduccidn del capital que otras formas de produccidn

habitacional.

El argumento que indica a la Ley de Congelacidn de Rentas
como una de las principales causas que impiden actualmente
la promocidn de la vivienda en renta, es un arqumento que
esconde los procesos de funcionamiento del capital
inmobiliario el cual experimenta una etapa mds desarrollada
de organizacidén a través de compafiias promotoras e
inmobiliarias.Un factor que desmiente esa situacidn es el
hecho de que scolamente las viviendas con rentas menores de
$300.00 mensuales y ocupadas por SUs arrendadores
originales, resultaron afectadas en 19242 y 1948, por los

Decretos de congelacién de rentas. @/

El auge de las colonias populares se debid en primer lugar a
la disponibilidad, en aquel momento, de abundantes tierras
ejidales y comunales que no podian entrar al mercado del
suelo, de manera legal, por sus caracteristicas de
propiedad.La existencia de extensus terrenos sobre el ex-
vaso del Lago de Texcoco, en Netzahualcdyotl y Ecatepec,

contribuyeron a esta situacidn.

Aunque las colonias populares desplazaron en cierta medida a

la vivienda alquilada, esta no dejé de tener una gran

“/ Conolly, Friscilla. Op. Cit. p. 21.
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participacién en el stock habitacional de la Ciudad de
México.Con base en los datos censales del Anexe 1,
observamos que si bien el porcentaje de vivienda en renta
disminuyd a partir de 1la década de los setentas, adn
participa con un considerable 40 % de viviendas en el numero

total de estas en el Distrito Federal.

La vigencia de la vivienda alquilada se ewuplica por la
transformacidn que experimentan les asentamientos
irregulares autoconstruidos, de su etapa de formacidén -con
predominio de viviendas en propiedad- al momento de su
consolidacidn, el cual presenta un importante porcentaje de
'

vivienda en alquiler.

La vivienda en autoconstruccidn ha disminuido su importancia
como Folqcién habitacional para un gran nimerc de familias,.
Una causa de ello, es el elevado costo inicial que
representa la adquisicidn de un lote. Por ejemplo, en
momentos de crisis econdémica, especialmente aguda en 1983,
el costo de los materiales y el estancamiento de los
salarios impidieron a un nuamere cada vez mayor de

trabajadores adquirir un terrenc donde autoconstruir su

casa.

Contrariamente a 1lo que inicialmente se pensaba, el proceso

de urbanizacidén en las A4reas de autoconstruccion,( que
implica a menudo, regularizacidn de la tenencia,
introduccién de servicies y desde luege, el impuesto

predial) encarece el precio de los lotes y dificulta 1la
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posibilidad de adquirir un terrenc en propiedad, lo cual
provoca el desplazamientoc paulatino de 1la poblacidn
colonizadora.Como consecuencia de esta situacidn, el

alquiler en las colonias populares comienza a extenderse.

En sintesis, podemos afirmar que la vivienda en alquiler
continuard siendo una alternativa habitacional para un
amplio nimeroc de habitantes, ya que cada dia se hace mas
dificil para los grupos de bajos y medios recursos

econémicos, obtener una vivienda en propiedad.

Ante la escasa oferta de alquileres en la zona central, las
familias tienen que rentar en la periferia de la ciudad :en
Netzahualcdyotl, Naucalpan, Ecatepec ¢ Iztapalapa, donde se
llegd a cobrar hasta 45,000 mensuales por wun cuartoe de
lamina, en 1980 precio que resulta relativamente mds elevado
en comparacién con las rentas que se pagan en vecindades y
departamentos del centro de 1la ciudad, con un minimo de

servicios

Concientes de las ventajas habitacionales y de servicios,
los habitantes del centro de la ciudad se han agrupado en
organizaciones vecinales que defienden la existencia de las
viviendas alquiladas, mediante una Ley Inquilinaria que
requle efectivamente 1los precios de alquiler asi como
también proteja a los vecinos de la creciente degradacidn de

las condiciones de sus viviendas.
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Los anteriores argumentos nos permiten considerar que la
vivienda en alquiler sigue teniendo gran importancia debido
a:

1. La persistencia de vivienda en arrendamiento =n el &rea
central, construida antes de los afios cuarenta.

2. El alquiler de la vivienda construida para la venta o
para el uso del propietario, tales come casas y depar-—
tamentos en conduminic o conjuntos habitacionales del
sector publico.En el sequndo caso se incluyen inmuebles
edificados en los afos cincuenta, financiadas principal-
mente por el IMSS y el ISSSTE.

3. La utilizacidn de viviendas de autoconstrucién como

viviendas para el alquiler, en las colonias periféricas.
»/

En el desarrollo de nuestra investigacién observaremos que
!

la vivienda del centro de la ciudad ha permitido 1la

reproduccidn de varios grupos sociales a través de

mecanismos distintos a aquellos que tuvieron gque enfrentar

cemo dificultades de servicios o legales, los colonos de las

Areas periféricas

El capitulo 1 analiza el proceso de desarrollo urbano de la

Ciudad de México,~ brindando mayor atencidén a 1la =zona
central—- partiendo de la relacidén centro-periferia que
existid desde la época de la colonia.La informacidn

histdrica que se utiliza en este capitulo tiene como
objetivo el resaltar la importancia politica, econdmica y
social que ha tenido el area central de la Ciudad de México

desde la colonia hasta nuestros dias.

7/ Programa Nacional de Vivienda ...0p. Cit. p.2.
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En el capitulo Il se exponen los criterios que desalentaron
y actualmente impiden 1la preoduccidn de la vivienda en
arrendamiento. Encontraremcs que el factor rentabilidad se
impone no solamente come un elemento de consideracidn en el
sector privado de la censtruccidn sino también en el aparate
gubernamental, el cual, a pesar de sus miltiples
declaraciones a favor de la vivienda en renta vy de sus
variados programas a realizar, bha abandonade literalmente

esta forma de organizacidn habitacional

La utilizacidn del concepte de capitalismo monopolista de
Estado, para analizar la intervencidn del Estado Mexicano en
la promocitn de la produccidén habitacional implicd un
problema debido a las diversas opiniones que se tienen con
respecto al desarrollo econdmico~pelitice de México. Ante
esta situacién, se optd por recuperar la opinidn que
consideraba posible la aplicacidn del concepte anteriormente

senalade en el caso de la realidad mexicana.

Asi como en el capitulo II estudiaremos 1o mecanismos
econdmicos que se imponen para la promocidén de otras
estructuras habitacionales, en el capitulo 111 se recupera
la participacién sccial y pelitica de los agentes sociales
directamente afectados por estas medidas. Es en este
apartado donde se analiza la participacidén del Estado en la
definicién de las formas de organizacidn de un area pelitica

e histdrica importante de la Ciudad de México.



31

De alguna manera encontraremos que el sismo de septiembre no
solamente introdujo grandes cambios en la  estructura
habitacional del centro de 1la ciudad, sino también en las
relaciones sociales de sus habitantes. El nueve régimen
habitacional (régimen en condominic?} utilizado por
Renovacidn Habitacional Popular en la reconstruccién del
centro de la ciudad, ha despertade mucha desconfianza en las
organizaciones vecinales de esta 4rea. Varias de ellas
encuentran en la vivienda en condominic un mecanismo de
expulsién, a largo plazo, de los vecinos imposibilitados a
pagar los costos de una vivienda en propiedad.

[
Una labor a realizar por las futuras investigaciones serd el

verificar si efectivamente se produce un importante
desplazamiento de poblacidén del centro de 1a ciudad, asi
como también, sopesar los cambios que se pvodujeron en la
participacién de 1la vivienda alquilada, en el conjunto de

viviendas ocupadas en el Distrito Federal.



CAPITULO 1

DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL
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1.1 La Ciudad de México a finales del Siglo XIX.

En el transcurso del presente capitule recurrimos al
analisis histdrice del periodo colenial de la Ciudad de
México, para resaltar el modelo de centralizacién politico-
ecendmico, que ha persistido en su desarrollo urbano hasta

nuestros dias.

El ‘inicio del estudio de la Ciudad de Meéxico a finales del
Siglo XIX se debe a que en ese periodo se produjeron las
transformaciones mas importantes en la estructura urbana de
la ciudad, como consecuencia de la desamortizacién (1856) de
los bienes eclesidsticos y comunales, la cual establecid las
bases para un importante mercado de. bienes raices. Dos
fueron los efectos inmediatos de esta medida politica vy
juridica sobre la urbanizacién de la ciudad: en primer lugar
facilitd la terminacidn del trazo Qrbano gque anteriormente
se encontraba obstaculizada por las propiedades

eclesidsticas. Por otro lado, se dieron los inicios de leos
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procesos de fraccionamiento vy venta de los terrenos

alrededor del primer cuadro. */

Como consecuencia de las leyes de desamortizacidén de los
bienes eclesiasticos, se produjeron algunos cambios en el
viejo casco wurbano "El Convento de San Francisco fue
dividido en tres manzanas por las calles de Independencia y
Gante. El Convento del Carmen se dividiéd de norte a sur para
dar paso a la calle de Aztecas y comunicar el barrio de
Tepito (...). La Calle de 5 de Mayo cruzé la huerta del
convento de Santa Clara. La calle de Lerdo atravesd el
convente de las Capuchinas de San Felipe. Por el convento de
San Bernardo pasé la avenida Guerrero y el convento de San
Diego fue dividido en cuatro pequefas manzanas por las

calles de Balderas y Coldn". 2/

l.a desamortizacién amplid los espacics habitacionales en el
centro urbano al ceder los lotes de conventos derruidos para
costrucciones particulares, asi como también proporciond
albergue a las instituciones culturales de la sociedad
liberal. Un ejemplo de esta situacidn es el Convento de

Santa Clara que se encontraba en la hoy segunda calle de

1/ Conolly, #Priscilla (Coord.). Estudio del Mercado _del
suelo en la zona metropolitana de la Ciudad de Mexico.
COPEVI, D.F. 1975. p. 4.

2/ Atlas del Distrito Federal. D.D.F. 1982, p. 46.
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Tacuba; su templo es actualmente la Biblicteca Publica del
Congreso de la Unidn y lo gue era el edificio del convento,
se demolid para construir grandes comercios y departamentos

para despachos. 2/

En 1880 la Ciudad de México contaba cen 250,000 habitantes y
la extensidn del conjunto urbano estaba integrado
basicamente por la ciudad central. Los limites de la ciudad
por el lado oriente estaban marcados por la Garita de San
Lazaro; en la parte norte limitaba cen el convento de
Santiagn?y el barrio de los Angeles; por el sur, la Garita
de NiRo Perdido y la Capilla de San Antonioc Abad; al
poniente podian verse los incipientes fraccionamientos que
formarian lo que ahora conocemos como Santa Maria La Ribera

y la colonia Guerrero. “#/ (Plano 1).

Durante el porfirismo se modernizaron diversas actividades
econdmicas, credndose las bases de una infraestructura
industrial y comercial en donde 1la producién minera vy

agricola jugaron un papel fundamental.

3/ Romero Flores, Jesus.Méxicc.Historia de_ una gran
ciudad.Ediciones Morelos, Mexice, D.F. 19353.

“/ Atlas del Distrite...0p.Cit. p. 46.
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La expansién de las lineas ferroviarias fue un fartor muy
importante en el crecimiento econémico del pais en el
porfirismo. En muy poco tiempo se construyeron miles de
kilometros de' vias férreas que comunicaron a la Ciudad de
México, ya fuera de modo directo o indirecto, con el resto
del pais. lLas wvias de comunicacidn se extendieron
principalmente a los poblados de mayor productividad

agricola o de riqueza minera.

En la parte pomente de la ciudad, en terrenos de la ex—
hacienda de Buenavista, se estableciercn las estaciones de
ferrocarril formando una red de comunicacidn que vinculaba
el puerto de Veracruz, y la regidn norte con la capital del
pais. Relacionado a esto, se implantan las primeras
industrias fabriles en la ciudad y paralelamente se requirid
de alojamiento para los trabajadores de las nuevas
industrias.Es en este periodo en el gue surge un nuevo tipo
de vivienda: "las vecindades", es decir, construcciones con
varios cuartos redondos, uno para cada familia, lavaderos en

el patio central y sanitarios comunes.

A diferencia de las vecindades de 1la colonia Centro -en
aquel entonces casco urbanc de la ciudad- formadas por la
paulatina ocupacidn de las grandes casonas de la clase alta

construidas con lujo y opulencia, las vecindades de las
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colonias periféricas, como la colonia Guerrerc y Morelos

fueron construidas para una poblacidn de trabajadores.

El modelo de desarrollo econdmico seguido por Méxice durante
el porfirismo provocd la hegemonia de la Ciudad de Ménico.la
concentracidn de miltiples servicios; lineas ferroviarias,
el comercie, la educacidn, la actividad politica y los
servicios aststenciales, permitieron el incremento
poblacional de 1la urbe, la cual 1llegd a tener en 1900,
344,721 habitantes y en 1910, 471,066, sobre un &rea de 40

itildmetros cuadrados.

La ciudad comenzdé a extenderse y particularmente, para las
clases populares se formaron las colonias Buerrero, Vallejo,
Diaz de Ledn, la Bolsa (hoy Morelos), Rastro, Santa Julia y
otras. Los sectores medios se asentaron en las colonias
Santa Maria la Ribera y San Rafael. lLos grupos de clase alta
ocuparon las colonias Cuauvhtémoc, Judrez, Roma y una parte

de Coyocacan y Claveria. =/

Para el nuevo siglo 1los cambios econdmicos y sociales

influyeron en la transformacidn de la estructura urbana, los

S/ Florescano, Enrique (Coord.).Atlas Histdrico de México.
Ed. Cultura GSEP/Siglc Veintiuno Editores. México, D.F.
1983. p.l1l4ébé.
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nuevos fraccionamientos presentaron otvro disefdo wr-bano. En
esta época comienza el detericro de las construcciones
coloniales, las cuales son transformadas en oficinas
comercios o subdivididas para cuartos de alquiler de
vecindades. La burguesia porfirtana se trasladd a los nuevos
fraccionamientos donde construyeron residencias al estilo
europeo. La pequena burguesia construyd casas de
apartamentos como las de 1la colonia Condesa o en avenida

Bucareli.

Parece sef que en la época porfiricta se sientan las bases
de la divisidén social del espaciq‘ urbano. Todo el
crecimiento urbano hacia el norte y oriente se destind a las
clases bajas: colonia Guerrero, Peralvillo, Tepito vy
fraccionamiento de La Bolsa. Teodas ellas son antecedentes de
las colonias populares del cardenismo ya que tamhién se
vendieron lotes parcelarios sin ningin tipo de servicios. Al
otro extremo de la ciudad 1los nuevos fraccionamientos
integran colonias para grupos scciales con recursos
econdmicos. A diferencia de las primeras colonias, en el
segundc grupo aparecen las compafiias inmobiliarias con el
capital necesario para urbanizar el terreno, construir e

inclusive vender las casas en abonos.(Planc 2).
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1.1.1. Surgimiento y desarrollo de las colonias Centro,
Guerrero y Morelos.

Antes de iniciar el estudio especifico de cada una de las
colonias mencionadas, me parece necesario resaltar la
coincidencia de los limites de la Colonia Centre con lo que
en otra época (1524-1870) fueran los limites de toda 1la
Ciudad de Meéxico. Precizamente por la riguera histérica de
la colonia Centro peodria realizarse una investigacién sobre
ella en sarticular, pero en &1 caso de nuestro trabajo
solamente pretendemos aportar un conocimiento general sobre
su proceso de formacidn y en especial de las caracteristicas

’
de la vivienda.

Colonia Centro

La ciudad de México fue fundada (15284) sobre las ruinas de
la antiqua Tenochtitlan, aprovechando el dominic que esta

ejercia sobre una amplia regidn.

En el Siglo XVI la ciudad se fue formando lentamente y sobre
todo, por el establecimiento de misiones y ordenes
mondsticas llegadas de Espafa. Esta situacidn se traduciria
en el predominio de edificios utilizadeos come templos,
conventous, hospitales vy ceolegios. Para el Siglo XVIII..."El
clero y 1la nobleza tenian en México dos mil noventa y seis

fincas urbanas vy las particulares (incluyendo las casas
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cuyos productos se destinaban a obras pias), tenian nada mas
mil doscientas cincuenta. la ciudad era de los frailes y de

las monjas". &/

Desde los inicios de la colenia, las diferencias sociales se
manifestaron en el desiqual acceso al espacio urbano. La
scciedad de esa epoca estaba organizada estamental vy
corporativamente, a través de gremios. Los artesanos, para
poder ejercer su oficio, debian pertenecer a uno de ellos.
Es por medic de 1as corporaciones, Qque se asignaba a los
estamentos su ubicacidn en el espacio urbano, de acuerdo a

las actividades que desempedaban.

La primera divisidn social del territorio fue en el caso de
los espafioles y los indigenas . Los primeros se concentraron
en la =zona comprendida dentro de la traza espafiola de la
Ciudad de México, los segundos se disgregaban en barrios
establecidos alrededor del casco urbanc. "La Ciudad de
México estaba circundada por cuatro parcialidades indigenas
gue contaban con tierras propias y con organes de gobierno y
administracién subordinades a la municipalidad de Méxicog
aun a finales del XIX, las parcialidades conservaban
extensos terrencs en las orillas de 1la ciudad, pero éstos

habian empezado a perder su caracter agricola desde mediados

¢/ Romero Flores, Jesus. Op.Cit. p. 357.
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de siglo, cuando se inicié la aparicidn de los
fraccionamientos y 1los barrics se convirtieron en espacios

suburbanes y potencialmente urbanizables,..." 7/

El desarrollo relativo de la Ciudad de MHMéxico fue
consecuencia de su funcionamiento, como centreo de envie y
comercializacién de 1los diferentes tipos de mercancia que
exportaba - el pais, principalmente metales preciosos vy

materias primas.

La economia novohispana giraba alrededor de las actividades
agricolas vy mineras. Por lo tanto, ninguna de estas
activi?ades podian imprimir a la Ciudad de México el impulso
que la convirtiera en una gran ciludad. La unica actividad
que explicaba su importancia vy su relativo crecimiento era
el comercio, junto con las actividades administrativas—
militares y religiosas. La constitucién del Consulado del
Comercio de la Ciudad de Méxice (1592) jugd un papel muy

importante en esta situacidn, vya que con el tiempo integré

7/ Lépez Monjardin, Adriana. Hacia la ciudad del capital:
México. _1790-1870. Direccidn de Estudios Histdricos.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. México,

1985. p. 143.
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un grupo de individuos que monopolizd el capital comercial y

adquirid una considerable fuerza politica. 8/ «

Durante la colonia, los gremics con sus talleres artesanales
y fabriles, asi como los diferentes tipos de comerciantes,
convivieron en el centro de la ciudad. No es sino en los
ultimos afos del pericde colenial y principalmente en el
Siglo XIX, que se promovid la divisién de la ciudad en zonas
especializadas.Sobre la .base de una politica de mercados
publicos, &1 Ayuntamiento se dedicd a reorganizar la ciudad
ya que estos fueron divididos de acuerde al tipo de
articulos que vendian y a la poblacién a la que se dirigian.
De esta situacidn se heneficiaron los comerciantes, al
aumentar sus ganancias como consecuencia de su localizacidn,
y el Ayuntamiento al recibir un sustancioso tributep de los

primeros.

®/Garza, Bustave. "Evolucidn econdmico-demografica de la
Ciudad de México en la Nueva Espafa”, en Lecturas del
CEESTEM, México. Vol. iI. No. 3. afio 1981. p. 57.

* Adriana Lopez Monjardin llega a utilizar el término de
ciudad-mercado, resaltando el predominic de esta forma de
comercio.El estudio citado en este trabajo, maneja la
hipdtesis de que en los primeros siglos de la formacidn
de la Ciudad de Méxice, €]l mercado en su forma mas libre
y variada, se presenta en los espacics publicos de 1a
misma. Es a mitad del Sigle XVIII cuando los grandes y
medianos comerciantes, asi come los propietarios de
fincas urbanas, ayudados por algunas medidas del
Ayuntamiento, comienzan a impulsar un nuevo tipe de
ciudad donde 1la propiedad privada predominase y las
mercancias obtuviesen privilegics de ubicacidn para su
venta.
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Con la desaparicién de los gremios (1814), la importancia de
los artesanos disminuyd notablemente. Todos los factores se
conjugaron para desplazar a les artesanos y su pequeio
comercio del centro de la ciudad donde se desarrollaba la
tendencia del wuso del suele comercial. Fue de esta manera
que a lo large de la sequnda mitad del Sigle XVIIT y con
mayor fuerza en el Sigleo XIX, el Centro se convirtid en el
lugar de consumo, preferentemente de los sectores de

medianos y altos ingresos.

Podemos ¢ecir entonces, que antes de la desamortizacion de
los bienes eclesiasticos, los comerciantes fueron
apoderandose de un buen numero de locales, consiguieron la
intervencidn del Ayuntamiento para introducir algunos
servicios en esta zona e intensificaron el uso comercial del

suelo. ¥/

En el Siglo XVIII la ciudad se encontraba dividida en ocho
cuarteles mayores vy treinta y dos cuarteles menores. Los
primeros se regian por ocho sefores jueces de cuartel y los
segundos por alcaldes de barrio. Alrededor del casco urbano
se formaron infinidad de barrios, entre los cuales se
encontraban; Barrio de La Lagunilla, de Nuestr-a Sevora de

los Angeles y de San Antonio Tepito, raices cecleniales de lo

®/ Lépez Monjardin, Adriana.Qp.Cit. p.36.
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que son en nuestros dias las Colonias Guerrero y Morelos.
19/.Es en este sigle cuando se construyen varics de los
palacios wutilizados actualmente como museos, archivos

histdricos, casas comerciales y bancos."*

En 1853 larsuperficie de la ciudad abarcaba alrededor de 14
km® y estaba poblada por 170 mil habitantes. A partir de la
desamcrtizacidn de los bienes eclesiastices el centro
comenzd a popularizarse, y las familias ricas buscaron
residencia en los nuevos fraccionamientos que conocemos
actualmente como colontas Cuavhtémoc, Juarez, San Miguel

Chapultepec y otras.

En el periode 1870-1910 se produce lo que podria llamarse
una pri@era gran expansidn de la ciudad, la poblacidén se
duplict alcanzando cerca del medio milldn de habitantes, el
area urbana se expandié llegando a cubrir en 1710 una
superficie de 40.5 km®. '}/ Fsa ampliacidn 1la podemos

comprender en la medida que en esa época se integraron un

19/ Romero Flores, Jesus. México...0p.Cit. p.3S4.

** Ejemplos de los mas conocidos, son el Palacio del Conde
de la Casa de Heras y Sote, ubicado en la esquina de
Republica de Chile y Donceles, actual archivo Histérico
de la Ciudad de México.El Palacio de los Azulejos,
ubicado en la esquina de Av. Madero y Callején de 1la
Condesa, pertenecidé a los Condes del Valle de Orizaba y
actualmente esta ocupada por la casa comercial Sanhorns.

it/ La Ciudad de México...Op.Cit. p.27.
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buen numere de colonias, vya sea las de la é&lite porfiriana
que se ubicaron en los alrededores del Paseo de la Reforma o
las de los sectores con menores recurses, formando las

colonias que estudiaremos posteriormente.

La consolidacidn del centro de la ciudad como zena
predominantemente comercial se manifestd con el
desplazamiento de las actividades productivas Yy la
construccidn de grandes almacenes come son El Puerte de
Liverpocl, El Puerto de Veracruz, el Centro Mercantil y El
Palacic de Hierro. También se establecieron un sin ndmero de
bances y despachos, los cuales definieron al primer cuadro
como un lugar destinado a las actividades del sector

terciario.

Colonia Guerrero

En el periodo 1858-1883 el sector norte de la ciudad comenzd
a extenderse, 1los barriocs de Santa Ana, Tlatelolce vy
Peralvillo mejoraron muchisimo y el establecimiente de
varias empresas de ferrocarril, producto de la modernizacidn
en el porfirismo, provocaron el asentamiente de nuevos
niclecs de poblacidn. En el nor-poniente surgen las colonias
Barroso, Santa Maria y Guerrero (plano 3).La colonia
Guerrero se establece junto a la primer estacidén de
fervocarriles de Verécruz (1873). La colonia Guerrero forma

parte del grupo de coloniag formadas en terrenos
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LA COLONIA GUERRERO,
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pertenecientes a corporacicnes civiles vy eclesidsticas, en
su casce particular se fundd en terrenos de la huerta y
potrerc del Colegio de Fropaganda Fide de San Fernandoe y del
cementerio de San Andrés. "A la plazuela llamada de San
Fernando se le ha mudade el nombre peor el de Guerrere y todo
el caserio formado en la huerta vy potrero del extinguido
convento de religiosos fernandinos vy en terrencs pré:imos
que se le han idc agregande hasta llegar al barrio de los
Angeles, se ha bautizade con el nembre de colonia Guerrero.
Sus habitantes han formado una junta vecinal, que
anualmente, el dia dos de abril, celebra con mas o menos
pompa el inicioc de aquel barrio, fiesta que celebrada coen no

poco aparato el afio 1886, pronto ha comenzado a decaer". 32/

De acuerdo al crecimiento de la ciudad y a las demandas de
la peoblacidn, el proceso de urbanizacidn se fue extendiendo
aunque de manera muy lenta. A pesar de que el municipio
quedaba como responsable para efectuarlos. "Las colonias
Guerrero y Santa Maria en sus inicios carecian de agua, por
lo que su pocblamiento fue bastante lento. En los archives se
encuentran varias solicitudes de mercedes de agua y puede
verse que cuando se concedieron éstas, los fondos fueron
cubiertos por los mismos colonos. La colonia Guerrere tuvo

problemas de alumbrado, policia y atarjeas y sus vecinos se

18/ Marroqui, José Ma.La Ciudad de Méxice. Ed. DBotas.
México,1950. p.489.
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quejaban de que ni siquiera se les tomaba en cuenta para el
empadronamiente. Parece gque los problemas de estas colonias
se resolvieron al hacerse el saneamiento y pavimentacidn

general de la ciudad, en la que quedaron incluidas". *3/

El fendmeno de la transformacion de les usos del suelo
siempre ha estado presente en el crecimiento de la ciudad,
las tierras agricolas fuercn absorviéndeose para convertirse
en territorios urbanicados, resultado del establecimiento de
nicleos de poblacidén. Ega misma urbanizacidn encarecid la
tierra que en algin tiempo fue accesible a los obreros,
haciendo que los terrenos periféricos siempre resulten mucho
mas barates que aquellosz ubilcados cerca del centro. "En
1872, dos aros antes de la creacidn de la celonia Guerrero,
en la segunda calle de Guerrerce valia cemo terreno agricola
$ 0.02 el a® y en 1901 se cotizaba a % 13.40 o sea que
aumentd su  valor en 30 afos, &5S7 veces. La inflacidn
acelerada, en el valor de la tierra, que habia sufrido el
centro de la ciudad, hace mas accesible los terrenos

periféricos". !%/

3/ Morales Martinez, Ma. Dololes."La expansidén de la Ciudad
de México: el case de los fraccionamiento’ en Ciudad de
México,. Ensayo de Construccidn de una Historia. SEP-INAH.
p.199.
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Actualmente la colonia Guerrero se localiza al noroeste del
centro de la ciudad de México, limitando al norte con la
calzada Nonoalco, conocida actualmente con el nombre de
Ricardo Flores Magén: al oriente, la avenida Santa Maria la
Redonda; al sur, avenida Hidalgo-FPuente de Alvarado; y al

poniente, avenida Insurgentes Morie (Flanc 4).

La colonia ocupa aproximadamente 230 hectdreas, con una
poblacidén de 79, 000 personas, segin el censo de 1970. 1%/
La vivienda de alquiler predomina sobre otras formas de
tenencia; el porcentaje de viviendas propias varia entre el
.4y 26 % del total 3y el indice de hacinamiento varia

entre 4.5 y 5.4 habitantes por vivienda. 14/

En 1980 la colonia tiene 73,036 habitantes, la integran 114
manzanas, con 25,146 viviendas. Los habitantes de la misma
cuentan con 3 centros de abasto, 12 centros culturales y 14

centros sociales. thha encuesta realizada por la sub—

15/ Sudrez Pareydn Alejandro. “La Colonia Guerrero: un caso
de detericro urbano en la ciudad de México. la. parte” en
Revista de Material Diddctico. Arguitectura—Autogobierno.
No. 6. México. UNAM. mayo-juniio 197. p.27.

14/ Tomado de COPEVI.Estudico _de =onas__de regeneracidn
prieritaria. Vol. C. citado por el Estudio de
Regeneracidén Urbana para la Direccidn de Planificacidn
del D.D.F..,México 1973, pp. 79-88.
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delegacién Suerrero-— Tlatelolco odd indica que las
actividades predoatnantes  de los hahitintes son el comercio

¢l brabajo en pequedss enpr os s dentire de la misme ~ona.

Colonia Marelos

En el periodo 1RB4-1899 la ciudad mnetrd un anplic
crecimiento hacia el noreste vy ponieante v on gran medida al
sur, o la creacidn de once fraccicnamientos. Lo expansidn
noreste  es la mas tmpoviante,  la cual invade 1a
municipal idad de Guadalupe, Hidalgo. Algunas de las coionias
que surgieron fuercn la colonia Morelos, ta Balsa, Diaz de

tedn , Maza y Valle Gémez.

En el afoc de 1886 el sefor Ignacio Herndndez solicitd al

Municipio, la aprobacidn del proyecto de formacidn ée una
nueva colonia llamada Morelos. La respuesta del ayuntamiento
fue positiva, pues solamente hizo algunas observaciones al
proyecto respecto al espacio destimade a la construccidn de
la calle por donde atravesaba el ferrccarril, ahora avenida
Ferrocarril de Cintura. La colonia se formd en los potreros

de Coatlan, Zorvrilla, el Potrero y la Salitrera y comunicd

®/ Esta informacidn fue obtenida en una entrevista con el
Director de Desarroclle Social de la subdelegacidn
seRalada. En el caso de 1las actividades econdmicas
desempeiadas por la poblacidn, mas bien proporciond la
informacién general con que contaba, ya que las encuestas
que aplicaron no se encontraban conmpletamente estudiadas.



56

el edificio de la Penitenciaria con el centro de la ciudad.

27/

El ayuntamiento proporciond algunos servicios pevo solicitd
la participacidn de los colonos en la constrgccidn de 1a
nueva colonia. "... el Ayuntamiento tendrd gue atender de
cinco mil metros aproximadamente la obra de pavimento,
conprendiendo atarjea, albaniles, terrvaplen, banquetas vy
emnpedrado representa la suma de $ 160,000.00 (CIENTDO SESENTA
MIL PESOS 00O/100 M.N.Y; por eso es precisc que algunas de
estas obras indispensables para conducir los derrames, sean
hechas a expensas de 1los colonos, tales como las banquetas
con salv  {sic), guarnicidn y terraplen, vy 1los arvoyes
empedrados a Ia ovilla de ésla para que las aguas de las
casas y las de las calles sean conducidas por estos arvoyos
a las zanjas mas prdximas para alejarlas de la colopnia". 18/
En 1893 se extendid una solicitud de ampliacidn de la
colonia, sujetdndola a los mismes requerimientes de la

primera solicitud de fundacidn, el ayuntamiento did su

consantimiento.

7/ Morales HMartinez, Maria Dolores. "La expansidn de la
Ciundad de México 1BE58-1910" en Atlas __del Distrito
Federal..D.D.F., 1982, p.b4.

28/ Acta de la Secretaria del Ayuntamiento Constitucional de
México. AfRo 1886.
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La colonia se localiza, actualmente, al norte del centro de
la Ciudad de México, limitando; al norte con la Avenida
Canal del Nerte; al oriente, Avenida del Trabajo; al sur, la
calle Raydn; y al poniente, Avenide Faseo de la

Reforma.(Mapa 1}).

El usp del suelov es mixto, comercial y habitacional.El &rea
habitacional plurifamiliar, combinada con talleres Y
pequenas industrias. Su poblacidn desarrolla actividades
artesanales, trabajo a domicilie, magquila de calzado vy
también es sede de pequefos comercios en la via publica,
como @s el case del barrio de Tepito. La forma predominante

de habitacidn es la vecindad de renta congelada. *%/

El estudio de las transformaciones que se presentaron en la
Ciuvdad de México, en la segunda parte del siglo pasado, ha
permitido analizar algunos de los factores econdmico-
sociales que produjeron ciertas diferencias en la estructura
habitacional de las colonias Centro, Moreleos y Guerrero que

se ubican en la Delegacidn Cuauhtémoc.

1%/ Ramirez Gdaiz, Juan Manuel. "Organizaciones populares y

No. 45. p.45. Tomado de ENAH, "Informe sobre la situacidn
socioeconémica de la colonia Morelos", mimeo, diciembre
de 1985. p.2,6,8 y 11.
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MAPA |
DELZGACION CUAUMTEMOC
COLONIA MORELOS 1980

Colonias

Santa Maria Insurgentes
San Simén Tolndhuac
Peralville
Valle Gémez
Ex-Hipddromo de Peralville
Maza
Felipe Pescador
Atlampa
9 Unidad Tlatelolco
10 Santa Maria la Ribera
11 Buenavista
12 Guerrero
13 Morelos (Ampliacidn Morelos)
14 San Rafael
15 Revolucidn
16 Centro
17 Cuauhtémoc
18 Judrez
19 Roma
20 Doctores
21 Obrera
22 Transito
23 Esperanza
24 Condesa
25 Hipddromo de la Condesa
26 dipddromo
27 Roma Sur
28 Centro Urbano Benito Judrez
29 Buenos Alres
30 Algarin
31 Vista Alegre
32 Paulino Navarro
33 Ampliacién Asturias
34 Asturias

CS ~ v L D L N
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En la colonia Centro se encuentran ubicadas principalmente
las grandes construcciones coloniales que en otro tiempo
fueron habitacidén xclusiva de la nobleza espafola. Su tipo
de construccidn tiene como caracteristica la suntuosidad a
la que estaba habituada la clase alta, casov contrario sucede
con el tipo v forma de construccidn de las viviendas de
alquiler de las colonias GBGuerrero v Morelos. Los actuales
inguilinos de la colonia Centve posiblemente se encuentyen
ante mayores dificultades de servicios que los de las otras
dos colonias: las construcciones antiguas no tienen
servicios sanitarios maltiples, lavaderos o distribucidn de
la luz. Incluso las adaptaciones que han sufride, han

provecado peores condiciones de vida para los inquilinos.

Podria decirgse que el surgimiento de las colonias Morelos y
Guerrero correspondid a un proceso de incipiente expansion
capitalista de 1la ciudad. Los fendmenos de especulaciton vy
reinvereion en los bienes raices aparece como una actividad
radpidamente redituable para los grupos medios con
propiedades susceptibles de urbanizarse.

1.2. Importancia econdmica-politica de la Delegacidén
Cuauhtémoc.

Como hemos podido observar, una buena parte de la historia
de la Ciudad de México, se desarrolld en 1lo que ahora

conocemos como Delegacidn Cuahtémoc. Con base a ello
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podremos comprender las causas por las que en esta parte de
la civdad se encuentra el asiento de los poderes federales,
junte con un  alte porcentaje de oficinas plblicas,
financieras, asi como una gran concentracién comercial y de

servicios.

La Delegacidén Cuauhtémoc se caracteriza por su actividad
eminentemente comercial y de oficinas, aunque predominan los
usos habitacionales, las actividades econdmicas toman
progresivamente mas importancia frenando y hasta
sustituyendo a 1la vivienda. La delegacidn tiene una gran
importancia en la vida econdmica ,social ,cultural vy
administrativa del Distrito Federal, ya que en ella se
encuentran el Centro Histdrice de la Ciudad de Mexico, donde
se concentran las mAs importantes oficinas de los gobiernos
federal y local, y 1la mayor parte de 1la arquitectura

colonial.

lLa delegacién se encuentra situada en la parte central del
D.F. ocupando 3,295.02 has. vy representa el 25 % del total
urbanizado del mismo. En general, la zona se caracteriza por
los usos habitacionales, medianas industrias, servicios vy
comercio. El crecimiento de la ciudad provocd que la mayoria
de los usos del suele fuesen para comercio y servicios,

disminuyendo el A&rea para uscs habitacionales. (Plano 5).
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a) Aspectos Econdmicos.

Del total de establecimiento dedicados a actividades
industriales con que cuenta el Distrito Federal, el 32 %
aproximadamente se encuentran localizados dentro de 1los

limites de la delegacidn.

Las principales ramae industriales con que cuenta la
delegacidn segun su namero de establecimientos son: en
primer término, 1la fdbrica de calzado y prendas de vestir,
que representan el 33.2 ¥ del total de establecimientos, las
editoriales, imprentas e industrias conexas con el 15.1 % vy,

la manufactura de productos alimenticios con el 13.7 4.

El porcentaje de participaciéon de la actividad comercial en
la delegacidn Cuauhtémoc con respecto al D.F. es del 28.7 4.
Dentro de los principales giros comerciales establecidos se
encuentran; la compra—-venta de alimentos, bebidas Yy
productos del tabaco que representan el 38.6 % del total de
establecimientos y la compra-venta de articulos para el
hogar y de usoc personal con el 46.9 %, el 14.5 % restante de
los establecimientos comerciales, esta repartido entre los
giros dedicades a la compra-venta de materias primas, de

maquinaria y de articulos diversos.



63

En el sector servicios, la delegacidn absorbe el 40.7 % de
los establecimientos vy genera el 62.0 % de los ingrescs
producidos por esta actividad., Antes del sismo del 19 de
septiembre de 1985,% en esta 4rea se encontraban 13
dependencias del poder Ejecutive, 79 oficinas paraestatales
y entidades no sectorizadas, 17 instalaciones de la
administraciédn publica central y 2 establecimientos de la

administracidn piblica descentralizada.

En materia de educacién 1la delegacidn contaba en 1980, con
501 centres educativos, de los cuales 314 son oficiales y
187 particulares. Segun el diagnéstice del plan parcial de
desarrollo urbano, 1lous servicios educatives son utilizados,
en su  mayoria, por habitantes de cotras delegaciones. En
sintesis, la Delegacién Cuauhtémcc "...concentra en su
superficie la mitad de las instituciones bancarias, la
tercera parte de las instalaciones de educacidén media vy
suparior, el 25 % del equipamiento de salud y la sexta parte
de los mercados de abastos, mientras que su poblacidn
tnicamente representa el 7 %4 del total en el Distrito

Federal®. 8o/

. La informacién estadistica a la gque se hace referencia
corresponde al Censo de 1980 y al Plan Parcial de
Desarvollo de 1982. E1 sismo de septiembre de de 1983,
produjo grandes cambios en el ndmero de construcciones
(de diferentes actividades) vy poblacién, ya que 1la
Delegacidén Cuauhtémecc fue una de las mds afectadas.

2o/ Gonzdle: Salazar, Gloria. El Distrito Federal: Alguncs
Froblemas y su_planeacidn. UNAM. Mexico, 1983. p. S7.




64

b) Aspectos Poblacionalas

En 1980 la Delegacion Cuauhtémoc contaba con 814,983
habitantes y una densidad de 25,448.2 habitantes por Km®,
Segun el informe del Plan Parcial de Desarrollo Urbano, la
poblacidén de 1la zona registra un paulatino descenso como
consecuencia de la disminucidn de los usos habitacionales

del suelo, sustituidos por usos comerciales y de servicios.

CUADRO 2
I !
! _Ang POBLACION CRECIMIENTQ i
: ]
i
! 1950 990,572 !
! 1960 966,888 -2.39 % ]
! 1970 927,842 -4.10 % !
! 1975 858,949 ~7.36 % !
! 1980 814,983 -5.11 % !
] 1]
! =

l.a poblacidén trabajadora (5.7 % de 1la PEA) se dedica
principalmente al comercio que se genera de la concentracidn
de mercadeos vy servicios. El 39.5 %4 de la fuerza de trabajo
interviene en actividades manufactureras; la industria
textil vy 1la del cuero absorben un importante percentaje de
mano de obra bfemenina. ®1/ Del total de 1la poblacién
econdmicamente activa (354,745), el 85 % trabaja en la

delegacidn y el 15 % restante fuera de ella.

21/ Ziccardi, Alicia. "Politica de vivienda para un espacio
destruido", en Revista Mexicana de Scuciologia.Abril-Junio
19846. Mo. 2 IT1S5-UNAM. p. 128.
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En la encuesta */ realirada en parte de la colonia Centro,
se encontrd que la mayoria de los habitantes se dedicaban al
comercio que sa extiende sobre las calles de Corregidera, en
la parte trasera del Palacio Nacional. Esta actividad
permite a un buen numerc de personas cbtener un ingreso con
el cual pagan la renta de sus ruivnosas viviendas y limitar
su espacico de reproduccidn a las calles cercanas a su

domicilic.

c) Situacién de la Vivienda

En 1980 el Area de uso habitacional consistente en 2,043 ha,
lo cual equivale a 42 % de la superficie total. El numero de
viviendas es de 185,4548; entre estas se consideran no
propias 152,234 y 33,222 propias. Es importante sefalar que
los porcentajes de vivienda se concentran en la de tipo
departamental (48.14 %) y en vecindades permanentes (29.0%9

%), mey

Las condiciones habitacionales en el conjunto de 1la

delegacién son muy desiguales. Mientras en 1las colonias

*/ Encuesta efectuada por el taller de investigacién
sociolégica 111 de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.Profesora encargada de la materia; Alejandra
Massolo. Afo. 1986.

e®/ Garcia Peralta, Beatriz. "Situacidn de 1la vivienda en
las delegaciones afectadas por 1los sismos", en Revista
Mexicana_de _ Sociolegia. Abril-Junic, t9846. No. 2 118~
UNAM. p. 285.
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Roma, Condesa, Hipédromo, Hipddromo—Condesa, Cuauhtémoc vy
Judrez, la vivienda muestra buenas condiciones y amplios
espacios verdes, las colonias Obrera, Morelos, Guerrero,
Deoctores, Transito vy Esperanza entre otras, destacan por el
deterioroc de las construcciones y el hacinamiento,

caracteristicos de las vecindades.

A pesar de estas diferencias la delegacidn Cuauhtémoc esta
considerada dentro del grupo de delegaciones con mejor nivel
de condiciones materiales de vivienda en el Distrito
Federal. Esto se debe en buena medida a que es una de las
delegaciones mas antiquas y consolidadas del Distrito
Federal. Los servicios de agua, transporte, energia
eléctrica y alumbrado publico tienen un buen nivel de

distribucidén en el conjunto de la delegacidn.

El Plan Parcial de Desarrcllo Urbano, indica que desde
mediados de los setentas se ha producido un estancamiento en
la preoduccidn de la construccidén para arrendamiento,

impulsidndose en su lugar, el régimen de condominio, schre

todo entre los grupos de ingresos medios.

En el transcurso del presente trabajo, estudiaremos algunas

de las causas gue han promovido el paulatino proceso de
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sustitucién de la vivienda en alquiler (departamento o
vecindad) por viviendas en condominio, fendmeno que se
presenta no  solamente en el area central de la Ciudad de

Mévico, sino en el conjunto de la produccidn habitacienal.
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1.3. Relacidn centre-periferia en el desarrollo urbano del
Distrito Federal (1900-1980)

En el siguiente apartado estudiaremos el proceso de
desarrollo urbano de la-ciudad ~con especial referencia a la
zona central- rvecurriendo al analisis de la relaciédn entre

crecimiento demograficeo y tipo de vivienda.

Encontraremos que a pesar del surgimiento de nuevas zonas de
importancia econdmica vy poblacional, el centro de la ciudad
no ha perdido el papel predominante gque lo caracterizéd desde
la fundacidén de la Ciudad de México, especialmente en el

aspecto politico e histdrico.

Primera Etapa (1200-1930)

A inicios del sigleo el Area Urbana de la ciudad de México
casi se circunscribia a los limites de la ciudad de México.
El crecimiento de la poblacidn en esta época es
relativamente lente comparado con las tasas alcanczadas

después de 1940. El grueso de la nueva urbanizacidn ocurrid

en el cuadrante suroeste de la ciudad mediante
fraccionamientos para la clase media-alta, (Roma Sur,
Colonia del Valle, Escanddn, San José Insurgentes,
Chapultepec Heights, etc.) la creciente poblacién que

formaba parte de las clases bajas se distribuia en algunos

nuevos fraccionamientos “"populares! al norte y en las zonas
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centrales ya deterioradas v en menor grade, en celonias
anteriormente residenciales ubicadas al noroeste del Area

central (Santa Maria y San Rafael).

En el mismo periodo se establecieron nuevas industrias
dentro de la ciudad, principalmente en torno a las vias de
ferrocarriles. Estas zonas industriales se consolidaron
mediante la Ley de industrias de 19346, la que delined
claramente las areas destinadas a la manufactura. La
localizacién de éstas generalmente coincidia con las nuevas
colonias "populares", siendo un caso notable el de 1la
creacidén de la "colonia Obrera” al lado de las fabricas

textiles localizadas al sur del primer cuadro. 22/ (plano &)

En 1930 el 98 % de la pohlacidén del AUCM, habitaba dentro de
los limites de la ciudad de México. E1 2 % restante vivia en
las delegaciones de Coycacdn y Azcapotzalco, contiguas a la

capital. &</

B3/ Conolly, Priscilla.Estudio del Mercado del suelo...
Op.Cit p.7.

=4/ Unikel, Luis. "La dindmica del crecimiento de la Ciudad
de México" en Ensavos _sobre el Desarrcllo Urbano de
México. SEP-Setentas. México, D.F. 1974. p.187.
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PLANO 6

- - - Limites de la "zona deteriorada" del espacio central.

Estacién del Ferrocarril Sullivan

Estacibén del Ferrocarril Nacional

Estacién del Ferrocarril Mexicano

Talleres de Nonoilco {del Ferrocarril)

Adumma de Tlatelolco (del Ferrocarril)

. Bstaci6n del Ferrocarril de Cintura

Estacibn del Ferrocarril de San Lézaro

. Estacién del Ferrocarril de San Rafael Atlixco

N Industrias. 0 Estaciones de

Ferrocarril

00 ~3 O U B AN

Fuente: Sulirez Parey6n, Alejandro. 'La colonia Guerrero: wn caso de dete-
rioro urbano en la Ciudad de México. 2a. parte, en Revista de ma-
terial diddctico - Arquitectura-autogobierno. No. €. sep-dic.1977.
p. 30.
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Sequnda Etapa (1930-1950)

La mayoria de los espacios habitacionales de la poblacidn
asalariada se encontraban en la zona central. En el periocde
cardenista disminuye la construccidn de vivienda para renta
y comienza a surgir una diferente estructura habitacional.
Las colonias proletarias se conviertan en una nueva opcidn
de los sectores con bajos recursos para obtener una
propiedad donde construir su casa. Mas adelante explicaremos
brevemente cuales fueron las condiciones politico~sociales
que permitieron la formacidn de estas colonias con base en
la invasidn de terrenos de propiedad nacional o privada, el
surgimiento de fraccionamientos fraudulentos o ilegales y de
colonias de renta. Podria decirse entonces, que la situacidn
imperante en el sistema de viviena arrendada, caracterizada
por la escasez influyd de manera significativa en la

creacidén de las colonias proletarias. B%/

De 1930 a 1940 se acentud la importancia de la zona central
debido a la construccién de varias dependencias federales de
gran importancia en esta parte de la ciudad. Una de esas

dependencias fue el Departamento del Distrito Federal, el

23/ Perld Cohen, Manuel.Estado vivienda y estructura urbana
en el cardenismo. Cuadernos de Investigacidén Sccial, 3.
Instituto de Investigaciones GSociales. UNAM. México,
1981. p.b4.
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cual ej}erce las funciones gubernativas para toda la ciudad.
2a/ Simultdneamente a la centralizacidn de las instituciones
administrativas en el primer cuadro de la ciudad, comenzaron
a realizarse relevantes obras de infraestructura alrededor
de o en el centro.”Entre las obras importantes destacaron la
apertura de las Avenidas de San  Juan de Letrdn y de 20 de
Noviembre. Se anunciaba, también, la construccidn del primer
anillo de Circunvalacidén (actualmente caltada del Anillo de

Circunvalacidn)®". 27/

A partir de 1940 a 1950, con un proecesc de industrializacidn
en pleno despegue, comienza en forma definitiva la
desconcentracidén de los habitantes del centro hacia la
periferia de la ciudad, principalmente al sur y sudeste y un

poco menos en direccidn al oriente.

El voliumen de poblacidn del Distrito Federal se incrementd
de 1.2 millones en 1930 a 3.1 en 1950, lo cual propicid un
aumento en la densidad de poblacidén por kildmetro cuadrado,
y acelerd el desplazamiento de la vivienda del centreo de la
ciudad hacia la periferia. Elle, aunado a la sostenida
inmigracidn proveniente del restc del pais, produjo que la

ciudad rebasara los limites politicos del Distrito y se

a_dindmica del.. Op.Cit. p.194.

ga/ tnikel, Luis.ib:

=7/ 1bid. p.195.
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adentrara paulatinamente en municipios del Estade de México.

®8/ (Cuadro 3)

En este periodo se forma la primera periferia surgida por la
urbanizacidén de los municipios o delegaciones que celindan
con la ciudad central, Luis Unikel llama a esta area primer
centorno. Este primer contorno crece y se desarrolla
teniendo como uso fundamental el habitacional; la segunda
periferia o sequndo contorno comienza a tener importancia

para usos habitacionales de lujo vy para actividades

industriales.

Tercer Etapa

Como se menciond anteriormente, en 1930 la ciudad de México
habia sobrepasado los limites del Distrito Federal, ocupando
varios municipios del Estado de México, su extensidn era de

175 km® y en 1960 alcanza log 235 km=. =¥/

Con el auge industrial del periodo 1950-1960, el Aarea
industrial crece excepcionalmente al norte del Distrite

Federal. Se ocupa toda 1la parte oriental y otras pequefias

R®/ Estudio _socio—-demografico del Distrito Federal: version
preliminar. México, 1982. CONAPO. p 23.

=%/ Florescano, Enrique. (Coord.). Atlas Histdrico...O0p.Cit.
p.214.



CUADRO 3
Poblacién de la Ciudad de Mxico, del Distrito Federal
y.del drea urbana de la Ciudad de México, 1900-1970.
e (miles de habitantes) o

Unidades territoriales 1900 1930 - 1940 1950 1960 1970

Ciwdad de Mxico 345 720

Distrito Federal 542

Area urbana de la ciudad   .,34'5§ 
de Méxicod R

otra en el estado de Menco

Datos estimados con base en las c1fras del censo de poblac1 n d
aproximadamente al 30 de junio de ese afio.

Fuente: Tomado de Unikel, Luis. '"La dinfmica del crecimiento de la ciudad’ de Méxi
co'' en Ensayos sobre el Desarrolle Urbano de México. Sep-setentas. MéXICO,
D. F. 1974, p. 186.

1A
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dreas del sur de la delegacid¢n Azcapotrzalcoe y tode lo que
actualmente es la colonia Industrial Vallejo. Se forman
zonas industriales en las delegaciones Gustave A. Madero
(San Pedro el Chico) e Iztapalapa (Santa Isabel Industrial Y
Progreso del Sur), asi como en los municipios de Naucalpan,

Ecatepec y Tlalnepantla. 2o/

En la década de los sesenta surge Ciudad Satélite al
noroeste de la ciudad en la Zona Metropolitana del municipio
de Naucalpan, Estado de México, convirtiéndose en principal

asiento de la clase media y la pequefa burguesia.

A diferencia del periodo 1930-40 en que el crecimiente
social se concentrd en las delegaciones centrales, entre
1950—60 fue mayor e] crecimiento en las delegaciones
contiguas a éste. Esta situacidén se dehid por un lado a las
migraciones_intraurbanas hacia las zonas en las que se
concentraban las recientes actividades industriales ( con
empleo para mano de obra no calificada) y por el otro éstas

adquirieron su caracter de "zonas de recepcidn directa”.

Asi, las delegaciones que experimentaron un mayor

39/ Reza Calderédn, Gerardo. La __Colonia  Moctezuma:
Refuncionalizacidn Vs. ~Desintegracidn de un _es i
urbanc. Tesis de licenciatura. Facultad de Filoso

Letras. UNAM. 1983,
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crecimiente social fueron Azcapot:zalco, Gustavo A. Madero,

lztapalapa e Iztacalco. 2t/

Las principales =t~onas de recepcidn directa de los migrantes
que llegan a la capital fueron los municipios metropolitanos
de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec. A principios de los
setentas quedan integrados al A4rea metropelitana de la
ciudad de México los municipios de Cuautitlan, L; Paz,
Huisxquilucan, Cocacalco, Netzahualcdyotl y Chimalhuacdn que,
desde entonces se definteron ceomo zonas de recepcidn de
emigracidn tanto intra-urbana proveniente del D.F. y su

periferia inmediata como inter—urbana. 22/

La poblacidén que fue integrande las coleonias periféricas, se
formé por inmigrantes del campo (en su mayeoria) y por
habitantes de la zona central que se dirigiéron a las
orillas de 1la ciudad en busca de un lote donde construir su
propia casa."...forman parte de estos asentamientos
periféricos los desplazados por ciertos proyectos de

renovacidn urbana, como las de NMoncalco-Tlatelolco, 1la

31/ Stolarski, Noemi. La vivienda en el Distrito Federal.
Situacidn actual vy perspectivas. Programa de
Investigacién. Direccidn General de Planificacidn.
Octubre. 1982. p. 11.

22/ 1pid. p. 19.
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Candelaria de 1los Patos, la prolongacidn de la avenida

Reforma, la ampliacidén de avenida Pino Suarez vy otros..."33a/

Cuarta Etapa. El Distrito Federal de hoy. (1970-1980)

En este decenio, la expansidn fisica vy demografica de la
capital continudé principalmente hacia el Este, observandose
un poblamiento significativo en las carreteras que conectan
a la misma con otras ciudades industriales del centro del

pais, como Puebla, Querétaro, Toluca e Hidalgo.

La poblacidn del D.F. en 1980 es de 8°831,079 habitantes, de
los cuales el 29.3 % radica en lo que era la ciudad de
México (comprende las actuales delegaciones centrales:
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc vy Benito
Judrez) mientras que el 70.4 % restante se localizan en las

demds delegaciones. 3%/

La descentralizacién comercial, habitacionél e industrial
que comenzdé en los cuarentas de manera importante, sigue
afirmdndose a la vez que en el "centro” se da un proceso de
consolidacidn de servicios de alta y media especializacidn,

concentracidn de funciones administrativas y primordialmente

33/ Unikel, Luis. "La dindmica del ..."Op.Cit. p.199.

a4/ X Censo_ General de Poblacién y Vivienda 1980. SPF.
México, 19B4,
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financieras. ‘"Las delegaciones con mayores tasas de
crecimiento anual entre 1970 y 1978 fueron Cuajimalpa, 10.5
43 Tlalpan 10.7 %; Iztapalapa 9.12 % y Magdalena Contreras
7.1 4 delegaciones que son a su ver las que tienen el menor
percentaje de PEA (25.4 Yy 23.09 4 y 27.67 %

respectivamente) " 23/ (Cuadro 4).

Para tener una visidén mas amplia del crecimiento urbano de
la ciudad consideramos necesario conocer con mayor detalle
los procesos migratorios que se produjeron en su interior.
Mediante el estudio de estos procesos de reacomodo de la
peblacidn en la Zona Metropelitana de la Ciudad de México,
podremos observar las transformaciones demograficas que
experimentd la zona central de la ciudad, debido a la
constante expulsidn de su poblacidén por situaciones que

posteriormente analirzaremos a profundidad.

Con ayuda de los modelos tedricos que J.F.C. Turner formé,
acerca de les procesos de migracidn urbanos que se
produjeron en la Ciudad de México, comprenderemos mas
fAcilmente los fendmenos migratorios que se presentaron en

las diferentes etapas de crecimiente urbano de la ciudad.

33/ Estudio  Sccicdemografico del Distrito Federal: Versidn
Preliminar. México, 1982. CONAPO. p. 41.



CUADROD 4.

POBLRCION DE LAS DELEGACIONES 1950-1480.

' tasa de tasa de tasa de
: creocin, crocin, crecin.
‘ 1950 b 1960 % 1950-60 1970 % 1960-70 1980 2 1970-80
! Rzcapotzalco 186596 6.22 372244 7.6% ?.041 534554 ?.8% 3.75 601524 6.82 1.22
+ Cayoacan 68952 2.3 156603 3.2% 8.49 339446 1.92 8.01 597129 6.8% 5.85
+ Cuajinalpa 9720 0.3 19278 0.4 7.09 36200 0.52 6.52 91200 1.0% 9.57
! Gustavo H. Hadere 290826 3.51 701333 14.3% 9.11 1186107 17.3% 5.449 1513360 17,18 2.52
! Iztecalco 3P328 1.22 200066 4,12 17,38 47733 6.9% 3.00 S70377 6.5 1.84
¢ Iztapalapa 74240 243 264876 5.4% 1317 522095 v.62 7.02 1262354 14.32 9.14
! Hagdalena Contreras 22044 0.72 40876 0.82 5.39 75409 1.1% 6.34 173105 2.0 8.60
i Hilpa Alts 18247 0.6 24422 0.52 3.02 336494 0.5% 3.33 53616 0.6% 1.81
! Alvaro Obregon 125771 4.17 274923 5.62 8.10  «56709 6.6 5.2%  ©39213 7.2x 3.48
! Tlahyac 19566 0.6X 29957 0.62 4.41 62419 0.9z 7.60 146923 1.7 9.66
! Tlalpan 32902 1.12 61426 1.32 6.45  13071% 1.92 7.82 368974 4.2z 10.74
! Rochinilco 47206 1.52 70552 1.4z 4.16 116493 1.7 5,19 217481 2.5 6.46
i Benito Juarez 336649 11.02 521415 10.7% 4.53 609962 8.6% 1.56 5414882 6.2¢ ~1.10
! Cuauhtemoc 990572 32.17 966888 19.83 -0.25 927242 13.5%  -0.43 814983 9.22 -1.34
! Miquel Hidslgo 420716 13.0% 612428 12.52 3.89 648236 9.42 0.59 543062 6.12  -1.83
! Venustisno Carranza 375848 2,33 570194 11.72 4.31 721529 10.52 2.44  §92896 ?.82  -D.92
! Ciudad de Hexico 2123785 59,42 2670925 54,63 2.37 2902969 42.2% 0.86 2595823 29.42  -1.16
! Distrito Federal 3059183 100.0:t 4887481 100.02 4.85 6874165 100.02 3.53 8831079 100.02 2.59

% Hasta 1970, comprende lax actuales delegaciones de Cusuhtenoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Juarez.
FUENTE: Estudio sociodemografico del Distrito Federal: version preliminar. Hexico,1982. CONAPQ.
Los datos de 1980 tueron tomados del X Censo deo Poblacion y Vivienda, S.P.P. 1980.

6L
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En 19648 Turner cred un modelo de desarrolleo urbane que
explicaba los procesos de migracion intraurbana
correspondientes a la primera etapa de crecimiento urbano de
la Ciudad de México. El crecimiento poblacional que
experimentd el centro de 1la ciudad hasta la década de los
cincuentas, se debe -segun Turner—- a gue los wmigrantes
prefirieron una vivienda cercana a los centro de abasto
baratos, a las fuentes de trabajo no calificado y a una
habitacidén de alquiler. Esta solamente podia encontrarse en
las vecindades del centro de la Ciudad de México. El mismo
autor indica que ya establecido el migrante, decide adquirir
un patrimonio para sus hijos, y por lo tanto, busca un lote
en la periferia de la ciudad, ya sea que lo obtenga por
invasién o por compra del misme en un fraccionamiento
clandestino. Este modelo de distribucidn de la poblacidn se

denomind "metrépoli-temprano—transicional”.

H
¥ b4
PROVINCIA PERIFERIA CENTRO PERIFERIA PROVINCIA

MODELO CLASICO: Metrdpoli “"Temprane Transicional"
Ciudad de México 1935-1955 (Segun Turner,
1948)
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Después de wuna investigacidn realizada por Jane Brown, */
donde se demuestra que la zcona central deja de ser la
principal area de recepcidén para la poblacidn de bajos
ingresos, Turner desarrolla un medelo que se adectia mas al
proceso de distribucién de la poblacién que se presenta a
partir de los cincuenta en la ZJona Metropoclitana de la

Ciudad de México.

De esa manera Turner denomina a este nuevo modelo
"metrédpoli-tardio—~transicional"”, en donde las trayectorias
migratorias son mds complejas y consisten en las siguientes:
provincia- anillo intermedic -periferia o provincia-
periferia. ®%¢/ De acuerdo al andlisis de la distribucidn de
la poblacién de la ZMCM, la trayectoria predominante es de

la provincia a la periferia.

#/ "Patterns of intra-urban settlement in Mexico City: an
examination of the Turner Theory". Cornell University
tatin American Studies Program. Dissertation Series. No.
40, 1972. Citado por Ward Peter. "La Crisis del Sistema
de la vivienda popular y su manifestacidn en patrones de
migracién intra-urbana", en La_ vivienda popular en _la
Ciudad de México. Instituto de Geografia. UNAM. México.
1985

@4/ Ward Peter. "La Crisis del Sistema de la vivienda
popular y su manifestacidn en patrones de migracidn
intra-urbana", en La vivienda _popular en la Ciudad de

México.Instituto de Geografia. UNAM. México. 1985. p. 32.
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L) ' * 1
PROVINCIA FERIFERIA ANILLO CENTRO ANILLO PERIFERIA PROVINCIA
INTERMEDIO INTERMEDIO

-

o e

METROPOLI-TARDIO-TRANSICIONAL : Trayectorias mas comunes en
la actual situacidn de la Ciudad de México. (Segin Turner,
1968 v Sudra y Turner 1973).

lLa reubicacién de la poblacidn con respecto a las nuevas
fuentes de trabajo producidas por el creciente proceso de
industrializacidn v la reduccidén generalizada de la tasa de
mortalidad, hicieron que la poblacidn de la ciudad de México
casi se duplicase entre 1940y 1950 y que on los afos
posteriores se mantuviese un ritmo de crecimiento mayor al

76 Y% por década. 27/

El crecimiento peblacional no se produjd con igual
intensidad en las diferentes delegaciones del Distrito. La
tasa de crecimiento de la zona central comenzd a descender
de manera importante a partir de los cincuentas .De 1240 a

1950 crecidé al 4.3 % anual en comparacién al 3.4 % del

37/ Conolly, Priscilla (Coord.).i.a produccidn de vivienda en
la_ Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Investigacion sobre vivienda(II). COFEVI. México, D.F.
1977. p. 43.
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periodo 1930-1940, pero de 1950 a 1960 disminuve al 2.4 %
anual y de 1940 a 1970 al .8 % anual. (Cuadros 3 y &4).Véase

pags. 74 y T9.

De 1940 a 1970 se dié un importante desplazamiento de
habitantes de la ciudad central al primere y segundo
contornos # de la Zona Metrcpolitana de la Ciudad de México

de la siguiente manera:

CUADRO S

T TTTTTTTTTTTT T '
: !
L Contorno 1940-1950 1950-60 126070 !
H Primero 10.3 % anual ?.2 % anual 7.3 % anual |
1 )
! Segundo OH.4 % 7.9 % 11.9 %

] 1
!

Un acelerado crecimiento poblacional se manifesté con mayor
intensidad en las delegaciones donde se asentd
prioritariamente la industria:z Gustavo A.Madero Yy

Azcapotzalco.

*+ Eatos conceptos corresponden a lo que Unikel llama Area
urbana de la Ciudad de México, en el caso del primer
contorno se incluyen parte del Distrito Federal y del
Estado de México. En el caso del segundo contoerno,
establecemos correspondencia conn el concepto de Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.
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En el periodc de 19260-70 se intensifica la descentralizacidn
tanto comercial como habitacional. La poblacidn en la zona
central se reduce a un 42.3 %. Los porcentajes relativos de
poblacidn siguen aumentando en las delegaciones Gustave A.
Madero, I:ztacalco, Iztapalapa y Azcapotzalco. en tante que
empiezan a aumentar las tasas de crecimiento de Tlalpan 7.8
%, Magdalena Contreras 6.3 Y%, Coyoacan 8.11 % y Milpa Alta

3.3 4. 38/ (Cuadro 4).Véase pag. 79,

Entre 1970~1980 1la concentracidén de poblacidn en la Ciudad
de México #*#%, disminuye de 42.23 % hasta 29.39 4 en 1980. A
pesar de esta situacidn, la delegaciédn Cuauhtémoc continda

teniendo la densidad mds alta de todo el Distrito Federal.

2%/

Contrariamente a lo que sucedia en la zona central, en el
periodo de 1950 a 1970, las delegaciones Gustave A. Madero,
Azcapotzalco, Alvaro Obregér e Iztapalapa ocupan los
primerces lugares, segun el orden que «qui se indica, en

@a/ plan _de Desarrollc. D.D.F. p. 131, citade por Stolarsky,
Neemi. L& vivienda ...0Op. Cit. p.38.

#* Hasta 1970, la Ciudad de México comprende las actuales
delegaciones de Cuauhteémoc, Migu=l Hidalge, Venustiano
Carranza y Benito Judre:z.

3%/ Evolucidn v .. perspectivas demoqgqraficas _de _la_Zona

Metropolitana de la Ciudad de México. Méxice, CONAFO,
1984. p. 15.
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volumen de poblacidn del Distrite Federal. (Cuadro 4) Vease

pag. 79.

Para 1980, el orden de importancia de las delegacicones de
acuerdo  a su volumen de poblacidén cambia. Aunque la
delegacidn Gustave A. Madero continda teniendo el mayor
numerc de peblacidn 1.5 millones, la delegacidn Iztapalapa
llega a ocupar el segundo lugar con 1.2 millones. Las
delegaciones Cuauhtémoc vy Venustiano Carvanza alcanzan a
ocupar el tercero y cuarto lugar, con 814,983 y 492,896

habitantes respectivamente.

Finalmente, podemos decir que el crecimiento demografico de
la Zoha Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), es mas
un producto del crecimiento social (movilidad espacial de la
poblacién mediante el cambio de residencia), que del
crecimiento natural (mayor nlmero de nacimientos con

relacidén al ndmero de defunciones).

Los dates del cuadro & confirman la afirmacidn anterior al

indicarnos que el impacto del crecimiento sccial * fué mucho

& Incluye no solamente la migracidén entendida como cambio
residencial de wuna comunidad a la ZMCM o al resto del
pais, sino también considera los cambios de residencia
intrametropeolitano.



86

mayor en £l conjunto de municipios del Estado de México
integrados a la Zona Metropolitana, que en las delegaciones

del centroc y de la periferia del Distrite Federal “°/

Esto quiere decir que la ZMCM continda - creciendo
principalmente por el asentamiento de los diferentes grupos
migratorioes; ya sean del interior de la ciudad o de la
provincia, en las colonias periféricas de la metrépoli. En
sintesis, podemos decir que el proceso de crecimiento urbano
ha entrado en una segunda fase consistente en el
decrecimiento poblacional vy consolidacidén wbana de la zona
central, junto con la expansién de las colonias periféricas
que se han integrado a la dona Metropolitana de la Ciudad de

Mexico.

“o/ Estudic sociodemografico del Distrito Federal: Versidn
Preliminar. México, 1982, CONAPO, p.29.




CUADRG 6.

COMPCNERTES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO TOTAL EN LAS
DELEGACIONES Y MUNICIPIOS DE LA 20HA HETROFOLITANA DE
LA CIUCAD DE MEXICO, 1350-1970
{Tasas brutas, en tanto por cientol

t METROPOLTTANO(a) 1.8 683 9.63 2.9 49 1.8
|
+ J0NA METEOPOLITANA DX

+ LA CIUBAD OF WEX100 3132 e sl i w48
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4 1

' 1

! ]

L) 1
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{a} Se refiere a los once sunicipios del Estado de HMexico que forman
parte de la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de Mexico.
FUENTE: Estimaciones realizadas en el Centro de Estudios Demograficos
y de Desarrollo Urbano de E! Colegio de Hexico.
Towado de Estudio sociodemografico del Distrito Federal:version preliminar.
Hexico, 1982.Conapo. p.127.
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PRODUCCION DE LA VIVIENDA
EN ARRENDAMIENTO
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2.1. Tipos y Agentes de produccién de la vivienda

2.1.1. Consideraciones metodoldgicas

De acuerdo a la clasificacién de Emilio Pradilla 1/, existen
tres modos de produccién de vivienda: la auto-construccidn,
la produccién manufacturera, y la produccidn industrial,
Estas diferentes formas de produccidén de vivienda pueden
encontrarse en una misma época, pero cada una de ellas
predomina en determinados momentos de la histeria de 1la

ciudad de México.

En el capitulo anterior puede encontrarse una estrecha
relacién entre etapas del crecimiento de la ciudad de México
y tipe de vivienda predominante. Con base en ello podemos
decir que previo al inicioc de los asentamientos irregulares
en la ciudad, la gran mayoria de las familias de bajos
ingresos vivian en habitaciones alquiladas. A finales de los
treinta, el surgimiento de las colonias proletarias ya sea
por invasidn, fraccionamientos fraudulentos o 1ilegales,
brindd la oportunidad a grupecs de bajos ingresos para

adquirir una propledad donde autc—construir sus viviendas.

1/ Pradilla, Emilio. "“Notas acerca del problema de la
vivienda" en Arquitectura-fAutcogobierno. No. 7. p.5.
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Para fines de nuestra investigacién, en este capitulo
analizaremes el tipe de produccién habitacional que
caracterizd a las viviendas construidas en las colonias
Centro, Guerrero y Morelos en el periodo de su formacidn.
Asi mismo estudiaremes el desarrollo de la produccidn
industrial, expresada en conjuntes habitacionales en régimen
de condominio, en estas wmismas zonas. Todo 21lo tiene como
ochjetivo comprender los procesos de sustitucidn de vivienda

en arrendamiento, por viviendas en propiedad.

En términos generales puede decirse que la produccidn
habitacional de las colonias Centro , Guerrero y Morelos
corresponde a la construccidn manufacturera o por encargo
*/. Este concepto describe las condiciones en las que la
mayoria de las viviendas de estas colonias fueron creadas.
De esa manera Emilio Pradilla sefala que la produccidn
manufacturera se realiza por agentes sociales diferentes a
los que van a utilizar la vivienda. La dimensidén de la obra
es reducida vya que depende de la magnitud del capital
individual invertido. "El destino final del objeto
(generalmente casas individuales o pequedos edificios de

apartamentos) serd el auto-consumo de grupos de ingresos

#/ La produccidén manufacturera coincide con el término de
produccidn por encargo utilizado por Oscar Nufiez, Emilio
Pradilla y Martha Schteingart. "Notas acerca del problema
de la vivienda en América Latina" en Ensayos _sobre el
problema de la vivienda_ en América lLatina. Comp. Emilio
Pradilla. UAM-Xochimilco. 1982. p.22.
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medios o altos (viviendas-mercancia virtual), o la venta o
alquiler comercial a estos mismos sectores (vivienda-
mercancia real)...” 8/ En el primer case ¢l diners invertido
no asume la forma de capital, vya que es dinerc invertido
para el consumo de subsistencia, en el seqgundo caso adquiere
la forma de capital productivoe porque se construye la

vivienda como objeto de cambio.

Considero necesario matizar Jas dJdiferencias entre las
viviendas construidas en la colonta Centro y aquellas de las
colonias Guerreroc vy Morelos. Los momentos histéricos en que
surgieron estas colontas indican una gran diferencia en los
procesos  y caracteristicas de las construcciones. Los
grandes palacics que conforman a la colonia Centro, tenian
como destino el usufructo individual, pero no es sino a
inicios del Sigle XIX que se convirtieron en vivienda-
mercanéia real. Abandonadas per la burquesia porfirista
fuer&n utilizadas como asiento de importantes casas
comerciales o en habitacicnes de alquiler para grupos de

bajos ingresos.

En el caso de las colonias Guerrero y Morelos, la situacidn
es diferente. Los fraccionaderes construyeron viviendas en

vecindad y pequenos edificios en departamentos, con el

2/ Pradilla.Emilic "Notas acerca..." Op.Cit. p.7
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principal objetive de obtener ciertas ganancias de esta
vivienda~-mercancia real. Precisamente Martha Schteingart
indica que aunque la produccidn por encargo no esta dirigida
hacia la venta, esta situacidén puede presentarse en la
vivienda para alquiler. De esta manera sedala que 1a
produccidn por encargo..." Es un tipoc de produccidn-
circulacidén caracterizada por presentar una identidad entre
el agente que ejerce el control eceondmice directo de 1la
produccidn, propietario -por lo tanto- del terreno y el
usuario de la vivienda. (...).Esta forma de produccidn no es
mercantil, no se produce para el cambio ( no exite
separacién entre produccidén y consumo); sin embargo, en este
caso el bien de uso producido puede entrar a la esfera de la‘

circulacidén, ya sea bajo forma de arrendamiento o venta". 2/

La produccidén de vivienda de alquiler corresponde a una
forma especifica de organizacién del sector inmobiliario. de
manera descriptiva puede decirse que el capital inmobiliario
es aquel que desarrolla el espacioc geografico, organizando
las inversiones privadas en el espacio construido, en

especial, las destinadas a la produccién de vivienda.

3/ Schteingart, Martha. "Produccién de vivienda y sector
inmobiliario (algunos elementos tedéricos para su
andlisis)". en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Nam. 111-112, enero—junio. 1983. p.Sl.
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En sentido mas amplio el capital inmobiliario es una
relacién econdmico-social (capital incerporador), que
articula crganicamente, al Ectado, las constructoras, el
sector financiero, etc.., con el obietive de apropiarse de
las rentas de la tierra bajo la forma de ganancia. Esto
consiste en un procese de valoricacidn inmobiliaria producto
del movimiento del capital que invierte en la ampliacidén de

las rentas de la tierra., =/

El proceso de valorizacidn inmobiliaria del capital es el
aspecto tedrico general que nos permite comprender las
etapas y diferencias en 1la produccién de la vivienda. Este
proceso se integra por tres momentoc fundamentales: 1)
alteracidén del precio del terreno en el momento de su
adquisicién por el nuevo usuario -el agente inmobiliario—;
2) valorizacidn del terreno, producto de la accidén del
agente inmobiliarie al reequiparlo; 3) variaciones .en el
precio, relacionadas con cambios en el espacio urbanizado

donde se encuentra inserto el tervenc.®/

4/ Smelka Martin, Oscar. "Preciec de la tierra y valorizacidn
inmobiliaria urbana: esbhozo para una conceptualizacidn
del problema" en, Revista Interamericana de
Planificacidn. SIAP. VYol. XV, Nam. &0. diciembre 1981.
p.72.

2/ 1bid. p.76.
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El capital inmobiliario se integra por diferentes tipos de
capital de acuerdoc a las funciones que realizan. El capital
promotor se encargard de proporciconar el terreno y dinero
iniciales para comenzar la construccidén habitacional. Otro
momento importante de este proceso  productivo es la
realizacidn de la vivienda come mercancia (transformacidn
del capital mercancia en capital dinerc). Debido a las
caracteristicas especiales del proceso de circulacidn de la
mercancia- vivienda (procesco lentoe en el que se paga é
medida que se consume) se requiere de la ayuda de una nueva

fraccién especializada del capital: el capital de

circutacion.

El capital de circulacidén adquiere dos formas, el capital
inmobiliario rentista y el capital de préstamo que se
traducen en dos formas de circulacidén de las mercancias-—
viviendas, @1 alquiler y el acceso a la propiedad. ¢/ La
importancia de cada una de estas formas de circulacidn varia

en las diferentes etapas del capitalismo.

El cicle del capital inmobiliario rentista tiene como

caracteristica el hecho de que no comienza sino después de

©/ Christian Topalov. La__urbanizacién capitalista. Ed.
Edicol. México, 1979.
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la produccién. El capital inmebiliaric vuelve a recobrar la

forma dinero en la medida en que recibe los alquileres.

El capital inmobiliario rentista invierte en un inmueble y
con ello permite al promotor recobrar su  aporte y su
ganancia. "El1 rentista interviene, entonces, después del
momento decisivo del cicleo global del capital: este momento
decisivo es la produccidn del edificio y la extraccidn de la
plusvalia, y simultadneamente, el cambio de uso del suelo y
la formacién de la sobreganacia de localizacién, por lo
tantec, el capital inmobiliarioc rentista no puede pretender
ohtener la ganancia media por su inversidn, sino solamente
el interés...” 7/ Aunque la produccién de la vivienda en
alquiler obedece a motivos de lucro, este tipo de produccidn
habitacional no es propiamente capitalista ya que la
ganancia oblenida estd mds en funcidén del derecho de
propiedad del casateniente que en la realizacidn del capital

invertido en la construccidn,

La produccién de habitaciones en alquiler solamente permite
extender el periodo de amortizacidn del capital sobre un
tiempos indefinido ya que no hay transferencia de 1la
propiedad. La inversidén en vivienda alquilada tiene la

desventaja de no ser una actividad guy redituable ya que el

7/ 1bid, p.123.
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comercio vy la industria tienden a efectuar la amortizacidn
en un plazo mucho menor. Esta situacidén se explica debido a
que en el caso de lus inmuebles la inversidn es "pasiva® ,
el duefc o propietaric no interviene en forma constante y
activa como lo haria en la industria o el comercio. Pero,
por otra parte, la vivienda para alquiler, proporciona una
mayor seguridad en la inversidén, elemente gque no estad

presente en la industria vy el comercio

La vivienda de alquiler fue el tipo de habitacidn
predominante en la Ciudad de México hasta la década de los
cincuentas. En esa misma épeoca, el 72 % de toudas las
viviendas de la ciudad eran de alquiler. ®/ Posteriormente,
las crecientes necesidades habitacionales de la poblaciodn
urbana de bajos ingresos fueron "splucionadas"
principalmente por la autoconstruccidn y la vivienda

producida por el sector pidblico a partir de los setenta.

El sistema capitalista mds avanzado de produccidén de
vivienda, la promocidn inmobiliaria, comienza a
desarrollarse en México sobre todo a inicios de 1los

sesentas, desplazande paulatinamente la construccidn por

e/ Conolly, Priscilla (Coord.) La produccidn de vivienda en
la zona metropolitana de la ciudad de México.
Investigacion sobre la vivienda. (II). COPEVI, México,
D.F., 1977. p.19
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encargo. Esta situacidn se presenta come consecuencia de
algunos cambios ocurridos en las mcdalidades operativas del
crédito hipotecario, a la expansidn del mismo y a la
intervencidn del Estado en el financiamiento de la vivienda.

r/

Entre las condiciones econdmico-sociales que ayudaron a la
expansidn del sector inmobiliario capitalista en México, se
encuentran el crecimiento de la ciudad., el desarrcllo de la
economia mediante un aumento de la produccidn que tenia como
ohjetive la sustitucidn de las importaciones y la atenuacidn
de las dificultades para promover ciertes bienes de capital

y materiales de construccidn.

Varios autores 322/ indican que el capital de promocidn,
proviene de los excedentes de acumulacién de ciertas ramas
de la produccidn, quienes ante la estrechez de los mercados
prefieren reinvertir en el sector inmobiliario. Asi también
aquellos que han obtenido su capital del manejo de la tierra

¥/ Schteingart, Martha. "El sector inmobiliaric capitalista
y las formas de apropiacidn del suelo urbanoc. El caso de
México", en Emilio Pradilla (Comp.}), Ensayos _scbre el
problema de  la__vivienda _en América __ Latina. UAM-
Xochimilco. 1982

19/ Nufez, 0Oscar; Pradilla, Emilioc; Schteingart, Martha.
"Notas acerca del problema de la vivienda en América
Latina", en Emilic Fradilla (Comp.) Ensayes...0p.Cit.
p.23.
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( wurbanizadores y propietarios de tierra periférica)l,

participan 2n la formacidn de este capital.

LLa produccion promocional de la vivienda tiene como
principal director del control econdmico de la produccidn y
de la propiedad del suelo, a un agente capitalista. E1
aspecto técnico tamhién es realizado por una constructora
capitalista y no existe, como en el casc de la produccidn
por encarge, algun momento de unidad entre produccidén vy
consumo, desde su origen la produccidn se orienta hacia el

mercado, la vivienda circula como mercancia. %/

Otras de las caracteristicas de la promocidn inmobiliaria #
sonj la produccién en serie y en gran escala, la utilizacidn
de un sector de 1la industria de la construccién con mayor
grado de desarvollo de las fuerzas productivas, mayor
complejidad del sistema de agentes y dependencia paulatina
del capital de crédito, que financia tante 1la etapa de

produccién como de circulacidén de la mercancia.

13/ Schteingart, Martha. "Produccidn de vivienda vy sector
inmobiliarioc (¢ algunos elementos tedricos para su
andlisis" en Revista Mexicana de Ciencias Politicas vy
Seciales. Nam. 11i-112, enero-junio, 1983. p.S2.

* Este concepto coincide con las caracteristicas sefialadas
para la produccidén industrial, en el trabajo de Emilio
Pradilla, citado al inicio de este capitulo.
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En la etapa del capitalisme moncpolista _de Estads *%, se

presenta un camhbio cualitativamente importante entre el
capital de préstamc y la produccién de vivienda. En  los
primeros momentos de la comercializacidn de la misma, el
capital de préstamo  ayudaba a financier al capital
inmebiliario rentista, interviniendo sclamente en la
construccitn de la habitacidn para alquiler. Posteriormente,
el capital de préstamc (promocional) pasa a financiar la
adquisicidn de vivienda por los mismos ocupantes. Esta
situacidn se hace posible con la presencia de capital de
préstamo desvalorizado ( con bajas tasas de interés ) que

permite el acceso a la vivienda en propiedad. Esta

#% Entre 1940- 1960 se dieron las condiciones para la
formacién del capitalismo monopolita de Estadeo en México.
En la dltima década de este pericdo se produjeron
principalmente los cambios mds importantes en la economia
del pais los cuales consistieron en 1) Aumento de la
participacidn del capital nacional, aunque el capital
extranjero continia teniendo un papel importante deja de
ser dominante. &) La mayer parte de las inversiones
extranjeras se canalirzan hacia ramas que forman parte del
sistema productive y del mercado mexicano. Dado que el
dominio de los monopolios es el factor econdmico
determinante de la nueva fase del desarrcllo capitalista
es indudable que el concepto de capitalismo monopolista
de Estado es aplicable a paises de desarrollo capitalista
intermedic, como el casc de México. "Cuando se habla de
capitalismo de Estado en México, deben tomarse en
consideracién tres elementos: 1) nuestro pais nunca ha
pasado por un periode de capitalismc competitive libre de
la presencia de sectores altamente monopelizades; 2) se
trata de un pais de desarrollo capitalista medio con

importantes elementos de atraso y sectores
subcapitalistas importantes:; 3) es un pais dependiente en
el cual el capital moneopolista internacional juega

todavia un papel muy importante". Semc, Enrique. Historia
mexicana, economia y lucha de clases. Serie popular ERA.
México, D.F. 1982. p. 129.
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desvalorizacion se logrd con la intervencidén del Estado

mediante préstamos publicos. 2/

En una primera etapa, el Estado organiza los capitales
barcarios privados para que intervengan como capital de
préstamc y capital de comercializacidn, ésto le permite
tener un papel importante en la toma de decisiones. En una
segunda etapa, el Estado crea su propico capital promocional
a través de los “Fondos Selidarios", excluyendo en buena
parte a los capitales privados en la preoduccidén de vivienda
para asalariados "publicos” y "privados". tay La
intervencidn estatal surge no sclamente como una accidn para
asegurar la reproduccién de la fuerza de trabaje, tambidn
implica la legitimacidn social de su pelitica, o sea, la
reproduccidn del sistema a través de la realizacidén de
ciertas medidas que intentan paliar las contradicciones

fundamentales del sistema econdmico-—social.

En el periode 1940-1967 se vieron abandonados muchos
proyectos de construccidén de vivienda para renta , vy
predoming la construccidén de casas propias a nivel popular.

Ese cambio de proyectos fue impulsado por la intervencidén de

12/ Christian Topalov. Op.Cit. p.126

3/ Conolly, Prriscilla, Nufez Oscar y Ortiz Enrique.
Investigacidén sobre vivienda de bajo costo. Las politicas
habjtacionales del Estado Mexicano.
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capital norteamericano, a través de organismos comoe el BID i
la AID dirigidos a la creacidén de vivienda de "interés
social®. 1%/ Con este tipo de proyectos, gran numere de
trabajadores resultaron afectados ya que los ingresos, en
familias numerosas, sédlo alcanzaba para vivienda de

alquiler.

A pesar de que el Estado ha obtenido un papel cada vez més
importante en el procesc de distribucidén de la vivienda, su
intervencidn ha sido muy limitada, ya que se dedica a atacar
el déficit habitacional a partir de la oferta, dejande a un
lado el preblema real que es la diferencia entre el precio
de la mercancia ofrecida y las posibilidades econdmicas de
la poublacidén para adquivivrlia. Les costos con los que
construyen los organismos estatales, resultan similares a
los de la construccidn privada sus programas de vivienda son
destinados principalmente a trabajadores que tienen ingresos

iguales o mayores al salario minimo.

2.2. La participacidn del Estado Mexicano en la produccidn
de vivienda en arrendamiento. (D.F.)

Un criteric que predomind en la politica habitacional del
periodo 19285-19463 fue la construccidn de vivienda en renta.

El primer organismo estatal encargado de construir vivienda

1«4/ Alejandra Moreno Toscano. "La crisis en la ciudau" en
México Hoy. Ed. Siglo XXI. p. 154.
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en renta fue la Direccidn de Pensiones Civiles y de Retiro
fundada en 1925, misma que postericrmente se transforma en
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estade (ISSSTE).

Esta Direccidén se dedicd a la construccidén de conjuntos
habitacionales de vivienda para renta, utilizando fendos
federales a un interés del & % y plazos de 10 a 30 afos. El
primer programa se elabord en el afo de 1948 y se dirigid a
empleados con ingresos entre $ 300.00 v $ 1,000,000 mensuales
(1 a 3.5 veces el salario minimo de entonces). *3/ (Cuadro

7)

Posteriormente se construyeron los conjuntos "Presidente
Juérez" en 1951 y el conjunto "Nonoalco-Tlatelolco" en el
periodo 1940-19463, con 11 mil viviendas. L.as deficiencias de
este altimo proyecto, asi como 1la presencia de nuevos
criterios financieros, provocd que el conjunto habitacional
fuese transformado en vivienda de propiedad en condominio.
La inoperancia del sistema de renta, que implicd un fuerte
subsidio y el criterio de no destinar fondos publicos a este
rubro, provecé que los programas de vivienda en renta no

continuaran realizandose.

s/ Conclly, Priscilla y Romeroc, Gustavo, El_ _mercade de
vivienda en México. COPEVI, Méxice, D.F.,ageosto 1975,
p.38.
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CUADRO 7
IMSS: Unidades producidas entre 1956 y 1960 en
el Distrito Federal.

Total de Poblacién

Nombre del Conjunto Afio Unidades aproximada
Unidad Narvarte 1956 492 2.500
Unidad Santa Fe 1957 2.200 11.000
Unidad Tlalnepantla 1958 1.540 8.800
Unidad Tlatilco 1958 750 3.800
Unidad Legaria 1958 624 3.200
Unidad Independencia 1960 2.234 11,200
Total 7.840 99,500

Fuente: M. Schteingart, G. Garza, La Accién Habitacional en México,
Ed. El Colegio de México.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), fue otro de
los organismos publices que jugaron un papel importante en
la produccidn de vivienda en arrendamiento. El Instituto
inicia sus programas de vivienda alrededor de 1953
construyendo edificios de apartamentocs para renta. A pesar
de los grandes gastos que implicaba el mantenimiento de
estas unidades habitacionales, las viviendas construidas en
el régimen de arrendamiento, no pudieron transformarse al de
propiedad. Actualmente el IMSS no participa en la
construccidén de vivienda solamente se limita a administrar

los conjuntos que construyd. (Cuadro 8)

En 1963 se inicia el Programa Financiero de Vivienda el cual
tiere por objetivo articular los recursos publicos
econdmicos e institucionales, la Banca privada y' los
créditos internacionales concedidos por el BID vy la AID;
dentro del programa de la "Alianza para el Progreso". Con el
fin de administrar los capitales reunidos se crean dos

Fideicomisos en el Bance de.México: FOVI y FOGA.

Con este programa aumenta la produccidn habitacional
fomentada por el Estade. Entre 1963 y 1970 se construyen
104,000 viviendas, la misma cantidad que toda la accidn del
Estado en 1los 40 afiocs anteriores. El programs se encargd de

construir vivienda para venta cuidandoe chtener una alta tasa



CUADRO 8

ISSSTE: Viviendas construidas para renta entre 1949
y 1964 en el Distrito Federal.
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Norbre del Conjunto Ao Departamentos Habitantes
Presidente Alemdn 1949 1.080 6,480
Presidente Jufrcz 1952 1.024 6,144
Ciudad Universitaria 1955 42 215
La Libertad 1855 332 1,992
J. Rodriguez Puebla 1958 72 495
Tlalpan 1957 500 2,600
Doctores 1957 232 1,370
Tacubaya 1958 108 492
Jardin Balbuena la. Sec. 1960 818 4,352
Jardin Balbuena 2a. Sec. 1958 736 4,103
Maximiliano 1961 53 235
Pte. Lopez biateos la. Sec. 1963 1.140 5.700
Pte. Lépez Mateos 2a. Sec. 1964 778 3,710

Total 6.916 37,888

Fuente: M. Schteingart, G. Garza, La Accifn Habitacional en México,
Ed. El Colegio de México.



108

de ganancia para el capital privadeo que participaba. Su
mercado se dirigid a familias con ingresos entre 1 y 1.5

veces el salario minimo. 1&/

A partir de ese momento , y debido a las dificultades
financieras que implicd el mantenimiento de las viviendas en
arrendamiento junto con los cambios que se produjeron en los
mecanismos de produccidén habitacional , la politica urbana
expresé un creciente abandono de la promocidén publica de la
vivienda en alquiler, aumento de la produccién de vivienda
en propiedad e inexistencia de una ley inquilinaria que
regulase los precios del alquiler. Todas estas medidas
fueron posibles ante la presencia de los terrenos de la
periferia, susceptibles de fraccionarse brindando una
alternativg de vivienda a los sectores populares. La
tolerancia del Estado ante la formaci&n de asentaﬁientos
irregulares y su legalizacidén a partir de los setentas

funciond como sustituto de una legislacidn inquilinaria.

En la década de los setenta se crean tres de los Fondos
Habitacionales mas importantes por su nivel de participacidn

en el mercado habitacional: el Instituto del Fondo Nacional

la/ Castells, Manuel."Apuntes para un andlisis de clase de
la politica wrbana del Estado Mexicano" en Revista

Mexicana de Secciclogia. Vol. 39. No. 4, octubre-diciembre
1977, p-1178.
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de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), dirigido a
los trabajadores que laboran en el sector privado; el Fondo
de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado
(FOVISSSTE), restringido a los que alude su nombre; vy el

Fondo de Vivienda para los militares (FOVIMI). 1?2/

LLa poblacidn beneficiada por la formacidn de estos fondos,
es el sector de los trabajadores calificados de la industria
y los servicios, especialmente de las grandes empresas con

mayor grado de ovganizacidn sindical. 28/

Entre los principales objetivos de la politica habitacional
del INFONAVIT -—-mayor productor habitacional en la 2ZMCM-
encontramos el predominio de la produccidén de vivienda para
venta sin considerar minimamente la vivienda en alquiler, de
esta manera se indican como actividades primordiales del

Fondo;

17/ Bonzalez Salazar, BGloria. E) Distrito Federal: Algunos
problemas y su planeacidn. Ed. UNAM. 1983. p. 134.

1®/ Castells, HManuel. "Apuntes para un an4dlisis..." Op.Cit.
p. 1178,
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1) Financiar la adquisicién en propiedad de habitaciones
cémodas e higiénicas y la construccion, reparacidn,
ampliacién o mejoramiento de las habitaciones de los
trabajadores.

2) Coordinar y financiar programas de construccidén de
habitaciones destinadas a ser adquiridas, en propiedad
por los trabajadores. %/

Una vez mas comprobamos 21 total abandono a la construcciédn
de vivienda de alquiler no sclamente por el sector privado

sino del sector gubernamental también.

A continuacidn comprobaremos que esta medida continda
apoyandose fuertemente en los programas de todos los fondos
habitacionales, aunque a veces se mencione la ampliacidn del
apoyo econdmico a la vivienda en autoconstruccidn y pequefios

impulsos a la vivienda en alquiler.

3%/ "E1 problema de la Vivienda" en Punto Critico. Vol. 2,
No. 22, noviembre, 1973. p. 39.
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3.1. Algunas reflexiones acerca de la politica urbana del
Estado.

En el desarrollo de este capitulo analizaremos la politica
urbana desde dos perspectivas: 1) El papel de las relaciones
politicas y su interrelacidn con la estructura habitacional
a la que hace referencia la presente investigaciéon. 2) Los
mecanismos mediante los cuales el DDF, con la participacion
de la Delegacidn Cuauhtémoc, promueve la renovacién de la
zona central de la ciudad favoreciendo 1los intereses del
capital inmobiliarie y no de los ciudadanos. Estudiaremos
las relaciones politicas que intervienen en el proceso de
produccidén de la vivienda vinculadas a 1los intereses
econdmicos de cada uno de los sectores que participan en

aste.

Desde nuestro punto de vista el Estado es la institucidn que
integra el ambiente social necesario para la existencia y
reproduccidén del capital. */ Debido a que la base de la
formacién‘del capital es la creacién del plusvalor, le
resulta imposible participar en aquellas actividades que no

produzcan esta ganancia, en ese caso es el Estado quien

*/Altvater, Elmar. "Notas sobre algunos problemas del
intervencionismo de Estado"” en H. R. Sountag y H.
Valecillos, E1 _Estado en_ el capitalismo_ contempordneo.
Siglo XXI. Editores, S5a. ed. México, 1983. p. 91 y 92.




114

garantiza la existencia de las relaciones sociales que hacen
posible la reproduccién de la fuerza de trabajo y al mismo

tiempo del capital.

En varios momentos podremos encontrar que el Estado no tiene
una linea unica de comportamiento y mAds bien en muchas
ocasiones nos parecerd que se enfrenta al capital. Para
comprender esta situacidén es necesario tener presente que el
capital estd integrade por distintas unidades que intentan
cbtener beneficios para si mismos, la competencia impide la
existencia de una perspectiva general en la que los
capitales se identifiquen como uno solo. Es por esta
situacidn, que el Estado expresa el interés genéral del
capital sin importar que en ciertas ocasiones perjudique
"alguna de las unidades que lo integran. "El1 Estado no puede-
ser concebido, entonces, ni como un mero instrumento
politico ni como una institucién establecida por el capital,
sino mds bien como una forma especial de cumplimiento de la
existencia social del capital al lado y conjuntamente con la
compefencia, como un momento esencial en el proceso de

- reproduccidn social del capital". 2/

2/ Ibid. p.92.



115

Como consecuencia de lo anterior, es fAcil comprender cuales

son las areas en las gque el Estado tiene un papel relevante:

1) Creacién de las condiciones materiales de la produccidng
medios de comunicacidn, instituciones de salud,
educacidén, etc. {(infraestructura).

2) Mantenimiento del sistema leqgal general mediante el cual
se relacionan los sujetos (legales) en la sociedad
capitalista, vy

3} Regulacién de los conflictos entre las clases sociales
(trabajadores y capitalistas). 3/

En el Ambito de la politica urbana del Estado mexicano, los
dltimos dos elementos se pueden encontrar en la creacidn del
consenso mediante la formacién de organizaciones
inquilinarias, programas habitacionales, programas de auto-
construccién, exproptacidén, etc., elementos que permiten
mediatizar el conflicte entre 1la clase trabajadora y la
clase dominante, vy evitar de esa manera un enfrentamiento

directo entre ambos sectores.

Desde nuestra perspectiva la ciudad de México concentra las
condiciones materiales y sociales para la produccidn
capitalista. A medida que la légica de la ganancia es el
criterio prevaleciente en la formacién de la estructura
urbana, la ciudad se caracteriza por un desovrden particular

que se traduce en "...especulacidn del suelo, segregacidn
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socio—gspacial, la congestién del centro de las ciudades, el
aislamiento de ciertos barrios periféricos, la insalubridad,
el sub-equipamiento de zonas reservadas a lus obreros..." %/
En sintesis, podemos decir que la anaquia urbana existe
desde que la produccién capitalista impulséd el desarrolleo de

la ciudad.

Una de las contradicciones del desarrolle de la economia
capitalista en 1la organizacion de la ciudad es que el orden
que inicialmente redituaba importantes ganancias, tiende a
convertirse en un obstacule yue vulnera el dominio de la
lé6gica de la ganancia capitalista, de - dos maneras: 1)
dificultando el ‘control de conjuntos espacialtes «donde se
desarrollan las actividades que contribuyen a la creacidn y
realizacidén de la plusvalia; 2) fomentando la creacidn de
organizaciones dispuestas a demandar al Estado, por los

medios que sean necesarios, los servicios urbanos de que

carecen. %/

En estos casos, la participacién del Estado se manifiesta,
entre otras formas, mediante politicas de planeacidn que
lejos de cuestionar los factores que producen la segregacicdn

social y demis problemas urbanos, tiende a "racionalizar® la

“/ Pierre Garnier, Jean. "Planificacidn urbana y
neocapitalismo” en Beocritica, Nov. 1974, Barcelona. p.8.
3/ 1bid. p.9
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organizacidén del espacio urbano para beneficio del capital
"...toda planificacidén capitalista, ya sea urbana o no,
puede analizarse como la intervencién de la instancia
politica, es decir, de los aparates de Estado, sobre las
diferentes instancias de una formacién social, econdmica,
ideoldégica vy pelitica, asi como sobre las relaciones
reciprocas de unas con otras {articulaciones) a fin de
garantizar la realizacidn de los intereses globales de la

clase o fraccidn de clase dominante". %/

Aun cuando el Estado ejerce una amplia intervencidn en todos
los Ambitos de la sociedad, la estructura contradictoria del
capitalismo ha fomentado la creacidén de movimientos
politicos independientes gue luchan para obtener importantes
cambios en las relaciones econdémico-politicas de su
sociedad. En muchos de los casos, la formacidn de espacios
independientes incluye las acciones progresistas de
funcionarios ptublicos y/c planificadores que participan
directamente con organizaciones populares, hasta protestas

urbanas y movimientos sociales radicalizados. 7/

&/ Ibid. p.14. Definicién propuesta por Manuel Castells en
La cuestidn _urbana, Ed. Siglo XXI. 1974.

7/ Iracheta X. Alfonso. "La planeacidén urbana heredada: Una
visidn critica” en Revista Interamericana de Planeacién.
Voluamen XXI. Mumeros 83-84, septiembre—diciembre, 1987.
p.?5.
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La rencvacion de la zona centro de la ciudad de México es un
ejemplo de la forma en la cual la planificacién urbana
pretende hacer mas funcional la erganizacidn de este espacio
uwrbano, en benericio del sector terciaric que predomina en
esta parte de la ciudad. Si en un primer momento la libre
orgamzacidn y concentracidn de los servicios implicd la
obtencidn de grandes beneficios, actualmente esas ventajas
se han visto disminuidas por la aglomeracidn, facter gue ha
hecho indispensable la intervencidn del Estado a través del
impuleo de una politica de planeacidn que permita la
recuperacién de estos beneficies, a pesar de que alguncs

otros seckores sociales deban ser afectados.

finte el continuo desplazamiento de los habitantes del centro
de la ciudad a 1la periferia podemos seflalar 2 hipédtesis
respectc a las principales causas por las cuales los
habitantes de la Delegacidn Cuauhtémoc y especificamente los
de las colonias estudiadas, han tenido que abandonar las

viviendas habitadas de muchos arnos atras:

1) E1 levantamiento de nuevas construcciones o la realiza
cién de obras por parte de los fondos habitacicnales
del gobiernc y el DDF, respectivamente.

2) El continuo aumento del alquiler de la vivienda provoca
des por el constante aumento en los precics del suelo
urbane, producto de la concentracidn de tode tipo de
de servicies; administratives, comerciales, de transporte
salud, cultura, etc.
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Un hecho que parece reforzar las anteriores hipdtesis es el
diferente impacto que provucan el sector publico y el sector
privado en el desplazamiento de los habitantes del centro de

la ciudad.

Por parte del sector privado no cabe duda de que el éxito de
sus cbhjetivos (usos comerciales de sus propiedades:
comercios, oficinas o condominios) estd limitade por 1la
agrupacién de los inquilinos en organizaciones ingquilinarias
como la Unidn de Vecines de la Colonia Guerrero, Morelos y
Centro. Desafortunadamente no contamos con alguna
informacidn sobre la respuesta de los inquilinos en el caso
de la intervencién de los drganos del sector ptblico. La
informacién que disponemos al respecto sclamente hace
referencia a la aceptacidn por parte de los vecinos, de una
indemnizacidén, asi como de su traslado a zonas periféricas

de la ciudad.

Con el fin de lograr objetivos mas puntuales, una de las
tareas a realizar en éste capitulo serd la de establecer la
relacidn entre tendencias de organizacién del centro de la
ciudad y cambios en la estructura habitacional de la zona.
Tode ello a ftraves del estudic de 1los programas de

desarvollo urbano asi como de las relaciones que se han
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establecido entre auteridades Yy orrganizaciones

inguilinarias.

3.2. Politica Urbana del Estado Mexicano.

3.2.1. Periodo 1970-1976

Un breve estudio sobre la politica urbana del Estado
Mexicano despugs de la etapa revolucicnaria, permite senalar
que es precisamente el periodo de Luis Echeverria Alvarez
(1970- '19746) cuando la cuestidén urbana adquiere una gran
importancia en la planificacidn de la economia y la politica

nacionales. ®/

Los principales elementos que caracterizaron la politica
urbana de este periodo fueron :a) la aparicién de un
programa de amplias proporciones de vivienda para
trabajadores, b) una politica de reqgularizacidn de la
tenencia 1ilegal del suelo urbano, c) una politica de
descentralizacidn regional vy de desconcentracidén urbana, d)
desarrollo de un nuevo aparato institucional de decision

politica y de control técnico; e) intento de creacién de un

a/ Véase. Casté}]svﬁanuel. "Apuntes para un Andlisis de
clase de la politica urbana del Estado Mexicano". en
Revista Mexicana de Sociologia. Vel. 39 No. 4, oct-dic.
1977.
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marco juridice global capaz de sustentar legalmente las

iniciativas en materia de pelitica del territoric. */

A pesar de que en ] primer adc de gobiernco (1971) se inicia
una politica contraccionista dirigida a contrarrestar las
fuertes presiones inflacionarias iniciadas en 1968, no es
sino hasta 1972 cuando la economia acelera su ritme de
expansidén  a través del gasto publico, financiade con

endeudamiento externo. °/

De esta manera se emprendieron ambiciosos programas de
inversidn y de seguridad social aceompadados de cambios
legislativos y de reformas para hacerlos efectivos. Es asi
como se efectia una reforma administrativa que cambia la
estructura de la administracidn pihlica del D.F. Con la lLey
Organica de 1970 se 1llevaron a cabo importantes cambios
administrativos, que desconcentraron varias funciones del

Departamento.

Algunos aspectos de la politica urbana se tradujeron en: 1)

la ejecucidn de programas masives de ervadicacidn de

»/ Ibid. p. 1180.

*e/ DAvila Aldas, Francisco. "La economia mexicana, sus
problemas vy repercusiones socic-politicas (1974-1982).
en Revista Mexicana de Sociologia. ARo XLV/Vol., XLV/No.
3. julio-septiembre 1983. p.755.
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ciudades perdidas: 2) intensificacién de los procesos de
ocupacién de suelo come los de la sierra de Guadalupe, los
Culhuacanes Yy el Ajusce; d) intensificacidn de
fraccionamientos clandestinos., fundamentalmente pepulares :
zonas del Cerro del Judic, Olivar del Conde, Colonia

Belvedere, etc.

El Estado favorecid la proliferacidn de invasiones en zonas
periféricas, ya que dependiendo del nivel de presisdn que
ejercian las organizaciones de vecinos los servicieos y la
regularizacidén de los fraccionamientos les eran
propovrcionados. La campana de erradicacidn de ciudades
perdidas provocd el aumentos de conjuntes habitacionales en
la periferia de la ciudad. Entre 1972-19746 con la creacidn
del INFONAVIT, FOVISSSTE, FOGA y de la Direccidn General de
Habitacidn Popular del D.D.F. se fortalecid la tendencia de
construir viviendas bajo el régimen de propiedad privada.
Por lo tanto aumentaron las viviendas en régimen de
condominio y casas habitacidn, asi también el DDF introdujo
por primera vez , la vivienda piblica en proceso (pie de

Casa). 2%/

La vivienda producida por los fondos del Estado funciona

come mecanismoe mediatizador de las demandas econdmico-

117 Stolarsky, Noemi. La vivienda en el Distrito Federal.
Situacién actual y perspectivas. Octubre 1982. p.82.
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sociales de los sectores medios de la sociedad. En esta
situacidn lo importante es producir una vivienda de calidad
media, aunque el ndmero de unidades sea bajo y la demanda
insatisfecha aumente. Hasta ahora "...la intervencidn del
Estado se dirige fundamentalmente a estimular la
construccidn de vivienda nueva. Desde hace afios la vivienda
se ha concebido como un problema de escacéz de

construcciones, nunca como problema de mercado". R/

LLa politica de reqularizacidén consistid de hecho, en
incorporar al mercado capitalista de bienes raices tierras
ejidales y comunales, propiedad puablica inalienable. Como
consecuencia de esta situacidn se crearon nuevos organismos
que cumplieran con esa tarea. Se dieron los primeros pasos
para la planificacidn urbana; creacidén de un marco juridico
como respaldo legal a la actividad planificadora del Estado.
A nivel nacional se aprueba la Ley General de Asentamientos
Humanos y posteriormente se hace lo mismo con la Ley de

Desarrollo Urbano del D.F.
3.2.2. E1 periodoc 1976-1982
El nuevo gobierno de José Ldpez Portillo se inicid dentro de

un conjunto de problemas econdmicos muy graves. Teniendo

como objetive el enfrentarse a la problemdtica nacional,

2/ Moreno Toscand} Alejandra. "lLa crisis en la Ciudad", en
México Hoy. Ed. Siglo XXI. p. 1469.
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comienza a diseRhar una serie de planes y programas
tendientes a superar la crisis econdmica en que encontraba

el pais.

La pelitica econdmica de este gobierno se dirigid a la
cracidn de empleos de acuerde a la concepcidn Neynesiana de
la economia, en donde a mayor emplec mayer demanda de
productos y por consiguiente mayor desarrolle econdmico
social. '3/ Con la reforma fiscal vy admninistrativa se
pretendia modernizar las estructuras de gobierno,
racionalizande sus funciones y métodos de evaldacién, lo que
preduciria el fortalecimiento de la capacidad econdimica del
Estado. Planes y programas sectoriales unidos en un proyecto

global sefalaron el camino a seguir. %/

En ese contexto podemos comprender que este sexenio (1976—
1982} se haya distinguido pov la produccidn de diversos
planes para e}l ambitc urbano. La planificacidn urbana, de la
cual se dieron las bases legales y el marco juridicc general
en el sexenio anterior, se convirtid en el eje director de
la participacidén del Estade en la regulacidn del crecimiento

urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

13/ Pérez, German y Mirdn, Rosa Maria. "Lépez Portilleo: Un
sexenio de auge y crisis" en Evaluacidn_del Estado
Mexicane.Tomo III, Congolidacidn. 1940-1983. Varios
autores. Ediciones. El Caballito, México, 1984. p. 214.

14/ Ibid. p. 247.
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La elaboracidn de programas de desarrolle urbaneo presentéd la
imagen de un trabajo apartade de los intereses del capital,
la neutralidad y objetividad de los mismos respaldd las
medidas que indicaban la necesidad de cambiar los usos del
suelo de algunas zonas. La planificacidn se realizéd de
acuerdo a modelos i1deales que no contemplaron las
caracteristicas socio-econdmicas de los pebladores, asi como
tampocoe la existencia de intereses econdmico-politices de
los diferentes sectores sociales de la ciudad. De esa forma
la separacidén entre lo planeado y lo real fue un factor
comin del desarrollo de la ciudad. Por un lado, se hablaba
de una "politica de descentralizacidén" en las principales
&reas urbanas del pais (particularmente en la Ciudad de
Mexico) vy por otra parte continuaban las cuantiosas
asignaciones de presupuesto que buscaban la

refuncionalizacidn de estas dreas en beneficio del capital.

En el Ambito de las declaraciones, la politica urbana del
gobierno se pronunciaba por un sencillo esquemat
desconcentrar lo excesivamente concentrade vy concentrar lo
dispersc. EI1 argumento principal era el combatir las
deseconomias -las cuales consisten en la pérdida relativa de
efectividad de la ciudad en la valorizacidn del capital-, vy
utilizar racionalmente los territorios temando en cuenta la
lecalizacidn geografica, los recursos naturales y sus

tendencias de peblamiento. 3/
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En la realidad el Estado recurri¢ a la refuncionalizacidn de
los espacios urbanos existentes, disminuyendo su
participacién en el resto de la urbanizacién del pais. Se
eligieron a las Areas metropolitanas vya desarrolladas
(Guadalajara, Monterrey y Ciudad de Méxice) asi como
ciudades turisticas y petreoleras como los espacios de
refuncionaliracién en donde se recuperaria la capacidad de

valovrizacidén del capital social. e/

Los aspectos que determinaron esta politicaa fueron:
1) Resultaba mds facil la refuncionalizacién de ciudades
que ya contaban con un capital (infraestructura), que

pedia ser incorporado al ciclo de valorizacidn con mayor
velogidad en lugar de fomentar nuevas urbanizacicnes.

2) La falta de proyectos de inversidn rentables —ante la
perspectiva del excedente petrolero caracteristico del
periodo de auge- situaban casi como Unica alternativa la
rencvacion de las ciudades.

En un momento de crisis econdmica aguda como la de 1974, la
politica de refuncionalizaciédn tuvo como propésito alcanzar
en primer lugar, la revalorizacién de un area importante de
las ciudades; en sequndo lugar, la concentracién de 1la
crisis en los sectores sociales mads desprotegidos y como
tltimo punto el de evitar que la crisis econémica afectase a

teda la ciudad y a toda la sociedad. 7/

t3/ Mercado Angel. “Crisis Econdmica y despliegue del
Movimiento Urbano Popular de México" en Testimonies. Afo
I, Mayc de 1983. p. 43.

*&/ Ibid. p. 43.

17/ Ibid. p. 4S5.



127

En contraste con la'politica urbana del anterior sexenio, a
partir de 1976 se efectuéd un cambio cualitativo en el
cardcter del desarrcollo urbanc del Distrito Federal, del
crecimiento extensivo que se habia realicado por vorias
décadas se pasa al crecimiento intensivo. "Los programas de
expansién urbana practicamente no tienen perspectivas en el
Distrito Federal, dado que su mayor reserva territorial para
usos habitacionales se encuentra acltualmente dentro de la
mancha urbana. Son, por lo tanto, los programas de
saturacién ,en dreas de consolidacidn y regeneracidn, la

alternativa m&s viable para la entidad". *®/

Teniendo como premisa limitar el crecimiento extensivo, la
politica de crecimiento se integrd por las siguientes

acciones:

~ Control de la expansidn urbana en el Distrito Federal,
especialmente en la parte sur poniente, sur y sur oriente.

—~ Densificacidn del area urbana para optimizar la
recuperacidén de zonas subutilizadas en su capacidad
instalada de infraestructura, equipamiento y servicios
ptblicos.

—~ Impulso del crecimiento demografico a zonas susceptibles
de desarrcllo urbano. *¥/

18/ pPesarvollo Urbano. Distritoc Federal. Plan Programatico
de Vivienda. Proyecto. SAHOP. México, D.F. 19279. p.8.

1%/ GonzAlez Salazar, Gloria. El Distrito Federal: Algunos
problemas v su planificacidn. IIE-UNAM. 1983. p. 173.




128

Los programas de saturacidn requerian de ciertas condiciones

que permitieran fomentar el crecimiento intensivo. Asi, se

instrumentaron una serie de medidas para el mejoramiento del

area urbana, gue consistieron en:

1)

3)

4)

Todas

Ordenar la estructura urhana del Distrito Federal por
medio de un sistema de centreos urbanos que sirvan a
un conjunto de unidades socio-econdmicas en alto
grado autosuficientes.

Fomentar una distribucidn mias equilibrade de usos del
suelo a traves de la reubicaciédn de establecimientos
industriales, administrativos o de abasto.

CIncrementar las acciones de mejoramiento o renovacion

urbana acordes con una mayor densificacidn de las
zopas consolidadas.

Revitalizar el ceniro histdrico de la ciudad B9y

estas medidas conformaron la politica urbana del

Departamento del Distrite Federal, la cual consistid en:

1)

a2)

3)

4)

Continuacidn de les programas de regularizacidn de
la tenencia de la tierra, iniciados en el sexenio
anterior

Aumento de la represidén ante toda invasién de
tierras.

Reconstruccidn del Centro Histérico de la Ciudad de
México y el traslado de la Merced a la nueva Central
de fAbasto. La politica de "renovacidn urbana" impulsa
la revaleracidn del suelo.

Elabovracidn de leyes y planes urbanos para el D.F.

20/ Ibid. Tomado del Plan Nacional de Desarrollo Urbano del
Distritoc Federal, 179746. pp.&639-641.
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5} Creacidn de estrategias para la ordenacidn y el
control del desarrollo urbano de la entidad; defi
nicidn de uses y destines del suelo mediante las
ronificaciones primaria y secundaria; reglamenta
cidon del tipo y ubicacidn de los distintos uses
del suelo.

3.2.3. Situacidn Actual. 1982-1986.

Apenas inicia sus fuﬁcioncs, el gobiernc de Miguel de la
Madrid (1982-1988) <e encuentra ante una recesidn econdmica
que viene a cuestionar la esencia misma de las politicas
sociales del Estade Mesticano. Por un lado el Estade debe
intensificar su funcidn redistribuidera del ingresoc, y por
otro, los organismos financieros internacionales imponen la

reduccidén del gasto publico.

El nuevo gobiernc inicia su gestién imponiendoc un programa
denominado "Programa Inmediato de Recuperacidn Econdmica"
(PIRE), el cual tiene como principalies tareas el control de
la inflacidn, el déficit de la balanza de pagos, el gasto
publice vy la deuda externa e interna, a la vez que pretende

proteger el empleo y la planta productiva.

Contrariamente a 1la politica del régimen anterior, donde la
creacion de emplec era el principal ohjetivo, el gobiernc de

Miguel de la Madrid tiene como centvo y motor de la economia
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nacional a la industria y por 1o tanto a ella dirige todo su

apoyo

En este sentido se fomenta 1la defensa de 1la planta
productiva v sdlo como consecuencia, el empleo. El emplec,
entonces, ya no es promovido por el gasto y la inversidn
publica a efectos de crear demanda y come consecuencia mayor
proeduccidn. Mas bren el empleo serd un efecto de 1la
reactivacidn industrial. Cen esta nueva politica econémica,
el liderazgo empresarial se impone scbre el conjunto de las

fuerzas spciales., B!/

Lo que se busca con esta medida es una reestructuracidn de
la planta productiva de acuerdo a dos factores "...1) su
modernizacidn Y racionalizacidn para garantizar la
recuperacitn de la tendencia descendente de la productividad
general de la economia; 2) su articulacidn creciente al
mercado mundial, del cual el mercado regional
centroamericano y del Caribe se considera estratégico en
esta nueva situacidn'"., 28/

a1/ pPérez, German y Miron, Rosa Maria. "Lépez Portillo..."
Op.Cit. p. 265. '

=2/ Rojas Nieto, J. Antonio. "Algunas implicaciones sociales

ante la crisis, 2, El impacto social y cultural/ Las
alternativas. Gonzdlez Cassnova, Pable y Aguilar Camin,
Héctor. (Coords.) Ed. Siglo XXI. Editores, México, 1985,

p.12.
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Un efecto de la recomposicién de la economia nacional ha
sido la conformacidn de wun Estado fuerte que cuenta con un
gobierno tecnccrdtice, quien impulsa una politica recesiva,
disminuyendo el gasto social y atrayende al capital
extranjerc. 23/ Por tal razén las relaciones politicas
presentan importantes cambios; predominio del liderazgo
empresarial y disminucidn de la participacidén del sector

obrero en los procescs de negociacion. B4/

En este contexto econdmico-politico leos objetives de la
SEDUE al inicio del régimen, se mostraron demasiado

ambiciosos:

*1) Alcanzar un desarrollo urbano mids equilibrado en el
territorio y ordenado al interior de los centros de
poblacidn.

2) Fortalecer el contrel del estado en sus tres niveles
de gobierno sobre los procesos de aprovechamiento del
suelo urbano.

3) Responder a la necesidad del suelo, infraestructura,
equipamiento y transporte colectivo.

4) Combatir el deteriovo de les edificios, espacios
abiertos y redes, preservando los valores histdrico-
culturaleg". &3/

23/ Rojas Nieto, J. Antonio. "Algunas implicaciones...”
Op.Cit. p.24.

e4/ Perez, German y Mirdn, Rosa Maria. Op.Cit. p.24&5

=%/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutive

Federal. 1983. p.2%93.
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Este ambiciosc programa provocd que en lugar de efectuar una
politica urbana adecuada a la época de austeridad, se
movilizaron importantes recursos para medificar la
organizacion scocial del espacic urbano. La ampliacidn de las
funcidnes del Estado para la creacidn de una mayor
infraestructura requirid un mayor financiamiento de

organismos 1nternacionales.

Para alcanzar les objetivos anteriores sefalados se
indicaren principalmente dos estrategias: "Consolidar la
rectoria del Estado en los procesos de aprovechamiento del
suelo, a través de la creacidn de reservas territoriales y
mecanismos de control, 2) Realizar actividades de apoyo a
las ciudades wmedias del pais (via 21 fortalecimionto de sus
actividades econdmicas, dotacidn de infraestructura vy

equipamiento, la construccién de vivienda) ". Ba/

A nivel del Distrito Federal el Frograma de Reordenacidn
Urbana y Proteccidn Ecoldgica del Distrito Federal (FRUFE)
se preccupd por regular vy nermar la expansidn fiscal de la
capital, ordenar los asentamientos y ampliar la cobertura de

los serviciog publicos. &7/ La 1idea de ordenar la

es/ Op.Cit. Ziccardi, Alicia. p.60. Tomado de Cp. FOA-SEDUE.

27/ Programa de Reordenacidn Urbana y Proteccién Ecplégica

Federal. Departamentec del Distrito Federal,
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distribucidén de las actividades econdmicas y utilizar
intensivamente 1la infraestructura v eguipamiento va
erxistentes se traduce en cuatro acciones del Gobierne y del
Distrito Federal, y que coinciden plenamente con los

objetivos del PND:

1) Organtzacidn de la ciudad
2) Asentamientos irregulares
3) fAcceso ordenado al suelo

4) Servicios a la comunidad

l.a organizacién de la ciudad se guia por la idea de lograr
un mayor equilibrio entre las distintas zonas urbanas. Puede
decirse que las actividades que permitirian realizar esta
tarea coinciden completamente con las acciones emprendidas
en los planes del gobierno anterier. Primeramente se busca
impedir el crecimiento horizontal de la ciudad, m&s alla de
los limites sefalados para su desarrollo y para ello se
contemplan acciones de caracter normativo que delimitan el
perimetro urbanizable. Asi también es necesarioc reorganizar
paulatinamente el conjunte de actividades econdmicas al

interior del area susceptible de desarrollo urbano.

Después de analizar las condiciones de las diferentes zonas
de la capital el programa propone la redensificacidn de
algunas de ellas, 1lo cual implica el desarrolle de

detevminadas actividedes productivas, funciones
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administrativas vy servicios. En sintesis, la reordenacidn de
la ciudad requiere de la maxima utilizacidn de los espacios
e instalaciones que la ciudad ha acumulado a lo largo de su
historia. 8%/ S; en términces generales se habla de un maximo
aprovechamientce del equipamiento y servicios urbancs, en el
dmbito habitacicnal el Frograma mencicna la necesidad de
ampliar, mantener v construir  unidades habitacionales,

principalmente en zonas de mayor densidad demografica.

3.3 Politica habitacional (1974-1986)

3.3.1. Programas de arrendamiento de vivienda
'

Posteriormente al pronunciamiente que realizdé José Liépez
Portillo en su III Informe de Gobierno en el gque reconocia
el abandono de la preoduccidén de casa para renta por parte
del gobierno, y en el que también se indicaba la necesidad
de retomar este régimen habitacicnal como otra opcién de
vivienda para los sectores de bajos recurscs, se forma el

Programa Nacional de Vivienda baje esta misma pevspectiva.

El Pragrama Nacional de Vivienda que elabord la SAHOP en
1979, se proponia expander la oferta de vivienda para los
sectores sociales de menores ingresos, impulsande nuevas
lineas de accidén (apoyo a la auto-construccién, vivienda
cooperativa, en renta y progresiva).

=e/ 1bid. p.29.
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Debido a que les estudios de la SAHOP reconeocieron la
existencia de diferentes condiciones econdmico-sociales en
el desarrocllo wurbano del D.F., se formaron 3 programas de
vivienda:
1) Programa de Expansidn Urbana para Zonas de
Crecimiento
2) Programa de Consolidacidn e Integracidn Urbana, para
zonas en procesc de poblamiento y sujetas a dindmica

de mejoramiento, y

3) Programa de Regeneracidén Urbana para zonas en proeceso
de deterioro y sujetas a la dindmica de conservacidn.

De estos tres programas se desprendievon siete subprogramas
operativos de vivienda. A diferencia de los demds, el
Programa de Vivienda en Arrendamiento es manejado como
proyeqto y por lo tanto tampoco indica etapas de avance.
Este se proponia revisar los criterios impositivoes y cargas
fiscales relacionadas con el arrendamiento, y reconccia la
necesidad de realizar algunas modificaciones al Cédigo Civil
0 en su caso .el establecimiento de leyes locales que

regularan la relacidn entre propietario e inquilino.

En el ‘émbito financiero presentaba un andlisis de
alternativas técnicas para la movilizacién del ahorro, para
las operaciones pasivas y activas asi como de medios de
apoyo financieros, Jjuridicos y administrativos que hicieran

pasible 1la intervencidn en programas habitacionales
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destinados inicialmente al arrendamiento pero que
!

pestericrmente  concluyesen en . programas de vivienda en

propiedad. =%/

En realidad. el aspecte financiero es el obstdculo mas
grande para la produccidn y rehabilitacién de la vivienda en
renta. La vivienda en arvendamiente es considerada como una
inversion que se sujeta a las leyes del mercado capitalista
en mencor o mayor medida, por lo tanto, las posibilidades de
intervenir en este tipo de produccidn habitacional en
beneficio,de los sectores con ingresos menores al salario
minimo sin cambiar las reglas de funcionamientoc de ese
mercado, son muy pocas. En {980 el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Jesus Silva Hersog, formé un paquete de
medidas fiscales para estimular a2l alguiler, consistente en
la supresién del impuesto al timbre y facilidades en el pago

del impuesto sobre la renta. @9/

En el Diario Oficial del lo. de septiembre de 1980 aparece
el paquete de las medidas fiscales denominado "Decreto que

establece los estimulos fiscales para fomentar la

&%/ Programa Nacional de Vivienda. Frograma Dperative de
vivienda de arrendamiento. Estructura Financiera pava la
vivienda en_arrendamiento. SAHOP y Direccidn General de
Equipamiento Urbanc y Vivienda.

@0/ Programa Nacional de Vivienda. Programa Operative de
Vivienda en Arrendamiento. SAHOP y Direccidn General de
Equipamiento Urbano y Vivienda. 1970. p.180.
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construccidén de vivienda de interés sccial". Para el caso
especifico de la vivienda en renta se cred el CEPROFI, el
cual consistié en preporcionar estimulos econdmicos a las
personas fisicas o morales que construyesen viviendas de

interés social para ser ofrecidas en renta.

Una de las desventajas del CEPROFI era que no preveia ningin
mecanismo de control del precioc con que serian ofrecidas las
viviendas arrendadas, de tal manera gque los beneficies de
los estimules fiscales alcanzaran verdaderamente a los
usuarios de 1la vivienda. Con base a esta situacidn se podia
construir vivienda de interés social fiscalmente estimulada

pero que era ofrecida a precios de mercado. 2t/

Mientras se estudiaban los mecanismos para impulsar la
produccién de vivienda alquilada, los fondos para la
construccidon habitacional continuaron con los programas de
vivienda terminada, de altos costous y dirigidas a un pequefo
sector de trabajadores asalariados con grandes ingresos. Los
programas de vivienda unifamiliar y multifamiliar en regimen
de propiedad, fueron utilizados en el programa de saturacidn
el cual consistid en la optimizacién del wso de la
infraestructura y el equipamiento instalado. Este tipo de
programa  se utilizé principalmente en las zonas de

~—

ACIYETY
" 7=1/ Ipid. p.181.
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consolidacién, al intericr de la mancha urbana y en colonias

periféricas.

En el caso de las zonas detericradas (colonia Centro,
Guerrero, Merelos entre algunas) se instrumentaron programas
operatives de vivienda. Puede decir-se que la nueva forma de
organizacidn de la ciudad, provocada por la exigencia de no
crecer en forma extensiva sino intensiva, repercutié de
manera directa en la preoduccidén, vy distribucidén de las

diferentes modalidades habitacionales

Desde los adoes treintas y con mayor fuerza en los sesentas,
la formacidén de fraccionamientes periféricos legales o
ilegales, asi como también la construccién de conjuntos
habtitacioneales en la misma =zona por parte del Estado,
dieron lugar a un paulatinos ensanchamiento de la Ciudad de
México, hasta convertirla en una de las metrépolis mas
pobladas del mundo. Ahora parece ser que la tendencia de
redensificacidén de la zona central ha provocade una

creciente lucha econdmica social por el espacioc urbanoc.

Para las zonas deterioradas se contemplaron diferentes
posibilidades, venta de la vivienda a los vecinos vya sea

propiedad en condeminio o en coopertiva. Se habld de apoyar
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programas de renta baja, de vivienda cooperativa y de
regeneraci¢n o mejeramiento para frenar el proceso de

expulsidn de estas zonas.

Debido a lus altos coestos de los materiales de construccidn,
y de los precios de la tierra en areas de consclidacién y de
regeneracién, la construccién de vivienda se encarece a tal
grado que es imposible realizar programas de alcance
popular. tLa vivienda en propiedad (condominio) es el
mecanismo wutilizado para ejecutar los programas de
renovacién, los cuales consisten en 15 mayoria de los casos
en la sustitucidn de las vecindades deterioradas por nuevas

unidades habitacionales. #

A causa de la situacidn descrita, podria decirse que los
programas de saturacidén-renovacidén funcionan come mecanismos
de expulsidén de la poblacidn incapaz de pagar los costos de
una vivienda en propiedad. Aungque en el discurso oficial se
pretenda promover la produccidn de vivenda en renta vy se
proporcionen algunas medidas fiscales en su beneficio, los
diferentes programas de reordenacidgn urbana no la utilizan

como un mecanisme susceptible de alcanzar sus objetivos.

* lLa rehabilitacién de las construcciones detericradas,
resulta mds costosa incluso que una nueva construccidn.,
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3.3.2. Pragramas de vivienda 1983-1984.

En 1983 la SEDUE sefald a través del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-~1988, los objetivos fundamentales de la
politica habitacional del gobierno de Miguel de la Madrid.

Estos consisten en:

1) Apoyar la superacidn de las carencias de vivienda
urbana vy rural a través de la "accién directa

publica” en sus tres niveles de gobierne, vy

2) Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento
de la vivienda, supeditando su evolucidn econdmica
al desarolle social, asi como orientando las acciones
de los sectores publicos, privade y social, por medic

de la accidn popular concertada". 28/

En las lineas de accién se habla de proporcionar impulso a
la construccidn de vivienda en renta, haciéndola atractiva
al inversionista y controlande los alquileres en funcidn del
salarioc minimo. A pesar de que se mencionan apoyos a las

diferentes formas de vivienda popular aparece una mayor

22/ RPlan Nacional...0Op.Cit. p.294-255.
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preocupacidén por impulsar la vivienda de autecconstruccidn.

El Programa Nacional para el Desarrolloc de la Vivienda
(PRONADEVI) indica de manera mis explicita como unc de sus
principales objetivos, ..."Apoyar prioritariamente la
vivienda popular progresiva; el aliento a la produccién de
sus insumos Yy a la construccidn comunitaria Y
cooperativista”. 23/ Aunque, por otra parte, nc se deja de
lado el compromiso de aumentar la cobertura social de los
fondos publicos. Los recursos se orientan a la construccidn
de la vivienda progresiva vy al mejeramiento de la vivienda
dedicando sédlo el 28 % a la vivienda terminada, del cual una
pequeria parte corresponderd a la vivienda en arrendamiento.

ax/

los programas operativos en los que se realizan estos
chjetivos son: programa operative de vivienda terminada,
vivienda progresiva, mejoramiento de la vivienda, parques de
materiales y adquisicidén de tierra. E1 PRONADEVI, cuenta con
la participacidén del sector privado. Hace referencia al
establecimiento de apoycs especiales a los promotores de la
vivienda vy a las organizaciones empresariales que

contribuyan & su construccidén y produccidn, asi como a la

33/ Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda.
Subsecretaria de Vivienda. SEDUE. Febrerc 1984. p.10.
2%/ 1bid. p. 12.
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distribucidén y comercializaciédn de sus insumos de tal manera

que apoyen la ejecucidn del programa.

La SEDUE anuncié un programa ambicioso en la medida en que
pretendia satisfacer mids del 50% de la demanda habitacional.
"Este nuevo marcoe novrmativo indica que la inversidn
autorizada para el ade de 1984 asciende a 257,342.7 millones
de pescos (1 4 de PIB) que significa la realizacidén de
185,264 acciones de vivienda vy la generacidn de 329,000

emplecs". 38/

L.a puesta en marcha del programa buscaba realizar algunos de
los objetivos del PND. Por wun lado, el estimulo a 1la
produccidn de vivienda, a la industria de la construcién y a
la de 1los materiales que ésta requiere. Al mismo tiempo
lograria generar un  buen numevo de empleos que no
requirieran ninguna calificacidn y que formaran parte del
sector mas afectado en los momentos de crisis econdmica. Con
el predominio de la vivienda progresiva se pretendid
responder a la demanda de tierra urbana para vivienda

pcpular, garantizando un minimo de construccidn. 2&/

3.4. Reorganizacidén del centro de la ciudad

a8/ Ziccardi, Alicia....0p.Cit. p.&B.
22/ 1bid. p.6&9.



143

La primera intervencién del Estado sobre la problematica
habitacional de 1la Ciudad Central fueron los decretos de
congelacién de rentas (1942-194B) 1los cuales afectaron
alrededor de 115,000 viviendas y beneficieron a la mitad de

la poblacién capitalina. 37/

La aplicacidn de esta medida tiene su euplicacidén en el
momento econdmico-social por el que atravesaba el pais y en
especifico el Distrito Federal., En 1942 cuando se presentd
el primer decreto de congelacidn de rentas, las
organizaciones de trabajadores habian perdido la fuerza que
las caracterizé en los periodos anteriores. Mas bien, el
gobierno de Avila Camacho habia desplegado una posicidn dura
hacia estas organizaciones, al establecer una relacidn de
control politico vy concesiones. "Precisamente en julio de
1942, coincidiendo con el decreto de congelacidn, se firmd
con las principales organizaciones obreras el Pacto de la
Unidad Obrera, a partir del cual se comprometian con el
gobierno a8 evitar los conflictos obreros y a facilitar la
industrializacidn del pais". 2%/ Enp esa época, la economia
registraba una rdpida acumulacidn de capital industrial, asi
como un proceso inflacionario galopante que repercutia en el
deterioro del ingreso real de los trabajadores. La

congelacidén de las rentas permitié aumentar el poder

27/ René Coulomb, Op.Cit. p.39.

=8/ Perld Cohén, Manuel. "Politica y vivienda en México
1710-1952" en Revista Mexicana de Sociclogia, Vel. 41,
No. 3, julio-septiembre, 7%9. p.805.
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adquisitive del trabajader en el centro industiial mas
importante, en ese entonces ciudad central del Distrite
Federal, sin recurrir a aumentoz salariales que disminuyeran

las ganancias del capital privado de la produccidn. %/

Otro sector social que resultd altamente beneficiado con los
decretos de congelacidon de rentas, fue un amplio grupo de
pequenos y mediancs productores capitalistas, comerciantes,
artesanos, etc. Aunque se afectd con estos decretos a los
casatenientes, es necesario considerar que fue solo un
pequeno  grupo y no al amplic sector de propietarios
inmobiliarios, todo ello debido a que las nuevas

construcciones no eran consideradas en los nuevos decretos.

Precisamente fuercn estos sectores medios los que integraron
en 1943 la Confederacidn Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), organizacidén que funciond comc mediador
entre el sector obrero vy el campesino en las negociaciones
que establecia el Estado con cada unc de elle. Con base en
esta situacidn podemos indicar que la congelacidn de rentas
no puede entenderse partiendo de una ldgica puramente
econdmica, dada su importancia politica en el procese de

3%/ Conolly, Priscilla; Nufez, Oscar; Ortiz, Enrique.
Investigacidn sobre vivienda de bajo costo. Las
politicas habitacionales del Esta sicanc.
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conciliacién y coorporativizacién de las organizaciones

obreras y de los sectores medios. «°/

l.a congelacidén de rentas, adoptada especificamente en la
Ciudad de México, fue 1incapaz de abaratar el precio de la
vivienda de los trabajadoves vya que afectd solamente la
vivienda construida antes de 1948; la totalidad de la
vivienda construida antes de esta fecha representaba en

1976, el 16 % del stock total de la Zona Metropolitana., “i/

En 1955 el Institutoc Nacional de la Vivienda (INV) realizé
una investigacidn sobre las condiciones habitacionales en el
Area central de 1la Ciudad de México. La investigacidn
comprendidé a las colonias Guerrero, Lagynilla, Tepito,
Penitenciaria vy Jamaica, bautizadas por el INV como
"herradura de tugurios" por la forma en que éstas rodean el
centro (Zécalo) de la ciudad. Las recomendaciones que se
derivaron de la investigacidn fueron: eliminacién gradual de
tugurios, construcciéﬁ de nuevas viviendas de acuerdo é los
recursos de la poblacidn vy restauracidn de las residencias

antiguas.

“°/ Perld Cohén, Manuel. Op.Cit. p.8BOb.

43/ Conelly, Priscilla (Coord.). La preduccidn de vivienda
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Investigacién sobre vivienda II. COPEVI, México, D.F.,
1277, p. 31
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A inicios de los sesentas el conjunto urbane "Presidente
Lépez Mateos" fue presentado como un “proyecto pileoto” de
regeneracidén urbana de la ciudad de México. Su construccidn
se efectudé en los terveneos de los Ferrocarviles Nacionales
en un B0 X vy parte de las colonias Buerrero ,San Simdn
Tolnshuac y Ex-Hipéddrome de Peralvillo. Aunque inicialmente

el proyecto consistid en alguilar los departamentos, se

cambiéd despuds a favor del acceso a la vivienda en
propiedad, mediante el sistema de "certificados de
vivienda". Idéntica situacidn sucedid en la Unidad

Habitacional Morelos; de donde se desplazé a 210 familias a

causa de la llamada "renovacidén urbana".

En los setentas la pelitica de erradicacidn de tugurios
continud .pero redujo su escala de operacion. Las
instituciones encargadas de la construccién de vivienda
C(INFONAVIT, FOVISSSTE, Direccién General de Habitacidn
Popular) dirigieron sus actividades preferentemente a 1la

periferia., “8/

Algunas de las funciones de la Direccidn General de .
Habitacién Popular consistieron en promover programas de
regeneracidén urbana y en el reacomedo de familias que

pudieran resultar afectadas por ello. Las operaciones para

%2/ 1bid. p. 40.
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realizar estas tareas consistieron, primerc, en el traslado
y realojamiento de personas cuyas viviendas fueron demolidas
por obras viales. En  =segundo lugar, se efectud un programa
de erradicacidn de ‘"ciudades perdidas". Finalmente, el
programa de traslado y reacomcdo fue aplicado a los
habitantes del inquilineto ruinose, ubicado principalmente

en la zona central de la ciudad.

La intervencidén de las autoridades del Distrito Federal en
el sentido de ofrecer nueve alojamiento a los inquilinos
colabord con el despoblamiente del Area central, lo cual
favorecid el cambio del wuso del suelo, y per tanto, a los
intereces econdmicos  del capital inmebiliario que deseaba
invertir en dicha area. Se estima que la Direccidén General
de Habitacidn Popular trasladd 2,000 familias de las

vecindades a sus nuevas viviendas. “®/

En 1975, el INDECO inicid un Programa de Remodelacidn Urbana
que constituyd un Fideicomiso (SHCPy SOMEX) con un fondo de
42 millones. La Delegacidn Cuauhtémoc ofrecid asesoria vy
vigilancia para contrelar desalejos y compras masivas de
vecindades que se originaron por la difusidén de planes de

las diversas instituciones.

“3/ Conolly, Priscilla; Nudez, Oscar y Ortiz, Enrique.
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El proyecte se efectud en las colonias Andhuac. Guerrero,
Doctoves y en el Barrio de Tepite. Se construyeren conjuntos
habitacicnales en predios de vecindades que habian ‘sido
derrumbadas. El1 objetivo era proporcionar estas nuevas
viviendas, a los que habitaron las vecindades desaparecidas,
minimamente <ce a2xigia un trabajo estable e ingresos.
comprobables. Un ejemplo de lo que sucedid fuercon les casos
de las colonias  Guerrero y Andhuac donde 0% y  45%
respectivamente, de inquilinces de vecindades ccuparon las

nuevas construcciones

El Banco Nacional de DObras (BANOBRAS) inicid en 1975 un
Progirama de sustitucidén de Vecindades en la Delegacidn
Venustiano Carranza con pretensiones de extenderlo a predics
de la celonia Guerrero y Doctores. La oficina de
"Coordinacidn de OGestiones" negoold el precio del suelo con
los propietarios y con los inquilines su venuncia a los
derechos y 1la descocupacidn de las vecindades. Los
inquilines recibieron trato preferencial con un 204 més
baratas las viviendas. Pero aun asi, un estudio de la
Cooperativa Guerrerc indicd que ni el 204 de los residentes
de las nuevas viviendas eran inquilinos de las vecindades

sustituidas
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Un balance del periodo echeverrista indica que se realizd
una drAstica reduccidén de la produccién privada de
departamentcs para arrendamiente provocando la desatencién
de la demands de los sectores mediocs. La oferta de vivienda
comento a suplirse por condominios Yy casas en

fraccionamientos de la periferia.

En este periocde se descubre la existencia de un mercado
ilegal de vivienda en renta. Elle quiere decir que las
viviendas preducidas por el secter publico eran rentadas por
sus propietarios. En 1980 existian en el D.F. 1.1 millones
de viviendas alquiladas aungue no implica que se hubieran
construido para rentar, pues desde 1977 no se han expedido
permigsos para ese fin., Esta situacidén mds bien es resultado
de mecanismos de cambio de régimen o francamente informales.
"De acuerdo al INFONAVIT de las viviendas construidas entre
1973 y 1979 (31,437) un 22.62 % resultaron en condiciones de

ocupacidén ivregular, es decir rentadas". “%/

El hecho de que el capital inmobiliario tradicional se haya
retirado de la produccidén de vivienda en arrendamiento hacia
stras inversiones mds productivas, como los condominios, ha

provocado la desatencidn de un sector social incapaz de

“%/ Stolarsky, Noemi. La vivienda en el Distrite Federal.
Sttuacidn actual vy perspectivas. Programa de
Investigeacién. Direccidn General de FPlanificaciodn.
Joctubre 1982. p.a5.
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acceder a la vivienda ea prupiedad, lo que ha permitide &1

surgimiento de otras formas de arrendamiento.

Entre otro de 1lo0s factores que han intervenide en la
resstructtracidn del centre de la ciudad encontramos la

construccidn de obras viales.

Un ejemplo de ello fue la ampliacidn del Faseo de la Reforma
lo cual provocd la destruccidn de un gran numerc de
vecindades y departamentos, % consecuentemente el

desplaramientic de un gran numero de poblacién . El principal

1mpatte que proveca la construccion de nuevas obras viales

radica en la vevalorizacidn de la tierra que ellas provecan.
"En 1938, el valor catastral promedico de la "hervradura de
tugurios” era de $ 350 el %, En 1982, en las Areas aledafas

al Faseo de la Reforma, este precic se habia multiplicado

por veinte. Scbre la calle de Guerrvero, estos mismos valores

pasaron de $ 1, 280 el o¥® antes de ser Eje Vial, a $ 9,500

después..."*2/ E1l aumento del precio del suelo, eleva las

rentas y favorece la especulacion con el suelo 1o gue

imposibilita la existencia de preogramas habitacionales al

alcance de los ingresos de la poblacidn originaria del

centro.,

43/ René Coulomb, "Politicas Urbanas...", Op.Cit. p. 44.
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En el sexenio de José Lépe:z Portillo se ejercid mayor
presidn para la reestructuracidén del suelo urbano central.
Entre las obhras que se realizaron estan la Torre de PEMEX,
Complejo Bancaric del Banco de México, Proyecto del Templo
Mayor, Palacio Legislative, Teatros de Televisa y Froyecto

de la Ciudadela.

La politica de regeneracidn urbana tiene la idea de que la
revalorizacidn del suelo permite aumentar la captacidn de
impuestos proporcicnando recursos para el mejoramiento
fisice de las Areas deterioradas. La idea del mejeramiento
fisico de las areas deterioradas, deja de lado la
posibilidad de actuar scbre las condiciones sociales vy
econdmicas del deterioro (empleo, actividades comerciales,

de pequeria produccidn, etc.). “%/

El desalojo de grandes cantidades de poblacién no sdélo
implica grandes costos a los residentes, sino también al
conjunto de la ciudad. El gasto que produce la construccidn
de grandes conjuntos habitacionales en la periferia, los
servicios que implica, asi como el tiempo de traslado de la
poblacidn trabajadora, son  elementos que aumentan ias

deseconomias de la ciudad.

“&/ René Coulemb, Op.Cit. p. 45.
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Un agente que ha intes venido de manera significativa en la
transformaridn  del centro  urbano, ha sido el sectov
inmobiilaric y  su relacidn con la pulitica de ragenevaciin
urbana. La Zona Central de la ciudaed funciond durante un
large tiempo como un  Area destinada casi exclusivamente x1
arrendamiento, no  es sino  a partir  de 1950 que la zona ha
registrade una continua presidén para desplarar los usos
habitacionales por usos comerciales del suelo. Les nuevos
usos del suelc su especializacidén y alta rentabilidad,
conducen al encarecimiento del suele, con repercusiones
negativas para los usos menos  rentables del pequefio

comercio, del artesanado y de la vivienda popular. #7/

En 1950, las Areas centrales tiene tasas de niveles de
crecimiento infericovres al promedio del Distrito Federal,
siendo negativa en la Delegacidon Cuauhtémoc. (Cuadro 4).Veéase
pag. 79, Mas de 190,000 habitantes fueron expulsados de
esta Delegacidn durante 1los dltimos treinta afes. El
desplazamiento de 1los wusos 1o ventables de las Aareas
centrales se justifica por el estado de deteriorve en el caul

se encuentran las edificaciones.

“7?/René Coulomb Bosc. "Politicas wrbanas en . la ciudad

central del A4rea metropolitana de la Ciudad de México
(1958~ 1983)". en IZTAPALAPA. Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades. Afo 4, Ne. 9, Junioc-diciembre,
1983, p.37.
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"El capital inmobiliaric y financiero, de la industria de la
construccidn, asi como el propio gobierno, culpan a lasg

"rentas congeladas" de ser la causa del detericro de amplias

zonas céntricas wbanas, de la falta de produccidn de
vivienda de alguiler vy a  veces hasta del problema
habitacional”. “9/ En  su momento resultd l14gica la

reticencia de los capitalistas para invertir en viviendas
alguiladas como efecto del pronunciamiento de congelamiento
de rentas, pero en la actualidad este argumento dificilmente
puede explicar la disminucidn de inversiones en las
constirucciones realiradas a partir de 19250, las cuales no
fueron afectadas por esta medida. Aunque la produccién de
vivienda en arrendamiento se vid disminunida por el decreto
de 1948, ésta no es la causa principal del cambio que se did
en las formas de produccidén habitacional duvante }a segunda
mitad del siglo, situacidn que se presenta no sdlo en la
ciudad de México, sino también en otras grandes ciudades de

América Latina. %/

En 1977, las ventas congeladas representaban el 1 % del

stock de habitaciones en la Zona Metropolitana, o sea que el

“a/vInquilinato:Mitos ¥ Realidades", en Dindmica
Habitacional. COPEVI. TIII Epoca, No. 12, Febrero 1977,
p.l.

“%/Conolly, Priscilla. (Coord.) La produccidn de vivienda en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Investigacidn sobre Vivienda. (II) CGOPEVI, México 1977,
p.ad.
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namerc de  viviendas con renta congelada no  superaba  las

ai, oo,

La pelitica de regeneracidn de las zonas detericradas ha
tenido 21 objetive de recapitalizar el valor del suelc en
beneficio de uscs mas redituables al capital comercial e
inmobiliario. Diche capital estd adquiriendo "vecindades” y
lotes baldios, en algunos casos construye condominios de
precio medio y, en otros mantiene los terrenos sin realizar
ninguna inversidn. Esta actividad “especulativa'por parte
del gran capital, favorece los intereses de los propietarios
originales debido a que se produce un sumento del precio del
suelo, en funcidn de la renta que puede ser producida por

nuevas inversiones en rconstruccidn.

La solucién al detericro de las Areas centrales, ha sido el
desplazamiento de la funcidn habitacional de bajes estratos
socio~econdmicos a las 4&reas periféricas de la ciudad. Las
Areas mds afectadas por el desplazamiento de poblacién
corresponden a lo que en la antigua divisién politica eran
los cuarteles censales Nams. 111, IV, ¥, VI v parte de los
Nams. I y Il, que actualmente son las colonias Guerrero,
Merced,

Peralvillo, Lagunilla, Tepito (Barrio}), torelos,

fPenitenciaria, Jamaica, Doctores y Obrera. Estas colonias



155

perdieron entre 1960 y 1970 mads de 35,000 viviendas. 9/

(Cuadvro 1, Véase pag. 189),

La construccidn habitacional por el sistema promocional se
ha convertido en una de las formas mds redituables de
inversidn, esto se debe a su  alta ventabilidad vy por el
hecho de que el capital promotor se dedica a la circulacidn

y no se compromate con el capital fijo.

Existen diferentes formas de valerizacidén del capital de
promocidn entre los fraccionamientos periféricos y los
conjuntos habitacionales centrales. ®1/ Se ha observado que
los capitales provenientes de la industria participan
principalmente en la promecidén de pequenos fraccionamientos

periféricos.

La promocidn de conjuntos habitacionales parece estar mas
vinculada a las grandes empresas constructoras (en los
Ultimos afose han comenzade a desarrcllar sus empresas de
promocién), y al capital financiaron monopédlice. Los bancos
mas importantes, ademds de sus departamentes de crédite

hipotecaric, han creado sus departamentos inmobiliarios parva

S9/René Coulomb Bosc. Op.Cit. p.38.

S1/8chteingart, Martha., Op.Cit. p. 69.
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la realizacidn de estudics fécnicos y de desarrollo de la

comercializacidn y administracidn inmebiliaria. 22/

Veamos ahora algunas respuestas que han planteade en la
lucha por el espacio urbane central, uno de sus principales

actores sociales: los inguilinos.

Ante la continua presidn de desalojeo de sus viviendas, los
inquilines de las colonias centrales han formado
organizaciones que defienden la permanencia de los vecinos

en las viviendas que han habitado por mucho aRos.

Para el caso de la colonia Buervero, en 1976 se constituyd
la Unidn de Vecinos de la Colonia Guerrero, la cual se ha
caracterizado por su continua lucha por los devechos de los
inquilineos. Desde sus inicios la Unidn ha venido demandando
la "...:reparacidén de vecindades, expropiacidn de lotes
baldios para la construccidn de vivienda popular y/o venta a
los inquilinos, alto a extorsiones y detenciones ilegales.”
a=y

®2/Thid. p.8O.

53/Citado por Rodriguez Velazquez, Daniel. "“La organizacidn
popular, ante el reto de la rveconstruccidn" en Revista
Menicana de_  Ciencias Politicas y Sociales. ARe XXXII.
Nueva Epocca. Enero-Mar:zo 198&. No. 123. UNAM-FCPYS.
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La lucha inquilinaria se ha manejado a distintos niveles. En
el aspecto legal siempre ha considerado los procedimientos
civiles en los juzgados y tribunales cumc un frente de lucha
que aungue favorece a les propietariosg, permite ganar tiempo
para los vecines. Una de laa demandas que se han
gerneralizado en las organitaciones ingquilinarias integradas
2 la CONAMUF (Coordinadora Nacional del Movimientoe Urbano
Popular), como es el case de las colonias Guerrero vy
Morelos, es la creacidn de una legislacidén Inguilinaria a
nivel nacional que aungque no es el elemento central en 1la
lucha por el derecho a la ciudad, si genera un importante

bheneficio para un amplioc secter de la poblacidn.

Asi también se ha recwrido a la organizacidn de los vecinos
para evitar los desalojos. Cuando un vecivno estd siendo
desslojado, llama a los demds inguilines mediante tres
cohetones que lanzan al aire, de esta forma los vecinos
presentan una resistencia pacifica gue consiste en oﬁonerse

colectivamente a la accidn de ics casercs y policias.

Uno de lo=s objetives a los que se dirige la organizacidn
inguilinaria es a la recuperacidn de las tradiciones vy
costumbrea del barric, esta idea parte de la concepcidn del
barrio como un lugar de identificacidn y splidaridad entre

los vecinos donde la indiferencia y desconccimiente que
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caracterica la ciudad en su conjunto desaparece para
propovcionar a los individuos un espsacio de solidaridad

social.

La Unidén Fopular de Irquilines de la Colownia Morelos (1980)
es otra de las organizaciones cuya lucha se dirige a la
defensa del derecho a la vivienda para lous arrendatarios de
la 2zona central de la ciudad, instrumentando mecanizmos
similares a los de la Umdén de Vecinos de la Colonia
Guerrero. Estas des organizaciones Jjunto con habitantes de
las colonias Pensil, Santa Ma. La ﬁibera, Carrera, Doctores
y Coordinadora de los cuartes de azotea de Tlatelelco, han

venido realizando un trabajo conjunto en la Coordinradora

Inguilinaria del Valle de Méxicou.

Tres son  las concepciones bdsicas en las que ha basado sus
actividades de 1lucha el conjunto de las organizaciones

ingquilinarias de la zona central de la ciudad:

1) Asignar un uso social a las zeonas de inquilinato

2) Mantener la congelacidn de las rentas como barrera

a la especulacién inmobiliaria
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3) Expropiacidén a Tavor de los inquilinos de las
vecindades propiedad de los latifundistas

urbancs, S/

La existencia de estas vrganizaciones vecinales facilitd la
participacidn organivada de un amplio sector de habitantes
de la zona central, en la solucidn de leos problemas gue se
presentaron posteriormente a los sismes de septiembre de
1985. La tradicién de lucha de las organizaciones
anteriermente mencionadas, asi como el conjunto de las
nuevas organizaciones que surgieron después del sismo,
facilitaron la formacidén de una Coordinadora Unica de
Damnificedos (CUD), capaz de negociar con el Estado las
condiciones en las gue se rehabilitaria la vivienda del

centro de la ciudad.

De las organizaciones vecinales que surgieron después del
terremoto ~y que nos interesa mencionar por formar parte de
nuestfo estudio de caso—~ son la Wnidn de Inquilines vy
Damnificados del Centro, constituida el 29 de septiembre de
1985 vy la Unidn de Vecinos de la Colonia Centro. Estas
organizaciones Inguilinarias se encontraron con un
importante problema: las viviendas en las que habian vivido

par varics afos estaban consideradas como  monumentos

bij/Hassalo, Alejandra. "iue el gobierno entienda, lo
primeroc es la vivienda!" en Revista Mexicana _de
Segiologia. ARoc XLVIII, Nam. 8, abril-junio 1984.
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histdrices. Este facteor ha preovocado un  largo proceso  de
negociacidén en donde las distintas concepcicnes del centro
de la ciudad ya sea la conservacidn del mismo como musec-—
ciudad o como viviendas de alquiler, han tenido que ceder de
acuerde a las caracteristicas de les inmuebles, antigiedad,
tipo de propiedad, dimensidn, crganizacidn de los vecinos,

etc.

Aun cuando en la actualidad 1la Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD) ha perdide el papel predominante que
llegd a ocupar después de los sismos, las organizaciones
inquilinarias contindan vinculadas a través de este
organismo con el objetivo de dar una respuesta unificada a
las diversas acciones que el Estadc instrumenta en perjuicio
de la clase trabajadora. Asi también, se ha promovido la
comunicacién con otras organitaciones populares para tener
mayores posibilidades de negociacidén con el estade, en

beneficio de les grupos sociales de bajos recursos.

En sintesis, podemos indicar que la posibilidad de los
vecinos para permanecer en el centro de la ciudad en una
vivienda habitable ha dependido en un grade muy alte, de su
capacidad organizativa. En muchos de los casos la
desconfianza o desconocimientos por parte de les inquilines,
hacia estas organizaciones, ha permitido que el gobierno

mediante el Departamento del Distrito Federal vy este a su
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vez par medio de la Delegacidn, oriente a los vecinos hacia
los conjuntos habitacionales de interés social de las zonas

periféricas.

3.59. Intervencién de la Delegacidn Cuauhtémoc en la politica

habitacional

El 1 de diciembre de 1941, la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal divide al Distrito en: Ciudad de México
y doce delegaciones, especificando las facultades de 1los
delegados. En ese entonces se sefalaron como funciones de
las delegacicnes el proporcionar y vigilar el buen

funcionamiento de los servicios publicos.

No es sino hasta 1970 cuando la bLey Organica del
Departamento del D:i:ztrito Federal modifica la divisién
territorial aumentando a dieciseis el namero de
delegaciones. Este aumento se debid a 13 divisidn de la

Ciudad de México en cuatro: Cuauhtémoc, Benito Juarez,

Miguel Hidalgo vy Venustiano Carranza. Con base en esta ley
las diferencias entre ciudad de Méxice vy Distrite Federal
desaparecen y asi también se promueve la desconcentracidn de
funciones hacia las delegaciones las cuales adquieren mayor
importancia en la administracidn social y politica de 1la

ciudad. (Mapa 3).
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A partir del 29 de diciembre de 1970 los limites de esta entidad coin-
ciden cor los de la ciudad de México.

Este limite estuvo vigente hasta el 29 de diciembre de 1970. Deié de -
ser la ciudad de México para convertirse en las delepaciones Mipuel Hi
dalgo, Cuauhtérmoc, Venustiano Carranza y Benito Juirez.

Fuente: Unikel, Luis. "La dindmica del crecimiento de la Ciudad de México"

en Ensayos sobre cl Desarrollo Urbano de México. Sep-setentas. Mé-
xico, D. F. 1974. pp. 184-185.




163

De acuerdo a la impeortancia que va adquiriendo la Ciudad de
México como centro de intercambio econdmico y cultural, el
érgano de gobiermo o© sea el Departamente del Distrito
Federal, requiere de mayores atribuciones para organizar el
territorio de su competencia. Es debido a lo anterior que
una iniciativa presidencial en 1983 adiciona otras
atribuciones al D.D.F., estas sefalan lo siguiente: "...se
faculta al D.D.F para crear la infraestructura necesaria del

transporte publico, para __planificar Y fomentar la

construccidn de viviendas que amplie _la cobertura

habitacional, asi{ como para fijar la politica y sistemas

técnicos a que debe sujetarse la planeacidén urbana vy el
mejoramiento y proteccién del entornc ecolégice de la

ciudad..." 33/

Aunque entre las atribuciones del D.D.F se encuentre la
posibilidad de planificar y fomentar la construccidn de
vivienda es importante tener presente que su participacién
en el dmbito de la censtruccidn es marginal a comparacidn de
la participacidén del Gobierno Federal. Por esta razén su
capacidad de intervencidn se vera mads enlazada a la
planeacidén mediante el otorgamiento de permisocs de

construccreidn, la organizacidén de cooperativas vecinales, el

83/Pichardo Pagaza, Ignacio. Intreoduccidn a la Administra
civo _Publica de Mexico. V.2. INAP. la. ed. 1984. México,
p-328
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manteriniento  del pairque  habitacional exiotente . - 1a

4

definicidn  ds los  usang ]l - suelo de las VRS,

territoriales.

Las delegacicmes politicas traducen de manera mads opm ative
las politicas generzles del  geobierno en las 4reas de donde
swrgen las demandas sociales. Sen ol apwato bavecrdtico que
hace operativas las acciones indicadas en los planes  de
desarrvollc nacienal y wbeno., La i1mportancia de estas
dependencias se ha incrementado en base & dos aspectos: 1) a
la politica de descentralizacidn y formacidén de centros
urbancs autosuficientes y 2) a la importancia econdmico-
social de 1las zonas de acuerde a la infraestructura que las
contorma. Pero, aunque las delegaciones politicas adquieren
una mayor importancia e independencia de accidén en la zona
de su responsabilidad, no dejan de permanecer dependientes y
subordinadas a las politicas generales que dicta el D.D.F.,
vya que a estas dependencias corresponde ejecutar los planes

y programas. 9¢/

Es necesaric indicar que desde nuestro punto de vista las
delegaciones politicas no son institucicnes burccrdticas que

se limitan al ctorgamiento de servicios indispensables para

Sé/Garcia Pérez, Agustin. La _Delegacidn: Politica urbana y
participacidn__popular. El caso de la Delegacién de
Tlalpan (1970-1982). Tesis de Sociologia. FCPyS. UNAM.
1985. p. II.
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el buen funcionamiente de la ciudad como son; agqua,
recoleccién de bacura, parques, mercados, alumbrado,
desazolve y limpieza de caferias, vigilancia, administracidn
de casas de cultura vy centros deportives, etc., mas bien
consideramcs que la posibilidad de otorgar estos y otros
servicios también se ha traducide en un procese de
negociacidn politica. Esto no qguiere decir que sdlo vy
unicamente a través de esta negociacién se proporcionen los
servicios indicado, pero si pueden, y han sido utilizados
comop mecanismos para obtener el apoyo politico de algunos

sectores sociales.

En el casc de la delegacidn Cuauhtémoc el problema
habitacional se inscribe en este proceso de negociacién
politica. Aunque dos son los tipos de vivienda predominantes
en las zonas estudiadas en nuestra investigacién:
departamentos vy vecindades, ambos bajo el régimen de
arrendamiento, la delegacidn concentra principalmente su
atencidén en las vecindades. Hasta el momento las acciones
que ha dirigido hacia este tipo de vivienda han consistido
en una politica de restauracidn de la vivienda enmarcada en
una concepcidn limitada de la misma. Por ello las
actividades realizadas consisten en: aplanado y pintura de
fachadas, reconstruccidn de techos Y drenajes Yy

reconstruccidén o instalacidn de bafos.
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Las prepias autoridades "=/ reconocieron los limites de esta
politica de restauracidn la cual dejaba de lado el problema
de fondo, que consiste en la existencia de vivienda segura Y
decorosa para sus habitantes. Asi{ es como se despliega un
amplic programa de formacidén de cooperativas de vivienda,
que contempla la posibilidad de construir nuevas viviendas

con la participacidn de los vecines y el gobiernc federal.

De esta manera la delegacidn promevid la creacidn de
cooperativas vecinales, donde con el ahovro de los
inquilinos era posible obtener el financiamiento del Fondo
Nacional de Habitaciones Fopulares (FONHAFD), el cual
ayudaria a los inquilinos a adquirir el predico que les
interesara. Un  elemento o resaltar en este nuevo proeoceso de
construccidn es que la nueva vivienda se organizaria bajo el

régimen de condominio.

En el proceso de organizacién de las coeperativas asi como
en el del otorgamientp de los creditos, algunos miembros del
partido oficial (PRI} intervienen tratande de manejar la
organizacién de los vecinos comd una accién exitosa de la

politica habitacional de la Delegacidn Cuauhtémoc.

wbores 1982-1983. Departamento del Distrito
Federal. V. 1. p. 261.

*=/Informe de _labore
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La respuesta de los inquilinos de las colonias centrales ha
sido la organizacidén de cooperativas promovidas por sus
respectivas uniones de vecinos. Partiendo de esta posible
reestructuracidn de la vivienda, los vecinos han considerado
llevar a cabo la regeneracidén urbana de su barvio con la

organizacidén de sus pobladores en beneficio de ellos mismos.

En el periodo de gobiernc del regente Carlos Hank Gonzdlez,
con la construccidn de los ejes viales y la reconstruccidn
del Centro Histdrico de la Ciudad de México, la delegaciédn
politica funciond como intermediario en la negociacidn con
los vecinos para que aceptacen la indemnizacidn,
financiamientos y viviendas que el Depar tamento del Distrito
les otorgaba. Esta mediacidn en muchos de los casos
aprovecho la desorganizacién de los vecinos, quienes

aceptaron trasladarse a las zonas periféricas de la ciudad.

Al término de la construccidén de los ejes viales, quedaron
varios terrenos desocupados a lo largo de los ejes |1
poniente, 1 y 2 norte, los cuales vodean las colonias de
nuestra investigacion. Esos terrenocs propiedad del
Departamento del Distrito Federal fueron administrados por

la Delegacidn Cuauhtémoc.
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A pesar de 1la constante presién que ejercieron las
ovganizaciones inguilinarias de la Colonia Guerrero vy
Morelos para que esos predius fueran utilizados en 1la
construccidén de vivienda pava les vecines de sus respectivas
colonias, la Delegacidn Cuauhtémoc los destind para la
construccidn de cficinas publicas, formacién de peguefias
areas verdes vy de diversidn, venta al sector privado vy
construccidn de algunas unidades habitacionales sobre =21 eje
i poniente (Guerverc) y 1 Norte (Mosqueta). En este caso, el
Departamento del Distrite Federal proporciond los fondos
para la construccién de esas unidades, de donde miles de
vecinos fueron desplazados a las zonas periféricas y ninguno
de los habitantes originarics de la Colonia Guerrero tuve
acceso a esas viviendas. UOriginalmente esos departamentos
estaban destinados a los t&rabajaderes del D.D.F. perco
después de un tiempo que permanecierdn sin habitarse, estos

fueron vendidos a quienes tuvieron los recursos econdmicos

necesarios para comprarlos.

Otro elemento importante en la politica habitacional de la
delegacidn fue la creacidn de organizaciones inguilinarias
que proporciéh;n asesoramiento y servicios a los vecines que
se les unen. Esa medida tenia como ohjetivo el desacreditar
y minimizar la importancia politica de las organizaciones
inquilinarias independientes, las cuales formaron sus

comisiones juridicas para orientar a los vecinces mucho antes
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de que ese servicio fuera considerado. por las propias

delegaciones.

Légicamente los cbjetivos de las organizaciones
independientes ¥ oficiales son diferentes. Las
organizaciones independientes buscan la permanencia de sus
vecinos en su ‘barrio, ademas de que promueven la
participacidn colectiva en la restauracidn y construccidon de
las viviendas. El cuestionamiento que dirigen a las
instituciones los obliga a estar continuamente demandando
los servicios vy derechos que como habitantes de la ciudad
les corresponden, sin considerarlos como prebendas que les

fueran otorgadas por las delegaciones.

En el caso de las organizaciones inquilinarias fomentadas
por la delegacién, no se pretende resolver el problema
habitacional de los inquilinos, sino mds bien mediar en el
conflicto entre casero e inquiline, evitando cualquier tipo
de presidén pelitica hacia las autoridades de la delegacion,
al ofrecer servicios y otreos beneficios como ventajas

otorgadas por las autoridades.

Como hemos podido observar, las obras publicas, servicios y

promocién de la organizacidn vecinal son elementos que
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permiten detectar la forma en que el Estado participa en el
ambito urbanc. El1 haber estudiade el tipe de actividades que
realiza la delegacidn en el aspecteo habitacional, asi como
su continua interrelecidn con el gobiernc central (D.D.F.)
ha hecho posible conocer algunes de los grupos scciales que

resultan beneficiados por su pelitica urbana.

En el trascurso del estudio de las acciones emprendidas en
los dltimos dos periodos de gobiernc, puede comprenderse que
el Estado Mexicano, mediante sus politicas urbanas, ha
incrementado la renta urbana de la zona central de la ciudad
y con ello ha colaborado en el desplazamientc de los
sectores sociales de bajos recursos povy  una poblacidn mas
selectiva capaz de adquirir los condominios producidos pqr

el sector publico o privade.

3.6 La ciudad después del sismo.

El sismo de septiembre de 1985 produjo grandes cambios en
las formas de vida vy de organizacién social de la sociedad
mexicana. La =zona central de la ciudad, la cual se ubica

dentro de los limites de la Delegacién Cuauhtémoc, resulté
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ser la mids dafada. En esta parte de la ciudad se localizaron

mas de la mitad (S6 %) de los edificices afectados. 37/

El ya de por si alto déficit habitacional que sufria 1la
Ciudad de México se vid recrudecido per la destruccidn de
aproximadamente 30 mil viviendas */, ademds de &0 mil que
resul taron daradas %%/, Por primera vez en la historia de la
Ciudad, miles de gentes se vievon expulsadas a la calle sin
contar con alguna posibilidad de recuperar parte de los

bienes perdidos en el sismo.

El gobierno se vid obligado a instaurar un programa de apoyo
que resolviera de la manera mds rapida y facil los problemas
habitacionales a 1los que se enfrentd la poblacidén afectada,
integrada por sectores de bajos recursosi habitantes de las
colonias Centro, Morelos, Guerrero, Doctores, 0Obrera vy
sectores de la clase media que tradicionalmente ocuparon.los
conjuntos habitacionales construidos por el Estados
multifamiliar Juarez, Tlatelolco y habitantes de la colonia

Roma.

87/Ziccardi, Alicia. "Politica de vivienda para un espacio
destruido" en Revista Mexicana de Sociologia. Afo.
XLVIII/ Num. 2. Abril-junio de 1984. IIS-UNAM. p. 124.

&/Procesc. No. 4bb6. octubre 7 de 198S5.

=&/Punto. Octubre 14 de 1985.
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En algunas de las colonias mencionadas ya existia una amplia
tradicién de organizacién social como fue el caso de la
Unién de Inquilines de 1la Colonia Guerrero y de la Unidn
Popular de Inquilinos de la Colonia Moreles que a partir del
mismo afo del sismo se vid fortalecida por su unificacién
con la Pefa Morelos -organizacidén Jjuvenil promotora de
actividades politico~culturales—. En otros casos las
organicaciones vecinales se formaron con postericoridad al
sismo, esa fue la situacidn de la Unidn de Inquilinos vy
Damnificados del Centro y la Unién de Vecinos de la Colonia
Centro. De esta manera, con la integracidén de nuevas
organizaciones vecinales gue surgieron a consecuencia del
sismo, asi como de aquellas que vya tenian una larga
tirayectoria de participacién, se constituyd el 19 de octubre

de 1983 la Coordinadora Unica de Damnificados.

Después de un gran numere de acciones aisladas el dia 24 de
octubre de 1985 en el I Foro de Damnificados se redactd un
pliego de demandas que manifestaba el conjunto de las
preccupaciones de las organizaciones que integrarbn la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Las demandas
consistieron en t'...participacidéon de la CUD en las
instancias creadas por el gobierno federal para la
reconstruccidén, suspensidn del pago de la deuda externa,
pago justo de indemnizaciones,restitucién de la vivienda,

expropiacidn predial a favor de los inguilines, créditos
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segun posibilidades econdmicas de los afectados, ampliacidn
del decreto expropiatorio, congelamiento de rentas,
reconocimiento oficial a los peritajes hechos por las
organizaciones populares, creacidn de un sistema nacional de
-prevencidén de desastres y de un seguro de desempleo,
reconstruccidn de escuelas, restitucidn de las fuentes de

trabajoc, cese a la represién ". =8/

Es asi como ante la diversidad de problemas presentados por
los sectores sociales el gobierno divide sus respuestas con
diferentes programas vy organismos institucionales. La SEDUE
a través del Programa Emergente de Vivienda se dirige a
atender las demandas habitacionales de los sectores medios,
por otro lado, se integra un organismo provisional
denomidado Renovacidn Habitacional Popular, encargado de las
construcciones de las vecindades céntricas, lugar donde la

poblacién se caracteriza por sus bajos recursos econdmicos.

El Programa Emergente de Vivienda dirigia su atencidn
principalmente a dos sectores de damnificades: 1) a los
residentes de conjuntos habitacionales administrades por el
Estade (Nonocalco-Tlatelalco y el Multifamiliar Benito
Juarez), @) los habitantes de condominios del sector

privado. En estos casos la SEDUE coordind la distribucidén de

Sa/Rodriguez Veldzquez, Daniel. Op.Cit. p. 74 y 75.



174

vivienda que el sector publice habia construido dentro de

sus programas anuales, 3%/

3.6.1. Renovacidn Habitacional Popular.

El sismo de septiembre provecd grandes dafos en el parque
habitacional de las colonias centrales de la ciudad. Esto es
comprensible en la medida que muchas de sus viviendas eran
vecindades en malas condiciones, que nunca recibieron la
minima atencién por sus duefos quienes en la mayoria de los
casos optaron por el deterioro de sus inmuebles para
desalojar a los vecinos, sin realizar importantes gastos
tanto monetarios en el mantenimiento de los inmuebles como

de tiempo, en caso de iniciar un procedimiento legal.

En el caso de 1la zona central el decreto expropiatorio de
siete mil predios (11 de octubre de 1987) significd un
importante cambie en la politica urbana en el centro de la
Ciudad. Esta medida permitiria llevar a cabo la
reconstruccién de la vivienda central garantizando a los
habitantes de esta parte de la ciudad su permanencia en
ella. Una de las dificultades que se presentaron para la
aplicacidén del decreto expropiatorio fue la inexistencia de

un catastro actualizade que contemplara los cambios en los

=*/Ziccardi, Alicia. Op.Cit. p. 163.
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usos del suelo que se habian producide en los ultimos afos.
Después de que se descartaron de los predios expropiados
algunas casas unifamiliares, templos, casas de beneficencia
y otras que ne se ajustaban a las disposiciones del decreto,
el nimero de predies se redujo a tres mil los cuales
aparecieron en la lista de un segunde decreteo anunciadeo el

21 de octubre del mismo afo.

La realizacidén de tales decretos puse al descubierto muchas
de las deficiencias administrativas vy de planeacién urbana
de los aparatos de gobierno. Renovacidn Habitacional informd
que finalmente el decreteo expropiatorio incluyd 4,332
- predios. En estos predios se localizaban 39,111 vecindades
habitadas por 44,788 familias vy localizadas en las tres
delegaciones centrales: Cuautémoc, Venustiano Carranza vy

Gustave A. Madero. #°/

Las funcicnes de reconstruccidn habitacional realizadas por
Renovacidén Habitacional implicaron un constante trabajo de
negociacidn y crganizacidén de lecs habitantes de 1las
viviendas susceptibles de rehabilitar [} construir.
Precisamente por esta continua participacidén vecinal es

necesario observar que el papel de Renovacidn Habitacional

&«0/Ficcardi, Alicia. Op.Cit...p.173. Tomado de RHP. Informe
de Actividades del 25 de enero de 1986,
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no solamente implicaba la realiracidén de trabajos técnices
de reconstruccién sinoc también, un mecanisme de organizacidn
vercinal que fomentd 1la legitimidad de las acciones

emprendidas por el gobierno.

Rencvacidn Habitacional Peopular (RHP) resultd ser uno de los
programas habitacicnales de las zona central mds importantes
en compavacidn con los programas que anteriormente
impulsaron los diferentes gobiernos. El programa impulsd una
completa rencvacidén de las ceolonias centrales aceptande la
permanencia de 1los inquilinos, elemento que se diferencia
completamente de los programas que se han aplicado a 1la
regeneracidn de las zonas centrales donde la reubicacion de
los inquilinos a las zonas periféricas de la ciudad era la

unica solucidn de regeneracidn urbana.

Las acciones emprendidas por este ‘Programa implicaron
grandes cambics en las relaciones sociales y en las
tendencias de organizacién de la zona central de la ciudad.
La construccidn de las nuevas viviendas bajo el régimen de
condominioc ha prevecade una distinta forma de relacidn de
los vecinos, ahora son ellos quienes deben cuidar por el
buen funcionamiento de todos los servicics mediante el
mantenimiento de las unidades habitacicnales, asi también

deben organizarse permanentemente para resclver todes los
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asuntes relacionades a la conservacién y utilizacidn de los

espacios comunes y de sus viviendas.

Aproximadamente desde 1970, la construccidn de condominios
destinados a las clases wmedias ha wvenide a sustituir la
construccidn de viviendas para alquiler. Desde antes de la
participacidn de Renovacidn Habitacional, los propietarios
de las vecindades preferian derrumbar las viejas
construcciones cen 1 objetivo de levantar construcciones
mds rentables o vender a las grandes constructoras que junto
con el capital bancario, como ya lo indiqué anteriormente
tienden a participar cada vez mds en la construccidn de
condominios en el centro de la ciudad. La construccidn de
las nuevas viviendas bajo el regimen de propiedad comprueba
una vez mds que a pesar de las declaraciones oficiales el
gobierno no volvera a 'impulsar la construccidn de vivienda
en alquiler. Prefiere aun cuando con algunas dificultades,
apoyar los programas de éutoccnstruccion y de formacidn de

cooperativas vecinales

Entre 1986 vy 1987 Renovacitn Habitacional bhizo entrega de
las nuevas viviendas dentro de lo que se denomind la primera
fase de reconstruccidn, la cual consistid en utilizar los
predios expropiados para la construccidn o rehabilitacidn,

de acuerde a las condiciones de los inmuebles, en beneficio
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de los damnificados de la zona central . En esta primera
fase el gobierno proporciond albergues o ayudas econdmicas
para que los damnificades pudieran alquilar una vivienda
mientras se realizaba la construccidn de los inmuebles. A
pesar de leos muchos beneficios que las erganizaciones
inguilinarias buscaron para facilitar el pago de las
viviendas nuevas L8 sisten grandes dudas scbre 1la
permanencia de los vecinos en los inmuebles construidos por

RHP .

La Ceoordinadora Unica de Damnificados ha sefalado cemo uno
de los principales problemas para la conservacidén de las
viviendas por parte de los vecinos beneficiados por
Renovacidn Habitacicnal, el hechos de que la mayor parte de
los agrupados en la CUD son desempleados, subempleados o©
trabejadores no  asalariades con ingresos aleatoriocs. Ademas
de esto, también se considera gque el régimen de condominic
es un mecanismo que introduce a los nueves inmuebles en un
mercado especulative inmobiliario al cual se traducira en el

paulatino desalojn de los damnificados.

#x No se did enganche inicial, ni anualidades, las
mensualidades se constituyeron con un mdximo de 30 % del
salaric minimo vigente, las escrituras y el traslado de
dominio fueron gratuitas.
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Adn es dificil evaluar los cambics que se producivan en el
centro de la ciudad cen la profunda renovacidn urbana que ha
sufrido después del sisme de septiembre de 1985.
Probablemente una investigacién posterior podrd proporcionar
mas elementos sobre el iampacto de Renovacidén Popular en la

reorganizacidén econdmico-sccial del centro de la ciudad
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CONCLUSIONES

En el andlisis del papel de Estado en la produccidn
habhitacional encontramos que este no ha tenido
verdaderamente la intencidn de terminar con el déficit
habitacional que existe en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Mas bilen, la funcidn de los organismos
estatales que han intervenido en este Ambito ha consistido
en ser paliativos contra la creciente demanda habitacional.
Podemos considerarlos también mecanismos de legitimacidn de
la politica estatal mediante 1los cuales se fomenta la
reproduccidn  del sistema social, disminuyendo mas no
resolviendo las contradicciones fundamentales que se

presentan en la sociedad.

i en un momento de la produccién habitacional estatal y
privada, la vivienda en arrvendamientc fue el tipo de
vivienda predominante, las experiencias de los conjuntos
habitacionales producidos por el ISSSTE(1949-1964) y el
IMSS(1956—-1960) asi como de las vecindades y departamentos
de la zona central, demostraron que ese tipo de vivienda no
proporciona las gananc 1as econémicas' esperadas Yy
contrariamente a ello, produce importantes gastos de

mantenimiento y problemas scciales con los inquilinos.
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For esa razdn es a partir de 1970, principalmente, cuando
los organismos estatales asumieron los mismos criterios de
produccidn promocional, esto quiere decir que ante 1la
inoperancia financiera de la produccidn de la vivienda en
arrendamiento el qobiernc y el sector privade prefirieron
producir la vivienda en propiedad, 1lo cual implicéd una
importante disminucidén del  tiempo de recuperacidn del

capital invertido.

En el caso especifico de los organismos gubernamentales,
aunque la recuperacién del capital no es tan inmediata ya
que los fondos habitacicnales venden las viviendas en
amplics plazos vy bajas tasas de interés, el gobierno se
libera del compromiso econdmico—social que implica continuar
dandoc mantenimiento al parque habitacional que produce sin

dejar de participar en el mercado habitacional.

En sintesis, puede decirse que el aspecto financierc es uno
de los obstaculos mas grandes en la produccidn v
rehabilitacidén de la vivienda en alquiler. La vivienda en
arrendamiento es una inversidn que se sujeta a las leyes del
mercado capitalista L,y por lo tantc, mientras no se cambien
las reglas de funcionamiento del proceso productivo, seria
muy dificil continuar produéiendo este tipo de vivienda pa}a

los grupos con ingresos iguales o menores al salario minimo.
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El cambic de produccidén de vivienda en alquiler a vivienda
en propiedad per parte del Estado, ha sido rvecibido
favorablemente por el conjunto de la scciedad debideo a que
la opinién general concibe a la vivienda en propiedad como
un signo de bienestar y sequridad social. Desde esta
perspectiva no  se aprecia el papel social de la vivienda en
arrendamiento come uwna alternativa habitacional para el
creciente sector de la pohlacidn mexicana que no cuenta con
los recursos econdmices para adquirir una vivienda en

propiedad.

thnh ejemplo del impacto de la sustitucidn de vivienda en
alquiler por vivienda en propiedad lo encontramos en la
actual organizacidn del centro de la ciudad. Cuando
estudiamos las transformaciones que ha sufrido la zona
central de la ciudad durante los dos dltimos periodos de
gobierno descubrimos, que existe una estrecha relacidén entre
regenevacidn urbana de la zona y cambio en &1 tipo de

vivienda predominante.

El proceso de regeneracidén urbana de la zona central se ha
concebido como la destruccidn de la mayoria de las viviendas
alquiladas y sustitucidn por viviendas en condeminio. Esto
no gquiere decir que los inquilinos hubiesen resultado

beneficiados va gue como se explicé anteriormente, muchos de
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los habitantes de la :zona central fueron expulsados a las
celonias perifeéricas, entre ellos se encuentran quienes
fueren reubicados en  les coenjuntos habitacionales detl

Departamentc del Distrito Federal.

La politica urbana de 1los dos ultimes pericdos de gobierno
ha consistido en el impulse a la refuncionalizacién de la
zona central con una importante sustitucidn y disminucidn de
la poblacién. Esto quiere decir que al llevar a cabo una
mayor utilizacidén de la infraestructura instaladas
equipamiento y servicios padblicos adquiridos por la zona
central a través de los afos, el Departamentc del Distrite
por medico de la Delegacidn Cuauhtémoc ha fomentado 1la
construccidn de nuevas oficinas publicas, centros
comerciales y pequedos conjuntos habitacionales organizados

bajo el régimen de condominio.

La participacidn de la Delegacidén Cuauhtémoc en la
organizacidn del suelo urbano estd claramente establecida en
l1a definicidén de sus funciones. Teniende en sus manos la
facultad de definir los usos del suelo urbanc de una parte
de la =ona central, la Delegacidén ha permitido la expansién
del capital comercial e inmobiliaric en detrimento de las
Areas verdes vy habitacionales de los grupes scciales con

escasocs recursos.
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En el désarrollo de nuestra investigacién hemos demostrado
que el sector preoductive de vivienda se encuentra en una
fase de predominio de la producidn industrial o
inmobiliaria, en la que la vivienda en propiedad privada es
su maxima expresion. Ante la escasez de territorio
susceptible de wutilizarse para la construccidn, la vivienda
en condominic vertical ha sido una de las formas de
expresién del capital promecional en la zona éentral de la

ciudad, sustituyendo las viviendas en alquiler.

La intervencidn del capital comevrcial se ha traducido en la
expansién de Areas comerciales ,mediante la adquisicidn de
grandes terrvenos vy su conversién en restaurantes, hoteles y

tiendas comerciales.

Las organizacienes inquilinarias son el sector social mas
fuerte que ha presentadoc una importante oposicidn a la
politica urbamna impulsada por el estado en la reorganizacidn

del centro de la ciudad.

Aun cuando la vivienda en propiedad tiene una mayor
valoracidn social y econdmica en el conjunte de la sociedad,
las organizaciones inquilinarias difienden la produccidn de

viviendas en arrendamientc porque mantienen un criterio mas
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adecuado a las caracteristicas socio-econdmicas de los
habitantes que han ccupado por varios afos las viviendas
alquiladas en la zona central de la ciudad. Saben bien que
el costo de una vivienda en propiedad resulta ser algo
inalcanzable para quienes gana 1 o wmernos de | veces el

salaric minimo.

A pesar de que la delegacién ha continuade con leos criterios
de organizacidn del suelo urbano anteriormente indicados,
las organizaciones inquilinarias han logrado algunos
espacios de nrnregociacidn Aue les permiten llevar a cabo

proyectos habitacionales para sus miembros, defendiendo ante

todo su permanencia en el centro de la ciudad.

Para concluir, podemos decir que las perspectivas de
produccidén de vivienda en arrendamiento por parte del sector
privade y estatal sen muy limitadas. Ello no quiere decir
que este tipo de vivienda tienda a desaparecer, ya que los
mecanismos de produccién informal continuan manteniendo un

importante nimerc de viviendas de este tipo.

Los mecanismos de produccidn informal a los que nos
referimos son: 1) El alquiler de las viviendas construidas

inicialmente por los Fondos habitacionales del gobierno bajo
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el régimen de propiedad, 2! La adaptacién de las casas
prepilas construidas en las colonias periféricas, como
cuartos de alquiler. Obviamente oxisten otras formas de
arrendamiento medio y de luje como son el alquiler de casas
particelares y/a  departamentos de lujo, pero a leo que
nosctros nwos referimos es a la persistencia de vivienda de
alquiler para los grupos sociales que no tiene la

prsibilidad de rentar un departamento o casa de lujo.

Las organizaciones inquilinarias continuaran defendiendo los
pequeinos espacios de permanencia de la vivienda en
arrendamiente. Asi tambidn, deberdn luchar por estalecer
criterips econdmicos y spuiales adecuados alas
caracteristicas de la poblacidn mexicana, para determinar
las condiciones de la vivienda y el monto de las rentas en
las diferentes formas de arrendamiento que se observan en la

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Ante una situacidn de hecho como es la persistencia de un
considerable namerc de viviendas en alquiler, las politicas
habitacicnales podrian proteger a la poblacidn que recurre a
este tipo de vivienda controlande 21 aumento de las rentas
de las viviendaz mediante una Ley Inguilinaria gue regulase

las relaciones entre propietaric e inguilino.
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De acuerde al panorama soclo-econdmico que se presenta para
la 2ona Metropolitana de la Ciudad de México y para el pais
en su  conjunto es necesario llevar a cabo urgentemente
alguna medida similar a la antericrmente sefalada para
evitar un mayor deteriore del nivel de vida de la clase

trabajadora.



CUADRO 1
Evelucicn del nusero de vivienda, total y alquilada
en 1a Ciudad de Maxicof1950-19807,

Nuaero de Viviendas Total Muaero de Viviendas Alquiladas

1950 1960 1970 1980 1956 b3 1960 1 1370 k3 1980 i

Ciudad de Mexicot 464997 S47477 563844 531516 387573 83,350 472151 86.24% 424011 75,200 331305 64.46d

Del. Cuauhtesoct 200954 197442 182186 198530 176970  88.06% 182473  92.42% 152223  63.55% 132234 76.68%
Distrite Federal 626262 902083 1219419 1747102 466949  74,56% 713977  T9.ASK 76237 62.50% 729069 - 41,7

t
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! :

t  Hasta 1970, comprende las actuales Delegaciones de Cuauhtemoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Juarez.

#¢ {os cuarteles II1 a VIII corresponden aproximadanente a la actual Delegacion Cuauhtemoc.

FUENTE: Couloab Bosc, Rere. “Politicas Urbanas en la Ciudad Central del Area Metropolitana en la Ciudad de Mexico(1938-1973)".
En IZTAPALAPA.Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Ao 4, No. 9, Junic-Diciembre de 1983,p. 50.
Los. datos de 1980 fueron tomados del X Censo de Poblacion y Vivienda, S.P.F. 1980,
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