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INTHODUCCION

La huelge es un elemento muy importunte dentro de -~
los procedimientos utilizados por los sindicatos de trabaja-
dores para obtener reivindicaciones de tipo salariales, como
contractuales; estas nrestaciones estdn ingertas en los Con-
fratos Colectivos de Trabajo, el mismo para que sea oponible
= terceros se le tiene que dar una publicided necesaria, es-
to se logra con el dendsito del mismo ente las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitreje.

Para poder comprender mejor le trascendencia de la -
huelge debemos estudiarla tanto de un punto de vista histéri
co, como desde el punto de vista orocesal y ademnds el conoci
miento de las decisiones relativas al mismo, por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

En el mismo orden de ideas tenemos la historia de --
les huelges en la vida de los pafses capitelistas, as{ prime
ro se analizardn la vida de la hueléa dentro de las legisla-
ciones de los pafses capitalistas mfs desarrollados, donde -
estos movimientos fueron catalogados en un orincipio como un
321ito grave contra la industria, luego como un derecho ci--
wil con lzs implicaciones qQue vuede acarrear la ruptura del~
contrato provocada vor el naro laboral, ¥y vor ultimo cuando-
1z huelga se convierte en una garantia de nivel conatitucio-

nei. En el caso de los peises capitalistas d< Centro y Suda-
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mérica y Centroemérice, donde por su estructura gubernamen--
tal y por el colonialismo europeo aqui el estudio de 1a huel
ga no se puede hacer por medio de sus leyes ya que son inci-
pientes, y Bf por medio del desenvolvimiento de los movimien
tos obreros; estos surgen &atre los trabajadores que por el-
tipo de trabajo que desempefian logrean una interrelecidén més-
profunda, asi como por el nivel educativo de los mismos los-
ayude a agruparse, estos fueron trabajadores de srtes grdfi-
cas, alijadores, mineros.

Zn tento en México las huelgas més importantes coad-
yuvaron a lograr la Hevolucidén de 1917; y en otro perfodo —-
histérico de México lograron comsolidar a 12 clase obrera en
los afios cuarentas,

También al analizar en las legislaturas de varios --
pafses tendremos que anotar los siguientes puntos; si existe
una norma procesal para el ejercicio de esta, si los traba-
jadores de todas las ramas industriales tienen la misma capa
cidad de ejercicio para llegar a la huelga y los requisitos-
de forma gue tienen que cumplir para este ejercicio.

Por lo que hace & 1la norm& procesal analizaremos lo-
que es el emplazamiento & huelga, la vrehuelga, el estado de
huelga y la solucidn del conflictd, as{ como la Requisa y la
intervencidn estatal en los conflictos; del mismo modo los -
procedimientos para la declaracidn de inexistencia de una --

huelga y lss opiniones de 1la Corte al respecto.
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Por dltimo esnalizaremos el acuerdo que recac al desd
sito del Contrato Colectivo de Trabajo, y sus implicaciones-
en razdn de las revisiones de Contrato Colectivo de Trabajo,
de la revisidn de salarios y como elemento para calificar la

existencia legal del estado de huelga.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS HUEIGAS



LAS HUELGAS EN LA HISTORI' UNIVERSAL

En el desenvolvimiento de 1a Historia del honbre en
contramos que los movimientos encaminados & lograr la mejo-
rias de las condiciones de vida de los trabajadores (%), mo
Be léu denominaba precisamente huelga, ya que éste vocablo-
aparece en Francia, en la Era Noderna, mas sf existieron ac
"toe del tipo de la huelge, que los podemos encontrar desde-
18 Epoca Paradnica(l), ya que la lucha entre el Capital y -
el trabajo es tan antiguo como 1as mismas pasiones humanas-
agregando a ésta idea se puede decir que desde Epoca de Plu
tarco, existieron las corporaciones de todos tipos, las que
buscaban el beneficio de sus miembros; ss{ también se tiene
noticie que desde algunas dimsposiciones de JUBSTINIANO, donde
se creé ver la cusstién de las corporaciones o Coaliciones—
de Patrones y de Obreros.

Por lo antes expuesto tenemos que los movimientos de
reivindicacién de los trabajasdores siempre han existido, ==-
aunque se les oonociera como sediciones, conmociones popu-
lares, cabildeos, asambleas ilfcitas y en el sentido més —-
amplio de la idea, las huelgas, siempre han existido.

Para comprender mis de fondo el transcurrir de la
huelga en la vida del homdbre, la debemos asociar con 18 His
toria del Capitalismo, por lo que separaremos el andlisis =
en dog grupos, en uno los pafsos mis desarrolladoss IRGLATE
RRA, ITALIA, ALRBMANIA, FRANCIA, y BSTADOS UNIDOS DE AMERICA
en el otro grupo los pafses de Centro y Suddmerica.

+).=Refiriéndose a todo ser humano que presta sus serviclos
o fuerza de trebajo & otro por una remuneracidn,

1).-Cfr. Renault,Crrlos,la huelga su historia y toda su le=
gislacidn nctusl de Furopa y Amércia. B, Rodriguez.2 ed.
Esonfiz. 1930 . n’g. 5




Dentro del primer grupo de pafmes, tendremos qus ha-
cer tres consideraciones importsntes de que 1la huelgs; prime
ro.que la Muelga era un delito grave; segundo huelga como 1i
bertad; y por Wtimo huelga- derecho; as{ las cosss princi—r—
piaremos con la concepcién de huelga como delitos
‘ INGLATEHRA.~Con 1e Ley de 1725, del Rey Jorge I, don
de se establecfa 1a pens de muerte pars los trabajadores —
que participaran en una huelga.

En los afios 1799 y 1800, “Las Combinations Acts®, =~
que fueron atemperadas por las 1dess liberales de 1la Revolu~
cién Francesa, s8lo sancionaban con cércel a loes huslguistes
asf tembién se castigaban a tode coslioidén pars lograr mejo-
res condiciones de trabajo y salerios y toda asambles o reu=
nién dirigida a la formacidn de dicha coalicién (2), estas -
ideas se fundaron en:t

a).~la idea de que tods asociacién de trabajadores era-
un peligro para 1s par sociel

b).~Que los empresarios dedberfan tener liberted en la -
toma de decisiones en sus actividades ein que los -
trabajadores intervinieran,

Con 1la Ley de 1824, la Combination Law Act., mds ==-
progresivae di8 una eutorizacién tdcita a la agociacién sin-
dical, pero el Common law, de loq jueces se regres§ a 18 po-
sicidn del delito de huelga.

ITALIA =~ basédndose en el C8digo Pensl Pramces, de 1810-

P —— . .
2).= Cfr. Alonss Garcia, Manuel. L& huelga 'y el cierre ez rssa
riel. I.B.%. 3 ed, =spafie. 1978. pfg. 179.




sfeotivo a los territorios ocupados por Napoleén, cuando se-
reunificd el reino Itsliano; el CSdigo Pensl Sardo de 1859,-
admite la huelga, cusndo se reslice con motivos vflidos y al
no existir estos eran causa de fuertes sanciones de carfcter
penal, haciendo esto que el gobiernmo tuviera amplios poderes
discrecionales para la interpretacién de la norma.

ALRMANIA .- en @l afio de 1731, la Ordenanza sobre las
-corporaciones del Imperio, se prohibia en formas genérica la-
huelga ¥y se sancionaba con penss muy duras,

En el pais Germano, la Revolucién Prancesa, tuvo uns
influencia minima , y continud la postura de que la huelga y
el cierrs empresarisl eran delitos graves; el CSdigo Insdus-
triel Prusiano de 1845, prohibfa toda asociacién de cardcter
sindiocsl e :I.-ponfn severas sanciones & los huelguistas; y es
hasta el afio de 1849, en que en atencién a cambios en el en-
torno sooio-econdmico que se replentean la situacidén de loms-
derechos de los tradbajadores.

En tanto que en FRANCIA, 1la huslga es un delito durante
1a Revolucién Prancess, 1a teorfa del Individuslismo, que —
fue la triunfante acentud mds en ol terreno polftico y econd
mico, tuvo como consecuencia més inmediata,ls negociacidén de
le necesided de cualquier tipo de organizacidén colectiva gque
8¢ interpusiera entre el individuo y el Estado asf como cusl
quier actuacidn por parte de éstas para alterar o modificar-
las condigiones de trabajo.3)

3).- Cfr. Le Pranc,George.L2 huelga, historis y. presente.l.ir
I.A. Hspafia. 1972, vig. 44




El Cddigo Penal Napolednico de 1810, detallaba les—
. sanciones aplicables para quien vulnerara la dispuesto en la
Ley Chapelier, en sus artfculos 414,415, y 416, sancionaban~
toda elteracidn laboral como un delito; estas sanciones no -
eran equiparables entre las ablicedaa 8 los obreres y & l& -
impuesta a los petrones; en este par{odo histérico los obre-
roe se les tomaba como elemento de desorden social y de agi-
taoidn polftica; en los artfoulos 123 al 126 del mismo Cédi-
go, reprimfa la coalicién de funciomarios, sanciondndolos en
el aspecto penal, como en el administrativo; para mediados -~
del siglo XIX, se comenzd a atemperarse la geveridad de las~
leyes francesas en razén del interds del emperador Kapoledn-—
III, de crearse una imagen mds favorable con la poblacién de
trabe jadores, los que ya eran en niimero consi@erablo.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.~ la huelga se vefs median
te 12 teor{as de la Criminal Conspiracy, contenida en las le=-
yes britinicas, que fueron incorporesdes por‘ios tribuneles -~
de 1a Confederacidn, consideraban a 1la huelge como um delito
cuando el comportamiento del trabgjador fuese concertado pa=-
ra el cese del trebajo con el objeto de tener une reivindice
cién de condiciones de trebajo y salarios; ésta tesis fue —
apoyade. por la Corte; la sedictidén Act de 1797, prohibfa to-
daa asociacidn que pudiera ser peligroaa; es aquf donde encua
dran los sindicatos.
Bn el afio de 1842 la Suprem Justice Court of MNassa--



..chussets, intentd dar giro a éste postura estadbleciendo en -
sus temis, que toda huelga con el objeto de mejorar las con-—
. diciones do los salarios no serfan ilegales, mas esta postu~
ra no logrd su fin; sino Que 86lo pasé de 1la teoria de la —
~Criminsl Comspiracy, 4 la teor{ia de la Responsabilidad Civil
deducido de aquf que un huelguimtz podfa incurrir en causar—
dafios y perjuicios por le ruptura del contrato, em cuyo caso
se podfa invocar 18 "Injuction”, para que as{ los trabajado-
res reingresaran a le labores, so pena de sencién; le Injuoc~
tién, a menudo era planteada ex parte, sin oir al sindicato-
involucrado ; em el siglo XIX, con el desarrollo del Capita-
lismo le lucha entre sindicatos y empressrios se recrudece;-—
para fineles del siglo se dicts la ley Antitruste Aot, del -
afio 1890, donde se prohibe todo aguello que pudiera restrin-
gir a8l libre mercado. El Congreso al no excluir & los sindi-
oatos de 1m aplicacién de esta Ley, puso al empresario en 8p
titud de poder invocar la Injuctién y obligar a los trabaja=-
dores a reingresar al trabajo{4)..

Ia siguiente etapa evolutiva de 1z huelga, fue la —
ooncepcidn de ser une libertad fundamentel del hombre, mags -
en todos los mistemas juridicos; es importante hacer notar -
que §ste concepto no deber{s excederse y afectar la libertad
de trabajo de otros trabdajadores no huelguistss.

IRGLATERRA,.- En el siglo XIV, el movimiento sindical
tiene gran apogeo hasta la oconformacidn del "Teade Union Con

“¥.- Cfr. Renauit, Crrlos. Op. cit. pdg. 25)



&ress® (T.U.C.), en 1808, motivado por estos acontecimientos
ol Gobierno liberal, emite le "Prade Union ict.™ de 1871, do
cumento donde se plasme el reconocimiento de 1la asociacidn-
sindical libre £sta de cualquier responsabilidad de indole -
penal, se reafirma esta decisién con 1la Conspiracy and Pro—
teotion of property sct., de 1875, aquf se exonera de ser -«
sancionedo les acciones ejercidas y concertadas en los con—
flictos del trobejo, siempre y cuando no se tipificara delito
adezfs eran reconocidas como lf{citas los piquetes de netura-
leza pecifica; sin embrago, lms interpretaciones judicisles-
fueron restrictivas.

BEn los principios del siglo se utilizd otro medio para-
restringir el ejercicio de la huelga; con la aplicacién de -
18 teorfa civilista de un incumplimiento de contrato, por lo
tanto podfa el empres-rio demandar el pago de lm responsabi-
lided por Dafios y perjuiciocs dos del sup to incumpli-

niento,

En el afio de 1906, wun gobierno liberal contesta 8 o8
ta postura con la Trade Dispute Act, Yy el poder judicial ~-
(Statute Iaw) libera a 1la accidén obrers de la responsabili--
dad oivil. '

Con la creciente influencia del sector obrero, se 1o
gré que en ol eflo de 1913, pueda ingresar al parlsmento deleg
gados obreros, asf se obtiene ademds de la influencis econé-

mica, 1la influencia polftica de los odbreros.



Fo obstante lo ganado por los obreros en el afio de —
1914, se speld & las partes para qQue e moderarsn en sus pe-
ticiones y evitar al mdximo los conflictos; en el perf{odo be
ligerente 18 mayoria ds las prestaciones obrerse ersn en bug
c8 de reivindiceciones, mes esto no fue asceptado por los em—
presarios, 6sto motivé, que para el afio de 1970 , se promul-
gara la Emergency Power Act, con el objeto de controlar las—

* concertaciones hualguisticaa en las ramés estratégicas de la
economfa,

Bsta situacidén perdurd haste el afio de 1926, en que-
gracias & las pre iones del T.U.C. por medio de una huelga =
genersl, logrd que 21 gobierno conservador reconociera Bu ==
postura y pars el siguiente aflo emite la Tiade Dispute snd -
Trade Union Aot., de la que se puede sintetizar los sigulen-
tes puntos,

, 8).~ Prohibicién de les huelgas polfticas,
b).~ Linitacién a8l ejercicio de la huelgsa para los ser—
vidores piblicos,
c)e= If;qitud en el caso de huelgas solidariss,

Battﬂnoy tuvo vigencia hasta el afio de 1946, en que~
fue derogeda por presiones laboristas cuando se presenta la-
Segunda guerra Mundisl; se establece la Emergency Power De—
fense Act, del afio de 1940 para lograr una mesura en 18 si-—
tuscién laborsl.

ITALIA.— el Cédigo Penal Toscano de 1863, licita la-



huelga, reconociendola como uma libertad individual del tre-
bajador, lo Wnico que me pod{s sancionar era impedir el ejer
cicio de 1a libertad individusl del trabajador.

Bn el afio de 1890, con le influencia del CSdigo Tos-
céno y laas situaciones cambiantes de la sociedsd, se fragud-
el Cddigo Pensl Italisno, ouyas principales caracteristicas-
erams

a).~ Supresidm del delito de Codlioién,

b).~- Son 1{citas les huelges invocadas para el mejors—
miento de las ocondiciones de trabajo; excluyéndose las huel-
ga golidaria interprofesional.,

¢).~ Se sancionaban penalmente a quien ejerza violencis
0 smensagas contra del ejercicio de la libertad del trabajo -~
oomo la huelga de funcionerios pdblicos es ilegal ésta con--
cepcidén de principios del siglo XX, alcanza a las huelgas de
los trabajadores de los servicios plblicos.

Al gzanjarse las intentorias de prohibicién de la huel
ga por la vi penal, el patrén ensayS la figura ocivilista del
ingumplimiento de contrato, que traf{s sparejada la ruptura -
del contrato.

Con la llegzda de la Segunda Gusrra Mundial, se ssu--
mieron medidas pare lograr evitar en lo nds posible huslgas—
en las freas estratdgicas de la industria; con la conclusién
de los actos beligerantes, se produjo el decreto real en que
todo cnnflicto debria amgotar la instencia de Conciliacién --



antes de estallar la huelga, este procedimiento era llevado
ante el llemsdo Consigilo dei Probiviri.

Todos lo s avances obtenidos se suprimen con la lle-
gode del régimsn de Mussolini, que suprime las libertades --
c;viles. as{ como 1a aceidn directa de los trabajadores; la~-
huelga es catalogado como un delito grave, los sindicatos se
prohiben y tienen que actusr en 1a clandestinidad, sun asf -
logran concertar huelgas, con 1o que aceleran la o(fda del -
régimen facista.

ALEMANIA.~ BEn ¢l estrdo de Sajonia, deja de tratar a
la huelgse como un delito; con esta misma tendencis el USdigo
Insdustriel Aleman del Norte, reconoce a la asocisoién sindi
cal y permite la coslocién para detemer el trabajo (huelgsa),
Y 18 de despedir obreros (look out); con la nueva postura ju
ridion, la huelge se convierte en unl\}ibertad civil; la sus
penpidén del irabajo era consideradea como un incumplimiento -
del contrato, que trafe como consecuencia la rupturs del oon
trato y la posidilidad de exigir el pago de la reparacidén =-
del dafio y perjuicio producidos por el paro a la emprasa(S:).

Cuamdo sube al poder el Canciller Bismark, prohfbe~
de nuevo la asocicién mindical, esa linea es mantenida pos-
teriormente por el Keimer Guillermo II; con la expedicidn de
una nueva ley de huelgas la ousl castigaba duramente a quien
atentera contra la libertad individusl , en esta figura se -
encuadraron aquéllos incitadores s las huelgas, 108 que po--

5)e.= Cfr. Abendroth,volfgeng.Historia social del movimiento
- obrero europea. :=.C.P,4 ed. Lspafie, 1965. pi'g.60
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dfen poner en peligro 8l imperio, 1as vidas humsnas y & la -
propiedad .

En los afios del siglo XX, se renuevan la s ideas de~-
1le libertad de asociscién, pero con 1a 1llegade de la guerra-
de 1914, se atemperen los confliotos paras lograr atender a -
los supremos objetivos del pafs, las controversias son 1leva
das 8 folir término por medio de la amistosa composicién de-~
lea partes; cuando cae el gobiornb al concluir la guerra; el
poder es asumido por un consejo de delegados del pueblo, la-
que reconoce & la huelga como wn derecho, aun que este sentir
no es recogido por la Constitucién del Weimar, expresamente
pero si es reconodida la libdertad sindiocel .

La huelga se deduce de la libertad sindical; debido-
a que la Constitucidn,limita el ejercicio de la huelge para-
elgunoe servicios esenciales, decretando la obligatoriedad ~
de le Conciliacién, mfs un preaviso de tres d{as anteriores-
al paro; posteriorments en el efio de 1922, la prohibicidén se
extiende 8 los ferrocarriles.

Cuando asume el poder el Partido Nacional Socialista
pe rotomes la postura de que 1a huelga era un delito; la Ley-
de Ordensoiém del trsbajo, otorgd la faculted al estado de -
la fijecidn de las condiciones de trabajo; en razén de esto-
une huelga era como una rebelidn contra el Estado.

FRANCIA.~ Ia ley Olivier del 25 de meyo de 1824, con
ceptia a la huelga como una libertad individual del trabaje-
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dor, no susceptible de sancién penal, peroc le tnica prohibi-
cién y 1fmite ers 1a del principio de respetar el trabajo --
ajenojentonces la huelgs cde en el £mbito del derecho ocivil-
dentro de 1s teor{s de las Obligaciones y contratos, con la-
posibilidad de 1a extincidén del comtrato por incumplimiento.

Cuando se suprinié el delito de Comliocién amparece l1a
nueva figurs , la que me tipifica y senciona a los trsbajedo
res que trataran de coercionar & otros trabajadores para que
se sumen al paro.

Esta nueva ley la que tenfa vdlidez, mas no positivi
dad en el momento de ser promulgads, ya que la Ley Chapelier
no hab{a mido derogada todevia, por lo que no fus hesta la =
pudblicacién de 1la ley Waldeek-Rousseau, en la cual reconoce-
le 1foitud de los sindicatos como drganos _pera la defensa de
los intereses de los trabsjsdores, Bn los affor posteriores
las concertaciones obreras crecen en busca de mejores condi-
ciones de trabajo; con la evolucién de 1la huelga, se logran-
pactos en los cusmles se conviene 1a no aplicacién de eancio—o
nes para los trabajadores huelguistas,

Como en otros pafses europeos cuando estalle le gue~
rra en 1914, el gobierno francés trata de evitar en lo mds-
posible 1las huelgas en las freas prioritarias de la industria
otro giro importante de 1@ polftics obrera francesa, es cuapc
do asume el poder Leén Blum, el cual logre convenios con —
los sindicatos pare obtemer as{ el menor nimero de huelges -~
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instrumentando procescs de conciliacidn obligatorie (6).

Con 1la invasién Alemana en la Segunda Guerra Nundial
se retoma la teor{a de que 1la huelga era un delito.

ESTADCS UNIDOS DE AMERICA.- en el siglo IX, ya se re
conoce en el 6nb1'c3're.dera1 a los sindicatos, las huelgas y -.
otros tipos de boycott s la produccién, siempre en forma pa=-
cifica ; esto me logré con le Ley Clayton Act. de 1914, pero
con 1a Injuction se 1imité ests ley .

Bn el afio de 1932 con 18 Ley Norris-Ls Guardia Act;
proteje al dereccho de huelga; considerando & la Injuction ,
en ocasos espec{ficos.

Con 1a teoria econdmica del New Desl, del Presidente
Rosavelt, se empieze a entender lo beneficioso de las contra
taciones colectivas; la National Industry Recovery Act, (NIRA)
de 1933, establece qQue se elsborard un cddigo de prdctica, -
donde se normard de forma voluntaria a oada empresario, el =
derecho de organizaree, de negociar colectivamente y ejerci-
cio de la huelga, pero esta ley es declarade inconstitucio--
nal; y la National Labour Relation's Act (NILRA), recoge el -
espifitu de 1a NIRA, con sus siguientes camracterfsticass

a).- Reconocimiento de la libertad sindical.

b).- Fortalecimiento de 1a negociacidn colectiva,

¢).~ Afirmecién- del derecho de huslga.-
_ . Bn los afios .de 1937 lé Anti-strikébreaker Act, forta
lece 1a ‘huelga, con la prohibicidn del empleador de traer —-

€).- Cir. Le franc, George. Op. Cit. .pég. 159



-

- 13 -

trabajadores de otros estados para hacer frente al conflicto
).

' Con el devenir de 18 guerra se promulga la Wer Labox
Disputed Act., donde selimite el derecho de huelga, cuando -
la segurided nacional estuviera emenazada, se establecen pro
cédimientos do emergencis en las empresas dedicadas a la de-
fensa nacional; asi con regles més rigidas, preavisos,Cooling
off, votacidén secreta; en ol perfodo post-bélico los empre-
sarios se gquejaban del uso incontrolado del poder sindical y
se pide que se equilibre ls relacidn de las fuerzss con la -
labor Management Relations Act,(LMRA), en donde se limita el
derecho de huelga con el objeto de restaurar el equilibrio -
del voder contrectual entre Capital y Traebdajo.

Bn conolusién de todos eatos sistemas jurf{dicos, ——-
existen une dltima etapa evolutiva, del reconocimiento de la
huelgs, en la que el concepto de huslga—derecho, este idea-~
de que es un derecho, se presenta en todos los paises que ~-
analizamos en el periodo . posterior & la Segunda Guerra Kun~
dial, la unica excepcidn es Inglaterra, donde se establece -
como une libertad Civi} en atencidén & 1la gran fuerza negocis

- dora de los sindicatos.

-Continuaremos con el siguiente grupo de paises; los-
-de Centro ¥y Budanéricas

"~ KICARAGUA.- El desarrollo oapitalista en Centrosmeri

ca Be .ha mercado “por ,elk desenvolvimiento de las 8groindug—~s—

7Y.= Cir. hlonsd Gercfa, Menuel. Op. Cit. pég. 215



trias e induatrias primarias en encleves; paralelamente nace
18 clase obreres.Bn Nicaraguz se orece econdmicsmente en base
a las agroindustrias del café, para fines del siglo XIX, ——-
también orece la ihversién mortesmericans en las minas,bana-
nales, maderas y algunas actividedes del transporte; en éste
contexto las primeras organitaciones son de tipo autuslista-
las que caraecf{an de filiacién gremial, la finalidad de estas
asociaciones era el mutuo socorro en los casos de incapaci~=
dad total y parcial por enfermedades u otras circunstancias—
que obligaran a los trabajadores & retirarse del trabajo(8).

En el afio de 1913 ya existfan sindicatos, para el =~
affo de 1920 estalls la primera huelga en Manasgua, por el gre
nio de los zapateros y 1os que solicitaban mejor{as salaria-
les; en 1928 ya oasi no existian las mutuslidades, en éste -
mismo afio estalls la huslga de la United Fruit Company de --
Rio Escondido (U.P.Co.) en la bananerz de Cuyamel, y los ti-
pografistas de Mansgua; aunado a esto los sindicatos logra——
ron formar partidos poli{ticos de tendencia comunista, cuya -
finnlidad era la de unificar & la clase obrers, estos mismos
lucharon porque se promulgara un Cédigo de Trabajo, ¥y por un
Seguro Social, todo esto en el sflo de 1936,

Con las huelgas del afio 1936, lés que propicisron -~
que el Presidente Sacasa, renunciara y posteriormente 8sume-
ol poder Somosa Gercim, quien de inmediato reprime al P,T.Ng
para el afio de 1944 la clase obrera se consegra con la pro——

§Y.= Cir. De 1le Cruz, Vladimir. An@ntes vere le historia del
movi.:irnto obrero ® sindieel centroamericano, U.N.A.l.~
liéxico,1978. ofg. 1
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mulgacidn de un CSdigo de trabajo ¥ se permite la organiza=-
cién de los trabajsdores en sindicatos no peligrosos al go--—
bierno, pero las fuersas conservadoras pretenden la deroga=—-
01én del Céaigo de trabajo y luchan contra Somozs,} los tra-
bajadores en éste momento se unen al Presidente y contrarres
tan las fuerzas conservadores; cusndo concluye 18 Segunda ——
Guerrs mundisl, las fuerses somocistes tanto liberales, como
.. oonservadoras se reconcilisn y hey aperturs en las institu-—
ciones pibliocas pars los segundos; esto da pie pera Que en -
el afio de 1948 se desencadenen una ola de represién en con—
tra de la clase obrera,

Bn los afios eubsiguientes los movimientos huelgiis-
ticos se den en seciores distintos, pero siexpre son de in—
dole gremial y si a éste cirmecuntencia le sumamos la crisis
provocada por el terremoto de 1972, con lo que se provocan =
la gran huelga de.médicos y 1la que durd mde de cuatro meses-
tembién en ese mismo perfodo se 44 una huelga en le rama de-
1la conetruccién; a pertir de 1978, los movimientos huelgu{s-
ticos toman un cardcter polftico en oposicidn al régimen, so-
licitando cosas como le libar}ad de presos politicos, cese &
1la represién y el derrocamiento de Somoze.

HOWDUHAS .~ El nacimiento de la clase obrera Hondure-
fia se interelaciona con el desarrollo del Capitalismo ex—
tranjero en 1os enclaves minero, y bananero ; a finales del-
siglo XIX, surgen organizaciones mutualistas y es hasta el -

"siglo XX, que surgen las asoclaciones mis definidas , el pri
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mer movimiento huelguistico es en el »fio de 1309, =n €l ——-
encleve minero por reivindic=ciones seluriales, ls Jue fue-
brutelmente reprimidej;en 1906 estella uns huelge en el en—--
cleve banenero & ceuce del ebuso de 1z volftiga srleriel —-
despuds en 1920, se vuelve s oroducir una nueva huelga beng
nera 1lr cuel tiene le peculierrided de nue se d.sarrcild en-
gran orden y discinkine; rnara el ~flo de 1925 estelle une -~
huelge en el encleve 2zucirero con fl que se desencrdenz un
gran fervor ni:cion-lidta,en contre de 19s norteuncric.mnos -
unp de l»s demrndrs Jel movimierto er~ 1+ supresidn del za-
go con cupones en este periodo 1le cl se obrer. es influen—-
cisda de mrnera importente por :gentes t:inio gueten:ltecos-—
como s&lv: dorefios lo .ue conllevt & la crgécidn de _..riidos

como 1: creacidn de-

polfticos de tendencia comunists y s
dos centrcles obreres muy imvortentes, le F.H.0. y F.o.H. -~
en este contexto llege el sfio de 1929 y lc depresidn econd-
mice hondurefia 1r que se brsa en 2 produccidn benanera y-
ce en ésta rame que en el afio de 1939 y 193¢ estell'n 1.8 =
huelgas mfs importantes en 1l:s ;ue se solicita mejeriss so-
larisles , e estos movimiertos se les suman solidsriem:nte-
los muelleros, ferrocearilesros y los neguefios conmercisntes—
en vista de esto el gobirrno decrrta el estsdo de sitio, --
por lo que 1as orgenizrciones tienen jue peser 2 le clandeg
tinided, adem’s en rste momento rn toda Auérics se¢ de¢snte -

une luchs :nticomunista,y sdlo en el &fio de 1354,donde el -
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Manuel Gélvez, é1 cual pretende la modernmizacién de 1le eco-~

nomfa con lo que cambiu el panorama para la vida del obrero
aunado 8 esto le influencia de la firma de 1la Carta Interna-
cional de las Garenties Socisles, en la que se reconoce 81 -
derecho de los obreros 8 18 Asistencia Social , por lo que =
se crea la Direccidn de Trabajo y Previsidén Social.y tree —-
Inspectorias del Prsbsjo { 9). '

En tanto que Manuel Gdlvez, toleraba el sindicalismo
urbano, reprimfa sl cempesino de sobremaners en lse zonas ba
naneras, nor lo que en 1954, estalla uns huelga bananers en-
1la qus se aglutinan los obreros urbenos y rurales 1o que es~
el detonente para que el mowimiento obrero se expandiera ha-
oia otras erees de le econom{a por este hecho se cred el Mi-
nisterio de Trabajo, ademfs que se dan las bses para la sus-
tentacidn de un C§digo de Trabajo, que se crea en 1959, el =
curl consagrs el derecho del trabajo, la negociacidn colec—~
tiva , la libertad sindical, el derecho de huelga y el paro;
asf{ mismo se promulga la ley de Mediacidn, Conciliacidén y -~
Arbitraje; y de las organizaciones sindicales,

Bn el perfodo de 1954-1963, se trata de llegar & un-
desarrollo continusdo, por lo que se impulsan les agroindus-
trias, wpero debido & la inestsbilidad polfitica acarreada por
1os regimenes militares esto no se ha producido; con Tresras
pecto a los obreros continua 1a represidn contra su sccionar.

GUATEMALA,~ Veremos que como en otros pafses de Amé-

9j.~ Cfr. lbidem, nfz. 10
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rica, la primers forma de organizacién odrera, ers 1a mutus
Ilifa; en 1890 paralelamente e forman sooledades gremisles,
las que coadyuvan en 1920 a 1a cafda del diotador Estrads -
Cabrers, mas en el perfodo de 1920 a 1930, 1a conformacién-
de las organizaciones era de indole artesamal, mo obstante-
los trabajadores de loe enolaves ferrocarrileros, bannneros
y muelleros, comenzaron 8 organisarse, estos concentrados -
en lag ronas urbanas y haste 1930 se comienzan & orgaenirzar-
los campesinos; en los aflos 1920 & 1924 estallan les huel—-
gas de los ferrocarrileros; los trabajsdores muelleros em-—-
plazaron & 1la U,P.0.G., & ésta huelgs se suman los banane-
ros, solicitando alras salariales, jornadas de ocho horas =
y ol cese de la discriminacién recial,

En el afio de 1931 en la dictadura de Ubico, estslld
una huelga en la industria del oemento 1l que fus duramente
reprinida, con éste me marcs el inicio de ocatorde aflos de -
represidn de los obreros y ee sSlo hasta la cafds del dicts
dor en 1944 que sobrevino un gobierno deméordtico que permi
ten 1la organizscidn sindical, 1a que sigue siendo urbans, -
en 1948 es ocuando primersmente se logrs una contratscién 09
lectiva ¥ 1a negociscién de pactos colectivos y 1s de los -
contlictos de oarfoter econémico-social.

En 1947 se promulga el C84digo de Trabajo, sl mismo-~
tiempo que 1a ley de Reforms Agraria, sin ésta ley Agraria-
ge 4f surgimiento 2 las centrales campesinas las que tarde-

o temprano llegsron & ohocar oon la de obreros, produciénde
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se as{ luchas socisles las que logrsn su solucidn con la sus
oripeién de pactos ooleotivos; en el perfodo de 1948-1949 es
tallan huelgas ds tradejadores bananeros, gréficos, muelle--
ros y ferrocarrileros, todo esto provoca qus se de un pronun
ciamiento, causando aprisionsmiento de obreros, despidos ma-
sivos, exilios, o en su csso 18 muerte; de aquf que las orga
nissciones obreras pasaa a la clandestinidad, & pesar de es-
te estado de represidén, ee logran concertar huelges en los -
safios 1957, de los licoreros, 1960 de los trabdajadores del I.
G.8.8., reslizaron huelges de hambre en apoyo & los trabaja~
dores del transporte; en 1962 los trabajadores umiversitarios
en la que se provocan 1a mpuerte de muchos trabajadores; en-—
1973 1la huelga de mAestros y en 1974 ds Trabajadores Qe Sa~-—
lud,

PANAMA, - 14 8otividad obrera se realiza en relacifn-
principalmente & 1a actividad ferroviarie, los bananales y ~
ol Canal de Panamd, desde 1s segunds mitad del siglo passdo~
las huelges son por reivindicaciones tento sociales, como na
olonales; concerténdose en 1917 por trabajadores del Csnel -~
en 1925 se inicis le conformacién de las primerss orgsniss—-
oiones oon fines .sindicales. Xn el sfic de 1946 le Gonstitu—
cién Pansmefia, reconoce el derecho s la pindicalisacién y a-
1s lidertad sindicel; en éste ocontexto en 1962 estalle una —
huslge bananera, en 1365 estalls uns huelgs Asucarers; y en-~

. 1970 el gobierno de Torrijos, 44 esti{mulos y beneficios & --
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los tradajadores.

COSTA RICA.- En Sste pafs teabién la primera oxgani—
gacibn fue de tipo nutmiista pero en comparsoién de otros ~
pafses de 1a regién pars 1870, ya exist{an organisaciones o—
brers mejor estructurades; la manoc de obras estaba concentrads
en 1as Haciendas y el comercio urbano actividsdes que eran in
oentivadas por 1 inversidén extranjera y sdemfs en los ferro-
carriles, plantaciones de banano, cafia y procesos indusiria——
les incipiontes; pars el afio 1910, se van transformando los -
primeros talleres en fdbricas y as{ mismo pasan de ser organi
gaciones artesanales & sindicatos y el sector obrero crece en
forma cusntitative,

Ias primeras huslgas estallsn por los ferrocerrile——
T0os, que eran iumigrantes, en los afios 1870 y 1887, en los —
banansles; en 1892 en el gremio de¢ s panaderos los qus fus—
ron brutalmente reprimidos; los mineros: de los adbangales y —
los bansneros en los sfigs 1913 y 190} respectivamente.

Bn 1a Constitucién de 1917, se garsntisaben los dere-
chos socinles de lss clases sociales populares, en 1925 ge —
pronulga una Ley de Accidentes de Trabajo; om el perfodo si-—
guiente de 1919 a 1921, se producen dos grandes huclgas de¢ —
los bananeros luchendo por una jornads &e ocho horas, lss que
duraron varios mesesi posteriormente en 1934 se dan oirss ——
huelgas banancras y de sapsteros; en el Afio de 1942 ee 44 ums
slianra de comunistas y se logra con esto 1la obtencién de las
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garant{as sociales y en 1941 el CSdigo de Trabajo con lo que
ge regulan lss actividades del tradajo, el derecho de huslga
Jornada de trabajo y salarios; pero en los afios ds 1942 8 —
1948 estalla una gusrra civil, con las que se¢ disuelven los-
movimientos obreros; sl concluir la guerra estallan varias -~
huelgas en los aflos 1949 8 1958, en las actividades banane——
ras, transporte, manufacturas, calzado, maderera, textil e -
impresores.

En la décads de los setentas, pe dan huelgas en los—
enclaves bananeros; de los trabajadores de la Caja Costarri-
cenge del Seguro Socisl, cafiera, huelga del 1.C.E,, de los -~
trabajadpres de la Institucién de Eleetricidad de Jaudeva, -
de 1@ ensambledora de autos de Inave, huelgn de hospitala—-
rioa, huelga de CAZSA y huelga de Poruelo.

CUBA.~ Los portuarios habfsn sostenidc uma larga y =-
sangrienta huelga que se puede considerar como el punto de —
partids del movimiento sindical cubano, 1a huslga se repitid
en 1908, se lea unjeron los albafiiles y los tabaqueros, que-
pedian el pago de salerios en délares on ver de en pesetas -~
en 1910 se promulgé una ley con la que se linitaba 1la jorna-
ds de trabajo en las tiendas y se £ij6 de ocho horas de tra-
bajo en les dependencias del gobierno, se prohibfa el traba-
jo & los menores de catorce afios; y adexds prohibioién del -
pago de salerios oon vales para 1923 ol Presidente Zayas, —
utilizd a la polief{s pars que atacara & los huelguistes, y -
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deporté & muchos dirigentes sindiomles, cuando Machado sube-
al poder en 1925 reprimié a las huslgas y amenasd con depor-
taciones, luego en 1933 se intent$ uns huelgs general promo~
vida por grupos revolucionarios para el derrocamiento de NMa-
chado pero 1a Confedersacién Nacionsl de Obreros Cubanos, di-
rigida por comunistas saboted la huelga, pe:l"o 1a federaoién-
de obreros de la Habana no acaté la orden de la C.X.0.C. y -
sstalld 1a huelga 1la que me inicia en la Habana por los Tra-
bajadores Urbanos, que Boliciteban aumentos salariales y de~
aquf se hiso una huelgs general, éste movimiento es de tal -
trascendencis que el ejéroito toma el poder, temeroso de que
el puedblo ssuniera en sus manos el gobierno; acto seguido —
loe obreros se organizan y dos meses mis tarde estallan una-
huelga por reivindicaciones, como la jornada de ocho horas;~
a consecusncia de ésta huelga el gobierno de Grau San Martfn
ad a los funcionarios del gobierno la funcién de €rbitros —
de los confliatos de trabajo y decretd asf mismo el pago de~
salarios minimos, jornada de ochos horas de trabajo, medidas
de proteccién s 1s mujer, y al menor, pago de indemniracidn-
por aocidentes de trabajo y el Contrato Colectivo,

En 1935, en el gelierno &s Datiste se geners una —
huelga general contra el régimenm, pero la C.N.0.C. comunista
no apoye el movimiento y §ste fracasa, afios mis tarde en —-
1958, ouando estf en el poder Grau Ssn Nartin, es derrocado-
por Batista, y 1a C.T.C. declars uns huslga contra éste aoto
espurio, més por intervenoién de los militares en los medios
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de comwmnionciém, 1la orden de ir s la huelgs no pudo ser di~-
fundida a los tradbejadores; otrs vez em 1958,Pidel Castro —
ordena la huelga genersl, la C.T.C. anunoia qus la huelge no
existe, taabién los comunistas syudaron a sabotear la huelga
posterioruente estalla 1la revolucién.

‘ VENEZUEIA.~ Ias dictaduras que han abrumado & Vene—
guela, en 1a época qus otros pafses se desarrollaben movie—-
mientos odbreros impidid que los trabajadores vencgolanos pu~
dieran organizarse, no obstante en 1922 estallé wna huelga -
de tranviarios, el péblico 8 pesar de ser afeciado directa——
mente apoyé el movimiento, el gobierno 8l verae presionado -
insta & lap partes para qus lleguen & un acuerdo y se lo---
gren las reivindicaciones obreras; con la muerte del Dicta——
dor Gémer en 1935, los primeros obreros que pudieron organi-
zarge fusron los petroleros y estos tamdién son los prilerbos
en estaller una huelga 8l cumplirme los ocuarenta y tres dfas
de éste pare el gobierno decretd que los huelguistas debe-——
risn regresar sl trabajo en forma obligatoria y sélo recibie
ron como prestacién un ligero sumento de salarios; en 1946 -
se Zirma ¢l primer convenio colectivo entre la Industria del
Petréleo y sus sindicatos logrando con esto 1lpoz:tuntol mejo
ras part los trabajadores; el afio de 1950 fue de¢ muchas husl
gas en los campos petroleros, las cuales parsaliraron 1a pro-
duooién petrolers del pafs.

PERU.- En 1911, se forman los primeros sindicatos —
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textiles, 1as huslgas en estos afios son frecusntes; en 6l ~-—
afio de 1906 los estibadores del Galleo, estalla una huelgs -
18 que es duramente reprimids, y ls vuslvem intentar en 1913
tembién en 1912 los trabajsdores szucareros en Valle del Chi
camo, 1os que son reprimidos ferozmente por el godlierno, nis
tarde en 1918 estalle una huelge textil en ls fdbrica de te-
Jidos "El Inoa® solicitsndo los trabdbajadores una jornade de-
ocho horas, con éste movimiento comienss 1la estrecha colabo-
Tecién de obreros y estudisntes universitarios, 18 que durs-
ré muchos afios, esto es uma peculiaridad del movipiento obre
ro perusno, con esto se puede trasladar la e:perihnoia ¥y oon
ceptos ideoldgicos lo que raremente se podia dar en Amérioa-
Iatina con lo Que las huelgas se pusden tornsr en generales.

NHo obstante lo snterior, los obreros peruanos se en-
cuentran ocon 18 problemftica de que 1as masas {ndigenas son-
frecusntemente utilisadas como esquiroles en virtud de su po
o8 conciencin de clase.

En 1931, los mineros de Oyolo y Mal Psso, declaran -~
ung huelge 1la que es reprimids sangrientaments, en 1944 esta
1lle mna huslgs de 1a Pederacidn Textil a 1a que se .lo unen -
uns huelgs de Pansdercs.

COLOMBIA.~ Bn este Pafs no existid un solo sindicato
sino hasta 1900, y sSlo hasta 1916 estsllan huelgas en Bogo-
ta en 1la qus mueren gran ndmero de trabajadores y otro tsnto
son encarcelados; mis tarde en 1920 estalle uns huelga de --
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trabajedores de los muelles de Cartagens; en el perfodo de—
1920-1930 estallan huelgas de bantneros motivads por el de--~
oreto de 1926 el qus prohibe sgruparse o reunirse bajo oual-
quier denominacién pars cualquiers de los propésitos que son
caracter{sticos de 1os obrercs, y hasta 1957 estalle uns wu—
huelga general de todos los sectores de 1a sociedsd para de~
rrocar al diotador Rojas Pinille,

‘ ARGENTINA.~ E1 desarrollo del capitalismo argentino-
comienza & plantearse én el afio de 1853 cuando se fundan las
primeras factorias en Busnos Aires, parslelamente nscen las—
primerag organizaciones de obreros les que son incipientes -
en ol afio de 1857 se van convirtiendo estas sociedsles en -
sindicatos 1los primeros sn lograr esto son loa tipdgrafistes
y tembdién mon los primeros en estallar una huelgs sn Buenos-
Adres, solicitando una mejor jornada de trabdajo; le miguen -
1ss huelgas de rapateros, ferrocarrileros, estos reclsmando-
mejores susldos y en 1894 solicitan también ls reduccién de-
1a jornada de trsbajo. Ia primer gran hu elgs de este siglo-
o8 1a de 1902 4 los obreros del mercado de frutas de Buenos
Aires, ésta se exiiende al interior del pais, y en vista de-
esto se decreta que por utilided pblics, el estado de sitio,
por 1o que son reprimidos los odreros; en este perfodo de -
gran agitacién estsllan huelges contre el elevsdo costo de ~
1s vida; freouentemente les huelgas genersles eran de {ndole
polftico o en protesta de las acoiones represoras del godbier
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no, ousndo el gobierno expide la Ley de Residencis, en la -~
ounl el Bjecutivo tiene la faoultad de expulssr del yaii a-
los extranjeros indeseables, en ese momento es considerada -
le huelge como un delito.

Bn 1904, el F.O.R.A y 1l U,G.T. ponen de manifiesto-
1a necesidad des 1a expedicién de un Cédigo de Trabajo, por -
eate hecho se proyects 18 Ley Naocional de 'rribnjo. .esta fue~-
agatade tanto por anarquistas, por considerar que iban con--
tra sus principice, los empresarios ls condemaban por revolu
cloneria, los socialistas en un momento 1la apoyaron pero lue
go ee desistieron de esto; ya que este proyecto no satisfa--
cfa los requerimientos obreros enpesu‘oﬁ 8 estallar las huel
gas, & 1o que el Estado constesta con la implantaoién de un-
$stado do sitio; posteriormente en 1909 con 1a conmemoracién
del lo. de Mayo se dessté une represién muy fuerts en conira
de los sindiocatos; en 1910 a comsecuencis de un atentado, se¢
decrets 1la Ley de Defenss Soocia]l, 1la que atacs & los apar———
quintas, ponfa trabas & 1a libertad sindical, oastigsba en -
el contenido de su artfoulo 25 con pents corporales » los -
que intentaban huelgas o boycots (10); efios més tarde al re-
formarse el Cédigo Penal se deroga eésta pena. En el pericdo-
anterior a la guerrs mundial, era de relative celms pero gra
cias a 1la existencia de sindicatos aparece de nuevo la repre
sidn contra los obreros, por 18 huelga de los trabajadores -
de la Vagena Iron Works, en donde resulte muetto un trabaje-

[ —
10).=Cfr. Alve, Victor,Historis social cui rovimiento obrero
en América latina, F.C,7. 3 ed, MNéxico. 1378. nég.3¢6
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dor y se desencadena uns sangrienta represién; a éste episo-
d4io se l¢ llamé la Semana Trdgica del 7 de Julio 8e 1913, En
esa época las principales centrales obreras eran 1la Peders—
cién Obrers Rdgional Argentins (FORA) y 1a Unién Genersl de-
Trabajsdores ( UGT ) y por Gltimo le Confederscidn General -
de Trabajadores (CGT).

Con el régimen de Perén cambis la situacién de los ~
. obreros, se favorece grandemente a 1la CGT de cardcter oficis
liste; aindicato que mo we adhiere a ésta centrasl ers hosti~
g8do por el ufado. los sindicatos peronistas eran mwy ricos
en virtud de los altos descuentos que sufrian los sueldos de
los trabajadores, pars el sostenimiento del sindicato; awn -
1a prenas era dominads por Perdém y no se permitfs 1a divulgs
cién 1deolégicn Aistinta & 1a CGT.

En éste perfodo demaparecid por completo 1ls negocia-
cién colectiva, al ser reemplazada por las decisiones de loe
funcionarios del Ministerio de Trabsjo, aaf como 1m oreacién
de 1a fundscién Eva Dusrte de Perdm, 1la que sbsorbe & todas~
las instituciones de beneficencia, con esto el gobierno tie-
ne un nuevo medio de control, A pessr de todo esto el pero—
nismo tuvo algunss cosas poeitivas, cuando obligé a los te—
rratenientes & aceptar el sindicalismo, con la promulgaoidm-
del estatuto del pedn, con jornadss de ocho horss y seguri—
dad sooisl; aef{ como 1a monopolizacién del gobierno de las -
tierras; ssf también como la declsracién peronistas de los -
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derechos del tradajador contenidos en el articulo 37 de la -~

Constitucidn: retribucién justa al trabajador, cepacitacién,

condiciones dignes de trabajo, prevencién de le selud, bienes
tar , seguridad social, proteccidn a la femglia, mejoramiento
econémico y la defensa de los interese profesionsles; son ens
tre otros los derechos contenidos en ¢ste artficulo, mae no se
hace referencia al derecho de huelga{ll).

" Ia Historia en esos sfios del movimiento obrero ar-
gentino (de 1943 a 1945 ) no es sino 1a historia de las lu—
chas por el derecho de asociacidn, de reunién y de huelgs, - -
sistemfticamente negados por la dictadura ™ (1),

Para el régimen peronista las huelgas sen legales o
ilegales en dietincién no por el snflisis previo de la pi-~—
tuacién de lom obreros, sino en virtud de 1a conveniencia -~
del régimen., lms huelgas legales eran siempre una victoris -
para el dlotador; en los afos 1348 1la huelgs de los obr&oa—
del frigérifico y 1949 de gréficos y agucareros los que soli
citaban mejoras salariales fuerom drutalmente reprimidos con
la musrte de muchos y el encarcelmmiento de otros tantos; en
1950 los portusrios y ferrocarrileros se lanzan s la huslga-
por mejoras salsriales, la represidn se deJa sentir otra ves
por medio de encarcelamiento y sélo con 1a movilizacién mili
tar se restablecen las labores.

CHILR,~ El movimiento obrero chileno nace mam tem—-
prano que en otros pafses, en el afio de 1849, ya se dan las-

13),-Gfr, Ibisem. nfg. 364
12),~-1bijem ,~ pdg., 361
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primerac huslges, en 1855 se intenté prohibir la asociacidén-
" pars 1s huelga perc el Cngreso no aprob$ el proyecto, los —-
apremios de los obrerows eran qus los salarios se pagaran en—
dinero y no en fichas como era la costumdre. Ias asociacio——
nes eran de tipo mutualists mancomunada y més tarde como €00
perativas; en un principio estas no eran de fndole gremial -
¥& que eran admitidos tanto obreros como patrones; en log —
afios 1884 y 1688, se registran numerosas huelgas por 1a cri-
sis econémica del mercado de los minerales, por lo mismo en-
1s regién las luchas obreras ersn por el pago de salarios en
plate, por este motivo ostalldé 18 huelga de los lancheros en
Iquique, dsta huslga se extendid y se convirtié en huelga na
clonal, en ese momento el gobiernp presiond a~las empresas -
para que negociaran; de 1891 a 1900, se efectuaron cerca de-
300 conflictos los que muy & menudo eran reprimidos con vio-—
lenoia; en 1892 el gobierno presentd un proyecto de Ley anti
huslga, & 1lo qus los libersles se opusieron alegando que la-
huelga era una .lilplo manifestacién del derecho de propiedad
del tradbajador sobre su trabdajo, éata ley al final no se ——
aprobé. Bn 1890 ya con uns verdadera organizacién de tipo -
-sindical y aunqus no existfan federaclones de sindicatos sf—
se lograban las huelgas nacionales, 1a primers federacién se
crea en 1892, motivade por el proyecto de Ley antihuelgs, en
1900, me produce una huelgs de tranviarios en Santiago de ——
Chile, solicitando sumento salariasl; en 1903, estalla una ~—
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huelga de obreros mar{timos de Valpsraiso; en 1908 la huelga
de salitreros de Iquique la cual termina con intervencidén ~-
del Ejército. ‘

Las primeras Leyes Sociales de 1906 fueron sobre vi-
viends obrera, en 1907 sobre el descanso dominical, pero so=
lo para mujeres y menores y es hasta 1917 que fue obligato--
rio para todos los trabajadores; en 1916 se aprueba la Ley -
de Indemnizaciones por Acoidentes de Trabajo.

En 1920 los obreros del Carbén con una huelga que du
ré sementn df{as lograron uns jornada de ocho horas de traba-
Jo en el fondo de la mins, y de nusve horas de trabzjo en la
superficie. Con el Gobierno de Alesandrini en 1931, se pro-~
nulga el CSdigo de Trsbajo que reconocia la existencia de —
Sindicatos industriales y de Oficios; en Chile los movimien-
tos huelguisticos estdn estrechamente unidos & la mctividad-
politica.

BRASIL,~ Bn énte pafs las tendenclas corporativistas
Be plasman a niveles constitucionales; 1a Constituoién de ~
1891 garantizaba la libertad de asociacién, y el Tribunal Su
premo aclerd que la asociacién para provocar huslges no po-~
dfa considerarse como maniobra frsudulents castigada por el-
08digo Penal; en 1903 se autorizd la formacién de sindicatos
agricolas, :

En 1891, hubo huelgas cigsrreras y ferrocarrileras en
San Paulo; en 1906 se repite la huelgs ferrocarrilera, la -~
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huelga mfs importante de ésta ciudad fue en 1917 y desenca~
dend una pafia guber tal de expulsién de extranjeros-
los que se les calificaba de sgitedores; en 1919 la huelga-
ferrocarrilera de Leopoldina por los snarquistas los quo -~
fueron perseguidos por 1a policfa,

En 1930 con 1la Revolucién, asume el poder Getulio -
Vargas, y en los afios de 1931 y 1932 ge declaran numerosas-
huelgas las que el gobierno reprime declaréndolas ilegales-
prohibiendo las reuniones, msnifestaciones y clausurando pe

riddicos obreros, asf{ como promulgé leyes socisles y ordend
ol registro de todom los sindicatos. La Comstitucidén de ——-
1937 niege & los obreros como clese todo derecho, prohfde -
lan huelgas por sntisooisles porque son perjudiciales para-
el trabajo y el capital e incompatibles con el interés su—
premo de la produccidén nacionsl, se reconoce la libertad de
asociacién pero sélo a los sindicatos reconocides por el Ba
tado aungus pars establecer un sindicato se necesits permi-
so del gobierno. Aunque lss huelgas son tedricamente ilege-
les en el afio de 1950 hubo més de 300 en San Paulo.
DRUSUAY.~ Bste pafe es el primero que tuvo un régi--
men de tipo populista, con el Presidentes Batlle Ordofiez, las
huelges ds 1884 de Fideercs y de 1888 de mineros hizo pronun
ciar a Batlle Ordofiez, "El movimiento obrero debe ser consi-
derado como el advenimiento de 1a clase trabajadora a la vi-
da piblica y as{ visto este movimiento adquiere una importan
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cie nacionel; el Congreso Nacional Obrero de 1896 en Montevi
deo, pedfa como principal reivindicacién una jornada de ocho
horas de trabajo, en ese mismo 8fioc estalld 1la huelga de obre
ros mar{iimos la cusl fue fuertemente reprimida. Ia masa pro
letaria sumenta cuantitativamente en vista de 1la mecanizacidn
de la industria, en 1905 se funda la FP.0uR,U, de tendencias -
anarquista ; en 1906 estalla 1la huelga de ferrocarriles, por
tuarios y obreres municipales; el sindicalismo es reforzado-
por la recepcién de exiliados de Argentins, por 1a Ley de Re
sidencia, estos se concentran en Montevideo.

Antes de terminar el per{odo del Presidente Batlle -
Ordoflez, se presenté al Congreso una ley donde se fijaban una
Jornada de trabajo mfxima; Batlle Ordofiez en sus dos manda--
tos alentd el movimiento sindical, sostenfa que™los obreroa-

estabdn . en condiciones de inferioridad para negociar y —-
que o1 los trebajadores zdoptaban actitudes agresivas eran -
porqus a2 los patrones 1a defensa de sus intereses sdlo les -
exigfe la inmovilidasd®(13), también en 1904 ordend a la poli
ofaque los trabajadores tenfan el derecho de declararse en -
huelge; antes de terminar su mandato ores el ministerio de -~
Trabajo e Industria, el primero en América Latina; en su se-
‘ gundo perfodo dicté leyes de carécter social, como el plan -
de indemnizacién por accidentes, el dfa semanal de descanso-
proteccidén a la medres trsbajsdorss y la ley silla, que orde
nabe que en todas las obras, tuvieren asientes en su lugar -

13).-1bidém ,~ pdg. 320
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de trabajo, asi como un sistema de seguridad social; el pre-
sidente Batlle Ordofies, nunca legisld medios de control de -
108 sindicatos; también estatizd gran parte de 1a economia -
pero prohibid & los trabajadores del Estado el derecho & la-
huelga, ys que paras consolidar sus reformas necesitaba de la
pag social,

Terminedo el gobierno de Batlle, se vino une ola de-
represidn al movimiento obrero; en 1932 a 1933 se eatablecad
wne dictadura al mando de Terra, con 1a crisis econdmics =—
mundial ; el gobierno decretd la reduccidén de los dfas labo-
rables y de salarios, por esto estallan huelgas generales en
1942; en 1la decada de 1950 se producen luchas sindicales, en
tre los sindiocatos libres:y los de tendencias comunistas., «-
ademas de las luchas obreras se encaminan a buscar salarios-

mfnimos y reformer lasg leyes fiscales.
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LAS HUZLGAS LN LA HISTORI® D= MZXICO
LA HUELGA DE CAFANEA

Para poder comprender la gran trascendencia de los ~
hechos que se iniciaron l1la noche del 31 de mayo de 1906, en-
el momento del cambio del turno de la mipa Oversight de Cang
nea, es necesari primero adenﬁrarnoe en el contexto histdri-
co que vivfa la clase proletaria en ese época (14).

Para esto partiremos de las premisas mayores que uti
lizaba el caudillo de Tuxtepec, el presidente Porfirio Diaz-
la cusl era "el equilibrio” presupuestal, la polftica banca-
ria y el expedito funcionamiento de la Ley del Timbre; que =
era la base para que el tesoro pdblico tuviera un buen cau—-
dal y un mejor crddito en el extrenjeroc.

Para todos estos logros fus necesario una gran cade-
na de sufrimientos y pobreza de las clases bajas de la socie
dad, los que eran explotados tanto por l1la incipiente burgue=-
asfa nacional, como por el capitalismo extranjero, que ers —-
tan importante para el gobiorno de Dfaz, Uno de los pilares-
de 1a polftica de éste era la colonizacién de los terrencs -
baldfos dados a particulares ademfs de atraer a la inversién
extranjera para la explotacién de los recursos naturales, co
mo lo eren la minerfs, el petrdleo fundicidn de metales, tex
tiles, los que estaban en manos de capitales norteamericanos
franceses y espafioles. Bra olaro que para incentivar la in—-
versién extranjers, se necesitadba una paz social, le cuel se
identificeba ocon el progreso; para éste progreso porfirista-

14),.~ CFH. Ia huelpa de Cananea, Secredaris del Trabajo v crs
visidén Social,F,H.R.M. México. 1954. vég. VII
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ora necesario dejar de obedecer a 1a Comstitucidn Polftica -
de 1857 que fue un producto viciado de mentes jacobinas e —-
initado de les legislaciones norteamericanas, pars lo cual -
Ql Presidente Diaz obtuvo facultades extraordinarias otorga-
das por el Congremo; para el Presidente esta Constitucidén la
comparaba con la anarquia ya que era insplicable a México y-
on caso ocontrario producir{a disturbios y deserganizecidén. -

Aunado & lo anterior de que el pueblo no sadfa ni (1]
oribir, ni leer por lo que no podfa llegar a comocer los —--
art{fculos de la Conmstitucién, por oconsiguiente no eran aptos
para ejercer la democracie y por tanto declinaban en favor -
del presidente todos sus derechos a cambio de paz y orden,--
Para redondear y fortalecer 81 régimen la Ley protegis los -
derechos de los propletarios y patrones dentro del dmbito cf
vil, en teanto que en el pensl castigaba & loa descontentos -
contra el régimen,

Ba vista de lo anterior un grupo de libre pensado———
res formaron el Partido Iideral Mexicano, el cusl anuncié um
progrema el que era la conjuncién de opiniones y sentimien~-
tos de individuos, es{ como de grupos afectados por la situs
cién predominante en el pafs; éste programa se plasma tanto-~
la problemftica obrera, oampasina de educscid as{ como de le
organizacién municipal; dentro de estos grupos podemos hacer
mencién de los caricaturistas de la época, que & su particu~
l1ar modo de actuar trateron por medio de aus obras de hacer-
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conciencia en el pueblo, por medio de la sdtira, Habiendo co
nocido un poco ls mituacién devida de 1s sociedad mexicana &
principios del siglo XX, y& podemos precistr més sobre los -
acontecimientos de Cananea,

Iniciaremos por conocer la motivacién del accionar ~
de los obreros de Cansnea y ol por qus se condujeron em con-
tra de los patrones extranjeros; esto es porque las grandes-
industrias 128 que tenfan el poder econdmico y polftico del-
pafs estaban en manos de los inversionistas extranjeros en -
este caso la C.C.C.Co, (Compafife Consolidade de Cobre de Ca-
nanea ), donde las condiciones de trabajo de los obreros me-
xicenos era deplorable; ademfs de eximiir una olera discrimi
nacidén en relacidn con loa demds trabajadores los que eran -
de orfigen norteamericano; todo esto fue el catalizador para-
que estallara ls huelga de Cananea.

Haciendo una precisién en lo relativo al pago de los
sdlérios de los trabajadores mexicanos se les remunerabsn a
tres pesos del cufio legal por jornal en tanto que a1 nortea-
mericano se lo pegaba cinco dflares en oro y para mayor abun
damiento el hecho de que & los mexicanos se les imponfa la -
realizacién de las labores mas pesedas y peligroess dentro -
de la mine,

Pare los afios 1905 en Censnea circulaba el periddico
Iiberal "REGENERACION" dentro de sus lectores estabs Manuel-
M, Didguer, el mimmo que constituys uns apociacidn secrets,-
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en razén de que 1s norms del Estado de Sonors, prohibia la-
orgsnizacién sindiesl, 1a que se tipificaba como un delito-
contrt 1a industris; en Enero de 1906 se wnfen para organi-
zor ¥ sistepatizar su luchk, & ésta me 1le denomind UNION LI
BERAL, HUMANIDAD, en tanto que en Cansnes, en Barquillo tam
bién me orgenizabs un grupo que & la cebeza se ostentebda Ié
saro Gutidrrer Iars; miemse Quo se safiliaron sl Partido Id~
Deral Mexioano.

Como contestmoién el capitalismo extranjero,se pre-
parada un contrato expolisdor que reducirfa el némero de —
trabajadores mexicanos con la 16gica recarga del trabajo P8
ra los subsistentes; fus as{ como el 28 de mayo se reunie~
ron elementos de la unidn, para establecer 1a directrices -
por lae qus el movimiento harfa eir su protests, ms{ las 0o
sas 1a noche del 31 de mayo de 1906 en el momento del cam—-
bio del twrnmo en la Mina Oversight, los obreros se megaron-
8 continuar les lsdbores en emtos campos liieroa, desplazdn~
dose los huelguistss & 1a gran fundicidén de la C.C.C.Co.; -
8l conocer de estos hechoe el Presidente Municipal de Cana-
nes ol mefior Barroso, lo comunioa al gobernador Irzabal en -
las primeras horas del dfa lo, de julio del mismo afio, en -
esas mismas hores los trabajedores huelguisties recorrfsn —
los talleres y las minas con lo que se engrosaban sus files;
s lag dier de 1ls mafiana un grupo de huslguistas se presentd
8 las oficinas de la empress donde el apoderado de la empre



- 38 -

a8 y sutoridedes municipales se encontraban,

Ia peticidn de los obreros en esencia eran sumentos-
de salerios, disminucién de 13 jornads de trabajo que ere de
doce horas y la destitucién de slgunos capstéaces; a continua
cidn tranecribiremos el Memordndum completos

l.~ Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2,~ E1 pueblo obrero se obliga a trabejar sobre las-
siguientes condiciones 3

- Ia destitucién del empleo del mayordomo LUIS Chive

1lle,

- Bl minimo sueldo del obrero serd de cinco pesos,=-
ocho horas de trabajo.

- Pn todos los trabajos de la Canenea Consgsolidated--
copper Co.se ocuparan el setente 3 cince porciento de mexica
nos y el veinticinco por clento de extrenjeros, teniendo los
primeros, las mismas aptitudes que los serundos .

~ Poner hombres al cuidedo de las jaulas que tengan~
nobles sentimientos pers eviter tode clease de irritacién.

-~ Todo mexicano en los trabajes de edta negociacién-
tondrdn derecho a a scensés segin lo permitan sus aptitudes,

Los representantes de le emprese consideraban excesi
ves las demandas en atencidn al criterio de que no se sumen~
taban lossueldos & los mexicanos ya que eran negligentes, —
ain preparacién y ademds que nuestre pueblo carecfa de loB -
principios genersles de 1la economim, que no tenfan aspiracio
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nes de mejorar su condicidn de vida; y que un aumento al Jor,
nal crearia vicios y 1a ociosidad, en vez del shorro; en tan
to que el sajén era mejor educado; ademds de ests considera-
oién el hecho de que el sueldo de tres pesos ( Birindiques )
era alto en relacién a otrss ramas en el pafs pero el costo-
de la vide ers muy alto ¥y sdlo sufragaba lo emencisl pars vi
vir., En contestecién sl memordndum de los obreros, Mr. Green
. .elabord la siguiente cartat

Cananes, Sonors, México, Junio lo. de 1906.

Al Comité Huslguista: En contestacién & su comunica-
0ién de junio lo. de 1906, con verdadera sorpress y profundo
pesar me he.anserado de la comunicacidn de esta fecha que me
parece enteramente iafundada e instada solo por personas ou-
yo interde personal es todo &jeno & la prosperidad y bienes~
{ar de los obreros del mineral. Me menifiestan ustedes que -
en perjuicio de sus propios interemes y en contra dsl decoro
personsl han pervido & 1la compafifa que presido, no comprendo
como pudo perjudicer sus intereses y lastimar en lo mde ninl
mo su decoro. ‘

Durante los a8fios que he explotado o investigedo mi--
nes en la Repidblica Mexicans y en particular en el Estado de
Sonora, he tenido el gusto y la satisfacoidn de pagar & los-
mineros mexicanos que he empleado, mejor sueldo que los que-
perciben en cualquier otre negooiacién importente del  pafs.
Ustedes muy bien saben que esta empress ha recibido varies -
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indicacionss quejéndose de los altos sueldos que pagen en -
este mineral y suplicéndonos & 1s vezr que reduscamos, 1o que
siempre he rehusado, teniendo como, temgo mucho orgullo y ss
tiasfacoién personal y bienestar y prosperidad de Csnanea.

He trabajado 8l lado de ustedes por espacio de vein-
te afios ¥ como ustedes he trabajado con el pico y el marti--
1lo en 12s minas y en las montafas y tengo 1a conviccidén de-
que todos los operadores que he oocupado en las minAs que he-
tenido el gusto de explotar, han estado en todo contento y -
sétisfechos, tode ver que mi ahfnco ha mido traterlos siem--
pre con toda equidad y justios de hombre a hombre.

Manifiestan ustedes que tenfan un proyecto de un con
trato para la extraccién de metales en Oversight en virtud -
de lo cual muchos de los mineros quedsrian sin irabajo §CSmo
puede mer estyp posible 7 una de las grandes dificultades con
que hemos tropexado en Cananesa ha sido le imposibilided de -
conseguir obreros competentes para exploter lss minas y fun-
diciones de 1a compafifa, en la escala que deseamos.

& A quién puede perjudicar el que se diers un contra
to pars la extraccidn de metnles — tenemos muchos contratis-
tas mexicancs en Cananee, hombres que son honrados, industrio
808 y competentes que en la actualidad estdn odteniendo muy-
buenos ingresos por su tradbajo y sosteniendo ‘& sus femi--— ‘
1ias ocon desshogo. Siempre he considerado que ningtn peligro
puede sobrevenir a un hombre trabajador que tome un contrato
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cualquiera, por deterainado tradajo, em virtud de su indus--
tria, inteligencia y perseverancia, estd en posibilided de -
obtener mejores resultados que aquel individuo holgazdn ei:i=
incompetente, que no deses trsbajar se quejs constatemente -
de que sus compafleros reciben mejores sueldos.

Kuestires mines en Cansnea contienen gran csntidad de
metales de baja ley, estamos tratando de explotarlos en tan-
gran escala, que indudablemente ocuparemos & un gran nimero-
de operarios ddndoles @sf{, 1a oportunidad de sostener a sus-
faailias, '

Ko hay razén posidble que en justicia pueda impedir--
a 1a compefifa e dar contratos, si se{ lo desen para determi-
nados trabajos que le convengan, se lleven 8 cabo,

Ustedes solicitan que de hoy en adelante se les au—-
mente & 108 mexicanos en general un peso mas en los sueldos-
haste hoy han estedo precibiendo. la escala de sueldos page-
dos en la actualidad en Cansnea es como sigue: 8 los mexica-
nos que trabajen en las mines, tres pesos; & los operarios -
condiciendo carroe con pico y pale tres pesos y & otras ro--
mas estamos pagando de 0,50 & 8,00 pesos segin el trabajo.

¢{ Dénde en la Repiblica Mexicana fuera de Cananes —=
pueden recibir igusles sueldos ?

Es de todo imposible aumentar los salarios sobre su~
nivel actual bajo las condiciones que existen en el mineral-
y poder trabajer les minas en tan gran escsfls en que lo esis
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moe haciendo, empleando, como empleamos, un nimero consideras
ble de operarios, pues el resultado natural seria que nos —-
vieramos obligados a sus pender la explotacidén en las minas-
Y en consecuencia el gran ndmero de cmplesdos actualmente —-—
destinados con buenos sueldos se verian obligados 8 aceptar-
sueldos més bajes en otves puntos del pafs, y en las minas ~
de Cananea, inactivescomo habdfen estado anterisrmente.

Por estas rezones cleramente verdn ustedes que es del
todo imposible pagarle un peso més a osda uno de los operari
o8 como pide:

Con relacidén al ndmero de horas que debersn coneti--
tuir un dfa de trabejo, '6to se rige enteramente por les con
diciones de determinade operscién son, en perte severas, cu-
cede con frecuencis que ocho hores constituyen un dfa de tra
bajo mientres otros departamentos, donde laa condiciones son
mejores y el trabajo mds sencillo, de diez & doce horas debe
rén constituir un df{as de trabajo.

BEn cusnto & le designecién de los capataces o jefes,
es del todo indispensable que la Compefifs escoja las perso—-—
nas que deberdn dirigir sus opersciones siendo este un dere~
cho indiscutible de todas aquéllas personas quienes por me--
dio de une gren inversidn de capital y por el trabajo de mu-
choe &iios, llegen e desarroller una empresa menyfecturera --
que ocups tantoe operarios como la de Cananea,

He hecho y estoy haciendo todo lo posible para mejo
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ror las condiciones de los trabajadores y contrariamente a-

1n8 precticas de muchas otras compefifes, no se les he im=———=
puesto obligeoién zlguna de que compren sus mercancias en 1la
tienda de la compafife. Por espacio de dos afios, hemos esta-

do constantemente rebajando loa peecios de los artfculos --

que mis necesitan al grado de que ya en la actuslided, estén
ustedes obteniendo haerinm, srzucar, café, mentecs, cernes y -
otroe varios articulos de primers necesidsd en treints por -
ciento menos que hace dos afios y en todo caso mucho més bara
to que en cualquieras otro mineral de la Republica Mexicana,

Hemos considersdo une aumd importeante pera traer ==

agua buena al alcance de ustedes, en la construccién de ca--
minos y veredas, en el sanemmiento escuelas, dendoles la Pro
teccidn de servicios de policfa y de muches otras maneras y-
hesta hoy en que he empezado la actusl agitacidn todos hemos
trobejado juntos en la mas completa armonfa y todos estaban-
satisfechés con les condicliones que existen en Cananea, Ku--
chos de ustedes, con el resultedo de sus labores, estaban =
construyendo casa confortebles; muchos de ustede estaban eho
rrando dinero y depositdndolo en el banco y no creo que haya
uno sdélo de ustedes, hayan estado empleado en la compefiia --
que, deepués de penesr ~n los otros minerales de le repﬁbli—
ca en donde haye trebajado que mo dige:Que nuds en su vida -
ha estado mejor psgedo por el trabajo en minersl alguno, don
de les provisiones sean més baratas que en Canenea, ¥y Que —=
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nunca en su vida he trebajado pars uma compeff{s jue haya —
gastado tanto pare proveerlo de agua buena, de un servicio-
piblico completo y de una vide desahigads..omo la que ha en
contrado en Canenes,

Estando verdadersmete interesado por todos los em——
ple2dos de la compafifs de Cansney, puedo Bsegurer = este co
mit§ y a todos los trabejadores de Cansnea, que constante---
mente empleara todas mis energfas pare mejorar les condicio-
nes de todos los trebejadores‘de'dlnanea, en le fundada espe
ranza de que en lo sucesivo, como hasta ahora , todos los em
pleedos de 1la C.C.C.Co, trabajardn junto para hacer de Cana-
nea, el mineral més importante de la Ropﬁblica y que todas -
les intriges g exposiciones falaces que han estado haciendo-
avnetureros sin conciencie, y de mala f£é que no les importa-
nada la prosperidad e interés de Cananem, como de sus mineros
gerén del todo desechados,

De uetedes afecticimo y seguro servidor, William C.-
Green, Presidente de la Cananea Consolidated Cupper Company
(15).

Es una medida tipice jue asusta con le desocupacién~
o con la peralizacidn del trabejo, esto ere el reflejo de 12
polftica ae Diaz, con el fantasma de 18 intervencién extran-
jera para congervar la paz interior.

Al no ser atendidas les demendas de lo obreros, las~

marchas continusron por el pueblo, al paso de los contingentes

15)e~Ibiden, %g, 52
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se les unfan ciudadenoa as{ como nifios, tras la menifesta---
cién eran seguidos por varios autos bien armados en los cu-
les viajaba Green.

Bl contingente se encamind 8 la madererfia que era el
dnico departamento &e le compafifa que no habfa sido visitado
por los huelguistas, los odreros de ésta comenzaron a dejar~ .
sus faene y se unieron a los huelguistas,como esta actitud -
no fue bien vista por los hermanos Metcalf, encargados de la
maderer{a estos trataron de impedir la salide de los obreros
¥y 8l ver sus esfuerzos infructificados subieron 21 piso supe
rior para mojar a los manifestantes con una manguers; los ma
nifestantes trataron de constestar la agreaidn con piedras -
pas los Metcalf, respondieron con deacarga de pistols matan-
4o & un obdbrero, este fue el catalizador que enardecid & los -
obreros que tomaron a 18 madererfa la cusl quemaron y matan-
do & los encargados 4e 1la mipma.

Al ver esto Green retrocedid y me dirigié a la Presi
dencis Municipal, acto seguido 18 marcha continuc hacia la -
Presidencia Municipal en demanda de justicia, mas al llegar-
a este edificio fueron scribillados, muriendo sels obreros «
-mientras la multitud se dispersaba, algunos odbreroe asaltan=~
ompefios y se apoderan de armas y contestan 1a agresién. Bn -
estas acciones son encarcelados ciudadanos que no ersn obre-~
ros, por el sélo hecho de pedir justicim para los obreros; -
en esta agresidn los norteamericenos usaron contra los obre-



Tos balas Dun~Dun, prohibidas pars todos los ejéroitos del -
mundo, por los terribles destrozos que le csusan al cuerpo.
Eatretanto Mr. Green fortificaba su caga; entrada ya la no-
che llegaron en carro de ferrocarril con ciento cincuenta —
hombres perfectamente armados los que venign en apoyo de los
americanoa,

Entretanto el gobernador Izdbal iba rumbo a Cananea;
en tanto que Mr. Green le enviaba mensajes en 1la que le soli
citaba envier moldados & Cansuea; ademds de esto Green pidié
ayuda al otro lado que ests no se hizo esperar ya que al fi-
lo de las once de la noche el administrador de la Adusna en-
el Raco, tuvo conocimiento que un grupo de americanocs inten-
taba paser a dos kilométros de 18 podlacién; en tanto el go-~
bernador llegeba al Naco, Arizona alrededor de las slete de-
mafiana del dfa dos de junio, donde 1lo esperaban doscientos =
rangers, comandados por el Coronel Thomes Rining.

Bl gobernador Izdbal, 1llegd & Cananem acompafiado de-~
loe soldados y ese mismo 4fa por la tarde llegd a las ofioci
nas de 1a compafi{a pars hablar con los huelguistas, y estos-
al no obtener de el alguna respuesta satisfactoria se volvie
ron & reunir e iniciaron une nueva marcha al hotel donde se-
hospedada el gobernador, en el camino fueron sorprendidos —
por una lluvia de balas,disolviéndose la marcha y el goberna
dor ordené la aprehensidn de los slboretadores, en tento los
smericanos desde lo alto de los edificios disparaban contra-
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los mexicancs; ya cerca de las dier de la noche tersind el -
tiroteo y los americancs regresaron & su pais. A

Tor esta acoidn el gobernador sonorense, fue catalo-
gado por algunos como traidor a la patria y fue juzgado por-
el gran jurado de la Ofzara de Diputados el cual lo absolvid
aun cuando no ten{a facultades pars realizar las acciones de
Cananea, Bn Tento en Cananea continusdan las labores deteni-
das y 1a empresa habfa decidido otorger algunss prestaciones
a los obreros, mas el gobierno se opuso ya que & loe revolto
s08 Be les debfas castigar. Con 1o sucedido en Cansnea quedd—
a la viste de todo el pueblo que las grandes empressas trang
nacioneles eran fnsulas al mérgen de 1a Soberan{a Kacional.-~
Con 128 Huelga de Cananek marca el principio de uns nueva eta
pe en el movimiento odbrero ys que no se tomsron las cosas -~
con sumisidén a las disposiciones del patrén; ademds con el-
movimiento de los irabajadores sonorenses ase comprendid que—
sdlo con le lucha se alcanzarfan las mejoras con las condicig
nes de 1la vida de los obreros,
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LA RUELGA DE RIO BLANCO.

El movimiento huelguistico veracruzano de 1907, fue-
gi producto de unt reaccién natural de proteccién de parte -
de los obreros en contra de los abusos de los patrones que -
los explotedban, aunado 8 estos hechos tenemos otres circuns-
tancias qQue sglutinarcn a ls clase treabajadora, Que a 1la pog
tre desencadenar{a une revolucién. ‘

Para ol afio de 1904 se.praaentun movinientos encami-
nados 8 abolir las leyes de R3forma, impulsadas por le Igle-
818 utilizendo como instrumento ideoldgiwoel lidbro llamado -
"el verdadero Jufres"(16),

las protestas no me hicieron esperar por le burguesis
libersl e intentzsron utilizar a la clase trabajadore paras que
se unieran a elles ; en éste mémento los trabajedores mo son
importentes por su organizaecidén, sino por su nimero, el cual
crec{a de manera importante; mes éste movimiento de protesta
era de un fndole demagigico , el cusl 8l poco tiempo desapa~
recié, ;pero en el corazén de los obreros 18 1llams de la 1i-
bertad no se spagd; en el afio de 1906 en Rfo Blenco se intcia
una orgenizacién con vista e oponerse 8l clero, oapital y =
gobierno; este organiracidn incipiente arrance como unt socie
ded mutualista, mas le proyeccién verdedera ers le de una sg
cieds (e lucha directa; ls sociedad mutualiata uurgié ala =
luz piblica con el mombre de Mutuslided de ahorro Gran Circu
-

36).- Cfr. Lizt Arzubide,Germén.Lls Huelge de Rio Blenco. S/e.

México,1947. ofg, 16
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lo.do Obreros Iibres, ésta contaba con dos progemas de 8c=-
cidn, uno que se dar{as & conocer & las sutoridedes 3 ¥ otro-
secreto el cual sistetizaba los ideales y principios del pro
grame liberal de los hermanos Flores l»gén el cual podemom -~
resumir as{ 1

I.- Ia mess directive tenfa relaciones directas con-
la junta revolucionaris, que reside en St. Louis Ms. E.U.A,.-
presidida por Ricardo Plores Magdn, se trabajaba por 1la orgs
nizacidn de todoe los obreros del pafs para luchar contrs -
los abusos del Capitalismo y la Dictadura del Caudillo de —
Tuxtepec.

II.- Los trabajedoree que esten de acuerdo con estas
resoluciones y anhelen su bienester y la libertsd de le pa=~-~
tria, constituirdn en les poblaciones donde residan sucursa-
les de esta Natriz,

III.~ Los que secunden este organizacién, aportardn~
recursos paras sufrager loe gastos de la miema.

IV.~ Se promoverd el fomento de publicaciones oposi-
toras 8l régimen,.

V.~ Se guardard en secreto los nombres de los adeptos
a este progrems,

Al ger del concoimiento de 1a clpula empresarial la
creacidn de esta orgsnizscién y la importancia que estaba ad
quiriendo, los industriales de Puebls, Tlaxcela y Veracruz,—
intenta implatar un Reglemento de trabajo, en el que expresa
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Wente estebe prohibida la asociscién de obreros; quienes in
currieran en esta falta ge les despedir{a por ess sols cau~
& ; pers dar mis fuerzs £l reglamento los industriales pro-
movieron un Look-out, arrojando a la calle a miles de iraba-
Jjadores ,

Bn tanto en 1am regidn de Orozaba, cundfa la protesta
por medio del periodico Revolucidn Social, incitando a la pro
testa, los industrieles contesten con la aplicecidn del Res—
glamento en Puebla y Veracruz,{17)los huelguistes se organi-
zaron en dos comipiones, la primera se encargaria de solici-
tar a credito alimentos, en tanto que la otra paldr{e hacia-
1a Ciudad de México, para entrevistarse con el Presidente ——
de la Repéblica, la accidn concertada fue idea centro empre-
sarial de Puebla, de que el Presidente Dfas fuera el Arbrito
inapelable del conflicto; esto fue aceptado por los obrerose-~
con 1a idea errdnea de que el Presidente de 1l Republics, =~
les hiciera justicia; en la Qiudad de México, la comisidn de
entrevisto con el General Dfaz, y son obligados a aceptar el
laudo , en perjuicio de los obreros, as{ como les forzap a =
enviar un telegrama anunciando que han triunfasdo que su come
tido fue logrado y se lesm ha hecho justicis,

De regreso en Orizaba,se les recibe y de inmediato-
se convocs 8 un mitin en el Teatro Gorostiza, pare ah{ ser -
lefdo el 1audo Presidencial, tras la lectura del mismo y 8l-
conocer qus fueron traicionados por el gobierno y tembién —-

17).~ Cfr, Ortiz Retricioili.le trapedia del 7 de enero.CESHNC.
Néxico.1982.pfg. 28
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ests para trater de lavar su error propone el desconocimien—
to del lauwdo.

El dfa 7 de ensro, alrededor de las cinco de 1 mafia
na, los silbatos de lag factorf{as llamadban al trabajo, no --
obstante los trabajadores inconformes con la determinacién -
del Proakdente Diaz se negaron a laborar; en 18 fébrica de ~
Rio Blanco previniendo disturbios estaba protegida por guar-—
dias rurales, junto a la factor{a como en las demfs fdbricas
existia una tienda de reya, y en Rfo Blanco ers propiedad =—-
de un extranjero llamado Victor Garcin, este fue uno de los-
que negaron alimentos B crédito 2 los huelguistas que esta—-
ban resueltos a continuar con su movimiento; oomo el extran-
jero estaba en colusién con los patrones, parsa negar rotunda
mente los alimentos a los huelguistas, ademds de ester hacien
do mofa de los obreros, lo que ensrdecid a los mismos por lo
que se lengaron contra la tienda de rays la cual, saquearon-
vy deapués quemaron; esta sccidn fus 1a macha que encendié —
los dnimos de los trabajsdores los cusles parten rumbo & No-
geles en donde también queman la tienda de reyz e inviten s-
que se les suman los obreros de esta fdbrica a su movimiento;
oonocido los hechos con los empresarios que lo hacen extensi
vo a1 jefe polftico de Orizabs, el que llega & Rfo Blanco -~
aproximddemente a las diez de la maflana acompafiado del tre--
ceavo batallén; de sete plaza se encamina a Nogales, lae tro
pes llevan 1la consigna de poder abrir fuego contra los huel-
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guistas, las primeras descargas de fusileria se efectuaron ~
en el Callején del Arco, en Nogales, de ese lugar 1s columna
obrera cambid su camino y se Airigié a Santa Rosa, lugar don
de también quemaron la tienda de raya; no obstante los obre-
ros se ti.enen que dispersar e ir Al monte perseguidos por —
los soldedos, em virtud de que carecen de armas con que hacer
frente 8 ‘los soldados.

Ia miliecia el mando del general Rosalino:Nsrtines, -
ocuparon las fébricas, y se lanzaron en las calles en busca-
de los obreros huelguistas; en tanto los obreros asaltaban -~
enpefios oon 1la intencién de poder apoderarse de armas y de-~
fenderse de los soldados, los que fueron centros de trabsjo
en Bfo Blanco, a la postre se convirtieron en prisién en tan
to eran remitidos 2 Orizabe y de ahf & Quintena Roo, ademfs-—
como escarmiento se fusilaron obreros en los lugares donde -
existieron las tiendas Qe raya, ahora quemadas; la cuantifi-
osolén de los muertos no se pudo llevar con exactitud en vig
ta de qus el gobierno tratd de esconder los cadfveres de los
obreros masacrados, envifndolos en géndolas de tren para ti-
Tarlos Bl mar y desaparecerlos.
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LA HUBLGA ELRCTRICISTA DB 1936

El 16 de narso de 1936, estalld la gran huelga del -
‘sindiceto mexicano de electricistas, en el centro del pafs -
es 1a énioca huelge genersl de esa industria en esa importan—
te zona; hubo antes un intento de huelgs en ese rama en 1916
" pero que Venustiano Carranze reprimid o inclumive ordend el-
fusilamiento de sus principales ditigentes a los cuales se -
les salvé 1a vida con muchas peripecias.

Bn febrero de 1936, se vid organizado con participa-
‘ cién de 1a C.T.M. con huelgas solidariap & este psro genmeral
unos d{as antes de estallar el movimiento el comité de huel-
&3 se rounié con el Comité Bjecutivo de ia C.T.M. la que se-—
realizé sin estar presente Fidel Velfzquez; Brefla Alvirez, —
al exponer los aspectos sociales de la huelga, subrayé le ne
cesidad de que los dispositivos de la Direccidn de la C.T.M.
para 1a realizacién de 1a solidaridad acordada en su Congre—
80 Constituyente, y que se comentd que el Comité de Huelga -
estaba en la mejor u-ponioﬁn. de esouchar sugestiones, pero
dejando claro que 1a responsabilidad de 1la direceién del mo-
vimiento ers exolusiva del Comité de Huqiga; Lombardo Toleda
no, Secretario General de la C,.T.M, aprobd sin reservas las-
normas del Comité de Huelga.

Inicisds la huelgas los trabajadores visitaron al Se-
cretario de Comuniosciones y Obrss Piblicas, el general Fran
_oisco Migica, designado como representante del Presidente =
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Cérdenas durante su giraj & varios dfas del movimiento dew—
huelga el Comité ascordd que me hablera con el Presidente Cér
denas, en Oaxaca para informarle del transourso de la huelga
en el seno del Comit{ me comentaba de que el hecho de que la
empresa fucra de oapital inglés y canadiense facilitaria el-
respo'to al derecho de huelga.

El Presidente Cdrdenas, como era su costumbre escu~—
chd a los obreros en sus explicaciones sobre el ourso de la-
huelga, el Presidente recomendd que se asegurara en lo mfxi-
mo la wnided en el sindicato, y ademds de su mds emplia soli
daridad con el movimiwnto y que se estuviera en contacto -~~-
constante con el general Migicn, As{ mismo es de noterse las
meniobras de los duefios de las pasteurizedores de leche ha--~
ciendo un escéndalo publicitario, acusando & los huelguistas

de causar un grave dafic 8 18 nifiez, sncisnos y enfermos; 8 -
1o que el Comité de Huelga acordd se publicars su resolu-——-
cién de conectar la electricidad & todas lap pasteurizadoras
¥ que aceptarsn vender su producto sl costo, en ocusnto expre
sen su gran interés de servir e la nifiex, ancianos y enfers—
mos, 1los duefios de h-‘pastouriuaoru fueron aceptando la -
resolucién del Comité de Huslgs y de acuerdo & los estudios-
al respecto sceptaron que la leche se vendiers sl costo, du~
rante 1a huelga el pueblo del centro del pafs compré la le--
che 2 8dlo nueve centsavos. 18 huelgas fue un todo éxito ya --
que ol Comitd de Huelge logrd un incremento salarial razona-



ble ¥ obtuvieron aceptadles prestaciones, estas que estuvie-
ron olvidades para el sindicalismo mexicano.

LA EURBLGA PETROLERA DE 1937

‘Bl 17 de Mayo de 1937, el sindicato de trabajadores-
petroleros de le repidblica mexicens, declard un movimiento ~
general de huelga en la Industria Petrolere en México. Ias -
empresas emplazadas erans

~ Compafife Mexicana de Petr§leo "El Aguila S.A."

- Huasteca Petroleum Company.

~ sincleir Pierce 0il Co. de México

- Penn Mex Puel Company

- 3tanford y Cia, Sucs.

- Richmond Petroleum Co.

~ Consolidated 011 Co. of México S.A.

=~ Sabalo Trasportation 0il S.A,

= 0ia Naviera San Cristodal S.A.

- Cia Faviera San Ricardo S.A.

~ Moxicana Sinclair Petroleum Corp. (18).

En el pliego de peticiones, el dfa 3 de Noviembre la
asanblea extraordinaria del Sindicato envid a cade una de ~-
1ap empresss y a Petroleos Mexiocanos S.A., as{ como a tres -
navieras, copia del proyecto de Contrato Colectivo de aplica
cidén general; la respuesta del dfa 11 de noviembre ers de re

T e ———————

18),~ Cfr. la-huelge petrolera de 1937.Secretarfa del Trabajo
¥y Previsidn Sociel., I¥=T. México.1965.pég. 3
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ocurrir a una Convencidn Obrero patronsl con mirss 8l esta—--—
blecimiento de un Contrasto Ley.

Esta solicitud taabién we hizo llegar al departamen-
to de Trabajo, por parte de los patrones, con miras de evi--
tar que el sindicato en cualquier momento formularsa nuevas -
demandas y mantener un sstado de agitacién sindical, Este so
licitud se deberfa cumplir en un plaso de diez dfas sino es=—
tallarfa 1a huelga; por intervencién del Presidente deo 1s Re
piblice se convino que un plezo de seis meses se realizarfa-
el Contrato; la Asambles Obrera insistid que la discusién —-
del Contreto se llevara & cabo en un plazo de ciento veinte-
dfas héviles,

Ia Asambles se inicid desde principios del mes de 41
oliembre de 1936 y terminsria el 25 de¢ mayo de 1937; la Asam~-
blea avansd poco & poco existieron tres incidentes que retra
saron los trabajos interpuestes estas por 1a Delegacién Obre
rs, lss que fueron las siguientes:

I.- E1 27 de Novismbdrse, fue que no seslaborars un —-
Contrato odbligatorio psrs tods la industria, sino un contra-
to de splicacién genersl,

II.- Do que los Trabajadores Mar{timos deverfan ser-
protegidos por la jurisdiccidn del Sindicato Petrolero.

III.~ Que me exoluyera de 1a Delegacién Patronsl s -
los abogados de las miemes.

Bl afa 27 de Mayo de 1937, el Sindicato ordend que -
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B0 estallara la huelga en todas sus compafifes, a pessr de --
esto siguieron las negocimoiones en el Departamento de Traba
jo. El domingo 30 de Mayo la Junte Federal de Conciliacién y
Arvitraje, declard existente 1la huelga,ests resolucidn no im
plica el acuerdo a 1a jurisdiccién del Trabajo del exdmen de
-1a cuestidn de fondo, ni envuelve responsabilidad alguna al-
pago de los salarios y gestos de la huelgs, sino sdlo respec
to & las formalidades de la misma. Ias compafifas spelaron la
decisidén de la Junts, recurriendo al Ampsro y proteccién de-
le Justicie Pedersl; argullendo los sigulentes conceptos de-
violaciéns :

8).~ Bl artfoulo 260, referente & que 1la huelga debe
tener por objeto restablecer el equilibrio entre los facto--
res de 1a produccidn u obtener la celebracidn, ¢ revieién de
un Contrato Coleotivo de Trabajo y para el caso controverti--
do exist{a en vigor Contratos Coleotivos de Trabajo en las -
diferentes empresas.

b).~ 31 artfoulo 265, por lo que hace & Que no se ~~
cumplieron los requisitos de prebuelge.

0).= Los patrones mo han tenido oportunided de ofre-
cer sus prushas.

Pars ol 4fs 7 ol Sindicato declsrs que cambiar{s su-
estrategin y lo plentearfia como un confliocto del orden oeon_&_
mico, el Convenio que se estipuld precissba lo siguiente:

2).~ Bajo el auspicio del Departsmento de Trabajo se
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celebrard lea asambles de representantes que dursrdé ciento --
veinte d{as hiébiles.

b)e= Se formularf un Contrato Genersl por Ley obliga
toria. '

c).~ Que los proyectos del Simdiceto y Eapress se---
risn 1a bese psra 1as discusiones.

4).~ Ia Huelgs no se declarard hasta no terainadss -
las discusiones.

¢).~ Los beneficios obtenidos serfsn de cardcter re-
troactivo,

Ias Gemandas mas importantes por parte del sindicato
eran: Iimitsoién al derecho de direcoisn y sdsinistracién -
de lss compafifas, prestaciones socisles y econimioss, y wn -
tabulsdor de salarios (13).

19 .~ Cfr. Ibicem. pdg. 13 * .



- 58 -

HUELGAS COMO XLBMENTO FORLADOR D& LA CONGCIENCIA
DE CLASL.

Como hemos visto en el desarrollo de este capitulo -
el movimiento de huelga, ayuda 28ra que los sentimientos -—-
gremiales de los trabajadores se ecrecienten, esto lo vemos-
con los primeros movimientoﬁ huelguieticos a principios de -
siglo en América del %ur, donde los primeras organizaciones-
eran de tipo mutualista, donde agrunaben tanto trabajadores-
como petrones, de aquf pasa a la etapa de sindicato de traba
jedores con la estructura que conocemos actualmente y estos-
luchan ademas de reivindicaciones salariales, por principios
socisles y econdmicos, por lo que es muy comdn que los sindi
cetos son un elemento constitutivo de partidos politicos opo
sitores de los gobiernos; es{ también en valses donde existe
divisidn muy marczda entre los obreros urbanos y los rurales
les huelgas generales ayudan 2 que 13 conciencia de lucha de
los trabajedores se unan en un sélo vértice.

Estas concepciones de sindicato-partido polftico, -~
muy claro lo vemoe en México en los afios anteriores a la Re-
volucidn en las huelgas de Cananea y Rfo Blanco, donde gra--
cias a 18 ideolog{a del vartido liberal mexicano, la que es-—
difundida a los trabajadores por medio de sus egrupaciones -
y como en 1la de Rfo Blanco, la que abarca los estados de Ve-
...raeruz, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, donde puede~
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apreciarse'que la unidn sindical de 12 clase trabezjadora ya-
se encuentra en la conciencia de los trabajadores, ya que se
logré una huelge general en estos estados, sin que estos tra
bajadores que participaron se hayan conocido alguna vez,

tsta conciencia de cleése de la que hadlamos en Esta~
dos Unidos de América, no se da en vista de la conformacidn-
de su sociedad y las huelgas generales son casi imposibles -
de concertarse. Hsta situacidén no es la jmperante entre los-
obreros 1e los paises capitalistas mds desarrollados ya gue-
en los pafses europeos los obreros s{ estdn identificados --
con su clage social y ayudan & que se logren los cembios en=-
los sistemss estatales de sus pafses.

Por ltimo pars nuestro pafs las-huelgas tanto de pe
troleros, como de trabajadores del sector eléctrico ayudaron
a la consolidacidn social del pafs y de la economfa del mis-
mo en los aflos del gran desarrollo industrial posterior a la
nacionalizacidn del potréleo y de la emergfa eléctrica.
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NORMATIVIDAD DXL DERECHO D=2 HUZLGA EN LAS LEGISLACIONES ZUROPHAS

Y AMIRICA

La normatividad jur{fdica del derecho de huelga, en -
108 pafses Capitalistas mée dessrrollos, se 44 en algunos de
estos 8 un nivel de rango Constituciongl; como en ITALIA, en
su artfculo 40 que & 1a letra dice:E) derecho de huelgs se -~
ejercitard en el marco de las leyes que la regulan,kn éste -
pa{s por la presién ejercida por los sindicatos este reglemen
taecidn supletorim no se he podido promulgar. Lo mismo ocurre
en FRANCIA, donde la Tonstitucién de la Y Repdblice, recono-~
ce el derecho de huelgs como un derecho fundamental y que --
una ley futura regulsrfa este miemo; en dicho pafs_la glage-
obrera se opuso diciendo que con la regulacién del derecho~
perderia su {ntima esencia,

En ALEMANIA, en tanto que la Grundgesetz, no recono-
ce explicitamente el derecho de huelga y tan sélo el articu-
10 nﬁeve,ndmcro tres dice:El derecho de asociacién libremen
te para la defensa de los intereses propios.Esto se entiende
en atencidén & lo dicho por el profesor Thilo Ramm"Ila regula-
cién del derecho de huelgs en la Grundgesets, se debid a un
no querer espresionsr el deserrollo futuro de éste derecho en
un esquema Constitucional®(27) dejando asf a loe tribunales-
quienes dictaran 1los linesmientos e seguir; ssimismo tene--
mos & la GRAN BRETAflA, qus en sus leyes no plassa la comnots
cién huelga,pero su ley Relaciones Leborales y Sindicatos -
de 1974, en sus articulos del trece al diecisiete, se deduce
dos ideas esencisles; primerc 1a existencia de 1la huelga gque

20)-Alonso Garcfs,Mahuel.Ov. Cit, nég. 199
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ser{fa la cesacidn del trabajo y segundo 1a sccidn concertade
de los trabdajadores.

) Como se puede apreciar el derecho de huelga es emi--
nentemente una facultad irrenunciable, aunque no en todas -~
1las constituciones se ha expressdo tdoitamente el intenter ~
limitar completamente este derecho se considera f{licito. En-
el mismo orden de ideas en gran Bretafia un Contrato Indivi--
aual no puede estipular limitaciones al ejercicio de esta po
testad y en contrario Sensu, en los Contratos Colectivos se-
puoddn convenir limitaciones al ejecuter éste derecho; pero-
el Common Law Britdnico al presentdrsele conflictos de traba
Jo aplicaba oriterios utilizados para los confliotos indivi-
duales. En Italie entretanto la renuncis de éste derecho den
tro de loe Convenios Coleotivos se tieme por inconstitucional
no obstante si se puede pactar limitaciones al accionar en -
tanto que el Contrato tenga vigencia, a este tipo de cladsu-
las se les denomina Cladsuls de Pas; a esta costumbre mse da-
de igusl msners en Alemanis y Francis; dentro de estes limi-
taciones pactadas también se pueden estipular procedimienton
previos al conflicto como 1o son 1s conciliacién y los avi--
s08 previos a la huslge,

Como se nota, la norsa laborsl se ha dejadoc en gran-
parte a 1les decisicnes jurisprudencisles de la Corte; asf lo
vemos on Alemanis donde la Grundgemets, reconoce que corres-
ponde & los Tribunsles la fijecidn de 1a mormatividad labo--
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ral ¥y el Tribunal Pederal del Trabejo en sus sentencias como
verdaderas creacién de norsa ¥y no como simple aplioscidn de-
leyes,oste alte Tribunasl definié a los paros colectivos como
toda detencidn concertada de trabdejo reslizada por un ndmero
importante de trabajadores con el fin de aloanzar un objeti-
vo determinado de cardcter laboral que ses vklido y con el -
propéaito 4e volver al trabajo una ves que se hays obtenido-~
la reivindicacidn o haya finaliredo el conflicto; y adends;-
1s luche legftima es8.... en su significacidén esencial un me-
dio de orden jur{dico, olla mismm es una institucidén jurfdi-
ca (21), En ITALIA, 1 evolucidn jurisprudencial ha ido de -
la mano con los acontecimientos polfticos y sociales, 1la Coxr
te permite 1le huelga parn todas aquélles cuestiones de carég
ter laboral y no solamente en lo contractuel y se dan aaplios
nfrgenes de 1{citud hasta lleger & las huelgem solidaries; -~
motiveda por estes decisiones la Corte en 1970, se promulgd-
un estatuto de los trabajadores cuyos principsles rasgos ——-
eran los siguientent

a).- El abandono de 18 teorfas liberalss de igunldad
de las partes.

b).- Ia valoracién de la huelga como un instrupento-
de emencipecién de la Clase obrers,

Criteries distintoe los del Common law, y de las Cor
tes Prancesas, que partirfan pera su toma de decisiones de -
principios civilintes y antepomian los derechos personalea -

21) .~ Cir. Ibidem. vég, 198
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por encima de los derechos laboralee mfs on la décade de los
afios setentas la magistratura comients a sstizar gue el dere
cho de huslgs es de igual jersrquis de los demfs derechos -=-
constitucionales.

) Bn los pafses como Gran Bretafia, Italis, Alemania, -
Prancis y Estados Unidos de Américe, no han encuadrado a la-
" huelga dentro de normes restrictivas que limitsran este dere
cho pero sf existen algunas limitantes 8l ejercicio de fete~
derecho como lo son:

Las restricciones referidess en virtud de la funcidn-
desempofiada por sl sujeto del derecho, lo que es que 8 deter
ainsdo grupo de trabajadores no es compatible el derecho de~
huelgs por causs de 18 funeidn que desempefian; en Alemania -
los funcionariso piblicos segin el oriterio del Tridunal les
os incompatible, dadas 1a naturaleza“de fidelidad que deben -
guarder al Estado por razones de orden piblico y seguridad--
del Ratado,

En Italis se¢ tienen limiteciones Adistintas, y» que-~
ol texto constitucionsl dice que las normas legsles polrdn -
reguler el ejercicio de tal derecho pars los funcionarios y-
trabajadores de los servicios pidblicos esencisles, de forma-
que no alteren o stenten contrs los demfs derechos reconoci~
dos & 1s ciudadan{a; en 1s Comstitucién y en ol afio de 1930~
la Megistraturs estuvo on desscuordo con el anterior crite—
rio y ssncionsbs 1s huelgs de funcionarios piblicos, mes en-
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1969 le Corte en sus Sentencias reconocié el derecho de huel
g8 que gozadban los funcionarios piblicos pero deberfan resli
78110 en forma que no pongk en peligro los servicios funda-—-
mentales pare el interés piblico y no atenten contrs los de-
rechos constitucionales; a esto los sindicatos se opusieron-
con planteamientos genersles los cuales autoregulaban las —=
formas de como hacer presidn, con esto superaban los crite—-
riso economisistas ~ corporativos que iban en contra de los-
intereses de los trabajmdores,

l1a Ley Yrancese probib{s el ejercicic de la huelge -~
por parte de los funcionariso pldblicos; ests norma es mas es
pec{fice y engloba a8 las siguientes categorfess

- Miembros de la Compafife Republicans de Seguridad,

~ Magistrados y Jueces.

- Puncionarios de Instituciones Penitencisrias.

- Controlsdores Adreos.

= Personal del Servicio de Transmieiones del Ministe

rio del interior.

En los Estados Unidos de Américs, le prohibicidn se-
da 8 niveles federsl y local; psrs loe primeros 18 L.M.R.A.-
en su seccidn 305, declars ilegsl la participacién de en ——~
cuslquier huelga, de tods persona empleade por el godblierno -
de los Estados Unidos de Amérioa o por elguns sgencis que de
penda de el o por empresas que sean propiedad exclusiva del-
nismo, Todo aquel que estando empleado por el godbierno de -~
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de los Batados Unidos de América, o por algunss de sus egen-
ciss tome parte en una huelga serd inmedimtamente despedido-
Y perderf sus derechos como fumcionario, en caso de tenerlo-
¥ se prohidird su resdaisién ﬁl enpleo del gobierno o de al~
guna de sus sgencias durante el plaza de tres afios; con las-
medidss dictesdas vor el Premidente Kennedy, en 1962 donde se
reconoce wna forma de negociscién colsctive entre el gobler-
no y sus empleados federales, mas tods ssociscidn que repre-
sentara emplesdos tenfa prohibido el ejercicio de 12 huelgs-
so pens de perder el reconocimiento, el rasonsmiento de ésta
pxﬁohibieidn es 1la del principio de fidelided al Estado no -~
obstente en este sector se han dsdo huelgas de facto. Para -
el caso de los funcionaries locales en algunos estados me ——
soepte el derecho de huelgs con reetricciones y apegéndose ~
a le ey, sdemés de seguir el procedimiento espec{fico.
Otras funciones que no son compatibles con el dere~-
cho de huelge sonm entre los policfms y loe militares que por
regiree por sus propiass normas es incompstible ejercer ese -
derecho sdemds de los principios de jerarqufa y sutoridad, -
Ia Tey Italisna y la Jurisprudencis interpretsn restrictiva-
mente el ejercicio de la huelga para los miembroe del ejéroi
to y 1a polic{s, no en rasén de sy ebpecisl stetus eino por-
que su ejercicio podfe violar otroe derechos constituociona—-
les, como 13 tutels de la integridasd ¢{sica, libertad y pro-
_pledad de o ciudadsnos ssi como la defensa nacionsl.
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en 1o relativo 2 los ma rinos en ps{mes como Batados Unidos-

de América la huelga es considerada como emotinamiento; ~——-

ptros como Italia lo 1fecitan siempre y cuando se realicen an

tes de iniciar el recorrido y la Legislecién Britdnica permi

te 12 huelga con un preaviso de cuarenta y ocho horas y la~-~ .
nave snclade en un puerto bdbritdnico.

Existen otras funciones las cusles son también res--
tringidas como son loe servicios piblicos; en los Estados -——
Unidos de Amériom no existe una reglamentacién especiel y --
son los Tridbunales quienes estedblecen que funciones son las~
esenciales que deben mantenerse durante 1a huelga; en Ingla-
terra tampoco estd normado este ejercicio aunque en este mim
mo estallan muchas huelgas; En Prancin éste derecho se ha re
gulado y disciplinedo por la Ley del 31 de julio de 1963, —-—
aplicable a los agentes del servicio piblico y pera los em-—
pleados en cuyo funcionamiento ininterruapido fuera indispen
sable pars ls vida de 1a nacidn; en sf{nteais sus rasgos esen
ciales son

I,~ Se aplicarda al personsl civil de municipioe de =
mnfs de 10,000, habitantes, es{ como 81 pcreonal de empresas-~
orgenismos y establecimientos piblicos y privados que gestiog
nen servicios piblicos,

I1.~ L os sindicatos titulares tienen 1a facultsd de
ejercer el derecko de huelga.

I1I.- la declaracidén de la huelga se hars formalmente
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por escrito con preaviso de cinco dfas enteriore 8l paro; --
conteniendo feche, luger, y hora de iniciacién; en éste pe—
rfodo no ests comprendida la conciliacién.

IV.- Son prohibidae las huelges rotetives.

V.~ El paro puede der lugsr 8 la retencién de los s8
larios por el servicio no realizado.

VI.- E1 incumplimiento de esta ley acarres sanciones
como 1a expulsién del cuerpo.

Existen tamdién una norma especisl pera los trebaja—
dores de Radio y Televisidn regidos por le ley del siete de~
agosto de 1974, de lo que se desprende lo siguiente:

I.~ Obligacién de un prezvieo de cinco dafas.

IX.- Obligacidn de creacidn, transmisién y.emisidn =~
de progremas de Radio y Televisién en una progremecién minima.

De los anterior se desprende 1le caracter{estica de la
funcidn, en que se desempeflan el trabasjador y su facultad =-
pasra el ejercicio de la huelgs es muy importante; as{ como -
existe el factor de indole objetivo que es de igunllimportag
cia; que es 1a motivacién de la huelgs la cual tembién es un
limitante del ejercicio de 1a huelga. )

La primera concepcién que tenemos,es la huelge poli-
tica, ésta on los Estados Unidos de Americs, se considera a
188 sindicetos como grupos de presidn, pero en éste pafs ~
ninglin sindicato proclema como su méximo objetivo el cambio
social, debido & gque en los Batados Unidos de América, se --
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dan huelges de tipo econdmico y no politico, pero s{ existie
rén el Estado las evitar{s con medios como la Injuction; cri
terio sndlogo el de Alemenim, donde son ilfcitas ya que los-
planteamientos de tipo polftico no pueden ser respondidos —-
por los empresarios; este aocto ilfcito trae como consecuen~
oit} el deapido del trabajador, de igual modo hay posibilidad
de pago de indemnirzacién al empresario, pero si es licita és
ta huelga si el empleador es el Estado.

En legislaturas como la de Gran Bretafia,dice su ley-
de Relacionss laborales y sindicatos de 1974, donde eatable-
ce y reguls lag acciones concertadas y producidae por los =~
conflictos laborales, entendidos eatos como toda accién por-
parte de los trabajadores parg reivindicar sus condiciones -~
de trabajo,en virtud de lo anterior esta Ley deja al desampa
ro las huelgas polfticas ¢ polftico ~ econdmices, no obstan-
que el desarrollo de la lucha laboral, las huelgas econdmi——
cas y polfticas avanszan conjuntamente y llega un momento en-~
que son iguales; en el mismo orden de ideas la legislacidn -
Italisna en un principlo las consideraba ilfcitas por care—-
cer ol empresario de los medios de cumplimiento de las exi--
gencias del sindicato y sdemfs que los sindicatos usurpaben-
funciones de X¥os partidos polfticos; pero mss tarde se lici
t6 la huelga polftica por su objeto scondmico - profesional,
aun cuendo el empleador no pudiera responder directemente al
llemamiento, Bn 1la actualidad 1a huelgz es legel por su alto



¥y demostrado greado de interlocucidén social, que el sindicato
adquirié. Bxiste uns sentencia de 1la Corte Constitucionsl --
del afa 27 de diciembre de 1974 que establece " ¥l paro como
una forma de prewidén leg{tima dirigida contra el poder polf-
tico, apta pars remover las desigualdades socisles imperan—
tes en la sociedad italiana " (22).

Otro tipo de huelga muy importante que es la solida-
‘ria; en les Estados Unidos de h‘riea, se produce en muy po-
cas ocasiones, esto & causa de 1la poca conciencis de clase -
o por también por incurrir en violacién de l1la cladsula de —
paz social del contrato; en Alemania este tipo de huelga es-
t£ ligado {ntimemente ligado con 1& negocimcién colectivae, -
en un sector de la industria cuando se logra esta se le con-
sidera como socialmente adecuada; la Ley Britdnica de 1974,-
califica &ste paro ( sympathetic strike ) si el motivo no in
ourre en ilicitud alguna; en el mimmo sentido se declars la-
norma italiana, que afirma que pera que see vdlida ee tienen
que afeotar los intereses de los trabajadores y en oaso con-~
trario trae consigo una falta contractual; mas una sentencia
de la Corte Constitucional de 27 de diciembre de 1974 afirma
*. que & la licitud de 1a huelga solidaria, puesto que existe -
una renl comunidad ds intereses entre diversos grupos de trg
bajadores.

Un tipo mas de huelge es 1a de¢ ocupscién del lugar-
de trabajo; en Prancis 1a veloracién jurisprulencial, varia

22).~ Ibicem. phg. 165.
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Qegﬂn. si la ocupacifn se realizé durante la jornada de tra-
bajo o se prolongé con posteriorided s la terminacidén de la-
Jornada de trnbkjo; en ol primer casso el ejercicio legal de~-
1a huelga debe respetar la libertad del tradajo del obrero -
no parista, también & los posibles dafios & la maquinsria; en
el segundo caso existen posturas de los Tribunales desde las
Rue estiman ilegales la huelga, ordenando el desalojo por me
dio de 1s fuerza piblica de los trabajadores; otrae posturas
nes prog:esiuta. valoren la ocupacién como una modalidad del
ejercicio de huelge sdn cusndo ello atenta a le propiedad em
presarial. Esto fue expresado por el Tribunal de Grende Ins-
tance de Beavoais; postura distinta la que sostiene la ley -
Alemane que dice que esta modalided de 1la huelga es una vio-~
laoidn al domicilio, ligado al concepto de propiedad y libre
dispoeicién de la empresa, Pogtura distinta la spumida por -
ja Ley Italiana que la encuadra en el tipo del srtfculo 508-
del CSdigo PENAL que la sanciona como ung arbitrsriedad a la
ocupacién del local del trabajo, siempre que 1a actuscidn -~
del huelguistas va dirigida a impedir o perturbar el desarro
1lo del proceso productivo; en tanto que la doctrins afirma-
que debe ser 1fcita 1a ocupacién del centro del tradajo, en~
el supuesto de que estuviera paralizade lae actividades, en-
tanto no exista violencia o cosccidén de cualquier tipo; ade-
ods se admite que la ocupacidén pscf{fica no atenta contra la-
libertad de domicilio ya que el centro de trabajo no es el -
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domicilio del empresario.

Como corolario & estos factores objetivos del ejerci
cio del derecho de huslge tenemos una sentencia de la Magis-
‘tratura Italisna, del Protor de Mildn que dice " Ninguns nor
mA establece que deba haber una paridad cusntitativa y cuali
tativa del dafio entre huelguista y dador de trabajo * (23).
De aqui se desprende que toda modalidad ds mccién serd 1lfci-
ta siempre que no ponge en peligro la integridad de le maqui
naria y el mantenimiento de 1a empresa.

En el estudio de 1a normetividad del derecho de huel
g2 tenemos como otros puntos importentes, lo relativo a cual
es el ente faoultado para ejercer este derecho, si es el sin
dicato ¢ es un derecho individual del trabajador, Ia Ley Ale
mana, capacita para este ejercicio a loe mismos facultados -
para llevar a cabo el convenio coleotivo por lo que son ilf-
citas las huelgas iniciades sin el consentimiento del orga—
nismo sindical; a esta idea 1a ataca le doctrins menifesten-
40 que negsar la libertad de huelga & los trabajadores no sin
dicalizados o bien que orgenizados en ssgciaciones que no de
seen participar en les negocieciones, supone velar su liber-
tad de coalicidn y despolitizar 2l movimiento obrero; asf —-
mismo los sindieatos establecieron sus estatutos procedimen-
tales para llevar & cabo la huelgs, principalmente estos fue
ron dictados en la asamblea de la Pederacidén de Sindicatos -
Alemanes en 1969, los cusles eran:

23).~-ibiden - pdg. 180.



I1,~ Ia decisidn de ir a la huelga es por acuerdo de--
la Direccidn Nacionsl. » .

II.- la toma de le decisién es por un setente y cin-
co por ciento del total de los afectsdos,

Ademds se han utilirzado los criterios del Sindicato-
Metélurgico mes poderoso de Alemania, el I.G.Metal, con lo -
siguientes

I.~ Ia Direccién Iocal pide permiso & la Nacional pa
ra iniciar el conflicto, no entes de extinguir el perfodo de
vigencia del Contrato y terminedo el perfodo de paz sociasl -
ademés do haber roto las negocieciones,

I11.~ Ia votecidn que haya alcanzado el setenta y cin
co por ciento de loe trabajadores y la Direccidn Nacional ai
1€ ol momento de ir a la huelga.

En caso de no existir el apoyo de la Direccidén Kasio
nal, implice el no apoyo de subsidios econdmicos & la huelga.

Para le Ley de Rstadoe Unidos de América en un prin-
cipio no era necesario que 18 accién de huelga la tuviera d-
nicamente los sindicatos, ya que la huelga era uns libertad-
individual del trabdajador, pero con las disposiciones de las
leyes Wagmer Act, Taft-Hartley y landrum Griff Act., se re~-
formé el sentido de la negocincién colectiva fortaleciendo a
los sindicatos; 1l ley Landrum Griff Act establece 1la necesi
d8d de que los estatutos sindicales se de la autorizacidn ra
re iniciar 1a huelga; esf como los procedimientos de la mias-
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ma; estos mismos se siguen escrupulosamente y con gran res—-
peto & la negociscién colectiva; también los sindicatos son-~
responsables de que no estallen huelgas salvajes de {ndole ~
1legel,

Por el mismo sentido le Comstitucidn Prancesa estime
qué el derecho de huelge es une libertad individual, no re--
qQuiriendo del sindicato, slléo el caso de loe servicios pli~-
blicos, en tanto que el sector privado no existe la obliga=~
cién de {ndole legel para someter a la huelge & una votacién
afirmativaen este sector son los esindicatos que establecen -~
12s bases del procedimiento de huelga, ya previstos en el —=
convenio colectivo, as{ tambidén ya estdn previstos los sexrvi
okos elementales que se mantendrdn dursnte el confliocto.

Asf{ mismo en Jtalia y en Gran Bretafia, el ejercicio-
de la huelga es un derecho individual de los trabajadores y~-
no exclusivo del sindicato, aunque se actué en forme colecti
v&, por 1o que hace a la declaracidn de huelga de un sindica
to no es necesaria su legitimaciém, a esto la Corte menifies
ta; no existe en el eatado actual de nuestro ordenamiento u-
na forma acerca de los sujetos legitimos pafa proclamar el -
recurso de la acoidén directa, bien puede mer la huelga decla
rads por uns asamblea de trabajadores; & respecto la Ley Bri
ténica de 1971, eptipula un registro de sindicatos para po——
der controlar as{ el sinndmero de huslgas que estallan fuera
del control sindical, esta férmula fue ineficer y no es has-
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ta que se 1legé & un Bcercemiento entre lap direcciones sin-
diceles y los trabajadores; en este mismo sentido 1la Ley no-
exige una votacién de sceptacién de los trabajadores pars —
llegar al paro aunque las centrales ss{ lo recomiendan como-
elesento previo al estallamiento.

En la mayorfs de los pafses estudiados no existe una
normé procesal que ordene el procedimiento de huelga, as{ te
nepos que todo se lo deja a lo pactado & los convenios coleg
tivos y en lo general establecen preavipos & le empresa y &=
la sutoridad del trabajo para poder llegar & la conciliacién
o al arbitraje oficial; en la Ley Britdnica para que la huel
&8 no se considere como una ruptura del Contrato es necesa-——
rio un preaviso de seis dias; excepcidén son los Estados Unidos
de Amérioca donde la Taft-Hartley Act, obligae & un preaviso -
de setenta dias al empresario y de treinta dias a la oficina
Federal de NMediacidn y Conciliacidn.

1a norsatividad de 1a huelga en los pafses america—
nos no desearrollados, se tiene plasmada en las Constitucio—-
nes y en las Leyes reglamentariss como un derecho del traba-
jador, el cuel lo ejercen en tanto no afecten dereohos de --
igual rango; as{ tenemos 1a Constitucién de Costa Rica de —
1948 que dice en su artfculo 61 " Se reconoce ol derecho de~
loe patrones al paro y de los trabsjadores & 18 huelga salvo
en los servicios pdblicos de acuerdo con la determinamcién —-
de que estos haga la ley y conforme & las regulaciones que -
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la misme esteblezce les cunles deberén deseutorizar todo.---
gcto de corecidn o violencia(24), tembién le Constitucidn de
1957 de Argentine, lo considera como un derecho gremial y —-
que se: reglamentado -or una ley secunderie, de iguel forme-
le Conatitucidn Boliviena de 1338, en su aet{culo 126 reco--
néce el derecho de huelge como un medio de Aefense de los -~
trebe jriores conforme o 1t ley(25): pero existen excepcidn s
la reglanent: cidn constitucionsl de 1r huelga y es la Constl
tucidn Br.silefia Jque estima que la huelge es un ~cto anti---
constitucional debido ¢ jue en su artfculos 13) dice".,la —-
huelgay el lock out, son declerados recursos antisociales ,—
nocivos p:r- el trub.jo y 1 Capatel e incompatible cén los
suneriores intereses de la produccidn necional"(26).

tn los paises Americenos no dessrrollados se pu—---
dieron estableccr leyes reglamentarics, lo contrerio en iu-
ropa y isi~dos Unidos de América; facilit~do por un 1l=do a
1z felte de fuerze del movimiento obrero vara dponerse y ——
nor los regimenes Aictatoviales muy comunes en América.

Esges noranrs reglruenteoriss definen.al derccho de -
huelgr, como lr susosensidén temporzl, colectiva y concertada
de trebrjo por iniciativa de los irabajedores p.re la Arfen
sa de cus intereses orufecion~les{27), esto vor- la ley de-
Paraguay, en el mismo sentido la ley de Guatemala deline --
como huelga legal es 1~ suspensidén y abandone fémporal del-
tredbejo en un: emgrese, ncordedo ejecutedo y mantenido en pez
24).-Cfr.Constitucidn _Folftica de 1949.Repiblica de Costa-
RICA.Imprenta Necional.Costa Rica.13952., pfg. 50.
25),-Cfr.Pasquel Leonardo.les Cosstituciones en América.s/e.
2 ed, méxico. 1943. pfg. 32
26).~Cfr, Ibidem. v’g. 320
27).~Cfr. Ley No.729.3ue sanciona el Cddigo de trabajo.Minis

terio de Justicia y Trabajo.Im'renta Nacional. Parsguay.1952
vég. 104
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por un grupo de tres o mds trabajadores, previo cumplimiento
de los requimitos del ertfculo 241, con el exclusivo proposi
to de mejorar o defender frente al patrén(28); la Ley Boli——
viana dice lo mismo que es facultednd legal de los trabe ja~-
dores suspender labores pera la defensa de sus derechos, pre
vio cumplimiento de las formalidades legales;del mismo modo-
12 Ley Colombians ordena en su artfculo 429, que es 18 pus--
peneidn colectiva, ordenanda, temporal y p.c{f;ca del traba-
jador en un establecimientc o empress con fines econdmicos -
y profesionsles, propuesto s los patrones ; y la Ley Paneme-~
fia ordena que es el abandono temporal de trabajo en uno o ~-
nfs empresns acordedo y ejecutado por un grupo de tres o mis
tiraba jadores con arreglo & 1le Ley; de lea definiciones ante—
riores ne desprende que pare que la huelga, mea 1lfcite debe-
tener un estriocto apego 8 los procedimientoe y por tanto a la
calificacién Estatal; igunlmente podemos ver que existen ele
mentos 1dénticos como la temporulided del paro, el hecho de
que no rompe el paro con el contrato, debe ejecutarse pacf(i
camente y que son acciones de cardcter colectivo.

Ya que tenemos la concepcidn de derecho de huelga, es
importante hacer referencie de los sujetos titulares de éste
derecho y la posibilidad de ejercitarlo, en este wentido pode
mos diferencinr por la funcién que desempelian, es decir exis
ten determinades cetegorims de trabajedores que por su espe-

cial sctividad es incomputible el ejercicio de éate derecho-

28).- Cfr. tisuembaws,ierianon, El derecho latinoaméricang Arl
trabajo. U.N,A.M. Eéxico. 1974. pdg. 927




en este supusto estrn los militeres, policfas servidores pi

blicos y de lo: servicios piblicos; estos dltimos tienen un

trgtamiento especial, las legislaciones utiliran los crite~=
‘rios de tener por 1l{citas 1= huelga en éate sector, y las -
que lo reconocen previo seguimiento del procedimiento.

' Seguidores del primer criterio tenemos 1la legisla-~—
cién guatemalteca que proh{be la huelga de los tradajadores-
de los transportes de viaje, trabajedores de clfnices como -
hospitales, servicios de energ{m motriz, de alumbrado; mien-
tras no se proporcione el personal para el mantenimiento de-
los servicios sin dafio a la salud y 1la economia pacional. En
el mismo sentido la ley colombiana usa el mismo criterio ya~
que la prohibicién es de rango constitucional y- dice en su -
artfculo 44 en su perte final ... se garantiza el derecho -
de huelge salvo en los servicios piiblicos " (29), 1s ley di-
ce que servicio piblico es toda sctividad orgenizaeds que ———
tiende a gatipfacer necesidades de interés general en forma-—
regular y continda de acuerdo & un régimen jurfdico y espe--
cial, bien lo realise directa o indirectamente el Eatado, o-
por persona priveda; los conflictom en estos serviclos se sg
lucionan ante el Tribunal de Arbitramiento. As{ mismo en Ar-
gontine, su ley mimero 17183, donde faculta & los orgenismos
§ empresas del Estado que preste servicios piblicos o de ser
vicios de interés piblico e intimar & su personal el cese de

1as medidas de fuerza dispusesta, por el mismo 6 por asooia—-

29).~ Ibiden ~ pég. 560
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ciones profesionales que le representen,cusndo ellos dieminu
yan 1s eficecie, entorpezca o interrumpas el servicio.

En ests intimscidn se a€ un plazo de veinticumtro --
horas para normalizar el servicio o de X contraric sesacidn
y la responsabilidad civil.

Ia ley Panamefis utiliza el megundo criterio, el de -
la huelga permitide en los servicios piblicos con estricto -
apego 8l procedimiento que estadlece lo siguientes

1.~ Esteblecer turnos de emergencis pars garantiger-
le continuidad del servicio. '

Il.- Ia huelge en el transporte no comienza hasta —-
que no haya terminado el recorrido,

Ia ley de Paragusy que no dice expresamente lo rela-
tivo al preaviso comwo requisito para estallar Ia huelga pero
8{ dice en su artfculo 355 "... Cusndo se trate de activida-
des gue afecten decisivamente 1a economi{e del pafs en cuyo -
o8B0 el plazo uei‘ﬁ de quince dfes y traténdose de servicioas-
pidblices &icho plago no serd menor de sesenta dfss, los pla-
zos correrfn desde el dfa en que el empleedor y su represen~
tente haya sido debidamente notificado®™ {39).

De lap mismas definiciones antes citades se despren~
de que existe unm restriccién pera el ejercicioc de la huelgs;
on el sentido de 1la motivacidén de }» miama, esf tenemos que-
18 huelge de fndole polftice estdn prohibides por algunas le
gislaciones expremamente como en Bolivia donde son ilegasles-

30).- Ley Ro,729.0p. Cit, vég. 105
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por no tener los requisitoa neceserios exigidos por 18 ley -
suerte distinta la de las huelgss solidariss, las que son 11
citss generslmente, siguiendo el criterio de apoyo entre los
nienbros del mismo gremio; de ente modo tenemos que algunas—
legislaciones leg{timas dste tipo de huelge, cumndo estd acep
tado entre los motivos posibles Qe huelgs; en este supuesto-
1a Loy de Paragusy en su artfculo 350 inciso 4 menciona que
apoyar una huelgs que tenga por objeto alguno de los enumers
dos en los incisos anteriores, y no haya sido decleradas 1lf
cites o ilegal, En Panamf este tipo de huelga tienen les si-
guientes caracterfsticass

a).~ No tiene derecho a agetsr la conciliacidn.

b).~ Se puede declarar por trabajadores de la misma-
rama o profesién, una sdla vez y por dos horss.

¢).~ Sélo puede estaller en el mismo distrito de la-
que esté apoyando.

d).~ No tendrd derecho los huelguistas & los selerios
cafdos.

La Legislaocidn Boliviana ha llegado & decir que la~
huelge solidaria se 1fcita, no obstante estimar peligrose B8O
cialmente ya que puede desencadenar en un conflicto de looal
8 nacional y afectar empresas que no pueden sstisfacer lee ~
requerimientos.

Otras considersciones importantes es que en los paf~
ses emericanos, ¢l derecho de huelgs es un derecho casi ex--



clusivo de Ios sindicatos ya que las leyes hadlsn de concer-
tacidén sindical. En estos mismos pafses la huelgs estd per—~
fectamente reglamenteda y se tiene ﬁue desenvolver en el mas
estricto apego 8l procedimiento estipulado por la ley. Estos
procedimientos pueden ser como los siguientes.

Pars la Legislacién bolivians sus fines no deben ser
otros que los especificsmente econémicos y sociales, relacip
nados con la eotividad profesional de los trabajadores; apf~’
como pac{fica, De igusl forme la Ley Panamefin declara gque ra
ra ejercer éste derecho debe tener 1la finalidad siguientes

a).~ Obtener del empleador mejor{as de 1ap condicio-
nes de tradajo.

b).= Celebrar un Convenio Golective.

¢).- Cumplir un Contrato Colectivo.

d).- Una huelga solideria,

Se pronuncia en ol mismo sentide la Ley de Paraguay-
que requiere que la huelga cumpla con los siguientes requisi
toas

8).- Exigir del empleador 1la celebracién de un Contra
to Colectivo de Trabajo.

b).- Obtener ¢l oumplimiento del Contrato Coleotivo~
de Trabajo,

¢).- Exigir 1ls revisién o modificacién en su caso --
del Contrato,

d4).~ Apoyo & une huelge que tenge por objeto slguno-
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de las eﬁpeoifieadns anteriormente.

Como se puede odbservar 1ls legalidad de las huelgas -~
‘estd {ntimamente ligads al cumplimiento de los procedimien~-
tos preestablecidos pera resolver el confliocto; en la mayo--—
r{a de las legislaciones se exige una conciliacién previa al
estallaniento, as{ tenemos a 1la ILey de "Chile due dice, fra-
capgeda la conciliacidn y se ha rechazado el arbitraje, se Vo
tard mecretamente y dos terceras partes desesn ir & 1a huel-
g8; hecho esto se inetsurarf una comisidén de cinco personas-
para ir a megociar; se prohfbe las huelgss generales y el --
look out. As{ también la Ley Guatemaltece dice que la huelge
solo puede ser ejorcida s{ se agotd previamente la concilia-
cién, se puede llegar a 1s huelgan solo por razones de orden—
econdmico y con votacidén afirmativa de dos terceras partes -
de los trabajedores. Tembién en Colombia se tiene que agotar
la Conciliacién antes de estallar la huelga,

Ios pa{ses que establecen un procedimiento més com—
plejo para estallar la huelga son, Pananmd, Bolivia y Para-~-
guay; la Ley Panamefie norma que este derecho serd ejecutado~
por un grupo de oinco o més trabajadores con arreglo 8 las -
- disposiciones de la ley; para que unek huelga sea legal es ng
cessrio que cumpla los soguientes requisitos:

I.- Hay que sgotar el procedimiento de conciliacién.

II.- Mayor{a de Jos trabajadores para ir a la huelga.

I1I.- Se declara por lo siguientes objetivos:
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8).~ Obtener del empleador mejoras salarisles y en~-
las condiociones de trabajo,

b).- Celebrar un Convenio Golectivo.

0).~ Cumplimiento de un Contrato.

d).- Buelga solidaria.

IV.~- Preaviso del Ministerio de Trabajo y Bienestar-
Social, de no menos de cinoco 4{as; y de ocho dfas en caso de
ser servicio pdblico.

V.-~ Siendo un Sindicato de Trabajadores, la decimidn
ge tomard en asamblea y con un setenta y cincd por ciento de
votantes,

VI.- Ia declaracidn de huelge se hard veinte dfas -~
después de haber terminadc las pléticas de conciliacién.

VII.~ No se necesita la calificaoidn previa.

BEn la Iey de Bolivia dice que los fines de 1a huelge
no deben sdr otros de los especifioamente econémicos y socia
les, relacionados ocon 1la actividad profesional de loa traba-
Jadores, cuando fracasa la qonciltaoi&n y erbitraje, los tra
bajedores podrén declarar la huelga y los patrones el look -
out siempre y cuando ocurren las sigulentes circunstanciast-

I.- El pronuncienisnto de 1a Junta de Conciliacidn y
del Tribunael mobre la cuestién planteada.

I1.~ Ia resolucién se tomard por lo menos por tres -
cuartas partes del total de trabajadores en servicio. Con-<--
olufda l& votacién para el estallamiento, se darf aviso de -
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cinco dfas antes al inspector de trebvajo, asf mismo se forms
un Comité de huelga el que podr£ negociar con la empresa ef-
existe convenio entre las partes, se elevard a nivel de lau-
do. .

Ia Ley parsgusys ordena que como requisito para de--
clarar la huelga se cumplen los sigulentes propésitos:

a).~ Que tenga por objeto los enumerados por el ar--
t{culo 350,

b).~ Que se acuerde por las tres cuartas pdrtel del~
total de trabajadores en servicio activo y por votacidn se--
creta. .

c).~ Que se hayan cumplifo los trémites de la solu--
ecidn pecifica,

4).- Que se ocumplan los requisitos sigulentess

1.~ Pormular sus peticiones por escrito y dirigidos-
al empleador anunciando el propésito de ir m 18 huelge, el ~
aviso se dard por lo menos con seis dfa de antelacidn; excep
to en 1os servicios piblicos el preavimo es de quince dfas -
contados a partir de 1a notificacién.

2.~ Presentar & la suterided, el escrito anterior --

. con copia auténtica con la que se lo correrd sl empleador en

las veinticuastro horas siguientes,

3.- El empleador dard contestacidén a la autoridad en
término de cuatro dfas después de hecha 1la notificacidn.
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l1a Normatividad del Derecho de Huelga en la Legisla-~
oién Mexicana, est{ plasmade en un rango comstitucional, en=~
el artfculo 123, en sun:dos_apartados, A y B ; ademds de es-
ter reglamentados por la Ley Pedersl del Tradbajo y 1la lLey —
del Trabajo aplicable a los trabajedores del katado.

Para realizar éste estudio analirzaremos la génesis -
de estos dos ordenamientos, primero el artfculo 123 oconstitu
cional.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA--
KOS, ARTICULO 123,

Bn México las primeras disposiciones para el trabajo,
son las insertas en las leyes de las Indias, donde se norma-
ba tanto el salario, jornal y prohibiciones de establecimien
to de Tiendas de Rayn; pero las verdaderamente importantes -~
son las que A4ié la Comstitucidn Liberal de 1857, la cusl re-
coge los prinoiplos de liberslismo polftico y econdmico, don
de el Bstado, no deber{s intervenir en 1a vida econdmica de-
1a empresa, las relaciones de trabajo deberfan ser regulades
conforze & la voluntad de las partes, como en un Contrato Ci
vil de Preatac;én de Servicios, las condiciones se fijabdan -
conforme al libre juego de 18 oferta y la demanda, (31).

Ias primeras leyes del trabajo, de gren importencla-
por 1la proteccién al trabajador; son la Ley de Trabajo del -
Estado de Néxico, dictadas por el gobernador JOSE VICENTE VI
LLADA, y 1a Ley de Accidentes de Trabdbajo del Estado de Nuevo

31 ).~ Cfr.Patifio Camarens,Javier.Decisionés fundementales en_
mrteria  laboral, INET,2 ed,México.1976.pfg.6
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Leon de Bernardo Reyes; pero de mayor trascendencis son el —-
programs de accién del Partido Liberal Mexicano encabezado ¥
por los hermanos Plores Msgén, del que puede pensarse fue el
inspirsdor de 1a creacién del artfculo 123 Constitucional,

Y no esta la cafds del Dictador Huerte, que se comien
ra 8 1e§islﬂr en los Estados, normas de tradbajo, por su parte
Venustiano Carrasnza, en su Plan de Guadelupe, ofrece"Legislar
para mejorar 18 condicidn de trabajo rurral, del obrero, del
minero y en general de todes las clases proleterias™(3).

El proyecto Carrancista"No contuvo disposiciones es-
peciales de gran slcance que fendteran a establecer precep——
tos jurfdicos pera conseguir 12 removacidn del oreden socisl
en el que habfa vivido 1a Nacién Méxicaha™(33), y por lo com
siguiente fue el Gongreso el que legisld en la materie.,

El artfculo 123, necer{e de les necesidades mismes -
del proletario, que participé y regé su séngre en la lucha -~
revoiucionaris iniclada en 1910,

Ia consagracidn Constitucionsl de los derechos de los
trabeajadores, no sélo es jur{dicemente, sobre todo politicos
constitucionales; 1 cuestién obrers que 8smnque de hecho es—
acbigus el nivel teofico, se convierte as{ en una entided ~-
que pasa 8l cempo del interés piblico dejando de ser mera re
1acidn priveda, BEta vorms tenfa su or{gen en una larga his-
toria de luchs de los proletarios mexicanos por remediar su-

condiciém de mxplotasdos; sin embargo las luchae y las preeio

325,- fsldem,pg . 6

33).~ Rousix Pastor.Géresis de los artfculos 27 y 123 de la

Constitucién de 31719.I.K.E.H.R.M. 2 ed.Méxice.1959.--
pag. 67
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nea de los trabnjadores, no sélo desvirtuaron el sentido y =~
el alcance del articulo 123, sino que lo legitomeron como la
manifestacidn mds alta de la justicie social.

Ia Constitucidén de 1917, rompe con la extructura ~--
convencional, 8l elevar a nivels Constitucionales derechos -
que en otras Constituciones serfan materis de leyes secunda=-
riae, con esta inclusidn de derechos sociales rompe con la =
doctrina liberal de la Constitucién de 1917, prmite la ac—s~
c¢idn directe del Estado en el proceso econ’imico del peis, -
con esto se substituye un orden antiguo, pare satisfacer un-
minimo de exigencias y aspireciones de la clase trabsjadora.

Por lo que es importante conocer el Texto del art{-——
culo quinto del proyecto oroginal de le Constitucidn, el ——=
cual decia:

Nadie puede ser obligsdo & prestar trabsjo personal-
sin la. justa retribucidén y sin su pleno consentimiento selvo
dsl trabejo impuesto como pena por Autorided judicial.

Bn cuento & los servicios piblicoe sdlo podré ser —-
obligatorios en los teérminos que establezcan las leyes res—
pectivas, el de las ermes, los de jurados y los cargos de --
eleccidn popular y los obligetorios y gratuitod de los fun--
cionarios electorales.

E1 Estado no puede permitir que se lleve a cabo nin-
gin conirato, pacto o convenio que tenga por objeto el menog

cabo, le pérdida o el irrevccable mserificio de le libertad-
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del hombre ye sea: por causa de trsbajo, educecidn o de vo-

to religioso , la ley en comsecuencia no reconoce ordenes-

monéstices, ni permite su establecimiento cuslquiera que sea
su denominscién u objeto con aue pretenda erigirse.

Tampoco puede admitir convenio en el que el hombre -
su proscripcidn o destierro o renuncia temporal o permanente
a ejercer determinado profesidén o industria,

En el contrato de trsbajo , sdlo se obligard a pres
tar el servicio paras un perfodo que no exceda de un afio=-
Yy no podré extenderse por ningin caso a la renuncia, pérdida
o menoscabo de cualquier de los derechos politicos y civiles

Con epte texto se inicim las discufiones el dfe 19 -
de diciembre de 1916, con la ides de federslizur las leyes =
del trebajo mes esto no era una retorics moralists como la =
de muchos constituyentes, que demendeban 1o inclusidn de los
derechos de los trabasjadores & la Cosntitucidn, como una obra
piadosa; no obetante queda firme ia conviccién de que eatos-—
derechos fueron ganmados pvor los trabajadores y que si no se~
les daben podfa estallar otra Revolucidnm.

Ese dfe el Diputado General Heriberto Jars, pronun—-
eid 1o siguiente”los Jurisconsultos, los tratadistas, les —-
eminencias en general, en materia legislativa, probablemente
encuentren hasta rid{cula esta proposicidén ;Como va a signar
en una Constitucidén la jornada méxima de trabajo?..."(34)

El esbozo del futuro artfculo 123, se did por los di

3%).-1bidem ,pdg. T7
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putados General Cdmaido Aguilar,Heriberto Jara y Ingeniero -
Victorieno E. Gongora, los que deci{an; todo mexicano tiene -
ol deber de trabajar, pero nadie podrd ser obligado a pres--
tar trabajos personales, sin le justa retribucidén y sin ple-
no congentimiento, salvo los tradbajos impuestos como pens ==
por le autorided judicisl; l2 jornada méxima de tredajo serd
de ocho horap diarias aun cuando re trate de pema impueeta =
por la citzde asutorided, '

BEn cuanto e los servicios piblicos sélo podrén ser -
obligatorios en los términos que establezca las leyes respec
tivas, el de lss ermas, los jurados y los de eleccidén popu-
lar y obligatorios y gratuitoa de funcionsrios electorales.

El Bstzdo no puede permitirese que se lleve a cabo ==
contrato slguno, pacto, o convenio jue tenga por objeto el -~
menoscedbo, la pérdida o 8l itrevocable sacrificlo de 18 lis~
bertad del hombre ya ses por causa de trabajo, educacidn o -
de voto religioso; le ley en consecuencia no tolers 1la exis-
tencia de cuslquier orden mondetica, ni puede permitir su esg
tablecimiento cualquiera que sea su denominmcién u objeto —
con que pretenda erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre
pecte su destierro o en remunnie temporel o permanente g —--
ejercer determinede profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabmjo edlo oblige s prestar el ser

vicio convenido por un perfodo que o exceda de un aflo y no-
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podrd excederse, en ningéin caso & la renunnia , pérdida o ne
‘noscabo de cualquier de los derechos piblicos y civiles.

Los conflictos de trabajoc serdn resueltos por comi--
tes de mediacidn, conciliacién, y arbitreje, cpyo funciong--
miento se sujetsré 8 18 leyes reglamentarins respectivas,

Quede prohibido el trabajo nocturno en les indug——~-
4rias a los nifios menores de 14 afios y a las mujeres,

El descanso dominical es obligatorio, en los eervi--
cioas rdblicosique por su natursleza no deban interumpirse, -
18 ley.reglamenterim determinrrd el dfa, de descanso que se-
manariesmente correapondaré a lop trabajadores.

A trabajo igual deberd corresponder selario igual --
pars trebajadores de cmbos sexos. -

Se establece le derecho & la huelge, y a las indemni
zeciones por accidentes de trabaj& ¥ enfermedades profesiona
les (3 ).

LEY PEDERAL DEL TRABAJO.

Conforme & lo expresado en los primeros pfrrafos del
art{culo 123 Cosbitucional, el Congreso de la Unién, estd —
facultado pera legisler en materia de tradajo, el texto ori-
ginal de 1917 , faculta & las legsilatures locales & expedir
jeyes de trabajo y estas legislaron primero; porque 1l Pacul
tnd jel Congreso de la Unidn peras legislsar en materia de tra
bajo, contraviene el espiritu del pacio federal, y en segundo
las nccesidedes de ceda entidad requer{e normss diferentes -

3 t),-______IEIdBm opéG- T



de los afios de 1917 ~ 1929, se expidieron cerca de noventa -~
codificaciones, sin embargo la falia de uniformidad confe-—-
ria desigualdad para los trabajadpres y ademés que elgunos
conflictos trascendfan & dos o mfs Bstados (3:).

Istas situaciones llevaron 8l convencimiento de la -
necesidad de una Ley Pederal, que ocosdyuvara a éste propési-
to, las tres circuleres de 1a Secretar{a de Industria, Comer
cio y Trabajo; el primero le daba la potested para conocer -
de los conflictos de trabaje en las ramas industriales de -~

porrocarrilees, Minerim, Petrdleo; la segunda establecie la
creacién de 1a Junta Pederal de Conciliacidén y Arbitraje; y-
la tercera la reforma constitucional del artfculo 123 en la-
fracoién XXIX, en 1a que faculte al Congreso de 18 Unién a -
legislar en materis de trabajo 8 toda 1a Repiblice y sl ar—
tfculo 73 fracoién X, en sus potestades para legislar en lag
rames ferrocarrilera, transportes concesionsdos, miner{s, hi
droocarburos-y trabajos en las zonAs federsles.

As{ 1lege el afio de 1931, en 6l cual se intentaba me
jorar las condiciones de vida de las clases trabajadoras del
pafs y regular con mde eficacia las relaciones laborales cu-
ya corrécta reglamentacién constitufa un prerequisito paras -
fomentar el desarrollo socinl de México.

Pars entender el proceso de formacién de la Ley FPe-~
dersl de Trabajo,es necesario apuntar sobre la situacidn de-
108 obreros desde el principio de 1la historia de México; en

38).- Cir. Gonz8lez Prieto,Guillermo,Proteso de formacién de-
1 _Ley Rederal del Trabajo.UC.E.E.P.E.Kéxico¢1983.pég.23
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1e época de 1a Colonia ‘exiatian ordenangas las que normaban-
las labores en minas y trapiches en lo referente & los sala-
rios y jernadas, més es de hecer notar que siempre predomind
el criterio de las castas,

En época mes reciente en el Plan de San Luis, de Ma-
dero que era la dandera de 1a Trebelién frente al caudillo de
Tuxtepec, se preoscupaba preferentemente por el problems pol_{
tico y agrario, omitiendo lo refersnte 8 los obreros; adlo —
el plan polftico y mocial del 18 de marszo de 1911 expedido -
en 1a Sierra de Guerrero, fue el Unico que abordd el asunto~
cuando hable de aumentar el jornal en relacién al rendimien-
to del capitsl, ndemfs pedfe la jornade de ocho horas.

Cuando asume sl poder el Presidente Madero, aborda -
el estudio de la cuestién obrers por oustro puntos principa-
les: reduccién de 1la jornada de trabajo, huelgss, protecoién
a la mujer y a menores, ¢ indemnizaciones por scoidentes de-
trabajo; por acuerdo presidencial del dfa 12 de enero de -——-
1912, se encargd al socisliste Antonio Ramos Pedraza le orgg
nizacién de la Oficina Nacional del Tradejo, para solucionar
los conflictom laborales, es{ mismo nace 1la Casa del Obrero-
¥undisly '

Ia Revolucidén trajo el nacimiento de un nuevo dere—
cho, mientras se combate al usurpador, muchos jefes revolu-—
cionarios legislaron en éste materia, como Msnuel M, Diéguss
que promulgé en Guadalajara, 1a Ley sobre descsnso dominical
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el descanso obligatorio, las vacaciones y 12 jornade de traba
jo; la de Aguirre Berlanga en la misma ciudad en septiembre-

de 1914 y substitufda por la de 1915, establecia el Contrato

Individual de Trabajo y crea la Junta de Conciliacidn y Arbi

traje; la Ley de C£ndido Aguilar de Trabajo en el Estado de-

Veracruz; en Yuoatdn, Salvador Alvarado hizo otro tanto; en-

Sonora, Adolfo de la Huerta, puso en vigor una>avanzada le—-—

gielacidn laboral; y Bustavo Raspinoza Mireles, en Coshuila -

cred le seccidn de Trabajo, en su gobierno.

Cuando se convocd el Congreso Constituyente en la ~-
discusién del artfculo quinto, el diputado Héctor Victoria y
despies el periodista Proyldn C. Menjdrrez lograron que se =
elaborara el artf{culo sexto que shora es el 123,

"Nacid as{ el derecho del trabajo, que regularf{s la-
prestacién de servicios, lo mismo que 1a organizacidn de w-~-
quienes lo ejecuten y que crearia las autoridades destinadas
aplicar las normas ya prescrites, los procedimientos que ase
guren la eficacia de los derechos otorgados por la ley en el
artfculo 123 Constitucional, quedd expresamente recomocido =~
el derecho de los obreros y empresarios para asociarse, el -
derecho de huelga para los obreros y la licitud de les huel-
gas ocuando tuvieran como objeto el equilibrio entre trabajo-~
y capital, se puede comparar 1as.idean del programe liberal-~
de 1906 con lo plasmedo en el 123* (37).

MeB 2 veinte aflos de realizada la revolucién el futyu

U
37).~ Patifio CamarengJavier. Cn. Cit, pfg. 5

———
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ro de la.Repiiblica, era incierto como derivacién de 1a
crisis econdmica, se hac{a inevitable la crisis polftica, --
hasta llegar al atentado del Presidente Ortfz Rubio.

o En relacién al C8digo de Trabajo le alianza de fe-—-
rrocerrileros, habia enviado ml sefior Présidente una comuni-
‘eacién en 1la cual pedfa se enviara a la Comisién Permanente-
del Congreso de la Unign, una sugestién encaminada 8 que se-
convocara al Congreso, pars un perfode extrasordinario de se~
siénes pars discutir lo relativo & 1 reglamentacién del ar-
t{culo 123, & efectos que se promulgara la ley respectiva lo
antes posible. Aumentaba ests necesidad con la reforme cons-
titucionsl de 1929, en que se suprimfan a 1las legislaturas -
de los ZEstadoe, la facultsd de dictar sus céddigos, leyes o —
decretos en materia del trabdajo.

1a crisis econdmice por la que atravezaba el pafs ——
trajo comsigo un recrudecimiento de los conflictos de traba-
jo Bl grado que obreros y patrones se hayaban en enconsda lu
cha por 1la defenss de sus derechos; las huelges se dabsn en-—
mines y textileras principalmente. Los petrones se habien -~
opuesto & esta promulgacién, pero en vistﬁ de los aconteci-——
mientos penseban que era mas prudente normar los derechos de
obreros y petrones; el 13 de agoeto de 1931 sl Senado de la-
Repblica aprueba 1la Iey de Trabajo para envierle al Ejecuti
vo para su promulgacidn, y esto se realiza el aia 18, con su
publicacién en el Diario Oficial de la Pederacién.
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PROCEDIKIENTO DX HUELGA

Bl Procedimiento de Ruelga Be inicia con el emplaza-
miento & huelga lo que entendemos como el aviso que dan los-
trabajadores al patrén, haciéndoles esaber que de no acceder—
a sus peticiones en un plazo determinado irdd a la huelgs; -
es8te es un acto jurfdico, el que es una manifestacidn unila-
teral de 1la voluntad; el maestro De 1la Cueva, lo refiere co~
mo " 1la iniciacién de wna lucha por el mejoramiento de las -
condiciones de vida de los trabajadores en un establecimien-
to, empresa o rema industriel * (38)., la Ley vigente lo enun
cia de la manera siguiente:

Artfoulo 920. Bl procedimiento de huelga se iniciard
mediante 1a presentacién del pliego de peticiones que debers
reunir los requisitos siguientes:

I.~ Se dirigird por esorito el patrén y en el se fox
nulardn las peticiones, snuncisrdén el propdsito de ir e la -
huelge sl no son satisfechas, expresardn concretamente el ob
jeto de las miemas y sefinlardn el a{a y hora en que suspende
rédn las labores o sl término de prehuslga,

I1.- Se presentard por duplicsdo a la Junie de Conci
liacidn y Arbitraje, si 1la empresa o esteblecimiento estdn -
ubicados en lugar distinto al que resida 1ls junta, el eacri-
to podrd presentarse a 1a sutoridad politica de mayor jerar-
quia del lugar de ubicacién de la empresa o estiablecimiento,
le autoridad que haga el emplazamiento remitiré el ox'pedien-

¥ )= De 18 cuevml«arbo, 21 nuevo derscho mexivano del trabasjo
Porrdn.4 ed.México 1379. pfg. 615
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te dentro de les veinticumtro hores siguientes a la Junta de
Conciliacidn y Arbitreje y aviserd telegréficemente o telefd
nicamente al Presidente de la Junta,

IIX.~- El avieo pare 1ls suspensién de labores deberd-
daree por lo menos con seis dfss de anticipacidén a la fecha-
sefinlada pare suspender el trabajo y con diez dfss de entici
pacidn cuando se trate de serviciso piblicos, observdndose -
laa disposiciones legales de esta ley. El término se contard
a partir del dfa y hora en que el patrén quede notificado,.

De le norma citadas debemos comentar lo siguiente, 12
obligatoriedad de formular el emplazemiento por escrito, es-
une forma pars darle seguridad jurfdice al movimiento huel-
guistico, pars as{ tener constancia del momento preciso en -
que Be emplez§ 8 huelga para los efectos legales del cdmputo
del estellamiento.

De la misma monera establece que se debe hacer saber
al patrén el motivo por el cual fue emplazado y en este sen—
t1do se toma lo dispuesto por el articulo 450 de la Ley Fede
ral del Tradajo, que dices

Art{oulo 450, Ia Huelga deberf tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos facto
res de la produccidén, armonizando los derechos del trabajo -
y del capital,

II.~ Obtensr del patrén o patrones la celebracién —-—
del Contrato Colectivo de Trabajo y exigir su revisién 81 —
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término del verfodo de su vigencia de conformidad oon lo dig
puesto en el capftulo tercdro del tftulo séptimo.

) III.~ Obtener de los patrones la celebracidn del Ton
trato Ley y exigir su revieidn al término de su vigencia de-
confornidad con lo dispuesto por el capfiulo cuarto del titu
tilo séptimo,

IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo -
-de Trabajo o del Contrato Ley en las empresas o establecimien
tos en que se hubiese violedo.

V.= Bxigir el cumplimiento de las disposiciones legs
les sobre particijaciénde utilidades.

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno -~
de los enumerados en las fracciones anteriores,y

VII.- Exigir la revisidn de los salarios contractua~
les & que se refiere el ertfculo 399 bdie y 419 bie.

Dentro de los motivos de 1la huelga en la fraccidn --
primera del citado artfculo 450, es de gran interés en la ag
tunlidad por las constentes fluctuaciones de los salarios mi
nimos, los que la Comisidn Nacional de Salarios Mfnimos, 8d-
lo recomienda y es el caso que los sindicatos tienen que re-
clamarlos haciendo valer la hipdtesis arriba citada, y que -
la Junte de Concilimeién y Arbitraje, no aplica um oriterio-
bien definido, sl momento de cslificarls, aunque existe un -
criterio soptenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justi
cie de 1a Nacidn, el cual no conmstituye Jurisprudencia y que
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dice lo siguiente:

HUBIGA, DESBQUILIBRIO ENTRE LOS PACTORES Dk
LA PRODUCCION DERIVADO DE UN AUMENTO DEL -~
COSTO DE LA VIDA, COMO CAUSA DE.

Por lo que hace & los conceptos de viola=-~
cién en los que sostisne la empresa amparis
te "Que lm dosigusldad econdmice que se pu-
diera producir desequilibrio entre los fac~
tores ds la produccidn necessrismente tie--
nen que referirse & hechos econdmicos inter
noa de la empress™ y no en el hecho de gque~
la parte huslguista pretenda funder la jus-—
tificacidn de 18 huelga o ses la devalug——-
cidén de la moneds nacionsl, la cuml era fac
tor ajeno a la relacidn laboral y que por -
ello no es imputadle, al respecto debe de--
cirse que existe inexactitud en tal ergumef -
tacidn, la Constitucidn sl referirse a las-
huelgas determina que procede cuando tengs-—
por objeto conseguir el equilibrio entre —-
los fectores de 18 produccién armonizendo -
los derechoe del trabajador como del capi-—
tal lo cual es uns declasracién genersl que-
se encuentra reproducida y reglamenteda por
la Ley Federal del Trabajo en el articulo -
450 de 18 Ley de la materia en su fracoidn-
primera reproduce lo contenido en la Consti
tucién y en las fracciones sigulentes del ~
propio precepto seilala las diversas formas-
las cuasles se llegan a obtener el equili———
brio entre los diversoe factores de la pro-
duccidn en el tftulo méptimo capf{tulo sexto
artioulo 426 me reconoce el desrecho & los -
sindicatos de trabajadores, a los petrones-
para policiter a lms Juntas de Conciliacidn
las modificaciones de las condiciones d¢ —-
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trabdajo cuando existan circunstancias econé
micas que lo justifiquen lo que indica que-
dentro de 1ss relaciones laborales se den =
oircunstancias internas o externas que alte
ran el equilibrio dentro de los factores de
la produccidn y & ello concretamente se re-
fiere 1la fraccidn II del vropio precepto L1}
flala que el aumento del costo de la vida —
origina un desequilidbrio entre capital y ==
trabajo.

Amparo directo 9578/83.~ Manufacturera Al--
thor S.A, 30 de abril de 1984,- 5 votosB.- -~
Ponentes Meria Cristine Salmorén de Tameyo.
Secretario: J, Tomds Garrido Mufioz ( 39).

Adends de que se cumplsn con los requisitos del ar——
tfculo 450, es importante lo que dicte el artfculo 451 con —
.réapecto 8 que es necesario pars suspender las labores la ma-
yorfia de trabajadores del establecimiento emplazado. en los —

pgiguientes términos:
Articulo 451. Para suspender los trabajos se requie—

re
I.~- Que la huslga tenga por objeto algunos de los se~
fialados en el artfoulo anterior.

-~ Que la suspensidn se realice por 1a mayoria de -
los trabajadores & que se refiere ests fracoidén mdlo podrd —-
promoverse como causa para solicitar la declaracién de inexis
tencia de la huelge de conformidad con lo dispuesto en el —~
..artfculo 460 y en ningin cmso cuestién previe a la suspensién
de los trabajom, y

I1l.=- Que se cumplan previamente los requisitos mefia—

39).-Hanuel d¢ &g <Manual ¢ beceso 8 le Jurisprivencia laboral 1984.Secre

Tarie del Trabejo y Prewisidn Social,U.C.P.:r.E.T,.kéxicc
1986, pég. 47



1sdos en el articulo siguiente.

Para el maestro De la Cueva,'el término mayoria obre
ra es la mitad mds uno del total de trabajadores en cada una
de las empresas o establecimientos en que se suspendan los -
trabajos como resultado como una sccién de huelga'(40), Pare
logrer esta mayorfa obrera se citard en asamblen ¥ se votard
as{ 1a huelga y si se acepta se deberd formular el pliego de
peticiones por esorito dirigide al patrdn anuncidndole de ~-
que 8i no accede a las pretensiones irdn a la huelgsa en el ~,
plazo estipulado (41). Ademds de estas comsideraciones debe-
mos mencionar lo que la Corte estima a lo anterior:

HUEIGA, NO PUEDE SER PARCIAL EN UNA EMPRESA
O BSTABLRCIMIENTO.

Es inexaoto que 1a huelga planteada y lleva
da a cabo por uno de los dos o mas sindica-
tos cuyos miembros laboran en una emprese -
no pueden recontar los trabajadores de orge
nizaciones distintas de la emplezante por--
que la huelga es un scto que afecte & una -
empresa ¢ uno o varios esteblecimientos con
siderados como unidades y en ella partici~-
pan en favor 6 en contra todos los trabaja-
dores de dicha empresa o establecimiento ~~
quienes pueden intervenir en el recuento pa
ra manifestar si estén en favor o en contrs
del movimiento sin que exista ninguna disypo
sicidn legal .ue autorice a pensar que den-
tro de un centro de trabajo pueda haber ---
huelgas parciales declare¢das solamente por-
loe trabrajsdores de un mismo oficio o esps-
cislidad o por miembros de wno de los sindi
catos 21 que pert.nencen cierto nfmero de -

). e 1= Cuevs,Mario.O0p.Cit. pké. 617
4L ).~ Cfr. Ibidem. pég. 618
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ellos que suspenden las labores en tanto a2~
que los demés comtinuan desarrollandolas.
Ampero en Revisién.-207/76.-Sindicato de ~-
travajadores de confisnza de la empresa Na-—
cional de Carros de Ferrocarril,~Tribunal -
Colegindo del Circuito cuarto-16 de febrero
de 1977.- tesis 12 pég.280 (42).

Con esta tesis del tribunal Colegiesdo, nos aclara el
término de Mayoria Obrera de la emprese o establecimiento y-
no de mayor{s de trebe jrdores de un sindicato, gque se confiyx
ma con éste otra tesis de los tribunsles Colegiados:

HUELGA,NO PUEDZ SER DECLARADA TOR LOS TRABA
JADORES DE UNL ESPECIALIDAD EN RELACICN A -
LAS LABOREL QUE LE CORRESPONDEN.

Le huelge conforme 2 la regulacidn que de -
ella hace la Ley Federal del Trabsjo, con--—
sistente en la suspensién temporal del tra-
bejo lleveda agabo por una coalicidn de tra
bajadores en relacidn con uns empresg o ung
o varias de sus establecimientos pero’ en —-
ningunade les disposiciones del citede orde
nemiento se autoriza que pueda existir en -
une empresso establecimientc un movimiento-
de huelge declerasdo exclusivamente por los-—
trabajedores de cierto oficio o espeeiali—
dad, pues por el contrario el artfculo 451,
fraccidn IX de la ley invocade se refiere -
clarsmente & Que la suspensién de leborcs -
se resalize por 18 mayoria de los trabejado-
res de la empresa o establecimiento, inde--
pendientemente de que pertenezcen sl sindi-
ceto emplazante o B otros divermoso que see
no sindicalizados, careciendo de fundamento
le pretensidn de que pera los fines de la -
huelge debe tonmerse en cuenta le meyoria de

4%).~ ¥anusl de wccasa & la Jurignrudencia Laboral 1976—

3978.Secretnrie del Trabajo y Previsién Social,UC.P.E

2.7. México.1986. pdg. B7.
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los miembros de la organizacidn que 18 em=-
plara unicamente,

Amparo en Revisién. 199/75.~Sindiceto de o2
mioneros de Carge y simileres de la Zona Fe
deral y local de Guadelajara.-31lde agosto -
de 1976.~Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cuito en materia de trabajo- Tesis 17,pdg -
271. (43).

Ademds de lo referente & las notificaciones al pa~—=-
$rén a 1a que hece mencidn la Ultime parte de la ‘fraccidn -
111, del articulo 920 tembién podiamos spuntar la siguiente-~
tesis de la Corte:

HUELGA; PROCEDIMIENTO Di,PREC:ZPTO APLICABL:
EN MATaRIA DE NOTIFICACIONES.

El titulo octavo en sus cepitulos lo. y 2o,
de nuestra ley Federal del Trabajo regula -
el procedimiento de huelga-y la fraccidn II
del articulo 458 comprends en el capitule 2.
del referido titulo octavo, me esteblece que
no serdn avlicables las regles genersles res
vecto al té:mino de las notificaciones y ci-
teciones y que 1lss notificaciones surtirdn »
sus efectos desde el dies y hora en que den -
hechas por dicho precepto es aplicable en —-
los procedimientod de huelga.y no el del er-
t{fculo 693 de la Ley Pederal del Trabajo in=
vocada dado que este numeral centiene una --
norma genérica y el artfculo 458 fraccidn II
es la especifica para el cuso que se alude =~
en atencidn al procedimiento de huelga debe-
ser sum.»rio pera eviter en lo posible los --
perjuicios yue ocesione el saro de labores -
razén que explica la existencia de la norma-
contenida en el Wltimo precepto citado.
Ampsro en Revieidn 399/77.- Sindiceto de tra

43).~ lbidonm  pég.89.
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bejadores en general de garages,gasolineras
¥ estaciones de servicio del Estado de Yuca
ten.-23 de septiembre de 1377.-Tribunel Co-
legiado del Decimo Circuito.-Tesis 30,pdg.-
476. (43).

En cuanto s 1ls Autoridad laboral recibe el emplaza-~-
miento, lo debe de notificer en las siguientes 24 horass, bajo
su mfs estricts responsebilidad, lo que estd estipulado por
el ertfculo 921 de 1a Ley Pedersl del Treba jo, que dice:

Artfculs 921.Bl presidente de 1ls Junta de Concilig=~-
cidn y Arbitraje o les autoridades mencionadas en 18 frec—-
eidn II del articulo anterior, bajo su més estricto responsg
bilided harén llegar al petrén 1» copia del escrito de empla
samiento dentro de lss 48 horas siguientes a su recibo.

1a notificacidn produciré efectos de constituir al -
.petrdén, por todo el término del aviso en depositario de la-
empress o establecimiento nfectsdo por le huelga, con las —
atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.

En el artficulo 923 de 12 Ley Pederal del Trabajo es
de .gran importancia pars el desarrollo del movimiento de ==
huelga, el cual dice:

Articulo 923.No se darf trémite al escrito de empla-
gemiento de huelgs, cusnio éste no sea formulado conforme a-
1los requisitos del artfculo 920 o see presentedo por un sin-
dicato que mo sea el titulur del Contrato Colectivo de trabs
jo o el sdministrador del Contrato Ley o cusndo se pretenda-~

44).~ Ibidem. pdg. 89
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exigir la firma de un Contreto Colectivo,.mo obeatente existir
ya uno depositado en 1a junta de conciliacidn y Arbitraje —

competente,El presidente de 1la Junta cntes de iniciar el tré

mite de¢ cuslquier emnlazemiento & huelge deberd cerciorarse-

de lo snterior, ordenmnde 1& certificucidn correspondiemte y

notificarle por escrito 1le resolucidén al promovente.

2o este parte del procedimiento de huelgaes de hucer
notar lo ordensdo por el articulo 924 por el cusl los bienes
de la empres8 no pueden ser afectados; ea declr que sobre -
ellos no se puede hacer disposicidn algunn para el cumplimier
to de obligaciones sdquirides con anterioridad sl emplazamien
to de huelga, pero la ley vigente dispone que si son ejecuts
bles los créditos de los trabajadores, del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, y de les aportaciones de segurided so;
cial; con ésto se logré perfeccioner lo esteblecido por la -
ley laboral de 1975, que era viciada por nctividades frau--
dqulentas del patrén para eludir las responsabilidades, con -
el 88lo hecho de ser emplezdos a huelga, ¥y prorroger el esta
llamiento del miemo, con lo que se podia evitar el cumplimien
to del pzgo de obligaciones hscia los trabajadores, por lo -
que 18 CGorte en sus tesis logra aclarar éste concepto y en -
la ley de 1980, se prefecciona quedendo de la sigulente mane
™ 3

Art{culo 924. Apartir de la notificacidn del pliego-
de peticiones con emplazamiento 2 huelgs,deberd suspenderse
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toda ejecu cidn de sentencias alguna, es{ como tampoco podrd
practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desehucio -
en contra de 1la emprese o estsblecimiento, ni secuestrayr ——-
bienes del local en que se encuentre instalados shlvo cuando
antes de estaller 1a huelga se trate de:

I.~ Assgurar los derechos de los trabajndores,espe——
cislmente indemnizaciones, salarios, pensiones, y demés pres
.taciones devengadas hasta por el importe de dos afios de aala
rios del trabsajador.

II,- Créditos derivudos de la falta de pago de los-—
ouotas a)l Instituto Mexiceno del Seguro Social,

III.- Asegursr el cobro de las aportaciones que el -
patrén tiene obligecidn de efectuer =1 Inatituto Naoional de
la Vivienda de los trabajesdores,y

IV.~ Los demds créditos fisceles.

Siempre serén preferentes los derechos de los traba-
jadores, sobre los créditos 2 que se refiere las fracciones-
I1,II1, IV de este precevto ¥ en todo caso lzs sctuaciones -
relativas ¢ los casos sefialedos en las frecciones anteriores
ge practicardn sin sfecter el procedimients de huelga.

Por lo anterior anoteremos las siguientes tesis de -
ia CORTE: s

HUELGA, %L ARTICULO 453 DE LA LEY PEDERAL DEL
TRABAJO BIGE SOLAMENTE EN EL PERIODO DE PRE-
HUBLGA SINO TAMBIEN CUANDO HA ESTALLADO LA:
El artfculo 453 de le Ley Federal del Trabg
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jo dispone gGue no podré ejecutarse, a par—
tir de 1lr notificecidn de un emplazamiento-
a huelgs, sentencia alguna, ni practicarse-
embergo, ssegursmiento, diligencia o desshu
clo, ni del locel en el gue los efectos dis
positivo sigue 8l perfodo de prehuelge ope—
ra por todo el procedimiento hasta su termi
nacién.

Ampsro en Revisidén 972/78.~Sindicato Lombar
do Cabrera de trabajadores de la Insdustria
Textil y similsres de la Ciudad de Pueble,.-
.11 de enero de 1979.~ Unenimidad de votos.-
Ponente Gustavo Calvillo Rangel .-Secreta--—
rio Bnrique F, Cempos Pritz,Tribunal Cole--
gindo del sexto circuito.(45).

HUELGA,BIEN2S INEM3ARGABLZL TRAT .NDOSE D2,
Como en el vrocedimiento de prehuelga de -
conformidad con el artfculo 453 de la Ley-
Pederal del Trabajo, el patrén se constitu
yé en el depositario de los bienes de 18 -
empres&, no puede privarsele de ninguno de
estos bienea necesarios para el normal de~-
sarrollo del negocio siendo inadwmisible el
argumento de que In desposesidn decretada-
de un vehfculo es consecuencia de un embar
go vracticado con anterioridad al emplaza-
miento de huelga ya que lo importa determi .
nar en el en el momento de hacerse efectie
vo el secuestro ya se encontraba declarado
el estado de huelga 1ln negociacidn respec-
tiva,

Amparo en Revisidn 172/78.~Luis Mufioz Cano
Apoderado de Abastecedora Electronica Na—
cional,.~14 de julio de 1978.-Tribunal Cole
glado del sexto Circuito .~Tesis 16 pdg, 9.
(46).

LEY PEDERAL DEL TRABAJO EL PARRAFOQ TEZHCERO

< 45).= Manusl de zcgeso & la Jurisprudencis laboral 1979.Se
cretar{a. del Trabajo y. Previsidn So0ciel,U,C.E.E.T.Me
xico,13686. pig. 158
46).- Manual de mcceso & leJurisprudencie leborsl 1976-1378
Bp.Cit. pég. 90
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DEL ARTICULO 453 DB ILA,VIOLA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIORAL.
Bl pérrafo tercero del artfculo 453 de la -
Ley Pederal del Trabajo, vigente en 1975, -~
tiene por finelided asegurar desde el empla
zamiento los derechos a favor de los trabe-
jedores prevé el artfculo 123 Constitucio=-—
nal y eviter que el patrén dilapide, oculte
o enajene, los bienes de la empresa o esta~-
blecimiento, pero &l no sefialar un procedi-
miento que dé oportunidad de defender & to-
dos aguellos .ue con tal medida pueden ser-
afectsdos o privados de sus derechos, se —-
viola 1lr gsrant{a de audiencie esteblecida-
en el articulo 14 de la Constitucidn gene--
ral de la Replblica, pues el emplazemiento~
2 huelga puede ser vrorrogado indeginidameg
te con el argumento de estar en platicas v
concllirtoriss y con ello en luger de prote
ger al trabajsdor se protege al patrén,=—-—-
qQuien deja de cumplir obligaciones contrai-
. dee con otros trabajrdores o screedores 11§
menge estos alimentarios, hipotecarios,=e=-
arrendadores de inmuebles etc.privan de los
derachos de ejecuter encontra del patrén —-—
cualquier sentencis. ejecutoriada que les ~eo
sea favorable o simplemente del de Bsegurcr
con un embargo precsutorio previsto en le -
ley el resultado de un juicio.
Amparo directo 4465/76.-Porfirio Limon Cam-~
pos.~17 de mayo de 1981.~Unanimidad de 19 -
votos.-Ponente Arturo Serrano Robles.-Secre
tariosPedro Penangoe Ldpez.Tesis 8 5.C.J.N.
(47).
Ademés de estas decisiones de la Corte, tenemos lo =

que ee manifesté en la V reunién nacional de Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, en donde se concluyé en una de sus po—-

4%7).- Wanual de'a cceso 2 la’ Juripprudencia laboral 1984 -
Op.Cit. pég. 8 .



~- 107 -

nencias que: la disposicién del artfculo 453 de la lLey dero~
gada, esta dieposicidén que tendfa.a garantizar los derechos-
Y los resultados de la huelgs, frente a la posible insolven~
cia del patrén, dehvirtunndo 8u sentido de proteccién a los-
trabajadores se convirtid en un instrumento para los patro--
nes de manera que al obtener prdérrogas excesivas en el perio
do de prehuelga, impedfa que se hiciernn'erectivon créditos-~
legftimos en contra de la empresa por parie de institucienes
de interés social.e incluso laudos a favor de los propios =
trabajadpres. (48).

PERIODO DE PREHUEBLGA

Pare el maestro De la Cusva, “"Bs un espacio de tiem-
po impuesto por la ley como requisito para la suspensidn del
trabajo, quede legalmente prdtegido, es ol tiempo entre el -~
smplazamiento y el estallamiento en el que se trata de ave~—
nir & les partes” (49), ademds se considera a este perfodo -
donde la Junta de Conociliacidn y Arbitrsje funoionard como -
mediadora para tratar de allanar a las partes sin formular -
declaraciones que prejusguen sobre s{ existe o no, justifica
cién o injustificacién de 1a huelga (5)).

Bntendido estrictamente que el perfodo de prehuelga-
es la fecha de que se emplaza hasta que estalla, y como lo -~
estipula el articulo 920 que serd de deis 6 diez dfas segin-
el caso, entonces el perfodo de prohuoléa durard seis a dies
dias, pero as{ mismo debemos atender & que éate perfodo lo—

48).-Cfr.Conclusiones de 1la ....08x:ce.ieunidén Nacional “e-
Juntos de Conciliamcidn y ,rbitraje.S.T.P.S.México.1981.pég.
116.

49),-De le Cueve, Merio.Op. Cit. pdg. 670 _
53).-Cfr.Guerrero, uquerio. LANU/L DE DERECHO DEL TRAB/JO.--
Porrta.4 ed. México.1977.pig.358.
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podriamos contar desde ol momento en que el sindicato solici
18 revisién de sslasrios, o del Contrato Colectivo de Trabajo
el cual generalmente se hace con emplasamiento & huelgsa de -
lo cusl se desprende que ente perfodo serd de treinta a se--
senta d{as respectivamente, ¥ en ol caso del Contrato Ley se
ré de noventa df{mas; para no contravenir lo dispuesto por el-
articulo 920 y 926 de la Ley Federal del Trabajo, 18 autori-
dad mediadors serd 1a sdministrativa, mediante 18 coordina~—
cidn General de Puncionarios.Conciliadores, ejerciendo 1la —=
concilircién administrativa, para as{ intentsr evitar conwee—
clictos huelguisticos que pudierrn afectar en gren mener: 18
economin necional y en consecuencie le paz socisl; los conve
nios ente estr unidad administrativa, pare gue surtan efec-~
tos jurfdicos es mecesario gque se ratifiquen en 1r Junts de-
Conciliacidén y Arbitraje, para que surtan efectos de lauds.
Regresendo & 18 concilincidn jurisdiccional es obli~
gatorio el que se presenten lus partes; si los obreros no se
presentan el término pare el estsllamiento no correra; si el
patrén no se presents o por sus represententes; el Presiden-
te de 12 Junts hare uso de los medios de apremio pare presen
_tarlo tento por medio de le fuerza piblice psrs treslrdarlo-
'al locel de la Junta.Bn deta reunidén especisl entre les par-—
tes podrén poneree de scuerdo pera designer el persenal de -
emergencie en el caso de no llegsr a un srreglo y se estelle
1a huelge; si los huelguistas se niegen 8 prestar esos servi
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cios, el petrén podré utilizar e otros trabasjadores no huel
gusitas, Bs eplicsble para este periodo lo dispuesto por el
articulo 927 de la Ley Pederal del Trabajo; que dice :

Artfculo 927, Le Junta de Conciliecidn y Arbitraje-
citard & lrs pertes a2 una audiencia de conciliacidn én 1z —
que procurard avenirlas, sin hacer declaraciones que prejuz
gue sobre la exiatenciea o inexistencia, justificacidn o in-—-
juatificaci6n de la huelge, esta audiencia sdlo podré defe~-~
rirse a peticién de los trabajadores y por sélo una ves,

la sudiencia de conciliacién se zjusturd a las nor--
mag siguientes:

I.- Si el patrdén opuso la excepcidn de falta de per-
sonalidad 8l contestar el pliego de peticiones la junta re--
solverd previamente ésta pituacidén y en ceso de declarar in-
fundada, se continuard con le audiencie en la que se observs
rén las normas mrsignadas al procedimiento conciliatorio snte
1la Junta de Conciliacién, en lo que se esplicables

II.- Si los trabajadores no concurren & la audiencia
no correrd el término pera la suspensidn de labores.

III.- E1 Presidente de 1a Junta podrd aplicar los me
dios de apremio para obligar al patrdn'a que conourra & la -
audiencia de conciliacién; y

IV.- Los efectos del avigo & que Be refiere ol ar~—-
t{oulo 920 fracoidn II de la Ley, no se suspenderd por la —-
sudiencis de Conciliacién, ni por 1la rebeldfa del patrdn pa-~
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ré concuwrrir a ella,
Adends podemos citar uns tesis de la Corte respeoto-
a 18 concilimeidn:

PROCEDIMIENTO DE HUBIGA, COMPARECENCIA A LA
AUDXENCIA DE CONCILIACION DEL.

Si bien es cierto que el artfculo 876 de la
Ley Pederal del Trabejo, dispone que las —-—
partes comparecerdn personalmente & la eta-
pa conciliatoria de la sudiencie inicial -
sin abogados patrones, asesores o apodera-—-—
dos, lo que determina que tratdndose de per
sonas morales deban hacerlo por conducto de
sus representantes legales, tembién lo es -
que ests regla resulte aplicable en caso de
excepcién en loe juicios 1sborales que se -
promueven por le vias ordinaris, perc no en-
los procedimientos de huelgs que me rigen -
por las normas especi{fices contenidas en el
capftulo XX de le propis ley. No obstante -
en contrario que la parte final de la frae-
olén I del srtfculo 927 de 1a ley en consul
ta diepongsa que la audiencie de conoiliacidn
de estos procedimientos "Se observardn les-
pignades por el procedimiento conciliatorio
ante las Juntas de Conciliscidn y Arbitraje
en 10 que sea aplicable™ en virtud de esta-
dieposicién debe entenderse en relacidn con
la forma y términos en que interviene la —~
Jinta para concilier los intereses de las -
partes en conflicto en este procedimiento -
de huelga, sin comprender el probilema de le
representacién de las personas morales debi
e que 8l no estar en el caso de excepcién -
provieta en el art{culo 876 para las etapas-
de conciliacidn, demsnda y excepciones de ~
1la sudienocis inicial en los juiocios ordina-



- 111 -

rios se rige por la regle general previste
en el ertfculo 632 de 1a Ley de 1la meteria
lo que implice que en aquel proceso sea le
gitimo que les partes incluyendo las perso
nas moreles comparescan & }la audiencia de-
conciliacidén por conducto de sus represen—
tantes legales o 'del simple apoderado, co-
rrobora lo anterior el hecho de que el pro
cedimiento de huelga al no existir el arbi
traje forzoso la falta de comparecencia —-
del patrén a la audiencia de conciliscidn
sélo trae como consecuencia en términos de
le fraccign III del articulo 927 de 1la pro
pia ley que el Presidente de la Junta pue-
da emplear los medios de apremio para ha-—
cerlo comparecer pero de ninguns manera --
trasciende al procedimiento en 1la forme de
que pera los juicios ordinarios establecen
los erticulos 876 y 879 de la ley multioci~-
tada,

Ampero en Reviesidn 434/83.~ Sindicato de ~
Betibadores de Queretaro.~ Unanimidad de -
votos; Ponentes Céser BEaquinca Mufioz; Se——
oretarios Pedro Pérez Popomeye.-— Segundo -
Tribunal Colegisdo en materia de Trabajo -
del Primer Gircuito. (51). ’

BSTADO DB HUEIGA

Este étapa procedimentel por eu natursleza vinculsda
con el derecho de huelga tenemos que se puede estudiar desde
dos puntos de visia, el del mcto adminisirativo que es cuan-
do estalls la huelga y los trabajadores no se someten 8 la -
jurisdiccidn de 1la Junte de Cimeiliacién y Arbitraje ests s8d
lo se remite a snalizar si as{ lo solicita alguno de 108 in-

51),~Menuel de acceso a le Jurlsprudeneia laboral 198%.0:%.-
Fit.pdg.* 107 .



- 112 -

teresados en la existencis o licitud del movimiento de huel--
&8 ¥ se cumplieron los requisitos formales para poder ejer--
cer plennmente el derecho de huelga, esta declaracidn si es{
lo em, es de existencia legal del eatado de huelga no prejuz
ge sobre le justificacidn o injustificacién del miemo.

RBs importante precissr "que las Juntas de Concilia--
cién y Arbitreje tienen jurisdiccidn y competencia para cong
cer de todos los conflictos de trabajo con excepoidn de los-
relativos 8 1la huelga ocuyo ejercicio es medisnte el cumpli—
miento de determinados requisitos legales queden a cargo de-
los trabajedores” (5°).

Ia jurisdiccidn de las Juntas en la Huelga surge —--
cusndo los trabajadores se someten 8l arbitraje de las mis—-
mas con lo que ya pueden actuar con plena jurisdioccién; al -
someterse & ésta competencia es aplicable por ello lo dis~——
puesto para el procedimiento ordinario.

El andlisis de la actuscién de las Juntas cuando los
trabajadores no se someten & la competencia de las mismas sg
ré desarrollado en el punto del incidente de oalificaocidn de
le huelga,

SOLUCIOR DEL CONPLICTO DE HUELGA

Ia terninacién de 1a huelga puede ser un acto de Vo~
junted unilateral, bilateral o de un laudo de la Juntae de --
Conciliacién que resuelve el fondo del conflicto, les formas
de terminacién de le huglgs se presupone un acto de voluntad

52;.-Trueba Urbina,Alberto,Nuevo derecho hdministrativo del
" 4rabsjo. Pérrie.4 ed.México.1973. phg. 547
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la conciliacidn no concluye necesariamente con la puspensiin
de 1las 1sbores puds es constante que las autoirdades del tre
bajo y las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje proouren la —-
continuncién de las pléticas entre los trabajadores y los pe
trones hesta llegar a un acuerdo que ponga fin al conflicto-
de huelga, Este acuerdo entre los trabajadores y los patroe—
nes es ol camino preferente pare solucionaer todo tipo de con
flictos.

Otra forma de terminsr el conflicto es el allanamien-
to del patrén a las neticiones de los trabsjedores, que es ~—
un acto unilateral de voluntad del petrdén, para que produzca
sus efectos y se puede reanudar los trebajos es necesario --
que le emprese cubra los salerios cafdos.

Otra modalided de solucién es el laudo arbitrasl que-—
es un acto bilateral de la voluntad mismo que se legitima -~-
con le funcién de los frbitros y se hace obligatorio la resg
lucién que se dicte, se requiere que le seleccidén de las pexr,
sonas que deberdn dictar el laudo para poner fin a 1a huelge
es un acto de absolute libertad tanto para los trabajadores-
como para los patrones.

Cuando los trabajadores se sométen 8 las decimiones-~
de la Junta de Conciliscién y Arbitraje el procedimiento —--
aplicable es el ordinario; cuando se declara el laude en el-
que los motivos de 1la huelga sean imputados al patrén confor
me al artficulo 937 de la Ley Federal del Tradbajo, se condens



- 14 -

@ este a satisfacer las pretensiones de los trabajadores en-
cusnto sean procedentes y a8l pego de los salarios cafdos co-
‘rrespondientes 8 los dfas que durd el paro.

Bste laudo que dicta le autoridad del trabajo resol-
viendo la huelga serd irrevocable como me trata de un asunto
laboral en contra de esta resolucidn sdlo procede el emparo-
directo ante 1la Suprema Corte de Justiocia de 1la Nacidn, ac——
tualmente conocen de esos asuntos los Tribunales Colegiadoe-
de Circuito. La ILey Pederal del Trabdajo manifiestas

Art{culo 469. 1a huelge terminerd:

I.~ Por acuerdo entre los tresbajadores huelguistas y
los patrones.

1I.- Si el patrén se ellana, en cuslquier tiempo & -
les peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento & ~
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir-
los trabajadores,

' I11.- Por lsudo arbitral de la persona o comisidn que
libremente elijan les partes; y

IV.~ Por el laudo de la Junta de Conoiliacidén y Arbi
trajo si los huelguietas se someten 8 sus decisiones.

Artfculo 937. Si el conflicto, motivo de la huelga -
se somete por lom trabajadores a-1m deeisidn’de.le Junta; be
seguitd el procedimiento ordinario o el procedimiento para -~
oonfiictos colectivos de naturaleéa econémica, segin sea el-

c8so.
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Si 1e Junte declara en el Iaudo que los motivos de -
le huelgs son imputables al petrdn, condenard este 8 la sa--
tisfaoccién de las peticiones de los frabajadores en cuanto -
sean procedentes y al psgo-de los salarios correspondientes—
a8 los dfas que hubiese durado le huelga. Em ningin ceso serd
condenado el patrdn al pago de los salarios de los trabaja-—
dores que hubjieren declerado una huelge en términos del er--
t{culo 450 fraccidn VI de esta ley.

También estimemos conveniente citmr algunass resolu~—
ciones de los Tribunales de Alzada:

HUELGA, LAUDG DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO-
DE.

¥l leudo en el procedimiento de huelga es—
la resolucidn que se pronuncia por la Jun-
te de Conciliacidn y Arditraje en el proce
dimiento ordinario 6 econdmico, colectivo-
que se somete & su consideracidén y declr—-
aidn,

Amparo Directo 6186/75; Sindicato de Traba
Jadores de la Industria del Cuero Simila~—-
res y Conexos Cuauhtémoc C.T.M.-~ 11 de ——-
agonto de 1976.~ Cuarta Salas, Segunde Sec-
cidn, Tesis 30 pdg. 20. (53).

HUELGA, RESOLUCION DURANTE EL PROCEDIMIEN-
TO DE,

Como las resoluciones tomades por une Jun-
ta durante el procedimiento de huelge son~
completamente @ jenas al juicio laboral que
‘se plentea con motivo del sometimiento de—
los trabajadores hace ante la misma para -
que decidan el conflicto que 1o motivé re—

53).-Henual de ucceso a la Jurisprudencie leborsl 1976-1)73
©Op.Cit. vig. 86
——_
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sulta qus solo puede impugnarse en Amparo
Directo el laudo de 1la Junta en que arbi-
tra sobre el conflicto laboral que le fue
sometido & su conocimiento y decisidén.
Ampsro Directo 3122/79,~ Hotel del Monte.
5 de Septiembre de 1979;Ponentet Alfonso—
Idper Aparicio.~- Secretario: Carlos Vie——
1lazcon Rolddn.- Cuarta Sala, Segunda Sec
cidn, Tesis 105, (54 ).

HUELGA, IMPROCEDENCIA DB LA NULIDAD DEL -
CONVENIO QUE PUSO FIN A LA.

Cuando una huelga termina por convenio ha
bido entre los trabajadores huelguistas y
los patrones estos pretexto de que duran~—
te la huelgae se eJjecuterdn actos violen——
tos de que 1a suspensién de las labores -
se 1llevé a cabo por 1a mayor{a de sus tra
bajadores o de que la huelge no persiguig
alguno de los objetos enumerados en el ar
ticulo 450 de la Ley ILaboral carecen de -
derecho 2 que se declare por tales causas
la nulidad de ese convenio en virtud de -
que contaron con loe medios y vias lega——
les que la lLey establece para que se hu-——
biera declarado ilfcito o inexistente esa
huelge, procedimiento que deberf{a obser-- .
var en los términos que sefiala la ley de—
la materia,

Amparo Directo 581/75.- Ignacio Urquiza -
Septiém y otros.- 9 de febrero de 1976; =~
Cuartae Sala, Segunda Seceién, Tes{s 29 --
pdgina 29 (55).

INCIDENTE DE CALIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA —w-

HUGZLGA,

" Bs un procedimiento brevisimo que tiene por objeto
‘j4§rBanua1'de acceso e 1s Jurisprudencis lzborasl £979;d§.ci%

'vfig. 83
55).~Manual de acceso e la Jurisprudencia laboral 1976-1978.

'Op. Cit.pédg. 85
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sin hacer ninguna decleracidn sobre 1la Justificacidn o injus
tificacidn de le huelga pers determiner si se cumplieron los
requisitos seflalados en 1a Ley para que gquede legalmente ro
tegida ", (56).

Los terceros que pueden solicitar la inexistencis —-
son terceros interesedos, los que pueden ser los sindicatos-
minoritarios y los trabajadores no huelguistas;cusndo se o-—-
frecen pruebas en este incidente pe deben referir a las cau-
sas de inexistencie alegadas y a la comprobacidn del interés
de los terceros perjudicedos que hubieran promovido el inci-
dente.

Al declararse la existencie legal del estado de huel
g8, produce loe siguientes efectos para el Estado, patrones-—
las minoriss no huelguisias y los terceros, quedan obligados
a respetar la suspensidn de las labores y & no ejecutar acto
8lguno que puede estorbar al funcionamiento del derecho de -
huelga.

Ia Ley Pederal del Trabajo esteblece para el inciden

te de existencia de 1a huelga las siguientes normass
) Articulo 930, En el procedimiento de deolaracién de-
inexistencia de huelga, se observardn 1as normes siguientes:

I.~ Ia solicitud para que se declsre 1la inexistencia
de 1la huelga, se presentmid por escrito, scompafiado de una -
copis para omda uno de los patrones emplarzados y de los sin-~
dicatos o coaliciones de trabajadores emplazantes., En la so-

ettt e . . ) .
56).~De la Cueva, Lrrio.Op. Cit. vig. 557}
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licitud se indicardn las causas ¥ fundamento legal para ello
no podrdn sducir posteriormente causas distintas de inexis--~
tencie,

II.- la Junta correrd traslado de la solicitud y oi-
€ a las partes en una Audiencis, que serd también de ofreci
miento y recepcién de pruedas, que deberé celebrarse dentro-
de un término no mayor de cinco dfas,

I1I.- Las pruebas deberédn referirse a las causas de—
inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en la —=-—
fraceidn I, y cuando 1a solicitud se hubiere presentado por—
terceros, las que ademfs tienen que comprobar su interés. La
Junta aceptefd ¥nicamente las que satisfagan los requisitos-
seflalados,

IV,~ las pruebas se rendirdn en la Audiencia salvo -
lo dispuesto por el articulo siguiente. Sélo en casos excep-
cionales podrd la Junte diferir la recepcidén de las que por-
su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

V.- Conclufda la recepcidén de las pruebas la Junte,-
dentro de las veinticustro hores siguientes resolverd sobre-
le existencia 0 inexistencia del estado de huelga, y

VI.- Para la resolucidn de inexistencia, se oiterd -
a los representantes de los trabajadores y patrones para que
pe integre la Junta la resolucién se dictard por los que con
curran y en caso de empate se sumardn al del Yresidente los-

votos de los ausentes,
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] Artfculo 931. Si se ofrece como prueba el recuento--
de los trabajedores se observard las normas sigulentes:

Y.~ 1a Junta sefialard el lugar, d4fe y hora en que se
deben efectuar.

I1.~ Unicamente tendrédn derecho a voter los trabeja-~
dores de le empreaa que concurren a recuento.

III.- Serdn considerados trabejadores de le empresa-
'los que hubiesen sido despedidos del trabajo despuds de la -
fecha de presentacién del escrito de emplazamiento.

IV.- No se computarén los votos de los trabajadores-
de confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al-
trabajo con posterioridad & le fecha de presentacidén del es-
crito de emplazamiento a huelga; y

V.~ Las objeciones a los trabajadores que concurran
al recuento deberdn hacerse en el acto mismo de la diligen--
cia, en ceso la Junta citerd a una audiencia de ofrecimiento
y revisién de pruebas.

Articulo 932, Si la Junte declers la inexistenocia le
gal del estedo de huelge:

I.- Pijerd a los trabajadores un término de veinti--
cuatro horap para que Tregresen & su trabajo.

1I.~ Deberd notificerse lo anterior por conducto de-
la representacién sindical, apercibiéndo . =a los trabajado--
res que por el sflo hecho de no acatar le resolucidn queda-

v rén terminedes les relaciones de trebajo, salvo causa Justi-
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ficada,

III.- Declerard que el patrén no he incurrido en ---
responsabilidad y que de no presentarse a laborer los traeba-
jadores dentro del término sefialado, quederd enm liberted pa-
ra contratar otros.

IV.- Dictard les medides que juzgue conveniente para
que pueda reanudarse el tradajo.

Adends para reforzer estas ideas anotaremos algunas—

regoluciones de la Corte:

HUEIGA, QUIENES LA EMPLAZAN DEBEN ZST°R PRES
TANDO SERVICIOS AL PATRON,

Para los efectos de resolver sobre la exis--
tencisa o inexistencie de la huelga no basta-~
demostrar que en alguna &poce o épocas ante-
riores & la fecha del emplazamiento el pa---
trén recibid loe servicios de ciertos traba-
Jadores sino que es precieo acreditar que se
encuentra prestando servicios en el momento-
de dicho emplazamiento lo que d4 derecho 81~
Sindicato del que forma parte hacerlo as{ cg
mo que laborsn al estallar lea huelge, ya que
de lo contrario no puede hablarse de suspen-
e8idn de labores en un momento determinado, -
cuando en ninguno de estos estf desarrollen-
do por parte la mayorfas de trabejadores que=-
votan & favor de 1a huelga deben estar for--
mando porque ellos que presten sus servicios
al patrén sin incluir a los miembros del sin
dicato emplazante cusndo no laboren por el r
‘mismo patrén ya que 1a Ley Federal del Traba
jo diepone que la suspensidn que realice por
la mayor{a de lom trabajedores de 1a emprese
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o establecimiento .

Amparo en Revisién 206/76.- Insdustrial ko=
linera de Lagos.- 27 de enero de 1977.~Tri-
bunal Colegiedo de Circuito;segunda Parte,-
tesis 13, pdg. 281 (59).

HUELGA,SU INEZXISTENCIA POR NO BPECTUAXLA EN

LA PBCHA Y HORA PREVISTOS.

El hecho de que una huelga no estalle en la

fecha y hore seflalados es ceuse de inexiten
cia de 1a misma, conforme a le fraceidn III

del ertfeulo 459 de la Ley Federsl del Tra-

bajo, pues no tendra ningdn sentido que la-

misma ley establecieras la obligecidén de los

trebe jedores de der avieo de susnensidn de-

1lrbores con seis dfms de enticinacidn por =-
lo menos cusndo se trata de una empresa =u-

cusndo no se trata de un servicio Hlblico -

ni 1a disnosicién relativa a que el termino

contard vpartir del dfe y hora en que el pa
trén quede notificado, si le huelge pudiere

eztaller en cuslquier otro dfa o hors diver
s de ls anunciada.

Amparo en Revisidn 36/84.-5indicato Indus--

triasl de trabajedores de la Construccidn de

les Plataeformep meritimas de lea Sonda de =

Campeche~de le emprese Corporacidén de Indug
trias y Comstrucciones S.h, de C.V..-23 de-

merzo de 1984.- Unenimidad de votos.-Ponen-~

te:Refael Perez Miravete.-Secretario:Grisel
da Reyes larrauri;Tribunel Colegiado del -~

Primsr Circuito en meteria de Trabajo. (58)

HUELGA, DECLARACION DI INEXISTENCIA DE LA.

Siendo lp huelge un estado de hecho com con
secuencias, sdlo vuede ser declarada legal-
mente inexistente por algunes de les tres -
caugap limitstivas sefinladas en el articulo
459 de la ley Pederal del Tradbajo o sez lo,

[ — .
'57).=Manual de acceso n la Jurisprudenciz laborel 1376-137&

Op. Cit. vdg. 88 ) )
58).-menusl de acceso 8 la Jurisprudencia leboral 1984.0p.5

cit.pég. 105
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cusndo la suspensién del trabajo se reali
za por un mimero de trabajadores menor —
del fijedo por el artfculo 451 fraccidn -~
II; 20. cusndo no ha tenido por odjeto al
guno de los establecidos en el artfoulo -
450, y 3o. ousndo no se cumplan los requi
eitos sefinlados en el artfculo 452 lo que
pone de manifiesto que en todos los casos
se presupone la suspensién de las labores
en la fuente del trabajo y si ésta condi-
clonante no se presents no hay ninguna Po
sibilidad legal de declarar inexistente -
un povimiento de huelga precisamente por-
que no se suspendieron las labores el dfa
Y hora sefialados aplica inexactamente la-
fracoidn IIX del artficulo 459 de 1o Ley -
de la materia.
Ampero en Revisidén 174/83.- Sindicato Na-
cional de Autotranaportes Similares y Co-
nexos José Mar{a Morelos y Pavin.— 28 de-
Julio de 1983; Unanimided de votos; Ponen
te: Céaar Bsquivel; Segundo Tribunal Cole
giado en materia de Trabajo del Primer --
Circuito. (59).

HUBLGA, RESOLUCION DICTADA FOR MOTIVO DE—-
LA SOLYCITUD DE INEXISTENCIA DE LA,

BEn el 1lemado incidente de calificacidn ~
de la huelga, es decir el procedimiento -~
peguido vara determinar la legslidad de -~
1a existencia o inexistencis del movimien
to, 18 Junte de Concilimcidn y Arbitraje-
ante quien se promueva la declaracién de-
inexistencia tan sélo debe limitaree a -~
examinar si se cumplieron los requisitos-
establecidos por el artfculo 451 de la ~-
Ley Pederal del Trabajo, debiendo decla-——
rar le inexistencia sl falta alguno o Al=-

59).-Manurl de acceso a8 lu Jw'lsyrudencise. laboral 1983, Se-
creteria del Trabajo y Previsidn Social.U.C.P.:.2.T.México~
1386.0fg. 132
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gunos de ellos en 1a inteligencia de que
respscto a 1a fraccién I del artfoulo —
451, la Junta debe ocuparse de verificar
que el objeto de 1a huelga sea una o va-
rios ds los mencionados por el artfculo-~
450, pero sin prejusger si el movimiento
de Nuelga o8 justificedo o no ya que de-
hacerlo corresponderfa a otro procedinmien
to distinto como lo es el qus con ante~—
rioridad se denominaba imputabilided de-
1a huelge y en los términos de 1 Ley ag -
tual es llamedo de justificacién de la -
misme,

Amparo en Revisidn 203/83.- Manufacture-
ros Althér S.A.- 28 de Julio de 1983.~ -
Unenimidad de Votos; Ponente: Rafael Pé-
rez Miravete; Secretario: Griselda Reyes
Iarrauri, Segundo Tribunal Colegiado en-—
xzateria de Trabejo del Primer Circuito -
60).

HUBLGA,RESOLUCIONK EN EL INCIDERTE DR LA~
MISLA,

No es el 1llemado incidente de califica-—-
cién de 1s huelga en sl que se declara -
8l existe 0 no el movimiento, donde: pue~
de resolverse ‘si existe desequilibrio en
tre los factores de 1a produccién porque
esto corresponde al juicio en el que se~-
juzge 1a justificacidn o injustifioacidn
de la misma por tanto el desechamliento -
de una prueba cuyo objeto es probdbar que-
no existié tal desequilibrio, no viola —
las garent{es individuales del quejoso.
Amparo en Reviseidn 60/84.- Productos Ro-
gil S.A.- 29 de Pobreroc de 1984.~ Unani-
midad de votos; Ponente Rafael Pérer Mi-
ravete; Socretariof Griselda Reyes l8a——-~

.60),=Ibidem, pfg. 133
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rrauri; Segundo Tribunal Colegiedo en ma
teria del trabajo del Primer Circuito, -~
Tesis 8, (61).

HUEILGA, INSXISTENTE, REGRESO DE LOS TRA=
BAJADORES A LA LABOR, BN CASO DE: CiRGA=
DE LA PRUEBA,

El articulo 463 de 1la Ley Pederal del —-
Trebajo establece si la Junta declara ~-
inexistencia legal del estado de huelge.
I. Pijard a los trabajadores un término-
de veinticustro horas para que regresen—
al trabajo lo enterior significe que la-
disposicién de la Ley impone & los traba
jadores 1la obligacidn de presentsrse el—
centro de trabajo y si éste hecho es ne-
gado por la contraparte corresponde 8 =
los trabajmdores demostrar su compare--—-
cencia a1 lugar de trabgjo dentro del &=
término que seflale el artfculo citedo si
fue fijado en la resolucidén de la Junta-
la declaracidn de inexistencid y fue no-
tificado oportunamente 2 las partes.
Ampero Directo 6031/78.- Benigno Rincén~
Mora y otros.- 16 de abril de 1974; Una-
nimided de votos; Ponente: Alfonso Iépexz
Aparicio; Secretario: Carlos Villascén -
Rondén; Cuarte Sala, Suprems Corte de ~-—
Justicia de le Racién. (62).

ANALISIS DEL ARTICULO 920 Y 923,

Bl artfculo 920 de 1a Ley Pederal del Trabajo de ——
1980, en su texto es el mismo del artfculo 452, de la Ley de
rogade, la trescendencia del estudioc de ente ertfculo es en-—
el sentido del contenido de le fraccidn I la que dice: se di

61)¥ kmnunl de rcceso » le Jurisprudencia labrral 1984.0p.—.
cit. pég. 195
62).~Manual de acceso r le Jurisorudencia labor’l 1979, Se~
rretaria del Trabejo y Previsidn Social.U.C.P. . i,T.kéxico~-
1986. pég. 61
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se dirigiré por escrito y “n el se formularén lae peticiones
anungéardn el propésito de ir & la hLuelga..; en esta priuer:

parte de la fraccién,dd & entender que preexiste de este em-
plazzmiento wune relacidn laboral entre los trabz jadores y -
el patrén emplazedo, y este relevencia en correspondencia -
eon el ertfeulo 923, en lp primera hindtesis, "Cusndo el es-
crito de emplazamiento 2 huelga no seu formuledo conforme a=-
loe requigritos drl srtfculo 920", al no dsrsele entra=da al -
escrito por falte de requisitos se protege al promovente, ya

que as{ los emplezentes tendrén oportunidad de subsrnar cual
quier omisidn en que pudieran heber incurrido con lo Gue se=

garantiza el ejercicio efectivo del derecho de huelge, ya «-

que 8l el escrito no se formula cumpliendo los iequisi}os del
artfculo 920, la consecuencia serfa 1z posibilidad de la de-
clarecidn de inexistencie de le huelga, con los consiguienk-

tes perjuicios pars los trabejadores, ,por lo anterior le -

prevenci¢n que se hace es proteccionista de los trabajadores,
no creandc nuevos requisitos, ni limjtaciones de ninguna {p-

dole,

AFALISIS DEL ARTICULO 923.

Este ertfculo que no existis en lo ley de 1970, vie-
ne & perfeccionar el procedimiento de huelga, ya que al sdlo
recibir y radicer emplazemientos que tengan su legitimacién,
esto es que cumplan los requisitos formeles, suscrito por el
gindiceto titular del Contrato o administrador del Contrato-
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Ley, ¥ en caso de firma de Contrato, que no exista Contrato
depositado con esto le da gramn celidaed técnica y con lo ma-
nifestado como conclusidén en 1a VI Reunidn de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, en 1981, con respesto & 1la compe~
tencia apumida por una junte, & lo que se dice;™Aun después
de haber notificado el escrito de emplazamiento de huelga =
la Junta-de-Conciliacidn y Arbitraje que se declard incompe
tente,la Junta jue =sums la competencinm estd facultada y ——
obligeda para no darle trémite si observa la falte de legi~-
timecién del sindicato emplezante cuando éste trata de ob
tener la firma Adel Comtrsto Colectivo, existiendo uno ya de
positzdo en ella, con fundemento en el art{culo 923 de la —-=-
Ley Pederal del Trabajo, pues de continuar el trémite podria
propiciarse la proliferecidén de emplezemientos a huelga con-
fines de extorsi¢n pvorque & sabiendas de que la junta ante -
la que presenta el emplazamiento no es competente, ni tiene-
depositado el Contrato Colectivo y puede obtener el estalla-
miento legal de 1a huelga y por otre parte la Junta seilalada
como competente y .anté la cual astd depositado el Contrato -
Colectivo, se veria en le imposibilidad de declarar improce-
dente el trdmite “el emplrz-miento al recibir los autos has-
ciendo nugetorio 1a disvosicidén del artfculo 923 de le Ley -
Pederal del Trabdbajo.

Ademés es un orror estimer que por el sdlo hecho de
haber notificedo el emplazemiento &l patrdn la Junie incompe

t¢ente cumvle con su obligecidén ineludidle que le impone el ~
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srticulo 321 de 1la Ley Federal del Trabajo, eso pucde impli
csr derle una legitimidad de que cerece un sindicato empla
zente puesto que la junte designede competente esnecfifica---
mente lf que estf fsculteda y obligsde para advertir ese fel
ta de legitimacidn pornue es =nte elle le que tiene deposi-~~
tedo el Conprato Colectivo, que hizo imorocedente el trémite
del emnrlazw-nte,

nefuerz: eato 1lr Jurisprudencia de la Supreme Corte
de Justicie de le Nacidn:

LYGITILACION PROCCSAL,

La lezitimacidn en genersl se la situacidn
en jue se encuentra uns persong con respeg
to & determineda sctsé o situsci’n jurfdice
vara el efecto de poder ejecutar legzlmen—
te aquel o de intervenir en este, es la fa
cultrd de poder actuar en el proceso como-
ector, como demandado, como tercero o bien
representente a estos,contituyendo la ido-
neided prre ectuer en el juicio infiriendo
e le posicidn que guerda la nersona fren-
te al litigio debe Adistinguirse entre legi
timeeidn on lo crusa y legitinacidn proce-
sal puee mientr~s la primera es une condi-
cidn pors obtener sentencia favorahble; la=-
gsegunie es un presupueceto drocesul cuyo --
previo exdmen se impone obligatoriamente—
: 1 Juzzedor en virtud de yue se traduce ——
orécticemente en 1z titulsrided de la ace--
cidn y el facultrdo de hecer voler en jui-
cio.

hmparo Jdirecto 564/64.-Rud’n S’nchez Cisng
rog y coags.-25 de junio ‘e 1964.~Por Una~
?ég§ded de Votos:Ponente Henuel Yeflez Ruiz

©3).-0fr,Conclusiones de 1o ...Oaxece.0p. Cit. nip.6¢
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IA REQUISA Y LA INTERVENCION ESTATAL

Es una figura jurfdica sobre 1a cual no existe vrdc-
- ticamente doctrine en nuestro derecho, ye que sélo lo contem
vla el artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica
cidn;

«soEn caso de guerra internacional, de grave alte--—
racién del orden pdblico o cuendo se teme algin motive inmi-
nente pera la pez interior del vafs o para la economia nacio
nal el goblerno tenérd derecho hecer requisecidn, en ceso de
que a su juiclo lo exijs la seguridsd, defensa, economfe o -
tranquilided del pefs, de les vias generales de comunicacidn
de los medios de transporte, de sus auxilisres,accesorios y,
dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de to
do aquéllo como lo juzgue conveniente. El gobierno podrd —--
igualmente utilizar el personal que estiviera al gervicio de
la via de que se trata cuando lo considere necesario., En es-
te caso la macidn indeminizar{ a los interesados, pagando -~
los daflos por su valor real, y los verjuicios con el cincuen
ta por ciento de descuento. Si no hubiess avenimiento sobre-
el monto de 1a indemnizacidn, los daflos se fijerdn por los -
peritos nombrados por eambss partes y los perjuicios tomando-~
como base el promedio de ingreso neto en los afios anteriores
y -osteriores a la incautacién, Ios gastos del procedimiento
periciel serdn por cuenta de la nacidn. En caso 8e guerra in
ternecional e que se refiere este articulo, 1la necién no es-
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terd obligada a cubrir indemnizacidén alguna,

Adenfe exlste una exposicidn similar en el articulo-
12 de 1lmr Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal en na-
teria econdmioa que facults Bl Ejecutivo para decreter le —
ocupacidén temporal de negociaciones industriales, cuando sea
indispensable para mentener o incrementar la. nroteccidn de v
mercencias & que se hace referencie el artfculo lo. de di—
cho ordenamiento, dicha medida se eplicard as{ mismo con el-
objeto de que lap actividades de la empresa se desarrollen -
eonforme a las disposiciones anteriores. En ambos cesos son-
situaciones de urgencia, ocasional y extraordinarias.

Se ha discutido sobre la constitucionalided de 1l& Re
quise, con respecto & la huelgs ya que con este acto se mini
miza los efectos en virtud de que el gobierno estd facultado
para vrestar provisionelmente los servicios piblicos afecta-
dos, utilizando el personal que estime necessrio. Para la Se
cretar{a de Comunicaciones y Transportes la Requisa es “Una-
medida que se aplica en contra de los concesionarios y no de
los trabajadores y por tanto el agravio que se causa a los -
trabajadores, es iddirecto, en ninglin momento se obligas & ——
los trabajadores & reanudar sus labores y por Ultimo no se -
afecta 1la suspensién legal y temporal del trabajo conforme &
la definicién de la huelga™ (64).

Al aplicar el gobierno federal la requisa no prejuz-
ga 1a procedencia v improcedencia del movimiento de huelga -

64).~Ley General de Vies de Comuniceciones.Secreterie ‘e 7¢
municeciones y Transportes.México.1384, pfg. 85.
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y& que su actuacién sélo busca evitar males a la comunided,-
edends ésta siempre se debe splicar a casos de emergencia, -
Siempre la Requisa debe ser temporal sobre los bienes propie
dad de loe concesionarios y de substituir e estos en sus de-
rechos y obligaciones.

Ahora también es cierto que con este medida se pier~
de el elemento presidn que implica la paralizacidn de las ac
tividades laboreles por le huelga. Ademfs snotaremoe 1o que-
al caso en una forma comparative se tiene normado en algunos
paises:

Estados Unidos de América.~ Interviene el istado cuan
do se afectan intereses nacionales (emergency disputes) esto
se regula por la RAILWAY LABOR ACT, (RIC) del 20 de¢ mayo de-
1926 y la TAPT HARTLEY ACT, de 1947, la R,L.C. establaece el~-
procedimiento para los conflictos que puedan afectar funcio-
nes primordiales pare l1a nacidn; para estas ocasiones se es- .
tablece la Netional Mediation Board, por cinco miembros los-
que intervienen para buscaer lea solucidn al conflicto, sf es-
tos fallan se someterf{ a un drbitro.

Cuando la N,.M.B. estime que 1la huelge pueda afectar-
servicios esenciales para el pafs, lo comunicard al Presiden
te, quien emitird una recomendacién y se acudird al libre --
conflicto.

Ia TAPT RAILWAY LABOR, establece en la seccidn 206,-
que & opinidn del Preaidente de los Estados Unidos de Améri-
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ca, en caso de huelga declarada o asmenazgs de huelge en algu~
na actividad importante para el pafs nombraré un comité de -
encuesta que investigue y rindas un informe al Presidente y ~
este 1o turnasrd al servicio federal de mediacidén y concilia-
cidn. Recibido el informe el Fresidente informerd al Piscal~
General, quien solicitard el Tribunal la paralizacién de la-
huelga; esta decisidn podr£ ser apelads.

n un per{odo de setenta dfas 1lms vnartes solventarén
sus diferenciss ante le P,M.C.S., en los veinte dias siguien
tes 1a N.L.R,B, convocard & los trabajadores para que voten-—
en caso de haber arreglo, & el Piscal General procederd la
revocacidn de la INJUCTION. (65).

ITALIA.- No existe medio de Conciliecidn zstatal, le
intervencidn conctive ge d4 sélo en cesos Jde emrgencia y ba-
séndose en la Ley de 1931, donde peramite al gobernadop: “"adoyv
tar medidas en situaciones de emergencia o por graves necesi
dades plblicas, las medidas indispensables para la tutels --
del orden y ls peguridad piblica™ (66).

PRANCIA.- La intervencidn céactiva estatal es la Re-
quisa para el caso de huelga, 1a Ley del 11 de julio de 1938
sobre la orgenizecién de la nacidn en tiempo de guerre, posi
bilita & requismr a todos los trabajadores de los sectores —
piblicos y privados de Xs servicios considerados indispensa
bles pera mantener le segurided y esegurar lss necesidades -

del pafs, 1la orden de Requisa debe ser dada por el Consejo -

65).-Cfr.Alonso Garcfa,Manuel.Op.Cit. p’g. 23Z
66).-Ibidem. pég. 240
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de Minietros, la Requisa puede darse en forma colectiva e in-
.dividual, la desobediencia de 1la orden motiva el despido del
trabajador y se le puede imponer une pancién de cardcter pe-
nal,

ALEMANIA,.~ El Estado asume una actitud no interven~-
olonista, sdlo en ceso de elterar el orden piiblico actuard -
de acuerdo a sus facultades.

GRAN BRETAfA,- La intervencidn coactiva del Estado -
estd contemplada en la Emergency Power Act de 1960, donde el
gobierno puede proclamer y goberner con especiales poderes,—
sl los suministros esencisles estdn amenazados, solicitando~-
permiso previo al Parlamento.

ARGENTINA,.—~ Es obligatorio someter los conflictos de
huelga a 1a intervencidén de 1& instancia conciliedora., (67).

BHASIL.- El articulo 139 Constitucional: Para diri-s
wir los conflictos originados de les relaciones entre patro~
nes y obreros reguladecs por 12 legislacidén Social, se insti~
tuye 1a justicim del trabajo que serd regulade por le ley a-
lo cuel no se aplicard disposiciones de la justicia comin,

Le huelga y el Iook Qut, son reclamados recursos an-
tisociales, (68).

COLOM3IA,~ Los conflictos colectivos en los servi——-
cios pdblicos se solucionardn en el Tribunal de Arbitramien-
to, es ilegal la huelga en los servicios plblicos, sino pre-
viamente se han agotado la conciliacidn directa,

{67).~Cfr,Tissembaum,Marieno. R, 0p.Cit. vég. 85
- 168) .~Cfr.Pasquel, Leruardo, 02 cit., p’g. 107
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Si pasen dies dfas de huelga, el Zstado promoverd --
la formecién de un Tribunel de Arbitramiento, formedo por pr:]
tado - Trabsjadores - Patrdn, pare buscar la solucidn del --
conflicto. Pasendo treinta dfes y sin arreglo con base en el
artfeculo lo. del Decreto de 1966, los trabajadores se somete
rén al Tribunal de Arbitramiento obligatorio. (69).

CHILZ.~ Al decretarse la Requisa se resnudan las la-~

. bores cuando se ponen en peligro la selud o le vida econdmi-
ca social de la poblacién. El ertfculo 11 de la Ley de Segu-—
ridad Interne del Estado, dice: "Sonciona....toda interrup--
cidn o suspensidn colectiva, paro o huelga de los servicios-
pdblicos o de utilidad publica o en las actividades producti
vas de transportes o de comercio, sin sujecidn a 1a ley y --—
que ocasione elteraciones al orden piblico.' (70).

PARAGUAY,~ Bl artfculo 361 de 1la ILey ndémero 729 dice
"Cualquier caso de huelga que afecte los servicios piblicos
el Poder Bjecutivo de la Nacidn intervendrd administrativa—
mente durante todo el tiempo que fuera indispensable para e-
vitar perjuicios & 16 colectividad, sin otra obligacidn res-
pecto de las empresas o propietarios que 1la enirega al térml
no de 1a gestién del producto lfquido de ésta, selvo la in-~
demnizacidn que pueda haber lugar por culpa de los empleados
durante la intervencidn. (71).

Como podemos ver la Requisa, es utilizada solo en ce
sos de emergencin, pero en nugstro pafs es utilizada como un

89).~Cfr. Tiseembrum, Mariano R. Ope Cit. pég. 565

70}, ~Ibidem..vdg. 667,

Hl) ~Cfr. Ley No.729.Que scnciona el Cc3digo de Trabejo.Q Pe=
Cit, ofg. 107
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medio de represidn contra los grandes sindicatos, como lo --
son el electricista o los telefonistas los que son los mas -
afectados, que i bien es cierto que una suspensidn en estos
servicios puede ser causa de graves dafios, pero as{ mismo es
mes grave el debilitamiento del sector obrero ya que si los-
grandes sindicatos que tienen el poder de lograr una parali-
zacidn de alguna actividad primordial para la necidn, son -—-
aplastados por el aconstitucional articulo 112 de la Ley de-
vi{as Generales de Comunicacidn, que aplasta uno de los prin-
cipios de mayor importancie plasmados en la constitucidn so-
ciel de 1917, fruto de una gran revolucidén que como se mencio
né en el pérrafo anterior 1la Requisa no altera el sstado ju-
r{dico de la huelga, pero s{ ayuda & la empresa ya que sin -
presiones sociales, espera & Que los trabajadores se rinden-
ante su poder y como lo menciond el Presidente Uruguayo Ba-—
tlle Orddilez, "....Los petrones defienden sus intereses sélo
con 1la inmovilidad” (72),

72).~ Alya Victor,-0p.Cit .- pég. 250
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PROCEDIMIENTO PARA EL D:ESARROLLO DEL AUTO Du
PREVENCION,

¥l euto o resolucidén en el qual se previene & lag —-
pertes promoventes del depésito de un Contrato Colectivo de-
Trabajo, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de que —
el Contrato no se le ha dado el depdsito legal solicitado, -
para la sutoridad laboral, equivale & que este contrato no -
existae jurfdicamente.

Para entender las causas por las que un Contrato no-
se le de.el depésito legal ante la Junta y por tanto su efec
tividad o pudblicidad ante terceros; se encuentran contenidos
en los numerales 390, 391 y 393 de la lLey Federal del Traba-
jo, los que establecen:

Articulo 390. El Conirato Colectivo de Trabajo debe-—
rd celebrarse por escrito bajo pena de nulidad. Se hard por-
triplicado entregdndose un ejemplar & cada una de Bhs partes
y se depositédrd otro tanto en la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje o en la Junta de Concilimeidn, la que después de ano
tar la fecha y hora de presentacidn del documento lo remiti-
rd a 1a Junte Pederal o Locel de Conciliacidn y Arbitraje.

El Contrato surtiréd efectos desde la fecha y hora de
presentacién del documento salvo que las partes hubiesen con
venido en una fecha distinta.

Artfculo 393. No produciré efectos de Contrato Colec
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tivo el convenio al que falte la determinacidn de loe sela-—-
rios, si falten las estipulaciones sobre jornada de trabe jo,
dius de descanso y vacaciones se aplicardn las disposiciones
legales.

Después de vertir estos conceptos debemos as{ mismo-
anotar estes otrus ideas para esclarecer lo anterior:

ORDEN PUBLICO.- Que significa que & la materia que —
trate estd fuera del comercio juridico entre los particula-——
res; la Ley de 1970 entiende por orden piblico, equivale & -
normas de cardcter imperativas y por tanto inderogebles por-
voluntad de ks partes.

ACTO JURIDICO.- En estricto sentido lo constituye la
menifestacién de B voluntad dirigide a la produccidn de ee-s
fectos materiales y a la que 1a ley le stribuye consecuencias
juridicas, )

ACTOS DEBIDOS.- Es toda menifestaciénde la voluntad-
que resulta del cumplimiento de uns norma legal o de un pac—
to celebrado en cumplimiento de una norma legal. (73).

ACTOS ADMINISTRATIVBS LABORALES.~ Es el acto adminig
trativo que para el maeetro Serrs Rojas es una declaracidn -
unilateral y concreta que comstituye una decisidn ejecutoria
que emana de la administracidm piblica creea y reconoce, modi
fica y extingue una situacidn juridica subjetiva y su finali
dad es la de satisfaccidn de un interés general.

Dentro de 1 relacidn de trabajo el mcto juridico es

73).-Cfr. De Buen Lozuno, Néstor.Derecho del Trabejo.Porrie
4 ed. México. 1984. pég. 486 ’
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todm menifestacidn 2+ 17 v)l..atadi de los trabajadores y ra
trones encaminedos e jroducir efectos juridicos . ’

Para los efectos de le tutela juridica en el derec—-
cho zdministrativo del trabajo, l:s autoridades pueden proce
der oficiosemente o mediante solicitud de parte de los traba
jriores para que el organismo cdministrativo yz sees piblico-
- con funciones socinles o exclusivemente social dicte la resg
lucidn correspondiente, engendrdndose de estz manera el acto
administrativo del trabsjo pars gue oroduzca los efectos ju-
rijicos corresnondientes y se logre la tutela Ao las norm=s
de trabejo, ~stos actos son exelusivamente unilaterales, el
acto administrativo se configur: dentro de la teoria de las
relaciones sociales,

Los sctos sdministrativos lzborales pusden provenir-
de 1a -.duinistrccidn pdblica y de le awdministracidn social -
estos actos sélo son aplicebles a patrones y trab:jedores.usl
acto administrativo laboral es una declaracidn unmilateral de
eutoridad en funcidn de setisfucer los intereses sociules de
loe trabajadores y también reivindicarles (74)

Después de anrlizer estos concentos podemos decir --
que el depdsiio del Contrato Colectivo de trabajo es un acto
rdministrativo lasboral que al efectusrse este surtird efec--
tos desde el di{m v hora del depdsito, pero si el comtrato no
es depositrdo serd nulo o inexistente p-ra la autoridad; g -

1o cusl anotaremos 3

e ATt e e, ' .
74).-Cfr. Truebz Urbina, Alberto. Op.,.,Cit. pfg. 619
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Le nulided, vists como una sanci’n por 18 violascidn
de 1= norma prohibitive en virtud del vrincipio de "No hay-
nulidad sin texto", el artfculo 8 del Cddigo Civil para el-
Distrito federal, dice"los actos ejecutzdos contra el tenor
de 1las leyes prohibitives o de interés pdblico serdn nulos-
excepto en los c&scs Gue 12 ley ordene lo contrario", en los
actos laborales no hay sancidén. De acuerdo con el tenor del
srticulo 5 de le Ley Federal del Trabe jo,dice" ¢l mcto zbsg
lutamente nulo es 1 disponer contre el precepto imperativo.

Por lo que huce & 1a nulid:d relativa el Estado hn -
hecho propio el interés de los trabujadores convirtiéndolo—-
en interds social los essos que normalmente configuran una —
nulidad relativa se convierten en el derecho del trabzjo en—~
nulidad absoluta; ejemslos reales de nulidad relative son --
loe del srticule 390 respecto 2l dendsito del Contrato Colec
tivo de trabajo cuando no sparece el tabuledor de s#lrrios.-
Por 16 que hrce gl principio general de inexistencis y nuli-
dad absolutes dice: '

Articulo 5. Les disvosiciones de ests ley son de or-
den piblico por lo que no produciran efectos jurfdicos o le-
gales, ni impe Yiran el goce y el ejercicio de los derechos -
gea escrita, verbal la estipulscidn que establezca...

En todos estos casos se entenderd que rigen ls ley o
1ss normes supletorifs en lugsr de les clalisulas nulas.

Esto en l2 reslidad és falso por que en la medida en
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que el ecto inexistente o sbsolutemente nulo, heya generedo-
condiciones de trabajo jue sean favorables & los trab:jado--

“res 8 trevé® de .n conirato con un sindicato independiente -
en caso dé que se declare inexistente el contratoj no obstan
te 18s condiciones favorsbles prevaleceren,

En el caso de la nulidad absoluta no obstante la re—
gla expuesta £1 ecto nulo generaré en favor del trabajador -
el derecho de cobrar el ssalario correspondiente altiempo 1a-
borzdo.

La inexistencia y la nulidad absoluta podrd ser de-—
clerada sin necesidad de srevio ejercicio de una sccidn, en-
tento que la nulidsd relative exigiré que la parte interesa-
da 1a plante(75);A esta idea seria conveniente hezcer mencidn
lo que dice ol maestro Truebe Urbina;*

"La posicidn que se formula pare que se tenga por de
positado el contrato colectivo , es ilegal puesto que no exis
t{e ese derecho en 18 Ley ¥ no se tiene facultedes conforme &
ello psra atacar el Contrato colectivo.

Admitir oposicién &l registro de un Contrato Colecti
vo, estaria en contradiccidn con la finslidad que con &L s¢-
persigue; que es 1 facilidad de conocimiento del mismo 8 ===
quienes pueden tener interéds en ello y preconstituir une w-=
prueba juridica de su existencia.

El depésito del Contrato Colectivo de Trabejo itiene--
por objeto darle publicidad al mismo por lo tanto no puide =

75).-Cfr. De Buen -Lozemo,Néstor.0p.Cit. phg. 512
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producir efectos entre los terceros pero si entre las partes,

Ia falta de depdsito segin expresa 1a ley priva de -
los efectos legales al contrato;en caso de los actos jurfdi-
cos mercentiles o civiles la falta de un registro no priva -
al acto de que produzca efectos entre les partes sino tan s¢
lo ocasiona que no pueden ser oponibles a terceros.

Cuando el Contrato de Trabajo se establece vor medio
de un proceso de trabajo no es necesario el depésito toda =~
vez que los objetivos de garant{a y sutenticidad se encuen--—
tran satisfechos por virtud que el laudo que resuelve el prg
ceso y por ende el contenido del contrato colectivo, pero en
todo caso debe registfarse el lrudo gque contenga el Contrato
Colectivo. La funcidn de recibir y registrar los contratos -~
es exclusiva del Srgano jurisdiccional y 1a importancia de ~
esta actividad radica en que los contratos colectivos produz
can efectos jur{dicos desde el momento en que se ha deposita
do ante las Juntas" (76).

De las consideraciones anotedes se presume gue al no
ser depositado el contrato colectivo de trabajo serd nulo ab
solutamente, pero esta nulidad alcanzarfa a anular les rela-
ciones laborales., Para poder aclarar este punto estaremos a-
lo que manifiesta el maestro Merio de la Cueva:

"El depdsito, si se medita cuidadosamente se pueden-
alcanzar las conclusiones siguientes; A) La forma escrita y-

el depdsito son dos instituciones distintas porque lz nego--

———a e - . — ,
76),-Cfr.Truéba Urbina, Alberto.Op. Cit, nig..420
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ciecidn y le firm- del documento gue contengs lzs8 condicio=--
nes de trabzjo futurrs es un hecho resl jue existe en ls na-
turaleza, al que podrd privar de efectos pero del que no po-
‘drén decirse que es inexistente.B) £1 pérrafo final del ar—-
ticulo 390 de la Ley, previene que el Contrato Jolectivo, —-—
surtird efectos desde la fecha y hora de presentacidn del do
cumento salvo Jue 1l2s pertes hubiesen convenido une fecha -~
distinta, lz normas no contiene la rigidez del articulo 45 de
la Ley de 1931, que decit que el contrato Col-ctivo no produ
cird efectos oroducird efecios desde 1a fecha y hora en ,ue -
quede de 'ositado por cualquiera de las prries.C) De los nre-
ceptos citados se deduce que las leyes del trebajo no wdlo -
no hen hablado de inexistencis, sino ni siquiers vlantearon-
1n cuestidn de nulided, ya que se limits r decir que los =~-
efectos iel Contrsto Colectivo de Trabajo, se producirén a -
portir de la fecha y hora del depdsito, por lo tanto el depd
gito es un requisito para producir los efectos, pero en meng
ra algung un requisito de existencia o véiidez, o con otres-
pelabras estamos ente una condicidn suspensive pore le efec~
tividaed del 2cto juridico es zsi que es posible yue las par-
tes fijen fecha anterior a la del depésito para la producidn
de los efectos.D) Con epoyo & las iders expuestrs en el pd--
rrafo rnterior ‘odemos efirmar que el elemento normativo —--
quiere decir 1ss condiciones de trabajo pueden splicerse & -

las releciones individuales, sun cusndo no se hayan satisfe-
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cho el requisito del depdsito. E) En cambio ninglin tercero -

iodré ser afectado por las disposiciones del Contrato Colec~

tivo del Trabajo; esto sustentado por una Tesis de 1la Corte:
Ia falta de depdsito de un Contrato Colective
ente las Juntas de Conciliamcidn y Arbitraje -
irae como consecuencia que el mipmo no produz
ca efectos legales, con relacidn & terceros,-
¥&8 que entre los contratantes los produce des
de el momento en que queda firmado,

Amparoc Directo 6709/42.- Sindicato Control --
Proletario del Mésico., (77).

Bsta sustentacidn del meestro Mario de la Cueva es~-—
la mfs precisa @ nuestro vunto de vista, de que el hecho del
depdsito del Contrato Colectivo es sdlo para darle publici--
dgd necesaria; esto lo reafirmemos con base en la circular -
ﬁdﬁeio 028, de la Presidencia de 1s Junta de Conciliacidn y~

. Arbitrajes

2.~ Ia alegacidén de que se encuentra depositado un ——
Contrato Colectivo de Trabejo o suscrito convenio ante esta-
Junte.,

De este hecho no puede derivarse la Jurisdiccién Pe-
deral que es de excepéién y de orden plblico y 1la que debe -
acreditarse plenamente por lo que resulte irrelevante el de-
vésito pues el acto solo acarreard su ineficacia ante terce-
roa. (78).

Podremos ahora entender cusndo un Contrato Colectivo

se entrega a la Junta en cumplimiento de una norma estamos -~

v e
[I7).=De 1a Cuevs, Mario.Op. Cit. vég. 462

78).~1a _Gacets Laboral. Junta Federal de conciliacion Y ar-
britaje. S.T.P.S. México 1984. ndmero 31. ‘pZg. 70
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ante un acto debido-(79). Y la Junta lo recibe y lo fegistra
es una de sus atribuciones administrativas con lo que reali-
ze un acto administretivo laboral, con esie registro se tie-—
ne por depositado el Contrato, con lo que se le da la publi-~
‘cidad necesaria por su naturaleza, pero en el c&aso que el do
cumento contenga algin vicio, la Junta en un auto prevendré-
a las partes para que lo subsane, esta prevencidn estd conte
nide en el acuerdo que recae 8 la recepcidn del documento, -
no obstante la miema no acarrea consecuencias de inexisten--
cia para las partes, ya que el hecho de que no estd deposita
do acerrea que no es oponible a terceros y no de nulificar -

el Qontrato.

EN LOS EMPLAZAMYENTOS PARA LA REVISION DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO Y EN LAS REVISIONES SALARIALES

como‘sabemos los Contrates Colectivos de Trabajo, —-—
son revisados en todas sus cladisulas cada dos eflos y en los—
salarios se hace ceda afio; para la primera revisién meciona-
da se solicita con antelacién de sesenta dfss a 1a fecha de-
vencimiento de la vigencia del documento; para el caso de la
revisidn de salarios 1la solicitud de revisién se hnce con -
‘treinta dies de anticipecidn 2 1s feche en que :e vence el -
convenio salarial, esto con fundamento en los articulos 399-
y 399 bis de la Ley Federal del Trabajo, les solicitudes —-

pueden ir acompefindas de un emplzzamiento & huelgza, motivada

79).-Cfr,De Buen Lozano,Néstor.0n. Cit. pig. 486

—
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por los mismos hechos; o por ia vi{a administrative esnte la -
Secretarfa del Trabajo'y Previsidn Social, en la Goordina---
cidn General de Punciofiario Conciliadores; que es la Conci--
liacidn administrativa. 1la que busca una solucidn al plantea
miento sin llegar a la huelga.

La via de mayor aceptacidn por los sindicatos es ejer
cer el derecho de huelga y como anotamos anteriormente al —-
ser recibido el emplazamiento a huelga, el Presidente de la-
Junta, como una de sus atribuciones podrd dar trdmite o no -
al emplazamiento sino cumple los requisitos siguientes:

a).- Pormulado conforme & los requisitos exigidos -~
por el articulo 920 de la Ley.

b).- Por un Sindicato que sea el titular o el admi--
nistrador del Contrato Ley.

¢).~ Que no exista Contrato depositado en esa Junta-
en caso de invocar a la huelge por motivo de firma de Contra
to. .
Fn todo caso el Presidente de la Junta notificard al

oromovente de su resolucidn,

BEn ceso de que el solicitante a revisidn contractual
o salarial sobre un Contrato el cual no ha sido depositado -
legalmente este hecho no es suficiente segin el tenor del ar
ticulo 923 de la Ley para que se reehace el emplazamiento e-
huelge ye que como se anoto anteriormente el depdsito no es-
requigito de vslidez, ni de existencis , y en todo caso se¢ le
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debe prevenir pars que convalide el contreto y debe darle -
curso el emplazsmiento,

Esto se reafirme con la reforma de 1380 a la Ley Fe-
deral del Trebejo, en su articulo 923, se hace con la fingli
dad de que si nl emplazar existe 3lgén vicio en el cmpleze—-
mi nto sea convelidado o no pueds acerrear una inexistencia-

al movimiento de huelge.
CONO ZLEWMFNTO PARA LA NECLARICION 78 INBXISTENCIA,

Pars este andlisis Bnoter lo siguiente:

Artfeulo 459. Le huelga es legalmente inexistente si

I.~ Le suspensidén del trebejo se realizd por un nid--
mero de trebejrdor~s menor del tijndo en el articulo 451 ——-
fraccidm 1I.

1I.~ No ha tenido por objeto -lguno de los estableci
dos en el artfculo 450; y

1iX.~ No se cumpliers los requisitos sefalsdos por el
articulo 452 .

No podré declrrerge 1n inexistencia de una huelga por
cvusas distintes 8 les sefleledns en lus frecciones snteriores.

De lo anotrdo anteriormente se desorende yue vara de
clerar inexistente une huelga sdélo ouede ser por rlgunos de-
los motivos del srifculo 459 de 17 Ley; y como el hecho de -

~ue el Contrato Colectivo de Trabajo, no estd Aenositado le-
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galaente, no es ceuss per: que un movimients de huelga soli-
citando revisién de selarios o de contrato, se- declarado =-—
inexistente, ya que como ante mencionamos lss Unicas causas-
pera esta declarrcidn son lrs entes citadas,




CONCLUSIONSS
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l.-Lze hurlge desde comienzos del sistnma Cevitrlista
he sido el medio ée luche de los trabnjrdores pura reivindi-
cer sus derschos.

2.-L2 huelga hn evolucionndo en tres etapas;primero-
como un ielito grave contra la industria;segundo como un de-
recho civil;y tercero como un derecho Constitucional,

3.-En Américe latina lus orgenizuciones de trabejado
res peee? de la muturlided sl sindiceto; los primeros obreros
en orgenizerse son los mineros, tindgrafistas y cstibudores,

4.-Los sindicrtos latinoemericencs estdn vinculsdos-
cor. los pertidos prolfticos .

5.-%n Mévico 1+ primer organiz-cidn de trebdajedorea-
era la muturlided y de aqui el sindicoato.

€.~-Bn Kéxico en el perfodo del Presidente Porfirio--
2irz, ez cuendo se des~rrolle el sindicelismo en el vef{s,---
graciss 21 deserrollo del Capitelismo.

7.-En nuestro pafs, lns ectividcdes econdmicas donde
crece en base 2 ln inversidn extrendera'os 1la miner{s,truna-
portes y textiles, es aqui donde estrllen lis huelges més im
portuntes esnteriores r 1u Revolucidn L.dzicana.

8.-F1 dervcho de iuelge en los pafses cepitalistes-
desarrollados éstf plesmedo & nivel constitucional, la regu-
lacién el procedimiento se 1o deja 8 las Cortes.

9.-in latinoamerica el dedercho de huelga es un derg
cho regulado tento s niveles constitucionales, asi como por-

leyes reglameniarias de procedimiento,
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10.~ Les principales limitaciones 8l derecho de huel
e es por lo que hace & las aress de los servicios piblicos-
y de los trabajadores sl servicio del Eatado.

1l.~ El procedimiento de huelga necesita ser motiva-
do y que ss cumplan requisitos como avisos previos emplaza--
mientos por escrito y coneiliaciédn,

12.~ En Kéxico, el derecho de hueiga estaba conteni-
do en el articulo 5 del Proyecto Constitucional de 1917, mes
por ser insuficiente nace el articulo 123 Constitucional y ~
su ley reglamentaric se decreta enm 1931.

13.~ ¥l procedimiento de huelge en México se inicia-
por un emvlazamiento por escrito con 18 motivacidn en el ar~
tfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo y apoyada por 1a ma
yor{s de los trabajadores,

l4.~ Bl emplazamiento & huelga produce ante terceros
la no ejecucidn de actos contra el patrimonic del patrén, -~
8alvo lo previsto por B ley.

15,~ Ia conciliscién en 1ls prehuelgs son de tipo ju~
risdiccional y administretiva, estss son de gran importancis
pera evitar lom conflictos,

16.~ Al estallar 1la huelga la Junta de Conciltacidn
¥ Arbitraje, carece de jurisdiccidn sobre el conflicto, sdlo
que los trabajsdores se sometan 8 su jurisdiceidn por lo que
es aplicable lo dfspuesto vara el procedimiento ordinarie.

17.~ La Junta de Concilinoidn y Arbitraje al resol--~
‘ver el incidente de calificacidn de existencis legal de 18 =
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huelga, se concretard si se cumplieron los requisitos for--
males sin entrar al conocimiento del asunto.

18.- Ia Huelga solo serd inexistente por los moti--
vos inscritos en el artfculo 459 de la Ley Federal del Tra-
bajo.

19.- Ia Requisa es un medio 3e control inconstitu--
cional utilizado para eviter daflos a sectores estratégicos-
de la economia,

20,- Bl Depésito del Contrato Colectivo de Trabajo-
sdlo da publicidad al mismo, para ser oponible ante terce-—
ros este acto aduinistrativo no da validez ni existencia al
contrato.

21.~ Cuando existen vicios en un emplezamiento & --
huelga la autoridad laboral con fundamento en el articulo -
923 de 1la Ley Pederal del Trabajo debe subsanar el error pa

ra que no afecte al ejercicio de la huelga.



BIBLIOGRAFIAL.



BIBLIOGRAPIA GENERAL

Abendroth,Wolfgang.

Historis social del movimiento obrero europeo 4 ed.
Espafia 2,0.P, 13965

220 p.

Alonso Garcia, Lianuel

18 huelga y el cierre emrresarial, 3 ed.
Zspafia I,u.2. 1978

190 p.

1va ,Victor.

Historie social del movimiento obrerc en Amffica latina
Kéxico F.C.E. 1378

850 n.

Buen Lozano, Néstor del

Derecho del trabejo

México Porria 1977

620 p,

Cavazos Plores,Baltazer

El derecho del trabajo en la teorfas....y en la prdctica
¥éxico COPARMEY. 1972

576 p.

castorena J., Jesids

Procesos del derecho obrero
México DIDOT 1970
282 v,

3 ed.



De la Cruz, Vladimir

Apuntaniento para la historia del movimiento obtiro y sindicel -

Centroamericano.
WNéxico U.N.ALL, 1389
83 p.

De 1 C.eve, Hario

"1 nuevo Jerecho mexicano del trabejo 4 ed.
éxico Porru’ 1979
683 0, Tome I y II

Jespotin, Luis /.,

Dderecho del trabajo,Conztitucionmrlismo sociel
‘rgentinz U.N. Cérdobe 1957
374 p.

Gonz#dlez Charry, Guillermo

Derscho del Trabefo .
Colombie Temis } £ 1974
539 a.

Gonzflez “riate , Cuillerro

Proceso de formrcién de 1z Ley ¥- irrel el Trebeld
México U.C.Puss i, 1983
179 o.




Guerrero, Eujuerio

ienucl de derecho del trebejo

Mérico Porria

581 p.

Le Prene,George

Le huelge, historia y cresente
Lspaila I.k.I.A.
231.p.

Lizt Arzubide, Germén

1a huelge de Rfo Blenco

uérico s/e.

135 =n.

Lombrrdo Toledano, Vicente

I» libert:d sindical en México
uéxico U.0.%,

32J b,

Ortiz Petricioli

La Tragedia del 7 de enero
uéxico CESHENO

89 »o.

Pailares, Eduerdo

Diccioncrio de derecho Procesal Civil

Mixieo Porria
877 ».
Pasjuel, Leonrrdo

Lee Crnstituciones en América

réxico s/e

57) ©. Tomos I y II

1977

1972.

1947

1974

1982

1979

1943



Patifio Camarena, Javier

Decisiones fundrmentsles en meteria leboral 2 ¢ 4.
México INZT 1976
990 ».

Pizarro Sudrez, Nicolrs

la huelga en el Jerecho mexicano

¥éxico s/e 1938
- 255 p.

Porres Lépez Armendo

Jerecho processl del trabajo

wéxico Céjica 1956
479 ..

Ramirez -itorols, Jorge

Legislrcidn Socisl perusnc

Perd Barrantes Castro 1337
286 p. fomo I

Rapos, Eusebio

Derecho sindical mexiceno, las instituciones que genere
néxico Cirdenra 1978
440 n,

Remnlina Royuefli. Feline

ol Artfculo 123

Léxico V.C.1eD.T. 1978
133 p.




Renault,Czrlos

La huelgs, su historia y tode su legislacidn zetual de Eu——

ropa y Américe 2 ed.
ssafia B. Rodriguez 1332
559 p.

Rousix, Pestor

Génesis de los artfculos 27 y 123 de la Constitucidn de 1917
wéxico I.N.E.H. #, k. 1953

159 n.

Tissembawn, Mariano R.

11 Jerecho latinoamericeno del trabujo
Léxico U M. 5L 1974
28 . Tomos I Y II

Trueba Urbine, Albrrto

Jiccionerio de derecho obrero

réxico Botas 1957
339 .

Trueba Urbina, Alberto

Nuevé derecho edministy:tivo del trabajo 4 ed.
i.lxico Porria 1973
Touwos I y Il

Zapatr,Prencisco

21 eonflicto sindical en América latine
Néxico COLEGI0 DX REXICO 1986
228 n,




L23ISLACION
Constitucidn Polftica de los Hatados Unidos Mexicanos

México Porria 1986

" 89 e.
Ley Pederal de Trabajo
liéxico 5.T. T. S. 1984
220 p.
Cédigzo Civil pers el Distrito Pederal en mrteria Comin
wéxico Porria 1985
530 p.
Ley Ko. 729 .Que sanciona el Cédigo de Trabejo.
Paraguay Imorenta Necional 1961
118 o.

Constitucidn Polfitice de 1949

Costa Rice Imprenta Necional 1952
69 n.



0OTRAS
f2 huelga objeto y vrocedimiento

Confeder-cidn de trabejadores de México
Kéxico I1.3.0. 1976

36 p.

kenuel de derecho del treabajo

Procuraduria Federal de Jefense del Trabajo
Liéxico 3.T P8, 1978
624 o.

Conclusion:s de l& ,..... O8xcca

Reunidn Becicnal de Juntes de Coneiliscidn y Arbitraje

léxico S.T.P.S. 1981
200 p.

L¢ huelge 7o pe*realero: g 1937

INET

héxico S.T. P, 1965

Ia_huelge de Canenea
secreterfa del Trabsjo y Previsién Social

néxico 2.,T.P.5, ~ 1954
172 o,
Rfo Bl:inco y Canmnem noblzciones :roleterias

Secreteria del Trabajo y Previsidn 3ocial
Y¥éxico S5.TePu8. 1380
22 n,



hanual de

acceso

Jurisnrudencir

lsboral 1317-1975

Lenual de

acceso

Juris-rudencia

laborel 1976-1378

wanual de

7cceso

Furisprudencia

leborel 1979

danusl de

aeceso

Jurissrudencia

laboral 1380

Kanual de

access

Juris»rud-ncia

1cborel "1981

kanual de

acceso

Jurisprudencia

laeboral 1982

jenusl ie

8CCCE0

s

Jurisprudercia

loboral 1983

aenual de

8CCESQ

&

h%:3

Juris;rudencia

leboral 1382

Lin.al de

Leceso

23

la

Jurisnrudencis

l:borel 1985

secretirfa del Prabejo ¥y Previsidn Locial
UeCuP v ihnaTe

méxico

Le. tacete itboral

1356

Junta Federal de Concilimcidn y Arbitraje
Merzo de 1984

. 157

nimero 31



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de las Huelgas
	Capítulo Segundo. La Norma Sustantiva Laboral 
	Capítulo Tercero. Proceso Laboral 
	Capítulo Cuarto. El Auto de Prevensión de los Contratos Colectivos de Trabajo 
	Conclusiones
	Bibliografía



