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INTRODUCCION

La preocupacién de todos los pueblos en la vida de la =~
humanidad ha sido, las soluciones del continuo problema de la
delincuencia, debido al quebrantamiento gque &ata provoca en -
el orden social establecido y cuya armonia hace posible la --

vida de relacidén social; asi, en su ansiosa biisqueda para encon
trar el modo de reprimir aquéllos hechos de sus miembros que la
perturban y lesionan, la sociedad ha determinado aplicar a quige
nes delinquen toda suerte de penas conforme a la concepcidn que
de su eficacia y bondad han tenido en relacidn con los precepe=-
tos violados, los que van de los mds leves a las mis severas, =~
pero que tienen en comiin caracterd{stica de su finalidad represi

va y retributiva.

Ahora bién, existen otras clases de prevenciones que, -~
dadas los atributos que le son propios y de los sujetos a quie~
nes se aplican, aspiran al mismo propdsito de las penas, o sea
la restauracién del orden quebrantade y la reincorporacidn del
infractor al medio social, con la peculiar distincién de que no
lleven consigo la idea de expiacidn, sino dnicamente de proteﬁ;

-cién, esto es, de seguridad.

Es por cllo explicable que el tema del presente trabajo
titulado las medidas sustitutivas de las penas de prisidn en el
tratamiento de :ieclusién de los internos, sea de sumo interés -
en la actualidad. Nos referiremos a ellas en el desarrollo del
presente trabajo y proponemos una serie de medidas sustitutivas

para el tratamiento de los internos, que pueden ir desde la ==



mwulta como medida pecuniaria hasta la libertad condicional.

El frecuente empleo de estas medidas sustitutivas que -~
pueden ser la multa, la prisién semi-abierta, la prisidn abier-
ta, la libertad condicional y otras, disminuir4 de un modo con=-
siderable la aplicacidén de las penas de privacidén de libertad,
reducird en grandes proporciones la poblacidn carcelaria, pero
la prisién continuaria subsistiendo como instrumento insustitui
ble, hasta ahora, de proteccidn social contra la delincuencia,
como medio de aplicacifén de tratamiento readaptador para los =~
delincuentes corregibles y como medida de intimidacidn o de ex-

piacién,

Pese a todo es evidente que estas medidas, gracias al -~
efecto de prevencidn general que afin puede realizar y a las po=
sibilidades de tratamiento prolongado que ofrece, continia sien

do dtil e incluso necesaria para grandes masas de delincuentes.

Existen sin embargo determinadas circunstancias en que ~
una forma mds flexible de privacién o de restriccidén de liber--
tad puede remplazarla ventajosamente. Ciertas experiencias efeg
tuadas en este sentido hacen posible que la Penologia Moderna -
pueda actualmente ofrecer toda una gama de medidas sustitutivas
del encarcelamiento, pero cuya puesta en prictica dependerd de
los poderes acordados al juez por las Legislaciones positivas -

de cada pais.



CAPITULO I ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL DERECHO

PENITENCIARIO EN MEXICO

l.1 Breve resefia histérica del derecho

penitenciario en México

Entre los antiguos pobladores de lo que es actualmente
la Repiblica Mexicana no se conocieron sistemas penitencia-
rios ni cdrceles, ya que se aplicaban penas generalmente =
muy cruentas, tales como la esclavitud, el sacrificio, el -

empalamiento y el destierro.

En el México Prehispdnico, entre los aztecas, el derc~
cho penal se caracterizé por la severidad, congruente con el
régimen de tipo militar y religioso que imperaba, asi mismo
coincidente con un elevado nivel de desarrollo civico del =
pueblo. En general la imposicién de penas fue muy rigida y
la pena que sin duda alcanzé la mayor aplicacién fue la pe-
na de muerte, ejecutada de muy diversas maneras atendiendo

a la gravedad y tipo del delito cometido.

Encontramos que " E1l Derecho Penal del pucblo azteca =~
fue rudimentario, simbolo de una civilizacién que no habia
alcanzado la perfeccidn de las leyes, es decir el mdximo de
evolucidén moral de acuerdo con la cultura valorativa. El -
derecho penal mexicano, ha escrito Kohler, es testimonio de
sevoridad moral, de concepcidn dura de la vida y de notable
cohesidn politica. El sistema penal era casi draconiano. "

(1)

1).~ Carrancd y Rivas, Rafil.- " Derecho Penitenciario ".-

Ed. Porria.- 2a Edicidn.- México 1981.- Pag. 12.



(2)

Desde luego, en la época precortesiana, el castigo expre
saba un sentimiento de afrenta e indignacién experimentado -~
por la comunidad que se le infringe, ante la conducta de los
individuos que la forman puesto que entra en pugna con sus -
mids apreciados valores, en este sentido el pueblo azteca pre-
sentaba un régimen estrictamente rudimentario, sin embargo al
que quebrantaba la armonia social se le castigaba severamente

que iba desde la esclavitud hasta la muerte del infractor.

Ahora bien Carrancd y Rivas cita a Vaillant, quién mani-
fiesta " La restitucidn al ofendido era la base principal -
para resolver los actos antisociales, en contraste con nues--
tro sistema de castigo al culpable. El destierro o la muerte
era la suerte principal que esperaba el malhechor que ponia -
en peligro a la comunidad. Un ejemplo de los delitos y cati--
gos pondrd de manifiesto al temor de las leyes aztecas y el -
porque de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcela
miento como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen.
Sin embargo en el pueblo azteca, se empleaban jaulas y cerca~
dos para confinar a los prisionesros antes de juzgarlos o de

sacrificarlos. " ( 2 )

Hacemos referencia que en el pueble azteca la escala de
los delitos y de las penas se habian concebido y aplicado ha-
biendo observado que el encarcelamiento mo fuc una pena pro--
piamente dicha, sino una especie de lo que conocemos como -
cdrcel preventiva con el propésito exclusivamente asegurativo
aplicable a los procesados por delitos que merezcan la pena =~

de prisidn.

2).- Vaillaut, citade por Carrancd y Rivas, Radl.- Ob, Cit, =~
Pag. 13.



(3)

Cabe destacar que el encarcelamiento cntre los aztecas -
paso a segundo término, como medio de readaptacidén social del
delincuente; toda vez que la severidad de las penas gque em=~ ~
pleaba el Estado para dominar los instintos de los hombres, -
tenia el fin de conservar su importante cohesién politica. =

Por lo mismo no era mnecesario recurrir al encarcelamiento.

Los aztecas s8lo usaron sus cArceles como sefiala Fray -
Diego de Duran " Uno era Cuauhcall que quiere decir jaula o =
casa de palo y la segunda era Petlacall que quiere decir casa
de osteras, Estaba esta casa donde ahora estd la casa de los
convalecientes en San Hipdlito, Esta cércel era una galera =
grande, ancha y larga, donde de una parte y de otra, habia =
unas jaulas de maderos gruesfos, con planchas gruesas por co==
bertor y abrian de arriba una compuerta y metian por all{ al
preso y tornaban a tapar y ponfanle por encima una losa gran-
de; y alli empezaba a padecer mala fortula, as{ en la comida,
como en la bebida, por haber sido estd gente la mis cruel del
corazdn, afin para consigo mesmos; unas con otras que ha habi=-
do en ¢l mundo. Y asf{ los tenfan alli encerrados hasta que --

veian sus negocios. " ( 3 )

Existen en roalidad pocas fuentes para determinar por -
qué delitos y que caracterfisticas tenfa esta prisidn precolo-

nial, bistenos saber que existid alguna forma parecida a ella.

Los diversos autores coinciden que los aztecas no ttilie

zaban la clrcel como instrumento de readaptacidn puesto que -

3) e~ Fray Dicgo de Durdn citado por Carrancd y Rivas, Rall.~
Ob. Cit. Pags 15 y 1.6.



(4)

las leyes penales eran muy severas en esa época y hacen men--
cidén a delitos y penas de los aztecas y principalmente se re-
fiere . " Al traidor al rey o al Estado; al homicida inten--
cionalj al que en guerra o en alguna fiesta usara las insig--
nias o armas reales; al que maltratara a sus padres; para el

causante del grave daiio al pueblo; para los jueces que senten
ciaran injustamente; para los dilapidadores de la herencia de
sus padres, entre otras. En estos casos las penas eran diver-
sas; descuartizamiento; pérdida de la libertad; confiscacidn

de bienes. degiiello, lapidacidn; quebrantamiento de la cabeza
entre dos losasj corte de la nariz y de las orejas, ahorcadu-
ra, muerte en hoguera, privacién del cargo y destierro, escla
vitud, arresto; prisidén, penas corporales, penas pecuniarias

y muerte. " ( & )

Durante la Colonia, rigierdén en México diversas disposi=-
ciones juridicas penales para regular la conducta de 1los sew=-
res humanos y fueron principalmente, Las Leyes de Indias, El
Ordenamiento de Alcald, Las Indias, Las Partidas, Las Ordenan
zas Reales de Castilla, Las Leyes de Toro y al lado de &stas
vinieron asimismo su aplicacién la Nueva Recopilacién y la =

Novisima Recopitacién.

En genoral, el régimen penitenciario de ésta &poca encon
tré su fundamento legal en las Partidas, en donde se menciona
que el lugar a donde los presos deberin ser conducidos serd -

a un establecimiento piiblico.

%) .- Carrancd y Rivas, Rafil.- Ob. Cit. Pag 18,



(5)

En la Nueva Recopilacidén de Leyes de Indias se menciona
",.. la separacidén de internos por sexos, es necesario la -
existencia del libro de registro, se propone la existencia
del capelldn dentro de las cArceles, el principio de que las
prisiones no deberian ser privadas, la prohibicién de que -
lo8 juegos de azar en el interior de las clrceles, se orde-
né la construccidn de cérceles en toda las ciudades, se pro
curé el buen traéo a los presosj se prohibié a los carcele-
ros utilizar a los indioa y tratar con los presos, se prohi
bié dotener a los pobres por incumplimiento en el pago de -
sus obligaciones y se prohibid el quitarles sus prendasj se

intentd proteger al preso de los abusos en las prisiones, "

(5)

Debe notarse que durante la Colonia hubo‘dispoaiciones
muy importantes y expedidas bajo las diferentea: formas de -
gobierno que ha temnido 1la Nacién, ya que marcé la pauta de
la actividad legislativa en el México Colonial, puesto que
1a colonia representé el traslado de las instituciones ju;i
dicas espaificlas al suelo mexicano; en virtud de que la Le--
gislacién Colonial propone ciertas bases juridicas en cuanto
a la separacién de los internos de diferente se: o, la con=--
truccidn de establecimiontos penitenciazrios en todo el tee-
rritorio nacional, traté de proteger al recluso de las veja

ciones y de los abusos del personal.

Desde la conquista, y en general en el transcurso de -

la colonia, existioron circeles y lugares de reclusién, en

5) .= Malo Camacho, Gustavo.- Historia de las cdrceles en Mé
xico.-,Cuadernos del Instituto Nacional de Cioncias Pg
nales.- México 1984.~ P4gs 51 y 52.



(6)
esta §poca se ordenb la comstruccién de una cdrcel llamada
" Circel de la Ciudad se destind a presos en ella a las =~
personas sujetas a la jurisdiccidn de los alcaides ordima-
rios para posteriormente al cesar su funcionamiento gquedé
;n local para depésito de detenidos, para expeditar el deg
pacho del turno de les jueces letrados y la clasificacién
por el Gobernador del Distrito. " ( 6 ) Sélo asi se expli-

ca que la Unica autoridad que existfa era el alcaide.

La Cércel Perpetua de la Inquisiénj en ella extin- -
gufan su pena los sentenciados por los inquisidores y bajo
el cuidado de un alcaide. Esta sdlo fue una clrcel de re-~
tencién y en su régimen privaba la ociosidad lo que dio’ -

lugar a innumerables fugas.

Otra meriorable prisién colonial fue la llamada Cércel
de la Acordada, creda por la gran inseguridad que habia en
camines y despoblados de 1la Nueva Espafia. Esta cArcel se =~
componfa de un patié principal, calabozo, cuarto para dete
nidos, lugares comunes y secciones de mujeres, habfa adua-
nas, capillas, enfermeria,sala para convalecientes, rope--

ria y una seccién especial llamada de correccién.

Otra importante Prisidn en la época de Independencia
fue la C&rce} de la Ciudad o de la Diputacién, estuvo loca
lizada en el centro de la Ciudad de México, ingresaban los
detenidos a 1a C4rcel por faltas administrativas, destina=-

das también a la conducta de los reos por delitos graves y

a la prisidn preventiva de los reos. " { 7 )

6) .~ Malo Camacho, Gustave.- Ob. Cit. PAg, 91.
7).~ Ibid.- Pag 91.



(7))

Por cuanto se refiere a la prisién mis famosa de México
esta fue " San Juan de Ulfla, que se destino siempre al confi
namiento de presos polfticos o especiales. En ella estuvie-~
ron confinados huespedes que lo mismo fueron bandidos como =~

patricios. " ( 8 )

En cuanto a la Colonia Penitenciaria de las Islas Ma« =
rias fue creada por decretd de 1880 al igual que la pena de
deportacidn. Se destind entonces a presos condenados a esa -

pena dependiendo del Gobierno Federal.

Don Porfirio Diaz inauguro en 1900 una prisidn que esta
ba destinada a ser modelo. Se trata de la Penitenciaria del

Distrito Federal, mejor conocida como Lecumberri.

El establecimiento de la Penitenciarfa de México se -
construyb de acuerdo con el nistema Irlandes o de Croffton,
ésto significa que se implantd en la Penitenciarfa de México
el Sistema Progresivo Irlandes que se carfcteriza por la se-
paracién celular de los reclusos durante la noche y el traba

jo comin durante el dia.

En el afio de 1976, dltimo dfa en la vida de Lecumberri,
nacieron en la Ciudad de México los modernos Reclusorios I're
ventivos Norte y Oriente. M&s tarde se puso en marcha el Re~
clusorio Preventivo Sur y todo ello marcd una nueva etapa -
dentro del penitenciarismo mexicano, toda vez que en los Eg=-
tados de la Replblica se han alcanzado las metas deseadas y
en otros todavia acusan un importante retraso, sin embargo -
se esta luchando por consolidar un sistema eficaz que no per

mita presentar resultados positivos.

8).- Ibid.- Pdg. 129.



(8)
l.2 3 Concepto del Derecho Penitenciario

E)l tratar de establecer un concepto del Derecho Peniten
ciario es sumamente importante, toda vez que éste téxrmino ha
sido criticado porque encierra la idea de castigo y no se =

adecda a la moderna concepcidn de la readaptacidn social.

Los diversos autores entre los que destaca CONSTANCIO -
BERNALDO DE QUIROZ, quien manifiesta que " El derecho peniten
ciario aquél que, recogiendo las normas fundamentales del -
derecho penal, del que es continuaciédn hasta rematarle, de--
vuelve la teoria de la ejecucidén de las penas y las medidas

de seguridad. " ( 9 )

Como se observa, el derecho penitenciario es una rama -
juridica de reciente formacién que, principalmente por su =
insuficiente desarrollo, ha sido conceptuada bajo orientacipo
nes diversas, que han favorecido que la materia no haya obe-
servado hasta la fecha el objeto principal de estudio defini
do, en este sentido nos avocamos a la ejecucidn de las penas

y a las medidas de seaguridad asi como su reglamentacién.

En consecuencia, estimamos que el Derecho Penitenciario
debe comprender su esfera de estudio a las medidas de seguri
dad porque el Ambito de la materia debe estar dado por el =
cardcter de pena como por su reaccién juridica del Estado =
frante a las conductas antisociales de la delincuencia y
en base a ello, con las alternativas de la pena aplicables a

sujetos imputables susceptibles de entender su accién readap

9).~ Bernaldo de Quiroz, Constancio.- Lecciones de Derecho -

Penitenciario.- Ed. Cajica.- México 1953.~ Pig. 9.



(9)

tadora, y como medida de seguridad, aplicada en funcién de -

la peligrosidad del delincuente.

Por otra parte el objeto principal del Derecho Peniten
ciario debe estar constituido por todas las disposiciones lg
gales de la materia que hubiesen sido aplicadas tanto en ma-
teria Federal como en los Estados. En este sentido le corres
ponde al Poder Legislativo la elaboracién de las leyes, al -
Poder Ejecutivo su ejecucién y reglamentacién, y al Poder Ju
dial le corresponde dirimir las controversias sucitadas como

conscecuencia de la aplicacién de las anteriores.

Alhora bien en cuanto al fin que persigue el Derecho Pe~
nitenciario consideramos que es establecer las normas ten- -
dientes a regular la ejecucidén de las penas y de las medidas
de seguridad para la readaptacién del delincuente a la socie
dad.

CONSTANCIO BERNALDO DE QUIROZ, manifiesta que " Las -
fuentes del derecho penitenciario, estdn en la Constitucién
Politica del Estado, que desde los orfgenes del régimen cong
titucional, no deja de sentar algunos principios fundamental
es de la penalidad; El Cédige Penal, que recoge y amplia es-
tos aspectos; Las Leyes de Ejecucidn de sanciones que acompa
fian ya de ordinario de los Cédigos mismos, como apéndice re-
glaméntario; Los Repglamentos de las Instituciones Penitencig
rias ¥ las resoluciones de la administracidn penitenciavia -
en el ejercicio de sus potestades, reglamentarias, jurisdi--

ccionales y disciplinarias. " ( 20 )

En resumen podemos concluir que clDerecho Penitenciario

10) .- Ibid, Pdg. 15.



( 10)

estd integrado por un conjunto de normas que represeantan ac
tos legislativos, tendientes a la reaccidn social del Esta~
do frente a las conductas antisociales de los delincuentes

y aplicarles a éstos los medios necesarios para su debida -

integracién a la sociedad.

Asi mismo propongo una definicién respecto de lo que -
es actualmente el Derecho Penitenciario, como un conjunto =~
de principios o de normas impuestas por la autoridad judie-
cial como consecuencia de las conductas antisociales, res =
pecto de la ejecucién de las penas y de las medidas previge

tas en el Cédigo Ponal.



(11}

1.2.1 Derecho Penitenciario y Criminologia

Se hace importante el estudio de la criminologia, hoy -~
en dfa, mis que en otras &pocas, pues nuestra sociedad estd
cambiando de una manera dindmica, del tal forma que si se es
tudia a ésta nueva ciencia disciplinaria, de muchas maneras
ayudaremos a Solucionar los multiples problemas gue nos afeg

ta en la actualidad.

Don CONSTANCIO BERNALDO DE QUIR0Z, define a la crimino-
logfa como " La ciencia que se ocupa de estudiar al delin- -
ouente en todos sus aspectosj expresado que son tres srandes
ciencias las constitutivas a saberj ciencia del delito, o =~
sea el Derecho Penal; la ciencia del delincuente, llamada -

Criminologia; y la ciencia de la pena, Penologia. " ( 11 )

Y analizando estos diferentes aspectos encontramos que
el campo de la accidn del criminélogo se circunscribe a la -
administracidén de justicia ( Ministerios Piblices, Jueces Pe

nales, Consejos Tutelares de Menores I

nfractores ), al medio
penitenciario en diversas funciones, en centros de enseciianza
superior y tambaen en organismos encargados de la prevencidn

del delito.

Asimismo, para MARCO DEL PONT, LUIS menciona que "4.eo.
.existen una intima relacién entre el Derecho Penitenciario
v la Criminologia, porque sin esta Gltima seria imposible =
realizar un estudio de observacidn y clasificacidn de los in

ternns, ¥ fundamentalmente en el aspecto de la rchabilita- -

11).~ Dernaldo de Quiroz, Constancio, citado por Rodriguez
Manzanera, Luis.- Criminologia.- Ed. Porrila.- 2a Ed,-

México 1979.- Pag. 6.



¢ién social, Toda vez que tienen campos diferentes, La crimi-
nologia es una cicncia descriptiva y el Derecho Penitenciario
es normativa, c©s decir, la primera describe un fenémeno deligc

tivo, mientras el segundo establece normas. " ( 12 )

Como se observa la crimincleogia va a contribuir o mejo--
rar nuestra situacidn actual, indicdndonos cuales son las ==
caracteristicas del delincuente y cuales son los métodos aprg
piados para rehabilitarlos a 1la sociecdad, asi como cuales son
las causas que &stan provocando el fenémeno de la delincuen--
cia y el como prevenirlas, pues el criminélogo de hoy, mis le
importa el prevenir las conductas antisocinles que el aplicar
un conjunto de terapias rehabilitadoras, a las que siempre -

pondra en tela de juicio, respecto de su efectividad, " ( 13

En mi opinidn la criminologia no puede reducirse al estu
dio del delincuente y las causas que la orillaron a delinquir
pues el dmbito de la criminologia es mucho mis cxteonsa ya que
comprende ademds de los aspectos delictives y las aonductas ~
antisociales un amplio cuampo de labores de prevencién, en el

tratamiento de¢ los delincuentes.

De una forma o de otra, las relaciones de la criminolo-=-
gia con el derecho penitenciario han servido a los crimindlo-
gos para la formacidn de sus teorfas ¥ mds afn para formular

planteos, enfoques y orientaciones criticas,

12}.- Marco del Pont, Luis.- Derecho Penitenciario.- EZd. Car=

denas.- 3a Ed..- México 190h.- Pdiss 23 y 24,

13).~ Rodriguez Manzanera, Luis.- Ob. Cit. Pig 85.
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Para concluir con este punto menionaremos que mientras
que la Criminologia estudia la personalidad del delincuente
para rehabilitarlo socialmente, mientras que el Derecho Peni
tenciario tiene la funcién de ejecutar las penas privativas

de la libertad.

1.2.2 Derscho Penitenciario y Derecho Ejecutivo Penal

En la actualidad los penalistas se han ocupado del pro-
blema de la Ejecucidn Penal ya que es de observarse la esca-

sa referencia en los tratados tradicionalmente al tema.

Para ROBERTO PETTINATO, el Derecho Ejecutivo Penal es =
** El1 conjunto de normas positivas que se relacionan a los =~
diferentes sistemas de penasj a los procedimientos de aplica
cibén, ejecucién o cumplimiento de las mismas; a la custodia
y tratamientoj a la organizacién y direccién de las institu~
ciones y establecimientos que cumplen con los fines de la -~
prevencién, represidn y rehabilitacién del delincuente, in-~
clusive aquellos organismos do ayuda social para los interna

dos y leberados. * ( 14 )

No obstante, algunas doctrinas, le niegan la autonomfa
al Derecho Ejecutivo Penal, afirmando que se trata de un con
Junto de preceptos que pertenecen al dereche penal, al procg
nal‘penul Yy al derecho administrative, en cuanto que otros =

sostienen que todo el Derecho Ejecutivo Penal es derecho -

14) .- Pettinato Roberto, citado por Rodriguez Manzanera, Luis
0L, Cit. Pag. 96,
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administrativo.

En la ejecucién penal no se puede afectar limites seiia=
lados por la sentencia judicial, pero para la interpretacién
de las leyes que rigen la ejecucibén, el principio de lesali-
dad no rige con la misma extensién que en el derecho penal,
pues el principio de ley mds favorable debe armonizarse con
el de la ley mAs idénea para la readaptacidn social, sin que

por ello pueda afectar la legalidad de la pena.

Es asf{'que " Este desarrollo ha dado lugar a una rama =
accesoria del Derecho Penal que se conoce como Derecho Peni-
tenciario, Derecho Ejecutivo Penal o Derecho Penal Ejecutivo
en tanto que el derecho fija el objeto general de la pena y
establece la cuantia de bienes juridicos de que se puede pri
var al penado para rehabilitarlo, el Derecho Ejecutivo Penal
@3 el que regula la forma en que se efectiia esta tarea rea«-
daptadora y el Derecho Penitenciario regula la ejecucién de

la pena privativa de la libertad. * ( 15 )

Lasa sanciones que corresponden en otra rama del Derecho
debido a su carfcter readaptador, son de ficil ejecucibn, ==
por ejemplo asi{ una indemnizacidn civil se hace efoctiva me-
diante un procedimiento de embargo y ejecucién que el mismo
Derecho Procesal Civil tiene previsto, en cambio la ejecu~- =
c¢ién de la penn, debido a su cardcter readaptador, presta un.
enorme complejidad, particularmente cuando se trata de penas
privativas de libertad, lo que ha motivado un gran desarro=-

1llo a su regulacién penal,

15),~ Zaffaroni Raidl Eugenio.- Manual de Derecho Penal.~ -
Ed., Ediar.- Buenos Aires 1977.~ Pag 69.
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En el C8digo Penal Mexicano incluyen normas penitencia-
rias " En el capitulo II articulo 79, al disponer que el go-
bierno organizard las cdrceles, colonias penales, penitencia
rias, presidios y establecimientos especiales donde deben -
cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones y medi
das de seguridad, privativas de libertad, sobre la base del
trabajo como medio de regeneracién o readaptacidn, procuran-
do la industrializacién de aquellos y el desarrollo del espi
ritu de cooperacién entre detenidos, el articulo 80 estable-
ce la posibilidad de campamentos penales, en forma permancne-
te y transitoria, el articulo 81 se refiere al trabajo y a =
la reducaidnide un dia por cada dos de trabajo, siempre gue
obhserve buena conducta, participe regularmente en las activi
dades educativas organizadas por la institucidm y revele por
otros medios su efectiva readaptacidn social, el artfculo 82
se refiere al page de su vestimenta y educacidén y a los por-

centajes en que se dividird el trabajo. " ( 16 ).

Para finalizar diremos que el Derecho Ejecutive Penal -
se encarga de regular la forma en que se efectia la readapta
cién social del delincuente en sus difercntes ctapas y mion-
tras que el Derecho Penitenciario es el encargado de ejecu--
tar las penas privativas de libertad, y en su conjunto un =~

instrumento jurfdico del tratamiento en prisién.

16) .~ Marco del Pont, Luis.- Ob. Cit. Pigs 27 y 28.
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1.3 Legislacidn del Derecho Penitenciario

En forma suscinta, se expondrdn el criterio del Legiala
dor refercente a la legislacidn penitenciaria aplicable en el
Distrito Federal, en sus dos mds notables conjuntos legisla-
tivos: El Cédigo Pennl de 1871 y el Cédigo Penal de 1931. El1
primero, por estar en vigor aln en muchos de los Estados y =«

el Segundo por ser el sistema vigento.

Los primeros antecedentes de régimen progresivo se ene=
cuentran en el Cédigo Penal de 1871, de Antonio Martinez de
Castro, donde si bien se acentiin el Sistema Filadélfico o Ce
lular, de aislamiento absoluto, se prevén algunas fases ine=-
termedias, incluido el permiso para que el interno abandone
la prisién durante el dfa con reclusién nocturna. Sistema si
milar tuvo el Cddigo positivista de Jése Almaraz de 1929, El
Cédigo Vigente, de cardcter ecléctico, se funddé en el Sisto-
ma belga de clasificacidn e individualizacidén administrativa

de la pena. " ( 17 )

Lo mAs importante del criterio sustentado por Martinez
de Castro fue la separacidn de los reos entre si, permitien-
dose la comunicacidn solamente con las personas que puedan =
instruirlos y moralizarlos; al establecimiento de organismos
de ayuda para los reos y de vigilancia de cArceles, cuya fun
cidn era semejante al régimen filadélfico; la libertad prepa
ratoria para el cumplimiento de la sentencia, siempre que se

observara buena conducta; que el producto del trabajo de los

17) .- Marco del Pont, Luis.= Ob. Cit. Pig 181.
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presos a do aplicarse al pago de la reparacién del dafio pro-

veniente del delito.

Todo lo anterior viene a revelar un plausible anhelo de
modificar el caos y convertir en orden, ya que antoriormente
las disposiciones relativas a la libertad preparatoria, fon-
do del sentenciado y régimen de la pena, no habia logrado -
expresidn en el pensamiento legislativo mexicano, e indepen~
dientemente de la bondad del sistema propuesto, revela el =~

adelanto de su época, debidamente asimilado a la leye.

Martines deo Castro consagré en el Cédigo Penal de 1871,
el sistema progrosivoe, esto es, el "...separacién de los pre
sos entre sl y de comunicaciédn con los empleados de las pri-
siones, con los sacerdotes de un:.culto, y con personas capa~
ces de moralizarlos. Este sistema argumenté el insigne juris
ta, es de que ha salvado todos los incovenientes que se atri
buyen a los otros tres; el de la comunicacién continda entre
los presos, ol de incomunicacidén entre ellos, sélo durante =
el din; el de incomunicacidn absoluta o de aislamiento total
merecié la acoptacién unidnime del Congreso Penitenciario que

se reunid en Francfort Sur y en Brucelas en 1846 y 1848, "
(18)

En efecto, el Cédigo Ponal de 1871, en los Capitulos =~
IV, del Titulo Tercero, Capitulos IV, V y VI del Titulo -
Cuarto, consagra las bases del sistema penitenciario en Méxi
Co.

Las penas privativas, se encuentran clasificadas aten=~

diendo al departamento en donde el delincuente debe compur=-

18) .~ Vease, Exposicién de Motivos del C8digo Penal de 1871,
p&g 20.
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garlas a la gravedad de la pena impuesta, tomando en cuen-
ta la naturaleza del delito, y del sistema a que estard so
metido el mismo penado. Desde luego, cabe notar que la le-
gislacidén estatuye penas que han sido consideradas como in
necesarias en la actualidad, establecié divisiones y clasi
ficaciones que se han considerado inGtiles y que, por lo =
mismo, se han suprimido, con justificacidén del sistema re-

presivo vigente.

Siguiendo con el citado Cddigo " las penas de arresto
menor y mayor se harfn efectivas en establecimientos dis--
tintos de las prisiones, o, cuando menos, en departamentos
separados para este objeto, ya que, en primer lugar, su du
racién es relativamente corta, pues comprende un perfodo =
de tres a treinta dias y de uno a once meses, respectiva-~
mente, y son aplicables a faltas, infracciones a bandos de
polic{a y de buen gobierno y a los delitos de gravedad in~
fima. La reclusién en establecimientos de correccidn penal
se aplicard s8lo a jévenes de nueve aiios y menores de die-
siocho afios, y los delincuentes estardn en incomunicacién
absoluta al principio de la pena por un periodo de ocho a
veinte dfas, pero pasado ese periodo trabajaran en comin =

con los demds reclusos. " ( 19 )

Tratando esta pena de reprimir los delitos cometidos
por jévenes delincuentes, naturalmente protegidos por la -
legislacién penal, es evidente que ol sistema al cual estu
vieron sujetos trataria de obtener la readaptacidén median-

te la educacidén fisica, intelectual y moral y mAs que a =

19) .- Vease, Exposicidén de Motivos del Cddigo Penal de 1871
Pég 163.
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construir una represién a su delito. ‘Es’por ello.'por lo que, -
la séla indicacién de este sistema, complcotamente modifiCAdo
en la actualidad, es suficiente para llenar las exigencias -~

de este trabajo.

El Cédigo Penal de 1931, vigente, con muchas ventajas -
sobre la codificacidn penal de Martinez de Castro, redactado
con mds apego a los cdnones que deben normar en la elabora-e
cién de un Cédigo, establece en el Titulo Segundo, Capitulo
Primero, las penas y medidas de seguridad que limitativamen-
te enumeradas, pueden aplicarse a los delincuentes, entre -

las cuales se establece la prisién.

El Capftulo II del citado Titulo Segundo del Cédigo Pe-
nal Vigente, se refiere a la manera de aplicar la pena de -
prisidn y establece que &sta se extinguird en los lugares y
establecimientos que designe al efecto, el Departamento de -
Prevencibén Social, dependiendo de la Secretarfa de Gobernae-
cibén, a quien, de acuerdo con el texto expreso, corresponde
la ejecucién de las sentencias y la atencidn de los lugares

y establecimientos en los cuales se cumplirdn las condenase

Carrancd y Trujillo manifiesta " En vista de que las =
sanciones y medidas de seguridad no fueron clasificadas en =
nuestro Derecho ( art. 24 del Cédigo Penal tan s8lo se limi-
ta a enumerarlas ), distingue entre sanciones principales y
d4ccesorias. & su juicio, la enumeracién de las primeras es -
la prisién, reclusidén de locos, sordomudos, degenerados y ==
toxicdmanos; confinamiento; prohibicidn de ir a un lugar de-

terminudo; sancién pecuniaria consistente en la multa, pri--



(20)

vacién de derechos, destitucidn o suspensidn de funciones o =
empleos; pliblicacién especial de sentencias; suspensién o di-
solucidén de sociedades y las medidas tutelares para menoreS.
La enumeracidn de las penas accesorias; sancidén pecuniaria =
consistente en reparacidn del dafio, pérdida de los instrumen-
tos del delito, confiscacidn o destruccidn de cosas peligro--
sas o nocivas, suspensidn de derechos, amonecstacidn, aperci-=-
bimiento, caucién de no ofender y vigilancia de la policfa."
(20)

Como se observa cabe seilalar que la ley penal es incapaz
de recoger, por si sdla, las complejas medidas polfticas y =
sociales que exige la Defensa Social. Es la sociedad y es el
Estado, a través de una conveniente administracién de justi--
cia, quienes pueden sensibilizarse hasta el grado de compren~

der la importancia de tales medidas.

En la ejecucidn de las penas y medidas de seguridad, se
persiguen estos fines: correccidn, educacién y readaptacién
del delincuente. De acuerdo con el T{tulo Cuarto, Capftulo -
I del Cédigo Penal de 1931, esos fines conseguirin, mediante

procedimientos basados en:

I.~ La separacién de los delincuentes que revelan diver-~
sas tendencias criminales teniendo en cuenta las especies de
los delitos cometidos y las causas o mdviles que sec hubiesen
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones persona

les del delincuente.

20) .~ Ibid.- Pag. 414.



( 21)

II.- Las diversificaciones del tratamiento durante la
sancifén para cada clase de delincuente, procurando llejar -

hasta donde sea posible, a la individualizacién de la pena.

I1l.- La eleccidn de medios adecuados para combatir =
los factores que mids directamente hubieren concurrido en el
delito, y la de aquéllas providencias que desarrollen los -

elementos antitéticos a dichos factores y

IV.- La orientacién del tratamiento en vista de la me-
jor readaptacién del delincuente y de la posibilidad para =

éste, de subvenir con su trabajo a sus necesidades. " ( 21

En suma, el propbésito del Cédigo Penal Vigente trata
de rescatar al hombre y reeducarlo aplicando la intimida~ =
c¢ién, la ejemplaridad, la expiacidn en aras del bien colec-~
tivo, la necesidad do evitar la venganza privada y la de ==
conservar el orden social cuanto &ésto no riiia con los prime

ro sino antes bién lo enriquezca.

21).- Ibid, Pdsg 446 y 47,
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1.4 El Sistema Penitenciario

Hoy en dfa es comin afirmar que de poco o nada habrén «
de servir irreprochables leyes penales y procesales e inmejo
rable administracidn de justicia, s{ se carece de un régimen
ejecutivo penal capaz de entender y satisfacer los motivos =

de la penae.

Aln cuando estimamos indudable que la sancién punitiva
es, juridicamente, retributiva determinada por la inobservan
cia de la norma, también creemos preciso insistir en que tal
concepto en modo alguno impide la adopcidn de un sistema de

penas impregnado de propdsitos correctivos.

Para LUIS MARCO DEL PONT, el sistema penitenciario "...
est& basado en un conjunto de principios orgdnicos sobre los
problemas que dieron origen a las reformas cércelarias y sur
gen como una reaccién natural y 1légica contra el estado de -
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentuciédn,=

educacién, trabajo y rehabilitacidén de los internos. " ( 22

Siguiendo este orden de ideas, trataremos en forma sus-
cinta los sistemas penitenciarios mis relevantes, as{ como -

México adopta sus sistema penitenciario,

Prescindiendo de algunos antecedentes remotos, se éita
por todos, como precedente del sistema celular, para jévenes
dolincuentes, "... sujetos a la regla de aislamiento célular
nocturne y trabajo diurno en comfn, bajo el imperativo ~--—

del silencio. " ( 23 ), o, sea, lo que después habria de dar

22).- Marco del Pont, Luis.- Ob. Tit. Pig. 135.
23).~ Ibid, Pag 143.
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lugar al Sistema Célular de Auburn. Poco después aparece, cl
sistema llamado de Confinamiento solitario, y que consiste «
en el aislamiento célular diurno y necturno, desde el prime=-

ro hasta el #iltimo dfa de la condena ( Filadélfico ).

Los dos sistemas célulares, Filadélfico y el de Auburn,
son la gran novedad de estudio entre los penitenciaristas de
ambos continentes. Para llegar a una situacidén normal entre
el silencio absoluto ( Auburn ) y el de aislamiento diurno y
nocturno ( Filad&lfico ), precisa el advenimiento de los ré-

gimenes progresivos.

El primero de los sistemas de esta clase es a del Coro-
nel Manuel Montesinos y Molina. El sistema fundado por el es
pafiol Montesinos se descompone la duracidén de los condenados
a la privacién de libertad, en tres tiempos, de los cuales -

se resumen de la siguiente manera.

" A)e~ De los fierros del trabajo, ésta denominacién =
del primer momento, en el que el penado ha de llevar la cade

na al pie, como un signo que el recuerde su estado.

B) .~ El del trabajo, muy bién desarrollado.y cntendi-

do, por su autor, y finalmente,

C)s= La libertad intermedia, en el que hahiendo cume=-
plido los penados regularmente los ciclos anteriores, pasa--
ban en dfa en la ciudad, en diversos menesteres, regresando
al penal de noche, caracteristica nueva; no aplicada ante -

ningun sistema penitenciario. " ( 24 )

24),~ Ibid, Pig. 75.



( 24)

Est; sistema, efectivamente puede ser el antecedente de
los llamados progresives, psro cansidero que es criticable -~
el primero y el tercero de los perfodos en que se descomponc
el primero porque nada mAs sea como recordatorio a su estado
de condenadoj y el hecho de encadenar a los reos del tobillo
es una distincién ‘nfamante, principalmente juzgandolo de -
acuerdo con las modernas concepciones, las que han abolido -
casi en todas partes. Em el tercer perfodo, desde luego que
hay que hacer notar 61 merito de su invencidén y las ventajas
que puede acarrear la libertad intermedia bien encausada. Sg
lamente que Montesinos no abrib el escape completo a esa li-
bertad intermedia y el hecho de trabajar durante el dfa fue-
ra de presidio y el regreso por la noche al penal, probable-
mente juzgo yo, influiria desfavorablemente en el recluso -
pues no se sentiria en presidio ni liberado completamente; =
es decir, esta etapa de transicién seria bién dificil para
el reo y trataria a toda costa de ocultarla.

En el sistema progresivo influyd notablemente Alejandro

Maconochie, en el cual menciona que éste consta de por lo =~

menos de tres periodos.

" A).- E1 primer periodo a prueba ( aislamiento diurno

¥y nocturno ) y trabajo obligatorio.

B).- El1 segundo periodo consistfa ( labor en comin du
rante el dia y aislamiento nocturno ), bajo la regla estrece-

cha del silencio.

€C).~ La libertad condicional, ( cuando obtiene el nime-

ro de vales suficientes ). " ( 25 )

25).~ Ibid, P&gs. 63 ¥y 64.
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Ahora bién en -cuanto a nuestro ristema penitenciario, -
éaste tuvo sus antecedentes de régimen progresivo en el Cédi-
go Penal de 1871, donde si bien se acentila el sistema fila--
délfico, o célular, de aislamiento absoluto, se preveén algu
nas fases intermedias, incluido el permiso para que el inter

no abandone la prisidn durante el dia con reclusidén nocturna.

Este se implanta en la Loy de Normas M{nimas, en el aiio
de 1971, actualmente vigente. Se establece que el mismo ten-
drd " caficter progresivo y técnico, constando por lo monos
de estudio, diagndstico y de tratamiento, dividido &sta ﬁltl
ma en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento

preliberacional. " ( Art. 7 de la Ley de Normas Minimas )

El régimen es denominado Progresivo '...porque estd re=-
presentado por un conjunto de acciones que son realizadas en
forma gradual para lograr su inicio como consecuencia de las
etapas anteriores de observacidn y diagndstico, previstos en
la ley, por otra parte, porque la actividad que el tratamien
to representa hace progresar al interno en su proceso de rea

daptacién social. " ( 26 )

Como se observa el régimen progresive supone un conjun=
to de actividades realizadas, independientes una de las -
otras pero unidas todas como eslabones de una cadena, cuyo -
inicio debe ser en el momento de la privacidn de la libertad
¥ su terminacién, no séle la recuperacidén de la libertad, -
sino con mayor precisién la readaptacidn social del indivi~-

duo.

26).~ Malo Camacho, Gustavo.- Manual de Derecho Penitencia--

rio.- Instituto Nacional de Ciencias Penales.- México
1976.~ Pig 117.
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As{mismo se le denomina Técnico "...porque se debe cons
tar con la aportacién de diversas ciencias y disciplinas per
tinentes a la readaptacidn social del delincuente, e indivi-
dualizado al tenerse en cuenta sus circunstancias personales

ya que la ley establece estudio de personalidad., " ( 27 )

En este sentido existe la presencia de un Srgano técni-
co, integrado por un grupo de individuos especializados en -
las diferentes ramas, relacionadas con el estado de priva- -
cién de libertad; cada uno de estos sujetos debera interve--
nir en su especialidad para informar las medidas que on su =
concepto resulten apropiadas para lggrar el fin que es la =«

readaptacidn social del delincuente.

En cuanto a las etapas del régimen progresivo técnico,
seglin sefiala el articulo 72 de la Loy de Normas Minimas, se

integra como minimo de tres periodos;

A).- Periodo de Estudio, Diagnéstico y Pronéstico, la -
primera fase o periodo, se inicia desde el ingreso del indi-
vidue a prisién, en sus diversos niveles de funcionamiento,
l6gicamente adecuadas a las caracteristicas particulares del
estado de reclusién,en donde deberd ser sujeto a un periodo
de observacién y estudio que deberd prolongarse sSlo por el
tiempo necesario, que resultara suficiente para realizar las
observaciones y emitir un diagndstico certero de la conducta
del reo y su personalidad y elaborar un prdénostico acerca de
sus posibilidades de readaptacidn social, asimismo, el trata

miento que se sugiera como mis adecuado.

27) .~ Malo Camacho, Gustavo.- Ob, Cit, Pig. 117.
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B).- Periodo de Tratamiento en Clasificacidn.~ En este
periodo se hace necesario adaptar algiin criterio de divisién
en el interior del establecimiento penal, entendiendo a tra-
vés de la clasificacién, se intenta adaptar a cada individuo
al régimen general obteniendo el miximo de las ventajas exis
tentes de acuerdo con sus condiciones y circunstancias perso

les.
La base fundamental de éste perfodo, bién podrian fijar

se como criterios de clasificacién los sigukentes aspoctos:

" l.- Edad, separacidén minima de los individuos,

2.= Calidad delincuencial del individuo: primario, =~
reincidente y multireincidente,

3.~ Calidad especi{fica del individuo: habitual, enfer
medad fisica o moral, personalidad psicopdtica -~
grave, homosexyalidad, etc.

4, Toxicomanfa y delincuencia por delito contra la -
salud y

5.=- Internos peligroso. " ( 28 )

C).~ Periodo de Tratamiento Preliberacional.- Esta eta-
pa supone el Gltimo periodo del tratamiento en internacidén -
penitenciaria, y en términos generales, representa mayores -
facilidades y liberta en el interior del penal y fuera de &l
tendientes a reducir la readaptacidn provocadoe por el prolég

gsdo alejamiento del scno social.
El tratamiento preliberacional podrd comprender:

4
I.~ "nformacién y Orientacién especiales y discusidén -~

28) .~ Ibid, Pig. 141 y 142.
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con el interno y sus familiares de los aspectos personales -

y précticos de su vida en libertad;
II.- Métodos colectivos;

IIXI.- Concesiones de mayor libertad dentro del estable~
cimiento;

IV.~ Traslado a la institucién abiertaj y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con -
reclusidn nocturna, o bién de salida de dfas habiles, con --
reclusién de fin de semana. " ( Art. 8 de la Ley de Normas -

Minimas }. ( 29 )

El desarrollo y &xito del sistema preliberacional, se -
funda en el adecuado tratamiento general del delincuente con
la ayuda del eonsejo Técnico, asimismo deberd operar el sis-
tema de reduccidn progresiva de la pena en base al trabajo -
desarrollado que permita suponer la mayor resocializacién --

del individuo.

29),~ Vease, Art. 8 de la Loy de Normas Minimas de 1971,
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1.5 Reformas Constitucionales roeferentes al
Derecho Penitenciario

La reforma penitenciaria en México comenzd en el afio de
1964, con la construccidn de la cdrcel de Toluca, en Almoloya
de Judrez, es un edificio alejado de la ciudad, en donde cuen
ta con talleres, campos deportivos, auditorio para actos ar=-=-
tisticos, culturales, dormitorios de dos plantas y una gran--
ja, estén separados los procesados de los penados y hay comu=-
nicacidn directa entre la seccidn de los procesados ¥y los tri

bunales de justicia. Es un establecimiento funcional.

Con fecha 1% de Agosto de 1968, se piblico una reforma =
al artf{culo 24 de la Ley de Ejecuciédn de Penas y una Adicidn
al Capftulo de Liberaciomes ( art. 66 Bis ), del Estado de M§
xico, " E1 artfculo 24 antes de la reforma indicaba que el pe
riodo de tratamiento podria ser dividido en fases, sujet&ndo-
se el reo a las medidas que se consideraran mis adecuadas; fa
ses que permitirInn seguir un método gradual y adecuado a la
readaptacidén de los internos. Ahora bien, puesto que la m&s -
moderna ciencia penitenciaria recomienda como parte final del
régimen progresivo institucional la adopcidn de una fasec de =
preliberacién, el articulo 24 reformado alude a dicha fase de
manera clara las circunstancias del caso, permisos de salida
para los reclusos que en fecha préxima obtendran su salida, -
esta fase sec de denominard preliberacidn que tien- como propd-
sito esencial preparar al recluso gradualmente para su reine--
corporacidn social. " ( 30 )

La adicidn al Capitulo de Liberacién de la

30).~ Carrancd y Rivas, Rafil.- Ob. Cit. Pdgs. 495 y 496.
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propia Ley, con el artfculo 66 Bis, substituye la préctica -
del indulto, con la redencién de las penas por medio del tra
bajo, es decir, la redencidén de las penas por medio del tra=-
bajo, que se entiendo en el abandono de un dia de prisién -~
por cada dos dias de trabajo, reduciéndose as{ en un tercio

la prisién impuesta.

En México se estd operando, un proceso muy amplic y pee
netrante de reforma penitenciaria, que abarca diversos plaew
nos estrechamente relacionados entre s{; " Creacifn de un -~
nuevo derecho penitenciario mexicano, construccién de moder-
nos centros de readaptacidn social para adultos ¥y para meno-
res, seleccidén y formacién de personal idonéo para la tarea
correcional y creacifn del Instituto Nacional de Crimincloe~
gla, como eje de la docencia y de la investigacién en el cam
po crimindlogico. Es indispensable advertir que este progra-
ma de alcance nacional, que por vez primera se emprende en =
México, a partir de 1971, se apoya en un sistema de Coordiq&

‘ci6n Convencional entre la Federacién y los Estados de la ~-
Repiiblica. Gracias al sistema de convenios, cuya aceptacién
y &xito son recientes, ha sido posible condicional y empren-
der la reforma penitenciaria nacional, asociado a ella todos
los esfuerzos, sin mengua de la autonomia estatal ni dismi--

nuido de sus atribuciones en el 4rea penal y penitenciaria,"”
( 31)

Las recientes reformas a la legislacién penal hacen mis

—r—————————

31) .- Barragln Barragdn, Jdse.- Reforma Penitenciaria Y Lo--

rrecional en Moxico.- Serie Cursos y CongresosSes Biswmwa

blioteca México de Prevencidn.- Secretaria de Goborna-
cibn.~ México 1975.- P4g 48,
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4gil el procedimiento, salvarguardando sus formalidades esen
ciales} evitan dafios innecesarios al infractor y a sus fami-
liares3 y facilitan la rehabilitacidén e incorporacidn a la -

sociedad de quien ha delinquido.

Fue promulgada la Ley que establoce las Normas Minimas
de Readaptacién Social de Sentenciados, en el afio de 1971, -
para que hagn posible la readaptacién del delincuente por me
dio de la educacidm y el trabajo y a través do un sistema -
progresivo que culmine en instituciones abiertas que facili-
ten su reincorporacidn social a la comunidad, &sta ley es de
aplicacidn en el Distrito Federal y Territorios Federales, -
podrédn ejecutarse en los Estados mediante convenios con la -
Federacibén, Permitir&n transformar en poco tiempo, si nos -

proponemos, las circeles cuyas deficiencias bien conocemos.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacibn Social de -
Sentenciados que reglamenta, todos los aspectos esenciales =
del tratamiento progresivo técnico penitenciario, a saber -~
finalidades, personal, tratamiento preliberacional, asisten-
cis a liberados, la remisién parcial de la pena y otras nor-

mas instrumentales.

Desde el punto de vista jurfdico, la base de la reforma
estd constituida por la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados de 1971, que en ==~
sus " 18 articulos establece los principios fundamentales ==
del sistema penitenciario mexicano y el mecanismo de Coordi-
nacidn se cred, dentro de la Secretaria de Gobernacién, la -

Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencifn y =
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Readaptacidn Social. Efectivamente, numerosos Estados de la
Repliblica han incorporade a su Derecho propio las Normas ﬂi
nimas que son una Ley Federal, en principio sflo aplicables
a los reos federales en todo el pais y a los reos comunes =
en el Distrito Federal y otros Estados han expedido sendas

leyes o C8digos de Ejecucidn de penas que se funadan en las

Normas Minimas., " ( 32 )

Como se observa la organizacidén del sistema penitoncia
rio propuesto por la Ley de Normas Minimas se carfcteriza -
porque la privacién de la libertad pretende, por medio de =
la readaptacién del delincuente, que cuando ésteo ingrese a
la sociedad no solamente lleve una vida normal bien adapta-
da y preveer a sus necesidades propias como miembro dtil de
la sociedad, sino tambifn que sea capaz de hacerlo sin com~

pulsién.

La Ley de Normas Minimas ha servido como medio para la
reforma o la creacidn jurfdica penitenciaria a escala nacig
nal.

En este punto, vamos ha hacer referencia sobre ol pro-
grama de construccidn penitenciaria en la Repiiblica Mexica~

na.

En el aifio de 1971, se inicia la renovacién penitencin-
ria, en ¢l pais se erigieron diversas prisiones de corte mo
derno, "..como La Penitenciaria del Distrito Federal, Bl -~
Centro de Reclusidn y Rehabilitacién Fenmenil del mismo Dise
trito Federal, El Centro Penitenciario del Estado de Michoa
cdny La Prisidn Militar, El Centro Penitonciario delEstado

de México, El Centro de Readaptacién Social de Durango, E1

32) .~ Ibid, Pag h9.
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Centro de Readaptacién Social de Culiacdn y algunos otros -
institutos. A partir de 1971, se han incluido y puesto en -~
servicio nueve prisiones on el Estado de SOnora, El Centro =
de Readaptacidn Social de villahormosn, El Centro de Readap-
tacién y Prevencidn Social de Aguascalientes, El Centro de =~
Readaptacién Social de Pachuca, El Reclusorio de Tehuantepec
La Jnidad Integral de Prevencién y Readaptacibn Social para

menores de Ahome, Sinaloa, y la Institucién para menores ine

fractores de la Paz, Baja California. " ( 33 )

La reforma penitenciaria reviste una secuencia determi-
nada de etapas, las que conjugads para lacanzar sus finalida
des y dentro de las mAs importantes podemos mencionar el es-~
tudio y planificacién de nuevos reclusorios que debe ser ade
cuados y funcionales para la aplicacién correcta del trata--

miento del delincuente para su reingreso a la sociedad,

Como vemos el gran auge que so ha tenido en los viltimos
afios en las construcciones de los nuevos establecimiontos =~
penitenciarios a nivel nacional, ¢l propésito del Ejecutive
Federal, es que la Ley de Normas Minimas constituya un ime-
portante estimulo para que realice en cada entidad federati

va una verdadera reforma carcelariae.

et it et st

33).~ Ibid, Pig 51.
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CAPITULO II EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL COMO BASE
DE LA READAPTACION SOCIAL EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO.

2.1 Antecedentes histéricos y evolucién del

Articulo 18 Constitucional.

Siguiendo el esquema que nos ha sido marcado para pliti
car, brevemente de los antecedentes y evolucidn del artfculo

18 Constitucional.

El articulo 18 Constitucional encuentra su antecedente
de formacibn en la Constitucibn de CAdiz ( artfculo 296 )i «
en las ideas aparecidas en elReglamento Politico Mexicano de
1823 ( artfculos 72, 73 y 74 )} en las Siete Leyes de 1836 -
{ artfculos 43 y 46 ); en el Proyecto de Reforma { artfculo
7 fraccibn VIII y 118 ); en la Bases :rgénicaa de la Replbli
ca Mexicana de 1856 ( artfculos 49 y ;O ) 3 ¥y finalmente, en
la Constitucidn de 1857, la que se refiere al tema en los ==

artfculos 18 y 23 . * ( 34 ).

Por lo que se refiere a la Constitucidn de 1857, 1a mae
teria qued$ desglosada en dos p*ocoptos. " Por una parte, el
artfculo 18 Comstitucional ( 31 del precepto ), vinculd la -
prisién preventiva y pena corporal; por una parte, el articu

1o 23 ( 33 del proyccto ) relaciond la pena de muerte y el =

34).~ Cfr. Garcia Ramirez, Sergio.- El Artfculo 18 Constitu=

cionnl; Prisifén Preventiva, Sistema Penitenciario, Me=

nores Infractores.- Bd. Porrfias.=- México 1967.- Plgs 7

y 8.



(35)

régimen penitenciario, al indicar que para la abolicién de =~
aquellad queda a cargo del Poder Administrativo el establecer,
a la mayor brevedad, el régimen penitenciario., Este artfculo
fue reformado el 14 de Mayo de 1901, eliminAndose la primera
frase del precepto, que pasd a decir: queda abolida la pena -

de muerte para los delitos polfticos. " ( 35 )

Por su parte el artfculo 67, del Estatuto Provisional -
del Imperio Mexicano de 1865, manifiesta que en las clArceles
habr§ siempro soparacién entre los formalmente presos y los -
detenidos; en este precepto se ve claramente marcada la dife-
rencia entire los gue deben purgar penas privarivas de libertad
en un establecimiento penitenciario y los que estan sujetos -
a un procedimiento penal, por la supuesta comisién de un deli

to sancionado con pena corporal.

El proyecto del artfculo 18 Constitucional que se envid
al Constituyente de 1916-1917, en el cual se hace moncién al
procedimiento por delito que mereciera pena corporal y ordend
la completa separacidn de los procesados y condenados. As{ =
mismo, en el proyecto de reforma s¢ alude a que la prisién -
por m&s de dos afios se hiciera efectiva en colonias penales o
presidios que dependieran directamente del Gobierno Federalj
este proyccto se aprobd y que levemente modificado y del mis=
mo se presentd hasta la reforma iniciada en 1964 y que pasd a
decir " Sélo por delitos que merezcan pena corporal habri lu~
gar a prisién preventiva, El sitio seri distinto del que des-

tindre para la extincidén de las penas y estardn separados; y

35) o= Ibid.- Pigs 8 vy 9.
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los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados Organizarén,-
en sus respectivos territorios, el sistema penal, colonias, =
penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo como me=-

dio de regemeracidm. " ( 36 )

En el afio de 1964, se realizd una reforma del artfculo -
18 Constitucional,el cual tiene como propésito que los Gober-
nadores de los Estados, con previa autorizacién de sus legis-
laturas, podrén celebrar convenios con el Ejecutivo Federal -
para que los reos sentenciados por delitos de orden comin ex~
tingan su condena en establecimicntos penales de la Federa- =

cibn.

El artfculo 18 Constitucional con las reformas aludidas,
quedo proyectado de la siguiente forma; " En cuanto al Pérra- .
fo vigente sobre la prisién preventiva quedo sin modificacio-
nes, En cembio, el sistema penal ( o penitenciario ), analiza
do en los PArrafos segundo y tercero, quedd planteado en esta
forma, los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados organi
zarén el sistema penal (se suprimié la lista; colonias, peni-
tenciarias y presidios ) en sus respectivas jurisdicciones, =~
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medio para la readaptacién social ( giro que =
substituye a la palabra regeneracién ) dol delincuente. Las -
mujores compurgardn sus penas en lugares separados de los des
tinados a los hombres para tal efecto, los Gobiernos de los =~

Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales -

36)e~ Ibid.~ Pig 10.



(37)

respectivas, podrédn celebrar con la Federacién convenios de =
carfcter comin que extingan su condena en establecimientos -

dependientes del Ejecutivo Federal. " { 37 )

Finalmente, em su cuarto y @ltimp p4rrafo el nuevo artfi-
cttlo 18 Constitucional gued$ en esta formaj " La Federacifn y
Gobiernos de los Estados establecerdn Instituciones especia--

les para el tratamiento de menores infractores. " ( 38 )

2.2 Analisis del Artfculo 18 Constitucional

en la actualidad.

El artfculo 18 Constitucional es la disposicién legal ~
-que fundamenta y establece las bases del sistema penitencia--
rio en el pais, por lo mismo, se afirma como piedra angular -

del penitenciarismo mexicano.

La primera parte del artfculo 18 Constitucional menciona
" S8lo por delito que merezca pena corporal habri& lugar a pri
sién preventiva. El sitio de &ésta serf distinto del que so =~
destinare para la extincién de las penas y estarin completa--

mente separados. " ( 39 3

Como podemos ver, en nuestra Constitucién se dice que to
do autor del delito sujeto a proceso, deberd estar en lugar -~

distinto y separado en donde se encuentren los reos ya senten

37 ).~ Ibid.- P&g 12
38 )e- Ibide~ Pig 12

39 ).~ Vease,- Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.= Artfculo 18,
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ciados. Toda vez que la primera parte del articulo regula el
sistema do reclusién preventiva o cautelar,’' frecuentemente =~

enunciada como prisién preventiva.

Se hace referencia a la prisidn preventiva, tambifn lla~
mada de detencidn, que consiste en la privacién de la liber--
tad en el curso de un proceso, tan s8lo para fines asegurati-
vos, aplicables a los procesados por delitos que presuntiva=--
pente ameriten la pena de prisidén. Tal pena de prisidn es la
sancidn por el delito cometidoj pena que es impuesta por las
Autoridades Judiciales en la sentencia judicial condenatoria

y enviados a establecimientos penitenciarios.

Ahora bién ambas privaciones de libertad; privacién pre~
ventiva o detencién y la pena de prisién, debe ser ejeccutadas
segin expresamente en lo dispuosto en el artfculo 13 Constitu
cional, on sitios destinados, completamente separados, esto =
es la primera en una cdrcel preventiva y la segunda en un es-

tablecimiento penitenciario.

El sogundo p&rrafo del articulo 18 Constitucional se re=~
fire a " Los Gobiernos de la Federacidén y de los Estados orga
nizardn el sistema penal, on sus respectivas Jjurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacidn como medios para la readaptacién social del delin--

cuente. " ( 40 )

Nuestra Carta Magna hace referencia a la soberanfa de -
las Entidades Federales, se fijan la base jurfdica para que -

los Gobiernos Federales y de los Estados puedan desarrollar -

40 ).= Ibid.- Artfculo 18.
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cada uno en sus respectivas jurisdicciones su correspondiente

sistema penal.

Ademis afirma que el sistema penal seri desarrollado so=-
bre la base del trabajo, la capacitacidén para el mismo y la =
educacidn como medio para la readaptacién social del delin- .-
cuente; como vemos no se cumple con este principio constitu~e
cional, ya que por lo que se refiere al trabajo dentro de la
penitenciaria, son contados los internos que por su propio =
esfuerzo se dedican al trabajo., La perecza, ha sido el pecor de
los vicios del pueblo de México, y este fenbmeno toma alarman
tes caracteristicas en la penitenciaria. La mayorf{a de los in
ternos que se quieren dedicar al trabajo dentro de la peniten
ciarin, viendo lo mal pagados que son sus serviclos, prefie--
ren estar de ociosos. Como podemos ver, no se cumple en nada
por lo dispuesto en el artfculo 18 Constitucional que el tra-
bajo serfd en reclusién un medio de readaptacidn social del =~

delincuente.

El artfculo 18 Constitucional, menciona un elemento im=-
portante dentro del tratamiento del delincuente y 8ste es la
capacitacidn para el trabajo, considerc pertinente la croa-w=-
cién de un Instituto para la capacitacifén del personal peni=--
tenciario, en virtud de que ol personal hasta el momento care
ce de tal capacitacién y no es posible que 8ste pueda de algu
na forma capacitar a los internos para que pueden dasarrollar
cualquiera actividad dentro del penal, como se oberva &ste -=

elemento es letra muerta dentro de nuestra Constitucidn,

Ahora bién,en cuanto a la 8ducacibén como una Torma para

la readaptacién social del delincuente; es necesario que se -~
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le de la importacia y establecer las bases de la educacibn, -
toda vez que los internos desadaptados socialmente deben ser

ayudados a través del personal especializado que les permitan
una readaptacién social, proporcionandoles los medios necesa-
rios para su aprendizaje. Es necesario que por medio de las =
clases que se les imparten dentro del establecimiento 108 «=-
hagan sentirse (itiles y seguros para reintegrarlos a la socie
dad. Aunado 8ato con lo que establece la Ley de Normas Miniwme
mas en su artfculo 11, Toda vez que dentro del establecimien-
to son pocos los internos que se preocupan por terminar su -~

eduacién primaria.

La filtima parte del mismo p&rrafo segundo, afirma un . w-
principio m&s del sistema poenitenciario mexicano, al sedalar
la obligada separacifn total entre muijeres y hombres; la idea
es a su vez complementada con el pirrafo cuarto del mismo ar-
tfculo que exige la presencia de instituciones especiales pa-

ra el tratamiento de los menores.

El pfrrafo tercero del artfculo 18 Constitucional mencig
na " Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que osta-
blezcan las leyes locales respectivas, podr&n celebrar con la
Federacién convenios de carfcter general, para que los reos =
sentenciados por delitos do orden comin cxtingan condena en -

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal, " ( 41 )

Finalmente nuestra Carta Magna en su plArrafo tercero men
ciona la base para que la Federacién pueda desarrollar conve-

nios con los Estados, para que los reos del fuero comfin lo= «

——

41,0« Ibide= Artfculo 18.
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gren cumplir su pena en establecimientos de reclusidn del -

Fuero Federal.

Como se habrd observado, con la reciente reforma del ar
ticulo 18 Constitucional constituye a regular, en primer lu--
gar, el instituto cautelar penal de la prisidén preveuntiva sen
tando al respecto dos bases fundamentales; a) es pertinente -
sélo durante el procedimiento seguido con motivo de lalsupqu
ta comisién de un delito sancionade con pena corporal y b) el
lugar donde se cumple debe ser distinto y estar separado del
que se destiune a la ejecucién de las penas privativas de la -

libertad.

En seguudo término, los pérrafos siguientes fijan las ba
ses del sistema penitenciario Federal y Estatal, y abren dis-
posiciones para la celebracidu de convenios entre la Federa--
cidén y los Estados para la extiucidn de condenas impuestas a
delincuentes locales, en establecimientos dependientes de -

dquella.

Finalmente en su cuarto y dltimo pdrrafo, ordena la crea
¢cidn de instituciones especiales para el tratamiento de meno-
res infractores; existe gran polémica sobre la conveniencia -
de aplicar a los menores tan sélo medidas como la libertad vi
gilada, en el seno de su propoa familia o en un hogar sustitu
to, o bien en centros especiales, pero en cualquier forma in-

tentdndose la rehabilitacidén del menor infractor.

Pero a la vista de necesidades coucretas, en estos extre
mos, de ordenar la internacién de los menores infractores en

establecimientos especiales para su tratamiento, la reforma -
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constitucional prevé todo ésto, imponiendo la obligacidn a la
Federacién y a los Gobiernos, de crear dichas instituciones,-
que por supuesto se traduce en una garantfa en favor de los =
propios menores infractores, los cuales no deben ser interna-
dos en las clrceles o penitenciarias para adultos, para ajus-

tarse as{ a las disposiciones constitucionales.

2.3 Fundamentos Constitucionales del Sistema

Penitenciario Mexicano

La Constitucifn, en su segundo pirrafo del artfculo 18
Constitucional afirma que el sistema tendr& como fin la rea-~
daptacifn social del delincuente, con lo que origina la base
de interpretacién para conocer el fundamonto del sistema peni

tenciario mexicano.

La base del principio de la prevencidn fue el origen de
las ideas que en su oportunidad afirmaron las penas expiacio-
nistas y la pena cjemplar cuya expresidn mids pura fue, preci-
samente la pena de muerte o la pena capital, dicha pena con -

el tiempo y con las reformas constitucionales se abolio.

El criterio de la prevencién procura por medio de la pena
un:sistema tendiente a fortalecer el oden social quebrantado
por ¢l delincuente, y asi afirma que &sta se impone en base -

a un fin de prevencidn gencral y de prevencién especf{fica.

Opera cl principio de la prevencién general ".. al impo-

nerse una pena a quien ha infringido la ley con ¢l fin de que
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sirva de escarmiento al propio grupo social, el cual, ante la
imagen del castigo al congénere, buen cuidado tendrd de no co
meter conductas delincuenciales similares para evitar aque--=-

llas sanciones. " ( 42 )

Algunos penalistas afirman que la pena de prisidén tiene
como fin la prevencidn general, esto es, que la amenaza de im
poner una sancidn penal se presume conocida por todos y en =

base a esto los individuos se abstienen de cometer delitos.

Asimismo se ha criticado &ste principio de prevencidn ge
neral y afin entre los que la defienden hay casi unanimidad de
que en ciertas penas y en relacidn de ciertos delites, no se
cumplen los fines de prevencidn general; y en consecucncia =~
sus defensores la restringen a un determinado grupo de penas

y de delitos.

En este criterio para algunos autores, afirman que la =
prevencidn general deberf utilizarse como fin y que deberia -
ser algo beneficioso, deseable de lograr y por otro lado en-=
cuentran que ese miedo es incompatible con un Estado que tie-

ne en esencia un cardcter liberador.,

La idea de prevencién especifica "..opera a través de la
imposicidén de la pena al individuo que ha cometido un delito,
en el confronte de &1 mismo, cuando impide que el sujeto fisi
camente pueda cometer nuevos delitos y cuando, como consecucn
cia del castigo mismo, opera el poder preventivo futuro de la

pena, ya que cl mismo sujeto procurard evitar futuras accio--

42) .~ Malo Camacho, Gustavo.- Ob, Cit. PAg. 68.
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nes criminosas que pudierdn dar origen a nuevos delitos. "

( 43)

Se ha indicado que un individuo mis severamente castiga
do no cometeri nuevos delitos. Sobre el particular, se ha =
visto que ello no es asi y que los grados de reincidencia no
se deben demostrar solamente con la sancién penal, Sino tam-

bien con la readaptacidn social del delincuente.

Por otra parte, este principio plantea la relacidn exis
tente con las normas sociales a las que el individuo tendri

que adaptarse.

Con el tiempo, el mismo criterio habria de ser fundamen
tado para la creacidn de las medidas de seguridad como alter
nativas del tratamiento frente a la imposicidn penal, aplica
das en funcidn de la peligrosidad, § bien en funcidén de la -
inimputabilidad y por lo tanto de la irreprochabilidad, en -
Jlos términos de las respectivas leyes, y a las quc se refie-
re no pocas legislaciones penales de la actualidad; en un =
sentido amplio, las mismas, en tanto la recaccidn el Estado
frente al delito son también la sancidn impuesta por la ine-

fraccidén a la ley.

2,3.1 E1l Trabajo Penitenciario

El trabajo penitenciario ha sido objeto de diversos and
lisis. Salta a la vista su importancia, si pensamos en el -~

tiempo que el interno transcurre en los establecimientos pe-
po q »

43)e- Ibid.- Pig. 69.
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nitenciario, y principalmente si tenemos en cuenta el obje-
to readaptador que deben tener las clrceles. Con estas dos
razones no es diffcil llegar a darle un papel de primerisi-~

mo orden al trabajo penitenciario.

El trabajo penitenciario es s8in duda, uno de los ele--
mentos principales del régimen penitenciario. No es cierta-
mente el tinico, pero merece una consideracién mds importan-
tes. En realidad, el articulo 18 de la Constituci6q consa=~
gra sflo dos de los elementos del tratamiento penitenciario
el trabajo y la eduacidn como medies para la readaptacién -

social del delincuente.

Consideraros que " E1 trabajo se hard teniendo en cuen
ta los descos, la vocacién, la capacitacidm laboral para el
trabajo penitenciario, las aptitudes y el tratamiento de ~
aquéllos, asi{ como la posibilidad del reclusorio { art. 10
de la Ley de Normas Minimas ). Ademis, se organizard confoxr
me a las caracterfsticas de la econbémia social, ¥y cn espe-=-
cial a el mercado oficial, a los fines de favorecer la co--
rrespondencia entre la demanda de &sta y la produccién peni
tenciaria, con visita a la autosuficiencia econémica del ==

establecimientoe. " ( 44 )

Esto significa que en nuestro tiempo el trabajo peni=-
tenciario es ya parte del tratamiento y como tal debe plan-

tecarse en la vida del penado.

44) .- Marco del Pont, Luis.- Derecho Penitenciarig.- Ed. =

Cardenas.~ 3a Ed.=- México 1984.~ Pdags. hi2h y 425,
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La regulacién en la Ley Penitenciaria, la encontrasios en
la Ley de Normas M{nimas sobre Readaptacién Social de Senten-
ciados en donde establece en su artfculo 20 " Que el sistema
penal se organizari sobre la base del trabajo, la capacita- -
cidn para el mismo y la educacidn como medio para la readapta

cién del delincuente. " ( 45 )

En base a &ste precepto, ya que por lo que se refiere al
trabajo dentro de los establecimientos penitenciarios, son =~
contados los internos que por su propio esfuorzo se dedican -

al traabjo.

La osciosidad es otro problema a que nos enfrentamos den
tro de los establecimientos penales, ya que &sta se hace que
se perviertan uno a otros, gquo se roben el poco dinero = = —
con que cuentan o las ropas con las que se cubren. Existen -~
dentro de los establecimientos penales talleres, pero &stos -
tienen graves inconvenientes, ya que carecen de la maquinaria
necesaria que el trabajo colectivo amerita para su mejor ren-

dimiento.

Como se puede observar, no se cumple con lo establecido
por el artfculo 20 de la Ley de Norwas Minimas en donde se ~-
establece que el trabajo seri en los establecimientos peniten

ciarios un medio de readaptacién del delincuente.

Otro aspecto del trabajo penitenciario, Gitil § indtil, -
consiste en tomarlo simplemente como pasatiempo y lo observa-
mos en nuestras clrceles, mis § ménos abandonadas por la Admi

nistracidn penitenciaria, en las cuales, los penados faltos =

45) .~ Vease.~ Ley de Normas Mf{nimas sobre Readaptacibn Social
de Sentenciados.- Articulo 2o.
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de talleres en que ganar un pequeiio suelto, matan el tiempo
en menudas obras, que sirven, sino para la venta eventual, ~

cuando menos para procurarles una distraccidn.

Al tratadista Garcfa Ramfrez seiiala " El1 trabajo penal =~
puede presentarse bajo diversos sistemas; contrata, precio de
pieza, concesién de mnno de obra, arrendamiento y administra-
cién y su producto debe canalizarse, segin una distribucién -
ideal, al sostenimiento del recluso y sus familiares, la repa
racién del dafio causado por el delito y la formacidn de un -
fondo de reserva en beneficio del futuro liberadoj asf lo pre

vienen los artf{culos ¥y del Cédigo Penal. " ( 46 )

En la ley se ha tenido en cuenta la administracién u or=-
ganizacién del trabajo. Este dependeri de la:autoridad penis~=
tenciaria, para obtener a la vez, un beneficio moralizador y
un rendimiento econémico y social til, podemos evocar, lo re
comendado en las resoluciones votadas por el XIII Congreso =-
Internacional de Derecho Penal y Penitenciario celebrado en -

la Haya en 1950, a saber:

I.~ E1 trabajo penitenciario no debe ser considerado co~
mo un complemento de la pena, sino como un método de trata~ -
miento de los delincuentes,

a) .~ Todos los detenidos deben tener el derecho y la
obligacidédn de trabajo.

b) .~ En los l{mites compatibles con los datos de la
orientacidn profesional y las necesidades de la administrae -
cidn y de la disciplina penitenciaria, los detenidos deben -

tener la posibilidad de elegir el trabajo que deseen realizar.

46) .- Garcfa Ramfrez, Sergio.~ Ob. Cit. P&g 72
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c}e= E1 Estado debe asegurar a los prisioneros un -

trabajo suficiente y adecuado.

IZ.~ El trabajo penitenciario debe temer, como el traba-

jo libre, un objeto determinado y una organizacién eficaz.

IIl.- La Direccién y la Organizacién del trabajo peniten

ciario, debe ser, la misma que la del trahajo libre.

I1V.=~ Las organizaciones patronales y obreras, deben es--
tar persuadidas de que no tienen que tener a la concurrencia
del trabajo penitenciario, perc toda concurrencia deskeal, de

Le ser suprimida.

V.=~ Los reos deben beneficiarse, de reparaciones por -
accidentes de trabajo y cnfermedades profesionales, segiin las

leyes del pais.
VI.~ Los detenidos deben recibir una remuneracidn.

VII.- Los oficios dellen ser variados, para poder readape
tar al nivel de educacidn, a las aptitudes y a los gustos de

los detenidos.

VIII.~ Fuera de las horas de trabajo, los detenidos de-
ben dedicarse, no solamente a actividades culturales y a ejer

cicios fisicos, sino también a entrenamientos. " ( 47 )

En efecto, entendemos que la solucidn para ol trabajo -
penitenciario est4 ligada estrechamente al conocimiento que =
tenga el pueblo en general del trabajo que se realiza dentro

de los establecimientos penitenciarios. De esta forma entende

47) .~ Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya
(XII1), de 1950.~ Citado por Marco del Pont, Luis.=- -
Ob. Cit..- Pigs. 412 y 416.
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mos que se lograrfa una mayor colaboracidn social en un pro--
blema estrechamente ligado a todos los establecimientos y ni-

veles de los grupos humanos.

Es hasta 1955, en las Reglas Minimas para .el tratamiento
de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naw=
ciones Unidas sobre Prevencibn del Delito y Tratamiento del -
Delincuente, en que regula los principios que deben tener el
trabajo penitenciario y que podemos esquematizar de la si- .~

guiente manera.

1).~ El trabajo penitenciario, no deber& tenor ca=--

rdcter aflictivo,

2) .~ Podos los condenados serfn sometidos a 1la obli
gacibn de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y men--

tal, segin la determine el médico,

3.~ Se proporcionari a los reclusos un trabajo pro-
ductivo, suficiente para ocuparlos durante la duracibén normal

de una jornada de trabajo.

4) .- En la medida de lo posible, ese trabajo deberi
contribuir por la naturaleza a mantener o auwmentar la capaci-
dad del preso para ganarse honradamente la vida después de su
liberacién.

5)v~ Se dar8 formacidn profesional en algun oficio
{til a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharlas

particularmente a los jovenes.

6) .= Dentro de los delimites compatibles con una se

leccibén nacional y con las exigencias de la Administracién y



(50 )

1a disciplina penitenciaria, los reclusos podrfan escoger la

clase de trabajo que deseen realizar, " ( 48 )

Como se puede observar, de lo anterior, ha sido propdai
to constante de la actual Administracién Penitenciaria del -
Distrito Federal, eliminar el trabajo improductivo, ampliar
el mismo, aprovechando la valiosa infraestructura que existe
en las instalaciones penitenciarias del Distrtio Federal.
Los logros sobre el particular son sorprendentes y pensamos
que se ha logrado modificar la concepcién y operatividad del

trabajo penitenciario, aunque falta mucho por hacer.

No cabe duda de que el- trabajo penitenciario tiene en
nuestro pafs una finalidad readaptadora como lo prueba en el
artfculo 18 Constitucional, on donde se establece la base de
la readaptacidn social del interno mediante su preparacién -
en las diversas actividades que sc desarrollan dentro del ==

penal.

Serd conveniente que la Administracién penitenciaria -
con el apoyo de las empresas estatales y paraestatales,; am~-
plie los campos del trabajo, pues la ocupacidn continua del -
interno, es no sdlo instrumento de la readaptacidn social, =
sino también de la disciplina y moralidad de los centros peoni

tenciarios,

En cuanto a su reglamentacién la encontramos en el Regla
mento de Reclusorios del Distrito Federnl en sus diversos ar-

ticulos del 63 al 7Th.

48) .~ Vease.- Garrido Guzmin, Luis.- Compendio de Ciencias Pe
nitenciaria.~ Universidad de Valencia, Espafia 1976.- «
Pig 39.
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2.3.2 La Educacibn Penitenciaria

Las clrceles en la actualidad estédn pobladas en su mayo-
ria por los sectores mds marginados de nuestra cociedad. Ene-
tre las causas de la criminalidad convencional se encuentran-

precisamente factores sociales y econdmicos,

El problema del crimen reside en la desadaptacién de la
personalidad a las exigencias colectivas, no respetando Bsus -
valores fundamentales como la familia y la propiedad. La edu-
cacién se refleja en lan posicidn econdmica y en la inteligen-
cia del sujeto, y por lo que tienc un granm valor sobre la con

ducta social del individuo.

Por consiguiente, uno de los problemas serios que habré
que abordar es el de la motivacidén para el estudio y la ense-

fianza en los centros de rehabilitacidén social.

En los Cédigos Penales Mexicanos se sefiala la infuencia
de la ensefianza académica en el régimen penitenciario. Asf «
sucede en forma genérica en el Cédigo de 1871 de Martinez de
Castro y luego en el de Almardz ( artficulo 68 } y en el ac=-=-

tual de 1931 ( artfculo 78 ).

Ya mencionamos que la Constitucién de México indica en -
su artfculo 18 COstitucional, en su pArrafo segundo que la =
readaptacidn social entre otros medios, seri por medio de la

educacién.

Lo que viene a corroborarse en el articulo 20 de la Ley
de Normas Mf{nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados -
que establece " El sistema penal sc¢ organizard sobre la base

del trabaje, la capacitaciédn para el mismo y la educacidn -
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como medios para la readaptacién del delincuente. " ( 49 )

Como se observa en el artfculo 20 de la Ley de Normas -~
Minimas sobre Readaptacibén Social de Sentenciados, establece
entre otras cosas que la educacidn es sin duda un elemento -~
indispensable en la readaptacién social, permite elevar los -
niveles académicos y culturales de las personas privadas de -
la libertad, aprovechando al maximo su cautiverio y permitien
do que al recuperar su libertad tenga mejores posibilidades -

de aceptacidn y desarrollo.

Nosotros pensamos, que el propésito de la educacién peni
tenciaria, entendido como el fomento de principioas &ticos o -
morales, y el raeconocimiento y respeto a los valores humanos
y a las instituciones sociales, debe animar la accidn de to--
dos los que forman parte del personal de las instituciones -~
clrcelarias, y en este sentido decimos si existen institucio-
nes de reeducacidn y en esa medida habrd un verdadero centro

de readaptacién social.

En el artfculo 11 de la Ley de Normas Minimas sobre Rea~-
daptacidén Social de Sentenciados establece que " La educacidn
que se imparta a los internos, no tendrf sdlo cardcter acadé-
mico, sino también civico, higiénico, artfstico, fisico y &ti
co. Bors en todo case orientada por las téenicas de la pedago
gia correctiva y quedard a cargo preferentemente de maestros

especializados. " ( 50 )

49) .~ Vease, Ley dec Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentonciadog.~ Articuko 20 ... Péblicada el 19 de ==~
Mayo de 1971.~- Consta de 18 Artfculos.

50%.= Ibid.= Arffculo llo.
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Se refiere a que la educacidn penitenciaria tiene un -
contenido de gran trascendencia, no sélo por constituir una -
parte importante del tratamiento penitenciario, sino tamb én,
por el alcance especifico que nos lleva a observar con atene-
cién lo dispuesto por el artfculo 18 Constitucional. Este fl-
timo, qxpresamente sefiala a la readaptacién social come Tin -~
que debe ser alcanzado por medio de la capacitacién para el -

trabajo, el trabajo mismo y 1la eduacién.

Por lo que afirmamos que la eduacidn penitenciaria debe
ser miltiple y especializada; nuestra legislacién asi lo reco
noce.

Ademds debe tomarse en cuenta la eduacidén ( escuela, edu
cador, entre otros), como una de las disciplinas del trata- =
miento penitenciario cuyo representante forma parte fundamen-
tal el Consejo Técnico Interdisciplinario de los reclusorios
que cuentan con este organismo, requiere un tratamiento espe-
cial, no como una actividad mds en la terapia penitenciaria,
sino como uno de los pilares en que se sustenta el sistema -
penal y penitenciario mexicano. Me refiero a la educacidn co-
mo medio para lograr un fin, el fin de la penaj; la readapta--

cidn social del delincuente.

Asi mismo, en el Tercer Congrso Penitenciario Mexicano -
se indicd la necesidad de otorgar especial importanciz o la =
educacidn de los internos, en su tratamiento, cuidaﬂdo tanto
la enseiianza y el aprendizaje como el mejoramiento social, es
piritual, laboral, deportivo, higiénico, civico, etc, del in-
dividue. Es decir una eduacién integral, para logar la indew=w

pendecia de accidn dentro de las formas socialmente convenien

tes.
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También se aconsejé la reeducacidn penitenciaria, en -
manes de maestros especializadoes, que tengan en cuenta las =
condiciones y caracteristicas de los reclusos y se reclam$ 1la
intervencidn de pedagogos y psicélogos en el tratamiento edu-

cativo. " ( 51 )

En cuanto a las escuelas para adultos delincuentes, obli
ga la ley a que se sstablezcan tanto en penitenciarias o en -
colonias penales y la educacidn que en ellas se imparta debe
ser adecuada para lograr la adaptacién del reccluso al medio -
social. Sujetandose a las siguientes base. " a) La educacién
deberd capacitar para ejercer algin oficioj b) Capacitara -
igualmente para pequefias industrias; c) Los oficios e indus--
trias deben ser aquéllas que tengan las caracteristicas de un
medio que le permita al recluso obtener recursos para vivir -

al recobrar su libertad. " ( 52 )

AdemAs la educacibén deberd orientarse hacia lo mis eleva
dos valores de la sociedad, desarrollar sus pontencialidades
y evitar frustraciones. Para esto se debrd contar con las -
ciencias indispensables y con los profesores o maestros espe
cializados para la debida educacién del interno en su desarro

1lo de la roadaptacidn social,

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los internos -

del Primer Congreso de las Naciones Unidas en Ginebra de 1955

51).- Marco del Pont, Luis.- Ob. Cit. Pdg 512

52) .- Rohles Suirez, Benjamin.- Los Servicios educativos en -

centros penitenciarios del Distrito Federal.~ Memoria -~

del Primer Congreso Mexicano sobre trabajo social peni-
tenciario y criminoldgico.-~ México. Enero 1984,
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en su Regla 77 dispone " a) Deberdn tomarse disposiciones -
‘para desarrollar la instruccidn de todos los reclusos capaces
de aprovecharlas, comprendidas la instruccidn de los analfabe
tas y de los rcclusos debe ser obligatoria y la administra- -
cidn vigilada cuidadosamente; b) En la medida de lo posible,

la instruccidén piblica con el fin de que puedan continuar =

sin dificultad su formacién de ser puestos en libertad. "

(53)
En la actualidad, la administracién del sistema de reclu
sién del Distrito Federal ha impulsado a la educacidn, estia -

alcanzando importantes cifras de respuesta.

En los programas educativos, se pretende no sdlo que el
interno acumule conocimientos, sino también en actividades -~
que contribuyan a formar en &1 una conducta é&ticamente verda-
dera, buena y correcta. Por ello, el programa educativo por -
lo general se lleva a cabo sobre los planes de ensefianza en -~
las prisiones que corresponden con los de la educacidn prima-
ria.

Por lo que es fundamental, para darle al internc la opor
tunidad de tener acceso a manifestaciones culturales a las -
cuales en libertad no puede conocer, es asi el teatro, la mi-

sica, el cine, entre otras.

En cuanto a su reglamentacidén la encontramos an el Regla
mento de Reclusorios del Distrito Federal, a lo que se refie-
re a la educacidén en la seccidn tercera, en los articuloed 75

al 78,

53).~ Vease, Primer Congreso de las Naciones Unidas, citado -

por Marcd del Pont, Luis.- Ob, Cit. Pig. 517.
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CAPITULO III H EL TRATAMIENTO DENTRO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO
3.1 El propbsito del sistema penitenciario

nacional.

Siguiendo con el esquema que nos hemos trazado, tratarw
mos brevemente del propSsito del siséema penitenciario. Como
consecuencia de las ideas de los sistemas penales y peniten--
ciarios, el propbsito es el tratamiento, el cual se entiende
como un resultado de la accién del esfuerzo de todas las cien
cias sociales interdisciplinarias, para lograr la readapta-~--
cidn social del sentenciado. Por cierto la pretensién del tra
tamiento no siempre se asocia o mds hien, rara vez se asocia

con un régimen estricto del tratamiento.

En si, podemos afirmar que el propésito del sistema peni
tenciario mexicano se traduce en la rehabilitaciédn del delin-
cuente por medio del tratamiento en sus diferentes etapas de
Observacibn, Clasificacién y de Tratamiento una vez que haya

ingresado 2 un establecimiento penitenciario.

Se habr& observado que en distintas declaraciones legis
lativas en las que se afirma que el tratamiento del delin~ -
cuente deber& sostencrase en base a dos principios fundamenta
les que es la progresividad y sentido técnico. " La progresi
vidad no es, ciertamente, un hallazgo de los sistemas moder~
nos. Viene del penitenciarismo clésico. Es e;te el nervio =~
del régimen que frente a la monotonfa de¢ la accidn clrcela--

ria tradicional y por contraste con las soluciones, sibitas,
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plantea la nota dinfmica y confiere secuencia a la misién -
terapeutica, se realiza pausadamente sobre el cauce de la te-
rapia. En cuanto al elemento técnico del tratamiento contempg
neo implica, fundamentalmente y precisamente, la accién sobre
los factores cunusales de la conducta criminal. El tratamiento
hoy en dia ha dejado el hilo de Ariadma de la obsesidén moxal

para tomar la vida de la preocupacién etioldgica. De ahi que

no haya esquema inflexibles de tratamiento; de ahf que 8ste -
deba ser siempre individualizado, o al menos inteligentemente

seriado. " ( 54 )

Por lo que se refiere a 1la regulacién del tratamiento re
presenta dentro del sistema penitenciario mexicano uno de los
logros de la creacidn de la Ley de Normas Minimas sobre Rea--
daptacibn Social de Sentenciados, en su artfculo 62 menciona
que el tratamiento serf individualizado, con aportacién de -
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la rein-
corporacidn social del sujeto, consideradas sus circunstan- -

cias personales.

Como se habrd observado, el objeto del tratamiento es
pretender hacer del interno una persona con la intencién y la
capacidad de vivir respetando la ley penal, basta con que el
interno se incorpore de nuevoe a la sociedad y que sea capaz,-
al hacerlo de respetar la ley penal, lo que significa de lle-

var una vida sin delito.

54) .- Garcfa Ramirez, Sergio.- Manual de Prisiones,~ Ed Po~ -
rria.~ Ed, 2a.~ México 1980.- P&gs 148 y 149,
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Asi mismo, tambien es propdsito del sistema ponitencia~-
rio la "...construccidén de nuevos establecimientos de custo~=-
dia y ejecucién de sanciones y en el remozamiento de readapta
cién social de los existoentes. La Direccibén General de Servi-
cios de Prevencién y Readaptacién Social tendrd las funciomnes
de orientacidn técnica y las facultades de aprobacidn de pro-

yectos a que se refieren los comvenios. " ( 55 )

De acuerdo con la Ley Mexicana, puede afirmarse que cl =~
tratamiento penitenciario como via de la readaptacién social
sefialada en el artfculo 18 Constitucional, dnicamente puede -
ser aplicables a los sentenciados y nc a los procesados, ni a
los menores, o a los infractores de leyes administrativas, ya
que todos &stos no han sido sentenciados y por lo tanto no =~
puede aplicarseles un tratamiento relacionado con una pena =

readaptadora.

Los intrumentos del tratamiento gque se contempla on la -
Loy de Normas Minimas sobre Readaptacifn Social de Sentencia-
dos tienen relacidén con los equipos especializados, que son =
la Observacibén para los centros preventivos y de Tratamiento

para los establecimientos de cumplimiento y especiales.

55) .= Malo Camacho, Gustavo.- Manual de Derecho Penitenciario
Mexicanoe.- Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readapta
cidn.~ Secrotarfa de Gobernacién.~ Instituto Nacional -~
de Ciencias Penales.- México 1977.~ Pig 135.
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3.2, En que fases se constituye el Tratamiento Té&cnico

del detenido y en que consiste.

La legislacién penal de 1931, vigente hasta 1la fecha, -~
fue modificada en cuanto a lo que se refiore a la ejecucién -
de las penas de prisién por la promulgacién, en el aiio de -
1971, de la Ley que establece las Normas M{nimas sobre la Rea

daptacién Social del Sentenciado.

Como lo afirma el Dr. Radl Carrancd y Trujillo en el Cé~
digo Penal Anotado "...el artfcule 78 adopta ol sistema de -
clasificaciédn y al mismo tiempo que el trabajo como medio de
readaptacibén social, impone la vigilancia cientffica del tra-
tamiento que corresponde al sentenciado, o sea la individuali

zacibn administrativa., " ( 56 )

La Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readap-
tacidn Social del Sentenciado, establece en forma precisa la
aplicncidén de un sistema progresivo técnico e individualizado
¥y el cual se encuentra plenamente vigente, y consiste en la -
reunién de especialistas que trabajan para aportar los elemnen

tas necesarios al juzgador, quien habré de decidir el mismo.

El articulo 62 de 1a Ley de Normas Mi{nimas Sobre la Rea-
daptacién Social de Sentenciado precisa; " El tratamiento -
serd individualizado, con aportacién de las diversas ciencias

v disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social del

56) .- Carrancd y irujillo, Radl.- Cédige fYenal snotado.- Ed =

Porrfia, S.i..- Bditorial 3% ., México 1971 phg. 241.
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(s7) S |

Como se’ ouzerva’ en él artfculo citado, la aportucién de
los especialistas de diversas ciencias y disciplinas tendien
tes al mejoramiento de los estudios de personalidad del in=--
terno, se logr= con la participacidén de representantes de la
Psicologfa, la Sociologfa, la Psiquiatrfa, el Trabajo Social
¥ otras para la readaptacidn del delincuente, pwro sin la ==
coordinacién de éstas disciplinas y de los esfucrzos de &s--
tos, indtilmente funcionaria, el que se viene a encarjar es-
el Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual entrelaza las
diversas ciencias ¥y disciplinas creando una verdadera clini-

nica penitenciaria.

El maestro Alcides del Torno nos comenta gque " En la --
Penitenciarfia del Distrito Federal se aplica el tratamiento
indicado en la Ley de Normas Minimas, por lo cual se cuenta-
con personal téenico adecuado y se inicia desde la llegada -
del interno procedente de cualquiera de las cdrceles preven-
tivas del Distrito Federal. Desde su ingreso, se¢ abren a ca-
da interno dos expedientes: uno jurfdico que contienec media
filiacidn y huellas del interno, la sentencia que va a cume-—
plir, fecha de iniciacién del cémputo y la fecha de cumpli-a
miento de la misma, delito que cometid, antccedentes penales
procesos pendientes si los tienc, la conducta privada en el
reclusorio de donde proviene, las labores que realizé y su -

participacidén en las actividades educativas cuando estos no

57).~- Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen
tenciado. Articulo 62,
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aparecen en el expediente que la institucién de la que pro~--
viene ¢l interno, de inmediato son solicitados en forma ofi--

cial. " ( 58)

Nos sigue diciendo que " El otro expediente es el Técni-
co, que Be forma con la media filiacidn del interno, con los
resultados de la entrevista pedagbgica que realiza un profe-«
sor de la institucifn en la que se recaban datos sobre el gra
do escolar miximo de estudios educativos alcanzados por el in
terno y se sugiere el tratamiento a seguir; asimismo se asien
ta el diagndstico de personalidad obtenido, mediante la apli-
cacibn de la baterfa de pruebas que se considere convenientes
aplicarse segln su nivel intelectual y preparacidn culturalj;
de acuerdo con los resultados es pasado al departamentoc de -
Psiquiatria para su estudio, determindndose de este modo el =
programa de tratamiento que deber# seguirse en cada caso, en
base al diagnéstico y las posibilidades terapéuticas a que =~
pudiera someterse al interno paciente. Asimismo forma parte -
general de &ste expediente un estudio social completo que per
mite conocer las circunstancias ambientales, tanto familiares

como sociales del interno. " ( 59 )

Como se observa con los datos que se obtinen de los dos
expediontes tanto juridico como técnico, se establece el diag
néstico que atiene a las circunstancias personales del inter-

no y en base a &ste se clasifican a los internos en los res--

58).~ Del Torno Abreu Alcides.~ Sistemas Penitenciarios en Mé
xico del Distrito Federal.- Ed. Mecandgrafiada .- Méxi-
co 1973.~ Plg 12.

59).- Del Torno Abreu Alcides.~- Ob. Cit. P&g 13.
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pectivos dormitorios, se les designa en el grado escolar que
debe cursar, &sato en .caso de que no hayan terminado su instqgi
ccibn ﬁrimaria, asimismo se les canaliza para el descmpeiio de
las labores tomando en cuenta los deseos, la vocacién de los
internos y las posibilidades de la propia institucién, como -
lo establece el pirrafo primero del articulo 10 de la Ley de

Normas M{nimas.

El siguientes paso del tratamiento, como lo menciona el
Dr., Malo Camacho Gustavo, el criterio de clasificacién que se

sigue son los siguientes:

" La edad, la clasificacidn del grado de delincuencia co
mo lo es el ser primodelincuencial, reincidente, multireincie
dente o habitual, la conducta observada en la institucidn pre
ventiva de la que proviene o la que observe dentro de la pro-
pia institucidn y la personalidad detectada en los estudios -~

realizados en el 4rea técnica. " ( 60 )

El tratamiento dentro de la clasificacién se lleva a ca-
bo por medio de un programa de actividades tendientes a la -~
reintegraciédn social del delincuente y, a dicho efecto, es in
dispensable aprovechar las posibilidades que ofrecen las acti
vidades tanto deportivas, culturales, como recreativas, as? -
coito el fortalecimiento de su motivacidn personal frente a la
vida y el estrechamiento de sus relaciones sociales y familia
res; as¥mismo se deberf dar dentro del tratamiento en clasifi
cacidn, orientacidn y asesoramiento, segln las necesidades de

cada interno,

————

60) .~ Malo Camacho, Gustavo.=- OB, Cit. P4gs 141 y 142,
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La etapa sizuiente delTratamiento, es el que se aplica
( a los internos que han respondido satisfactoriamonte al -
tratamiento en clasificacién ), es la prelileracidén el cual

consiste.

El artfculo 8 de la Ley de Normas Minimas precisa que
" Darles informacidn y orientacifn al interno y a sus famie
liores de los aspectos personales y prictica de su futura -
vida en libertad, participando en estos los vigilantes y -
los maestros por su mayor contacto con los internos, quiew~-
nes canalizan a &stos para la mayor informacidn con las aue
toridades directivas de la institucién. Se aplican trata=--
mientos colectivos como lo es la formacidn de grupos cultu-
rales, artisticos, etc, que buscan despertar em los inter--
nos un sentimiento de comunidad; también en esa fase sc ors-
ganizan viajes para recorrer zonas de la ciudad sin descen-
8o del vehiculo que los transporta, todo bajo la supervi-=-=
si6én del Conscjo Técnico Interdisciplinario. Se le concede
mayores libertades dentro del establecimiento, como lo pue-
den ser el permiso de poseer libros, revistas, etcyo bién ~
el de recibir visita fntima, en los horarios y dfas autori-
zados. Como preparacifn previa para la vida en libertad los
internos que han respondido satisfactoriamente al tratamien
to, sc¢ les concede permisos de salida sin vigilancia en sus
dos modalidades como lo establece el inciso V del artfculo
82 de la Ley de Normas Minimas previa consulta del Consejo

Técnico; a) Permisos diarios de salida con reclusidn noctur
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na y b) Permisos de salida en fin de semana. " ( 61 )

Como vemos, los beneficios que se obtiene con el trata--
miento son notables, ya que estd encaminado a readaptar soe=-
cialmente al que delinque, es decir reintegrarlo a la socie--
dad, lo que se logra aplicando todas las fases del tratamien-
to, ¥y en mi opinién se complementa con la remisién parcial de
la pena que acorta la sentencia de prisidn y con la libertad
preparatoria se le pemite reintegrarse totalmente al grupo -
social antes de cumplir la totalidad de la pena establecida -

en la sentencia.

3.3 Las Alternativas del Tratamiento no Imstitucional y
el porvenir de la pena privativa de la libertad -

como experiencia prictica.

Aun cuando la Ley de Normas Minimas s8lo incluye como =
alternativas de preliberacidn las expresadas en el artfculo -
82 se observa que deben ser consideradas como alternativas o
modalidades, todas las acciones previstas en la ley que supo-
nen la recuperacidn de la libertad con anterioridad a 1a li-~
bertad por compurgacidfn. En consecuencia, deben considerarse
en mi opinién otras formas de preliberacién en la etapa de =
tratamiento, las siguientes: La Condena Condicional, La Remi-

8ién Parcial de la Pena y la Libertad Preparatoria.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda

61) .~ Vease, Ley de Normas Minimas Sobre ReadaptaciénSccial de
Sentenciado.~ Articulo 82.



( 65)
.la Repiblica en Materia Federal, se refiere a la €Condena Con-
dicional, en el articule 90, en donde faculta el otorgamiento
y disfrute de los beneficios de este sustitutivo penal, siem-
pre y cuando la sentencia se reficra a ponas de prisién gque -
no excedan de dos afios.

Ahora bién el concepto de la Condena Condicional, hace -
roferencia a "...La institucién penal que tiene como ohjeto,
mediante la suspensién de las sanciones impuestas a los delin
cuentes que carezcan dc antecodentes de mala conducta y en -~
quienes concurran las circunstancias de haber. delinquido por
la sola eficacia de la sentencia. " ( 62 )

Asiuismo para Cuello Calén "... Es el razgo esencial de
la Condena Condicional es una modalidad originaria, es la sus
pensidn de la ejecucidén de la pena. Ll delincuente es juzgado
y condenado, pero en vez de cumplir la condena impuesta queda
en libertad. Si durante un plazo diverso en las distintas le-
gislaciones no comete una nueva infraccién, la pena Buspendi-
da se considera no impuesta, " ( 63 )

Como vemos, esta institucidn representa un avance de la
Ley Penal en su proceso de humanizacién y una benéfica medida
para evitar que ingresen o permanezcan en la cdrcel personas
que diffcilmente podrian ser objeto del tratamiento por la mi

nima pena impuesta, la que resulta insuficiente por su breve=

62).- Vease Condena Condicional.=- Del Plna, Rafael.~ Dicciong
rio de Derecho.- Ed. Porrua.- 3% Ed, M&xico 1973.~
Pdg. 103,

63) .= Cuello Caldn, Eugenio.~- La Moderna Penologia.-~ Ed. Dos-
ch.~ Barcelona, Espafia 1958.-Piz. 636,
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dad para desarrollar cualquier forma de atencién que pudiera

estimarse como tratamiento verdaderamente readaptador.,

De lo que se trata, en el referido articulo 90 es de que
no sea aplicada una pena corta de prisidén cuando ello resulte
contraproducente y tiene por objeto evitar la posible contami
nacidn moral que produce la prisién, en los delincuentes de =
escasa peligrosidad, a lo que se supone corregibles mediante

el empleo de determinados estimulos.

Ahora bién el articulo 74 del C8digo Penal Vigente esta-
blece la commtacidn de prisién por multa, puesto que la matu
raleza de las sanciones es diversa, dispone el mencionado ar-
ticulo que " El reo que considere que al dictarse sentencia -
reunfa las condiciones para el disfrute de la sustitucién o ~
conmutacién de la sancién y que por inadvertencia de su parte
o del juzgador no le hubiera sido otorgada, podrd promover -
ante &ste que se le conceda, abriéndose el indicente respecti

vo en los términos de la fraccidn X del artficulo 90. " ( 64 )

Las condiciones para la aplicacidn de la condena condie-
clonal, son comunes en las diversas legislaciones y como lo -
establece el C8digo Penal en su artfculo 90: I.~ El juez o =~
tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipdtesis que establece la fraccidn X de este artfculo, sus~-
penderdn motivadamente la ejecucidn de las penas, a peticidn

de parte o de oficio, si concurren estas condiciones,

" a) Que la condena se refiera a pena de prisidn que no
exce:la de dos ados;

6h).~ Vease,- Artfculo 74 del Cédigo Penal Vigentes-Coleccidn
Porrfiay- Ed. Porrta.- Ed. %3a .- México 1987.
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b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en

delito intenciomnal y, ademds que haya evidenciado -
buena conducta positiva, antes y después del hecho -
punible; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de
vivir, asi como por su naturaleza, modalidades y mévi
les del delito, se presuma que el sentenciado no vol-
verd a delinquir;

d) Para que proceda el beneficio de la condena condicio=-
nal se requiere que el sentenciado satisfaga el dafio

causado en los términos de la fraccidén IIT del artfcu
lo 30, u otorgue caucidn para satisfacerla. " ( 65

Ademds de haberse llenado los requisitos, no se olvide =
de que le corresponde otorgarle al sentenciado, en interés no

s6lo de su beneficio sino también en favor de la sociedad.

En cuanto al procedimiento para la tramitacién de la con
dena condicional respecto de gste beneficio y los demds que =
fija el articulo 90 del C8digo Penal Vigente, también lo en~-
contramos en los articules 536 al 539 del Cédigo Federal de =

Procedimientos Penrales.

CONDENA CONDICIONAL: " Conforme a la fraccidnl del Arti-
culo 90 del Cédigo Penal, s requisito necesario para la Con=-
dena Condicional que se trate de la ejecucién de las sancio--
nes privativas de libertad que no excedan de dos afios; asi es
que si la pena impuesta es la pecuniaria de multa y s6lo en -
su defecto la corporal de treinta dfas de prisién, comoc la =
primera pena puede convertirse en la segunda porque el reo =~
por sus condiciones econémicas no pueda pagar la multa, debe
sostenerse que si concurren los requisitos para conocer la =
condena condicional y la sentencia que declare lo contrario -
es violatorio de garantias., " ( 66 )

Como se puede apreciar en la presente Tesis Jurispruden-
cial, cuando el sentenciado condenatoriamente considere que =

redne las condiciones sefialadas en el artfculo 90, y estime =

65) .~ Vease.- Articulo 90 Fraccién I del Cédigo Penal Vigente

66) .- Jurisprudencia.,- Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Amparo Directeo.- 5562/55 Inf.- 1965.- Pdg. 32.
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que se encuentra en aptitudes de cumplir las obligaciones que
se le sefialan al efecto y por inadvertencia de su parte o por
parte de los tribunales, no se obtuvo ¢l otorgamiento del he-
neficio, mediante el incidente respecto que habrd ser seguido
por el jnez de la pena, podrd hacer el pedimento correspon---'

diente.

Ahora bién en guanto a la Remisién Parcial de la Pena, =
como medio del tratamiento en preliberacién, se incorpord§ es-

ta institucién por primera vez en el aio de 1971.

El artfcuio 81 del C8dizo Penal Vigente, en su segundo -
pdrrafo nos manifiesta " Toda sancién privativa de libertad =
se entenderi impuesta con reduccidn de un dia por cada dos de
trabajo, siempre que el reclusoc observe buena conducta, parti
cipe regularmente en las actividades educativas que se organi
cen en el establecimiento y revele por otros medios efectivos
readaptacidn social, siendo esta (iltima condicién absolutamen
te indispensable. Este derecho se hard constar en la senten--

cias " ( 67 )

Es indudable que el presente beneficio se ofrcce ahora -
como un avance indiscutible del penitenciarismo mexicano, -
acorde con el principio de la individualizacién de la pena, -
con la idea de reintegrar socialmente al individuo a la breve
dad posible, para evitar la asocializacidn derivada de la im=-
posicidn de penas promulgadas, con un sistema que alcanza el
fin, no por una disminucién de la punibilidad dada en la ley,

sino como resultado de la conducta del individuo.

67) .~ Vease,- Articule 81 delCédigo Penal Vigente.
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Lo que se corrobora en la Ley de Normas Minimas en su
articule 16, denominado Remisidn Parcial de la Pena, que a =
la letra dice " Por cada dos dfas de trabajo se hari remie--
sidén de uno de prisidn, siempre que el recluso oberve buena
conducta participe regularmente en las actividades educativa
que Se organicen en ¢l establecimiento y revele por otros da
toe-efoctiva readaptaciédn social, Esta iltima serd, en todo
caso, el factor determinante para la concesidn o negativa de
la remisidn parcial de la pena, que no podrid fundarse exclu-
sivamente en los dias de trabajo, en la participacién en ac-
tividades educativas y el buen comportamiento del sentencia-

do.
La remisién funcionard independientemente de la libertad

preparatoria cuyos plazas se regirdn, exclusivamente por las

normas especificas pertinentes. " ( 68 )

Se observa en el articulo antes citado, que se permite =~
la reduccién irrevocable on la duracién de la pena, Esta fi-
gura juridica se base en un juicio de personalidad para =asti
mar la readaptacidn social del sujeto ¥y que no esta supedita
do a la consideracidn matemdtica del tiempo o al transcurso
de parte de la pena, pero si al trabajo desarrollade, la par,
ticipacién en actividades educativas y la buena conducta que

se requieren para acreditar la readaptacidn social,

Finalmente comentaremos brevemente sobre la Libertad Pre
paratoria como medidn de trataminnto en preliberacidn. Tiene
su origen préximo en el Cédigo Penal de 1871 de Martinez de
castrQ.

68).~ Ley de Normas M{nimas sobre Readaptacidn Social de Sen
tenciados.~ Articulo 162, -
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Es una Institucidn que constituye motivo de orgullo de -
la Legislacién Mexicana, inspirada en las mds avanzadas legis

laciones modernas.

Para Marco del Pont, "...Es una institucidén por medio de
la cual el condenado goza del beneficio de una libertad anti-
cipada al cumplimiento efectivo de la pena, despuds de haber
gatisfecho una parte de la misma. Ademids el individuo se debe

someter a una serie de requisitos y obligaciones. " ( 69 )

El beneficio, por su parte, s8lo puede ser considerado -
como un derecho para el interno, en la medida misma en que =
éste se cumpla con todos los requisitos y obligaciones seflala
dos en la ley ( artfculo 8% del Cédigo Penal ), lo que no re-
sulta facil por la presencia de aspectos que no dependen de -
su voluntad misma, si bién es indiscutible que la valoracién

de tales factores estd determinado siempre por la conducta.

Los requisitos que seilala el artfculo 84 del Cédigo Pe-=

nal en sus tres fracciones son:

" I.- Que haya observade buena conducta durante la ejecu
cién de su sentenciaj

IT.~ Que ¢l examen de su personalidad se presuma que -
estd socialmente readaptado y en condiciones de no
volver a delinquir y

III.- Que haya reparado o sc comprometa a reparar el -
dafio causado, sujetandose a la forma, medio y tér-
minos que se le fijen para dicho objeto, sino pue-
de cubrirlos desde luego. " ( 70

Como vemos la libertad preparatoria, es uno de 1los me~==

69).~ Marco del Pont, Luis.- Ob. Cit. Pig 685,

70).~ Vease.- Articule 84 delCédigo Penal Vigente para el -
Distrito Federal.
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dios mAs eficaces de que se dispone para graduar la pena en =
funcién de las circunstancias personales del penado, que es -
una determinante preocupacién de los encargados de la readap-
tacidén social. Una vez que el sentenciado haya cumplido con -~
los requisitos que le marque la ley y que haya cumplido las -
3/5 partes de su sentencia si se trata de delitos intenciona-
les, o en la mitad de la misma prisidén, en casos de delitos -
imprudenciales tendri derecho a obtener el beneficio a la li-

bertad preparatoria.

Hoy en dfa cabe hablar de una grave alarma social ante =
los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o ~
psicotrdpicos, lo que ha orillado al legislador a negar al -
reo responsable de talcs delitos al beneficio de la libertad
preparatoria, lo que se alude en el articulo 85 delCédigo Pe~

nal del Distrito Federal.

As{mismo hacemos notar que en los casos en donde se pue-
de otorgar la libertad preparatoria, como lo manifiesta el ar
ticulo 86 del Cédigo Penal, cuando no se hayan cumplido las ~
condiciones que fija la fraccidn I y que impone al reo la fra
ccién III del articulo 84 del Cédigo Penal, s8lo es posible -
mediante una eficaz y constante vigilancia realizada por el -
personal experimentado, de la institucidn que estard a cargo
de la Direccién General de Servicios de Prevencién y Readapta

cidn Social,

Se ha discutido si es un derecho del sentenciado o si, -
por el contrario, es una facultad del juez. Nosotros creemos

que es un derecho del inculpado, por cuanto cumplidos todos -
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los requisitos, no habria argumentacién posible para negar -

este beneficio.

En cuanto al procedimiento para la tramitacién de la Li-
bertad Preparatoria respecto de este beneficio y los demis -
que fija el articulo 84 del C8digo Penal Vigente y los esta--
blecidos en los articulos 540 al 548 del Cédigo Federal de -

Procedimientos Penales.

Generalmente se acepta que la pena debe cumplir un fin,
sea &ste el de castigar al criminal, el proteger a la socie--
dad,-el garantizar los intereses de la misma, o el intimidar

para evitar que se cometan conductas indeseables.

Tradicionalmente la pena privativa de la libertad, asi -
nos dice Bernaldo de Quiroz: " Primero son unos brazes autori
tarios que dominan, forcejean, al malechor fugitive o sorpren
dido en flagrante delito. Después por unas cuantas horas mis
es el &rbol infeliz, el pilar o el poste en que el malechor,=-
bien amarrado, aguarda el juicio. Por \ltimo cuando estas es-
cenas se repiten demasiado todos los dias, es la construccibn
fuerte, incdmodas y desnudas, en que la dilacidn de los proce
sos forza a que esperen semanas, afios enteros, lo que después
de la sentencia, han de salir para que el fallo se cumpla en

forma de muerte, de mutilacidn o de azotes. " ( 71 )

Debemos recordar que no todos los que infringen la ley -
necesitan de tratamiento, y que hay algunos que son totalmen~
te refractarios a &ste, por lo que la prisidén como instituee-

cién de tratamiento debe ser exclusiva para aquellos que pue=-

71) .~ Bernaldo de Quiroz, Constancio.- Ob. Cit.- Pdg. %1.



Ctm

dan ser5tratadqs*édn'éiiciénéia.m

3.4 - Crisis de la Prisién

En los dltimos afios han sido miltiples las personas que
han propuesto por la desaparicidn total o parcial de la pri-~
sion. Garcfia Ramirez, nos dice que " Voces numerosas elocuen=~
tes y rotundas se han levantado en contra de la prisién o al
menos en contra de la prisidn tradicional, que al decir de mu
chos, ha sido initil al panorama general para cumplir su ele-
vada misidn de readaptar socialmente al individuo que ha de~=

linquido. " ( 72 )

Mis todavia, se ha insistido en que las circeles repre--
sentan un factor crimin&logico, que viene a sumarse a los -
otros varios, tanto exdgenos como enddgenos, que agravan e in

cluso determinan la conducta de los delincuentes.

El notorio abuso de la pena de prisidn ha causado un fra
caso deterioro en todo el sistema penal y las esperanzas que

alguna vez depositaron en ella se han desvanccido.

El Dr. Garcia Ramfirez Sergio, es su comunicacidén para el
Simposio sobre Sistema de Tratamiento y Capacitacién de Perso
nal Penitenciario en América Latina, convocado por el Institu
to Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién

del Delito y Tratamiento del Delincuente, llevado a cabo en -

72).- Garcia Ramirez, Sergio.- la Crisis de la Prisién.~ La -

Clasificacidén Institucional y los Establecimientos Co~-

rreccionales de California.- Revista de Criminalia XXXV

México 1909.~ Pig 434,
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la Ciudad de Alejuela, Costa Rica, afirma que "...la prisién

debe ceder al primer lugar en el catilogo de los remedios so-
ciales al tratamiento extrinstitucional. El uso excesivo de -
la pena privativa de libertad debiera ser revelade por el in-
tenso empleo de las medidas de ejercicio. vigilado y orienta-

do, de la libertad. " ( 73 )

Todo lo anterior nos demuestra el interds por sustituir
a la prisién, tal como actualmente se desenvuelve y hace que
nos sintamos optimistas en pensar que en un futuro, en nues--
tro pais, esta institucidén dejard de ser la principal opreso=-

ra del hombre delincuente.

Queremos mostrar lo que en todas las prisiones sucede, -
en unas con mis frecuencia que en otras, pero en todas, por -
su cardcter, se da adquisicidén de vicios y la consecuencia ~

SO
perdida de valores en mayor o menor escala,

Seguramente les parecerin cxageraciones, pero es la cru
da realidad, el prisionero ",..corre ¢l riesgo de trastornos
en un medio donde son habituales la revuelta, la droga, la -~
arbitrariedad, el castigo fi{sico y mental, los hechos colecti

vos de violencia y, a veces, la muerte misma, " ( 74 )

Hay prisiones mids traumiticas que otras, donde los visie

73).- Garcia Ramirez, Sergio.- Problemas Fundamentales del -~

Tratamiento Penitenciarioc.- Revista Mexicona de Cien~-=

cias Penales.- Afio 1, ndmero 1,- Bnero-Julio 1978.- Mé&.-
xico.~- Pig. 53

74) .~ Contreras Pulido, Orlando.» La Prisidn, un problema por

resolver.- Cuadernos Panamefios de Criminologia.~- Univer
sidad de Panama, nimero 7.- Panama 1978.- Piz 67.
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1a Ciudad de Alejuela, Costa Rica, afirma que "...la prisién
debe ceder al primer lugar en el catiloge de los remedios so-
ciales al tratamiento extrinstitucional. E1 uso excesivo de =
la pena privativa de libertad debiera ser revelado por el in-
tenso empleo de las medidas de ejercicio. vigilado y orienta-

do, de la libertad. " ( 73 )

Todo lo anterior nos demuestra el interds por sustituir
a la prisién, tal como actualmente se desenvuelve y hace que
nos sintamos optimistas en pensar que en un futuro, en nues--
tro pais, esta institucidn dejar& de ser la principal opreso-

ra del hombre delincuente.

Queremos mostrar lo que en todas las prisiones sucedey =~
en unas con mis frecuencia que en otras, pero en todas, por =
su cardcter, se da adquisicién de vicios y la consecuencia -

-~
perdida de valores en mayor o menor escala.

Seguramente les parecerdn cxageraciones, pero es la cru
da realidad, el prisionero "...corre el riesgo de trastornos
en un ‘medio donde son habituales la revuelta, la droga, la -
arbitrariedad, el castigo ffsico y mental, los hechos colecti

vos de violencia ¥y, a veces, la muerte misma. " { 74 )

Hay prisiones mids traumdticas que otras, donde los visi-

73).~ Garcfa Ramirez, Sergio.- Problemas Fundamentales del ~

=L

Tratamiento Penitenciario.~ Revista Mexicana de Ciene--

cias Penales.- Afio 1, nimero 1,- Bnero=Julioc 1978.-~ Mé-
xico.- Pig. 353

74) .- Contreras Pulido, Orlando.= La Prisidn, un problema por
resolver.- Cuadernos Panameifios de Criminologia.- Univer
sidad de Panama, nimero 7.~ Panama 1978.- Piz 67,
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tantes salen horrorizados por la homosexualidad, sacudidos =~
por la terrible amargura de los reclusos y desconcertados por

los hombres gritando enfurecidos, golpeande las paredes.

Y a todo lo anterior agregamos la incapacidad de las Ins
tituciones para manter ocupados a todos, los internos y en =~

algunos lugares en donde habitar dignamente.

Es innegable que la institucidn denominada prisidén, cdr-
cel, reclusorio o centro de detencidn, vive en la actualidad
una etapa. critita. Los ataques que en nuestros dfas se le lan
zan son miltiples y variados; unos mis violentos que otros, =-
pero todos con el mismo fin; buscar que cada dia sean menos =
las personas que tengan que cumplir penas privativas de liber
tad, motivadas por la comisidn de un hecho antijurfdico. Sim-
plemente porque la prisién no lograrid rehabilitarles y por lo

tanto, no cumplird el fin primordial para la cual fue fundada.

En los tltimos Congresos Internacionales sobre el tema =
se ".,.han discutido la necesidad de reducir el niimero de in-
ternos en las prisiones, todo debido a que se ha palpado que
su traumdtica ejecucidn ha sido negativa, constituyendo en la
mayor{a de los casos un factor criminégeno de primer orden =

para la recafda o reincidencia en el delito. " ( 75 )

Las voces en contra de la prisién se han levantade en =

todos los tonos. Unos consideran que ésta dele desaparecer, -

75).- Obando, Victor Manuel.~ En torno o la crisisz de la nri-
sidn.= PRevista Mexicana ile Prevencidn y Readaptacidén -
Sacial.~ Volumen II, nfimero 20, Enero, Febrero v Maroo

de 1976.- Pag. 1.
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otros que debe permanecer pero sélo para contener a los delin

cuentes consicderados como peligrosos y reincidentes,

Esnecesario hacer algo ante tan dramdtica realidad, " =
Sustituir las prisiones aparcce como una de las exigencias -
claras de esta época. La opinién favorable es uninime entre -
quienes de alguna manera han estado vinculados con la suerte
de esta institucién. Los especialistas en el dominio de la =
Criminologfa o la Penologia, quienes tienen a su cargo los =
programas de tratamiento dentro y fuera de las prisiones y no
pocos responsables de la Administracién Penitenciaria, han ex
presado su conviccidn sobre la ineficacia, y por lo tanto, =~

inutilidad de la prisién. " ( 76 )

Sin embargo, consideramos que debemos responder ante es-
ta situacidén, proponiendo medidas que evitarin los efectos =

nocivos de la prisidn.

Hacemos nuestra la propésicién del Maestro Lépez Vergara
Jorge que ante este problema seiiala, "...como medida z corto
plazo, nos permitimos sugerir que los establecimientos penaw~-
les en México, sean clasificados cientificamente. Los grandes
avances en esta materia proponen gue las instalaciones de re-
clusién sean de tipo abierto, semiabierto y cerradoj; en susti
tucidn de la terminologia anacrdénica de prisiones de mixima,

media y minima seguridad. " ( 77 )

51 sec logra que los internos sean clasificados mediante

76) .- Contreras Pulido, Orlando.- Ob. Cit. Piz 61.

77)e~ Cfr.- Lépez Vergara, Jorge.~ Derecho Penal y Criminolo-
gia.~- Datos del Artfculo.- Crisis de 1a Prsidn.- México
Pig. S51.
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estudios de personalidad realizados por especialistas, ubilca
rian en istituciones abiertas a todos aguellos que presenten

{ndices bajos o nulos de peligrosidad.

Como ya decfamos anteriormente, otra de las respuestas
que encontramos para aliviar la crisis que vive la institue=-
eidn cdrcelaria, consiste en suprimir las penas cortas de =
prisién. " E1 encarcelamiento de poca duracién suele ser per
Judicial en numerosos casos, ya que favorecce la contamina=-—=
cién del delincuente y no da tiempo suficiente para una obra
constructiva de reeducacién, por ello su aplicacidn frecuen-

te es poco recomendada. " ( 73 )}

Creo que es ahi donde est& el exito del tratamiento re-
socializador, en buscar insertar en la comunidad al infrace--
tor de la norma penal. Deseo dejar.claro, que ningin tipo de
tratamiento rendird frutos positivos, 5i &ste se desemvuelve
dentro de un proccso fundado en el medio a la autoeridad, és-
ta del interior de la prisidn o del exterior de la misma, -
pues debe ser la autoridad quien primeramente demuestre su -

respeto y compresién por la personalidad del delincuente.

Ahora bien nuestra legislacidn penal deberd ser puesta
al dia, sebre todo en lo referente a la ampliacién de las po
sibilidades para obtener la condena condicional y la libere=
tad preparatoria. Estas son dos de las instituciones juridi-
cas permitieran enlazar a la comunidad en la solucidn del =
problema de la delincuencia, en el que todos estamos obliga~

dos a participur desde nuestra especifica funcidn.

78) .~ Rico, José Marfa.- Crimen y Justicia en Amériea Latina
Siglo XXX.~ Editores.- México 1977.~ Pag. 372.
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CAPITULO LV : MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL TRATAMIENTO

EN PRISION

Las medidas sustitutivas del tratamiento en reclusién, -
han sido propuestas en virtud de la aversidén que se tiene por
la clrcel, desde el punto de vista general, y por las ponas -
breves privativas de la libertad, desde el punto de vista es~
pecifica; penas é&stas dltimas, que han dado lugar al inicio =
de diversos movimientos en protesta contra el abuso que de -~

las mismas se hace actualmente en las leyes penales mexicanas.

Carrancd y Rivas, nos dice al respecto " Que los sustitu
tivos penales implican cambio o modificacidén de una pena im--
puesta por la ley, por algo que se supone mejor sin gque ésta
pueda ni deba hacerse al margen del principio de la legali=---
dad, motivo por el cual deben estar tipificados, estos susti-
tutivos es mids de cardcter preventivo que represivo, porque -
el procurarse el tratamiento del delincuente se procuian tam-

bién la defensa do la sociedad. " ( 79 )

Como puede observarse, el establecimiento de estas medi-
das estd intimamente ligado con el fracaso de la pena de pri-
2ién, que no ha cumplido plenimente con las funcione. para -
lJas cuales fue instituida. Es por dsto que se ha realizado un
gyran esfuerzo para reducir la funcién de las cdrceles como ~

instrumento central de la politica penitenciaria, por medio -~

79).- Carrancd vy Rivas, Radl,- Sustitutivos de la penz priva-
tiva de libertad, aegﬁn la Legislacién Mexicana.- Revis
ta de la Facultad de Derecho de México.- Tomo XXX. No =

117, México~ Sep~Dic 1980.- Pdg 736.
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de la creacién de diversas medidas sustitutivas de la prisién,
las que podemos enumerar en la forma siguiente: La Multa, El -
Tratamiento en Semilibertad, El Trabajo en favor de la comunie

dad, La Prisién Abierta y Las Mcdidas de Seguridad.

4,1 : La Multa { Sancién Pecuniaria )

Por la importancia que ha addquirido la multa en el mundo
y del reconocido fracaso de las penas cortas privativas de la
libertad se recomienda adoptarla como sancién sustitutiva de =
las penas cortas privativas de libertad en relacién con los de
litos de trédnsito y en general con las infracciones de minima
o mediana importancia.

Casi todas las maciones avanzadas aplican la multa como =
pena principal, sustituyendola por la pena privativa de la li-
bertad,

En este sentido de ideas, para Nujficz Ricardo la pena de -
multa consiste " En una de las penas principales, y consiste en
el pago de la cantidad de dinero que se fija en la sentencia,-
¥y que se hace al Estado o Fisco, como retribucién por el deli-
to cometido. " ( 80 )

Como se ohserva, la pena de multa, es una medida que no -

afecta a la libertad del reo y evita los efcctos de la pena de

prisién, y actualmente es para sust tuir las penas cortas de-

prisién, toda vez que dicha sancidn tiene mayor utilizacién en

80) .~ Nufiez, Ricardo.- Tratado de i Derecho Penal.- Tomo II.--
Ed. Bibliogr&fica.- Argentina, Buenos Aires.- Pig. 415,
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en las decisioﬁes Judiciales.

La multa entre nosotros existe, la encontramos plasmada -
en nuestra legislacién en su articulo 29 d-1 Cédigo Penal Vi--
gente en donde menciona " La multa consiste en el pago de una
suma de dinero al Estado que se fijard por dias multa, las cua
les no podrén exceder de quinientos. E1 dfa multa equivale a «
la precepcidn neta diaria del sentenciado en el momento de con

suwsar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos, " ( 81

Como vemos la multa en nuestra legislacidn se queda en el
4mbito legislativo, pues en la prictica se imponé en muy pocos
casos y se hacen efectiva en un nimers afin mds recucido, con =
esta finalidad ciertas legislnciones penales otérgan al juzgae
dor plenos poderes para adaptar la medida a la situacidn ecoqé

mica del sentcnciado.

Strahl sustenta la teiis de que "...el dia multa se calcu
la segln la cantidad que el delincuente pueda economizaxr por -

dfa. " ( 82 )

Nuestra legislacidn adopta el sistema de los dias multa -
tomando en cuenta los ingresos diarios que perciba el sentene-

ciado en el momento de consumarse el delito.

Como en nuestro pafs existen varios salarios, de acuerdo
con las diversas regiones, debe entenderse como tal cl existen

te en la regién donde se hace el cambio.

81).~ Veasr, El Cédigo Penal Vigente.- artfculo 29 P&rrafo Pri
I'Oa

82) .~ Strall citado por Saavedra R, Edzar.- Penas Pecuniarias

Monografias Jurfdicus.- Ed. Tomis.- Bogota Colombia 1984
Pig. 38.
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En México, la multa puede ser analizada desde una doble
perspectiva "...como sancién penal y como medida administrati
va. Por lo que se refiere al primero todos los Cédigos de la
materia preevienen multas de topes miximos y minimos predeter
minados y fijos, al paso el ordenamiento penal contempla mul-
tas pumamente reducidas para algunos ilfcitos, intactos desde
1931, recoge ya otras muy crecidas para delitos cuyo régimen

vigente data de los Gltimos afios. " ( 83 )

Como venios, la legislacidén punitiva adapta ol sistema de
fijar cantidades que oscilan entre miximos y minimos con el ~
propdésito de que sea el criterio del juez el que decida la Ti
jacién de la cuantfa de la multa, en relacidn con la grave--

dad de la infraccién y la peligrosidad del responsable,

En el plano administrativo, la multa es la consecuencia
corriento de las contravenciones, El articulo 21 Constituciow
nal dispone "...que las infracciones de los reglamentos guber
namentales y de policfa se sancionarin con multa o arresto =
hasta por 36 hora, pero si el infractor no pagara la multa -
que se le hubierc impuesto, se permutara &sta por el arresto
correspondiente que no excederd en ningdn caso de 72 horas. "
( 84 )

En cuanto al problema de la insolvencia frecuente de los
delincuentes condenados a la multa, cuando €sta ohedece a las
condiciones econdmicas del sentenciado, podria haber solucio-

nes como las propuestas y de las que pueden citarse; la conce

83).- Garcia Ramirez, Sergio.- Introduccidn al Derecho Mexica

no.- Derecho Penal.- Ed, UNAM,.- México 1981.- Pig 48.

84) .~ Garcfa Ramirez, Sergio.- Ob. Cit. Pag. 49.
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sién de plazos para el pago, como en México ( articulo 39 del
Cédigo Penal Vigente ), y en otras legislacioncs; o bien‘la -
prestacién de trabajo en instituciones plblicas educativas o

de asistencia o, cuando tal cosa es posible por la libertad -
bajo tratamiento ( artfculo 37 del Cédigo Penal para el Esta-

do de Veracruz.

Son bien conocidas las ventajas que ofrece la institu---
cifn que nos ocupa porque ".,.en primer lugar se evita la pri
vacién de la libertad y se supone que es un freno contra los
autores de los delitos de roboj se convierte en una forma de
recaudo de rentas para el Estado que puede ser destinadas a -
la solucién de la problemitica criminal o de las consecuen~---
cias directas o indirectas del hecho delictuoso; no genera ma
yores gastos para el Estado, como s{ ocurre con 1la pena priva
tiva de libertad, no sdlo por el alto costo de construccién -
de las cldrceles, sino por el elevado capital exigido en el =
mantenimeionto burocratico y sostenimiento de los condenados
o de lss privados de la libertad por detencidn previaj es re-

parable en caso de error judicial. " ( 83 )

Como se observa las ventajas de la multa parece a prime-
ra vigta la solucidn ideal puara remplazar a la pena privativa
de libertad, cspecialmente en los casos deo condenas de corta

duracidne.

Sexr{a recomendable que nuestros organcs jurisdiccionales
superiores empleasen la sustitucién de esta clase de penas -

privativas de libertad, por la sancidn pecuniaria, evitando =

85) .~ Saavedra R, Tdgar.~ Ob, Cit. P4g. 438,
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de esta manera el congestionamiento de las cdrceles que aumen

tan dia a dfa.

Asimismo os necesario revisar la legislacién punitiva y
ponerla acorde por lo que respecta a la multa, con el valor -
actual de la moneda, guardando la debida proporcidn al am= -
pliarla para castigar las faltas y los delitos. También serfia
prudente que en esta revisién se disminuya el monto de algue--
nas nmultas, aque Se antojan excesivas, en la representancién =

de faltas que no revisten gravedad.

k1.1, s Tratamiento en Semilibertad.

Es reconocida que la clrcel constituye todavia hoy, el =~
dnico remedic on relacidn a los delincuentes mis pelijrosos,
en cuanto a las exigencias dec defensa social imponen el aisla
miento de ésta, para no procurar daiios a la colectividad. Tam
bién es verdad que la reclusién cércelaria puede resultar ing
til en relacidn a personas que han cometido un delito no gra-
ve v a log cuales les han sido infringido penas cortas de due
racidn.

En relacidén a esta fdltimas, recurrir a la detencifén pro-
longada puede ser no sdlo indtil, sino también dafiosa, consi=-
derande las consecuencias negativas para el sujeto nismo que

dificultaria la readaptacidn social.

En nuestro pais, las reformns que ha sufrido nuecstro Cé=-

digo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Co.-
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min y para toda la Repiib'ic. on materia del Fuero Federal, -
piblicada en el ufario oricial de la Federacidén en donde se
establecen tres tipos de sustitutivos penales, se wencionan
en el articulo 27 del mismo ordenamiento; Tratamicnto en Li-
bertad, Semilibertad y Trabajo en favor de la Comunidad, co=-

mo medios para la readaptacidn social del sentenciados.

Encontramos que la semilibertad es considerada por Oje-
da Velazquez como " Una medida alternativa a la detencidn -
que consiste en la concesidén que se hace a ciertos detenidos
condenados para transcurrir parte del dia fuera de la Insti-
tucidn para participar en actividades laborales, escolares o
cualquier otra actividad (itil y su reincorporacidén socialj -
con 1la obligacidn de retornar en la noche al establecimiento
penitenciario; & bien en las concesiones para transcurrir -
los fines de semana o dias prefijados con sus familiares, pe
ro con la obligacidén de permanecer en el instituto el resto

de los dias de semana. " { 86 )

. Como se observa en el anterior pirrafo, la semilibertad
esta contemplada y se ha efectivilizado en el régimen nrogre
s8ivo del tratamiento. Por lo contrario, la semilibertad, in-
corporada al Césigo Penal Vigente, permite la procuracién -

desde ¢l momento de la sentencia.

Asimismo en el articule 27 del Cédigo Penal Vigente, en
su pérrafo scgundo en donde menciona que " La semilibertad -
implica alteracidn de pérfodos de privacidn de la libertad
v de tratamiento en libertad. Se aplicard, segﬁn las cicuns-

—————
86) .~ 0jeda Velazquez, Jorge.- Derecho de Ejecucién de penas
Ed. Porriia.- 3a BEd.- México 1984.- Pig 275.
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tancias del caso, del siguiente modo: externacidn durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusidn de fin de¢ sema-
na, salida de fin de semana, con reclusiédn durante el resto

de 8sta; & salida diurna, con reclusién nocturna. La dura- -

cién de la semilibertad no podri exceder de la correspondien

to de la pena de prisién sustituida. " ( 87 )

Por lo que respecta a &sta nueva figura juridica, pen--
samos que el legislador de 1983, considerd como una buena me
dida de politfca penitenciaria, el hecho de no hacer descon=-
tar en una institucidén penitenciaria, una pena de la dura- -~
cién no mayor de uno y tres afios, toda vez que las penas cor
tas causan mayores perjuicios al detenido, a su familia y a
sociedad.

Considero que es saludable la incorporacidn de la semi-
libertad en la forma prevista, por que significa un avance -
significativo en la nueva politica penitenciaria de restrine
guir el uso y el abuso de la prisién en la forma tradicional

mente conocida.

La gemilibertad puede ser aplicada en términos sencra--
les conforme a dos modalidades; " Los permisos de salida, -
por una parte y la asignacidén a una institucidn abierta, por
la otra. A su turno, entre permisos atados los hay de va- =
rias clases: salida de fin de semana, salida entre semana -
con reclusidn al final de ésta, salida diurna con institucio

nalizacién nocturna. ( 88 )

87).~ Vease,- C8digo Penal Vigente.~ Artfculo 27.

88) .~ Garcia Ramirez, Sergio.- La prisidn.- Ed. Fondo de Cul
tura Econdmica.- UNAM.- México 1975.-~ P&z 67.
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Considero que la semilibertad de que pueden gozar los sen
tenciados no es procedente que las salidas sean concedidas a -
partir de la prisién, sobre todo porque las presiones internas
y externas que Se ejercen sobro ellos, podria dafiar el trata-=-
miento y hacerlo fracasar en ciertos casos particulares. Por -
esto es conveniente que se construyan establecimientos abier--

tos adaptables para &ste nuevo tipo de tratamiento.

As{mismo considerd que los resultados de esta nueva medi-
da presentan resultados favorables, como pueden ser que el sen
tenciados no rompa su relacidn con el exterior, no pierda su -~
fuente laboral y pueda ayudar a su familia y evitar que el mis
mo incurra en el ocio. Sin embargo, presenta algunas desventa-
jas como puede ser, que durantc el tiempo de reclusidn no se -
desarrolle trabajo productivo alguno, ademds de que corre el -
peligro de la contaminarse moralmente, por el .por el contacte
con los internos sentenciados a largas penas y no hay lugar a

una reeducaccidn,

h.1.2 Trabajo en favor de la comunidad.

La adicién hecha al Cédigo Penal Vigente, en lo gue res=-
pecta a los sustitutivos de la pena de prisidn ha sido una -
adicidn necesaria, toda vez, que la Loy Penal ya no estaba de

acuerdo con la realidad social existente en la actualidad.

Entonces lo mis importante de &sta modificacién fue reem
plazar las penas cortas de privacién de la libertad por deter

minados sustitutivos que les dieron una verdadera orientacidn
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jurfdica y esta medida es, el tirabajo en favor de la comuni--

dad, cuando la pena no excede de tires aiios,

La Comisién de Justicia Penal considerd que "...eera im-
perativo, con apoyo en las recomendaciones de politica crimi-
nal, admitir eficaces sustitutivos de la pena de prisién, co-
mo el trataemiento en libertad, la semilibertad, la multa, el
‘trabajo cn Leneficio de la colectividad o de las institucio=-
nes estatales, la suspensidn condicional de la pena: sustitu-
tivos que traen consigo, pos otra parte, indudables benefi---
cios al imputade, a su familia, a la sociedad y al Estade, am
plidndose el campo de las medidas de scguridad, que ostéﬁ -
orientadas a conseguir la reincorporaciédn del delincuente, -~
avanzando cen ello un importante paso en la lucha contra el =

delito, " ( 89 )

A mi juicio, la presente adicién constituyd una necesie=
dad, para tratar de emplear cn lo menos posible el uso de la
prisidn, como medio de rehabilitacién social y que no reviste
peligrosidad, ¥y a los cuales mds bien perjuricarfan los efec~-
tos nocivos de la prisién.

El trabajo en favor de la comunidad, como sustitutive de

la pena corta de prisidn, ademds de excluir completamente 1la

idea de prisidn, sc usa en funcién del servicio social.

La adicién de é&ste nuevn sustitutivoe, lo encontramos -

plasmada en el articulo 27 del Cédigo Penal Vigente, en su -

839).~ Alba Leyva, Samuel.- Consulta Macional sobre .. inistra

c€idn de Justicia ( 1983 ): Revista de la Procuraduria -
General de la Repiiblica: La Reforma Jurfdica de 1933 en
la Administraciédn de Justicia.- México 1984,- PAg. 20.
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pdrrafo tercero en donde menciona " El trabajo en favor de la
comunidad consiste en la prestacién de servicios no remunera-
dos, en instituciones piblicas educativas o de asistencia so-
cial o en instituciones privadas asistenciales, Este trabajo

se llevard a cabo cn jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores que representen la fuente de ingreso -
para la rfubsistencia del sujeto ¥y de su ramilia, sin que pues
da exceder de las jornadas extraordinaria que determino la =
ley laboral y bajo la orientacidn y vigilancia de la anlori--

dad ejecutora. " ( 90 )

Ecte nuevo sustitntivo se pucde considerar que =i respon
de a la necosidad de modificar el sistema penitenciario ieprg
vesivo por uno gie mejore nuesira sociedad, es decir por otro
que implique la rehabilitacidn social de quienes infringen la

ley penal y que a la vez proteja los valores de la sociedad.

Para una adecuada aplicacidén de las penas de acuerdo a =
la personalidad del rco, y en las reformas del actual C8dige
Penal Vigente manifiesta, que el trabajo en favor de la comu=-
nidad da dignidad, da nobleza a la pena. Se sustituye el enw-~
carcelamiento por trabjo, en condiciones que no hacen peli---
grar la fuente de subsistencia personal y familiar, que no -

sean humillantes y a su vez que no sean excesivas,

La sustitucidn de la pena detentiva, como lo marca el ar
ticulo 70 del Cédigo Penal en donde manifiesta " La prisién -
podrd ser sustituida, a juicio del juzgador, aprecighdoso lo

dispuesto en los artfculos 51 y 52 en los términos siguientos.

90) .~ Vease.- C8digo Penal Vigente.-~ Artfculo 27 Pirrafoc Ter-

caro.
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I.= Cuando no exceda de un aiio, por multa o trabajo en
favor de la comunidadj;

II.~ Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en =
libertad o semilibertad. " ( 91

Como se observa en el artfculo anterior en sus dos frat-
¢cionea, el juez a su prudente arbitrio, puede sustituir la -
pena de prisidn no mayor de un afio, por la multa o trabajo en
favor de la comunidad, cuando la pena no sea superior a tros
afios, para favorecer al delincuente primario; siempre y cuan-
do se funde y exprese los motives de su decisidén ¥ para tal -
efecto, deberd tomar on cuenta las circunstancias personales

el sentenciado.

Las ventajas que representa esta medida son: " Evitar =
los gastos que ocasionaria la creacidn y el mantenimiento de
nuevos establecimientos penitenciarios; da a la comunidad la
oportunidad de revisar su actitud con respecto a los delin--
cuentes y ofrece el sorvicio de prueba la posibilidad de de-

sempeiiar un papel cada vez mis import nte, " ( 92 )

Considero pertinente que para quevtengn éxito esta medi
da se debe contar no sflo con el apoyo y la participacién -
del piblico sino también con una disposicién de aceptar al =
delincuente y también de que este Gltimo ayude con el progra

ma que se le Tije.

91).~ Ibid.~- Articulo 74.

92).~ Rico, M. JSse.- Las sunciones penales ¥ la politica =

criminclosica contemporance.-~ Ed. Siglo XXT.~ Méuico «
1979.- Pig. 10k, ’
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L. La Prisidn abierta.

Sobre esta institucién se cuentan con importantes antece
dentes en el siglo pasado. Puede decirse que es una creacidn
actual, y tanto los tratadistas como los congresos se¢ han ocu

pado de osta institucidn; reocomenddndola ampliamente.

En el marco de la ejecucién de penas se ha planteado con
intensidad, 81 traslado de los sentenciados a establecimien--
tos abiortos como medio de la readaptacién social del senten~

ciado.

Para Steffen, manifiesta que es " Un establecimiento -
abierto se cardcteriza por la ausencia de precauciones mate--
riales y fi{sicas contra la cvasién ( como muros, cerraduras,
rejas, guardias armada u otras guardias especiales de scguri-
dad ), as{ como por un régimen fundado en una disciplina -
aceptada y en el sentimiento de responsabilidad del reccluso -
respecto a la comunidad en que vive. Este régimen alienta al
reclusoc a hacer usa de las libertades que se le ofrecen sin ~
abusar de ellas. Estas son las caracteristicas que distinguen
al establecimiento abierto de otros tipos de establecimientos
penitenciarios, algunos de los cuales se inspiran en los mis-

mos principios, pero sin aplicarlos totalmente. " ( 93 )

Como podemos observar en la anterior definicidn, se¢ con-
sidera la ausencia de obstdculos aungue estos sean minimos on

virtud de que se tiene la confianza absoluta y la propia res-

93).~ Steffen Caceres, Arturo.~ Prisidn Abierta.- Universidad
Catblica de Valparaiso.- Ed. Jurfdica de Chilce- Santia
go de Chile 1972.- P&g 3h.
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ponsabilidad de los internos dentro del establecimiento.

Cénsidero pertinente hacer mencidén que este tipo de esta
blecimientos abiertos representan una evolucidn ponitenciawe--
ria, no solamente en el tratamiento de los intornos, 3sino co~
mo unu forma de prisidén que puede sustituir a la prisién ce--
rradae.

En este sentido sahemos que los ostablecimientos abier-s
tos que se han creadeo en varios paises han tenido suficiente
éxito por lo nque pueden reemplazar por completo u los oestable
cimlientos de mixima seguridad, toda vez que pueden aportaxr ma

yores beneficios para la prevencidn del delito.

Un ejemplo claro lo encontramos en el Establecimiento Pg
nal de Leyhill en donde los tratadistas hacon mencién gque pro
piamente un tipo de prisién abierta, en virtd de que "...ine=
gresan a lo poblacién penal tres grupos de personas, aquellas
que nunca han pisado 1lo0s umbrales de la prisidén, aquellas que
ocasionalmente los han pisado y aquellas que frecuentemonte -
los pisan porque han elegido el delito como un medio de vida
¥ 4 quienes poco les importa estar encerrados si se toma en «»
cuenta que la prisién no es otra cosa que um riesgo profesia-
nal. " ( 94 ).

Debe entenderse que para adoptar ecste tipo de estableci-
mientos abiortos en cualquier régimen de ejecucidn penal debe

ser resultado de un estudio previo respecto de los delincuen-

——e

94) .- Gonzale: Bustamante, Juan Jos8.- Colonias Ponule:s o Ins
tituciones Abiertas.~ Publicaciones de la Asociuaciones
Nacionales de Funcionaries Jurfdicos.- México 1956.,- =
Pig. 71.
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tes que van a ser trasladados a una prisién abierta para su -

readaptacién social.

Las prisiones abiertas, constituyen una de las creacioae
nes m&s importantes y exitosas de la nueva politica criminal,
en virtud de que existen presupuestos para un buen funciona-=
miento de las prisiones abiertas y en las cuales podemos enu~

moerar de acuerdo a su importancia dentro del establecimiento.

Pueden sexr " Por la seleccidn del delincuenie aptos para
el tratamiento en un régimen abierto; por su emplazamientoj =
por el trabajo, segin algunos autores éste debe ser preferen-
temente agricola; por la idoneidad del personal; por el niime~
ro de condenados y por la cooperacién de las poblaciones veci
nas. " ( 95 )

El criterio de seleccidn, en cuanto al ingreso de los re
clusos en los establecimientos abiertos, deberia basarse, no
on el hecho de pertenecer a una categor{a penitenciazria ni en
la duracidn de la pena, sino en la aptitud del delincuente pa
ra ser admitido en un establecimiente abierto y en las venta-
Jas de que &ste representa para favorecer la readaptacién so-

cial de los internos.

El fin que so alcanza os la readaptacidn social, ya rjue
se pretende de que el interno cumpla su pena, sino el proyé%i
to de que &ste, al obtener su libertad, haya climinade los =
factores antiscciales que lo orillaron al delito y &ste en =

aptitudes de convivir en la sociedad.

95) .- S5teffen Clcores, Arturn.-~ Ob. Cit. Pig. 37.
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Las caracteristicas que debe presentar un establecimien
to abierto en lo posible, fue la que se¢ adoptd en el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Deli
to y Tratamiento del Delincuente { Ginebra de 1955 )}, en don
de establece " Q ue para el éxito del establecimiento abier
to depende principalmente de las siguientes condiciones; -
cuando el establecimiento ecsté situado en el campo, su aisla
miento no debe ser tal que constituya un obstaculo para los
fines asignados a la institucidn o una molestia excesiva -

para el personal. " { 96 )

Ahora bien en el régimen abierto, por la finalidad que
persigue descansa en la idea de trabajo como medio de 1a rea
daptacidén social, por ello debe organizarse el trabajo del -
modo que no constituya una pena mds sino una oportunidad ~--
ofrecida a los internos para facilitar su futura integracién

a la sociedad.

En el Primer Congreso de Ginebra en su recomendacién VI
menciona " Que el fin de facilitar la readaptacidn social de
los internos, &stos deberian ser empleados en trabajos que -
les preparardn para ejercer una vez puestos en libertad, un
oficio itil y lucrative. Aunque el trabajo agricola es venta
Joso, conviene en todo caso organizar talleres que permitan

también a los reclusos adquirir una formacidn profesional e

96) .= Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Preven
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente ( Ginew=
bra ), citado por Marco del Pont, Luis.~ Penologia vy =~
Sistemas Carcelarios.-~ Penologia I.- Ed. Depalma.- Bue

nos Aires 197h.- Pig. 77.
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industrials. " ( 97 )

Para algunos autores, dan preferencia al trabajo agrico-
la, podemos decir gque toda solucidn que se dé dependord de 1la
clase de interno, para que la rehabilitacién social sea 6x1tg
sa, el trabajo deberd adecuarse a sus aptitudes, de esta for-
ma e lograr4 despertar ol interés del interno dentro de 8ste

tipo de establecimientos abiertos.

Asf mismo se menciona en el Primer Congreso de Ginecbra -
sobre la Prevenciédn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
en donde sugiere en su recomendacidn VI " Para que la readap-
tacién se produzen en su ambjente de confianza, es preciso -
que el personal conoxca y sepa comprender el cardcter y las =
necesidades particulares de cada recluso y que sea capaz de -
ejercer una influencia moralizadora favorable. Por tanto, el

personal deberd ser soleccionado en cousecuencia. " ( 98 )

El éxito de la prisién abierta dependeri de la prepara~e
e¢idn y capacitacidn del personal penitenciario, que tengan -=-

contacto diario y constante con los internos.

Para cumplir con la finalidad del establecimiento abiore
to, es de suma importancia que el nimero de internos sea bas=-
tante reducido, #sto cn relacidn directa con la capacidad del
establecimienta, la cantidad dependeri también de la eficiene
cia y capacidad del personal, y en (ltimo de su nimero, consi
derarfa que la proporcidn de cada estublecimiento abierto -

podrfa ser de 30 internos por cada vigilante.

97)+~ Gonzilez Dustamante, Juan José.- Ob. Cit. P4g. 147.

98) .~ Veasc.- Marco del Pont, Luis.~ Ob, Cit, Pdgs. 77 , 78.
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Lo importante es que la readaptacién social descanse en
e) mutuo conocimiento y la relacidn que exista entre ol persg
nal penitencicrio y los internos, ya que sin estos elcmentos

seria imposible alcanzar el fin que se persigue.

En la reccomendacién VI del Primer Congreso solbre la Pre-
vencién del Delito se alude a que " Por la misma razén, el ni
mero fde los reclusos debord mantenerse dentro de 1imites que
permitan al director del establecimiento y el personal supe--

rior comocer Lifn a cada uno de clles., " { 99 )

En este tipo de establecimientos abiertos, en el lujzar -
donde se vaya a crear, debe contur con el apoyo y la coopera-
cidn de la poblacibn vecina, en virtﬁd de que los internos =
forman parte de la comunidad y a& ella debe volver en uni fore-
ma readaptado e integrarse a la misma, por eso es importante
la cooperacién de la poblacidn para que funcione correctamen~
te ¥y se alcancen los fines descados, es decir la readaptacidn

social de los delincuentes.

Haciendo mencién a la recomendacién VI del Primer Congre
so en donde menciona que " Es necesario conseguir la coopera-
cidén eficaz del piblico en general, y en particular la de la
comunidad circunvecina, para el buen funcionamiento de los es
tablecimiantos abiertos. Con este propbsito, serd preciso es-
pecialmente el informar al publico sobre los fines y métodos
de cada establecimiento abierto, asi como sobre el hecho de -
que el régimen que en 81 se aplica exige del recluso un 0§—w=-

fuerzo moral considerable. En este sentido, los &rzanos de in

99) .~ Idem.- DPig 78.
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formacién locales y nacionales pueden ser sumamente dtiles. "
( 100 )

Crcemos gque la importancia del traslado de los reclvsos
a este tipo de establecimientos abiertos es el trato humani-
tario que sé le dé a los internes, no hay que olvidar que ol
fin que se persigue con la creacién de estos nuevos estable~-
cimientos abiertos es la readaptacidn social, es decir buscar
105 medios idéneos para que esta institucidn abierta pueda ~-
ofrecer mayores pesibilidades de favorecer su readaptacién =
social.

Para el tratadizta Elias Neuman quien ha estudiado dete-
nidamente en sus diferentes aspectos a la prisién abierta, =
menciona que entre las ventajas que posibilitan este régimen
son " Favorecer la salud fisica y mental, mejora la discipli=-
na, facilita las relaciones convencionales con el mundo exte-
rior y la familia, es menos omerosa, posibilita el hallazgo,

posterior de trabajo y soluciona el problema sexual. " ( 101

Esta nueva institucién ha sido establecida en cierto ni-
mero de paises ¥y con suficiente 8xito para demostrar sus ven-
tajas, y que es verdad que no puede reemplazar completamente
a los establecimiontos cerrados, &sta nueva creacién represen
ta un alentador futuro como una forma de tratamiento ya que =~
alienta al interno a hacer uso de las libertades que se le -
ofreccen ¥ puaden aportar una contribucién muy valéosa nara la

prevencidn del delito,

100) .~ Idem.~ Pig. 70

101) .~ Newsan, Elias.~ Prisidn Abierta.= Una nuecva oxperien~-
cia Penolégica.~ Ed, Depalma.~ Buecnos Aires 1962,- Pig
213.
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4,3 Sustitucién pof Medidas de Seguridad.

Al tratar de analizar en esté punto, la sustitucién por
medidas de seguridad, ya que en un principio estas aspiran a
la prevencidn de nuevos delitos y se imponen en atencidén a la

mayor o menor peligrosidad del sujeto.

Para les objetivos de nuestro tema, y de las posibilida-
des de sustituir la prisidn por medidas de seguridad debemos
tener en cuenta que la medida de scguridad no debe implicar -~
mayor rigor o duracidn que la pena que se vaya a sustituir y

©sto que beneficie en caso de la pena de prisién.

El tratadista Cuelle Calén concepttia a las medidas de se
guridad, como " Aquecilos medios de defensa social que tienden
a readaptar al delincuente a la vida social, mediante correwa
ceibn o su curacién; aspirando otras cuando la correccidn o -
la curacién no pueden alcanzar a la eliminacidn de los inadap

tados. " ( 102 )

Considero que la imposicidn de las medidas de seguridad
presupone la comisidn de un delito penal, sélo se aplicard -
como conseccuencia de la infraccidn penal, recae sobre la peli
grosidad del delincuente, todo esto resulta del principio de

lesgalidad.

S aplicacibén queda reservado a los tribunales de justi-

cia que la ordenan on la sentencia, es preciso que el indivie

102) .- Cuello Caldn, EZugenio.- Ponoloy

+= Volumen X2CLV.- -

Madrid, Espafia 1920.- Pig. 43.
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duo a gquien se imponga esta medida sea considerado peligroso

para la vida social,

Ahora bién el Cédigo Penal de 1931, aunque distingue en-
tre penas y medidas de seguridad, reunec a ambas bajo la deno-
minacién comiin de sanciones ( articulo 24 ), del mismo ordena
miento legal se desprende que el antecedente necesario para -

cu aplicacidn es é1 mismo.

Dichas medidas se dividen en cuantro grupos importantes,
sesdn se tenga por objeto, la climinacidn del delincunentes do
la sociedad, su contirel, la restriccidn Jde ciertos derechos y

libertades que afectan sn pairimonio.

Existen Medidas de Eliminacidn y otras de control; " Se
trata de medidas que se proponen liberar a la sociedad de su

elemonto ordinario no constituyen sanciones adecuadas, " (163

Transportacidn, recibe el nombre de deportacidén cuando =
se aplica a delincuentes, con el fin de depurar el territorio

nacional de sus clementos mds neligrnsos.

Se justifica esta medida como un medio de intimidacidn,~
para el sujeto y favorece la urbanizacidn de zonas del terri-
torio nacional, facilitando asimismo la readaptacidn social -

de los sentenciados,

Expulsidn de Extranjeros.- Con esta medida se trata de -
proteger el orden de un pais, contra los hechos criminales de
determinados extranjeros. { Artfculo 11 Constitucional )

——

103} e~ Rico, M. Josb.- Ob. Cit. Piz. 111,
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B).- Medidas de Control, para Rodriguez Manzanera estas
" Son las que sustituyen la prisién por mecanismos de vigilan
cia ¥y direccidn del individue como ¢s el caso del confinamien

to'y la sumisidn a la vigilancia de las autoridades.'( 104 )

El artfculo 28 del Cédige Penal, establece la pena de -~
confinamiento cuya naturaleza propia es la de una medida de -
seguridad; memciona el citado precepto " El Confinamicnto con
siste en la obligacidn de residir en determinado lugar y no &
salir de él. El Ejecutivo hard la designacidén del lugar, con-~
ciliandn las exizencias de la tranquilidad pdblica con la sua-
Jud ¥ las necesidades del condenado. Cuando ze trate de deli-
tos politicos, la designacidn la hard el juez que dicte la -

sentencia. " ( 105 )

En este caso, se trata simplemente de una medida preven~
tiva que no implica penaj ésta es la naturaleza misma dal con
finamiento purque pone al delincuente fucra del medio social
que es factor determinante de su peligrosidad, y se aplica rg
gularmente a los delincuentes politicos. ( articule 73 fra- -~

ccidn I del C8digo Penal. )

En los tres £6digos Penales Moxicanos, ha sido prescrito
el confinamiento, atribuyéndose al Ejecutivoe la facultad de -
designar el lugar, cuando se trate del delitos comines, como
los nciialan los Cédigos de 1929 v 1931; y correspondiendole a

las autoridades judiciales la facultad de designar, cuando so
trate de delitos politicos, segiin lo indica los tres Cédigos.

104) .« Rodr{guez Manzanera, Luis.- La Crisis Penitenciaria x

los Substitutives de la Prisidn.- Instituto Nacional =

de Ciencias Penales.- México 1984.- P&g. 72.

105) +~ Vecase.~ Cédigo Penal,- Artfculo 28.
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C).~ Por lo que respecta a la Vigilancia de la Autori- -
dad, ol Cédigo Penal establece, que la misma consiste en ejer
cer sobre el sentenciado, observacidn y oriemtacién de su con
ducta por el personal especializado dependiente de la autori-

dad ejecutora. ( articulo 50 Bis del Cédigo Penal Vigente. )

D).- La Confiscacién Especial.- Esta medida se logra pro
{eger a la sociedad por medio de la destruccidn del objoto =~
utilizado para la comisidn del delito, que ademds representa
un peligro para la seguridad, la salud o la moral piblica. =
Dicha figura es concebida en nuestro ordenamiento Jurfdico co
mo Decomiso de Instrumento, objeto y productos del delito., "

( artfculos 40 y 4l del Cédigo Penal Vigente ). ( 106 )

106) .~ Vease.,~ C8digo Penal Vigente,- Artfculos 40 y 41,
Artfculos 40.- Los istrumentos del delito, asi como ~
las cosas que sean objeto o producto de &1, se decomi-
sardn si son de uso prohibido. Si son de uso 1fcito, -
se decomisardn cuando el delito sea intencional. Si -~
pertenecen a un tercero, s8lo se decomisarin cuando el
tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido
bajo cualquier tftulo, esté en alguno de los supuestos
a los que se refiere el artfculo 400 de este Cédigo, ~-
independientemente de la naturaleza jurfdica de dicho
tercero propietario o poseedor y de la relacién que -
aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las autori
dades competentes proceder&n al inmediato aseguramien-
to de los bienes que podrian ser materia del decomiso,
durante la averiguacidén o en el proceso. Se actuari en
los terminos previstos por este pArrafo cualquiera que
sea la naturaleza de los instrumentos, objeto o produc
to del delito.

Artfculo 4l1,- Los objetos o valores que se encuentren

a disposicién de las autoridades investigadoras o de =
las judiciales, que no hayan sido decomisados y que no
sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un =
lapso de noventa dfas naturales, contados a partir de

la notificacién al interesado, so enajenar&n en subas-
ta piblica y el producto de la venta se aplicari a =~
quien tenga derecho a recibirlo. Si notificado, no se

presenta dentro de los seis meses siguientes a la fe==-
cha de la notificacién, el producto de la venta se des
tinard al mejoramiento de la administracién de justi--
cia, previas las deducciones de los gastos ocasionados,
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Esta medida de seguridad se aplica para todos los deli--

toa, el decomiso se lleva a cabo q el pr do sea abew

suelto.

E).~ Cierre de Establecimientos, Suspensién o Disolucidn
de Sociedades.~ Esta medida de seguridad consiste "... on la =~
prohibicién temporal o definitiva hecha a una empresa o estae~-
blecimiento de proseguir su explotacién, por haberse cometido
alguna infraccidn. " ( 107 )

Los partidiarios de esta medida, consideran que es un me-
dio eficaz por ser sumamente intimidante y ponen ffn de manec--
ra radical a una empresa peligrosa para la economia del pais,
Puede ser una excelente medida para emitir dafios maydsculos a

los habitantes de un Estado.

F).~ Prohibicién de residir en un lugar determinado; se -
pretende con esta medida que el delincuente habitual regrese -
a determinados 1ﬁgare5 o asistir a ellos, no siendo necesario

la prisidn. ( articulo 24, apartado 5 )

Asfmismo lo contempla el artficulo 48 del Proyecto para =
el Estado de Veracruz, y el articulo 59 del ordenamiento, en -
donde menciona la disposicidn de que el infractor no vaya a =

una circunscripcién podri ser de seis a tres afios.

G),~ Las Inhabilitaciones; se aplica esta medida preventi
va para evitar que ciertos derechos o funciones, de carfcter -

piblico, as{ como determinadas profesiones sean ejercidas por

individuos desprovistos de las capacidades necesarias. " { 108
107) o= Rico, Me Josb.=- Ob. Cit., P&g. 115.

108) .- Ibide~ Pig. 117.
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Por ejemplo tenemos la suspensién temporal o definitiva -
de la licencia de manejo; privacidn de derechos civicos; limi~

tacidn al ejercicio de profesidn o empleos.

H) .~ Medidas de Tratamiento.- Este tipo de medida se apli
ca regularmente en los casos de enfermedad fisica o mental =
que requiere la intervencidn médica y que imposibilitan al =

tratamiento penitenciario por su gravedad.

Estas medidas pueden ser; tratamiento médico para los en-
fermos fisicos crénicos o infececiosos; internamiento en los -
hospitales psiquidtrico para los enfermos mentales; interna~ -
miento en establecimientos especiales para alcoh8licos y toxi-

cémanos, etc., ( artfculo 24 apartado 3 del Cédigo Penal )

Como se observa las medidas de seguridad que hemos anali-
zados, deben adaptarse progresivamente por la autoridad judie-
cial, para la debida readaptacién social del delincuente, toda
vez que deberin aplicarse con arreglo a lo dispuesto en las =
leyes, es decir en la forma y con las modalidades y circunstan

cias que 8stas establezcan.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.~ En nuestros pueblos primitives, la circel
se usd en forma rudimentaric y desde luego alejado de =~
toda idea de readaptacidu 6 rehabilitacién social. La se
veridad de las peuas y la fuucién que les estaba asigna-
da, hicieron del Derecho Penal Prehispinico un Derecho -~

represivo.

SEGUNDO.~- La readaptacién social del delincuente, -
ha sido consagrada por tuestra Constitucidn Politica en
su artfculo 18, convirtieandose a la vez en la piedra an-
gular del Derecho Penitenciario, aplicable tinicamente -
para aquellos sujetos readaptables previo estudio de per
sonalidad que se les practiquen y que es el tema motiva
del presente trabajo, toda vez que el estudio de los de~
nominados deliucuentes de cuello alto, debe ser objeto =~

de un analisis especializado distiuto del que nos ocupa.

TERCERO.~ Es necesario establecer en el sistema de
prisién abierta, nficleos de trabajo iudustrial, agrope-=-
cuario y artesanal debidamente reglamentado, de coiuformi
dad al tipo: de trabajo que se desarrolle en la regién en

donde se encuentre el establecimiento penitenciario.

CUARTO.- Tomando en cuenta que la educacién consti-

tuye un valioso elemento para el desarrollo integral del
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interuo y su readaptacién social, la institucidén peniten
ciaria debe contar con personal capacitado profesional--
mente para ia imparticidén de programas educativos para -
la rehabilitacidéu de los iuternos, para lo cual propongo
la creacién de programas de capacitacién especializada =
a tres aniveles para el personal peniteaciario, taﬁto a -

nivel medio, como en el superior.

QUINTO.- Propongo que la Direccidu de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, integre
a la brevedad posible un catdlogo de tareas al personal
penitenciario, formulando programas, planes de estudio y

métodos de ensefianza. Asi mismo recomiendo qyue 1l educiz-

el

cién que se imparts al personal penitenciario, éste ncae
grado por materias de Ddereche Menal, Lerechio Procesal Pe
nal, Derecho Penitenciario, Criminologia, Etica, Psicolo
gia, entre otras, para la debida educacidén del interno en

su desarrollo de rehabilitacién.

SEXTO.~ Es recomendable, como medida a corto plazeo
sugerir que los establecimientos penales en México sean
clasificados cientificamente, los grandes avances en es-
ta materia asi lo han demostrado, propongo que las insta
laciones de reclusidén sean de tipo abieto y semiabierto,
en sustitucidn de las prisiones de méxima, media y mini-
ma seguridad, previo estudio de la personalidad, indepen

dientemente de la duracidn de la sentencia.
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SEPTIMA.- El estudio de personalidad debe realizar-
se conforme a lo previsto en la parte final del articulo
70 de la Ley que establecen las Normas Minimas sobre Rea
daptacién Social de Sentenciados, debiendose iniciar -
éste desde la misma detencién del inculpado, a efecto de

proporcionar los resultados del caso al propio juzgador.

OCTAVO.- El tratamiento extra muros ha sido escasa-
mente aplicado en las prisiones de la Repiiblica Mexicana,
pues no se han difundidos ampliamente los sustitutivos =~

penales.

NOVeNO.~ se rceomienda que a la brevedad posible se
hagan vigentes en los Estados las ventajas y beneficios

que ofrecen la Leay.de Normas Minimas.

DECIMO.~ En s{ la prisién no puede desapacer en el
momento actual, pero es necesario se transforme en una -~
institucién de tratamiento y se busquen los sustitutivos
adecuados para todos los casos en que no sean absoluta--

mente indispensable.

DECIMO PRIMERO.~ Es necesario reformar los Cédigos
Penales y Procesales, para prever penas y medidas de se-
guridad sustitutivas de la pena de prisién, asi como am-

pliar dichos sustitutivos en los Cédigos Penales.
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DECIMO SEGUNDO.- ks de esperarse que los sistemas -
abiertos se intensifiquen en México, tal como esta pre--
visto en la Ley de Normas Minimas y teniendo en cyenta «
de que la poblacidén acepte &ste tipo de establecimientos
en las zonas del interior del pais sea particularmente -
adaptable para &ste nueve tipo de establecimientos abier

tos.

DECIMO TERCERO.- Las medidas sustitutivas de pri---
8ién como es 1la multa, el tratamiento en semilibertad, =~
el trabajo en favor de la comunidad, la prisién abierta
y las medidas se seguridad, deben ser ensayadas y adapta
das progresivamente por la Administracién Penitenciaria,
para la debida readaptacién social del delincuente, toda
vez que deberdn aplicarse con arreglo a la ley, es decir
en la forma y con las modalidades y circunstancias que -

estas establezcan.
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