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INTRODUCCION
OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Las empresas piblicas son uno de los instrumentos mds importan
tes con que cuenta el Estado para lograr el cumplimiento de --

sus objetivos econémicos, sociales y politicos.

La importancia del sector paraestatal se subraya dentro de la

estrategia de desarrollo econémico, social y politico, ante lo
cual, el gobierno actual a determinado plantear sus lineamien-
tos en la materia y que se encuentran plasmados dentro del ---

Plan Nacional de Desarrollo.

Considerando la importancia de las empresas plblicas como ins-
trumento de ejecucidn del modelo de desarrollo de la adminis--
tracibén piblica mexicana, el presente estudio tiene por objeto
el conocimiento tedrico prictico de la gestion de una entidad

paraestatal, cuya actividad es considerada prioritaria y estira
tégica para el cumplimiento de uno de los programas sectoria-
les de desarrollo, es decir, el de comunicaciones y transpor--

tes.

El objetivo se orienta principalmente al andlisis de la empre-
sa Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A. en su
estructura Orglnico-Funcional; sus relaciones con el sector --
central; una evaluacién de la empresa en los aspectos: comer--

cializacién, financiero y operativo; determinar su importancia



y su impacto econdmico-social; ademis, el conocimiento de la -
problemética que enfrenta con el fin de plantear posibles al--

ternativas de solucién a dicha problemdtica.

Desde que surgidé la actual crisis econémica, han proliferado

las opiniones en favor y en contra de las llamadas entidades
paraestatales que el Gobierno Federal ha creado para apoyar --

los puntos prioritarios y estratégicos del desarrollo nacional,

En 1986 ante el recrudecimiento de la crisis, el gobierno se -
avocd a la tarea de decretar el cierre o la venta de un niimero
de las empresas que conformaban el sector paraestatal, con el
fin de allegarse de recursos financieros y, a la vez, procurar
la confianza en la burguesia nacional. De tal manera que de -
las 1 155 empresas con que contaba ef Estado en diciembre de -

1982, dicho nimero se redujo a 502 a fines de 1986.*

En un pais de economia mixta como el nuestro, en donde la rec-
toria del Estado en el desarrollo politico econdmico y social
del ﬁais se encuentra explicitamente establecida constitucio-
nalmente, es desde un punto de vista cuestionable y poco jus-
tificable la accidén del Estado de desmantelar los organismos

de ejecucién de su politica de desarrollo, dicha accién es --

* Nacional Financiera, "El Mercado de Valores', No. 19, mayo
11 de 1987 Pag. 489.



contradictoria con el modelo de desarrollo planteado en nues--

tra Carta Magna.

En razéon de lo anterior, la presente investigacidén se orienta
al estudio de una entidad paraestatal en los aspectos ya men--

cionados en los pirrafos anteriores.

¢POR QUE CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL?

Los principales motivos que influyeron en la decisién de lle--
var a efecto un estudio sobre esta empresa fueron los siguien-

tes:

1.- Es una empresa cuyas actividades se enmarcan en los
rubros contemplados como prioritarios y estratégicos
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, esto es; la
actividad concerniente a la construccién de équibb

ferroviario de transporte y de carros del metro.**

2,- Es una empresa 100% estatal y su creacidn se derivd

de un proyecto del Estado.

3.- Su evolucién a partir del inicio de sus operaciones

en 1954 hasta 1982 observd un sano desarrollo, de --

** Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-88,
Pag. 333.



tal menera que en la década pasada se le considerd -
"orgullo del pais" y "Puntal del desarrollo indus---

trial*,

Sin embargo, a partir de 1983, la empresa entrd en -
un proceso de constante deterioro en sus principales
actividades, a tal grado que actualmente enfrenta --

una severa crisis operativa y financiera.

Lo anterior ha llevado al gobierno a cuestionar su -

permanencia como empresa del Estado.

4,- Para septiembre de 1986, el gobierno habia anunciado
la intencidn de decretar su cierre o su venta.*** Lo
cual es contradictorio a su decisidén de conservar --
las empresas cuyas actividades se consideran priori-
tarias y estratégicas.

5.- Determinar el impacto socio-econdmico que ocasionaria

el cierre o la venta de la empresa.
ESTRUCTURA DE LA OBRA

En el capitulo primero se definen los conceptos y nociones --

fundamentales que se requieren en el estudio de las entidades

**+ E) Financiero, 12 de septiembre de 1986.



paraestatales. Asi, se hace un breve andlisis del concepto:

Administracién Piéblica y su estructura formal en México, ----
haciendo especial hincapie en sus aspectos centralizado y pa-
raestatal. Asimismo, se deflinen los conceptos: Sectorizacifn,

servicio plblico y empresa piblica.

El capitulo segundo pretende introducir al lector en el cono-
cimiento general de las entidades paraestatales. En este ca-
pitulo se sefialan los antecedentes y se marcan los aspectos -
fundamentales del desarrollo de las empresas piblicas en Méxi
co, para ello, se apaliza la relacién rectoria del Esgado-Bm-
presa pliblica. Asimismo, se mencionan las principales dispo-
siciones juridicas que rigen y enmarcan el dmbito de accién -

de las entidades paraestatales.

El tercer capitulo se avoca principalmente al inicio del ani-
lisis de Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,S.A.,
en este capitulo se sefialan sus antecedentes y las razones --
fundamentales de su creacidn; se marcan sus objetivos, politi
cas, estrategias y lineas generales de accién. Aqui también,

se muestra la estructura orglnica y funciones de la empresa.

El capitulo cuarto se refiere fundamentalmente a las relacio-
nes de Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril con el

Sector Central en los aspectos:



1) De su organizaci6én y funcionamiento;

2) En su desarrollo y operacidn;

3) De su financiamiento;

4) De su control, vigilancia y seguimicnto de sus ac-
tividades.

Para ello, se analizan la normatividad y legislacién vigentes,
que rigen dicha relacidn como son: la Constitucidn Politica, -
la Ley Orgﬁnica de la Administraéién Piblica Federal, la Ley -
Federal de Entidades Paraestatales y los Programas Sectoriales

concernientes con su actividad.

En el capitulo quinto se hace una evaluacidn de la empresa en
los aspectos: Productividad, Comercializacién y; Socio-econd

L 2
mico (su impacto en el transporte, en el desarrollo indus---

trial y en la gencracidn de empleos).

Asimismo, se analizan los principales problemas que determi--
nan su situacién actual y se seflalan sus perspectivas en el -

mediano plazo.

Finalmente, en las conclusiones, se hace referencia a las po-
sibles alternativas que podrian dar solucidén a la problemdti-

ca que enfrenta Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,



CAPITULO I
I. NOCIONES FUNDAMENTALES

Para emprender el andlisis de un organismo paraestatal como -
lo es Constructora Nacioﬁal de Carros de Ferrocarril, S.A. --
(C.N.C.F.5.A.), es necesario conocer y comprender ciertos ele
mentos basicos, como son los conceptos de: administracidén pid-
blica (su definicidn, estructura y dmbito de accidén en México),
sectorizacidn, servicio plblico y empresa piblica. Estos con-
ceptos se hayan estrechamente relacionados y son ampliamente -
manejados en todo lo concerniente a la actividad del estado Yy

su funcidn rectora en el desarrollo econbmico y social del ---

pais.
I.I ADMINISTRACION PUBLICA.

Desde un punto de vista etimoldgico, el concepto‘de administrg
cidén publica se conforma con dos palabras que provienen del la
tin: administratién, que significa accidn de servir y; publicus
que representa lo contrario de privado, es lo que se refiere -

al pueblo en general, es sinbnimo de oficial. 1 En eg-=w=--

1/ Pequefio Larousse Ilustrado.



te sentido, el concepto se definiria como la accién de servir

al pueblo.

Pero, tanto en la teoria de la administracidén péblica, como -
en la ciencia politica y el derecho administrativo existe una
gran variedad de criterios con relacién a la definicidn del -
concepto desde una acepcidn mids amplia. De esta manera, Pe -~
dro Muioz Amato define a la administracion pdblica de la si--
guiente forma: "en su sentido més amplio, la administracidén -
piblica es el gobierno, es decir, todo el conjunto de conduc-
ta humana que determina como se distribuye y ejerce la autori

dad politica".g/

Para Woodrow Wilson: "la administracién es la parte mis osten

sible del gobierno; es el gobierno en accidn; es el ejecutivo,

3/

operante, el mids visible aspecto del gobierno'.

Leonard D. White, dice acerca del concepto: '"la administracién

piblica consiste en todo aquello que tiene como finalidad la-

4/

aplicacién o realizacidn de la politica nacional'..

2/ Munoz Amato Pedro. "Introduccién a la Administracién Pébli

ca, Teoria General, Planificacidn, Presupuestos"; F.C.E., -
1954, P.1§

i/ Dwight Waldo, "Administracidén Pdblica edit.Trillas, 1982,-
P.15

ﬁ/"Introduccién al Estudio de la Administracién Publica", 3a.-
Ed., New York; Makmillam, 1850, P.3.



Es muy amplia la gama de definiciones que acerca del concepto
se han escrito, la mayor parte de ellas coincidentes en uno o
mis aspectos, enumerarlas todas seria una tarea ardua y difi-

cil. Ademids no es el objetivo de este trabajo.

Para los fines de este estudio, me inclino por la definicién
que acerca del concepto hace W, Jiménez Castro: "es la activi
dad administrativa que realiza el Estado para satisfacer sus-
fines, a través del conjunto de organismos que componen la ra
ma ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos -
aplican, asi como las funciones administrativas que llevan a-

5/

cabo los otros drganos y organismos del Estado”.

Esta definici6n me parece la mis adecuada, porque lleva inmer
sos los conceptos de politica y administracién: Considera a
la administracidén piblica como una actividad administrativa;-
lo que implica la coordinacién de esfuerzos y recursos, median
te la aplicacibn de los procesos administrativos bisicos de -
planeacién, organizacién, direccién y control. Su cardcter -
politico emana de su naturaleza piblica, porque comprende las
actividades queuna sociedad sujeta a la direccién politica, -

las cuales son ejecutadas por los organismos del estado.

E/ Jiménez Castro W., "Administracidén Pdblica para el Desarrp

1lo Integral", F.C.E., P. 181 y 182.
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1.2 ESTRUCTURA FORMAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

La administracidén piiblica del Estado mexicano se ubica dentro
de las funciones del Poder Ejecutivo Federal, la Constitu- -
cién Politica y la Ley Orgidnica de la Administracidn PGblica-
Federal (LOAPF) establecen el marco juridico dentro del cual-
la administracion piblica tiene que desarrollar sus activida-
des. Asi el articulo 90 constitucional establece las formas-
de organizacion de los Grganos de la administracién pidblica -
federal y la divide en administracidén pGblica central y admi-
nistracién pGblica paraestatal. Asimismo, la Constitucidn es
tablece 1a crecacién de una ley por medio de 1la cual se organj
cen y distribuyan las funciones de los 6rganos de la adminis-

tracidn publica que viene a ser la LOAPF.
1.2.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.

La administracién central estid integrada por un conjunto de -
secrétarias de estado, denominadas también dependencias, cuya
finalidad es prestar a la sociedad los servicios generales --
que corresponde al Estado desempefiar. La administracidn cen-
tral realiza funciones que corresponden a las atribuciones --
propias del Estado, por ejemplo: mantenimiento de la paz inte

rior, proteccidn frente al exterior, actividades econdmicas,-
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hacendarias, de educacidn, salud, etc.

La LOAPF en su articulo primero establece que la administra--
cifn central estd integrada por la Presidencia de la Repibli-
ca, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati
vos y 1a Procuraduria General de la Repiblica. Estos 6rganos
son los.encargados de llevar a cabo el estudio, planeacidn y-
despacho de los.negocios del orden administrativo, encomenda-
dos al Poder Ejecutivo de la Unidén. Asimismo, por su natura-
leza son Organos de cardcter politico-administrative (por ser
6rganos encargados de dirigir la actividad del gobierno) y de

penden o estin subordinados al Jefe de} Ejecutivo Federal.

Esta relacién de subordinacidn de los O6rganos de 1la adminis--
tracibn piblica federal al Poder Ejecutivo se encuentra expli
citamente establecida en el articulo 89 Constitucional, en el
‘cual se faculta al Presidente de la Reptblica para nombrar y-
remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Goberna
dor del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia -
del Distrito Federal, removeralos agentes diplomiticos y em-
pleados superiores de Haciends y nombrar y remover libremente

a los demis empleados de la Unidn.

Dentro de las funciones administrativas que ejercen los drga-
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nos de la administracidn pliblica centralizada se pueden dis~-
tinguir cuatro categorias en las cuales se pueden agrupar a -

dichos Organos: 6/

A} Funciones de Soberania
Secretarias de:~Relaciones Exteriores

~De la Defensa Nacional
-De Marina

B) Funciones Econdmicas
-Hacienda y Cré&dito Piblico
-Programacién y Presupuesto
-Energia, Minas e Industria Paraestatal
-Comercio y Fomento Industrial
-Agricultura y‘Recurscs Hidraulicos
-Turismo
-Pesca

C) Funciones Sociales
-Reforma Agraria

- —Comunicacidnes y Transportes
-Desarrollo Urbano y Ecologia

-Educacidén Piblica

6/ Diccionario de Polftica y Administracién PGblica, A-F.,Cole
gio de Licenciados en Ciencia Politica y Administraqlén Pﬁ
blica, A.C., P. 57 y 58.
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~-Salubridad y Asistencia
-Trabajo y Previsidn Social

D) Funciones Auxiliares de Control y Servicios Juridicos -
y Administrativos.

S. de la Contraloria General de la Fede-
racidén

S. De Gobernacidn
-Procuraduria General de la Repiblica

! ~Departamento del Distrito Federal.
1.2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

"La administracidn piblica paraestatal estd formada por los --
organismos descentralizados, las empresas de participacidn es-
tatal, las instituciones nacionales de crédito, las organiza--
ciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones na-

cionales de sequros y fianzas y los fideicomisos". 1/

Los organismos de la administracioén paraestatal son entidades -
productoras de bienes o servicios que se venden en el mercado -
o gue son requeridos por determinados sectores de la pobla----

cidén. La administracidn piblica paraestatal es una forma de -~
actividad que por diversas razones el Estado decide ejecutarla -

mediante empresas u organismos de los cuales es el propietario -

1/ Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,(art.18, --
Ed. Porria,1984,P.8.
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unico o mayoritario.

El sector paraestatal mexicano estd integrado por un vasto con
junto de organismos descentralizados, empresas piblicas indus-
triales, comerciales, financieras, bancos, fondos y fideicomi-
sos que abarcan todos los campos de la actividad econdmica y -
social. A diferencia de las dependencias del sector centrali-
zado que son drganos de cardcter normativo, de direccién y au-
toridad, las entidades paraestatales son organismos de carac--
ter operativo y no de autoridad. Es decir, representan la base
material con que cuenta el Estado para el cumplimiento de sus -

objetivos econdmicos y sociales.

1.2.3 LA SECTORIZACION.

La sectorizacidn es el acto juridico mediante el cual los orga-
nismos paraestatales se agrupan por sectores definidos.

El articulo 48 de la LOAPF faculta al Jefe del Ejecutivo Fede--
ral para llevar a cabo dicha agrupacidn. La integracidn de los
sectéres administrativos se llevd a cabo en la mayoria de los -
casos, tomando en consideracidn la afinidad de las atribuciones,
funciones y actividades de la dependencia centralizada que ac--

tuaria como coordinadora de sector o cabeza de sector con los -

objetivos especificos de la entidad paraestatal a sectorizar.
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Dentro de este esquema de agrupacidn sectorial se dan tres ni-

veles de decisidn:

1) Un nivel de orientacidn y apoyo global, que se encuentra a -
cargo de las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, Ha-
cienda y Crédito Piblico y Contraloria General de la Pedera-
cidén, también denominadas dependencias globalizadoras.

2) Las coordinadoras o cabezas de sector, que son cada una de -
las dependencias del sector centralizado, a éxcepcién de las
Secretarias de Marina y Contraloria General de la Federacidn
que no coordinan sector alguno.

3) Las entidades paraestatales agrupadas en cada coordinacién ~

. sectorial.

Al primer nivel le corresponden atribuciones de cardcter norma-
tivo, control, orientacidn y apoyo global de los coordinadores -

de sector y de las entidades que integran.

A los coordinadores de sector les corresponde entre otras fun--

ciones: 8/
-Conducir la programacién as{ como coordinar y evaluar la opera

8/ Acuerdo Sobre el Funcionamiento de las Entidades de la Admi-~
nistracidn Plblica Paraestatal y sus Relaciones con el Ejecu
tivo Federal, articulo 2#, Apartado IV.
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cidn de las entidades bajo su responsabilidad con base en los cbjetivos, ~=
metas lineamientos y directrices del Plan Nacional de Desarro-

llo y de los Programas Sectoriales.

-Definir politicas generales de operacidn, de administracién -
y financieras, de conformidad con los objetivos del Programa -
Sectorial y las particularidades de cada entidad o grupo de -~
ellas, y tomando en consideracibén las propuestas de las enti-
dades.
~Agrupar a las entidades paraestatales b2jo su coordinacién en
subsectores, cuando la naturaleza de sus funciones, el destino
de los bienes y servicios que producen y sus caracteristicas -
productivas lo justifiquen en términos de una mejor orienta=--
cifn programitica de sus actividades.
~-Establecer los lineamientos y criterios que determinen la es-
.
tructura de la participacién piblica en el sector que corres--
ponda:blas directrices para la creacibén, adquisicidn, fusidn,-
liquidacidn, venta o cesidén de las entidades que le correspon-
dan.
~Establecer de acuerd§ a los lineamientus de la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacidn, los mecanismos de con
trol y evaluacién individual del desempefio de las entidades ba
jo su coordinacién.
A 1as entidades de la administracidn piblica paraestatal les -

corresponde, entre otras atribuciones:g/

9/ IBID, Apart. V.
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-Establecer los sistemas de programacidn, conforme a los li--

neamientos del coordinador de sector.

-A determinacidn de la Secretaria coordinadora de sector, for

mular su programa institucional y someterlo a su aprobacidn -

debidamente presupuestado.

-Establecer con la coordinacidn sectorial los mecanismos anua

les que aseguren la operacidn y ejecucidn de sus programas --

institucionales Eontemplando por un lado los objetivos, metas,

acciones y recursos financieros de dichos programas y por los

apoyos presupuestales, de coordinacidén, regulacién y de otro -
tipo que se réquieren para alcanzarlos.

~Establecer con base en los lineamientos de la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacidn y del coordinador de -
sector, los mecanismos de control de gestifén, auditoria inter-
na e informacién que permitan el seguimiento permanente y el =
diagndstico de la actividad programdtico-presupuestales a car-

go de la entidad.

1.2.3.1 Objetivos bésicos de la sectorizacidn: 10/

~Ordenar la vasta y compleja administracidén piblica paraesta--
tal en sectores, o sea grupos de empresas que dependan en cier
tos aspectos de un coordinador de sector que es un secretario -

de estado o un jefe de departamento. Ello con el fin de lograr

10/ Pichardo Pagaza I., "Introduccidn a la Administracidn Pi--
blica Federal" EAif. INAP, México,1982,P.223 y 225.
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una mayor coordinacibén y control de las entidades que la inte--
gran.

-Elevar la eficiencia de las entidades para fortalecerlas como
instrumento bésico del estado como rector del desarrollo.
~Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en cada sec
tor administrativo en instrumentos para la implantacidn de poli
ticas sustantivas que llevan a cabo las dependencias centrali--
éadas.

-Modernizar los sistemas de plancacidn, programacidn, presupues
tacidn, control, informacién y evaluacién de la administracidn

piblica federal.

1.3. SERVICIO PUBLICO.

El Estado justifica su existencia siempre y cuando sus activida
des y la forma que estas adopten, expresen un interés piblico.
De esta manera, parte de la actividad desarrollada por la admi--
nistracidén piblica o controlada por ella (cuando concesiona la -
presgacién de servicios a particulares) tiene por fin satisfacer
determinadas demandas o necesidades de la sociedad. A esta ac--
tividad se le ha denominado servicio piblico.

Aungue entre los estudiosos de la administracidn plblica y el de
recho administrativo no existe un criterio unificado en cuanto a
una definicidn rigurosa del concepto de servicio pitblico, si se

han establecido ciertas caracteristicas que entre las diferentes

nociones de servicio piblico le dan cierta uniformidad al término.
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Andrés Serra Rojas, sefala la existencia de cuatro criterios --

que caracterizan al servicio piblico: 1/

a) "Un criterio orgdnico gue designa a la organizacién pablica,-
es decir al conjunto de 6rganos y medios de que provee a la mis-

ma, para el cumplimiento de sus cometidos;

b) Un criterio material, gue hace referencia a la actividad de -

interés general que la administracidn plblica tiene a su cargo;

c) Un criterio juridico que afirma que hay servicio piblico --~--
cuando esa actividad estd sometida a un régimen juridico espe--~
cial, que en principio es derogatorio del derecho privado. El -

mismo régimen sefiala las excepciones a ese principio;

d) Un criterio técnico que se refiere al servicio publico como -

medio para satisfacer las necesidades sociales.

El mismo autor define al concepto como: "la actividad técnica, -
directa o indirecta de la administracién plblica activa o autori
zada a los particulares, que ha sido creada y controlada para --
asequrar de una manera permanente, reqular, continua y sin pro-
pésitos de lucrc la satisfaccidn de una necesidad colectiva de -
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho pi----

blico". 12/

11/ Serra Rojas A.,"Derecho Administrativo",Edit.Porrfa,P. 89.

12/ IBID, P. 98
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La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federai en su ar-
ticulo 23, considera como servicio piblico: "la actividad orga-
nica que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes,
con el fin de sztisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente, necesidades de cardcter colectivo. La prestacién'-

. . - P 1
de estos servicios es de interés puiblico". 3/

Como puede apreciarse ambas definiciones coinciden en los cua--
tro aspectos fundamentales que caracterizan al servicio piblico:
como actividad inherente de la administracidn pQblica; actividad
de interés general y como medio para satisfacer las necesidades

de la colectividad.
1.4, EMPRESA PUBLICA.

La complejidad de las sociedades modernas ha traido como conse--
cuencia un aumento constante de la intervencidn del Estado en los
procesos econdmicos y sociales de las naciones. Esta interven--
cién se ha manifestado preponderantemente en un aumento de sus -
funcicnes en actividades mercantiles e industriales, actividades
reservadas sdlo a la iniciativa privada durante casi todo el si-

glo pasado.

13/ Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,Art.23.
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La necesidad de los Estados contemporaneos de allegarse de ins--
trumentos que los apoyarép en el ejercicio de sus nuevas funcio-
nes, obligd a éstos a crear organismos que desempeiiardn las acti
vidades que las nuevas atribuciones del Estado demandaban en el

cumplimiento de sus objetivos econdmicos y sociales. Estos nue-
vos entes estatales se denominaron empresas pGblicas o entidades

paraestatales.

De esta manera, podemos definir a las empresas piiblicas como or-
ganismos del Estado cuya finalidad es la de apoyar y auxiliar al
Gobierno Federal en la atencidn de funciones gue la Constituciédn

.

atribuye al Estado.

En México, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
denomina a las empresas plblicas organismos o entidades paraesta
tales y las agrupa en un sector también llamado Administracién -

Piblica Paraestatal.
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CAPITULO II

EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO A PARTIR DE
1917,

2.1. RECTORIA DEL ESTADO Y EMPRESA PUBLICA.

De acuerdo a los preceptos que conforman la teoria clisica o -
liberal, ¢l Estado es concebido como un‘ente juridico-adminis-
trativo en cuyo cargo se deben concentrar las actividades con-
cernientes a la educacién, justicia, policia y defensa. Los de
fensores de la teoria liberal han sostenido la idea de la supe
rioridad de la iniciativa privada sobre el Estado en el manejo
de las actividades econdémicas. De esta manera, la escuela cld
sica inglesa, representada por Adam Smith y David Ricardo entre
otros, considera a la actividad financiera estatal como una ac-
cién de "consumo improductivo' en virtud de que el cobro de im-
puestos a los particulares les resta la posibilidad de invertir
en nuevas producciones de bienes, asi mismo, afirman que su in-
tervencidn en los negocios humanos, por lo general es dafiina, -
sefialan las deficiencias de las instituciones humanas como érga
nos artificiales creados por el hombre y resaltan las bondades-
del orden natural. Bajo esta concepcifn, Adam Smith considera-

ue '"'cada hombre es, por naturaleza, el mejor juez de su propio
q



2)

interés, debiendo tener la libertad de satisfacerlo a su mane
ra". 1/ Conzecuentemente, afirma que "el hombre al perseguir
su propio interés, no s6lo obtendria un provecho personal si-
no también impulsaria el bien comln, adn no siendo consciente
de esto Gltimo. Este resultado se consipue-afade Smiht- por-
que la providencia ha organizado a la sociedad seglin un siste

na en que prevalece un orden natural™. iy

Los ideales del pensamiento de la teoria clésica del libera--
lismo econdmico se pnodeﬁ resumir en el postulado “laissez- -
faire, laissez-passer” que se traduce como la libertad de pro
ducir o de empresa (dejar hacer) y la libertad de come}cio -~

(dejar pasar).

A partir de la década de los treinta, con el surgimiento de -
la "Primera Gran Crisis"™ del capitalismo industrial y de la -
economia internacional en este siglo, los principales paises-
representantes del modelo clidsico del liberalismo econdmico,-
Estados Unidos y Gran Bretafia, centros del capitalismo mundial,
enfrentaron y proyectaron al resto del mundo el desempleo ma-
sivo y la depresidén. La Gran Depresién de los treinta, puso-

de manifiesto la incapacidad del modelo de la economia clésica

Yy Jacinte Faya Viesca, Finanzas Pdblicas,Editorial Porrda;Mé
xico: 1981, P. 17.

2/ 1peM
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para dar soluci6én al cfimulo de problemas de orden econdmico y
social que las naciones de capitalismo de libre mercado enfren

taban,

Ante este hecho, surge upa visibén mis moderna acerca de los -
procesos econdmicos y de los fines que el Estado debe cumplir
como motor de desarrollo social y econémicoe. De esta manera-
“la revolucidén keynesiana, a partir de la Teoria General, pro
vocd el colapso del paradigma clisicodando lugar asi a una -
revolucidén cientifica en la ciencia econémica y al surgimien
to de una nueva experiencia en el capitalismo: la teoria y la

pridctica de la economia mixta", 3/

La teoria econdmica de keynes, planted que los problemas deri
vados del capitalismo de libre mcrcad; como son el desempleo~
Yy la concentracién del ingreso, no se resuelven con simples -
ajustes del mercado, sino que requieren la participacién deli
berada del Estado en la economia. Asi, la concepcién del Es-
tado "‘gendarme” de 1a escucla clisica, se vuelve caduca e ine
ficiente, dando lugar a una concepcién mis amplia en donde el
Estado surge como una entidad politica, juridico-administrati

va y econdmica capaz de producir relaciones econdémicas. Este

3/ René Villarreal, La Contrarrevolucién Monetarista: Teoria,
Politica Econdmica e¢ Ideologia del Neoliberalismo, Edicio-
nes Océano, S.A., México 1984, P. 14, .
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nuevo enfoque econdmico del Estado ha permitido justificar su
intervencién en la economia a través de organismos o empresas
estatales que constituyen auténticos instrumentos de planifi-

cacidén en las politicas de desarrollo del Estado.

Sin embargo, a partir de la década pasada y hasta nuestros --
dias los paises industriales capitalistas han enfrentado una-
"Segunda Gran Crisis' que ha provocado una gran inestabilidad
en todo el orden econdmico internacional. Existen dos facto-
res que caracterizan a la presente crisis: "de desequilibrio-
macroeconbmico y de productividad. El primer aspecto se tra-
duce en problemas de inflacidn, bajo crecimiento econdmico, -
descmpleo y desequilibrio en la cuenta corriente de la balan-
z3 de pagos; el segundo se refiere a la caida y estancamiento
en 1a productividad, que no es sino un fendémeno que tiene que

ver con el patrénde acumulaciény crecimiento a largo plazo". &

Asi, tal y como acontecid en la década de los treinta, una --
vez mis es puesto a pruecba, el modelo econbmico predominante:

la sintesis neoclésica/neokeynesiana.

Ante la incapacidad de los principios econémicos neokeynesia-

nos, por interpretar y dar soluciones a la crisis, surge una-

A/ 1B1D, P. 29
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corriente que pretende retornar en forma disfrazada a los prin
cipios oftodoxos de la escuela clasica: el Neoliberalismo. Es
ta situacidén la describe René Villarreal de la siguiente mane-
ra: "probada la incapacidad del paradigma existente para reco-
mendar y dar soluciones, se ha impuesto el "retorno a la orto-
doxia" disfrazado con el ropaje del monctarismo'. 3/ El mismo
autor define los objetivos de esta corriente: "Eliminar el Es-
tado Keynesiano, que se ha convertido en Leviatin y regresar -
al Estado Clisico y del equilibrio natural", 8/ restringiendo-
al Estado Impositive (captador de recursos fiscales); eliminan
do al Estado Benefactor {(reduccidén de gastos sociales) y elimi
nando al Estado Regulador (control y regulacién del mercado},-

para volver al "laissez-faire, laissez-passer' del liberalismo

econfmico. .

Ahora bien, ciertamente la teoria neokeynesiana ha sido inca-
paz de plantear solucidn a los problemas de la crisis econdmi
ca actual, pero sin duda alguna, la nueva crisis del capitalis

mo contempordneo, no se resolverd regresando a la "alquimia" -

d2 .a teoria clésica y privatizando al Estado.

Lo que requiere no es un Estado grande, sino un estado fuerte

3/ 11D, P. 30

8/ 1BiD, P. 106
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"un nuevo Estado cada vez mis "“socializado'", representativo-
de los intereses de la mayoria y no un simple productor de bu
rocracias autoritarias que sdlo velan por los intereses de --

7/

las oligarquias o feudos econdmicos-financieros"., -

Hist6ricamente se ha comprobado que la sola participacidén del
capital privado en los sectores econdmicos no ha sido suficien
te para cubrir las necesidades de cardcter colectivo que las-
sociedades demandan. Asi, hasta en los paises con un desarro
11lo altamente capitalista como lo son los Estados Unidos e In
glaterra no se da la existencia Gnica y total de la iniciati-
va privada en los renglones econdmicos, ya que existen activi
dades que por su naturaleza o por su magnitud requieren de la
intervencién del Estado ya sea en su totalidad o con partici-

pacién de los particulares.

La participacién del Estado en la economia de los paises lati
noamericanos ha atendido a diversas circunstancias que de al-
guna manera son motivo sufiéientemenfe fuertes para que sea -
el Estado el que decida intervenir en dichos procesos econdmi
cos: "Muchas veces lo que decide al Estado a dirigir algunas-
empresas es fundamentalmente el interés social que rcpresentan.

Ademds, hay campos de investigacién o de actividad, que por -

1/ 1D, P, 17
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su magnitud econémica, significarian una inversién incosteable
0 excesivamente onerosa para 10s empresarios particulares. En
algunos paises éste es el caso de la industria eléctrica, fe--
rroviaria etc. Por Giltimo, el interés piblico y la indepen--
dencia econémica de un pais pueden ser motivos suficientes pa-
ra que no se permita la participacidn del inversionista priva-

do en algunas actividades de la economia”. 8/

En los paises que se rigen por un régimen de derecho, son las-
diversas instancias juridicas las que enmarcan el espacio en -
que se desenvuelven las actividades tanto plblicas como priva-

das.

En México, la Constitucién Politica y, las leyes que de ella se
derivan, constituyen la base constitucional legal que determi-
nan el &mbito de accidén tanto del sector plblico como del sec-

tor privado.
De esta manera, la Constitucidén Politica de 1917 y los precep-
tos que de ella emanan, confieren al Estado el caricter de rec

tor de los procesos econdmicos y sociales que el pais demande

Asi, y de acuerdo a las reformas y modificaciones que la Cons-

8/ Faya Viesca J., "Finanzas Pdblicas", edit. Porrta P. 74
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titucién ha tenido a partir de su promulgacidn, en ella se es-
tablecen las bases para que el Estado lleve a cabo las funcio-

nes de rectoria dentro de un sistema de economia mixta.

De esta manera, la Constitucidn Politica Mexicana define a la-
Administracién Pablica Federal como una estructura administra-
tiva que esta conformada por organismos centralizados y por or
ganismos paraestatales {art. 90). Dentro de la misma se esta-
blecen las bases que confieren al Estado Mexicano el carécter-
de rector de los procesos econdmicos y sociales que el pais de
mande, Para esto, el art. 25 constitucional le confiere al Es

tado las siguientes atribuciones:

1) Ser rector del desarrollo nacional para garantizar que este

sea integral.

2) Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econé-
mica nacional, asi como fomentar y regular las actividades-
que demande el interés general.

3) Establecer las bases para que el sector pliblico y el sector
privado, asi como el sector social concurran en actividades
econdmicas que contribuyan al desarrollo de la nacién.

4) Impulsar bajo los criterios de equidad social y productivi-
dad a las empresas de los sectores social y privado de la -
economia, de acuerdo al interés piblico y al uso, en benefi

cio general, de los recursos productivos, cuidando su con--

servacién y medio ambiente.
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El art. 26 constitucional atribuye al Estado la responsabili-

dad de organizar, orientar y conducir un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional en donde se recogen las de
mandas y aspiraciones de la sociedad y al cual se sujetan obli
gatoriamente los programas de la administracién pablica fede--
ral, dicho sistema de planeacidn es el que actualmente se le -

conoce como Plan Nacional de Desarrollo.

El art. 27 constitucional le confiere al Estado la propiedad -
de las tierras, aguas, recursos naturales y minerales, compren
didos dentro del territorio nacional, y lo faculta para trans-
" mitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo asi
la propiedad privada.

El Art, 28 le da al Estado atribuciones en materia de monopi--
iios, para evitar el acaparamiento en pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto la especulacién en
los precios de éstos. .Asimismo se define el papel que el Esta
do tiéne en materia de banca y finanzas, en donde se le atribu
ye al Estado la exclusividad en la prestacidén del servicio pi-
blico de banca y crédito. Otro aspecto muy importante de este
articulo es la facultad que le otorga al Estado para la crea--
cién de organismos y empresas que requiera para el eficaz mane-
jo de las Areas estratégicas a su cargo y en las actividades -

de caridcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, parti
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cipe por si o con los sectores social y privado.

Como se puede apreciar el régimen legal que enmarca la activi-
dad del Estado, confiere a éste el derecho no sélo de interve-
nir en los procesos econdmicos y sociales, sino que le da la -
facultad de dirigirlos, otorgdndole asi el derecho y la obliga
cién de ser la base sustentadora del desarrollo econdmico y so

cial del pais.

Para esto, la misma ley faculta al Estado para allegarse de -
los recursos y crear los instrumentos necesarios para llevar a
buen término el cumplimiento de sus fines. De esta maﬁera, el
régimen de economia capitalista del Estado Mexicano, se susten
ta en una estructura administrativa pGblica muy amplia y com--
pleja, que participa en todos los procesos econdmicos, politi-
cos y sociales; en algunos de estos desde su planeacidén, orien
tacién y coordinacién por parte de los organismos centrales de
la administracidn pablica hasta una participacién activa en el
desarrollo y culminacidn de dichos procesos por medio de orga-

nismos paraecstatales sujetos a la direccién del Estado.

Esta forma de gobierno, en donde el Estado adquiere la capaci-
dad concreta de conducir el desarrollo global por el cauce de-
los objetivos constitucionales, quedd firmemente establecida -
en nuestro pais a partir de la promulgacién de nuestra Carta -

Magna en 1917.
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Y

2.2, EVOLUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO.

Es importante seflalar, que a pesar de que el desarrollo de las
empresas publicas en el pais adquirié un papel preponderante a
partir de 1917, ya con anterioridad, durante la Colonia y el -
pericdo que comprende desde el inicio de la independencia, has
ta el inicio del movimiento revolucionario de 1910, s¢ habia -
dado la existencia de organismos estatales que fueron precurso

res de los actuales organismos paraestatales.

De esta manera, "Durante la Colonia se da la existencia de or-
ganismos estatales como es el caso del Estanco del Tabaco' o -
“Real Renta del Tabaco" cuyas funciones consistian en la regla
mentacidén y supervisién de las actividades de siembra, procesa
miento y venta del tabaco, con el proﬁésito de aumentar el po-

der econdmico de la Colonia". 9/

También en esta época, 'se crearon otros monopolios estatales-
para diversos productos como el cobre, el estafio, el plomo, el
alumbre, y principalmente los importantisimos cstancos del azp
gue, de la sal y de la pdélvora que manejaba en exclusiva el go

bierno espafiol de la Colonia”. 10/

9/ "Politica y Administracidn Piblica', Colegio de Licenciados
~ en Ciencia Politica y Administracién PGblica, P. 46.

10/ IDEM
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Asimismo, durante la Colonia se crearon la Casa de Moneda en -

1762, y la Fdbrica Real de POlvora en 1780.

"En 1830 se crea el Ranco de Avio con el objeto de dar impulso
a la industria textil; en 1853 surge cl Ministerio de Fomento,
Colonizacidén, Industria y Comercio; en 1873 sc funda el Banco-
de Amortizacidn de 1a Monedu del Cobre; también durante esta -
etapa, se da la intevencidn del Estado en la prestacién del --
servicio eléctrico en diversas regiones del pais. Y va en el-
presente siglo, en 1908, se fundd la Caja de Préstamos pava --

Obras de Irrigacidon y Fomento de la Agricultura™,. 1/

Como se puede observar, la incipientc intervencidn del Estado-
Colonial en las actividades econdémicas, se incrementd durante-
todo el siglo pasado v principio del presente; pero adn asi, -
no fue mids alld de ser un ensavo de un sector paraestatal que-
posteriormente, una vez terminada la lucha armada, se veria --
sustancialmente fortalecido de tal manera que pasaria a formar
la base en la que se (undamentaria el desarrollo econdmico y -
social del pais, una visidén mds clara acerca de esto, nos la -
da Alejandro Carrillo Castro guien seiala: "Es a partir de - -
1917, con la Nueva Constitucidn surgida de la Revolucidn Mexi-

cana, que la injerencia del Estado en la vida econdmica y so--

1/ ipip, p. 47
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cial del pais, empezé a tener un papel protagdnico, y ya como-
principal responsable en la promocién del desarrollo nacio

nal, a2/

Es asi, como en el ambito de la economia nacional surgen nue--
vas y mds variadas empresas pablicas, de tal forma que se pue
de afirmar que a partir de entonces y hasta la fecha, la am- -
plia gama de empresas del sector paraestatal cubre casi en su-

totalidad el horizonte econdmico nacional.

Citaré s6lo unos ejemplos:
a} En cl ambito de los energéticos: Petroleos Mexicanos y Co-
misién Federal de Electricidad.

b) En la Industria del acero: Altos Hornos de México y Side--
rirgica Lazaro Cirdenas las Truchas, Siderargica de Guada-
lajara, etc.

¢) En el dmbito social: CONASUPO y el IMSS entre las mis im--
portantes,
Mds adelante se mencionan los mds importantes organismos para-

estatales, asi como la fecha de su creaciédn.

De esta manera, a partir del periodo post-revolucionario se -

pueden distinguir tres etapas caracterizadas cada una por di--

==/ IDEM
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versas circunstancias en la creacidén y desarrollo de las enti-

dades paraestatales.

El primer periodo abarca los anos comprendidos entre 1925-1940
es el momento en que el Estado Mexicano emprendidé la tarea de-
sentar las bases que impulsaran el surgimiento de una sociedad
capitalista; por un lado fomentando la creacidn de institucio-
nes plblicas financieras, comerciales y de bienestar social; y
por el otro impulsando la aparicidn de empresas mis relaciona-
das con la industria, cuyo objetivo consistid en garantizar --
una infraestructura material minima en los sectores de los - -

. . . 13
energéticos, las comunicaciones y los transportes". 13/

Asi durante este periodo surgen importantes organismos paraes-
tatales entre los que se destacan por su incidencia en el desa
rrolle econdmice nacional, el Banco de México, S.A. en 1925; -
el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., en 1926; la Nacig
nal Financiera, S.A. cn 1933; el Banco Nacional de Obras y Ser
vicios PGblicos, S.A. en 1933; la Comisidén Federal de Electri-
cidad también en 1937 y Petrdleos Mexicanos en 1938. A partir
de este momento, se da un creciente auge en la incorporacién -
de organismos a las actividades econdmicas que la Constitucidn

le confiere al Estado; y de 1940 a 1982 en que abarca el segundo

13/ Bravo Ahuja, V., "La Empresa Piblica Industrial en Méxi-
co', INAP, México, 1982, P, 22
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. periodo, las entidades paraestatales pasan de un nimero de --
aproximadamente 20 organismos a més de 900 en 1982. La impor
tancia de este momento en la formacidén de las empresas pibli-
cas en México la seilala Victor B Ahuja "Durante este periodo-
el Estado conservd su papel de protector pasivo y activo del-
capitalismo al reforzar las tareas de las instituciones des--
critas, sin embargo e¢s un hecho que sumé a sus funciones eco-
némicas de apoyo al sistema otras a(n muy poco analizadas, --
que se manifiesta en el nimero cada ve: mids creciente de esas
manufacturas estatales que parecen competir con las privadas

en casi todas las ramas de la actividad industrial". 14/

Como se sefiald en los pirrafos anteriores, el niimero de orga-
nismos paraestatales aumentd considerablemente hasta llegar -
a un nimero de mis de 900 y dentro de los cuales podemos en--
contrar una gran variedad de actividades que van desde las de
tipo cultural y social hasta las mis complejas actividades in
dustriales y de investigacién. Es por ello que me remitiré a
sefalar sélo algunas de ellas que por su importancia sobresa-
len en el dmbito de accidn de los organismos paraestatales: -

15/,

14/ yppy

15/7° Solis, Leopoldo, "El perfil de México", Siglo XXI,P.192-
199, A
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- Altos Hornos de México, S.A. en 1942

- Granos y Fertilizantes de México, S.A. en 1943

- Cia, Operadora de Teatros, S.A. en 1943

- Ayotla Textil, S.A. en 1946

- Banco Nacional Monte de Piedad en 1946

- Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en 1946
- Ferrocarriles Nacionales de México en 1948

- Industrias Petroquimica Nacional, S.A. en 1949

- ISSSTE en 1949

- El conglomerado Industrial de Ciudad Sahagtin con sus impor
tantes empresas entre las que destacan Constructora Nacio-
nal de Carros de Ferrocarril y Diesel Nacional, S.A. en --
1951,

- Comisi6n Nacional dc Energia Nuclear en 1955

- Servicio de Transportes Eléctricos del D.F. en 1855

- Instituto Mexicano del Café en 1958

- CONASUPO en 1961

- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
- Cia. de Luz y Fuerza del Centro, S.A. en 1963

- Aeropuertos y Servicios Auxiliares en 196§

-~ Industrial de Abastos en 1967

Es importante mencionar, que durante este periodo se crearon -
un gran nimero de organismos estatales que participan en acti-

vidades de tipo cultural y social, como lo son los institutos-
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de ensefianza e investigacién, hospitales, econdmicas como las
industrias textiles, quimicas manufactureras, industrias de -
la construccién etc. hasta llegar en 1982 con la nacionaliza-
cién de la banca, que se pueden decir, es el Gltimo gran paso
que da el gohierno en materia de control de las actividades -
econdmicas nacionales. Otro aspecto muy importante que se da
en este periodo, es la creacién de la Ley para el control de-
los organismos descentralizados y empresas de participacién -
estatal como una forma por parte del gobierno de regular y --
controlar las actividades de los organismos paraestatales, es
ta ley que se expidid en 1947 es el antecedente directo de la

actual Ley de las Entidades Paraestatales.

El tercer periodo que se inicia en 1983 a la fecha, se carac-
teriza por una contraccién de la inte;vencién estatal en los-
procesos econdmicos, a través de la venta, liquidacién o fu--
si6n de entidades paraestatales. La crisis que afecta al - -
pais y al orden econdémico internacional, ha obligado al go--
biernb a retroceder y replantear en un nuevo contexto su po-
litica y objetivos nacionales, De esta manera, en el preébn-
te sexenio la situacidén econdémica del pais ha obligado al Es-
tado a deshacerse de un importante nimero de empresas paraes-

tatales, por representar una carga onerosa para el erario pii-

blico o por considerarlas no prioritarias ni estratégicas. De



39

esta manera, si el segundo periodo se caracterizd por una ace-
lerada expansidn de las actividades del Estado, en este perio-
do el Estado disminuye su injerencia en tal forma que se calcu
la que a finales del presente sexenio presidencial (1988), se-

habrdn vendido mis de la mitad de los organismos paraestatales.
2.3 MARCO JURIDICO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO.

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art.
90).

- Ley Orgadnica de la Administracidn Piblica Federal (Arts. 1,
3,9,12,19,21,23,45,46,47,48).

- Ley Federal de Entidades Paraestatales,

- Acuerdo del 3 de septiembre de 1982

- Ley de Sociedades Mercantiles

- Ley de Planeacién

- Ley General de Deuda Piblica

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
- ey General de Bienes Nacionales

- Ley de Obras Pablicas

- Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la -
Administracidén Pablica Federal.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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CAPITULO IT11

CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL, S.A.: SU ORI-
GEN, SUS OBJETIVOS FUNDAMENTALES, SU ESTRUCTURA ORGANICA Y FUN
CIONES.

3.1, EL ORIGEN DE CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERRO--
CARRIL (CNCF}.

3.1.1. ASPECTOS GENERALES

"Los ferrocarriles son instalaciones o facilidades de transpor
tacidén por medio de locomotoras y otro equipo rodante sobre rtu
tas permanentes, consistentes generalmente de rieles paralelos
de acero, tendidos a un escatillén uniforme y fijados a travie
zas por durmientes de madera, concreto o acero. El término "fe
rrocarril" ademds de camino de via y equipo rodante, incluye -
el terreno, edificios, estructuras, concesiones, organizacibn-
etc..".l/

Habiéndose originado a principios del siglo XIX, los ferroca--

rriles rdpidamente prevalecieron sobre los medios existentes -

1/ Monografia de los Ferrocarriles Mexicanos, Tomo I, S.C.T.,
P. 1



41

de transportacién terrestre, efectuando una verdadera revolu--

cidn econdmica en todos los paises que los construyeron.

En México, en la época contempordnea, surge la necesidad de --
crear una industria ferroviaria que se encargue de producir ma
" terial rodante ferroviario, que hiciera posible el abastecimien
to de este tipo de material a las empresas ferroviarias mexica
nas principalmente, a los Ferrocarriles Nacionales de México -
(FNM). El principal objetivo que se buscaba, era el de crear-
una industria ferroviaria nacional, capaz de abastecer al mer-
cado nacional de material rodante ferroviario, propiciando de-
esta manera la sustitucién de importaciones y con perspectivas
a participar en ¢l mercado internacional; es asi como surge el

proyecto de crear a la CNCF.
UBICACION DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA EN EL CONTEXTO NACIONAL;

El sistema de transporte es un instrumento de cardcter estraté
gico para el desarrollo econdmico y social del pais, en tanto-
que vincula y unifica al territorio nacional al transportar --
bienes de los lugares de produccidén a los de consumo y al movi
lizar personas entre los distintos puntos del pais, posibili--
tando de esta manera la integracidn econdmica, politica, social
y cultural, y permitiendo ejercer la soberania sobre el territo

rio nacional.’



El impacto del sector transportes en la construccidn, la fabri
cacién de equipo, el consumo de energéticos y en la generacidn
de empleo refuerza su caricter estratégico. Elemento importapn
te de este sistema es el transperte ferroviario, por lo que el
desarrollo de la industria dedicada a satisfacer sus necesida-

des de equipo y partes es vital para la nacién.

La industria ferroviaria proporciona beneficios directos e in-

directos a la economia en su conjunto. En efecto, 1la actividad
de construccidén y reparacidn de equipo de transporte ferrovia-

rio y urbano (Metro) coadyuva al fortalecimiento del sistema -

de transporte que se requicre para lograr un desarrollo regio-

nal y urbano més equilibrado en materia de transporte.

La industria ferroviaria contribuye con la fabricacidn de mate

rial rodante, como son los carros para el Metro, la fabricacidn
de carros de caréa, gondolas, carros tanque, carros graneleros

y de pasajeros para los Ferrocarriles Nacionales de México, cu

ya démanda es, o mids bien debe ser cubierta por Constructora -

Nacional de Carros de Ferrocarril. El Estado en México consti

tuye el {nico productor de este tipo de bienes por lo que la -

industria ferroviaria esta representada por dicha empresa.
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3.1.2. SEMBLANZA DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA NACIONAL
3.1.2.1. ANTECEDENTES

Durante la Colonia, el pais sc comunicaba por medio de caminos
por donde transitaban las diligencias que lievaban los produc-
tos de exportacion a los puertos y que transportaban los pro--
ductos de importacidén a las centrales de consumo., Segln el es
tudio que sobre los ferrocarriles llevd a cabo Sergio Ortiz --
Hernén, se estima que las 350 cnrretasvy 1500 mulas que hacian
el transporte cuando aln no impartia servicio el ferrocarril,-
llevaban en conjunto 25.8 millares de toneladas cobrando por -
ello un {lete de casi 2 millones de pesos. En la misma fuente
se sefala que la ruta que siguieron las lineas ferroviarias, -
fueron practicamente la misma ruta de los cuminos de diligen--

2

cia.

Recién consumada la independencia de México, los hombres de Es
tado y los hombres de empresa Mexicanos  se dieron cuenta ca
bal de la necesidad de mejorar e impulsar las comunicaciones -
terrestres, de iniciar la construccidén de vias ferroviarias, -
como un medio para desarrollar la agricultura, la mineria y el

comercio, y la mejor forma para acabar con las alcabalas y de-

2/ Los Ferrocarriles de México, Ortiz Herndn Sergio,
S.C.T., P. 99
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consolidar a la nueva nacién, pais de enorme superficie y acci
dentado territorio y con una irregular distribucidén de sus ni-

cleos humanos.

La idea dominante de esa época fue‘la de unir, con lineas fé--
rreas de costa a costa, los puertos del Golfo de México con --
los del Pacifico a través de la capital de la Repiblica. Esta
idea era 16gica y razonable puesto que los puertos de Veracruz
y Acapulco eran las puertas de entrada y salida tradicionales-

de México.

Veracruz era la puerta a Luropa y Acapulco daba la comunicacién
a los paises asidticos, a Filipinas, China v el Japdn, paises-
con los que se mantenia, desde siglos antes, un activo comer--
cio. Debe considerarse ademds que en csa época, de gran desa-
rrollo del comercio e industria mundial, en que se planeaban -
grandes rutas comerciales en el mundo, el Istmo de Tehuantepec
ofrecia el medio corto, légico y natural entre Europa y Asia;-
un ferrocarril en esa regidn ofrecia ventajas que ni Panamid, -

Costa Rica o Nicaragua podian ofrecer.

Con la construccidn de las lineas férreas transversales, Méxi-
co podria obtener la canalizacidn del tridfico mundial a través

de su territorio.
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Es en la etapa de la Reforma, cuando se lleva a cabo una poli-
tica efectiva de construccidén. Los ferrocarriles rcpresentaf-
ban la infraestructura necesaria para industrializar al pais,-
las lineas que se construyeron se orientaron para unir a los -

puertos y fronteras con los lugares de produccion.

Ya con anterioridad se habian iniciado en el pais los primeros
trabajos de construccién de lineas férreas, pero es hasta el -
peridde ya sefialado cuando se consolidan en forma efectiva di-
chos trabajos. Es asi que la estructura ferroviaria en México

3/

se empig;a a conformar de la siguiente manera: =

1) Méxiﬁo-Veracruz; ramal a Puebla; 22 de agosto de 1837, que
dando construido el primer tramo en el afto de 1850 y con--
cluyéndose la linea completa hasta el aflo de 1872,

2) Ferrocarril de Tehuantepec; 1° de marzo de 1842,

3) Veracruz-Rio San Juan; 31 de mavo de 1842.‘

4) México-Veracruz por Puebla; 31 de octubre de 1853.

8) Veracruz-Acapulco {Rio San Juan-Acapulco)}; 2 de agosto de-
1855,

6) Ferrocarril Interocednico Veracruz-Acapulco; 31 de agosto-
de 1857,

7) Veracruz-México-Acapulco y ramal a Puebla; 5 de abril de -

1861.

3/ 1pem
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Durante el periédo 1876-1910 el pais logrd 15,748 km de vias -
construidas. Como ya se menciond las primeras lineas a que se
abocd el-gobierno fue la de México-Veracruz, para lograrla el-
gobierno invité al capital extranjero, presentandole una serie
de fac¥lidades, incluse se did una subvencidén por cada kildme-

tro de via construida.

El capital extranjero que se¢ invirtid en ferrocarriles fue - -
principalmente inglés y norteamericano, predominando el segun-
do.

.
"En 1908 el gobierno mexicano decide comprar la mayor parte de
las acciones de la empresa Ferrocarriles Nacionales de México,
como una medida para sostener a los ferrocarriles., Esta empre
sa era la mAs importante que habia en el pais, porque una de -
sus lineas unia a la industria textil com los puertos y centros
de consumo. El gobierno obtuve 1,150,022 acciones de las - -
2,300,000 emitidas®, &/
"Durante este periddo, y debido principalmente a la falta de -
una industria ferroviaria nacional se importaron la mayor par-

te de los materiales para los ferrocarriles, desde rieles y --

4/ Informe de Labores 1984-1985, C.N.C.F.S.A., P. §
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accesorios hasta locomotoras y carros", 3/
3.1.2.2. EL PERIODO REVOLUCIONARIO.

Durante el peridde revolucionario (1950-1917) los ferrocarri--
les sufren una grave destruccidn. Se dice que se destruyeron-

6/

7,000 carros de ferrocarril. = Segln estudio presentado por-
Alberto J. Pani, director de los ferrocarriles Constituciona--
listas, en 1916-1917 era necesario gastar$48.9 millones (en pe
sos mexicanos de plata y valores corrientes) para dejar en con
diciones aceptables de funcionamiento las lineas de los FANM.
En los tramos mids dadados era necesario rcponer el 80% de los
durmientes y el 40% en el resto de las lineas; los rieles de--
bian sustituirse en un 10% como promedio, en todas las lineas,
el 35 & 40% de los puentes estaba destruido. A la luz de da--
tos posteriores, las pérdidas parecen haberse subestimado. Se
gin otras fuentes, entre 1911 y 1917 se perdieron cerca de - -
9250 carros y varios cientos de locomotoras en los Nacionales-
de México. En otras palabras mids del 40% del equipo rodante -
existente al 30 de junio de 1911, o comprado en los 6 aflos si-

guientes, estaba fuera de servicio en 1917,

5/ IBID, P. 6

8/ 1pgm,
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3.1.2.3, LA ETAPA POST-REVOLUCTIONARIA

La reconstruccién de los ferrocarriles se inicia para 1920 pe-
ro en escala modesta y con recursos internos de las empresas -
ferrocarrileras. En general no se contaba con recursos para -
inversiones destinadas a la reposicidén de sus bienes de capi--

tal desgastados y obsoletos.

Es hasta 1936 cuando el Estado aporta los elementos complemen-
tarios que necesitaban los ferrocarriles para su funcionamien-
to. A partir de entonces se combinan las aportaciones del Go-
bierno Federal con las de las propias empresas y con los crédi
tos internos y externos. La mayor parte del financiamiento --

fue orientado a la conservacidn de éstos.

En 1940 se crea en México la Oficina de Investigaciones Indus-
triales del Banco de México, esta oficina en uno de sus estu--
dios, aborda el problema de la produccidén en México de carros-
de férrocarril, La oficina fue creada con el fin de fomentar-
la industrializacién en México, siendo su fundador el Ing. - -

7/

Gonzalo Robles. —

La oficina en su primera época importdé mucha tecnologia. Se -

u "Crbnica de Cd. SahagGn", Sara Moirbén, P. 67.
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respaldaba por las firmas mis importantes de Estados Unidos: -
la Ford, Bacon § Davis; la Armor Resecarch Foundation de Chicago;
una comisi6én de la O.N.U. formada por expertos en carbén, un -
experto de Canadd en Altos Hornos, el director de una planta -
de aceros belga para la Industria Siderdrgica, etc. En suma,-

tenia grupos muy importantes trabajando para México.

Uno de los estudios solicitados por el Gobierno Federal a esta
oficina fue para ver las posibilidades de fabricar carros de -
ferrocarril en México, debido a la gran demanda de éstos en el
el pais. La oficina contratd los servicios de la Institucién-

Keiser para que realizara el estudio.

En el informe de Keiser se llegd a la conclusién de que no cos
teaba producir carros de ferrocarril en México, que era mis ba

rato importarlos, mixime si se compraban de segundo uso.

El gobierno mexicano siguidé las sugerencias de la Institucién-
Keiser durante dos afos, ademis de comprar carros de segundo -

uso los alquild a empresas de Estados Unidos.

Para 1947, el gobierno mexicano vuelve a ocuparse seriamente -
por el proyecto de fabricar los carros de ferrocarril en el --
pais, la sugerencia de la Institucién Keiser no habia dado re-

sultado y la demanda se acrecentaba. De nuevo se encarga a la
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Oficina de Investigaciones Industriales del Banco de México, -
que realice un nuevo proyecto. El nuevo proyecto consté de --
tres fases: las dos primeras a cargo de esta oficina y la ter-

cera etapa a la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial.

En el afic de 1948 el Banco de México, emprende el estudio de -
las bases técnicas y del financiamiento para instalar una fi--
brica que produzca en México carros de ferrocarril. Con el ob
jeto de comprobar sus propias conclusiones, el Banco de México
contrata los servicios de Ford, Bacon § Davis, empresa nortea-
mericana de ingenieros consultores para que con la pirticipa--
cibén activa de ingenieros mexicanos, realice un estudio exahus
tivo acerca de la conveniencia de emprender la fabricacidén de-
carros de ferrocarril, la posibilidad material de llevarla a -
cabo y la rentabilidad que, en términos generales, podria re--
presentar el mencionado proyecto. La firma norteamericana ase
gurd que era mis barato producir los carros en México y que se
contaba con condiciones favorables.

El proyecto inicial se hizo para 1,000 carros anuales y se - -

adoptaron las especificaciones de la Asociacién Americana de -

Ferrocarriles (para evitar que no se permitiera a los carros
mexicanos circular por las vias norteamericanas). En base a -
estos el Banco de México recomendd al gobierno federal la ins-

talacidon de la féabrica.
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Después de revisar todos los estudios, Nacional Financiera, --
S.A. a su vez reitera al gobierno federal la misma recomenda--
cidén. Es la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A., la
que recibe el encargo de verificar la informacién de los dis--
tintos estudios, de examinar de comin acuerdo con representan-
tes de Ferrocarriles Nacionales de México, el tipo de carros -
que podria fabricarse para satisfacer las necesidades del trans
porte de carga y finalmente organizar la empresa. Esto corres
pondia a la tercera fase del estudio, en la que se hizo el ani
lisis desglosado del carro y se agranddé el proyecto para una -

produccién de 1250 carros anuales . .

Para 1951 eran alquilados por los Ferrocarriles Nacionales de-
México mds de 10 mil unidades ferroviarias de todo tipo a em--
presas norteamericanas, por las que se pagaban 2.4 dbélares dia
rios por unidad. Se envié el estudio con su complemento a Na-
finsa y se creb una comisién para la creacién de la nueva empre
sa. La comisibén quedd constituida por: Antonio Carrillo Flores,
Director de Nafinsa; Ing., Ramirez Caraza, de Ferrocarriles Na-
cionales de México; Dr, Antonio Sacristdn Colas, Director Gene
ral de Somex y el Ing. Gonzalo Robles fundador de la Oficina -

8/

de Investigaciones Industriales del Banco de México. -~

8/ 1mip, p. 6
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3.1.2.4. FECHA DE CONSTITUCION Y OBJETO SOCIAL DE CNCF.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., se cons-
tituyé el 8 de abril de 1952 con un capital social de 25 mille
nes de pesos. El objeto social de la empresa en sus inicios -
fue la produccién de equipo rodante motriz y de arrastre para-
uso ferroviario y demds productos para el transporte de carga-
en general o de servicio especializado, y para pasajeros. A ~
partir de 1974, la empresa diversifica su produccién y se ini-
cia en la fabricacidén de carros de pasajeros para el Sistema -
de Transporte Colectivo de la Cd. de México, asi como de algu-
nos productos para la empresa Petroleos Mexicanos como son: ca
rros tanque, gondolas ctc., siendo en la actualidad el princi-
pal abastecedor de dichos productos. ,Em el acta constitutiva-
figuran como integrantes del primer Consejo de Administracidn-
las siguientes personas: Ing. Gonzalo Robles, Ing. Juan Manuel
Ramirez Caraza, Frank Meyes, Lic. Carlos Prieto, Lic. Luis - -
Latapi, Lic., Praxedes Reyna Hermosillo y el Dr, Antonio Sacrig
tin Colas. Designidndose como Gerente de la nueva empresa al -
Lic. Victor Manuel Villasefior. El monto del capital social, -
que como ya se menciond ascendia a 25 millones de pesos, esta-
ba integrado de la siguiente manera: el 87.5% correspondia a -
Nacional Financiera y al Banco de México; el 7.5% a la Cia. --
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, y el 5% a la Sociedad

Mexicana de Crédito Industrial, S.A.

9/ Monografia de CNCF, D.G.I.P.N.F.,A,- SEMIP.
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Una vez creada la empresa, se inician los estudios sobre su lo
calizacién. En un principio habia dos posibilidades: Saltillo,
por su infraestructura adecuada y cercania a los lugares produc
tores de materia prima, propuesta hecha por el Ing. Robles y el
Lic. Villasefor; Aguascalientes era la segunda posibilidad por-
existir alli un taller de reparacidén de carros que habia tenido
éxito., Finalmente, el gobierno mexicano decidid que se instala
ra la planta en el estado de Hidalgo, como una forma de conti--
nuar la rehabilitaci6én econdémica de esa entidad que, por enton-
ces, se encontraba seriamente deprimida como consecuencia del -

decaimiento de su actividad minera tradicional. 12/

"La construccioén de la planta s¢ inicié en 1953 y quedd termi-
nada a mediados de 1954, Para esta fecha quedd terminada la -
nave de fabricacidén y montaje con un cuarto para las compreso-
ras, el edificio de oficinas, el comedor, los baflos y la casa-
del administrador. Para su construccidn e instalacidén se si--
guieron las especificaciones de la Ford, Bacon § Davis modifi-

cado por la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A." Ly

"El dia 10 de diciembre de 1954 se termina el primer carro pro

12/

ducto de la etapa experimental que durd seis meses",—

10/ wergnica de Cd. Sahagtn", P. 68
11/ Informe de Labores 1984-1985, P. 10
12/

~=" IBID, P, 11
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"El primer lote de carros de ferrocarril fue construido con el
sobrante de 1,000 furgones desensamblados que Ferrocarriles Na
cionales habia comprado en 1948 (con el fin de armarlos en - -
Aguascalientes y con faltantes traidos de los Estados Unidos)".

13/.

"Este lote fue terminado el dia 29 de octubre de 1955 dos sema
nas antes del plazo fijado, la integracidén nacional alcanzada-
fue del 18%. E1 resto de material fue traido de los E.U. prin
cipalmente., su diseflo y programacion obedecieron a la previ--
si6én de poder consumir productivamente los materiales que Fe--
rrocarriles Nacionales de México habia adquirido en la década-

pasada'. 14/

3.2, OBJETIVOS FUNDAMENTALES, LINEAMIENTOS GENERALES DE POLI-
TICA, Y ESTRATEGIAS A SEGUIR POR C.N.C.F. S.A.

3.2.1° OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE CNCF. .

CNCF fué creada con la fipalidad de que en el pais se produje-
ran carros de ferrocarril, particularmente de carga y de uso -
general, con el objeto de asegurar la independencia del sector

estratégico del transporte, para desarrollar una industria ho-

13/ IDEM
14/ IDEM.
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rizontal proveedora de materiaé primas y componentes, para de-

sarrollar tecnologia nacional en una industria terminal de bie

nes de capital y para hacer posible la movilizacién efectiva y

no dependiente, de las personas y de la produccién, en el terri
torio de la Replblica; CNCF, empresa Onica en su especie {en Mé
xico) es complemento indispensable de 1a red y del sistema fe--
rroviarios, asi como del Sistema de Transporte Colectivo de la-
Cd. de México, elementos que le otorgan ¢l caricter de empresa-
prioritaria. La empresa se ubic6é en Cd. Sahagin Hidalgo, con -
el propdosito de impulsar el desarrolle de una regidn marginada,
y-como una forma de descentralizar las actividades productivas,-
que ya por ese entonces se encontraban altamente concentradas -

en el Distrito Federal.

Conforme a la evolucién de la industria, y debido al cardcter
estratégico que tiene para el desarrollo del pais la fabrica--
cién de equipo de transporte ferroviario y de unidades para el
servicio de tansporte colectivo (Metro), por su capacidad para
generar empleos y por su contribucién a la sustitucidn de im--
portaciones con el consiguiente ahorro de divisas, los objeti-

- 15
vos de la empresa son los siguientes: 1s/

15/ "Programa de Mediano Plazo de la Industria Ferrovfﬁria", ~
D.G.I.P.N.F.A.-SEMIP, Pags. 7, 8, 9, 10.
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Objetivos Comerciales

Abastecer eficientemente el mercado nacional del equipo de
transporte ferroviario y de las unidades para el servicio-

de transporte colectivo.

Participar de una manera efica: y competitiva en el merca- -

do internacional.

Fortalecer la articulacién entre las industrias con las --
que se relaciona a lo largo de cadenas y procesos producti

Vvos.

Convertirse en importante factor de desarrollo capaz de ge
nerar empleo, divisas y Tecursos internos suficientes que-
coadyuven a la modernizacién del aparato productivo del --

.

pais.

El establecimiento de estos objetivos tiene como principal fun

cidén incentivar la produccidn actual y el desarrollo tecnoldgi

co para la introduccién de los productos fabricados por CNCF -

en el mercado nacional e internacional,

11)

Objetivos Tecnoldgicos:

1.- Impulsar el desarrollo tecnolégico de la planta para la di

versificacién de la produccidn de CNCF y lograr la fabrica
cién de productos tales como locomotoras, motores diesel,-

contenedores, aeropuentes, premetro y tren ligero.
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Lograr mayores grados de integracién nacional, impulsando
la sustitucién de importaciones y fomentando la exporta--

cién.

Objetivos Sociales:

Generar empleos, divisas y crecimiento econémico auto 50§
tenido asi como recurses internos suficientes para esta--

blecer condiciones de estabilidad en estos tres aspectos.

Descentralizar territorialmente la actividad productiva y

el bienestar social,

Alcanzar un desarrollo urbano mis equilibrado y crdenado-
en el territorio nacional, mediante la produccién de uni-
dades para transportacidén masiva urbana y suburbana de pa

sajeros.
Responder a las necesidades de transporte colectivo.

Controlar la relacién entre el aprovechamiento de energé-
ticos y la proteccién del medio ambiente fabricando unida

des para uso urbano de energia eléctrica.

. POLITICAS, ESTRATEGIAS Y LINEAS GENERALES DE ACCION DE
CNCF.

alcanzar los objetivos ya sefialados en el punto anterior,

trategia a seguir por CNCF se centra en las siguientes --
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16/

orientaciones: —

Fortalecer la participacion del Estado en esta Industria.
Incursionar en el mercado de arrendamiento de carros y equi
po ferroviario, ya sea como productor-abastecedor de éstos-
o realizando arrendamiento directo,

Desarrollar la oferta de equipo de transporte ferroviario y
para el Sistema de Transporte Colectivo, conforme a las ne-
cesidades del Sistema Integral de Transporte.

Promover la utilizacidén de sistemas urbanos de transporta--
cifn de pasajeros basados en unidades tipo Metro o Metro Li
gero para ciudades con un alto indice de explosidn demogra-
fica,

Orientar la demanda de partes y componenetes hacia el merca
do interno propiciando de esta mancra la sustitucidn de im-
portaciones.

Participar en mercados externos donde se pueda competir am-
pliando ventajas comparativas en precio y calidad.

Procurar convenios con empresas afines a la construccidn de
infraestructura de transporte, para promover paquetes comer
ciales en el extranjero y al interior de la Replblica.
Desarrollar una nueva tecnologia , en los casos necesarios,

para adaptarse a las necesidades del mercado.

16/ yg1p, p, 12, 13, 14.
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- Incentivar la modernizacién de locomotoras y material.de --
arrastre ferroviario para lograr el éptimo aprovechamiento-
del actual parque.

- Participar en el cambio estructural que provocaridn los con-

tenedores en la transportacién de cs:ga.

De acuerdo con estas orientaciones politicas y de estrategia,-

las lineas de accién a seguir son las siguientes:

En el Corto Plazo:

- Establecer un programa de reestructuracién financiera, que-
permita una operacidn cficiente de la empresa.

- Establecer programas de fabricacién, en coordinacién con --
las dependencias y organismos involucrados en la definicidén
de los programas de abastecimiento de equipo de transporte-
tanto ferroviario como del servicio colectivo Metro, que --
abarquen horizontes de 24 meses.

- Establecer programas de compra con pagos dgiles y oportunos
para lograr el d;sarrollo del mercado internoc.

- Promover el trueque, mediante la oferta de unidades por par
tes y componentes, o bien, por unidades especiales que no-
sean fabricadas por CNCF.

- Decidir acerca de los productos y tecnologias que mejor sa-

tisfagan las necesidades internas de equipos de transporte.
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En el Mediano Plazo:

- Apoyar, mediante sus compras la consolidacién, integracién-
y diversificacién selectiva de 1la industria de bienes inter
medios y de bienes de capital,

- Promover la renta o venta de equipo nacional a las lineas -
ferroviarias de Estados Unidos, con el objeto de obtener di
visas para la compra de partes y componentes destinados a -
la fabricacién nacional de carros de ferrocarril, o bien pa
ra 1a adquisicidén por parte de la o las arrendadoras en - -
la(s) que participe.

- Fomentar las exportaciones tanto de carras para cl metro, -
hacia mercados en los que se pueda competir en precio y ca-

lidad.
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ESTRUCTURA ORGANICA

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
CONSEJO DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL
DIRECCION INDUSTRIAL

4,1, Subdireccidn Técnica
4.2, Subdireccién de Produccidn

4,3, Unidad de Proyectos, Construcciones e Instalaciones
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

5.1. Subdireccidén de Finanzas

5.2. Subdireccién de Estudios Econbmicos
5.3. Unidad de Organizacién y Méfodos
5.4. Unidad de Auditoria Interna

5.5. Unidad de Informitica

DIRECCION COMERCIAL

6.1. Subdireccidén de Ventas

6.2. Subdireccién de Abastecimientos

DIRECCION DE PLANEACION
SUBDIRECCION JURIDICA Y DE RELACIONES INDUSTRIALES
COMISIONES INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION
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FUNCIONES

Asamblea de Accionistas

Ser el 6rgano supremo de la sociedad.

Acordar y ratificar todos los actos y operaciones de la
misma.

Elegir a los miembros del Consejo de Administracién y -
desempefiar las funciones que le confiere la Ley de So--

ciedades Mercantiles.

Consejo de Administracién

- Dirigir los negocios de la sociedad decidiendo en todo-

lo relativo a los trabajos, asi como a la explotacién y
administracion de los bienes pertenecientes a la socie-
dad.

Tomar cuantas medidas sean necesarias o convenientes pa
ra la seguridad de los bienes y valores de la sociedad.
Nombrar y remover libremente al Director General.
Recomendar, previo acuerdo de la Asamblea de Accionis--
tas, la adquisicién de los bienes inmuebles que permi--
tan las leyes, asi como su enajenacibén, su hipoteca o -

cualquier otro tipo de graviamen.
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Dar cuenta anualmente a la Asamblea de Accionistas de -
las resoluciones administrativas que haya dictado, in--
formando del estado que guardan los negocios y contabi-
lidad de la empresa.

Desempefiar todas las atribuciones que estén comprendi--
das directa o indirectamente en el objeto de la socie--
dad y que no estén expresamente reservadas por la ley o
por los estatutos del acta constitutiva a la Asamblea -

de Accionistas.

Direccidn General

t

Ejecutar las resoluciones del Consejo de Administracibn,
Dirigir la explotaci6n de la empresa y la administracién
de los bienes.

Nombrar y remover libremente al personal.

Representar legalmente a la sociedad con todas las facul

tades de un mandatario general.

Otorgar y suscribir los titulos de crédito.

Ejercer facultades de dominio respecto a los productos-
industriales de la Empresa.

Usar la firma social cuando ejercite sus facultades y,-
con acuerdo del Consejo de Administracidn, enajenar o -
gravar bienes inmuebles, muebles o instalaciones indus-
triales, de acuerdo con los ordenamientos juridicos co-

rrespondientes.
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- Otorgar poderes generales y especiales para actos de ad
ministracién y pleitos y cobranzas, y revocar los pode-

res que otorgue.

- Asistir a las sesiones del Consejo de Administracibén con

voz informativa.

4, Direccién Industrial

- Formular y recomendar planes, politicas y programas de-
produccidn,

- Dirigir y coordinar las actividades del proceso de pro-
duccidn para obtener los productos en la cantidad, calj
dad, costos y fechas planeadas.

- Administrar los recursos humanos, materiales y técnicos,
necesarios para el cumplimiento de los programas de fa-

bricaci6én indicados en el Plan General de Operacién,

4.1. Subdireccidn Técnica

- Planear y dirigir la obtencién de informacibn necesaria
para que las dreas productivas puedan cumplir con sus -
programas, asi como su actualizacibén constante.

- Emitir las especificaciones de las unidades desarrolla

das las listas de partes y disefios, para que las dreas-

de produccidén puedan ejecutar sus procesos.
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- Determinar e implantar los procesos y métodos de fabri-
cacién y ensamble, asi como determinar los recursos ma-
teriales y humanos para el cumplimiento de los progra:~
mas de produccidén establecidos.

- Determinar e implantar los sistemas y métodos internos-
de control para garantizar la calidad en los materiales

adquiridos, y en el producto final.

Subdireccidén de Produccién

- Planear y dirigir la realizaci6én de los subensambles y-
ensambles de productos en cada una de las lineas de mon
taje, de acuerdo a las directrices emanadas en el Plan-
General de Operacidn y de la Subdireccién Técnica.

- Asegurar la fabricacidén de todas las partes y componen-
tes que integran las unidades.

- Planear el abastecimiento de materiales y partes acaba-
das a las lineas de produccién, buscando el éptimo apro

wvechamiento en el control de inventarios.

Mantener en condiciones optimas de funcionamiento y ope
racidén la maquinaria, equipo e instalaciones de la Em--

presa para el desarrollo de los procesos productivos.

Unidad de Proyectos, Construcciones e Instalaciones

Preparar y presentar los proyectos industriales y de in

versién requeridos para el desarrollo de la planta,



5.4,

5.5,

67

Asesorar a todas las dreas de la Empresa en lo referen-

te a programas de desarrollo administrativo.

Unidad de Auditoria Interna

Realizat auditorias operacionales para evaluar la estruc
tura organizacional y funcional de la Empresa, asi como
el control interno establecido.

Realizar auditorias financieras para comprobar la razo-
nabilidad de las cifras que sc¢ presentan en los estados
financieros de otros datos que interna y externamente -
se emitan,

Verificar el cumplimiento de las normas, politicas y 1i
neamientos administrativos y financiercs emitidos por -
la Direccién General.

Evaluar las desviaciones que se observan en las audito-
rias y recomendar las posibles modificacioﬁ?@ o adecua-

ciones,

Unidad de Informitica

Planear, coordinar, dirigir y controlar las actividades
en materia de anilisis, programacién y operacidén elec--
.

trénica de los sistemas de informacidn de la Empresa.
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Establecer, adecuar y optimizar la estructura organiza-
cional de la Empresa, conforme a las técnicas adminis--

trativas necesarias para su funcionamiento.

Subdireccidn de Finanzas

Analizar y prever las necesidades financieras de la Em-
presa, asi como valuar y proponer las alternativas de -
financiamiento mas adecuadas para la misma.

Registrar y controlar las operaciones financieras de la
Empresa, asi como verificar y presentar los estados e -
informes financieros a la Direccién de Administracién y
Finanzas. -

Vigilar el cumplimiento oportuno de las obligaciones --
fiscales a cargo de la Empresa.

Formular el anteproyecto y proyecto definitivo del Pre-
supuesto Anual de Operacidén de la Empresa, asi como vi-

gilar su ejercicio.

Subdireccién de Estudios Econdmicos

Dirigir y coordinar la realizacidn de estudios, andli--
sis y evaluaciones econdmicas que determinen la éptima-

utilizacién de los recursos de la Empresa.

~axg
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Coordinar y vigilar la tramitaci6én para la obtencidn de
beneficios fiscales.

Controlar el ejercicio del Presupuesto General de Opera
cion.

Controlar y tramitar el envio de la informacién econémi
ca y financiera que se proporcione a las dependencias -
oficiales.

Dirigir y coordinar la realizacidn de las operaciones -

sobre seguros y finanzas.

Unidad de Organizacidén y Métodos

Desarrollar programas de organizacién y mejoramiento ad
ministrativo, asi comoelaborar y mantener actualizado-
el Manual General de Organizacidén de la Empresa.
Elaborar manuales de procedimientos en base a las nece-
sidades actuales de la Empresa, definiendo prioridades-
de acuerdo a la valorizacién de resultados esperados.
Establecer, adecuar y optimizar la estructura organiza-
cional de la Empresa, conforme a las técnicas adminis--

trativas necesarias para su funcionamiento.

L34

Coordinar la elaboracidén e implantacidn de manuales Yy -
sistemas administrativos.
Promover permanentemente el desarrollo de la reforma ad

ministrativa en toda la Empresa.



70

- Realizar los andlisis técnicos y estadisticos para ela-
borar los planes y proyectos industriales, asi como la-

determinacidn de prioridades.

- Proyectar y coordinar el desarrollo de las obras civiles

e instalaciones que requiera la planta.

Direccibn de Administracién y Finanzas

L4

- Planear la elaboracién de los estudios econdémicos nece-
sarios para el buen funcionamiento de la Empresa y, en-
su momento, aprobarlos.

-~ Vigilar que se realicen las operaciones financieras de-
la Empresa, de acuerdo a las politicas establecidas por

la Direccién General.

¢

- Verificar que los sistemas contables y de informacibén -

financiera se lleven correctamente.

- Vigilar que la elaboracién de los presupuestos de gas--
tos y de inversiones se formulen de acuerdo a los linea
‘mientos dictados por la Direccién General, y controlar-
su ejercicio.

- Aprobar el establecimiento y controlar el desarrollo de
los métodos, sistemas y procedimientos administrativos-
que se requieran para el buen funcionamiento de la Em--

presa.
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- Planear, coordinar e intervenir en la formulacidén de pro

gramas de investigacidn, estudios de factibilidad técni-
ca y econbmica sobre procesos propuestos y existentes pa
ra su tratamiento electrénico.

Supervisar el uso eficiente del computador, asegurando-
una operacidén de costos adecuads y una efectiva utiliza

cidén del personal y del equipo.

Direccién Comercial

Coordinar y supervisar la correcta aplicacién de las po
l1iticas de adquisiciones y ventas establecidas por la-
Direccidn General.

Planear y dirigir las ventas, abarcando el andlisis de-
pioductos competitivos y de técnicas de ventas,

Planear y supervisar la investigacién de los productos-
de la Empresa en el mercado nacional.

Vigilar que se realicen adecuadamente los trdmites para
formularizar las operaciones de venta de exportacién de

productos.

Subdireccifén de Abastecimientos

Proponer las politicas para la administracién de las ad

quisiciones necesarias para un buen funcionamiento de -



la Empresa, asi como vigilar la aplicacién de las mis--
mas,

- Planear y controlar la ejecucidén del programa general -
de abastecimientos, para satisfacer las necesidades de-
la Empresa.

- Investigar fuentes de suministro de materiales y/o pro-
ductos nuevos, con el objeto de mantener actualizado su
padrén de proveedores.

- Negociar y aprobar las adquisiciones,

Direccibén de Planeacidn

- Definir los objetivos y metas a mediano y largo plazos-

que deberd alcanzar la Empresars

- Estructurar un plan maestro de operacién, adecuandolo -

a los objetivos y planes generados a nivel sectorial y-
nacional, vigilando su aplicacién para evaluar los lo--

gros obtenidos,

Subdireccidon Juridica y de Relaciones Industriales

Representar a la Empresa en juicios de cualquier naturale
za, como demandante o demandado, asi como dirigir las -
gestiones juridicas y legales en gue intervenga la mis-

ma.
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Realizar las interpretaciones sobre leyes, acuerdos y de
cretos para asegurar el asesoramiento legal necesario a
las diferentes dreas de la Empresa.

Vigilar que las relaciones obrero-patronales se lleven-
a cabo de acuerdo a las politicas de relaciones indus-
triales establecidas por la Direccidn General.
Supervisar y controlar el cumplimiento de los programas
de administracidn de personal, seguridad de planta, ser
vicios al personal, seguridad industrial, seleccibn, --
promocidn, capacitacibén y adiestramiento de personal.
Funcionar como foro participativo y de consulta para in
tercambiar experiencias, proponer soluciones de conjun-
to, as{ como para armonizar acciones y establecer cfitg
rios unitarios para el desarrollo de las funciones y el
cumplimiento de los objetivos de la Empresa.

Proponer y discutir los programas de la Empresa, asi co
mo las adecuaciones administrativas que se requieren pa
ra el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas pla-
neadas.

Participar en la fijacidn de politicas administrativas-
y operativas de orden interno, de conformidad con los -
lineamientos y disposiciones vigentes.

Definir los mecanismos necesarios para el seguimiento y

evaluacién de sus acuerdos.
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- Presentar informes periddicos a la Secretaria de Progra-
A,macién y Presupuesto sobre los avances programiticos ob
tenidos, y a la Coordinacién General de Estudios Admi--
nistrativos sobre los resultades y metas alcanzados en-

materia de reforma administrativa,
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CAPITULO IV

RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO CENTRAL Y C.N.C.F.S.A.

(NORMATIVIDAD Y LEGISLACION EN VIGOR)

4.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON

EL EJECUTIVO FEDERAL.

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y el conjunto de enti-
dadés phraestatales {del cual CNCF forma parte), se encuentran -
claramente establecidas dentro del marco juridico que por su mis
ma natu;aleza como organismos del Estado le confieren las respec
tivas instancias juridicas. Son tres las normas juridicas bési—
cas que principalmente engloban el conjunto de lineamientos a --
través del cual se van a regir dichas relaciones y que son: La -
Constitucidn Politica, la Ley Orgdnica de la Administracibn PG--
blica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. ~
De ellas se derivan el conjunto de Leyes o Reglamentos secunda--
rios, que van a determinar mas especificamente el cardcter de es
tas relaciones y que pueden ser de caracter organico-funcional;-

econdmico~financiero y; de control y evaluacién, Al final del

capitulo II, se presenta una relacidon de este conjunte de normas.

Como se sefiald en el capitulo primero, el art, 48 de la LOAPF fa-

culta al Presidente de la Replblica para agrupar por sectores de-
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finidos a las entidades del sector plblico paraestatal conside--
rando su objeto a fin de que se pueda llevar a efecto la inter--
vencién que conforme a las leyes, le corresponde al Ejecutivo Fe

deral en la operacidn de las entidades,

Esta relacidn o intervencidon se lleva a efecto a través de la de
pendencia que corresponda seqgin el agrupamiento que por sectores
haya realizado el propio Ejecutivo, la cual funge como coordina-
dora del sector respectivo; tal y como lo seflala el art., 49 de -

la LOAPF.

Con respecto a lo anterior, es en el acuerdo publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién con fecha del 3 de septiembre de --
1982, en el que se hace el anuncio oficial del agrupamiento de -
las entidades paraestatales por sectores, en el cual a Construc-
tora Nacional de Carros de Ferrocarril se le integrd en el sec~--
tor correspondiente a la Secretaria de Patrimonio y Fomento In--
dustrial, cuyo titular quedd facultado para ejercer las funcio--

nes de coordinador de dicho sector.

A partir del 18 de enero de 1983, con la desintegracidén* de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPANAL) la empre

sa pasa a ser coordinada por la Secretaria de Energia, Minas e -

* Las funciones de Fomento Industrial de la SEPANAL, se transfi-
rieron a la Secretaria de Comercio; las de Patrimonio se incor
poraron a la nueva Secretaria de Energia, Minas e Industria -=
Paraestatal.
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Industria Paraestatal (SEMIP), dependencia de reciente creacién,
ubicanddsele dentrc de la rama de la Industria Paraestatal de --

Transformacién.
4.1.1 LA NUEVA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES (LFEP)}.

En disposicidén a. lo establecido en el art. 90 constitucional, el
Gobierno Federal se aboc a la tarea de crear un nuevo instrumen
to juridico que regulard la organizacidn, funcionamiento, controi
. asi como las relaciones entre las entidades paraestatales y el ~-
Ejecutivo Federal y sus dependencias, de acuerdo a la siﬁuacién -
econdmica y politica actual que las empresas plblicas y el pais -

presentan,

En base a lo anterior, se crea la Ley Federal de las Entidades -
Paraestatales, en sustitucidén de la Ley para el Control, por par
te del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacién Estatal (publicada en el Diario Oficial
del 31 de diciembre de 1970) instrumento juridico considerado co_
mo inoperante, dadas las nuevas condiciones econdmicas, politi--
cas Yy sociales que se presentan en el contexto nacional. Esta -

ley entrd en vigor a partir del 15 de mayo de 1986.

La LFEP, enmarca el nuevo ordenamiento legal al que se sujetan -
las entidades paraestatales, establece los mecanismos para regu-

lar su organizacidn y sus relaciones con el gobierno central en
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cuanto a su desarrallo y operacidn, financiamiento asi como su

control y evaluacidn.
4.2 DE SU ORGANIZACION Y PUNCIONAMIENTO.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril es una empresa -
cuya organizacién adopta la forma de Sociedad Anénima, de acuer
do a sus estatutos y su brgano de gobierno esta conformado por

un Consejo de ARdministracidn.

La estructura del Organo de Gobierno se conforma de acuerdo a -
ias bases que la LFEP establece dentro de sus estatutos. De es
ta manera, el art. 98 de la LFEP sefiala que en los Organos de -
Gobierno de las entidades paraestatales participarén: la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, la de Programacién y Presu
puesto, asi como las dependencias y entidades en la medida que

tengan relacién con el objeto de la entidad paraestatal de que -

se- trate; todas ellas de conformidad a su esfera de competencia "

y disposiciones relativas en la materia,

El art. 34 de la misma ley establece que el Organo de Gobierno -
ademads de estar integrado por los organismos sefialados en el =~
art. 9% se conformard por los integrantes designados por el ti-
tular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la Coordi
nadofa de Sector.

Asimismo, el art. 35 de la LFEP designa al titular de la Coordi

L mpr e
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nadora de Sector como Presidente del Consejo de Administracidn.

De acuerdo al objeto social de CNCF y de las actividades inhe-=-

rentes que se derivan de éste, el Srgano de Gobierno (Consejo -

de Administracién) de CNCF esta estructurado de la siguiente =--

manera: -

Puesto

Presidente

Secretario

Comisario

Consejero

Consejero

1/

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Titular

C. Secretario de la Secreta-
rfa de Energia, Minas e In~-
dustria Paraestatal.

Abogado General de CNCF.

Comisario Propietario del -
Sector Transportes y Bie--
nes de Capital de la Se~-~-
cretaria de la Contraloria
General de la Federacidn.

C.Subsecretario de Opera~~
cidén de la Secretaria de -~
Comunicaciones y Transpor-
tes. -

C.Subsecretario de Programa
macién y Presupuesto de De~
sarrollo Industrial y de =-
Servicios de la Secretaria -
de Programacién yPresupuesto.

{

1/ Monografia de C.N.C.F.S.A, DGIPNFA-SEMIP.

Suplente

C. Subsecretario
de la Industria
Paraestatal de -
Transformacién -
de la SEMIP,

Secretario Parti
cular de la Di-=
reccidén General -
de CNCF.

Comisario Suplen
te del Sector --
Transportes y --
Bienes de Capital
de la SCGF.

C.Dir.Gral.de Fe-
rrocarriles de la
Secretaria de Co-
municaciones y ~-
Transportes.

C.Dir.Gral.de Pro
gramacibén y Presu
puesto Energético
e Industrial de--
la Secretaria de
Programacién y ==
Presupuesto.



Consejero

Consejero

Consejero

Consejero

Consejero

C.birector General de Fe-
rrocarriles Nacionales de
México.

C. Director General de -~
Deuda Piblica de la Secre
taria de Hacienda y Crédi
to Piblico.

C.Secretario de la Secre-
taria de Comercio y Fomen
to Industrial.

C. Director General de -~
Nacional Financiera.

.

C. Gobernador del Estado
de Hidalgo.
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C.Asesor de la -+
Direccidn General
de Ferrocarriles
Nacionales de Mé~
xico. '

C.Subdirector de
Autorizaciones de
Crédito de la Se~-
cretarfia de Hacien
da y Crédito pi--
blico.

C.Subsecretario -~
de Fomento Indus-
trial de la Secre
taria de Comercio
y Fomento Indus--
trial.

C.Director Adjun-
to de Promocidn -
Industrial y Em--
presas Filiales.

C.Representante -
del Gobierno del
Estado de Hidalgo
en el Distrito Fe
deral.

El fuficionamiento de la empresa se rige de acuerdo a lo que la

LFEP le establece en lo referente.

De esta manera, el art. 11

de la misma ley seifiala, que para el cabal cumplimiento de sus -

objetivos y metas sefialadas en sus programas, las entidades pa-

14
raestatales gozardn de autonomia de gestidn, pero éstos deberan

ajustarse a los programas sectoriales que formule la Coordinado

ra de Sector (art.46).
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Asimismo, es el Organo de Gobierno el encargado de aprobar la es
tructura badsica organizacional que va a regir el funcionamiento

de la entidad paraestatal.
4.3 DE SU DESARROLLO Y OPERACION.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril es una empresa =«
de cardcter prioritario, y su actividad esta encauzada a abaste
cer el mercado nacional fundamentalmente al transporte ferrovia
rio y al Sistema de Transporte Colectivo (Metro), actividades -

contempladas como estratégicas dentro de la Constitucién.

El Sistema de Transporte Ferroviario es un instrumento de ca---
ricter estratégico para el desarrollo econdmico y social del --
pais, en tanto que vincula y unifica al territorio nacional al

transportar bienes de los lugares de produccidn a los de consu~-'"
mo y al movilizar personas entre las diferentes regiones del -~
pals, posibilitando de esta manera su integracidn econdmica,po-

litica,social y cultural.

Siendo CNCF la inica empresa productora de bienes para el trans
porte ferroviario y urbano (Metro) en el pails, y siendo una em~
presa de participacidn estatal mayoritaria, sus objetivos se --
ajustan a los programas sectoriales emanados del Plan Nacional -
de Desarrollo. De esta manera, su desarrollo y operacién esta ~

orientado por los lineamientos y estrategias que en materia de -
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desarrollo industrial y de transportes se establecen dentro -~

del Plan Nacional de Desarrollo (PND) con el objeto de vincular
su actividad con los grandes objetivos nacionales que en mate--
ria de desarrollo econdmico y social se encuentran plasmados en

dicho Plan.

Por lo anterior las relaciones de CNCF con el Gobierno Central

en cuanto a su desarrollo y operacibn se sujetan al marco legal
que en lo conducente le establece la Ley Federal de Entidades ~
Paraestatales, que en su articulo 47 dispone lo siguiente: "Las
entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién, debe-~
rén sujetarse a la Ley de Planeacidn, al Plan Nacional de Desa-~
rrollo, a los Programas Sectoriales que se derivan del mismo y

a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Den-

tro de tales directrices las entidades formularanr sus programas

institucionales a corto, mediano y largo plazos”.

4.3.1 DE LA LEY DE PLANEACION.

«
.

Segin lo dispuesto en el art. 9° de la Ley de Planeacién, las -
entidades paraestatales deberéq planear y conducir sus activida
des con sujecibén a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo. A este efecto, los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, proveeran lo condu~-
cente en el ejercicio que como coordinadores de sector les con~

fiere la Ley.

B v
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El art. 17 de la Ley de Planeacidn sefiala las responsabilidades
de las entidades paraestatales en cuanto a su funcionamiento, -

desarrollo y operacidn; para lo cual dicta lo siguiente:
“Las entidades paraestatales deberan:

1. Participar en la elaboracidn de los programas sectoriales, -
mediante la presentacidn de propuestas que procedan en rela-

cidén a sus funciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elabo
rar su respectivo programa institucional, atendiendo a las -
previsiones contenidas en el programa sectorial correspon---

diente;

III.Elaborar los programas anuales para la ejecucidn de los pro-

gramas sectoriales y, en su casa, institucionales;

IV.Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo -
las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamien-
tos que al efecto sefiale esta Gltima;

V.Asegurar la congruencia del programa institucional con el pro
grama sectorial respectivo; y

VI. Verificar periddicamente la relacidn que guarden sus activi-

dades asi como los resultados de su ejecucidn con los’objeti-

vos y prioridades del programa institucional®. .

Sl s MR
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4.3.2 DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

La concepcidn estratégica del Plan Nacional de Desarrollo que -
rige la reorientacidén y modernizacidn del aparato industrial,--
otorga prioridad a las ramas industriales que tengan una amplia
y creciente demanda final, que incorporen eficientemente los re
cursos naturales abundantes, que generen demanda de bienes de - °

capital susceptibles de producirse eficientemente en el paié?y

que completen cadenas productivas de bienes prioritarios.

A partir de los criterios antes mencionados, el PND considera -
que la produccidén de bienes de capital, entre los cuales se ---
cuentan las locomotoras, carros de ferrocarril y los carros pa-

ra el Servicio de Transporte Colectivo (Metro), constituye el -
factor mas importante del cambio estrucdtural del aparato produc g
tivo. Ello debido a su incidencia en la evolucidn de la prqdug
tividad en todas las ramas y en la integracidn intraindustrial

e intersectorial.

Para una mayor comprensidn de la importancia que el PND confie-
re a la industria ferroviaria, baste sefialar que en el apartado
correspondiente a la rama de bienes de capital, del capitulo oc
tavo relativo a las politicas sectoriales, el propio Plan esta-
blece "se avanzard en los programas de ensamble y fabricacidn -
de carros de metro, locomotoras y barcos de los tipos mas deman

2/

dados por el pais".

2/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, P. 333

- o -
R I o e e
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4.3.3 DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES.

En el capftulo intitulado "las Polfticas Sectoriales", el Plan
Nacional de Desarrollo define los lineamientos de politica re-
lativos a los diferentes sectores de la economfa nacional,des-
tacando por su incidencia en la industria ferroviaria, las di-
rectrices establecidas para los siquientes sectores: Sistema -
Integral de Transportes y:; Fomento Industrial y Comercio Exte-

rior.

Por su parte, en el capitulo denominado "La Politica Econbmica
General" se establece la polfitica de financiamiento del desa--
rrollo.

Los lineamientos y directrices globales definidos en el Plan -
Nacional de Desarrollo para estos sectores, han sido traduci--
dos en objetivos y metas concretas, a travfs de los Programas
Sectoriales de mediano plazo que se indican a continuacién:

Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988.

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior =--
1984-1988.

A partir de los programas de referencia, la industria ferrovia
ria nacional representada por Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril establece sus objetivos especificos y lineas de
finidas de accibn en su Programa Institucional de corto y me--
diano plazos y en sus programas operativos anuales.

A continuacidn se presentan una serie de cuadros en los cuales
se muestra la ubicacidn de la industria ferroviaria national -
{representada por CNCF} en el contexto del Plan Nacional de De

sarrollec, asi como las directrices sectoriales antes sefialadas.



CUADRO 1

UBICACION DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA N L CONTEZTO DEL PND Y DL LAS DIRCCTRICES SECTORIALES

PLAN NACIONA. DE DESARROLLO
POLITICAS GENERALES Y
LINEAMIERTOS DE ESTRATEGIA

PROGRAMAS SECTORIALE S

MRCCTRICES SLOTORTALLS Y
LINCAMIENTOS D0 DSTRATEGIA

CONSTRUCTORA NACTONAL DE
CARRUS DL FERROCARRIL, S.A,

0BJCTIVOS CSPECIFICOS
Y LINEAS OF ACCION

1) POLITICA SECTORIAL

Ll sistema de trantportes es instrumer
to de caractar estratégico para el de -
sarrollo social y econdeico del pafe
porque:

2) Posibilita 1a integracién econérmica,
politica, social y cultural en el pafs.
b) Permite ejercer 13 soberania sobre
e} territorio nacional.

¢} Interviens detersinantenente en los
costos de praduccibn y distribucién de
los bienes y servicios

d) La infraestructurs de transporte en
conjunto con otras inversiones iapulsa
y aprovecha el potencial de desarrolla
de las distintas regiones y pueda con.
tribuir en forms importante a la reor.
denacién tercitorial de la actividad -
econénica y los asentarientos humanos.
e} Su impacto en la construccién y fa-
bricacién de equipo, el consumc de ener
géticos y en la generacién de espleos.

2) LIREANIENTOS DE ESTRATEGIA

a} Lograr una mayor participacién del
ferrocarri]l en el transporte nacional
de carga. Para ello, se le dard un in-
pulso especial para sodernizar su ope-
racién e infraestructura

b) Se reforzard la participacién de -
los ferrocarriles, en el desarrollo -
del sictema de transporte multimodal.
¢) Para fomentar la desconcentracibn -
ccondmica, es necesario propiciar el
mejoramiento Jde los enlaces ferrovia-
ries transversales.

PROGRENA YATTONAL DL COMUNICATIONES o 1asyspoRies
1954 1988

SURRROSAANA: STSTOMA [XTEGRAL DE TRANSPORILS
1. 0BETIVGS GUNERALES

1) Kefersar 1a independercia nacional y coadyy-.
var al ejercicia pleno e inteqral ¢ 1o sobecanla,
txtendiends el sistesa de transpurte 3 tode el te
reiteriv sacicnal y mejaranda nuestry vinculacidn
con el estericr.

2) Satisfacer al senor costo para ia cosunidad, -
las necesidages de saviientc de bienes y perso-

nas .,

3 Corntribuir a 1a descentealizacion y al logre -
de una sotiedad mis igualitaria, estableciendo -
una mejor vinculacidn entre Tas distintas regio-

nes del pals.

4) Coadyuvar a reslizar un abasto oportuno,

5) Proteqer y mejorar el aprovechasiento de la -
capacidad instalada,

6) Mantener la ocupacidn y generar capleos.

1) Avanzar hacia la suficienoia financiera del -
Sector, estructurando un sistesa tarifario y un -
esquena especializado de fomento que apoye el de-
sarrollo de los servicios.

8} Oisminuir la dependencia con el exterior.

11, - 0BJETIVOS SUBSECTORIALES
TRANSPORTE FLRROVIARIA

A} Incresentar la participacién del ferrocarril -
en los servicios de carga y pasije dehtro del Sis
tema Mational de Transportes. -
8) Mejorar 1a calidad de los servicios y lograr -
una mayor productivad en su prestacién, aediante
la modernizacibn integral de lcs ferrocarriles,

)

£ RLCACION CO% £ runto (1) v (2)

- Abastecer eficzientemante a} aercado nacional del
equipo de transparte ferroviario y de las unidades
para el cervicin de Transporre Colectivo (METRO)

EX RELACION CON €L PUNTO (3)

- Jescentralizar territorialaente la actividad pro
ductiva y =1 bienestar social. -
- Mranzar un desarrolio urbano eds equilibrado y
ordenado en el territorio naciona, sediante la pro
duccién de unidades para transportacién masiva urh
bana y suburbana de pasajeros

EN RELACION COX EL PUNIO (6)

- Generar empleos, divisas y crecimiénto econdaico
autosostenido asi como recursos internos suficien-
tes para establecer condiciones de estabilidad en
estos aspectos.

EN RELACION CON EL PUNIO {B)

- Lograr aayores grados de integracidna nacional, -
iapulsando la sustitucién de iwportaciones y fomen
tando la exportacién -

(1

EN RELACION CON €L INCISO (A)

-pbastecer eficientemente al Sistema Ferroviario -
¥acional con equipo de arrastre de carga y pasajen
ros,

fFuente: Plan Nacional de Desarrolle; Programa Nacional de Cosunicaciones y Transportes; y Programa de Mediano Plazo de la

Industria Ferroviaria.

a8




CUADRO ¢

UBICACION DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA EN EL CONTEXTO DEL PND Y DE LAS

DIRECTRICES SECTORIALES

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
POLITICAS GENERALES Y
L INEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

PROGRAMAS SECTORIALLS

DIRCCTRICLS SECTORIALES ¥
LINEAMIERTOS DE ESTRATEGIA

CONSTRUCTORA HACIONAL DL
CARROS DC FLRROCARRIL, S.A.

OBJETIVOS ESPECIF 1E0S
¥ LINEAS DE ACCION

e B B 1 b b e s e

e e

d) ) fomento de un desarrollo tecnold
gico ¢ industrial congruente y corpati
ble con las necesidades del transporte
nacional.

3} LINEAS GENERRLES DE ACCION

2) Isplantar programas rigurosos y es-
trictos de'santenieiento de locowoto
ras.

C) Alganrar la sutaspficiencie firanciera ar 1a -
explotacibn de 1oy serviciosn, nediante ura adecuy

da rapitalizacién y la revisibn de la pollticn tn:

rifaria y de financineiento.
T11,- LINEAMTENIOS OF ESVAATCGIA

1) TRAKSPORYL DI CARGA: Se ifapulsar§ el sesareslls
del transporte terrastre de targa en el parco de
canplesentariedad sulciendal que contesnls uny wa
yor participacidn de los Ferrorarrijes.

1.1) Los ferrocarriles deberdn satisfacer en w3--
yor sedida Jos wovieientos de gran veluaen, asf -
toss de produrtos elaborados mejorando sus servi-
tios ofreciendo olros nuevos y participands e -
activanente en el transparte sultinedal.

2} TRANSPORIE O PASAJERDS: En los ferrocarriles
se mejorars la operacidn de los servicies y ta -
atentibn a los usuarios para fortalecer @y parti-
cipacibn en el transporte terrestre,

2.1} Se wejorsrs 1a calidad y 1a confiabilidad
del servicic de pasajeros, watficands su presta--
¢ién en una sola entidad j se wadernizacf el equi
ps utilizado para atrser un mayar volum=n de tré-
fico que Fortalezea la psrticipacién de los ferro
carriles en el transporte suburbane de las ronas
setropolitanas,

3} Con la Constructors Nacional e Carcos de Fe--
rrocaeril, se conrdinard 1a reconstruccida y fa-
bricacién de carros, locomototss, csches de pasa-
jeres p rorponentes de vla con mayor integracién
nacional,

1V, - PROGRANACION
Para cumplir con el propésito de incrementar 13 -
participscién de) fercocarril en el Sistema Inte

gral de Transportes, se contespls la intervercidn
de Ya Constructora Nacional de Carros de Ferroca

€% RELACION AL INCISO (B)

- lspulsar el desarrollo tecnolégico, de su plants
para adaptarse a L1s nuevas neceisades de} mercado
de transporte,




CUADRO 1.2

UBICACION DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA EN EL CONTEXTO DEL PHD Y DE LAS DIRCCTRICES SECTORIALES

i

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
POLITICAS GENERALES Y
LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

PROGRAMAS SLCTORIALLS

DIRECTRICES SECTORIALES ¥
LINEAMIERTOS DE LSTRATEGEA

COMNSTRUCTORA NACIONAL DE
CARROS DE FLRROCARRIL, S.A

OBJETIVUS ESPECIFICOS
Y LINEAS DE ACCION

r—

rril en tas siguisntes [laeas de accidn:

1o La fabricacidn de equipe <e programar$ coordi
nadamente antre las entidades feeraviariae y 1a N
ChCF . *

2.- La nodernizacidn y reconstruccién de loconnto
ras apoyard la utilizacidn plens de 1y Capacidad
productiva de la CNCF,

3.~ Se reducirdnrieportacinnes de partes y compa-
nentes y se intensificard el procesn de integrs
cidn de 13 industria porveedory con fa CNOF,

€n razdén de lo anterior, el subprograsa del Sis-
tea Integral de Transpertes, conteapla ol capity
lo V1 la parte concerniente a la concertacin y -
csordinscidn con otros ceftires y entidades fede-
rativas. Respecte al modo de lransperte ferrgvia-
rio dicta lo siguiente:

a) Se consolidard la integracién vertical da]l --
transporte ferroviario, ispulsande el surgisiente
y desarrollo de industrias de Fabricacidn y repa-
racidén de locomotoras y sus partes.

b) Se concertar$ con el sector industrial, el in-
cresente en los susinistros ol sistens ferroyia-
rio, produciendo equipos, partes y refacciones pa
ra reducir importaciones y dependencia del exte--
rior. Se darf atencién especial a la reconstruc-
¢idn de equipo tractive y de arrastre. Determina-
cifn relevante serd con respecto a la posibilidad
de fabricar locomotoras en Néxico con las {ampor-
tantes implicaciones tecnolégicas, industriales y
comnerciales

EN RELACION AL INCISO (a)

- Uno Je los objetivos tecnolégicas de CNCF, con--
teepla sy participacién en la fabricacidn y repara
cidn de locomotoras. -

£N RELACION CON EL INCISO {b)

- Dichas acciones no solo forman parte de los obje
tivos y llneas de accibn de CNCF, sido que confor-
»an la base fundamental de su razén de ser.

88
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CUADRO 2

UBICACION DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA [N EL CONTEXTO DEL PND Y DL LAS DIRECTRICES SECTORIALES

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
POLITICAS GENERALES Y
LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

PROGRAMAS SECTORIALES

DIRECTRICES SECTORIALES ¥
LINCAMIENTOS DD ESTRATEGEA

.’;’,;

(3

CONSTRUCTORA NACIONAL DE
CARROS DE FERROCARRIL, S.A.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y LINEAS DE ACCION

La planta productiva enfrenta en 1
sctual crisis econdmica cuatro pro--
blesas fundamentales: insuficiente -
desanda, escases de divisas, endeuda
siento externo ¢ inxdecuado financia
siento. B
£l Programa.pars la Defenss de 1o -
Planta Productiva y el Enplec se abo
ca & resolver estsd dificultades, Ié
cluye wedidas de caracter espec!fico
pars las razas pricritarias, 3 fin -
de mantener en operacidn la piants -
productiva y sostener el nivel de e»
pleo.

Entre los renglones claves parg la -
defensa de 1a planta productiva se -
encuentra la produccién de bienes de
capital.

ESTRATEGTAS

"~ Fortalecer selctivamente la indus.

tria de bieses de capital para incre
sentar el grade de integracibn de 1a
produccién nacionasl.

- Vincular 12 oferta industrial con
el exterior, iwpulsande las ramas n-
con capacidad de generacién neta de
divisas.

- Crear una base tecnolégica propia,
necesaria para la independencia ece-
némica nacional

- Fortalecer una industria paraesty-
tal eficiente y competitiva que sea
importante elesento de apoyo de las
erientaciones ya moncionadas.

PROGRAKA RALTONAL Di
EXTERION | 9B4. 1088,

FORLNIG IRDUSTRTAL Y COMERCLD

El propisito fundasental de este prograws es lograr
que Héxico Yleque 3 ser hacia finales yel precente
sigle, una patencia industrial intersediy, 1y estry
tegia del casbio estructural combina las necesida--
des de fartalveer a1 mercado interno y de aumentar
ta integracadn y eficiencis de ba planta nacional -
para hacer frente » una econonls mundial en constan
te casbio. Las politicas definidas en este Prograsa
que concieraen a ba industria fercoviaria son las

siguientes:

A} OF FOMENIO & LAS CXPORVACIONES

- Buses censolidar un sector inteaindustrial compt
titivo y con capacidad de penetracién en los aerey
dos externas, convictiendo & la actividad exportado
rano petroiery en ua pilar Jel desarrolle sconéai-
co.

8) BEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL.

- La estrategia Jel Prograsa confiere 3 la industriaf
paraestatal mayor importancia como inttruaento de +
fomento que como mecanises de requiacién y defiae -
las ramas en las que por razones estratégicas, o de
prioridad nacional, debe participar seqin los crite
rios de Sreas estratégicss, Sreas de concurrencia -
prioritaria y Scea de concurrentia conplessatarin,

- Trata i+ definir y prograsar la inveesidn y pro--
duceibn de 1y industria paraestotal, a fin de logra:
uta mayor integracidn de la industris y uny wds efi
ciente integracidn intersectorial .

- Pretende utilizar 1a capacidad de compra del sec-
tor pdblico par reorientar y estiaular 12 produc--

cibn interna, asl como para abrir nuevas sercados o
1as exportaciones de México

£N RECACION CON EL RENGLON (A)

Promaver la renta o venty de eguipo nacional a las
1ineas ferroviarias de Estados Unidos, con el objeto
de obtener divisas para la compra de partes y compo-
nentes destinades a la fabricacidn nacional de ca-
rros dJe ferrogarril,
~ fomentar las exportaciones tanto de carros de fe--
rrocarril como de carros para el metro, hacia merca-
dos en los que se pucda compelic en calidad y precic.)
- Prosover contratos de asociacién con otros palses
de tal eanera de que INCF se convierta en abastecedo
ry de partes y componentes de equpus que se ensan~-_l
blen fuera del pafs; buscando que tales asociaciones |
se Lleven a cabo von palses que no cuenten con empre
sas del tipn de CNCF -

[X RELACION CON EL RENOLON (8)

- Justifica la participaciédn de la espresa piblica -
en esta rama industrial en base a su isportancia pa.
ra el desarcollo de la econonfa nacional y por sus -
requisitos de inversidn, tiempo de maduracién y por
utilizar tecnologias nuevas o de punta, la cual la -
clasifica dentro del"™Srea de concurrencia prioritaric
del sector plbiico.
- Fomenta o coeplementacién de tas industrias afi--
nes a ba ferroviaria como la industria de bienes in-
termedios y de bicnes de capital (siderdrgica, aetal
mecSnica, eléctrica, ete.) -
Apoyar la integracién del aparato productivo, pro-
moviendo la integracién vertical y horizontal de la
planta productiva.
- Prosover el estableciniento de programas de conpra
y arrendaniento de equipo febroviario de los organis

Fuente: Plan Nacional de Dessrrollo;

Prograna Nacional de fomento Industrial y Cosercio Exteriori y Programa de Mediano Plazo de la Industria Ferroviacic.

o



CUADRO 2.1

UBICACION DL LA INDUSTRIA FERROVIARIA L% EL CONTEXTO DEL PHD Y DL LAS DIRECTRICES SECTORIALES

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
POLITICAS GENERALES ¥
LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

PROGRAMAS SECTORIALLS

OIRCCTRICES SECTURIALYY ¥
LINCAMTENTON DD ESTRATIG!A

CONSTRUCTORA NACIONAL DE
CARRDS DL FERROCARRIL, S.A.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y LINEAS DE ACCION

maw del sector publico que garantice una proporcién
alty g2 by demanda para a fabricacién de equipo fe
rreviario,

Cortribuic en el sano financiamiento del desarro-
llo, incresentando las exportaciones y reduciendo -
las sxportaciones,

06
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4.4 DE SU FINANCIAMIENTO.

La Ley General de Deuda Piiblica (LGDP) define en forma explici-
ta la concepcién de financiamiento para las dependencias del Go
biernc Federal y las entidades del sector paraestatal de la si=«
guiente manera: " Es la contratacidén dentro o fuera del pais,

de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

1.~ La suscripcién o emisidn de titulos de crédito o cual---

quier otro documento pagadero a plazo.

I1.- La adquisicidén de bienes, asi como la contratacidén de -

obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.
f

I1I. Los pasivos contingentes relacionados con los actos men-

cionados., y

IV,~- La celebracidén de actos juridicos andlogos a los anterio

* res". 32/

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril es una empresa de

13/ Ley General de Deuda Piblica, art. 28 ,
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participacidn estatal mayoritaria, que tiene el cardcter de "Contro-
lada" por el Gobierno Federal y su financiamiento se rige por lo --
que en la materia le sefiala la Ley General de Deuda Piblica. Es és
ta ley la que determina en Gltima instancia el marco en el cual se

van a desarrollar las relaciones en materia de financiamiento, en-=-

tre la empresa y el gobierno central.

La parte sustancial del financiamiento de CNCF, proviene de los re-~
cursos propios gque genera la venta de sus bienes o productos, cuya
variacion esta en funcidén del mercado. El financiamiento de CNCF -
por parte del Gobierno Federal, tiene como mecanismo central los -~
llamados créditos que el Gobierno Federal otorga por medio ée la Te
soreria Federal de la Nacidn a través de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico.

CNCF por la magnitud de sus programas requiercde una gran cantidad
de recursos financieros; por ser una empresa de caracter priorita--
rio, estd autorizada legalmente a usar el camino del endeudamiento

-

directo (esta incorporada al Presupuesto de Egresos de la Federacion)

mediante la aplicacién de la LGDP.

El art. 38 de la LGDP otorga a la SHCP la facultad de llevar a cabo
las funciones que en materia de financiamiento para las entidades -
y dependencias de la administracidn piblica federal se establecen -

dentro de dicha ley, asi como de su observancia y aplicacién.

Dentro de las facultades que se le confieren a la SHCP en cuanto al



93

financiamiento de las entidades del sector paraestatal se encuen

tran las siquientes:

- Autorizar a las entidades para gestionar y contratar finan--
ciamiento fijando los requisitos que deberdn observarse en -

cada caso.

- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos cons-
titutivos de la deuda plblica se destinen a la realizacién de
proyectos, actividades y empresas que apoyen los planes de -
desarrollo econdmico y social; que generen ingresos para su
pago o que utilicen para el mejoramiento de la estructura --

del endeudamiento publico.

-Vigilarque lacapacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficiente para.,cumplir puntualmente los
compromisos que contraigan. Para tal efecto deberad supervi-
sar en forma permanente el desarrollo de los programas de fi
nanciamiento aprobados, asi como la adecuada estructura fi--

nanciera de las entidades acreditadas.

- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e --

intereses de los créditos contratades por las entidades.

El art. 98 de la misma ley faculta al Congreso de la Unidn para =~
autorizar los montos de endeudamiento directo neto interno y ex--
terno que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Fede-

ral y de las entidades del sector plblico paraestatal incluidas -
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales seflala -
en su art, 53 que para llevar a cabo la gestidn de financiamien-
to intern6 o externo por parte de la SHCP a las entidades paraes
tatales, las empresas deberan: "estructurar sus programas finan--
cigros en base a los lineamientos generales que establece la ---
SHCP; deberan expresar los fondos propios, aportaciones de capi-
tal, contratacién de créditos con bancos nacionales o extranje--
ros, o con cualquier otro intermediario financiero, asi como el -

apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de in---
sumgé o servicios y de los suministradores de bienes de produc--
cién”". Asimismo, el art. 54 de la LFEP sefiala al Organo de Go-=--
bierno de las entidades como el responsable para autorizar el --
programa financiero de las mismas, una vez aprobado, el director
de la entidad remitird a la SHCP la parte correspondiente a la -

suscripecidn de créditos externos para su registro y autorizaciodn

en los términos de la ley correspondiente (LGDP).

4.5 EN MATERIA DE CONTROL, VIGILANCIA Y EVALUACION DE SUS ACTI-
VIDADES.

El mecanismo de control que ejerce el Gobierno Federal sobre las
finanzas y actividades de CNCF, asi como la evaluacidn de la mis
ma, es el que establece en general para todas las empresas publi

cas de participacidn estatal mayoritaria,.
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El control sobre las entidades de la administracién piblica pa-
raestatal se da en dos ambitos; por un lado se da la existencia
de un control interno, y por otro la de un control externo. Es
te control del Gobierno Federal sobre las entidades, tanto inter
no como externo se lleva a cabo desde diferentes niveles politi-

co-administrativos.

4,5.1 CONTROL INTERNO.

Las funciones de control interno de las entidades paraestatales

se concentra al mds alto nivel, en las 3 dependencias globaliza-
doras: la Secretaria dc Programacién v Presupuesto, la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de la Contralo
ria General de la Federacidn en una priéera instancia; y en una

segunda instancla por la dependencia coordinadora de sector, que
para el caso de CNCF es la Secretaria de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal. Este control interno se lleva a cabo a través
de los frganos de administracidn de las entidades e invariable--
mente mediante la consulta y autorizacidn de sus planes y progra

mas.

4.5.2 CONTROL EXTERNO.

Siendo CNCF una empresa considerada de caracter prioritario, co-
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rresponde al propio poder legislativo participar en el control -
de la entidad en dos a&mbitos; por un lado, la autorizacidn que =~

hace del presupuesto y, por otro el eximen de la cuenta pilblica.

El control legislativo del sector paraestatal comprende las di--
versas fases del proceso presupuestal: aprobacién del presupues-

to, verificacién de su ejercicio y evaluacidn de resultados.

La aprobacidn especifica del presupuesto se realiza solamente en
el caso de las entidades incorporadas al Presupuesto de Egresos -

de la Federacidn, entre las cuales se encuentra CNCF.

La base constitucional para el control de las cmpresas paraesta-
tales por parte del poder legislativo, se encuentra en los ar---
ticulos 90 y 93 constitucionales; el primero sefiala a la adminis
tracidon paraestatal como parte de la administracidn pQblica fede
ral; el sequndo otorga la facultad al Congreso de la Unidn para

citar a los directores y administradores de los organismos des--
centralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria pa
ra informar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio --
que aluda a sus respectivas ramas o actividades. AsiI como la fa
cultad de las camaras de integrar comisiones para investigar el

funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas

de participacidn estatal mayoritaria.

Como ley secundaria se encuentra la Ley Organica de la Adminis

traci6én Piblica Federal que establece en su art. 23 la obligacidn
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de los directores de las entidades de presentarse, cuando asi -

lo disponga el Congreso de la Unidn, ante la asamblea popular,
4,.5.3 DE SU EVALUACION.

Como ya se menciond en los parrafos anteriores, la funcidn de -
control y evaluacion de las entidades paraestatales la compar--
ten, en el poder ejecutivo, las dependencias globalizadoras y -
coordinadores de sector; en lo gue la Secretaria de la Contralo
ria General de la Federacidn abarca el mayor campo de atribucio

nes en esta materia.

Para esto, el art. 63 de la Ley Federal de Entidades Paraestata
les obliga a las empresas de participac}én estatal mayoritaria
a incorporar dentro de sus drganos administrativos a los 6rg$-~
nos de control interno y a contar dentro de los mismos con los
Comisarios PGblicos que designe la SCGF, para su vigilancia, --

control y evaluaciédn.

-

El Comisario Plblico del sector paraestatal es una figura juri-
dica, servidor de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn, gque se integra a los Organos de administracién de -
las entidades para cumplir facultades de control y vigilancia.

Disfruta de todas las atribuciones de los comisarios de las so=-
ciedades mercantiles que define la Ley de Sociedades Mercanti~-

les. Sin embargo sus prerrogativas legales van més alla. Tie-
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ne obligacién de vigilar y evaluar el cumplimiento de los pro--
gramas y objetivos de li entidad a la que sirve; ejerce funcio-
nes de control financiero por la via de aplicacidn del presu-=--
puesto; conoce los informes de los auditores externos y vigila
que se cumplan sus recomendaciones; supervisa la aplicacidn por
parte de la direccibén de la entidad, de la normatividad que ri-
ge las operaciones del organismo; y vigila asimismo, el cumpli-
miento de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pibli--

cos en el ambito de la empresa.
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CAPITULO V

5.1 PRODUCTIVIDAD DE'CNCF (1974-1980).

La productividad de la empresa se puede apreciar en buena medi--
da a través de los indicadores que es posible formular a partir

de la informacién contenida en los dos documentos contables ba
sicos, el Balance General y el Estado de Resultados, que definen
anualmente su situacién financiera y de operacidn, respectivamen

te.

Los conceptos contenidos en estos documentos (Balance General y

Estado de Resultados) estdn expresados en términos monetarios co
rrientes, que se hace necesario, para los fines de comparacidn -
de este trabajo, deflactar a valores rohstantes de 1974, utili=--
zando para ello los indices adecuados segir la naturaleza de ca
da uno de los conceptos. El siguiente cuadro muestra el conjun-

to de indices considerados:

INDICES DE PRECIOS

_ A B C D
ANO NACTONAL GENERAL AL AL MAYOREO.DE DEL ACERO AL
AL MAYOREO ARTICULOS DE MAYOREQ
CONSUMIDOR CD. DE MEXICO PRODUCTION CD. DE MEXICO
CD. DE MEXICO
1974 1.000 1.000 1.000 1.000

1975 1.069 1.13z2 1,092 1,252
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1976 1.345 1,351 1.335 1.464
1977 1,736 1.908 1.872 1,908
1978 2.038 ©2.209 2.115 2,232
1979 "2.410 2,613 2.443 2.866
1980 3.085% 3.236* 2.297% 3.668**

FUENTE: Banco de México, S.A.

* Estimacifén Diemex/Wharton " Modelo Econométrico de México".

** Estimacidn

En las tablas No. 1 y No. 2, que se presentan a continuécién,----
aparecen los respectivos valores, al 31 de diciembre de cada uno

de los afios del periodo analizado, de los principales conceptos -
de los Estados de Resultados, tanto en términos corrientes como =
constantes, que utilizamos para formular los indicadores de pro-

ductividad.

En forma general, se aprecia en la tabla No. 1, que los recursos
de la empresa casi se han duplicado al pasar el valor del activo
de 1,164 millones en 1974 a 2,317 millones en 1980, en tanto que
su deuda l'a aumentado a mads del doble al pasar el valor del pasi-
vo de 995 millones en 1974 a 2,100 millones en 1980; es decir, =~
que el patrimonic de la empresa, el Capital Contable, aunque =----
aumentd en términos absolutos, en relacién a los recursbs ha de--

crecido al pasar de 14,5% en 1974 a 9.4% en 1980. Sin embargo, -



TABLA Ko, 1

1039 1974:1950

* La oportacidn suplementar{a del
Cobieimo Federal se inelnyd en
el Captral rocial -

1974 19175 197¢ 1977 1978 1019 1980
C ONCEPTO {illones S} ®itlews $) {M1llones §) ullones H) {*{llones $) {Millones S) (Millones §)
corrientes )‘4',’6 TR ,”,i“;‘ cnrricntes \j::‘,'n cotcientes lﬂ';; corrientes .l‘g‘.;‘ corrientes “‘;(7“ sorrientes “ljk“‘
Popyist
Valeres de Lm. realiz. 40 40 91 L] 24 iB 0 47 13% 6) n2 119 165 51
Quentas por Cobrar 7 177 AP} 286 krx] 540 1024 642 1327 601 170% 653 1957 605
Lwentarioy 402 402 1166 1N 1394 HO W 19 617 1308 "2 20 a5l 3851 1190
Tutal circulants 619 619 1587 PRI 1% 15%) 605 1Yok 21 1245 4320 1693 ¥ 1846
Quentas a hux;b plazo 446 446 12 11 249 187 10 404 1422 644 1402 53 1096 339
edvies, p 0 -
:’:’P‘ e planta y equi 43 13 103 9 181 1] 26 ne 24 101 203 108 405 125
Pagos anticipados 56 56 145 1) N o b 1 1 - - - 22 7
Suna Activo 1164 1164 158 1041 2614 1935 3604 1409 441 2001 6004 2299 1496 217
PLISIVD
A corip plato £92 892 4N 1204 1669 123 1496 m 260 e 4302 1nig 2973 925
h largo plazo a9 93 137 130 954 00 1643 vl 17174 §03 1664 437 3670 1134
Otro usive 44 44 23 % kD] 2z 45 24 60 27 106 41 132 11
Sura pasivo 494 991, 1601 1314 2656 194% 3184 1664 4294 14944 6072 2324 6795 2100
CAPITAL OONTABLE

Capital social 120 120 395 269 105 PR 4535 n 455 206 455 174 955 ¢ 95
Roservasg n " 32 n N 24 n 17 a2 14 2 12 32 10
Util.o pfrdida anteriores 2 12 12 1 (40} (& 14 1 am {70) {463} {1 (694) {214)
util.o pérdida del ejerc. 6 & (92} (0] [SI)] {2uh asn (994 {291y (1323 [$23Y] (68) 201 62
Supravit por actualiz. - - - - €1 K 107 95 103 47 1 5 206 64
ama capftal wontable 69 N 251 2 [EA) [§15] w20 219 127 517 {64 {20} 700 m
Sy pasivo Y capital 1164 1164 184 HA 2614 1934 604 1eng 4421 2001 b4 l 21 7496 FEIY)

El indice utilizado para los valores vaistantes de

1974 fue el de precios al mayorco de la Cd. do Mdxico,

T0T




ESTALCS DL RESULTADOS

PERIODG _ 1974-1980

TABLA No. 2
1974 1975 1976 1917 1978 1979 1980
CONCEPTO Millenes §) (Millenas §) (Miliones §) {"tallones §) {Millones §) ' (Mtllones §) Millones S}
ey o, »

T ientes 1?,34 corrientes 1&:"\4 aTrrienten i% sorreintes iﬁ‘ii corrientes ‘ﬂ% corricntes ,5"5 corrientes \ﬂ‘,’,,
ventas {C) 627 827 981 898 MG 11262 2096 1120 a1 {1097 2779 {1138 4639 1585
Costo de ventas 800 80 939 766 L5 I R ET) 2015 110) 2348 jlog? 2679 {1013 4142 1207
Materiales (D} 546 546 657 525 1652 744 133 679 1509 676 1512 528 2622 ns
tano do chre (A} 103 1063 12y 197 182 135 2% 136 a1 167 534 22 738 239
Gastos de fabricacitn  (A) 145 145 187 134 ns 35} se 20 8 2 613 26 782 253
Utilitdad de ventas 26 b1 12 132 97 116 [ 17 (2 10 100 125 497 318
Gastos e admdn.y ventas{n) 39 36 44 3 [} 60 107 62 207 102 225 [3] 1 56
Caswos firancieroa (B) 1 1 101 4 97 ” 3! ™ 129 54 199 7 }ﬁé 56
Utilidad o pbrdida de ¢ o N 141 266
cperacita (23 23 (103) 5 (02 16 (99} () 063 | 1156 (323 | w4
Otros ingresos o gastos (B) 29 29 1 10 161 (4 1y m 3 kD) 102 ¥ 78 2%
Utilidad o pirdida antes dc . N .
part{das extraordinarias 6 6 (92 15 Jewy 12 (12 (40} {91 [ {220 5 222 290
Partidas extraordinarina(p) - - - - 21 {on (7% (39 - - (11} {43 (21) (6)
Utilidad o pérdicda del
L-;-rémo il 6 6 92 15 (3601 { (10w asn  [m (291} (1 (231) b)) 201 284

la letra entre puéntes(s indica el Indice orplendo para transformar de valores corrientes

a constantes,

[40)
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de 1979 a 1980 se observa una tendencia a mejorar la relacidn.

Dentro del activo, el valor de los inventarios que ha aumenta--
do en 196.0% en el periodo, ha incrementado su participacidn en
forma importante durante el lapso, al registrarse 34.5% y 51.4%

para los dos afios extremos y hasta un 62.8% en 1975.

Otro concepto que destaca dentro del valor del activo es el va-
lor de las propiedades, planta y equipos, que crecid en 190.7%
en el pzriodo, incrementando también su participacidn al pasar

de 3.,78% a 5.4%.

Las cuentas por cobrar a corto plazo aumentaron en 241.8% en el
periodo, en tanto que su contraparte ubicada en el pasivo, cuen
tas por pagar a corto plazo, apenas llegd a 8.6% en el mismo.-—
tiempo, es decir, las operaciones por estos conceptos fueron fa
vorables a la empresa; por su parte, las cuentas por cobrar a -
largo plazo decrecieron en 24% durante el periodo, cuando su --
contraparte, las cuentas por pagar a largo plazo, aumentaron en
1 045.5%, es decir, las operaciones por estos conceptos fueron

desfavorables a la empresa.

En cuanto al Capital Contable, se nota que existieron dos aflos -
criticos en el periodo, en los que la empresa técnicamente per-
tenecia a sus acreedores, 1976 y 1979, circunstancias que se su
peraron por medio de dos aportaciones extraordinarias que reali

zd el Gobierno Federal.
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Las cifras contenidas en la tabla No. 2 requieren particular --
cuidado cuando se desea analizar en términos constantes, ya que
representan conceptos de naturaleza diversa que se deben afec--
tar por indices diferentes; asi, los materiales sc deflactan --
con el indice de precios del acero, la mano de obra con el indi-
ce de precios al consumidor, etc.; por lo que los valores ya de
flactados son comparables en el tiempo para el mismo concepto,-

pero no con los valores de otros ronceptos.

En la tabla se aprecia que el valor de las ventas crecid 91.7%
en el periodo al haber pasado de 827 millones a 1 585 millones,
registrandose 1980 como uno de los afos de mayor incremento,con
39.3%. Al afo de 1976 corresponde el mayor incremento del pe--
riodo, 40.5%. No obstante el crecimiento de las ventas, la pro
ductividad de la empresa debe juzgarse a través del mayor o me-
nor aprovechamiento de los elementos que constituyen los costos
de operaridn, que son: los costos de venta, los rgastos adminis-

trativos y los gastos financieros.

21 costo de operacidn crecid 55% durante el periodo al pasar de
849 a 1 319 millones, en forma menor al crecimiento observado -
para las ventas, cincunstancia gque apunta a considerar que la -

productividad aument3 entre 1974 y 1980,

El costo de venta crecid en 50.9% al pasar de 800 a 1 207 millo
nes en el periodo, disminuyendo significativamente su relacidn

respecto a las ventas de 96.7% a 76.2%, en el mismo tiempo.,
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En lo que corresponde a gastos de administracidn, éstos se incre
mentaron en 47.4% en el pz2riodo al pasar de 38 millones en 1974
1 56 millones en 1980, disminuyendo también su relacidn respecto

a las ventas de 4.6% a 3.5%.

Por su parte los gastos financieros aumentaron en 409.% entre --
1974 y 1980, al pasar de 1l millones a 56 millones, correspon---
diendo a esos afios una relacién respecto a las ventas de 1.3% y

3.5% respectivamente.

A continuacién se presentan los indicadores de productividad que
se han considerado como representativos de las condiciones de =--
operacidn de la empresa, resultantes de la combinacidn de los --

conceptos contenidos en las tablas 1 y 2.

‘

Eficacia de los recursos de la empresa en relacién a las ven

tas.
VERTAS(S$)
1

aflo - COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN

ANUAL (%) EL PERIODO (%)
1974 .710 -
1975 .547 - 23
1976 .652 19
1977 .593 - 9 -4
1978 .538 - B
1979 .495 - 10

1980 .648 ] 38
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Al observar las cifras del cuadro anterior, se aprecia claramente
una tendencia del coeficiente a decrecer desde 1974 hasta 1979, -
ain cuando hubo un alza en 1976, sin embargo, de 1979 a 1980 se -
aprecia un aumento del 38.2% en el coeficiente, mayor que cual---
quier otro, lo que permitid alcanzar el sequndo nivel mds alto -~

del periodo.

Las variaciones de este coeficiente, cuando fueron en disminucidn,
de 1974 a 1979, representaron improductividad debido fundamental-
mente a que el valor del activo se incrementd en 97% contra sdlo

un incremento de las ventas de 37.6%; y cuando fue en aumento, de
1979 a 1980, hubo productividad debido a que el activo aumentd en

0.8% y las ventas en 39%,

Eficacia del patrimonio de la empresa en las ventas.

VENTAS ($)
CAPITAL CONTABLE ($)

aNo COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO

1974 4.89 -

1975 3.96 - 19

1976 - 42,01 -1162 '

1977 5.11 112 49

1978 19.25 271

1979 - 43,77 . - 327

1980 7.30 117



Entendiendo al Capital Contable c¢cmo el patrimonio de la empre-
sa y las ventas como resultado final de la actividad empresarial,
la relacidn entre estos dos conceptos, como se define en este in
dicador., representard en fgrma directa, eficacia; asi, al obser-
var los coeficientes de la tabla anterior, el afo mds eficaz re-
sulta ser 1978 con 19.25, vy el afio mas ineficaz, 1375 con 3.96,
muy cercano a 1374 que reflejdé 4.89. Sin embargo, sbélo en la me
dida en que el Capital Contable rebasa al Capital Social, se po
drd ccnsiderar que la empresa se encuentra en condiciones finan-
cieras sanas, por lo tanto habria que aclarar, respecto a la ob-

servacidn anterior, que el afioc mas sano, financierament® hablan-

do, fue 1974 y el méds insano 1979.

Como complemento a continuacidn se muestra también la proporcidn
del patrimonio de la empresa con relacidén al total de los recur-
scs, que son los que en definitiva apoyan la generacidn de ven~--

tas.



1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

El

Capital Contable

{$)

Activo

COEFICIENTE

- 145

.138

- .015

.116

.028

.011

.094

VARIACION
ANUAL (%)

110.8

873.3

75.8

139.3

954.0

108

VARIACION EN
EL PERIODO (%)

-35

activo fijo, en tanto que refleja principlamente el valor de

los medios de produccibn, es un factor para la generacidn de ven

tas por lo que a una mayor o menor participacidn de este recurso,

debiera corresponder up mayor o menor volumen de ventas.
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En el periodo, las ventas crecieron 91.7% y el activo fijo, ~-=
por su parte, Se incrementd en 190.7%, lo que indica que la =--
productividad, desde este punto de vista, disminuyd en forma -

general en el lapso.

No obstante gque lo anterior se aprecia particularmente de 1974
a 1977, cuando el coeficiente pasd de 19.23 a 9.49, significan
do un 51% en la caida de la productividad; de 1977 a 1980 se -
inicia una recuperacidén que alcanza a ser del 34% al pasar el

coeficiente de 9.49 a 12.68. Cabe seflalar que tan sb6lo de =~~~
1979 a 1980 el incremento de productividad ha sido de 20% y --
que aunque el coeficiente de este dltimo afio no llega al nivel

de 1974, si se observa una franca tendencia a la recuperacién.

Este indicador viene a complementar lqs comentarios del andli-

sis hecho para la Productividad de la Planta.
Eficiencia de¢ las instalaciones en relacidn a las ventas.

Ventas ($)
Activo Fijo ($)

ARo COEFICIENTE VARIACION VAPIACION EN
ANUAL EL PERIODO (%)

1974 19.23

1975 9.87 - 48,7

1976 9.42 - 4.5

1977 9.49 - 0.7 - 34
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1978 10.86 14.4
1979 10.54 0.2
1980 12.68 20.3

En la misma forma que en el punto anterior, como referencia, a
continuacidn se muestra la proporcidén de los bienes de la em--

presa en relacidn a los recursos con los gue se generan las --

ventas.
Activo Fijo ($)
Activo (%)

aNoO COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN

ANUAL (%) EL PERIODO (%)
1974 .037 -
1975 .055 48.6
1976 .069 25.4
1977 .062 - 10.1 46
1978 .050 - 19.3
1979 .047 - 6.0
1980 .054 - 14.9

Eficacia de los Inventarios en relacidn a las Ventas.

Ventas ($)
Inventarios ($)

Afi0 COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO (%)

1974 2.06 -
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1975 6.87 - 57.7
1976 1.22 40.2
1977 1.65 35.2 - 35
1978 . 1.85 12.1
1979 1.29 - 30.2
1980 1.33 3.1

La velocidad de rotacion de los inventarios respecto a las ven
tas, representa la medida en gque el capital invertido en mate-
rias primas, productos en procesos y productos terminados, ha -
sido recuperado y puede ser utilizado nuuvamente en forma pro-
ductiva; en este sentido, una mayor velocidad de rotacidn im--
plicard un uso mas eficiente de ellos y por lo tanto un incre-

mento de la productividad. ‘

Cono se puede observar, adn cuando este coeficiente ha tenido
un comportamiento tal gue no permite establecer una tendencia
definida es posible asequrar que despues del decremento ocurri
do enfre 1974 y 1975 de 58%, el nivel de rotacién de los inven
tarios a través de la rotacidn de las ventas, no ha vuelto al-
canzar la condicidn original, destacando 1978 como el afio en -

que se tiene =1 mejor coeficiente.

Lo anterior hace pensar que no se pudo establecer las medidas -

de control necesarias, para mantener el nivel de los inventa--
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rios en una proporcidn conveniente respecto a las ventas.

Como referencia, a continuacidén se muestra la proporcidén de los

inventarios en relacidén a los recursos de la empresa.

Inventarios (%)

Rctivo (37
afio COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO(%)
1974 - .345 -
1875 .628 82
1976 .535 - 14.8
1977 .358 - 33.1 49.0
1978 .296 - 17.3
1979 .383 29.4
1980 .514 34.2

Rendimiento de la Mano de Obra respecto a las Ventas.

Mano de Obra (%)
Ventas (5)

ANO COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO (%)

1974 0.13 -

1975 0.12 - 7.7 ‘

1876 0.11 - 8.3
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1977 0.12 9.1 15.4
1978 0.15 25.0

1979 0.19 26.7

1980 0.15 - 21.0

En este caso, de 1374 a 1976 se observa un incremento en la ~--
productividad de la mano de obra y de 1977 a 1979 un decremen-
to que sitda a este Gltimo afio en el nivel de menor rendimien-
to del periodo, Es en 1980 que se logra una recuperacién ,aln
cuando el coeficiente sblo alcanza el nivel de 1978. El1 afo -
de mayor rendimiento desde este punto de vista, resulta ser =--
1976.

Eficacia de los gastos de fabricacidon respecto a las ventas.

Gastos de fabricacidn (S}

ventas ()
afio COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO(%)
1974 0.17 -
1975 0.15 - 11.8
1976 0.18 20.0
1977 ¢ 0.24 33.3 - 5.9
1978 0.22 - 8.3
1979 0.23 4.5

1980 0.16 - 30.4
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Este coeficiente se comportd en forma muy variable durante el -
periodo, pudiendose asegurar que el afio mas eficaz fue 1975 pa
ra el que se registra un incremento de productividad del 11.8%,
Yy que eh el afio de 1980, aunque su coeficiente no lo ubica co-
mo el mas eficaz si fue el que mé; logré aumento de productivi

dad con un 30.4% respecto al ano anterior.

A continuacidn se presenta la tabla No. 3 que contiene los va-
lores de la produccidn y de los diferentes conceptos que inte-
gran los costos de operacidn de esa produccidn para cada uno -
de los afios del periodo analizadO, tanto er términos cc;rien-—
te-, que serviran en la elaboracidén dz los indicadores agse en-

seguida se comentan.
Eficacia de los recursos e: relacidén al valor de la producciodn.

Valor de la produccidon (5)
Activo (5}

ANO COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO (%)

1974 0.749 -

1975 0.705 - 5.9

1976 0.713 1.1

1977 0.515 - 27.8 - 1.1

1978 0.590 14.5

1979 0.557 - 5.6 '

1980 0.741 33.0



COSTNS DE PRODUCCION

PERIODO 1974-19480
TABLA No. 3
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1YHO
Millones S Millones $ Miliones § Millones § Millenes § Millenes  $ Millones $
CONCEPTO - — — e -
. orrictf o Qo ien| o i.ox rin de SSTH S TER W cort ienf g, OUT 180 e corricg,
tes [ 1974 ltes "f 1974 (tos  ~ O 1974jtes 11974 tes T 1974fes T} 1974} tes 1974
Materiales (D) 539 539 602 491 1064 727 | 1376 721 1508 676 1709 | 596 2966 809
‘ano de obra (A) 110 110 145 124 168 125 233 134 350 172 567 1 235 709 230
Costo prim 649 643 747 605 1232 752 1629 855 1858 848 2276 ] 831 3675 1039
castos de fabricaciOn(A) 150 150 206 176 347 258 46° 270 ' 477 234 657 | 273 793 257
Costo de produccitn 799 79% 053 731 1579 | 1130 } 2078 _1125 2335 | 1082 2933 11104 4468 | 1296
Gastos de Admdn. y ven-
tas (A) 38 38 44 39 81 60 107 62 208 102 225 93 171 56
Gastos financieros (B) 11 11 101 ’ 89 97 72 53 28 129 58 198 76 181 56
Costo de operacitn’ g4 848 1098 604 1757 1242 l2238 1215 | 2672 | 1242 3356 11273 4820 | 1408
V‘:é‘)” de la producciOn | o5 | g9o | yose | 1ase | 1oa3 | 13m0 | 1022 | 973 | 2098 {1181 | 3131 |azwz | soze ) 177
Utilidad o pfrdida de Sa , . R . , . R ,
preduccifn 202 e |2 fo | 130 | tare) | | | Gn @9 ) aee | 309

La letra entre paréntesis indica el indice empleado para transfonmar de valores corrientes a constantes.

ST1




116

El comportamiento de este coeficiente es muy semejante al del
primer indicador (ventas/activo), ya comentado, debiéndose s~
lo resaltar que en:-realidad lc productividad aumentd de 1979 a
1680 en 33.0% y que el resultado final en el pericdo acusd ~-
una disminncidén de 1.1%, debido al incremento un poco mis que
praporcaional del activo en relacidn al valor de la produécién.

Eficacia del patrimonio de la empresa en relacidn al valor de
la produccién,

Valor de la produccidn ($)
Capital Contable (%)

" ARO COEFICIENTE VARTACION VARIACION EN
ANUAL (% EL PERIODO(S)

1974 5.16 -

1975 5.10 - 1.2

1976 48,03 -1 106.2

1977 4.44 : 109.2 53.3

1978 20.72 366.6

1979 - 51.31 - 403.8

1980 7.93 115.4

En este cuadro el comportamiento del cceficiente no muestra una
diferencia significativa respecto al observado en la relacidn ~
Capital Contable a Ventas, debiéndose considerar las pequefias -
variaciones, como una mayor precisidn en apoyo de los comeqta—-

rios hechos para esa relacidn.
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Eficacia de las instalaciones en relacidn al valor de la pro--
duccién.

Valor de la produccidn ($)

Activo Fijo (5§}

aNo ) CCEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIOLO (%)

1974 20,25 -

1975 12.72 - 37.3

1976 10.30 - 19.1

1977 8.24 - 20.0 - 32,2 |

1978 11.69 41.8

1979 11.87 1.5

1980 13.74 15.7

Para este caso, los comenterios realizados en la relacidn de --

Activo Fijo a Ventas, resultan validos en su totalidad debiendo
considerarse las pequefias variaciones, también sdélo como una ma

yor precision.
\

Valor de la produccidn (§)

Inventarios ($)

afio CGEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANMUAL (%) EL PERIODO(1)
1974 2.17 - ‘

1975 1.12 - 48.2
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1976 1.33 18.7
1977 1.44 7.7 -.33.6
1378 1.99 38.7
1879 1.45 - 27.0
1980 1.44 - 1.0

Para este indicador, una vez mds los comentarios de la relacidn
Inventarios-Ventas corsesponden practicamente en su totalidad,-
precisandose sclamente que en realidad de 1979 a 1980 hubo una

disminucién en el coeficiente de 1.0% debido a que los inventa-
rios aumentaron ligeramente mis que proporcionalmente que el va

lor de la produccidn,

Eficacia de los materiales respecto al valcr de 1a produccidn,

.

Materiales (§)

Valor de la produccidn (§)

Ao COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
. ANUAL({®) EL PERIODO(%)

1974 0.618 -

1975 0.415 - 32.9

1976 0.526 26.7

1977 0.743 40.9 - 23.8
W2978 0.572 - 22.8

1675 0.465 - 18,7

1980 0.471 1.3



Este coeficiente presenta un comportamiento entre 1974 y 1979 muy semejante
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al de la relacidén Materiales/Ventas, ya comentado, no obstante

el cuadro anterior precisa que en realidad, en el (ltimo afic -

volvid a incrementarse la participacidn de los materiales res-

pecto al valor de la produccidn y por lo tanto, que el afio mas

eficaz al respecto no es 1980 sino 1975,

Rendimiento de la mano de obra en relacidn al valor de la pro-

duccidn.

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Mano de Obra

(%)

0.

0.

COEFICIENTE

.126
.107
.090
.138
.146

183
134

VARIACION
ANUAL (%)

- 15.1

Valor de la produccidn

15.
53.

5.
25.

26.

-

VARIACION EN

EL PERIODO(%)

6.

3

Al relacionar la mano de obra directa con el valor de la pro--

duccibn, al igual que en otros casos, se observa que e} coefi-

ciente tiene un comportamiento muy semejante a cuando se rela-

ciond este concepto con las ventas, precisindose que en este -
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caso 1980 tiene una recuperacidn de 26.8% con respecto al afio
anterior.

Eficacia de los gastos de fabricacidn respecto al valor de la -
produccidn.

Gastos de Fabricacidn ($)

vValor de la produccidn (§)

afio COEFICIENTE VARIACION VARIACION EN
ANUAL (%) EL PERIODO (%)

1974 0.172 - =

1975 0.152 - 11.7

1976 0.187 23.0

1977 0.277 48.1 - 13.4

1978 0.198 - 28.5 a

1979 0.213 7.6

1980 0.149 30.0

ARl comparar los gastos de fabricacidén ahora con el valor de la
produquén se observa que en realidad existen dos tendencias de
finidas dentro del periodo: de 1974 a 1977 el coeficiente tien-
de a aumentar manifestando en definitiva ineficacia, y de 1977
a 1980, ain cuando en 1979 hubo un pequefio incremento, la ten--
dencia del coeficiente fué a disminuir, alcanzando 1980 el va--

lor mds bajo que representd la mayor eficacia.
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Es importante sefialar, que los valores de los conceptos mate--

riales, mano de obra y gastos de fabricacidn, empleados en los

tres indicadores inmediatos anteriores, corresponden a valores

de Costos de Produccién.

Eficacia de los gastos financieros respecto al valor de la pro

duccidn.

1974
1975
19%6
1977

1978

1979

Gastos financieros (§)

Valor de la produccidn ($)

COEFICIENTE VARIACION
ANUAL (%)

0.013 -
0.077 509.5
0.052 - 32.2
0.029 - 45.0
0.049 71.1
0.059 20,6

VARIACION EN
EL PERIODO(%)

158.7

Al iqual gue el idicador anterjor este coeficiente confirma ~

totalmente lo comentado en la relacidn Gastos Financieros/Ven

tas.

Estes Gltimos indicadores estructurados en base al valer de la

produccidn. no manifiestan cemhics sustanciales er compera---

s b A
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cifén con los indicadores estructurados en base a las Ventas, -
debido fundamentalmente a que pricticamente en todos los ejer-
cicios se vendid lo producido, no obstante, se hacia necesario
su estructuracidén y andlisis a fin de confirmar el comportamien
to que ha tenido la productividad en relacién a los diferentes

conceptos que intervienen como factores de la produccidn,

Una visibn final del comportamiento que ha tenido la productivi-
dad de la empresa en el perfodo se aprecia en la tabla 4 en 1la
cual se presentan los costos de produccibn unitarios y el va--
lor de la produccibn por unidad. Para este efecto, se han to-
mado los wvalores de la tabla 3 y se ha considerado la produc~--
- ci6n equivalente determinada cuande se analizd la gficacia de la
mano de obra, en términos ffsicos, en é1 capitulo de productivi-

dad de la planta.

Desde este punto de vista, en el perfodo analizado, los materia
les por unidad equivalente decrecieron en 2.6% y tuvieron su -
més alto valor en 1977 y su menor en 1979; de 1979 a 1980 tuvie

ron un incremento de 24.5%.

La mano de obra se incrementd en el perfodo en 34.4% represen--
td@ndo el afio de 1979 el valor més alto y 1978 el mis bajo; de -

1979 a 1980 hubo un decremento de 10.4%.

Por su parte los gastos de fabricacifn aumentaron en el periodo

i ebre i B oot Ao



COSTOS DL PRODUCCION

TABLA No. 4 POR UNIDAD ECUIVALE
PERIODO 1974-1980
1974 1975 19746 1977 1978 1979 1980
+ iles & Miles S 5 Milos ileg § i
CONCEPTO | __Miles § bll}g% : tles M%l( $ Milus § Miles Miles §

corri-| de  (feorri-{ de  fcorri- de Porri- de corri-f de corri~f de [corri-{ de

entes) 1974 entes | 1974 cntes 1 1974 lentes | 1074 entes] 1974 cntest 1974 cntes) 1974
Materiales (D) 156 156 161 129 244 167 | 430 225 RED 154 350 122 556 152
Mano de obra () 32 32 39 33 19 29 73 42 80 39 116 48 133 43
Costo primo 188 188 200 162 283 196 | 503 267 424 193 | 466 170 689 195
Gastos de fabricaciOn(A| 43 43 55 47 80 52 1 146 84 109 53 135 56 149 48
Costo de produccifn 231 231 255 209 361 255 1 649 351 533 246 60L 226 838 243
Gastos de Adwdn. y ven-
tas (p) 11 11 12 10 19 4 33 19. 47 23 46 19 32 10
Gastos Financieros (B) 3 3 27 24 22 17 17 9 29 13 41 16 34 10
Costo de operaci6n 245 24S | 294 243 204 286 1 699 379 609 282 | 688 261 904 263
Valor de la wiidad .
equivalente {C) 252 252 3137 310 423 317 | 569 304 570 270 641 263 942 322
utilidad o pérdida de
produccibn 7 7 43 657 19 31 {(130) (79) (39} |1 (12) (47} - 2 38 59

la letra entre paréntesis indica el indice empleado para transformar de valores corrientes a constantes.

x4
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en 11.6% correspondiendo a 1977 el valor mas alto y a 1974 el -

mas bajo; de 1979 a 1980 se tuvo un decremento de 14.3%,

La combinacidn del comportamiento de estos tres elementos queda
resumida en el comportamiento del costo de produccidn, para el
cual se aprecia en el periodo un aumento de 5.2%, siendo el afo
mas improductivo en el lapse 1977 y 1979 el de mayor producti-
vidad. De 1979 a 1980 la productividad disminuye en este con--

cepto en un 7.5%.

Con respecto & los gastos administrativos. se observa que estos
permanecieron préacticamente en el mismo nivel para los Sﬁos ex-~
tremos, afios que representaron junto con 1975, los valores mas
bajos en el periodo; 1978 resulta ser el de mayor valor, De -=-

1979 a 1980 se observa una disminucidn importante de 47.3%.

En cuanto a los gastos financieros, éstos aumentaron importante
mente en el periodo, al corresponderles un incremento entre los
afios extremos de 233% y al registrarse para 1975 el valor mas -
alto, que resulta ser 700% mayor que en 1974, tocando a este --
afilo el valor mas bajo. Entre 1979 y 1980 se registra un decre-

mento en el valor de estos gastos de 37.5%.

Al adicionar los diferentes costos hasta obtener el costo de - -
operacidn, se conjugan los diversos comportamientos, de tal ma-
nera que permiten a este concepto reflejar las variaciones fina

les de la productividad; as{ durante el periodo, se tuvo un de-



125

cremento de ia productividad de 7.3%, teniéndose en 1977 el ni-
vel mds bajo de productividad y en 1975 el mejor nivel. Corres
ponde un decremento en la productividad de 0.7% a la variacidn

entre 1979 y 1980, que permite considerar que se ha manten?do -

el nivel.

Por otra parte, el valor de la unidad equivalente aumentd en el
periodo 27.8%, registrandose precisamente como el valor mayor -
el de 1980 y el menor el de 1974; de 1979 a 1980 la variacidn -

consistid en un aumento de 22.4%.

Después de haber observado el comportamiento particular de los
conceptos e indicadores precedentes y rcalizado un anadlisis en

su conjunto, se pueden establecer las siqguientes conclusiones:

.

1.- La produccidn de la empresa ha aumentado en el periodo
53.9% al pasar de 3,455 unidades cequivalentes de carro
caja a 5,334 unidades equivalentes de carro caja. El --
afio de mayor produccidn en todo el periodo fué 1980 con

* 5,334 unidades equivalentes.

2.- La productividad de la planta disminuyd entre los dos -
afios extremos del periodo en 26.6%. aunque de 1979 a ---~

1980 aumenté en 11.3%.

Las cifras anteriores s6lo contemplan los valores unita-
rios de mano de obra y de gastos de fabricacidén combina~

dos. puesto que el valor de los materiales representa un
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elemento sobre el cual la empresa practicamente no tiene con~--

trol.

Factores fundamentales por el incremento de productividad en el

iltimo afio fueron:

- La mano de obra que en upnidades fisicas aumentd de 1.14 a ---
1.27 carros caja equivalentes por obrero y que en términos mo

netarios por unidades disminuyd de $48,000.06 a $ 43,000.00

- Los gastos de fabricacidn que en términos monetarios por uni-

dad pasaron de $ 56,000.00 a $ 48,000.00.

- El grado de utilizacidn de las lineas de montaje que aumentd

de 61% a 70%.

La productividad de la empresa disminuyd 17.4% entre los dos afios
extremos del periodo, sin embargo, en 1580, respecto a 1979, en

17.9%.

Las cifras anteriores solo consideran los valores de mano de --
obra, de gastos de fabricacibén y de gastos administrativos, en

forma combinada, en virtud de que los gastos financieros son re
sultado de la condicidn financiera inguficiente en que se ep~--
cuentra la empresa para sufragar los gastos de operacidn, lo --
que la hace depender de condiciones externas de financiamiento

que, como el valor de los materiales que tampoco se ineluyen, -

no son controlables por ella.
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Cabe mencionar que la productividad parcial de los gastos ad
ministrativos entre los afios extremos del periodo se redujo

en 9.1% y que de 1979 a 1980 aumentd significativamente en -
47.3%, lo que aunado a las productividades parciales de la =~
mzno de obra y de los gastos de fabricacidn ya comentados en
el punto anterior, nos lleva a los resultados de productivi-

dad de la empresa mencionados.

La rentabilidad de la empresa, entendida estrictamente como
la bondad de la actividad fabril a la que se dedica, se apre
cia en la diferencia entre el costo de operacidn unitario y
el valor de la unidad. De esta manera, la rentabilidad cre-

cid entre 1974 y 1980 en 742.8% y de 1979 a 1980 en 2 850%.

Elemento determinante de este espectacular incremento en la
rentabilidad, fué la valorizacidén de la unidad que tuvo un =
aumento entre los dos afios axtremos del periodo de 27.8% y -

de 1979 a 1980 de 22.4%.

Por su parte, el costo de operacidn unitario, que se compor-
td en sentido contrario aumentd en el periodo en 7.3% y de

1979 a 1980 en 0.8%.

Es necesario aclarar que las operaciones que se derivan de -
los Estados de Resultados, deben entenderse como producto de
la habilidad de la administracidn en el manejo de la empresa,
por lo que no necesariamente los Estados de Resultados deben

coincidir con la rentabilidad tal como fué definida.
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5.-La sanidad financiera de la empresa vista a través del Capi-
tal Contable, manifiesta el siguiente comportamiento en el -

periodo:

- En 1974 el Capital Social era de 120 millones y el Capital
Contable ascendia a 169 millones, es decir, por cada peso

de Capital Social se tenian $ 0.41 de beneficio.

- Para 1979 el Capital Contable significaba que por cada -
peso de Capital Sociable se adeudaban $ 1.15 y por lo -~

tanto, la situacidn financiera de la empresa era dificil.

en 1980 el Capital Contable, que llegdé a 217 millones, aun
era menor que el Capital Social y representaba una deuda -

de $ 0.26 por cada peso de los inversionistas.

Cabe mencionar que ain cuando no se llegd al nivel de 1974,
si comparamos 1980 con 1979, la situacién financiera de la
empresa tuvo una notable mejoria, en virtud de que la deu-
da de $1.15 se redujo a sélo $ 0.26, por lo que se recupe-
raron $ 0.89, no obstante que el Capital Social se incre--
mentd a lo largo del periodo en 146%, debido a las aporta-

ciones del Gobierno Federal.

La mejoria en 1980 puede justificarse en virtud de una me=~
jor valorizacidn de la unidad, como se menciona en el pun-
to 4, pues conservadndose la empresa a un nivel competitivo

internacionalmente (4% mds que en Estados Unidos), todavia
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logrd obtener razonables ganancias. Lo anterior se respalda

con los valores que se indican en la tabla siguiente:

Valor en Miles de Pesos VARIACION
aNo UNIDAD EQUIVALENTE CARRQO CAJA (MILES §)

(MEXICO) (EE. UU.) + -
1974 252 287 35
1975 353 337 16
1976 430 463 33
1977 563 670 107
1978 573 174 201
1979 643 890 247
1980 980 944 36

Finalmente, debe considerarse que es elevada la cantidad de -
analisis o juicios que se pueden derivar de los conceptos =--
plasmados en este estudio. Igualmente pueden darse comenta--
rios adicionales sobre los indicadores aqul utilizados y que
podrian ampliar las conclusiones a que se llegd; por lo tanto,
deberdn  considerarse las aqui anunciadas como de cardcter pri
mario, permitiendo al lector, a partir de ellas, profundizar -

sobre aquellos aspectos de la empresa que inciden en el tema

de la productividad.
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5.2 EN MATERIA DE COMERCIALIZACION

5.2.1 EL MERCADO NACIONAL.

Se puede decir gue en el interior del pais, el mercado de CNCF -
adopta caracteristicas monopolicas, ya gque CNCF es la dnica em~-
presa en México que se dedica comercialmente a la fabricacidn de

carros de ferrocarril y de coches de Metro.

Inicialmente la produccién de Constructora tce orientd a abaste--
cer el mercado ferroviario nacional, siendo éste su principal --
cliente. La produccién de la empresa desde que se constituyd, -
se limitd Gnicamente a la produccidn de carros caja, posterior-

mente, a partir de 1974, empezd a ampliar su gama de produccidn

Y. consecuentemente su mercado. Desde ese afo, la empresa ini--
cia la fabricacidn de coches para el Sistema de Transporte Colec

tivo de la Cd. de México y carros tanque para PEMEX.

Actualmente la diversificacidn de sus productos llega a mds de -
40 disefios diferentes; las instalaciones de la empresa permiten

fabricar todo tipo de equipo ferroviario rodante que utiliza la

red nacional, asi coms algunas especialidades requeridas por el =
mercado de exportacidn. A solicitud del cliente, la empresa pue-
de fabricar unidades especiales de acverdo a sus necesidades, co-
mo ha sido el caso de las requeridas por la Comisidn Federal de -
Electricidad, Petrdleos Mexicanos, Diesel Nacional y Aeropuertos y

Servicios Auxiliares.



131

Dasde el irnicio de sus operaciones a la fecha, CNCF a abastecido
al SFN con mads de 53,000 carros de ferrocarril, lo que represen-
ta aproximadamente el 98% del actual parque disponible del Siste
ma Ferroviario Nacional * y al STC con poco mds de 50% del total
de su parque vehicular (ver graficas referentes a este punto en -

el apartado (5.3.1,) 2/

En los Gltimos afios, y debido principalmente a los cambios que se
han dado en el mercado, la empresa ha experimentado paulatinamen
te un cambio en la demanda de sus productos; esto ha llevado a -
CNCF a enfocar la mayor barte de su produccidn a la fabricacién
de coches de pasajeros para el Sistema Ferroviario Nacional, co-
ches para el STC y en lo que a transportacién de carga se refie-
re, el mercado nacional esta requiriendo de unidades cada vez =~~
mas especializadas, como es el caso de los carros tanque de alta
presidn para PEMEX y la fabricacién de contenedores para el desa

rrollo de la carga contenerizada en el pals.

Asimismo, la empresa ha empezado a incursicnar en nuevos proyec-
tos como-son la fabricacidn de aeropuentes para Aeropuertos y --
Servicios Auxiliares, la fabricacidn del Pre-Metro para la Ciu--
dad de México y para algunas otras ciudades del pais, asi como -

proyectos muy avanzados para la fabricacidn de locomotoras.

* Sin tomar en cuenta unidades descompuestas o desechas del SFN,

2/ Informe de labores 1985-1986,C.N.C.F.5.A, P.7
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El cuadro No. 5 nos muestra la estadistica de comercializacidn -
de CNCF en los Qltimos afios (1981-1986), como puede observarse -
se nota una importante y gradual baja en los niveles de venta,-
en el cuadro se sefiala al afio de 1981 como el de mejores resulta
dos y a 1986 como el mds critico en este renglén. Esta importan
te caida en la produccidn y ventas de Concarril se debe princi--
_ palmente a dos factores la crisis econdmica que afronta el pais
y que se recrudecid a partir de 1982 teniendo como consecuencia
la contraccidn del mercado tradicional de la empresa; el otro - -
factor consiste en los problemas de administracidn gue se presen-
taron en la empresa, ambos factores se analizaran con mas deteni-
miento en el apartado 5.4.1 concerniente a los principales pro---

blemas.

5.2.2 EL MERCADO DE EXPORTACION

_En el mercado internacional, las exportaciones de CNCF han sido -
en primer término a Estados Unidos de Norteamérica; asi como a --
Centro y Sudamérica, debiéndose esto principalmente a gue CNCF -
cubre en forma satisfactoria en el contexto internacional, las -~
normas de calidad que exigen; la A.A,R. (Asociation of American -
Railroads) y la F.R.A. (Federal Railroad Administration}, se cuen
ta con instalaciones industriales y tecnologia de la mas avanza--
da, garantizando un producte de la mejor calidad, por lo que cual

quier modificacidn a las especificaciones, en ninglin momento re--



Cuadro 5

COMERCIALIZACION 1981-1986 DE CNCF
) UNIDAD
DE °
PRODUCTO MEDIDA 1981 1982 1983 1984 1985 1986
CARROS DE FERROCARRIL 2 B8O 2626 2 30l ©1°022°1:248 500
Caja 70 toneladas Carro 1.346 17500 -+~ 688 -~ =752: .= -
Plataforma PX-70, Carro -, - S- 21000103 -
Tanque Serv. Gral. Carro. 150 == i 0600 174

Tolva Granera.

Géndola.

Caja 50 tons.-Rehabilitar.

Pasajeros la. clase.

Tolva Cementera
COCHES METRO

AUTOMOTRIZ AUXILIAR

Partes para Autobils Dina_. ...
Partes para Camidn Dina.
Partes para Tractor "FiS.-~

carro

Juego
- Jueqo
~Juego

arr

Fuente: Informe de Labores 1985-1986.

(*) :

Incluye Ventas de Exportacién.

60

€ET
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presenta mayor problema en su aplicacién, pudiendo competir sa---

3/

" tisfactoriamente con cualguier mercado. =~

Los volumenes de ventas de CNCF al mercado de exportacidn se indi
can en el cuadro No. 6 en donde sc¢ sefialan los afios de 1978,1979
y 1969 en ese orden de importancia, como los de mayor impacto en

cuanto a volimen de ventas se refiere.
5.2.3 PERSPECTIVAS COMERCIALES DE CNCF.

Durante los afios que tiene operando CNCF no se le ha dado la debi
da importancia a la expansidn de su mercado, principalmente por--
que su producci6n ha sido orientada en su mayor parte a abastecer

los requerimientos del Sistema Ferroviario Nacional y del STC.

Actualmente la crisis por la que atravieza la empresa hace impre-
cindible el establecer politicas y estratégias que logren elevar
los indices de produccidn aprovechando de esta manera la capaci--
dad instalada de su planta. A Lesar de la situacidn que enfrenta
la empresa, existe en el pals un amplio mercado que puede ser ex-
plotado por ésta, una eficaz conduccién de la empresa para la rea
lizacién de posibles proyectos estatales, podria sacarla del ac--
tual estado en que se encuentra. Para ello, se hace necesaria --

una eficaz coordinacién entre la direccidn de la empresa, la cabe

3/ Informe de Labores 1984-1985, C.C.C.F.S.A, P.9
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EXPORTACIONES DE CNCF
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TIPO DE CARRO PAIS ARO CANTIDAD
Carro-caja 50 Tons, Panama 1961 15
Carro-caja 70 Tons. E. U. A. 1963 100
Géndolas 90 Tons. E. U. A. 1964 200
Carro~caja 70 Tons, E. U. A. 1968 150
Plataformas 40 Tons. Colombia 1968 254
Carro-caja 40 Tons, Colombia 1969 800
Goéndola 40 Tons. Colombia 1969 150
Carro-caja 70 Tons. E. U. A. 1970 200
Tolva cubierta E. U. A. 1975 200
Gondola 100 Tons. E. U. A, 1977 460
Géndola 100 Tons, E. U. M 1978 920
Tolva cubierta 100 Tons. E. U. A, 1978 320
Carro-cja 70 Tons. E. U. A, 1979 909
Gondola 1610 Tons. E. U. A. 1983 336
Goéndola 100 Tons. E. U. A, 1986 26
(*)Carro-tanque serv. general E. U. A, 1987 286
(*)Gondolas 40 Tons. Colombia 1987 1500
(*)Carro-tangue de presidn
20,000 galones E. U. A, 1988 200
(*)Carro-tanque de Presidn

26,000 galones E. U. A. 1988 300
(*)Coche de pasajeros - 1989 -
(*)Metro con ruedas de acero - 1989 -

(*)Perspectivas de exportacidn,

Fuente: Informe ue Labores 1985-1986
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za de sector (SEMIP) y las dependencias globalizadoras (SPP,SHCP

y SECOGEF) de tal manera, que Constructora cuente con todo el --

. apoyo necesario para que dichos proyectos se canalicen a su acti-

vidad productiva.

A continuacidn se sefialan algqunos de los posibles proyectos que =

CNCF esta en posibilidad de cubrir con su produccidn;

a)

TRANSPORTE URBANO Y SUBURBANO.

Actualmente, en la Ciudad de México como en diversas Fiudades
del mundo, la transportacidn urbana tipo Metro, ha demostrado
ser el mas viable modo de transporte, y se ha determinado que

ciudades con poblacidén mayor a un milldén de habitantes,requie

ren de este tipo de transportacidn.

A la fecha, existen en el pals ciudades que demandan sistemas
de transportacién urbana y suburbana que hagan [actible un --
desplazamiento mds rapido y eficiente de los nucleos humanos

y de los bienes de consumo, Las ciudades de Monterrey, Guada
lajara, Ledén y Puebla, presentan graves problemas de transito,
debido principalmente a un noiable crecimiento demografico vy
al uso excesivo de transportes individuales, que ademis provo
can problemas de contaminacién ambiental; por lo que.la forma
cidn de paquetes comerciales para establecer sistemas de =-==--

transporte tipo Metro o Pre-Metro en : stas ciudades, se hace
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indispensable.

Constructora Nacional de Carros de Perrocarril, con la expe-~~
riencia adguirida en la construccidn de coches de pasajeros -~
y de carros de Metro, esta en posibilidades y cuenta con la -
capacidad para emprender este tipo de produccidn. Para cubrir
la demanda de las ciudades del interior del pals, asi como pa
ra las lineas que en el futuro el Sistema de Transporte Colec
tivo de la Cd. de México pretenda desarrollar, el gobierno de

berd considerar en primera instancia la existencia de CNCF.
TRANSPORTE FERROVIARIO.

Por lo que respecta al Sistema Ferroviario Nacional, hasta ma
yo de 1986, la situacidén que guardaba la flota de 42,500 ca--
rros de carga de FNM era preocupante. Para esa fecha, habla

cerca de 5,000 unidades fuera de servicio, 1o que representa
el 12% del total (lo previsikle se debe encontrar entre el --

3y.58). A

De este grupo de unidades poco mas de la tercera parte necesi
ta reparacidn pesada y rehabilitacién con fuertes requerimien
tos de material, sin posibilidad de reintegracidn inmediata -

al servicio.

La disponibilidad media de las 582 unidades para pasajeros --

cou que cuenta FNM es del 72% en lo que va del ano (agosto de

4/ Informe de Labores de F.N.M.
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1986). Las dos terceras partes de la flota tiene mads de 30 --
afios y la quinta parte mis de 50, Debido a esto, la direc--
cidn de FNM ha puesto en marcha con CNCF, un programa de rcha-

5/

bilitacidén de unidades de carga y de coches de pasajeros: =

Es responsabilidad de las autoridades competentes (SEMIP,SCT y
SPP) el vigilar que dicho programa se lleve a cabo con eficien

cia, tiemgpo y oportunidad.

ARRENDAMIENTO FERROVIARIO

Existen en México diversas arrendadoras de carros de ferroca--
rril, que tienen parques de unidades conformadas, casi en su -
totalidad, por carros importados, los que representan un peli-
gro en las vias de México ya que se trata de unidades obsole--
tas y de desechos de las empresas norteamericanas. Por déca--
das, numerosas empiesas tanto piblicas como privadas han utili
zado el arrendamiento de carros de ferrocarril usados, de ori-
gen norteamericano y generalmente propiedad de empresas extran
jeras, para el movimiento de carga; el nimero de unidaces ----
arrendadas ha fluctuado entre 15 y 40 mil, y las rentas hasta

el afio de 1983 variaban entre los 250 y 300 dbélares por carro.
Existe la posibilidad y se hace necesario que Concarril funde

una arrendadora propia o en su defecto sustituya dichos. carros

con su produccidn. Esto ldjicamente repercutiria positivamente

5/ Idem,
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en los ingresos de la empresa y ademds generaria un importante -

ahorro de divisas para el pais. 6/
MERCADO INTERNACIONAL.

Por lo que respecta & la competitividad de Concarril en el contex
to internacional, la empresa cuenta con mano de obra altamente ca
lificada y barata en comparacidn con la de los palses al norte de
NMéxico, elemento Gue coloca a éstu en mejor posicidn para la fa -
bricacidén de este tipo de bienes. En contraposicidén a ello, CNCF
tiene gue consumir bienes intermedios nacionales, lo que provoca

s€ incremente el precio cde venta de sus productos,

En el cono sur, Brasil y Argentina son los paises productores de
carros de ferrocarril que abastecen ¢l enorme mercado latinocame-
ricano a2 excepcidn de México. De 1968 a 1969, Constructora ex -
portd mds ée mil unidades a Colombia, operacidn que roloca el -
nombre de la empresa en buena posicién para continuar sus expor-
tacionés. Fn la actuvalidad, bajo otro comcepto y con el apoyo =
del Gobierno Federal en lo que exportaciones se refiere, CNCF es
t3 en posibilidades dg expaadir su mercado hacia el sur, no obs-
tante que la infraestructura ferroviaria de estos paises sea di

ferente 2 la de México.

6/ Informe de Labores 1984 1985, C.N. C.F.S.A., P.25
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Una forma de incentivar las exportaciones puede consistir en la
blisqueda de contratos de asociacidn con otros paises de tal ma-
nera que Constructora se convierta en abastecedora de partes y -
componentés de equipos que se ensamblen fuera del pais; buscando
que tales asociaciones se lleven a cabo ccn palises yue no cuentenu
con empresas del tipo de Concarril, logrando incluso, a corto =--
plazo, un intercambio tecnoldgico, como puede ser el caso de Cu-

1/

ba y Filipinas., -

NUEVOS PRODUCTOS Y PROYECTOS ESPECIALES

LCCOMOTORAS: La fabricacidén de locomotoras es un programa que =---
CNCF ha contemplado desde hace varios afios, sin embargo por di--
versas razones no ha sido posible 1llevarlo a cabo. En la ac=~-
tualidad CNCF considera necesario iniciar este programa con la -
modernizacidn del equipo con gque cuenta el Sistema Ferroviaria -

Nacional.

La produccidn de este tipo de equipo es muy diferente a la del -
material de arrastre, las instalaciones con que cuenta la empre-
sa pueden ser propicias para esta produccidén, con algunas inver-
siones y con el apoyo de la industria horizontal nacional, se ==
puede alcanzar, en un periodo de corto tiempo, un alto grado de

1/ 1BID, P. 26,27.
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mexicanizacidn de las partes y componentes que requieren las lo-

8/

comotoras, -

CONTENEDORES: La necesidad de dotar al pais de contenedores para
la transportacidn de carga contererizeda ha dencstiedo ser econé
micamente rentable, flexible en su usc, ademis de agilizar la --
transpcrtacién reduciendo notablemente lcs tiempos de carga y --

descarga que se requieren.

CNCF en base a su experiencia en la fabricacidén de unidades fe~-
rreviarias, puede y debe producir contenedores no sélo para el -
consume internc, ya que su fabricacidn ro representa.problema al-
guno, ademids de que la inversidn para tal efecto es nula. 3/
PRE-METRO: El Pre-Metro ¢ Metrc¢ Ligero es un sistems de transpor
tacién masiva de pasajeros en zonas urbanas, este inovador siste
ma de transporte puede ser el punto de partida para crear la in-
fraestructura de transporte acorde a las necesidades de varias -
ciudades del interior del pais. La infraestructura de dicho sisg
tema p?rmite la implantacién a futuro de sistemas mds sofistica-
dos como el del Metro de la Cd. de México, la fabricacidn de es-
te tipo de unidades, no representa ninpgin problema para Concarril

ya que se trata de un procesoc procductivo mads simplificado. 1o/

§/ "Medidas Propuestas para el camkio Estructural, la Reconver-
sién Industrial y el Reordenamiento Integral de CNCF",P. 13.

9/ 1IBID, P. 4.

10/ 1BID, P. 7.
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5.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FUNCION ESTRATEGICa (SU IM-
PACTO SOCIO-ECONOMICO} .

5.3.1 SU IMPACTO EN EL SECTOR ESTRATEGICO DEL TRANSPORTE.

La Constitucidn Politica de México en su articulo 28 y el Plan -~
Nacional de Desarrotlo, sefialar al Sistema Ferroviario Nacional
como instrumento de caracter estratégico y de alta prioridad pa-

ra el desarrollo del transporte y las comunicaciones en el pais.,

Conforme al articulo 46 de la LOAPF, CNCF tiens el carédcter de ~
Entidad Paraestat«l Prioritaria, en los articulos 62 y 30¢ de la
LFEP, porque es de interés nacional la autonomia del Sistema Fe~

rroviario Nacional del que CNCF es parte sustancial.

La empresa refrenda en su operacidn este rarécter que le otorga
la ley, porque con su actividad responde a las prioridades del -
Gobierno de la Repiblica; su participacidn en la modernizacidn -
de los ferrocarriles y en el sistema de transporte urbano (Metro)
contribuye al abatimiento del rezago en la prestacidn de servi--
cios bésicos a cargo del estado, como es el caso del transporte.
Su impacto en ese sector se deriva de su capacidad para abaste--
cer al mercado nacional de equipo ferroviario y de transporte ur
bano, por su participacidn en el desarrollo de una industria ho-
rizontal de pdrtes y componentes, por su capacidad para generar -
empleo y su importanci: en la politica de sustitucidn dé imgorta

ciones.
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A lo lorgo de sus 34 afios de vida CNCF ha abastecido al Sistema

Ferroviario Macional con mas de 53,000 carres de ferrocarril y -
al Sistema de Transporte Colectivo con aproximadamente 1,206 ca-
rrcs para el Me'ro. El cuadro F& 7 muestra la produccidn de -~

CNCF paza ambos sistemas a partir del inicio de sus operaciores.

En la actualidad, la participacidén de los ferrocarriles en la --
transportacion terrestre de carca es raquitica, pues representa

sélo 30%; asimismo, en ei transporte de pasajeros, el 3% es real
mente insignificante. u/

La respcnsabilidad de incrementar estos porcentajes recae en los
F.N.M; para ello el apoyo de CNCF para la implantacién de nuevos
modelos qﬁe procuren un mejor servicio tanto en la transporta---
cibén decarga como en el transporte eficiente y oportuno de pasaje-
ros, es de vital importancia. E1 cuad;o Na 8 se refiere al plan

de modernizacidn del Sistema Ferroviario Nacional para el cua-~-

trienio 1985-1988 de los F.N,M., dentro del cual se le da espe--

cial relevancia a la participacidén de CNCF.

Por lo que respecta al STC, su participacidn en el transporte ur
bano de pasajeros ha sido vital para la solucidn de los grandes

problemés de transporte y de vialidad que padece la Cd. de Méxi-
co. Para tener una idea mads clara acerca de esto, baste mencio--
nar que tan sclo en el periodo mayo-julio de 1986, el STC trans-

portd en las 7 lineas que integran la red actual del Metro -----

i}/ Series estadisticas 1930-1984,Sistema Ferrcoviario Nacional,



Cuadro No. 7

ESTALISTICA DE PRODUCCION DE CNCF

* [} 1 1
TIPO DE CARRO | 1954/60 | 1961/67] 1968/74] 1975/82 | 1983/86 MERCADO PRODUCCION
Nacional Export. Total
CAJA 8,563 115 1,150 909 1,145 27,655 2,174 29,829
4,032 7,351 6,564
GONDOLA 200 150 14l 362 15,293 2,123 | 17,416
2,088 2,508 10,310 387
PLATAFORMY 115 254 388 310 1,662 254 1,916
649
TANQUE 1,029 308 1,417 1,417
TOLVA 557 284 520 1,772 3,536 520 4,056
923
JAULA 751 751 751
EXPRESS 172 16 148 188
CABUS 178 102 116 184 - 580 580
PASAJEROS ) g
l1e y 28 clas. 15 €8... 32 = ;¥s—;«.1'71: 115
COCHE CORREO 24 .24, 24
METRO 698" '49‘6' ' ]1,'19'4;1 1,194
TOTAL 8,74} 8,247 12,502 23,024 4,872 52,391 5,071 57,486
-
Fuente: Elakorado .on informacidn de CNCF, kS
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357'078,060 pasajeros, acumulandose desde la inauguracién del Me
tro hasta la fecha 12,611'312,065 de pasajeros transportades por
Este sistema. Lo anterior implicd transportar un promedio por -

dfa laborable de 4'316,330 personas. L2/

Para lograr esto, el STC cont& hasta julio de 1986, con un par--
que vehfcular de 256 trenes; CNCF contribuyd hasta diciembre de
1986 con 1194 coches de Metro. Tomando en cuenta gue en un tren
se conforma por 9 coches (2 motricesg can cabinas, 3 de remolque y
4 motrices sin cabinaj), el parque vehicular del STC estarfa inte-
grado por 2080 carros de Metro, por lo que la contribucién de -~-
CNCF al STC en cuanto a este tipo de unidades se refiere {sin --
contar refacciones vendidas en el mismo perfodo) representa mis --
del 508, El cuadro 9 muestra el parque vehfcular del STC y su.——

distribucidn en sus 7 lineas.

5.3.2 SU IMPACTO EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS
5.3.2.1 PANORAMA ECONOMICO DE LA INDUSTRIA FERROVIARIA,

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril es una empresa me-
xicana cien por ciento estatal generadora de toda una industria -
horizontal de partes y componentes gque constituyen la industria -

de construccién y reparacifn de equipo ferroviario.

"Se entiende por industria de construccibn y reparacifn de equipo

ferroviario al conjunta de actividades dedicadas a la fabricacién

12/ Informe Anual 1985-1986 del Sistema de Transporte Colectivo.
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MODERNIZACION DEL SISTEMA FERROVIARIO NACIONAL

EQUIPAMIENTO

Cuadro No. 8

ACTIVIDAD ACCIONES DESARROLLADAS OBSERVACIONES

Transporte de pasajeros Definicién de requerimientos Se tienen precisados lo siquientes
! programas:

- Coches de Pasajeros a corto y me
diano plazo, para sustituir uni-
dades obsoletas (387)

-~ Coches de pasajeros a mediano =--
plazo para incrementar la oferta
de servicio con nuevos trenes --
{151)

Negociacidn S5¢ firmé Convenio entre la CNCF y
Ferrocarriles Nacionales de México
en el que se contempla la necesi--
dad de preveer al Sistema de 538 -
coches de pasajeros y 100 unidades
express.

Se cuenta ya con el Contrato que -
habrd de celebrarse, amparando la
: : : fabricacifén de equipo de Arrastre
N Vo para el periodo 1985-1988.

SPP autorizd la adquisicién en 1985
de las primeras 30 unidades.

Se tiene precisado el siguiente --
programa:

ST § - Suministro anual de 700 a 1,000
S e T . unidades.

Transporte de carga

Se firm6é Convenio entre la CNCF y
Ferrocarriles Nacionales de México
en el que se contempla la necesi--
dad de suministrar de 700 a 1,000
unidades por ano.

SvT



MODERNIZACION DEL SISTEMA FERROVIARIO NACTONAL

Cuadro No.. 8

EQUIPAMIENTO

ACTIVIDAD

ACCIONES DESARROLLADAS

OBSERVACIONES

Fabricacién de locomotoras.

Definicibn. de requerimientos.

Se cuenta con el Contrato que ha--

br& de celebrarse,el cual ampara -

el equipo para el cuatrienio 1985-
988.

S.P.P, autoriz® para 1985 la adqui
sicién de 850 unidades.

Se tienen detectadas como necesida
des para el cuatrienio 1985-1988 -~
las siguientes:

1985 40 locomotoray
1986 40 o
1987 20 "
1988 20 "
Total 120 "

Estas unidades deben suministrarse
por adquisicién del exterior, fa--
bricacibén nacional y reconstruc---
c¢ién.




MODERNI 2ACION DEL SISTE

Cuadro lo. B

=

ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTO

MA FERROVIARIO NACIOMAL

ACCIONES DESARROLLADAS

ORSERVACTONES

Motures Diesel. ) .

* Fuente: "Drograma de Moderniza-

cién del SFN".

Transferencia de tecnologia.

.|y SECOFI.

Se cuenta con sels propuestas de =
tponologistas prcseleccionados.

AMERICANOS

< BOMBARDIER (Canadd)~

- FED - {E.U:AL) -

- G.E. {(E.U.AL)

§QFOPEOS

-  PIELSTICK " {Francia)

- MJT.U. (Alemania)
(Finlandia)

-~ WARTSILA

La CNCF, responsable del proyecto,
estd analizé&ndolas, contandou con -
@) apoyo téenico de SCT,SPP, SEMIP

8¢vT



Cuadro No. 9

PARQUE VEHICULAR DEL STC
Y DISTRIBUCION DE TRENES

Fuente: Informe Anual del STC

AL MES DE JULIO DE 1986 PREVISIONES PARA EL MES DE DICIEMBRE -
(Inauguracién de la Linea 6) DE 1988,
Nimero de Tremes_ _______._.. . Nimero de Trenes ... ...
Linca Servicio Reserva Manteni- Total Linea Servicio Reserva Manteni- Total
miento miento
1 37 4 3 44 1 - 37 4 3 44
2 38 4 3 45 2 38 4 3 45
3 38 4 3 45 -3 40 4 ) 48
K 7 1 1 9 4 - 11 2 1 14
5 15 2 1 18 5 3 2 28
6 11 1 1 14 6 2 1 18
7 10 1 1 12 7 2 1 21
9 .- . . o 9 2 1 20
Subtotal 156 18 13 187 Subtotal . 199 23 16 238
Mantenimiento Mayor 9+19¢ o Mantenihiénﬁo Mayor 11+19¢
Reserva Estratégica 1T - . Reserva ‘Estratégica 7
Reserva Excedente 23 ‘Reserva Excedente = --
TOTAL 229+19¢* TOTAL 256+19¢c*

Trenes en Servicios:

Trenes de Reserva:

Reserva Estratégica:

Reserva Excedente:

*19¢c: 19 carros que

Los que se encuentran en Servicio en las lineas

Los que se mantienen disponibles en linea para sustituir por alguna eventualidad,
a los trenes en servicios.

Trenes disponibles para afrontar incidentes mayores

Diferencia entre el total de_trenes existentes y los destinados al servicio, o co
mo reserva en linea o estratégica. =

no forman un tren por ser de diferentes tipos o modelos.
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de locomotoras y carros de ferrocarril utilizados para transpor
tes de pasajeros y carga general, asi como vagones para el Me=--

troll 1—3-/

La industria tiene altos grados de integracién nacional, en cuan
to a equipo rodante fabricado por CNCF se refiere, estos logros
se han derivado de una politica permanente de mexicanizacibn, =
hecho que obTiga a la empresa a un encadenamiento directo con -~

sus proveedores.

En el proceso fabril de CNCF se mantienen las inter-relaciones
econfmicas gue existen en las empresas del conglomerade Cd. Saha
gln, asf como entre los proveedores de materias primas, partes y
componentes fabricados en el pals, lo que permite fortalecer el
mercado interno; ademds en su carécte£ de industria terminal ha
apoyado el desarrollo de la industria de bienes de capital y de

una tecnologfa nacional propia en el ramo del transporte.

El los siguientes cuadros se pueden observar los grados de inte-
grgcién nacional alcanzados por CNCF y el acexrvo de materia fa--
bricado por la empresa y la industria horizontal de partes y com
ponentes.

[ )

13/ “"Escenarios econfmicos de M&xico", S.P.P. 1981, P, 584.
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INTEGRACION NACIONAL EN LA PRODUCCION DE CNCF

FERROVIARIO DE CARGA 70 %
COCHES DE PASAJEROS 80 %
UNIDADES PARA EL METRO 70 ¢

Fuente: Informe de Labores de CNCF 1984-1985

La capacidad instalada de CNCF esta por encima de las necesida
des del mercado interno, y sus precios de venta en cuanto a --
unidades ferroviarias de carga, resultan competitivos en el --
mercado internacional. La industria tiene un alto grado de =--
concentracifn y puede decirse que esta integrada verticalmente
hacia el mercado, ya que el Gobierno Federal es el principal -
socio tanto en las empresas productoras (99% en CNCF}, como en

las empresas demandantes de estos equipos (FNM, STC y PEMEX). -

Por otro lado, el encadenamiento industrial que se origina a -
partir de la actividad de CNCF, permite al pais hacer un impoxr
tante ahorro de divisas por concepto de sustitucibén de importa
ciones. La polftica de sustitucidn de importaciones que ha se
guido la empresa, ha impactado fuertemente en la industria na-
cional, tanto privada como del estado, las ramas gque han teni-
do mayor participacién son: la siderfirgica, metal-mecénica, -

eléctrica y la de fibra de vidrio.

.
Para tener una idea mds clara acerca de su importancia en es-

te rengldn, es necesario sefialar, que tan s6lo en el perfodo



Cuadro to. 10

MATERIAL FABRICADO POR CNCF Y LA INDUDSTIRA HORIZONTAL DE PARTES Y COMPONENTES

EQUIPO
FERROVIARIO

COCHES
METRO

COCIES
PASAJEROS

~ MATERIA PRIMA

- CONEXIONES

- TORNILLERIA

- PROCESIVOS Y PRODUCTI
vos. .

- PIEZAS DE FUNDICION

- PIEZAS FORJADAS

- TONELES

- PIS50 CLAVABLE PARA -

CARROS CAJA
- PLATAFORMAS PARA GON

DOLAS Y TOLVAS.

~ PASILLOS LATERAL Y -
DE EXTREMOS PARA LAS
TOLVAS.

- EJES PARA TODO TIPO
DE CARROS.

- ZAPATAS

-~ CADENAS

- FRENOS DE MANO

- AJUSTADORES MECANICOS

- SISTEMA DE AIRE ACONDICIO
NADO,

- EQUIPO NEUMATICO

- FRENOS

... CONDUCTORES ELECTRICOS

- MATERIA PRIMA

~ PROCESIVOS Y PRODUCTIVOS

- TORNILLERIA Y ACCESORIOS
DE FIJACION.

- ACCESORIOS DF MONTAJE

- UNIDAD FRENADO DE SOCORRO
CABINA Y PASAJEROS.

- SECADOR DE AIRE COMPRIMI~
Do. .

-~ CHAPAS DE INTERCIRCULA~--
CION.

— -~ CONCHAS DE FIBRA DE VIDRIO. |-

(PRENSADO EN- CALIENTE).

1

LARGUERO CENTRAL
PLANTAS ELECTRICAS
SISTEMA YUGO ACOPLADOR
SISTEMA DE CALEFACCION

SISTEMA DE AIRE ACONDI ' :f-::o. ' .

CIONADO.
EJES i
DIVERSOS TIPOS DE CHA- ' '’

PAS. i

Fuente: Informe de Labores 1984-1985 de CNCF.

2sT
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1983~1984, el montb de la sustitucidn de importaciones fue --
de aproximadamente mil millones de pesos en componentes de ----
equipo ferroviario y de unidades del metro. Esto adquiere ma--
yor relevancia, si tomamos en cuenta la baja en la produccidn-~

de CNCF debido a la contraccién del mercado.

La derrama econdmica gue ha tenido esta politica y que ha capta
do la industria mexicana, significdé unr ahorro de divisas al ~-~
pais por mids de 5.5 millones de ddlares al tipo de cambio en --
esos afios. vinculadas a las actividades de CNCF, han surgido -
en el pais importantes empresas como son: Melco de México, S.A.

DIGLASA, S.AR. FIBROCAR, S.A. EQUIPOS Y ACCESORIOS, S.A. etc,

Para otras empresas, los pedidos de CNCF significan la posibili
dad de mantener una parte importante de‘sus instalaciones en --
produccidn, tal esel caso de SIDERURGICA NACIONAL, S.A., ALTOS

HORNOS DE MEXICO, S.A., TANQUES DE ACERC TRINITY, S.A., CABEZAS
DE ACERO KIKAPCO, S5.A., RAYCHEN DE MEXICO, S.A. y SIDERURGICA -~

DE GUADALAJARA entre otras.

Todas estas empresas a su vez son compradoras de materias pri--
mas y componentes de la industria nacional, por lo que el enca-
denamiento productivo cuyo eslabdn final es CNCF resulta aln ma
yor,

A grandes rasgos, a las actividades de CNCF se encuentran vincu

ladas 7 empresas de participacidn estatal y mds de 100 empresas
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privadas. Todas estas empresas se ven beneficiadas con la de---
rrama de recursos que se genera en las actividades productivas -
de CNCF. Segin estimaciones de la propia empresa, para 1986 es-
tas actividades generarian un valor final de ventas sélo de CNCF-
de mids de 40 mil mdp. E! efecto multiplicador de la actividad -
terminal de esta empresa podra apreciarse si se observa la derra
ma de recursos que esta hace en su industria horizontal, que en

grandes términos es como sigue:

COCHE DE EQUIPO FERRQV. COCHE DE

PASAJEROS DE CARGA METRO

VENTAS DE CNCF. 1.00 1.00 1.00
DERRAMA EN EMPRESAS
PARAESTATALES .13 .26 .01
DERRAMA EN OTRAS
EMPRESAS NACIONALES A7 W17 .51
COMPRAS DE IMPORTACION .06 .20 .28
MANC DE OBRA DE CNCF .34 .37 : .20

1.00 1.00 1.00

tess e R N N R ses s

Fuente: Elaborado con informacidn de CNCF.

5.3.2.2 CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL EN EL CON
TEXTO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL Y LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

Con el fin de poder participar mds activamente dentro de las nue-

vas condiciones del mercado de equipo ferroviario y de unidades pa
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En el cuadro No. ll puede observarse el encadenamiento productiveo espera-

do, conforme al Plan Ceneral de Operacidn de CNCF,

uadro No. 11 CNCF CADENAS DT PRODUCCION PARA 1986,

EMPRESAS PUBLICAS PROVEEDORES

- ALTOS HORNOS

- AVIOS DE ACERC

- CLEMEX, S.A.

- CABEZAS DE ACERO KIKAPOO

- FUNDICIONKS DE HIERRO Y ACERO

- SIDERURGICA NACIONAL
- PEMEX

- CONASUPO

- COMPARIA DE LUZ

EPRESAS PRIVADAS

- INDUSTRIA DEL HIERRO

- MELCO DE MEXICO

~ CENTRAL DE INDUSTRIAS

- SCOVILL MEXICANA

- TANQUES DE ACERO TRINITY
~ MAKROTEK

~ MINER Y MENDEZ DE MEXICO
- FREYVEN DE MEXICC

- OTTOMOTORES, S.A.

~ MAQUINARIA CARR

~ RAYCHEN DE MERXRICO, S.A.
- EL NERVION, §.A.

- ALCAN ALUMINIC

- MANUFACTURERA ORZU

- CONDUCTORES MONTERREY

- PRODUCTOS, 6.A.M.

- NOVALUX

- SAR NIFE DE MEXICO

~ OVERHEAD DE MEXICO

- BUFALO FORGE

- ASCA, §.A.

- EQUIPOS Y ACCESORI(OS MEX.
- IND. MECANICO ELECTRICAS
- IND. TOREL, S.A.

- GHTRWIN WILLIAMS, S.A.

- IND. INGERSOLL RAND

- INDUSTRIAS RESISTOL

- INDUSTRIAS NYLJ3O

- FERRO PARTE!: MEXICANAS

- MEXINOX

~ INDUSTRIAS MCINTERREY

- DISTRIBUJDORA DE TORNILLOS Y
TUERCAS

- ALMEXA ALUMINIO

-~ FAB. DE ARTEFACTOS DE ALUMI-
N1O.

- EQUIPO Y ACCESORIOS MEXICA--
NOS.

- TALLERES IND.DE ACAMCARO

- DESARROLLO DE INSTALACIONES
CONDUMEX, S.A.

- R.L. VARGAS

~ TRIPLAY PONDEROSA

- VOLTAMP

- COMPONENTES AUTOMOTRICES IND.

- A.M.P. DE MEXICO

- LAMINAS INDUSTRIALIZADAS
BLITZ.

- ALBINSA, S.A.

-~ CHAMPION HOBART

- APAREJOS ELECTRICOS

- MORGANITE DEL CARIBE

-~ MANUFACTURAS XAMAGA

- OTROS PROVEEDORES

- FUNDIDORA DE ACEROS TEPEYAC
- SIERURGICA DE GUADALAJARA

Fuénte: Elaborado con informacidn de CNCF.
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ra el transporte colectivo, CNCF ha emprendido las siguientes me
didas, para promover el cambio estructural en la industria y en

los mercados en que participa y reconvertir su planta industrial:

~ INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS: con la empresa alemana -
DUEWAG para la fabricacidn del bogie con ruedas de acero para el
Metro Liguero; con la empresa britdnica BREL para la fabricacidn
de un nuevo modelo de coche de pasajeros modular; con GENERAL MO
TORS para la modernizacidn y posible fabricacién de locomotoras;
con R & B Inc., para la rehabilitacidn, modernizacidn y posible
fabricacidn de coches de metro para la Ciudad de Nueva York; con
CONACYT para el desarrollo de nuevos proyectos de ingeniéria; Yy -

con la UNAM para la fabricacidon de mobiliario urbano.

- Reorientacién y mejor aprovechamiento de sus lineas de produc
cidn para poder desarrollar nuevos proyectos, de manera particu-
lar, modernizacidén de locomotoras, [abricacién de coches de pasa
jeros, rehabilitaciédn de equipo de carga, aeropuentes y fabrica-

¢idn de mobiliario urbano.

- Revisidn de los procesos de produccién para aumentar la efi--
ciencia.

- Capacitacidn del personal para el manejo de nuevos proyectos.
- Desarrollo de una politica de comercializacidn para atacar el
mercado de arrendamiento de carros de ferrocarril importqdos.

- Renovar las tareas para la formacidn o preparacidn de provee-

dores para los proyectos en curso Yy los que esté@n por emprender-

se.
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~ Buscar la asociacidén con empresas mexicanas de ingenieria pa-
ra la elaboracibén de proyectos tendientes a el establecimiento -

de sistemas completos de transporte urbano *.

5.3.3 EN MATERIA DE EMPLEQO

Las fuentes de trabajo existentes en actividades industriales --
prioritarias contribuyen en mayor medida al desenvolvimiento eco
ndémico del pais, en virtud del ndmero cada vez mayor de obreros

y empleados a los que dan ocupacidn, ademas el hecho de que sean
actividades productivas que requieren cada vez mas de mano de --
obra calificada se traduce en un mayor ingreso para el obrero, -

lo cual le permite disfrutar de un mejor nivel de vida.

En el periodo de 1970 a 1980 CRCF y el’grupo de empresas que con
forman el conglomerado industrial de Cd. Sahagin alcanzd un gran
desarrollo que entre otras manifestaciones se reflejd en los ---~
sueldos y prestaciones que tenian obreros y empleados; el nivel

de vida era alto y se encontraba muy por encima de la media gene
ral, se puede aseqgurar que entonces las relaciones entre el per-
sonal obrero y administrativo y con el Sindicato Nacional de Tra

bajadores Mineros y Metalidrgices (SNTMM) eran cordiales.

A partir de 1982 se inicid un cambio en la situacién, los volime

nes en la produccidn empezaron a descender y para septiembre del

*Fuente: "MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL,LA RECON
VERSION INDUSTRIAL Y EL REORDENAMIENTO INTEGRAL DE CNCFY
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mismo afioc se convino con el sindicato una reduccidn de jornada--
salario que durd hasta diciembre del mismo afio. A pesar de que
la situacién laboral del grupo de empresas iba agravandose, no -
obstante, los niveles de empleo en Concarril se mantuvieron mas

o menos estables hasta mediados de 1985,

Es importante sefialar gue el alto grado de especializacidn técni
ca y la elevada remuneracidn al trabajo que reciben los obreros

es uno de los principales estimulos que proporciona esta indus--
tria. La misma actividad de la empresa y los conocimientos inhe
rentes a ella, obligan a la empresa a proporcionar capac%tacién

y adiestramiento permanente a los obreros. Ademas de esto, la -
empresa cumple con las prestaciones a que esta obligada, tales‘—
como transporte para obreros y empleados, comedor, utilidades,--
fondo de retiro y aportaciones al fondo de ahorro y préstamos, =
Los empleados y obreros de la fabrica, también cuentan con servi
cios médicos, sociales y deportivos adecuados a un nivel supe---

rior al promedio de la industria del pais.

Hasta finales de 1985 de la fuente de trabajo dependian directa-
mente cerca de 26,800 personas, adicional a lo anterior se debe

sumar la ocupacidn que genera indirectamente la empresa via pro-
veedores de la industria horizontal, Tan sGlo un afio antes, en

diciembre de 1984, la féBrica didé empleo a 5,359 personas que re
cibieron por concepto de sueldos, salarios y prestaciones en ~---
efectivo 6,425 millones de pesos, lo que da un promedio de ingre

so mensual por hombre ocupado de 91,666 pesos (ver cuadros anexos).
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Sin embargo, la impactante baja en su produccién y la poca utili
zacidén de su capacidad instalada ha puesto a la empresa en se---
rios aprietos econdmicos y financieros, a tal grado, que en el -
transcurso de 1986 Concarril se vid en la necesidad de recurrir

a importantes reducciones en su plantilla de personal y para sep
tiembre del mismo afio el personal recortado ascendia a un total

de 1148 empleados, siendo 1,000 de ellos trabajadores sindicali~
zados y 148 empleados de confianza; personal que pasd a incremen
tar la tasa de desemplec del pals, que para el presente afio ad--

quiere ya indices alarmantes.

El problema se agrava, si tomamos en cuenta los indices de reducg
ci6n de personal en el conglomerado industrial Sahagin en su con

junto.

.

A principios de 1983 estalld una huelga en el conglomerado, gque

durd aproximadamente un mes y entre otros acuerdos con el sindi-
cato se convino la liquidacidn de 1400 trabajadores, en el perio
do 1985-86 salieron de las empresas de Cd. Sahagin aproximadamen

te 5 884 trabajadores.

Todo esto ocurrid no sin antes haberse generado huelgas y paros
técnicos y reduccién de jornada-~salario con los consecuentes con

flictos empresa-sindicato.

Lo anterior,repercutid notablemente en la forma de vida de los ~
habitantes de Cd. Sahagin,pasando de un nivel de vida alto a una

forma de vida austera.



Cuadro No. 12

EMPLEO: PERSONAL OCUPADO POR CNCF 1981-1986
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CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986

ESTRUCTURA POR TIPO

DE CONTRATACIO&:

BASE (OBRERO). 2 955 3 272 3 47y 3 487 3 638 2 638

CONFIANZA (EMPLEADOS

Y FUNCIONARIOS). 943 993 988 1 097 1 115 967

EVENTUAL. 2 798 2 215 85 775 e mme—

6 696 6 480 4 552 5359 4 753 3 605

Fuente: Informe de Labores cde CNCF 1984-85 y 1985-86



REMUNERACIONES PAGADAS 1981 - 1984 Y PREVISIONES PARA 1985,

( FLUJO DE EFECTIVO)

& {Miles de Peééé)

Cuadro No. 13

CONCEPTO

SUELDOS. ‘ 7<1,322[23
SALARIOS. 1,043'15

RETIRO VOLUNTARIO. 277500

PARTICIPACION DE UTILIDADES. 20'928
PRESTACIONES. 894'806

1 1,233'555

2,157'806  2,891'000
 98'346 . 181's22  262'415  330'500
57'168 . 72'420 © 191'319 202'826

1,796'703 3,261'183  4,392'119

2,308'622

9,050'000

Fuente; Informe de Labores de CNCF 1984-85

191
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5.4 SITUACION ACTUAL.
5.4.1 PRINCIPALES PROBLEMAS

Como principio, es importante sefialar, que en la problemdtica ac
tual gue enfranta la empresa, han incidido factores tanto inter-
nos como externos. En el presente analisis se procura identifi-
car y calificar las fallas tanto de caracter interno como exter-

no y su impacto en el desarrollo operativo de la empresa.
A} FACTORES INTERNOS

Respecto a los factores internos, éstos se derivan de la pro-
pia estructura orgdnica de la empresa; de una organizacidn -
que evidencla la falta de coordinacidn y colaboracidn de sus
principales areas operativas, a causa de ello se manifiesta

una ausencia de planeacién estratégica, que defina con presi
cidn rumbos, mercados, prioridades e instrumenios, lo que ha
ocasionado retrasos sistemdticos en la produccidn, se haya -
perdido prestigio ante clientes y proveedores y se presente

una situacidn financiera critica.

Las principales deficiencias que se manifiestan en sus areas

operativas son las siguientes:
- COMERCIALIZACION

Como se ha mencionado en apartados anteriores, hasta 1982 --
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CNCF pudo abastecer mds del 90% de la demanda de equipos de ---
arrastre para el Sistema Ferroviario Nacional y el Sistema de =~
Transporte Colectivo de la Ciudad de México, sin embargo, a par
tir de 1983, la empresa cae en una situacidn de permanente des-~
fasamiento e incumplimiento en los compromisos contraidos ¢on -
cliéntes {ver cuadro N® 14}, a pesar de que se llegaron a con--
certar programas de produccién de mediano plazo como en los ca-
sos de coches de pasajeros y carros de carga para las empresas
ferroviarias, coches de metro y carros tanque para PEMEX que,--
supuestamente permitirian una mejor programacidn de la produc--
cidn.

Es importante sefialar que la situacidn arriba anotada podria ha
ber sido justificada para el caso de nuevos productos y coches

de pasajeros, pero lo que resulta injustificable es que se ha--

yan observado retrasos en las lineas tradicionales (coches de

Metro) en las que ya se tiene dominada la tecnologia.

Otro aspecto muy importante, es que CNCF ha gozado como pocas -

empresas plGblicas de una muy favorable relacidn comercial con -

clientes; pago Ge anticipos en ocasiones hasta de mas del 50%

del valor final de los productos, y aplicacidén de férmulas de
escalacién de precios, que le hubiesen significado normalmente

una saludable situacién financiera.

El estado que guardan las principales areas de actividad comer-



CUADRO No. 14
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO DE PRODUCCION DE
CNCF CON SUS PRINCIPALES CLIENTES

{ Nimero de Unidades )

1 8§ 3 1 9 8 4 I 9 8 5 9 6
Salicl-" Entrega DIferl~" SollcI~" Entrega Difer{-" Sollcl- Entrega Diferl Compro- Dilerl- 0T KU
tadas das das tadas das day tadas das das metidas  das
nuevas
Cache Metro 176 135 - 41 2032/ 185 9 162 2/ 131 - 81 - 81
Furgones 940 688 252 712 21 7152 - - - - 250 - 250
Gondolas 723 697 . 26 26 2/ 26 - - - - - - -
Tolva Gilindrica 1200 1/ 1142 - 58 58 58 - - - - - - -
Plataforma todos R . . N ) .
tipos 200 coere s LT 0T 2100 - 100 | 100 - - - -
Tolva Granelera - - - 300 - 300 300 2/ 300 - - - -
Tolva Balastera - - e L. - - 200 200 - - e -
Tolva Cementera - - - - - - - 300 - 300 0300 300
Carro Tanque de - - - - - - 600 3/ 214 - 100 - 100, 100
Serviclo General . . : A
Carro Tanque Alta - - - - - - 500 / 7 4/
Presidn
Coche de Pasajeros - 2 - - - - 10 50
T O T AL 3249 2666 587 1509 1231 309 2792 781

alta presidn)

1/ Pedidos en 198l; en 1982 ¢ produjeron 228; en 1963 9l4; .y, el resto en 1984
2/ Incluye unidades diferidas del aito anterior. .

3/ Incluye 500 unidades para PEMEX y 100 para Ferrocarriles Naclonaleg de México
Z/ Al momento no se sabe si PEMEX aceptard que se continde con estas produccion

Fuente: Informe de Labores de CNCF 1986.

es (286-carros”

F37
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cial de CNCF es el siguiente:

Carros Tanque: De un compromiso inicial, por parte de Concarril,
de entregar dos lotes de 500 unidades cada uno (el primero de -
carros tanque de servicio gencral y el segundo de carros tanque
de alta presidn ) para PEMEX: el primere seconcertd para el perio-
do febrero-junio de 1985, a razén de 100 unidades mensuales, a
final de afio, la empresa sOlo habia entregado 214 unidades, las
que por defectos de fabricacion le fueron devueltas para su co-
rreccidn. Hasta junio de 1986 esos carros continuaban en la --

planta de Ciudad Sahagin. 14/

Respecto al segundo lote del pedido de pemex, Concarril se com-
prometid a entregarlo en su totalidad en el periodo agosto di--
ciembre de 1985, para finales de 1986 PEMEX no habia recibido -

ninguna unidad de ese tipo. 15/

Es necesario aclarar, que los plazos de entrega fueron determina

dos por la propia CNCF.

Por su parte PEMEX entregd a Concarril anticipos que significan

un 75% del valor total del primer lote y 50% de los requerimieg

14/ Diagndstico operativo de la C.N.C.F., Contraloria Interna,
SEMIP, 1986 P. 6.

15/ IBID, P. 5,6.
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tos totales de materiales para la fabricacidén de las unidades -
correspondientes al sequndo lote. A pesar de que CNCF no ha --
cumplido con ninguno de los plazos de entrega comprometidos, si
gue insistiendo en gue PEMEX lo provea de recursos adicionales

para terminar los carros faltantes. 16/

Debido a la lamentable experiencia que se ha tenido, PEMEX soli
citd suspender la produccién con perspectivas actuales de cance
lar el contrato, no obstante, que si existe interés por los ca- -

rros de presion.

En este punto, es importante mencionar, que es necesaria la in-
tervencidén de la SEMIP, como dependencia coordinadora de ambas

entidades; por un lado, para evitar que PEMEX cancele tan impor
tante contrato y que lo lleve a cabo con alguna empresa extran-
jera, lo Hue ocasionaria ademds una importante salida de divi--
sas del pais, y por otro lado para presionar a Concarril para -

que cumpla eficaz y oportunamente con el compromiso contraido.

Equipo Ferroviario (carros caja, tolvas, plataformas, gdndolas
y tanques): En este rubro, la empresa tampoco ha cumplido con
los compromisos establecidos con las empresas ferroviarias. De

hecho, afio con afio, se vienen desfasando los programas de pro--

16/ IBID, P. 5,6.
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duccién por causas imputables a CNCF, quien reiteradamente adu-~

ce fallas en los suministros,

Concerniente a esto, es importante destacar que, mientras en =--
1983 Concarril cumplid con un 80% en los compromisos de produc-
cidn en esta linea, para 1985 ese porcentaje se habla reducido
a un 58% lo que manifiesta abiertamente al deterioro en los 4l-

timos afos en su capacidad de respuesta a demandas concretas.

Esta situacién es lamentable, sobre todo si de toma en cuenta -
que es en este tipo de produccidn en el que mas participacidén -
ha tenido la empresa a lo largo de su historia,Por loque el enca
denamiento con empresas proveedoras dejpartes y componentes se -

haya sélidamente fincado.

Coches Metro: En 1984, se definid conjuntamente con el Sistema
de Transporte Colectivo y COVITUR, un programa de fabricacién -
por 24 trenes para 1985, mismos que los clientes han modificado

hasta reducirse a 9 trenes para 1986,

En 1985, de un compromiso de entrega de 162 unidades, se entre-
garon solamente 131, que incluye 9 unidades desfasadas del pro-

grama de 1984.

En esta ocasidn, el STC tuvo gran parte de responsahilidad en -
el cumplimiento del programa previsto, ya que incurrid en gra--

ves faltas de pagos oportunos, Y si Concarril pudo realizar la
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entrega de las 131 unidades, se debid principalmente a que con-
taba con grandes cantidades de equipo para este tipo de produc-

cidén en sus inventarios.

Es importante sefalar que ha habido una reiterada postura de --
CNCF, por tratar de vender equipos atendiendo exclusivamente a
aspectos internos de su operacidn (fuertes inventarios de mate-
riales propios para el Metro} y, sin considerar detalladamente
las necesidades reales de su clientela potencial (por ejemplo -

PEMEX) .
PRODUCCION.

Esta es el Area que toma las decisiones fundamentales en la em-
presa, ademds de responsabilizarse de‘las tareas de produccidn
propiamente dichas, establecer las negociacicnes de caracter --
técnico tanto con proveedores como con clientes, maneja los in-

ventarios y los departamento de disefio y de ingenieria.

Respelto a esta area se puede afirmar que la produccidn se rea-
liza sin una programacidén detallada de actividades, lo'que con-
duce a una operacidn desarticulada de las diversas Areas que -~
concurren. Por lo mismo, hay imposibilidad de comparar consu--

mos y avances contra presupuesto.

El incumplimiento en los compromisos de produccidén ohservado en
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los Gltimos afios, se origina fundamentalmente en una falta de -

planeacidn.

Por otra parte, no existe un sistema de control en la produc---
cidn; se observan inventarios no controlados que ocasionan mer-
mas por obsolecencias y pérdidas; favorece la acumulacidn de -~
grandes stocks que, no obstante su tamafio, estan desbalanceados
Y no garantizan la terminacibn de sus productos. Los costos in
volucrados son, desde luego, muy elevados, ya que a diciembre -
de 1986 se estiman inventarios totales por 70 mil millones de -

pesos., 1/

El rechazo de productos terminados por parte de los clientes --
(como es el caso de los carros tangques para PEMEX) refleja defi

ciencias en el control de calidad de la empresa.

A manera de ejemplo de lo sefialado hasta ahora, puede observar-
se que al 31 de enero de 1986 todas las producciones se encon--~
traban retrasadas, especialmente la de carros para el Metro que
a esa fecha llevaba cinco meses de retraso faltindole 9.2% para
terminar el lote; en carros tanque de alta presidn, se llevaba
un fuerte retraso y el avance era escasamente del 22.3%, Cabe

seflalar que este avance se refiere a procedimientos de adqui=--

17/ IBID. P. 14, :
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sicidén de materiales.

ABASTECIMIENTOS.

Esta drea es la que exige de mayor acuciocidad en la planeacidn
y control de las operaciones de la empresa. En su manejo ianter
no, opera con demasiada frecuencia fuera de los procedimientos
regulares de adquisiciones: compras de emergencia, arqumenta---
cidn de proveedores dnicos, adquisiciones con intermediarios, =~
anticipos no claramente justificados. También en esta area se

opera sin control eficaz sobre avances y desviaciones.

Una de las quejas mas frecuentes del area industrial es que la
Direccidn de adquisiciones no cumple ¢on proporcionar los insu-
mos requeridos en condiciones de calidad y oportunidad suficien

tes, lo que retrasa la produccidn.

La falta de previsidn y coordinacidén favorece un excesiva libe-
ralidad en el manejo de recursos y contratos. Por ejemplo du--
rante 1985 se realizdé un sdlo concurso mayor y cinco concursos

menores, que representaron menos del 8% del valor de las adqui-
siciones, aduciendo que el resto de las compras se hace a pro~-
veedores linicos. Es importante sefialar que ademds de que se --
realizan muy pocos concursos, en los contratos que se celebran

se observan serias irreqularidades (escalacidn de precios; in--
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cumplimiento de condiciones por parte de proveedores; variacidn

. . 18
posterior en los volimenes de compra, etc). =

Dentro de esta 8rea, es practica comiin el otorgamiento de anti-
cipos a proveedores so pretexto de garantizar el surtimiento --
y/o el precio, pero que en realidad no obedecen a una politica

claramente establecida.

Otro problema trascendente que afecta la operacidn de abasteci
mientos, consiste en que la organizacidn de la Direccidn de --=-
abastecimientos, considera la existencia de hecho de una direc
cidén paralela, llamada Coordinacién Ejecutiva de Adquisiciones,
con funciones similares a las del Director. Aparte del desor--
den administrativo que ésta situacidn propicia, diluye las res-

ponsabilidades. 19/

.

ADMINISTRACION.

La empresa no cuenta con manuales de organizacién y de peliticas
actualizados y en la mayor parte de las dreas no se tienen los -

manuales de procedimientos respectivos, algunos de los que se =~

18/ 1BID. P, 18,

19/ IBID. P. 19.
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se tienen datay de hace B8 afios y corresponden a una organiza=---

20/

cién diferente.

Respecto a la fuerza laboral de la empresa, tenemos que el nlme
ro de empleados y obreros crecid durante 1983, 1984 y 1985, en

tanto que la produccién fue disminuyends. No existe una adecua
da proporcién en cuanto al ndmero de trabajadores de confianza

y sindicalizado, que para 1985 fue de 1115 y 3638 respectivamen
te, no obstante que los supervisores pasaron a sSer personal sig
dicalizado. La relacidén anterior se agravd durante 1986 por la

liquidacidén de 148 empleados de confianza y 1,000 de base.

B) FACTORES EXTERNOCS.

.

Entre las principales causas que afectan el desarrollo operati-

vo de CNCF se encuentran las siguientes:

~ Depresidn del mercado nacional por las medidas de restric-
cidn del gasto piblico.

- Shbultilizacién de la capacidad instalada {(para 1986 fue -
de sdlo el 20%) debido en parte a la falta de recursos de

sus principales clientes (FNM y STC).

20/ IBID. P. 27
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Tecnologia obscleta en los productos tradicionales de arras
tre, para competir con el exterior.

Concertacidn incompleta de acciones para la diversificacién
de la produccidn de la entidad, un ejemplo concreto son --
los proyectos de fabricacidén de contenedores y aeropasi---
llos. Respecto a este rengldn, es importante senalar que
la fabricacidn y venta de contenedores y aeropasillos no =~
se realizd por falta de competitividad en los precios para
los primeros, y por no lograr la concertacidn del contrato
respectivo con Aeropuertos y Servicios Auxiliares, origi--

nando inventarios sin movimientos para CNCF.

Los problemas en el abastecimiento oportunc de materiales
y subensambles provocan desfasamiento y posteriores ajus--
tes a las metas ya programadas.

Pesada carga financiera por pasivos que rebasan su capaci-
dad.

Ausencia de programas fijos a mediano plazo.

Barreras arancelarias de los EUA, que impiden la posible -
exportacidn de productos factibles de vender en ese pais.
Pago de adeudos a favor de CNCF por parte de clientes (el
STC principalmente).

Arrendameinto de carros de ferrocarril por empresas extrap

jeras (para 1985 habia aproximadamente 12,000 unidades ren
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tadas por empresas piblicas mexicanas) actividad que afec
ta directamente a CNCF.

Falta de una coordinacidén adecuada entre las entidades y
las dependencias del sector central. Respecto a este ren
gldon cabe citar un ejemplo; en 1980 con el inicio de la -
tercera étapa de ampliaciones del Metro, el STC adquirid
un total de 405 unidades del Metro a empresas extranjeras,
225 modelo MP 82 a la cmpresa francesa Alsthom y 180 mode
los NC 82 a la empresa canadiense Bombardier Inc., ya que
de acuerdo al programa de inauguraciones, el Metro llega-
ria a 111 km. de extensidén con 7 lineas, antes de con=--
cluir 1982. Como se puede observar, dicha produccién pu-
do haberse canalizado a CNCF ya que su capacidad instala-
da en esta linea se lo permite (192 carros anuales en un
turno de trabajo), tomando en cuenta ademds que concarril
ya habla participado exitosamente en afios anteriores (ver
cuadro referente a la estadistica de produccidn en el Cap.
V), en este mercado. Sin embargo el STC decidid proveer-
se con las empresas extranjeras antes sefialadas, en per--
juicio de la actividad fabril de Concarril, ya que para -
esas fechas la demanda de carros de carga empezaba a de--
clinar. Esto ademds, significoé para el pais una importan

te salida de divisas.
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Respecto a lo anterior, es importante sefalar, que una eficaz -
intervencidn de las dependencias coordinadoras de dichas enti-
dades hubiese evitado tan lamentable suceso, con ello se hubie
se conseguido un importante ahorro de divisas y el fortaleci--

miento de la actividad productiva de CNCF.

Posteriormente, se celebrd un contrato entre el STC y CNCF

en el cual Concarril se comprometia a fabricar 24 trenes anua-
les a partir de 1984, pero, debido principalmente a la crisis

econdmica el STC se vic obligado a frenar el avance de las --=-
obras de ampliacidn del Metro, encontrandose con un exceso de

carros en sus lineas debido a las compras realizadas a las em
presas extranjeras anteriormente sefialadas. Esto trajo como -
consecuencia que posteriormente, el STC redujera su demanda de
carros a CNCF a 18 trenes anuales y mids adelante, a tan sélo -
9. Esto es en parte causa de que actualmente CNCF cuenta con-
grandes volimenes en sus inventarios, ya que habia adquirido -
materiales anticipadamente para la produccidn programada ini--

cialmente.

PROBLEMATICA FINANCIERA Y OPERATIVA.

La estructura financiera de la empresa hasta noviembre de 1986
es muy débil,ya que del activo total, el 96.6% estd financiado

por capital ajeno y sdlo el 3.4% restante por capital propio,~-
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esta relacidn se agravd respecto de 1985 afio en el cual existia -
88.7% de capital ajeno y 11.2 de capital propio.

La pérdida neta correspondiente al ejercicio de 1986, fue de 5,603
millones de pesos, esto debido principalmente al alto costo finan
ciero y la pérdida cambiraria derivada de sus pasivos en moneda ex
tranjera con Nacional Financiera. Existe el atenuante de que no -
han sido consideradas las ventas de 10 coches de pasajeros y 3 --
convoyes del Metro terminados en diciembre y no registrados en --
contabilidad por encontrarse sujetos, en esta fecha, a la acepta-
cidn definitiva de los clientes por falta de alqunos acabados de
detalle, con lo que la pérdida se reduce notablemente.

La liquidez corriente de la entidad es suficiente para atender =--
5us compromisos en el corto plazo, esto se debe a las altas dispo
nibilidades que mantienen en M.N. y D11§. en bancos extranjeros,-
sin embargo esta situacidn cambia al descontar los inventarios,ya
que éstos al mes de diciembre representaban el 85.5% de su activo
total por lo que la empresa contaba con sdlo 48 centavos de ac-
tivo circulante por cada peso de pasivo de pronta realizacién; co
mo puede notarse en 1985 existia una mejor realizacidn a la exis-

tente en 1986 (ver razones financieras).

La rotacidn de cartera pasdé de 87 & 136 dias de un afio a otro,es-
ta lenta recuperacidn en la cobranza refleja la tremenda contrac-
cién del mercado y la insuficiencia de recursos de apoyo a la ---

demanda.
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Respecto a la rotacidn de inventarios como podrd observarse, --
fue demasiado lenta durante 1986, ya que de 922 dias en 1985 pa
sa a 2,978 en 1986, como ejemplo cabe citar que se tienen inven
tarios pafa carros del metro que al ritmo de produccién actual -

se utilizarian totalmente dentro de 4 o 5 afios.

RAZONES FINANCIERAS CNCF.

NOV/86 pIC/85

MEDIATA O CORRIENTE Act., Circulante

Pas. a Corto Plazo 4.01 3.37
INMEDIATA O ACIDO Act. Circ. Invent.

Pas. a Corto Plazo .48 .58
ROTACION DE CARTERA  Cuentas por Cobrar X Ndm.  1364d.

Ventas Dias 87 d.

ROTACION DE INVENTARIOQS Inventarios X NQm.

Costo de Ventas Dias 2,978 4. 922.4.

APALANCAMIENTO FINANCIERO Pasivo Total

Activo Total 0.97 0.89
APALANCAMIENTO FINANCIERO Pasivo Total
Capital Contable 28.7 7.9
RENDIMIENTO Utilidad Neta
Ventas Netas .32 .03

Por lo que respecta a la utilizacidn de la planta en relacién a
su capacidad instalada, fue la siguiente:
Linea l: Ferroviario......ieeivevvneeases 30 8

Linea 2: Metro (STC).eieeeereerernnsneees 25 %
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Linea 3: Carros Tanque (PEMEX).....ccovv0ue.. 12 %
Linea 4: Automotriz Auxiliar.......oe.ee.... 10 %

Linea 5: Coches de pasajeroS..........veee.. 10 %

Lo anterior muestra un promedio del 20 % de utilizacidn de la -
capacidad instalada de la planta, lo que refleja una impactante
calida con respecto a otros ejercicios, principalmente el de =-~--

1982 {ver cuadro No. 15).

Est.a situacibén se debe principalmente a que durante 1986 se pre
sentaron reducciones y suspensiones en los contratos firmados y
en la produccidn, asl como retrasos en los pagos de sus princi-
pales clientes (FNM y STC), esto repercutid sustancialmente en

la plantilla de personal, ya que durante 1986 la empresa se vid
obligada a liquidar a un total de 1 148'trabajadores, agravando

se alin mids el problema de desempleo en el pais,

En forma general, se puede afirmar que los aspectos mas relevan
tes de la situacidn que enfrenta actualmente CNCF son los si--

guientes:

- Reduccidn en la demanda de sus productos tradicionales --
(FNM 79 % y el STC 60% respecto a 1982),

- Reduccidn o suspensidén de programas de produccién contra-
tados, desaprovechado inventarios (STC y PEMEX principal-

mente).



CAPACIDAD INSTALADA Y GRADO DE APROVECHMMIENTO

‘ { EN UN TURNO DE TRABAIO )

Cuadro 15

: 1981 1982 1983 1984 1985
~ {IAPACIDAD - [ PRODIC APROVHUQ PR('DU(__'_ N’ROVFX.’HQ PRO()LE J\I’R(lelf\_ l’R(DUE I\PROVEﬁHﬁ PRODUE APROVEX:!%
INSTALADA |CION —~ MIENTO & CION MIENTO % {CION MIENTO & CION MIENTO % " [CION MIENTO %

CONCEPTO

UNIDADES FERROVIARIAS 5 500 2 880 52.4 2 626 47.7 2 301 41.8 1 048 19.0
(FURGONES)

22,6

' JOOCHES METRO 192

NUEGO DE PARTES
AUTQMOTRICES 8 800

 Incluye Produccion en-2 |7
turnos de trabajo adi--|:
cional. o

[
~
0
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- Utilizacidén de s6lo el 20 % de su capacidad instalada.

- Disminucidn de la productividad (ver cuadro No. 16}.

- Necesidad de nuevas tecnologias, para enfrentar los nuevos
espacios gue se abren en el mercado.

- Pasivos en moneda extranjera, contratados con NAFINSA,por
mas 12 mil millones de pesos.

- Cartera vencida con cliente por mds de 16 mil millones de

pesos {(s6lo el STC debe a CNCF mas de 8 mil Mdp.).

5.4.2 PERSPECTIVAS DE CNCF EN EL MEDIANQO PLAZO

La situacidn de Concarril durante 1986 es depresiva, por lo que
es necesario realizar acciones inmediatas y eficaces que puedan
sacar a la empresa del marasmo en que se encuentra; para ello, -
es imprescindible una reorientacidn productiva en Concarril pa-
ra atender las nuevas necesidades del mercado, por lo que sus -

perspectivas en el mediano plazo son las siguientes:

- Fabricacién de 869 coches de pasajeros {90 en 1987 y de -
120 a 150 en 1988 inicialmente).

- Rehabilitacién y modernizacidn de 10,000 carros de carga
(495 en 1987, aln sujetos a confirmacidn, y 800 en 1988).
Respecto a la demanda de carros de carga nuevos pjra el -
Sistema Ferroviario Nacional, no existe ninguna para 1988

y 1989.
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Rehabilitacién y modernizacidn de 240 locomotoras {12 en
1987).

Fabricacidén de 375 locomotoras (1989-1994).

Necesidad anual de 81 coches de Metro con ruedas nuemati-
cas para el STC.

Formacidn de un consorcio con la empresa PROTEXA, para la
elaboracidn de proyectos integrales de transporte colecti
vo.

Fabricacidén de 25 trenes articulados para la ciudad de --
Monterrey.

Promover la comercializacidn de equipos de carga mediante
el sistema de arrendamiento puro o financiero, para susti
tuir gradualmente la flotilla existente en el pals de ca-
rros de ferrocarril usados, arrendados en el extranjero, -
por produccidn de CNCF,

Posibilidad de realizar proyectos de exportacidn {(ver cua-

dro No. 17).
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Cuadro 16

PRODUCTIVIDAD POR LINEA DE PRODUCCION (VENTAS/COSTO DE VENTAS)

LINEA A N 0O

1982 1986
LINEA 1 .98 .87
LINEA 2 1,07 .92
LINEA 3 .89 --
LINEA 4 -- -
LINEA 5 - -
PROMEDIO 1.01 .91

Fuente: Elaborado con informacidén de CNCF.
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PROYECTOS DE EXPORTACION EN EL MEDIANO PLAZO DE C.N.CF.

TIPO DE CARRO PAIS Ao CANTIDAD
Gondola de 40 Tons. Colombia 1987 1 500
Carro Tanque Serv. Gral. E. U. A. 1987 286
Carro-Tanque de Presidn

de 20,000 Galones. E, U. A. 1988 200
Carro~-Tangque de Presidn

de 26,000 Galones. E. U. A. . 1988 300
*Coche de Pasajeros = = = =~=c-we—- 1989  e-=--
*Metro con Ruedas de Acero ==-====- 1889 eemee

* Se estan buscando posibles mercados.

Fuente: elaborado con informacién de CNCF,
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CONCLUSIONES

Como puede desprenderse del presente diagndstico, a partir de --
1982, CNCF ha venido experimentando una drastica reduvccidn en --
sus niveles de produccidn, siendo 1985 y 1986 los afios més crfti
cos, situacidén que obligd a la empresa a reducir considerablemen
te su plantilla de personal sobre todo en los afios de 1982 y ---
1986, con liquidaciones de 1928 y 1127 trabajadores respectiva--

mente.

Los problemas econdmicos y financieros que presentd la empresa -
durante 1986 fueron de tal magnitud que en su momento el Gobier-
no Federal considerd seriamente la posibilidad de vénderla o li-
quidarla. Sin embargo, es necesario seflalar que los problemas -
que enfrenta Concarril se encuentran directamente vinculados a -
una serie de circunstancias tanto de orden interno como externo,
pero no son imputables a una falta de capacidad de respuesta a
demandas ccncretas de su mercado. ya que la empresa cuenta con -
los recursos humanos, técnicos asi como con el equipo e instala-
ciones para cubrir la demanda de unidades para el Sistema Ferro-
viario Nacional, el Sistema de Transporte Cclectivo y algunos --
otros mds, Por lo que considero que su restablecimiernto puede -

derivarse de ura mejor condicidr financiera.

Respecto a los factcres interncs, se detecta basicamente la ca--

rencia de una clara planeacidn estratégica de desarrcllo y una =~
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escasa articulacién entre los mecanismos de regulacidn, coordi-
nacién y control intersectorial e intrasectorial que se refleja
tanto en el incumplimiento de los programas y metas sectoriales
e institucionales como en los constantes ajustes y modificacio-
nes presupuestales gque afectan a los sectores relacionados con

la actividad fabril de CNCF. En este sentido, es importante se
flalar que la empresa posee un mercado cautivo dentro del mismo

sector paraestatal asimismo, paralela a su desarrollo, se ha --
creado toda una industria proveedora de partes y componentes en
la cual participan tanto el sector privado como el sector pﬁbli
co, por 1o que la posibilidad de superar este problema puede --
desprenderse de una mds eficaz coordinacidn entre sectores, asfi

como un mayor apego a la normatividad establecida.

Adicionalmente cabe apuntar, gue CNCF no posee una estructura -
administrativa ni esquemas de organizacidn adecuados a su situa
cidén actual, lo que ha propiciado fallas de coordinacidn entre

la Direccidn General de la empresa y sus principales &reas ope-
rativas siendo importante destacar que sus recientes dificulta-
des en los aspectos de produccibn y comercializacidén pueden ser

superados en un contexto de mayor orden y orientacidén en su ope

racién cotidiana.

Por otro lado, existen factores externos que inciden en la pro-
blematica de la empresa y que se derivan de los problemas econd

micos que ha enfrentado el pais, junto con casi todos los paises
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del orbe y que ha afectado a muchos sectores productivos princi
palmente, a partir de la presente década. Este hecho influyd -
en la disminucidn de los requerimientos de servicios de trans--
porte bdsicamente de carga, e impactd a casi toda la industria

productora de bilenes de capital.

De esta manera tenemos, gque FNM, su cliente mds importante, ha
sufrido una caida en la demanda de sus servicios de transporte
de carga, en razdén de lo anterior, sus necesidades basicas de -

dicho equipo se encuentran casi cubiertas.

En el caso del STC, la reduccidn de su demanda de coches de me-
tro con ruedas neumdticas, se debe a que el Departamento del --
Distrito Federal en razdén de sus limitados recursos presupuesta
les, decidid orientarlos a la construccidén de la obra civil de

sus nuevas lineas, disminuyendo la asignacién destinada a la ad

quisicidén de equipo rodante.

La reduccién de las asignaciones presupuestales y el cambio en -
las politicas comerciales de PEMEX, asi como los atrasos y pro--
blemas técnicos durante el proceso de fabricacidén de 1,000 ca---
rros-tanque que CNCF contratd con aquella entidad en 1984, provo
caron la suspensidén de dicho programa de tal suerte que sdlo se

entregaron 214 unidades.

Como es de suponerse, la caida en sus principales productos le -
provocd a la empresa una ostensible reduccién en sus ingresos,--

ocaciondndole graves problemas financieros y operativos.
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Ahora, si bien es cierto que CNCF atravieza por una situacidn -
dificil, también es clierto que su cierre ocacionaria consecuen-
cias totalmente negativas a diversos sectores sociales y produc

tivos del pais.

Asi tenemos que se impactaria negativamente al Sector Transpor-
tes, principalmente a los ferrocarriles y al Sistema de Trans-
porte Colectivo, asi como a un importante sector de la pobla~-

cidn que utiliza estos sistemas vy gue es de bajos recurscs.

Es importente seficlar que actualmente los ferrocarriles naciong
les estdn llevande a cabo un proceso ¢e moderrizscidn con el ob
jeto de Jcgrar una waycr y mac eficiente participacion dentro -
del transporte de carga de materias primas y el transporte in-~-
terurbano de pasajeros. En cuznto al .STC €l proyecto de expan-
sidn de sus lineas en la Cé. de México cfrece una atractiva de-
manda de uvnidades ce Metro esi come de componentes y refacciones
para sus egquipos. 2simismo lé necesidad de implantar sistemas ~
moderncs de trarsportacién urbena en ciudades del interior del
pais que ya se enfrentan a problemas demogrdficos, ambientales
y de vialidad, hace indispensable la permanencia en el pais de
vna irdustria abastecedore de estos equipos y gue a su vez es
sustentadora de tcde uné industris borizental generadora de mi
les de empleos y con amplia participacidén en la politica de sug

titucién e importaciores y productora de bienes de capital,

Es importante recordar que a la enpress se le ubicd en Cd. Sa--
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haqin Hidalgo con el objeto de coadyuvar al desarrollo de esa =
entidad, que en esos momentos se encontraba deprimida econdmica
mente debido principalmente a la caida de su actividad tradicig
nal {la mineria); por lo que su cierre aunado al de otras empre
sas del conglomerado Cd. Sahaglin (Renault y SADSA) ocacionaria

graves transtornos econdmicos y sociales a la entidad.

Finalmente se presentan algunas posibles alternativas de solu--

cidén a la problemdtica que enfrenta la empresa:

l.~ BEs necesario que se lleve a efecto una readecuacidn, de la
estructura organizacional de la empresa, acorde con las ne
cesidades que actualmente se le presentan, con el objeto -
de poder imprimirle un mayor orden y eficacia en los aspec

tos de produccidn y comercializacidn,

2.~ En el aspecto financiero, se requiere de una adecuada pla-
neacidn a corto, mediano y largo plazo y la adopcidén de -
politicas financieras que de acuerdo con las previsiones -~
de comercializacibn y produccidn, garanticen su sano desen

volvimiento.

En este mismo rengldén, es importante sefialar, que para que
CNCF inicie un nuevo ciclo en su produccién con un sano de

sarrollo financiero, es necesario que el Gobierno Federal

asuma el adeudo que Concarril tiene a favor de Nacional Fi
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nanciera por mas de 20,000 Millones de Pesos, y que forma -
parte de un crédito contratado en divisas durante 1978-79,-
adeudo que se ha incrementado notablemente debido princi--
palmente a la pérdida cambiaria y a la acumulacién de in--
tereses. De no llevarse a efecto tal accidn dicho adeudo

seria un factor que incidiria permanentemente en el sano -

desarrollo de la empresa.

Apego a los mecanismos de coordinacidn y control intersec-
torial e intrasectorial, para que pueda darse un eficaz -=-
cumplimiento de los ordenamientos ya establecidos como son:
el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales

y los Programas Institucionales de Corto y Mediano Plazo.

De esta manera, los requerimientod de equipo ferroviario y
de transporte urbano podran canalizarse efectivamente a la

actividad fabril de CNCF.

Para ello es necesario hacer cumplir con los instrumentos

juridicos (Ley Fedéral de Responsabilidades de los Servido
res Plblicos) que terminen con practicas viciadas de fun--
cionarios plblicos, que afectan substancialmente a las en-
tidades paraestatales; ejemplo concreto de esto son las --
compras de carros de Metro a empresas extranjeras por par-
te de COVITUR y el STC y el arrendamiento anual de miles -

carros usados (practicamente de desecho) pertenecientes a
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empresas norteamericanas por parte del Sistema Ferroviario

Nacional, en perjuicio de la actividad productiva de CNCF.

Lograr gue a través de las coordinadoras de sector se cana
licen y se lleven & efecto los proyectos que lograrian for
talecer la operacidn de la empresa, como son: Metro Ligero
con el STC; reparacidn y reconstruccidn de locomotoras con
F.N.M.; Aeropasillos con ASA y; la fabricacidn de contene-
dores, para el desarrollo de la carga contenerizada en Mé-
xico, Considerdndo, que CNCF cuenta con las instalaciones
equipo y tecnologia necesarios para llevar a efecto dichos

proyectos.

Asimismo, se debe dar la existencia de una eficaz supervi-
sidn de las dependencias responsables a las empresas, a ~--
efecto de que cumplan en tiempo calidad y cantidad la en--
trega de los equipos contratados con sus clientes y para -
que éstos liquiden sus pagos oportunamente (tan sblo el -~
STC tiene adeudos con Constructora que datan de 1982) y --
por otro lado para que la industria horizontal de partes y

componentes cumpla eficientemente con su funcidn.,

Dar el apoyo necesario a CNCF, para impulsar su capacidad
exportadora (principalmente al mercado latinoameritano} en
equipos que son ya de su pleno dominio (carros de carga y

de metro) aprovechando que la empresa cuenta con mano de -
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obra altamente calificada y barata respecto a las empresas

norteamericanas y canadienses.

Esto se puede lograr mediante la concertacidn de contratos
de asociacién con otros palses que no cuenten con empresas
del tipo de Constructora; ademas, se pueden liberar de car
gas impositivas a sus productos, de tal manera que estos -
puedan lograr una mayor competividad en precios en el mer-

cado internacional.

Por Gltimo, es importante subrayar la importancia de acele
rar el proceso de reconversién industrial dentro de la em-
presa, que contempla entre sus principales acciones: el de
sarrollo de nuevos productos y la incorporacién de tecnolo
gias, la reorientacidn de sus lineas, la revisidn de los -
procesos productivos, la capacitacién de personal, la for-
macidn y desarrollo de proveedores, la instrumentacidn de

una politica de comercializacidn en el mercado de arrenda-

miento de carros y la promocidn y ampliacidon de sus expor-

taciones.
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