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IN!'ROOOCCION 

En un sistana econéxnico se interrelacionan las diferentes activi_ 

dades o sectores que lo confonnan, de tal fonna, algunos de ellos 

son mas importantes que otros, tal es el caso de la producción -

de bienes para fabricar otros, sin dejar de reconocer que todos 

en su conjunto ayudan al crecimiento econánico-social y que sin 

uno no se desarrollarían los demás. 

Dentro de las actividades econánicas se encuentran las del sec -

tor secundario, el cual reúne a tcxlas las ramas industriales, en 

donde los bienes son transfonnados y a:lecuados seglin se requie -

ra. Para que se de (ista transformación es necesario que existan 

los bienes de capital, es decir, la macµinaria y equipo cµe in -

terviene en el proceso productivo. En este sentido la industria 

de bienes de capital esta relacionada con todas las ramas de la 

vida econánica de un país. 

El sector de bienes de capital es uno de los sectores industria

les más relevantes en la econanía de cualquier país ya que apar

te de des®pmar una función decisiva en el proceso de inlustri~ 

lizaci6n, tiene un papel básico cano motor de los cambios tecno-

16gicos, por su trascendencia en el crecimiento del resto de los 

sectores inlustriales. 

El presente estudio tiene cano base analizar el desarrollo de la 

industria de bienes de capital en nuestro país durante la década 
de 1970 - 1980. 
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se eligió este período porque en la década de los 70's el modelo 

que siguió México para su expansión industrial fue la sustitu -

ción de importaciones, la rual se inici6 con los bienes finales 

de consumo de manufacturas simple cano los autan6viles, muebles 

metálicos, etc~tera, se contim1ó con los bienes intenna:lios y f_i 

nalmente con algunos bienes de capital pero en forma muy raquí-

tica. 

Es en esta etapa que se reconoció la importancia que tiene este 

sector para la econanía nacional en su conjunto. Tal fue este -
reconocimiento que se llC\Taron a cabo planteamientos de estrate

gia para desarrollar esta industria, se diseñaron modelos de po

lítica econánica encaminadas a ese fín. 

Es así que durante !!sta década, el sector de bienes de capital -

fue objeto de atención prioritaria. Adanás se tuvieron acciones 

tan diversas, cano incentivos fiscales y financieros a la inver

sión, protección del mercado y particulnnnente el estímulo que -

representa el crecfaliento de la demanda, derivadas del al to rit

mo de crecimiento econánico, lo cual coadyuvó al fortalecimiento 

de la industria de bienes de capital y a la implantación de num~ 

rosos proyectos destinad0s a incranentar la oferta nacional. 

Asimismo, en estos uiíos se hizo C1Tidente el rezago que pooece la 

planta nacional frente a las danandas que impone una tasa de cr~ 

cimiento econánico alto. 

Por su importancia, es necesario señalar que el objetivo princi

pal de esta investigación, es mostrar el desarrollo, las caract~ 
rísticas, ubicación e importancia de la iooustria de bienes de -

capital en la econanía mexicana. Así cano los efectos econáni -
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cos-politicos y los principales problemas a que se enfrenta paFa 
prcx:lucir internamente estos pro::luctos, Ad~ás resaltar el he -

cho de que la in:lustria de bienes de capital es una prioridad de 

nuestro desarrollo industrial, que es indispensable para diversi_ 

ficar y desconcentrar la estructura productiva para hacerla más 

equilibrada y menos vulnerable frente al exterior, por otro lado, 

se fortalecería nuestra independencia econánica, se sustituirían 

importaciones, se crearían más fuentes de trabajo, entre otros -

efectos. 

En cuanto al contenido de este estudio, en el primer capítulo se 

presentan los antecedentes del proceso de industrializaci6n tan

to en Jlmérica Latina cono en nuestro país. Resaltan:fo el hecho 

de que la industrializaci6n de Mé.xico se bas6 en lo que suele d~ 

naninarse la sustituci6n de importaciones. 

Posterionnente, en el scgurulo capítulo se señalan los aspectos -

mas generales de este sector, tales cano su definici6n, clasif i

caci6n y ubicaci6n dentro de la econanía nacional, así cano la -

importancia que tiene la industria de bienes de capital para nue.l:. 

tros país. 

En el tercer capítulo se hace el diagn6stico de esta rama, en pri 

mer lugar se plantea la estrategia que fue pro¡:uesta para desarr2. 

llar esta industria de bienes de capital, en segundo lugar se an2' 

liza el canportamiento de este sector dentro de la econanía naci.2 

nal. 

En el cuarto capítulo, se expone la participaci6n del Estado en 

la pranoci6n de este sector, así cano las políticas econánicas -
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seguidas para desarrollar esta rama productora de medios de pro

ducción. 

A continuación, en el quinto capítulo se plasna la problanática 

que en miestro país ha tenido la industria de bienes de capital, 

los U1ales se han caracterizado por ser de orden estructural, 

Asimismo, en este capítulo se plantean algunas recomerrlaciones -

para desarrollar esta industria, adanás se propone a la Reconve!. 

si6n Irrlustrial como una alternativa para fortalecer a este sec

tor. 

Finalmente, se presentan las conch1sioncs que surgen Je este diag_ 

nóstico sectorial de la rama de bienes de capital, 

Por otra parto, es preciso mencionar que en el diseño de esta i!!_ 

vestigación siempre estuvo presente el diseño original aproba:lo 

por las autoridades respectivas. Sin anbargo, algunos aspectos 

fueron adeU1ados a la realidad que se fue encontrarrlo en su des_!! 

rrollo, consecuentenente, hubo la necesidad de ampliar los capí

tulos con la finalidad de mejorar hasta dorrle fuera posiole el -

contenido de la misna. 
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MARCO TEORICO 

El hombre cano ser humano tiene que satisfacer sus necesidades -

ya sean estas de tipo biol6gico o de tipo social (a). Para sa -

tisfacerlas el hanbre necesita de ciertos objetos materiales los 

cuales se convierten en bienes y éstos los obtiene de la natura

leza ya sea transfonnando, modificando o extrayendo. Por lo ta_!!; 

to, consideramos a la producci6n cano la actividad humana que -

adapta las reservas y las fuerzas de la naturaleza a las necesi

dades humanas, esto se logra mediante las diferentes acciones -

que llammnos trabajo y por medio de este el hanbre actúa sobre -
la naturaleza y la transfonna de acuerdo a sus necesidades. 

No olvidando que Marx señala "el trabajo es la condición bfisica 

y funlamental de toda la vida humana" (b), tenemos que la produE_ 

ci6n se basa en el trabajo y el hanbre para realizar dicho tra

bajo necesita de ciertos objetos materiales que se denaninan me

dios de producci6n, los cuales son indispensables para producir 

los bienes. 

Dentro de los medios de producci6n tenemos a los bienes de produ.s_ 

ci6n y a los bienes de consumo donde los primeros en fonna indi

recta nos sirve para satisfacer las necesidades mientras que las 

segundas lo hacen en fonna directa. 

Cano en todo proceso de producción se establecen determin:Jdas r~ 

(a) Las necesidades sociales son las que se derivan de la vida 
ccmún de los hombres dentro de la sociedad y dependen también 
del grado ele desarrollo de la misma. 

(b) Carlos Marx, Obras Escogidas, p. 371. 
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luciones sociales o económicas, las o.Jales podemos llamar las -

relaciones de producción. Dichas relaciones se establecen en -

tre las personas que participan en el proceso de producción de 

bienes materiales. Marx define a las relaciones sociales de pr.!!_ 

ducción a las relaciones que se establecen entre los propieta -

ríos de los medios de producción y los productores directos en 

un proceso detenninado. De esta forma el conjunto de las rela

ciones de producción constituyen la estructura econ6mica. 

El desarrollo capitalista es una etapa transitoria dentro de -

umt estructura econéímica y para saber cáno está detenninado el -

desarrollo econánico en el capitalismo tenemos que conocer OJ1il 

es el proceso de fonnación del excedente cconánico en esta eta

pa y los usos a que es destinado. 

La gestación del c:1pi talismo se llevó a cabo en el proceso que 

Marx llama aCUlll.llación originaria de capital durante el OJal -

unas ruantas personas se apropian de la mayor riqueza social, -
concentr1in:lose así los medios de producción en manos de unas - -

OJantas personas. Esto oOJrre s:imultáneamente con la existen -

cia de una gran parte de personas que sólo poseían su fuerza de 

trabajo para subsistir, por tanto el proceso originado en esta 

aa.mrulación de capital fue el capitalisno. 

La producción capitalista está destinada al cambio, es una pro

ducción de mercancías y los medios de producción son propiedad 

de cierto sector de la sociedad, es decir los capitalistas, mie_!l 

tras que la mayor parte de esta sociedad no posee sus propios -

medios de producci6n y trabajan cano asalarirulos libres y utili. 

zan los mc<lios de producciéín que son propiedad de los capitali.:?_ 
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tas. 

Marx fue el primero en estudiar y hacer un análisis crítico del 

capitalismo, dividiendo la econanía en dos sectores: uno que pr~ 

duce los medios de producción ''mercancías ruya forma los obliga 

a entrar en el consumo productivo" (e) llamados también bienes -
de capital y el otro sector que produce los bienes de consumo -

"mercancías cuya forma los destina a entrar en el consumo indi -

vidualmente de la clase capital is ta y de la clase obrero" (ch) . 

A partir de estos dos sectores realiza sus esquemas de reproduc

ción. simple y reproducción ampliada. 

Tanto en el sector medios de producción (1) cano en el sector -

medios de consumo (II) el capital se divide en capital variable 

(valor de la fuerza de trabajo social y es igual u la suma de -

los salarios pagados) y en capital constante (valor de los me -

dios de pro:lucción ) el cual a su vez se subdivide en capital fi. 
jo (d) y en capital circulante que incluye a las materias primas 

y materiales de producción. 

El valor del producto global producido por cada uno de los sect2_ 

res se descanpone en C + V + P en donde C que es el capital fijo 

iiwertido en la producción transfiere pnrte de su valor al pro -

dueto mientras que V lo hace en fonna total dcducicrrlo de este -
la P (plusvalía) • 

(e} Marx, El Capital, Tano II, p. 353. 

(ch) Marx, El Capital, Tomo II, p. 353. 

(d) Q.te es el más importante para el presente trabajo ya que en 
él se encuentran incluidos los bienes de capital tales cano 
maquinaria, equipo e instrumentos de trabajo. 
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A) Reproducci6n Simple 

Para estudiar la reproducci6n simple tenanos al siguiente ej en -

plo donde el valor total es de 9 000 millones de pesos dividido 

de la siguiente manera: 

Modios de Prcxlucci6n (1) 4 000 e + 000 v + 1 000 p = 6 000 

Medios de Consumo (11) 2 000 c + 500 v + 500 p = 3 000 

Donde (c) es igual a capital constante, (v) equivale a capital -

variable y (p) a la plusvalía. La aiota de valorizaci6n p/v es 

del 100'!.. 

La plusvalía dentro de la reproducci6n simple se consume toda en 

forma improductiva, por tanto deduciendo del ejemplo tenanos lo 

siguiente: 

a) En el sector lI el salario de los obreros (500 v) y la plus

valía de los capitalistas de este sector (500 p) deberlin in

vertirse en medios de consumo. El valor que existe en medios 

de consumo es de 1 000 que están en manos de los capitalis -. 

tas del sector 11 de los cuales rcwpera 500 de variable que 

desenbols6 para el pago de la fuerza de trabajo y adanás ob

tiene un excedente de 500 q.ie es la plusvalía. Por consi -

guiente el salario y la plusvalía de este sector medios de -

consumo se cambia por productos de. este mismo sector ll, es 

decir ,se reproduce a sí mismo, el sector y la producci6n es -

consumiúa por los propios productores. 
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b) En el sector I los 1 000 v + 1 000 p deben de invertirse en 

medios de consumo, es decir, en productos del sector II. Y 

en el sector II entra la misma cantidad de medios de produc

ci6n del sector I que es dorrle se materializa el valor de la 

suma de 1 000 v + 1 000 p. En otras palabras, la producción 

medios de producci6n o bienes de capital produce para sí mi~ 

mo y para el sector de medios de consumo. Existe intercam -

bio entre los dos sectores ya que el sector mcrlios de produs 

ci6n abastece ya sea de "maquinaria, edificios, envases o m~ 
terias primas y auxiliares" (e) al sector medio de consumo y 

este a su vez proporciona productos tanto a los obreros como 

a los capitalistas del sector l, 

c) En el sector l los 4 000 c son medios de prcrlucción que s6lo 

se pueden emplear en este mismo para reponer su capital co~ 

tante consumido, pero existe un interc:111bio entre los dife -

rentes capitalistas de este mismo sector medios de produc -

ci6n. Aquí se encuentran ubicados los bienes de capital ya 

que son considerados cano capital fijo q.ie transfieren parte 

de su valor a cada producto producido. Este sector l se ha

ya formado por diferentes capitales invertidos en las disti!! 

tas ramas productivas de medios de producci6n. 

B) Reproducción Ampliada 

La reproducci6n simple es una parte importante de la reproduc -

(e) Marx, El Capital, Tano 11, p. 377. 
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ci6n ampliada en donde esta últ:ima es un elenento. del proceso de 
reproducci6n capitalista (atesoramiento, reproducci6n y aClJl11ula
ci6n). Cano ya se mencionó en la reproducción s:imple la plusva
lía es consumida totalmente por el capitalista, mientras que en 
1n reproclucci6n ampliada esta plusvalía es acumulada para volver. 
se a reinvertir en medios de producción o en los "elauentos na~ 
rules adicionales de su capital productivo de esta fonna en el -
siguiente ciclo de producci6n del capital incrementado arroja un 
producto incrementando" (f) • 

Las condiciones generales para que se de una reproducción anpli!!_ 
da que es el elenento importante para el sistema capitalista, -
son los siguientes: 

a) Q.ic la tecnología existente sea la adecuada ya sea para que 
crezca el capital constante o que nos sinra para emplearla -
en una nueva empresa pero para que haya una verdadera aQll11u
laci6n y pueda ampliarse la producci6n tiene que haber una -
conversi6n de la plusvalía en dinero y que el atesoraniento 
de este sea contírn.to durante bastante tiempo para que se 11.!:_ 
ve a cabo dicho proceso. 

b) Para lo anterior se necesita que ya se haya desarrollado relJ:!. 
mente una producci6n en escala oopliada ya que para convertir 
el dinero o la plusvalía atesorada en clanentos de capital -
productivo, es necesario que dichos elanentos ¡:ucdan adqui -
rírse en el mercado cano mercancías. 

(f) Marx, El Capital, Tano II, p. 435, 
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Dentro de la reproducción ampliada, Marx distingue dos tipos de 

aOJ111Ulación: la del sector I que es el productor medios de pro-

ducción y la que se da en el sector II productor de medios de -

conswno. En este trabajo únicamente veremos la acumulación en -

el sector I, ya que en el se encuentran los bienes de capital, -

Por lo tanto, tenemos que al existir diferentes ramas industria

les que canponen al sector I, también existen distintos inverio

nistas de capital dentro de cada uno de ellas. Tales inversio -

nes se encuentran diversas fases tales cano el atesoramitmto --

(veooen sin cooiprar) y la ampliación de la reproducción (canpra 

sin vender) (g). 

La acumulación en el sector medios de prcx!ucción se debe en par

te al atesoramiento (h) que hacen los capitalistas de la plusva

lía obtenida del excedente de trabajo del obrero y con ella por 

una parte, canpra mfis elenentos de capital constante y por otra 

sigue acumulando parte de este valor, 

La condición para que se de la reproducción ampliada en el scc -
tor medio de producción es: I (y + P) sea mayor que II (C). Lo 

. arnl nos irdica que el sector I medios de producción (bienes de 

capital) produzca menos elementos de capital constante del sec -

tor II, y aumente su producción para él mismo, es decir, que el 

ingreso del sector bienes de capital sea mayor a las necesidades 

de capital constante del sector productor de bienes de constm10. 

(g) Por lo tanto los capitalistas se enfrentan entre sí cano 
canpradores y otros como velrledores. 

(h) Retirar de la cirrulación el dinero obtenido de la venta 
del producto sobrante. 
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Las anteriores condiciones son reproductoras del sistana capita

lista en países altamente desarrollados, pero en México la defo!_ 

mación del capitalismo se ve en el sector de los Bienes de Capi

tal por lo tanto hay que recordar que para hacer un análisis y -

tener conocimiento de la realidad de nuestro país debonos can -

prender qué es el desarrollo, el subdesarrollo y la dependencia. 

Cabe recordar que Marx fue el primero en explicar que el desarrS?_ 

llo capitalista es una etapa transitoria dentro de una estructu

;a econánica y cuyo análisis presupone relaciones sociales espe

cíficas entre un todo y sus partes, por consiguiente el proceso 

de desarrollo del capitalismo, que es el todo da a origen a la -

existencia de sus partes, es decir, a los países desarrollados -

y subdesarrollados, 

Para Marx la clave del desarrollo econánico se encuentra en la -

tasa de aa.unulación de capital y el subdesarrollo lo considera -

cano "consecuencia de una canbinación adversa particular de las 

condiciones iniciales y los parámetros estructurales que resulta 

en el estancamiento econánico y social. El desarrollo sólo ¡:ue

de ocurrir cano resultado de un efecto ex6geno, cuyo principal -

efecto es cambiar las condiciones iniciales de tal manera que 

tenga lugar un crecimiento autosostenido" (i), 

México es un país capitalista subdesarrollado y para conocer las 

causas de este subdesarrollo es necesario hacer un estudio del -

proceso de formación del capitalismo. En primer término tenanos 

que la expansión de dicho sistana se dió en varias regiones del 

(i) Adelman Irma; ''Teorías del Desarrollo Econánico"; F.C.E. -
México, 1978, p. 108. 
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mundo pero se manifestó de diferente manera, lo único que tienen 
en canlín estas regiones es la dependencia, 

Para canprender el por qué el sistrnia capitalista dió lugar a -
que unos países crecieran o se desarrollaran más que otros es nE_ 
cesario hablar de la Revolución Industrial ya que ésta se consi
dera un elemento d~l desarrollo econánico. 

La Revolución Industrial se llevó a cabo a mediados de los si 
glos XVIII y XIX en Inglaterra principalmente, pero desJJ..tés se ex 
tendió en toda Europa, Esta Revolución Industrial modificó las 
relaciones sociales de producción existentes en esa época, el ª!.. 

tesano se convierte en obrero y el capitalista canerciante se co!!. 
vierte en empresario capitalista, junto con ella se originan las 
innovaciones tecnológicas que dan origen a un mayor desarrollo -
de las manufacturas. 

Al poner en práctica las innovaciones tecnológicas en el proceso 
productivo, es decir, la aplicación de la máquina de vapor y del 
metal al transporte ferroviario y marítimo surge la posibilidad 
de pro.:lucir, en algunas regiones, ciertos tipos de productos --
excedentes el Cllal sirve para canerciar en gran escala entre -
las naciones tanto en las cercanas cano en las distantes. De e.2_ 
ta forma el desarrollo industrial provocó una ruptura en la eco
ncrnía mundial de la época y por consiguiente llegó a regular el 
desarrollo econánico. 

Las causas que generalmente distinguen al proceso de desarrollo 
econánico es que debe haber una mayor producción ya sea porq..ic -
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lista crezca más rápido que la poblaci6n o porque existe una me -

jor distribución de la producci6n pero se p.iooen dar ambas co -

sas. AcJ(l!lás para poder aumentar la pro:lucci6n se necesita que -

haya una mayor inversión productiva, por lo tanto es necesario -

incrementar la aa.unulaci6n de capital. 

Las características estructurales que manifiesta un país subdes!!_ 

rrollado es la desigualdad sectorial de productividad, la desar

ticulación del sistana econánico y la daninación del exterior, -

entre otras causas más. 

Partiendo de lo anterior daremos una pequeña explicación de las 

clifiailtades estructurales que tienen los países subdesarrollados, 

pero para ello es necesario recordar y hacer una periodización -

de la historia del capitalismo, el primero es la Revolución In -

dustrial (que ya se vi6 a grandes rasgos en páfraf os anteriores) 

y el segundo es lo que Lenin definió cano Imperialismo. 

El Imperialismo, cano es bien sabido, es el Capitalismo Monopo-

lista y una característica de él es la exportación de capital en 

donde el fin unico de esta exportación es obtener un mayor bene

ficio, lo cual es posible debido a que se cuenta con una tecnol,2 

gía moderna y pagando salarios bajos. Por lo tanto, lo que resu.!_ 

ta de está internacionalización del Capital Monopolista es "el -

desarrollo desigual, a saltos de distintas anpresas y ramas de -

la industria y de distintos países" (j). De esta forma po:!emos 

hablar de los países del centro y de la periferia, ccnsiderando 

(j) V. I. Lenin; "El Imperialismo Fase &lpcrior del Capitalismo". 
Ediciones en Lenguas Extranjeras; Pekín 1975, p. 76. 
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cano países desarrollados a los primeros y cano subdesarrollados 

a los segundos. 

Cano en todo proceso histórico el imperialismo lo podanos divi -

dir en dos fases. La primera se caracteriza por tener altas ta

sas de crecimiento de productos tanto en el centro cano en el -

canercio DUln:lial. Además en esta fase la exportación de capita-

. les del centro a la periferia forja los sectores eicportadores -

primarios. Así las exportaciones primarias canponen o fonnan el 

único motor de crecimiento en la periferia en donde las importa

ciones están constituidas por productos 1narufacturados de consu

mo. Tambi~n aquí podemos ubicar el rechazo de la industrializa

ción de algunos países debido a la desunión de la burguesía lo

cal, esto es, una parte se welve canpradora y su destino está -

unido a la daninación extranjera y la otra entra en conflicto -

con el mismo imperialismo. Por ello se explica que esta fase e!!. 

tra en crisis estructural durante toda la Primera y Segunda G..te

rra M.mdial. Asimismo se encuentra marcada por la crisis de los 

años 30' s y el estancamiento del capitalismo. 

Cabe señalar que en los años 30's el proceso de industrializa -

ción se dio por medio de la Sustitución de Importaciones, lo --

cual empieza en la periferia y especialmente en algunos países -

de Latinoam~ica. 

Des¡:u~s de la Segunda Guerra ~lmdial, aumenta con tal rapidez e~ 
ta industrialización por Sustitución de Importaciones, que se g.!::_ 

neraliza y de aquí se origina la segunda fase del Imperialismo, 

lo que la caracteriza es, por un lado, que en el centro el Est.!.!_ 
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do interviene en fonna ¡nsiva y existen nuevas fonnas de absor -

ber el excedente. Por otro lado, tenemos que en la periferia ya 

no es la cxportaci6n el motor principal del crecimiento sino ah.e, 

ra es la Slstituci6n de Importaciones. 

De esta fonna se constituye el merlo capitalista pcríférico y ju!!. 

to con 61 las características estructurales mediante las roales 

se manifiesta el subdesarrollo, es decir, la desigualdad secto -

rial de prcrluctividad, la desartirolación del sistema econánico 

y la danina,ión del exterior. 

Con respecto a la desigualdad sectorial podemos decir que su or,i 

gen se debe a lo heteroglineo de las estructuras econánicas y se 

manifiesta en la distrib.Jción sectorial desigual de la producti

vidad, es decir, del prcrlucto per capita. La desigualdad de la 

productivida:l se da tanto en los países desarrollados como en -

los sulxlesarrollados, esto es debido a q..ie el progreso ronca es 

igual y siempre está localiza:lo en las nuevas industrias. En -

los países subdesarrollados existen fuerzas econánicas que hacen 

que los beneficios del progreso se extiendan a todo el conjunto 

econánico, esto es mediante los ajustes de precios, igualación -

de los salarios de un sector a otro y tanbién por la igualaci6n 

de la tasa de ganancia. De esta fonna esas fuerzas actúan para . 

que el eje central de la economía se desplase hacia los sectores 

más progresistas y de aquí resulta que la desigualdad registra:la 

en la distrib.Jción del pralucto per cápita sea relativamente mo

derada. 

En los países desarrollados la relación es de 1 a 2 ó a 3 entre 

los sectores más alejados, la masa de la población activa esta -
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concentrada en los sectores situados alrede:lor de la me:lia del -

Wice 80 al índice 120. Mientras que en México, cano en otros 

países subdesarrollados, sucede lo contrario, las relaciones más 

canunes son de 1 a 4 e inclusive de 1 a 10 ó m1is. Así la distri 

b.Jción sectorial de la población activa y la.del prcxlucto es to

talmente divergente. 

La desarticulación del sistema econánico de México se debe a la 

falta de canunicación entre los diferentes sectores de la econo

mía, esto lo podemos constatar vienlo que la econanía en los pai 

ses desarrollados constituye un todo coherente, el cual está CO!!!, 

¡uesto por sectores que hacen intercambios importantes entre --

ellos. Estos intercambios son llamados interindustriales o inter. 
sectoriales y sirven cano canplementarias unos de otros, por -

ejemplo: las industrias extractivas y la energía proveen las ma

terias primas q.¡e alimentan a las industrias de base tales cano 

la de Bienes de Capital y los bienes sanifinales,.los cuales a -

su vez producen materias prim:!s que alimentan tanto a las indus

trias livianas cano a la agricultura modernizada (es decir, la -

industrialización) y estas a su vez proveen el conSlDilo final. 

Mientras que en México, cano en otras econanías subdesarrolladas, 

los sectores hacen intercambios entre sí pero en forma nruy raqui 

tica. Lo que caracteriza a estos intercambios intersectoriales 

en las econanías subdesarrolladas es que lo hacen esenciaL~~nte 

con el exterior. Algunos de estos sectores están constituidos -

por empresas grandes (son muy pocas) que son a meJUJdo cxtranje -

ras o filiales de otras unidades internacionales. Las riquezas 

de estas unidades las obtienen por medio de la explotación mine

ra, es decir, por los minerales y el petróleo pero esta riqueza 

no se destina a nutrir a las inlustrias locales, sino que son --
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exportadas para mantener a los conjuntos industriales canplejos 

de las econanías desarrolladas, 

A veces en los países subdesarrollados mas evolucionados, tales 

como México, existen conjuntos industriales livianos, ya sean -

extranjeros o nacionales, pero debido a fo deficiencia de las in

dustrias de base (Bimes de Capital) esas ilt.lustrias de consumo -

final dependen muC:10 del exterior, el rual los provee de equipo 

y productos si:mifinalcs, pero cono no existen o no se tienen efe.s_ 

tos integradores y estos se dirigen directamente al consumo final 

por lo tanto, estas iooustrias hacen intercrnnbios menores entre 

sí. Sucede lo mismo con los sectores terciarios (servicios fi -

nancieros, transportes y canercio) que también se enruentran re

lacionados con la economía extranjera., 

Tenanos que la desarticulaci6n impide que el desarrollo de un se.s_ 

tor cualquiera tenga efectos de jalar a otros. En los países -

proveedores esos efectos se transfieren al exterior, es decir, -

los sectores de la econanía subdesarrollada aparecen cano la pr2_ 

longación de la econanía desarrollada daninante, Asímismo, esta 

desartiwlación y las desigualdades de productividad se manifie~ 

tan en una estmcturn de la producción del Producto Interno Bru

to y de las inversiones, las cuales son distintas a las c¡l.!C ca -

ractcrizan al país desarrollado. 

Con lo cxp.iesto en el párrafo anterior observomos que el origen 
y el resultado de esa situación se debe a la dependencia exte ~

rior y ésta se manifiesta por medio del comercio exterior, To -

mando ya sea en forma individu:;l o en grupo, el canercio de rual. 

quier país subdesarrollado, vemos que presenta la partirularidad 



de que no solamente las exportaciones de esos países están cons
tituídas en gran escala por pro:luctos de base minerales o agríe~ 

las y sus importaciones están constituídas por pro:luctos manuíaE_ 

turados, Lo esencial de este canercio (de los países subdesarr~ 

llados) es que se realiza con los países desarrollados, mientras 

que en las econanías desarrolladas este canercio se realiza ese,!!_ 

cia"nente entre sí, es decir, entre países desarrollados. 

Concluyendo, vemos que la dependencia exterior se manifiesta en 

la dependencia canercial y esta está agravada por una dependen -

cia financiera cada vez mayQr y la razón fundamental de ello es 

que en las economías subdesarrolladas las inversiones de capita

les extranjeros autanáticruncnte generan un flujo i11Verso de tran:.!_ 

ferencia de ganancia. 



- 1 -

CAPITULO 1 

"ANTECEDENTES DE LA INDUSI'JUALIZACIO.'l" 

La industrialización (1) es un proceso espontáneo de desarrollo -
industrial. Se inició con la Revolución Industrial, la cual se -
<lió en primer lugar en Inglaterra (finales del Siglo XVIII y prÍ!!_ 
cipios del Siglo XIX), y posteriormente en Alemania, Francia y 

Estados Unidos, 

Por lo anterior, podemos señalar que fué en Europa donde canenzó 
dicho pr.oceso y, después, en los paises de América Latina. Es -
así que la industrialización no ha sido uniforme, debido a que -
los países antes mencionados, se convirtieron en potencias indus
triales con una industria pesada (2) fuerte y obstaculizaron la -
industrialización de las colonias y de los países dependientes, -

(1) Industrialización: Desarrollo y expansión de la industria -
de un país, una región, una ciudad. 

(2) 

Industria: Conjunto de las operaciones que concurren a la -
transformación de las materias primas (Diccionario "Pequeí10 
Larousse Ilustrado" Editorial Larousse, pág. 575). 

En el estudio realizado por Naciones Unidas se consideran co 
mo industrias pesadas: productos de papel, productos quími -: 
cos, productos petrolíferos, productos minerales no metáli -
cos, productos de metales básicos y los productos metálicos 
(están incluidos los bienes de capital), Naciones Unidas, -
"Estudio del Desarrollo Industrial, presentado al Simposium 
Internacional sobre Desarrollo Industrial" Atenas 1967, To -
mo I , pág, 28, 
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no dejaron que se creara en ellos la industria pesada. especial -

mente la de construcción de maquinaria o bienes de capital. Dan

do cano resultado, que en la actualidad existen muchos países co

mo '4éxico sin una industria de bienes de capital desarrollada y -

con un retraso en su producción, 

industrialmente avanzados. 

en comparación con los países 

Por regla general, la industrialización se inicia en las ramas de 

la industria ligera (3) es así que el proceso de industrializa -

ción basado principalmente en la industria ligera (4) fue debido 

a que la rotaci6n de capital es más rápida )' se obtienen las ga -

nancias a un corto plazo, mientras que en la industria pesa<la es 

más tardado dicho proceso, por lo cual la relegaron, siendo está 

industria de bienes de capital la base necesaria para el desenvo.!_ 

vimiento de la técnica y un sector importante para no depender 

econ&nica, política y tecnológicamente del exterior. 

(.5) Industrias Ligeras: Son las que satisfacen las necesitlades 
básicas del consumo privado <le alimentos y vestidos, y tam -
bién la necesidad de productos madereros y nuebles, produc -
tos de ruero y de caucho. Por consiguiente, industrias lige 
ras son: la de alimentos, bebidas, tabaco, textil, vestido,
calzado, artes gráficas, curtidos y manufacturas del caucho. 
ifaciones Unidas, ''Estudio del Desarrollo Industrial presenta 
do al Simposium Internacional sobre Desarrollo Industrial" -:: 
Atenas 1967, Tono I, pág. 44. 

(4) cuando se incrementa la demanda de medios de producción de -
esta industria ligera y en sus ramas se han acwrulado ganan
cias suficientes en sus ramas, empieza el desarrollo de la -
industria pesada, es decir, de bienes de capital. 
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A contiJUJación se hará una reseña de c6mo se lleva a cabo la in -

dustrialización en América Latina, con el fín de CCJT1prender los -

factores que influyeran en el proceso de industrializaci6n en '·4é

xico. Es por ello necesario conocer cCJT10 dicho proceso se di6 en 

esta regi6n. 

1. 1 Industri.alizaci6n en América Latina 

En Latinoamerica el punto de partida de la industrialización fué 

en los países que se especializaron en la exportaci6n de produc -

tos primarios, es decir, en las naciones en que hubo una eleva -

ci6n de productividad (5) cano reflejo de la expansión de la de -

manda numdial (6) de materias primas. 

En este territorio el mercado se formó cano consecuencia de la -

elevación de la productividad causada por la especializaci6n en -

el sector externo, siendo abastecido inicialmente por importacio

nes, 

Se puede señalar que una caracterizaci6n general de esta región -

la constituye la actividad cCJT1ercial e industrial en forma pasi -

(5) Productividad: Es la capacidad de la sociedad para utilizar 
en forma racional y óptima los recursos de que dispone; huma 
nos, naturales, financieros, científicos y tecnológicos. __ --:: 
S.T.y P.S., "Definiciones de Productividad 1985" Dirección -
de Pranoción de la Productividad, pág, 2 

(6) El aumento de la productividad y del poder de canpra de la -
población provocaron 1nodif icaciones en el perfil de la Jeman 
da global diversificándola, originando un aumento más que ":: 
proporcional de la demanda de productos manufacturados. 
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va, esto es, cono proveedores de materias primas de los países r- · 

desarrollados. Asimismo hay que recordar que .lunérica Latina se 
uni6 al mercado mundial a través del conercio exterior de sus -
productos primarios. Esta uni6n se di6 de diversas formas, es -
decir, de a01erdo a los distintos grados de diferenciación del -
sistema prcxluctivo de cada una de las regiones. Por ejemplo, 
tenemos por un lado que en algunos países latinoamericanos la 
entrada del capitalismo europeo se dió a través de un sistema 
de plantaciones, las cuales aseguraban y proporcionaban (a los -
países en proceso de industrialización ) los bienes requeridos -

por el awnento de su poblacimn no rural. Y por otro lado, vemos 
que en otros países de la regi6n esta penetración europea se dió 
en forma de economías de enclave, esto quiere decir, que la eco
nomía de estos países, se unió al mercado mundial por medio de -
la producción obtenida por los núcleos de las actividades prima
rias, las 01ales estaban controladas d~sde afuera (centro). 
Por lo anterior, vemos que la integración de las colonias lati-
noamericanas a los centros metropolitanos estuvo condicionada 
por la base econánica de producción que se implantó en cada re -
gión. Por lo tanto, el desarrollo económico de estos países 
pasó a estar determinado por el dinamismo de las econanías cen -
trales, las cuales representaron para los grupos exportadores 
una fuente importante de beneficios. 

~!ientras que en Europa se presentaba el proceso de industrialiZ!!_ 
ci6n, América Latina basaba su desarrollo en el sector más diná

mico e importante de la econanía: el sector exportador, principal 
mente la exportación de productos primarios e importaba los bie-
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nes manufacturados que eran necesarios para la poblaci6n que est!!_ 

ba liga<la al sector externo, Esta etapa es conocida cano desarr~ 

llo ''hacia afuera", durante en la cual la actividad industrial - -

fue casi nula debido a que s61o existía una actividad artesanal -

que estaba basrula en la técnica heredada de generaciones anterio

res. 

Por otra parte, lo que Jmpidi6 que en Am@rica Latina se diera el 

proceso de industrializaci6n igual que en Europa fu@, determinado 

por: 

a) La configuración política, económica y social que los países 

latino:imericanos heredaron de su etopa colonial y 

b) Por su desarrollo conercial y financiero dependiente. 

Sin embargo, a pesar de esos factores, en algunos paises latino-

americanos se fueron crcmido (internamente) las con<liciones para 

el surgiJniento de algunas actividades industriales. Entre dichas 

condiciones están principalmente el creciJniento de la población -

urbana y el aumento de poblaci6n con ingresos medios. A su vez, 

estas condiciones representaron el surglmiento <le un mercado que 

podía absorber los bienes manufacturados por las industrias loca

les, las cuales aún no tenían obstáculos por parte de la canpete!! 

cia de bienes siJnilares de iJnportación. De esta forma, en Améri

ca Latina surgió ..• "una actividad industrial de carácter marginal_, 

representada fundamentalmente, por la pro<lucción de cerveza, jab~ 

nes, textiles ... etc., la rual tenía cano principal objeto, propo!. 

cionar determinados bienes de consumo manufacturados, que sus ti -

tuían a otros productos cuya importación no era conveniente". (7) 

(7) 'lacedonio Barrera; "Industrialización y Crecimiento Econérni
co. El caso de /.léxico";l.NA'I; 'léxico, D.F., (TESIS) 1968, -
pág. 46 
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Asimismo, la actividad de exportación necesitó de servicios que 
no se podían importar, por lo tanto, fue necesario que surgiera 
una actividad industrial rudimentaria que tuviera cano caracte -
rística la transformación industrial encaminada a la reparación, 
más no a la fabricación o constnicción de los bienes manufactur!!_ 
dos originales. 

Es importante señalar que esta actividad industrial desarrollada 
en Latinoamérica no representó en ningún manento el surgimiento 

de un proceso de industrialización, es decir, con toda la dinfuni 
ca que accmpaña a dicho proceso, sino que más bien se considera 

a el desarrollo de estas actividades industriales cano necesarias 
a toda econanía, o.iya principal base de sustentación está repre
sentada por la exportación de bienes- primarios. 

Posterior al surgimiento de la actividad industrial caracteriza
da por el predaninio de la artesanía, en América Latina apareció 
el proceso de industrialización, el cual estuvo determinado por 
el ccrnportamiento del sector externo. En este proceso de indus
trialización, podemos decir que actuaron factores de diferente -
naturaleza, algunos de ellos ligados a los grandes acontecimien
tos de la econanía mundial y otras a las condiciones propias de 
cada región. De esta forma, en los países que ya en la segunda 
mitad del siglo XIX tenían intercambios importantes con el exte
rior se les facilitó la asimilación del progreso técnico para su 
actividad industrial. 

Por otro lado, las 2 G.lerras ~tm:liales y la crisis de los años -
30's también tuvieron efectos sobre el proceso de industrializa
ción de estas naciones. Esto es, a fines de los años ZO's, las 
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econanías latinoamericanas se caracterizaban por su desarrollo -

"hacia afuera", después debido a las condiciones del comercio i,!! 

ternacional fue necesario cambiar a un desarrollo "hacia adentro" 

en donde se implementaría la sustitución de importaciones, lo 

aial trae consigo el fortalecimiento del proceso de industriali

zación. 

Debemos recordar que los diferentes procesos de industrialización 

se vieron acanpañados de una transformación política y social, lo 

aial fue motivo para que las instituciones tuvieran cambios que 

modificaran y acondicionaran el surgimiento del proceso industri~ 

lizador. En Latinoamérica esta transformación política y social 

se presentó (en la mayoría de los paises) durante el siglo XIX -

y terminó con la independencia politica de las colonias con res

pecto a sus metrópolis. Sin embargo, esto no representó para 

ellos la "independencia·plena en el aspecto econánico, ni tampo

co una mcx!ificación sustancial en su desarrollo, ya que únicrnne!:!_ 

te lograron una liberación de su comercio exterior con respecto 

a las trabas impuestas por el sistema colonial pero siguieron d~ 

pendiendo del exterior a través de las exportaciones de sus pro

ductos primarios y la importación de productos manufacturados", -

(8) • 

Al ampliarse el comercio internacional y la especialización de -

los países de América Latina en la pro:lucción y exportación de -

productos sin manufacturar, fue necesario establecer un mecanis

mo institucional con el objeto de fanentar las exportaciones de 

(8) ~lacedonio Barrera, pág. 48. 
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productos primarios, los 0.1ales eran realizadas por una minoría 
y los que obtenían los beneficios econánicos de esta actividad, 
al mismo tiempo constituían tambi!in la clase política, econ6mica 
y social que daninaba en Latinoamérica. 

Así, la infraestructura de servicios públicos, el sisteina banca
rio y los intereses creados parti0.1lannente los financieros, se 
hallaban encaminados al fanento de actividades de exportaci6n, -
las 0.1ales dependían de las condiciones internacionales, por lo 
tanto, el canercio exterior regulaba la situación financiera del 
gobierno y en fonna indirecta su estabilidad política, por este 
motivo de daninación de los exportadores sobre la actividad pú -
blica, el gobierno dedicó especial atención al problema cambia -
rio utilizando a este cano instrumento para poder proteger los -
intereses de los exportadores, 

Con el fÍn de evitar que disminuyeran los ingresos de los expor
tadores y afectara ello al nivel de ingreso y a la 00.1pación in
terna fue necesario utilizar la devaluación de las diferentes mQ 
nedas en fonna continua. Este instrumento de defensa del ingre
so de los exportadores, fue favorable para los grupos manufactu
reros incipientes, esto es, en las etapas de contracción de los 
precios internacionales. La devaluación de ln moneda aumentaba 
el poder canpetitivo de las manufacturas de producción interna. -
De esta fonna espontánea, surgió una política proteccionista que 
ayudó al surgimiento de una industria incipiente, 

El desarrollo industrial en América Latina se dió de afuera para 
adentro, el factor dinámico fue la demanda, porque primero se fo!_ 

mó en estos países una demanda de productos manufacturados, la -
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rual era satisfecha con importaciones, pero al verse obstaruliza
das dichas importaciones se di6 la pauta para la industrializa -
ci6n, la cual se caracteriz6 por estar ligada al exterior, Esta 
industrializaci6n parti6 de la industria ligera, productora de -
artírulos de conslU110 local cano tejidos, alimentos elaborados, 
artírulos que requerían la actividad exportadora (agrícolas y mi
neras) y dejando de lado la industria pesada de bienes de capital. 

Cano ya se mencion6, la inlustriali.zación en América Latina se 
realiz6 partiendo del desarrollo de la industria ligera, dejando 
a un lado el desarrollo de la industria pesada y que a partir de 
la crisis mundial de 1929 fué cuando el sector industrial se ex -
pandió con mayor ímpetu y canenzó a representar un porcentaje im
portante de la formaci6n del producto nacional. De esta forma, -
la inestabilidad, la falta de expansión de los mercados extranje
ros durante el decenio de 1930, y la restricción de importacio -
nes impuestas por la G.lerra 't.mdial iniciaron el fortalecimiento 

de las fuentes manufactureras internas, gracias a que estos fact.Q_ 
res crearon el clima propicio para el desarrollo de la industria 
manufacturera. 

'léxico, Argentina, Uruguay, Brasil y Chile son los países que a -
fines de los años 20's ya habían dado los primeros pasos en el 
desarrollo de su manufactura basada en su mercado interno. Lo 
que ayudó también al fortalecimiento de su actividad industrial -
fué que el gobierno de cada uno de ellos tonó medidas proteccio -
nistas para contrarrestar los efectos negativos de la crisis de -
1929. Además estos países aislaron sus econanías mediante aran -
celes, devaluaciones, controles a la importación, etc., también -
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trataron de mantener el nivel de ingreso y de empleo interno, .a 

través de una política anticíclica de gastos públicos, consiste!! 

te en canpras gubernamentales de excedentes de productos de ex -

portaci6n o emprendiendo obras públicas para canbatir el desem -

pleo. 

La política proteccionista del Estado y el sostenimiento del mer_ 

cado interno hacían posible que los productos manufacturados in

ternamente ampliarán su merc<rlo debido a que los productos impor_ 

tados perdían canpetividad al aumentar sus precios. De.5pués de 

la segunda G.lerra ~,tmdial se interrumpió la corriente de import~ 

cienes y esto vino a reforzar más el proceso de indu~trialización, 

el o.ial se siguió caracterizando por ser sustitutivo de artícu -

los antes importados. Debemos señalar que en algunos países de 

América Latina al querer mantener los niveles de ingreso y la S\! 
presión de las corrientes de bienes de importación, dió lugar a 

que se presentase un desajuste entre la demanda total de bienes 

y la oferta total. 

A pesar de que en los países tales cano Argentina, Brasil y 'léxi_ 

co han llegado a alcanzar una diversificación de un sector indu2_ 

trial y están capacitados para producir parte de los equipos re

queridos por la expansión de su capacidad productiva no han lo -

grado superar su característica de dependencia. 

Por lo expuesto en el párrafo anterior, nos damos cuenta que el 

panorama de la industria latinoamericana no es muy favorable CU<I!!_ 

do vemos que el sector industrial no se encuentra integrado total 

mente con los otros sectores que coexisten dentro del mismo país, 

esto se debe a que como países subdesarrollados dependemos tanto 
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financieramente y de los adelantos técnicos del exterior, es de

cir, de los países desarrollados. 

Vemos también que al dársele mayor importancia al desarrollo de 
la industria ligera (por el hecho de obtener los industriales -
latinoamericanos ganancias a corto plazo) se desa.iidó el desarr_<! 
llo de la industria pesada, la a.ial es la base para el desenvol
vimiento de la tecnología. Algunos países cano Argentina, Bra -
sil y México, lograron alcanzar una etapa de industrialización -
que pennitió empezar a fabricar algunos de los bienes de capi -
tal que requieren sus sectores productivos. (9) 

Es así que se ¡:oede justificar cano nuestro país empezó a desa -
rrollar primero la industria liviana y posterionnente la indus -
tria pesada, es decir, la industria de bienes de capital. 

1.2 Industrialización en México 

Al ser un país de América Latina, México inicia su proceso de i!!, 
dustrialización, primero con el desarrullo de la industria lige
ra y posteriormente con la iniustria pesada, es decir, la produ.c=, 
tora de bienes de capital. 

Aslinismo, 'léxico, al igual que dichos países, que tenían relaciQ_ 
nes canerciales, culturales, políticas y econ6micas con el deno-

(9) América Latina presenta diferentes niveles de industrializa 
ción, lo aial se refleja en la producción de bienes de capI 
tal en cada país, esto es debido a que el proceso de susti'.:" 
tución de importaciones adquiere características distintas 
en cada nación. 
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minado "centro", recibi6 en fonna primaria las reperaisiones de -
la Revoluci6n Industrial. Después se iniciaron los movimientos -
de independencia política y la incorporaci6n de su econcmia al 
proceso de industrializaci6n europeo por medio de las materias 
prbnas proporcionadas. Así, el proceso de industrializaci6n se -
di6 pero con la característica de dependencia. 

Es necesario recordar a manera de antecedente algunos aspectos -
acerca de la política industrial seguida en nuestro país. Es por 
ello que a continuaci6n se exponen las condiciones y factores del 
proceso de industrializaci6n en nuestro país a partir de la época 
colonial. 

1 • 2. 1 Epoca Colonial 

En la etapa de la colonia, la política econánica estuvo sujeta a 
los decretos y reglamentaciones que emitía la metr6poli (España) • 
Fueron, principalmente de dos tipos de medida~ de política tana
das por este país en el Siglo XVI y XVII: 

a) Las destinadas a evitar los envios de oro y plata a otros paf 
ses (su objetivo era ampliar la riqueza monetaria ~ediante 
las importaciones de América). 

b) Las adoptadas para lograr un saldo canercial favorable de la 
metr6poli respecto a las colonias (tenían su campo de acci6n 
directo en el ccmercio de la metrópoli con las colonias). 

La politica colonial española, no impidi6 la producci6n industrial, 
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pero la mantuvo en forma de artesanado, es así que, pcxlemos seña· 
lar, que esta tuvo una gran influencia en el raquítico desarrollo 
in:lustrial del país. Durante esta época "a las colonias les fué 
permitido manufacturar bienes exclusivamente para uso interno, ·· 
bajo estas condiciones se establecieron factorías de artículos de 
lana y seda" (1 O). De tal forma, las manufacturas estuvieron · 
enfocadas únicamente a la prcxlucci6n de algunos ~ienes de consu · 
mo (la mayor parte de @stos se importaban de España). 

Por consiguiente, la oferta de bienes manufacturados correspon -· 
dió en su mayor parte a las importaciones de España, sin embargo, 
debido a la necesidad de satisfacer la demanda de algunos bienes 
de consumo manufacturados propició el surgimiento de una in:lus -· 
tria local. (11) La cual no se desarroll6 como tal, porque 
existía una demanda dispersa y heterogénea, debido a la estrati -
ficaci6n social, y al car~cter poco din~ico del sistema colo -· 
nial. 

(1 O) Leopoldo Solis; "La Realidad Econémica. Retrovisión y - -
Perspectivas"; Ed. Siglo XXI, pág. 14. 

(11) Cabe aclarar que en esta época no se habla de una industria 
como se conoce actualmente, sino que las actividades como 
las artesanías textiles, la carpintería, la alfarería y ~ 
otros m~, se llevaban a cabo en pequeños talleres o esta· 
blecimientos. 
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1.2.2 Epoca de la Reforma 

Al principio de ésta época, la industria manufacturera (12) se -

enfrentti a obst§culos que frenaron su desarrollo. Entre las -

principales causas a que se atribuye dicho freno son: 

a) Las dificultades con los suministros de insumos. 

b) La escasez del carbón que casi no se encontraba en nuestro -
país (su falta impidió la innovación tecnológica europea), 

c) La escasez de capital para la iniustria (reflejaba el pobre 
crecimiento del sector artesanal que apenas era autosufi --

ciente). 

d) La falta de una red de canunicaciones (problema arrastrado -
desde la colonia). 

e) La carencia de un servicio eficiente de transporte, 

f) La falta de mano de obra no calificada y de baja productivi
dad. 

Por otro lado, tenemos que durante este período de la Refonna el 
gobierno, empezó a otorgar estímulos para lograr un proceso de -
industrialización; tales cano: 

(12) "La mayor parte de la "industria" estaba constituída por -
un gran número de talleres artesanales manejados por peque 
ños capitalistas mexicanos, en los cuales no se utilizaba
maquinaria y se hacía uso de técnicas sencillas, principal 
mente en la in:lustria textil (hilados y tejidos de algod6ii)" 
Leopoldo Salís "La Realidad Econánica. Retrovisi6n y Pers 
pectivas", Ecl, Siglo XXI, pág. 36. -



- 15 -

a) La creación de esOlelas industriales auspiciadas con los im -

puestos a las fabricas textiles y de papel. 

b) La política de apertura a las inversiones extranjeras. 

c) El esfuerzo que se hizo por unir \léxico y Veracruz por medio 
del ferrocarril. 

d) La orientación hacia una política de libre canercio. 

e) La eliminación de :impuestos disuasivos cano las alcabalas. 

f) La restricción de los derechos del monopolio de importación -
de algodón norteamericano, al igual que el de telas e hilados 
extranjeros. 

También durante ésta época, se creó el Banco del Avío (1831), con 
el fin de ateroar la falta de capitales. Facilitó las disposici.Q. 
nes de crédito a quienes decidieron montar fábricas , pero dicha -
institución fracasó. 

Posteriormente, con la dismillllción del riesgo a los capitales, é!!. 
tos empezaron a fluir, se instalaron algunas fábricas. En ésta -
época, la principal actividad marofacturera del país era la irrlu!!_ 
tria textil de algodón. Además de la marofactura de hilados de -
algodón y de telas ordinarias, existían algunas fábricas de papel, 
de jabón, de vidrio, y de otros artÍOllos de menor importancia.-
Junto a estas instalaciones contiroaban operando las artesanías -
y talleres tradicionales (amplios en número pero con limitada --
prosperidad material). 
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Es a partir de 1849 cuando surgen las primeras fábricas, las a.1~ 
les aprovechan los desarrollos de la Revolución Industrial, la -

base de estas fábricas eran las manufacturas artesanales que po

co a poco fueron cediendo su lugar a la industria, por lo tanto, 

la primera fase de la industrializaci6n mexicana "parte de una -
actividad industrial de carácter marginal, representada fundame!!_ 

talmente, por la producción de cerveza, jabones, textiles .•. etc., 

la aial tenía cano principal objeto, proporcionar determinados -
bienes de consumo manufacturados, que sustituían a otros produc
tos aiya importaci6n no era conveniente", (13) 

Es necesario señalar, que la artesanía dió estímulo y sosten 

a diferentes ramas de la actividad primaria, cano la producci6n 
de fibras textiles, de pieles y de ciertas sustancias minerales, 
además, cabe mencionar que es difícil encontrar una rama manufas:_ 
turera que no tenga antecedentes en los establecimientos artesa

nales, donde se recopilaba la experiencia tl!cnica y se cultiva -
ban y disciplinaban las aptitudes de mano de obra, 

Por otro lado, tenemos que durante este periodo se estaba crean

do una importante fuente econérnica, está prosperidad se estropeó 

al agravarse los problemas financieros y aplazarse los programas 
de la Reforma, debido a la intervención francesa (1862}. Además 

la política del jmperio de Maximiliano se opuso a la creación de 

aialquier tipo de industrias que estimulará la canpetencia a la 
industria francesa. 

(13) Macedonio Barrera, "Industrialización y Crecimiento Econó
mico. El Caso de \il!xico", UNAM, ~léxico, D. F., (Tesis) --
1968, pág. 46 
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Por otro lado, las conti!Ulas luchas que padeció el país durante 
esta época impidieron la fonnación de un ambiente propicio para 
que se pudieran utilizar los recursos para el desarrollo de la -
econ001ía. 

Finalmente, podemos señalar que lo más importante de esta época 
fué la fonnación de una industria textil con maquinaria moderna 
que funcionaba con ventaja sobre la producción artesanal y que, 
a pesar de la protección arancelaria otorgada por el gobierno, -
tuvo un pobre desarrollo por la falta de un mercado adecuado que 
est:imulara su producción y les pennitiera aprovechar econ001ías -
de escala. 

1.2.3 Epoca de la República Restauradora (14) 

No se puede hablar de una industria mexicana en este período, 
únicamente mencionar que durante esta época aún persistían los -
obstáculos que se aponían a la industrialización del país: 

a) La falta de canunicaciones y transporte. 
b) La carencia de capitales para mejorar la econonía y aumentar 

la producción. 
c) Excesivas cargas fiscales. 

Asimismo, nada más podernos señalar que en esta etapa se dieron, 

(1.+) Esta etapa se inicia en 1867, mando los ejércitos libera
les aniquilaron a las fuerzas conservadoras y tenninó el -
llamado imperio de '-la.xirniliano de llasburgo (La República -
fue restaurada). Finaliza esta época con la subida al po
der de Porfirio Díaz (1877), 
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los elementos y antecedentes de los principales hechos.econáni -
cos del Porfiriato. 

1 • 2. 4 \lade lo de Enclave 

En la época colonial se dan las raíces del modelo de enclave, el 
cual alcanza su plena madurez durante la época del porfiriato -
(1877-1910), Este modelo se orienta a la producci6n de bienes -
e inswnos de tipo tradicional para satisfacer las necesidades 
del mercado interno con integración al mercado nu.mdial, se caras_ 
teriz6 por: 

a) Su crecimiento "hacia afuera" donde el Estado cano agente -
econánico desempeño un papel pasivo, 

b) La existencia de un sector líder, es decir el primario expor. 
tador. 

Por consiguiente, las condiciones y factores del proceso de in -
dustrializaci6n en nuestro país surgieron prácticamente a partir 
de la época porfirista donde se dieron facilidades de inversi6n 
extranjeraypolíticas proteccionistas. Aunado a esto, la cons-
trucci6n de los ferrocarriles, que di6 cano resultado el· creci -
miento de numerosas industrias. 

Con la construcci6n de los rerrocarriles se t~ansfonn6 toda la -
estructura económica, es decir, hubo un avance de la industria, 
la agricultura, el canercio y las finanzas. Además en esta eta
pa, fueron desapareciendo paulatinamente, los-obstáculos que se 
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oponían a la industrializaci6n, tales como la falta de comunica· 
ci6n y transporte, carencia de capital para mejorar la econoinía 
y aumentar la producci6n, excesivas cargas fiscales, etc., est? 
trajo consigo el inicio del desarrollo de la actividad indus,!f.ial 
mexicana. 

La principal industria fabril de entonces era la textil, la Cllal 
disfrut6 de una gran protecci6n comercial. También hubo, en es· 
ta época otras industrias que trataron de abrirse paso, tales C.Q. 

mo: la de fabricaci6n de azúcar, la vitivinícola, la de oleagi
nosas, la de alfarería y ladrillería y la del papel. 

En este período, la industria ampli6 sus instalaciones con rein
versión de utilidades y aplicó una mayor cantidad de trabajo a -
la capacidad instalada (durante esta época las industrias conta
ron con una oferta de mano de obra barata, canp.iesta por artesa
nos desplazados por las f!lbricas y campesinos migrantes del cam
po a la ciudad), el crecimiento de las utilidades permitió asirni 
lar el progreso tecnológico mediante la adopción de equipo más -
moderno, lo Cllal origin6 una mayor productividad de las instala
ciones, 

Por otro lado, las inversiones extranjeras y la iniciación de la 
infraestructura (ferrocarriles, energía eléctrica, etc,) favore
cieron la forrnaci6n del mercado interno. Es así que, el sector 
manufacturero, aprovechando el creciente mercado interno, forta 
lecido con inversiones extranjeras, gener6 recursos financieros 
suficientes para realizar nuevas inversiones, desarrollando todo 
el aparato industrial. 
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En 1889 aparecieron fábricas modernas. En diversas. actividades: 
tejidos de algod8n, lana, pastas y conservas alimenticias, plan
tas vitivinícolas, cervecerías, cigarrillos y puros, imprenta, -
productos químicos, etc. 

La demanda industrial de insumos origin6 cambios en la estructu
ra de la producci6n de otros sectores y ocasion6 la sustituci6n 
de algunas importaciones. El desarrollo industrial trajo consi
go una diversificaci6n de las importaciones, creci6 ligeramente· 
la importancia de los bienes de capital c¡ue pasaron de 26,6i del 
total de importaciones en 1888-1889 a 29.9i al final del porfi-
riato. 

En 1890 '~xico iniciaba su desarrollo irrlustrial, esta industri!!_ 
tización del país se bas6 en la producción para el mercado inter_ 
no, IUrante esta década, el crecimiento industrial fue vigoroso 
y las empresas obtuvieron altas tasas de utilidad, además "se - -
canplementaron las líneas troncales ferroviarias más importantes, 
las nuevas cCJllllnicaciones reorientaron el ccmercio exterior y -

por primera vez se envi6 7Si de las exportaciones a Estados Uni
dos. Por la cantidad de inversi6n norteamericana en ~léxico, el 
país ya reflejaba para entonces la estrecha dependencia que se -
ha conservado has ta ahora". (15) 

Posteriormente, los factores que hasta entonces habían estinn.lla
do el crecimiento industrial cesaron a principios del siglo XX.
Así mismo, a principios del siglo ya se habían agotado las posi-

(15) Solís Leopoldo, "La Realidad Econánica Mexicana. Retrovi
sión y Perspectivas", Ed, Siglo XXI, México, D.F., 11a. -
Edición, 1.981, pág. 61 
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bilidades mas fáciles de sustitución de importaciones aún las que 
habían influido en la producción de materias primas de origen -
agropecuario y de artírulos mamifacturados producidos por la in

dustria ligera, no lograron llegar a la etapa de sustitución de 
materias primas y de bienes de capital en escala suficiente para 
sostener el proceso de industrialización. 

La desigual distribución del ingreso, el crecimiento de la pobl.!!. 
ción, el poco aumento de la ocupación productiva y la incapaci -
dad del sistema económico para alcanzar ruevamente una dinámica 
de crecimiento, la dismÍIUlción del ingreso de las mayorías se -
acentuó y el descontento se agudizó, ademlis la falta de respeto 
a los derechos humanos y a la conducta arbitraria de los duelios 
de los medios de producción, provocaron una explosiva situación 
política, la cual dió origen a la Revolución Mexicana de 1910 a 
1917 que sin lugar a dudas cambió las estructuras políticas y -
sociales del país, la cual se manifestó en una caída de la acti
vidad econánica. 

Cabe señalar ,que la Revolución Mexicana coincidió con la consol!, 
dación de Estados Unidos cano potencia mundial, lo aial, tiene -
un significado lllly especial para la econanía mexicana, ya que di 
cho país se convirtió, al final de la primera Glerra 14mdial en 
la principal relación externa de México y con ello en un elemen
to detenninante de nuestro proceso de crecimiento in!ustrial. 

1.Z.S Modelo de Inflación e Inestabilidad. 

En 1910 hay una caída de la actividad econánica, posteriormente, 
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sigue una etapa que podemos llamar de fonnación institucional, 
que se extierde de 1921 a 1935, furante este lapso se fundan las 

instituciones políticas y econánicas para dar solidez e impulso -
al desarrollo econánico, en este período se fonnó la base del ac

tual sistema político, se refonnó la política de gasto público -

(para orientarla al fanento económico y social) se establecieron 

los fundamentos del sistema financiero con la creación del Banco 
de 'féxico, las instituciones nacionales de crédito agrícola, in -

dustrial y de servicios públicos y la Ley de Instituciones de Cr! 
dito, se dió impulso a la Refonna Agraria, se nacionalizó el pe -

trfüeo y se creó la Canisi6n federal de Electricidad, vinculándo
se la inversión en energía a la actividad económica interna. 

Entre las políticas más importantes de fanento ae desarrollo que 

.estuvieron vigentes en este período son: 

a) La expropiación petrolera. 
b) El uso del gasto púolico para la fonnación del capital, 

c) La creación de mecanismos financieros. 

d) La Reforma Agraria. 

Bajo este contexto, en 1929 se inicia el ranpimiento con el mode

lo de enclave, esto se debió furrlamentalmente a dos factores, uno 
de origen interno y el otro de origen externo: 

a) El interno y político fué la. creaciGn del Partido Nacional R~ 

volucionario (PNR) , lo que dió lugar al surgimiento del rruevo 
Estado. 
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b) El externo y económico fue la Gran Depresi6n (1929-1933) la 
cual redujo el comercio exterior del país a más de la mitad. 

Desde 1935 la inflación caracterizó a la economía mexicana. Es 
a partir de este año y durante las dos siguientes décadas cuando 
se manifiesta un proceso de crecimiento económico con inflación 
e inestabilidad cambiaría, este período se ¡:uede determinar como 
la fase de fortalecimiento de la agricultura, crecimiento de las 

exportaciones agrícolas y desarrollo pro¡YJlsado por el sectoe ~ 
terno, con el sistema muy abierto y orientado "hacia afuera". 

Los instrumentos de política fiscal, que se dieron durante la -
etapa de inflación e inestabilidad, constituyeron los medios pa· 
ra establecer el nivel y destino de la inversión p:iblica, a tra· 
ves de los controles de política monetaria se logró la reasigna
ci6n de fonios prestables para apoyar un mayor gasto de inversión, 
especialmente en la industria. Estos instrumentos facilitaron a 
la industria el acceso al crédito institucional y a créditos ex
ternos para fines de desarrollo, a la vez hicieron posible que -
se fuera fonnando el mercado de capitales (es decir, mecanismos 
de colocación de deuda y de captaci6n de ahorro interno). Ade -
más proporcionó los estírrulos necesarios para la sustitución de 
importaciones que favoreció el crecimiento industrial. 

Al final de la década de 1930, la planta industrial del país es
taba constituida principalmente por industrias textiles, de pro
ductos alimenticios, de cerveza, tabacaleras, fábricas de canen
to, de una planta sidenlrgica importante y plantas para la fabr_!. 
caci<ln de materiales para construcción, "todas ellas sustituti -
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vas de importaci6n de bienes no duraderos, únicos susceptibles -

de fabricación nacional, en virtud de las restricciones impues -

tas por la disponibilidad de materias primas de origen nacional, 

las dimensiones del mercado interno, la tecnología existente y -

la inversión requerida'', (16) 

También durante esta década (1930) el sector público, por su P<l!. 

te incrementó grandemente su gasto y la demanda interna de manu

facturas reaccionó en fonna vigorosa y así, la industria llega a 

aprovechar más sus instalaciones, 

furante el período de inflación se realizaron los CHlllbios insti

tucionales (17) y se forjar.en los instrumentos de política econ.§. 

mica, se modificó el canportamiento de las variables que des¡:ués 

dieron paso a la etapa de desarrollo con estabilidad, 

(16) Sosa H. Angel, pág. 3 

(17) Los cambios institucionales consistieron básicamente en la 
mayor movilidad, tanto del uso de la tierra cano del capi
tal y de la mano de obra, así CClllO en la elevación del ni
vel educativo y la creación de la capacidad de absorción -
de adelantos tecnológicos y el fortalecimiento de la clase 
empresarial. También influyeron favorablemente: el mayor 
vol!ímen de la inversión interna, la menor dependencia del 
exterior en el canercio de mercancías , la mayor monetiza -
ción y la más estrecha vinculación de distintos elementos 
de la cconanía. 
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1.2,6 Modelo de SUstituci6n de Importaciones, 

A partir de 1940 en México se inicia una fase larga de desarrollo 
econánico, de este período en adelante se reorienta el conjunto -
de las políticas gubernamentales y una de ellas, es la sustitu -
ci6n de Dllportaciones (18) para la industrializaci6n, Pué duran

te esta década ruando se crearon las condiciones de este nuevo m.Q_ 
delo de industrializaci6n. Dichas condiciones se vieron favoreci 

das por: 

a) Las reformas cardenistas (que en lo fundamental posibilitaron 

las con:liciones para un mercado interno, vinrulado al ex:te - -
rior). 

b) Una estabilidad política (a través del control oficial sindi

cal) y 

c) Un Estado proteccionista. 

Sobre estas bases se inicia el modelo de sustituci6n de :importa -
ciones. 

(18) Se llama proceso de sustitución de :importaciones a la expan 
si6n del sector industrial que está ligado al mercado ínter 
no, en un esfuerzo de sustitución total o parcial de bienes 
que son adquiridos en el exterior, 

Adem:is se define cano el aumento de la participaci6n de la 
producci6n industrial destinada al mercado interno (E) en -
el producto bruto (P) en condiciones de declinaci6n de la -
participación de las :importaciones· (M) en el producto, 

La sustituci6n de importaciones sólo es posible en los paí
ses que ya han pasado por la prDllera fase de la industria -
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La industrializaci6n por sustituci6n de importaciones constituye 

una fonna de desarrollo que requiere modificaciones en las estru~ 
turas econánicas. De tal fonna, las importaciones son el instru
mento a utilizar para transfonnar la estructura productiva ligada 

al mercado interno, 

Por consiguiente, en el país durante esta etapa se observa una -
gran transfonnaci6n estructural y un rápido crecimiento de la ec2 

nanía, :imp.llsado en un principio por la Segunda G.lerra Mmdial -
(19). 

Las con:liciones para que exista la sustituci6n de importaciones -
son: 

a) La ellisticidad de la oferta. 

b) ~e ocurra una expansi6n del ingreso monetario, que anule el 

efecto depresivo de la contracci6n de las actividades de ex -
portaci6n en el nivel de empleo. 

Por su parte, los objetivos de la sustitución de importaciones -
son: 

lización, es decir, en aquellos que ya poseen un núcleo sig_ 
nificativo de industrias de bienes de consumo. 

(19) La Segunda Q.ierra M.lndial represent6 para el país una rueva 
etapa de sustituci6n de importaciones y el fanento a la ex
portáci6n de algunas marufacturas. De tal forma el proceso 
de industrialización avanz6, apoyado en esta ocasión por la 
intervención del sector público en f onna directa en inver -
sienes industriales durante la década de 1940. 
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a) Reducir la dependencia del país respecto del exterior. 

b) Propiciar el crec.imiento industrial del país mediante la pro
moción de nuevas imustrias. 

Hay dos fonnas de sustitución de .importaciones (de a.a.1erdo al ti
po de sustitución sera la industrialización que deba seguirse): 

a) La sustitución de bienes de consumo final. 

b) La sustitución de bienes de capital, 

En una pr.imera etapa la sustitución se llevó a cabo en las activl:_ 
dades productoras de bienes de consumo final y se .importaban la -
mayoría de los insumos intermedios y bienes de capital, posterior. 
mente, se inicia la sustitución de importaciones de los bienes i!l 
tennedios y finalmente se producen en el país bienes de capital,
"Aún cuamo se empiezan a fabricar dentro del país bienes de capl:_ 
tal, dichos bienes no son autónanos en cuanto a su técnica de fa
bricación, es decir, todavía no se establece una base técnica pr.Q. 

pia". (20) 

En la sustitución de bienes de capital, el desarrollo está orien
·tado "hacia adentro" y consiste en sustituir bienes de producción 
(productos intermedios y bienes de capital) que autoestüm.11an la 
producción, ya que su interacción estüm.1la su propia demama recf 

(20) Macedonio Barrera, pág. 78 
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proca, es decir, la sustitución de bienes intermedios requiere -
de bienes de capital cuya producci6n demanda también bienes inte!. 

medios con lo que el proceso se autosostiene, 

A su vez, el proceso de sustituci6n de importaciones tiene dos 
períodos: Un primer pedodo 'f!kil de sustituci6n de importado -

nes (1940 - 1960), es fácil por las medidas que se adaptaron para 

defender el mercado interno contra las repercusiones de la crisis 
del mercado internacional. sus medidas consistieron en: 

a) Restricciones y control de las importaciones. 

b) Devaluación de la moneda. 

c) Canpra de los excedentes, 

Un segundo período difícil de sustitución de :importaciones; es el 
más reciente y viene a la par con la maduración del modelo de de
sarrollo estabilizador, D.lrante esta etapa se estancó la dinámi
ca de la sustitución de importación en los bienes de consumo no -

duradero y no se logró sustituir las importaciones de bienes in -

tennedios y de capital. Por otro lado, algunas ramas importantes 
de la actividad industrial habían disrniruido su ínlice de sustity_ 
ci6nde importaciones. 

cuando ruestro país eligió el modelo de sustitución de importaci.Q. 

nes lo hizo con el fín de alcanzar un desarrollo interno propio y 

autosostenido, Al adoptar México, dicho maielo, se abrió al cap!_ 
tal transnacional, permitió la entrada de empresas extranjeras -
que se encargaron de praiucir internamente los bienes que antes 

antes se iroportaban. 
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La sustitución de importaciones se llevó a efecto: 

a) A traves de aranceles de proteccionistas, 
b) Mediante disposiciones de politica fiscal y crediticia. 
c) Por la presión sobre canpañias :importadoras extranjeras (para 

que instalaran plantas) , 
d) Al establecer empresas propiedad del Est¡rlo, 
e) Establecimiento de Instituciones de Fanento Industrial y Ban

cos. 

La politica de industrialización con base en la sustitución de i!!!_ 
portaciones ha dado cano resultado una mayor preponderancia de • 
las inversiones extranjeras en el proceso.de desarrollo nacional 
y una mayor dependencia del aparato productivo respecto de las i!!!_ 
portaciones de materias primas y de bienes de capital. 

La industrialización basada en el modelo de sustitución de impor
taciones significa la diversificación.del sistema productivo ha -
cia los sectores de bienes de capital e intennedios, Pero para -
producir los bienes de capital fue necesario asociarse con el ca
pital extranjero para poder hacer frente a los req.ierimientos de 
capital y la tecnología que se necesitaba para producirlos. 

1.2.7 Modelo de Desarrollo Estabilizador. 

Los años SO's se caracterizaron por una intensa actividad agríco
la, estimulada por el consumo interno cano por los mercados exter_ 
nos. Sin embargo, para la industria, este periodo no tuvo un cr~ 
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cimiento intenso, no obstante el apoyo que le brindaron la agri -
a.1ltura y la afluencia de capital extranjero iniciada hacia fi 
nes de la d@cada anterior, 

En los afias 60's, el sector industrial se caracteriza por presen
tar una estructura m:is diversificada productora de bienes interm.!:_ 
dios y, en forma muy incipiente, de bienes de capital. Además, -
se registra una creciente afluencia de inversión extranjeras di -
rectas con dos efectos sobresalientes: 

a) Presión sobre la balanza de pagos por las retribuciones a los 
factores externos, 

b) La subordinacilln de la planta inlustrial a los intereses de -
estos capitales del exterior, 

En los dltimos afias de 1950 hasta 1970 la econanía mexicana se C,! 

racterizó por un rápido crecimiento del producto, y la estabili -
dad en el nivel de precios y en el tipo de cambio. Esta etapa se 
conoce cano el "desarrollo estabilizador" y representa la instru
mentación practica de un modelo de desarrollo en el que la políti 
ca econánica gira alrededor de estínulos a la iniciativa privada 
y a una participacian conservadora del sector p'.lblico en la econ.Q. 
mía, 

En esta época, la econania del pa1s funcionó en base a tres obje
tivos: 
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a) Rápido crecimiento del producto real. 

b) Estabilidad de precios, 

c) Estabilidad de balanza de pagos, representada por un tipo de 
cambio fijo y constante, 

D.lrante la fase de desarrollo estabilizador se di6 un avance muy 
lento de la agri01ltura y de las exportaciones, donde al no expo!:_ 

tarse manufacturas, se produce un fuerte crecimiento industrial a 
base de sustituci6n de importaciones (21) cerrárrlose el sistena -
econánico y volviendo a un desarrollo orientado "hacia adentro". 

En esta etapa, el sector industrial fue el que di6 mejor dinamis
mo al resto de la econanía: "su tasa media anual de crecimiento -
(9\) fue superior a la que registr6 la econanía en su conjunto -
(6.5\)." (22) Esto se debi6 a la política econérnica que se orie!}_ 
t6 al crecimiento de la econanía "hacia adentro" mediante la uti
lizaci6n de: 

a) Una política canercial proteccionista, 

b) cuotas de importaci6n cano forma de estínrulo o la sustituci6n 
de importaciones. 

e) Aranceles elevados. 

(21) En la década de 1960 se avanz6 en el proceso de sustituci6n 
de importaciones de bienes de consumo (autan6viles, línea -
blanca, aparátos electrodanésticos, etc.), así cano en el -
de algunos bienes de capital. 

(22) Leopoldo Solís, pág. 104. 



d) Exenciones fiscales para el fanento de IU1evas io:lustrias. 

e) Tasas de interés preferenciales para la pranoción industrial. 

Todos estos estímulos para la inlustrialización hicieron que el -
mercado interno se convirtiera en el principal motor del creci -
miento econánico. Esto dió cano resultado que la econanía mostr!!_ 
ra dos características, por un lado, una insuficiencia para crear 
empleos y por otro, un desequilibrio externo acanpañado por un d.§. 

ficit de las finanzas p:iblicas. Estos factores actuaron conjun

tamente como restricciones para el crecimiento econérnico: uno de

bilitaba el mercado interno (motor del desarrollo) r el otro, en 

la medida en que la econanía terrlía a acelerar su ritmo de activi 

dad, tenía, un efecto inducido en las importaciones que elevaba 
el déficit comercial, 

El desarrollo de México se ha realizado en lo que respecta al pr2_ 

ceso de insutrialización conforme a este modelo. 

1.2,8 Modelo Desarrollo Estabilizador Canpartido 

A partir de la década de los 60's se inicia una estrategia de de
sarrollo más intensivo en la irrlustria nacional. De 1970 a 1976 

se da el modelo de desarrollo estabilizador canpartido, sus obje
tivos fueron la estabilidad en los niveles de precios y en el ti
po de cambio, la mejor distribución del ingreso mediante una re -
forma fiscal y el crecimiento econéinico, 

Los instrumentos que se utilizaron para lograr dichos objetivos -
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fueron: 

a) El nivel del gasto p:iblico, 

b) El control de la cantidad de dinero mediante el mecanismo de 

depósito legal en el Banco de México. 

c) El endeudmniento externo, 

Los dos primeros fueron adicionados cano medio de política caner

cial orientados a: 

a) Bajar la protección, 

b) Mejorar la eficiencia industrial, 

e) Eliminar el sesgo antiexportador, 

d) Fortalecer la canpetitividad internacional del pais para afia!!_ 
zar la independencia econ&dca interna (menor endeudmniento -

externo). 

e) Llevar a cabo una reforma fiscal vinrulada al objetivo de re

distribuir el ingreso. 

l).¡rante esta etapa, la industrialización tuvo un fuerte apoyo, el 

desarrollo fu!l im¡:ulsado por el sector industrial debido a que la 
capacidad de importación se expandi6 gracias a los incrementos 

considerables en las exportaciones, al endeudmniento externo, a -

la inversi6n extranjera y a una mayor participación del Estado en 
la econanía, 

Este período se caracteriz6 por: 
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a) La creciente inversión del sector p:iblico. 

b) La pranoci6n de exportaciones. 

c) Los estÍllUlos a la inversi6n, 

Cabe señalar, que no obstante, la inlustrialización tuvo un fuer
te apoyo, quedó establecido que el objetivo era no s6lo crecer s.!, 
no tambilln redistribuir el ingreso, 

Posterionnente, la estrategia de industrializaci6n empezó amos -

trar sus limitaciones en los primeros ali.os de la década, a pesar 
de la estrategia basada en la sustituci6n de importaciones, su -

fri6 un retroceso debido a que no luibo una BJ:tiailación en la plaa 

ta productiva, los esfuerzos se concentraron en producir bienes -

de consumo, se dió lllJchas facilidooes a la importaci6n de bienes 
de capital, esto ha dejado incanpleto las c<denas productivas de 
insumos y productos ,lo cual ha originado una desvinmlación en - -

los sectores de la econanía. 

Esta desvinaJlación o insuficiente integraci6n tuvo dos conseOJe!!_ 
cías: por un lado, que exista un rezago en la producción de bie

nes de capital e intennedios de manufactura canpleja y, por otro 
falta una :i.nlustria desarrollada de bienes de capital y de algu -
nos insumos. 

Por todo lo anterior, vemos que 111.1estro país tiene una industria 
de bienes de capital insuficiente y que al facilitar la importa -
cil3n de dichos bienes se acentila la depen:lencia con el exterior, 

tanto en el aspecto tecnol6gico como en el financiero, Para evi
tar esta depenlencia es necesario pranover y estimular la produc-
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ci6n de bienes de capital con un "riguroso criterio de eficiencia 
productiva en términos de costo y calidad similares a los intern!_ 
cionales. Las ramas marufactureras productoras de bienes interm~ 

dios y de capital son en gran parte responsables de la difusi6n -

de la eficiencia (o ineficiencia) productiva al resto de la econQ_ 
mía nacional, debido a sus intensas relaciones econánicas intra o 

intersectoriales". (23) 

Finalmente, podemos decir que el modelo seguido por nuestro país 
para su industrializaci6n 1 es el típico dentro de las econanías -

Latinoamericanas, de sustituci6n de importaciones, proceso que se 
inicia con bienes finales de consumo de manufactura simple, para 

seguir con los bienes intermedios asociados a la producci6n de -
los anteriores y, en forma considerablemente retrasada con algu -

nos bienes de capital. 

(23) Totoro Nieto Dauno, "Reflexiones sobre los Objetivos de De
sarrollo Industrial de M@xico en los Años SO 1 s", Revista 
Canercio Exterior, Vol. 31, Núm. s, México, D, F. Agosto 
1981, plig. 891, 
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CAPITIJLO 2 

"ASPECTOS GENERALES DE LOS BIENES DE CAPITAL" 

México ha tenido un crecimiento en los últimos años lo cual trae 

consigo una transfonnación en lo econérnico y social. En este d.!:_ 
sarrollo la industria ha sido un factor determinante y dentro de 

ella los bienes de capital, es decir, la maquinaria y el equipo 

que forman parte de la inversión y que participan activamente -

en la producci6n. 

El principal objetivo del sector productor de bienes de capital 

es de proveer y giirantizar la capacidad autónana de reproducción 

del aparato productivo nacional, El sector es la cimentación -

que permite a los demás sectores productivos disponer de lama -

quinaria y equipo necesario para manufacrurar los productos o -

proporcionar los servicios que demanlan sus respectivos mercados, 

o que se consideran socialmente deseables. 

2.1 Definiciones, 

Los Bienes de Capital son "aquellos bienes producidos por la in

dustria metalmecánica que forman parte de lo que la contabilidad 

Nacional dencmina "Fonnación Bruta de Capital" ,es decir, la ma -
quinaria y equipo contenido en la inversión", (24) 

(24) SEP\FIN/ "Memoria del Seminario de Alto Nivel sobre la In
dustria de Bienes de Capital", Nfucico, D.F., 1977 pag. 9, 
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Por lo tanto, los bienes de capital son la maquinaria y el equi-

po utilizado en procesos prcxluctivos ya sean de extracci6n, tr~ 
formación o transporte. 

Existen otras definiciones de bienes de capital como son: 

a) Fernando Fajnzylber y Trinidad Martínez Terrag6, incluye en -
la definici6n a los prcxluctos metálicos, la maquinaria no 
el!ktrica, la eléctrica, el material de transporte, la fabri
caci6n de partes y tubos de hierro y acero. Excluye la fabri 

caci6n de clavos, pijas, tornillos, grapas, productos de hoj_!!; 

latería. La maquinaria para trabajar madera, equipo para --
aire acondicionado, radios, televisores y aparatos electrodo
mésticos, acumuladores, conductores eléctricos, la fabrica -

ción de autanóviles, partes autanotrices, carrocerías, aero -
naves y sus partes. T3111bién excluye a la industria producto

ra de aparatos científicos e instrumental médico. 

b) Para Garza Botella Eugenio, la Industria de Bienes de Capital, 

está dentro de la industria metalmeclinica y s6lo incluyen a -
la maquinaria eléctrica y a la no eléctrica junto al equipo -

de transporte. Excluye la fabricación de productos metálicos, 

los instrumentos científicos, etc. 

c) El Profesor SamuelsC11 considera a los bienes de capital a --
aquellos bienes que pueden utilizarse a su vez cano factores 

econánicos para la producci6n de otro.s prcxluctos. 
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d) Para René Vil1arrea1 los bienes Qe capital, incluye integra

mente los grupos censales. 

35 Fabricación de proouct:os metálicos, excepto maquinaria 

y equipo. 

36 Fabn.caci6n, ensamble y 1eparaci6n ae maquinaria, equipos 
y sus partes, except:o los e1éct:ricos. 

37 l'abricaci6n y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, -
accesorios y artículos eléctricos y electrónicos y sus 

partes. 

Su definici6n es más o menos la del Grupo OOUDI-NAFL\ISA.. 

2.2 Características ae los Bienes de Capital. 

De las características más importantes que presenta !a industria 
de bienes de capital., están los siguient:es: 

a) Kequiere de gran:les cantidades ae inversi6n y funciona con -

un capital que proviene del sector pnvaao, p:íolico y del 
extranjero. 

ll) El período de recuperacifr del capital es más largo que en --
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o"tras industrias, aebido a es"to las características de la -

inversi6n en capital fijo que req.11eren las empresas que co

rresporulen a la indus"tria de oienes ae capital, éstas tienen 

que esperar lapsos largos que fluctúan entre 20 y 30 años P!!. 

ra que la rotación de su capil:al tijo se efectúe canp1etarnen_ 

te. 

c) Varios de los prcxluctos de esta iroust:ria se fabrican sobre 

pedido, debido a que su mercado ubica una demanda mconstan
te y variable. Los proouc"tores no es"tan aispuestos a que su 
mercancía corra el riesgo ae c:bsoloserse y perder valor. 

d) !'ara la prexlucci6n de los biene5 ae capi"tal se requiere de -
personal obrero y téO\ico altamente calificado. 

e) el sector bienes de capital demanda ~eaiologías altamente ª.!:. 
sarrolladas. Por lo general, ésta tiene que ser lillpOI'tada -
por no existir oferta in"terna, 10 que con1hciona el desarro
llo de esta industria. 

f) La SUS"tituci6n de 11nportaciones de oienes de capital "trae CO!!:. 

sigo nnportaciones adicionales ae sus partes, es decir, e1 -

bien importado fabricado en e1 ex"tranjero, "trae tecno1ogía -

del país de origen y al ser utilizado en e1 país importador -
ocurre su desgaste prcxluctivo, a trav_és de1 que se presenun 

aescanposruras y rup"turas de algunas de sus panes, al no en• 

contrarse éstas en el mercado nacional, existe la necesidad -
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de importar las. 

g) ~sta industria, es la ünica que se provee de bienes de capi -

tal a sí misma y al resto de .Los sectores econánicos que se -
losCleinandan, más ruando la oemanda no encuentra oferta mter 

n~, se suministra oe importaciones. 

2.3 Uoicación del Sector de Bienes oe CapiLal en la Econo

mía. 

El hanbre cano ser humano tiene necesioades que debe satisfacer -
y para ello necesita ciertos oojetos materia.Les .Los cua.Les se co_!! 
vierten en bienes, estos se ob~ienen oe la naturaleza ya sea tran~ 
fonnamo, modificanoo o extrayendo. 

Las necesidades deoen ser cubiertas constantemente, por tal moti

vo es necesario el proceso oe producción el cua.L se oasa en el -

traoajo de.L hanbre y éste necesita ciertos obJetos materiales que 
Marx oenomina medios de producción y q..¡e sun indispensaoles para 
producir los bienes. 

Los medios de producci6n se dividen en bienes de consumo (satisf_!! 

cen en fonna oirecta) y 1os oienes oe capi't:al lSatisfacen en for
ma inoirecta) que son el elanento esencial para el buen funciona
miento oel sistana económico, ya que sin el.Los no es posib1e pro

ducir otro bien, adanás son la clave del incremento oe la capaci
dad productiva. 
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La faoricación de bienes de capital se ubica cano parte del sec-

tor rnetalmecánico el cua1 está integraao por las siguientes in -

dust:rias: 

a) Productos metálicos básicos. 

b) Maquinaria no eliktrica. 

c) Maquinaria eléctrica. 

d) Equipo y mate..-ial de transporte. 

Dentro de estas ramas, exisi:en empresas que se deaican a producir 
diversos bienes; ae los cuales según el desüno de1 producto que 

se fabrique se clasificaran en: 

a) Bienes de Consumo n..iradero, los cua1es só10 contribuyen en -
el proceso ae consi.uno. 

b) Bienes ae Capital: Maquinari:., ec1uipo y nerramientas que 

participan directamente en el proceso de producción y fabri
cación de otro proch;cto, son una parte importante de las in

versiones, en conJunto se les llama bienes de inversión. 

c) Bienes Intermedios que son las partes y canponentes p&.ra la 

reposición de los bienes de consumo ch.lraderos y bienes de ~ 
versión. 

Por lo anterior, la industria metalmcr.:{mica es ia base ae la pr.2_ 
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ducci6n de bienes de capital, ya que son la maquinaria y equipo -
Q.Ue se utiliza directamente en la fahric:aci6n de otro producto, -

por ello se dice que tienen un constuno productivo, porque genera
ron otros bienes. Por consiguiente los bienes de capital son to

do tipo de maquinaria y equipo, que ocasionan mediante su consumo 
directa o indirectamente, nuevos productos y pueden incrustarse -

en rualquier rama del sector metalmecánico. 

2.3.1 Clasificaci6n de los Bienes de Capital. 

En términos generales y tonando en consideraci6n la clasificación 
que aparece en las estadísticas de las cuentas Nacionales los bi~ 

nes de capital estan canprendidos dentro de la Rama 51 "Maquina -
ria y equipo no Eléctrico" y la Rama 52 "Maquinaria y Aparatos 

Eléctricos". 

Es dedr, en la Rama 51 se clasifican los establecimientos que se 
dedican principalmente a la fabricaci6n y en,amble de maquinaria 

agrícola y sus implementos, excepto las herramientas ma1111ales; - -
así cano aquellos cuya actividad principal es la fabricaci6n y eB_ 

samble de maquinaria y equipo no eléctrico de aplicación indus -

trial para la industria petrolera, la explotaci6nminera, la in·

dustria de la construcción, la preparación de alimentos y bebidas 

y para trabajar metales y maderas, También incluye los estable -

cimientos productores de máquinas de oficina, cálculo y contabi -

lidad, máquinas de coser, remolques, guías y otra maquinaria y -
equipo, aparatos para transportar y elevar mercancías, así cano -

motores, excepto para unidades autanotrices. Incluye, as~nismo -
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los dedicados a la producción ele banbas, válvulas, filtros. o de -
puradores de líquidos y gases, calderas, calentadores y productos 
similares, y otra maquinaria y equipo no eléctrico. 

Los talleres de reparación que principalmente fabrican piezas y -
partes ele reparación, también se incluyen en esta rama. 

Los grupos y subgrupos de actividad que la integran son los si 
guientes: 

º~º ª~º~\A'Q º-ª-~-º-~-~-~-~-º-!-º-~-· 
510 5101 Maquinaria e implementos agrícolas. 
511 Maquinaria y equipo para la industria. 

5111 'laquinaria para madera y metales. 
5112 :.faquinaria y equipo para alimentos y --

bebidas. 
5H3 Maquinaria y equipo para la industria -

petrolera, de la construcción y explota-
ci6n de minas. 

512 5121 Máquinas de oficina, cálculo y contabi-
lidad, 

513 5131 Calderas, quemadores y calentadores. 
514 5141 Remolques, grúas y similares. 
515 5151 Banbas, rociadores y extinguidores. 
516 5161 Válvulas. 
517 5171 Máquinas de coser. 
518 Otra maquinaria y equipo, incluso su re 

paraci6n. 
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51 81 Motores excepto para autanóviles. 

5182 Otra maquinaria y equipo. 

5183 Reparaci6n de maquinaria y equipo. 

5184 Filtros o depuradores de líquidos y ga-

ses. 

La rama 52 ccmprende los establecimientos que se dedican princi-

palmente a la fabricación y ensamble de maquinaria, aparatos y a_s 

cesorios elEíctricos para la industria, tales cano transfonnadores, 

motores elEíctricos, unidades de refrigeraci6n y U.e aire acorulici.2. 

nado, interruptores, arrancadores, tableros de control, elevado -

res y productos similares. 

Los dos grupos de actividad que integran la rama son los siguien

tes: 

gg.IEQ ª~~®] 

520 

5201 

521 

5211 

Motores eHictricos y generadores y simi

lares. 

:,rotores eléctricos y generadores y simi

lares. 

Maquinaria y equipo industrial eléctrico. 

Maquinaria y equipo industrial eléctrico. 

A continuaci6n para una mayor apreciaci6n se desglosa la clasifi

cación respectiva: 





SIS'IB!A DE CUENI'AS NACICJW.ES CLASE CENSAL NAFINSA (a) 
CONCEPTO 

Rl\.\!A GRUPO SUDGR!JPO 1970 1975 O.!AE 
1970 

490 4901 Costuras, Puertas y Trabajos de Herrería 3517 3516 3517 (I) 

491 4911 Estructuras para la Construcci6n y Tanques "letli.li -

cos. 3531 3531 3531 (I) (K) 

so Otros Productos Metli.licos, Excepto l.faquinaria, 

"" 500 ·soo1 Olchillerl'.a y Similares, 3511 3511 3511 (C) °' 

501 5011 Utensilios Agrkolas y Herramientas de "!ano, 3512 3512 3512 (K) 

502 Clavos, Tornillos y Similares. 

5021 Tornillos, Tuercas y Similares. 3513 3513 3513 (I) 

5022 Clavos, Tachuelas y Similares. 3514 3514 3514 (I) 



SIS'fE\1A DE CUENTAS NACIO'W.ES CLASE CENSAL NAFINSA 
(a) 

CONCEPTO 
RllMA GRUPO SUBGRIJPO 1970 1975 C\1AE 

1970 

503 5031 Galvanizado, Cranado, Niq.ielado, etc, 3545 3595 3545 (I) 

504 5041 Rmdici6n y Moldeo de Piezas Hetálicas, 3547 3596 3547 (I) 

sos 5051 Envases y Productos de Hojalata. 3541 3591 3541 (I) 

506 5061 Corcholatas y Otros Artíailos Esmaltados y Troque - ... 
lados. 3542 3592 3541 (I) 

_, 

507 5071 Alambre y Artíailos de Alambre, 3543 3593 3543 (I) 

508 OtTos Productos ~tetálicos. 

5081 Baterías para Cocina. 3544 3544 3544 (C) 

5082 Chapas, Canlados y Similares Incluso Cerrajerfa. 3515 3515 3515 (I) 





SIS'l'BlA DE CUOOAS NACIQ'IALES CLASE CENSAL NAFINSA 
(a) 

CONCEPTO 
RNIA GRUPO SUBGRUPO CMAB 

1970 1975 1970 

512 5121 Máquinas de Cálailo y Contabilidad. 3641 3641 3641 (K} 

514 5141 Remolques, Grúas y Similares, 3652 3692 3652 (K) 

515 5151 Banbas, Rociadores y Extintores, 3653 3694 3653 (K} 

516 5161 Válvulas, 3654 3695 3654 (I} ... 
"' 

517 5171 Máquinas de Coser. 3651 3691 3651 (K) (C} 

518 Otra Maquinaria y Equipo Incluso Reparación 

5181 Motores, Excepto para Autanóviles, 3656 3693 3656 (I) 

5182 Otra \laquinaria y Equipo 3657 3639 3657 (K)(I) 

5183 Reparación de Maquinaria y Equipo. 3659 3699 3659 (I} 



SISTIN.\ DE CUENTAS NACIO'W.ES CLASE CENSAL NAFDISA (a) 
CO:-!CEPTO 

R<\.'l.\ GRUPO SUBGRUPO C'lAE 
1970 1975 1970 

5184 Fil tras o ~radares de Líquidos y Gases, 3655 3696 3655 (K) 

52 Maq.Jinaria y Aparatos Eléctricos, 

520 5201 Motores Eléctricos, Generadores y Similares, 3711 3710 3711 CKJ 

53 Aparatos Electro-Danésticos. 

"' o 

530 5301 Aparatos Eléctricos y Accesorios, 3731 3730 3731 (C) (I) 

54 Equipos y Aparatos Electr6nicos. 

540 5401 Radios, Televisores, Tocaliscos, etc, 3721 3721 3721 (C) 

541 5411 Discos y Cintas \lagnetof6nicas, 3722 3722 3722 (C) 

542 Otros Equipos y Refacciones. 



SISTEMA DE OJENTAS NACiaw.ES CLASE CENSAL NAFINSA (a) 
CONCEPTO Q.fAE 

RA.'ló. GRUPO SUBGRUPO 1970 1975 1970 

5421 Otros Equipos y Aparatos Electr6nicos 3723 3723 3723 (K) 

5422 Refacciones para Aparatos y Equipos Electr6nicos. 3724 3729 3724 (I) 

55 Equipo y Aparatos Electr6nicos. 

550 5501 ACllllllladores, Baterl'.as y Pilas. 3741 3791 3741 (I)(C) 
'.!: 

551 5511 Focos y Tubos El&tricos. 3742 3792 3742 (C) 

552 Otros Materiales, Aparatos y Accesorios. 

5521 Materiales y Accesorios Eléctricos. 3743 3793 3743 (I) 

3SZZ Otros Aparatos Eléctricos, Incluso Arnmcios Lu-

minosos y Candiles. 3749 3799 3749 (I) 



SISTIN~ DE CUENTAS NACIO.'lALES Cl.~E CENSAL NAFrnSA (a) 
CONCEPTO 

RA.\(A. GRUPO SUB GRUPO 1970 1975 
Q.!AE 

1970 

56 Autanéviles 

560 5601 VehíOJlos, Autanóviles, Incluso Tractores. 3831 3811 3831 (K) (C) 

57 Carrocerías, ~tores, Partes y Accesorios para 
Autanáviles. 

"' N 

570 5701 Carrocerías. 3832 3812 3832 (!) 

571 Motores, Refacciones y Accesorios, 

5711 Motores para VehíOJlos, Autanóviles, 3833 3813 3833 (I) 

5712 Refacciones y Accesorios para VehÍOJlos Autan6-

viles. 3834 3814 y 19 3834 (I) (C) 

SS Equipo y Material de Transporte, 



SISTBIA DE CUENI'AS W.CIO'W.ES CLASE CE.~SAL NAFINSA (a) 
CONCEPTO 

C'~\E 
R.\!-~\ GRUPO SUBGRIJPO 1970 1975 1970 

580 5801 Construcción y Reparación de F.rnbarcaciones. 3811 3831 3811 (K) 

581 5811 Construcción y Reparación de Equipo de Ferroca-

rril. 3821 3820 3821 (K) 

582 Otro Equipo de Transporte "' '" 
5821 Motocicletas, Bicicletas y Otros Vehío.ilos de -

Pedal, Incluso Refacciones. 3841-2 3891-2 :841-2 (I)(C) 

5822 Vehírulos de Tracción Animal y Similares. 3843 3899 3843 (C) 

59 División Industrial IX: Otras Industrias Maru-

factureras 

590 Artírulos de Precisión y \!edición 



SISTEMA DE CUENl'AS NACIG'IALES 

RAMA GRUPO SUBGRIJPO 
CONCEPTO 

5901 Artírulos, Aparatos y Equipos Q.lirúrgicos, Ort~ 

p6licos, de Optica, Oftálmicos, de Fotografía y 

Fotocopia, Incluso Básculas y Otros Instrumen -

tos de Medida. 

5902 Relojes, Partes y Accesorios. 

Maquinaria para Iooustrias Específicas. 

Aviones y sus Partes. 

NOfAS: (A) Clasificaci6n de Acuerdo al Censo Irdustrial de 1970. 

CI..6-SE CENSAL 

1970 1975 

3911 3901 

3931 3920 

NAFINSA (a) 
C'fAE 
1970 

3911-12 (K) 

No existe (B) 

No existe :-lo existe 3633 (C) {K) 

No existe No existe 3860 (K) 

(B) Las Clases 3987, 3931 no Fonnan Parte de la Clasificaci6n hecha por N.<\FINSA. 

{C) Las Clases 3633 y 3860 No Figuran en Censo Industrial (queda aclarado en la Publicaci6n :-IAFINSA Q\/UDI, 

Bienes de Capital, pág. 462). 

"' ... 



El significalo utilízalo por NAFINSA en los símbolos es el siguiente: 

K = Bienes de Capital 

I = Bien Intermedio o Básica 
C = Bien de Consumo 

G\~\E = Catálogo Mexicano de Actividades Econánicas. 

FUFNTE: SPP, CGJ:'IBGI, Sistema de cuentas Nacionales, Censos Irdustriales, IX, X 1970-1975, NAFINSA-o:.¡¡¡])I, Bienes de -
Capital. 

"' "' 
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Finalmente podemos señalar, que según se ha clasificado los bie

nes de capital, estas confonnan propirunente un subsector del sc.s, 

tor metalmedinico y nutre una parte de los bienes de producción 

que demru1dan el total de las empresas que canponen la estroctura 

productiva, ya que la otra parte es surtida con las cor.ipras del · 

exterior (importaciones). 

2. 4 Importancia de la Imlus tria de Dicnes de Capital. 

La actividntl de la industria de bienes de capital, que provee los 

medios de producción para los demás sectores de la industria, es 

una de las que m5s inciden en el desarrollo de los países. El d~ 

minio de la tecnología de pro<lucción ele bienes de capital por par, 

te de las empresas nacionales proporciona el control sobre los -

medios de producción, lo que confiere al sector un papel de la -

rn5s alta prioridad en términos de nuestros objetivos .nacionales, 

de autonanía econáaica y política. Por otra parte, el pror.eso -

tecnológico incorporado en los procluctos es difun<lido a través de 

los canpradores, tendiendo a propagarse en cadena al resto de la 

econanía, Esto posibilita la difusión del proceso de moderniza -

ci6n, que se traduce en una mayor productividad y en una mejor C,!!_ 

lidad de los bienes finales. El desarrollo de las industrias de 

bienes de capital constituye por ello una condición b5sica para -

el desarrollo económico ¡¡utosostenido. 

La trascendencia que el sector productor de bienes de capital ti~ 

ne para los países desarrollados y subdesarrollados es que son el 
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pilar en que se apoya el desarrollo industrial. Es decir, la in
dustria de bienes de capital, ha jugado un papel relevante en el 

proceso de industrializaci6n de los países desarrollados, elevan
do la productividad de las inversiones, creando, además dentro de 

los centros fabriles, la necesidad de emprender en fonna continua 
adaptaciones y cambios, ejerciendo una presión interna en favor -
de la evolución y el mejoramiento técnico, en beneficio de la C<l2!, 

petitividad internacional del país. '~ientras que en los países -
subdesarrollados, cano México, el proceso de industrialización -

tiene cano recr..:isito indispensable contar con el adecuado stnnini;! 

tro de materiales y equipo (bienes de capital) para esto es nece

sario iniciar con la fabricación de equipos con tecnología acorde 

al nivel industrial alcanzado hasta el manento e ir adquiriendo -
nuevas técnicas con bases firmes que permita crear la infraestru.s, 

tura necesaria para una industria de bienes de capital. 

Por otro lado, si canparamos la producción de dichos bienes, po -

demos observar que, "en los países desarrollados, la fabricación 
de bienes de capital representa entre un 30 y un 35% del valor tg_ 

tal agregado por la Industria Manufacturera. En 'léxico ha repre
sentado solamente entre un 13 y un 18$, (25) 

A co11tinuaci6n se sefialan algunas puntos que resaltan la importél!l 
cia que tiene este sector para la econania nacional. 

a) La relevancia de los bienes de capital reside en que esta i,!! 

(25) Datos de 1976. 
nes de Capital. 

Progr~na Sectorial de la Industria de Bie
Septiembre 1983, pág. 2 
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dustria es lUla importante fuente de aprovisionamiento para -

otras ramas industriales, además de que los bienes de capital 

constituyen uno de los principales instrumentos de inducci6n 

y transmisi6n del cambio tecnol6gico hacía los dEmás secto -

res, lo cual pennite a ooestro país entrar en contacto con -

las tendencias internacionales en esta materia. 

b) Los bienes de capital se vinculan con el funcionamiento de -

la estructura productiva en su conjunto ya que son la dota -

ci6n de maquinaria y equipo para dicho funcionamiento econ6-

mico. Es decir, los bienes de capital se requieren para cual 

quier proceso productivo, y las ramas econánicas que los ej.!:_ 
cutan se ven precisados a demandarlos y la industria de bie

nes de capital los ofrece, actualmente aún con deficiencias 

de calidad y s6lo parcialmente, ya que la oferta exterior -

propicia importaciones en grandes cantidades, pues el tipo -

de productos es de mayor calidad y con mayor eficacia y con

tribuyen al aumento de la productividad, ya que contienen te_s 

nologías más desarrolladas. 

c) Los bienes de capital cumplen con la funci6n de ser inst.Unos 

fijos, tanto en empresas de una rama cano en las de otra, o 

sea, que mediante su desgaste al lado de la incorporación de 

los inst.Unos variables ocurre la transformaci6n de la materia 

en producto mtevo. De aquí la importancia y la trascenden -
cia del tipo y monto de su producci6n, dado que de su desa -

rrollo y eficacia depenJe el del resto de la econanía por --
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dotarlos de factores de producción, o sea maquinaria y equi

po (a través de su comercialización) resultando consecuente

mente estos un instnunento de desarrollo, porque le trMsfi~ 
re adelantos tecnológicos y calidad en los productos que a -

su vez se fabrican. De aquí la importancia econánica de los 
bienes de capital, radica en que propician y aceleran el ci

clo de desarrollo, es decir. generan a un mayor ritmo favor.i!. 
ble cambios aialitativos en la estructura económica, especí 
ficamente. 

Entre otros efectos económicos y puntos de importancia que reví_[ 

te la producción nacional de bienes de capital tenemos: 

a) Qué es un sector generador de empleos y de diversos. 

b) Qué ayuda a disminuir las iroportaciones. 

c) Qué propicia la creación de una tecnología nacional. 

Por lo anterior resulta iroperiosa la necesidad de impulsar la f.i!, 

bricación nacional de bienes de capital. Es por ello que en el 

Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 se otorga sect2 

rialmente la máxima prioridad (26) a la fabricación de bienes 

de capital. Dicha industria es considerada como una área de de
sarrollo prioritario dentro de los planes del Gobierno Federal.

Esto nos ratifica la imPortancia que la industria de bienes de -
capital tiene para la econa!!Ía del país. 

(26) El carácter de prioridad de un sector está determinado en 
función del alcance que tiene para coadyuvar el desarrollo 
de la estructura prcxluctiva, 
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Actualmente la política industrial está encaminada a fortalecer -
la independencia econánica del país, esto contiene el mejoramien
to de la Balanza de Pagos y en este marco se incluye el análisis 
de las distintas políticas sectoriales y partia.ilannente la de 
los bienes de capital. 

De esta fonna, se trata de hacer mí.is articulado el proceso de in
dustrialización a base de apoyar la producción de bienes de capi
tal, esto con el fin de ranper con la dependencia tecnológica, f,! 
nanciera, económica y sobre todo industrial. 

De aquí que se mencione que la industria de bienes de capi
tal es prioritaria dentro de las políticas gubernamentales, 
ya que dicha industria elabora productos para sí misma y pa 
ra el resto de las ramas de la econanía nacional. -

Dicha prioridad se deriva de varios factores cano son-

a) La producción de bienes de capital es una actividad con 
gran potencial de generación de mano <le obra. 

b) Puede ser un medio para agilizar cualquier sector de la 
econanía al planear la producción de su maquinaria y 
equipo. 

c) Actualmente aparte de producir en función de la demanda 
en el mercado, se programa la fabricación de algún tipo 
de bien para el desarrollo de otros sectores considera
dos tll1lbi!Sn cano prioritarios. 

Por otro lado, la prioridad asignada al fortalecimiento de 
esta industria deriva de su significativo impacto sobre la 
balanza de pagos de su posible contribución a la genera --
ción de empleos y de la necesidad de confonnar una estruc -
tura industrial mas equilibrada y acorde con el desenvolvi
miento del país. 



- 61 -

Es asi que "la importancia de vitalizar la industria de bienes -
de capital resalta si se considera que la ausencia de una politi
ca deliberada de pranoción en décadas pasadas ha ocasionado un -
crecimiento anárquico, insuficiente y poco integrado de esta in -

dustria. Todo esto ha provocado distorsiones serias en el apara

to productivo del pais. Esta vulnerabilidad de la industria de -

bienes de capital en 'léxico proviene de la aplicaci6n del motlelo 
de itrlustrializaci6n seguido por ruestro país". (27) 

De tal forma, en canparaci6n con otros sectores inlustriales, el 

país cuenta aún con una industria de bienes de capital incipien -

te y de poca tecnología, sin embargo, cano ya se mencion6, este -
sector es de gran importancia para la econanía nacional en su con. 

junto, ya que los bienes de capital son portadores del progreso -

técnico""factor que refuerza la necesidad y la importancia de lo
grar que la producci6n se expanla localmente". (28). Este reza

go para producir los bienes de capital es el reflejo de las in -
suficiencias (29) del modelo de desarrollo seguido en la econanía 

(27) SEPAFIN/~lemoria, pág. 102 

(28) SEPAFIN/~Jemoria ••• , pág. 13 

(29) ''En:leudamiento externo, sacrificio fiscal que ha motivado -
en parte las difirultades por las que atraviesan las finan
zas i"blicas del país, las rigidéces estructurar les para ge 
nerar empleos, la ausencia de estímulos al crecimiento y --=
el tener una capacidad de inversión estrechamente dependien 
te de las fluctuaciones de la balanza de pagos." SEPAFIN/ -: 
'.1anoria .. ., pág. 64. 
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mexicana. Pero po<lemos afinnar que en 'léxico actualmente se fa -

brica:n, en ténninos generales los bienes de capital suficientes -

en la rama manufacturas eléctricas para abastecer a corto y malí.!!. 

no plazo la demanda interna de estos en los principales sectores 

cerno son: metalúrgicos, químicos, papelero, textil, alimentario, 

minero, vidriero y sobre toJo el sector de energéticos formado -
por el eléctrico y el petrolero. 
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CAPITIJLO 3 

"Dl:!SARROLLO Y 1\iW.ISIS ECONQ'UCO DE LA ImJUSTRIA DE BIENES DE CA
PITAL E.~ ~·ffiXICO" 

3 .1 Estrategia para DesaITollar esta Industria. 

Cano ya se mencionó, la Wustria ele bienes ue capital juega un -
papel relevante en el proceso de industrialización, ya que favor~ 
ce la formación de capital y eleva la productiviJru.J Je las inver
siones. 

Por otro lado, el sector Je bienes de capital, entre otros aspec
tos econánicos, pueJe contribuir a resolver los problemas úe des~ 
quilibrio externo y a incrementar el empleo, Por ello, es nece
sario impulsar el desarrollo ue esta Wustria y para lograrlo, .. 
es necesario fonnular una estrategia de carácter nacional que se 
aJapte a las particularidaJes específicas de esta in.lustria. 

Se considera cano estrategia en este aspecto el hecho ue fabricar 
bienes de capital especialmente para sectores prioritarios cuando 
la situación estructural contempla un panorama a futuro relevante 
y sobre todo si 6stos al ser uotados de maquinaria y equipo (dis
poniendo de acondicionamiento super e infraestructurales apropia
dos) realimentan el proceso de Jesarrollo econánico. 

Uno de los requisitos generales que Jebe cumplir una estrategia -
de Jesarrollo en esta inJustria, es que debe traJucirse en un avan 
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ce de las fronteras prcxluctivas (30) y una mayor articulaci6n in

dustrial. 

De tal forma, se pone de manifiesto la importancia decisiva que -

tiene la fonnulaci6n e implementación de una estrategia integral 

para el fortalecimiento de una industria de bienes de capital que 

integre la plaüta prcxluctiva, que pennita dismiruir las importa -

cienes, genere empleos productivos y que sirva cano base para un 

crecimiento.econánico sostenido. 

A contiruación se señalan las caracteristicas y ccrnponentes bási

cos que se deben considerar para la elaboración de la estrategia 

para desarrollar la prooucción de bienes de capital. 

En primer lugar, para hacer el diseño de la estrategia, es neces!!_ 

río: 

a) Identificar los sectores prioritarios. (31). 

b) Definir los instrumentos de política econánica requeridos pa

ra estimular y pranover su expansi6n. 

(30) La producci6n de nuevos tipos de equipo, o de equipos en -
rangos superiores a los existentes, se denanina"avance de -
fronteras prcxluctivas" ,porque en cada caso el avance impli
ca !Ulevas máquinas o su mejor utilización , rruevas dimensio 
nes o capacidades, etc. Nacional Financiera, s. A. O.'füDI, 7 
'"·lfuc:ico: Los Bienes de Capital en la Situación Econánica -
Presente" '.·léxico, 1935, pág. 233 

(31) Pailería (calderería), maquinaria para industrias específi
cas, maquinaria agrícola, máquinas-herramienta, maquinaria 
de construcci6n y minería, equipo eléctrico, electr6nica --
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c) Proponer mecanismos institucionales necesarios para llevar a 
cabo lo planteado en la estrategia. 

As.ími5rao, existen otros elementos que deben ser considerados ,co

mo son: 

a) Q.Je existe un marco de econOO\ía mixta sobre el rual se va a -
seguir operarrlo. 

b) Q.Je el nuevo impulso arranque dentro de la actual coyuntura -

econánica, con todos los problemas y defectos que esto :impli-

ca. 

c) ~e la dimensión del desarrollo de la industria básica sea n~ 

cional, lo que obliga necesariamente llevar acciones a este 

nivel. 

d) ~e se tenga que aprovechar una serie Je elementos favorables 
que existen en este manento CQJIO son: 

Una situaci6n canbiaria que estmule la sustitución de im

portaciones. 

- Una capacidad de la Wustria nacional subutilizada. 

La existencia de un margen sustituible de importaci6n de -
bienes de capital. 

profesional, camiones y buses, banbas, válvulas y canpreso
res. ~~éxico: Una estrategia para Desarrollar la Industria· 
de Bienes de Capital, NAFINSA-ONUDI, 'léxico, D.F., pág. 103, 
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La disposición de empresas del sector público que tienen -

capacidad de expansión e integración (no obstante los can

plejos problemas que enfrentan). 

La posibilidad real de e.'q)ansión del aparato prcxluctivo en 

general. 

- La decisión del gobierno de revisar la politica iru.lustrial. 

A la par de los elementos ya mencionados es necesario para ei <li

seíío de la estrategia formular un conjunto de criterios básicos: 

a) Criterio de selectividad y canbinación de niveles tecnológicos, 

·b) Elevación de la eficiencia y articulación interna de la proJus_ 

ción Je bienes de capital, 

c) Fortalecimiento de la capacidad tecnológica nacional. 

d) Papel de los distintos tipos de anpresas que actúan en la pro

ducción nacional de bienes de capital, 

e) 'fagnitud y dinamismo de la demanda interna. 

f) Sectores usuarios prioritarios, 

g) Demanda del sector público. 
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h) Especializaci6n en ciertos mercados internacionales. 

A continuaci6n se detallan cada uno de los criterios antes menciE, 

nados: 

3 .1.1 Criterios Básicos 

En este apartado, se describen los lineamientos de acci6n que son 

j'.uildam.entales para el diseño de la estrategia de desarrollo de 

~a prcducci6n interna de bienes de capital. 

a) Selectividad y Canbinaci6n de Niveles Tecnológicos. 

Este criterio es importante por el hecho de que la selectivi

dad es un rasgo caracteristico de este tipo de bienes y la -

canbinación de los diferentes niveles tecnol6gicos que lo in

tegran ayudan a obtener una mayor articulación de la matriz -

tecnológica interna. De tal forma, es necesario consolidar -
en el mercado internacional rubros especfficos para alcanzar 

niveles especfficos de ex:celencia. Para lograr esto, se re -
quiere: 

- Considerar los renglones que estan en condiciones de prcd!!_ 

cir eficientenente, que cuenten con tecnología y ofrezcan 

competitividad en el exterior. 
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Fortalecer la producci6n <le otros tipos de bienes de capi

tal que induzcan la incorporaci6n de tecnologi~ cada vez -

más avanzada. 

b) Elevación de la .tlficiencia y Articulación Interna en la Pro

ducci6n de Bienes de Capital, 

Este es otro criterio que es necesario considerar para el di

seño de la estrategia, el cual consiste en lograr una mejor -

articulación interna y un reforzamiento entre los sectores 

productores de bienes de capital y los demás· sectores indus -

triales. La integraci6n es una forma de llevar a cabo dicha 

articulación, pero también es necesario tanar en cuenta: 

La experiencia adquirida por las empresas existentes. 

La necesidad de racionalizar la producción actual de bie -

nes de capital, 

- La conveniencia de utilizar plenamente las instalaciones -

disponibles. 

- La importancia de aprovechar la modificación de la partida 

cambiaría para obtener una expansi6n rápida y eficiente <le 

la producción nacional, 

c) Fortalecimiento de la Capacidad Tecnol6gica Nacional. 
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Debido a que el sector productor de bienes de capital es el -
portador y canal básico a través del 01al tema forma concreta 
el proceso de iruJovación tecnológica, se incluye este crite -
rio en la estrategia para el desarrollo de esta inlustria. 

La innovación tecnológica se eA'"Presa en el elevado contenido 
de mano de obra que requiere el sector y en el uso intensivo 
de ingeniería de producto y proceso que caracteriza el diseño 
y la fabricación de estos bienes, 

En lo referente a la mano de obra que requiere la producción 
de bienes de capital esta debe ser calificada y especializa
da, esto último no es abun:iante en ruestro país, por lo 01al 
es necesario crear los programas de capacitación de mano de -
obra, ya que esto constituye un factor clave para lograr: 

- · Un incranento en la producción de bienes de capital, 

''Obtener en detenninados sectores un nivel de competitivi
doo y excelencia relativa que permita constituir una base 
sólida para lograr una incorporación estable al mercado :i,!! 
ternacional. (Lo que debe ser el objetivo esencial)", 
(32). 

En 01anto a que el sector de bienes de producción, sea inten
sivo en el uso de tecnología, en ingeniería de productos y de 
proceso fundamentalmente, implica que hay dos planos para de-

(32) NAFINSA-ONUDI, pág. 99. 
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sarrollarse en doooe: 

- Las plantas se limitan a llevar a cabo las operaciones que 
les indican el proveedor del diseño (conceptualmente co 
rrespome a un trabajo de ·~naquila"). 

- Las plantas productoras de bienes de capital tienen una par, 
ticipación real en el diseño de los equipos que producen. 

Estos dos planos se pueden aplicar a varios productos en un 
rnanento dado o al mismo producto en una secuencia caracteri
zada por el fortalecj¡niento de la capacidad tecnológica in -
terna. 

d) Papel de los Distintos Tipos ele Empresas que Actúan en la Pro 
ducción Nacional de rlienes de Capital. 

La producción de bienes de capital en llllestro país, es reali
zada por empresas privadas, públicas y extranjeras, Por la -
especificidad de las limitaciones y de las potencialidades -
de los diferentes sectores y tipos de empresas, es necesario 
incluir en el diseño de la estrategia, este criterio, el cual 
señala el papel que le corresponde jugar a cada una de ellas 
en la expansión de la producción de bienes de capital o en la 
oferta de dichos bienes. 

Por consiguiente para expander la oferta de bienes de capital 
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tenemos por un lado a las empresas extranjeras que tienen un pa -

pel preponderante en la producción de estos bienes dentro del país 

ya que cuentan con la tecnología adeo.iada para fabricar una gama 

muy amplia de bienes. Además, sus líneas de producci6n en el - -

país y en otras actúan cerno importadores ,de aquí surge la posibi

bilidad de negociación respecto a la gama de productos (33) que -

el país desea que se fabriquen localmente y aquellos para los CUJ! 
les está dispuesto a otorgar mercado para la importaci6n. 

De tal forma, en la estrategia se plantea la importancia de desa

rrollar las negociaciones con estas empresas extranjeras con el -

fín de: 

- Obtener acceso a mercados internacionales. 

- Racionalizar la estructura productiva. 

- Expandir selectivamente la producci6n interna. 

Por otro lado, estan las empresas públicas, las cua).es intervie -

nen en la producción de los bienes de capital que sirven a diver

sos sectores de la econanía. La intervención de estas empresas -

se da mediante la asociaci6n financiera tanto del s.1ctor privado 

cerno extranjero o en forma simultánea con mnbos. Es necesario ~ 

(33) En los bienes de capital la gmna de productos susceptibles 
de fabricarse en cada fmnilia de productos es nomaln1cnte -
amplia y abarca una gradaci6n de tamaños y cQll¡>lej idad tec
nol6gica. NAFINSA - <l'IUDI, pág. 100 
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crcmentar la participaci6n de las empresas públicas, ya que son 

la base de la expansi6n del sector prcxluctor de los bienes de C,i! 
pital y también por: 

La importancia de la d~nanda del sector público. 

- Su capacidad para asumir riesgos y enfrentar períodos largos -

de maduraci6n. 

- La experiencia ya adquirida y la existencia de grupos industri,i! 

les. (34). 

La participaci6n de las empresas privadas, en la oferta interna -

de bienes de capital es limitada, pero algunas de ellas han logr~ 

do producir equipos tecnológicamente canplejos, lo a.tal nos mues 

tra que éstas constituyen una potencialidad de expansión futura. -

Por lo 01al, en la estrategia se plasma la necesidad de incremen

tar la participación de estas empresas privadas en la producción 

de dichos bienes. 

Por otro lado, vemos que estas empresas también son consideradas 

. como otro elemento base para la expansión de la oferta interna de 

los bienes <le prcxlucción, por lo rual para ellas es primordial: 

- El apoyo financiero para la producción, utilización y venta de 

los equipos. 

Desarrollar un conjunto de acciones para fortalecer la capaci-

(34) Grupos AIMlA, SAiiAGUN, etc. 
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dad tecnológica, en lo que se refiere a ingenieria de diseño -

y de proceso principalmente. 

e) Magnitud y Dinamismo de la Demanda Interna. 

La expansión de la producción interna de bienes de capital -

busca obtener niveles de canpetitividad ccrnpatibles con los -

del mercado internacional. Para lograrlo es necesario in -

cluir .este criterio en el diseño de la estrategia, el 01al se 
.. refiere al grado de adecuación que existe entra la magnitud -

del mercado actual y futuro, y de las escalas de producción -

necesarias para alcanzar las niveles de costos adeOJados para 

canpetir internacionalmente. Es así que la magnitud y dina -

mismo del mercado interno del país constituyan un instrumento 

de negociación, el rual se debe aplicar para mejorar: 

Las condiciones de importación de equipos para la produc -

cíón de bienes de capital. 

La adquisición de tecnología. 

La redistribución de mercados de las firmas establecidas. 

Los acuerdos de inversión directa o de coproducción en IUl~ 

vas empresas. 

f) Sectores Usuarios Prioritarios. 

Para el diseño de la estrategia de producción de bienes de CE_ 
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pital, es preciso seleccionar a los sectores que ..:anandtul 

estos bienes y que son de carácter prioritario para el desa

rrollo de nue5tra econanía. Podemos señalar que entre estos 

sectores de alta prioridad se encuentran: el agrícola y ene!. 

gético (eléctricidad y petróleo).Los cuales son grandes usui'!_ 

rios de bienes de capital, por ello es de vital importancia 

empezar a proveerlos con productos elaborados en el país. 

g) Demanda del Sector Público. 

Este sector absorbe casi el soi de la demanda nacional de -

bienes de producción. Por tal motivo, en la estrategia se -

utiliza este criterio que ya es necesario que se adopten me

didas para que las empresas públicas tengan cano objetivo 

principal, el pranover la industria nacional de bienes de C.,!! 

pi tal. Para ello se dispone de rea.irsos financieros, los - -

ruales sirven para diseñar.programas de inversión a mediano 

y largo plazo. Ademas, se pretende que la poli ti ca de atlquisi 

ciones del sector público sea coherente con los objetivos de 

la política econánica global. 

h) Especialización en Ciertos Mercados Internacionales. 

Este es otro criterio, que se debe considerar en la estrate

gia para desarrollar la producción interna de los bienes de 

capital. Para lograr la especialización en algunos mercados 

internacionales se debe: 
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- Alcanzar niveles de canpetitividad internacional. 

- Identificar los mercados específicos, (35) 

Por lo anterionnente escrito, se puede señalar que generalmente, 
cuando se diseñan estrategias para desarrollar o pranover la in -
dustria de bienes de capital se presentan planteamientos, técni -
cas y descriptivos. 

Además, es necesario recordar que dentro de las principales fun -
ciones macroeconánicas que debe desempeñar la industria de bienes 
de capital a través de una estrategia (36) destacan su contribu -
ci6n al crecimiento estable de la econanía y su papel específico 
de enlace con el mercado y la tecnología internacional. Entre -
otros aspectos importantes. 

(35) 

(36) 

Es necesario constatar la potencialidad de los diversos pro 
duetos y sectores para penetrar en los mercados de Estados
Unídos y de América Latina, los o.iales son los mlís favora-
bles. 
Una estrategia sectorial debe cumplir con ciertos fines de 
carácter macroeconánico. 
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3.2 Participación, Importancia y Contribuci6n de la In<lustria -
de Bienes de Capital en la Econanía Mexicana. 

El objetivo fundamental de este apartado es el de destacar la jm_ 

portancia del sector productor de bienes de capital en el canpo!_ 
tamiento de la econanía nacional, en la siguiente forma: 

3.2.1 ProdÚcto Interno Bruto 

Un indicador objetivo que ayuda a conocer la situación de cual -
quier actividad econánica es el Producto Interno Bruto (P. I.B. )

ya que este se define cano "la suma de los valores monetarios 
·de los bienes y servicios producidos por un país en un año". 
(37). Así, es importante determinar con cuanto participa cada ac 
tividad dentro de este para conocer su situaci6n a nivel nacio -
nal y de ahí obtener elementos que contribuyan al mejoramiento -
de su crecimiento y adecuada utilizaci6n. En este caso los indi 
cadores del P. I.B., nos ayudan a situar a la actividad producto
ra de bienes de capital dentro de la producci6n manufacturera. 

La participaci6n de la irdustria manufacturera dentro del PIB n~ 
cional durante el período 1970-1983 fu6 constante, es decir, en 

(37) Secretaría de Programaci6n y Presup.wsto "El ABC de las -
Cuentas Nacionales" Coordinaci6n General de los Servicios 
Nacionales de Estadística. Geografía e Informática, Méxi
co, D. F. 1981, pag. 15. 
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estos años dicha participación fluctuó entre el 23.6% y 25.2'!, -

respectivamente. Esto nos muestra que la maill.lfacturera es una -

de las actividades que más aportan al PIB total. 

Por otro lado, la contribución de la industria de bienes de cap,i 

tal, en relación con la manufacturera tendió, en el período ya -

sefialado, a incrementarse de 3.6'!, a 4.si en 1970 y 1981 respec

tivamente.A pesar de este n>Jmento, el sector productor de medios 

de prcducción no coopera en forma determinante para el crecimie!!. 

to de la participación del sector maill.lfacturero, ya que únicame!!. 

te lo hace en un 16%. La participación del PIB de la rama de -

bienes de capital con respecto a la parte que le co1Tüsponde de!!. 

tro del PIB nacional, es realmente mínima ya que su contribución 

representa escasamente un 1 i. Sin onbargo, aún ruando los ante

riores indicador~s nr reflejan que existe una gran participación 

de la industria de bienes de capital en el PIB total de la econ~ 

mía nacional, es necesario recordar la importancia que tiene es

te sector para el desarrollo econánico e industrial de México. -

(Ver ruadro N~ 1 del Apendice Estadístico). 

En lo que respecta a las variaciones anuales nos muestran que -

existe una correlación directa entre el PIB Total, Manufacture

ro y de Bienes de Capital, µ.iesto que en el períouo 1970-1981 se 

tuvó diversas variaciones de incremento y decranento, dándose m2. 

yor relevancia en los años de 1982-1983 que alcanzaron una variE_ 

ción negativa. El PIB total para estos años fué de -O. si y -5.3%, 

así ·mismo el PIB maill.lfacturero presentó decrementos del -2.9'!, y 

-7.3% respectivamente. 



- 78 -

Dicha tendencia negativa se expandi6 también a la industria pro

ductora de bienes de capital que mostraron un déficit del -14.44\ 
y -23.37'!. en 1982-1983 respectivament~. Estas variaciones reafi!. 

maron el hecho de que el sector productor de medios de producci6n 

decrece principalmente tanto en las etapas de cambio político C,2. 

mo en las de contracci6n econémica. (Ver cuadro N2 2 del Apend,i 

ce Estadístico) . 

El canport¡m¡iento del PIB de la industria de bienes de capital -

en los períodos de 1970-1975 y 1975-1980 present6 un dinamismo -

superior al mostrado por la industria nacional y manufacturera, 

así lo demuestra su T .M.C.A., que fué, para el primer período de 

1 o.10i y en el segundo de 9. 71%. Sin embargo, posteriormente en -

1980-1983 sufri6 una gran dismiIU1ci6n tanto la industria nacio -

nal, maJUifacturera y más específic!lllente la del sector productor 

de medios de producci6n que fué del -10.30\. 

En términos generales, podemos señalar que durante 1970-1983 el 

PIB nacional y manufacturero presentaron un din!lllismo similar, -

es decir tuvieron una T .M.C.A. , de 5,18'!. y 5. 15'!. respectivamente. 

Relativamente también la industria de bienes de capital present6 

. una T.M.C.A., del 4.87i. (yer cuadro N2 3 del Apendice Estadís

tico). 

3.2.2 Producción Bruta 

La participación de la industria maJUlfacturera dentro de la Pro

ducci6n Bruta Total para el período 1970-1983 fluctúa entre el -
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37 y 38%, lo rual l'OS detennina la importancia que· tiene dicha -

iirlustria en la canposición total de los ingresos que perciben -
las empresas proouctoras por la venta de sus productos. Sin em

bargo, la industria de bienes de capital no tiene la misma rele

vancia dentro de la iooustria manufacturera, ya que solamente -

participa con un 1O.12%. No obstante, que durante este períooo, 

la contribución del sector proouctor de medios de producción en -

relación a la Producción Bruta del sector manufacturero se incr~ 

mentó del Z,8% en 1970 al 3.9i en 1981. 

En lo que se refiere a la contribución de la industria de bienes 

de capital dentro de la Producción Bruta Total para el período -

ya sefiala:lo,presenta una participación estable que fluctúa entre 
el 1.0% y 1.si. Cabe destacar que tanto al inicio (1970) cano -

al final de esta etapa (1983) la contribución del sector produc

tor de medios de producción full de 1.0'1., De tal fonna, podemos 

decir que si bien la industria de bienes de capital ha crecido -

no lo han hecho en una forma determinante, cano así lo requiere 

el desarrollo de nuestra econanía. (Ver o.ia:lro N2 4 del Apeooi
ce Estadístico), 

En lo referente a las variaciones amales de la producción bruta 

total, manufacturera y de bienes de capital, durante el período 

1970-1981 se presentan diversas variaciones tanto de incremento 

_cano de decremento. En esta e.tapa, la industria total y manufa_s 

turera mantienen una correlación en sus variaciones mientras que 

la industria de bienes de capital presenta para este mismo perÍ2_ 

do un canportaniento irregular. 
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Es en los años de 1982 y 1983 donde se acentúan las variaciones 

negativas tanto en la producción bruta total que fué del -1 .3'!. y 

-6.1'!., para el sector manufacturero fué del -3.0'l. y -6.4'!. respe_s 

tivamente. Asimismo el sector de medios de producci6n se vió -

afccta~.o por clicha tendencia negativa, ruyas variaciones fueron 

para estos mismos años del -14.37% y -23.30'!. respectivamente. 

Cabe aquí señalar, que las variaciones negativas de la rama de -

bienes de capital en lo referente a la producción bruta son sim,i 

lares a las del PIB. (Ver cuadro N~ 2, anteriormente señalado). 

(Ver cu<Jdro N~ 5 del Apendice Estadístico). 

En lo oue respecta al CQllportamiento de la producción bruta to -

tal, y manufacturera en el período 1970-1975 presentan un dina -

mismo casi similar así lo muestran sus T Jl.C.A., que fueron del 

6.6 y 6.8'!. respectivamente. Para este mismo período la produc-

ción bruta de la industria de bienes de capital presentó un din~· 

mismo superior al de la inlustria tot:il y manufacturera, así lo 

señala su T.M.C.A., que fue del 10.18~. 

!llrante el período de 197 5-1980 la producción bruta total y mall!:!. 

facturara manifestaron el mismo dinamismo que el período anterior, 

es decir sus T.M.C.A., se mantuvieron en 6.8'!. para ambas. Sin -

embargo, el sector productor de medios de producción no sigui6 -

la tendencia creciente mostrada por el período anterior, así lo 

ruestra su T.M.C.A., que fue del 9.74'!.. 

En lo referente al dinamismo de la producci6n bruta para 1980 

1983, se caracterizó por presentar una contracción generalizada 

y la más afectada fue la industria de bienes de capital al mas -

trar una T.M.C.A., del -10.26i cifra, por danás superior a la --



- 81 -

presentada por la producci6n bruta de la industria total y manu

facturera aiyas T.M.C.A., fueron 0.07% y -0.8% respectivamente. 

Por último analizando, todo el periodo 1970-1983 la industria de 

bienes de capitál presentó una T .M.C.A., positiva del 4. 92t por
centaje ligeranente inferior al mostrado por la prcxlucci6n bruta 

total y manufacturera cuya T.M.C.A., fue del 5.16 y s.oi respec

tivamente. 

Se ¡:uede observar que la rama de bienes de capital no tiene una 

participación creciente e importante dentro de la producción bl"!:!. 

ta total, debido a q1ie este sector es gran importador de inSU111os 

para fabricar los bienes que requiere todo el aparato productivo· 

fur otra parte, la industria de bienes de capital presenta una -

contribución e importancia mayor en la industria manufacturera -

que dentro del total nacional. 0/er aiadro N2 6 del Apend.ice E~ 

tadístico). 

3 , 2. 3 Personal Oaipado 

De acuerdo a los datos del Sistana de Cuentas Nacionales, en lo 
que respecta al personal ocupado durante el período 1970-1983, -

el sector marufacturero participa con el 13% dentro del total n!. 

cional, mientras q..¡e el sector de medios de producción, no parti 

cipa de una forma relevante dentro de este, ya que no alcanza ni 

el 1'!.. Pero a nivel manufacturero, esta rama tiene una gran im

portancia en cuanto al personal orupado, ya que participa con un 
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38,Si dentro del sector manufacturero, es decir, que para este -

período de 1970 - 1983 el sector de medios de producción presentó 

una participación del casi si, Lo roal nos muestra que dicho -

sector es gran absorbedor de mano de obra, ya que en términos g~ 

generales, está constituida por grandes talleres artesanales, -

m..1nque con la diferencia de que se trabaja con tecnologías más.

sofisticadas y mano de obra más calificada, (Ver roadro N2 7 -

del Apendice Estadístlco), 

En lo que se refiere a las variaciones anuales del personal ocu

pado de la industria total nacional, manufacturern y de bienes -

de capital, durante el período 1970 - 1981 se presentaron diver

sas variaciones de incremento y decremento. 

En los años de 1982 y 1983 el personal ocupado presentó variaci~ 

nes negativas a nivel nacional que fueron del -0,9i y -1.si res

pectiv:imente, A nivel manufacturero fue del -2.n y -7,0\ para 

esos mismos años, Asimismo el sector de medios de producción -

recibió la reperrosión de dicha tendencia negativa ya que para -

estos años sus variaciones fueron de -12, 12i y -18.96i respecti

Vll!lente, 

Cabe señalar, que lo antes mencionado nos muestra que el no des!!_ 

rrollar la industria de bienes de capital, reper01te en el resto 

de la econanía, es decir, al no existir más maquinaria para la -

industria, no habrá empleo para la población, (Ver roadro N2 8 

del Apeniice Estadístico), 

En lo que respecta al dinamismo presentado por el personal ocup!!_ 
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do en el periódo 1970-1975 destaca que la inlustria de bienes de 
capital tuvo una T.M.C.A., del 6.8oi es decir, super6 en creci 
miento a la industria nacional y marufacturera cuyas T .M.C.A., -
fueron de 3.si y 3,0'1, respectivamente. 

Para el período de 1975-1980, tanto el sector nacional cano mall!:!. 
facturero presentaron un crecimiento, así lo demuestran sus T .M. 
C.A., 4.2 y 3,8% respectivamente, no sucedi6 lo misno con el se_s 
tor de medios de producci6n ruya T.M.C.A., fue del 4.67%. 

Posterionnente, en los años de 1980 - 1983, el dinamismo de la i!!_ 
dustria nacional y manufacturera disminuyó a una T .M.C.A., del -
1.3i y 1. si respectivamente,por consiguiente el personal orupado 
de la industria de bienes de capital se vió afectado notabl€lllente 
en su crecimiento, presentado una T.M.C.A. del -8.4Si, lo rual -
nos refleja que existen niveles de retrasos en materia de perso
nal orupado, y que es de vital importancia increnentar la produ_s 
ción de bienes de capital ya que este sector puede contribuir a 
resolver o atenuar el problema del empleo o por lo menos mante-
ner las cifras de ocupación ya señaladas. (Ver a.iadro N2 9 del 
Apendice Estadístico), 

Sobre este particular, a mayor abundamiento, cabe señalar de 
aruerdo a los datos del X Censo Industrial sobre el Personal OC!:!_ 
pado de la Industria de Bienes de Capital (38) , para el año de -

(38) Es necesario recordar que de acuerdo a la definición de -
bienes de capital, se hizó una clasificación de éstos, don 
de se consideran cano tales a los gnipos 36 y 37 y de éste 
último únicamente a la clase censal 371 • 
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1975, tenía en total de trabajadores 98 337 personas, de las CU!!_ 

les el 80.?i corresponde al personal que labora en la fabrica -

ción, ensamble y reparación de maquinaria , equipo y sus partes, 

excepto las eléctricas (grupo 36) y el 19.3% restante lo consti

tuye el personal que labora en la fabricación, ensrnnble y repar!!_ 

ción de transfonnadores, motores y otra maquinaria y equipo para 

generación y utilización de la energía eléctrica (subgn1po 371). 

Así mismo, cabe destacar que del número total de trabajadores del 

sector de medios de producción el 73.1% está constituido por p~r

sonal obrero, lo cual ratifica que la producción de bienes de c~ 

-pital es una actividad altanente absorbe<iora de mano de obra. -

Así lo dmuestran, los datos del X Censo Industrial para el gru

po 36 donde el número total de trabajadores registrados al 31 de 

diciembre de 1975 fueron 79,345 de los cuales el 79.7% correspo!!_ 

de a personal obrero. (Ver cuadro N2 10-A del Apendice Estadís

tico). 

Por consiguiente, perle.nos señalar que para el grupo 36 se regis

tró un total de 79,345 trabajadores de los cuales el 72. U co -

rresponde a personal obrero. Asimismo para el subgrupo 371 el 

raírnero total de trabajadores fue de 18,992 de los cuales el 76.9% 
esta constituido por personal obrero. (Ver cuadro N2 10-B del -

Apendice Estadístico). 

Por otro lado, pcxlemos señalar que dentro del grupo 36 las ac

tividades que más absorben mano de obra son la fabricación, en -

~anble y reparación de maquinaria y equipo de uso canún a varias 

industrias (subgrupo 369), ya que constituye el 6S.3i mientras que 
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la fabricación, ensamble de maquinaria y equipo especiales para 

las industrias específicas (subgrupo 363) lo hace con un 18.1'!.. 

(Ver ruadro N2 1 O del Apendice Estadístico) • 

Finalmente en lo que respecta a su estrucrura, podanos señalar -

que la industria de bienes de capital, en aianto al total de tr2' 

bajadores presenta mayores porcentajes en el personal obrero, -

lo rual nos indica que es una actividad que requiere mano de --

obra intensiva, por consiguiente, es también una gran absorbedo

ra de €sta, tal cano ya se había señalado. anteriormente, de acuer. 

do a las cifras correspondientes al Sistema de Cuentas Naciona -

les. 

En ruanto al prmedio de días trabajados por la rama productora 

de bienes de capital, podemos señalar que durante el año de 1975 

lo hizo en un 100%. (Ver ruadro N2 1 O del Apendice Estadístico). 

3.2.4 Otros Indicadores de la Industria de Bienes de Capi-

~· 

En base a las estadísticas del X Censo Industrial, (ver aiadro N2 

11 del Apendice Estadístico) y con el fin de analizar la situa -

ción que orupa el sector de bienes de capital dentro de la econ_2. 

mía, se señalan a continuación los siguientes coeficientes. 
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3.2.4.1 Indicadores sobre la Posición de la Rama. 

Para detenninar el canportamiento de la industria de bienes de -

capital dentro de la econanía nacional, se canpara ésta con la -

industria total y manufacturera, mediante las siguientes razones: 

a) Personal Ocupado Industria de Bienes de Capital 

Personal Ocupado Industria Nacional 

94, 103 - 1 o • 170?, 919 - O.OS X O =s. 

do Industria de Bienes de Ca ital 

94,103 -
654 1381 - O. 14 X 100 14% 

Esto significa que por cada puesto generado en la industria por-

'centual, una proporción del 5% corresponde a la industria de bie

nes de capital, asil)lisno dicho indicador prácticamente se tripl,i 

ca en la rana manufacturera al registrar un 14%, Es así que, és

ta razón indica el papel que juega la rama productora de medios -

de producción dentro del total nacional y manufacturero en cuan-

to a personal orupado, 
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Inversión Fija Bruta Industria de Bienes de Capital 
Inversi6n FiJa Bruta Industria Nacional 

869 131 
23,159 957 0.037 

Inversión Fi'a Bruta Industria de Bienes de Ca ital 
nversi n iJa ruta ustr1a 

869 131 
21 767 035 0.039 

Se observa que el valor de las adquisiciones en maquinaria y 
equipo de producción, edificios y otras construcciones, mobilia
rio y equipo, del sector de medios de producción, en relación -
con el total nacional y el sector manufacturero guardan una pro
porción similar, asi lo nruestran los coeficientes, es decir, que 
por cada peso invertido en la industria nacional y manufacturera 
corresponden 37 centavos de la industria de bienes de capital. 

Producción Bruta Industria de Bienes de Capital 
Pr0dücc16n Bruta íñdustr1a Nacional 

14 991,830 
473 148; 224 0.31 
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Produccion Bruta Industria de Bienes de Ca ital 
r ucc1 n ruta ustr1a ,uiu1:acturera 

14 991 ,830 -
461 186 568 - º·32 

Esta razón nos indica que por cada peso que se produce, la ter-
cera parte corresponde al valor de precio de venta de los pro --. 
duetos que se elaboraron. Relación muy similar tanto en la índu~ 
tría nacional cano maJU.lfacturera. 

d) Inversión Fiºa Bruta Industria de Bienes de Ca ital 
ct1vo ata ac1ona 

869,131 -
262,192 483 - 3•31 

Inversión Fija IJruta Industria de Bienes dC' Cúpital 
Activo Total Iíídustna Manufacturera 

869,131 = 3 45 
251 488,842 • 

Estos in:licadores señalan que por ca1a peso que se invierte en -
la adquisición de maquinaria y equipo es necesario invertir en -
el total de los valores de los bienes materiales 3 pesos. 
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3.2.4.2 Tamaño Pranedio de la Industria 

Los siguientes indicadores, sefialan el tamaño de la planta indu~ 
trial: 

a) Personal Oru!ado 
Niiiiíero de Esta~eclmiento 

91 ~~; = 20.65 

En pranedio .Y confonne al irdicador, existen 21 trabajadores por 
cada unidad de producción. Es así que esta relación muestra el 
personal orupado por 611presa. 

b) Inversión 
NUíííero de Establecimiento 

12 163 862 
4 555 2 ,670.44 

Este indice nos muestra la inversión que se ha realizado por es
tablecimiento, la rual es de 2 mil millones 670 mil pesos. 

·c) Producción Bruta Nacional 
Ndlííero de Establecimiento 

14 991 830 = 3 291 .29 
4 sss 

Esta razón nos indica la cantidad de producción que genera cada 

establecimiento, la cual arroja un pranedio de 3 mil millones --
291 mil pesos. 
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Personal OU!pado 
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12 163 862 
94 103 129. 26 

Por cada persona 0U1pada, es necesario invertir 129 millones en 
esta rana, lo U1al nos indica un índice muy elevado para la gen~ 
ración de empleo en esta rama de bienes de capital, en otras pa
labras, lo anter°ior nos in:lica, el requerimiento de fuerza de - -
trabajo con alta capacitación. 

3. 2, 4.3 Productividad e Intensidad del Capital 

Para medir la productividai e intensidad del capital se tienen -
los siguientes in:licaiores: 

a) Producción Bruta 
Activos Totales 

14 991 830 
12 163 862 1 .23 

Esta relación muestra que por cada peso invertido, es necesario 
producir un peso co.1 23 centavos. Es así, que este índice seña
la la productividad del capital. 

b) Activos Totales 
Ndiñero de Establecimientos 

12 163 862 
4 555 2,670. 44 

Este índice nos señala la intensidad del capital, es decir, permi 
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te medir el grado en que este rerurso es utilizado. Así misno, 
muestra si en la irdustria el capital invertido aumenta o dismi
nuye por enpresa, siendo en este caso en pranedio es necesario -
invertir por cada unidad de producci6n 2 mil millones 670 mil P.E:. 

sos. 

c) Inversi6n Total 
Pr0ducci6n Bruta 

12,163 862 
T4 991 830 = º· 81 

Esta relaci6n nos da la rotaci6n del capital y nos nu1estra el -
grado en Cf.le las inversiones han contriruido a la producci6n, es 
decir, por cada peso iiwertido se producen 81 centavos. 

d) Sueldos ~ Salarios 
ínversion Total 

4 745,201 
12 163 862 0.39 

Se observa CfJe una proporci6n importante de los costos variables 
corresponden a 39 centavos por concepto de sueldos y salarios, -
es decir, por cada peso invertido, se destinan 39 centavos a es
te rubro. 

e) Activos Fijos Brutos 
Activo Total 

5 713 548 = O 46 X 100 = 46i 12 163 862 • . 

Esta relaci6n sefíala el grado de mecanizaci6n de la industria, -
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es decir, el valor de la maquinaria y equipo con respecto a la -
itwersión total, lo 01al nos muestra que en la rama de bienes de 
capital es altísima dicha mecanización y con un grado elevado de 
rutonatiz.1ciói1, ya que representa casi el 50% de la itwersión total. 

Por otra parte, es importante ~eñalar que exist:en otros indicad.<2_ 
res de correlación con otras v::irlables económicas cano son los -
que a continuación se ennumeran: 

a) Inversión Fija Bruta Nacional 
Total Activos Nacional 

23 159 957 262 192 483 = 0.88 X 100 = 88% 

b) Inversión Fija Bruta ~!anufacturera _ 2 ~~ ~~~ ~~~-0.86 x 100 
Total Activos Manufacturera - 86% 

c) Inversión Fija Bruta Bienes de CaJ;?i~al= 869 131_0 071 x100,,7 l% 
Total de Activos Bienes de Cap1 tal 12 163 862 · • 

Estos índices nos muestran cpe del total de írr:~rsión en la indu~ 
. tria nacional y manufacturera el 85% corresponde a la ooquisici6n 
de maquinaria y equipo, mientras que la industria de bienes de -
capital sólo lo hace en un 7.1%. 

d) Producción Bruta Nacional _ 473 148 224 _ 
Personal ÓOJpado Nacional - 1 707 919 - z7•7o 
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Producción Bruta Manufacturera_ 461 186 568 _ 70 47 Personal Ooip3do Maííüfacturera - 654 381 - · 

Producción Bruta Bienes de Capital 
Personal Ooip3do Bienes de Capital 

14 991 830 - 159 31 
94 103 - . 

Estas razones nos indican que la participación que tiene el per
sonal orupado en la generación de productos en la industria na -
cional es de 27.70t, en el manufacturero es de 70.47% y en la de 

bienes de capital 159 .31\, mostrando 9ue en ésta dlt:ima, hay 
una mayor participación, lo oial viene a corraborar el alto índi 
ce de orupaci6n de ésta in:lustr.ia. 

A mayor abundamiento, al analizar la industria de bienes de capi 
tal en forma más desglosada, y de aruerdo a las estadísticas de 
la fuente ya mencionada, podemos señalar, que dentro del Grupo -
36 "Fabricación, Ensamble y' Reparación de Maquinaria, Equipo y -
sus Partes Excepto los Eléctricos" tiene mayor :importancia el -
Subgrupo 369 "Fabricación, Ensamble y Reparación de Maquinaria -
y Equipo de Uso Canún a Varias Industrias", ya que participa con 
el 60i dentro del total, tanto del personal ocupado, de los acti 
vos fijos brutos,de la inversión fija bruta, producción bruta,m.!!_ 
terias primas y auxiliares, cano en el ru1mero de establec:imien-
tos. Siguiéndole en orden de importancia está el Subgrupo 363 -

"Fabricación y Ensamble de Maquinaria y Equipos Especiales para 
Industrias Específicas", así lo demuestran sus porcentajes. 

En cuanto al Grupo 37 "Fabricación y Ens<mble de Maquinaria y 
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Equipo, Aparatos, Accesorios y Artículos Eléctricos y Electr6ni

cos y sus Partes", tenemos que el Subgrupo 371 "Fabricaci6n, En

srnnble y Reparaci6n de Transformadores, Motores y Otra Maquina -

ria y Equipo para Generaci6n y Utilización de la Energía Eléctri, 

ca" constribuye con el 16. 7% del total de la rama, en lo que se 

refiere al personal oOJpado, con el is.si del total de activos -

con el 18.2% de la inversi6n fija bruta, 17.9t de la producci6n 

bruta, 18.4i de materias primas y auxiliares consumidas y con el 

31.9t en a.ianto al número de establecimientos. 

Cano se ~ede observar todos los indicadores mencionaios repre-

sentan en pranedio aproximadamente la q.¡inta parte de la r?:.1a de 

bienes de capital 0/er a.ladro N~ 12 del Apendice Estadístico). 

3.2.5 Balanza Canercial 

Es de vital importancia para todo pais el conocer su c6m~to del 

valor exacto de las exportaciones y de las importaciones para lo 

OJal está la Balanza Canercial "q.¡e ennumera y c:uantif ica el va

lor monetario de la totalidad de las compras y las ventas única

mente por las mercancías q.¡e un país intercambi6 con el exte --

rior". (39) Es así que el canercio exterior de la industria de 

bienes de capital se dete1inina por las exportaciones e importa -

ciones del grupo de ranas econánicas que están dentro del rubro 

denaninado "Productos Metálicos, Maquinaria y Equipo". 

(39) Torres Gaytan, Ricardo; "Teoría del Comercio Internacional" 
Siglo XXI Editores, México, D. F., pág., 206. 
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ll.lrante el primer perícxlo, es decir, de 1970-1975 las exporta -

ciones de maquinaria y equipo se incrementaron al pasar de 

969.4 millones de pesos de 1970 en 1970 a 3 340. 2 millones de -

pesos de 1970 en 1974. Así· mismo, las importaciones aumentaron 

al pasar de 16,500.1 millones de ¡.¡esos de 1970, en 1970 a------

24, 786.0 millones de pesos de 1970 en 19','5. Esto nos muestra -

que no obstante, el crecimiento que hubo tanto en las exportaci.2. 

nes cano en las importaciones, éstas úl t:imas lo hicieron en una 

mayor proporci6n, lo aial origin6 el déficit. Por otro lado, 

"el incremento de las cxpo:·tacioues de esta industria, al estar 

asociado al decremento en su nivel de actividad, da a entender -

que en gran medida el dinamisno exportador de este sector, ha -

estado dado por la contracci6n del mercado interno". ( 40) De 

tal forma, se señala que aJando la econanía mexicana reinicia su 

expansión, ésta se ve asociada a una disminución o a un estanca

miento de las exportaciones de maquinaria y equipo, y en forma 

paralela las importaciones de bienes de capital tiea:le11 a aill1len

tar. 

Tal cano sucedi6 en el perícxlo de 1975-1980, las importaciones -

mantuvieron su crec:imiento al pasar de 24,786.0 millones de pe-
sos de 1970 en 1975 a 41 ,954.8 millones de pesos de 1970 en 1980, 

mientras que las exportaciones se redujeron, así lo muestran los 

tres últimos años que fueron los que más contribuyeron a dicho -

decrcmento, lo cual ha originado que continúe y se incr€1Jlente el 

déficit de la balanza canercial sectorial. (Ver Cuadro N~ 13 -

del Apendice Estadístico). 

(40) El ~1ercado de Valores, Núm. 3, Febrero 1~ de 1988, pág. 29. 
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Por otro lado, el aumento registrado en las importaciones de los 
medios de producción, significa que "el mercado mexicano de bie
nes de capital es S1.UTianente atractivo, pies a pesar de que el -
país ha mostrado difi0.1ltades importantes para crecer, de todas 
maneras sigue adquiriemo bienes de capital en montos importan-
tes". (41) 

De tal forma, es necesario desarrollar la imustria de bienes de 
capital en México ya que ayudaría a mejorar la balanza canercial 
sobre todo si la dE3llanda de estos es satisfecha por la oferta -
interna, es por ello que el verdadero im¡nlso a esta industria, 
debe ser el no permitir las importaciones de bienes de capital -
0.1ando exista suficiente oferta nacional. (42) Con esto se -
consolidarían las empresas fabricantes de bienes de capital ya -
existentes y se permitiría la creación de otras industrias del -
ramo. 

En lo que respecta al saldo de la balanza canercial del sector -
productor de medios de producción para el período 1970-1980 pre
sentó posiciones deficitarias de gran magnitud y de manera cons
tante a lo largo de todo este tiE3Tlpo. Así lo muestran las TMCA 

.de los períodos 1970-1975 y 1975-1980 que fueron del -7.24i y --
-9. 93i respectivanente. Esto nos imica que la industria de bie 

(41) El Mercado de Valores, Núm. 3, Febrero 1~ de 1988, pág. 29. 
(42) "· •• siendo los bienes de capital parte importante de la -

inversión, la demanda por bienes de capital está asociada 
a la demanda de inversión y, por consiguiente, a la estruc 
tura y la magnitud de la actividad.econémica.de conjunto,
lo que se refuerza con el efecto que sobre el sector exter 
no tienen las importaciones". SEPAFIN/ME3Tloria, pág. 9. -
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nes de capital depende en gran medida para su funcionamiento del 
exterior, es decir, de las importaciones. (Ver OJadro N~ 14 del 
Ap~ndice Estadístico). 

En fonna general y de aruerdo a los Infonnes Amales del Banco -
de México, la dismi.nlción de importaciones se debe a: 

a) Una limitación de las importaciones. 

b) Se tanan medidas fiscales y administrativas tendientes a ale!! 
tar las exportaciones y a propiciar mayores inversiones pri
vadas. 

Por otro lado, el. incnmento de exportaciones, se debe fundamen-
talmente a: La creación del Fondo de Equipamiento Industrial 
que fue creado por parte del gobierno federal con el fin de pro
mover el establecimiento de empresas industriales y a.iya produc
ción pennite abastecer mercados del exterior y sustituir import.!!. 
cienes. 

Para mayor comprensión de lo anteriormente descrito hay que tanar 
en consideración a los escenarios econémicos diversamente menci~ 
nades en los Informes Aruales del Banco de México. 

Así, cabe señalar que para el período de 1970-1980 la econanía - · 
presentó las siguientes características: 

a) Se limitó el crecimiento de las importaciones. 
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b) Se fren6 la tendencia al aumento de los precios. 

c) Se establecieron medidas fiscales terdientes a fijas imp..te.:?_ 
tos más adeaiados a los rerdimientos del capital en inver -

si6n en valores de renta fija. 

d) Se tanaron tambi€n medidas fiscales y administrativas ten 

dientes a alentar las exportaciones y a propiciar mayores i!! 
versiones privadas. 

e) La política nacional estuvo orientada a alcanzar niveles se
mejantes o superiores de crecimiento econánico a los logra -

dos en años anteriores con base·en una industrializaci6n más 

acelerada y en un mayor dinamismo de las exportaciones manu

factureras. 

f) Se registraron notables alzas en la tasa de inflaci6n. 

g) Hubo una marcada reducción en el ribno de la actividoo econ6 

mica en general. 

h) Se sentaron las bases de la política econánica, en cuanto a 

reducir la inflación, lo cual permitió que la econanía supe

rara en forma significativa la crisis que enfrentaba el país. 

i) Hubo efectos desestimulantes sobre el ritmo de crecimiento.

de la actividai econánica nacional derivados de la contrae -

ci6n en los mercados internacionales, de la reducci6n en el 

poder de canpra real del gasto . de los consumidores de al~ 
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nos sectores Dllportantes y del relativo estancamiento de la 
inversión privada prevalecieron sobre los efectos expansio -
nistas del mayor gasto y déficit del sector público y del 
fuerte aumento en el crédito del sistema bancario. (43) 

j) El gobierno llev6 a cabo acciones para frenar en forma efec
tiva el ritmo de la inflación y de esta manera hacer posible 
la adaptación de un patrón de crecjmiento rápido y sostenido. 

k) En est.:i ¡:eríodo, privó una situación en la que el nivel de -
la actividad econánica, sufría una depresión, al mismo tiem
po que la inflación contirruaba a una velocidad que no se ha
bía registrado en el país desde hacía muchas décadas. (44) 

Finalmente y de acuerdo a lo señalado a lo largo del presente C.!!_ 

vítulo referente al canport1J11iento de la iruustria de bienes de 
caoital dentro de la econanía nacional, resalta el hecho de que 
es muy Dllportante y necesario jmp.¡lsar el desarrollo del sector 
productor de medios de producción y para ello se requiere que -
nuestro gobierno instrumente oolíticas esoecíf icas de apoyo para 
pranóVet a esta rama, 

(43) Banco de México; Informe Anual 1975, pág. 21. 

(44) Banco de M€xico: Informe Anual 1977, pág. 23 - 24. 
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CAPITULO 4 

"POLITICA ECO'IOMICA, INCENTIVOS Y PARTICIPACION DIRECTA DEL EST[l-

00 EN ESTA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL". 

Cano ya se scñal6 en capítulos anteriores, la industria de bie -
nes de capital desempeña un papel importante en el desarrollo i!!_ 
dustrial del país, ~ebido a que es muy sensible a los cambios de 
la econanía, es decir, en los períodos de crecimiento, los pro -
blenas internos de esta industria privan la capacidad de respue~ 
ta de la econanía en su conjunto y, en 6po~as de crecimiento le!!_ 
to, está actividad se ve afectada en mayor medida que otras ra -
mas industriales. 

Por lo cual, el sector de medios de producci6n en el pa'ís prese!!. 
ta rezagos en su artirulaci6n productiva con el resto del sector 
industrial. De tal fonna, es necesario desarrollar la industria 
de bienes de capital y para ello se requiere que se establezcan 
en materia de política econánica medidas por parte del gobierno 
que esten basadas en decisiones políticas y sin las cuales, no -
podrá establecerse una industria productora de bienes de inver-
sión. 

Cabe mencionar, que las opciones de política econánica para este 
sector son limitadas debido a la coyuntura econánica actual. 

A continuación se hace referencia de las- principales· áreas de PQ 
lítica econánica y los instnimentos correspondientes que ¡:ueden 
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utilizarse en la pranocion de esta industria, específicamente -
de los instrumentos de política industrial (fanento industrial) , 
mecanismos de protección, incentivos fiscales, apoyos financie-
ros para la industria de bienes de capital llevadas a cabo dur3!!_ 
te la década de 1970-1980. 

4.1 Principales Instrumentos de una Política Industrial de Bie
nes de Capital. 

Cano ya se mencionó en el Capítulo 1 , durante varios años nues-
tro país segui6 una política de sustitución de importaciones de 
bienes de consumo y de bienes intennedios, orientando su planta 
in:lustrial hacia la producción de esos bienes y descuidando la -

fabricación interna de los bienes de capital (los cuales se im -
portan en su mayoría). Este esquema funcionó durante varios· -
años pero empezó a mostrar síntanas de agotamiento en la econo -
mía y dejo de ser el mecanismo impulsor de la industria nacional. 
De esta forma en la primera mitad de la d6cada de (1970) el rit
mo de crecimiento de la actividad industrial disniinuyé sensible
mente, al no existir mecanismos adecuados que oriencaran la pro
ducción interna hacia los bienes de capital y le dieran un nucvo 
imPJlso a la producción industrial. Cano se observó en el capí
tulo anterior, que a partir de la década de los 7 O' s se inicia -
una estrategia de desarrollo más intensiva en la industria naci!:!_ 
nal cuya finalidad principal consistió en proairar que los bene
ficios del proceso econánico se distrituyeran en forma equitati
va. Para ello se fijaron objetivos de desarrollo industrial en-
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tre los aiales destacaban aspectos cano: 

a) El incremento del número de empleos productivos. 

b) Lograr una mayor distribución.del ingreso. 

c) Disminuir la concentración industrial y obtener un desarro -
llo más equilibrio. 

d) Estimular a las pequeñas y medianas empres:is. 

e) Pranover la fabricación de bienes de consumo generalizado. 

f) Mejorar la eficiencia de la planta industrial, etc. 

Para orientar y fanentar a la industria el gobierno federal aie.!! 
ta con un conjunto de instrumentos, algunos operan de manera di
recta (cano es la inversión pública en infraestructura econánica 
y social y las empresas paraestatales) y otros de manera indire.s_ 
ta, es decir, tienen cano propósito inducir acciones por parte 

_de los sectores privados y social, dichos instrumentos son: 

a) Mecanismos de protección. 

b) Incentivos fiscales. 

c) Apoyo financiero. 
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d) Pranocifln de proyectos e inversi6n. 

e) Regulaci6n y desarrollo de la tecnología. 

f) Asistencia técnica y apoyo educacional. 

"Vistos hist6ricamente los diversos instnunentos mencionados sur
gen y se consolidan en diferentes etapas del proceso de industri!!_ 

lización ... los primeros que se consolidan y canienzan a operar -
con eficiencia son los de apoyo financiero e incluso promoción di 

recta, concretamente los de Nacional Financiera (en 1940 ya había 

definido su orientaci6n blisica y su modus operati). Los instru-
mentos proteccionistas· son los segundos en consolidarse fun:lamen

talmente a raíz de las modificaciones al arancel de 1947 y la im

plantación del sistema de permiso previo, por esa misma época las 

medidas fiscales de estímulo, aunque tienen antecedentes importlJ!! 

tes enruentran su cristalizaci6n más cabada en la Ley de Indus -
trias Nuevas y Necesarias de 1955 .... 1 os instrumentos de asistencia 

técnica se desarrollan en su mayoria a lo largo de los dltimos --

20 afios .•. " (45). 

Todas estas medidas adoptadas fueron avaladas por leyes, decretos 

y políticas de estímulo fiscal, financiero, crediticio y adminis

trativo, creando diversos organismos de apoyo. De tal forma y -

con estas medidas y todo el apoyo de un conjunto de instituciones 

(45) Rosa Olivia Villa M. "Nacional Financiera: Banco de Fanento 
del Desarrollo Econánico de México", México, 1976, pág. 28 
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y entidades paraestatales, se le imprimió al sector industrial -

un fuerte dinamismo y con ello una rápida expansión. 

No obstante lo anterior, el sector de medios de prooucción requi.!:_ 

re de una política de fomento industrial específica que se aboque 

a la identificacióu de proyectos de inversi6n relevantes para e.:!. 

ta nuna y se adecúen una serie de medidas de apoyo, esto es, de

bido a la situación desfavorable que existe p¡¡ra el desarrollo -

de la industria de bienes de capital en el país, es necesario -

apoyarla mediante instrumentos de política econánica específicos 

para que incranente su dinamismo, por ello uno de los objetivos 

principales de ésta es fortalecer el desarrollo de la prooucción 

de bienes de capital, la cual debe ser selectiva y eficiente, 

con el fin de lograr una escala adecuada de producción en las -

plantas y atender aquellos renglones de demanda interna, pero -

que a su vez también este orientada hacia el cancrcio internaci!:!_ 

nal (especializarse para fabricar cierto tipo de maquinaria). 

Anterionnente, "los principales instnm1entos de política económi

ca estaban orientados a considerar que el sector de bienes de ca

pital le correspondían diferentes modalidades en relación a las -

.aplicadas al desenvolv"niento de actividades productoras de bie -

nes de conStono e intermedios". (46) 

Pero debido a la importancia que reviste la producción nacional -

de bienes de capital en la presente coyuntura económica, como sec 

(46) Almeida Luis, "El Sector de Bienes de Capital'.' Ponencia -
presentada en el Colegio sobre Economía Mexicana, Mlixico, -
El Colegio de México, México, D. F., 1979, pág. 116. 
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tor generador de empleos, controlador de importaciones y genera

dor de divisas (entre otros aspectos), el gobierno federal desa

rroll6 una serie de mecanismos de polit~cas tendientes a prano -
ver la marrufactura nacional de estos equipos. En dichos mecani~ 

mos se incluyen desde lineamientos para la canpra de bienes de -

capital del sector ¡:óblico hasta fondos de financiamiento direc

to de la inversión a la manufacturera y estímulos fiscales. 

Algunas de las disposiciones que en materia de politica indus 

trial que p..ieden mencionarse y que fueron dictadas en la d6cada 

de 1970 son: 

a) La Ley de Fanento de Industrias Nuevas y Necesarias (47). 

b) La Ley para Pranover la Inversión Mexicana y Regular la In -

versión Extranjera. 

e) La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnología -

y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas. 

Todas ellas tendientes al alivio del desequilibrio con el ex:te -
rior. 

Cano ya se mencionó, desde los años 70's ha sido motivo de preo
cupación tanto por parte de las autoridades gubernamentales cano 

e 47) ~e fue canplementada con otras medidas posteriores y final 
mente derogada en diciembre de 197 5. -
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de los i.rdustriales, el desarrollo de la industria de bienes de 

capital. 

fal ha sido la preocupación por parte del gobierno federal en -

asegurar un crecimiento de la oferta a manera de que su pro<luc -

ci6n satisfaga las necesLlades del mercado interno que para este 

fín dispuso de diversos instrumentos concentrados tanto en el -

Programa Alianza para la Producci6n (PAP) como en el Plan :~acio

nal de Desarrollo Industrial (PNDI), en los cuales se bri.nlaban 

apoyos y estímulos para fanentar el crecimiento de la industria 
en general, 

..;n 1976 en el PAP, se definen como actividades prioritarias los 

bienes de capital, los encrgt:iticos, la agricultura, la minería, 

la siderurgia y la petroquímica, el transporte y los bienes de -

consumo popular, así cano aquellas que contribuyen a relajar las 

restricciones im¡:uestas por el sector externo. 11.::n estos rengl2_ 

nes el Estado otorgará todo su apoyo, tanto a travt:is de instru-

mentos de política que estan a su disposici6n para inducir acci2_ 

nes cano mediante su participaci6n directa en la econanía" ( 48) 

.En 1979 se intentó por primera vez agrupar todas las políticas -

existentes en materia de planeaci6n y promoción industrial tra -

taruio de aprovecilar la coyuntura petrolera y canplementar las m~ 

didas adoptatlas para la recuperaci6n de la actividad econémica -

en su conjunto, así se fanento una gran expansi6n de la infraes

tructura irdustrial a travt:is del incremento del gasto público, -

se pranovieron las actividades de empresas paraestatales produc-

( 48) El Mercado de Valores, Afio XXXVI, Núm, SO Diciembre 13 de 
1976, pág. 991, 
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toras de insumos necesarios para la in:lustria y se incrementaron 

los apoyos itdustriales e incentivos fiscales, así cano una am-

pliaci6Q. del mercado interno, 

uO anterior se ratifica con el hecho de que en marzo de ese año, 

el sector irrlustrial elabor6 el PNDI 1979-1932 en el cual se de_! 

tacaba cano una de las actividades principales para el proceso -

irrlustrializador la pro::lucci6n de bienes de capital como base -

fwnamental de integraci6n de la estructura industrial del país. 

''El gobierno reconoce que la política de sustituci6n de importa

ciones acusa rezagos y desequilibrios, dependi~ndose en buena -

proporci6n aún del exterior, Se hace clara así la urgencia de -

desarrollar la inlustria de bienes de capital CCll\O platafonna que 

impulse otros campos de la prcxlucci6n CCll\O la de alimentos bási 

cos, petroquímicos, etc." (49) 

Por lo anterior, en dicho programa se establecían en base a ran

gos y tendencias, metas cualitativas para el período sexenal y a 

largo plazo 1980-1982. Se otorg6 sectorialmente la prioridad m! 

xima a la agroirrlustria y a la fabricaci6n de bienes de capital 

CCll\o a la pequeña y mediana empresa para que fuesen fanentadas, 

es así que el PNDI estableci6 los Programas de Fanento cCll\o el -

mecanismo básico de concertaci6n de acciones con el sector enpr~ 

sarial para que fUesen aplicadas con el prop6sito de mantener ni 
veles adecuados de producci6n y se hicieran factibles las metas 

señaladas en el Plan. 

Dichas metas se detallan por 33 ramas industriales y se precisan 

(49) Centro de Informaci6n y Estudios Nacionales, CIE.'l, Dicien
bre 1983, pag. 15. 
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aspectos cano producción, empleo, utilización de la capacidad -

productiva, inversión, exportación y sustitución de importacio -

nes. Asimismo, se considera la distribución regional de las nu~ 

vas inversiones y los estímulos necesarios para orientarlas. 

El 19 de dicienbre de 1980 se public6 en el Diario Oficial (D.O) 
un decreto de refonnas y adiciones al que dispone la ejecución -

del PNDI quedando con éstos plenamente definido el funcionamien

to de la Subcomisión para el Fomento de la Irrlustria de Bienes -

de Capital que había sido creada por decreto publicado en el D.O. 
del 16 de julio de ese mismo año, 

Por otro lado, se observa que 01 desarrollo de la industria de -

bienes de capital de nuestro país ha estado 1·ezagada, por tal m;?_ 

tivo se llevaron a cabo diversos estudios los cuales sirvieron -

para encontrar soluciones adecuadas para impulsar la producci6n 

nacional de estos bienes. Una vez realizados dichos estudios se 

estableció un paquete de estÍJ11Ulos para los fabricantes y consu

midores de esta irrlustria, quedando ernnarcados en el "Programa -

de Fanento de Bienes de Capital", publicado en el D.O. de la Fe

deración del 1 O de septiembre de 1981 , dome se seüalaban una s~ 

rie de apoyos que el Gobierno Federal ofrecía a los irrlustriales 

del ramo para interesarlos en el desarrollo de las industrias de 
bienes de capital, dichos apoyos estaban dirigidos principalmente 

a lograr una mayor can¡ttitivIDal Je los productos manufactl.iraúos -
en el país contra los mismos bienes fabricados en países extran

jeros tratando así de disminuir los altos diferenciales de pre -

cios que en la mayoría de los casos se deben al entorno nacional 

m1is que a fallas de los fabricantes nacionales, 
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Cano se puede observar en estos últimos años se ha hablado mu -
cho de los bienes de capital, del impulso de esta rama de la ec.2 
nania, denle las autoridaJes han estado apoyando esta producción 
por medio de estímulos fiscales y programas de fanento, no obs -
tante esto no se ha logrado lo suficiente, por ello se propone -
en cada uno de los instrumentos de política econánica los siguie!!. 
tes lineamientos: 

a) Reglamentar las canpras del sector pdblico con el objeto de 
lograr la máxima participación de la industria o ingeniería 
nacionales en la satisfacción de la demanda de bienes de ca
pital del sector pdblico. 

b) Establecer un fondo de financiamiento para la fabricación de 
bienes de capital. Este fonio podria aportar desde capital 
de riesgo hasta financiar las ventas al mercado interno y -
ofrecería tasas de inter6s y periodos de gracia preferencia
les. 

c) Otorgar estímulos fiscales tanto para el establecimiento de 
inlustrias productoras de bienes de capital cano para la ad
quisición de maquinaria nacional. 

d) Establecimiento de una protección moderada a los bienes de -
capital en base a aranceles, en sustitución de los permisos 
de importación. 

e) Implantar el concepto del presupuesto de divisas en los pro-



- 110 -

gramas de fabricación nacional de las empresas del sector. -

"Jl presupuesto de divisas consiste en tratar de lograr un -

equilibrio entre el gasto de divisas en las importaciones de 

insumos y partes, y la generación de divisas vía exporta -

ci6n. 

f) Las políticas sobre inversi6n extranjera y transferencia de 
tecnología podrían ser de pranoci6n selectiva buscan:lo una -

mayor flexibilidad para lograr objetivos de desarrollo en el 
campo de bienes de capital, 

g) Conviene fanentar la calificación de obreros y establecer un 
mecanigno financiero que apoye el período de aprendizaje del 

trabajador en la fábrica. 

h) Las prioridades para la pr001oci6n de los bienes de capital se 
resolvían atendiendo a los dictados del mercado. Es necesa
rio establecer otro orden de prioridades más acorde con los 

ruevos objetivos de desarrollo in:lustrial del país, basado -
en una pranoción selectiva de la producción de bienes de ca

pital. 

Consideran:lo la prioridad que debe tener la fabricación de la ID.!!, 

quinaria y el equipo en el país, el :imp.llso a su producción debe 

basarse en el conjunto de instrumentos de política llrlustrial a 
los que se ha hecho referencia. Es llrlisrutible que todos ellos 
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constituyen una poderosa herramienta, pero debido a la situación 

critica por la que atraviesa la economía numdial, la cual reper

aite en nuestra economia, ha evitado que los efectos que p..idieron 
haber tenido dichos instnnnentos se manifestasen. Con esto se -

afinna que la estructura in:!ustrial ha obedecido fundamentalmente 
a una política de sustitución de :importaciones de bienes de con

sumo y para el desarrollo de esta in:lustria de bienes de capital 
es necesario cambiar en fonna gradual el patrón de crecimiento -

industrial que el pais ha venido exper:imentando hasta la fecha. 

4. 2 Mecanismos de Protección y Estímulos a la Producción de Es
tos Productos 

4. 2, 1 Mecanismos de Protección. 

Cabe recordar que a partir de los años 40's el Estado empieza a -
participar en forma más intensa en la econanía nacional. Dentro 

de las funciones propias del Estado encontramos una orientación -
proteccionista para el sector industrial. 

El sistema proteccionista y de fomento aplicado a la industria es 

t1i formado por un conjunto de medidas entre las que sobresalen -
por su importancia, la politica arancelaria y fiscal, los contro

les a la importación y los programas de fabricación. Tambii:in la 
protección a la in:!ustria nacional se orientó a estimular a los -
fabricantes nacionales por medio de los altos :impuestos aplicados 
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a las importaciones, otro instnnnento era el control o.iantitati
vo al canercio exterior, el aial se manejaba a ~raves del siste
ma de permisos previos a la importación a través de la Secreta -
ría de Canercio la a.1al sanete a control una serie de fracciones 
arancelarias que amparan a ciertos tipos de productos que no se 
¡:ueden introducir al país sin el previo consentimiento por escri 
to de la Secretaría. 

Esta política proteccionista estaba encaminada a mantener un cli 
ma favorable para la inversión en industrias privadas y la susti 
tución de importaciones, lo uial se tradujo en un mercado inter
no altamente protegido para los productos manufacturados en el -
país. 

No obstante, este :impulso a las actividades industriales, el apo 
yo en forma específica para el sector de bienes de capital fue -
siempre limitado, ya que la sustitución de importador.es siguió 
siendo en los bienes de consumo dome se contaba con una demanda 
asegurada. "La protección arancelaria resulta relativamente baja 
para la maquinaria, el impacto de los derechos de bienes de cap.!, 
tal es aún más reducido en virtud de una provisión especial (Re
gla XIV) que reduce estos derechos hasta en 65%". (SO) 

El impacto de la política gubernamental de sustitución de import! 
ciones en el sector de bienes de capital, como ya se mencionó ha 
sido limitado por la misma naturaleza especial de aigunos produ_s 
tos y también por las facilidades liberales para la importación 
de maquinaria y equipo. La contiruación de esta política sin m!?. 

(50) NAFINSA, "Pranoción de Empresas ••• " hoja 13. 
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dificaciones da por resul·~ado la subsistencia del patrón de cre

cimiento que ha permanecido inalterado y que se caracteriza por 

un crecimiento relativamente pobre de la producción de bienes de 

capital y del avance tecnológico al lado de una producción a co~ 

tos altos, orientada principalmente a satisfacer la demanda in -

terna, 

Otro de los obstáculos que ha tenido el desarrollo de la indus -

tria de bienes de capital es la política arancelaria implementa

da durante décadas, es decir, el bajo nivel de protección aranc~ 

laria tiene efectos directos sobre la prcxiucción interna de bie

nes de capital, el rezago que presenta dentro de la estructura -

industrial es el efecto directo de dicha protección recordando -

que la protección es una de las características del proceso in -
dustrial que explica la poca o nula canpetitividad de los prcxius;_ 
tos nacionales frente a los extranjeros, además es causa de.la -

ineficiencia del sector para resolver problemas básicos y coyun

turales de la econanía mexicana, 

''Tradicionalmente se ha supuesto que los productores y conswnid2 

res de un país responden a los efectos del alza de precios prov2 

cados por la aplicación de aranceles proteccionistas, con esta -

medida se busca aumentar la producción local y disminuir el con

sumo de productos importados; sin embargo, para el productor na

cional también resultan muy importantes los aranceles de las ma

terias primas, partes y canponentes". (51). 

(51) Eduardo Cruz Castro; "X Reunión Nacional de la Industria -
Metalmecánica" México, Agosto 22 de 1980, 
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Se debe distinguir la protección naninal o del producto tennina

do y la protección efectiva o del valor agregado. La· primera se 

define cano la diferencia porcentual del proceso interno respec

to al precio del mercado mundial: así el precio interno de las · 

mercancías producidas en.el país equivaldría a la suma del pre -

cio CIF de importación mas el arancel. La segunda se define co

mo la diferencia porcentual del valor agregado interno respecto 

al valor agregado extranjero o del mercado mundial, diferencia -

que se obtiene por el establecimiento de aranceles y otras medi

das protectoras sobre el prcxlucto y sus insumos. La protección 

efectiva muestra los efectos conjuntos de aranceles que gravan -

al prcxlucto y sus inSt.Ullos sobre las actividades de transformación. 

Un ejemplo de está última protección es: "Una mi.íquina-herranien

ta tiene un precio CIF de importaci6n de 100 dólares y el costo 

de sus materias primas en el mei:_:cado mundial es de 60 dólares, -

por lo tanto, el valor agregado extranjero equivale a 40 d61ares. 

Un arancel de zoi sobre la maquina-herramienta importada elcvará 

el precio a 1 ZO dólares y un gravamen de 1 O\ a las materias pri

mas aumentará el costo de los mismos a 66 d6lares. En este caso 

la protecci6n efectiva permitirá que las empresas nacionales fu!!_ 

cionen con un valor agregado de 54 dólares, que es la diferencia 

entre el precio interno de la maquina-herramienta importada y el 

costo de las materias primas de importación. Si comparamos el V,!!. 

lar agregado extranjero 40 dólares, y el valor agregado nacional 

54 dólares tendremos un diferencial de 14 d61ares, esta diferen
cia significa que la protección efectiva a la industria nacional 

debe ser de 35\". (52) 

(52) Eduardo Cruz Castro, "X Reunión Nacional de la Industria -
Metalmecánica" México, Agosto 22 de 1980. 
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l'or consiguiente, el tipo de cambio influye directamente en la -
protección efectiva, es decir, un tipo de cambio inferior al va
lor real de la moneda del país importado significa una protec 
ción efectiva menor en relación directa con dicha diferencia. 

Dentro de los instrumentos de protección se distinguen dos cla -
ses: 

a) Los relacionados con el precio final de los productos, entre 
los que se cuentan los propios aranceles de importación, los 
imp.iestos específicos de importación, recargos, depósitos 
previos y tipos de cambio mi:iltiples. 

b) Los relaciorur:ios con el precio, cerno es el caso de los perm_h 
sos de :importaci6n, cuotas de importaci6n y controles de CBl_!!. 

bio, 

Otro tipo de medidas que afectan en forma in:lirecta el grado de -
protecci6n son por ejemplo: los imp..1estos sobre utilidades, la P.2. 
lítica crediticia y las disposiciones sobre seguridad social. 

Los principales instrumentos de protección aplicadas en nuestro -
país son los aranceles, pennisos de importación y el establecí -
miento de precios oficiales. La importancia de cada uno de estos 
instrumentos y sus características han variado conforme se modifl 
ca la política canercial del país. 
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Actualmente se lleva a cabo un proceso de sustitución del penni

so de importación por aranceles con el .objeto de aumentar la efi 
ciencia productiva del país. Este proceso se realiza en dos et~ 
pas: la primera tendiente a igualar los niveles de protecci6n -

del permiso de importación con aranceles, la segunda, por medio 
de una desgrabación programada hasta llegar a nivel necesario p~ 
raque subsistan las iooustrias cCH11petitivas. 

La industria de bienes de capital necesita de protecci6n esto 
p.iede expresarse en incentivos financieros debido a que el proc~ 
so de producci6n de estos bienes, así lo requiere; pero la pro -

tecci6n arancelaria debe ser mínima y con carácter transitorio y 
descendente, es decir, una protecci6n que no permita una incfi -

ciencia prolongada. 

Hablar de protecci6n a la industria de bienes de capital no debe 

ser sin6nimo necesariamente de protección arancelaria. Es neccsa 

rio protegerla en primer lugar, mediante mecanismos de financia
miento que permitan contar con los fuertes volumenes de foooos -

que requiere el desarrollo de la iooustria cuya producci6n es de 

larga gestaci6n. También otro mecanismo de protecci6n en el co!!. 
. sumo del sector p:íblico que es el consumidor más importante de -
granies cantidades de bienes de capital. El financiamiento y el 
aseguramiento del consumo son dos elementos muy importantes que 
p.ieden hacer florecer esta industria. 

La industria, sin embargo, ha superado ya la etapa en que debe -
ser resguardada indiscriminadamente de la cc:rnpetencia internaci.2_ 
nal, Por ello, se han dado pasos para modificar los mecanismos 
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de protección. En algunos productos los permisos previos a la -

importación se han sustituido por aranceles, lo que pone un tope 

al sobreprecio que se paga internamente. 

En materia de protección es necesario que la reestructuraci6n de 

las tarifas arancelarias y, en general, de los sistemas de pro -

tecci6n otorgue un estímulo moderado pero suficiente para asegu

rar la consolidación de empresas especializadas en la fabrica ·

ci6n de maquinaria y equipo. Al mismo tianpo, conviene evitar -

que la concesión de estímulos a otras irrlustrias por la vía de -

la importación de maquinaria, cancele los beneficios de la pro • 

tecci6n que se p.iede conceder al sector de bienes de capital. 

Asi mismo debe lucharse también por modificar el régimen de in -

centivos que todavía concede preferencias a industrias ya conso

lidadas y, en cambio, descrimina a la fabricación de bienes de 

capital. ''En particular, se justifica ampliar los incentivos -

del sistana de devoluci6n de imp.iestos (incluyendo la elevaci6n 

de tasas) y concederlos a la sustitución eficiente de bienes de 

capital. A la vez, deberán darse facilidades especiales a la i'.!!_ 
portaci6n de insumos estratégicos en el costo de fabricación de 

la maquinaria y equipo que no se produzcan en el país, Por su -

p.iesto, tales ventajas fiscales también convienen asociarlas a -

programas de fabricaci6n (en dome se especifican los grados de 

integración y las repercusiones sobre los costos) y, en lo posi· 

ble, a cuotas de exportaci6n". (53) 

(53) !barra M.tñoz David, "il Mercado de Valores", 3 de NO\Tiembre 
de 1975, pág. ó 
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En el momento actual de desarrollo, la protecci6n conlleva probl~ 
mas de muy diversa índole: 

a) Propicia estructuras de costos elevados y fuera de canpeten

cia. 
b) Es descrirninatoria en ruante a la exportación, al hacer mlis 

atractiva la producci6n de volúmenes relativamente reducidas 

para un mercado protegido que asel!Ura mavores tasas de gan3!!_ 

cias q.¡e la producción en gran escala-internacionalmente C<l]_ 

petitiva en calidad y precio- con vistas a su colocación en 

los merairlos del exterior, como es el caso de la producción 

de bienes de capital. 

4.2.2 Estímulos a la Producción de estos Productos 

El interés por irnp..1lsar en forma sistanática la producción intEl!_ 

na de bienes de capital en México, se inició a finales de los -

años 60' s ruando Nacional Financiera y la Canisión Econánica pa

ra América Latina realizaron una iiwestigación donde se detenni

nó que el patrón de iniustrialización adoptado por nuestra econ.2. 
mía en décadas pasadas favoreció a la producción de bienes de -

consumo y a la importación de los bienes de capital creanlo un -

deseq.¡ilibrio en la estructura sectorial de la industria. Por -

lo rual fue necesario establecer estímulos a la producción de e~ 
tos productos. 

La política de protección es parte del conjunto de .estímulos por 

ello con el fin de incentivar la fabricación de bienes de capi -

tal en nuestro país y por considerar q.¡e ésta constituye una ra

ma estratégica para la integración y diversificación industrial 
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y prioritaria dentro del Programa de la Alianza para la Produc-

ci6n, la SHCP acord6 la concesi6n de diversos estímulos fiscales 
a q.iienes se dediquen a esta act¡vidad. 

Los beneficios podrán ser de hasta 100\ de la cuota ad val6rem -

señalada en la tarifa del impuesto general de :inportaci6n que -
causan las materias primas básicas, partes y canponentes que re
quiera la industria, sianpre y cuando no se fabriquen en el país 
o no se produzcan en cantidad suficiente. 

"S:imultáneamente las empresas fabricantes de bienes de capital -
podrán disfrutar de los estímulos que concede el decreto para el 

fanento del 6llpleo y la inversi6n en actividades industriales -
siempre y Cllando Clll1lplan con los requisitos que el mismo establ~ 
ce, 

Estos beneficios se otorgarán debido a q.ie se estim6 que es nec~ 
sario producir este tipo de bienes en ténninos competitivos con 

los extranjeros, con el fin de eq.¡ilibrar la balanza de pagos m~ 
diante una eficiente sustituci6n de importaciones y la generaci6n 
de exportaci6n. (Publicado en el D.v. del 2 de Enero de 1980). 

Consideranio: 

• Q.ie es illiispensable estimular la fabricaci6n de bienes de C.!!; 

pital por constituir una rama estratégica para la integraci6n 
y diversificaci6n Wustrial y prioritaria dentro del Progra

ma de .la Alianza para la Prcxiucci6n, 
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- Q..ie es necesario producir bienes de capital en términos canp,!!_ 
titivos con los extranjeros para equilibrar la balanza de pa
gos mediante una eficiente sustitución de importaciones y la 
generación de exportación, 

- Q..ie es preciso fanentar tanto la producción de maquinaria y -
equipo, cano la de sus partes y canponentes básicos, incluyeg 

1 do la de herramientas especiales, matiices y moldes, para in

tegrar a precios conpetitivos unidades consideradas cano bie

nes de capital. 

- QJe para la fabricación de estos bienes se hace necesario oto.E. 
gar incentivos especiales a la producción de bienes de capi -
tal destinados a sectores estratégicos de la actividad econó
mica nacional. 

- QJe para acelerar el crecimiento de la industria de bienes de 
capital y consolidar los avances logrados resulta indispensa
ble estimular la adquisición de maquinaria y equipo de fabri

cación nacional por parte de los usuarios de estos bienes". -

(54). 

(54) El Mercado de Valores, Año XL, # 3 Enero 21 de 1980, pág. 
52. 
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Aroerdo, 

"A:rtírolo 12,- Podrlín disfrutar de los estímulos fiscales a que 
este acuerdo se refieren las empresas que fabriquen en el país -
bienes de capital. 

Artículo 62,- Serlín acreedores a los estímulos fiscales a que 
se refiere este aroerdo, las empresas que canprueben a.nnplir con 
los siguientes requisitos: 

1) Q..le las materias primas, partes y canponentes linportadas 
sean utilizadas exclusivamente por la empresas beneficiaria 
del subsidio y se destienen en su totalidad a la produc -
ción de bienes de capital. 

2) Contar con Certificado de Clasificación In:iustrial para fa-
bricar bienes de capital o con el programa de fanento corre§_ 
¡iondiente expedidos por SEPAFIN, o en su defecto, tener cano 
mínimo un porcentaje de integración nacional del 60i en rel~ 
ción al costo directo de producción. 

3) Q..le su capital social y su administración sea mayoritariame!l 
te mexicana y que en su caso haya 01mplido con las obligaci.Q_ 
nes de registro de las acciones propiedad de inversionistas 
extranjeros de aroerdo a lo que establece la Ley para Prano
ver la Inversión Mexicana y regular la inversión extranjera, 
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4) Haber cumplido los demás requisitos y obligaciones a su car

go que deriven de otras disposiciones vigentes y en particu

lar de las leyes :impositivas". (SS) 

Para estimular a las enpresas productoras de bienes de capital, 

el país únicamente ¡:uede ofrecer, aparte de los mecanismos ya -
mencionados un mercado que ha crecido con rápidez y que ha lleg.!!_ 
do a ser suficientanente amplia para aprovechar las econanías de 
escala, la infraestructura avanzada, el costo de la fuerza de tr.!!_ 

bajo. 

Con el estímulo para los bienes de capital, adenás de iniciar un 
proceso de integración industrial en el país, también se busca -

resolver problemas cano el desanpleo, transferencia de tecnolo • 

gia, desequilibrio de la balanza de pagos, etc. 

Considerando lo anterior, el 19 de diciembre de 1980 se ¡:ublic6 

en el D. o. un decreto de refonnas y adiciones al que dispone la 

ejeruci6n del PNDI (el OJal, cano ya se señaló anterionnente, d~ 
fine la fabricación de bienes de capital cano una actividad es -

tratégica y prioritaria para la econanía), quedanlo definido el 

financiamiento de la Subcanisi6n para el Fanento de la Iixlustria 
de Bienes de Capital (creada por decreto µiblicado en el D.Cl., -
del 16 de julio de 1980) , tenía cano responsabilidad tanar aruer. 
dos concretos orientados a encontrar soluciones a los problemas 

(SS) El Mercada.de Valores, Año XL, Enero 21 de 1980 pág. S3. 
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que enfrenta el sector productivo de bienes de capital. 

Siguienlo esta línea, en el Diario Oficial del 10 de septiembre 

de 1981 fue publicado el Programa de Fanento para la InJustria • 
de Bienes <le Capital, en dome quedaron especificados los apoyos 
generales y especiales que el Estado otorgaría a las anpresas fa 

bricantes de dichos bienes y que participasen en el programa. 

E1. objetivo principal del Progi·ama era estimular la fabricaci6n 
de bienes de capital, sus partes y canponentes incorporando de -
manera adeOJada todos aquellos mecanismos que directa o indirec

tamente inciden en esta rama, bajo una estrategia coherente en • 
donde tanto el sector privado cano el público, asuman responsabi 
lidades para el logro de metas específicas. 

Los objetivos de este programa eran entre otros: 

a) Consolidar la produccilSn actual de la industria de bienes de 
capital. 

b) Aumentar los niveles de contenido nacional en el proceso in· 

dustr.ial. 

c) Incnmentar los niveles de eficiencia y productividad de la 
planta iIXiustrial a fin de lograr mayores condiciones de can 

pe ti tivi<lad. 
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d) Ampliar la producción de bienes de capital a nuevas lineas, 
en especial las que reunan conJiciones naturales de ventaja 
canpetitiva, así cano las de mayor demanda nacional. 

e) Alcanzar progresivamente grados superiores de independencia 
tecnológica. 

f) Disminuir la tendencia deficitaria en la balanza de pagos -
del sector. 

g) Fanentar y desarrollar la mano de obra altamente calificada 
requerida por la industria de bienes de capital,que permita 
apoyar el desarrollo del sector y ampliar la oferta de traba 
jo capacitado. 

h) Apoyar la experimentación hasta su dominio de los procesos -
<le fabricación altamente sofisticados, tanto en aspectos de 
calidad cano de nuevo diseño. 

i) Mejorar la relación entre las adquisiciones del sector públl:_ 
co con el sector productivo de bienes de capital, a través -
de acciones concretas entre ambos y que sean mutuamente bene 
ficiosas. 

En el Programa se definen los apoyos generales y especiales a --
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-{Ue teixirían derecho los fabricantes de bienes de capital que se 
registren en el progrrona. 

Los ¡\poyos C'ienerales que se otorgarían: 

a) A los fabricantes de bienes de capital, sus partes y canpo -
nentes son los siguientes: 

zoi cr&lito fiscal para las nuevas i111Tersiones destinadas 
a la instalación o ampliación de la capacidad productiva 
en cualquier lugar del territorio nacional, excepto en la 
zona III-A. 

zoi de crédito fiscal por la generación de nuevos enpleos 
y por el establec"niento de turnos adicionales de trabajo 
en cualquier lugar del territorio nacional excepto Je la 
zona III-A. 

- Precios diferenciales hasta por un 30'1. en el consumo de -
energ~ticos, 

zoi de crédito fiscal por las nuevas ilwersiones en edifi. 
cios, maquinaria y equipo destinados a la distribución de 
los bienes producidos, incluyendo en este concepto i1wer
sión para servicios y mantenimiento. 



- 126 -

b)' A los adquirientes usuarios de bienes de capital, sus partes 

y cooponentes: 

si de crl§dito fiscal, el cual podrá incrementarse al 1 si 
si el fabricante se encuentra registrado en el Programa -

de Fomento, ruenta con un grado de integración mínimo de 

soi en el costo de las partes y la maquinaria se enruen -

tra incluida en los listados de bienes de capital estrat6 

gicos p..1blicados en el Diario Oficial. 

De los Apoyos Especiales que se otorgarían a las oopresas que se 

incorporasen al Programa de Fanento están los siguientes estímu
los específicos: 

a) Tratamiento. especial a travlis de la regla complanentaria 

VIII de la Tarifa de Im¡:uesto General de Importación, que 

pennita importar las partes y piezas sueltas, de aquellos 

bienes que se fabriquen o ensamblen en Mlixico, bajo la frac
ción designada específicamente para ello. 

b) Por otra parte, se racionaliza la linportación de bienes de -

capital, mediante la aplicación de la siguiente política de 
protección canercial: 

- Las importaciones de los bienes que no se producen ni se 
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producirán en el mediano plazo, así como las partes y CCllll 

ponentes que no se fabriquen en el país, ni sean sucedá

neos de los de fabr icaci6n nacional, se regirán por frac

..:iones arancelarias exentas de permisos previos y arance

les bajos. 

- Para los nuevos proyectos y la fabricación incipiente, se 

establecerá el requisito de permiso previo de :importación 

con üuración temporal de 5 afias y aranceles de nivel medio. 

- Los bienes que se fabrican actualmente y tengan cierto ni 

vel de canpetitividud, quedardo protegidos a base de aran 

celes adeaiados. 

- Se canbatirán las prácticas desleales de canercio exte -

rior, mediante la aplicación de medidas de protección in

mediata cano increnento en los aranceles, establec:imi~nto 

de precios oficiales o permisos previos, para proteger a 

la inúustria de dichas prácticas, que caracterizan al mer_ 

cado internacional de los bienes de capital. 

- Sólo se pennitirá la introducción de maquinaria y equipo 

usado al país, por la vía de excepción, utilizando cano -

instrumento de control el penniso previo, teniendo que d.!:_ 

mostrar las condiciones t~cnico-econánicas que lo justifi 

quen. 
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- Se racionaliza la importaci6n de maquinaria y equipo que 

no estli canpre1rlida en las listas de activiJaJes priorit~ 

rias. 

c) Tendrán preferencia en las canpras de las entidades del sec

tor público, las empresas proveedoras que registren en el Pr.Q. 

gl:ama de Fanento, 

d) Se establecerán apoyos financieros del Gobierno Federal: 

Para las nuevas inversiones, con tasas de interés y perí.Q. 

dos de gi·acia preferenciales, canplementanio dichos fin3:!!_ 
ciamientos, con líneas de crédito para capital de trabajo. 

Se otorgarán líneas de cré<litos específicos para apoyar -

la canpra de los bienes de capital fabricados en el país 

para que p.iedan ser aJquiridos en tlirminos cada vez más -

cQllpetitivos con los ofrecidos por los proveedores ex:tr8!!_ 

jeros. 

- Para que las entidades del sector público otorguen antici

pos y realicen pagos progresivos a sus proveeiores nacio~ 
les con toda oportunhla.1. 



- 129 -

Asi inismo, el Programa de Fanento definía los compromisos que <le 

bían cumplir las empresas productoras ue bienes de capital y de 

sus partes y canponentes, para tener derecho a los estímulos y -

apoyos que se establecerían. Entre dichos CC!llpromisos <lestacan 

los relativos a la estructura de capital, a la localización de -
las plantas, al· grado de integración nacional, a su presupuesto 

de divisas, a la generación de empleos, a los niveles de precios, 

a las nonnas de calidad, a la tecnología y a la iiwestigación y 

desai·rollo tecnológico. 

4.3 Incentivos Fiscales y Apoyo Financiero para la Fabricación 

Interna de los Bienes de Capital. 

4 .3 .1 lncentivos Fiscales. 

De los instnnnentos de política econánica uno de los principales 

son los estímulos fiscales. Un estímulo fiscal es el instr.llllen

to con que cuenta el Estado para fanentar las actividades econó

micas o regiones prioritarias, mediante la reducción de la tota

lidad o parte de algunos impuestos de que son sujetas las empre

sas del país. Los estímulos fiscales se conceden sobre los im -
puestos de ingresos mercantiles, ingreso global de las 0llpresas 

y las de importación y a"<Portaci6n, entre otros .. 

Los objetivos que persiguen estos incentivos fiscales, están ---

orientados a fomentar las inversión, el empleo, las exportaciones 
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y la sustitución de importaciones, la descentralización inJus -

trial y el desarrollo tecnológico. 

Existen diferentes tipos de estímulos fiscales cano son: para el 

anpleo, fonnación de capital, desarrollo regional, exportación y 

para apoyar la inversión productiva, c<lllo tambil§n para r¡¡¡¡¡as y -

sectores industl:iales específicos cano es la fabricación de bie

nes de capital (sector considerado prioritario por lo que se le 

han otorgado incentivos fiscales específicos desde 1977). 

De las mediJas de carácter fiscal que han influido en el dinámis

mo de la activióad industrial,destacaron por su importancia la -

Ley para el Desarrollo y Fonento de Industrias Nuevas y 1~ccesa -

rías de 1954. Esta ley constituyó uno de los instrumentos de fQ 

mento industrial más utilizado has ta el mio de 1972 que fue sus.: 
tituído por los decretos de descentralización del 23 de noviembre 

de 1971 .Y 19 de julio de 1972. 

Otra~ fonnas de f<lllentar la inlustrialización en el plano de las 

políticas fiscales se encuentran en los Decretos del Isbno de --

Tehuantepec del 6 de abril de 1973, el Decreto del 15 de marzo de 

1974 para las Pequeñas y ;.ledianas Industrias de la franja fronte

riza norte y el Decreto del 19 de junio cie 1973 que otorga estí

mulos a las sociedades y unidades econánicas que fanenten el de

sarrollo industrial y turístico del país. 

No olvidando que la Regla XIV de la Tarifa General de Importación, 

fue otro instrumento de fanento a la iooustria, la cual dió faci

lidades y permitió la internación de maquinaria tanto en unidades 
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canpletas cano en partes, ofreciendo reducciones arancelarias -
que alcanzaban hasta un 75%. 

En lo que respecta a la rama procluctora de medios ;:e producción 
se tiene que la reglamentación mediante la ~"llal se concedían es
tLnulos fiscales a la fabricación de bienes de capital fué dise
ñada en el sentido de otorgar un zoi (más si adicional si es na
cional) del valor de la maquinaria necesaria para la fabricación 
de estos equipos. 

El otorgamiento de estLnulos fiscales y crediticios fué elabora
do, pensando en lo importante que es para la econanía nacional -
que se fabriquen los bienes de capital en el país, así la regla
mentación fué diseñada para ello, se tenía la idea de que la fa
bricación de estos equipos debería tener el mayor porcentaje de 
insumos de origen nacional, habiéndose tanado como base de consi 
deración el 60% del total del costo directo. 

Los estLnulos que se otorgaban tenían cano objetivo que se iIWiE_ 
tiera en la imustria para evitar que se efectuarán importado -
nes de equipo o maquinaria, además fanentar el empleo ya que cada 
máquina que se canpraba terrlría que ser manejada por una perso -
na. 

Uno de los incentivos especiales para el desarrollo de la indus
tria de bienes de. capital, fue el que entró en vigor mediante el 
acuerdo Núm. 101-165 en el que se otorgaban diversos estoolos -
fiscales a la fabricación de bienes de capital, publicai.lo en el 
Diario Oficial de la federación el 3 de marzo de 1978, en donde 
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se consideró lo siguiente: 

- Que era imispensable estimular la fabricación de bienes de -

capital para que se constituyera corno una rama estratégica, -

para la integración y diversificación industrial. 

- Era necesario producir bienes de capital en ténninos canpeti

tivos con los e."<tranjeros para equilibrar la balanza de pagos 

mediante una sustitución de importación y la generación de e~ 

portación. 

Era preciso fcrnentar tanto la producción de maquinaria y equi 

po; cano la de sus partes y canponentes básicos, incluyellllo -

las herramientas especiales, aditruniento, matrices y moldes -

para integrar a precios canpetitivos unidades consideradas C.2_ 

mo de bienes de capital. 

- ~e para la fabricación de estos bienes era necesario apoyar 

fiscalmente la importación de maquinaria y equipo, materias -

primas 1 partes y canponentes que no se producen en el país, -

así cano otorgar incentivos especiales en la producción de -

bienes de capital destinados a sectores estratégicos de la ac 

tividad econánica nacional. 

Los estímulos que se otorgarían mediante· el acuerdo mencionado, -

son los siguientes: 
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12 Subsidio del 1si del Impuesto Ad-Valórem que causa la import~ 

ción de maquinaria y equipo destinalo a la fabricación de bienes 

de capital, entendi!indose por estos a los pro<luci<.ios por la in -

dustria metalmecánica y que se incorporan a la fo11nación bruta -

de capital fijo. Un subsi<lio a<licional hasta el 25'; del impuesto, 

se otorga a las empresas fabricantes de bienes de capital, prio

ritarias que cumplan con algunos de los siguientes requisitos: 

a) Destinen cuando menos el 1% de sus ingresos alll.lales por ven

tas netas a las actividades de investigación, adaptación y -
desarrollo tecnológico. 

b) Lleven a cabo un progrnma significativo de exportación en r~ 

lación al volúmen de su producción, 

z2 Bxcención hasta del 100% del Impuesto General de Importación 

que causen las materias primas básicas, partes y canponentes que 

requiere la in:lustria de bienes de capital. 

32 Excención hasta del 1si de la percepción neta fooeral Impue~ 

to sobre ingresos mercantiles que causa la venta de los bienes -

de capital fabricados en el país, que se consideren cano priori

tarios en el entendido de que no cieberá ser trasladado al adqui

riente, el monto del impuesto subsidiado. 
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42 Excenci6n del 1 si al 20i de Impuestos sobre la renta al in -

greso global de las anpresas que fabriquen bienes de capital, -

considerados .:ano nuevos a nivel nacional en los l:énninos del D~ 

ere to de Descentralizaci6n Industrial del 19 de julio de 1972, o 

que vengan a a.ibrir necesidades insatisfechas de sectores estra
tégicos de la actividaa nacional tales como la industria minero

,-,¡etalúrgica, las energéticos y la petroquímica básica. 

Eran acreedores a esos estiln..ilos, las enpresas que canprobasen -

OJJnplir con los siguientes requisitos: 

a) ~e los artículos importados se destinen en su totaliciaú a -

la producci6n <le bienes de capital. 

.;) Que tengan como mí.ilimo un porcentaje de integraci6n nacional 

<le 60\ en relaci6n al costo tlirecto Je producci6n o en su de

fecto, contar con un programa de fabricaci6n, 

· En 1979 se eniti6 un decreto publicado en el Diario Oficial del 

6 ele mayo, donde se manifiestan los estímulos fiscales que se -

otorgarían a las actividades consideradas prioritarias cano es, 

entre otras, el sector industrial de bienes de capital, mediante 

la expedici6n Je Certificados <le Prcmoci6n Fiscal (CEPROFI), 

El otorgroniento de los estímulos fiscales descansa prácticamente 

en el CEPROFI q..ie: 
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a) Es un doa.unento expedido por la Si-!CP que respalja su valor • 

real y efectivo a trav6s de la Tesorería de la Federaci6n. 

b) Es el instrumento mediante el cual el gobierno federal otor
ga estímulos fiscales a la industria en lo tocante a inver-

si6n, generaci6n de €11lpleos y a la producción de artículos· 

básicos. 

c) Tiene una vigencia de 5 años. 

d) Es aplicable a cualquier impuesto fe.:ieral (excepto los ím¡:ue~ 
tos destinados a un fin específico). 

e) Puede acreditarse contra :impuestos felerales o cubrir cual -
quier gravamen federal. 

Los CEPROFI sustituyeron al sistana restrictivo y dilatado de co!!. 
caler subvenciones solo utilizables contra ~npuestos específicos. 

Esto, entre otras disposiciones, represent6 avances en l:imitar -
la discrecionalidad en el otorgamiento de estímulos, re.lucir tr~ 
mites y transferir beneficios de manera rápida y oportuna. 

Los estímulos fiscales orient<lilos a la industria en general son -

los siguientes: 
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1112 Exenci6n del mpuesto sobre la renta para invertir en regio

nes susceptibles de desarrollo. 

Beneficiarios: Fmpresas establecidas en zonas Je concentraci6n 
industrial que se relocalizan en zonas de menor desarrollo, 

Clase de Estímulo: Exenci6n del :impuesto sobre la renta a la g!!_ 
nancia derivada de la enajenaci6n de bienes inmuebles del acti -
vo fijo, si se invierte el importe de la enajenación en regiones 
susceptibles de desarrollo. 

Disposici6n Aplicable: Art. 19, Fracción VI, Inciso e) segundo 
párrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 

z2 Depreciación Acelerada con fines <le Fanento: 

A Empresas e.le ramas de la actividad econánica que se seiialan -
de manera específica mediante acuerdos de carácter general. 

B Depreciaci6n áel activo a tasas más elevacias que los vi -
gentes, lo que representa un crédito fiscal sin costo a -
cargo del Im¡:.oesto sobre la Renta, 

C Art. 21, Fracci6n IV de la Ley del Im¡:.oesto sobre la Ren· 
ta, 



- 137 -

32 tistlinulos fiscales para el manento del empleo y la inversión 
en las actividades industriales. 

A Empresas que lleven a cabo act~vidades industriales consid~ 
radas cano prioritarias y se localicen en los polos de des~ 
rrollo. 

Clase: CtlPROFI. 

Disposiciones: Decreto publicado en el Diario Oficial del 6 de 
mayo de 1979 y acuerdo publicado en el Diürio Oifical del 9 de 
marzo de 1979 refonnado por aruerdo publicado el 16 de enero de 
198011 • (56) 

La in:!ustria de bienes de capital es una de las más protegidas -
en el país, el Estado le ha dado apoyo por medio de la política -
de estímulos fiscales, es así que a través uel CE.PROFI se mani -
festaron los estímulos fiscales otorgados a la producción de bi;:_ 
nes de capital . 

·En forma más específica con el CllPROFI se busca iml'Jlsar la pro
ducción de bienes de capital, es así que el CEPROFI en la inlus
tria de bienes de capital se orientó a obtener un estírin.llo fiscal 
para la inversión en maquinaria y equipo, para la construcción de 
1Utevas plantas y la generación de anpleos. Para que procedii el " 
estlinulo fiscal, es necesario que se cumpla con el decreto de lo
calizaci6n irJustrial para efectos de estímulos fiscales. 

(56) C.P . .iEktor Esc:uJero, "X Reunión Nacional de la In:lustria -
Metalmecánica" . 



- 138 -

La industria de bienes de capital obtiene un CEPROFI hasta del -
zoi del valor de inversión en maquinaria y equipo, constru.:cio -
nes e instalaciones. 

Para la maquinaria y equipo Je fabricaci6n nacional se concedía 

un CEPROFI adicional Jel si del valor de la maquinaria que se ¡¡!!_ 
quiera en México, siempre y cuan.Lo se produciera en el.país y se 

en.:ontrara registrada en SEPAFIN . 

.. n el caso da las materias primas, partes y canponentes, que re
quiere la i~ustria de bienes de capital y que no se produzca en 

cantiJad suficiente o en el país, se subsidiaría hasta con el --
100\ de la Ci.!Ota Je valor del linpuesto que establece el :impuesto 
general de linportaci6n. 

Estos beneficios quedaron establecidos me.liante acuerdo número -
101-783 de la SHCP, publicado en el Diario Oficial del 2 de ene
ro de 1980. 

Los estímulos consisten en un subsiJio de hasta el 1ooi de linpue~ 
to atl-valorem en la :importaci6n de materias primas, partes y c~ 

.ponentes siempre que no se produzcan en el país y su arancel sea 
mayor al si ad-valorem. 

in general, el otorgamiento de los estímulos fiscales descansa -

prácticamente en un s6lo mecanismo, que ya se mencíon6 que es el 

CEPROFI. 

Además, en lo referente a los estímulos fiscales para la inlus 
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tria de bienes de capital, estos se orientan a: 

a) Estimular inversiones en proyectos considerados estrat~gicos. 

b) Fanentar a las anpresas ya existentes pero en forma selecti

va. 

Cabe señalar, q..¡e en ruestro país este instrumento ha tenido po

ca influencia en el desarrollo de la industria. 

4.3.Z Apoyo Financiero para la Fabricaci6n Interna de los 
Bienes de Capital. 

Por la importancia que tiene para el proceso de industrialización 
la disponibilidad de recursos financieros, el gobierno federal -
implementó instrumentos incentivadores dirigidos a aquellos sec
tores que por su incidencia en la econllllía eran considerados de 
prioridad nacional. 

Es así que la política crediticia tenía como finalidad facilitar 
la transferencia de rerursos financier_os hacia las zonas y acti
vidades productivas que más lo requerían. Dentro de los sectores 
básicos hacia los que se orient6 la asignación selectiva de los 

rerursos destacaban y a!in destacan: 
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a) El agroperuario, 

b) La :i.nlustria de transfonnaci6n, principalmente la industria 

pequeña y mediana. 

c) El estímulo a la producción de bienes de capital. 

d) Apoyo a los programas de vivienda, 

e) El fortalecimiento del sector externo, 

f) El desarrollo de los programas turísticos. 

Estos campos prioritarios son apoyados básicamente por los fidei 
canisos·de fcmento (57) económico instituidos por el Estado, los 

01ales se desenvuelven en un marco jurídico similar 1 es decir, -

se constituye un fideicomiso en el que intervienen la SHCP, re -

presentando al gobierno federal cano fideicanitante y el Banco -

de México, S. A., o NAFINSA cano fiduciario, 

Las actividades de estos fideicanisos estuvieron ellllarcados den

tro del Programa de la Alianza para la Producción, Dentro de la 

filosofía del Programa se convino la necesidad de pranover a la 
industria fabricante de bienes de capital, por ello el financia

miento cano factor de apoyo a la industria de bienes de capital, 
resulta una parte fundamental para fomentar su eficiencia como -

proveedora de macµinaria y equipo al resto de los sectores pro -
ductivos, 

(57) El Fanento es el conjunto de actos que propicia, constitu
ye y acelera la realización, mejoramiento o expansión in -
dustrial. 
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Cano se mencionó en el capítulo 2, desde el punto de vista finS;!l 

ciero los biene~ de capital tienen las siguientes característi -

cas: 

a) Requiere de un monto elevado de inversión. 

b) Los beneficios que de ellas se derivan se generan a lo largo 

de su vida útil. 

Por las propias características de los bienes de capital se re.

quiere de inversiones considerables y un largo períoJo de maciur!!. 

ci6n. De tal forma, se requieren que las inversiones se planeen 

con anticipación para hacer frente en el largo plazo a las presi,2_ 

nes cíclicas que originan gran:les :importaciones o bajos niveles 

de utilización de la planta productiva. 

Por consiguiente, por el largo ciclo de producci6n y la gran CS;!l 

tidad <le inversión que se requiere para la fabricación de bienes 

de capital surge la necesiciaci de obtener recursos de terceros P!!. 

ra financiar su adquisición (en condiciones favorables de plazo), 

De esta fonna se requiere establecer mecanismos de apoyo financi~ 

ro tanto por parte uel Estado CCillO de los organismos descentrali 

zados que son los principales usuarios de estos bienes, (Con el 

fin ae que operen en forma eficiente y canpetitivos dichas irulus 

trias fabricantes de bienes de capital), 

De los mecanismos de financiamiento que la enpresa prcxluctora 

de bienes de capital puede obtener son: 
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a) Financiamiento Directo: Se aporta capital o efectivo en far_ 
ma de préstamo a corto y a largo plazo, en términos genera -
les provienen de fondos Je financiamiento, 

b) Financiamiento In.iirecto: Permite reducir los rerursos nec~ 

sarios para operar, estos son: anticipos para pagos a preve~ 

dores <le materiales, incentivos fiscales en la compra <lema

teria prima o maquinaria y equipo importado, los pagos in ter_ 

medios progresivos para el financiamiento del proceso de ma

rufactura y el "factoring" que pennite acelerar la rerupera

ci6n <lel efectivo, 

3in embargo, la creciente necesidad <le bienes de capital, deriv~ 
da del proceso de ilxlustrialización del país, úet~rminaron que -

las autoridades correspondientes asignaran una alta prioridaJ al 
fanento <le esta inJustria. 

J:ls así que en forma canpl~entaria a los estímulos fiscales y al 

marco proteccionista, el gobierno federal ha creado otras rneúidas 

. e instituciones para est:Lnalar directa o indirectamente las acti 

vidatles industriales, es to es a través de i>IAFL~SA y el Banco ue -

M~ico, S. A. 

4,3,2, 1 Nacional Financiera, s. A. 

NAFINSA, es la institución oficial ruya finali<la.:l es la promoción 



- 143 -

~ustrial, opera directamente a través de financiamientos espe

cíficos constituidos por el gobierno federal para el desempeño -

de programas de fanento, sieooo los principales dedicados al fo

mento industrial: 

a) FCMIN (Fondo Nacional de Fcrnento Nacional) : El apoyo de es

te fondo se otorga mediante la participación t3llporal hasta 

el 33'!. en el capital social de anpresas rruevas o en expansión, 

sobre la base de que.las acciones son colocadas en una etapa 

posterior entre los propios invers:iDnistas originales, los -

obreros y funcionarios de la empresa, los proveedores de ma

terias primas, los consumidores de sus productos o los parti 

culares. 

b) FOGAIN (Fondo de Garantía y Fcrnento a la Industria Mediana y 

Pequeña) : Opera mediante el otorgamiento de pr!istamos de h.!!, 
bilitaci6n y aíiíó (60%) refaccionarios (36i) e hipotecarios 
industriales (4%). 

e) roNEP (Fondo Nacional de Estttdios de Preinversi6n): Está -

destinado a financiar estudios de viabilidad técnica, econó

mica y financiera en proyectos específicos y en estudios ge

nerales del Sector Pcíblico y entidades privadas. 

4.3.2,2 BANCO DE MEXHD, S. A. 

En el Banco de México, s. A., operan dos fideicomisos del Gobier_ 

no Federal ruya finalidad es apoyar a la industria nacional. 
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a) FOMEX (Fondo para el Fanento de las Ex:portaciones Productos 

Manufacturados): Sus fines son los siguientes: 

Ofrecer al exportador mexicano de artírulos manufactura -
dos y de servicios cordiciones para el fanento de sus op~ 

raciones que le permitan cq¡¡petir con exportadores de --
otros países. 

- Proteger a los exportadores mexicanos de mercancías o Se!:_ 

vicios, contra los "riesgos políticos" a que están ex¡:uel!_ 
tos los cr&litos derivados de sus exportaciones. 

- Apoyar las ventas de la irdustria mexicana de equipos e -
instalaciones que se rubieran realizido sustituyendo impor_ 

taciones. 

Las operaciones que realiza RJMEX son: 

- De Financimniento a la Ex:portación: 

- Propiciar a los Bancos y a las sociedades financie
ras rerursos para cp..te financien la producción y/o -
las existencias de manufacturas que se destinen a -
la venta al exterior, así cano la prestación de Se.E_ 

vicios en el extranjero por empresas mexicanas. 

- Redescuenta a los bancos y a las sociedades fin:mci~ 
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ras doannentos provenientes de ventas a plazos al e.x-
terior de manufacturas y servicios mexicanos. 

- De Garantía de Cr!ldito de Exportaci6n: Es un servicio 
que presta roMEX para proteger los pagos derivados de 
las exportaciones contra los llamados riesgos políti -
cos. 

- De apoyo a la sustituci6n de importaci6n de maquinaria 
y equipo e instalaciones, 

Financiamiento de operaciones de compraventa, El Fon
do .apoya las ventas en el mercado nacional de equipo e 
instalaciones mexicanas destinados a la producci6n de 
bienes o servicios, mediante aplicaci6n, a elecci6n del 
fondo de: 

- Redesa.iento total o parcial a instituciones de cr€

dito del país del papel derivado de financiamiento 
que conceden para ventas a plazos a compradores fi

nales o bienes adquisiciones al contado de canprad.Q. 
res finales. 

- Por otorgamiento de ayudas destinadas a a.ibrir parte 
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de los intereses de crliditos que se obtengan de in~ 

tituciones mexicanas o extranjeras, para financiar 

ventas a plazos a canpradores finales o bien adqui

siciones al contado de ~stos. 

Financiamiento a la Producci6n: El Fondo otorga su apoyo finan

ciero a la industria mexicana fabricante de ecpipo e instalacio

nes, ruando su venta en el mercado nacional sustituya importaci6n 

de bienes semejantes, 

b) FOOEI (Fonio de Ecpipamiento Irrlustrial): Tiene por objeto 

promover el establecimiento, ampliación o modernización de -

empresas in:lustr iales, ruya producción sea susceptible de El!S. 
portar o sustituya las importaciones. Los recursos del 

FONEI provienen del Banco de M~ico, S. A., el Banco Inter-

""CÍonal de Reconstrucción y Fanento y los cpe ha generado -

su operaci6n. 

4.3.3 F\l'.!EX y FONEI 

De los fideicomisos ya mencionados sobresalen por su importancia, 

en este caso, para pranover el desarrollo de la in:lustria de bi.!:_ 

nes de capital el FOOEX y FONEI. A continuación se hace una re
seña de los apoyos financieros otorgados por ellos. 
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4.3.3.1 FO~X 

:onstituido en fideicaniso en el Banco de M!!lcico en 1962, este -

fondo fue creado con el objeto de otorgar créditos e incentivar 

a las actividades encaminadas a la exportación de productos IDaJl!:!. 
facturados en el país ". , , concede financia'lliento a la exporta -

ción y a la pre-exportación, otor:p garantías, contra los ries -

ges canunmente llamarios políticas y apoya la sustitución de im

portación de bienes Je capital a través del financiamiento a la 

manufactura a la venta <le estos bienes de fabricaci6n nacional", 

(58), Protege a los exportadores o a las instituciones intenne

uiarias contra los riesgos de carácter político a que estan ex -

puestas las recuperaciones de los créditos derivaJos de sus ex -

portaciones. Con el fin de apoyar el Progr:nna de Desarrollo de -

la Iniustria de Bienes de Capital, (1978) FOMCX estableció lag.e_ 

rantia para proteger al primer adquiriente de un bien J.e capital 

diseñado y fabricado por primera vez en ~léxico contra el riesgo 

de pérdidas a que está expuesto CLuraate el período inicial ciel -

funcionamiento de dicho bien, igualmente, creó una garantía que 

protege a la banca intennediaria contra la falta de pago a que -

está expuesta al conceder créclitos a productores nacionales para 

la fabricación de bienes de capital que sustituya :importaciones, 

"También agilizó el mecanismo de apoyo financiero al eliminar el -

requisito de licitaci6n internacional establecienilo garantías a -

los usuarios <le bienes de capital, diseñaáos y fabricados en :•léx,i 

co contra todo tipo de riesgos a que está expuesto el bien en su 

etapa inicial <le funcionamiento, así como se garantiza a las in!!_ 

(58) Sosa H. Angel, págs, 11 - 12, 
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~ituciones Je crédito, el pago por préstronos para las aJquisici~ 
nes de bienes de capital", ,59) 

El financiamiento otorga<.i.o por este fideicaniso en la déc<JJa <le 

1970-1980 es el sig~iente: 

En 1971 11_,1 importe total de dorunentos reüescontados durante el 

ejercicio fue de 2 418 millones de pesos, cifra que signific6 un 

increnento de 22.1i respecto al ejercicio anterior que fue de --
1 831 millones úe pesos. Del total de documentos redescontados 

en el ejercicio 1971 corresporuieron: al financiamiento <le ven -
tas a plazos al exterior 1 900 millones de pesos ... al financia
miento de la producci6n y/o ele existencias de bienes destinaJos 

a su exportaci6n, 500 millones de pesos, 2S.3i más que en el pe
ríodo precedente; al financiamiento a la sustituci6n Je importa

ciones, 13 millones de pesos." (60) 

"ill importe total de documentos redescontados durante 1972 fue -
de 3 272 millones de pesos, cifra que super6 en un 35,3~ al nivel 

alcanzado al afio anterior, que había sido de 2 418 millones de -

pesos. El monto total de los Jorumentos reJescontailos ourante -
este año se distribuy6 de la siguiente forma: al fin311cironiento 

de ventas a plazos al exterior , 2 440 millones de pesos, cifra -

28,4\ mayor a la del ejercicio anterior, al financiar.liento Je pr~ 
exportación de bienes destinados a la exportaci6n se destin:iron 
758 1nillones de pesos (51 .6i más que en el períoJo precedente)¡ 

(59) Flores Ramos, pág, 7 5. 

(60) Infonne Anual 1971, pág. 49. 
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)' al finx1.:ia;;Iieato a la sustituci6n de im;>ortaciones se otorga

ron cré.iitcs por 7-l millones ..ie ¡iesos. Al finali:ar el u;',o, el 

saldo de las responsabiliV..llies co•1tin,:::entes por ¡;aran.tías otorg.e. 
.ias ascen.::ían a 177 r.lillones Je pesos", ( 61) 

"D.lrante el aio ..:e 19í5 el importe .Je las operaciones as..:eooi6 -

a 4 526 raillones de pesos, lo que significó un incremento <le 

53;3 ¡, sobre el nivel ciel alio antedor. La CClllposici6n Jel total 

ae fi,-wnciamiento füe ventas a plazo 1 900 millones en 1971, ---

2 .¡.¡o ;;U.llenes en 1972 y en 1973 alcanzó la .:ifra de :; 152 mill~ 

nes. Ell el rengl6n ó.e pre-a..-portación se otorgaron 500 millones 

e.i 1971, en 1972 el financiaaiento llegó a 753 iüllones. En 1973 

se concedier;in ::'inanciat1ientos .:ie 1 2.+5 .nillones Je pesos, que -

representaron un increziento de 64. ~'i.. en .:uanto a los cr&li tos 

para la sJstituci6n de :importaciones áe bienes de capital en 1971 

se otorgaron 13 ;:lillones en 1972 se llegó a 74 millones y en 1973 

se proporcionaron 129 millones de pesos". ,62) 

'E.• 197 4 el iinancia.lll.ento registr6 <.<n .iecr<:l'llento Je 49. n res -
pecto al alío anterior, ya que sólo se otorg6 el apoyo cuando los 

can;:rraoores o los ventle.:lore? ue los bieaes de capí tal pudieron -
C.e;iostrar q..le el cré.iito .iel F):.u:x era deteminru1te para evitar -

la ír.lportad6n <ie bienes similares", (65) 

i::n 1975 ''el FT!iOX realiz6 a ;;1.¡ operaciones. El importe del apo

yo financiero a la exportación C:e prCX:uctos marui'actura<los ascendió 

(61) Informe Anual 1972, páz. 57 

(62) Informe Anual 1973, pág. 65 

(63) Sosa n. Anciel, pág. 12, 
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a 6 644 millones Je pesos, 232 millones para el financiamiento -

de ventas a plazo, 1 302 millones para pre-exportaci6n y 149 mi

llones a créditos para la sustituci6n de importación de bienes -

Je capital principalmente". (64) 

"En 1976 celebró 3 432 operaciones, el :importe de los apoyos fi
nancieros que concedió en este aiío alcanzó la cifra Je 1 O ,3 mi -

llones de pesos, esto es, 3,6 miles de millones más que en 1975, 

Dentro Jel programa de apoyos que administra este fonio, los in

cre1nentos se registraron por financiamiento de ventas a plazo al 

exterior (2, 2 miles de millones) y por financiamiento concet.iido 

a la pre-exportaci6n 1. 4 miles <le millones". ~65) 

"El FCJi'IEX otorgó apoyos financieros por valor Je 17 ,8 miles <le -

rnillones de pesos representados en 9 450 operaciones. El incre

mento en 1977 con respecto al total Je apoyos concelidos en 1976 

fue de 7. S miles de millm1es o sea 73, Ot. Dentro del programa -
e.le apoyos que administra este fondo, los recursos asignados a la 

exportación ab~orbieron la cifra de 17,S miles de millones üe pe

sos, es decir, el 93.2% del total, en tanto que los apoyos a la 

sustitUción de importaciones representaron solamente el 1 , 8~ del 

total. furante 1977, este foruo creó ruevos mecanismos de fina~ 
cia111iento que tenían como objetivo central fanentar el desarro -

llo de la industria mexicana meciiante la utilización de su capa
ciJaJ instalai.ía que provmiga de la producción destinada a la ex
portación".· (66) 

(64) In.fonne Anual 1975, pág. 47 

(65) In.forme .Anual 1976, pág. 57 

(66) Infonne Anual 1977, pág, 88 
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"En 1978 el FO~X a través de 11 660 operaciones otorg6 apoyos -

financieros por 20 931 millones de pesos logranio un aumento de 

17.7% con respecto al afio anterior. Los cr&litos otorgados se· 

destinaron a :impllsar las ventas a plazo~ de marufacturas, firuJ!! 
ciar operaciones de pre-exportación, fanentar la sustituci6n de 

importaciones -princip~ente üe bienes de capital- y el desarr2 

llo de centros canerciales fronterizos. Además se concedieron -
garantías de cr&lito a la exportación por· 2 665 millones de pe-

sos, un aumento del 43 .4% con respecto a i 977". l67) 

"FOMEX destinó en 1979 recursos por 3 656 millones Je pesos 54.4\ 

mlís que en 1978 para apoyar a la in:iustria fabricante iie bienes 
de capital. De esta cifra se dedicaron 2 270 millones <le pesos 

(62.1\) a beneficios de la exportación: 943 millones (25.8%) a -
financiamientos de ventas a plazos al exterior y 1 327 millones 

(36.3%) a financiar el programa de pre-exportaci6n para propor -

cionar capital de trabajo a las anpresas exportadoras. Para ªP.2. 
yar la sustitución de importaci6n se proporcionaron 1 336 millo

nes de pesos (37 • 9%) ". ( 63) 

El FOMEX en 1980 "otorg6 financiamiento por 3 mil 638 millones -

de pesos, es decir, 32.4\ mlís que en 1979. Para contrarrestar -

la debilidad de las exportaciones d.e mantfacturas, se destin6 -
aproximadamente 50\ de dicho monto a financiar las ventas a pla

zos al exterior, el resto se canaliz6 en ªP?Yº de la producción 
de bienes exportables y de la sustitución de las importaciones -

de bienes de capital y de consumo en las franjas fronterizas". -
(69). 

(67) Informe Anual 1973, pág. 111 
(68) El Mercado de Valores, Aiio XL, #8, Febrero 25-1980 ,págs .174-17 5 

(69) Informe Anual 1980, pág. 128. 
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4.3.3.2 FOXlll 

Jno de los más importantes fideicanisos de fomento econ6mico es 

este el a.ial asigna prioridades a la fabricaci6n de bienes Je ca 

pital estableciendo apoyos preferenciales a la fabricaci6n de -

prototipos y al financiamiento de estudios de preiiwersi6n, que 

realiza el FONEP. 

Su creaci6n fue en 1971, constituido también en fiJeicmisos en 

el Banco de /.léxico, tiene por objeto pranover el establecimiento, 

ampliación o ... ;xlernizaci6n de empresas in:lustr iales, cuya proJu~ 

ci6n sea susceptible de exportaci6n y/o sustituci6n de importa -

cienes eficientemente. La asistencia financiera del FO:'lliI se -

destina a la canpra de activos fijos consistentes en !naquinaria, 

equipo, construcción de edificios y otras instalaciones, se des

tin:m también a la elaboración de estu<lios y proyectos relacioni!. 

dos con las finalidades <lel fo!Lio. 

FONEI creó la garantía para proteger el intennediario financiero 

contra los riesgos de falta de pago sobre los préstamos que oto.E, 

guen para la elaboración de estu<lios de preinversión y programas 

<le adaptación, pro<lucci6n,integraci6n y desarrollo Je tecnología, 

referida preferentemente al <lisciío y desarrollo de bienes de capi 

tal. 

De acuerdo con sus reglas de operaci6n, el fonio otorga financi~ 

miento a través de instituciones de crédito que fluctúan entre -

3.5% y 37 .5 millones de pesos a una tasa de interés llililal del 
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12'!. y a un plazo de hasta 13 años incluyendo un perfolo de gra -

cia de hasta 3 a.'ios. 

Debe mencionarse que el solicitante no está obligado a convocar 

a un concurso internacional para la canpra de maquinaria y equi

po, sino que puede optar por aüquirirlos donde más convenga a -

sus intereses dentro o fuera uel país. 

De los cré<litos otorgados por el FOMEI durante la época de 1970-

1980 fueron los siguientes: 

Cabe recordar que el FO.'llil fue establecido el 29 de octubre de -

1971, es así que en 1971 el fondo consideró elegibles proyectos 

por un monto de inversión total Je 292 millones hasta diciunbre 

de 1972. 

11 ... n 1973 aprobó otras solicitudes por un impor<:e de 167 ,6 millo -

nes de pesos, que corresponden a una irwcrsión de 517 millones. -

D..lrante este afio e 1 fon.lo ::iprob6 cré<li tos por 250 millones de P.2. 

sos, que correspondieron a proyectos con una inversión tot::il de 

1 109 millones. A partir e.le julio de este afio, se inició la ui~ 

posición de fonios qL1e al 31 de <licienbre sumaron 49 millones de 

pesos y se canalizaron casi en su totalidad a proyectos ue aiílpli~ 

ción para 111 in:lus tria", (7 O) 

"furante 1975 el FONfü acorJ6 apoyos de capital por un monto de 

334 millones de pesos que beneficiaron a 21 enprcsas, Los 334 -

(70) In.fonne Anual 1973, pág. 6ó. 
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millones en eré.litas autorizados movilizaron ••. rerursos de las 

empresas por valor de 786 millones lo que implicó una inversión 

total de 1 120 millones ue pesos ... " ~71) 

"El FO:-IEI pranovió 25 proyectos ..ie expansión i 11. ustrial en 1976, 

.,uc significaron apoyos ue capit:ü por 0.7 miles Lle millones úe 

pesos, esto es 93. 2"& más que en D7 5. Los eré.litas autorizatlos 

que fueron aplicados en 9s.::;i a b provincia, promovieron una Í!! 
versión toi:al de 4. 7 miles Je r.1illones úe pesos, caao consecuen

cia de los rea.ir sos aporta.los por las empresas". (72) 

" .. n 1977 el FD:mr aprobó 27 proyectos ue inversión encauzados a 

fortalecer la estructura pro..uctiva 1.1el país. Los nuevos proye.~ 

tos, las ampliaciones pnra cráli tos ya otorgauos y las autoriza

ciones para estudios lle factibiliC:aLl representaron apoyos de ca

pital por 1 .1 miles úe inillo11es ue pesos, •.• los cr&litos autori_ 

zados en 1977, pranavieron una inversión tot:ü úe 3. 6 mi.les ele -

millone·s de pesos, co110 conseruencia ele los rec.irsos a.iicionalcs 

aportaios por los anprcsarios prenotares y por l:ls instituciones 

bancarias. Así mismo ..in 40i Jei total de estos cr&.litos fue diri 

giclo a inversión para el establectniento Je nuevas em?resas, en 

tanto que el 60 % restante fue orientado a incrementar la capa

citla.cl productiv;; y a mejorar la pro..i.uctividad. 

Cabe rnencionar que e;1 1977 se moJificaron las reglas generales -

de .operación tle este fo11Jo, tenie!ll.lo en ruenta principa1nente, -

(71) Infonne Am1al 1975, pág. 43 

(72) Informe Anual 197 6, pág. 57 
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los !Ulevos lineamientos de política econánica". (73) 

"El F<l'IBI autorizó en 1978, el otorgamiento de crédito por 2 362 

millones de pesos, cifra q.ie superó en 1 303 millones (123,0t) al 

monto de 1977. Los créditos señalados se destinaron a 61 proyeE_ 

tos. D.lrante 1978, este fideicaniso descontó a la banca partici_ 

pante, operaciones por 1 283 millones de pesos, cantidad q.ic su

peró en 77t a los montos desenbolsados en el año anterior, Los 

créditos autorizados se destinaron en 56. St para apoyar a ®pre
sas fabricantes de bienes intermedios, 33.Bi a la fabricación de 

bienes de capital y 9.4\ a la producción de bienes de consumo -

servicios". (7 4) • 

"FONEI· otorgó en 1979 financiamiento a la industria de bienes de 

capital i 499.7 millones de pesos, los cuales superaron en 106.Bt 

a los de 1978 y generaron una iiwersi6n de 3 012.9 millones de -

pesos. Estos apoyos financieros beneficiaron a 26 empresas de -

las ruales 5 corresponden a la rama de productos metálicos, 8 a 

maq.iinaria no ellictrica, 6 a maquinaria ellictrica y 7 a maquina

ria y eq.iipo de transporte". (7 5) 

'.'furante 1980 "el FONEI canpraneti6 rerursos por 2 mil 696 mi112 
nes de pesos, cifra q.ie superó en 60.6\ los créditos autorizados 

en 1979 ••• para fortalecer la estructura productiva prevista en 

(73) Informe Arn.lal 1977, pág. 88 

(74) Informe Arn.lal 1978, pág. 112 

(75) El Mercado de Valores, Año XL, # 8, Febrero 15-1980, págs. 
174 - 175. 
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el Pi~DI, el 33,3'1. del total aprobado se <lestin6 a actividaáes 

clasificadas ca110 prioridad I (agroindustria , bienes de capital 

e insumos estrat~gicos para el sector industrial) ••• "(76) 

Es importante mencionar que ciebido a las crecientes necesi<lades 

de bienes <le capital, uerivailos del proceso <le in...iúSLTializaci6n 

del país, determinaron que las autoridades asignaran una alta -

prioridad al fonento de esta irrlustria, en este contexto las op~ 

raciones de FO~!EX y FONEI realizadas durante 1978, pennitieron -

canaliza, conjuntamente 2 973 millones de pesos en !'apoyo <lel 

Programa de Desarrollo de la In.lustria de dienes de Capital. 

Asímismo ambos .Eideiconisos realizaron ailccuaciones en sus re -

glas <le operación para apoyar decididamente <licho programa. En 

el caso <le Fm!EX, se agilizó el mecanismo de apoyo financiero al 

eliminar el requísi to de concurso o licitación internacional, se 

establecieron garantías al primer adquiriente Je un bien Je capi 

tal disel1ado y fabricado en México, contra el riesgo a que está 

expuesto en la etapa inicial de su funcionamiento; y se garanti

za a las instituciones de cr~ito contra la falta de pago de los 

créditos concedidos a fabricantes mexicanos de estos bienes. El 

FONEI por su parte, asignó alta prioridu<l a la fabricaci6n de -

bienes de capital, estableci6 apoyos preforeaciales a la fabricE:; 

ci6n de prototipos, el :financiamiento de estudios tle preinversi6n 

y programas de desarrollo tecnol6gico, garantizan.lo a los inter

me-iiarios financieros la recuperación Jel crédito otorgado para 

d.chos estudios o programas", (77) 

(76) Informe Anual 1980, pág. 129, 

(77) Informe Anual 197 8, pág; 112, 
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No obstante los mecanismos financieros disponibles en el país 

han tenido hasta la fecha un importante desaapeño en el fo.nento 

del sector de bienes de capital, a través de otorgamiento úe eré 

di tos preferenciales, establecimiento de garantías aclecuW.:as y -
t!irminos flexibles para este tipo ele industria. En general se -

observa cierta incapacidad del sisteina dnanciero nacional para 

aten.ler adecuadamente las necesiuades del sector, ya que mientras 

los cr!iditos a la prcxlucción ele estos bienes exigen de largos -

plazos, en virtud (cano ya se mencionó) del período úe ma<luraci6n 

de las inversiones, el sistema financiero se ve presionado a 

orientar los préstamos a inirersiones de recuperación rápida. 

La industria fabricante de bienes de capital, requiere de finan

ciamiento para su desarrollo en forma más agresiva y amplia, re

conociendo que existen en la actualidad fondos en el Banco de ~ti 

xico y Nacional Financiera, que apoyan financieramente a esta i_!! 

dustria, pero existen áreas y m:xialiúaJes que no q..iedan aún cu -

biertas o satisfechas con los financiamientos que se estan otor

gando, 

Es así que en nuestro país el financiamiento de estas adquisiciQ 

nes ha sido insuficiente para propiciar la ampliación de las fá

bricas o la creación de nuevas instalaciones, El fabricante na

cional de los bienes de capita1 se encuentra canpitiendo con el 

extranjero no s6lo en cuanto al producto en sí mismo sino también 

con la financiación de la venta que ofrece el proúuctos de cual

quier país altamente desarrollario, por lo tanto, no sólo se can

pite en caliüad y precio sino también en financiamiento, 
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AunaJo a toJo lo anterior, se agrega el hecho de que el desarro

llo de la inlustria de bienes de capital en !'léxico, es relativa

mente reciente, por lo cual no hay un mecaniS1110 n<lecuado que pr.2_ 

porcione apoyo financiero suficiente para esta rama. 

4. 4 Participación del Sector P.:iblico en la Fabricación de Bienes 

de Capital. 

El desarrollo de la in.iustria de bienes de capital en un país co 

mo el nuestro requiere de una JeJicada y plena liemostración de -

voluntad por parte del gobierno, "de no haber medidas pertinen

tes por parte <lel gobierno, basadas en decisiones políticas el;!_ 

rnmente expresaJas y concretamunte aplica<las, no podrá estable -

cerse una inlustria de bienes de capital en el verdadero sentido 

de la expresión". ,78) .~o olvidamlo que para el desarrollo Je -

esta inJustria de bie~es Je capital tiene que vincularse con l:is 

metas del desarrollo econánico Jel país. 

Se Jebe mencionar que el desarrollo de esta inJustria ele bienes 

de capital no es un Íenáaeno espontáneo, es decir, a pesar Je -

que en toJos los países aparece cierto número Je capaciJaJes ToJe

cánicas Jedicaclas a fabricar herramientas y equipos sencillos o 

a efectuar trabajos Je repai:ación y mantenimiento, con el impul

so Je artesanos o pequeJios inlustriales priva.Jos, la creación de 

empresas más grandes para fabricar equipo más canplejo requiere, 

(73) ONUDI, Doa.unento de Debate I "Condiciones de Acceso al Sec 
tor de Bienes de Capital. istrategias de Fabricación Int~ 
grada" 1985, pág. 59. 
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en la mayoría de los casos la intervención del sector público. 

Es así que la función del sector público para el desarrollo úe -

los bienes de capital se puede resumir cano el establecimiento -

<lel medio econánico e industrial que es necesario para el desa -

rrollo de in:iL.lstrias de los bienes de capital. En este sentido, 

la acción del sector público atañe a varias esferas relacionaúas 

con: 

a) La planificación de la in<lustria <le bienes de capital. 

b) La fonnación y capacitación organiza<la <le mano de obra in<lu,2_ 

trial. 

c) La financiación. 

d) El desarrollo de capacidades de ingeniería, apoyo t~cnico e 

inversión y desarrollo. 

e) La creación y el desarrollo de plantas de producción. 

f) La cooperación regional. 

De tal forma el sector público debe participar en todas las fases 

de la prociucción de bienes de capital. A continuación se menci.2_ 

nan algunas etapas :importantes del proceso de pro:iucción de bie

nes de capital en las que son necesarias la intervención y/o la 

asistencia del sector público: 
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a) Los estudios relativos a la selección de prociuctos y vías de 

proJucción para satisfacer las necesidades funJrunentales, pl!!_ 

nificación sectorial y nacional y ejecución de planes, 

b) El estudio de l:ls capacidades técnicas nacionales, 

c) La organización de una red de reparación y mantenimiento de 

los bienes de capital existentes, 

d) .Gl establecimiento de servicios de investigación y desarrollo 

tecnológico, ingeniería, ensayos y normalización, 

e) La organización de la fonnación y la capacitación técnica de 

la mano de obra industrial. 

f) El establecimiento Je instituciones financieras para pre.mover 

la industria nacional (.tanto por el lado de los provcooores 

ca110 por el de los canpraJores) , 

g) Arreglos para transferencias internacionales de tecnología -

y financiación. 

h) Acuerdos de cooperación subregional y regional. 

La participación Jel sector público en las activiJaJes prcxlucti· 

vas Je bienes de capital estuvo asociada a diferentes considera

ciones tales cano: la deman:!a cautiva de las empresas del propio 

sector y la necesidad de :imp:..tlsar rubros considerados estrat!igi

cos, en dorrle las dificultades tecnológicas, elevados montos ini 



- 161 -

ciales de inversi6n y reduciJas tasas Je rentabilidad inhibian -

al sector privailo. Estuvieron presentes también, detenninaJas -

situaciones críticas en empresas <lel sector priva.io, tanto naci.2_ 

nal ·cano extranjero, que imujeroa al sector público a ;iartici -

par en el capital accionario Je ellas. En la actualid~ l:is em

presas públicas están presentes en una g::ima relativ::nnente amplia 

Je activiúades pro.iuctoras Je bienes de capital con diversas mo

dalidades Je asociaci6n financiera tanto con el sector privado -

nacional, ca;10 con el extranjero o con ambos simultáncamem:e. 

La acci6n del sector público , en el caso Je las empresas nacion.!!_ 

les, públicas o privadas, es q.¡e "¡xiede contribuir a reforzar el 

desarrollo de la tecnología nacional a través de incentivos fis

cales, fonnaci6n de personal calificado, institutos técnicos y -

centros Je diseño y financ:l1J11iento de prototipos, colaborando en 

la identificación de fuentes externas de tecnología¡ a· través de 

convenios bilaterales de asistencia técnica, financiamiento Je -

estudios de prospección tecnológica y diserninació11 -:e informa - -

ci6n t~cnica; y fortalecierul.o el poder de negociación en relación 

con los proveedores externos de tecnología, a través de las ins

tituciones encargadas de la regularización de la transferencia,·• 

(79) 

(79) NAFINSA, M!lxico: Una Estrategia ... pág. 69. 
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4.4.1 Canpras del Sector Público 

Debi<lo al moJelo implantaJo en lU.lestro país de primero desarro -
llar la irrlustria ligera y después la irrlustria pesada o de bie

nes de capital, en úonde la 1·ecuperaci6n de la inversión es más 

lenta que en la primera, razón por la cual muci1os capitalistas -

no invierten en este tipo de empresas, de tal manera que el Est!!_ 

do tiene que tanar parte ya sea <.iirecta o indirectamente a tra -

vés Je la implementación de políticas pranocionales. !Jentro <le 

estas se encuentra el sistema <le canpras que es una <le las prin

cipales herramientas proi11ocionales que dispone el gobierno frue

ral, es decir, es uno <le los instrwnentos más <lestacaúos y que -

puede contribuir en fonna intensiva al desarrollo del programa -

de bienes Je capital. 

Las canpras del sector público estan encmiinadas a cubrir tanto 

las necesida<les de los usuarios como las <le los productores, ca

be recordar que dichas canpras son una herramienta que por su -

importancia el gobierno federal ita utilizado en mayor mediJa co

mo instrumento de pranoci6a. 

Hl conjunto de CC111pras para satisfacer las necesidaJes <le bienes 

de capital uel sector público alcanzaH un volumen tal que repre

senta una parte :importante de la capacidad de prcx!ucci6n instal.~ 

cia o por instalar ue varias r:unas <.iel sector y ejer..:e naturalme.!! 

te ciertos efectos sobre su Jesarrollo. Debiuo a l¡¡s canti<la.les 

que se or<lena:n, las exige11cias técnicas que se fornulan, las re

glas Je aJjulicaci6n que se adoptan, los acuerdos sobre control 

ele costos y .nargen de beneficios que se realizan, etc., tales --
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COOlpras pueden ju:;:ar un papel positivo o negativo sobre el con -

junto de empl·esas locales q¡_¡e co1istituyen el sector. 

üstas c01isUeraciones iniican que el poder de compras del sector 

público constituye uno tle los principales :aecanis.nos úestinatlos 

a orientar a la inJustria o.le iliones o.le capital lucia objetivos -

Jefiniuos, con el propósito de mejorar la situación <le la econo

mía nacional. 

!in otros t6rminos, lo anterior significa que dichas canpras "de

jan de tener un simple papel microeconá¡¡ico (obtener el mejor -

servicio al menor precio) para enfatizar sus atributos macroeco

núnicos destinados a ol>tener el mayor beneficio social con el m~ 

nor costo social. Así tlei:Jer5n consi.icrarsc sus efectos a corto, 

raaliano y largo plazo sobre la oalanza canercial, orupaciones, -

ingresos, tecnología, descentralización irrlustrial, etc,, :, en 

otro nivel sobre el sector pro.iuctivo y las enpresas que lo can

ponen, en especial en los aspectos tle eficiencia, productiva, -

grados de integració.1 y especialización por familias ue pro..iuc -

tos entre otros". (SO) 

Las canpras uel sector p:folico han jugauo un papel Jecisivo en -

la pranoción cie IUlevas fabricaciones, pues a trav6s de 61 los 

proyectos ccmo el petrolero,la sitler.:í1·gia y la electriciJaJ. entre 

otros, representan un Su\ ue la demanda nacional de bienes .le - -

capital. "La importancia tle la demanJa <iel sector público con -

su capaciuad para asumir riesgos y enfrentar períodos largos de 

(80) NAFINSA, l<l6xico: Una estrategia .•• pág. 141. 
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maduración, la experiencia ya adquirida y la existencia de gro -

pos iniustriales públicos con actividad. diversifica<la en el seE_ 

tor metalmec1inico (grupos HAMSA 1 SAHAGU.~, etc.) coniucen a consi 

U.erar a las anpresas públicas cano base importante para la exp~ 

sión tle la oferta de bienes de capital". (81) 

Utilizar el pcxier <le canpra del sector público regulanüo la de -

mania y la oferta de bienes de capital ha resultaJo positivo ya 

que pennite conocer algunos programas de necesidades cano los de 

CFE, COVITUR, Industria Azucarera, se trabaja con fórmula de aju~ 

te Je precios, hay algunos contratos de suministro de 3 ruíos, -
etc. , sin anbargo, se presentan graves problanas al implementar 

los programas <le canpra ya que existen obstáculos que ponen en -

.:prietos a productores y a usuarios, impidiendo trabajar en for

ma regular a corto plazo y dificultando la proyección a largo -

plazo. 

Es necesario señalar que el sector público adquiere aproximaJa -

mente la mitad de los bienes <le capital que se importan en M!hcico, 

es uecir, adquiere entre 40 y 50\ del total de la maquinaria y -

equipo que consume el país, este pcxler de canpra se ha concen -

trado en algunos sectores en los que el Estado predanina. "En -

estos sectores lo que el sector ptiblico puede ofrecer al fabri -

cante es 11U1Cho y en consecuencia también lo que H puede obtener 

tanto <lel fabricante ya establecido, cano del licenciador que 

puede ofrecer, AJanás, el control de los sectores cano el petr.2_ 

lero, eléctrico, ferroviario, siderúrgico, etc., dan un poder de 

negociaci.Sn al conceüer una posición monopsónica al sector públi 

(81) NAFINSA, México: Una Estrategia .•. pág. 100 
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~o frente a las diversas empresas que son en potencia proveedo -

ras de los distintos equipos que consumen estas actividaües pro

ductivas controladas por el Estado, El control de un sector per. 

mi te programar a largo plazo su crecimiento, ofreciendo al fabri 

cante una dl3llania estable, por un perícxlo amplio. El fabricante 

p.iede así programar su prcxlucci6n sin grandes riesgos, abatir -

costos y elevar su eficiencia y este beneficio tambi§n se trasl~ 
da a sus proveedores". (82) 

El Estado p.iede, si lo desea, pranover a sus propios proveedo -

res y en estos sectores tiene la oportunidad de hacerlo en fonna 
tal, que la actividad a que da lugar con sus adquisiciones cumpla 

con los objetivos de su política econánica. J:il pooer de negoci!i; 

cHin del sector público se debe anplear con el fin <le influir P.2. 

ra que los iniustriales contemplen criterios más amplios a los -
estr ictamcnte relevantes a la redituabilidatl privada Je la in

ver.si6n, vista €sta además en México con freruencia, por lo gen~ 

ral, a corto plazo. Así el sector público puede propiciar en las 

negociaciones con las empresas, con su carácter de canprados ca

si i:inico (83) y de canprador que ofrece volúmenes de canpra 5!:!. 
ficiente para permitir una prcxlucci6n econémica, la disa.isi6n de 
aspectos llUCho :;iás amplio~, que los tradicionales que han sido: -

precio, calidad y oportunidad en la entrega. Las negociaciones -

(BZ) 

(83) 

NAFINSA-SEPAFIN, "Memoria del Seminario. , . ", pág, 136 

Debido al crecimiento experimentado por las empresas parae!i_ 
tatales, PEMEX y CFE han requerido enonnes cantidades Je -
equipo, es así que "el sector público se convierte práctica 
mente en el i:inico comprador, tal es el caso de la maquinaria 
para la generación de gran.les volúmenes de electricidad, las 
subestaciones de muy alto voltaje y las correspondientes lf 
neas de transmisión. PEMEX representa una proporción impo!_ 
tante en las canpras de P:Jelería pesada y tubería y deter-
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¡:ueden comprender ia integraci6n y manufactura en planta, la in

tegraci6n horizontal en el resto de la irrlustria nacional y la -

canpra de canponentes a la irrlustria local, integraci6n nacional 

y reiIWersi6n de utilidades, exportaciones mínimas que habían de 

estudiarse por los canales canerciales ya establecidos, transfe
rencia y adaptaci6n de tecnología e inclusive otros, que ¡:udie·

ran localizarse en el caso de licenciadores, ser la localizaci6n 

geográfica y la transferencia de los conocimientos tecnol6gicos 

recientes que vayan desaibril.'indose por el fabricante en el campo. 

La importancia de lo anterior radica en que a través de la ade -

aiada programaci6n "se ¡:ucde ateruar la tendencia a utilizar un 
elevado número de partes y componentes extranjeros dentro de un 

programa de aianio éstas alcanzan un nivel excesivamente alto y 
de mantener a las plantas trabajando a niveles muy bajos, con el 

conseaiente desperdicio de reairsos aiando estas adquisiciones -

se restringen por limitaciones presup.iestalcs o por ciclos de a.!_ 

tibajos. Este ciclo tradicional de altibajos marcados en las i.!!. 

versiones del sector ¡úblico, inhiben la inversi6n por parte de 

sus proveedores y obligan a importar" (84) lo aial se evitaría 

con una programaci6n adeaiada con esto se podría: 

a) Aliviar la balanza de pagos del país. 
b) Ayudar a mejorar y capacitar la mano de obra. 

minante en equipo de perforaci6n petrolera y maquinaria pa 
ra proceso". ~CAMIN, "Manoria del VIII Congreso Nacional 
de Irrlustriales" Tano II, México, Abril 1982, Doaimento Ba
se para la Mesa de Trabajo VIII Bienes de Capital presenta
do por Maruel Cam¡uzano Z. 

(84) SEPAFIN/SPP/NAFINSA; ''Menoría del Seminario, •• " pag. 136. 
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c) Resolver problemas de producción en serie para ciertos bie -

nes de capital. 

"La utilizaci6n del poder de canpra de bienes de capital del seE_ 

ter público, aplicada pnmeditadamente como mecanismo de políti

ca industrial, :implica disponer de equipos dotados de personal -
con amplio bagage de conocimientos capaces de captar, sintetizar 
y conjugar, en funci6n de los objetivos de desarrollo del sector 

una gran cantidad de variables y alternativas en aspectos t~cni

cos microeconánicos y macroeconánicos, ele demanda, oferta, jurí

dicos; administrativos, financieros, contables, etc." ,.35) 

Finalmente, las canpras gubernamentales no pueJen realizarse en 

forma disociada del desarrollo econánico general, por que se pr.!!:_ 

cisa adoptar una política que se sume en forma verdadera y efi -

ciente a los esfuerzos que cotidianamente se realizan para resol. 

ver los grandes problemas nacionales. 

Consecuentemente, ateirlieooo al objetivo de política econánica S.Q. 

bre consolidaci6n y desarrollo eficiente de la iirlustria de bie

nes de capital se tratará de sefialar los aspectos operativos rel.!:_ 

vantes para la instrumentaci6n de un sistema de canpras adecuado 

al objetivo citado. El sistema de canpras supone un profundo C8!!!_ 

bio respecto a la actitud tradicional de conceptuar las compras 

cano actos aislados con una finalidad propia para considerarlas 
cano operaciones susceptibles de afectar y molificar la estruc~ 

ra proouctiva del sector irrlustrial y del conjunto de la econo -
mía. 

(SS) NAFINSA, México: Una Estrategia ... pág. 153. 
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4.4.2 Sistema cie Canpras del Sector Público cano Instru -

mento de Pranoci6n de la Imustria de Bienes de Ca

pital. 

a principal instrumento, eje vertebral de la estrategia para -

desarrollar la iniustria de bienes de capital durante la d!icada 

de 1970-1980, fue la propuesta del Programa de Canpras del Sec- -

tor Público, dicho programa sería el instrumento orientador de -

las actividades de operación y expansión de las empresas produc

toras de bienes de capital, También sería la base para la ÍOrill!:!. 
laci6n de programas sectoriales y regionales de industrializa -

ción, 

El sistema de canpras que se propuso para lllJestro país surgió C.2_ 

mo resultado del propósito manifestado en la Reunión Nacional S.2_ 

bre Bienes de Capital, celebrada en Monterrey Nuevo León, el 26 

de abril de 1976, de que se utilizaran las canpras del sector P!! 
blico cano uno de los instrumentos de mayor importancia pranoci.2. 

nal so.bre la iniustria de bienes de capital, Anterior a esto, -
en el doannento "La Política Industrial del Sector Público" pre

sentado en la Reunión sobre Econanía Pública, Soberanía y Justi
cia Social, celebrada en México, D. F., el 16 de marzo de 1976,

Iterns. 3 y 4 del anexo 8 "Programa General de Política Inlustrial 
del Sector Público· :· 3, Las empresas inlustriales del sector P!! 
blico y en relación con el canercio exterior, 

Debido a la participación creciente de las importaciones del sec

tor público con el desequilibrio en la balanza de pagos, se con

sidera importante analizar las relaciones de las anpresas indus-
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triales del sector público con sector externo, estudianio tanto 

la participaci6n y efecto de sus importaciones cano las políti -

cas y programas de sus ti tuci6n de importaciones. 

Asi mismo, se analizarán los mecanismos actuales de importaci6n 

y se considerará la estructura legal y administrativa, así cano 

la operatividad del Canit!i de Importaci6n del Sector Público. 

4. Políticas y Programas de Ccmpras y Ventas de las Fmpresas -

del Sector Público: Su Integraci6n. 

Para 1.Dl funcionamiento más eficiente de las anpresas del sector 

¡::úblico, es conveniente que estas coordinen en la mayor medida -

posible sus políticas y programas de canpras y ventas, a fin de 

determinar las posibilidades de una mayor integraci6n de las an

presas in:!ustriales que lo confonnan. 

Los objetivos que se preten:!en alcanzar en el análisis de este -

tunto serían: en primer lugar, definir las posibilidades que las 

anpresas irxlustriales del sector p(íblico integren en la mayor m~ 

dida posible sus programas de cClllpras y ventas y, en segun:!o lu

gar analizar las interrelaciones de las anpresas del sector ¡::úbli 
co con las anpresas del sector privado, a fin de que las primeras 

no cC111pren en el exterior lo que tueden adquirir en el mercado n.!!_ 
cional", (86) 

(86) NA.FINSA, México: Una Estrategia,,, pág. 154 
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En el estudio de N.'\FINSA-ONUDI, se plasm6 un sistema de canpras 

que sirviera de marco de referencia al esquema que se estaba ll~ 

vando a cabo, para que gradual y sistemáticamente se instrumen -

tasen las acciones tendientes a lograr su plena efectividad. 

Fue una proposici6n sujeta a consió.eraci6n de las autoridades -- · 

que, sin embargo, establece una metodología en ruan to a la seaie~ 

cia de pasos a seguir para alcanzar su instrumentación. 

A continuaci6n se señalan los objetivos del sistema y se identi

fican las diferentes fases en que podría descanponerse: 

a) Objetivos del Sistana de Canpras. 

- Propiciar la máxima participaci6n de la industria local -

y la ingeniería nacional en la satisfacci6n de la demanda 

de bienes de capital, del sector público, de aOJerJo con 

las condiciones técnico-cconánicas que surjan de la estr.e. 

tegia de desarrollo que se adopte para el sector. 

fo:l.icir a superar las distintas limitantes (insuficiencia 

de oferta, especificaciones distintas, calidades inaderu.e_ 

das, precios elevados y producci6n :interna inexistente) -

relacionadas con el aumento de la capacidad de producción 

instalada, el mejoramiento de la calidad, la fabricaci6n 

eficiente de JlLlevos productos y la 6ptima utilización de 
los factores productivos. 

b) Fases del Sistema de CCl11pras, sus Características y Signifi-



- 171 -

cación. 

En el proceso de satisfacer las necesidades de bienes de capital 
del sector público se pueden identificar las slgilientes fases del 
sistema de canpras que estan estrechamente articularias entre si 
que confonnan un esquema dinámico que contiene mecanismos propios 
cano para adecuarse a las circunstancias cambiantes derivadas 
del proceso de desarrollo. Las fases son las siguientes: 

- Programa de Instalaciones. 

- Definición de los bienes de capital requeridos y programas de 
canpras por instalación. 

- Programa de canpras de bienes de capital por entidad del sec

tor público. 

- Agrupamiento de canpras de bienes de capital del conjunto de -
entidades del sector público. 

- Programa de canpras unificado por origen previsto de los bie -
nes. 

- Modalidad de las negociaciones y procedimientos de canpra. 

- Condiciones de aplicaci6n, control, realimentaci6n y perfecci.2_ 
namiento del sistema de canpras, 
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Je trató de una iniciativa concreta que perfecciona uno de los -

instrumentos de mayor impacto promocional para la industria de -

bienes de capital y responde a las directrices manifestadas por 

las autoridades. De esta forma en la nueva etapa que se inicia 

en materia de industrialización, resulta muy oportuno y de signi 

ficación trascerxlental contar con un instrumento que se apoya en 

sólidos argumentos políticos, econánicos y t!o\cnicos, que resulta 

apropiado a un sistema de econanía mixta y que ¡:uede lograr a co.r 
to plazo resultados :importantes y plenamente efectivos a mediano 
plazo, 

Sin embargo para su aplicación se requiere de una decisi6n polí

tica tonada al más ~lto nivel que podría plasmarse "por medio de 

un instrumento legislativo, lo más taxativo posible, para evi

tar, a trav!o\s de su reglamentación, la discrecionali<lml y las -
vias <le excepción en su aplicación, Su instrumentación exigiría 

tambi!o\n crear y poner en funciones grupos de trabajo con capaci

dad para captar y allanar los inconvenientes que se vayan prese.!l 

tando en su aplicación y para proponer o aplicar eventuales medi 

das correctivas apropiadas a las IU.1evas situaciones que se vayan 

produciendo en el contexto dinámico de desarrollo del sector", -
(87) 

El uso de un sistema de canpras cano el propiesto tiene cano ob

jetivos: 

(87) NAFINSA, México: Una Estrategia,,, pág. 158 
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a) El lograr la máxima participaci6n de la inlustria nacional -
y de la tecnología loli:al en la satisfacci6n de la demania de 
bienes de capital del sector pdblico. 

b) Superar las limitaciones en cuanto al volumen y calidad de -
la oferta y lograr a mediano y laxgo plazo la madurez cano -
país prcxiuctor de bienes de capital en aquellos renglones -
que se designen prioritarios y merezcan ser seleccion::ulos. 

El supuesto básico del que se parti6 para proponer este sistema 
fue la necesidad de im¡xilsar esta rama y la certeza de que las ·
canpras del sector pdblico s1n un instrumento poderoso para lo -
grarlo. 

"Para implantar el sistema de canpras que pc<lría adoptar en mat~ 
ria de bienes de capital a efecto de constituir en este rengl6n 
un instrunento decisivo, a fin de conformar la estructura que en 
años futuros tendrá la imustrializaci6n del país y en conseaie)}_ 
cia de la estructura de la industria local en la econanía nacio
nal, se requiere un cambio profundo res_pecto a la actitud tradi
cional de concebir las ccrnpras cano hechos aislados con metas d~ 
finidas, para considerar las cano operaciones que se realizan en 
un marco mucho más amplio y que tienen metas mucho más ambicio -
sas e importantes, cano es el mcxiificar y mejorar la estructura 
prcxiuctiva del sector industria". (88) 

(88) SEPAFIN/SPP/NAFINSA, Menoría del Seminario ... pág. 137. 
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El po:ler de canpra del sector público en materia de bienes de -

capital puede ser integrado por su volumen, exigencias, técnicas 

fonnuladas y mcdalidades de negociaci6n adaptadas, ccrno un impo!:_ 

tante mecanismo para pranover el desarrollo de dicha industria. 

Sin embargo, se debe continuar perfeccionándose el sistema de -

canpras, en el sentido de adecuarlo a la problei1ática del sector 

productor de bienes de capital con objeto de dar concreción a su 

potencialidad, 

De esta manera, sería posible generar efectos tendientes a consQ 

lidar y desarrollar eficientemente la industria local, difundir 

el progreso técnico, acrecentar el grado de canpetitividad, gen~ 

rar y adoptar tecnologías, aumentar el grado de integración na -

cional de los bienes y disminuir la presión sobre la balanza de 

pagos, alentando la sustituci6n de importaciones y el fanento de 

exportaci6n, entre otros efectos. Así se ha manifestatlo en di -

versos documentos recientes, la conveniencia de utilizar especí

ficamente el poder de canpra de bienes de capital del sector pú

blico con el propósito deliberatlo de lograr varios de los efectos 

mencionados en la estructura proJuctiva del sector y en la econQ 

mía nacional, En este sentido, varias entidades y organismos -

han realizado algunas acciones que, (!Un estanlo concebidas fuera 

de un marco de referencia preciso, significan avances hacia el -

esquema de canpras pro¡:uesto, ubicado en el contexto más preciso 

de la industria de bienes de capital. 

Es insoslayable la :importancia de las canpras del sector público 

cano instrumento para la pranoci6n de las irrlustrias de bienes de 

capital, ya que el poder de canpra del Estado, cano incentivo a 
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la proclucci6n danéstica de bienes de capital crea una línea a -
los usuarios para establecer las reglas y otorgar facilidades a 
los prcxiuctos nacionales. 
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CAPITULO 5 

"PROBLRi!ATICA ACTUAL Y PERSPECTIVAS PARA LA INDUSfRIA DE BIENES 

DE CAPITAL". 

5.1 Problemática Actual. 

Por las características que presenta la prcxlucci6n en la indus-

tria de bienes de capital, esta se enfrenta a una diversidad de 

problanas que impiden su desarrollo. Conseruentemente enseguida 

se señalan los más importantes: 

a) Carencia de una política específica para pranover su prcxluc

ci6n. El apoyo proteccionista otorgado a este sector ha si

do mínimo y forma parte de una política general. 

b) Deficiencia de una tecnología propia y la f~lta de adaptabi

lidad a las características econ6micas nacionales de la tec

nología importada. 

c) Escasez de recursos 11.tmanos calificados. 

d) Grandes volumenes de financiamiento debido a la falta de in

ter~s de los empresarios nacionales por participar en este -

tipo de empresas. Esto es conseaiencia de la baja rentabili 

dad relativa que ofr.:cen estos proyectos, la OJal está aso -
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ciada a los factores mencionados anterionnente. 

e) Necesidad de montos elevados de inversi6n,. Debe señalarse -
que la tasa de beneficio asociadas a otras actividades econ.§. 
micas es mayor a las que ofrecen las actividades productoras 
de bienes de capital, 

;J Canpetencia extranjera, es decir, la industria nacional de -
bienes de capital canpite contra empresas internacionales -
que cuentan con mercados internos más amplios, con subsidios, 
cr!lditos a la producción y exportación, exenciones y bonific.!!_ 
ciones más ventajosas que las ofrecidas a la industria naci~ 
nal, así cano, con el conocimiento previo de los mercados. 

A mayor abundamiento y para una mejor apreciaci6n esta serie de 
problemas se han resumido bajo las siguientes específicaciones: 

5 .1 .1 Problemas Estructurales de la Industria· de Bienes de 
Capital 

Entre otras causas que impiden el desarrollo de la industria de 
bienes de capital, se encuentran los de orden estructural, los -
ruales estan detenninados por el proceso de arumulación mundial 
que se efectúa en los paises más desarrollados. Este fenáneno -
se viene dando desde los inicios de !Ulestra industrialización, a 
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partir de la crisis de 1929 y continuado e~ la segunda postgue -

rra. De tal fonna, en México la industria de bienes de capital 

se ha caracterizado por problanas estructurales cano son: 

- Escasa Integraci6n Nacional. 

Fragmentaci6n del Mercado. 

- Nivel Tecnológico poco Desarrollado •. 

- Agudos Problemas de Liquidez 

Baja Productividad. 

Desequilibrio Externo. 

A contiruación se detallan cada uno de los problenas estructura

les antes mencionados que impiden el desarrollo de la producción 

interna de bienes de capital. 

S .1 .1 .1 Escasa Integraci6n Nacional. 

La ausencia de integraci6n entre las diferentes ramas de la pro

ducción provoca una profunda dependencia de las importaciones de 

bienes de capital. 

En el país el coeficiente de importaci6n presenta amplias varia-
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ciones para cada uno de los sectores productores de bienes de e~ 

pital, lo cual es resultado de dos fenánenos que influyen simul

táneamente en la determinaci6n de dicho coeficiente: 

a) Por un lado, está presente el grado de integraci6n alcanzado 

por la rama industrial, que influye en la importaci6n de pi~ 

zas y partes. 

b) Por otro, la insuficiencia de 1.1 oferta interna que ante cr~ 

cimientos muy dinlimicos de la demanda, obliga a importar pr,2_ 

duetos terminados en algunos casos en gran cantidad. 

Puede darse el caso en donde, a pesar de prevalecer grados elev~ 

dos de integración, se presenta un coeficiente de importaci6n r~ 

levante debido a que la oferta interna no ha podido satisfacer -

el rápido crecimiento de la denania y se ha incrementado la pro

porción de artículos tenninados importados. 

Las fuertes importaciones de maquinaria y la correlativa escasez 

de la oferta nacional obedecen a la acción arbitraria de varias -

c::rusas identificables que son: 

a) Un grupo de obstáculos se encuentra en el extranjero. 

- El primero de ellos surge de la agresiva canpctencia rea

lizada por las empresas extranjeras, las que al operar en 

grandes mercados, pueden alcanzar costos unitarios mínimos 

y por lo tanto fijar precios bajos para sus productos. 
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- Las prácticas financieras de canercializaci6n adoptadas -

por los países industriales constituyen otro gran obstát:!:!_ 

lo a la organización de la producci6n interna de estos -

bienes. Los créditos al comprador de las canpañías extra!!_ 

jeras son IIUlY favorables en plazos y tasas de inter~s, de 

este financiamiento no disponen los canpradorcs mexicanos 

de equipo para hacer sus adquisicione~ en el país. 

- Los oferentes de tecnología, que son normalmente empresas 

productoras situadas en los países en desarrollo, presen

tan también diversos tipos de resistencia para participar 

en proyectos en las economías en desarrollo. Les intere

sa más vender el producto terminado que ayudar a produci!. 

lo internamente. De ahí que la adquisición de la ternol!?_ 

gía y sus accesorios requieran de extensas negociaciones 

para comprarla a costos razonables. 

b) Conjunto de obstáculos se encuentra en el país. 

En primer término, la resistencia que, hasta ahora, han -

mostrado muchos de los empresarios mexicanos, porque con

sideran que son actividades más riesgosas, por desconoci

das, y poco rentables, además de que<lar, en nuchos casos, 

en manos de un canprador mayoritario. 

Otro reside en la efectiva oposición que hacen las e11pr~ 

sas canpradoras de bienes de capital a las acciones y po

líticas dirigidas a estimular la sustitución de importa -
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ciones de estos bienes. Es decir, estos consumidores -

usan su poder y capacidad técnica para no tener que pagar 

el costo adicional, que inevitablemente habrán que sopor

tar para estimular la producción nacional de estos prcxlu.s, 

tos, o bien para no perder la libertar de canpra de que -

ahora disponen. 

c) Obstá01los de naturaleza institucional, cano son la falta de 

prograrnas de apoyo técnico, financiero y de adiestramiento -

a la mano de obra, el reducido o nulo nivel de protección a 

la producción nacional, y otros, que en sus aspectos más im

portantes, se originan en las causas mencionadas anteriormeE_ 
te. 

5.1.1.2 Fragmentación del Mercado 

La fragmentación del mercado es otro problema al que se enfrenta 

el sector de bienes de capital, ya que este afecta gravemente la 

situación de la industria. Por ejemplo: "01ando hay mercado para 

uno o dos plantas en escala y condiciones de canpetencia intern-ª. 

cionales, llegan a competir diez ó más compañías por el mismo -

mercado" (89) , lo anterior conduce: 

a) A baja articulación productiva. 

b) A escalas inadecuadas de producción. 

------- - - - - - - - --·--------
(89) El Mercado de Valores, Año XLIV, Núm. 22, Mayo 28 de 1984, 

pág. 553. 
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· e) Escasa asimilación tecnológica. 

d) Productividad reducida. 

En el país, el problema de la fragmentación del mercado data de 

llU.IChos ali.os, es decir, no es un problema reciente, el cual se ha 

manifestado en duplicaciones de la capacidad en la industria pú
blica y privada; éstas se traducen en un desaprovechamiento de -

economías de escala que afecta la productividad de la industria 

nacional y en capacidad exportadora. 

Una de las principales consecuencias de la frawnentación del mCE_ 

cado nacional de bienes de capital son los altos margenes de ca

pacidad ociosa que se observan en la industria. Por otra parte, 

se observa también una falta de capacidad productiva para cier -

tos productos criticos de bienes de capital. La coexistencia de 

estos dos fenánenos (capacidad ociosa y falta de capacidad pro -

ductiva) en una misma industria ponen de manifiesto la necesidad 

de vinrular las escalas de producción de las empresas con la de

manda que les pueda garantizar el mercado nacional. 

5.1.1.3 Nivel Tecnol6gico poco Desarrollado 

Un factor vital para aumentar la capacidad de producción, ya sea 

a travi;s de nuevos productos o aumentando la integración lo con~ 

tituye la disponibilidatl de tccnologia pero la industria mexica-
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na de bienes de capital depende en gran medida de la tecnología 

extranjera. ''El 64i de las empresas están ligadas, de una mane

ra, a la tecnología importada" (90). Fundamentalmente esto se -

debe a una característica general que poseen las empresas produs_ 

toras de estos bienes es el escaso nivel de sus actividades de -

desarrollo tecnol6gico. Por ello un obstáculo muy importante en 

el presente .es, sin duda, la dependencia tecnol6gica, ya que é.2_ 

ta tiene repercusi6n en la estructura del intercambio con el ex

terior, en el empleo, en el endeudamiento externo entre otros, 

"Generalmente no se cuenta en México con la tecnología verdader!!_ 

mente nueva que requieren los bienes de capital para la moderna 

industrializaci6n y entonces tiene que ser importada" (91) . Es 

asi que "la tecnología incorporada a los bienes de capital impor. 

tados, asi cano la que se adquiere por medio de la inversi6n ex

tranjera directa y en los acuerdos de transferencia, constituyan 

la base tecnol6gica sobre la que opera la industria naciona" (92). 

Esto se origina ya que la gencraci6n de tecnología en el país es 

insignificante. 

No obstante, de que en los contratos y convenios han transmitido 

tecnología útil e importante para el desenvolvimiento industrial, 

frecuentemente ésta también ha sido en ocasiones obsoleta, inad~ 

cuada o ya disponible en el país. 

Cabe sefíalar que a veces en los contratos se establecen "esti¡:u-

(90) NAFINSNQ'll.JDI/SPP, México. Una Estrategia.,. pág. 164. 

(91) CDNCA!!IN. "Memoria del VII. •• " 

(92) Ing. Carlos Ruiz, pág. 16. 
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laciones mediante las cuales las empresas proveedoras de tecnol~ 
gía encarecen indebidamente la producción de las empresas recep
toras las inclinan a adquirir bienes en desuso o insumos a pre-
cios excesivos, obstaa.ilizan sus posibilidades de expansión o -
creación de tecnología propia e intervienen en su administración, 
o en su proceso de producción, distribución o canercialización. -
Esto es el yugo de la dependencia" (93) • 

Existe dependencia tecnológica en las empresas productoras de -
bienes de capital ubicadas en el país, pues ''más del 80i de la -
producción se genera en empresas que dependen de tecnología im -
portada, especialmente en los aspectos referentes a diseño y mé
todos de producción" (94) esto es si se analiza en que áreas se 
presenta la vinculación de la que proviene el conocimiento téOJ! 
co, se encuentra que es mayoritaría en diseño básico y en deter
minación de materiales y métodos de producción. 

Otro obstáculo p~ra fabricar bienes de capital y que se deriva -
del de tecnología es la carencia de una ingeniería propia, '[Xles 
frecuentemente los "diseños extranjeros están concebidos para -
condiciones de producción mecánica que no suelen darse en el 
país. Este caso se presenta con frecuencia en diseños de piezas 
para calclería pesada y piezas fundidas de gran tamaño" (95) • 

Es necesario recordar que en el "know-how" que se requiere para 

--------------
(93) Ing. Carlos Ruíz, pag. 16 
(94) NAFINSA/CNUDI/SPP, "México: Una Estrategia ... " pag. 135. 
(95) NAFINSA/CNUDI/SPP. "México: Una Estrategia ... " pág. 68. 
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la concepción y prcxiucción de los bienes de capital, se distin -

guen varios componentes típicos: 

a) Ingeniería Básica.- Comprende el proceso inicial de la con

cepción de un bien, culmina con la detenninación de sus esp!:_ 

cíficaciones generales de diseño y características de fundQ_ 

namiento. Este proceso implica el conocimiento fundamental 

de los procesos de la industria usuaria a la que va destina

do el bien de capital. 

b) Ingeniería de Detalle y de Materiales. - Se oaipa de preci -

sar dimensiones y características de todos los componentes -

del equipo. Esta requiere un nivel alto de conocimientos y 

experiencias en el uso de materiales y de la tecnología mee! 

nica. 

e) Ingeniería de Producción.- Le corresponde imaginar los pro

cesos y equipos (máquinas-herrlDllientas, hornos, seaiencias -

de trabajo, etc.) necesarios para que la prcxiucción pueda -

realizarse econ6micamcnte. 

Las tres fases se influyen mutuamente y se alimentan entre sí. 

La debilidad acentuada o la inexistencia de una ingeniería local 

adecuada conduce a una "proliferación de diseñes y u1odelos de 

origen importados que dificulta seriamente una normalización, que 
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es indispensable para lograr escalas mínimas en la demanda de -

insumos y refacciones y así poder incrementar econánicamcnte la 

integración nacional". (96). 

Sino se dispone de ingeniería básica con un mínimo de eficien-

cia, los usuarios difícilmente acudirán a la industria nacional, 

pues ésta no pcxlrá aportar soluciones adecuadas a sus problemas -

específicos y locales. Es así que el escaso desarrollo en la C.!!_ 

pacidad nacional de ingeniería de diseño constituye una de las -

limitaciones más serias que existen para lograr la expansión de 

la industria de bienes de capital. 

Por otro lado, tenemos que debido a las desproporciones existen

tes en tamaño y producción de las plantas productoras de bienes 

de capital, estas sufren de grandes deficiencias tecnol6gicas, -

lo cual es reflejo de diversos factores, entre los que destacan: 

"la escasez. de rerursos financieros y humanos, así CCillO la nece

sidad de perfeccionar una infraestructura institucional y legal 

que permita que opere, cada vez más eficazmente, la política te_s 

nológica". (97) 

La conformación actual de la cstn1ctura prcxluctiva del país en -

donde predCillina la oferta procedente de las empresas privadas ~ 

tranjeras, plantea la necesidad de aplicar una política tecnoló

gica de largo plazo tendiente a fortalecer gradualmente la capa

cidad tecnológica nacional para mejorar en última instancia, la 

canpetitividad de la industria de bienes de capital. 

----------------- - - -----~-
(96) NAFINSA/O.'IUDI/SPP, ·~·léxico: Una Estrategia ••• " pág. 68 

(97) Ing. Carlos Ruíz, pág. 17 
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Por otro lado, "otro tema relacionado con la tecnología, es la -

disponibilidad de personal técnico capacitado en ingeniería de -

proyectos y diseño de equipos. Según publicaciones especializa

das, el personal fonnado por las universidades e institutos téc

nicos, en su gran mayoría, se orienta a la adrninistraci6n y la -

canercializaci6n industriales en detrimento de la especializa -

ci6n en diseño, que se considera corno secundaria en r az6n de su 

escasa demanda relativa. De esta manera, la carencia citada es 

causa y efecto a la vez, de la falta de ingeniería básica y con~: 

tituye un estrangulaniento importante del desarrollo de la indu~ 

tria de bienes de capital". (98) 

En JUlestro país, la educaci6n ha estado orientada principalmente 

a satisfacer, en términos generales, la demanda social y no la -

econánica, es decir, al número de aspirantes y no a las necesid.!!_ 

des reales que demanda el desarrollo industrial, esto ha ocasio

nado que la utilizaci6n de técnicos no corresponde al nivel de -

desarrollo industrial alcanzado, esto se refleja en las produc -

ciones ineficientes, mal planeadas y administradas en forma ine

ficaz, con el agravante de que resultan caras en cantidad lirnit.:!_ 

da y sin capacidad para absorber innovaciones tecnol6gicas. 

Por otro lado, "el personal técnico dedicado a investigaci6n y -

desarrollo es reducida, además la actividad de este personal se 

limita únicamente a la adaptaci6n y puesta en práctica de la te_s 

nología externa recibida". (99) 

(98) NAFINSA/CX>IUDI/SPP, "México: Una Estrategia ... " pág. 68 

(99) NAFINSA/CX>IUDI/SPP, "México: Una Estrategia •.. " pág. 164. 
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La industria de bienes de capital es absorbcdora en magnitudes -

significativas de mano de obra, (cano se observó en el capítulo 

3), principalmente es intensivo en el empleo de obras califica -

das, es así que las exigencias en materia de preparación y cali

ficación de personal son mayores dentro de esta actividad produ_s 

ti va que en otras ramas industriales. En este sentido, cobra r~ 

levancia la elaboración de programas de capacitación tendientes 

a acrecentar la productividad de la mano de obra a través de su 

mayor calificación profesional. 

5 .1 .1 • 4 Agudos Problemas de Liquidez 

El problema financiero tiene tres aspectos: el primero se refie

re a la oferta de capital de riesgo, el segundo a la capacidad -

del sistema bancario nacional para otorgar crédito a mediano y -
largo plazo y el último, el financiamiento para ventas y capital 

de trabajo de que puede disponer el productor nacional de maqui

naria y equipo sobre todo 01ando se trata de sustituir importa -

cienes: 

a) En el país es tradicional la escasez de capital de riesgo pa

ra iniciar o emprender IUlCVas empresas. Esta difi01ltad se 

agudiza en el caso de los bienes de capital, ello cano cons.!:_ 

01encia de anteriores políticas de sustitución de importaci,2. 

nes, "su producción es un campo des.conocido para la mayoría 

de los grandes empresarios nacionales, mientras que las cm-

presas mexicanas para las que si es un buen negocio la expll!!. 
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sión de la producción de maquinaria y equipo, por tener exp~ 

riencia al respecto, por la insuficiencia de su tamaño no -

ruenta con capital para hacerlo". (100). 

b) El problema del plazo del crédito surge debido a que la indu~ 

tria de bienes de capital se caracteriza por iniciar su pro

ducción en forma gradual. ''No es sino al cabo de 4 ó 5 años 

ruando las plantas alcanzan los niveles de escala planeadas 

desde el principio. Esto, más las fuertes inversiones, en -

los años iniciados por concepto de equipo, tecnología y cap~ 

citaci6n, ocasionan que las necesidades de crédito a mediano 

y largo plazo sean mayores que en otras actividades, y que -

el pago de amortizaciones a intereses altos, sea una carsa -

dificil de soportar en los primeros años. Además, es de te

ner presente que la industria de bienes de capital exige el~ 

Vados niveles de calidad ruyo logro demanda el desarrollo, -

y aplicación de un grado de artesanía t!!cnica altamente esp!:_ 

cializada lo que otorga el período de maduración de la inver_ 

si6n". (101). 

La posición de la industria nacional en esta rana hace aún más di 
fícil si se tanan en cuenta las facilidrules de financiamiento más 

barato, y a mayor plazo de que gozan las canpafiías extranjeras.

Las fábricas mexicanas difÍcihnente p.ieden canpetir con las plag_ 

tas extranjeras, soportando los altos costos de iniciación en la 

producción de maquinaria y equipo en las condiciones crediticias 

(100) Mercado de Valores, Año 36, Núm. 35, Agosto 30 <le 1976, -
pág. 675. 

(101) Mercado de Valores, Año 36, Núm. 35, Agosto 30 de 197 6, -
pllg. 675. 
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que ofrece actualmente el mercado mexicano. 

"Los créditos que ofrece el sistana financiero nacional, no s6lo 

son más costosos que los que obtienen sus canpetidores extranje

ros sino que también se exigen requisitos de garantía más eleva

dos, lo que aumenta la necesidad de obtener capital propio aiya · 

escasez ya mencionamos. En tales condiciones muchos proyectos -

en este sector, pierden su atractivo para el iiwersionista pote!!. 

cial quien requiere más apoyo crediticio al costo internacional 

para hacer la iiwersi6n rentable". (102) . 

c) El aspecto más difícil y canplicado del problema financiero, 

se presenta en la cuestión de la falta de financiamiento para 

capital de trabajo y las ventas. Esto último constituye uno 

de los principales obstáculos para mranzar en la sustituci6n 

de importaciones y aumentar la competitividad de los fabrica!!, 

tes nacionales de bienes de capital. 

El canprador de bienes de capital efectúa fuertes desanbolsos P.!!. 

ra ooquirir estos bienes. Cano es un gasto mayor, suele evaluar 

cuidadosamente las ofertas de los productos. Le interesa el pr~ 

cío, el plazo de entrega y, sobre todo, los ténninos de pago del 

crédito, es decir el período de gracia, el plazo y la tasa de iE. 

terés. "La canpetencia entre los productores no s6lo se realiza 

en cuanto al precio, sino en tcxlo el paquete financiero ofrecido 

junto con el producto, cuyas condiciones dada la larga vida del 

bien, son clmre para detenninar el costo total del producto", (103) 

(102) Mercado de Valores, Mo 36, Ne 35, J\gosto 1976, pág. 675. 
(103) !BID. 
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Por otro lado, el productor requiere de un tiempo relativamente 

amplio para fabdcar el producto que le pide el CClllprador, pues 

aunque el modelo básico es el mismo, necesita hacerle las modifi 

caciones correspondientes para ajustarlo a las circunstancias -

del caso, lo que motiva que la mayoría de estos bienes no se pr.2_ 

duzcan en serie. 

"En conseruencia para enfrentarse en igualdad de condiciones con 

la canpetencia internacional, el fabricante nacional de maquina

ria y equipo, debe obtener financiamiento barato para producir y 

también, para financiar a baja tasa de interés a sus clientes. -

Hasta ahora, el canpetidor extranjero ha ofrecido más facilida -

des de crédito y en parte por esta razón ha desplazado el produ.s 

tor nacional -real o potencial- del propio mercado mexicano dado 

que en este campo es wy difícil o imposible usar las barreras -

proteccionistas usuales". (104) • 

Es necesario recalcar que de las tres variantes que presenta el 

aspecto financiero, resalta por su importancia el problana del 

financiamiento que afronta el sector fabricante de bienes de ca

pital ya que este incide de una fonna importante en la pranoción 

y en el desarrollo de este sector, es decir, por tma parte, se -

integra a las modalidades de transferencia de tecnología, asoci!!_ 

ción empresarial y relaciones canerciales, en la pranoción de 

proyectos de inversión y, por la otra, el financiruniento se vin

cula con la operación productiva de las empresas a trav!ls del r~ 

querimicnto de capital de trabajo y de financiamiento de las ve!!. 
tas internas y externas. 

c104) mm. 
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En nuestro país, pese a que se ha avanzado en el financiamiento 

a la exportación, los reairsos destinalos para las ventas inter

nas son notoriamente insuficientes. 

El financiamiento presenta diversas fonnas: 

Participación privada y pública en el capital accionario, ge

neralmente en coinversión con el tecnologista extranjero. 

Créditos públicos y privados, tanto internos cano externos. 

Aportaciones accionarias y créditos preferentes de fideicani

sos de fanento industrial. 

Las empresas fabricantes de bienes de capital presentan los si -

guientes problemas relacionados con el financiamiento de esta i,!! 

dustria. 

Sobreinversi6n en Activos Cir01lantes.- En la estimación de 

la inversión total de un proyecto, se incluyen tanto la dota

ción de maquinaria y el equipamiento industrial como las in -

versiones requeridas para la formación de inventarios y las -

previsiones para el financiamiento de las ventas. Estos últ,i 

mos rubros llegan a significar montos de inversión tan consi

derables que en algunos casos igualan la inversión fija, en -

virtud básicamente de las condiciones de canpra de las empre

sas usuarias q.¡e príi:ticanente descansan en la empresa fabricante 

para dichos financiamientos. Esta situación coloca en desven 
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taja al fabricante nacional de bienes de capital frente a pr2. 

veedores del exterior, que no intervienen en esas actividades 

financieras, las cuales se instrumentan a través de mecanismos 

oficiales de financiamiento de tipo profesional, inclusive los 

rerursos necesarios para la fabricaci6n misma de los equipo, 

se incorpora dentro de tales mecanismos. 

Esta situaci6n conduce a estrncturar financier"1l!ente a las enpr.t::_ 

sas con un capital accionario mayor del necesario para buscar m!!_ 

yores cantidades de rerursos crediticios y, conseruentemente, se 

reduce la rentabilidad de la inversión, o en su caso, se requie

re reruperarla aumentando los precios de los productos. 

- Reducci6n de Márgenes de Utilidad.- El costo del financia 

miento de las ventas, que en muchos casos se agrava signific!!_ 

tivamente por retrasos en el pago por parte de los usuarios, 

incide en mayores gastos de operación, los ruales afectan los 

márgenes de utilidad de las empresas. Esto trae cano conse -

cuencia (en una industria de rentabilidad de largo plazo) el 

desaliento a la inversi6n en nuevos proyectos y, en el caso -

de empresas en operaci6n, las sitúa füera de canpetencia in-

ternacional al verse precisadas a trasladar dichos gastos fi

nancieros a los usuarios. 

- Desventaja Canpetitiva a Nivel Internacional.- Los problenas 

anteriores tienden a neutralizar los esfuerzos dirigidos ha -
cia el logro de proyectos y empresas que no son capaces de --
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competir nacionalmente frente a ofertas del exterior y cumplien

do sin anbargo con los objetivos de la estrategia nacional de d~ 

sarrollo, ya que se integraron bajo una escala internacional de 

planta, logrando ténuinos de asociación empresarial, de transfe

rencia de tecnología y de relación canercial favorable al país.

Esto propicia que las empresas usuarias de dichos bienes, los -

canpren en el exterior, ya que se encuentran créditos externos -

más favorables. 

Los mecanismos financieros disponibles en el país han tenido a -

la fecha, un importante descmpeiio en el fanento del sector do 

bienes de capital, a través de otorgamiento de créditos prefere.!.). 

dales, establecimiento de garantías aderuadas y términos flexi

bles para este tipo de industrias. Sin embargo, se observa 

cierta incapacidad del sistema financiero mexicano para atender 

adecuadamente las nccesid:rlcs del sector, ya que mientras los -

créditos a la producción de estos bienes exigen de largos plazos, 

en virtud del período de maduración de las inversiones, el sist!'._ 

ma financiero se ve presion3do a orientar los préstamos a inver

siones de rea.tperación rápida. 

De esta fonna, la rama productora de bienes de capital se enfre.!!. 

ta a un serio problema para obtener los reC11rsos necesarios que 

pennita aplicarlos a su 1111pliación y/o establecimiento, pues a -

pesar de la existencia de fideicanisos especialmente creados pa

ra otorgarles ayuda financiera, las empresas se ven limitadas en 

capital. 

Es así, que el financiamiento es uno de los problemás mas fuertes 
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que se enfrenta la industria de bienes de capital, ya que la de

manda de reairsos que se requieren para atender los· programas de 
desarrollo son superiores a las posibilidades que la Banca y el 

Sistema Financiero están en condiciones de ofrecer, ello cano 

consea.1encia del fenémeno inflacionario que vivimos. 

5 .1 , 1 • 5 Baja Productividad 

Otro problema estructural es la baja productividad que prevalece 
en la industria nacional y por consiguiente en la productora de 
bienes de capital, lo anterior obedece a: 

a) El bajó nivel tecnológico. 

b) El uso de equipo obsoleto. 

c) A la fra~entaci6n excesiva del mercado. 

d) A la poca repetici6n de producción de equipo. 

"Se observa una baja dimensi6n de las series productivas, que i!!!_ 
pide la especialización; por lo tanto la productividad de la in

dustria en algunos casos, tres o a.1atro veces inferior a lo que 

se obtiene en el mercado internacional". (105) 

(1 OS) El Mercado de Valores, Afio XLIV, Núm. 22, Mayo 28 de 1984, 
pág. 552. 
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5.1.1.6 Desequilibrio Externo 

Cano ya se mcncion6, en la industria de bienes de capital se da 

el problema de la dependencia y el subdesarrollo tecnol6gico a -

través de las inversiones extranjeras y la transferencia de tec

nología. 

De tal forma, los bienes de capital tienen un papel determinante 

en la existencia del desequilibrio externo e déficit en la bala!!_ 

za de pagos) además de que su desarrollo dependiente en la prcxJus 

ci6n tiene su origen y sustentaci6n en el tipo de estructura ec.2 

nánica que presenta el país. Esto es la de ser una naci6n fund.!!_ 

ment.almente dependiente y subdesarrollada. De ahí que el problE_ 

ma de no poder desarrollar una industria de bienes de capital n.!!_ 

cional tenga su explicaci6n en la fonnaci6n estructural del sis

tema de producci6n capitalista y su relaci6n con el desarrollo -

y consolida~i6n del capitalismo mundial. 

Por otro lado, tenanos que el "desarrollo industrial ha permiti

do que una gran proporci6n de los artio.llos que antes se import.!!_ 

ban, en la actualidad ya no se adquieren en el exterior por fa -
bricarse en México. Sin menospreciar este hecho, es lo cierto -

que la anm·quía con que se llev6 a cabo este proceso de sustitu

ci6n impidi6 su integraci6n confonne las necesidades lo requie -

ran, y además desbalance6 la relación de interdependencia de los 

sectores productivos pues a medida que se incrementaba la produs 

ci6n de bienes de constnno aumentaba la demanda externa de mate -

rías primas y bienes de capital, fenáneno que constituye la cau-
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sa fundamental del desequilibrio externo". ( 106) 

Es necesario señalar que otro motivo del desequilibrio externo -

se debe al defectuoso modelo de crecimiento, que no se ajustó a 

un sistema orientado a la integración canpleta del aparato indu.§_ 

trial. En efecto, el proteccionismo aplicado dió origen a una -

industria productora principalmente de bienes de consumo, a pre

cios altos, destinados a un mercado cautivo, quedando relegada -

la producción de los bienes de capital. La consecuencia de ello 

es que surgió una industria no integrada verticalmente, que cada 

vez cr.ie aumenta su capitalización tiene por fuerza que incremen

tar su importación de bienes de capital. De esta manera, se ha 

formado. un mecanismo que funciona así: la inversi6n genera imPO!. 

taci6n. Es así, que de no pranoverse la fabricación interna de 

los bienes de capital, la tendencia ascendente de sus importaci.2 

nes constribuirá a acentuar el desequilibrio externo. Lo cual, 

se reflejará en la balanza de pagos y en la balanza canercial C.Q. 

mo a continuación se señala: 

a) Balanza de Pagos 

Un factor determinante del déficit externo previsto es el retra

so de la producción de bienes de capital "más del 70t del défi -

cit se debe a la carencia de una producción adecuada de bienes -

de inversión nacional". ( 107) 

Es así que la industria de bienes de capital influye sustancial-

(106) Ing. Carlos Ruiz G., págs. 19 - 20. 

(107) NAFINSNCMJDI/SPP, "Mfucico: Una Estrategia ..• " p'ág. 166. 
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mente en la balanza de pagos, ya que los incrementos en su pro -
dueto traen consigo incranentos más que proporcionales en las :i!!l_ 
portaciones de los bienes de capital. Asímismo en 6pocas de re

cesi6n econánica cano la actual, a pesar de que las importacio -
nes de bienes de capital disminuyen, persiste el d6ficit caner-

cial en esta industria. 

"Las perspectivas a futuro de la balanza de pagos se torna aún -
más crítica si se considera que las variaciones en la tasa de -
crecimiento de las importaciones de bienes de capital son 10 ve
ces mayores que las variaciones en la tasa de crecimiento del ·~

PIB. Cano conse01encia de lo anterior, el rep.inte en la activi

dad econánica que se espera lograr en los próximos años estará -
scneti:lo a una fuerte presión de la balanza de pagos, debido en 
gran parte al incremento de las importaciou0s de bienes de capi -
tal". - (108) 

De lo anterior, se infiere que el prcblcma principal de la indu~ 

tria de bienes de capital es de tipo estructural, lo que se re -
fleja en la balanza de pagos. 

b) Balanza Canercial. 

La falta de una industria desarrollada de bienes de capital moti 
va que al umentar la inversión crezcan las importaciones y sea -
reducido el efecto en el crecimiento de la prcxlucción y en la g.!!_ 
neraci6n de empleos. 

(108) El Mercado de Valores, Mo XLIV, Núm. 22, Mayo 28 de 1984, 
pág. 550. 
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Los continuos dl5ficit en la balanza canercial de esta industria 

reflejan las deficiencias ce la planta productiva para abastecer 

el mercado nacional y para canpetir en el mercado internacional. 
Cabe señalar tarnbi6n que la industria opera actualmente con un -

margen JJUlY alto de capacidad ociosa. 

Los usuarios de bienes de capital señalan la insuficiencia en la 
capacidad prcxluctiva de la industria, argumentando que con ello 
se justificaba la importación de volúmenes significativos de r.!:!_ 

bros similares a los que se producen localmente; esto condujo a 

suponer que prácticamente no existían márgenes de capacidad sin 

utilizar en la industria nacional. Sin enbargo, en los distin -

tos sectores se dan márgenes no despreciables de capacidad sin -

utilizar y que, uno de los argumentos de los empresarios produc
tores consiste precisanente en la insuficiencia de la demanda. 

Los factores que podrían explicar este fenáneno son múltiples y 

canplejos, pero entre los más pausibles p.ieden señalarse los si
guientes: 

- Irregularidad en las canpras de grandes usuarios. 

- Carencia de información respecto a sus necesidades futuras 
(lo que inhibe la expansión de los productores) . 

- Ausencia de motivaciones en los fabrica11tes para incrementar 
el uso de sus capacidades, ya sea porque p.ieden transferir al 

precio el costo asociado al capital inmovilizando o porque oE_ 

tienen mayor rentabilidad ejerciendo la función de importar -
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aquellos rubros que no producen localmente. 

Para corregir estas deficiencias se ha recanendado reactivar la 

demanda de bienes de capital vía incremento en las canpras nacig_ 

nales del sector ¡iíblico y del privado. Sin embargo, esta medi

da sería insuficiente para reducir los déficit en la balanza de 

pagos de la industria, dado el alto porcentaje de canponentes -

y de bienes finales importados que utiliza. 

Por otro lado, es necesario señalar que los déficit en la Balan

za Canercial de la industria aparecen tanto en los períodos de -

altos niveles de actividtrl econánica cano (aunque más reducidos) 

. en los períodos de recesión. Lo anterior revela la incapacidad 

del sector para contener las importaciones y por tanto fabricar 

el equipo que el país requiere y cuya importación implica el dé

ficit citado. 

5.1.2 Otros Problemas Fundronentales. 

En este apartado se describen otros problemas que impiden el de

sarrollo de la industria de bienes de capital en el país.· 

5.1.2.1 Rezago en la Producción de este Sector 

Una fonna de medir el desarrollo de un país es a partir de la 
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producci6n de bienes de capital. Esta producción implica tener 

un aparato t!icnico y de investigaci6n que supone una gran expe -

riencia en el campo productor e industrial. 

En México la expansión de la industria de bienes de capital no -

ha correspondido a las necesidades del desarrollo nacional, de -

tal fonna la producci6n de bienes de capital en el país muestra 

aún un importante atraso. "El rezago de la industria de bienes 

de capital se origina desde que se desarroll6 la industria en g.!:_ 

neral, es decir, desde el esquema que se siguió para la sustitu

ci6n de importaciones la U1al ccmenzó con los bienes de consumo y 

sigui6 con las materias primas y otros bienes intenuedios, pero 

fu6 11U.1y limitada en la sustituci6n de bienes de capital. Se si

guieron importando los bienes de capital que eran necesarios pa

ra el desarrollo y no hubo preocupación para producirlos. Cons.!:_ 

wentemente esto nos p.iso en una situación de rezago por lo que 

toca al desarrollo del sector". (109) 

El mayor atraso se observa precisamente en aquellos rubros wyo 

c0ntenido tecnol6gico es má5 elaborado en ténninos de ingenieria 

de producto y de proceso. 

Este rezago de la producción de bienes de capital tiene serias -

implicaciones sobre el sector externo, el empleo y el desarrollo 

tecnológico nacional. Tambi€n dicho retraso en la producción de 

bienes de capital ha limitado la difusión del progreso técnico y 

contribuido al reducido desempeño de la industria en el canercio 

exterior. 

(109) El Mercado de _Valores, Año XXXVII, Núm, 30, Julio 25 1977. 
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La principal axplicaci6n del lento crecimiento del sector de bi~ 

nes de capital ha sido la canalizaci6n de rea.trsos de inversi6n 

hacia la producci6n de bienes de consumo. La limitada dananda -

interna y la naturaleza canpleja de la máquinaria pesada y equi

po de precisi6n también ha sido un freno para la inversi6n en 

gran escala en el sector de bienes de capital. 

Aparte del im:¡:ulso general a la _sustituci6n de importaciones, -

la política de apoyo específico para este sector ha sido nuy limi 

tado. Cano conseruencia, la sustituci6n de importaciones en Mé

xico ha seguido las líneas tradicionales para un mercado inte1no 

protegido concentrándose en gran medida en bienes de conSluno que 

o..ientan con una denanda interna asegurada. Por otro lado, los -

productores han tenido que enfrentarse a una canpetencia externa 

fuerte, debido a las facilidades otorgadas para importar maquin.!!_ 

ria y los bajos aranceles en este tipo de importaciones. 

El crecimiento del sector productor de bienes de capital en ~1éx.i 

co no ha seguido ningún patr6n coordinado y en gran medida ha si 

do el resultado de presiones encaminadas hacia la sustituci6n li 

rnitada de :importaciones, canbinada con la cobertura de un merca

do interno protegido. El problema más importante al que se en -

frentan las empresas existentes es el de altos costos de produc

ci6n listos deben ser reducidos si es que se ha de alcanzar can~ 

titividad internacional. 
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S.1.2.Z Canpetencia Extranjera 

La industria de bienes de capital se enfrenta a una fuerte can~ 

tencia extranjera debido principalmente a: 

a) Facilidades otorgadas por el gobierno para la importaci6n de 

maquinaria y equipo. 

b) Bajos aranceles que gravan sobre tales importaciones. 

Lo anterior, no sólo ha frenado la producción de bienes de capi

tal sino que t~bién ha originado un crec:imiento en sus :importa

ciones. 

5.1.Z.3 Dependencia 

El rezago en la fabricación de bienes de capital ha traído cons.!:_ 

cuencias graves para la econanía del país , ya que su crecimiento 

se ha tornado excesivamente dependiente de la disponibilidad de 

divisas para :importar maquinaria y equipo. 

Cabe recordar que el Esta:lo por conducto de PEMEX, CFE de la Si

derurgia y la Minería entre otras constituye cerca del soi de la 

dtmanda de bienes de capital, que al no verse satisfechas con la 

producción interna debe satisfacerse con importaciones. "Si tua_ -
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ci6n que vuelve en extremo dependiente no s6lo del mismo Estado 

sino del exterior, la expansión y la estabilidad de la industri~' 

(110). Adenás los créditos otorgados a esta industria de bienes 

de capital han servido únicamente para 01brir importaciones de -

insumos y de tecnología que a la postre ahondan la dependencia -

del exterior • 

. 5.1.2.4 ~ 

Otro de los factores que inhiben la expansión del sector es el -

que se refiere a la disponibilidad de ciertos insumos básicos en 

cantidad, calidad y precios adearndos. 

Los costos de producción y los precios internos de un gran núme

ro de productos de maquinaria tienden a ser más altos que los pr!::_ 

cios internacionales, las principales razones que los producto-

res señalan para explicar los niveles de precios internos más al 

tos son: 

a) .Costos más elevados de insumos y materias primas. 

b) Un bajo volumen de producción. 

Los insumos i.rlquiridos localmente tienen una elevada incidencia 

(11 O) Centro de Información y Estudios Nacionales, 100, Diciem
bre 1983, pág. 18. 
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en los costos totales de p1·oduc:i6n, lo rual ocasiona que en té.E. 

minos generales que los precios de bienes de capital producidos 

en el país sean superiores a los del mercado internacional y se 

prefieran importar. 

Por otro lado, los usuarios de bienes de capital señalan la iJJS!¿_ 

ficiencia en la capacidad productiva de la inlustria, argumento. 

con el cual se justifica la :importaci6n en volúmenes significati 

vos de rubros similares a los que se produce localmente 

s.1.2.s Crisis 

La crisis que experimenta la econanía mexicana ha afectado prin

cipalmente a las industrias de bienes de capital, ya que su de- -

manda depende de la nueva inversi6n, y es precisamente la nueva 

inversi6n la variable macroeconánica que sufre una mayor contra_s 

ci6n en períodos de ajuste econánico cano el actual. Es así que, 

la industria de bienes de capital, es una de las más golpeadas -

por la crisis, hecho que se da por su alta sensibilidad y arnpli

ficaci6n en el ciclo econánico, se explica por la caída vertical 

de la demanda a los pr:imeros indicios de recesi6n. 

''El síndrane de la crisis que se exhibe en las empresas product,!1_ 

ras de bienes de capital significa desde una perspectiva global 

el retraimiento de la inversi6n y a::in su cancelaci6n". (111) 

(111) Centro de Informaci6n y Estudios Nacionales, 100, Diciem
bre 1983, pág. 10 
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Es así que la "paralización de la inversión que provoca la súbi

ta escasez de divisas y el ajuste de las finanzas p:iblicas repe!. 

a.iten con mayor fuerza en la pro::lucci6n de los bienes de capital, 

tal cano p..1ede apreciarse en el siguiente ruadro: 

PRODUCCICN MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN 

(Variaciones Trimestrales i 1986-1985) 

Indice Manufacturas 

- Bienes de Consumo 

- fur a:leros 

- No furaderos 
- Bienes Intennedios 

- Bienes de Capital 

FUFNTE: Banco de México". (112) 

Enero-Marzo 

-2.6 

-2.S 

-3 .9 

-2.2 

-2.1 

-6.9 

Abril-Junio 

-1.6 

-1 .1 

-5.2 

-0.2 

-1.4 

-7.7 

La crisis está golpeando fuertemente el aparato industria, un -

análisis más ponnenoriza:lo de ello daría a.ienta no sólo del det!:_ 

riere en la dinámica de las variables de prcxlucción, sino tambiliin 

de la afectación física de la planta productiva, esto es, del -

deterioro de la reproducción material de equipo prcxluctivo, es -

decir, bienes de capital. 

(112) El Financiero, 24 de Octubre de 1986, pág. S 
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Por otro la::lo, la actual crisis econánica ha provocado que las -

empresas industriales de bienes de capital concentren sus esfue.E. 

zos en satisfacer sus necesidades de supervivencia, olvidando -

que esta industria, por su lento proceso de ma:luraci6n, requiere 

horizontes largos de planeaci6n para lograr escalas aderuadas" ••• 

la factibilidad econánico-financiera en proyectos grandes de in

fraestructura productiva precisa tomar en ruenta períodos de 8 a 

9 años a partir de que se inicia su planeaci6n". (113) 

Debido a la "situación cíclica a la que sanete la econanía a las 

empresas de bienes de capital, ocasionan graves problemas de li

quidez y una desproporci6n importante en su relaci6n pasivo-cap,i 

tal" (114) ello indica que ha faltado una política finunciera más 

acorde a las potencialidades del sector, pues la adoptada en el 

pasado s6lo ha resporrlido coyunturalmcnte cano resultado de la -

falta de un programa integral y selectivo de financiamiento a -

largo plazo para esta industria. 

Finalmente podemos decir que las difiailtades y problemas más 

serios de la irviustria nacional de bienes de capital a(in persis

ten y amado a ellos se ena.tentran los de carácter estructural -

ya mencionooos. 

5.2 Perspectivas. 

Debido a la importancia que reviste la prcxlucci6n nacional de --

(113) El Mercado de Valores, Mo XLIV, Núm. 22 Mayo 28 de 1984, 
pñg. 553. 

(114) El Mercado de Valores, Año XLIV, Núm. 22 Mayo 28 de 1984, 
pág. 554. 
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los bienes de capital, es necesario señalar las perspectivas que 
puede tener dicha industria, p·ara ello cabe recordar la 
incidencia positiva que el desarrollo de la producción de los·-

bienes de capital puede tener: 

a) En la sustitución de importaciones. 

b) La expansión de exportaciones. 

c) El incremento del empleo. 

d) La elevación del nivel tecnológico. 

e) El mejor aprovech¡¡¡¡iento de capacidad instalada. 

Lo anterior, conduce a considerar su desarrollo cano res¡:uesta -
factible a las condiciones de corto plazo y adecuada a los requ~ 
rimientos de largo plazo planteadas a la econanía de México. 

En ruestro país la industria nacional de bienes de capital puede 
desarrollarse siguiendo tres líneas: 

- Es indispensable aprovechar el mercado interno que ya existe 
para algunos equipos. Este mercado se caracteriza, en nvchos 
casos, por un reducido número de canpradores poderosos, ruyo 
consenso se puede lograr, para asegurar un mínimo de demanfa 
a la nueva planta productora. 
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- Otra línea de accj6n es la especialización en la fabricación 
de algunos grupos de maquinai:ia, en modelos dentro de un mis

mo tipo de máquinas y sobre todo en la producción de partes y 

canponentes. 

- Esta última línea de acción va muy ligada a la anterior. Por 
el tipo de bien de que se trata, México debe intercambiar in
tensanente sus productos con el exterior, exportar una alta -

proporción de su producción, P<Jra lograrlo, es preciso orientar 

la· producción hacia ramas intensivas en mano de obra o de 
producción masiva. Dentro del primer tipo se encuentra el ,._ 

equipo pesado de transporte, los aparatos danésticos y el --
equipo electrónico, así cano ciertas líneas de productos que, 
por ser hechas a pedido del cliente, llevan un alto contenido 
de mano de obra, en su producción, Dentro del segur·1.o se en

cuentran las piezas y refacciones, así cano algunos· equipos -
de uso com:ín en muchas industrias, cuya producción se ¡:uede -

hacer en ¡;¡ran escala. 

5.2.1 ~ación Selectiva de los Bienes de Capital. 

Una perspectiva para desarrollar el sector de bienes de capital 
en el país sería el establecer una pranoción selectiva de la in
dustria de bienes de capital, es decir, "no sería conveniente -

elaborar en México cualquier clase de bienes de capital, Debe -
mas ser eficientes, dado que la fabricación equivocada y el uso 

de los modelos de industrialización del pasado para producir bi~ 
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nes de capital nos podría conducir a los más serios errores en -

un sector que ciertamente tiene implicaciones que trascienden a 

todo el sector industrial y el. conjunto de la economía". (11 S) 

Se debe emprender una pronación efectiva y eficiente. Se ruenta 

con los elementos de base para lograrlo como son: el tmnuño, per1!_ 

pectivas y evaluación previsible del mercado interno, infraestru_s 

tura econéínica del país, ruadros técnicos e inversiones. Es ne

cesario el fortalecimiento y reorientación del crecimiento indu~ 

trial de las r<mJas productoras de bienes de capital, desarrolla

da sobre la base de un programa de promoción selectiva y a tra -

vés de rigurosos criterios de especialización. 

Es importante pranover e intensificar la producción de los bie -

nes de capital para salir del subdesarrollo, en virtud de que su 

acción es un poderoso factor para: 

a) Corregir las repercusiones desfavorahles derivadas de la te_f 

nología contenido en los bienes de capital, en su mayoría -

importadas, tales como su incongruencia con la estructura -

productiva de los países subdesarrollados, la inadaptabíli -

dad al medio, la adquisición a precios elevados, la depeille_!l 

cia con el país, industrializado de origen, etc, En forma -

sinrultánea la producción de bienes de capital permite crear 

las bases para un desarrollo científico y tecnológico compa

tible con las características econéínicas del país. 

(115) El Mercado de Valores, Año 37, Núm. 30, Julio 25 de 1977, 
pág. 570. 
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b) Reducir los desequilibrios estructurales que caracterizan su 

desarrollo industrial y que inciden en un costo social oner.2. 

so; así cano lograr una estructura productiva más integrada 

horizontalmente y verticalmente que asegure el aprovechamie.!! 

to de los recursos materiales y humanos, en la actualidad uti 

lizadas en fonna deficiente. 

c) Coadyuvar en la solución del grave problema de desempleo que 

se enfrenta mediante la pranoción de empresas productoras de 

bienes de capital y de la resultante industria auxiliar, así 

cano a la fonnaci6n de recursos humanos calificados. 

d) Mejorar la posici6n desfavorable en el intercambio canercial 

con el exterior (de país oferente de productos primarios a -

vendedor de artículos manufacturados) , así callb las candici.Q.. 

nes canpetitivas mediante una producción más eficiente. 

e) Disminuir el tradicional déficit canercial can el objeto ccm 

binado de menores importaciones de bienes de capital y mayo

res exportaciones de productos manufacturadas. 

f) Limitar la vulnerabilidad a las presiones inflacionarias de 

origen externo, que se originan vía importación de bienes de 

capital. 



- 212 -

El crecimiento de la producción de bienes de capital constituye 

un eslabón esencial en el progreso.tecnológico en los países eri 

vías de desarrollo cano el nuestro. Además es imperativo para -

el desenvolvimiento y aumento de la capacidad nacional. Poster

garlo podría acentuar aún más los desequilibrios estructurales -

existentes en el crecimiento industrial que no sólo traerían co

mo resultado una baja utilización de los rerursos naturales y de 

mano de obra, sino que también poclríin conducir a la nación a un 

estancamiento en su desarrollo, con todas las graves conseruen -. 

cias que esto ocasionaría. 

5.2.2 Financimniento Efectivo 

Por otro lado, para el desarrollo de la industria de bienes de -

capital se requiere de. un sistema efoctivo de financiamiento, 

tanto en lo referente a los mancos cano a las modalidades de los 

créditos, estableciendo tasas de interés diferenciales para las 

empresas productoras de bienes de capital, así cano financiando 

una parte importante del canercio exterior de tal forma, que las 

ventas a plazos no· afecten considerablemente a la disponibilidad 

de los recursos que son necesarios para el financiamiento inint.!:_ 

rrumpido del aparato productivo. 

No sólo se ha cobrado conciencia del problema que representa la 

producción de bienes de capital en el país, sino que, además di

versas empresas públicas han comenzado a invertir y pranover la 

inversión privada, en estos campos, Se han estado dando pasos -
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para encontrar diseños eficientes de políticas. Uno de estos Ci!; 

sos se refiere a las modalidades de financiamiento que propone -

mos aplicar al sector de bienes de capital. 

a) Destinar una mayor proporción de recursos invertibles a los 

nuevos proyectos. El sector público tiene la posibilidad de 

asignar, en fonna prioritaria, rea.irsos que fonnan parte del 

capital social de estas empresas. Puede el Estado, consti -

tuir directlV!lente empresas nuevas, o complementar las aport~ 

ciones de empresarios privados. Al sector privado le corre1_ 
ponde aprovechar 1as oportunidades de inversión, estimulando 

por la disponiqilidad de recursos y el apoyo decidido del &.2. 
biern.o federal a esta industria. El conjunto de medidas de 

índole financiera se propone constituir un estímulo poderoso 

para aumentar el atractivo de estas inversiones. 

b) Otorgar créditos a plazos largos -1 O años o mfis- a tasas de 

interés concesionarias y con períodos de gracia mayores de -

los usuales. Estos créditos deberán ofrecerse con requisi -

tos de garantía más liberales que los actuales para permitir 

un mayor apalancamiento. 

c) Financiar la producción y las ventas de los bienes de capital, 

tanto ruando la venta se de exportación como ruando se desti, 
ne al mercado interno, para que las ventas al mercado inter

no sean objeto de este financiamiento, deberán ajustarse a -

un diferencial de precios máximos con relación a los vigen -
tes en el mercado internacional. 
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Para llevar a cabo dichas mcxlalidades de financiinnicnto en una -

fonna efectiva quizás fuera conveniente concentrarlas en algún·

rnecanismo ad-hoc. Esta agrupación de funciones sería importanc~ 

para acunrular experiencia en el financiamiento del sector, reali 

zar una política financiera coordinada confonne a metas específi 

cas; agilizar los trámites correspondientes y acortar el período 

de maduración de los proyectos, así como para obtener los recur

sos, que pueden ser de procedencia interna y externa, necesaria 

al crecimiento del sector, 

Una manera entre otras posibilidades de lograr lo anterior sería 

la constitución de un fondo especializado que tenga posibilidades 

de participar en el capital social, otorgar créditos a mediano -

y largo plazo y apoyar la canercialización de estos bienes. 

5.2.3 Mercado Interno 

Por otra parte, el crecimiento de la demanda interna puede ser -

una base fundamental para el crecimiento de la industria de bie

nes de capital, para lo rual se requerirá capacitar y orientar -

a la planta productiva tradicional que opera con bajos niveles -

de eficiencia, insuficiente desarrollo tecnológico, baja rela 

ción capital-producto e intensiva mano de obra, para que sea -

capaz de sobrevivir. 

Por lo anterior "será conveniente ajustar la producción y redu -
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cir su contenido importa.do. Así se podrá inscribir la estrate -

gia para el fanento de 1a producci6n interna de bienes de capi -

tal en un marco que supere el esquema de sustitución de importa

ciones y deberá tener como uno de sus objetivos principales. la 

consolidación de las cadenas productivas e integrar en una base 

annónica y coordinaia, la participación de los diversos respons_!!; 

bles que pranueven, producen y consumen la maquinaria que requi~ 

re ruestro país". (116) 

En conclusión, las.perspectivas del sector resultan inciertas d.!:_ 

bido a que la industria de bienes de capital de hecho ha queda.do 

rezaga.da y ahora se tiene el propósito de pranover, para ello se 

tendrá que proveer: "además de apoyos fin3llcieros, estímulos de 

carácter fiscal que le den fortaleza. Junto con la informaci6n 

y los estímulos, se requiere promover la realización de inversi2 

nes públicas y privadas que permitan ampliar la oferta nacional 

de este tipo de productos. Para ello, es fundamental que las -

instituciones promoto¡-as destinen los rea.irsos necesarios para -

la elaboración de estudios de preiiwersión que sean el punto de 

partida para negociar con los sectores público y privado nuevos 

proy¡ictos de inversión que faciliten la creación de empresas pr2 

ductoras de bienes de capital". (117) 

Será difícil avanzar en la producción de bienes de capital que -

es considera.da como prioritaria, sino se dispone de estos tres -

requisitos: 

(116) Centro de Información y Estudios Nacionales, 100, 1983, -
pág. 22 

(117) El Merca.do de Valores, Año 37, Núm. 30, Julio 25 de 1977, 
pág. 567 
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a) Infonnación que ayude a orientar la actividad en un plazo ID!:, 

dio. 

b) Apoyos de carácter financiero y fiscal que den, en esa prirn~ 
ra etapa, el empuje necesario a la industria de bienes de c~ 
pi tal. 

c) Estudios de preinversión que permitan negociar y poner en 
práctica las inversiones necesarias. 

Finalmente, podernos señalar que las perspectivas que la indus -
tria de bienes de capital tiene depende de la agresividad y el -
dinamismo que tanto el Gobierno cano industriales quieran impri
mirle ya que a pesar de los obstáailos ya mencionados, están las 
condiciones para que dicha industria siga siendo un pilar en la 
estnictura industrial del país. 

5.3 Alternativa 

Por la importancia que tiene el prornrnrer la producción nacional 
de bienes de capital, la reperaisión de estos en todo el aparato 
productivo y considerando también los diversos problemas a que -
se enfrenta este sector, entre los aiales destacan los estnictu
rales, para resolverlos el gobierno ha d is211a<lo una nueva polí ti 
ca de desarrollo: el cronbio estnictural y por consiguiente la r!:. 
conversión industrial, que aquí se plantea cano una alternativa, 

ya que la reconversión prro.ira la rnocbrnización y el aurento de la proili.f 
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tividad de aquellas ramas del sector que siendo prioritarias, no 

operan aún de manera eficiente cano es el caso de la industria -

de bienes de capital. 

5.3.1 El Cambio Estructural cano Estrategia de Desarrollo 

Industrial 

Esta estrategia surge como respuesta al agotamiento del patrón -
tradicional de industrialización del país que se orientó hacia -

el mercado interno a través de la sustitución de importaciones y 

de un esquema proteccionista desde los años 40's; que promovió -

un importante y diversificada hase industrial,pero con bajos ni

veles de integración y canpctividoo internacional. 

Cano estrategia de desarrollo industrial el cambio estructural 

responde a las partioilaridades de nuestra realidad econémica: 

a) Reorienta el patrón de industrialización y de especializa -
ción en el canercio exterior. 

b) Induce la formación de estructuras de mercado capaces de 

aprovechar plenamente los tamaños eficientes de planta. 

c) Procura la consolidación. de nuestra economía mixta. 

d) Fanenta la integración entre empresas de diversos tamaños. 
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e) Busca avanzar: hacia una ·sociedad en que la justicia social -

se concrete en más empleos y mejor remunerados, 

f) Pranover el desarrollo tecno16gico y la desconcentraci6n de 

la actividad en el ·territorio nacional. 

El objetivo principal de la estrategia de cambio estructural en 

la industria es la "generaci6n de un patr6n de crecimiento más -

articulado al interior y más competitivo al exterior .•• la reo -

rientación del aparato productivo industrial pretende equilibrar 

las cuentas comerciales con el exterior, a efecto de reducir la 

vulnerabilidad externa de la econanía mexicana y garantizar la -

producción de los bienes básicos e insumos estrategicos para fer_ 

talecer el desarrollo del mercado interno", (118) 

México tiene una planta industrial muy heterogénea por ello la -

estrategia del cambio estructural actúa en torno a cuatro puntos: 

a) Reconvirtiendo las ramas tradicionales, cuya planta product_i 

va es trn<licional con tamaños técnicamente inadea.rndos para 

canpetir, y que además presenta rezagos ternol6gicos cano 

son la siderúrgica, la industria textil y la azucarera. 

b) Articulando las cadenas productivas, se impulsa partiallar-

mente en ramas confonnadas por plantas modernas y potencial-

(118) Alfredo del Mazo, "La Reconversión del Sector Industrial 
Paraestatal" SEMIP, Noviembre 1986, pág. 8. 
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mente canpetitivas pero cuya consolidación se ena.ientra limi 
tada por su escasa integración por ejemplo: la producción -
forestal .con la de papel. 

e) Fanentando el crecimiento estable de las ramas modernas, --
aquí la estrategia se concentra en asegurar un crecimiento -
estable y canpetitivo mediante la aplicación de diversas po
líticas industriales de fanento y regulación, además las -
plantas se caracterizan por ser modernas, productivas y con 
tecnología avanzada: bienes de capital (algunos), petroquími 

·ca y química. 

d) Creando irrlustrias de alta· tecnología, proa.ira eliminar el -
rezago de nuestro país en el campo tecnológico, se impulsa -
la constitución de empresas en áreas de biotecnología , ele_s 
trónica y nuevos materiales. 

En rruestro país se tiene que modernizar la industria tradicional 
y canpletar una planta productiva de desarrollo intennedio que -
está sólo parcialmente articulada, y crear las industrias de al
ta tecnología. 

Es necesario señalar que el cambio estructural canprende a la r.!:_ 
conversión industrial. 
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5.3.2 Reconversi6n Industrial 

La Reconversi6n Industrial es el proceso de modernización tecno

lógica productiva y de organización de las t'lllpresas y ramas indu~ 

triales. En otras palabras, podemos decir que es también el am

plio, profundo y complejo proceso de adaptación del aparato pro

ductivo a las innovaciones tecnológicas. 

Considerando que la situación actual por la que atraviesa el país, 

requiere de acciones específicas, hace necesario ser canpetiti -

vos industrialmente, por ello la reconversión industrial tiene -

cano propósito darle canpetitividad y eficacia a rruestra indus -

tria y con ello se pretende imprimir una nueva diniímica al ritmo 

de desarrollo del país. La reconversión se reconoció cano un -

proceso necesario desde el inicio de la presente administración. 

Es así, c¡ue en el "Programa Nacional de· Fanento Industrial y Co

mercio Exterior (PRONAFICE) establece la necesidad de q..ie Méxi -

co emprenda un proceso de cambio estructural tendiente a lograr 

una industria más sólida, más eficiente e integrada hacia aden -

tro y más ccrnpetitiva hacia afuera". (119) Cabe recordar que 

esto es uno de los puntos tratados en la estrategia para desarr2 

llar la industria de bienes de capital, y que busca lograr dicha 

competitividad. 

Las acciones de reconversión tienen que ser: 

(119) SECOFI, "Medidas de Reconversión Industria" Septiembre --
1986, pág. 1 
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a) Selectiva, en virtud de que requieren de planeaci6n, adminis

traci6n, grandes cantidades de rea.irsos financieros. 

b) De mediano plazo, ya que las reconversiones requieren de in

versiones y cambios en la organizaci6n y métodos de trabajo. 

que tornan tiempo. 

c) Concertadas, exigen compromisos de las empresas y de sus obr.!l_ 
ros en términos de inversión, cambio tecnológico, productiv_i 

dad y competitividad, que a su vez requieren de parte del -

Gobierno de un marco definido de política sectorial, y de di 
versos apoyos. 

d) Responsabilidad social, en algunos casos de la reconversión 

se derivan efectos ahorrándose de empleos que deben preever

se para programar soluciones sociales. 

e) Concretas, se realizan en empresas específicas con inversio -

nes físicas, trabajadores y una organización detenninada. 

En México, el impacto de esta nueva revolución tecnológica y las 

necesidades de reconversión industrial, no se dan de manera uni

forme en todas las ramas está debido fundmnentalmente a que la -

planta industrial del país se caracteriza por ser heterogénea por 
ello es necesario diseñar lineanientos estratégicos que esten 
acordes a cada una de las industrias que confonnan la estructura 

productiva. Es así que la reconversión industrial presenta tres 
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tipos de situaciones: 

a) "Ramas industriales en que el país es razonablemente eficie!! 

te, ya que en la última déc<rla la industria ha realizado un 

¡n:oceso importante de inversión e incorporación de tecnolo -

gíamoderna, con escalas de producción y niveles, precios y 

calidad que p.ieden canpetir en los internacionales. Tal es 

el caso de la industria petroquímica, la c~nentera, la del -

vidrio y otras materias de construcción y algunas subramas -

de la industria de alimentos, bebidas y medicamentos". (120) 

b) Ramas industriales maduras, cano la de bienes de capital, s,i 

derúrgica, la electrónica de consumo, la fabricación de aut.2_ 

partes y la textil, en donde por diferentes causas no se al

canzan los niveles de modernidad, productividad y canpetiti

vidad en ténninos internacionales. 

c) Ramas emergentes en las que es amplia la brecha tecnológica 

e irrlustrial con los países úesarrollados, cano son la can~ 

tación, la biotecnología, las telecanunicaciones y los micvos 

materiales, "pero que se deben impulsar selectivamente con -

proyectos que nazcan con perspectivas de competitividad en -

un plazo razonable". (121) 

(120) Ibid~. págs. 3 - 4. 

(1 Zl) SECOFI, "Medidas de Reconversión Industrial" Septiembre -
198ó, pág. 4. 
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Considerando lo anterior, es notorio que hay diversos sectores -
industriales y que por la misma heterogeneidad existen diferen -

tes líneas de acci6n, aquí únicamente se señalan las acciones ha 

realizar para las ramas industriales maduras, ya que <lentro de -

estas se enrnentra el sector productor de bienes de capital. 

"Las ramas industriales maduras son las que requieren por lo ge

neral, emprender programas de racionalización, modernizaci6n y -

reestructuración industrial -que se pcxlrfan englobar bajo el con

cepto de Programas de Reconversión Industrial- que les permitan 

aproximar sus formas de organización'· sus tecnologías, sus esca
las de producción, sus costos y sus niveles de calidad a condi -

ciones internacionales". (122) 

"Para la realización de estos programas se espera contar con la -

movilización de rerursos propios de la empresa, con los estínu -

los fiscales ya establecidos, con créditos de la Banca Nacional 

y, de manera específica, con líneas de crédito para Reconversión 

Industrial que actualmente se negocían con el Banco Nacional". -
(123) 

Finalmente vemos que la estrategia define un nuevo patrón de in

dustrialización que se propone consolidar y ampliar la integra -

ción de las cadenas productivas de bienes básicos, asimismo pro
mover selectivamente el potencial exportador en productos agroi!!_ 

dustriales, <n.1tanotrices y petroquímicos, entre otros. También 

(122) Ibidt111, pág. 5 

(123) Ibídem, pág. 13 
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busca avanzar en el desarrollo de la industria pesada a través -

de una sustituci6n selectiva de importaciones en bienes de capi

tal. 

Por otro lado, debido a la crisis que sufre la econanía nacional 

la cual repercute en la industria en general y más específicame.!l 

te en el sector productor de medios de prcxlucci6n, se requieren 

acciones que sean de corto plazo, es decir, la rama de bienes de 

capital, como ya se ha seüalooo necesita para su desarrollo de -
grandes inversiones, pero en estos manentos difíciles es imposi

ble llevar a cabo dicha inversión. De tal manera, es necesario 

enfatizar el hecho de utilizar en fonna óptima y racional la ca

pacidoo instalada que tienen las empresas pro:luctoras de estos -

bienes. 

Así mismo, por los problemas estructurales que presenta esta ra

ma y aunado a lo que se pretende realizar con la Reconversión -

Industrial, en este sector, se puede señalar como otro aspecto -

alternativo para el nprovechamiento de la planta industrial naci.2 

nal de bienes de capital, el diseñar programas específicos, para 

esta industria, con el fín de aprovechar en forma racional de -

los recursos humanos, financieros y tecnológicos de que dispone. 
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CDNCLUSIONES 

- La iniustrializaci6n se inició con la Revolución Industrial -

la rual se dió primero en Europa (principalmente en Inglate

rra, Siglo XVIII) y posterionnente en Am!irica Latina. Por lo 

01al dicho proceso no ha sido unifonne, dando como resultado 

que algunos países se convirtieron en potencias industriales 

con una irdustria pesada y fuerte, mientras que otros tienen 

una industria de bienes de capital poco desarrollada y con un 

retraso en su producción caso de M!\xico, 

- Mientras que en Europa se presentaba el proceso de industria

lización, Am!irica Latina basaba su desarrollo en el sector -

más din!imico e importante de la econcmía: el sector exporta

dor, principalmente la exportación de productos primarios e -

importaba los bienes manufacturados que eran necesarios para 

la población que estaba ligada al sector externo. Esta etapa 

es conocida cano desarrollo "hacia fuera", durante en la 01al 

la actividad industrial fue casi rula debido a que sólo exis

tía una actividad artesanal que estaba basada en la t!\cnica -

heredada lle generaciones anteriores, 

- Posteriormente al surgimiento de la actividad industrial cara.s 

terizada por el predominio de la artesanía, en Latinoamérica 

apareció el proceso de iooustrialización, el rual estuvo de -

terminado por el comportaniento del sector externo. En este -

proceso de industrialización, actuaron factores de diferente 

naturaleza, algunos de ellos ligados a los grandes acontcci -

mientas de la economía muooial (las 2 G.lerras M..1ooiales y la 
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crisis de los afíos 30 's) y otras a las condiciones propias de 
cada región. 

A fines de los años 20's las econanías latinoamericanas se C.!!, 

racterizaban por su desarrollo "hacia afuera", después debido 
a las condiciones del ccmercio internacional fue necesario -
cambiar a un desarrollo "hacia adentro", en donde se implane~ 
taría la- sustitución de importaciones, lo Ulal trajó consigo 
el fortalecimiento del proceso de industrialización, 

- La industrialización en Pmérica Latina se llevó a cabo partie_!l 
do de una actividad industrial de carácter marginal, represe_!l 
tada fundamentalmente par la producción de cerveza, jabones, 
textiles,. etc. , es decir, la industria ligera, a la cual se -
le dió mayor importancia, por el hecho de obtener los i1idus -
triales latinoamericanos ganancias a corto plazo, se desU1idó 
el desarrollo de la industria productora de bienes de capital. 
Nuestro país al pertenecer a ésta región, inició su proceso -
de industrialización primero con la industria ligera y pcste
rionnente con la pesada (en fonna rrruy raquítica). · 

- El proceso de desarrollo que dá a la econanóa mexicana su ca
rácter sl'mi-industrializado no nació espontáneamente, sino que 
fue una respuesta a la crisis del sistana capitalista rrrundial 
de 1929-1933, y que llevó a la retracción de los mercados in
ternacionales y obligo a los países exportadores de materias 
primas a realizar su producción internamente. De tal forma, -
en los países subdesarrollados tales cano M€xico, el proceso -
de i:rrlustrialización surgió a consecuencia de los factores ex-
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ternos y de la política que siguió para hacer frente a la -

crisis mundial de 1929, Por consiguiente, ruestro país, al 

ser una nación capitalista, su industrialización tuvo cano -

¡:unto de partida el desarrollo de la industria ligera, ya -

que en este sector fue donde se presentó primeramente la re

volución técnica de los instrumentos de prcxlucción y posteriO!., 

mente se desarrolló la industria pesada con las ruevas :i.nnov~ 

ciones tecnológicas. 

A finales del siglo pasado y canienzos del presente, durante 

la época conocida cano el Porfiriato, Mfucico desarrolló una 

incipiente industria, principalmente de productos tex:tiles -

y tabaco. Sin enbargo, no es sino hasta el inicio de la dé

cada de los 40' s ruando se acelera el proceso de industrial!. 

zación, se inicia una larga fase de desarrollo econánico, 

Es a partir de entonces que se reorientó las políticas guber_ 

namentales, es decir, el fortalecimiento de la inversión pri 

vada y especialmente a la industrialización, estos dos ele-

montos se convirtieron en el eje de la política econémica, 

La industrialización de México, se basó en lo que suele den~ 

minarse la sustitución de importaciones; es decir, el país -

canenzó a producir internamente algunos de los artírulos in

dustriales que anteriormente se importaban, Para lograrlo, 

las autoridades gubern:Jllentales decretaron una serie de im -

puestos y controles a la importación de productos, con el o~ 

jeto de favorecer a la industria nacional, furante varias -

décadas la in:lustria manufacturera del país creció y fue di

versificándose paulatinrnnente, 
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- El patr6n de industrializaci6n adoptado por ruJestra econanía 

en décadas pasadas, favorecía d611asiado la prcxlucci6n de bi~ 

nes de consumo y las importaciones de los bienes de capital, 

creando un notable desequilibrio en la estructura sectorial 

de la inlustria mexicana. 

- El modelo seguido por nuestro país para su industrializaci6n 

es el típico dentro de las economías latinoamericanas, de SU,2_ 

tituci6n de importaciones, proceso que se inicia con bienes 

finales de consumo de manufactura slinple, para seguir con los 

bienes intermedios asociados a la producci6n de los anterio -

res y, en forma considerabl611ente retrasada con algunos bie -

nes de capital. Por consiguiente, México tiene una industria 

de modios de prcxlucci6n insuficiente y que al facilitar la i!!)_ 
portaci6n de éstos, se acentúa la dependencia con el exterior, 

tanto en el aspecto tecnol6gico cano en el financiero. 

- Los bienes de capital son aquellos bienes prcxlucidos por la -

industria metalmecánica que forman parte de lo que la Contabi 

lidad. Nacional denanina"Formaci6n Bruta de Capital", es decir, 

la maquinaria y equipo contenido en la inversión. 

- La fabricaci6n de bienes de capital se ubica cano parte del -

sector metalmecánico, por lo cual la industria metalmecánica 

es la base de la prcxlucci6n ele bienes de capital, ya que son 

la maquinaria y equipo que se utiliza directamente en la fa -

bricaci6n de otro producto, por ello se dice que tienen un -

consumo productivo, porque generan otros bienes. Por consi -

guiente, los bienes de capital son todo tipo de maquinaria y 
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equipo, que ocasionan mediante su conswno directa o indirecta

mente, roevos productos y pueden incrustarse en cualquier ra

ma del sector metalmecánico. 

- La inl.ustria de bienes de capital comprende la manufactura de 

equipo de transporte, mecánico, maquinaria eléctrica y produE_ 

tos de metal y se caracteriza por fabricar una gran variedad 

de productos. Estos incluyen desde aquellos relativamente -

simples como las herramientas maru.iales y un gran !l'.imero de -

piezas y accesorios para máquinas hasta los equipos complejos 

y pesados cano transformadores de potencia, carros de ferroc!!_ 

rril y máquina-herramienta, entre otros. 

- El objetivo primario del sector de bienes de capital es de pr.2_ 

veer y garantizar la capacidad autónana de reproducción del -

aparato productivo nacional. El sector es la cimentación que 

permite a los danás sectores productivos disponer de la maqui 

naria y equipo necesario para manufacturar los productos o -

proporcionar los servicios que dananl.an sus respectivos merca

dos, o que se consideran socialmente deseables. 

- De las características más importantes que presenta la indus-

tria de bienes de capital, destacan las siguientes: 

a) Requiere de grandes cantidades de inversión. 

b) El período de recuperación del capital es largo, 

c) Los productos de ésta industria se fabrican sobre pedido, 
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d) Para su prcxlucci6n se requiere de personal calificado. 

e) Este sector demanda tecnologías desarrolladas, 

f) Se surte de prcductos, a sí misma y al resto de los sect.2 

res econánicos que se los demanda, 

- El sector de bienes de capital es uno de los sectores indus -

triales más relevantes en la econanía de cualquier país, ya -

que aparte de desanpeñar una función decisiva en el proceso -

de industrializaci6n, tiene un papel básico cano motor de los 

cambios tecnol6gicos, por su trascendencia en el desarrollo -

del resto de los sectores industriales, 

- El desarrollo de la irdustria de bienes de capital es import<l;!! 

te para TU.Iestro país debido a que ello es indispensable para 

diversificar y desconcentrar rn.iestra estructura prcxluctiva, -

además para hacerla más equilibrada y menos vulnerable al ex
terior, 

- El crec:imiento del sector de bienes de capital es de gran im

portancia para M~ico, no s6lo por la rápida y creciente d611aE_ 

da de maquinaria pesada y canponentes, sino por el elevado P.2 
tencial de empleo de estas industrias y sus auxiliares, 

- El interés nacional por los bienes de capital se justifica -

por la gran importancia de esta in:lustria dentro del aparato -

productivo del país por los grandes volumenes de importaci6n -

de estos bienes que M~ico realiza y porque los bienes de capi 
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tal incorporan y son el principal vehírulo de transmisi6n de 

los adelantos tecnol6gicos en el 1ímbit~ mundial. 

- En canparaci6n con otros sectores industriales, M~xico tiene 

todavía una industria de bienes de capital incipiente y de ~ 

ca tecnología, sin enbargo, este sector es de gran relevancia 

para la econanía nacional en su conjunto. 

- El sector de bienes de capital, entre otros aspectos econáni -

cos, puede contriroir a resolver los problenas de desequilibrio 

externo y a increnentar el enpleo, Por ello, es necesario ~ 

pulsar el desarrollo de esta industria y para lograrlo, es n.!:, 

cesario fonnular una estrategia de carácter nacional que se -

adapte a las particularidades específicas de esta industria, 

- Uno de los requisitos generales que debe cumplir una estrate

gia de desarrollo en esta industria, es que debe traducirse -

en un avance de_ las fronteras productivas y una mayor artiru

laci6n industrial. 

- Los criterios básicos, que se deben considerar para la elabo

raci6n de la estrategia para desarrollar la producci6n de bi;::_ 

nes de capital son: 

a) Criterio de selectividad y canbinaci6n de niveles tecnoló
gicos. 

b) Elevaci6n de la eficiencia y artio.llaci6n interna de la -

producci6n de bienes de capital. 
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c) Fortalecimiento de la.capacidad tecno16gica nacional. 

d) Papel de los distintos tipos de empresas cpe actúan en la 

producci6n nacional de estos bienes. 

e) Magnitud y diruunisno de la demanda interna. 

f) Sectores usuarios prioritarios. 

g) Demarda del sector p:íblico. 

h) Especializaci6n en ciertos mercados internacionales. 

- La contrib.Jci6n del PIB de la iIXlustria de bil.'.ncs de capital, 

en relaci6n con el PIB manufacturero tendi6 a incrementarse -

de 3,6\ a 4.8% en 1970 y 1981 respectivamente. A pesar de e1. 
te aumento, el sector productor de medios de producción no -

coopera en forma determinante para el crecimiento de la part.i 

cipación del sector marufacturero, ya que únicamente lo hace 
en un 16%. La participación del PIB de la rama de bienes de 

capital con respecto a la parte que le corresponde dentro del 

PIB Nacional, es realmente mínima, escasamente representa un 

H. Sin embargo, mín cuando estos inHcadorcs no reflejan -
que existe una gran participación de este. iniustria en el PIB 

total de la economía nacio3al, este sector es importante para 

el desarrollo econánico e iIXlustrial de nuestro país. 

- La contriruci6n de la in:lustria de bienes dentro de la Produ.s_ 
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ci6n Bruta Total presenta una participaci6n estable que fluc

túa entre el 1.0'1. y 1.si.Tanto al inicio (1970) cano al final 

de este período (1983) la participación del sector productor 

de medios de producción fue de 1.0%. Lo anterior muestra, -

q.ie si bien la iroustria de bienes de capital ha crecido no -

lo ha hecho en una fonna detenninante, cano así lo recpicre -

el desarrollo de nuestra económía, 

La rama de bienes de capital tiene una gran :importancia a ni

vel manufacturero en cuanto a personal ocupado, ya cpe partici 

pa con un 38.Si dentro del sector manufacturero, Esto mues -

tra cpe este sector de medios de producción es gran absorbe -

elor de mano de obra (el 73, H corresporoe al personal obrero), 

en términos generales, esta constituido por grames talleres 

artesanal e~, con la diferencia de que se trabaja con tecnolo

gía más sofisticada y mano de obra mas calificada. 

- La inlustria ele bienes de capital es gran generadora ele ocup!!_ 

ci6n y relativrnnente poco intensiva en capital y ¡:uede jugar 

un papel relevante para atenuar el grave problena de desan -

plco que confronta el pais. 

- La falta de una irrlustria de bienes de capital motiva q..ie al 

aumentar la inversi6n, crezcan las :importaciones y sea reduci 

do el efecto en el crecimiento de la producción y en la gene

ración de Elllpleos. 

- Los contiruos déficit en la balanza comercial de esta indus -

tria reflejan las deficiencias de la planta productiva para -
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abastecer. el mercado nacional y para competir en el mercado -

internacional. 

- Para un país como Mfucico, q.ie ha mantenido altas tasas de in

versi6n y crecimiento, la proporci6n reducida de la producci6n 

interna respecto a sus necesidades de ec¡Jipo, ha conducido a 

crecientes importaciones q.ie gravitan fuertemente sobre la b_!! 

lanza de pagos. 

- El rápido increnento registrado por las importaciones de la -

inlustria de bienes de capital, es la mas obvia inlicaci6n de 

la urgencia q.ie el país tiene de estilmtlar su producci6n ínter.. 

na (sustitución de importaciones) de estos bienes, que permi

tan equilibrar la Balanza Canercial q.1e hast~ ahora es <lefic}, 

taria. 

- Tradicionalmente, el saldo canercial ha sido negativo para el 

país en lo q.ie respecta a productos elaborados con alta tecng, 

logía. De tal forma, se p.iede afirmar q.ie el desequilibrio -

de la balanza canereial del sector de bienes de capital sirue 

sienlo considerablemente alto. Por ello, en este sector se -

tiene aíinmucho que hacer para lograr la plena sustituci6n de 

importaciones, 

- La inlustria de bienes de capital influye sustancialmente en 

la balanza de pagos, ya q.ie los incrementos en su prcxluctc -

traen consigo incrementos mas que proporcionarles en las im -

portaciones de bienes de capital. Asimisno, en épocas de r=. 

cesi6n econ6mica cano la actual, a pesar de q.ie las ilnporta--
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ciones de bienes de capital dismirnyen drásticamente, persi2_ 
te el déficit canercial en esta inlustria. 

- Los déficit en la balanza canercial de la industria aparecen 
tanto en los períudos de altos niveles de actividad econáni -
ca como -aunque más reducidos- en los períodos de recesi6n,
Lo anterior revela la incapacidad del sector para contener -
las importaciones y por tanto fabricar el eq.¡ipo que el país 
requiere y cuya importaci6n implica el déficit citado. 

- Para orientar y fomentar a la inlustria el gobierno federal -
cuenta con un conjunto de instrumentos cano son: 

a) Mecanismos de protecci6n, 

b) Incentivos fiscales. 

c) Apoyo financiero, 

d) Pranoci6n de proyectos e inversi6n. 

e) Regulaci6n y desarrollo de la tecnología. 

f) Asistencia técnica y apoyo educacional. 

- El·sector de medios de producci6n requiere de una política de 
fomento inlustrial específica que se aboque a la identifica -
ci6n de proyectos de iiwersi6n relevantes para esta rama y se 
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adecúen una serie de medidas de apo)~, esto es, debido a la -
si1llaci6n desfavorable que existe para el desarrollo de la Í!!. 
dustria de bienes de capital en el país, es necesario apoyar
la mediante instrumentos de política econánica específicos P!!. 
ra que incremente_ su dinamismo, por ello uno de los objetivos 
principales de 6sta, es fortalecer la producci6n de esos bie
nes, la aial debe ser selectiva y eficiente, 

La protecci6n indiscriminada y sin graduaci6n cuantitativa t!;!. 

va cano resultado una irdustria fabricante de maquinaria y -
equipo que en ttñminos generales no es canpetitiva internaci2 
nalmente. 

Se otorgan estímulos fiscales a las empresas nacionales fabri 
cantes de bienes de capital cano a los canpradores de los mi~ 
mas con el fín de incrementar la inversi6n ·y producci6n de e~ 
tos bienes, evitar la importaci6n de maquinaria y rquipo, fo
mentar el empleo, 

- El CEPROFI es el instrumento mediante el cual el gobierno fe
deral otorga estímulos fiscales a la industria de bienes de -
capital, por ser un sector prioritario. 

- El financiamiento cano factor de apoyo a la industria de bie
nes de capital resulta una parte furdamental para fanentar su 
eficiencia cano proveedora de maquinaria y equipo al resto de 
los sectores productivos. 
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- El FCMEX y FONEI son los fideicanisos que pranueven y apoyan 

financieranente el desarrollo de la industria de bienes de -

capital en nuestro país. 

- La participación del sector público en la actividad prcxiu.s_ 

tora de bienes de capital esta asociada a diferentes consi

deraciones tales cano: la denanda cautiva de las 311presas del 

propio sector y la necesidad de im¡:ulsar rubros considerados 

estrat~gicos, en donde las dificultades tecnológicas, los el!:, 

vados montos de inirersión y las reducidas tasas de rentabili

dad inhiben al seCtor privado. 

- El sistema de canpras, es una de las principales herranientas 

pranocionales que dispone el gobierno federal para incrementar 

la prcxiucción de bienes de capital, 

- El sector ¡:úblico adquiere aproximadanente la mitad de los -

bienes de capital que se importan en México, es decir, adqui~ 

re entre 40 y soi del total de la maquinaria y equipo que ce~ 

51.llUe el país, este poder de canpra se ha concentrado en algu

nos sectores en los q.ie el Estado predanina. 

- La irrlustria de bienes de capital por las características que 

la ioentifican y definen afronta una diversidad de problcmas 

que impidt:n su desarrollo, provocando con ello, que su canpor

tamiento sea bastante irregular. 
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- Los principales problemas que presenta la industria de bienes 
de capital son de tipo estructural como son: 

a) Escasa integración nacional. 

b) Fragmentación del mercado. 

c) Nivel tecnológico poco desarrollado. 

d) Agudos problEl!las de liquidez. 

e) Baja productividad, 

f) Desequilibrio externo. 

- Uno de los más fuertes problemas a que se enfrenta el sector -
de bienes de capital, es el que se refiere al de financiamien
to, ya que la demanda que de rerursos se requieren para aten
der los programas de desarrollo son superiores a las posibili 
dades que la Banca y el Sistana Financiero están en condicio
nes de ofrecer, ello cano conseruencia del fenáneno inflacio
nario que aún viv:imos. 

- Otro de los factores que limitan el acceso de los industriales 
fabricantes de los bienes de capital a las fuentes de financi!!_ 
miento es el relativo a la falta de garantías y aJrnplmiento -
de los diversos requisitos que el SistEl!la Bancario exige para 
que una Elllpresa sea sujeta de créditos. 
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- La rama industrial productora de medios de producción se en -

frenta a un serio problema para obtener los rea.irsos necesa -

ríos que les pennita aplicarlos a su oopliaci6n y/o estableci 

miento, pues a pesar de la existencia de fideiconisos especia.!. 

mente creados para otorgarles ayuda financiera, las enpresas 

.se ven limitadas en capital. 

- La producción de bienes de capital está seriamente obstaculi

zada por la falta de demanda para sus productos, las escasez 

de materias primas y la falta de financiamiento. 

- El rezago en la fabricaci6n de bienes de capital ha traido con 

secuencias graves para la econonía del país, ya que su creci

miento se ha tornooo excesivroiente dependiente de la disponi

bilidad de divisas p:Ira importar maquinaria y equipo necesarios 

a fín de llevar a la práctica un crecimiento acelerado en sus 

importaciones. As:iini5mo dicho rezago ha limitndo la difusi6n 

del progreso t!lcnico y contri\xiido al reducido desenpeño de -

la industria en el canercio exterior. 

- El sector de bienes de capital en general, se enfrenta a una 

fuerte canpetencia extranjera, debido a las amplias facilida

des otorgadas por. el Gobierno para la importaci6n de maquina

ria y equipo básico y también a los bajos aranceles que gravan 

tales importaciones. Esta situación no sólo ha frenado la pr~ 

ducción de bienes de capital, sino q.¡e también ha originado -

un crecimiento acelerado en sus importaciones. 
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- La crisis que sufre la econanía mexicana afecta principalmen
te a la inlustria de bienes de capital, ya cµe su denanda de

perxle de la nueva inversión, y es precisamente ésta la varia
ble macroeconánica que sufre una mayor contracción en perío -

dos de ajuste econánico como el actual. 

- Una de las perspectivas para desarrollar el sector de bienes 
de capital en el país sería el establecer una pronación seles_ 

tiva en la fabricación de estos bienes, la a..ial debe ser --
efectiva y eficiente, Se cuenta con los elanentos de base 

para lograrlo cano son: el tamaño, evaluación previsible del 

mercado interno e infraestructura econánica del país. 

- Para el desarrollo de la inlustria de bienes de capital se r~ 
quiere de un sistena efectivo de financiamiento para: 

a) Destinar una mayor proporción de recursos invertibles a -
los ruevos proyectos. 

b) Otorgar créditos a plazos largos -1 O años o mas- a tasas 

de interés concesionarias y con períodos de gracia mayo -
res de los usuales. 

c) Financiar la producción y las ventas de los bienes de ca
pital, 

- Para superar la insuficiencia crónica de recursos financieros 
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de las empresas prcductoras de bienes de capital, es necesa -

rio establecer unmecani~o que proporcione fondos corrientes 

al sector para su capital de trabajo, mediante el estableci -

miento de un sistema de anticipos y pagos progresivos. 

- El crecimiento de la demanda interna ¡ucde ser una base fund~ 

mental para el desarrollo de la inlustria de bienes de capi

tal, para lo a.ial se requerirá capacitar y orientar a la pl~ 

ta prcxluctiva tradicional que opera con bajos niveles de efi

ciencia, insuficiente desarrollo tecnológico, baja relación -

capital-producto e intensiva mano de obra, para q..ie sea capaz 

de sobrevivir • 

- Se plantea cano una alternativa a la reconversión irxlustrial, 

porque esta proa.ira la mcxlernización y el aumento de la pro -

ductividad de aquellas ramas que siendo prioritarias, no ope

ran aún de manera eficiente, cano es el caso de la industria 

de bienes de capital. 

- Debido a la crisis que sufre la econanía nacional la cual re

pera.ite en la iooustria en general y más específicamente en -

el sector productor de medios de producción, se requieren ac

ciones que sean de corto plazo, es decir, la r<mia de bienes -

de capital necesita para su desarrollo de grarxles inversiones, 

pero en estos manentos difíciles es imposible llevar a cabo -

dicha inversión. Por consiguiente, es necesario enfatizar el 

hecho de utilizar en forma óptima y racional la capacidad inE_ 

talada que tienen las anpresas prcductoras de estos bienes. 



A N E X O S 



ANEXO 1 

APBNDICB BSTADISTICO 



CUADRO N~ 1 

MEXICO: PARl'ICIPACION DE LA INIXJSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Ei~ LA ECONQ\IIA. 

(~IILLONES DE PESOS)* 

~ 
PROntlCTO INTERNn BRlrrr PARTICIPACION PORCENTUAL 

T O T A L' MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL B c e 
s íA) íB1 rc1 71 71 B 

1 

1970 444,271 1 os ,203 3,869 23. 7 . 87 1 3.6 
1971 462 ,804 109,265 4,043 23.6 . 87 

1 

3.7 
1972 502,086 119,967 4,643 23.9 .92 3.8 
1973 544,307 132,552 5,351 24.4 .98 4.0 
1974 577,568 140 ,963 S,698 24.4 .98 4.0 
1975 609,976 148,058 6,261 24.3 1.0 4.2 
1976 635,831 155,517 6,512 24.5 1.0 4.1 
1977 657, 722 161,037 6,593 24. 5 1.0 4.0 
1978 711,211 176,817 7,667 24.9 1.0 4.3 
1979 777, 163 195,614 9,040 25.2 1. 1 4.6 
1980 841,855 209,682 9,953 24.9 1.1 4. 7 
1981 908,765 224,326 10,955 24. 7 1. 2 4.8 
1982 903,839 217 ,852 9,373 24.1 1.0 4.3 
1983 856,174 202,026 7, 182 23.6 .83 3.5 

* Pesos a Precios de 1970. 

FUENTE: Secretaria de Progr:imaci6n y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Varios Mos. 

N ... ... 



CUADRO N2 2 

MEXICO: VARIACIONES PORCENTUALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA* 

~o 
MlOS 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1S77 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

* Variación Anual 

T O TA L 

5.5 
4.2 
3.5 
8.4 
6.1 
5.6 
4.2 
3.4 
8.3 
9.2 
8.3 
s.o 

(O. 5) 
(S.3) 

Año Estudio 
Año Base 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

MAi'lUFACTURI:lRO 

5.4 
3.9 
9.8 

10. 4 
6.4 
5.0 
5.0 
3.5 
9.8 

10.6 
7.2 
7.0 

(2. 9) 
(7.3) 

X 100 

FUENTE: Calculado en Base a los Datos del Cuadro N2 

BIENES DE CAPITAL 

5.13 
4.49 

14.84 
1s.24 
6.48 
9.88 
4.00 
1. 24 

16.29 
17. 90 
10.09 
10.06 

(14.44) 
(23.37) 



CUADRO N2 3 

MEXICO: T.M.C.A. DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA* 

PERIODO 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 

TO T A L MANUFACTURERO 

1970-1975 6.5 7.0 

1975-1980 6.6 7.2 

1980-1983 0.5 (1.2) 

1970-1983 5.18 S.15 

"' Tasa Media de Crecimiento Anual, con llase en la Fól1!lllla, 

FUENTE: Calrulados en base a los datos del Cuadro N2 1, 

BIENES DE CAPITAL 

10.10 

9. 71 

(10,30) 

4. 97 

Año Estuuio 
Afio Base 

- 1 X 100 



CUADRO N2 4 

MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA EN LA INDUSTRIA DE BIE:rns DE CAPITAL 

(MILLONES DE PESOS)* 

~o PRODUCCION BRUTA PA.ttl'ICIPACio:l PORCE'ITUAL 

~ T O T AL MA.'füFACTURERO BIENES DE CAPITAL B c c 
T T T 

1970 729,692 274, 138 7,950 37.6 1. o 2. 8 
1971 760,720 285, 129 8,312 37.5 1. o 2. 9 
1972 827,819 312,048 9,568 37.7 1. 1 3.0 
1973 900,025 342,507 11 ,001 38. 1 1 . 2 3.2 
1974 954 J 141 365,519 11 J 7 51 3 8, 3 1. 2 3.2 
1975 1 007 J 455 381 ,354 12 ,913 37.9 1. z 3.3 
1976 1 051 ,632 398,309 13 J 416 37.9 1. 2 3.3 
1977 1 083, 138 412,556 13 ,570 38. 1 1. 2 3.2 
1978 1 178,626 451 ,237 15J831 38.3 1. 3 3.5 
1979 1 290,661 496,721 1 8 ,647 3 8. 5 1. 4 3.7 
1980 1 400,900 531 ,662 2 o J 556 3 s. o 1. 4 3.8 
1981 1 514,606 569,696 22,614 37.6 1. 5 3.9 
1982 1 494,660 552,801 19 ,363 37.0 1. 3 3. 5 
1983 1 404,228 517,476 1 4 J 851 36.9 1. o 2. 8 

* Pesos a Precios de 1970. 

FUENTE: Secretaría de Programaci6n " Presupuesto; Sistema de Cuentas Nacionales de N!i -
xico. Varios Años. 



CUADRO N2 5 

MllXICO: V,ARIACIONES ANUALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL* 

~ PRODUCCION BRUTA 
A TO T A L MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL 

1970 5.4 5.3 5. 17 
1971 4.3 4.0 4.55 
1972 8.8 9.4 15.11 
1973 8.7 9.8 14.97 
1974 6.0 6.7 6. 81 
1975 5.6 4.3 9.88 
1976 4.4 4.4 3.89 
1977 3.0 3.6 1.14 
1978 8.8 9.4 16. 66 
1979 9.5 1o.1 17. 7 8 
1980 8.5 7.0 10.23 
1981 s. 1 7.2 1o.01 
1982 ( 1 • 3) (3. O) (14.37) 
1983 (6. 1) (6. 4) (23.30) 

-º 

* Porcientos y se calcula: Afi~ Estudio _ 1 X 100 = Variación Anual. 
Ano Base 

FUENTE: Calculado en Base a los Datos del Cuadro N2 4 

N ... 
00 

1 



CUADRO N2 6 

MEXICO: T.M.C.A. DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL". 

PRODUCCION BRUTA 
PERIOLO 

TOTAL JIWWFACTURERO BIENES DE CAPITAL 

1970-1975 6.6 6.8 1o.18 

1975-1980 6.8 6.8 9.74 

19 80-19 83 0.07 (O. 8) (10.26) 

1970-1983 5.16 s.o 4.92 

"Tasa Media de Crecimiento Anual. 

FUENTE: Calculados en base a los datos del Cuadro N2 4. 



CUADRO N2 7 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL* 

~ 
PERSONAL OCUPADO PARI'ICIPACION PORCENTUAL 

T O T A L MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL B e c s 
(A) (B) (C) T T T 

1970 12,863 1. 726 70 13.4 .54 4.0 
1971 13,322 1, 772 70 13.3 .52 3.9 
1972 13,702 1 ,831 77 13.4 • 56 4.2 
1973 14. 441 1 ,925 86 13.3 .59 4.4 
1974 14 ,647 1 ,996 94 13.6 .64 4.7 
1975 15,296 2,002 97 13. 1 • 63 4.8 
1976 15,550 2,046 100 13.2 .64 4.8 
1977 16 ,238 2,051 98 12. 6 .60 4.7 
197 8 16,853 2. 131 101 12. 6 .59 4.7 
1979 17,676 2,291 111 13. o .62 4.8 
1980 1B,795 2 ,417 122 12.9 • 64 s.o 
1981 20,043 2,542 132 1 2. 7 .65 5. 1 
1982 19,863 2,485 116 1 2. 5 • 58 4.6 
1983 19,572 2,310 94 11. 3 .48 4.0 

* Prancdio Anual del Número de Orupacioo.cs Renumerooas en.Hiles de Personas. 

F\JE.VI'E: Secretaría de Programaci<ín y Presupuesto¡ Sistema de Cuentas Nacionales de México, Varios Años. 



CUADRO N2 8 

MEXICO: VARIACION PORCENTUAL DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 

~ PEnN'}'AI Qrfll>Anl\ 

fl T n T A L MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL 

1970 3.4 Z.3 2.9 
1971 3.6 Z.7 o 
1972 2.9 3.3 10 
1973 s. 4 s. 1 11 .68 
1974 1. 4 3.7 9.30 
1975 4.4 0.3 3.19 
1976 1. 7 2.2 3.09 
1977 4.4 o.z (2) 
1978 3.8 3.9 3.06 
1979 4.9 7.5 9.90 
1980 6.3 5.5 9.90 
1981 6.6 s.z 8. 19 
1982 (o. 9) ( 2. 2) ( 12.1 2) 
1983 ( 1. 5) (7. 0) (18.96) 

• Porcientos, se calcula: Año Estudio ~ 1 X 100 = Variaci6n Anual. 
Año Base 

FUENTE: Calculados en Baso a los Datos del Cuadro N2 7. 



CUADRO N2 9 

MEXICO; T.M.C.A. DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSRIA DE BIENES DE CAPITAL* 

PERSONAL OCUPADO 
PERIODO 

T O T A L MANUFACTURE RO BIENES DE CAPITAL 

1970-1975 3.5 3.0 6,80 

1975-1980 4.Z 3.8 4.67 

19 80-19 83 1. 3 1. 5 (8.45) 

.. 

1970-1983 3.Z8 Z.Z7 2.27 

* Tasa Media de Crecimiento Anual. 

FUENTE: Calculados en Base a los Datos del Cuadro N2 7. 

N 
tri 
N 



CUADRO Nt 1 O 

HEXICO: PllRSONAL OCUPADO Y PROMEDIO DE DIAS TQABAJAOOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES Dt CAPITAL. 

(DATOS REFERENTES A 1975) 

1UED ltrrAL • POJ! POJ! PO! ,, e T l V l D A D IE T!WloUAID - OBREROS EMPLEADOS . CE~ CEt!, CEli 
IU'S, (1) (1) 

(1) TAJB TAJE TAJB 

lb Fabricadtn, ensmible y reparad&\ do uq.Ji 
~~~;t~~pocb.:~ rn~es excepto los .;. 

79345 100 5723!1 100 18 352 100 
lbl Fabrk.,cl6n Jo cn5óllble y reparaci&l de !la• 

q..¡iroria, implcmrntos y uactores para labo 
res l1&rlcolal!. (9.lb¡rupo 361), s 962 7.5 . , .. 7.S 1280 6,9 

3'•! i:~!J~ 1:i~r~n;i:~:1~!.(~~po~2): 7501 9.5 ·1162 2.0 m 1.9 

"" fubrlcudlSn y ensmhlo de IUCflinlu'ia y eq.il 
po cspccfal JIMll lrdustrlas espedficas, .": 

18,1 10 478 18.3 3 668 19.9 
(S.1bgrupo J6J) .. 14 361 , ... Fabrlcnd6n, eruarbtc y reparacl!5n de -.1 • 

7,2 l 729 1 294 1.1 q..¡iros P3f• oficina, (9Jbarupo 364). 5619 6.S 
369 ~~!C:~[p;>m~~!~ ~8;!r&;~e ::,~ 

trias. {9.lh&'NPO 369), 517!14 65.3 37 574 65.6 11 765 64.1 

~ 

37 ~r!:!~s~ :~~o~ey~~!:·e~t: 
trico!I '! electr!5nicos y sus partes, (Grupo 

100 83 !176 25!1<48 100 
l?). 110 616 100 

l71 Fabri~cl6n 1 ensmble y reparaci&i de tnans-
Cana.adores, mtores y otra IUtlf.llnarla y eq..ii 

rr11i:~cf~~1ts.ir);~.~1i~j~ de 111 encr- 11.2 14 623 17.4 15.8 18!192 • 090 

{1} ReRistrndos al 31 de Dic:le.bre de 1975. 

FUENTE: Secret:trh de rroa:r:uuci6n y Prcsu¡xiestc: X Censo Industrial, Do.tos de 1975, Resi:imen Ccncroal, TOilo 
ti, Hh;Jco, D. F. 197!1, 

p"'51J<AS ~ '"! 
B.\JAltN SIN rERCJ 

BIR 5tELDJ O 5A 

!ARIO. (1) 

3 754 

l86 

JZ 

ZIS 

666 

2455 

.,, 

,.,, 

PO! 
p¡o.tlllO 00 PO!!, 
OIAS TRMAJb, 

Cl!!i ros l:N 1915. CE~ 

TAJE Ti\Jt 

100 m 100 

10.3 280 99.Z 

0,9 289 102.5 

5.7 z¡g 98,9 

17.7 "' 100 

65.4 28Z 100 

100 276 100 

40.3 277 100.4 



CUADRO Nt 1 O ·A 

MEXICO: PERSONhL OCUPADO DE LA INDUSTRIA DE BIENES ne CAPITAL 

(AL 31 DE DIC. DE 197 S) 

Nl, TOTAL DE TRABA .. 
PO! 

PO,!! PO! Pt;RSONAS QUB TRA- PO! 

ACTIVIDAD JADOIU!S. OBREROS CE! 
EMPLEADOS CE!i 

BAJAN SIN PERCJ .... Cli!! 

CE!! 
(&M<ll!36y371). -· ·- TAJE 

TAJE Blll SALARIO, TAJE 

98 337 100 71 862 100 zz 442 100 4 033 10:J 

36 Fabrieaci6n, Gnsaablo y upa .. 

Tllcl6n de •aquinaria, G(lUipo 

y sus partu excepto los olls_ 
trlcos. (Grupo 36) 79 345 80.7 57 239 79.7 18 352 81.8 ! 754 9l.1 

371 Fabricaci6n 1 ensamble y upa .. 
Tac16n de tTansfoT•adores, •g, 
toros y otra ••quinaria y .. 
equipo pau aenoraci6n y utl-
Uuci6n de la enorala eUctr! 

ca. (Sub¡Tupo 371). 11 992 19.3 14 613 Z0.3 4 090 18,1 279 6.9 

Nl TOTAL DE TRABAJADORES, 98 317 • 100\ 
OBREROS 71 862 • 7l .1\ 
EMPLEADOS 22 HZ • 2Z,8\ 
PERSONAS QUE TRABAJAN SU 
PERClBlR SALARIO: 4 033 • 4,1\ 

FUENTE: Calculado en bsse a los datos dol Cuadro Nl 10, 



CUADRO N! 1 O·B 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DB BIENES DE CAPITAL 
(AL 31 Df. DIC. DE 1975) 

Tql PERSONAS QUE TRAB¡ PO,B 

\CTIVIDAD 
Nt, TOTAL DE TRABAJt, PO! OBREROS PO! EMPLEADOS <"li JAN SIN PERCIHIR CE?! 
DORES. CE~ CE~ SUELDO. 
(31 DE DIC. DE 1975) 

(31 DE DIC, DE 1975 (31 re DICID<BRE re 1975) TAJ1! T,\JE 
TAJE TAJE 

36 Fabrica.el~, .:nsaable y Tt!pm'K16n de .. 
m:lCflln:ll'\3, eq.iipo y sus partes excepto 

79 345 100 57 239 18 352 23.1 3 754 4,7 
los clktrlcos (Grupo 36) 7l.1 

363 f.ibr lc.o.ci6n y ensmble de ..t.ilnarla y 

rt"'c!rcs~~~ ~). inlistrlas esped· 14 361 100 10 478 7Z.9 3 668 25.S 215 1.5 

'"' F::bricn.:itn, ens:mble y reparacUln de • 
11U1q.1irurl3 y eq.iipo de uso caidn a va • 

100 11 765 22.7 2455 '" rins lrdustrlas (9Jb¡rupo 369), 51 794 37 574 7Z.S 

37 Fabrlc.:ic16n y ens:able do ~lnaria, .. 
l'qJipo, aparatos, accesorios y a"t1a1·· 
~~!.e1~~~;1r.01octrl5nicos y au ~ 110 616 100 !! 976 75.9 25 948 23.5 "' 0,6 

m F3bficaci6n 1 ens..tilo y rop.ncU5n do • 
transfor.llloros, motores y otra UCf.llna 
ria y OCfJlpo para aenerad&i y utilba:" 
el&\ do b enn¡ta ellktrica. (!U>p\I· 

100 • 090 21,5 1.s po371), 18 992 14 623 76.9 "' 

RlmJE: Calathdo en baso a los datos dol CUldro Nl 10. 



CUADRO N~ 11 
MEXlCO: OTROS INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 

(DATOS REFERENTES A 1975) 

l'S1SOIAl.OOJPNIJ TOTAL .aMlS IJM!RSl(Jl PRllXJ:Cl<Jl 

CONCEPTO ACrlW o IHl'ERSIClN 
lWIL (l'IOEDIO) 

PIJOO ¡iuro; FIJA IRJTA lllWl"A 

(IJ, ll !E D!C,), {AL l 1 !E DIC,) (1) TOTIL (1) 

TOTAL NACIONAL 1 707 919 262 192 4U 171 324 758 ll 159 957 473 '48 224 

::~~~~. NANY 654 381 251 488 842 162 912 42l 21 767 035 461 186 568 

INDUSTRIA DE • 
BIENES DE CAP! 

9' 103 5 713 su TAL (1) 11 163 861 869 131 14 991 830 

(t) Millares de peso1. 

(2) ~:p!i'!~r!~t; f~t:;;!~!c;~~ !ic~;~~!l~6c~e~~~;u;! N:ºd:~ ~!n~~p~~~~~t:I.t~ Industria de Blenu de 

FUENTE: Secrettrh de Pro¡ruacl6n y Presupuesto; X Censo Industrial. Datos de U75.- ies4aea. C111eral, Toaa 1 1 Mb.lco, D. F. 1 1979, 

W.T'flUAS l'R!>W; y 

AUXIL!AAES OJGJ. 

Mll>\S, (1) 

208 889 802 

206 647 uo 

a 405 uo 

RIMHJViCICH:S TO· 

TA!J'S IL l'ERSIJW. 
tUOO IE ESTABte 

c11amras. 
ODJPMD. (1) 

79 206 083 119 212 

76 543 059 118 64l 

4 745 201 '555 



CUADRO Nt 12 

MEXICO: OTROS INDICADOR.ES DE LA IHWSTRIA DE BltHES PE CAPl1AL 
{DATOS REFERENTES A Hl7 S) 

-·· Kl! T1l!AJ. "'!! '"'"" R:! JM'DtSlctl "'!! ~"' "'!! "TERJA.<; fil! mro; ''!! FJNJ.UIA ~·¡~·:Jll· 1'!! 

ACTIVIDAD IXll'Alll'll>- "" '"""". Cl! FUai •• ~ FIJA llll· Ol! """ Cl! 
'.'Rl""'5 Y (];! Ol! 1'.lrnl.'ill a~ u; 1:srA- a~ 
\l.lllLIA • TAIJ~-; /tJ. 

TAL IWJli • TAJB t.s1m-- TAJB 11lll!OS· TAJI TA. TAJE Tll!AJ. TA.Jt '<SWB T.\fü '""""" T.\ll ,,'1SWJ. r..v1. 11ui:um~ TAIE 

DIO, !•l DIC.) (1) ~ic~·- C•l (1) (t) (1) (t) noo,
1

) (1) (1) (1) m,~'·r>· (\) m;, (1) 

,. f:Wrh:.id6n 0 au:.blc y ~rxi&I de aiq.1lnaria 
'-"fJlpu y 'A.IS partes, ~i;qito los clktric:os lC'.r!!. 

76175 100 1043617 100 100 100 .SSOllZI 100 !391117,100 17'J!Jci!> 11111 ·116? 100 
¡'IC!ló). .. 995,967 762629 100 "'"' 

ifl1 rahrh:.d&l de ercslllhle y rq>ar:acl&I de a.-q.ilna 
rl;1, 1111Plcmcntm y trxtrorC!I pan, labores •rico 

1171111 9a66 U,9 169 9Zl 7.1 217079 7,f, "" "·' lu, l~bfruro 361). "" "' 11.2 '590'47 '·' ., ... 1 BSOnl 10.2 

lf1! fohrlca.:Uln y ~le de i&aqJlnaria F• tnhl·· 
l06 •• Jnr .. '\lc-ra y 11Ctaln. (5.lb¡nipo l6l}. ISSO ... ' llJ1711 '" 34542 ... l1816c l,S llZIS 1.1 l? 802 1.1 (1!:?57 '·' 

,. 
'·' 

~t.3 l'.~rlc:1ci6n y ensaable de :d{lnarh1 y oq..ilpo n· 
~d:il pa.ra tnl!nrlu esp:c ficas. (~bcnipo •• 

1 1107 .w 102614 15,1 U6JU 18.9 "' '" 63). ll71l 11 11,l 90137<1 18,2 13129 '" 
,,., .. 16,<I 111,2 7130']11 

'" F:lhrlt:icl6n, ens.ihle y rc-p:ancli5n de ~lAu • 
"l 

r.:maoflclna, (~gnirolf><I), 5510 "' 110211 '" 147774 7 971Z4 12,1 16S.Z16 •.1 63430 '·' 293141 ll.l ?IUllS 7.S "" ll.7 

"' rJbrlr1t.:ICin, CN:.tilc y rcp;iracifin de ~ln#l::i 
y cqJ!po Je uw caiün a varias trWstrlu. •••• 

624121! (~n1rolt>9). 49917 .i5.4 .. 097594 6l 'º"" 66,1 1 nzo4 6?.4 1 oso se .. l.t!.966' " ~ Ull 307 "" ?776 "" 

" Fabrlcxi6n y msartllc de •~lnarl•, Olfllpo, ~ 

~~&,°J~o!'~~l~{c~tf(d::i~).rkos 1 etec·· 106 016 100 t lS7 16() 100 !i405971llO 515119 100 !.JOSS106 100 17251:W.: 100 720 996 100 4111135 100 1229 IDO 

171 F.:ibrlc.1Cl&I, cnsable y reparact&a do tr~fonu· 
datt!, lll!Otorff y otu ..-p..ill\llJ'ia y :r.tpo PM'• •• 
~=On1~1J~t111::ic:1en de l.i m1f1 a •lktrlg, 

17711 U,7 l 7?7H9 11.S 7175S1 15,1 106$02 11.2 41211511 17.51 160':52 111,4 575 066 15,S 965 m 11.1 "' ]1,9 

(1) 'lllbrett do pesos, 

RIM'Et Sccntarb da l'roarmucU5n 1 Pn!UpJCsto, "'t Censó lrWstrl11l" ftltos do 1975, Rtdlen Genna.1 1 Tmo 1, Mf1Jco
1 

1979, 



CUADRO N2 13 

MEXICO: BALAi'IZA CGIERCIAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 1970-1980, (*) 

(MILLOi'IES DE PESOS DE 197 O) 

PÉRIODO EXPORTACIONES IMPORTACH1'1ES SALDO 

1970 969,4 16 500.1 (15 530.7) 

1971 1 468,8 15 312,8 (13 844.0) 

1972 2 014,3 16 393,8 (14 379.5) 

1973 3 074,9 17 992,4 (14 917 ,5) 

1974 3 340,2 22 192.4 (18 852.2) 

1975 2 755.9 24 786,0 (22 030.1) 
1976 2 744.8 22 223,9 (19 479.1) 

1977 3 314.4 17 957.7 (14 643 ,3) 
1978 5 904,2 22 678.7 (16 774.5) 
1979 6 087 .5 33 126,2 (27 038. 7) 
1980 6 575,7 41 954.8 (35.379.1) 

(*) Las cifras corresporrlen al grupo de ramas econánicas dencminado "Pro
ductos Metálicos, Maquinaria y Equipo", 

FUENTE: Janco de M&ico, Irrlicadores del Sector Externo, Varios Números. 

N 
V1 
00 



CUADRO Ne 14 

MEXICO: T .M.C.A. DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.* 

PERIODO BALANZA COMERCIAL SALDO 
EXPORTACIONES IMPORTACIONES 

1970-1975 23.24 8.47 (7. 24) 

1975-1980 18.99 11.10 (9.93) 

1970-1980 21.09 9.78 (8.58) 

~ Tasa 1'b:lia de Crecimiento Anual. 

FUEITTE: Calrulado en Base al OJadro Ne 13. 
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ACfIVO TafAL. - Es la suma de los valores del total de los bienes 

materiales adquiridos. Desde el p.mto de vista econánico, '1,ct,i 
va es el patrimonio destinado a la producci6n de bienes o se 

considera tambi!in cano el total de los bienes invertidos para -

obtener satisfactores. 

ACfIVOS FIJOS BRUfOS.- Es la suma de los valores a costo de ad

quisición de: maquinaria y equipo de producci6n, edificios, con1_ 

trucciones y obras, mobiliario y ecµipb de transporte y otros ac

tivos fijos tangibles, incluso terrenos. 

BALANZA DE aJMERCIO O BALANZA rn!ERCIAL.- La balanza canercial 

ennumera y OJantif ica el valor monetario de la totalidad de las 

compras y ventas únicamente por las mercancías que un país inter. 

c¡m¡bió con el extranjero. Dicha evaluaci6n, se refiere sienpre 

a un período determinado generalmente un año. 

EMPLEADOS.- Son aquellas personas ranuneradas que se dedican a 

labores de dirección, administración, contabilidad, ventas, ar -

chivo y similares y, en general, todos aquellos trabajadores re

munerados que no se consideran cano obreros. 

INVERSION FIJA BRUfA.- Es el valor de las adquisiciones en ma -

quinaria y equipo de producción: edificios y otras construccio -

nes y obras, mobiliario, equipo de transporte y otros activos fi 
jos tangibles y terrenos. 

M/\TERIAS PRIMAS Y AUXILIARES CONSUMIDOS.-· Es el valor de los --
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bienes que se anplearon directamente en la producci6n del csta-

blecimiento, 

OBREROS.- Son todas aquellas personas ranuneradas cuyo trabajo 

esta relacionado directamente al proceso de producci6n; se incl!:!. 

y6 en este reng16n a las personas ocupadas en la fabricaci6n, -

montaje, inspecci6n, mantenimiento, estiba, despacho y distri -

buci6n de productos , etc. 

OfROS INSUMJS.- Es el valor de los envases, empaques, canrusti

bles, lubricantes, refacciones, accesorios, herramientas, ener -

gía ellktrica, maquila, canisiones sobre ventas, servicios de -

propaganda y Jl.lblicidad, empleados por el establecimiento. 

PERSQ."IAL OCUPAOO TOTAL (PROMEDIO). - Incluye a todas las persa -

nas que fonnan parte del personal de los establecimientos. --

En consecuencia, se consider6 a los obreros y empleados de plan

ta y eventuales, a las personas con licencia por enfennedad, con 

vacaciones o con licencia temporal, a las personas que trabajan 

sin recibir pagos fijos peri6dicamente, tales cano propietarios 

y socios, familiares de éstos, meritorios, etc. No se incluy6 a 

las personas con licencia ilimitada o pensionados, ni los que -

prestan servicios profesionales a los establecimientos a base e~ 

clusivanente de honorarios, iguales, canisiones, etc., pero que 

no formaban parte del personal de éstos. 
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PERSONAS QUE TRABAJARON SIN RECIBIR SUELOO O SALARIO.- Son los 

perceptarios y socios, los familiares de éstos y a.ialquier otra 

clase de personal que no recibe pago fijo alguno. 

PRO!XJCCION BRUTA.- Los ingresos que perciben las anpresas pro -

ductoras por la venta de sus productos detenninan, en términos -

de dinero el va~or de la producción bruta total. 

PRODUCCION BRITTA TOTAL.- Es el valor a precio de venta de los -

productos que el establecimiento elaboró, incluída la variación 

(mas o menos) de irwentarios de productos en proceso, lo cobrado 

por servicios de maquila, reparación y mantenimiento; el valor -

del activo fijo producido por el establecimiento para su propio 

uso; el margen bruto por canpra -venta de mercancías y otros in

gresos brutos. 

PRODUCTO INl'ERNO BRUTO O VALOR AGREGAOO.- Es la suma de los va

lores monetarios de los bienes y servicios producidos por un -

país en un año. 

POOMEDIO DE DIAS TRABAJADOS.- Es el pranedio de los días que efes 

tivanente trabajaron los establecimientos durante el año, es de

cir, a los 365 días del año se dedujeron aquellos en que se sus

pendieron las labores por a.ialquier motivo: daningos, días festi 

vos, huelgas, paros, etc. 
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REMUNERACIO'illS TafALES AL PERSONAL OCUPAOO.- Se consideran los 

pagos por salarios y sueldos efectuados durante el año para re-

tribuir el trabajo realizado por los obreros y empleados. En e~ 

te concepto se incluye tanto los pagos por trabajo ordinario co

mo los pagos por horas extras y bonificaciones. Canprende tam -

bién los pagos por despido forzoso e indemnizaciones por accide.!!. 

tes y otros riesgos profesionales excepto cuando esas erogacio -

nes no fueron efectuadas por el patr6n. Se consideran asímismo, 

las prestaciones sociales que en dinero o en especie recibieron 

del patr6n los trabajadores y las utilidades repartidas entre -

obreros y empleados. 

VALOR BRUfO DE LA PRODUCCION.- Representa la suma total de los 

valores de los bienes y servicios producidos por una sociedad, -

independientemente de que se trate de insumos -es decir, bienes 

intennedios que se utilizan en el proceso productivo- o de artí

culos que se destinan al consumidor final. Por tanto, incluye -

el valor de todos los productos sin considerar si son de consumo 

intermedio o de consumo final. 

Dentro del valor bruto cb 1-i pro.ilcci6n re incluyen los artículos para 
autoconsumo -bienes que produce una unidad y ella misma consume-, 

así cano los bienes que intercambian distintas unidades de produ.s_ 

ci6n o establecimientos de una misma empresa. También fonna Paf. 

te de este concepto la fabricaci6n de activos fijos (construcciE!_ 

nes, maquinaria y equipo) para uso propio de cada unidad produc

tiva. 
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