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INTRODUCCION

En un sistema econfmico se interrelacionan las diferentes activi
dades o sectores que lo conforman, de tal forma, algunos de ellos
son mds importantes que otros, tal es el caso de la produccidn -
de bienes para fabricar otros, sin dejar de reconocer que todos
en su conjunto ayudan al crecimiento econfmico-social y que sin
uno no se desarrollarian los demis.

Dentro de las actividades econfmicas se enacuentran las del sec -
tor seaundario, el cual reine a todas las ramas industriales, en
donde los bienes son transformados y adecuados seglin se requie -
ra. Para que se de ésta transformacién es necesario que existan
los bienes de capital, es decir, la maquinaria y equipo que in -
terviene en el proceso productivo. En este sentido la industria
de bienes de capital esti relacionada con todas las ramas de la
vida econémica de un pais.

El sector de bienes de capital es uno de los sectores industria-
les mis relevantes en la econamia de cualquier pais ya que apar-
te de desempefiar una funcidn decisiva en el proceso de industria
lizaci6n, tiene un papel bisico como motor de los cambios tecno-
16gicos, por su trascendencia en el crecimiento del resto de los
sectores industriales.

El presente estudio tiene camo base analizar el desarrolle de la
industria de bienes de capital en nuestro pais durante la década
de 1970 - 1980.



- 1b -

Se eligié este periedo porque en la década de los 70's el modelo
que siguié México para su expansi6n industrial fue la sustitu --
ci6n de importaciones, la cual se inici6 con los bienes finales

de consumo de manufacturas simple como los automéviles, mucbles

metdlicos, etcétera, se contimud con los bienes intermedios y £i
nalmente con algunos bienes de capital pero en forma muy raqui--
tica,

Es en csta etapa que se reconocid la importancia que tiene este
sector para la economia nacional en su conjunto. Tal fue este -
reconocimiento que se llevaron a cabo planteamientos de estrate-
gia para desarrollar esta industria, se disefiaron modelos de po-
1itica econdnica encaminadas a ese fin,

Es asi que durante Esta década, el sector de bienes de capital -
fue objeto de atencidn prioritaria, Ademds se tuvieron acciones
tan diversas, camo incentivos fiscales y financieros a la inver-
sidn, proteccidn del mercado y particularmente el estimulo que -
representa el crecimiento de la demanda, derivadas del alto rit-
mo de crecimiento econdmico, lo enal coadyuvd al fortalecimiento
de la industria de bienes de capital y a la implantacién de mumg
rosos proyectos destinades a incrementar la oferta nacional, --
Asimismo, en estos afios se hizo cvidente el rezago que padece la
planta nacional frente a las demandas que impone una tasa de crg
cimiento econdmico alto,

Por su importancia, es necesario sefialar que el objetivo princi-
pal de esta investigacién, es mostrar el desarrollo, las caracte
risticas, ubicacién e importancia de la industria de bienes de -
capital en la econamia mexicana, Asi como los efectos econdmi -
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cos-politicos y los principales problemas a que se enfrenta para
producir internamente estos productos, Ademds resaltar el he -
cho de que la industria -de bienes de capital es una prioridad de
miestro desarrollo industrial, que es indispensable para diversi
ficar y desconcentrar la estructura productiva para hacerla mds
equilibrada y menos vulnerable frente al exterior, por otro lado,
se fortaleceria nuestra independencia econdmica, se sustituiriun
importaciones, se crearian mis fuentes de trabajo, entre otros -
efectos.,

En cuanto al contenido de este estudio, en el primer capitulo se
presentan los antecedentes del proceso de industrializacitn tan-
to en América Latina camo en nuestro pais, Resaltando el hecho

de que la industrializacin de México se basS en lo que suele de
nominarse la sustitucidn de importaciones,

Posteriormente, en el segundo capitulo se sefialan los aspectos -
mis generales de este sector, tales cano su definicién, clasifi-
cacién y ubicacitn dentro de la economia nacional, asi camo la -
importancia que tiene la industria de bienes de capital para nues
tros pais.

En el tercer capitulo se hace el diagnéstico de esta rama, en pri
mer lugar se plantea la estrategia que fue propuesta para desarro
1lar esta industria de bienes de capital, en segundo lugar se ana
liza el comportamiento de este sector dentro de la economia nacio
nal.

En el aiarto capitulo, se expone la participacién del Estado en
la promocién de este sector, asi camo las politicas econémicas -
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seguidas para desarrollar esta rana productora de medios de pro-
duccidn,

A continuacidn, en el quinto capitulo se plasma la problemdtica

que en nuestro pais ha tenido la industria de bienes de capital,
los cuales se han caracterizado por ser de orden estructural, -
Asimismo, en este capitulo se plantean algunas recomendaciones -
para desarrollar esta industria, ademis se propone a la Recomver
sién Industrial como una alternativa para fortalecer a este sec-
tor.

Finalmente, se presentan las conclusioncs que surgen de este diag
ndstico sectorial de la rama de bienes de capital,

Por otra parte, es preciso mencionar que en el disefio de esta in
vestigacibn siempre estuvo presente el disefio original aprobalo
por las autoridades respectivas. Sin embargo, algunos aspectos
fueron adecuados a la realidad que se fue encontrando en su desa
rrollo, consecuentemente, hubo la necesidad de ampliar los capi-
tulos con la finalidad de mejorar hasta donde fuera posible el -
contenido de la misma.
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MARCO TEORICO

E1l hombre como ser lumano tiene que satisfacer sus necesidades -
ya sean estas de tipo bioldgico o de tipo social (a). Para sa -
tisfacerlas el hombre necesita de ciertos objetos materiales los
cuales sc convierten en bienes y &stos los obtiene de la natura-
leza ya sea transformando, modificando o extrayemdo. Por lo tan
to, consideramos a la praduccifn como la actividad humana que --
adapta las reservas y las fuerzas de la naturaleza a las necesi-
dades’ humanas, esto se logra mediante las diferentes acciones --
que 1llamamos trabajo y por medio de este el hombre actda sobre -
la naturaleza y la transforma de aaierdo a sus necesidades.

No olvidando que Marx sefiala ''el trabajo es la conxlicién bdsica

y fundamental de toda la vida lwmana" (b}, tenemos que la produc
cion se basa en el trabajo y el hombre para realizar dicho tra-
bajo necesita de ciertos objetos materiales que se denominan me-
dios de produccidn, los cuales son indispensables para producir

los bienes.,

Dentro de los medios de produccidn tenemos a los bienes de produc
cibn y a los bienes de consumo donde los primeros en forma indi-
recta nos sirve para satisfacer las necesidades mientras que las
segundas lo hacen en forma directa.

Como en todo proceso de produccifn se establecen determinadas re

(a) Las necesidades sociales son las que se derivan de la vida
comin de los hombres dentro de la sociedad y dependen también
del grado de desarrollo de la misma.

(b) Carlos Marx, Obras Escogidas, p. 371.
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laciones sociales o econbmicas, las cuales podemos llamar las -
relaciones de produccifn. Dichas relaciones se establecen en -
tre las personas que participan en el proceso de produccitn de
bienes materiales. Marx define a las relaciones sociales de pro
duccibn a las relaciones que se establecen entre los propieta -
rios de los medios de produccidn y los productores directos en
un proceso determinado. De esta forma el conjunto de las rela-
ciones de produccidn constituyen la estructura econbmica.

£l desarrollo capitalista s una etapa transitoria dentro de --
una estructura cconfnica y para saber cimo cstd determinado el -
desarrollo econfmico en el capitalismo tenemos que conocer cuil
es el proceso de formacidén del excedente econémico en esta eta-
pa y los usos a que es destinado.

La gestacifn del capitalismo sc llevd a cabo en el proceso que

Marx 1lama acumulacibn originaria de capital durante el cual --
unas cuantas personas se apropian de la mayor riqueza social, -
concentrindose asi los medios de produccidn en manos de unas --
auantas personas. Esto ocurre simultdneamente con la existen -
cia de una gran parte de personas que sBlo poseian su fuerza de
trabajo para subsistir, por tanto el proceso originado en esta

acumulacidn de capital fue el capitalismo. .

La produccidn capitalista estd destinada al cambio, es una pro-
duccitn de mercancias y los medios de produccidn son propiedad
de cierto sector de la sociedad, es decir los capitalistas, mien
tras que la mayor parte de esta sociedad no posec sus propios -
medios de produccibn y trabajan como asalariados libres y utili
zan los medios de produccién que son propiedad de los capitalis
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tas.

Marx fue el primero en estudiar y hacer un andlisis critico del

capitalismo, dividiendo la econamia endos sectores: uno que pro
duce los medios de produccidn "mercancias cuya forma los obliga

a entrar en el consumo productivo' (c) llamados tambi€n bienes -
de capital y el otro sector que produce los bicnes de consumo --
"mercancias cuya forma los destina a entrar en el consumo indi -
vidualmente de la clase capitalista y de la clase obrero" (ch).
A partir de estos dos scctores realiza sus esquemas de reproduc-
ci6n simple y reproduccién ampliada,

Tanto en el sector medios de produccién {1} camo en el sector --
medios de consumo (II} el capital se divide en capital variable

(valor de la fuerza de trabajo social y es igual a la suma de --
los salarios pagados) y en capital constante (valor de los me --
dios de produccitn ) el cual a su vez sec subdivide en capital fi
jo (d) y en capital circulante que incluye a las materias primas
y materiales de produccidn. )

El valor del producto global producido por cada uno de los secto
res se descompone en C + V + P en donde C que es el capital fijo
invertido en la produccibn transfierc parte de su valor al pro -
ducto mientras que V lo hace en forma total deduciendo de cste -
la P (plusvalia).

(¢} Marx, El Capital, Tamo II, p. 353.
(ch) Marx, E1 Capital, Tomo 1I, p. 353.

{d) Que es el mds importante para el presente trabajo ya que en
€1 se encuentran incluidos los bienes de capital tales camo
maquinaria, equipo e instrumentos de trabajo.
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A) Reproduccifn Simple

Para estudiar la reproduccién simple tenemos al siguiente ejem -
plo donde el valor total es de 9 000 millones de pesos dividido
de la siguiente manera:

Medios de Produccién (I} 4 000 ¢ + 1 000 v + 1 000 p = 6 000

Medios de Consumo (I1) 2 000 c + S00v + 500 p =23 000

" Donde (c) es igual a capital constante, (v) equivale a capital -
variable y (p} a la plusvalia. La cuota de valorizacifn p/v es
del 100%.

La plusvalia dentro de la reproduccidn simple se consume toda en

forma improductiva, por tanto deduciendo del ejemplo tenemos lo
siguiente:

a) En el sector II el salario de los obreros (500 v) y la plus-
valia de los capitalistas de este sector (500 p) deberdn in-
vertirse en medios de consumo, El valor que existe en medios
de consumo es de 1 000 que cstin en manos de los capitalis -.
tas del sector II de los cuales reaupera 500 de variable que
desenbolsd para el pago de la fuerza de trabajo y ademds ob-
ticne un excedente de 500 que es la plusvalia., Por consi --
guiente el salario y la plusvalia de este sector medios de -
consumo se cambia por productos de.este mismo sector 1I, es
decir,se reproduce a si mismo, el sector y la produccidn es -
consumjua por los propios productores.
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b) En el sector I los ) 000 v + 1 000 p deben de invertirse en
medios de consumo, es decir, en productos del sector II. Y
en el sector IT entra la misma cantidad de medios de produc-
cidn del sector I que es donde se materializa el valor de la
suma de 1 000 v + 1 000 p. En otras palabras, la produccién
medios de produccién o bienes de capital produce para si mis
mo y para el sector de medios de consumo. Existe intercam -
bio entre los dos sectores ya que el sector medios de produc
cibn abastece ya sea de “maquinaria, edificios, envases o ma
terias primas y auxiliares'" (e) al sector medio de consumo y
este a su vez proporciona productos tanto a los obreros como
a los capitalistas del sector I,

c) En el sector T los 4 000 c son medios de produccidn que sblo
se pueden emplear en este mismo para reponer su capital cons
tante consumido, pero existe un intercambio entre los dife -
rentes capitalistas de este mismo sector medios de produc --
cién, Aqui se encuentran ubicados los bienes de capital ya
que son considerados camo capital fijo que transfieren parte

"~ de su valor a cada producto producido, Este sector I se ha-
ya formado por diferentes capitales invertidos en las distin
tas ramas productivas de medios de produccién,

B) Reproducci6n Ampliada

La reproduccidn simple es una parte importante de la reproduc -

(e} Marx, El Capital, Tomo II, p. 377.
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cidn ampliada en donde esta filtima es un elemento del proceso de
reproduccidn capitalista (atesoramiento, reproduccién y acumula-
ci6n)., Como ya sc menciond en la reproduccién simple la plusva-
1ia es consumida totalmente por el capitalista, mientras que en

la reproduccifn ampliada esta plusvalia es acunulada para volver
se a reinvertir en medios de produccifn o en los "elementos natu
rales adicionales de su capital productivo de esta forma en el -
siguiente ciclo de produccidn del capital incrementado arroja un
producto incrementando" (£f).

Las condiciones generales para que se de una reproduccibn amplia
da que es el elemento importante para el sistema capitalista, ~-
son los siguientes:

a) Que la tecnologia existente sea la adecuada ya sea para que
crezca el capital constante o que nos sirva para emplearla -
ef una nueva eampresa pero para que haya una verdadera acumu-
lacidn y pueda ampliarse la producciSn tiene que haber una -
conversidn de la plusvalia en dinero y que el atesoramiento
de este sea contimuo durante bastante tiempo para que se lle
ve a cabo dicho proceso,

b) Para lo anterior se necesita que ya se haya desarrollado real
mente una produccidn en escala ampliada ya que para convertir
el dinero o la plusvalia atesorada en clementos de capital -~
productivo, es necesario que dichos clementos pucdan adqui -
rirse en cl mercado cano mercancias,

(f) Marx, El Capital, Tano II, p. 435,
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Dentro de la reproduccién ampliada, Marx distingue dos tipos de
acumulacidn: 1a del sector I que es el productor medios de pro--
duccidn y la que se da en el sector II productor de medios de --
consumo. En este trabajo (inicamente veremos la acumulacidn en -
el sector I, ya que en el se encuentran los bienes de capital, -
Por lo tanto, tenamos que al existir diferentes ramas industria-
les que componen al sector I, también existen distintos inverio-
nistas de capital dentro de cada uno de ellas. Tales inversio -
nes se encuentran diversas fases tales como el atesoramiento ---
(verden sin comprar) y la ampliacidn de la reproduccibén (campra
sin vender) (g).

La acumulacién en el sector medios de produccidn se debe en par-
te al atesoramiento (h) que hacen los capitalistas de¢ la plusva-
1ia obtenida del excedente de trabajo del obrero y con ella por
una parte, compra mis elementos de capital constante y por otra
sigue aamulando parte de este valor,

La condicifn para que se de la reproduccitn ampliada en el sec -
tor medio de produccidn es: I (V + P} sea mayor que 11 (C). Lo
.cual nos indica que el sector I medios de produccién (bicnes de
capital) produzca menos elementos de capital constante del sec -
tor 1T, y aumente su produccibn para &l mismo, es decir, que el
ingreso del sector bienes de capital sea mayor a las necesidades
de capital constante del sector productor de bienes de consumo,

(g) Por lo tanto los capitalistas se enfrentan entre si camo --
compradores y otros como vendedores.

(h) Retirar de la circulacidén cl dinero obtenido de 1a venta --
del producto sobrante.
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Las anteriores condiciones son reproductoras del sistema capita-
lista en paises altamente desarrollados, pero en México la defor
macibn del capitalismo se ve en el sector de los Bienes de Capi-
tal por lo tanto hay que recordar que para hacer un andlisis y -~
tener conocimiento de la realidad de nuestro pais debanos com --
prender qué es cl desarrollo, el subdesarrollo y la dependencia.

Cabe recordar que Marx fue el primero en explicar que el desarrg
1lo capitalista es una ctapa transitoria dentro de una estructu-
ra econdmica y cuyo andlisis presupone relaciones sociales espe-
cificas entre un todo y sus partes, por consiguicnte el proceso

de desarrollo del capitalismo, que es ¢l todo da a origen a la -
existencia de sus partes, es decir, a los paises desarrollados -
y subdesarrollados.,

Para Marx la clave del desarrollo econfmico se encuentra en la -
tasa de aawmlacidn de capital y el subdesarrollo lo considera -
cano "'consecuencia de una canbinacidn adversa particular de las
condiciones iniciales y los pardmetros estructurales que resulta
en el estancamiento econdmico y social, El desarrollo sdlo pue-
de ocurrir camo resultado de un efecto exégeno, cuyo principal -
efecto es cambiar las condiciones iniciales de tal mancra que --
tenga lugar un crecimiento autosostenido" (i),

México es un pais capitalista subdesarrollado y para conocer las
causas de este subdesarrollo es necesario hacer un estudio del -
proceso de formacién del capitalismo. En primer término tenemos
que la expansidn de dicho sistema se di6 en varias regiones del

(i) Adelman Imma; 'Teorias del Desarrollo Econdmico'; F.C.E. --
México, 1978, p. 108,



~ ITh -

mundo pero sc manifestd de diferente manera, lo Gnico que tienen
en canin estas regiones es la dependencia.

Para camprender el por qué el sistema capitalista di6 lugar a --
que unos paises crecieran o se desarrollaran mds que otros es ne
cesario hablar de la Revolucidén Industrial ya que &sta se consi-
dera un elemento d~1 desarrollo econdmico.

La Revolucidn Industrial se llevd a cabo a mediados de los si --
glos XVIII y XIX en Inglaterra principalmente, pero después se ex
tendid en toda Furopa. Esta Revolucifn Industrial modificd las
relaciones sociales de produccifn existentes en esa €poca, el ar
tesano se convierte en obrero y el capitalista camerciante se con
vierte en empresario capitalista, junto con ella se originan las
innovaciones tecnoldgicas que dan origen a un mayor desarrollo -
de las marufacturas.

Al poner en prictica las innovaciones tecnoldgicas en el proceso
productivo, es decir, la aplicacidn de la miquina de vapor y del
metal al transporte ferroviario y maritimo surge la posibilidad
de producir, en algunas regiones, ciertos tipos de productos ---
excedentes el cual sirve para camerciar en gran escala entre --
las naciones tanto en las cercanas camo en las distantes., De es
ta forma el desarrollo industrial provocd una ruptura en la eco-
nomia mundial de la &poca y por consiguiente llegd a regular el
desarrollo econdmico.

Las causas que generalmente distinguen al proceso de desarrollo
econdmico es que debe haber una mayor produccidn ya sea porque -
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ésta crezca mis ripido que la poblacifn o porque existe una me -
jor distribucisn de la produccifn pero se pueden dar ambas co --
sas. Ademfis para poder aumentar la produccidn se necesita que -
haya una mayor inversidn productiva, por lo tanto es necesario -
incrementar la acuulacién de capital.

Las caracteristicas estructurales que manifiesta un pais subdesa
rrollado es la desigualdad sectorial de productividad, la desar-
ticulacifn del sistema econGmico y la daninacidn del exterior, -
entre otras causas mis.

Partiendo de lo anterior daremos una pequefia explicacibn de las
dificultades estructurales que tienen los paises subdesarrollades,
pero para ello es necesario recordar y hacer una periodizacidn -
de la historia del capitalismo, el primero es la Revolucién In -
dustrial (que ya se vib s grandes rasgos en pifrafos anteriores)
y el segundo es lo que lLenin definié como Imperialismo,

El Imperialismo, como es bien sabido, ¢s el Capitalismo Monopo--
lista y una caracteristica de &l es la exportacidn de capital en
donde el £in dnico de esta exportacién es obtener un mayor bene-
ficio, lo cual cs posible debido a que se cuenta con una tecnolo
gia moderna y pagando salarios bajos. Por lo tanto, lo que resul
ta de esti internacionalizacifn del Capital Monopolista es el -
desarrollo desigual, a saltos de distintas empresas y ramas de -
la industria y de distintos paises” (j)}. De esta forma podemos
hablar de los paises del centro y de la periferia, ccnsiderando

() V. I, Lenin; “El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo".
Ediciones en Lenguas Extranjeras; Pckin 1975, p. 76,
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como paises desarrollados a los primeros y camo subdesarrollados
a los segurdos. g

Camo en todo proceso historico el imperialismo lo podemos divi -
dir en dos fases, La primera se caracteriza por tener altas ta-
sas de crecimiento de productos tanto en el centro cano en el --
comercio mundial, Ademds en esta fase la exportacidn de capita-
les del centro a la periferia forja los sectores exportadores --
primarios. Asi las exportaciones primarias componen o forman el
Gnico motor de crecimiento en la periferia en donde las importa-
ciones estin constituidas por productos manufacturados de consu-
mo., También aqui podemos ubicar el rechazo de 1a industrializa-
cién de algunos paises debido a la desunién de la burguesia lo-
cal, esto es, una parte se vuelve campradora y su destino estd -
unido a la dominacién extranjera y la otra entra en conflicto --
con el mismo imperialismo. Por ello se explica que esta fase en
tra en crisis estructural durante toda la Primera y Scgunda Gue-
rra Mundial. Asimismo se encuentra marcada por la crisis de los
aiios 30's y el estancamiento del capitalismo.

Cabe sefialar que en los afios 30's el proceso de industrializa --
cién se did por medio de la Sustitucién de Importaciones, lo --~
ual empieza en la periferia y especialmente en algunos paises -
de Latinoamérica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, aumenta con tal rapidez es
ta industrializacidn por Sustitucidn de Importaciones, que se ge
neraliza y de aqui se origina la segunda fase del Imperialismo,

lo que la caracteriza es, por un lado, que en el centro el Esta
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do interviene en forma msiva y existen nuevas formas de absor -
ber el excedente. Por otro lado, tenemos que en la periferia ya
no es la exportacién el motor principal del crecimiento sino aho
ra es la Sustitucidn de Importaciones.

De esta forma se constituyc el modo capitalista periférico y jun
to con €1 las caracteristicas estructurales mediante las cuales

se manifiesta el subdesarrollo, es decir, la desigualdad secto -
rial de productividad, la desarticulacidn del sistema econfmico

y la dominacidn del exterior.

Con respecto a la desigualdad sectorial podemos decir que su ori
gen se debe a lo heterogéneo de las estructuras econfmicas y se
manifiesta en la distribucitn sectorial desigual de la producti-
vidad, es decir, del producto per cdpita. La desigualdad de la
productividad se da tanto en los paises desarrollados como en --
los subdesarrollados, esto es debido a que el progreso munca es
igual y siempre esti localizado en las nuevas imustrias, En --
los paises subdesarrollados existen fuerzas econfmicas que hacen
que los beneficios del progreso se extiendan a todo el conjunto
econdmico, esto es mediante los ajustes de precios, igualacién -
de los salarios de un sector a otro y también por la igualacidn
de la tasa de ganancia, De esta forma esas fuerzas actfian para
que el eje central de la economia se desplase hacia los sectores
mids progresistas y de aqui resulta que la desigualdad registrada
en la distribucién del producto per cipita sea relativamente mo-
derada,

En los paises desarrollados la relacién esde 1 a 2 6 a 3 entre
los sectores mis alejados, la masa de la poblacién activa estd -
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concentrada en los sectores situados alrededor de la media del -
indice 80 al indice 120, Mientras que en México, camo en otros

paises subdesarrollados, sucede lo contrario, las relaciones mis
comunes son de 1 a 4 e inclusive de 1 a 10 8 mds. Asi la distri
bucidn sectorial de la poblacidn activa y la'del producto es to-
talmente divergente.

La desarticulacidn del sistema econdmico de México se debe a la
falta de canunicacidn entre los diferentes sectores de la ccono-
mia, esto lo podemos constatar viendo que la econamia en los pai
ses desarrollados constituye un todo coherente, el cual estd com
puesto por sectores que hacen intercambios importantes entre ---
ellos. Estos intercambios son llamados interindustriales o inter
sectoriales y sirven camo complementarias unos de otros, por --
ejemplo: las industrias extractivas y la energia proveen las ma-
terias primas que alimentan a las industrias de base tales camo
la de Bienes de Capital y los bienes semifinales,.los cuales a -
su vez producen materias primcos que alimentan tanto a las indus-
trias livianas cano a la agriaultura modernizada (es decir, la -
industrializaci6n) y estas a su vez proveen el consumo final. -
Mientras que en México, como en otras econanias subdesarrolladas,
los sectores hacen intercambios entre si pero en forma muy raqui
tica. Lo que caracteriza a estos intercambios intersectoriales
en las econamias subdesarrolladas es que lo hacen esencialmente
con el exterior, Algunos de estos sectores estdn constituidos -
por empresas grandes (son muy pocas) que son a menudo extranje -
ras o filiales de otras unidades internacionales. Las riquezas
de estas unidades las obtienen por medio de la explotacidn mine-
ra, es decir, por los minerales y el petrdlco pero esta riqueza
no se destina a mitrir a las industrias locales, sino que son --
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exportadas para mantener a los conjuntos industriales complejos
de las economias desarrolladas,

A veces en los paises subdesarrollados més evolucionados, tales
como México, existen conjuntos industriales livianos, ya sean --
extranjeros o nacionales, pero debido a la deficiencia de las in-
dustrias de basc(Bimes de Capital) esas industrias de consumo -
final dependen mucho del exterior, el cual los provee de equipo
y productos semifinales, pero como no existen o no se tieren cfec
tos integradores y estos se dirijgen directamente al consume final
por lo tanto, estas imdustrias hacen intercambios menores entre
si., Sucede lo mismo con los sectores terciarios (servicios fi -
nancieros, transportes y camercio) que también se enauentran re-
lacionados con la econamnia extranjera,

Tenemos que la desarticulaci6n impide que el desarrollo de un sec
tor cualquiera tenga efectos de jalar a otros. En los paises --
proveedares esos efectos se transfieren al exterior, es decir, -
los scctores de la cconomia subdesarrollada aparecen cano la pro
longacidn de la economia desarrollada dauinante, Asimismo, esta
desarticulacion y las desigualdades de productividad se manifies
tan cn una estructnra de la produccidén del Producto Interno Bru-
to y de las inversiones, las aiales son distintas a las que ca -.
racterizan al pais desarrollado.

Con lo expuesto en el pirrafo anterior observamos que el origen
y ¢l resultado de esa situacibén se debe a lu dependencia exte --
rior y €sta se manifiesta por medio del comercio exterior. To -
mando ya sea en forma intividusl o en grupo, el comercio de cual
quier pais subdesarrollado, vemos que presenta la particularidad
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de que no solamente las exportaciones de esos paises estdn cons-
tituidas en gran escala por productos de base minerales o agrico
las y sus importaciones estdn constitufdas por productos manufac
turados, Lo esencial de este comercio (de los paises subdesarro
1lados) es que se realiza con los paises desarrollados, mientras
que en las economias desarrolladas este comercio se realiza esen
cialmente entre si, es decir, entre paises desarrollados.

Concluyendo, vemos que la dependencia exterior se manifiesta en
la dependencia comercial y @sta est@ agravada por una dependen -
cia financiera cada vez mayQr y la razén fundamental de ello es
que en las economifas subdesarrolladas las inversiones de capita-
les extranjeros automiticamente generan un flujo inverso de trans
ferencia de ganancia.
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CAPITULO 1
"ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIALIZACION'

La industrializacién (1) es un proceso espontfneo de desarrollo -
industrial. Se inici6é con la Revoluci6n Industrial, la cual se -
did en primer lugar en Inglaterra (finales del Siglo XVIII y prin
cipios del Siglo XIX), y posteriormente en Alemania, Franciay -
Estados Unidos,

Por lo anterior, podemos sefialar que fué en Europa donde comenz®
dicho proceso y, después, en los pafses de América Latina. Es --
asi que la industrializacibn no ha sido uniforme, debido a que --
los paises antes mencionados, se convirtieron en potencias indus-
triales con una industria pesada (2) fuerte y obstaculizaron la -
industrializacién de las colonias y de los paises dependientes, -

(1) Industrializacidn: Desarrollo y expansién de la industria -
de un pais, una regién, una ciudad.

Industria: Conjunto de las operaciones que concurren a la -
transformacién de las materias primas (Diccionario ''Pequeiio
Larousse Ilustrado Editorial Larousse, pig. 575}.

(2) En el estudio realizado por Naciones Unidas se consideran co
mo industrias pesadas: productos de papel, productos C[Lllrnl -
cos, productos petroliferos, productos minerales no metdli -
cos, productos de metales b:‘\sicos y los productos metdlicos
(estdn incluidos los bienes de capital). Naciones Unidas, -
"Estudio del Desarrollo Industrial, presentado al Simposium
Internacwnal sobre Desarrollo Industrml" Atenas 1967, To -
mo I, pdg. 28.
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no dejaron que se creara en ellos la industria pesada. especial -
mente la de construccifn de maquinaria o bienes de capital. Dan-
do camo resultado, que en la actualidad existen muchos pafses co-
mo México sin una industria de bienes de capital desarrollada y -
con un retraso en su produccién, en comparacidn con los paises
industrialmente avanzados.

Por regla general, la industrializacifn se inicia en las ramas de
la industria ligera {3) es asi que el proceso de industrializa --
¢ién basado principalmente en la industria ligera (4) fue debido

a que la rotacidn de capital es mis rdpida y se obtienen las ga -
nancias a un corto plazo, mientras que en la industria pesada es

mis tardado dicho proceso, por lo cual la relegaron, siendo esti

industria de bienes de capital la base necesaria para el desenvol
vimiento de la t€cnica y un sector importante para no depender --
econfmica, politica y tecnolégicamente del exterior.

(3) Industrias Ligeras: Son las que satisfacen las necesidades
bisicas del consumo privado de alimentos y vestidos, y tam -
bién la necesidad de productos madereros y muebles, produc -
tos de cuero y de caucho. Por consiguiente, industrias lige
ras son: la de alimentos, bebidas, tabaco, textil, vestido,
calzado, artes grificas, curtidos y manufacturas del caucho.
Naciones Unidas, '"Estudio del Desarrollo Industrial presenta
do al Simposium Internacional sobre Desarrollo Industrial® -
Atenas 1967, Tamo I, pag. 44.

(4) Cuando se incrementa la demanda de medios de produccién de -
esta industria ligera y en sus ramas se han acwmlado ganan-
cias suficientes en sus ramas, empieza el desarrollo de la -
industria pesada, es decir, de bienes de capital.



A continuaci6n se hard una resefia de c6mo se llev8 a cabo la in -
dustrializacién en América Latina, con el fin de comprender los -
factores que influyeran en el proceso de industrializacifn en “é-
xico. Es por ello necesario conocer como dicho proceso se dib en
esta regibn,

1.1 Industrializacifn en América Latina

En Latinoamerica el punto de partida de la industrializacidn fué
en los paises que se especializaron en la exportacifn de produc -
tos primarios, es decir, en las naciones en que hubo una eleva --
cifn de productividad (5) camo reflejo de la expansi6n de la de -
manda mundial (6) de materias primas.

En este territorio el mercado se form6 camo consecuencia de la -
elevacién de la productividad causada por la especializacibn en -
el sector externo, siendo abastecido inicialmente por importacio-
nes,

Se puede sefialar que una caracterizacién general de esta regifn -
la constituye la actividad comercial e industrial en forma pasi -

(5) Productividad; Es la capacidad de la sociedad para utilizar
en formma racional y Sptima los recursos de que dispone; huma
nos, naturales, financieros, cientificos y tecnolégicos. --=
S.T.y P.S., "Definiciones de Productividad 1985'' Direccién -
de Promocifn de la Productividad, pdg. 2

(6) El aumento de la productividad y del poder de compra de la -
poblaci6n provocaron modificaciones en el perfil de la deman
da global diversificdndola, originando un aumento mis que -
proporcional de la demanda de productos manufacturados.



va, esto es, como proveedores de materias primas de los paises’--
desarrollados, Asimismo hay que recordar que América Latina se
unié al mercado mundial a través del comercio exterior de sus --
productos primarios. Esta unién se did de diversas formas, es -
decir, de acuerdo a los distintos grados de diferenciacitn del -
sistema productivo de cada una de las regiones. Por ejemplo, --
tenemos por un lado que en algunos paises latinoamericanos la -
entrada del capitalismo europec se dié a través de un sistema -
de plantaciones, las cuales aseguraban y proporcionaban (a los -
paises en proceso de imdustrializacidn ) los bienes requeridos -
por el aumento de su poblacifn no yural. Y por otro lado, vemos
que en otros paises de la regifn esta penetracién europea se di
en forma de economias de enclave, esto quiecre decir, que la eco-
nomia de estos paises, se unid al mercado mundial por medio de -
la produccidn obtenida por los nlcleos de las actividades prima-
rias, las cuales estaban controladas desde afuera (centro)., ---
Por lo anterior, vemos que la integracién de las colonias lati--
noamericanas a los centros metropolitanos estuvo condicionada -
por la base econdmica de produccibn que se implantd en cada re -
gién, Por lo tanto, el desarrollo econdmico de estos paises --
pasd a estar determinado por el dinamismo de las economias cen -
trales, las cuales representaron para los grupos exportadores -
una fuente importante de beneficios.

Mientras que en Europa se presentaba el proceso de imdustrializa
¢ifn, América Latina basdba su desarrollo en el sector mis dini-
miéo e importante de la econmmia: el sector exportador, principal
mente la exportaci6n de productos primarios e importaba los bie-
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nes manufacturados que eran necesarios para la poblacidn que esta -
ba ligada al sector externo, Esta etapa es conocida camo desarrg

1lo 'hacia afuera”, durante en la cual la actividad industrial --

fue casi nula debido a que sdlo existia una actividad artesanal -

que estaba basada en la técnica heredada de generaciones anterio-

res.

Por otra parte, lo que impidif quc en América Latina sc diera el

proceso de industrializacifn igual que en Europa fué, determinado

por: )

a) La configuracidn politica, econGmica y social que los paises
latinoamericanos heredaron de su etapa colonial y

b) Por su desarrollo camercial v financiero dependiente.

Sin embargo, a pesar de esos factores, en algunos pafses latino--
americanos se fueron creando {internamente) las condiciones para
el surgimiento de algunas actividades industriales. Entre dichas
condiciones estdn principalmente el crecimiento de la poblacién -
urbana y el aumento de poblacibn con ingresos medios. A su vez,
estas condiciones representaron el surgimiento de un mercado que
podia absorber los bienes manufacturados por las industrias loca-
les, las cuales afin no tenfan obstdculos por parte de la competen
cia de bienes similares de importacifn. De esta forma, en Améri-
ca Latina surgié... "una actividad industrial de caridcter marginal,
representada fundamentalmente, por la produccién de cerveza, jabo
nes, textiles... etc., la cal tenia como principal objeto, propor
cionar determinados bienes de consumo manufacturados, que susti -
tuian a otros productos cuya importacidn no era conveniente". (7)

{7) ‘“acedonio Barrera; ‘'Industrializacidén y Crecimiento Econ@mi-
co. El caso de México';UNN'(; “éxico, D.F., (TESIS) 1968, --
pag. 40
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Asimismo, la actividad de exportacin necesitd de servicios que

no se podian importar, por lo tanto, fue necesaric que surgiera

una actividad industrial rudimentaria que tuviera como caracte -
ristica la transformacifn industrial encaminada a la reparacién,
mids no a la fabricacifn o construccidn de los bienes manufactura
dos originales.

Es importante sefialar que esta actividad industrial desarrollada
en Latinoamérica no represent6 en ninglin momento el surgimiento
de un proceso de industrializacién, es decir, con toda la dindmi
ca que acompafia a dicho proceso, sino que mis bien se considera

a el desarrollo de estas actividades industriales como necesarias,
a toda economia, cuya principal base de sustentacidn estd repre-
sentada por la exportacién de bienes primarios.

Posterior al surgimiento de la actividad industrial caracteriza-
da por el predoninio de la artesania, en América Latina apareci6
el proceso de industrializacidn, el cual estuvo determinado por
el comportamiento del sector externo. En este proceso de indus-
trializacidn, podemos decir que actuaron factores de diferente -
naturaleza, algunos de ellos ligados a los grandes acontecimien-
tos de la economia mundial y otras a las condiciones propias de
cada regi6n, De esta forma, en los paises que ya en la segunda
mitad del siglo XIX tenian intercambios importantes con el exte-
rior se les facilité la asimilaci6n del progreso técnico para su
actividad industrial.

Por otro lado, las 2 Guerras Mundiales y la crisis de los afios -
30's también tuvieron efectos sobre el proceso de industrializa-
cibn de estas naciones. Esto es, a fines de los afios 20's, las
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economias latinoamericanas se caracterizaban por su desarrollo -

“hacia afuera', después debido a las condiciones del comercio in
ternacional fue necesario cambiar a un desarrollo "hacia adentro"
en donde se implementaria la sustitucifn de importaciones, lo -

cual trae consigo el fortalecimiento del proceso de industriali-

zacién.

Debemos recordar que los diferentes procesos de industrializacién
se vieron acampafiados de una transformaci6n politica y social, lo
cual fue motivo para que las instituciones tuvieran cambios que
modificaran y acondicionaran el surgimiento del proceso industria
lizador. En Latinoamérica esta transformacibn politica y social
se present6 (en la mayoria de los paises) durante el siglo XIX -
y termind con la independencia politica de las colonias con res-
pecto a sus metrSpolis. Sin embargo, esto no representd para -
ellos la "independencia-plena en el aspecto econfmico, ni tampo-
¢o una moedificacifn sustancial en su desarrollo, ya que (nicamen
te lograron una liberacifn de su comercio exterior con respecto
a las trabas impuestas por el sistema colonial pero siguieron de
pendiendo del exterior a través de las exportaciones de sus pro-
ductos primarios y la importacién de productos manufacturados'',-

(8.

Al ampliarse el comercio internacional y la especializacién de -
los paises de América Latina en la produccidn y exportacién de -
productos sin manufacturar, fue necesario establecer un mecanis-
mo institucional con el objeto de fomentar las exportaciones de

(8) Macedonio Barrera, pag. 48.
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productos primarios, los cuales eran realizadas por una minoria

y los que obtenfan los beneficios econ@micos de esta actividad,

al mismo tiempo constitufan también la clase polftica, econbmica
y social que dominaba en Latinoamérica.

Asi, la infraestructura de servicios pdblicos, el sistema banca-
rio y los intereses creados particularmente los financicros, se
hallaban encaminados al fomento de actividades de exportacién, -
las cuales dependian de las condiciones internacionales, por lo
tanto, el camercio exterior regulaba la situacifn financiera del
gobierno y en forma indirecta su estabilidad politica, por este
motivo de dominacidn de los exportadores sobre la actividad pd -
blica, el gobierno dedicH especial atencibn al problema cambia -
rio utilizando a este como instrumento para poder proteger los -
intereses de los exportadores.

Con el fin de evitar que disminuyeran los ingresos de los expor-
tadores y afectara ello al nivel de ingreso y a la ocupacién in-
terna fue necesario utilizar la devaluacién de las diferentes mo
nedas en forma continua. Este instrumento de defensa del ingre-
so de los exportadores, fue favorable para los grupos manufactu-
reros incipientes, esto es, en las etapas de contraccién de los
precios internacionales. La devaluacidn de la moneda aumentaba
el poder competitivo de las manufacturas de produccidn interna.-
De esta forma esponténea, surgid una politica proteccionista que
ayud6 al surgimiento de una industria incipiente.

El desarrollo industrial én América Latina se dié de afuera para
adentro, el factor dindmico fue la demanda, porque primero se for
mb en estos pafses una demanda de productos manufacturados, la -
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cual era satisfecha con importaciones, pero al verse obstaculiza-
das dichas importaciones se dif la pauta para la industrializa --
cifn, la cual se caracteriz8 por estar ligada al exterior, Esta

industrializaci6n parti6 de la industria ligera, productora de --
articulos de consumo local como tejidos, alimentos elaborados, -
artfculos que requerfan la actividad exportadora (agricolas y mi-
neras) y dejando de lado la industria pesada de bienes de capital.

Camo ya se menciond, la industrializacién en América Latina se -
realizf partiendo del desarrollo de la industria ligera, dejando
a un lado el desarrollo de la industria pesada y que a partir de
la crisis mundial de 1929 fué cuando el sector industrial se ex -
pandi6 con mayor Impetu y comenz6 a representar un porcentaje im-
portante de la formacifn del producto nacional. De esta forma, -
la inestabilidad, la falta de expansifn de los mercados extranje-
. ros durante el decenio de 1930, y la restriccifn de importacio --
nes impuestas por la Guerra undial iniciaron el fortalecimiento
de las fuentes manufactureras internas, gracias a que estos facto
res crearon el clima propicio para el desarrollo de la industria
manufacturera. )

‘féxico, Argentina, Uruguay, Brasil y Chile son los paises que a -
fines de los afios 20's ya habfan dado los primeros pasos en el -
desarrollo de su manufactura basada en su mercado interno, Lo -
que ayudé también al fortalecimiento de su actividad industrial -
fué que el gobierno de cada uno de ellos tomb medidas proteccio -
nistas para contrarrestar los efectos negativos de la crisis de -
1929, Ademfis estos pafses aislaron sus economfas mediante aran -
celes, devaluaciones, controles a la impbrtacién, etc., también -
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trataron de mantener el nivel de ingreso y de empleo interno, a
través de una politica anticiclica de gastos piblicos, consisten
te en campras gubernamentales de excedentes de productos de ex -
portacibén o emprendiendo obras piblicas para combatir el desem -
pleo.

La politica proteccionista del Estado y el sostenimiento del mer
cado interno hacian posible que los productos manufacturados in-
ternamente ampliarfn su mercado debido a que los productos impor
tados perdfan campetividad al aumentar sus precios. Después de
la segunda Guerra Mundial se interrumpid la corriente de importa
ciones y esto vino a reforzar mis el proceso de industrializacién,
el cual se siguid caracterizando por ser sustitutivo de articu -
los antes importados. Debemos sefialar que en algunos pafises de
América Latina al querer mantener los niveles de ingreso y la su
presion de las corrientes de bienes de importacién, dif lugar a
que se presentase un desajuste entre la demanda total de bienes
y la oferta total.

A pesar de que en los paises tales como Argentina, Brasil y “t&xi
co han llegado a alcanzar una diversificacidn de un sector indus
trial y estén capacitados para producir parte de los equipos re-
queridos por la expansidn de su capacidad productiva no han lo -
grado superar su caracteristica de dependencia.

Por lo expuesto en el pérrafo anterior, nos damos cuenta que el
panorama de la industria latinoamericana no es muy favorable cuan
do vemos que el sector industrial no se encuentra integrado total
mente con los otros sectores que coexisten dentro del mismo pafs,
esto se debe a que como palses subdesarrollados dependemos tanto
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financieramente y de los adelantos técnicos del exterior, es de-
cir, de los paises desarrollados.

Vemos también que al dirsele mayor importancia al desarrollo de

la industria ligera (por el hecho de obtener los industriales --
latinoamericanos ganancias a corto plazo) se descuidf el desarro
110 de la industria pesada, la cual es la base para el desenvol-
vimiento de la tecnologia. Algunos paises como Argentina, Bra -
sil y México, lograron alcanzar una etapa de industrializacidn -
que permitib empezar a fabricar algunos de los bienes de capi --
tal que requieren sus sectores praductivos. (9)

Es asi que se puede justificar camo nuestro pafs empezd a desa -

rrollar primero la industria liviana y posteriormente la indus -
tria pesada, es decir, la industria de bienes de capital.

1.2 Industrializacidn en México

Al ser un pais de América Latina, México inicia su proceso de in
dustrializacién, primero con el desarrollo de-la industria lige-
ra y posteriormente con la industria pesada, es decir, la produc
tora de bienes de capital.

Asimismo, México, al igual que dichos pafses, que tenfan relacio
nes camerciales, culturales, politicas y econémicas con el deno-

(9) América Latina presenta diferentes niveles de industrializa
cifn, lo cual se refleja en la produccién de bienes de capi
tal en cada pais, esto es debido a que el proceso de susti-
tucibn de importaciones adquiere caracteristicas distintas
en cada naci6n,
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minado "centro", recibif en forma primaria las repercusiones de -
la Revolucifn Industrial. Despus se iniciaron- los movimientos -
de independencia politica y la incorporaci6n de su economia al -
proceso de industrializaciBn europeo por medio de las materias -
primas proporcionadas. Asi, el proceso de industrializacién se -
did pero con la caracterIstica de dependencia.

Es necesario recordar a manera de antecedente algunos aspectos -
acerca de la politica industrial seguida en nuestro pais. Es por
ello que a continuacifn se exponen las condiciones y factores del
proceso de industrializacifn en nuestro pafs a partir de la €poca
colonial.

1.2.1 Epoca Colonial

En la etapa de la colonia, la politica econémica estuvo sujeta a
los decretos y reglamentaciones que emitfa la metrGpoli (Espafia).
Fueron, principalmente de dos tipos de medidas de politica toma-
das por este pafs en el Siglo XVI y XVII:

a) Las destinadas a evitar los envios de oro y plata a otros paf
ses (su objetivo era ampliar la riqueza monetaria mediante --
las importaciones de América).

b) Las adoptadas para lograr un saldo comercial favorable de la
metrfpoli respecto a las colonias (tenian su campo de accibn

directo en el comercio de la metrdpoli con las colonias).

La politica colonial espafiola, no impididé la produccién industrial,
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pere la mantuvo en forma de artesanado, es asi que, podemos sefia-
lar, que esta tuvo una gran influencia en el raquitico desarrollo
industrial del pafs. Durante esta época "'a las colonias les fué
permitido manufacturar bienes exclusivamente para uso interno, --
bajo estas condiciones se establecieron factorias de articulos de
lana y seda" (10). De tal forma, las manufacturas estuvieron -
enfocadas Gnicamente a la produccifn de algunos bienes de consu -
mo (la mayor parte de &stos se importaban de Espafia) .

Por consiguiente, la oferta de bienes manufacturados correspon --
di6 en su mayor parte a las importaciones de Espafia, sin embargo,
debido a la necesidad de satisfacer la demanda de algunos bienes
de consumo manufacturados propicié el surgimiento de una indus --

tria local, (11) La cual no se desarroll6 como tal, porque --
 existia una demanda dispersa y heterogénea, debido a la estrati -
ficacibn social, y al carfcter poco dinfmico del sistema colo --
nial.

(10) . Leopoldo Solis; 'La Realidad Econdmica. Retrovisiény --
Perspectivas"; Ed. Siglo XXI, pag. 14,

(11)  Cabe aclarar que en esta &poca no se habla de una industria
como se conoce actualmente, sino que las actividades como
las artesanias textiles, la carpinteria, la alfareria y -
otros mis, se llevaban a cabo en pequefios talleres o esta-
blecimientos.
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1.2.2 Epoca de la Reforma

Al principio de &sta €poca, 1a industria manufacturera (12) se -
enfrent8 a obstfculos que frenaron su desarrollo. Entre las --

principales causas a que se atribuye dicho freno son:

a)

b)

<)

aQ

e)

Por

Las dificultades con los suministros de insumos.

La escasez del carbfn que casi no se encontraba en nuestro -
pais (su falta impidid la innovacibn tecnoldgica europea).

La escasez de capital para la industria (reflejaba el pobre
crecimiento del sector artesanal que apenas era autosufi ---
ciente).

La falta de una red de comnicaciones (problema arrastrado -
desde la colonia).

La carencia de un servicio eficiente de transporte,

La falta de mano de obra no calificada y de baja productivi-
dad.

otro lado, tenemos que durante este periodo de 1la Reforma el

gobierno, empez6 a otorgar estimulos para lograr un proceso de -
industrializacidn; tales camo:

12

"La mayor parte de la 'industria' estaba constituida por -
un gran mimero de talleres artesanales manejados por peque
flos capitalistas mexicanos, en los cuales no se utilizaba

maquinaria y se hacia uso de técnicas sencillas, principal
mente en la industria textil (hilados y tejidos de algodém)™
Leopoldo Solis '"La Realidad Econ6mica. Retrovisifn y Pers
pectivas", Ed, Siglo XXI, pig. 36. -
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a) La creacifn de escuelas industriales auspiciadas con los im -
puestos a las fabricas textiles y de papel.

b} La politica de apertura a las inversiones extranjeras.

¢} El esfuerzo que se hizo por unir México y Veracruz por medio
del ferrocarril,

d) La orientacifn hacia una politica de libre comercio,
e} La eliminacifn de impuestos disuasivos como las alcabalas,

f) La restriccidn de los derechos del monopolio de importacitn -
de algoddn norteamericano, al igual que el de telas e hilados
extranjeros,

También durante ésta &poca, se cred el Banco del Avio (1831), con
el fin de atemuar 1a falta de capitales, Facilit6 las di'sposicig_
nes de crédito a quienes decidieron montar fabricas, pero dicha -
institucidn fracasd.

Posteriormente, con la disminucién del riesgo a los capitales, es
tos empezaron a fluir, se instalaron algunas fibricas. En ésta - °
época, la principal actividad manufacturera del pais era la indus
tria textil de algod6n. Ademds de la manufactura de hilados de -
algod6n y de telas ordinarias, existfan algunas fébricas de papel,
de jabén, de vidrio, y de otros articulos de menor importancia.--
Junto a estas instalaciones continuaban operando las artesanias -
y talleres tradicionales (amplios en niimero pero con limitada ---
prosperidad material).
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Es a partir de 1849 cuando surgen las primeras fibricas, las cua
les aprovechan los desarrollos de la Revolucidn Industrial, la -
base de estas fabricas eran las manufacturas artesanales que po-
co a poco fueron cediendo su lugar a la industria, por lo tanto,
la primera fase de la industrializacifn mexicana “parte de una -
actividad industrial de cardcter marginal, representada fundamen
talmente, por la produccién de cerveza, jabones, textiles... etc.
1la cual tenia camo principal objeto, proporcionar determinados -
bienes de consumo manufacturados, que sustitufan a otros produc-
tos cuya importacifn no era comveniente!, (13)

Es necesario sefialar, que la artesania dif estimulo y sosten --
a diferentes ramas de la actividad primaria, camo la produccién

de fibras textiles, de pieles y de ciertas sustancias minerales,
ademds, cabe mencionar que es diffcil encontrar una rama manufac
turera que no tenga antecedentes en los establecimientos artesa-
nales, donde se recopilaba la experiencia t&cnica y se cultiva -
ban y disciplinaban las aptitudes de mano de obra,

Por otro lado, tenemos que durante este periodo se estaba crean-
do una importante fuente econdmica, estd prosperidad se estrope6
al agravarse los problemas financieros y aplazarse los programas
de la Reforma, debido a la intervencidn francesa (1862). Ademfs
la politica del imperio de Maximiliano se opuso a la creacitn de
cualquier tipo de industrias que estimulari la competencia a la
industria francesa.

(13) Macedonio Barrera, "Industrializacién y Crecimiento Econd-
mico. El Caso de México", UNAM, México, D. F., (Tesis) --
1968, pag. 46
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Por otro lado, las continuas luchas que padecid el pais durante
esta €poca impidieron la formacidn de un ambiente propicio para
que se pudieran utilizar los recursos para el desarrollo de la -
econamia.

Finalmente, podemos sefialar que lo mds importante de esta época

fué la formacién de una industria textil con maquinaria moderna

que funcionaba con ventaja sobre la produccifn artesanal y que,

a pesar de la proteccifn arancelaria otorgada por el gobierno, -
tuvo un pobre desarrollo por la falta de un mercado adecuado que
estimulara su produccidn y les permitiera aprovechar economias -
de escala.

1.2.3 Epoca de la Repdblica Restauradora (14)

No se puede hablar de una industria mexicana en este periodo, --
Gnicamente mencionar que durante esta época ain persistian los -
obstdculos que se aponian a la industrializacién del pais:

a) La falta de comnicaciones y transporte.

b) La carencia de capitales para mejorar la econania y aumentar
la produccidn.

c) Excesivas cargas fiscales.

Asimismo, nada mids podemos sefialar que en esta etapa se dieron,

(14) Esta etapa se inicia en 1867, cuando los ejércitos libera-
les aniquilaron a las fuerzas conservadoras y termind el -
llamado imperio de “faximiliano de Hasburgo (La Repiblica -
fue restaurada). Finaliza esta época con la subida al po-
der de Porfirio Diaz (1877).
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los elementos y antecedentes de los principales hechos econdmi -
cos del Porfiriato,

1.2.4 Modelo de Enclave

En la &poca colonial se dan las raices del modelo de enclave, el
cual alcanza su plena madurez durante la época del porfiriato -
(1877-1910) . Este modelo se orienta a la produccidén de bienes -
e insumos de tipo tradicional para satisfacer las necesidades -
del mercado interno con integracifn al mercado mundial, se carac
terizd por:

a) Su crecimiento ‘‘hacia afuera" donde el Estado como agente -
econdmico desempefio un papel pasivo,

b) La existencia de un sector lider, es decir el primario expor
tador,

Por consiguiente, las condiciones y factores del proceso de in -
dustrializacién en nuestro pais surgieron practicamente a partir
de la época porfirista donde se dieron facilidades de inversién
extranjeray politicas proteccionistas. Aunado a esto, la cons--
truccidn de los ferrocarriles, que di6 como resultado el creci -
miento de mumerosas industrias.

Con la construccidn de los terrocarriles.se transformé toda la -
estructura econdmica, es decir, hubo un avance de la industria,
la agricultura, el comercio y las finanzas. Ademds en esta eta-
pa, fueron desapareciendo paulatinamente, los.obsticulos que se
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oponfan a la industrializacibn, tales como la falta de comunica-
cién y transporte, carencia de capital para mejorar la economia
y aumentar la produccidn, excesivas cargas fiscales, etc., esto
trajo consigo el inicio del desarrollo de la actividad indusp:if,:ial

P

mexicana.

La principal industria fabril de entonces era la textil, la cual
disfruté de una gran proteccién comercial. También hubo, en es-
ta época otras industrias que trataron de abrirse paso, tales co
mo: 1la de fabricacién de azicar, la vitivinicola, la de oleagi-
nosas, la de alfarerfia y ladrilleria y la del papel.

En este perfodo, la industria amplib sus instalaciones con rein-
versifn de utilidades y aplic6 una mayor cantidad de trabajo a -
la capacidad instalada (durante esta &poca las industrias conta-
ron con una oferta de mano de obra barata, compuesta por artesa-
nos desplazados por las fébricas y campesinos migrantes del cam-
po a la ciudad), el crecimiento de las utilidades permiti6 asimi
lar el progreso tecnolfgico mediante la adopcitn de equipo mis -
moderno, lo cual originé una mayor productividad de las instala-
ciones,

Por otro lado, las inversiones extranjeras y la iniciacién de la
infraestructura (ferrocarriles, energia eléctrica, etc.) favore-
cieron la formacidn del mercado interno. Es asi que, el sector
manufacturero, aprovechando el creciente mercado interno, forta
lecido con inversiones extranjeras, generd recursos financieros
suficientes para realizar nuevas inversiones, desarrollando todo
el aparato industrial. '
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En 1889 aparecieron fibricas modernas. En diversas. actividades:
tejidos de algodfn, lana, pastas y conservas alimenticias, plan-
tas vitivinicolas, cervecerfas, cigarrillos y puros, imprenta, -
productos quimicos, etc.

La demanda industrial de insumos originé cambios en la estructu-
ra de la produccibn de otros sectores y ocasionf la sustitucifn
de algunas importaciones. E1 desarrollo industrial trajo consi-~
go una diversificaci6n de las importaciones, crecid ligeramente
la jmportancia de los bienes de capital que pasaron de 26.6% del
total de importaciones en 1888-1889 a 29.9% al final del porfi--
riato.

En 1890 *#xico iniciaba su desarrollo industrial, esta industria
1lizacién del pais se basd en la produccién para el mercado inter
no, Durante esta década, el crecimiento industrial fue vigoroso
y las empresas obtuvieron altas tasas de utilidad, ademids ''se --
complementaron las lineas troncales ferroviarias mis importantes,
las nuevas comunicaciones reorientaron el comercio exterior y --
por primera vez se envid 75% de las exportaciones a Estados Uni-
dos. Por la cantidad de inversifn norteamericana en México, el
pais ya reflejaba para entonces la estrecha dependencia que se -
ha conservado hasta ahora". (15)

Posteriormente, los factores que hasta entonces habian estimula-
do el crecimiento industrial cesaron a principios del siglo XX.-
Asi mismo, a principios del siglo ya se habfan agotado las posi-

(15) Solfs Leopoldo, '"La Realidad Econémica Mexicana. Retrovi-
sifn y Perspectlvas" Ed Siglo XXI, México, D.F., 11a., --
Edici6n, 1981, pag.
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bilidades mds fdciles de sustitucién de importaciones afin las que
habian influido en la produccidn de materias primas de origen -
agropecuario y de articulos mamifacturados producidos por la in-
dustria ligera, no lograron llegar a la etapa de sustituci6n de
materias primas y de bienes de capital en escala suficiente para
sostener el proceso de industrializacifn.

La desigual distribucibn del ingreso, el crecimiento de la pobla
cién, el poco aumento de la ocupacién productiva y la incapaci -
dad del sistema econGmico para alcanzar nuevamente una dindmica
de crecimiento, la disminucifn del ingreso de las mayorfas se -
acentud y el descontento se agudiz6, ademis la falta de respeto
a los derechos humanos y a la conducta arbitraria de los duefios
de los medios de produccibn, provocaron una explosiva situacibn
politica, la cual dib origen a la Revolucifn Mexicana de 1910 a
1917 que sin lugar a dudas cambif las estructuras politicas y --
sociales del pafs, la cual se manifestd en una caida de la acti-
vidad econfmica.

Cabe sefialar ,que la Revolucién Mexicana coincidi6 con la consoli
dacién de Estados Unidos como potencia mundial, lo cual, tiene -
un significado muy especial para la economia mexicana, ya que di
cho pais se convirti6, al final de la primera Guerra Mindial en

la principal relacidn externa de México y con ello en un elemen-
to determinante de nuestro proceso de crecimiento industrial,

1.2,5 Modelo de Inflacibn e Inestabilidad.

En 1910 hay una caida de la actividad econdmica, posteriormente,



- 22 -

sigue una etapa que podemos llamar de formacién institucional, -
que se extiende de 1921 a 1935, Durante este lapso se fundan las
instituciones politicas y econdmicas para dar solidez e impulso -
al desarrollo econémico, en este periodo se form6 la base del ac-
tual sistema politico, se reformé la politica de gasto pdblico --
(para orientarla al fomento econfmico y social) se establecieron

los fundamentos del sistema financiero con la creacién del Banco

de “éxico, las instituciones nacionales de cré&ito agricola, in -
dustrial y de servicios plblicos y 1la Ley de Instituciones de Cré
dito, se di6 impulso a la Reforma Agraria, se nacionalizd el pe -
tréleo y se creb la Canisifn Federal de Electricidad, vinculéndo-
se la inversi6n en energia‘a la actividad econfmica interna.

Entre las politicas mfs importantes de fomento de desarrollo que
.estuvieron vigentes en este periodo son:

a) La expropiacifn petrolera,

b) El uso del gasto pdolico para la formaci6n del capital,
c) La creacibn de mecanismos financieros.

d) La Reforma Agraria.

Bajo este contexto, en 1929 se inicia el rompimiento con el mode-
lo de enclave, esto se debid fundamentalmente a dos factores, uno
de origen interno y el otro de origen externo:

a) El interno y politico fué la creacifn del Partido Nacional Re
volucionario (PNR), lo que did lugar al surgimiento del mevo
Estado.
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b) El externo y econdmico fue la Gran Depresi6n (1929-1933) la
cual redujo el comercio exterior del pafs a mis de la mitad.

Desde 1935 la inflacifn caracteriz6 a la economia mexicana, Es
a partir de este afio y durante las dos siguientes décadas cuando
se manifiesta un proceso de crecimiento econémico con inflacitn
e inestabilidad cambiaria, este perfodo se puede determinar como
la fase de fortalecimiento de la agricultura, crecimiento de las
exportaciones agricolas y desarrollo propulsado por el sectoe ex
terno, con el sistema muy abierto y orientado 'hacia afuera'.

Los instrumentos de politica fiscal, que se dieron durante la -
etapa de inflaci6n e inestabilidad, constituyeron los medios pa-
ra establecer el nivel y destino de la inversifn piblica, a tra-
v8s de los controles de politica monetaria se logrd la reasigna-
cifn de fondos prestables para apoyar un-mayor gasto de inversifn,
especialmente en la industria. Estos instrumentos facilitaron a
la industria el acceso al crédito institucional y a créditos ex-
ternos para fines de desarrollo, a la vez hicieron posible que -
se fuera formando el mercado de capitales (es decir, mecanismos
de colocacifn de deuda y de captacifn de ahorro interno). Ade -
mis proporciond los estimilos necesarios para la sustituci6n de
importaciones que favoreci6é el crecimiento industrial.

Al final de la década de 1930, la planta industrial del pais es-
taba constituida principalmente por industrias textiles, de pro-
ductos alimenticios, de cerveza, tabacaleras, fibricas de cemen-
to, de una planta siderfrgica importante y plantas para la fabri
cacidn de materiales para construccifn, "todas ellas sustituti -
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vas de importacién de bienes no duraderos, dnicos susceptibles -
de fabricacién nacional, en virtud de las restricciones impues -
tas por la disponibilidad de materias primas de origen nacional,
las dimensiones del mercado interno, la tecnologia existente y -
la inversién requerida®, (16)

También durante esta década (1930) el sector pdblico, por su par
te incrementd grandemente su gasto y la demanda interna de manu-
facturas reacciond en forma vigorosa y asi, la industria llega a
aprovechar mds sus instalaciones,

Durante el periodo de inflacifn se realizaron los cambios insti-
tucionales (17) y se forjaron los instrumentos de politica econd
mica, se modificé el comportamiento de las variables que despuds
dieron paso a la etapa de desarrollo con estabilidad,

{16) Sosa H. Angel, pag. 3

(17) Los cambios institucionales consistieron bisicamente en la
mayor movilidad, tanto del uso de la tierra como del capi-
tal y de la mano de obra, asi como en la elevaci6én del ni-
vel educativo y la creacidn de la capacidad de absorci6n -
de adelantos tecnoldgicos y el fortalecimiento de la clase
empresarial. También influyeron favorablemente: el mayor
voldmen de la inversifn interna, la menor dependencia del
exterior en el comercio de mercancias, la mayor monetiza -
ci6n y la mis estrecha vinculacidn de distintos elementos
de la cconamia,
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1.2,6 Modelo de Sustitucifn de Importaciones,

A partir de 1940 en México se inicia una fase larga de desarrollo
econfmico, de este perfodo en adelante se reorienta el conjunto -
de las politicas gubernamentales y una de ellas, es la sustitu --
cién de importaciones (18) para la industrializacifn, Fué duran-
te esta década cuando se crearon las condiciones de este nuevo mo .
delo de industrializacifn. Dichas condiciones se vieron favoreci
das por:

a) Las reformas cardenistas {que en lo fundamental posibilitaron
las condiciones para un mercado interno, vincmulado al exte --

rior).

b) Una estabilidad politica (a través del control oficial sindi-
cal) y

¢) Un Estado proteccionista.

Sobre estas bases se inicia el modelo de sustitucitn de importa -
ciones.

(18} Se l1lama proceso de sustitucidn de importaciones a la expan
sidn del sector industrial que estd ligado al mercado inter
no, en un esfuerzo de sustitucibn total o parcial de bienes
que son adquiridos en el exterior,

Ademds se define camo el aumento de la participacién de la
produccifn industrial destinada al mercado interno (E) en -
el producto bruto (P) en condiciones de declinacién de la -
participacién de las importaciones (M) en el producto.

La sustituci6n de importaciones s6lo es posible en los paf-
ses que ya han pasado por la primera fase de la industria -
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La industrializacibn por sustitucién de importaciones constituye
una forma de desarrollo que requiere modificaciones en las estruc
turas econfmicas. De tal forma, las importaciones son el instru-
mento a utilizar para transformar la estructura productiva ligada
al mercado interno,

Por consiguiente, en el pais durante esta etapa se observa una -
gran transformacifn estructural y un rdpido crecimiento de la eco
nomia, impulsado en un principio por la Segunda Guerra Mundial -
(9.

Las condiciones para que exista la sustitucifn de importaciones -
son:

a) La elfisticidad de la oferta.
b) Que ocurra una expansi6n del ingreso monetario, que anule el
efecto depresivo de la contraccién de las actividades de ex -~

portaci6n en el nivel de empleo.

Por su parte, los objetivos de la sustitucién de importaciones --
son;

lizacibn, es decir, en aquellos que ya poseen un micleo sig
nificativo de industrias de bienes de consumo.

(19) La Segunda Guerra Mundial represent§ para el pais una nueva
etapa de sustitucién de importaciones y el famento a la ex-
portacién de algunas manufacturas, De tal forma el proceso
de industrializacifn avanzd, apoyado en esta ocasifn por la
intervenci6n del sector piblico en forma directa en inver -
siones industriales durante la década de 1940,
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a) Reducir la dependencia del pais respecto del exterior.

b) Propiciar el crecimiento industrial del pafs mediante la pro-
mocién de nuevas imdustrias.

Hay dos formas de sustitucién de importaciones (de acuerdo al ti-
po de sustitucifn serd la industrializacifn que deba seguirse):

a)} La sustitucibn de bienes de consumo final,

b) La sustituci6n de bienes de capital.

En una primera etapa la sustitucifn se llevd a cabo en las activi
dades productoras de bienes de consumo final y se importaban la -
mayoria de los insumos intermedios y bienes de capital, posterior
mente, se inicia la sustitucién de importaciones de los bienes in
termedios y finalmente se producen en el pais bienes de capital,-
"Alin cuando se empiezan a fabricar dentro del pais bienes de capi
tal, dichos bienes no son autfnomos en cuanto a su técnica de fa-
bricacién, es decir, todavia no se establece una base técnica pro
pia", (20)

En la sustitucién de bienes de capital, el desarrollo estd orien-
-tado “hacia adentro" y consiste en sustituir bienes de produccién
(productos intermedios y bienes de capital) que autoestimulan la
produccifn, ya que su interaccifn estimula su propia demanda recf

(20) Macedonio Barrera, pfg. 78
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proca, es decir, la sustitucifn de bienes intermedios requiere --
de bienes de capital cuya produccifn demanda también bienes inter
medios con lo que el proceso se autosostiene,

A su vez, el proceso de sustituciSn de importaciones tiene dos -
perfodos: Un primer perfodo fdcil de sustitucién de importacio -
nes (1940 - 1960), es fdcil por las medidas que se adaptaron para
defender el mercado interno contro las repercusiones de la crisis
del mercado internacional. Sus medidas consistieron en:

a) Restricciones y control de las importaciones.
b) Devaluacidén de la moneda.

c) Campra de los excedentes.’

. Un segundo perfodo dificil de sustitucién de importaciones; es el '
mis reciente y viene a la par con la maduracién del modelo de de-
sarrollo estabilizador, Durante esta etapa se estancd la dinfmi-
ca de 1a sustitucién de importacifn en los bienes de consumo no -
duradero y no se logrd sustituir las importaciones de bienes in -
termedios y de capital. Por otro lado, algunas ramas importantes
de la actividad industrial habian dismintzido su fndice de sustitu
cién de importaciones.

Cuando nuestro pafs eligié el modelo de sustitucién de importacio
nes lo hizo con el fin de alcanzar un desarrollo interno propio y
autosostenido, Al adoptar Méico, dicho modelo, se abriS al capi
tal transnacional, permitid la entrada de empresas extranjeras --
que se encargaron de producir  internamente los bienes que antes
antes se importaban.
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La sustitucifn de importaciones se 1llevd a efecto:

a) A través de aranceles de proteccionistas,

b) Mediante disposiciones de politica fiscal y crediticia.

c) Por la presifn sobre campaiifas importadoras extranjeras (para
que instalaran plantas).

d) Al establecer empresas propiedad del Estado.

e) Establecimlento de Instituciones de Fomento Industrial y Ban-
cos.

La politica de industrializacién con base en la sustitucifn de im
portaciones ha dado como resultado una mayor preponderancia de -
las inversiones extranjeras en el proceso de desarrollo nacional
y una mayor dependencla del aparato productivo respecto de las im
portaciones de materias primas y de bienes de capital.

La industrializacifn basada en el modelo de sustitucién de impor-
taciones significa la diversificacifn del sistema productivo ha -
cia los sectores de bienes de capital e intermedios, Pero para -
producir los bienes de capital fue necesario asociarse con el ca-
pital extranjero para poder hacer frente a los requerimientos de
capital y la tecnologia que se necesitaba para producirlos.

1.2.7 Modelo de Desarrollo Estabilizador.

Los afios 50's se caracterizaron por una intensa actividad agrico-
la, estimulada por el consumo interno como por los mercados exter
nos. Sin embargo, para la imdustria, este perfodo no tuvo un cre



- 30 -,

cimiento intenso, no obstante el apoyo que le brindaron la agri -
cultura y la afluencia de capital extranjero iniciada hacia fi --
nes de la década anterior,

En los afios 60's, el sector industrial se caracteriza por presen-
tar una estructura mis diversificada productora de bienes interme
dios y, en forma muy incipiente, de bienes de capital. Ademis, -
se registra una creciente afluencia de inversidn extranjeras di -
rectas con dos efectos sobresalientes:

a) Presifn sobre la balanza de pagos por las retribuciones a los
factores externos,

b) La subordinacifn de la planta industrial a los intereses de -
estos capitales del exterior,

En los dltimos afios de 1950 hasta 1970 la economfa mexicana se ca
racterizé por un répido crecimiento del producto, y la estabili -
dad en el nivel de precios y en el tipo de cambio. Esta etapa se
conoce como el 'desarrollo estabilizador" y representa la instru-
mentaci6n préctica de un modelo de desarrollo en el que la politi
ca econfmica gira alrededor de estimilos a la iniciativa privada
y a una participacifn conservadora del sector pdblico en la econo
mia,

En esta €poca, la economia del pafs funcion8 en base a tres obje-
tivos:
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a) Réapido crecimiento del producto real.
b} Estabilidad de precios.

c) Bstabilidad de balanza de pagos, representada por un tipo de
cambio fijo y constante.

Durante la fase de desarrollo estabilizador se di8 un avance muy
lento de la agricultura y de las exportaciones, donde al no expor
tarse manufacturas, se produce un fuerte crecimiento industrial a
base de sustituci6n de importaciones (21} cerrindose el sistema -
econfmico y volviendo a un desarrollo orientado 'thacia adentro".

En esta etapa, el sector industrial fué el que di6 mejor dinamis-
mo al resto de la econamfa: “su tasa media amual de crecimiento -
(9%) fué superior a la que registré la economia en su conjunto -
(6.5%)." (22) Esto se debi6 a la politica econdmica que se orien
t6 al crecimiento de la econamia '"hacia adentro' mediante la uti-
lizacién de: '

a) Una politica comercial proteccionista,

b) Cuotas de importacidén como forma de estimulo o la sustitucién
de importaciones.

c) Aranceles elevados.

(21) En la década de 1960 se avanz6 en el proceso de sustitucién
de importaciones de bienes de consumo (autombviles, 1inea -
blanca, aparitos electrodamésticos, etc.), asi como en el -
de algunos bienes de capital.

(22) Leopoldo Solis, pig. 104.
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d) Exenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias.

e} Tasas de interés preferenciales para la pramocidn industrial.

Todos estos estimulos para la industrializaci6n hicieron que el -
mercado interno se convirtiera en el principal motor del creci --
miento econdmico. Esto di6 como resultado que la economia mostra
ra dos caracteristicas, por un lado, una insuficiencia para crear
empleos y por otro, un desequilibrio externo acompafiado por un dé
ficit de las finanzas pdblicas. Estos factores actuaron conjun-
tamente como restricciones para el crecimiento econGmico: uno de-
bilitaba el mercado interno (motor del desarrollo) y el otro, en

1a medida en que 1a economfa tendfa a acelerar su ritmo de activi
dad, tenia, un efecto inducido en las importaciones que elevaba

el déficit comercial,

El desarrollo de México se ha realizado en lo que respecta al pro
ceso de insutrializacién conforme a este modelo,

1.2,8 Modelo Desarrollo Estabilizador Compartido

A partir de la década de los 60's se inicia una estrategia de de-
sarrollo mis intensivo en la industria nacional. De 1970 a 1976
se da el madelo de desarrollo estabilizador campartido, sus obje-
tivos fueron la estabilidad en los niveles de precios y en el ti-
po de cambio, la mejor distribucifn del ingreso mediante una re -
forma fiscal y el crecimiento econdmico,

Los instrumentos que se utilizaron para lograr dichos objetivos -
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fueron:

a) El nivel del gasto pdblico,

b} El control de la cantidad de dinero mediante el mecanismo de
depbsito legal en el Banco de México.

¢) El endeudamiento externo,

Los dos primeros fueron adicionados como medio de politica comer-
cial orientados a:

a)
b)
9]
Y]

e)

Bajar la proteccién,
Mejorar la eficiencia industrial,
Eliminar el sesgo antiexportador,

Fortalecer la competitividad internacional del pals para afian
zar la independencia econfmica interna (menor endeudamiento -
externo) . '

Llevar a cabo una reforma fiscal vinculada al objetivo de re-
distribuir el ingreso.

Durante esta etapa, la industrializacifn tuvo un fuerte apoyo, el
desarrollo fué impulsado por el sector industrial debido a que la

‘capacidad de importacién se expandi6 gracias a los incrementos -

considerables en las exportaciones, al endeudamiento externo, a -

la inversién extranjera y a una mayor participaci6n del Estado en
la economia,

Este periodo se caracterizb por:
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a) La creciente imversidn del sector pdblico.
b) La promocifn de exportaciones.

¢) Los estimlos a la inversibn,

Cabe sefialar, que no obstante, la industrializacifn tuvo un fuer-
te apoyo, quedd establecido que el objetivo era no sblo crecer si
no también redistribuir el ingreso,

Posteriomente, la estrategia de industrializacifn empez§ a mos -
trar sus limitaciones en los primeros afios de la década, a pesar
de la estrategia basada en la sustitucién de importaciones, su --
£ri6é un retroceso debido a que no hubo una articulacién en la plan
ta productiva, los esfuerzos se concentraron en producir bienes -
de consumo, $e di6 michas facilidades a la importacién de bienes
de capital, esto ha dejado incompleto las cadenas productivas de
insumos y productos,lo cual ha originado una desvinculaci6n en --
los sectores de la econamia,

Esta desvinculacifn o insuficiente integracidn tuvo dos consecuen
cias: por un lado, ‘que exista un rezago en la produccitn de bie-
nes de capital e intermedios de marufactura campleja y, por otro
falta una industria desarrollada de bienes de capital y de algu -
nos insumos.

Por todo lo anterior, vemos que muestro pais tiene una industria
de bienes de capital insuficiente y que al facilitar la importa -
cifn de dichos bienes se acentda la dependencia con el exterior,
tanto en el aspecto tecnolfgico como en el financiero, Para evi-
tar esta dependencia es necesario pramover y estimular la produc-
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cibn de bienes de capital con un "riguroso criterio de eficiencia
productiva en términos de costo y calidad similares a los interna
cionales. Las ramas mamifactureras productoras de bienes interme
dios y de capital son en gran parte responsables de la difusibn -
de la eficiencia (o ineficiencia) productiva al resto de la econo
mfa nacional, debido a sus intensas relaciones econfmicas intra o
intersectoriales. (23)

Finalmente, podemos decir que el modelo seguido por muestro pafis
para su industrializacifn, es el tipico dentro de las economias -
Latinoamericanas, de sustitucifn de importaciones, proceso que se
inicia con bienes finales de consumo de manufactura simple, para
seguir con los bienes intermedios asociades a la produccién de --
los anteriores y, en forma considerablemente retrasada con algu -
nos bienes de capital.

(23) Totoro Nieto Dauno, '"Reflexiones sobre los Objetivos de De-
sarrollo Industrial de México en los Afios 80's", Revista --
Comercio Exterior, Vol. 31, Nam. 8, México, D, F, Agosto -
1981, pig. 891,
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CAPITULO 2

*'ASPECTOS GENERALES DE LOS BIENES DE CAPITAL"

México ha tenido un crecimiento en los Gltimos ajios lo cual trae
consigo una transformacin en lo econfmico y social. En este de
sarrollo la industria ha sido un factor determinante y dentro de
ella los bienes de capital, es decir, la maquinaria y el equipo .
que forman parte de la inversifn y que participan activamente. --
en la produccibn.

El principal objetivo del sector productor de bienes de capital
es de proveer y garantizar la capacidad autSnoma de reproduccifn
del aparato productivo nacional, El sector es la cimentacién -
que permite a los demis sectores productivos disponer de la ma -
quinaria y equipo necesario para manufacturar los productos o -
proporcionar los servicios que demandan sus respectivos mercados,
o que se consideran socialmente deseables.

2.1 Definiciones.

Los Bienes de Capital son "aquellos bienes producidos por la in-
dustria metalmecénica que forman parte de lo que la contabilidad
Nacional denomina "'Formaci6n Bruta de Capital,es decir, la ma -
quinaria y equipo contenido en la inversién', (24)

(24) SEPAFIN/ 'Memoria del Seminario de Alto Nivel sobre la In-
dustria de Bienes de Capital', México, D,F., 1977 pag. 9.
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Por lo tanto, los bienes de capital son la maquinaria y el equi--
po utilizado en procesos productivos ya sean de extraccidn, trans
formacitn o transporte.

Existen otras definiciones de bienes de capital como son:

a) Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Terragd, incluye en -
la definicidn a los productos met#licos, la maquinaria no --
eléctrica, la eléctrica, el material de transporte, la fabri-
caci6n de partes y tubos de hierro y acero, Excluye la fabri
cacién de clavos, pijas, tornillos, grapas, productos de hoja
laterfia. La maquinaria para trabajar madera, equipo para ---
aire acondicionado, radios, televisores y aparatos electrodo-
mésticos, acumiladores, conductores eléctricos, la fabrica --
cidn de automdviles, partes autamotrices, carrocerias, aero -
naves y sus partes. También excluye a la industria producto-
ra de aparatos cientificos e instrumental médico.

b) Para Garza Botello Eugenio, la Industria de Bienes de Capital,
estd dentro de la industria metalmecidnica y sblo incluyen a -
la maquinaria eléctrica y a la no eléctrica junto al equipo -
de transporte. Excluye la fabricacifn de productos metédlicos,
los instrumentos cientificos, etc.

¢} E1l Profesor Samuelson considera a los bienes de capital a ---
aguellos bienes que pueden utilizarse a su vez camo factores
econbmicos para la produccién de otros productos.
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Para René villarreal los bienes de capital,- incluye integra-
mente los grupos censales.

35 Fabricacidn . de productos metiiicos, excepto maquinaria
y equipo.

36 Fabricacifn, ensambie y 1eparacién ae maquinaria, equipos
y sus partes, excepto los eléctricos.

37 Fabricacidn y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, -
accesorios y articulos eléctricos y electrfnicos y sus -
partes.

Su detinicién es mds o menos la del Grupo ONUDI-NAFINSA.

2.2 Caracteristicas ae los Bienes de Capital.

De las caracteristicas mis importantes que presenta la industria
de bienes de capitali, estin los siguientes:

a)

o)

Kequiere de grandes cantidades ae inversifn y funciona con -
un capital que proviene del sector privado, pdolico y del -
extranjero.

EL periodo de recuperacién del capital es mis largo que en --



c)

d)

)

£)
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otras imdustrias, aebido a esto las caracteristicas de la --
inversi6n en capital fijo que requieren las cmpresas que co-
rresponden a la industria de pienes ae capital, &stas tienen
que esperar lapsos largos que flucuian entre 20 y 30 afios pa
ra que la rotacibn de su capital tijo se efectde compietamen
te.

Varios de los productos de esta imustria se fabrican sobre
pedido, debido a que su mercado ubica una demanda inconstan-
te y variable. LOs productores no estan aispuestos a que su
mercancia corra el riesgo ae dbsoloserse y perder valor.

Para la produccin de los baenes de capital se requiere de -
personal obrero y técnico altamente calificado.

£l sector bienes de capital demanda tecnologias altamente de
sarrolladas. Por lo generas, 8sta tiene que ser amportada -
por no existir oferta interna, lo que condiciona el desarro-
1llo de esta industria,

La sustitucibn de importaciones de vienes ae capital trae con
sigo importaciones adicionales de sus partes, es decir, e1 -
bien importado fabricado en el extranjero, trae tecnoilogia -
del pais de origen y al ser utilizado en ei pais importador -
oaurre su desgaste productivo, a través del que se presentan

aescamposturas y rupturas de algunas de sus partes, al no en-
contrarse &stas en el mercado nacional, existe la necesidad -
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de impurtérlas.

g) nsga industria, es la (inica que se provee de bienes de capa -
tdl a si misna y al resto de 1os sectores econdinicos que se -
los demandan, mis cuando 1la aemanda no encuentra oferta inter
na, se suministra ae importaciones.

2.3 Ubicacién del Sector de Bienes de Capital en la Econo-

mia.

El hamwbre como ser humano tiene necesidades que debe satisfacer -
y para ello necesita ciertos objetos materiaies 10s cuales se con
vierten en bienes, estos se obtienen de la naturaleza ya sea trans -
formando, modificando o extrayendo.

Las necesidades depen ser cubiertas costantemente, por tal moti-
vo es necesario el proceso de produccién el cual se pasa en el -
trabajo deL hanbre y éste necesita ciertos objetos materiales que
Marx aenomina medios de produccidn y que sun indispensaoles para
praducir los bienes.

Los medios de produccién se dividen en bienes de consumo (satisfa
cen en forma airecta) y 10s bienes ae capital (satisfacen en for-
ma imirecta) que son el elemento esencial para el buen funciona-
miento del sistema econfmico, ya que sin elios no es posibie pro-
ducir otro bien, ademis son la clave del incremento de la capaci-
dad productiva.
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La faoricacidn de bienes de capital se ubica cono parte del sec--
tor metalmecdnico el cual estd integrado por las siguientes in --
dustrias:

a) Productos metélicos bisicos.
b) Maquinaria no eléctrica,

c) Maquinaria eléctrica.

d} Equipo y material de transporte.

Dentro de estas ramas, existen empresas que se deaican a producir
diversos bienes; ae los cuales segin el destino det producto que
se favrique se clasificarén en:

a) Bienes de Consumo Duradero, los cuates sbio contribuyen en -
el proceso de consumo.

b) Bienes de Capital: Maquinariu, equipo y nerramientas que -
participan directamente en el proceso de produccitn y fabri-
cacitn de otro producto, son una parte importante de las in-
versiones, en conjunto se les llama bienes de inversién.

c} Bienes Intermedios que son las partes y canponentes para la

reposicibn de los bienes de consumo duraderos y bienes de in
versidn.

Por lo anterior, la industria metalmecéinica es 1a base de la pro
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duccibn de bienes de capital, ya que son la maquinaria y equipo -
aue se utiliza directamente en la fahricacién de otro preducto, -
por ello se dice que tiemen un consumo productivo, porque genera-
ron otros hienes. Por consiguiente los bienes de capital son to-
do tipo de maguinaria y equipo, que ocasionan mediante su consumo
directa o indirectamente, nuevos productos y pueden incrustarse -
en cualquier rama del sector metalmeciinico.

2.3.1 Clasificacién de los Bienes de Capital.

En términos generales y tamando en consideracién la clasificacién
que aparece en las estadisticas de las Cuentas Nacionales los bie
nes de capital estan camprendidos dentro de la Rama 51 '"Maquina -
ria y equipo no Eléctrico" y la Rama 52 'Maquinaria y Aparatos --
Eléctricos".

Es decir, en 1a Rama 51 se clasifican los establecimientos que se
dedican principalmente a la fabricacién y ensamble de maquinaria

agricola y sus implementos, excepto las herramientas mamuales; --
asi como aquellos cuya actividad principal es la fabricacién y en
samble de maquinaria y equipo no eléctrico de aplicacidn indus --
trial para la imndustria petrolera, la explotacidn minera, la in'-
dustria de la construccién, la preparacitn de alimentos y bebidas
y para trabajar metales y maderas, También incluye los estable -
cimientos productores de miquinas de oficina, cdlculo y contabi -
lidad, mdquinas de coser, remolques, guias y otra maquinariay --
equipo, aparatos para transportar y elevar mercancias, asi como -
motores, excepto para unidades automotrices. Incluye, asimismo -
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los dedicados a la produccién de bombas, védlvulas, filtros o de -
puradores de 1fquidos y gases, calderas, calentadores y productos
similares, y otra maquinaria y equipo no eléctrico.

Los talleres de reparacidn que principalmente fabrican piezas y -

partes de reparaci6n, también se incluyen en esta rama.

Los grupos y subgrupos de actividad que la integran son los si --

guientes:

$12

513
514
515
516
517
518

SUBGRUPQ

5101

St
5112

5113

5121

5131
sS4t
5151
5161
517

DENOMINACION,

Maquinaria e ilﬁplementos agricolas.
Maguinaria y equipo para la industria.
Maquinaria para madera y metales.
aquinaria y equipo para alimentos y --
bebidas.

Maquinaria y equipo para la industria -
petrolera,de la construccifn y explota-
ci6n de minas.

Miquinas de oficina, cilculo y contabi-
lidad,

Calderas, quemadores y calentadores.
Remolques, grifas y similares,

Bambas, rociadores y extinguidores.
Vélvulas.

Maquinas de coser.

Otra maquinaria y equipo, incluso su re
paracidn.
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GRUEQ SUBGRUPQ DENOMINACION
5181 Motores excepto para autombviles.
5182 Otra maquinaria y equipo.
5183 Reparacifn de maquinaria y equipo.
5184 Filtros o depuradores de liquidos y ga--
ses.

La rama 52 comprende los establecimientos que se dedican princi--
palmente a la fabricaci6n y ensamble de maquinaria, aparatos y ac
cesorios eléctricos para la industria, tales como transformadores,
motores eléctricos, unidades de refrigeracién y de aire acondicio
nado, interruptores, arrancadores, tableros de control, elevado -
res y productos similares.

Los dos grupos de actividad que integran la rama son los siguien-
tes:

GRUEQ SUBGRUED DENOMINACION.
520 Motores eléctricos y generadores y simi-
lares.
5201 *fotores eléctricos y generadores y simi-
lares,
521 Maquinaria y equipo industrial eléctrico.
5211 Maquinaria y equipo industrial eléctrico.

A continuaci6n para una mayor apreciaci6n se desglosa la clasifi-
cacibn respectiva:



México: Clasificaci6n de la Industria de Bienes de Capital, °

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CLASE CENSAL NAFINSA (a)
CONCEPTO OMAE
RAMA GRUPO SUBGRUPO 1970 1975 1970
Gran Divisi6n 3: Industria Mamufacturera. Divi --
sibn Industrial VII,
46 Industriss Bisicas de Hierro y Acero
462 4621 Tubos y Postes de Hierro y Acero 3413 3413 3413 (D
Divisién Industrial VIII: Productos Met4licos Excep
to Maquinaria y Equipo.
48 Muebles Metslicos.
480 4801 Miebles Metflicos y sus Accesorios. 3521 3520 3521 (C)

49

Productos Metilicos Estructurales.

- g -
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SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO CLASE CENSAL P
RAMA GRUPO SUBGRUPO 1970 1975 1970
490 4901 Cosmras, Puertas y Trabajos de Herreria 3517 3516 3517 (I)
4 4911 Estructuras para la Construccién y Tanques Met4li -
cos. 3531 3531 3531 (1) (K)
50 Otros Productos Metédlicos, Excepto Maguinaria,
500 5001 Cuchilleria y Similares, 3511 351 3511 (€)
s01 S011 Utensilios Agricolas y Herramientas de Mano, 3512 3512 3512 (K)
502 Clavos, Tornillos y Similares.
5021 Tornilles, Tuercas y Similares. 3513 3513 3513 (1)
5022 Clavos, Tachuelas y Similares. 3514 3514 3514 (1)

-9v -



SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPT®O CLASE CENSAL NAFINSA (@

RAMA GRUPO SUBGRUPO 1970 1975 f;"-?lé

503 5031 Galvaniiado, Cromado, Ninuelado, etc, 3545 3595 3545 (I)
504 5041 Pundicifn y Moldeo de Piezas MetAlicas, 3547 3596 3547‘ 163
505 5051 Envases y Productos de Hojalata. 3541 3591 3541 (1)
506 5061 Corcholatas y Otros Articulos Esmaltados y Troque -~

' lados. ) 3542 3592 3541 (D)
507 5071 Alambre y Artfculos de Alambre, 3543 3593 3543 (1)
508 Otros Productos Metilicos.

5081 Baterfas para Cocina. 3544 3544 3544 (C)

5082 Chapas, Caxlados y Similares Incluso Cerrajerfa, 3515 3515 3515 (1)

- Ly -
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SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO CLASE CENSAL
RAMA GRUPO  SUBGRUPO 1970 1975 o
5083 Otros Productos Metilicos Excepto Maguinaria --
y Equipo, 3549 3509 3549 (1)
5084 Cartuchos, *uniciones y Armas Portétiles. 3987 3997 No existe (B)
51 Maquinaria y Equipo no Eléctrico. ,
‘ &
510 5101 Maquinaria e Implementos Agricolas, 3611 3610 3611 (K) '
N1 Maquinaria y Equipo para la Industria
51N Maquinaria para Madera y Metales, 3621 3620 3621 (K)
5112 Maquinaria y Equipo para Alimentos y Bebidas, 3631 3631 3631 (K)
5113 Maquinaria y Equipo para las Industrias, Petro-
lera, de la Construccibn y Excavacién de Minas, 3632 3632 3632 (K)



(a)

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO CLASE CENSAL NAI&I:%A
RAMA GRUPO  SUBGRUPO 1970 1975 1970
512 5121 Miquinas de Cilailo y Contabilidad. 3641 3641 3641 (K)
514 5141 Remolques, Gnias y Similares, 3652 3692 3652 (X)
515 5151 Bombas, Rociadores y Extintores, 3653 3694 3653 (K)
516 5161 Vélvulas, 3654 3695 3654 (1)
S17 5171 Maquinas de Coser. 3651 3691 3651 (K)(C)
518 Otra Maquinaria y Equipo Incluso Reparacién
5181 Motores, Excepto para Autaméviles, 3656 3693 3656 (1)
5182 Otra Maquinaria y Equipo 3657 3639 3657 (K)(I)
5183 Reparacibén de Maquinaria y Equipo. 3659 3699 3659 (I)
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(a)
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO CLASE CENSAL NAFINSA

RAMA GRUPO  SUBGRUPO 1970 1975 1970
5184 Filtros o De;pxradores de Liquidos y Gases. 3655 3696 3655 (K)
52 Maquinaria y Aparatos Eléctricos,
520 s201 Motores Eléctricos, Generadores y Similares, I 3710 3 (K
53 Aparatos Electro-Damésticos.
530 5301 Aparatos Eléctricos y Accesorios, 3731 3730 3731 (©)(D)
54 Equipos y Aparatos Electrénicos.
540 5401 Radios, Televisores, Tocadiscos, etc, » 3721 3721 3721 (C)
541 5411 Discos y Cintas Magnetofénicas. 3722 3722 3722 (C)

542 Otros Equipos y Refacciones.

- 08 -
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SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO CLASE CENSAL
RO GRUFO  SUBGRUPO 1970 1975 P
5421 Otras Equipos y Aparatos Electrénicos 3723 313 3723 (K)
5422 Refacciones para Aparatos y Equipos Electrfnicos, 3724 3729 3724 (1)
55 Equipo y Aparatos Electrfnicos.
550 5501 Acumiladores, Baterias y Pilas, 3741 39N 374t (IO IE
551 5511 Focos y Tubos Eléctricos. 37492 3792 3742 (C) l
552 Otros Materiales, Aparatos y Accesorios.
ss21 Materiales y Accesorios Eléctricos, 3743 3793 3743 (1)
3522 Otros Aparatos Eléctricos, Incluso Anuncios Lu-
minosos y Candiles. 3749 3799 3749 (1)



warms (@

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CLASE CENSAL
CONCEPTO CMAE
RAMA GRUPO SUBGRUPO 1970 1975 1970
56 Autombviles - '
560 5601 Vehiculos, Automéviles, Incluso Tractores. 3831 3811 3831 (K)(C)
S7 Carrocerias, Motores, Partes y Accesorios para
Automéviles.
570 5701 Carrocerias. 3832 3812 3832 (I)
S71 Motores, Refacciones y Accesorios.
5711 Motores para Vehiculos, Automéviles. 3833 3813 3833 (I)
5712 Refacciones y Accesorios para Vehfaulos AutomS-
viles. 3834 3814 y 19 3834 (I)(C)
58 l::quipo y Material de Transporte.

- 75 -



¢ (a)
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CONCEPTO ) CLASE CENSAL NAFINSA

RAMA GRUPO  SUBGRUPD 1970 1975 e
580 5801 Construccién y Reparaci6n de Embarcaciones. 3811 3831 3311 (X)
581 5811 Construcci6n y Reparacidn de Equipo de Ferroca-
rril, 3821 3820 3821 (K)
Ll
582 Otro Equipo de Transporte . o
5821 Motocicletas, Bicicletas y Otros Vehiculos de -
Pedal, Incluso Refacciones. 3841-2 3891-2 2841-2 (1)(C)
5822 Vehiculos de Traccifn Animal y Similares. 3843 3899 3843 (C)
59 Divisién Industrial IX: Otras Industrias Mamu-
factureras

590 Articulos de Precisién y Medicién



SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES CLASE CENSAL NAFINSA (@
CONCEPTO OIE
RAMA GRUPD SUBGRUPO 1970 1975 1970
5901 Artiaulos, Aparatos y Equipos Quirtrgicos, Orto
p&dicos, de Optica, Oftélmicos, de Fotografia y
Fotocopia, Incluso Bisculas y Otros Instrumen -
tos de Medida, 3911 3901 3911-12 (K}
5902 Relojes, Partes y Accesorios. 3931 3920 No existe (B)
Maquinaria para Industrias Especificas. No existe No existe 3633 (C)(K)
Aviones y sus Partes, No existe No existe 3860 (X)
NOTAS: (A} Clasificacién de Acuerdo al Censo Industrial de 1970.
(B) Las Clases 3987, 3931 no Forman Parte de la Clasificacién hecha por NAFINSA.
(C) Las Clases 3633 y 3860 No Figuran en Censo Industrial (queda aclarado en la Publicacifn NAFINSA GNUDI, -

Bienes de Capital, plg. 462).



El significado utilizado por NAFINSA en los simbolos es el siguiente:

K = Bienes de Capital

I = Bien Intermedio o Bisica

C = Bien de Consumo

COMAE = Catdlogo Mexicano de Actividades Econfmicas.

FUENTE: SPP, CGSNEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos Industriales, IX, X 1970-1975, NAFINSA-ONUDI, Bienes de -

Capital,

- 6§ -
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Finalmente podemos sefialar, que segin se ha clasificado los bie-
nes de capital, estas conforman propiamente un subsector del scc
tor metalmeciinico y nutre una parte de los bienes de produccién
que demandan el total de las empresas que componen la estructura
productiva, ya que la otra parte es surtida con las compras del -
exterior (importaciones).

2.4 Importancia de la Industria de Biecnes de Capital.

La actividad de la industria de bienes de capital, que provee los
medios de produccidn para los demis sectores de la industria, es
una de las que miis inciden en el desarrollo de los pafses. L1 do
minic de la tecnologia de produccidén de bienes de capital por par
te de las empresas nacionales proporciona el control sabre los -
medios de produccifn, lo que confiere al sector un papel de la --
mis alta prioridad en términos de nuestros objetivos .nacionales,
de autonomia econdmica y politica. Por otra parte, el progeso --
tecnoldgico incorporado en los productos es difundido a través de
los campradores, tendiendo a propagarse cn cadena al resto de la
.econamfa, Esto posibilita la difusitn del proceso de moderniza -
€idn, que se traduce en una mayor productividad y en una mejor ca
lidad de los bienes finales. El desarrollo de las industrias de
bienes de capital constituye por ello una condicibn bésica para -
el desarrollo econdmico autosostenido.

La trascendencia que el secctor productor de bienes de capital tie
ne para los paises desarrollados y subdesarrollados es que son el
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pilar en que se apoya el desarrollo industrial. Es decir, la in-
dustria de bienes de capital, ha jugado un papel relevante en el
proceso de industrializacidn de los paises desarrollados, elevan-
do la productividad de las imversiones, creando, ademds dentro de
los centros fabriles, la necesidad de emprender en forma continua
adaptaciones y cambios, ejerciendo una presifn interna en favor -
de la evolucifn y el mejoramiento té&cnico, en beneficio de la cam
petitividad internacional del pais., ‘fientras que en los paises -
subdesarrollados, como México, el proceso de industrializacién --
tiene camo requisito indispensable contar con el adecuado suminis
tro de materiales y equipo (bienes de capital) para esto es nece-
sario iniciar con la fabricacién de equipos con tecnologia acorde
al nivel industrial alcanzado hasta el mamento e ir adquiriendo -
mievas técnicas con bases firmes que permita crear la infraestruc
tura necesaria para una industria de bienes de capital,

Por otro lado, si comparamos la produccién de dichos bienes, po -
demos observar que, ''en los paises desarrollados, la fabricacitn
de bienes de capital representa entre un 30 y un 35% del valor to
tal agregado por la Industria Manufacturera. En ‘{éxico ha repre-
sentado solamente entre un 13 y un 18%, (25)

A contimacifn se sefialan algunas puntos que resaltan la importan
cia que tiene este sector para la econamia nacional,

a) La relevancia de los bienes de capital reside en que esta in

(25) Datos de 1976. Programa Sectorial de la Industria de Bie-
nes de Capital. Septiembre 1983, pdg., 2



b)

<)
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dustria es una importante fuente de aprovisionamiento para -

otras ramas industriales, ademds de que los bienes de capital
constituyen uno de los principales instrumentos de induccién

y transmisi6n del cambio tecnolégico hacia los demis secto -

res, lo cual permite a nuestro pais entrar en contacto con -

las tendencias internacionales en esta materia.

Los bienes de capital se vinculan con el funcionamiento de -
la estructura productiva en su conjunto ya que son la dota -
ci6n de maquinaria y equipo para dicho funcionamiento econé-
mico. Es decir, los bienes de capital se requieren para cual
quier proceso productivo, y las ramas econfnicas que los eje
cutan se ven precisados a demandarlos y la industria de bie-
nes de capital los ofrece, actualmente adn con deficiencias
de calidad y s6lo parcialmente, ya que la oferta exterior --
propicia importaciones en grandes cantidades, pues el tipo -
de productos es de mayor calidad y con mayor eficacia y con-
tribuyen al aumento de la productividad, ya que contienen tec
nologias mis desarrolladas.

Los bienes de capital cumplen con la funcifn de ser insumos

fijos, tanto en empresas de una rama como en las de otra, o

sea, que mediante su desgaste al lado de la incorporacién de
los insumos variables ocurre la transformacitn de la materia
en praducto muevo, De aqui la importancia y la trascenden -
cia del tipo y monto de su produccién, dado que de su desa -
rrollo y eficacia depende el del resto de la economia por --
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dotarlos de factores de produccibn, o sea maquinaria y equi-
po (a través de su comercializacién) resultando consecuente-
mente estos un instrumento de desarrollo, porque le transfie
re adelantos tecnoldgicos y calidad en los productos que a -
su vez se fabrican. De aqui la importancia econémica de los
bienes de capital, radica en que propician y aceleran el ci-
clo de desarrollo, es decir. generan a un mayor ritmo favora
ble cambios cualitativos en la estructura econfmica, especi
ficamente,

Entre otros efectos econfmicos y puntos de importancia que revis
te la produccifn nacional de bienes de capital tenemos:

a) Qué€ es un sector generador de empleos y de diversos.
b) Qué ayuda a disminuir las importaciones.
c) Qué propicia la creacitn de una tecnologia nacional.

Por lo anterior resulta imperiosa la necesidad de impulsar 1a fa
bricacién nacional de bienes de capital. Es por ello que en el

Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 se otorga secto
rialmente la méxima prioridad (26) a la fabricacién de bicnes

de capital. Dicha industria es considerada como una drea de de-
sarrollo prioritario dentro de los planes del Gobierno Federal,-
Esto nos ratifica la importancia que la industria de bienes de -
capital tiene para la economia del pafs,

(26) E1 caricter de prioridad de un sector estid determinado en
funcidn del alcance que tiene para coadyuvar el desarrollo
de la estructura productiva,
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Actualmente la politica industrial estd encaminada a fortalecer -~
la independencia econanica del pais, esto contiene el mejoramien-
to de la Balanza de Pagos y en este marco se incluye el anilisis
de las distintas politicas sectoriales y particularmente la de -
los bienes de capital,

De esta forma, se trata de hacer més articulado el proceso de in-
dustrializacién a base de apoyar la produccién de bienes de capi-
tal, esto con el fin de ramper con la dependencia tecnoldgica, fi
nanciera, econdmica y sobre todo industrial.

De aqui que se mencione que la industria de bienes de capi-
tal es prioritaria dentro de las politicas gubernamentales,
ya que dicha industria elabora productos para si misma y pa
ra el resto de las ramas de la economia nacional.

Dicha prioridad se deriva de varios factores como son-

a) La produccitn de bienes de capital es una actividad con
gran potencial de generacidn de mano de obra,

b) Puede ser un medio para agilizar cualquier sector de la
economia al planear la produccidn de su maquinaria y --
equipo.

c) Actualmente aparte de producir en funcién de la demanda
en el mercado, se programa la fabricacibn de algin tipo _
de bien para el desarrollo de otros sectores considera-
dos también como prioritarios.

Por otro lado, la prioridad asignada al fortalecimiento de
esta industria deriva de su significativo impacto sobre la
balanza de pagos de su posible contribucién a la genera ---
cién de empleos y de la necesidad de conformar una estruc -
tura industrial mds equilibrada y acorde con el desenvolvi-
miento del pais,
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Es asi que 'la importancia de vitalizar la industria de bienes --
de capital resalta si se considera que la ausencia de una politi-
ca deliberada de pramocidn en décadas pasadas ha ocasionado un -
crecimiento andrquico, insuficiente y poco integrado de esta in -
dustria. Todo esto ha provocado distorsiones serias en el apara-
to productivo del pais. Esta vulnerabilidad de la industria de -
bienes de capital en ‘{6Xico proviene de la aplicacién del modelo
de industrializaci6n seguido por nuestro pais'., (27)

De tal forma, en comparacifn con otros sectores industriales, el

pais cuenta adin con una industria de bienes de capital incipien -
te y de poca tecnologia, sin embargo, camo ya se mencion§, este -
sector es de gran importancia para la econania nacional en su con
junto, ya que los bienes de capital son portadores del progreso -
técnico"factor que refuerza la necesidad y la importancia de lo-
grar que la produccifn se exparda localmente'. (28), Este reza-
go para producir los bienes de capital es el reflejo de las in --
suficiencias (29) del modelo de desarrollo seguido en la economia

(27) SEPAFIN/Memoria, pdg. 102
(28) SEPAFIN/Memoria,.., pig. 13

(29) 'Endeudamiento externo, sacrificio fiscal que ha motivado -
en parte las d1f1cultades por las que atraviesan las finan-
zas pblicas del pais, las rigidéces estructurarles para ge
nerar empleos, la ausencia de estimulos al crecimiento y --
el tener una capac1dad de inversifn estrechamente dependien
te de las fluctuaciones de la balanza de pagos.' SEPAFIN/ -
“femoria..., pig. 64.
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mexicana. Pero podemos afinmar que en ‘léxico actualmente se fa -
brican, en términos generales los bienes de capital suficientes -
en 1a rana manufacturas eléctricas para abastecer a corto y medig
no plazo la demanda interna de estos en los principales sectores

como son: metallrgicos, quimicos, papelero, textil, alimentario,

minero, vidriero y sobre todo el sector de energéticos formado --
por el eléctrico y el petrolera.
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CAPITULO 3

“DESARROLLO Y AWALISIS ECONOMICO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CA-
PITAL EN MEXICO"

3.1 Estrategia para Desarrollar esta Industria.

Cano ya se menciond, la industria de bienes de capital juega un -
papel relevante en el proceso de industrializacidn, ya que favore
ce la formacidn de capital y eleva la productividal de las inver-
siones,

Por otro lado, el sector de bienes de capital, entre otros aspec-
tos econdmicos, puale contribuir a resolver los problamas de dese
quilibrio externo y a incrementar el empleo, Por ello, es nece-
sario impulsar el desarrollo de esta industria y para logrario, -
es necesario formular una estrategia de caricter nacional que se

adapte a las particularidades especificas de esta industria.

Se considera como estrategia en este aspecto el hecho de fabricar
bienes de capital especialmente para sectores prioritarios cuando
la situacidn estructural contempla un panorama a futuro relevante
y sobre todo si éstos al ser uotados de maquinaria y equipo (dis-
ponierndo de acondicionamiento super e infraestructurales apropia-
dos) realimentan el proceso de desarrollo econfmico.

Uno de los requisitos generales que debe cumplir una estrategia -
de desarrollo en esta industria, es que debe traducirse en un avan
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ce de las fronteras productivas (30) y una mayor articulacién in-
dustrial,

De tal forma, se pone de manifiesto la importancia decisiva que -
tiene la formulacibn e implementacidn de una estrategia integral
para el fortalecimiento de una industria de bienes de capital que
integre la planta productiva, que permita disminuir las importa -
ciones, genere empleos productivos y que sirva como base para un
crecimiento .econdmico sostenido.

A continuacibn se sefialan las caracteristicas y componentes bisi-
cos que se deben considerar para la elaboracién de la estrategia

para desarrollar la produccibn de bienes de capital.

En primer lugar, para hacer el disefio de la estrategia, es necesa
rio:

a) Identificar los sectores prioritarios. (31).

b) Definir los instrumentos de politica econdmica requeridos pa-
ra estimular y pramover su expansidn,

(30) La produccibn de nuevos tipos de equipo, o de equipos en -
rangos superiores a los existentes, se denamina''avance de -
fronteras productivas'',porque en cada caso el avance impli-
ca nuevas miquinas o su mejor utilizacién , nuevas dimensio
nes o capacidades, etc., Nacional Financiera, S,A. ONUDI, -
'"iéxico: Los Bienes de Capital en la Situacidn Econdmica -
Presente" ‘Mexico, 1985, pag. 233

(31) Paileria (caldereria), maquinaria para industrias especifi-
cas, maquinaria agricola, mdquinas-herramienta, maquinaria
de construccidn y mineria, equipo eléctrico, electrénica --
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Proponer mecanismos institucionales necesarios para llevar a
cabo lo planteado en la estrategia,

Asimismo, existen otros elementos que deben ser considerados,co-
mo son:

a)

b)

]

d)

Que existe un marco de economia mixta sobre el cual se va a -
seguir operando.

Que el nuevo impulso arrangue dentro de la actual coyuntura -
econfmica, con todos los problemas y defectos que esto impli-
ca.

Que la dimensi®n del desarrollo de la industria bésica sea na
cional, lo que obliga necesariamente llevar acciones a este

nivel.

Que se tenga que aprovechar una serie de elementos favorables
que existen en este mamento como son:

- Una situacién cambiaria que estimule la sustitucidn de im-
portaciones,

- Una capacidad de la industria nacional subutilizada,

- La existencia de un margen sustituible de importacidn de -
bienes de capital.

profesional, camiones y buses, bombas, vdlvulas y compreso-
res, México: Una estrategia para Desarrollar la Industria
de Bienes de Capital, NAFINSA-ONUDI, México, D.F,, pig. 103,
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- La disposici6n de empresas del sector plblico que tienen -
capacidad de expansién ¢ integracibn (no obstante los com-
plejos problemas que enfrentan).

- La posibilidad real de expansidn del aparato productivo en
general,

- La decisibn del gobierno de revisar la politica industrial.

A la par de los elementos ya mencionados es necesario para cl di-

sefio de la estrategia formular un conjunto de criterios biAsicos:

a)

‘b)

).

e)
)

)

Criterio de selectividad y combinacidn de niveles tecnoldgicos,

Elevacidn de la eficiencia y articulacién interna de la produc
cién de bienes de capital,

Fortalecimiento de la capacidad tecnol6gica nacional,

Papel de los distintos tipos de empresas que actfian en la pro-
duccién nacional de bienes de capital,

Magnitud y dinamismo de la demanda interna.
Sectores usuarios prioritarios,

Demanda del sector piblico.
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h) Especializaci6n en ciertos mercados internacionales,

A continuacibn se detallan cada uno de los criterios antes mencio
nados:

3.1.1 Criterios Basicos

En este apartado, se describen los lineamientos de accién que son
fundanentales . para el disefio de la estrategia de desarrollo de
}a produccifn interna de bienes de capital,

a) Selectividad y Combinacifn de Niveles Tecnolégicos,

Este criterio es importante por el hecho de que la selectivi-
dad es un rasgo caracteristico de este tipo de bienes y la -
cambinacién de los diferentes niveles tecnolégicos que lo in-
tegran ayudan a obtener una mayor articulacién de la matriz -
tecnoldgica interna, De tal forma, es necesario consolidar -
en el mercado internacional rubros especificos para alcanzar
niveles especificos de excelencia, Para lograr esto, se re -
quiere:

- Considerar los renglones que estan en condiciones de produ
cir eficientemente, que cuenten con tecnologia y ofrezcan
competitividad en el exterior,



b)

)

- 68 -

- Fortalecer la produccién de otros tipos de bienes de capi-
tal que induzcan la incorporacifn de tecnologia cada vez -
mis avanzada. ’

Elevacion de la tficiencia y Articulacién Interna en la Pro-
duccién de Bienes de Capital,

Este es otro criterio que es necesario considerar para el di-
sefio de la estrategia, el cual consiste en lograr una mejor -
articulaci6n interna y un reforzamiento entre los sectores -
productores de bienes de capital y los demds sectores indus -
triales. La integracién es una forma de llevar a cabo dicha
articulacifn, pero tambi&n es necesario tomar en cuenta:

~ La experiencia adquirida por las empresas existentes,

- La necesidad de racionalizar la produccién actual de bie -

nes de capital.

- La conveniencia de utilizar plenamente las instalaciones -
disponibles,

- La importancia de aprovechar la modificacién de la partida

cambiaria para obtener una expansién ridpida y eficiente de
la produccién nacional,

Fortalecimiento de la Capacidad Tecnolfgica Nacional.
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Debido a que el sector productor de bienes de capital es el -
portador y canal bésico a través del cual toma forma concreta
el proceso de innovacibn tecnolégica, se incluye este crite -
rio en la estfategia para el desarrollo de esta industria.

La innovacifn tecnolfgica se expresa en el elevado contenido
de mano de obra que requiere el sector y en el uso intensivo
de ingenieria de producto y proceso que caracteriza el disefio
y la fabricaci6n de estos bienes,

En lo referente a la mano de obra que requiere la produccidn
de bienes de capital esta debe ser calificada y especializa-
da, esto dltimo no es abundante en ruestro pais, por lo cual
es necesario crear los programas de capacitacifn de mano de -
obra, ya que esto constituye un factor clave para lograr:

- -Un incremento en la produccifn de bienes de capital,

- "Obtener en determinados sectores un nivel de competitivi-
dad y excelencia relativa que permita constituir una base
s6lida para lograr una incorporacién estable al mercado in
ternacional. (Lo que debe ser el objetivo esencial)", --
(32).

En cuanto a que el sector de bienes de produccién, sea inten-
sivo en el uso de tecnologia, en ingenierfa de productos y de
proceso fundamentalmente, implica que hay dos planos para de-

(32) NAFINSA-ONUDI, pig. 99.
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sarrollarse en donde:

- Las plantas se limitan a llevar a cabo las operaciones que
les indican el proveedor del disefio (conceptualmente co --
rresporde a un trabajo de “maquila"),

~ Las plantas productoras de bienes de capital tienen una par
ticipacién real en el disefio de los equipos que producen.

Estos dos planos se pueden aplicar a varios productos en un
manento dado o al misno producto en una secuencia caracteri-
zada por el fortalecimiento de la capacidad tecnol6gica in -
terna.

d) Papel de los Distintos Tipos de Empresas que Actiian en la Pro
duccidn Nacicnal de Bienes de Capital,

La producci6n de bienes de capital en nuestro pais, es reali-
zada por empresas privadas, pdblicas y extranjeras, Por la -
especificidad de las limitaciones y de las potencialidades --
de los diferentes sectores y tipos de empresas, es necesario

incluir en el disefio de la estrategia, este criterio, el cual
sefiala el papel que le corresponde jugar a cada una de ellas

en la expansi6n de la produccitn de bienes de capital o en la
oferta de dichos bienes.

Por consiguiente para expander la oferta de bienes de capital
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tenemos por un lado a las empresas extranjeras que tienen un pa -
pel preponderante en la produccién de estos bienes dentro del pais
ya que cuentan con la tecnologia adecmada para fabricar una gama
muy amplia de bienes. Ademds, sus lineas de produccitn en el --
pais y en otras act@ian como importadores,de aqui surge la posibi-
bilidad de negociacidn respecto a la gama de productos (33) que -
el pafs desea que se fabriquen localmente y aquellos para los cua
les estd dispuesto a otorgar mercado para la importacidn.

De tal forma, en la estrategia se plantea la importancia de desa-
rrollar las negociaciones con estas empresas extranjeras con el -
£in de:

- Obtener acceso a mercados internacionales.

- Racionalizar la estructura productiva,

- Expandir selectivemente la produccidn interna.

Por otro lado, estan las empresas plblicas, las cuales intervie -
nen en la produccitn de los bienes de capital que sirven a diver-
sos sectores de la economia. La intervencidén de estas empresas -

se da mediante 1a asociacidn financiera tanto del sector privado
como extranjero o en forma simultinea con ambos. Es necesario in

(33) En los bienes de capital la gama de productos susceptibles
de fabricarse en cada familia de productos es normalmente -
amplia y abarca una gradacién de tamafios y complejidad tec-
noldgica. NAFINSA - ONUDI, pag. 100
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crementar la participacitn de las empresas pdblicas, ya que son -
1la base de la expansidn del sector productor de los bienes de ca
pital y también por: :

- La importancia de la demanda del sector p@blico.

- Su capacidad para asumir riesgos y enfrentar periodos largos -
de maduracitn.

- La experiencia ya adquirida y la existencia de grupos industria
les. (34).

La participacién de las empresas privadas, en la oferta interna -
de bienes de capital es limitada, pero algunas de ellas han logra
do producir equipos tecnoldgicamente complejos, lo cual nos mues

tra que éstas constituyen una potencialidad de expansidn futura,-
Por lo cual, en la estrategia se plasma la necesidad de incremen-
tar la participacidn de estas empresas privadas en la produccitn

de dichos bienes.

Por otro lado, vemos que estas empresas también son consideradas
.como otro elemento base para la expansidn de la oferta interna de
los bienes de produccién, por lo cual para ellas es primordial:

- El apoyo financiero para la produccidn, utilizacién y venta de
los equipos.

- Desarrollar un conjunto de acciones para fortalecer la capaci-

(34)  Grupos AIMSA, SAHAGIN, etc,
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dad tecnoldgica, en lo que se refiere a ingenieria de disefio -
y de proceso principalmente.

e) Magnitud y Dinamismo de la Demanda Interna,

f)

La expansién de la produccién interna de bienes de capital --
busca obtener niveles de competitividad campatibles con los -
del mercado internacional. Para lograrlo es necesario in --

cluir.este criterio en el disefio de la estrategia, el cual se

“refiere al grado de adecuacidn que existe entra la magnitud -

del mercado actual y futuro, y de las escalas de produccién -
necesarias para alcanzar los niveles de costos adecuados para
competir internacionalmente. Es asi que la magnitud y dina -
mismo del mercado interno del pafs constituyan un instrumento
de negociacidn, el cual se debe aplicar para mejorar:

- Las condiciones de importacitn de equipos para la produc -
citn de bienes de capital.

- La adquisicidn de tecnologia.
- La redistribucién de mercados de las firmas establecidas.

- Los acuerdos de inversitn directa o de coproduccidn en nue
vas empresas.

Sectores Usuarios Prioritarios.

Para el disefio de 1la estrategia de produccibn de bienes de ca
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pital, es preciso seleccionar a los scctores que Jemandan
estos bienes y que son de cardcter prioritario para el desa-
rrollo de nuestra econamia. Podemos sefialar que entre estos
sectores de alta prioridad se encuentran: el agricola y ener
gético (eléctricidad y petrdleo).Los cuales son grandes usua
rios de bienes de capital, por ello es de vital importancia
empezar a proveerlos con productos elaborados en el pais.

Demanda del Sector Piblico.

Este sector absorbe casi el 50% de la demanda nacional de --

bienes de produccidn. Por tal motivo, en la estrategia se -

utiliza este criterio que ya es necesario que se adopten me-

didas para que las empresas piblicas tengan camo objetivo --

principal, el pranover la industria nacional de biencs de ca
pital. Para ello se dispone de reaursos financieros, los --

cuales sirven para disefiar.programas de inversidn a mediano

y largo plazo. Ademis, se pretende que la politica de adquisi
ciones del sector plblico sea coherente con los objetivos de

la politica econdmica global,

Especializacifn en Ciertos Mercados Internacionales,

Este es otro criterio, que se debe considerar en la estrate-
gia para desarrollar la produccidn interna de los bienes de
capital. Para lograr la especializacién en algunos mercados
internacionales se debe:
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- Alcanzar niveles de campetitividad internacional.

- Identificar los mercados especificos, (35)

Por lo anteriormente escrito, se puede sefialar que generalmente,
auando se disefian estrategias para desarrollar o promover la in -
dustria de bienes de capital se presentan planteamientos, t€cni -
cas y descriptivos.

Adem3s, es necesario recordar que dentro de las principales fun - -
ciones macroecondmicas que debe desempefiar la industria de bienes
de capital a través de una estrategia (36) destacan su contribu -
cidn al crecimiento estable de la economia y su papel especifico
de enlace con el mercado y la tecnologia internacional. Entre --
otros aspectos importantes.

(35) Es necesario constatar la potencialidad de los diversos pro
ductos y sectores para penetrar en los mercados de Estados
Unidos y de América Latina, los cuales son los mis favora--
bles.

{36) Una estrategia sectorial debe cumplir con ciertos fines de
caricter macroecondmico.
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3.2 Participacidén, Importancia y Contribucién de la Industria -
de Bienes de Capital en la Econania Mexicana.

El objetivo fundamental de este apartado es el de destacar la im
portancia del sector productor de bienes de capital en el compor
tamiento de la economia nacional, en la siguiente forma:

3.2.1 Producto Interno Bruto

Un indicador objetivo que ayuda a conocer la situacidn de cual -
quier actividad econfmica es el Producto Interno Bruto (P.I.B.)-
ya que este se define como 'la suma de los valores monetarios --
-de los bienes y servicios producidos por un pais en un afio", --
(37). Asi, es importante determinar con cuanto participa cada ac
tividad dentro de este para conocer su situacién a nivel nacio -
nal y de ahi obtener elementos que contribuyan al mejoramiento -
de su crecimiento y adecuada utilizacién. En este caso los indi
cadores del P.I.B., nos ayudan a situar a la actividad producto-
ra de bienes de capital dentro de la produccién mamufacturera.

La participacidn de la industria mamufacturcra dentro del PIB na
cional durante el perfiodo 1970-1983 fué constante, es decir, en

(37) Sccretaria de Programacién y Presupuesto '"E1 ABC de las --
Cuentas Nacionales" Coordinacidn General de los Servicios
Nacionales de Estadistica. Geograffa e Informitica, Méxi-
co, D. F. 1981, pag. 15,
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estos afios dicha participacién fluctu® entre el 23.6% y 25.2% --
respectivamente, Esto nos muestra que la manufacturera es una -
de las actividades que mds aportan al PIB total.

Por otro lado, la contribucién de la industria de bienes de capi
tal, en relacién con la mamfacturera tendid, en el periodo ya -
sefialado, a incrementarse de 3.6% a 4.8t en 1970 y 1981 respec-
tivamente.A pesar de este mmento, el sector productor de medios
de produccitn no coopera en forma determinante para el crecimien
to de la participacidn del sector manufacturero, ya que Gnicamen
te lo hace en un 16%. La participacidn del PIB de la rama de --
bienes de capital con respecto a la parte que le corresponde den
tro del PIB nacional, es realmente minima ya que su contribucifn
representa escasamente un 1%, Sin embargo, afin cuando los ante-
riores indicador~s nc reflejan que existe una gran participacién
de 1a industria de bienes de capital en el PIB total de la econo
mia nacional, es necesario recordar la importancia que tiene es-
te sector para el desarrollo econfmico e industrial de México. -
(Ver cuadro N2 1 del Apendice Estadistico).

En lo que respecta a las variaciones amiales nos muestran que --
existe una correlacitn directa entre el PIB Total, Mamufacture-
ro y de Bienes de Capital, puesto que en el perfouo 1970-1981 se
tuvd diversas variaciones de incremento y decremento, dérdose ma
yor relevancia en los afios de 1982-1983 que alcanzaron una varig
cibn negativa. El PIB total para estos afios fué de -0.5% y -5.3%,
asi -mismo el PIB manufacturero presentd decrementos del -2.9% y
-7.3% respectivamente,
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Dicha tendencia negativa se expandid también a la industria pro-

ductora de bienes de capital que mostraron un déficit del -14,44%
y -23.37% en 1982-1983 respectivamente. Estas variaciones reafir
maron el hecho de que el sector productor de medios de produccitn
decrece principalmente tanto en las etapas de cambio politico co

mo en las de contraccion econémica. (Ver cuadro N2 2 del Apendi

ce Estadistico).

El comportamiento del PIB de la industria de bienes de capital -
en los periodos de 1970-1975 y 1975-1980 present6 un dinamismo --
superior al mostrado por la industria nacional y mamufacturera,
asi lo demuestra su T.M.C.A., que fu€, para el primer periodo de
10.10% y en el segundo de 9.71%. Sin embargo, posteriommente en -
1980-1983 sufrid una gran dismimucién tanto la industria nacio -
nal, manufacturera y més especificamente la del sector productor
de medios de produccién que fué del -10.30%.

BEn términos generales, podemos sefialar que durante 1970-1983 el
PIB nacional y mamufacturero presentaron un dinamismo similar, -
es decir tuvieron una T.M.C.A., de 5;18% y 5.15% respectivamente.
Relativamente también la industria de bienes de capital presentd
una T.M.C.A., del 4,87%. (Ver cuadro N2 3 del Apendice Estadis-
tico).

3.2.2 Produccidn Bruta

La participacién de la industria manufacturera dentro de la Pro-
duccidn Bruta Total para el periodo 1970-1983 fluctda entre el -
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37 y 38%, lo aual ros determina la importancia que tiene dicha -
industria en la composicifn total de los ingresos que perciben -
las empresas productoras por la venta de sus productos. Sin em-
bargo, la industria de bienes de capital no tiene la misma rele-
vancia dentro de la industria manufacturera, ya que solamente --
participa con un 10.12%. No obstante, que durante este periodo,
la contribucidn del sector productor de medios de produccién en -
relacidn a la Produccifn Bruta del sector mamufacturero se incre
ment6 del 2,8% en 1970 al 3.9% en 1981,

En lo que se refiere a la contribucidn de la industria de bienes
de capital dentro de la Produccifn Bruta Total para el periodo -
ya sefialado,presenta una participaci6n estable que fluctda entre
el 1.0% y 1,53, Cabe destacar que tanto al inicio (1970} como -
al final de esta etapa (1983) la contribucién del sector produc-
tor de medios de produccifn fué de 1.0%, De tal forma, podemos
decir que si bien la industria de bienes de capital ha crecido -
no 1o han hecho en una forma determinante, camo asi lo requiere
el desarrollo de ruestra economia. (Ver cuadro N2 4 del Aperdi-
ce Estadistico).

En lo referente a las variaciones amnuales de la produccién bruta
total, mamufacturera y de bienes de capital, durante el periodo
1970-1981 se presentan diversas variaciones tanto de incremento
.cano de decremento. En esta etapa, la industria total y marufac
turera mantienen una correlacidn en sus variaciones mientras que
la industria de bienes de capital presenta para este mismo perig
do un comportamiento irregular.
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Es en los aflos de 1982 y 1983 donde se acentdian las variaciones

negativas tanto en la produccidn bruta total que fué del -1.3% y
-6.1%, para el scctor mamfacturero fué del -3.0% y -6.4% respec
tivamente.  Asimismo el sector de medios de produccibn se vié -
afectado por cicha tendencia negativa, auyas variaciones fueron

para estos mismos afios del -14,37% y -23,30% respectivamente, -
Cabe aqui sefialar, que las variaciones negativas de la rama de -
bienes de capital en lo referente a la produccién bruta son simi
lares a las del PIB, (Ver cuadro N? 2, anteriommente sefialado).
(Ver cuadro N2 5 del Apendice Estadistico).

En lo gue respecta al comportamiento de la produccidn bruta to -
tal, y manufacturera en el perfodo 1970-1975 presentan un dina -
mismo casi similar asi lo muestran sus T.M.C.A. , que fueron del
6.6 y 6.8% respectivamente. Para cste mismo periodo la produc--
cién bruta de la industria de bienes de capital presentd un dina-
mismo superior al de la industria total y manufacturera, asi lo
senala su T.M.C.A., que fue del 10.185.

Durante el periodo de 1975-1980 la produccién bruta total y manu
facturera manifestaron el mismo dinamismo que el periodo anterior,
es decir sus T.M.C,A., se mantuvieron en 6,8% para ambas. Sin -
embargo, el sector productor de medios de produccifin no siguibé -
la tendencia creciente mostrada por el periodo anterior, asi lo
muestra su T.M.C.A., que fue del 9,74%.

En lo referente al dinamismo de la produccién bruta para 1980 --
1983, se caracterizd por presentar una contraccién generalizada
y la mids afectada fue la industria de bienes de capital al mos -
trar una T.M.C.A,, del -10.26% cifra, por demfs superior a la --
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presenfada por la producciSn bruta de la industria total y mamu-
facturera aiyas T.M.C.A., fueron 0.07% y -0.8% respectivamente.

Por Gltimo analizando, todo el periodo 1970-1983 la industria de
bienes de capital presentd una T.M.C.A., positiva del 4,92% por-
centaje ligeramente inferior al mostrado por la produccifn bruta
total y manufacturera cuya T.M.C.A., fue del 5.16 y 5.0% respec-
tivamente.

Se puede observar que la rama de bienes de capital no tiene una
participacidn creciente e importante dentro de la produccidn bru
ta total, debido a que este sector es gran importador de insumos
para fabricar los bienes que requiere todo el aparato productivo.
Por otra parte, la industria de bienes de capital presenta una -
contribucién e importancia mayor en la industria manufacturera -
que dentro del total nacional. (Ver cuadro N® 6 del Apendice Es
tadistico}.

3.2.3 Personal Oaupado

" De acuerdo a los datos del Sistema de Cuentas Nacionales, en lo

que respecta al personal oaupado durante el perfodo 1970-1983, -
el sector mamufacturero participa con el 13% dentro del total na
cional, mientras que el sector de medios de produccién, no parti
cipa de una forma relevante dentro de este, ya que no alcanza ni
el 1%, Pero a nivel mamnufacturero, esta rama ticne una gran im-
portancia en cuanto al personal oaupado, ya que participa con un
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38.5% dentro del sector manufacturero, es decir, que para este -

pericdo de 1970 - 1983 el scctor de medios de produccién presentd
una participacidn del casi 5%. Lo cual nos muestra que dicho --

sector es gran absorbedor de mano de obra, ya que en témminos ge
generales, estd constituida por grandes talleres artesanales, --

aunque con la diferencia de que se trabaja con tecnologias mis -

sofisticadas y mano de obra mds calificada. (Ver cuadro N2 7 --

del Apendice Estadistico).

En lo que se reficre a las variaciones anuales del personal ocu-
pado de la industria total nacional, manufacturera y de bienes -
de capital, durante el periodo 1970 - 1981 se presentaron diver-
sas variaciones de incremento y decremento.

En los afios de 1982 y 1983 el personal ocupado presentd variacio
nes negativas a nivel nacional que fueron del -0.9% y -1.5% res-
pectivamente. A nivel marnufacturero fue del -2.2% y -7,0% para

esos mismos afios.  Asimismo el sector de medios de produccién -
recibi6 la reperaisidn de dicha tendencia negativa ya que para -
estos afios sus variaciones fueron de -12,12% y -18.96% respecti-
vamente.

Cabe seflalar, que lo antes mencionado nos muestra que el no desa
rrollar la industria de bienes de capital, repercute en el resto
de la econamia, es decir, al no existir mds maquinaria para la -
industria, no habrd empleo para la poblacién. (Ver cuadro N2 8
del Apendice Estadistico).

En lo que respecta al dinamismo presentado por el personal ocupa
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do en el periddo 1970-1975 destaca que la industria de bienes de
capital tuvo una T.M.C.A., del 6.80% es decir, superd en creci - -
miento a la industria nacional y mamfacturera auyas T.M.C.A., -
fueron de 3.5% y 3.0% respectivamente.

Para el perfodo de 1975-1980, tanto el sector nacional como manu
facturero presentaron un crecimiento, asi lo demuestran sus T.M.
C.A., 4.2 y 3,8% respectivamente, no sucedié lo mismo con el sec
tor de medios de produccitn cuya T.M.C.A., fue del 4.67%.

Posteriormente, en los afios de 1980 - 1983, el dinamismode la in
dustria nacional y manufacturera disminuyd a una T.M.C.A., del -
1.3% y 1.5% respectivamente,por consiguiente el personal ocupado
de la industria de bienes de capital se vié afectado notablemente
en su crecimiento, presentado una T.M.C.A. del -8,45%, lo cual -
nos refleja que existen niveles de retrasos en materia de perso-
nal ocupado, y que es de vital importancia incrementar la produc
cifn de bienes de capital ya que este sector puede contribuir a
resolver o atenuar el problema del empleo o por lo menos mante--
ner las cifras de ocupaci6n ya seéfialadas. (Ver cuadro N2 9 del
Apendice Estadistico),

-Sobre este particular, a mayor abundamiento, cabe sciialar de --
acuerdo a los datos del X Censo Industrial sobre el Personal Ocu
pado de l1a Industria de Bienes de Capital (38), para el afio de -

(38) Es necesario recordar que de acuerdo a la definicibn de --
bienes de capital, se hizé una clasificacidn de éstos, don
de se consideran como tales a los grupos 36 y 37 y de éste
G1timo dnicamente a la clase censal 371.
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1975, tenia en total de trabajadores 98 337 personas, de las cua
les el 80.7% corresponde al personal que labora en la fabrica --
cidn, ensamble y reparacién de maquinaria , equipo y sus partes,
excepto las eléctricas {grupo 36) y el 19.3% restante lo consti-
tuye el personal que labora en la fabricacidn, ensamble y repara
cién de transformadores, motores y otra maquinaria y equipo para
generacidn y utilizacidén de la energia eléctrica (subgrupo 371).

Asi mismo, cabe destacar que del nfimero total de trabajadores del
sector de medios de produccifn el 73.1% estd constituido por per-
sonal obrero, lo wual ratifica que la produccidn de bienes de ca
-pital es una actividad altamente absorbedora de mano de obra. -

Asi lo demuestran, los datos del X Censo Industrial para el gru-

po 36 dorde el niimero total de trabajadores registrados al 31 de

diciembre de 1975 fueron 79,345 de los cuales el 79.7% correspon
de a personal obrero. (Ver cuadro N® 10-A del Aperdice Estadis-

tico).

Por consiguiente, podenos sefialar que para el grupo 36 se regis-
trd un total de 79,345 trabajadores de los cuales el 72.1% co --
rresponde a personal obrero, Asimismo para el subgrupo 371 el
_nimero total de trabajadores fue de 18,992 de los cuales el 76.9%
esta constituido por personal obrero. (Ver cuadro N2 10-B del -
Apendice Estadistico).

Por otro lado, podemos sciialar que dentro del grupo 36  las ac-
tividades que mds absorben mano de obra son la fabricacién, en -
sanble y reparacidn de maquinaria y equipo de uso cantn a varias
industrias (subgrupo 369), ya que constituye el 65.3% mientras que
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1a fabricacién, ensamble de maquinaria y equipo especiales para
las industrias especificas (subgrupo 363) lo hace con un 18.1%.
(Ver cuadro N2 10 del Apendice Estadistico).

Finalmente en lo que respecta a su estructura, podemos sefialar -

que la industria de bienes de capital, en cuanto al total de tra

bajadores presenta mayores porcentajes en el personal obrero, --

lo cual nos indica que es una actividad que requiere mano de ---

obra intensiva, por consiguiente, es también una gran absorbedo-

ra de €sta, tal como ya se habfa sefialado. anteriormente, de acuer
do a las cifras correspondientes al Sistema de Cuentas Naciona -

les.

En cuanto al pramedio de dias trabajados por la rama productora
de bienes de capital, podemos sefialar que durante el afio de 1975
1o hizo en un 100%. (Ver cuadro N® 10 del Apendice Estadistico).

3.2.4 Otros Indicadores de la Industria de Bienes de Capi-
tal,

En base a las estadisticas del X Censo Industrial, (ver cuadro N2
11 del Apendice Estadistico) y con el fin de analizar la situa -
¢idn que ocupa el sector de bienes de capital dentro de la econo
mia, se sefialan a continuacidn los siguientes coeficientes.
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3.2.4.1 Indicadores sobre la Posicifn de la Rama.

Para determinar el comportamiento de la industria de bienes de -
capital dentro de la economia nacional, se compara ésta con la -
industria total y manufacturera, mediante las siguientes razones:

a) Personal Ocupado Industria de Bienes de Capital
Personal Ocupado Industria Nacional

94, 103
L}

707075 = 0.05 X 100 = 5%

Personal Ocupado Industria de Bienes de Capital
Personal Ocupado Industria ManuTacturera

_94,108

654,381 = 0,14 X 100 = 14%

Esto significa que por cada puesto generado en la industria por--
centual, una proporcitn del 5% corresponde a la industria de bie-
nes de capital, asipismo dicho indicador practicamente se tripli
ca en la rama manufacturera al registrar un 143, Es asi que, &s-
ta razdn indica el papel que juega la rama productora de medios -
de produccién dentro del total nacional y manufacturero en cuan--
to a personal ocupado,
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b)  Inversidn Fija Bruta Industria de Bienes de Capital
“Inversion Fija Bruta Industria Nacional

869 131 _
7559 957 - 0-037

Inversidn Fija Bruta Industria de Bienes de Capital
Tnversién Fija Bruta Industria Manufacturera

869 131 _
767 035 - 0-039

Se observa que el valor de las adquisiciones en maquinaria y --
equipo de produccifn, edificios y otras construcciones, mobilia-
rio y equipo, del sector de medios de producci6n, en relaci6n --
con el total nacional y el sector manufacturero guardan una pro-
porcién similar, asi lo muestran los coeficientes, es decir, que
por cada peso invertido en la industria nacional y manufacturera
corresponden 37 centavos de la industria de bienes de capital.

¢) Producci6n Bruta Industria de Bienes de Capital
Produccidn Bruta Industria Nacional

14 991,830
3 2

w3148, zA - O3
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Produccion Bruta Industria de Bienes de Capital
Produccidn Bruta Industria Manuracturera

414 991,830 _ g 3,

Esta razén nos indica que por cada peso que se produce, la ter--
cera parte corresponde al valor de precio de venta de los pro --

ductos que se elaboraron. Relacifn muy similar tanto en la indus
tria nacional camo manufacturera.

d) Inversi6n Fija Bruta Industria de Bienes de Capital
Activo Total Nacional

869,131 _ 5 o
3

Inversién Fija Druta Industria de Bienes de Cupital
Activo Total Industria Manutacturera

869,131

T57A88, 84z © 345

Estos indicadores sefialan que por cada peso que se invierte en -
la adquisicidn de maquinaria y equipo es necesario invertir en -
el total de los valores de los bienes materiales 3 pesos.
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3,2.4,2 Tamafio Pramedio de la Industria

Los siguientes indicadores, sefialan el tamafio de la planta indus
trial:

a) Personal Ocupado 94 103 _ 5465
Namero de Establecimiento 4 555 *

En promedio y conforme al irdicador, existen 21 trabajadores por
cada unidad de produccidn. Es asi que esta relacién muestra el
personal oapado por empresa.

b) Inversidn 12 163 862
Ntmero de Establecimiento 4555

= 2,670.44

Este indice nos muestra la inversifn que se ha realizado por es-
tablecimiento, la aial es de 2 mil millones 670 mil pesos.

‘) Produccifn Bruta Nacional 14 991 830

Ntmero de Establecimiento 1555 5 291.28

Esta razdn nos indica la cantidad de produccién que genera cada
establecimiento, la cual arroja un pramedio de 3 mil millones --
291 mil pesos.
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d) Inversidn 12 163 862 _
S Tos = 129.%6

Personal Oaipado

Por cada persona ocupada, es necesario invertir 129 millones en
esta rama, lo cual nos indica un indice muy elevado para la gene
racidén de empleo en esta rama de bienes de capital, en otras pa-
labras, lo anterior nos indica, el requerimiento de fuerza de --
trabajo con alta capacitacidn.

3.2,4.3 Productividad e Intensidad del Capital

Para medir la productividad e intensidad del capital se tienen -
los siguientes indicadores:

a) Produccitn Bruta 14 991 830 _ 4 o2
Activos Totales 12 163 862 '

Esta relacifn muestra que por cada peso irvertido, es necesario
‘producir un peso coa 23 centavos. Es asi, que este indice sefia-
la la productividad del capital.

’ Activos Totales 12 163 862 _
b) ‘mero de Establecimiontos 4555 - 2)670.44

Este indice nos sefiala la intensidad del capital, es decir, pemi
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te medir el grado en que este recurso es utilizado. Asi mismo,
muestra si en la industria el capital imvertido aumenta o dismi-
miye por empresa, siendo en este caso en pramedio es necesario -
invertir por cada unidad de produccién 2 mil millones 670 mil pe
SOs,

c) Inversidn Total 12,163 862 _
Produccion Bruta Ts oy - 0-8

Esta relacidn nos da la rotaci6n del capital y nos muestra el --
grado en que las inversiones han contribuido a la produccibn, es
decir, por cada peso invertido se producen 81 centavos.

d) Sueldos y Salarios 4 745,201 _
Triversion Total I ez - 0+39

Se observa que una proporcifn importante de los costos variables
corresponden a 39 centavos por concepto de sueldos y salarios, -
es decir, por cada peso invertido, se destinan 39 centavos a es-
te rubro.

e) Activos Fijos Brutos S 713 548 _ -
Activo Total T7 T3 ey = 0.46 X 100 = 46%

Esta relacidn sefiala el grédo de mecanizacion de la industria, -
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es decir, el valor de la maquinaria y equipo con respecto a la -
inversifn total, lo cual nos muestra que en la rama de bienes de
capital es altisima dicha mecanizacidn y con un grado elevado de
artomtizacin, ya que representa casi el 503 de la inversibn total,

Por otra parte, es importante refialar que existen otros indicadg
res de correlacidn con otras varidbles econfmicas camo son los --
que a continuacidn se ennumeran:

a) Inversi6n Fija Bruta Nacional 23 139 957 _ 5.88 X 100 = 883

Total Activos Nacional

b} Inversidn Fija Bruta Manufacturera _ 21 767 035_ -
Total Activos Mamifacturera 757 485 84z 0-80 X 100 = 863

c} Inversidn Fija Bruta Bienes de Capital= 869 131_0 071X100=7 .1%
Total de Activos Bienes de Capital 12 163 862 :

Bstos indices nos muestran que del total de imersifn en la indus
.tria nacional y manufacturera el 85% corresponde a la adquisicién
de maquinaria y equipo, mientras que la industria de bienes de - .
capital s6lo 1o hace en un 7.1%,

d) Produccién Bruta Nacional _ 473 148 224 _ 27.70
Personal Ocupado Nacional 7707 919 *
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e) Produccién Bruta Manufacturera . 461 186 568 _ -4 4o
Personal Ocupado Mamufacturera G54 381 :

£) Produccifn Bruta Bienes de Capital _ 14 991 830 _ 159.31
Personal Ocupado Bienes de Capital 94103 '

Estas razones nos indican que la participacifn que tiene el per-
sonal ocupado en la gencracidn de productos en la industria na -
cional es de 27.70%, en el manufacturero es de 70.47% y en la de
bienes de capital 159,31%, mostrando que en &sta dltima, hay

una mayor participacidén, lo wal viene a corraborar el alto indi
ce de ocupacién de &sta industria.

A mayor abundamiento, al analizar la industria de bienes de capi
tal en forma mis desglosada, y de acuerdo a las estadisticas de
la fuente ya mencionada, podemos sefialar, que dentro del Grupo -
36 "Fabricaci6n, Ensamble y Reparacifn de Maquinaria, Equipo y -
sus Partes Excepto los Eléctricos" tiene mayor importancia el --
Subgrupo 369 “"Fabricacidn, Ensamble y Reparacifn de Maquinaria -
y Equipo de Uso Camfin a Varias Industrias', ya que participa con
el 60% dentro del total, tanto del personal oapado, de los acti
vos fijos brutos,de la inversitn f£ija bruta, producci6n bruta,ma
terias primas y auwxiliares, como en el nimerc de establecimien--
tos, Siguiéndole en orden de importancia estd el Subgrupo 363 -
"Fabricacidn y Ensamble de Maquinaria y Equipos Especiales para
Industrias Especificas", asi lo demestran sus porcentajes.

En cuanto al Grupo 37 ""Fabricacidn y Ensamble de Maquinaria y --
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Equipo, Aparatos, Accesorios y Articulos Eléctricos y Electrdni-
cos y sus Partes', tenemos que el Subgrupo 371 "Fabricacién, En-
samble y Reparaci6n de Transformadores, Motores y Otra Maquina -
ria y Equipo para Generacifn y Utilizacién de la Energia Eléctri
ca" constribuye con el 16.7% del total de la rama, en lo que se

refiere al personal ocupado, con el 18.5% del total de activos -
con el 18.2% de la inversidén fija bruta, 17.9% de 1a produccién

bruta, 18.4% de materias primas y auxiliares consumidas y con el
31.9% en cuanto al niimero de establecimientos.

Camo se puede observar todos los indicadores mencionalos repre--
sentan en pramedio aproximadamente la quinta parte de la rama de
bienes de capital (Ver cuadro N° 12 del Aperdice Estadistico).

3.2.5 Balanza Camercial

Es de vital importancia para todo pais el conocer su computo del
valor exacto de las exportaciones y de las importaciones para lo
cual estd la Balanza Camercial “que enmumera y cuantifica el va-
lor monetario de la totalidad de las compras y las ventas Gnica-
mente por las mercancias que un pais intercambi6 con el exte ---
rior"., (39) Bs asi que el comercio exterior de la industria de
bienes de capital se determina por las exportaciones e importa -
ciones del grupo de ramas econdmicas que estdn dentro del rubro
denominado ""Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo'.

(39) Torres Gaytan, Ricardo; '"Teoria del Comercio Internacional"
Siglo XXI Editores, México, D, F., pdg., 206.
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Durante el primer periodo, es decir, de 1970-1975 las exporta --
ciones de maquinaria y equipo se incrementaron al pasar de - ---
969.4 millones de pesos de 1970 en 1970 a 3 340.2 millones dc --
pesos de 1970 en 1974, Asi mismo, las importaciones aumentaron

al pasar de 16,500.1 millones de pesos de 1970, en 1970 a ------
24, 786.0 millones de pesos de 1970 en 1975, Esto nos muestra -
que no obstante, el crecimiento que hubo tanto en las exportacio
nes como en las importaciones, €stas tiltimas lo hicieron en una

mayor proporcidn, lo cual origind el déficit. Por otro lado, -
"el incremento de las exportaciones de esta industria, al estar

asociado al decremento en su nivel de actividad, da a entender -
que en gran medida el dinamismo exportador de este sector, ha --
estado dado por la contraccién del mercado interno'. (40) De
tal forma, se sefiala que cuando la econamia mexicana reinicia su
expansidn, &sta se ve asociada a una disminucién o a un estanca-
miento de las exportaciones de maquinaria y equipo, y en forma

paraleia las importaciones de bienes de capital tienden a aumen-
tar.

Tal camo sucedid en el periodo de 1975-1980, las importaciones -
mantuvieron su crecimiento al pasar de 24,786.0 millones de pe--
sos de 1970 en 1975 a 41,954.8 millones de pesos de 1970 en 1980,
mientras que las exportaciones se redujeron, asi lo muestran los
tres dltimos afios que fueron los que mis contribuyeron a dicho -
decremento, lo cual ha originado que continfie y se incremente el
déficit de la balanza comercial sectorial. (Ver Cuadro N2 13 --
del Apendice Estadistico).

{40) El Mercado de Valores, Ndm. 3, Febrero 12 de 1988, pdg. 29,
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Por otro lado, el aumento registrado en las importaciones de los
medios de produccifn, significa que el mercado mexicano de bie-
nes de capital es sumamente atractivo, pues a pesar de que el --
pais ha mostrado dificultades importantes para crecer, de todas
maneras sigue adquiriendo bienes de capital en montos importan--
tes, (41)

De tal forma, es necesario desarrollar la industria de bienes de
capital en México ya que ayudaria a mejorar la balanza comercial
sobre todo si la demanda de estos es satisfecha por la oferta --
interna, es por ello que el verdadero impulso a esta industria,
debe ser el no pemitir las importaciones de bienes de¢ capital -
cuando exista suficiente oferta nacional. (42) Con esto se --
consolidarian las empresas fabricantes de bienes de capital ya -
existentes y se permitiria la creacitn de otras industrias del -
Tamo.

En lo que respecta al saldo de la balanza camercial del sector -
productor de medios de produccidn para el periodo 1970-1980 pre-
sentd posiciones deficitarias de gran magnitud y de manera cons-
tante a lo largo de todo este tiempo. Asi lo muestran las TMCA

.de los periodos 1970-1975 y 1975-1980 que fueron del -7.24% y --
-9,93% respectivamente. Esto nos indica que la industria de bie

(41) El Mercado de Valores, Nim. 3, Febrero 12 de 1988, pag. 29.

(42) "... siendo los bienes de capital parte importante de la -
inversidn, la demanda por bienes de capital esti asociada
a la demanda de iwversibn y, por consiguiente, a la estruc
tura y la magnitud de la actividad. econémica de conjunto,
lo que se refuerza con el efecto que sobre el sector exter
no tienen las importaciones", SEPAFIN/Memoria, pig. 9.
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nes de capital depende en gran medida para su funcionamiento del
exterior, es decir, de las importaciones. (Ver Cuadro N2 14 del
Apgndice Estadistico).

En forma general y de aauerdo a los Informes Amiales del Banco -
de México, la dismimicidn de importaciones se debe a:

a) Una limitaci6n de las importaciones.

b} Se taman medidas fiscales y administrativas tendientes a alen
tar las exportaciones y a propiciar mayores inversiones pri-
vadas.

Por otro lado, el incremento de cxportaciones, se debe fundamen-
talmente a: | La creaci6n del Fondo de Equipamiento Industrial
que fue creado por parte del gobierno federal con el fin de pro-
mover el establecimiento de empresas industriales y cuya produc-
cién permite abastecer mercados del exterior y sustituir importa
ciones.,

Para mayor comprensitn de lo anteriormente descrito hay que tamar
en consideracifn a los escenarios econmicos diversamente mencio

nados en los Informes Amuales del Banco de México.

Asi, cabe sefialar que para el periodo de 1970-1980 la econamia - -
presentd las siguientes caracteristicas:

a) Se limit6 el crecimiento de las importaciones.



b)

c)

d)

€)

g)

N
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Se frend la tendencia al aumento de los precios.

Se establecieron medidas fiscales terdientes a fijas impues
tos mis adecuados a los rendimientos del capital en inver --
si6én en valores de renta fija.

Se tomaron también medidas fiscales y administrativas ten --
dientes a alentar las exportaciones y a propiciar mayores in
versiones privadas.

La politica nacional estuvo orientada a alcanzar niveles se-
mejantes o superiores de crecimiento econémico a los logra -
dos en aflos anteriores con base en una industrializacitn mis
acelerada y en un mayor dinamismo de las exportaciones manmu-
factureras.

Se registraron notables alzas en la tasa de inflacién.
Hubo una marcada reduccién en el ritmo de la actividad econd
mica en general.

Se sentaron las bases de la politica econfmica, en cuanto a
reducir la inflacién, lo cual permiti6 que la economfa supe-
rara en forma significativa la crisis que enfrentaba el pais.

Hubo efectos desestimulantes sobre el ritmo de crecimiento,-
de la actividad econdmica nacional derivados de la contrac -
cifn en los mercados internacionales, de la reduccién en el

poder de compra real del gasto de los consumidores de algu
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nos sectores importantes y del relativo estancamiento de la
inversidn privada prevalecieron sobre los efectos expa:isio -
nistas del mayor gasto y déficit del sector pdblico y del --
fuerte aumento en el crédito del sistema bancario. (43)

El gobierno 1levé a cabo acciones para frenar en forma efec-
tiva el ritmo de la inflacién y de esta manera hacer posible
la adaptacidn de un patrdn de crecimiento rédpido y sostenido.

En estc periodo, privé una situacitn en la que el nivel de -
la actividad econfmica, sufria una depresidn, al mismo tiem-
po que la inflacién continuaba a una velocidad que no se ha-
bia registrado en el pais desde hacia muchas décadas. (44)

Finalmente y de aauerdo a lo sefialado a lo largo del presente ca
pitulo referente al comportamiento de la industria de bienes de
canital dentro de la econamia nacional, resalta el hecho de que
es muy importante y necesario impulsar el desarrollo del sector
productor de medios de produccidn y para ello se requiere que --
mestro gobierno instrumente politicas esvecificas de apoyo para
promover a esta rama,

(43) Banco de México; Informe Armal 1975, pag. 21,

(44) Banco de México: Informe Anual 1977, pig. 23 - 24,
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CAPITULO 4

“POLITICA ECONOMICA, INCENTIVOS Y PARTICIPACION DIRECTA DEL ESTA-
DO EN ESTA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL".

Como ya se sefiald en capitulos anteriores, la industria de bie -
nes de capital desempefia un papel importante en el desarrollo in
dustrial del pais, debido a que es muy sensible a los cambios de
la econamia, es decir, en los periodos de crecimiento, los pro -
blemas internos de esta industria privan la capacidad de respues
ta de la economia en su conjunto y, en &pocas de crecimiento len
to, estd actividad se ve afectada en mayor medida que otras ra -
mas industriales.

Por 1o cual, el sector de medios de produccifn en el pais presen
ta rezagos en su articulacidn productiva con el resto del sectar
industrial. De tal forma, es necesario desarrollar la industria
de bienes de capital y para ello se requiere que se establezcan
en materia de politica econdmica medidas por parte del gobierno
que esten basadas en decisiones politicas y sin las cuales, no -
pdré establecerse una industria productora de bienes de inver--
sibn.

Cabe mencionar, que las opciones de politica econfmica para este
sector son limitadas debido a la coyuntura econfmica actual.

A continuacitn se hace referencia de las.principales- Greas de po
litica econtmica y los instrumentos correspondientes que pueden
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utilizarse en la promocidn de esta industria, especificamente --
de los instrumentos de politica industrial (fomento industrial),
mecanismos de proteccién, incentivos fiscales, apoyos financie--
ros para la industria de bienes de capital llevadas a cabo duran
te la década de 1970-1980.

4.1t Principales Instrumentos de una Politica Industrial de Bie-

nes de Capital,

Como ya se menciond en el Capitulo 1, durante varios afios nues--
tro pais seguib una politica de sustitucifn de importaciones de

bienes de consume y de bienes intermedios, orientando su planta

industrial hacia la produccién de esos bienes y desauidando la -
fabricacitn interna de los bienes de capital (los cuales se im -
portan en su mayoria)., Este esquema funciond durante varios: --
afios pero empezd a mostrar sintomas de agotamiento en la econo -
mia y dejo de ser el mecanismo impulsor de la industria nacional.
De esta forma en la primera mitad de la década de (1970) el rit-
mo de crecimiento de 1la actividad industrial disminuyé sensible-
mente, al no existir mecanismos adecuados que oriencaran la pro-
duccidn interna hacia los bienes de capital y le dieran un muevo
impulso a la produccidn industrial. Como se observd en el capi-
tulo anterior, que a partir de la década de los 70's se inicia -
una estrategia de desarrollo mds intensiva en la industria nacio
nal cuya finalidad principal consistid en procurar que los bene-
ficios del procesa econfmico se distribuyeran en forma equitati-
va. Para ello se fijaron objetivos de desarrollo industrial en-
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tre los cuales destacaban aspectos como:

a)

b)

c)

d)

€)

)

El incremento del nfimero de empleos productivos,
Lograr una mayor distribucisn del ingreso.

Disminuir la concentracidn industrial y cbtener un desarro -
11o m#s equilibrio.

Estimular a las pequefias y medianas empresas.
Promover la fabricacitn de bienes de consumo generalizado.

Mejorar la eficiencia de la planta industrial, etc.

Para orientar y famentar a la industria el gobierno federal cuen
ta con un conjunto de instrumentos, algunos operan de manera di-
recta (como es la inversidn pGblica en infraestructura econbmica
y social y las empresas paraestatales) y otros de manera indirec
ta, es decir, tienen como propdsito inducir acciones por parte --
de los sectores privados y social, dichos instrumentos son:

a)

b)

9

Mecanismos de proteccidn.

Incentivos fiscales.

Apoyo financiero,
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d) Pramocidn de proyectos e inversion.
- @) Regulaci6n y desarrollo de la tecnologia.

f) Asistencia técnica y apoyo educacional.

"Wistos histéricamente los diversos instrumentos mencionados sur-
gen y se consolidan en diferentes etapas del proceso de industria
lizacibn... los primeros que se consolidan y camienzan a operar -
con eficiencia son los de apoyo financiero e incluso promocidn di
recta, concretamente los de Nacional Financiera (en 1940 ya habia
definido su orientaci6n bésica y su modus operati). Los instru--
mentos proteccionistas son los segundos en consolidarse furdamen-
talmente a raiz de las madificaciones al arancel de 1947 y la im-
plantacién del sistema de permiso previo, por esa misma &poca las
medidas fiscales de estimulc, aunque tienen antecedentes importan
tes enauentran su cristalizaci6n mis cabada en la Ley de Indus --
trias Nuevas y Necesarias de 193....10s instrumentos de asistencia

técnica se desarrollan en su mayoria a lo largo de los Gltimos --
20 afos..." (45).

Todas estas medidas adoptadas fueron avaladas por leyes, decretos
y politicas de estimulo fiscal, financiero, crediticio y adminis-
trativo, creando diversos organismos de apoyo. De tal forma y --
con estas medidas y todo el apoyo de un conjunto de instituciones

(45} Rosa Olivia Villa M, 'Nacional Financiera: Banco de Fomento
del Desarrollo Econdmico de Méxica'", Mé&xico, 1976, pag. 28
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y entidades paraestatales, se le imprimid al sector industrial -
un fuerte dinamismo y con ello unuz répida expansidn.

No obstante lo anterior, el sector de medios de produccitn requie
re de una politica de fomento industrial especifica que se aboque
a la identificacibu de proyectos de inversidn relevantes para es-
ta rama y se adecfien una serie de medidas de apoyo, esto es, de-
bido a la situacidn desfavorable que existe para el desarrollo -
de la industria de bienes de capital en el pais, es necesario --
apoyarla mediante instrumentos de politica econdmica especificos
para que incremente su dinamismo, por ello uno de los objetivos
principales de &sta es fortalecer el desarrollo de 1la produccidn
de bienes de capital, la cual debé ser selectiva y eficiente, --
con el fin de lograr una escala adecuada de producciton en las --
plantas y atender aquellos renglones de demanda interna, pero --
que a su vez también este orientada hacia el comercio internacio
nal (especializarse para fabricar cierto tipo de maquinaria).

Anteriommente, '"los principales instrumentos de politica econdmi-
ca estaban orientados a considerar que el sector de bienes de ca-
pital le correspondian diferentes modalidades en relacién a las -
'aplicadas al desenvolvimiento de actividades productoras de bie -
nes de consumo e intermedios'. (46)

Pero debido a la importancia que reviste la produccidn nacional -
de bicnes de capital en la presente coyuntura econbmica, como sec

(46) Almeida Luis, "El Sector de Bienes de Capital" Ponencia --
presentada cn cl Colegio sobre Economia Mexicana, México, -
El Colegio de México, México, D, F., 1979, pig. 116.
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tor generador de empleos, controlador de importaciones y genera-
dor de divisas (entre otros aspectos), el gobierno federal desa-
rroll6 una serie de mecanismos de politicas tendientes a promo -
ver la mamufactura nacional de estos equipos. En dichos mecanis
mos se incluyen desde lineamientos para la campra de bienes de -
capital del sector piblico hasta forndos de financiamiento direc-
to de la irversién a la manufacturera y estimulos fiscales,

Algunas de las disposiciones que en materia de politica indus --
trial que pueden mencionarse y que fueron dictadas en la década
de 1970 son: '

a) La Ley de Famento de Industrias Nuevas y Necesarias (47).

b) La Ley para Pramover la Inversitn Mexicana y Regular la In -
versifn Extranjera.

c) Lla Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia -
y el Uso y Explotacitn de Patentes y Marcas.

Todas ellas tendientes al alivio del desequilibrio con el exte -
rior.

Como ya se menciond, desde los afios 70's ha sido motivo de preo-
cupacidn tanto por parte de las autoridades gubernamentales como

(47) Que fue complementada con otras medidas posteriores y final
mente derogada en diciembre de 1975,
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de los imdustriales, el desarrollo de la industria de bienes de
capital.

fal ha sido la preocupacifn por parte del gobierno federal en --
asegurar un crecimiento de la oferta a manera de que su produc -
cibn satisfaga las necesidades del mercado interno que para este
fin dispuso de diversos instrumentos concentrados tanto en el --
Programa Alianza para la Produccién (PAP) como en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial (PNDI)V, en los cuales se Lrindaban
apoyos y estimulos para fomentar el crecimiento de la industria
en general,

un 1976 en el PAP, se definen como actividades prioritarias los

bienes de capital, los energéticos, la agricultura, la mineria,

la siderurgia y la petrogquimica, el transporte y los bienes de -
consumo popular, asi camo aquellas que contribuyen a relajar las
restricciones impuestas por el sector externo. ''in estos renglo
nes el Bstado otorgard todo su apoyo, tanto a través de instru--
mentos de politica que estan a su disposicifn para inducir accio
nes cano mediante su participaci6n directa en la econmamia'' (48)

_En 1979 se intentd por primera vez agrupar todas las politicas -
existentes en materia de planeacibn y promocién industrial tra -
tando de aprovechar la coyuntura petrolera y camplementar las me
didas adoptadas para la recuperaci6n de la actividad econdmica -
en su conjunto, asi se famento una gran expansi6n de la infraes-
tructura industrial a través del incremento del gasto pdblico, -
se pramovieron las actividades de empresas paraestatales produc-

(48) El Mercado de Valores, Afio XXXVI, Nim. 50 Diciembre 13 de
1976, pag. 991,
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toras de insumos necesarios para la industria y se incrementaron
los apoyos industriales e incentivos fiscales, asi camo una am--
pliacibn del mercado interno,

10 anterior se ratifica con el hecho de que en marzo de ese afio,

el sector industrial elabord el PNDI 1979-1932 en el cual se des
tacaba camo una de las actividades principales para el proceso -

industrializador la producci6n de bienes de capital como base --

fundamental de integraci6n de la estructura industrial del pafis.

"E1l gobierno reconoce que la politica de sustitucién de importa-

ciones acusa rezagos y desequilibrios, dependiéndose en buena -

proporcibn afin del exterior. Se hace clara asi la urgencia de -

desarrollar la industria de bienes de capital como plataforma que
impulse otros campos de 1la produccifn camo la de alimentos bdsi
cos, petroquimicos, etc," (49)

Por lo anterior, en dicho programa se establecian en base a ran-
gos y tendencias, metas cualitativas para el periodo sexenal y a
largo plazo 1980-1982, Se otorgd sectorialmente la prioridad mi
xima a 1a agroindustria y a 1la fabricaci6n de bienes de capital
cano a la pequefia y mediana empresa para que fuesen fomentadas,
es asi que el PNDI estableci6 los Programas de Famento como el -
mecanismo bisico de concertacitn de acciones con el sector empre
sarial para que fuesen aplicadas con el propSsito de mantener ni
veles adecuados de produccifn y se hicieran factibles las metas
sefialadas en el Plan,

Dichas metas se detallan por 33 ramas industriales y se precisan

(49) Centro de Informacién y Estudios Nacionales, CIEN, Diciem-
bre 1983, pag. 15.
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aspectos camo produccién,- empleo, utilizacién de la capacidad --
productiva, inversifn, exportacién y sustitucién de importacio -
nes. Asimismo, se considera la distribucitn regional de las nue
vas inversiones y los estimulos necesarios para orientarlas.

El 19 de diciembre de 1980 se publict en el Diario Oficial (D.O)

un decreto de reformas y adiciones al que dispone la ejemucidn -

del PNDI quedando con &stos plenamente definido el funcionamien-

to de la Subcomisibn para el Fomento de la Industria de Bienes -

de Capital que habfa sido creada por decreto publicado en el D.O.
del 16 de julio de ese mismo ajio,

Por otro lado, se observa que l desarrollo de la industria de -
bienes de capital de nuestro pais ha estado rezagada, por tal mo
tivo se 1llevaron a cabo diversos estudios los cuales sirvieron -
para encontrar soluciones adecuadas para impulsar la produccién
nacional de estos bienes. Una vez realizados dichos estudios se
estableci6 un paquete de estfmulos para los fabricantes y consu-
midores de esta industria, quedando emmarcados en el "Programa -
de Famento de Bienes de Capital", publicado en el D.Q, de la Fe-
deraci6n del 10 de septiembre de 1981, donde se sefialaban una se
rie de apoyos que el Gobierno Federal ofrecia a los industriales
del ramo para interesarlos en el desarrollo de las industrias de
bienes de capital, dichos apoyos estaban dirigidos principalmente
a lograr una mayor competitivida Je los productos mamufacturados -
en el pais contra los misnos bienes fabricados en paises extran-
jeros tratando asi de dismimuir los altos diferenciales de pre -
cios que en la mayorfia de los casos se deben al entorno nacional
mds que a fallas de los fabricantes nacionales.
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Como se puede cbservar en estos Gltimos afios se ha hablado mu -~

cho de los bienes de capital, del impulso de esta rama de la eco

nomia, donde las autoridades han estado apoyando esta produccién

por medio de estiimulos fiscales y programas de fomento, no obs -

tante esto no se ha logrado lo suficiente, por ello se propone -

en cada uno de los instrumentos de politica econfmica los siguien
tes lineamientos:

a) Reglamentar las compras del sector pdblico con el objeto de
lograr la méxima participaci6n de la industria o ingenieria
nacionales en la satisfacci6n de la demanda de bienes de ca-
pital del sector péblico.

b) Establecer un forxdo de financiamiento para la fabricaci6n de
bienes de capital. Este fondo podria aportar desde capital
de riesgo hasta financiar las ventas al mercado interno y --
ofreceria tasas de interés y perfodos de gracia preferencia-
les.

c) Otorgar estfmulos fiscales tanto para el establecimiento de
industrias productoras de bienes de capital como para la ad-
quisicién de maquinaria nacional,

d} Establecimiento de una proteccifén moderada a los bienes de -
capital en base a aranceles, en sustituci6n de los permisos
de importacién.

e) Implantar el concepto del presupuesto de divisas en los pro-
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gramas de fabricacitn nacional de las empresas del sector. -
1 presupuesto de divisas consiste en tratar de lograr un --
equilibrio entre el gasto de divisas en las importaciones de
insumos y partes, y la generaci6n de divisas via exporta --
cién,

Las politicas sobre inversi6n extranjera y transferencia de
tecnologia podrian ser de pramocidn selectiva buscando una -
mayor flexibilidad para lograr objetivos de desarrollo en el
campo de bienes de capital,

Conviene famentar la calificacibn de obreros y establecer un
mecanismo financiero que apoye el perfocdo de aprendizaje del
trabajador en la fibrica.

Las prioridades para la promocién de los bienes de capital se
resolvian atendiendo a los dictados del mercado. Es necesa-
rio establecer otro orden de prioridades mis acorde con los
nuevos objetivos de desarrollo industrial del pafs, basado -
en una pramocién selectiva de la produccitn de bienes de ca-
pital,

Considerando la prioridad que debe tener la fabricacifn de la ma

quinaria y el equipo en el pais, el impulso a su produccién debe

basarse en el conjunto de instrumentos de politica industrial a

los que se ha hecho referencia., Es indiscutible que todos ellos



-1 -

constituyen una poderosa herramienta, péro debido a la situacién

critica por la que atraviesa la economia mundial, la cual reper-

cute en nuestra economia, ha evitado que los efectos que pudieron
haber tenido dichos instrumentos se manifestasen., Con esto se ~

afirma que la estructura industrial ha obedecido fundamentalmente
a una politica de sustituci6n de importaciones de bienes de con-

sumo y para el desarrollo de esta industria de bienes de capital

es necesario cambiar en forma gradual el patr6n de crecimiento -

industrial que el pais ha venido experimentando hasta la fecha.

4,2 Mecanismos de Proteccidn y Estfmlos a la Produccitn de Es-
tos Productos

4,2.1 Mecanismos de Proteccidn.

Cabe recordar que a partir de los afios 40's el Estado empieza a -
participar en forma mis intensa en la economia nacional, Dentro
~de las funciones propias del Estado encontramos una orientacién -
proteccionista para el sector industrial,

El sistema proteccionista y de fomento aplicado a la industria es
t4 formado por un conjunto de medidas entre las que sobresalen --
por su importancia, la politica arancelaria y fiscal, los contro-
les a la importaci6én y los programas de fabricaci6n. También la
proteccibn a la industria nacional se orient6 a estimular a los -
fabricantes nacionales por medio de los altos impuestos aplicados
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a las importaciones, otro instrumento era el control cuantitati-
vo.al comercio exterior, el cual se manejaba a través del siste-
ma de permisos previos a la importacifn a través de la Secreta -
ria de Comercio la cual samete a control una serie de fracciones
arancelarias que amparan a ciertos tipos de productos que no se
pueden introducir al pais sin el previo consentimiento por escri
to de la Secretaria.

Esta politica proteccionista estaba encaminada a mantener un cli
ma favorable para la inversitn en industrias privadas y la susti
tucidn de importaciones, lo aial se tradujo en un mercado inter-
no altamente protegido para los productos mamufacturados en el -
pais.

No obstante, este impulso a las actividades industriales, el apo
yo en forma especifica para el sector de bienes dc capital fue -
siempre limitado, ya que la sustitucidn de importaciones siguid
siendo en los bienes de consumo donde se contaba con una demanda
asegurada, ''La proteccifn arancelaria resulta relativamentc baja
para la maquinaria, el impacto de los derechos de bienes de capi
tal es ain mds reducido en virtud de una provisién espccial (Re-
gla XIV) que reduce estos derechos hasta en 65%". (50)

El impacto de la politica gubernamental de sustitucién de importa
ciones en el sector de bienes de capital, como ya se mencioné ha
sido limitado por la misma naturaleza especial de algunos produc
tos y también por las facilidades liberales para la importacifn
de maquinaria y equipo. La contiruacién de esta politica sin mo

(50) NAFINSA, 'Promoci6én de Empresas..." hoja 13,
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dificaciones da por resultado la subsistencia del patrén de cre-
cimiento que ha permanecido inalterado y que se caracteriza por

un crecimiento relativamente pobre de la producci6én de bienes de
capital y del avance tecnolégico al lado de una produccidn a cos
tos altos, orientada principalmente a satisfacer la demanda in -
terna,

Otro de los obsticulos que ha tenido el desarrollo de la indus -
tria de bienes de capital es la politica arancelaria implementa-
da durante décadas, es decir, el bajo nivel de proteccién arance
laria tiene efectos directos sobre la produccién interna de bie-
nes de capital, el rezago que presenta dentro de la estructura -
industrial es el efecto directo de dicha proteccifn recordando -
que la proteccifn es una de las caracteristicas del proceso in -
dustrial que explica la poca o nula campetitividad de los produc
tos nacionales frente a los extranjeros, ademds es causa de'la -
ineficiencia del sector para resclver problemas bisicos y coyun-
turales de la econamia mexicana,

"Tradicionalmente se ha supuesto que los productores y consumido
res de un pais responden a los efectos del alza de precios provo
cados por la aplicacibn de aranceles proteccionistas, con esta -
medida se busca aumentar la produccidn local y dismimuir el con-
sumo de productos importados; sin embargo, para el productor na-
cional también resultan muy importantes los aranceles de las ma-
terias primas, partes y camponentes'. (51).

(51) Eduardo Cruz Castro; "X Reuni6n Nacional de la Industria -
Metalmecinica" México, Agosto 22 de 1980,
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Se debe distinguir la proteccidn nominal o del producto termina-
do y la proteccidn efectiva o del valor agregado. La primera se
define camo la diferencia porcentual del proceso interno respec-
to al precio del mercado mundial: asi el precio interno de las -
mercancias producidas en el pais equivaldria a la suma del pre -
cio CIF de +importacidn mfs el arancel, La segunda se define co-
mo la diferencia porcentual del valor agregado interno respecto
~al valor agregado extranjero o del mercado mundial, diferencia -
qué se obtiene por el establecimiento de aranceles y otras medi-
das protectoras sobre el praducto y sus insumos. La proteccidn
efectiva muestra los efectos conjuntos de aranceles que gravan -
al producto y sus insumos sobre las actividades de transformacidn.
Un ejemplo de estd Gltima proteccifn es: "Una miquina-herramien-
ta tiene un precio CIF de importacién de 100 d6lares y el costo
‘de sus materias primas en el mercado mundial es de 60 dblares, -
por lo tanto, el valor agregado extranjero equivale a 40 ddlares.
Un arancel de 20% sobre la miquina-herramienta importada elevard
el precio a 120 délares y un gravamen de 10% a las materias pri-
mas aumentard el costo de los mismos a 66 d6lares, En este caso
la proteccidn efectiva permitird que las empresas nacionales fun
cionen con un valor agregado de 54 d6lares, que es la diferencia
entre el precio interno de la miquina-herramienta importada y el
costo de las materias primas de importacién. Si camparamos el va -
lor agregado extranjero 40 dblares, y el valor agregado nacional
54 ddlares tendremos un diferencial de 14 dblares, esta diferen-
cia significa que la proteccibn efectiva a la industria nacional
debe ser de 353", (52)

(52) Eduardo Cruz Castro, "X Reunidn Nacional de la Industria -
Metalmecinica" México, Agosto 22 de 1980,
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Por consiguiente, el tipo de cambio influye directamente en la -
protecci6n efectiva, es decir, un tipo de cambio inferior al va-
lor real de la moneda del pafs importado significa una protec --
ci6n efectiva menor en relacidn directa con dicha diferencia.

Dentro de los instrumentos de proteccién se distinguen dos cla -
ses:

a) Los relacionados con el precio final de los productos, entre
los que se cuentan los propios aranceles de importacién, los
impuestos especificos de importacibn, recargos, deplsitos -
previos y tipos de cambio miltiples.

b) Los relacionados con el precio, como es el caso de los permi
sos de importaci6n, cuotas de importacitn y controles de cam
bio,

Otro tipo de medidas que afectan en forma indirecta el grado de -
proteccién son por ejemplo: los impuestos sobre utilidades, la po
litica crediticia y las disposiciones sobre seguridad social,

Los principales instrumentos de proteccién aplicadas en ruestro -
pals son los aranceles, permisos de importaci6n y el estableci --
miento de precios oficiales, La importancia de cada uno de estos
instrumentos y sus caracteristicas han variado conforme se modifi
ca la politica comercial del pais.
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Actualmente se lleva a cabo un proceso de sustitucifn del permi-
so de importacién por aranceles con el objeto de aumentar la efi
ciencia productiva del pais. Este proceso se realiza en dos eta
pas: la primera tendiente a igualar los niveles de proteccidn --
del permiso de importacifn con aranceles, la segunda, por medio

de una desgrabacién programada hasta llegar a nivel necesario pa
ra que subsistan las industrias competitivas,

La industria de bienes de capital necesita de proteccifn esto
puede expresarse en incentivos financieros debido a que el proce
so de produccién de estos bienes, asi lo requiere; pero la pro -
teccidn arancelaria debe ser minima y con cardcter transitorio y
descendente, es decir, una proteccién que no permita una inefi -
ciencia prolongada,

Hablar de proteccién a la industria de bienes de capital no debe
ser sinfnimo necesariamente de proteccifn arancelaria. Es necesa
rio protegerla en primer lugar, mediante mecanismos de financia-
miento que permitan contar con los fuertes volumenes de fondos -
que requiere el desarrollo de la industria cuya produccién es de
larga gestacién. También otro mecanismo de proteccitn en el con
_sumo del sector pblico que es el consumidor mds importante de -
grandes cantidades de bienes de capital, El financiamiento y el
aseguramiento del consumo son dos elementos muy importantes que
pueden hacer florecer esta industria.

La industria, sin embargo, ha superado ya la etapa en que debe -
ser resguardada indiscriminadamente de 1la competencia internacio
nal, Por ello, se han dado pasos para modificar los mecanismos



-~ 17 -

de proteccién, En algunos productos los permisos previos a la -
importaci6n se han sustituido por aranceles, lo que pone un tope
al sobreprecio que se paga internamente.

En materia de proteccidn es necesario que la reestructuracién de
las tarifas arancelarias y, en general, de los sistemas de pro -
teccibn otorgue un estimulo moderado pero suficiente para asegu-
rar la consolidacidn de empresas especializadas en la fabrica --
cifn de maquinaria y equipo. Al mismo tiempo, comviene evitar -
que la concesi6n de estimulos a otras industrias por la via de -
la importaci6n de maquinaria, cancele los beneficios de la pro -
teccibn que se puede conceder al sector de bienes de capital.

Asi mismo debe lucharse también por modificar el régimen de in -
centivos que todavia concede preferencias a industrias ya conso-
lidadas y, en cambio, descrimina a la fabricacién de bienes de

capital. "En particular, se justifica ampliar los incentivos --
del sistema de devolucitn de impuestos (incluyendo la elevacién

de tasas) y concederlos a la sustituci6n eficiente de bienes de

capital. A la vez, deberin darse facilidades especiales a la im
portacién de insumos estratégicos en el costo de fabricacién de

la maquinaria y equipo que no se produzcan en el pais, Por su -
puesto, tales ventajas fiscales también corvienen asociarlas a -
programas de fabricaci6n (en donde se especifican los grados de

integraci6n y las repercusiones sobre los costos) y, en lo posi-
ble, a cuotas de exportacién", (53)

(53) Ibarra Miioz David, '3l Mercado de Valores'", 3 de Noviembre
de 1975, pdg. 6
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En el momento actual de desarrollo, la proteccién conlleva proble
mas de muy diversa indole:

a) Propicia estructuras de costos elevados y fuera de competen-
cia.

b) Es descriminatoria en cuanto a la exportacidn, al hacer mis
atractiva la produccién de voldmenes relativamente reducidas
para un mercado protegido que asegura mavores tasas de ganan
cias que la produccitn en gran escala-internacionalmente can
petitiva en calidad y precio- con vistas a su colncacidn en
los mercados del exterior, como es el caso de la produccifn
de bienes de capital. .

4,2,2 Estimulos a la Produccién de estos Productos

El inter@s por impulsar en forma sistemitica la produccibn inter
na de bienes de capital en México, sc inicid a finales de los --
afios 60's cuando Nacional Financiera y la Comisién Econfmica pa-
ra América Latina realizaron una investigacidn donde se determi-
nd que el patr6n de industrializacién adoptado por miestra econo
mia en décadas pasadas favorecid a la productién de bienes de --
consumo y a la importacién de 1os bienes de capital creando un -
desequilibrio en la estructura sectorial de la industria. Por -
lo cual fue necesario establecer estimilos a la produccién de es
tos productos.

La politica de proteccidn es parte del conjunto dec estimulos por
elle con el fin de incentivar la fabricacitn de bienes de capi -
tal en nuestro pais y por considerar que Esta constituye una ra-
ma estratégica para la integracién y diversificacidn industrial
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y prioritaria dentro del Programa de la Alianza para la Produc--
cién, la SHCP acord6 la concesi6n de diversos estimulos fiscales
a quienes se dediquen a esta actividad,

Los beneficios podrén ser de hasta 100% de la cuota ad valbrem -
sefialada en la tarifa del impuesto general de inportacifn que -
causan las materias primas bédsicas, partes y componentes que re-
quiera la industria, siempre y cuando no se fabriquen en el pais
o no se produzcan en cantidad suficiente.

“Simultdneamente las empresas fabricantes de bienes de capital -
podrdn disfrutar de los estimulos que concede el decreto para el
foamento del empleo y la inversién en actividades industriales --
siempre y cuando cumplan con los requisitos que el mismo estable
ce,

Estos beneficios se otorgardn debido a que se estimd que es nece
sario producir este tipo de bienes en t&rminos competitivos con
los extranjeros, con el fin de equilibrar la balanza de pagos me
diante una eficiente sustitucién de importaciones y la generacifn
de exportaci6bn. (Publicado en el D.J, del 2 de Enero de 1980).

Considerando:

- Que es indispensable estimular la fabricacién de bienes de ca
pital por constituir una rama estratégica para la integracién
y diversificaci6n industrial y prioritaria dentro del Progra-
ma de la Alianza para la Produccién,
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- Que es necesario producir bienes de capital en términos campe 4
titivos con los extranjeros para equilibrar la balanza de pa-
gos mediante una eficiente sustitucién de importaciones y la
generacifn de exportacién,

- Que es preciso fomentar tanto la producci6n de maquinaria y -
equipo, como la de sus partes y componentes bdsicos, incluyen
«do la de herramientas especiales, matrices y moldes, para in-
tegrar a precios campetitivos unidades consideradas como bie-
nes de capital.

- Que para la fabricaci6n de estos bienes se hace necesario otor
gar incentivos especiales a la produccién de bienes de capi -
tal destinados a sectores estratégicos de la actividad econd-
mica nacional.

- Que para acelerar el crecimiento de la industria de bienes de
capital y consolidar los avances logrados resulta indispensa-
ble estimular la adquisicifn de maquinaria y equipo de fabri-
caci6n nacional por parte de los usuarios de estos bienes". -
(54).

(54) El Mercado de Valores, Afio XL, # 3 Enero 21 de 1980, pig.
5
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Acuerdo,

"articulo 12,- Podrén disfrutar de los estfmulos fiscales a que
este acuerdo se refieren las empresas que fabriquen en el pais -
bienes de capital.

Articulo 62.- Serfin acreedores a los estimulos fiscales a que
se refiere este acuerdo, las empresas que comprueben cumplir con
los siguientes requisitos:

1) Que las materias primas, partes y componentes importadas --
sean utilizadas exclusivamente por la empresas beneficiaria
del subsidio y se destienen en su totalidad a la produc --
ci6n de bienes de capital.

2) Contar con Certificado de Clasificaci6n Industrial para fa--
bricar bienes de capital o con el programa de fomento corres
pordiente expedidos por SEPAFIN, o en su defecto, tener camo
minimo un porcentaje de integraci6n nacional del 60% en rela
ci6n al costo directo de produccién.

3) Que su capital social y su administraci6n sea mayoritariamen
te mexicana y que en su caso haya cumplido con las obligacio
nes de registro de las acciones propiedad de inversionistas
extranjeros de acuerdo a lo que establece la Ley para Promo-
ver la Inversifn Mexicana y regular la inversifn extranjera,
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4) . Haber cumplido los demis requisitos y obligaciones a su car-
go que deriven de otras disposiciones vigentes y en particu-
lar de las leyes impositivas™. (55)

Para estimular a las empresas productoras de bienes de capital,
el pafs dnicamente puede ofrecer, aparte de los mecanismos ya --
mencionados un mercado que ha crecido con répidez y que ha llega
do a ser suficientemente amplia para aprovechar las econanias de

" escala, la infraestructura avanzada, el costo de la fuerza de tra
bajo.

Con el estimulo para los bienes de capital, ademis de iniciar un
proceso de integracibn industrial en el pais, también se busca -
resolver problemas como el desempleo, transferencia de tecnolo -
gia, desequilibrio de la balanza de pagos, etc.

Considerando lo anterior, el 19 de diciembre de 1980 se publicé
en el D, O, un decreto de reformas y adiciones al que dispone la
ejecucién del PNDI (el cual, como ya se sefialé anteriormente, de
fine la fabricacibn de bienes de capital como una actividad es -
“tratégica y prioritaria para la economia), quedando definido el
financiamiento de la Subcomisi6n para el Fomento de la Industria
de Bienes de Capital (creada por decreto publicado en el D.J., -
del 16 de julio de 1980), tenia como responsabilidad tamar acuer
dos concretos orientados a encontrar soluciones a los problemas

(55) E1 Mercado de Valores, Afio XL, Enero 21 de 1980 pdg. 53.
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que enfrenta el sector productive de bienes de capital.

Siguiendo esta 1linea, en el Diario Oficial del 10 de septiembre

de 1981 fue publicado el Programa de Famento para la Industria -
de Bienes de Capital, en donde quedaron especificados los apoyos
generales y especiales que el Estado otorgaria a las empresas fa
bricantes de dichos bienes y que participasen en el programa.

El objetivo principal del Programa era estimular la fabricacién
de bienes de capital, sus partes y componentes incorporando de -
manera adecuada todos aquellos mecanismos que directa o indirec-~
tamente inciden en esta rama, bajo una estrategia coherente en -
donde tanto el sector privadb como el piblico, asuman responsabi
lidades para el logro de metas especificas.

Los objetivos de este programa eran entre otros:

a) Consolidar la produccifn actual de la industria de bienes de
capital,

b) Aumentar los niveles de contenido nacional en el proceso in-
dustrial.

c} Incrementar los niveles de eficiencia y productividad de la
planta industrial a fin de lograr mayores condiciones de cam
petitividad,
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Ampliar la produccién de bienes de capital a nuevas lineas,
en especial las que reunan condiciones naturales de ventaja
competitiva, asi como las de mayor demanda nacional.

Alcanzar progresivamente grados superiores de imnlependencia
tecnolfgica.

Disminuir la temndencia deficitaria en la balanza de pagos --
del sector,

Famentar y desarrollar la mano de obra altamente calificada
requerida por la industria de bienes de capital,que permita
apoyar el desarrollo del sector y ampliar la oferta de traba
jo capacitado.

Apoyar la experimentacién hasta su dominio de los procesos -
de fabricaci6n altamente sofisticados, tanto en aspectos de
calidad como de nuevo disefio.

Mejorar la relacidn entre las adquisiciones del sector pdbli
co con el sector productivo de bienes de capital, a través -
de acciones concretas entre ambos y que sean mutuamente bene
ficiosas,

En el Programa se definen los apoyos generales y especiales a --
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qe tendrian derecho los fabricantes de bienes de capital que se
registren en el programna,

Los Apoyos Generales que se otorgarian:

a} A los fabricantes de bienes de capital, sus partes y compo -
nentes son los siguientes:

20% crédito fiscal para las nuevas inversiones destinadas
a la instalacibn o ampliacién de la capacidad productiva
en cualquier lugar del territorio nacional, excepto en la
zona III-A,

20% de crédito fiscal por la generaci6n de mevos empleos
y por el establecimiento de turnos adicionales de trabajo
en cualquier lugar del territorio nacional excepto de la
zona III-A,

Precios diferenciales hasta por un 30% en el consumo de -
energéticos.

20% de cré&dito fiscal por las nuevas inversiones en edifi
cios, maquinaria y equipo destinados a la distribucién de
los bienes producidos, incluyendo en este concepto inver-
si6n para servicios y mantenimiento.
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b) A los adquirientes usuarios de bienes de capital, sus partes
y componentes: '

- 5% de arédito fiscal, el aal podrd incrementarse al 15%
si el fabricante se encuentra registrado en el Programa -
de Fomento, cuenta con un grado de integracidn minimo de
50% en el costo de las partes y la maquinaria se encuen -
tra incluida en los listados de biepes de capital estraté
gicos publicados en el Diario Oficial.

De los Apoyos Especiales que sc otorgarian a las empresas que se
incorporasen al Programa de Fomento estén los siguientes estimu-
los especificos:

a) Tratamiento.especial a través de la regla complementaria --
VIII de la Tarifa de Impuesto General de Importacidn, que --
permita importar las partes y piezas sueltas, de aquellos --
bienes que se fabriquen o ensamblen en México, bajo 1a frac-
cibn designada especificamente para ello,

'b) Por otra parte, se racionaliza la importacién de bienes de -
capital, mediante la aplicaci6n de la siguiente politica de
proteccifn camercial:

- Las importaciones de los bienes que no se producen ni se



- 127 -

producirédn en el mediano plazo, asi como las partes y com
ponentes que no se fabriquen en el pais, ni sean suceda-
neos de los de fabricacién nacional, se regirdn por frac-
ciones arancelarias exentas de permisos previos y arance-
les bajos.

Para los muevos proyectos y la fabricacién incipiente, se
establecerd el requisito de permiso previo de importacién
con duracibn temporal de 5 afios y aranceles de nivel medio.

Los bienes que se fabrican actualmente y tengan cierto ni
vel de competitividad, quedardo protegidos a base de aran
celes adecuados.

Se combatirdn las pricticas desleales de camercio exte -~
rior, mediante la aplicacifn de medidas de proteccién in-
mediata camo incremento en los aranceles, establecimiento
de precios oficiales 0 permisos previos, para proteger a

la industria de dichas préicticas, que caracterizan al mer,
cado internacional de los bienes de capital,

S6lo se permitird la introduccidn de maquinaria y equipo

usado al pafs, por la via de excepcién, utilizando camo -
instrumento de control el permiso previo, teniendo que de
mostrar las condiciones técnico-econémicas que lo justifi

quen,



c)

a)

- Se racionaliza la importacifn de maquinaria y equipo que
no esté canprendida en las listas de actividades priorita
rias.

Tendran preferencia en las campras de las entidades del sec-
tor pdblico, las empresas proveedoras que registren en el Pro
grama de Fomento,

Se establecerdn apoyos financieros del Gobierno Federal:

- Para las muevas inversiones, con tasas de interés y perio
dos de gracia preferenciales, camplementando dichos finan
cianientos, con lineas de cré&lito para capital de trabajo.

- Se otorgardn lineas de cré&itos especificos para apoyar -
la compra de los bienes de capital fabricados en el pais
para que puedan ser adquiridos en términos cada vez mis -
campetitivos con los ofrecidos por los proveedores extran
jeros.

- Para que las entidades del sector piblico otorguen antici-
pos y realicen pagos progresivos a sus proveedores naciona
les con toda oportunidad,
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Asf mismo, el Programa de Famento definfa los compromisos que de
bian cmplir las empresas productoras de bienes de capital y de
sus partes y camponentes, para tener derecho a los estimulos y -
apoyos que se establecerfan. Entre dichos compromisos destacan
los relativos a la estructura de capital, a la localizacién de -
las plantas, al'grado de integracién nacional, a su presupuesto
de divisas, a la generacién de empleos, a los niveles de precios,
a las normas de calidad, a la tecnologia y a la investigacidn y
desarrollo tecnoldgico.

4,5 1Incentivos Fiscales y Apoyo Financiero para la Fabricaci6n
Interna de los Bienes de Capital,

4.3.1 Incentivos Fiscales.

De los instrumentos de politica econfmica uno de los principales
son los estimulos fiscales. Un estimulo fiscal es el instrumen-
to con que cuenta el Estado para famentar las actividades econ6-
micas o regiones prioritarias, mediante la reducci6n de la tota-
lidad o parte de algunos impuestos de que son sujetas las empre-
sas del pais. Los estimulos fiscales se conceden sobre los im -
puestos de ingresos mercantiles, ingreso global de las empresas
y las de importacidn y exportacifn, entre otros. .

Los objetivos que persiguen estos incentivos fiscales, estfn ----
orientados a famentar las inversifn, el empleo, las exportaciones
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y la sustitucién de jmportaciones, la descentralizaci6n indus --
trial y el desarrollo tecnolégico.

Existen diferentes tipos de estfinulos fiscales como son: para el
enpleo, formacibn de capital, desarrollo regional, exportacifn y
para apoyar la inversibn productiva, como también para ramas y -
sectores industriales especificos como es la fabricaci6n de bie-
nes de capital (sector considerado prioritario por lo que se le
han otorgado incentivos f£iscales especificos desde 1977),

De las medidas de cardcter fiscal que han influido en el dindmis-
mo de la actividad industrial,destacaron por su importancia la -
Ley para el Desarrollo y Faménto de Industrias Nuevas y Necesa -
rias de 1954, Esta ley constituyé uno de los instrumentos de fo
mento industrial mds utilizado hasta el afio de 1972 que fue sus-
tituido por los decretos de descentralizacién del 23 de noviembre
de 1971 y 19 de julio de 1972.

Otras formas de fomentar la industrializacidn en el plaio de las

politicas fiscales se encuentran en los Decretos del Istmo de ---
Tehuantepec del 6 de abril de 1973, el Decreto del 15 de marzo de
1974 para las Pequeiias y ifedianas Industrias de la franja fronte-
riza norte y el Decreto del 19 de junio de 1973 que otorga esti-

mulos a las sociedades y unidades econdmicas que fomenten el de-

sarrollo imdustrial y turistico del pais.

No olvidando que la Regla XIV de la Tarifa General de Importacién,
fue otro instrumento de fomento a la industria, la cual di6 faci-
lidades y permiti6 la internaci6n de maquinaria tanto en unidades
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canpletas como en partes, ofreciendo reducciones arancelarias --
que alcanzaban hasta un 75%.

En lo que respecta a la rama productora de medios de produccidn
se tiene que la reglamentacifn mediante la cual se concedian es-
tBmlos fiscales a la fabricacién de bienes de capital fué dise-
flada en el sentido de otorgar un 20% (mds 5% adicional si es na-
cional) del valor de la maquinaria necesaria para la fabricacién
de estos equipos.

El otorgamiento de estfmilos fiscales y crediticios fué elabora-
do, pensando en lo importante que es para la economia nacional --
que se fabriquen los bienes de capital en el pais, asi la regla-
mentacién fué disefiada para ello, se tenia la idea de qué la fa-
bricacién de estos equipos deberia tener el mayor porcentaje de
insumos de origen nacional, habiéndose tamado como base de consi
deracifn el 60% del total del costo directo.

Los estimilos que se otorgaban tenian camo objetivo que se invir
tiera en la industria para evitar que se efectuarfn importacio -

nes de equipo o maquinaria, ademis fomentar el empleo ya que cada
miquina que se campraba tendria que ser manejada por una perso -

na,

Uno de los incentivos especiales para el desarrollo de la indus-
tria de bienes de.capital, fue el que entr6 en vigor mediante el
acuerdo Ndm. 101-165 en el que se otorgaban diversos estimulos -
fiscales a la fabricaci6n de bienes de capital, publicalo en el
Diario Oficial de la federacién el 3 de marzo de 1978, en donde
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se considerd lo siguiente:

- Que era indispensable estimular la fabricacidn de bienes de -
capital para que se constituyera como una rama estratégica, -
para la integracién y diversificacifn industrial,

- Era necesario producir bienes de capital en términos competi-
tivos con los extranjeros para equilibrar la balanza de pagos
mediante una sustitucién de importacién y la generacifn de ex
portacibn,

- Era preciso fomentar tanto la producci6n de maguinaria y equi
po; como la de sus partes y camponentes bisicos, incluyendo -
las herramientas especiales, aditamiento, matrices y moldes -
para integrar a precios competitivos unidades consideradas co
mo de bienes de capital.

- Que para la fabricacifn de estos bienes era necesario apoyar
fiscalmente la importacifn de maquinaria y equipo, materias -
primas, partes y componentes que no se producen en el pais, -
asi como otorgar incentivos especiales en la produccién de --
bienes de capital destinados a sectores estratégicos de la ac
tividad econfmica nacional,

Los estimulos que se otorgarian mediante el acuerdo mencionado, -
son los siguientes:



12 Subsidio del 75% del Impuesto Ad-Valbrem que causa la importa
cién de maquinaria y equipo destinado a la fabricacidn de bienes
de capital, entendiéndose por estos a los producidos por la in -
dustria metalmecinica y que se incorporan a la formacién bruta -
de capital fijo. Un subsidio adicional hasta el 25% del impuesto,
se otorga a las empresas fabricantes de bienes de capital, prio-
ritarias que cumplan con algunos de los siguientes requisitos:

a) Destinen cuardo menos el 1% de sus ingresos amuales por ven-
tas netas a las actividades de imvestigacién, adaptacidn y -
desarrollo tecnolégico.

b) Lleven a cabo un programa significativo de exportacidén en re
lacién al vollmen de su produccién,

22 Excencibn hasta del 100% del Impuesto General de Importacién
que causen las materias primas bdsicas, partes y camponentes que
requiere la industria de bienes de capital.

32 Excencibn hasta del 75% de la percepci6n neta federal Impues
to sobre ingresos mercantiles que causa la venta de los bienes -
de capital fabricados en el pais, que se consideren como priori-~
tarios en el entendido de que no deberd ser trasladado al adqui-
riente, el monto del impuesto subsidiado.



- 134 -

42 Excencifn del 15% al 20% de Impuestos sobre la renta al in -
greso global de las empresas que fabriquen bienes de capital, --
considerados cano muevos a nivel nacional en los términos del De
creto de Descentralizaci6n Industrial del 19 de julio de 1972, o
que vengan a cubrir necesidades insatisfechas de sectores estra-
tégicos de la actividaa nacional tales como la industria minero-
aetaldrgica, las energéticos y la petroquimica bisica.

Eran acreedores a esos estinalos, las empresas que comprobasen -
auplir con los siguientes requisitos:

a)' Qe los articulos jmportados se destinen en su totalidad a -
la produccifn de bienes de capital.

2)  Que tengan caomo minimo un porcentaje de integracifn nacional
de 60% en relacién al costo directo de produccibn o en su de-
fecto, contar con un prograna de fabricacién,

- En 1979 se emiti6 un decreto publicado en el Diario Oficial del
6 de mayo, donde se manifiestan los estimulos fiscales que se --
otorgarfan a las actividades consideradas prioritarias camo es,
entre otras, el sector industrial de bienes de capital, mediante
la expedicibn Je Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFI),

El otorgamiento de los estimulos fiscales descansa pricticamente
en el CEPROFI que:
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b)

c)

d)

€}
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Es un documento expedido por la SHCP que respalda su valor -
real y efectivo a través de la Tesorerfa de la Federacifn,

Es el instrumento mediante el cual el gobierno federal otor-
ga estimulos fiscales a la industria en lo tocante a inver--
si6n, generaci6n de empleos y a la produccidn de articulos -
bésicos.

Tiene una vigencia de 5 afios.

Es aplicable a cualquier impuesto federal (excepto los impues
tos destinados a un f£in especifico).

Puede acreditarse contra impuestos felerales o cubrir cual --
quier gravamen federal.

Los CEPROFI sustituyeron al sistema restrictivo y dilatado de con
ceder subvenciones solo utilizables contra impuestos especificos,
Esto, entre otras disposiciones, representé avances en limitar -

la discrecionalidad en el otorgamiento de estimilos, reducir trg

mites y transferir beneficios de manera répida y oportuna,

Los estfmulos fiscales orientauos a la industria en general son -
los siguientes:
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12 Exenci6n del impuesto sobre la renta para invertir en regio-
nes susceptibles de desarrollo.

Beneficiarios: Empresas establecidas en zonas Je concentracién
industrial que se relocalizan en zonas de menor desarrollo,

Clase de BEstimulo: Exencifn del impuesto sobre la renta a la ga
nancia derivada de la enajenacién de bienes immebles del acti -
vo fijo, si se invierte el importe de la enajenacién en regiones
susceptibles de desarrollo.

Disposici6n Aplicable: Art. 19, Fraccién VI, Inciso €) seguido

parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2% Depreciacién Acelerada con fines de Fomento:

A Empresas de ramas de la actividad econGmica que se sefalan -
de manera especifica mediante acuerdos de cardcter general.

B Depreciacidn del activo a tasas mis elevadas que los vi -
gentes, lo que representa un crédito fiscal sin costo a -
cargo del Impuesto sobre la Renta,

c Art, 21, Fracci6n IV de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.
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32 Hstfmulos fiscales para el momento del empleo y la inversifn
en las actividades industriales,

A Empresas que lleven-a cabo actividades industriales conside
radas como prioritarias y se localicen en los polos de desa
rrollo. )

Clase: CEPROFI.

Disposiciones: Decreto publicado en el Diario Oficial del 6 de
mayo de 1979 y acuerdo publicado en el Diario Qifical del 9 de
marzo de 1979 reformado por acuerdo publicado el 16 de enero de
1980", (56)

La industria de bienes de capital es una de las mds protegidas -
en el pafis, el Estado le ha dado apoyo por medio de la politica -
de estimulos fiscales, es asi que a través uel CEPROFI se mani -
festaron los estimulos fiscales otorgados a la produccibn de bie
nes de capital,

‘En forma mis especifica con el CEPROFI se busca impulsar la pro-
duccidn de bienes de capital, es asi que el CEPROFI en la indus-
tria de bienes de capital se orient6 a obtener un estinmlo fiscal
para la inversibn en maquinaria y equipo, para la construccién de
nuevas plantas y la generaci6n de empleos. Para que proceda el -
estimulo fiscal, es necesario que se cumpla con el decreto de lo-
calizaci6n industrial para efectos de estimulos fiscales,

(56) C.P. uéctor Escudero, "X Reuni6én Nacional de la Industria -
Metalmecdnica',
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La industria de bienes de capital obtiene un CEPROFI hasta del -
20% del valor de inversidn en maquinaria y equipo, construccio -
nes e instalaciones.

Para la maquinaria y equipo de fabricaci6n nacional se concedia

un CEPROFI adicional del 5% del valor de la maquinaria que se ad
quiera en México, siempre y cuanio se produciera en el pais y se
encontrara registrada en SEPAFIN.

.n el caso de las materias primas, partes y componentes, que re-
quiere la industria de bienes de capital y que no se produzca en
cantidad suficiente o en el pais, se subsidiaria hasta con el --
100% de la cuota Jde valor del impuesto que establece el impuesto
general de importacibi.

Estos beneficios quedaron establecidos mediante acuerdo nimero -
101-783 de la SHCP, publicado en el Diario Oficial del 2 de ene-
ro de 1980.

Los estimulos consisten en un subsidio de hasta el 100% de impues
to ad-valorem en la importacibn de materias primas, partes y com
.ponentes siempre que no se produzcan en el pafs y su arancel sea
mayor al 5% ad-valorem. :

£n general, el otorgamiento de los estiiulos fiscales descansa -
précticamente en un s6lo mecanismo, que ya se menciond que es el

CEPROFI,

Ademds, en lo referente a los estimlos fiscales para la indus --
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tria de bienes de capital, estos sc orientan a:
a) Estimilar inversiones en proyectos considerados estratégicos.
b) Fomentar a las empresas ya existentes pero en forma selecti-

va,

Cabe sefialar, que en mestro pais este instrumento ha tenido po-
ca influencia en el desarrollo de la industria.

4,3,2 Apoyo Financiero para la Fabricacidén Interna de los
Bienes de Capital,

Por la importancia que tiene para el proceso de industrializacién
la disponibilidad de recursos financieros, el gobierno federal -
implement6 instrumentos incentivadores dirigidos a aquellos sec-
tores que por su incidencia en la economia eran considerados de
prioridad nacional.

Es asi que 1a polftica crediticia tenia como finalidad facilitar
la transferencia de recursos financieros hacia las zonas y acti-
vidades productivas que mds lo requerian. Dentro de los sectores
bdsicos hacia los que se orientd la asignacibn selectiva de los
recursos destacsban y aln destacan:



: - 140 -

a) - El agropecuario.

b) La industria de transformacién, principalmente la industria
pequefia y mediana.

¢) El estimulo a la produccifn de bienes de capital,
d} Apoyo a los programas de vivienda,
e) El fortalecimiento del sector externo,

f) El desarrollo de los programas turisticos.

Estos campos prioritarios son apoyados bisicamente por los fidei
canisos de famento (57) econdmico instituidos por el Estado, los
wales se deservuelven en un marco juridico similar, es decir, -
se constituye un fideicomiso en el que intervienen la SHCP, re -
presentando al gobierno federal como fideicanitante y el Banco -
de México, S. A., o NAFINSA como fiduciario,

Las actividades de estos fideicamisos estuvieron emmarcados den-
tro del Programa de la Alianza para la Produccidn, Dentro de la
filosofia del Programa se convind la necesidad de pramover a la
industria fabricante de bienes de capital, por ello el financia-
miento camno factor de apoyo a la industria de bienes de capital,
resulta una parte fundamental para fomentar su eficiencia como -
provecdora de maquinaria y equipo al resto de los sectores pro -
ductivos,

(57) El Famento es el conjunto de actos que propicia, constitu-
ye y acelera la realizaci®n, mejoramiento o expansién in -
dustrial,
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Cono se menciond en el capitulo 2, desde el punto de vista finan
ciero los bienes de capital tienen las siguientes caracteristi -
cas:

a) Requiere de un monto elevado de inversién.

b) Los beneficios que de ellas se derivan se generan a lo largo
de su vida dtil, ’

Por las propias caracteristicas de los bienes de capital se re.-
quiere de inversiones considerables y un largo perjolo de madura
citn, De tal forma, se requieren que las inversiones se planeen
con anticipacién para hacer frente en el largo plazo a las presio
nes ciclicas que originan grandes importaciones o bajos niveles
de utilizaci6n de la planta productiva.

Por consiguiente, por el largo ciclo de produccitn y la gran can

tidad de inversibn que se requiere para la fabricacién de bienes

de capital surge la necesidad de obtener recursos de terceros pa

ra financiar su adquisici6n (en condiciones favorables de plazo).
De esta forma se requiere establecer mecanismos de apoyo financie
To tanto por parte del Estado camo de los organismos descentrali

zados que son los principales usuarios de estos bienes, (Con el

fin ae que operen en forma eficiente y competitivos dichas indus

trias fabricantes de bienes de capital).

De los mecanismos de financiamiento que la empresa productora --
de bienes de capital puede obtener son:
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a) Financiamiento Directo: Se aporta capital o efectivo en for
ma de préstamo a corto y a largo plazo, en términos genera -
les provienen de fondos de financiamiento,

b) Financiamiento Indirecto: Permite reducir los recursos nece
sarios para operar, estos son: anticipos para pagos a provee
dores de materiales, incentivos fiscales en la compra de ma-
teria prima o maquinaria y equipo importado, los pagos inter
medios progresivos para el financiamiento del proceso de ma-
mifactura y el "Factoring" que permite acelerar la recupera-
cién del efectivo,

5in embargo, la creciente necesidad de bienes de capital, deriva
da del proceso de imdustrializacién del pais, determinaron que -
las autoridades correspondientes asignaran una alta prioridad al
fanento de esta industria.

gs asi que en forma canplementaria a los estfinulos fiscales y al
marco proteccionista, el gobierno federal ha creads otras medidas
.e instituciones para estimslar directa o indirectamente las acti
vidades industriales, esto es a trav€s de NAFINSA y el 8anco ue -
México, S. A.

4.3.2,1 Nacional Financiera, S, A.

NAFINSA, es la institucién oficial cuya finalidad es la pramocitn
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industrial, opera directamente a través de financiamientos espe-
cificos constituidos por el gobierno federal para el desempefio -
de programas de fomento, siendo los principales dedicados al fo-
mento industriall

a) FMIN (Fondo Nacional de Fomento Nacional): El apoyo de es-

b)

<)

te fondo se otorga mediante la participacin temporal hasta
el 33% en el capital social de empresas nuevas o en expansion,
sobre la base de que.las acciones son colocadas en una etapa
posterior entre los propios imversionistas originales, los -
obreros y funcionarios de la empresa, los proveedores de ma-
terias primas, los consumidores de sus productos o 1os parti
culares,

FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefia) ! Opera mediante el otorgamiento de préstamos de ha
bilitacitn y avio (60%) refaccionarios (36%) e hipotecarios
industriales (4%).

FONEP (Fondo Nacional de Estudios de Preinversitn): Esti --
destinado a financiar estudios de viabilidad técnica, econd-
mica'y financiera en proyectos especificos y en estudios ge-
nerales del Sector Pdblico y entidades privadas,

4.,3,2,2 BANCO DE MEXICO, S. A.

En el Banco de México, S. A., operan dos fideicomisos del Gobier
no Federal cuya finalidad es apoyar a la industria nacional,
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a) FOMEX (Fondo para el Fomento de las Exportaciones Productos
Mamufacturados): Sus fines son los siguientes:

Ofrecer al exportador mexicano de articulos mamufactura -
dos y de servicios condiciones para el famento de sus ope
raciones que le permitan ccmpetir con exportadores de --~
otros paises.

Proteger a los exportadores mexicanos de mercancias o ser
vicios, contra los "riesgos politicos" a que estin expues
tos los créditos derivados de sus exportaciones,

Apoyar las ventas de la industria mexicana de equipos e -
instalaciones que se hubjeran realizado sustituyendo impor
taciones.

Las operaciones que realiza FOMEX son:
- De Financiamiento a la Exportacitn:

- Propiciar a los Bancos y a las sociedades financie-
ras recursos para que financien la produccién y/o -
las existencias de manufacturas que se destinen a -
la venta al exterior, asi como la prestacifn de ser
vicios en el extranjero por empresas mexicanas.

- Redesauenta a los bancos y a las sociedades financie



- 145 -

ras documentos provenientes de ventas a plazos al ex--
terior de manufacturas y servicios mexicanos,

De Garantia de Crédito de Exportacién: Es un servicio
que presta FOMEX para proteger los pagos derivados de
las exportaciones contra los llamados riesgos politi -
cos. ‘

De apoyo a la sustitucién de importacién de magquinaria
y equipo e instalaciones,

Financiamiento de operaciones de compraventa, E1 Fon-
do.apoya las ventas en el mercado nacional de equipo e
instalaciones mexicanas destinados a la produccién de
bienes o servicios, mediante aplicacién, a eleccién del
fondo de:

- Redescuento total o parcial a instituciones de cré-
dito del pais del papel derivado de financianiento
que conceden para ventas a plazos a compradores fi-
nales o bienes adquisiciones al contado de camprado
res finales.

- Por otorgamiento de ayudas destinadas a cubrir parte
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de los intereses de créditos que se obtengan de ins
tituciones mexicanas o extranjeras, para financiar
ventas a plazos a compradores finales o bien adqui-

siciones al contado de €stos.

Financiamiento a la Produccitn: El Fondo otorga su apoyo f£inan-

ciero a la industria mexicana fabricante de equipo e instalacio-

nes, cuando su venta en el mercado nacional sustituya importacitn
de bienes semejantes,

b) FONEI (Fondo de Equipamiento Industrial): Tiene por objeto
promover el establecimiento, ampliacifn o modernizacitn de -
empresas industriales, auya produccitn sea susceptible de ex
portar o sustituya las importaciones. Los recursos del --
FONEI provienen del Banco de México, S. A., el Banco Inter--
nacional de Reconstruccién y Fomento y los que ha generado -
su operacidn, '

4,3.3 FOMEX y FONEI

De los fideicanisos ya mencionados sobresalen por su importancia,
en este caso, para promover el desarrollo de la industria de bie
nes de capital el FOMEX y FONEI, A continuacién se hace una re-
sciia de los apoyos financieros otorgados por ellos,
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4.3.3.1 FOMEX

Zonstituido en fideicamiso en el Banco de México en 1962, este -
fondo fue creado con el objeto de otorgar cré&ditos e incentivar

a las actividades encaminadas a la exportacifn de productos manu
facturados en el pais '.,, concede financiamiento a la exporta -
ci6n y a la pre-exportaci6n, otorga garantfas, contra los ries -
gos comunmente llamados politicas y apoya la sustituci6n de im-
portacién de bienes Jde capital a través del financiamiento a la

manufactura a la venta de estos bienes de fabricacién nacional',

(58). Protege a los exportadores o a las instituciones interme-
diarias contra los riesgos de caricter politico a que estan ex -
puestas las recuperaciones de los cr&litos derivados de sus ex -
portaciones. Con el fin de apoyar el Programa de Desarrollo de -
la Industria de Bienes de Capital, (1978) FOMSX establecid la ga
rantia para proteger al primer adquiriente de un bien de capital
disefiado y fabricado por primera vez en iéxico contra el riesgo

de pérdidas a que estd expuesto durante el perfodo inicial del -
funcionamiento de dicho bien, igualmente, cre6 una garantia que

protege a la banca intermediaria contra la falta de pago a que -
estd expuesta al conceder créditos a productores nacionales para
la fabricaci6n de bienes de capital que sustituya importaciones,

"Tanbién agilizé el mecanismo de apoyo financiero al eliminar el -
requisito de licitacidn internacional estableciendo garantias a -
los usuarios de bienes de capital, disefiados y fabricados en Méxi
co contra todo tipo de riesgos a que estd expuesto el bien en su
etapa inicial de funcionamiento, asi como se garantiza a las ins

(58) Sosa H, Angel, pdgs. 11 - 12,
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situciones Jde crédito, el pago por préstamos para las adquisicio
nes de bienes de capital", (59)

Bl financiamiento otorgado por este fideiconiso en la década de
1970-1980 es el siguiente:

En 1971 "1 importe total de documentos redescontados durante el
ejercicio fue de 2 413 millones de pesos, cifra que significt un
incremento de 22,1% respecto al ejercicio anterior que fue de --
1 831 millones de pesos. Del total de documentos redescontados

en el ejercicio 1971 correspondieron: al financiamiento de ven -
tas a plazos al exterior 1 900 millones de pesos... al financia-
miento de la produccibn y/o de existencias de bienes destinados

a su exportacibn, 500 millones de pesos, 25.3% mas que en el pe-
riodo precedente; al financiamiento a la sustitucién Jde importa-
ciones, 138 millones de pesos." (60)

"]l importe total de documentos redescontades durante 1972 fue -
de 3 272 millones de pesos, cifra que superd en un 35.3% al nivel
alcanzado al afio anterior, que habfa sido de 2 418 millones de -
pesos. Ll monto total de los documentos redescontados aurante -
este afio se distribuy6 de la siguiente forma: al financiamiento
de ventas a plazos al exterior, 2 440 millones de pesos, cifra -
28.4% mayor a la del ejercicio anterior, al financiamiento Jde pre
exportacién de bienes Jdestinados a la exportacidn se destinaron
758 millones de pesos (51.6% mds que en el perfolo precedente);

(59) Flores Ramos, pig. 75.
(60) Informe Amual 1971, pdg, 49.



y al finaaciaaiento a la sustitucidn de importaciones se otorga-
ron créiites por 74 millones de pesos, Al finalizar el afio, el
salio de las responsabilidades contingentes por garantias otorga
das ascendifan a 177 millones de pesos', (61)

"Murante el alo Jde 1973 el importe ae las operaciones asceniib -
a 4 526 millones de pesos, lo que signific§ un incremento de --
383 % sobre el nivel del aiio anterior, La composicidn del total
de financiamiento fue ventas a plazo 1 900 millones en 1971, ---
2 130 millones en 1972 y en 1973 alcanz6 la cifra de 3 152 millg
nes. En el renglén de pre-exportacidn se otorgaron 500 millones
en 1971, en 1972 el financianiento llegd a 758 millones., En 1973
se concadisron financiamientos ae 1 245 millones de pesos, que -
representaron un incremento de 64.2%, En cuanto a los cré&ditos
para la sustitucibn de importaciones de bienes de capital en 1971
se otorgaroa 18 nillones en 1972 se llegd a 74 millones y en 1973
se proporcionaron 129 miliones de pesos'. (62)

‘En 1974 el financiamiento registrd un decremento de 49.7} res -
pecto al &fio anterior, ya que s6lo se otorgd el apoyo cuando los
canpraaores o los veniedores ue los bienes de capital pudieron -
aegnostrar gue el cr&iito del FOMEX era determinante para evitar -
la importacién e bienes similares™, (63)

En 1975 el FOEX realizé 3 514 operaciones, L1 hmporte del apo-
vo financiero a la exportacidn de productos mamulacturados ascendi6

(61} Informe Anmal 1972, piz. 57
(62) Informe Anual 1973, pig. 65
(63) Sosa H. Angel, pdg. 12,
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a 6 644 millones de pesos, 232 millones para el financiamiento -
de ventas a plazo, 1 302 millones para pre-exportacién y 149 mi-
llones a cré&litos para la sustitucifn de importacién de bienes -
de capital principalmente". (64)

“En 1976 celebrd 8 432 operaciones, el importe de los apoyos fi-
nancieros que concedid en este aiio alcanz6 la cifra de 10.3 mi -
llones de pesos, esto es, 3,6 miles de millones mis que en 1975,
Dentro del programa de apoyos que administra este fonlo, los in-
crementos se registraron por financiamiento de ventas a plazo al
exterior (2.2 miles de millones) y por financiamiento concedido
a la pre-exportacién 1.4 miles de millones". {65)

“E1 FOMEX otorgd apoyos financieros por valor Je 17.8 miles de -
millones de pesos representados en 9 450 operaciones. El incre-
mento en 1977 con respecto al total de apoyos concedidos en 1976
fue de 7.5 miles de millones o sea 75.0%. Dentro del programa -
de .apoyos que administra este fordo, los recursos asignados a la
exportacién absorbieron la cifra de 17,5 miles de millones de pe-
sos, es decir, el 938.2% del total, en tanto que los apoyos a la
sustitucidén de importaciones representaron solamente el 1,8% del
total, Durante 1977, este fonlo cre6 nuevos mecanismos de finan
cianiento que tenfian como objetivo central fomentar el desarro -
llo de la industria mexicana mediante la utilizacifn de su capa-
cidad instalaua que proveinga de la produccidn destinalda a la ex-
portacién",” (66)

(64) Informe Anual 1975, pag. 47
(65) Informe Anual 1976, pég. 57
(66) Informe Arual 1977, pig. 88



- 151 ~

“En 1978 el FOMEX a través de 11 660 operaciones otorgd apoyos -
financieros por 20 931 millones de pesos logrando un aumento de

17,7% con respecto al afio anterior, Los cr&ditos otorgados se -
destinaron a impulsar las ventas a plazos de mamufacturas, finan
ciar operaciones de pre-exportacidn, fomentar la sustitucién de

importaciones -princ'ipalgnente de bienes de capital- y el desarro
110 de centros camerciales fronterizos., Ademds se concedieron -
garantfas de cré&lito a la exportacitn por'Z 665 millones de pe--
sos, un aumento del 43.4% con respecto a 1977, (67)

“FOMEX destind en 1979 recursos por 3 656 millones Je pesos 54.4%
mis que en 1978 para apoyar a la industria fabricante de bienes
de capital, De esta cifra se dedicaron 2 270 millones de pesos
(62.1%) a beneficios de la exportacién: 943 millones (25.8%) a -
financiamientos de ventas a plazos al exterior y 1 327 millones
(36.3%) a financiar el programa de pre-exportacién para propor -
cionar capital de trabajo a las empresas exportadoras. Para apo
yar la sustitucitn de impartacidn se proporcionaron 1 336 millo-
nes de pesos (37.9%)", (68)

~
E1 FOMEX en 1980 ''otorgb financiamiento por 3 mil 638 millones -
de pesos, es decir, 32.4% mis que en 1979, Para contrarrestar -
la debilidad de las exportaciones de mamifacturas, se desting --
aproximadamente 50% de dicho monto a financiar las ventas a pla-
z0s al exterior, el resto se canaliz6 en apoyo de la produccidn
de bienes exportables y de la sustitucitn de 1as importaciones -
de bienes de capital y de consumo en las franjas fronterizas", -
(69,

(67) Informe Anual 1973, pag. 111
(68) El Mercado de Valores, Aio XL, #8, Febrero 25-1980,pdgs.174-175

(69) Informe Armal 1980, pig. 128.
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4,3.3.2 FONEL

Jno de los mis importantes fideicamisos de fomento econbmico es
este el cual asigna prioridades a la fabricaci6én de bienes de ca
pital estableciendo apoyos preferenciales a la fabricacién de --
prototipos y al financiamiento de estudios de preinversién, que
realiza el FONEP. '

Su creacién fue en 1971, constituido también en fideicomisos en
el Banco de México, tiene por objeto promover el establecimiento,
ampliacién o .wolernizacién de empresas industriales, cuya produc
cibn sea susceptible de exportaci6n y/o sustitucién de importa -
ciones eficientemente, La asistencia financiera del FONEI sc -
destina a la compra de activos fijos consistentes en maquinaria,
equipo, construccién de edificios y otras instalaciones, se des-
tinan también a la claboracifn de estudios y proyectos relaciona
dos con las finalidades del fondo.

FONEI cred la garantia para proteger el intermediario financiero

contra los riesgos de falta de pago sobre los préstamos que otor

guen para la elaboracidn de estudios de preinversién y programas

de adaptacidn, produccifn,integracin y desarrollo de tecnologia,
referida preferentenente al disciio y desarrollo de tienes de capi
tal.

De acuerdo con sus reglas de operacifn, el fondo otorga financia
miento a través de instituciones de crédito que fluctidan entre -
3.5% y 37.5 millones de pesos a una tasa de interés amal del -
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12% y a un plazo de hasta 13 afios incluyendo un periodo de gra -
cia de hasta 3 afios,

Debe mencionarse que el solicitante no estd obligado a .comnvocar
a un concurso internacional para la campra de maquinaria y equi-
po, sino que puede optar por adquirirlos domie mds convenga a --
sus intereses dentro o fuera del pais.

De los crélitos otorgados por el FONEI durante la época de 1970-
1980 fueron los siguientes:

Cabe recordar que el FONEI fue establecido el 29 de octubre de -
1971, es asi que en 1971 el fondo consideré elegibles proyectos
por un monto de inversibn total de 292 millones hasta dicicmbre
de 1972.

".n 1973 aprobd otras solicitudes por un importie de 167.6 millo -
nes de pesos, que corresporxien a una imversidn de 517 millones.-

Durante este afio ¢l fonlo aprobd créditos por 250 millones de pe
sos, que correspondieron a proyectos con una inversidn total de

1 109 millones. A partir de julio de este afio, se inicib la ais
posicitn de fordos que al 31 de diciembre sumaron 49 millones de

pesos y se canalizaron casi en su totalidad a proyectos ue aaplia
cién para la industria", (70)

“Durante 1975 el FONEI acordd apoyos de capital por un monto de
334 millones de pesos que beneficiaron a 21 empresas. Los 334 -

{70) Informe Anual 1973, plg. 66.
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millones en crélitos autorizados movilizaron.,. recursos de las
enpresas por valor de 736 millones lo que implicé una inversidn
total de 1 120 millones ue pesos..." 71)

"1 FONEI promovi6 25 proyectos ue expansidn iwustrial en 1976,
wue significaron apoyos de capital por 0.7 miles de inilloaes de

pesos, esto es 93,2% mis que en 1975, Los cré&litos autorizados

que fueron aplicados en 93.3% a lua provincia, proaovieron una in
versitn total de 4.7 miles Je millones de pesos, caio Consecuen-
cia de los recursos aportados por las empresas. (72)

".n 1977 el FOEI aprobd 27 proyectos de inversifn encauzados a
fortalecer la estructura prouuctiva del pafs. Los muievos proyec
tos, las ampliaciones para cré&iitos ya otorgacos y las autoriza-
ciones para estudios de factibilidad representaron apoyos de ca-
pital por 1.1 miles de milloacs de pesos,,., los créditos autori
zados en 1977, pramovieron una inversién total ue 3.6 miles de -
milloies de pesos, cono consecuencia de los recursos adicionales
aportalos por los ampresarios praouotores y por las instituciones
bancarias. Asi mismo un 405 del total de estos créditos fue diri
gido a inversifn para el establecimiento Je nuevas empresas, en
tanto que el 60 § restante fue orientado a incrementar la capa-
cidad productivi y a mejorar la productividad.

Cabe mencionar que en 1977 se modificaron las regles generales -
de operacidn de este foudo, teiniendo en aienta principalimente, -

(71) Informe Aiual 1975, pag, 43
(72) Iaforme Amual 1976, pig. 57
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los muevos lineamientos de politica econmica'., (73)

"E1l FONEI autorizd en 1978, el otorgamiento de cré&lito por 2 362
millones de pesos, cifra que superd en 1 303 millones (123,0%) al
monto de 1977, Los créitos sefialados se destinaron a 61 proyec
tos. Durante 1978, este fideicamiso descontd a la banca partici
pante, operaciones por 1 283 millones de pesos, cantidad que su-
perd en 77% a los montos desenbolsados en el afio anterior, Los
créditos autorizados se destinaron en 56.8% para apoyar a empre-
sas fabricantes de bienes intermedios, 33.8% a la fabricaci6n de
bienes de capital y 9.4% a la producci6n de bienes de consumo --
servicios"., (74).

“FONEI- otorgd en 1979 financiamiento a la industria de bienes de
capital i 499.7 millones de pesos, los cuales superaron en 106.8%
a los de 1978 y generaron una inversi6n de 3 012.9 millones de -
pesos. Estos apoyos financieros beneficiaron a 26 empresas de -
las cuales 5 corresponden a la rama de productos metilicos, 8 a

maquinaria no eléctrica, 6 a maquinaria eléctrica y 7 a maquina-
ria y equipo de transporte", (75) '

"Durante 1980 *el FONEI comprometiS recursos por 2 mil 696 millo
nes de pesos, cifra que superd en 60.6% los créditos autorizados
en 1979,.. para fortalecer la estructura productiva prevista en

(73) Informe Anual 1977, pég. 88
(74) Informe Anual 1978, pag. 112

(75) El Mercado de Valores, Afio XL, # 8, Febrero 15-1980, pégs.
174 - 175,
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el PNDI, el 38,8% del total aprobado se destin6 a actividades -
clasificadas cono prioridad I (agroindustria , bienes de capital
e insumos estratégicos para el sector industrial).,."(76)

Es importante mencionar que debido a las crecientes necesidades
de bienes de capital, derivados del proceso de industrializacidn
del pais, determinaron que las autoridades asignaran una alta ~-
prioridad al fomento de esta imdustria, en este contexto las ope
raciones de FOMEX y FONEI realizadas durante 1978, permitieron -
canaliza, conjuntamente 2 978 millones de pesos en ''apoyo del -~
Programa de Desarrollo de la Industria de sienes de Capital. --
Asfimismo ambos fideiconisos realizaron adecuaciones en sus re -
glas dc operacifn para apoyar decididamente dicho programa. En
el caso de FOMEX, se agilizd el mecanismo de apoyo financiero al
eliminar el requisito de concurso o licitacién internacional, se
establecieron garantias al primer adquiriente Jde un bien de capi
tal disejiado y fabricado en México, contra el riesgo a que estd
expuesto en la etapa inicial de su funcionamiento; y se garanti-
za a las instituciones de cré&lito contra la falta de pago de los
créditos concedidos a fabricantes mexicanos de estos bienes. El
FONEI por su parte, asignd alta prioridad a la fabricacién de ~-
bienes de capital, establecid apoyos prelereiciales a la fabrica
cién de prototipos, el financiamiento de estudios de preinversién
y programas de desarrolle tecnolégico, garantizamdo a los inter-
mediarios £inancieros la recuperacidn del crédito otorgado para
dichos estudios o programas". (77)

(76) Informe Amual 1980, pdg. 129,
(77) Informe Amal 1978, pdg. 112,



- 157 -

No obstante los mecanismos financieros disponibles en el pais -
han tenido hasta la fecha un importante desenpefio en el fonento
del sector de bienes de capital, a través de otorgamiento de cré
ditos preferenciales, establecimiento de garantias adecuacas y -
términos flexibles para este tipo de industria. En general se -
observa cierta incapacidad del sistema cinanciero nacional para
atender adecuadamente las necesidades del sector, ya que mientras
los créditos a.la produccién de estos bienes exigen de largos --
plazos, en virtud (como ya se menciond) del periodo de maduracidn
de las inversiones, el sistema financiero se ve presionado a ---
orientar los préstamos a inversiones de recuperacién ripida,

La industria fabricante de bienes de capital, requiere de finan-
ciamiento para su desarrollo en forma més agresiva y amplia, re-
conocierdo que existen en la actualidal fondos en el Banco de Mg
xico y Nacional Financiera, que apoyan financieramente a esta in
dustria, pero existen freas y modaliuales que no quedan afin cu -
biertas o satisfechas con los financiamientos que se estan otor-
gando,

Es asi que en nuestro pais el financiamiento de estas alquisicio
nes ha sido insuficiente para propiciar la ampliacién de las f&-
bricas o la creacidn de nuevas instalaciones. E1 fabricante na-
cional de los bienes de capital se encuentra compitiendo con el
extranjero no s61o en cuanto al producto en s mismo sino también
con la financiacidn de la venta que oirece el productos de cual-
quier pais altamente desarrollado, por lo tanto, no s6lo se com-
pite en calidad y precio sino también en Financiamiento.
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Aunado a todo lo anterior, se agrega el hecho de que el desarro-
1lo de la industria de bienes de capital en !1éxico, es relativa-
mente reciente, por lo cual no hay un mecanismo adecuado que pro
porcione apoyo financiero suficiente para esta rama.

4,4 Participacién del Sector Pdblico en la Tabricacidn de Bienes
de Capital.

El desarrollo de la industria de bienes de capital en un pais co
mo el muestro requiere de una dedicada y plena demostracién de -
voluntad por parte del gobierno, ‘de no haber medidas pertinen-
tes por parte del gobierno, basadas en decisiones politicas cla
ranente expresadas y concretanente aplicadas, no podrd estable -
cerse una industria de bienes de capital en el verdadero sentido
de la expresi6n'. 78} o olvidando que para el desarrollo de -
esta industria de bienes de capital tiene que vincularse con las
metas del desarrollo econGmico del pais.

Se debe mencionar que el desarrollo de esta imlustria de bienes
de capital no es un fendieno espontineo, es decir, a pesar de --
que en todos los paises aparece cierto ndmero de capacidades me-
cinicas dedicadas a fabricar nerramientas y equipos sencillos o
a efectuar trabajos Je reparacidn y mantenimiento, con el impul-
so de artesanos o pequeiios inlustriales privalos, la creacibn de
empresas mis grandes para fabricar equipo mds complejo requicre,

(73} ONUDI, Documento de Debate I "Condiciones de Acceso al Sec
tor de Bienes de Capital. £strategias de Fabricacién Inte
grada" 1985, pdg. 59.
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en la mayoria de los casos la intervencifn del sector piblico.

Es asi que la funci6n del sector pdblico para el desarrollo de -
los bienes de capital se puede resumir como el establecimiento -
del medio econfmico e industrial que es necesario para el desa -
rrollo de industrias de los bienes de capital. En este sentido,
la acci6n del sector piblico atafie a varias esferas relacionaaas
con:

a) La planificacién de la industria de bienes de capital,

b) La formacién y capacitacitn organizada de mano de obra indus
trial,

¢) La financiacién.

d) El desarrollo de capacidades de ingenieria, apoyo técnico e
inversidn y desarrollo.

e} La creacibn y el desarrolio de plantas de produccitn.

f) La cooperaci6n regional.

De tal forma el sector piblico debe participar en todas las fases
de la produccién de bienes de capital. A contimuacién se mencio
nan algunas etapas importantes del proceso de proauccidn de bie-
nes de capital en las que son necesarias la intervencitn y/o la
asistencia del sector pdblico:



a)

b)

<)

d)

e)

£)

g)

h)
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Los estudios relativos a la seleccifn de prodguctos y vias de
praduccién para satisfacer las necesidades fundamentales, pla
nificacifn sectorial y nacional y ejecucifn de planes,

El estudio de las capacidades técnicas nacionales,

La organizacién de una red de reparacifn y mantenimiento de
1los bienes de capital existentes,

£1 establecimiento de servicios de investigacidn y desarrollo
tecnol6gico, ingenieria, ensayos y normalizacién.,

La organizaci6n de la formaci6n y la capacitaci6n técnica de
1a mano de obra industrial,

El establecimiento de instituciones financieras para promover
la industria nacional (tanto por el lado de los proveedores

caino por el de los compradlores),

Arreglos para transferencias internacionales de tecnologia -
y financiacién.

Acuerdos de cooperacidn subregional y regional,

La participacifn Jel sector piiblico en las actividales producti-~
vas Je bienes de capital estuvo asociala a diferentes considera-
ciones tales como: la demanda cautiva de las empresas del propio

sector y la necesidad de impulsar rubros considerados estrat&gi-

cos, en donde las Jificultades tecnolgicas, elcvados montos ini
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ciales de inversién y reducidas tasas Jde rentabilidad inhibian -
al sector privado., EBstuvieron presentes también, determinadas -
situaciones criticas en empresas del sector privado, tanto nacio
nal'camo extranjero, que indujeron al sector pfiblico a partici -
par en el capital accionario de ellas. En la actualidad 1las em-
presas pdblicas estin presentes en una gama relativamente amplia
de actividades productoras de bienes de capital con diversas no-
dalidades Je asociacién financiera tanto con el sector privado -
nacional, como con el extranjero o con ambos simultdneamente,

La acci6n del sector pdblico, en el caso de las empresas naciona
les, pdblicas o privadas, es que "puede contribuir a reforzar el
desarrollo de 1a tecnologia nacional a través de incentivos fis-
cales, formacibn de personal calificado, institutos té&cnicos y -
centros de disefio y financiamiento de prototipos, colaboramio en
la identificacién de fuentes externas de tecnologia; a través de
convenios bilaterales de asistencia t€cnica, financiamiento de -
estudios de prospeccifn tecnoldgica y diseminaciba ce informa --
cibn técnica; y fortaleciendo el poder de negociacidn en relacifn
con los proveedores externos de tecnologia, a través de las ins-
tituciones encargadas de la regularizacién de la transferencia,™

79

(79) NAFINSA, México: Una Estrategia.,. pfg. 69.
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4.4.1 Compras del Sector Piblico

Debido al molelo implantado en muestro pafs de primero desarro -
llar la industria ligera y después la industria pesada o de bie-
nes de capital, en uonde la recuperacidn de la imversi6n es mis
lenta que en la primera, razon por la cual muchos capitalistas -
no invierten en este tipo de empresas, de tal manera que el Esta
do tiene que tomar parte ya sea directa o indirectamente a tra -
vés de la implementacidn de politicas promocionales, bentro de
estas se encuentra el sistema de compras que es una de las prin-~
. cipales herramientas proiocionales que dispone el gobierno fede-
ral, es decir, es uno de los instrwnentos mis destacadcos y que -
puede contribuir en forma intensiva al desarrollo del programa -
de bienes Jde capital,

Las compras del sector piblico estan encaninadas a cubrir tanto
las necesidades de los usuarios como las de los productores, ca-
be recordar que dichas campras son una herramienta que por su -
importancia el gobierno federal ha utilizado en mayor medida co-
mo instrumento de promocién,

El conjunto de compras para satisfacer las necesidales de bienes
de capital del sector pdblico alcanzan un volumen tal que repre-
senta una parte importante de la capacidad de produccién instala
da o por instalar ae varias ramas del sector y ejerce naturalmen
te ciertos efectos sobre su desarrollo. Debido a las cantidales
que se ordenan, las exigeacias técnicas que se formulan, las re-
glas de adjudicacifn que se adoptan, los acuerdos sobre coiitrol

de costos y margen de beneficios que se realizam, etc,, tales --



" campras pueden jugar un papel positivo o negativo sobre el con -
junto de empresas locales gque constituyen el sector.

Bstas consideraciones imdican que el poler de compras del sector
plblico constituye uno de los principales mecainisnos destinados

a orientar a la industria de bienes de capital hacia objetivos -
Jefinjaos, con el prop6sito de mejorar la situacién de la econo-
mia nacional,

En otros términos, lo anterior significa que dichas compras ‘'de-
jan de tener un simple papel microecondmico (obtener el mejor --
servicio al menor precio) para enfatizar sus atributos macroeco-
nénicos destinados a ovtener el mayor beneficio social con el me
nor costo social. Asi deberin consiuerarse sus efectos a corto,
mediano y largo plazo sobre la balanza comercial, ocupaciones, -
ingresos, tecnologfa, descentraiizacién industrial, etc., , en
otro nivel sobre el sector praductivo y las ampresas que lo cam-
ponen, en especial en los aspectos de eficiencia, proaluctiva, --
grados de integracibn y especializaci6n por familias de prouuc -~
tos entre otros'. (80)

Las campras del sector plplico han jugado un papel .decisivo ea -
la pranocibn de nuevas fabricaciones, pues a través de €l los -
proyectos camo el petrolero,la siderdrgia y la electricidad entre
otros, representan un 50% ue la demanda nacional de bienes de --
capital, "La importancia de la demanla del sector pdblico con -
su capacidad para asumir riesgos y enfrentar perfodos largos de

(B80) NAFINSA, México: Una cstrategia... pag. 141.
pag
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maduraci6n, la experiencia ya adquirida y la existencia de gru -

pos industriales pdblicos con actividad. diversificada en el sec
tor metalmecdnico (grupos HAMSA, SAHAGUN, etc.) conducen a consi

derar a las empresas piblicas camo base importante para la expan
sién de la oferta de bienes de capital', (81)

Utilizar el poder de compra del sector pdblico regulamio la de -
manda y la oferta de bienes de capital ha resultalo positivo ya
que pemite conocer algunos programas de necesidades como los de
CFE, COVITUR, Imndustria Azucarera, se trabaja con £6rmula de ajus
te Je precios, hay algunos contratos de suministro de 3 afios, --
etc., sin embargo, se presentan graves problemas al implementar
los programas de compra ya que existen obstdculos que ponen en -
aprietos a productores y a usuarios, impidiendo trabajar en for-
ma regular a corto plazo y dificultando la proyeccién a largo --
- plazo,

Es necesario sefialar que el sector pdblico adquiere aproximada -
mente la mitad de los bienes de capital que se importan en México,
es decir, adquiere entre 40 y 50% del total de la maquinaria y -
equipo que consume el pais, este poder de compra se ha concen -
trado en algunos sectores en los que el Estado predomina. “En -
estos sectores 10 que el sector piblico puede ofrecer al fabri -
cante es mucho y en consecuencia también lo que €1 puede obtener
tanto del fabricante ya establecido, camo del licenciador que -
puede ofrecer. Alemds, el control de los sectores camo el petro
lero, eléctrico, ferroviario, siderdrgico, etc., dan un poder de
negociacidn al conceder una posici6n monopsdnica al sector pibli

(81) NAFINSA, México: Una Estrategia... pdg. 100
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co frente a las diversas empresas que son en potencia proveedo -
ras de los distintos equipos que consumen estas actividades pro-
ductivas controladas por el Estaio, El control de un sector per
mite programar a largo plazo su crecimiento, ofreciendo al fabri
cante una demanda estable,por un perfiodo amplio. El fabricante

puede asi programar su produccibn sin grandes riesgos, abatir --
costos y elevar su eficiencia y este beneficio también se trasla
da a sus proveedores", (82)

El Estado puede, si lo desea, pramover a sus propios proveedo --

res y en estos sectores tienc la oportunidad de hacerlo en forma

tal, que la actividad a que da lugar con sus adquisiciones cumpla
con los objetivos de su politica econfmica. El puier de negocia
cidn del sector pblico se debe emplear con el fin de influir pa
ra que los industriales contemplen criterios mds amplios a los -

estrictamente relevantes a la redituabilidad privada Je la in-
versidn, vista ésta ademfs en México con frecuencia, por lo gene
ral, a corto plazo. Asi el sector piblico puede propiciar en las
negociaciones con las empresas, con su caricter de comprados ca-

si dnico (83) y de comprador que ofrece volimenes de compra su
ficiente para permitir una produccién econémica, la discusidn de

aspectos micho nds amplios, que los tradicionales que han sido: -
precio, calidad y oportunidad en la entrega. Las negociaciones -

(82) NAFINSA-SEPAFIN, "Mamoria del Seminario...", pag. 136

(83) Debido al crecimiento experimentado por las empresas paraes
tatales, PEMEX y CFE han requerido enormmes cantidades de --
equipo, es asi que "el sector piblico se convierte préctica
mente en el finico comprador, tal es el caso de la maquinaria
para la generaci6n de grandes voltmenes de electricidad, las
subestaciones de muy alto voltaje y las correspondientes 1f
neas de transmisi6n. PEMEX representa una proporcidn impor
tante en las compras de pieleria pesada y tuberia y deter-
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pueden comprender ia integracién y mamufactura en planta, la in-
tegracidn horizontal en el resto de la industria nacional y la -
canpra de componentes a la industria local, integracifn nacional
y reinversién de utilidades, exportaciones minimas que habian de
estudiarse ﬁor los canales camerciales ya establecidos, transfe-
rencia y adaptacidn de tecnologia e inclusive otros, que pudie -
ran localizarse en el caso de licenciadores, ser la localizacidn
geogrifica y la transferencia de los conocimientos tecnolégicos

recientes que vayan descubriéndose por el fabricante en el campo.

La importancia de lo anterior radica en que a través de la ade -
cuada programacidn ''se puede atermar la tendencia a utilizar un
elevado miimero de partes y componentes extranjeros dentro de un
programa de cuando &stas alcanzan un nivel excesivamente alto y
de mantener a las plantas trabajando a niveles muy bajos, con el
conseauente desperdicio de reaursos cuando estas adquisiciones -
se restringen por limitaciones presupuestales o por ciclos de al
tibajos. Este ciclo tradicional de altibajos marcados en las in
versiones del sector pdblico, inhiben la inversién por parte de
sus proveedores y obligan a importar' (84) lo cual se evitaria
con una programacién adecuada con esto se podria:

a) Aliviar la balanza de pagos del pais.
b) Ayudar a mejorar y capacitar la mano de obra.

minante en equipo de perforacién petrolera y maquinaria pa
ra proceso”., CONCAMIN, "Memoria del VIIT Congreso Nacional
de Industriales' Tomo II, México, Abril 1982, Documento Ba-
se para la Mesa de Trabajo VIII Bienes de Capital presenta-
do por Maruel Campuzano Z.

(84) SEPAFIN/SPP/NAFINSA; 'Menoria del Seminario...' pig. 136.
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¢} Resolver problemas de produccibn en serie para ciertos bie -
nes de capital,

"La utilizacién del poder de campra de bienes de capital del sec
tor pdblico, aplicada premeditadamente como mecanismo de politi-
ca industrial, implica disponer de equipos dotados de personal -
con amplio bagage de conocimientos capaces de captar, sintetizar
y conjugar, en funcién de los objetivos de desarrollo del sector
una gran cantidad de variables y alternativas en aspectos técni-
cos microecondmicos y macroecondmicos, de demanda, oferta, juri-
dicos, administrativos, financieros, contables, etc. (35)

Finalmente, las compras gubernamentales no pueden realizarse en

forma disociada del desarrollo econfmico general, por que se pre
cisa adoptar una politica que se sume en forma verdadera y efi -
ciente a los esfuerzos que cotidianamente se realizan para resol
ver los grandes problemas nacionales.

Consecuentemente, atendiendo al objetivo de politica econfmica so
bre consolidaci6n y desarrollo eficiente de la industria de bie-
nes de capital se tratari de sefialar los aspectos operativos rele
vantes para la instrumentacién de un sistema de compras adecuado
al objetivo citado, EIl sistema de campras supone un profundo cam
bio respecto a la actitud tradicional de conceptuar las compras
como actos aislados con una finalidad propia para considerarlas
como operaciones susceptibles de afectar y modificar la estructu
ra productiva del sector industrial y del conjunto de la econo -
mia,

(85) NAFINSA, México: Una Estrategia... pig. 153.
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4,4,2 Sistema de Coaupras del Sector Pdblico como Instru -
mento de Pramocifn de la Industria de Bienes de Ca-

pital.

i1 principal instrumento, eje vertebral de la estrategia para --
desarrollar la industria de bienes de capital durante la década

de 1970-1980, fue la propuesta del Programa de Compras del Sec--
tor Pidblico, dicho programa seria el instrumento orientador de -
las actividades de operaciSn y expansién de las empresas produc-
toras de bienes de capital, Tambi€n serfa la base para la formu
lacidn de programas sectoriales y regionales de industrializa --
ci6n, '

El sistema de campras que se propuso para miestro pafs surgié co
mo resultado del propSsito manifestado en la Reunién Nacional so
bre Bienes de Capital, celebrada en Monterrey Nuevo Let6n, el 26

. de abril de 1976, de que se utilizaran las compras del sector pd
blico como uno de los instrumentos de mayor importancia pramocig
nal sobre la industria de bienes de capital, Anterior a esto, -

en el documento 'La Polftica Industrial del Sector Pdblico" pre-

sentado en la Reunifn sobre Economia Pdblica, Soberania y Justi-

cia Social, celebrada en México, D. F., el 16 de marzo de 1976,-

Items. 3 y 4 del anexo 8 "Programa General de Polfitica Industrial
del Sector Piblico' ¢ 3, Las empresas industriales del sector pd
blico y en relacifn con el comercio exterior,

Debido a la participacién creciente de las importaciones del sec-
tor pdblico con el desequilibrio en la balanza de pagos, se con-
sidera importante analizar las relaciones de las empresas indus-
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triales del sector piiblico con sector externo, estudiando tanto
la participacifn y efecto de sus importaciones camo las politi -
cas y programas de sustitucifn de importaciones.

Asf mismo, se amalizardn los mecanismos actuales de importacién
y se considerars la estructura legal y administrativa, asi camo
la operatividad del Comité de Importacién del Sector Piblico.

4, Politicas y Programas de Campras y Ventas de las Empresas --
del Sector PGblico: Su Integracién,

Para un funcionamiento mis eficiente de las empresas del sector
pdblico, es conveniente que estas coordinen en la mayor medida -
posible sus politicas y programas de campras y ventas, a fin de
determinar las posibilidades de una mayor integracién de las em-
presas industriales que lo conforman.

Los objetivos que se pretenden alcanzar en el anilisis de este -

punto serian: en primer lugar, definir las posibilidades que las

empresas industriales del sector pdblico integren en la mayor me

dida posible sus programas de compras y ventas y, en segundo lu-

gar analizar las interrelaciones de las empresas del sector plbli
co con las empresas del sector privado, a fin de que las primeras
NO campren en el exterior lo que pueden adquirir en el mercado na
cional", (86)

(86) NAFINSA, México: Una Estrategia,.. pdg. 154
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En el estudio de NAFINSA-ONUDI, se plasmb un sistema de compras
que sirviera de marco de referencia al esquema que se estaba lle
vando a cabo, para que gradual y sistemiticamente se instrumen -
tasen las acciones tendientes a lograr su plena efectividad. --
Fue una proposici6n sujeta a consideracitn de las autoridades ---
que, sin embargo, establece una metodologfa en cuanto a la secuen
cia de pasos a seguir para alcanzar su instrumentacion,

A continunacifn se sefialan los objetivos del sistema y se identi-
fican las diferentes fases en que podria descomponerse:

a) Objetivos del Sistema de Campras.

- Propiciar la mdxima participacién de la industria local -
y la ingenieria nacional en la satisfacci6n de la demanda
de bienes de capital, del sector pdblico, de acuerdo con
las condiciones técnico-econfmicas que surjan de la estra
tegia de desarrollo que se adopte para el sector,

- ‘Indicir a superar las distintas limitantes (insuficiencia
de oferta, especificaciones distintas, calidales inadecua
das, precios elevados y produccién interna inexistente) -
relacionadas con el aumento de la capacidad de produccién
instalada, el mejoramiento de la calidad, la fabricacidn
eficiente de nuevos productos y la &ptima utilizacién de
los factores productivos.

b) Fases del Sistema de Campras, sus Caracterfsticas y Signifi-
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cacién,

En el proceso de satisfacer las necesidades de bienes de capital
del sector piblico se pueden identificar las siguientes fases del
sistema de campras que estan estrechamente articuladas entre si
que conforman un esquema dinfmico que contiene mecanismos propios
camo para adecuarse a las circunstancias cambiantes derivadas -~
del proceso de desarrollo. Las fases son las siguientes:

Programa de Instalaciones.

Definicidn de los bienes de capital requeridos y programas de
campras por instalacién,

Programa de compras de bienes de capital por entidad del sec-
tor piblico,

Agrupamiento de compras de bienes de capital del conjunto de -
entidades del sector pdblico,

Programa de compras unificado por origen previsto de los bie -
nes,

Modalidad de las negociaciones y procedimientos de campra,

Condiciones de aplicacifn, control, realimentacién y perfeccio
namiento del sistema de compras,
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e tratd de una iniciativa concreta que perfecciona uno de los -
_instrumentos de mayor impacto promocional para la industria de -
bienes de capital y responde a las directrices manifestadas por
las autoridades. De esta forma en la mieva etapa que se inicia
en materia de industrializacién, resulta muy oportuno y de signi
ficaci6n trascendental contar con un instrumento que se apoya en
s6lidos argumentos politicos, econGnicos y técnicos, que resulta
apropiado a un sistema de economia mixta y que puede lograr a cor
to plazo resultados importantes y plenamente efectivos a mediano
plazo,

Sin embargo para su aplicacién se requiere de una decisién poli-
tica tamada al mis alto nivel que podria plasmarse ''por medio de
un instrumento legislativo, lo mis taxativo posible, para evi-
tar, a través de su reglamentaci6n, la discrecionalidad y las --
vias de excepcién en su aplicacidn. Su instrumentacifn exigiria
también crear y poner en funciones grupos de trabajo con capaci-
dad para captar y allanar los inconvenientes que se vayan presen
tando en su aplicacién y para proponer o aplicar eventuales medi
das correctivas apropiadas a las nuevas situaciones que se vayan
produciendo en el contexto dinfimico de desarrollo del sector', -

(87)

El uso de un sistema de compras como el propuesto tiene como ob-
jetivos:

(87) NAFINSA, México: Una Estrategia... pdg. 158
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a) - El lograr la mfxima participacién de la industria nacional -
y de la tecnologia local en la satisfacci6n de la demanda de
bienes de capital del sector pablico.

b) Superar las limitaciones en cuanto al volumen y calidad de -
la oferta y lograr a mediano y largo plazo la madurez como -
pais producter de bienes de capital en aquellos renglones -~
que se designen prioritarios y merezcan ser seleccionados.

El supuesto bisico del que se partié para proponer este sistema
fue la necesidad de impulsar esta rama y la certeza de que las -~
compras del sector pdblico son un instrumento poderoso para lo -
grarlo,

"Para implantar el sistema de compras que podria adoptar en mate
ria de bienes de capital a efecto de constituir en este renglén

un instrumento decisivo, a fin de conformar la estructura que en
aios futuros tendrd la industrializacién del pais y en consecuen
cia de la estructura de la industria local en la econamia nacio-
nal, se requiere un cambio profundo respecto a la actitud tradi-
cional de concebir las compras camo hechos aislados con metas de
finidas, para considerarlas como operaciones que se realizan en

un marco mucho mis amplio y que tienen metas mucho mds ambicio -
sas e importantes, camo es el modificar y mejorar la estructura

productiva del sector industria'., (88)

(88) SEPAFIN/SPP/NAFINSA, Memoria del Seminario... pig. 137.
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El pader de canpra del sector piiblico en materia de bienes de --
capital puede ser integrado por su volumen, exigencias, técnicas
formuladas y modalidades de negociacibn adaptadas, camo un impor
tante mecanismo para promover el desarrollo de dicha industria.
Sin embargo, se debe continuar perfeccionindose el sistema de --
canpras, en el sentido de adecuarlo a la problemitica del sector
productor de bienes de capital con objeto de dar concrecidn a su
potencialidad,

De esta manera, serfa posible generar efectos tendientes a conso
lijdar y desarrollar eficientemente la industria local, difundir
el progreso técnico, acrecentar el grado de competitividad, gene
rar y adopfar tecnologias, aumentar el grado de integracién na -
cional de los bienes y disminuir la presi6n sobre la balanza de
pagos, alentando la sustitucidn de importaciones y el fomento de
exportacibn, entre otros efectos. Asi se ha manifestado en di -
versos doocumentos recientes, la conveniencia de utilizar especi-
ficamente el poder de canpra de bienes de capital del sector pi-
blico con el propdsito deliberado de lograr varios de los efectos
mencionados en la estructura praductiva del sector y en la econo
mia nacional, En este sentido, varias entidades y organismos --
han realizado algunas acciones que, aun estando concebidas fuera
de un marco de referencia preciso, significan avances hacia el -
esquema de campras propuesto, ubicado en el contexto méds preciso
de la industria de bienes de capital.

Es insoslayable la importancia de las compras del sector pdblico
como instrumento para la promoci6n de las industrias de bienes de
capital, ya que el poder de compra del Estado, como incentivo a



la produccidn doméstica de bienes de capital crea una linea a --
los usuarios para establecer las reglas y otorgar facilidades a
los productos nacionales,
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CAPITULO §

"PROBLEMATICA ACTUAL Y PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DE BIENES
DE CAPITAL".

5.1

Problemitica Actual.

Por las caracteristicas que presenta la produccién en la indus--
tria de bienes de capital, esta se enfrenta a una diversidad de
problemas que impiden su desarrollo, Consecuentemente enseguida
se sefialan los mAs importantes:

a)

b)

c)

)

Carencia de una politica especifica para pramover su produc-
ci6n, E1 apoyo proteccionista otorgado a este sector ha si-
do minimo y forma parte de una politica general,

Deficiencia de una tecnologia propia y la falta de adaptabi-
lidad a las caracteristicas econfmicas nacionales de la tec-
nologia importada,

Escasez de recursos humanos calificados.

Grandes volumenes de financiamiento debido a la falta de in-
terés de los empresarios nacionales por participar en este -
tipo de empresas. Esto es conseauencia de la baja rentabili
dad relativa que ofrecen estos proyectos, la cual estd aso -
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ciada a los factores mencionados anteriormente.

e) Necesidad de montos elevados de inversién.. Debe sefialarse -
que la tasa de beneficio asociadas a otras actividades econd
micas es mayor a las que ofrecen las actividades productoras
de bienes de capital,

f) Competencia extranjera, es decir, la industria nacional de -
bienes de capital compite contra empresas internacionales -~
que cuentan con mercados internos mids amplios, con subsidios,
créditos a la produccidn y exportacidn, exenciones y bonifica
ciones mis ventajosas que las ofrecidas a la industria nacio
nal, asi camo, con el conocimiento previo de los mercados.

A mayor aburdamiento y para una mejor apreciacifn esta serie de
problemas se han resumido bajo las siguientes especificaciones:

5.1.1 Problemas Estructurales de la Industria de Bienes de
Capital

Entre otras causas que impiden el desarrollo de la industria de
bienes de capital, se enauentran los de orden estructural, los -
cuales estan determinados por el proceso de acunulacidn mundial
que se efectfia en los paises mds desarrollados, Este fendmeno ~
se viene dando desde los inicios de muestra industrializacién, a
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partir de la crisis de 1929 y contimuado en la segunda postgue -
rra. De tal forma, en Mérico la industria de bienes de capital
se ha caracterizado por problemas estructurales camo son:

- Escasa Integracidn Nacional,

- Fragmentacién del Mevrcado.

- Nivel Tecnoldgico poco Desarrollado..

- Agudos Problemas de Liquidez

- Baja Productividad.

- .Desequilibrio Externo.

A contimuacién se detallan cada uno de los problemas estructura-

les antes mencionados que impiden el desarrollo de la produccitn
interna de bienes de capital.

S.1.1.1 Escasa Integracion Nacional.

La ausencia de integracidn entre las diferentes ramas de la pro-

duccién provoca una profunda dependencia de las importaciones de
bienes de capital.

En el pais el coeficiente de importacidn presenta amplias varia-
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ciones para cada uno de los sectores productores de bienes de ca
pital, lo aual es resultado de dos fendmenos que influyen simul-
téneamente en la determinacidn de dicho coeficiente:

a) Por un lado, estd presente el grado de integracidn alcanzado
por la rama industrial, que influye en la importacitn de pie
2as y partes.

b) Por otro, la insuficiencia de 1a oferta interna que ante cre
cimientos muy dinfmicos de la demanda, obliga a importar pro
ductos terminados en algunos casos en gran cantidad,

Puede darse el caso en dornde, a pesar de prevalecer grados eleva
dos de integracifn, se presenta un coeficiente de importacitn re
levante debido a que la oferta interna no ha podido satisfacer -
el ripido crecimiento de la demanda y se ha incrementado la pro-
porcibn de articulos terminados importados.

Las fuertes importaciones de maquinaria y la correlativa escasez
de 1a oferta nacional obedecen a la acci6n arbitraria de varias -
causas identificables que son:

a) Un grupo de obsticulos se encuentra en el extranjero.

- E1 primero de ellos surge de la agresiva campetencia rea-
lizada por las empresas extranjeras, las que al operar en
grandes mercados, pueden alcanzar costos unitarios minimos
y por lo tanto fijar precios-bajos para sus productos.
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- Las précticas financieras de comercializacitn adoptadas -

por los paises industriales constituyen otro gran obstdcu

lo a la organizaci6n de la produccidn interna de estos --

bienes. Los créditos al comprador de las campafiias extran
jeras son muy favorables en plazos y tasas de interés, de

este financiamiento no disponen los campradorces mexicanos

de equipo para hacer sus adquisicioneé en el pais.

Los oferentes de tecnologia, que son normalmente empresas
productoras situadas en los paises en desarrollo, presen-
tan tambi€n diversos tipos de resistencia para participar
en proyectos en las economias en desarrollo. Les intere-
sa mis vender el producto terminado que ayudar a producir
lo internamente. De shi que la adquisicidn de la tecnolo
gia y sus accesorios requieran de extensas negociaciones
para camprarla a costos razonables.

b) Conjunté de obstdculos se encuentra en el pais.

En primer témmino, la resistencia que, hasta ahora, han -
mostrado muchos de los empresarios mexicanos, porque con-
sideran que son actividades mas riesgosas, por desconoci-
das, y poco rentables, ademds de quedar, en muchos casos,
en manos de un camprador mayoritario,

Otro reside en la efectiva oposicidn que hacen las empre
sas compradoras de bienes de capital a las acciones y po-
liticas dirigidas a estimular la sustitucién de importa -
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ciones de estos bienes., Es decir, estos consumidores --
usan su poder y capacidad técnica para no tener que pagar
el costo adicional, que inevitablemente habrén que sopor-
tar para estimular la produccién nacional de estos produc
tos, o bien para no perder la libertar de compra de que -
ahora disponen.,

¢} Obstdculos de naturaleza institucional, como son la falta de
programas de apoyo técnico, financiero y de adiestramiento -
a la mano de obra, el reducido o nulo nivel de proteccidn a
la produccién nacional, y otros, que en sus aspectos mis im-
portantes, se originan en las causas mencionadas anteriormen
te,

5.1.1.2 Fragmentacitn del Mercado

La fragmentacidn del mercado es otro problema al que se enfrenta

el sector de bienes de capital, ya que este afecta gravemente la

situacidn de la industria. Por ejemplo: “cuando hay mercado para
uno o dos plantas en escala y condiciones de campetencia interna

cionales, llegan a competir diez 6 mids compafiias por el mismo --

mercado" {(89), lo anterior conduce:

a) A baja articulacién productiva.

b) A escalas inadeaiadas de produccién.

(89) El Mercado de Valores, Afio XLIV, Niim. 22, Mayo 28 de 1984,
pag. 553.
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" ¢) Escasa asimilacifn tecnoldgica.

d) Productividad reducida.

En el pais, el problema de la fragmentacidn del mercado data de

muchos dios, es decir, no es un problema reciente, el cual se ha
manifestado en duplicaciones de la capacidad en la industria pG-
blica y privada; &stas se traducen en un desaprovechamiento de -
economias. de escala que afecta la productividad de la industria

nacional y en capacidad exportadora.

Una de las principales consecuencias de la fragmentacidn del meyr
cado nacional de bienes de capital son los altos margenes de ca-
pacidad ociosa que se observan en la industria. Por otra parte,
se observa también una falta de capacidad productiva para cier -
tos productos criticos de bienes de capital, La coexistencia de
estos dos fentmenos (capacidad ociosa y falta de capacidad pro -
ductiva) en una misma industria ponen de manifiesto la necesidad
de vinaular las escalas de produccitn de las empresas con 1a de-
manda que les pueda garantizar el mercado nacional.

5.1.1.3 Nivel Tecnol6gico poco Desarrollado

Un factor vital para amentar la capacidad de produccibn, ya sea
a través de nuevos productos o aumentando la integracidn lo cons
tituye la disponibilidad de tecnologia pero la industria mexica-
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na de bienes de capital depende en gran medida de la tecnologia
extranjera. ‘'El 64% de las empresas estdn ligadas, de una mane-
ra, a la tecnologia importada" (90). Fundamentalmente esto se -
debe a una caracteristica general que poseen las empresas produc
toras de estos bienes es el escaso nivel de sus actividades de -
desarrollo tecnolégico. Por ello un obst@culo muy importante en
- el presente '.es, sin duda, la dependencia tecnoldgica, ya que &s
ta tiene repercusidn en la estructura del intercambio con el ex-
terior, en el empleo, en el endeudamiento externo entre otros.

"Generalmente no se cuenta en México con la tecnologia verdadera
mente nueva que requieren los bienes de capital para la moderna
industrializacidn y entonces tiene que ser importada" (91). Es
asi que "la tecnologia incorporada a los bienes de capital impor
tados, asi como la que se adquiere por medio de la inversifn ex-
tranjera directa y en los acuerdos de transferencia, constituyan
la base tecnoldgica sobre la que opera la industria naciona" (92).
Esto se origina ya que la gencracion de tecnologia en el pais es
insignificante.

No obstante, de que en los contratos y convenios han transmitido
tecnologia Gtil e importante para el desenvolvimiento industrial,
frecuentemente &sta también ha sido en ocasiones obsoleta, inade
aiada o ya disponible en el pais.

Cabe seiialar que a veces en los contratos se establecen "estipu-

(90) NAFINSA/ONUDI/SPP, México. Una Estrategia... pag. 164.
(91) CONCAMIN., 'Memoria del VII..."
(92) Ing. Carlos Ruiz, pag. 16.
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laciones mediante las cuales las empresas proveedoras de tecnolo
gia encarecen indebidamente la produccitn de las empresas recep-
toras las inclinan a adquirir bienes en desuso o insumos a pre--
cios excesivos, cbstaculizan sus posibilidades de expansién o --
creacidn de tecnologia propia e intervienen en su adminisfracién,
o en su proceso de produccidn, distribucitn o comercializacidn.-
Esto es el yugo de la dependencia" (93).

Existe dependencia tecnolégica en las empresas productoras de --
bienes de capital ubicadas en el pais, pues 'mas del 80% de la -
produccién se genera en empresas que dependen de tecnologia im -
portada, especialmente en los aspectos referentes a disefio y mé-
todos de produccidn' (94) esto es si se analiza en que dreas se

presenta la vinculacién de la que proviene el conocimiento técni
co, se enaientra que es mayoritaria en disefio bisico y en deter-
minacidn de materiales y métodos de produccidn.

Otro obstdaulo para fabricar bienes de capital y que se deriva -
del de tecnologia es la carencia de una ingenieria propia, pues
frecuentemente los "disefios extranjeros estin concebidos para --
condiciones de produccidn mecinica que no suelen darse en el --
pais. Este caso se presenta con frecuencia en disefios de piezas
para calderia pesada y piezas fundidas de gran tamafio" (95).

Es necesario recordar que en el "know-how' que se requiere para
(93) 1Ing. Carlos Ruiz, pig. 16

(94) NAFINSA/ONUDI/SPP, "México: Una Estrategia,..'" pag. 135.
(95) NAFINSA/ONUDI/SPP, 'México: Una Estrategia,..' pag. 68.
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1a concepcién y produccidn de los bienes de capital, se distin -
guen varios componentes tipicos:

a)

b)

<)

Ingenieria Basica.- Comprende el proceso inicial de la con-
cepcién de un bien, culmina con la determinacién de sus espe
cificaciones generales de disefio y caracteristicas de funcig
namiento. Este proceso implica el conocimiento fundamental

de los procesos de la industria usuaria a la que va destina-
do el bien de capital,

Ingenieria de Detalle y de Materiales.- Se ocupa de preci -
sar dimensiones y caracteristicas de todos los componentes ~
del equipo. Esta requiere un nivel alto de conocimientos y

experiencias en el uso de materiales y de la tecnologia mecd
nica.

Ingenieria de Produccidn.- Le corresponde imaginar los pro-
cesos y equipos (miquinas-herramientas, hornos, secuencias -
de trabajo, etc.) necesarios para que la produccitn pueda --
realizarse econdmicamente.

Las tres fases se influyen mutuamente y se alimentan entre si.

La debilidad acentuada o la inexistencia de una ingenieria local
adecuada conduce a una “proliferacién de disefics y modelos de --
origen importados que dificulta seriamente una normalizacién, que
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es indispensable para lograr escalas minimas en la demanda de --
insumos y refacciones y asi poder incrementar econGmicamente la
integracidén nacional. (96).

Sino sc dispone de ingenieria basica con un minimo de eficien--
cia, los usuarios dificilmente acudirin a la industria nacional,
pues &sta no podrid aportar soluciones adecuadas a sus problemas -
especificos y locales. Es asi que el escaso desarrollo en la ca
pacidad nacional de ingenieria de disefio constituye una de las -
limitaciones mas serias que existen para lograr la expansion de

la industria de bienes de capital.

Por otro lado, tenemos que debido a las desproporciones existen-
tes en tamafio y produccidn de las plantas productoras de bienes

de capital, estas sufren de grandes deficiencias temmoldgicas, -
lo cual es reflejo de diversos factores, entre los que destacan:
"la escasez de reaursos financieros y humanos, asi camo la nece-
sidad de perfeccionar una infraestructura institucional y legal

que permita que opere, cada vez mis eficazmente, la politica tec
noldgica”. (97)

La conformacién actual de la estructura productiva del pais en -
donde predamina la oferta procedente de las empresas privadas ex
tranjeras, plantea la necesidad de aplicar una politica tecnold-
gica de largo plazo tendiente a fortalecer gradualmente la capa-
cidad tecnoldgica nacional para mejorar en Gltima instancia, la

competitividad de la industria de bienes de capital.

(96) NAFINSA/ONUDI/SPP, '"México: Una Estrategia..." pig. 68
(97) 1Ing. Carlos Ruiz, pdg. 17
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Por otro lado, 'otro tema relacionado con la tecnologia, es la -
disponibilidad de personal t&cnico capacitado en ingenieria de -
proyectos y disefio de equipos. Segln publicaciones especializa-
das, el personal formado por las universidades e institutos téc-
nicos, en su gran mayoria, se orienta a la administracidn y la -
comercializacién industriales en detrimento de la especializa --
cibn en disefio, que se considera como secundaria en razén de su
escasa demanda relativa., De esta manera, la carencia citada es
causa y efecto a la vez, de la falta de ingenieria bésica y cons:
tituye un estrangulamiento importante del desarrollo de la indus
tria de bienes de capital". (98)

En nuestro pais, la educacidn ha estado orientada principalmentec
a satisfacer, en términos generales, la demanda social y no la -
econdmica, es decir, al nfimero de aspirantes y no a las necesida
des reales que demanda el desarrollo industrial, esto ha ocasio-
nado que la utilizacidn de té€cnicos no corresponde al nivel de -
desarrollo industrial alcanzado, esto se refleja en las produc -
ciones ineficientes, mal planeadas y administradas en forma ine-
ficaz, con el agravante de que resultan caras en cantidad limita
da y sin capacidad para absorber innovaciones tecnoldgicas.

Por otro lado, "el personal t&cnico dedicado a investigacién y -
desarrollo es reducida, ademds la actividad de este personal se

limita Ginicamente a la adaptacidn y puesta en prictica de la tec
nologia externa recibida". (99)

(98) NAFINSA/QNUDI/SPP, "México: Una Estrategia..." pég. 68
(99) NAFINSA/QNUDI/SPP, 'México: Una Estrategia..." pég. 164,
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La industria de bienes de capital es absorbedora en magnitudes -
significativas de mano de obra, {como se observd en el capitulo
3}, principalmente es intensivo en el empleo de obras califica -
das, es as{ que las exigencias en materia de preparacidn y cali-
ficacién de personal son mayores dentro de esta actividad produc
tiva que en otras ramas industriales. En este sentido, cobra re
levancia la elaboracién de programas de capacitacién tendientes
a acrccentar la productividad de 1a mano de obra a través de su
mayor calificacidn profesional.

5.1.1.4 Agudos Problemas de Liquidez

El problema financiero tiene tres aspectos: el primero se refie-
re a la oferta de capital de riesgo, el segundo a la capacidad -
del sistema bancario nacional para otorgar crédito a mediano y -
largo plazo y el (ltimo, el financiamiento para ventas y capital
de trabajo de que puede disponer el productor nacional de maqui-
naria y equipo sobre todo cuando se trata de sustituir importa -
ciones:

a) En el pais es tradicional la escasez de capital de riesgo pa-
ra iniciar o emprender muevas empresas. Esta dificultad se
agudiza en el caso de los bienes de capital, ello camo conse
cuencia de anteriores politicas de sustitucifn de importacio
nes, “su produccifn es un campo desconocido para la mayoria
de los grandes empresarios nacionale.s, mientras que las em--
presas mexicanas para las que si es un buen negocio la expan
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si6n de la produccién de maquinaria y equipo, por tener expe
riencia al respecto, por la insuficiencia de su tamafio no --
cuenta con capital para hacerlo". (100). '

El problema del plazo del crédito surge debido a que la indus
tria de bienes de capital se caracteriza por iniciar su pro-
duccidn en forma gradual. '"No es sino al cabo de 4 6 5 afios
cuando las plantas alcanzan los niveles de escala planeadas
desde el principio. Esto, m#s las fuertes inversiones, en -
los afios iniciados por concepto de equipo, tecnologia y capa
citacién, ocasionan que las necesidades de crédito a mediano
y largo plazo sean mayores que en otras actividades, y que -
el pago de amortizaciones a intereses altos, sea una carga -
dificil de soportar en los primeros afios. Ademds, es de te-
ner presente que la industria de bienes de capital exige ele

‘vados niveles de calidad cuyo logro demanda el desarrollo, -

y aplicacitn de un grado de artesania técnica altamente espe
cializada lo que otorga el periodo de maduracitn de la inver
sién"., (101).

La posicifn dé la industria nacional en esta rama hace afin mds di
ficil si se toman en cuenta las facilidades de financiamiento més

barato, y a mayor plazo de que gozan las compafiias extranjeras,-

Las fébricas mexicanas dificilmente pueden campetir con las plan
tas extranjeras, soportando los altos costos de iniciacifn en la

produccién de maquinaria y equipo en las condiciones crediticias

(100) Mercado de Valores, Afio 36, Nim. 35, Agosto 30 de 1976, -

pig. 675.

(101) Mercado de Valores, Afio 36, Nim. 35, Agosto 30 de 1976, -

pag. 675.
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que ofrece actualmente el mercado mexicano.

"Los créditos que ofrece el sistema financiero nacional, no sélo
son mas costosos que los que obtienen sus competidores extranje-
ros sino que también se exigen requisitos de garantia mas eleva-
dos, lo que aumenta la necesidad de obtencr capital propio aiya -
escasez ya mencionamos. En tales condiciones muchos proyectos -
en este sector, pierden su atractivo para el inversionista poten
cial quien requiere més apoyo crediticio al costo internacional

para hacer la inversidn rentable'. (102).

¢) El aspecto mis dificil y complicado del problema financiero,
se presenta en la cuestidn de la falta de financiamiento para
capital de trabajo y las ventas. Esto Gltimo constituye uno
de los principales obstdculos para avanzar en la sustitucidn
de importaciones y aumentar la competitividad de los fabrican
tes nacionales de bienes de capital.

El canprador de bienes de capital efectfia fuertes desembolsos pa
ra adquirir estos bienes, Camo es un gasto mayor, suele evaluar
cuidadosamente las ofertas de los productos. Le interesa el pre
cio, el plazo de entrega y, sobre todo, los témminos de pago del
crédito, es decir el periodo de gracia, el plazo y la tasa de in
terés. "La canpetencia entre los productores no sélo se realiza
en cuanto al precio, sino en todo el paquete financiero ofrecido
junto con el producto, cuyas condiciones dada la larga vida del
bien, son clave para determinar el costo total del producto',(103)

E]lgg rilﬁzl‘gado de Valores, Afio 36, N2 35, Agosto 1976, pag. 675.
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Por otro lado, el productor requiere de un tiempo relativamente
amplio para fabricar el producto que le pide el camprador, pues
aunque el modelo basico es el mismo, necesita hacerle las modifj
caciones correspondientes para ajustarlo a las ciraunstancias --
del caso, lo que motiva que la mayoria de estos bienes no se pro
duzcan en serie.

""En consecuencia para enfrentarse en igualdad de condicicnes con
la competencia internacional, el fabricante nacional de maquina-
ria y equipo, debe obtener financiamiento barato para producir y
también, para financiar a baja tasa de interés a sus clientes. -
Hasta ahora, el competidor extranjero ha ofrecido mas facilida ~
des de crédito y en parte por esta razdn ha desplazado el produc
tor nacional -real o potencial- del propio mercado mexicano dado
que en este campo es ruy dificil o imposible usar las barreras -
proteccionistas usuales', (104).

Es necesario recalcar que de las tres variantes que presenta el
aspecto financiero, resalta por su importancia el problema del
financiamiento que afronta el sector fabricante de bienes de ca-
pital ya que este incide de una forma importante en la promocién
y en el desarrollo de este sector, es decir, por una parte, se -
integra a las modalidades de transferencia de tecnologia, asocia
citn empresarial y relaciones comerciales, en la pramocidén de -
proyectos de inversidn y, por la otra, el financiamiento se vin-
cula con la operacidn productiva de las empresas a través del re
querimicnto de capiﬁal de trabajo y de financiamiento de las ven
tas internas y externas,

(104) IBID.
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En nuestro pais, pese a que se ha avanzado en el financiamiento

a la exportacidn, los reairses destinados para las ventas inter-

nas son totoriamente insuficientes.

El financiamiento presenta diversas formas:

Participacién privada y piblica en el capital accionario, ge-
neralmente en coinversidn con el tecnologista extranjero.

Créditos pfiblicos y privados, tanto internos como externos.

Aportaciones accionarias y créditos preferentes de fideicami-
sos de fomento industrial.

Las empresas fabricantes de bienes de capital presentan los si -

guientes problemas relacionados con el financiamiento de esta in
dustria,

Sobreinversidn en Activos Circulantes.- En la estimacitn de

la inversidn total de un proyecto, se incluyen tanto la dota-
cién de maquinaria y el equipamiento industrial como las in -
versiones requeridas para la formacién de inventarios y las -
previsiones para el financiamiento de las ventas. Estos Glti
mos rubros llegan a significar montos de inversién tan consi-
derables que en algunos casos igualan la inversién fija, en -
virtud bisicamente de las condiciones de compra de las empre-
sas usuarias cque practicamente descansan en la empresa fabricante
para dichos financiamientos. Esta situacifn coloca en desven
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taja al fabricante nacional de bienes de capital frente a pro
veedores del exterior, que no intervienen en esas actividades
financieras, las cuales se instrumentan a través de mecanismos
oficiales de financiamiento de tipo profesional, inclusive los
reaursos necesarios para la fabricacitn misma de los equipo,
se incorpora dentro de tales mecanismos.

Esta situacidn conduce a estructurar financiersmente a las empre

sas con un capital accionario mayor del necesario para buscar ma

yores cantidades de recursos crediticios y, consecuentemente, se

reduce la rentabilidad de la inversidn, o en su caso, se requie-
re recuperarla aumentando los precios de los productos.

Reduccién de Margenes de Utilidad.- E1 costo del financia --
miento de las ventas, que en muchos casos se agrava significa
tivamente por retrasos en el pago por parte de los usuarios,
incide en mayores gastos de operacifn, los cuales afectan los
méirgenes de utilidad de las empresas. Esto trae como conse -
cuencia (en una industria de rentabilidad de large plazo) el
desaliento a la inversidn en nuevos proyectos y, en el caso -
de empresas en operacidn, las sitfia fuera de competencia in--
ternacional al verse precisadas a trasladar dichos gastos fi-
nancieros a los usuarios.

Desventaja Competitiva a Nivel Internacional.- Los problemas
anteriores tienden a neutralizar los esfuerzos dirigidos ha -
cia el logro de proyectos y empresas que no son capaces de --
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competir nacionalmente frente a ofertas del exterior y cumplien-
do sin embargo con los objetivos de la estrategia nacional de de
sarrollo, ya que se integraron bajo una escala internacional de

planta, logrando t&minos de asociacidn empresarial, de transfe-
rencia de tecnologia y de relacin comercial favorable al pais.-
Esto propicia que las empresas usuarias de dichos bienes, los --
campren en el exterior, ya que se encuentran cré&ditos externos -
mis favorables, )

Los mecanismos financieros disponibles en el pais han tenido a -
la fecha, un importante desempejio en el famento del sector de -
bienes de capital, a través de otorgamiento de créditos preferen
ciales, establecimiento de garantias adecuadas y términas flexi-
bles para este tipo de industrias.- Sin embargo, se observa -~
cierta incapacidad del sistema financierc mexicano para atender
adecuadamente las necesidades del sector, ya que mientras los --
créditos a la produccitn de estos bienes exigen de largos plazos,
en virtud del periodo de maduracién de las inversiones, el siste
ma financiero se ve presionads a orientar los préstamos a inver-
siones de recuperacidn rapida.

De esta forma, la rama productora de bienes de capital se enfren
ta a un serio problema para obtener los reaursos necesarids que

permita aplicarlos a su ampliacidn y/o establecimiento, pues a -
pesar de la existencia de fideiconisos especialmente creados pa-
ra otorgarles ayuda financiera, las empresas se ven limitadas en
capital.

Es asi, que el financiamiento es uno de los problemis mds fuertes
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que se enfrenta la industria de bienes de capital, ya que la de-
manda de recursos que se requieren para atender los-programas de
desarrollo son superiores a las posibilidades que 1la Banca y el
Sistema Financiero estidn en condiciones de ofrecer, ello cano --
consecuencia del fendmeno inflacionario que vivimos.

5.1.1.5 Baja Productividad

Otro problema estructural es la baja productividad que prevalece
en la industria nacional y por consiguiente en la productora de
bienes de capital, lo anterior obedece a:

a) El bajo nivel tecnoldgico.

b) El uso de equipo obsoleto.

¢} A la fragmentacidn excesiva del mercado.

d) A la poca repeticidn de produccidn de equipo.

"Se observa una baja dimensidn de las series productivas, que im
pide la especializacidn; por lo tanto la productividad de la in-

dustria en algunos casos, tres o cuatro veces inferior a lo que
se obtiene en el mercado internacional”. (105)

(105) El Mercado de Valores, Ao XLIV, NGm. 22, Mayo 28 de 1984,
pig. 552.
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5.1.1.6 Desequilibrio Externo

Camo ya se menciond, en la industria de bienes de capital se da
el problema de la dependencia y el subdesarrollo tecnolégico a -
través de las inversiones extranjeras y la transferencia de tec-
nologia.

De tal forma, los bienes de capital tienmen un papel determinante

en la existencia del desequilibrio externo ( déficit en la balan

za de pagos) ademds de que su desarrollo dependiente en la produc
cifn tiene su origen y sustentacidn en el tipo de estructura eco

ndmica que presenta el pais. Esto es la de ser una nacitn funda

mentalmente dependiente y subdesarrollada. De ahi que el proble

ma de no poder desarrollar una industria de biencs de capital na

cional tenga su explicacidn en la formacifn estructural del sis-

tema de produccidn capitalista y su relacidn con el desarrollo -

y consolidacién del capitalismo mundial.

Por otro lado, tenamos que el "desarrollo industrial ha permiti-
do que una gran proporcitn de los articulos quo antes se importa
ban, en la actualidad ya no se adquieren en el exterior por fa -
bricarse en México. Sin menospreciar este hecho, es lo cicrto -
que la anarquia con que se llevd a cabo este proceso de sustitu-
cién impidié su integracitn conforme las necesidades lo requie -
ran, y adcmis desbalanced la relacién de interdependencia de los
sectores productivos pues a medida que se incrementaba la produc
cién de bienes de consumo aumentaba la demanda externa de mate -
rias primas y bienes de capital, fendmeno que constituye la cau-
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sa fundamental del desequilibrio externo". (106)

.Es necesario sefialar que otro motivo del desequilibrio externo -
se debe al defectuoso modelo de crecimiento, que no se ajustd a
un sistema orientado a la integracifn completa del aparato indus
trial. En efecto, el proteccionismo aplicado dif origen a una -
industria productora principalmente de bienes de consumo, a pre-
cios altos, destinados a un mercado cautivo, quedando relegada -
la produccién de los bienes de capital. La consecuencia de ello
es que surgid una industria no integrada verticalmente, que cada
vez que aumenta su capitalizacidn tiene por fuerza que incremen-
tar su importacion de bienes de capital. De esta manera, se ha
formado un mecanismo que funciona asi: la inversifn genera impor
tacidn. Es asi, que de no promoverse la fabricacidn interna de
los bienes de capital, la tendencia ascendente de sus importacio
nes constribuird a acentuar el desequilibrio externo. Lo cual,
se reflejara en la balanza de pagos y en la balanza camercial co
mo a contimiacidn se sefiala:

a) Balanza de Pagos

Un factor determinante del déficit externo previsto es el retra-
so de la produccidn de bienes de capital 'mis del 70% del défi -
cit se debe a la carencia de una produccién adecuada de bienes -
de inversién nacional"™. (107)

Es asi que 1a industria de bienes de capital influye sustancial-

(106) Ing. Carlos Ruiz G., pags. 19 - 20,
(107) NAFINSA/ONUDI/SPP, 'México: Una Estrategia..." pag. 166.



- 198 -

mente en la balanza de pagos, ya que los incrementos en su pro -
ducto traen consigo incrementos mis que proporcionales en las im
portaciones de los bienes de capital. Asimismo en €pocas de re-
cesibn econdmica camo la actual, a pesar de que las importacio -
nes de bienes de capital disminuyen, persiste el déficit camer--~
cial en esta industria,

"'"Las perspectivas a futur.o'de la balanza de papos se torna alin -
mas critica si se considera que las variaciones en la tasa de --
crecimiento de las importaciones de bienes de capital son 10 ve-
ces mayores que las variaciones en la tasa de crecimiento del “-
PIB. Como consecuencia de lo anterior, el repunté en la activi-
dad econGmica que se espera lograr en los préximos afios estard -
sametiio a una fuerte presién de la balanza de pagos, debido en
gran parte al incremento de las importaciuncs de bienes de capi-
tal", - {108)

De lo anterior, se infiere que el problema principal de la indus
tria de bienes de capital es de tipo estructural, lo que se re -
fleja en la balanza de pagos,

b) Balanza Camercial,

La falta de una industria desarrollada de bienes de capital moti
va que al umentar la inversifn crezcan las importaciones y sea -
reducido el efecto en el crecimiento de la produccién y en la ge
neracién de empleos. ‘

(108) E1 Megcado de Valores, Ao XLIV, Nm. 22, Mayo 28 de 1984,
pag. 550.
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Los continuos déficit en la balanza comercial de esta industria
reflejan las deficiencias de la planta productiva para abastecer
el mercado nacional y para competir em el mercado internacional,
Cabe sefialar tambifn que la industria opera actualmente con un -
margen muy alto de'capacidad ociosa.

Los usuarios de bienes de capital sefialan la insuficiencia en la
capacidad productiva de la industria, argumentando que con ello

se justificaba la importacitn de vollmenes significativos de ru
bros similares a los que se producen localmente; esto condujo a

suponer que practicamente no existian mirgenes de capacidad sin

utilizar en la industria nacional. Sin embargo, en los distin -
tos sectores se dan mérgenes no despreciables de capacidad sin -
utilizar y que, uno de los argumentos de los empresarios produc-
tores consiste precisamente en la insuficiencia de la demanda.

Los factores que podrian explicar este fenfmeno son mlitiples y
complejos, pero entre los mds pausibles pueden sefialarse los si-
guientes:

- TIrregularidad en las campras de grandes usuarios.

- Carencia de informacién respecto a sus necesidades futuras --
(1o que inhibe la expansién de los productores).

- Ausencia de motivaciones en los fabricantes para incrementar
el uso de sus capacidades, ya sea porque pueden transferir al
precio el costo asociado al capital inmovilizando o porque ch
tienen mayor rentabilided ejerciendo 1a funcibn de importar -
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aquellos rubros que no producen localmente,

Para corregir estas deficiencias se ha recamendado reactivar la

demanda de bienes de capital via incremento en las compras nacio
nales del sector piblico y del privado. Sin embargo, esta medi-
da seria insuficiente para reducir los déficit en la balanza de

pagos de la industria, dado el alto porcentaje de componentes --
y de bienes finales importados que utiliza.

Por otro lado, es necesario sefialar que los déficit en la Balan-
za Camercial de la industria aparecen tanto en los periodos de -
altos niveles de actividad econémica como (aunque mis reducidos)
.en los periodos de recesién. Lo anterior revela la incapacidad
del sector para contener las importaciones y por tanto fabricar
el equipo que el pais requiere y cuya importacidn implica el dé-
ficit citado.

5.1.2 Otros Problemas Fundamentales.

En este apartado se describen otros problemas que impiden el de-
sarrollo de la industria de bienes de capital en el pais.

5.1.2.1 Rezago en la Produccitn de este Sector

Una forma de medir el desarrollo de un pais es a partir de la --
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produccién de bienes de capital. Esta producci6n implica tener
un aparato tdcnico y de investigacifn que suponc una gran expe -
riencia en el campo productor e industrial,

En México 1a expansidn de la industria de bienes de capital no -
ha correspondido a las necesidades del desarrollo nacional, de -
tal forma la produccidn de bienes de capital en el pais muestra
afin un importante atraso. "El rezago de la industria de bienes
de capital se origina desde que se desarrolld la imdustria en ge
neral, es decir, desde el esquema que se siguid para la sustitu-
ci6n de importaciones la cual comenzd con los bienes de consumo y
siguid con las materias primas y otros bienes intemmedios, pero
fué muy limitada en la sustitucién de bienes de capital, Se si-
guieron importando los bienes de capital que eran necesarios pa-
ra el desarrollo y no hubo preocupacidn para producirlos. Conse
cucntemente esto nos puso en una situacidn de rezago por lo que
toca al desarrollo del sector". (109)

El mayor atraso se observa precisamente en aquellos rubros ayo
contenido tecnolégico es mas elaborado en términos de ingenieria
de producto y de proceso.

Este rezago de la produccidn de bienes de capital tiene serias -
implicaciones sobre el sector externo, el empleo y el desarrollo
tecnologico nacional., También dicho retraso en la produccién de
bienes de capital ha limitado la difusitn del progreso técnico y
contribuido al reducido desempefio de la industria en el camercio
exterior.

(109) El Mercado de Valores, Afio XXXVII, Ndm, 30, Julio 25 1977.
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La principal explicacidn del lento crecimiento del sector de bie.
nes de capital ha sido 1a canalizacidn de recursos de inversitn
hacia la produccién de bienes de consumo. La limitada demanda -
interna y 1a naturaleza compleja de 1la maguinaria pesada y equi-
po de precisitn también ha sido un freno para la inversitn en --
gran escala en el sector de bienes de capital.

Aparte del impulso general a la sustitucidén de importaciones, -

la politica de apoyo especifico para este sector ha sido muy limi
tado. Como consecuencia, la sustitucidén de importaciones en Mé-

xico ha seguido las 1ineas tradicionales para un mercado inteino

protegido concentrindose en gran medida en bienes de consumo que

cuentan con una demanda interna asegurada. Por otro lado, los -

productores han tenido que enfrentarse a una campetencia externa

fuerte, debido a las facilidades otorgadas para importar maquina

ria y los bajos aranceles en este tipo de importaciones.

El crecimiento del sector productor de bienes de capital en Méxi
co no ha seguido ningin patrén coordinade y en gran medida ha si
do el resultado de presiones encaminadas hacia la sustitucion 1i
mitada de importaciones, combinada con la cobertura de un merca-
do interno protegido. El problema mis importante al que se en -
frentan las anpresés existentes es el de altos costos de produc-
cién &stos deben ser reducidos si es que se ha de alcanzar campe
titividad internacional,
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5.1.2.2 Competencia Extranjera

La industria de bienes de capital se enfrenta a una fuerte compe
tencia extranjera debido principalmente a:

a) Facilidades otorgadas por el gobierno para la importacidén de
maquinaria y equipo.

b) Bajos aranceles que gravan scbre tales importaciones.

Lo anterior, no s6lo ha frenado la produccién de bienes de capi-
tal sino que también ha originado un crecimiento en sus importa-
ciones.

5.1.2.3 Dependencia

E1 rezago en la fabricacidn de bienes de capital ha traido conse
cuencias graves para la economia del pais, ya que su crecimiento
se ha tornado excesivamente dependiente de la disponibilidad de
divisas para importar maquinaria y equipo.

Cabe recordar que el Estado por conducto de PEMEX, CFE de la Si-
derurgia y la Mineria entre otras constituye cerca del 50% de 1a
demanda de bienes de capital, que al no verse satisfechas con 1la
produccidn interna debe satisfacerse con importaciones. ''Situd-
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ci6n que vuelve en extremo dependiente no sélo del mismo Estado
sino del exterior, la expansidn y la estabilidad de la industria"
(110) . Ademds los créditos otorgados a esta industria de bienes
de capital han servido dnicamente para cubrir importaciones de -
insumos y de tecnologialque a la postre ahondan la dependencia -
del exterior. »

5.1.2.4 Insumos

Otro de los factores que inhiben la expansidon del sector es el -
cque se refiere a la disponibilidad de ciertos insumos basicos en
cantidad, calidad y precios adecuados.

Los costos de produccidén y los precios internos de un gran niime-
ro de productos demaquinaria tienden a ser mis altos que los pre
cios internacionales, las principales razones que los producto--
res scfialan para explicar los niveles de precios internos mds al
tos son:

a) Costos mis elevados de insumos y materias primas.

b} Un bajo volumen de produccién,

Los insmmos adquiridos localmente tienen una elevada incidencia

(110) Centro de Informacién y Estudios Nacionales, 100, Diciem-
bre 1983, pdg. 18.
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en los costos totales de produccidn, lo cual ocasiona que en tér
minos generales que los precios de bicnes de capital producidos
en el pais sean superiores a los del mercado internacional y se
prefieran importar,

Por otro lado, los usuarios de bienes de capital sefialan la insu
ficiencia en la capacidad productiva de la industria, argumento.
con el cual se justifica la importacién en volfmenes significati
vos de rubros similares a los que se produce localmente

5.1.2.5 Crisis

La crisis que experimenta la econamia mexicana ha afectado prin-
cipalmente a las industrias de bienes de capital, ya que su de--
manda depende de la nueva inversifn, y es precisamente la nueva
inversi6n la varisble macroeconémica que sufre una mayor contrac
cidn en periodos de ajuste econmico camo el actual. Es asi que,
1a industria de bienes de capital, es una de las mds golpeadas -
por la crisis, hecho que se da por su alta sensibilidad y ampli-
ficacidn en el ciclo econfmico, se explica por la caida vertical
de la demanda a los primeros indicios de recesifn.

“El sindrome de la crisis que se exhibe en las empresas producto
ras de bienes de capital significa desde una perspectiva global
el retraimiento de la inversién y afin su cancelacién'. (111)

(111)  Centro de Informacidn y Estudios Nacionales, 100, Diciem-
bre 1983, pag. 10
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Es asi que la "paralizacidn de la inversidn que provoca la s(bi-
ta escasez de divisas y el ajuste de las finanzas piblicas reper
cuten con mayor fuerza en la produccibn de los bienes de capital,
tal como puede apreciarse en el siguiénte cuadro:

PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIEN
(Variaciones Trimestrales % 1986-1985)

Enero-Marzo Abril-Junio

Indice Manufacturas -2.6 -1.6
- Bienes de Consumo -2.5 -1.1
- Duraderos -3.9 -5.2
- No Duraderos -2.2 -0.2
- Bienes Intermedios -2.1 -1.4
- Bienes de Capital -6.9 -7.7

FUENTE: Banco de México". (112)

La crisis estd golpeando fuertemente el aparato industria, un --

“anélisis mds pormenorizado de ello darfa aenta no sélo del dete

rioro en la dinfmica de las variables de produccidn, sino también
de la afectacién fisica de la planta productiva, esto es, del -

deterioro de la reproduccitn material de equipo productivo, es -

decir, bienes de capital. ’

(112) E1 Financiero, 24 de Octubre de 1986, pig. §
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Por otro lado, la actual crisis econdmica ha provocado que las -
empresas industriales de bienes de capital concentren sus esfuer
zos en satisfacer sus necesidades de supervivencia, olvidando --
que esta industria, por su lento proceso de maduracidn, requiere
horizontes largos de planeacidn para lograr escalas adecadas"..,
la factibilidad econtmico-financiera en proyectos grandes de in-
fraestructura productiva precisa tomar en cuenta periodos de 8 a
9 aflos a partir de que se inicia su plancacidn', (113)

Debido 2 1a "situacitn ciclica a la que somete la econania a las
empresas de bienes de capital, ocasionan graves problemas de 1i-
quidez y una desproporcion importante en su relacibn pasivo-capi
tal" (114) ello indica que ha faltado una politica financiera mas
acorde a las potencialidades del sector, pues la adoptada en el
pasado s6lo ha respondido coyunturalmente como resultado de la -
falta de un programa intepral y selectivo de financiamiento a --
largo plazo para esta industria.

Finalmente podemos decir que las difiaultades y problemas mis --
serios de la industria nacional de bienes de capital alin persis-

ten y aunado a ellos se encuentran los de caracter estructural -
ya mencionados,

5.2 Perspectivas.

Debido a la importancia que reviste la produccién nacional de --

(113) El Mercado de Valores, Afio XLIV, N(im. 22 Mayo 28 de 1984,
pig. 553.

(114) El Mercado de Valores, Afio XLIV, Ndm. 22 Mayo 28 de 1984,
pig. 554,
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los bienes de capital, es necesario sefialar las perspectivas que
puede tener dicha industria, para ello cabe recordar la. ---
incidencia positiva que el desarrollo de la produccién de los -~
bienes de capital puede tener:

a) En la sustitucidn de importaciones,

b) La expansidn de exportaciones.

¢} El incremento del empleo.

d) La elevacidn del nivel tecnoldgico.

e} -El mejor aprovechaniento de capacidad instalada.

Lo anterior, conduce a considerar su desarrollo como respuesta -
factible a las condiciones de corto plazo y adecuada a los requée
rimientos de largo plazo planteadas a la economia de México,

En nuestro pais la industria nacional de bienes de capital puede
desarrollarse siguiendo tres lineas:

- Es indispensable aprovechar el mercado interno que ya existe
para algunos equipos. Este mercado se caracteriza, en muchos
casos, por un reducido niimero de campradores poderosos, auvo
consenso se puede lograr, para asegurar un minimo de demanda
a la nueva planta productora.
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- QOtra linea de accibn es ld especializacién en la fabricacidn
de algunos grupos de maquinaria, en modelos dentro de un mis-
mo tipo de miquinas y sobre todo en la i:roduccic‘m de partes y
camponentes.,

- Esta filtima linea de accién va muy ligada a la anterior. Por
el tipo de bien de que se trata, México debe intercambiar in-
tensamente sus productos con el exterior, exportar una alta -
proporcién de su produccidn, Para lograrlo, es preciso orientar
la® produccidn hacia ramas intensivas en mano de obra o de --
produccién masiva, Dentro del primer tipo se encuentra el =-
equipo pesado de transporte, los aparatos damésticos y el ---
equipo electrénico, asi camo ciertas lineas de productos que,
por ser hechas a pedido del cliente, llevan un alto contenido
de mano de obra, en su produccibn., Dentro del segurio se en-
cuentran las piezas y refacciones, asi camo algunos equipos -
de uso comin en muchas industrias, cuya produccitn se puede -
hacer en gran escala.

S.2.1 Pramocidn Selectiva de los Bienes de Capital.

Una perspectiva para desarrollar el sector de bienes de capital
en el pais seria el establecer una promocién selectiva de la in-
dustria de bienes de capital, es decir, "no seria conveniente --
elaborar en México aualquier clase de bienes de capital. Debe -
mos ser eficientes, dado que la fabricacién equivocada y el uso
de los modelos de industrializacidn del pasado para producir bie
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nes de capital nos podria conducir a los mds serios errores en -
un sector que ciertamente tiene implicaciones que trascienden a
todo €l sector industrial y el conjunto de la economia", (115)

Se debe emprender una pranocidn efectiva y eficiente. Se cuenta

con los elementos de base par:i lograrlo como son: el tamafio, pers
pectivas y evaluacién previsible del mercado interno, infraestruc
tura econdmica del pais, cuadros técnicos e inversiones. Es ne-

cesario el fortalecimiento y reorientacidn del crecimiento indus

trial de las ramas productoras de bienes de capital, desarrolla-

da sobre la base de un programa de promocién selectiva y a tra -

vés de rigurosos criterios de especializacion,

Es importante pramover e intensificar la produccién de los bie -
nes de capital para salir del subdesarrollo, en virtud de que su
accifn es un poderoso factor para:

a) Corregir las reperaisiones desfavorables derivadas de la tec
nologia contenido en los bienes de capital, en su mayoria --
importadas, tales como su incongruencia con la estructura -
productiva de los paises subdesarrollados, la inadaptabili -
dad al medio, la adquisicién a precios elevados, la dependen
cia con el pafs, industrializado de origen, etc, En forma -
simulténea 1la produccidn de bienes de capital permite crear
las bases para un desarrollo cientifico y tecnolégico compa-
tible con las caracteristicas econdmicas del pais.

(115) El Mercado de Valores, Ao 37, Ndm. 30, Julio 25 de 1977,
pag. 570.
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Reducir los desequilibrios estructurales que caracterizan su
desarrollo industrial y que inciden en un costo social onerg
so; asi como lograr una estructura productiva méds integrada
horizontalmente y verticalmente que asegure el aprovechamien
to de los recursos materiales y humanos, en la actualidad uti
lizadas en forma deficiente.

Coadyuvar en la solucion del grave problema de desempleo que
sc enfrenta mediante la pramocién de empresas productoras de
bienes de capital y de la resultante industria auxiliar, asi
cono a la formacidn de recursos humanos calificados.

Mejorar la posicidn desfavorable en el intercambio camercial
con el exterior (dc pais oferente de productos primarios a -
vendedor de articulos manufacturados), asi cam las condicio
nes campetitivas mediante una produccidn mis eficiente.

Disminuir el tradicional déficit camercial con el cbjeto com
binado de menores importaciones de bienes de capital y mayo-
res exportaciones de productos manufacturados,

Limitar la vulnerabilidad a las presiones inflacionarias de

origen externo, que sc originan via importacién de bicnes de
capital.
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"El crecimiento de la produccién de biencs de capital constituye
un eslabdn esencial en el progreso .techoldgico en los paises en
vias de desarrollo camo el nuestro. Ademds es imperativo para -
el desenvolvimiento y aumento de la capacidad nacional. Poster-
garlo podria acentuar ain mds los desequilibrios estructurales -
existentes en el crecimiento industrial que no sdlo traerian co-
mo resultado una baja utilizacidn de los recursos naturales y de
wmane de obra, sino que también podrim conducir a la nacitn a un
estancamiento en su desarrollo, con todas las graves consecuen -
cias que esto ocasionaria.

5.2.2 Financiamiento Efectivo

Por otro lado, para el desarrollo de la industria de bienes de -
capital se requiere de un sistema efectiva de financiamiento, -
tanto en lo referente a los montos camo a las mxlalidades de los
créditos, estableciendo tasas de interés diferenciales para las

empresas productoras de bienes de capital, asi como financiando

una parte importante del comercio exterior de tal forma, que las
ventas a plazos no-afecten considerablemente a la disponibilidad
de los recursos que son necesarios para el financiamiento ininte
rrumpido del aparato productivo.

No s6lo se ha cobrado conciencia del problema que representa la
produccidn de bienes de capital en el pafs, sino que, ademis di-
versas empresas piblicas han comenzado a invertir y promover la
inversi6n privada, en estos campos. Se han estado dando pasos -
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para encontrar disefios eficientes de politicas. Uno de estos ca
sos se refiere a las modalidades de financiamiento que propone -
mos aplicar al sector de bienes de capital.

a)

b)

<)

Destinar una mayor pfoporcién de reaursos invertibles a los

nuevos proyectos. El sector pblico tiene la posibilidad de
asignar, en forma prioritaria, recursos que forman parte del
capital social de estas empresas. Puede el Estado, consti -
tuir directamente empresas nuevas, o complementar las aporta
ciones de empresarios privados. Al sector privado le corres
ponde aprovechar las oportunidades de inversidn, estimulando
por la disponibilidad de reaursos y el apoyo decidido del g0
bierno federal a esta industria. E1 conjunto de medidas de

indole financiera se propone constituir un estimulo poderoso
para aumentar el atractivo de estas inversiones.

Otorgar créditos a plazos largos -10 afios o mis- a tasas de
interés concesionarias y con periodos de gracia mayores de -
los usuales. Estos créditos deberdn ofrecerse con requisi -
tos de garantia mis liberales que los actuales para permitir
un mayor apalancamiento.

Financiar la produccidn y las ventas de los bienes de capital,
tanto cuando la venta se de exportacifn como ciando se desti
ne al mercado interno, para que las ventas al mercado inter-
no sean objeto de este financiamiento, deberdn ajustarse a -
un diferencial de precios maximos con relacién a los vigen -
tes en el mercado internacional.



- 214 -

Para llevar a cabo dichas modalidades de financiamiento en una -
forma efectiva quizds fuera conveniente concentrarlas en algfin- -
mecanismo ad-hoc, Esta agrupacitn de funciones seria importante
para acumilar experiencia en el financiamiento del sector, reali
zar una politica financiera coordinada conforme a metas especifi
cas; agilizar los trémites correspondientes y acortar el periodo
de maduracidn de los proyectos, asi como para obtener los recur-
sos, que pucden ser de procedencia interna y externa, necesaria

al crecimiento del sector,

Una manera entre otras posibilidades de lograr lo anterior seria
la constitucién de un fondo especializado que tenga posibilidades
de participar en el capital social, otorgar cré&ditos a mediano -
y largo plazo y apoyar la comercializacién de estos bienes,

5.2.3 Mercado Interno

Por otra parte, el crecimiento de la demanda interna puede ser -
una base fundamental para el crecimiento de la industria de bie-
nes de capital, para lo cual se requerird capacitar y orientar -
a la planta productiva tradicional que opera con bajos niveles -
de eficiencia, insuficiente desarrollo tecnolégico, baja rela --
cidn capital-producto ¢ intensiva mano de obra, para que sea --
capaz de sobrevivir.

Por lo anterior "'ser@ conveniente ajustar la produccién y redu -
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cir su contenido importado. Asi se podré inscribir la estrate -
gia para el famento de Ja produccidn interna de bienes de capi -
tal en un marco que supere el esquema de sustitucidn de importa-
ciones y debera tener como uno de sus objetivos principales. la

consolidacifn de las cadenas productivas e integrar en una base
amménica y coordinada, la participacidon de los diversos responsa
bles que pramueven, producen y consumen la maquinaria que requie
re nuestro pais". (116)

En conclusitn, las perspectivas del sector resultan inciertas de
bido a que la industria de bienes de capital de hecho ha quedado
rezagada y ahora se tiene el propdsito de promover, para ello se
tendrd que proveer: "ademas de apoyos financieros, estimulos de
cardcter fiscal que le den fortaleza. Junto con la informacién
y los estimulos, se requiere promover la realizacién de inversio
nes piiblicas y privadas que permitan ampliar la oferta nacional
de este tipo de productos. Para cllo, es fundamental que las --
instituciones promotoias destinen los recursos necesarios para -
la elaboracidn de estudios de preinversidn que scan el punto de
partida para negociar con los sectores plblico y privado nuevos
proyectos de inversidn que faciliten la creacién de empresas pro
ductoras de bienes de capital. (117)

Serd dificil avanzar en la producci6n de bienes de capital que -
es considerada como prioritaria, sino se dispone de estos tres -
requisitos:

(116) Centro de Informacién y Estudios Nacionales, 100, 1983, -
pag. 22

(117)  El Mercado de Valores, Afio 37, Nam. 30, Julio 25 de 1977,
pag. 567
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a) Informacidn que ayude a orientar la actividad en un plazo me
dio.

b) Apoyos de cardcter financiero y fiscal que den, en esa prime
ra etapa, el empuje necesario a la industria de bienes de ca
pital.

¢} Estudios de preinversién que permitan negociar y poner en --
praictica las inversiones necesarias.

Finalmente, podemos sefialar que las perspectivas que la indus --
tria de bienes de capital tiene depende de la agresividad y el -
dinamismo que tanto el Gobierno camo industriales quieran impri-
mirle ya que a pesar de los obstiailos ya mencionados, estin las
condiciones para que dicha industria siga siendo un pilar en la
estructura industrial del pais.

5.3 Alternativa

Por la importancia que tiene el promover la produccifn nacional
de bienes de capital, la repercusidn de estos en todo el aparato
productivo y considerando también los diversos problemas a qué -
se enfrenta este sector, entre los cuales destacan los estructu-
rales, para resolverlos el gobierno ha diseiiado una nueva politi
ca de desarrollo: el cambio estructural y por consiguiente la re
conversidn inqustrial, que aqui se plantea como una alternativa, -
ya que la reconversién proara la mokernizacién yel amento de la prodic
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tividad de aquellas ramas del sector que siendo prioritarias, no
operan afin de manera eficiente como es el caso de la industria -
de bienes de capital.

5.3.1 El Cambio Estructural como Estrategia de Desarrollo
Industrial

Esta estrategia surge como respuesta al agotamiento del patrdn -
tradicional de industrializacién del pais que se orientd hacia -
el mercado interno a través de la sustitucidn de importaciones y
de un esquema proteccionista desde los afios 40's; que promovid -
un importante y diversificada base industrial,pero con bajos ni-
veles de integracifn y competividad internacional,

Camo estrategia de desarrollo industrialel cambio estructural --
responde a las particularidades de nuestra realidad econémica:

a) Reorienta el patrdn de industrializacién y de especializa --
cifn en el comercio exterior.

b) Induce la formacidn de estructuras de mercado capaces de ---
aprovechar plenamente los tamafios eficientes de planta.

¢) Proaura la consolidacidén de nuestra economia mixta,

d) Fomenta la integracién entre empresas de diversos tamafios.



- 218 -

e) Busca avanzar hacia una sociedad en que la justicia social -
se concrete en mis empleos y mejor. remunerados,

£) Promover el desarrollo tecnoldgico y la desconcentracidn de
la actividad en el territorio nacional.

El objetivo principal de la estrategia de cambio estructural en
la industria es la “generaci6n de un patrdn de crecimiento mds -
articulado al interior y mis competitivo al exterior... la reo -
rientacidn del aparato productivo industrial pretende equilibrar
las cuentas comerciales con el exterior, a efecto de reducir la
vulnerabilidad externa de la economia mexicana y garantizar la -
produccidén de los bienes bésicos e insumos estrategicos para for
talecer el desarrollo del mercado interno'. (118)

México tiene una planta industrial muy heterogénea por cllo la -
estrategia del cambio estructural actda en torno a cuatro puntos:

a) Reconvirtiendo las ramas tradicionales, cuya planta producti
va es tradicional con tamafios té&cnicamente inadecuados para
competir, y que ademfis presenta rezagos tecnoldgicos cano --
son la sider@irgica, la industria textil y la azucarera.

b) Artiwlando las cadenas productivas, se impulsa particular--
mente en ramas conformadas por plantas modernas y potencial-

(118) Alfredo del Mazo, “La Reconversién del Sector Industrial
Paraestatal'' SEMIP, Noviembre 1986, pag. 8.
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mente competitivas pero cuya consolidacidn se encuentra limi
tada por su escasa integracifn por ejemplo: la produccidn --
forestal con la de papel.

Fomentando el crecimiento estable de las ramas modernas, ---
aqui 1a estrategia se concentra en asegurar un crecimiento -
estable y campetitivo mediante la aplicacidn de diversas po-
1iticas industriales de famento y regulacifn, ademds las --
plantas se caracterizan por ser modernas, productivas y con

tecnologia avanzada: bienes de capital (algunos), petroquimi

‘ca y quimica.

Creando industrias de alta’ tecnologia, procura eliminar el -
rezago de nuestro pais en el campo tecnolégico, se impulsa -
la constitucién de empresas en Areas de biotecnologia , elec
trénica y muevos materiales, -

En miestro pais se tiene que modernizar la industria tradicional
y completar una planta productiva de desarrollo intermedio que -
estd s6lo parcialmente articulada, y crear las industrias de al-
ta tecnologia.

Es necesario sefialar que el cambio estructural comprende a la re
conversidn industrial.,
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5.3.2 Reconversitn Industrial

La Reconversifn Industrial es el ;iroceso de modernizacidn tecno-
18gica productiva y de organizacién de las empresas y ramas indus
triales. En otras palabras, podemos decir que es también el am-
plio, profundo y complejo proceso de adaptacidn del aparato pro-
ductivo a las innovaciones tecnoldgicas.

Considerando que la situaci6n actual por la que atraviesa el pais,
requiere de acciones especificas, hace necesario ser competiti -
vos industrialmente, por ello la reconversidn industrial tiene -
como propdsito darle campetitividad y eficacia a muestra indus -
tria y con ello se pretende imprimir una nueva dinimica al ritmo
de desarrollo del pais. La reconversifn se reconocid como un -
proceso necesario desde el inicio de la presente administracifn.
Es asi, cue en el "Programa Nacional dc Famento Industrial y Co-
mercio Exterior (PRONAFICE) establece la necesidad de que Méxi -
co emprenda un proceso de cambio estructural tendiente a lograr
una industria mas s6lida, més eficiente e integrada hacia aden -
tro y mis competitiva hacia afuera", (119) . Cabe recordar que
esto es uno de los puntos tratados cn la estrategia para desarro
llar la industria de bienes de capital, y que busca lograr dicha
competitividad.

Las acciones de reconversidn tienen que ser:

(119) SECOFI, 'Medidas de Reconversitn Industria" Septiembre --
1986, pig. 1
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Selectiva, en virtud de que requieren de planeacién, adminis-
tracidn, grandes cantidades de recursos financieros.

De mediano plazo, ya que las reconversiones requieren de in-
versiones y cambios en 1a organizacién y métodos de trabajo
que toman tiempo.

Concertadas, exigen campromisos de las empresas y de sus obre
ros en términos de inversifn, cambio tecnoldgico, productivi

dad y competitividad, que a su vez requieren de parte del --

Gobierno de un marco definido de politica sectorial, y de di
Versos apoyos.

Responsabilidad social, en algunos casos de la reconversidn
se derivan efectos ahorrindose de empleos que deben preever-
se para programar soluciones sociales.

Concretas, se realizan en empresas especificas con inversio -
nes fisicas, trabajadores y una organizacidn determinada,

En México, el impacto de esta nueva revolucidn tecnoldgica y las
necesidades de reconversidn industrial, no se dan de manera uni-
forme en todas las ramas esté debido fundamentalmente a que la -
planta industrial del pais se caracteriza por ser heterogénea por
ello es necesario disefiar lineanientos estratgicos que esten -
acordes a cada una de las industrias que conforman la estructura
productiva., Es asi que la reconversidn industrial presenta tres
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tipos de situaciones:

a)

b)

<)

"Ramas industriales en que el pais es razonablemente eficien
te, ya que en la Giltima década la industria ha realizado un
proceso importante de inversidn e incorporacién de tecnolo -
gia moderna, con escalas de produccién y niveles, precios y
calidad que pueden competir en los internacionales. Tal es
el caso de la industria petroquimica, la cementera, la del -
vidrio y otras materias de construccidn y algunas subramas -
de la industria de alimentos, bebidas y medicamentos'. (120)

Ramas industriales maduras, como la de bienes de capital, si
derdrgica, la electrdnica de consumo, la fabricacién de auto
partes y la textil, en donde por diferentes causas no sc al-
canzan los niveles de modernidad, productividad y carpetiti-
vidad en términos internacionales.

Ramas emergentes en las que es amplia la brecha tecnoldgica

¢ industrial con los paises uesarrollados, camo son la caunpu
tacidn, la biotecnologia, las telecomnicaciones y los micvos
materiales, "péro que se deben impulsar selectivamente con -

proyectos que nazcan con perspectivas de competitividad en -

un plazo razonable", (121)

(120} 1Ibidem. pags. 3 - 4.
(121) SECOFI , 'Medidas de Reconversidn Industrial" Septiembre -

1986, pag. 4.
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Considerando lo anterior, es notorio que hay diversos sectores -
industriales y que por la misma heterogeneidad existen diferen -
tes lineas de accibn, aqui Gnicamente se sefialan las acciones ha
realizar para las ramas industriales maduras, ya que dentro de -
estas se encuentra el sector productor de bienes de capital.

"Las ramas industriales maduras son las que requieren por lo ge-
neral, emprender programas de racionalizacin, modernizacidn y -
reestructuracidn industrial -que se podrizn englobar bajo el con-
cepto de Programas de Reconversidn Industrial- que les permitan
aproximar sus formas de organizacifn, sus tecnologias, sus esca-
las de produccidn, sus costos y sus niveles de calidad a condi -
ciones internacionales". (122)

“Para la realizacidn de estos programas se espera contar con la -
movilizacidn de recursos propios de la empresa, con los estimu -
los fiscales ya establecidos, con créditos de la Banca Nacional

y, de manera especifica, con lineas de crédito para Reconversitn

Industrial que actualmente se negocian con el Banco Nacional,--
(123)

Finalmente vemos que la estrategia define un nuevo patrén de in-
dustrializacifn que se propone consolidar y ampliar la integra -
cién de las cadenas productivas de bienes bisicos, asimismo pro-
mover selectivamente el potencial exportador en productos agroin
dustriales, automotrices y petroquimicos, entre otros, También

(122) Ibidem, p3g. 5
(123) 1bidem, pag, 13



- 224 -

busca avanzar en el desarrollo de la industria pesada a través -
‘de una sustitucifn selectiva de importaciones en bienes de capi-
tal,

Por otro lado, debido a la crisis que sufre la economia nacional
la cual repercute en la industria en general y mis especificamen
te en el sector productor de medios de produccifn, se requieren

acciones que sean de corto plazo, es decir, la rama de bienes de
capital, como ya se ha seiialado necesita para su desarrollo de -
grandes inversiones, pero en estos momentos dificiles es imposi-
ble 1llevar a cabo dicha inversidn. De tal manera, es necesario

enfatizar el hecho de utilizar en forma &ptima y racional la ca-
pacidad instalada que tienen las empresas productoras de estos -
bienes,

Asi mismo, por los problemas estructurales que presenta esta ra-
ma y aunado a lo que se pretende realizar con la Reconversidn --
Industrial, en este sector, se puede sefialar como otro aspecto -
alternativo para el aprovechaniento de la planta industrial nacio
nal de bienes de capital, el disefiar programas especificos, para
esta industria, con el f£in de aprovechar en forma racional de --
los recursos lumanos, financicros y tecnoldgicos de que dispone.
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CQONCLUSIONES

La industrializacibn se inicidé con la Revolucién Industrial -
la cual se dib primero en Europa (principalmente en Inglate-
rra, Siglo XVIII) y posteriormente en América Latina. Por lo
aal dicho proceso no ha sido uniforme, dando como resultado

que algunos paises se convirtieron en potencias industriales

con una imdustria pesada y fuerte, mientras que otros tienen

una industria de bienes de capital poco desarrollada y con un
retraso en su produccién caso de México,

Mientras que en Europa se presentaba el proceso de industria-
lizacibn, América Latina basaba su desarrollo en el sector --
mids dinfmico e importante de la econonia: el sector exporta-
dor, principalmente la exportaci6én de productos primarios e -
importaba los bienes manufacturados que eran necesarios para
1a poblacidén que estaba ligada al sector externo., Esta etapa
es conocida camo desarrollo “hacia fuera", durante en la cual
la actividad industrial fue casi mula debido a que sblo exis-
tia una actividad artesanal c{ue estaba basada en la técnica -
heredada de generaciones anteriores,

Posteriormente al surgimiento de la actividad industrial carac
terizada por el predominio de la artesania, en Latincamérica
apareci6 el proceso de industrializacifn, el cual estuvo de -
teminado por el comportamiento del sector externo, En este -
proceso de industrializaci6n, actuaron factores de diferente
naturaleza, algunos de ellos ligados a los grandes aconteci -
mientos de la economia mundial (las 2 Cuerras Mundiales y la
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crisis de los afios 30's}) y otras a las condiciones propias de
cada regidn.

A fines de los afios 20's las econanias latinoamericanas se ca
racterizaban por su desarrollo "hacia afuera', despugs debido
a las condiciones del comercio internacional fue necesario -~
cambiar a un desarrollo "hacia adentro', en donde se implemen
tarfa la sustitucién de importaciones, lo cual trajé consigo

el fortalecimiento del proceso de industrializacidn,

La industrializaci6n en América Latina se 1levd a cabo partien
do de una actividad industrial de cardcter marginal, represe'_q
tada fundamentalmente por la produccién de cerveza, jabones,
textiles, etc., es decir, la industria ligera, a la cual se -
le did mayor importancia, por el hecho de obtener los indus -
triales latinoamericanos ganancias a corto plazo, se descuidd
el desarrollo de la industria productora de bienes de capital.
Nuestro pais al pertenecer a ésta regidn, inicid su proceso -
de industrializacidn primero con la industria ligera y poste-
riormente con la pesada (en forma muy raquitica). -

El proceso de desarrollo que di a la economda mexicana su ca-
ricter semi-industrializado no nacié espontdneamente, sino que
fue una respuesta a la crisis del sistema capitalista mundial
de 1929-1933, y que llevé a la retraccitn de los mercados in-
ternacionales y obligo a los paises exportadores de materias
primas a realizar su produccién internamente, De tal forma, -
en los paises subdesarrollados tales camo M&ico, el proceso -
de industrializacién surgi6 a consecuencia de los factores ex-
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ternos y de la politica que siguid para hacer frente a la --
crisis mundial de 1929, Por consiguiente, ruestro pais, al
ser una nacidn capitalista, su industrializacin tuvo camo -
punto de partida el desarrollo de la industria ligera, ya --
que en este sector fue donde se presentd primeramente la re-
voluci6n técnica de los instrumentos de produccibn y posterior
mente se desarrolld la industria pesada con las ruevas innova
ciones tecnoldgicas,

A finales del siglo pasado y canienzos del presente, durante
la época conocida como el Porfiriato, México desarrolld una
incipiente industria, principalmente de productos textiles -
y tabaco, Sin embargo, no es sino hasta el inicio de la dé-
cada de los 40's cuando se acelera el proceso de industriali
zacidn, se inicia una larga fase de desarrollo econémico, -
Es a partir de entonces que se reorienté las politicas guber
namentales, es decir, el fortalecimiento de la inversibn pri
vada y especialmente a la industrializacidn, estos dos ele--
mentos se convirtieron en el eje de la politica econGmica.

La industrializaci6n de México, se basé en lo que suele deno
minarse la sustitucidn de importaciones; es decir, el pais -
comenzd a producir internamente algunos de los articulos in-
dustriales que anteriormente se importaban, Para lograrlo,
las autoridades gubernamentales decrctaron una serie de im -
puestos y controles a la importacién de productos, con el ob
jeto de favorecer a la industria nacional, Durante varias -
décadas la industria mamufacturera del pais crecié y fue di-
versificdndose paulatinamente,
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- El patrén de industrializaci6n adoptado por muestra economia
en décadas pasalas, favorecia demasiado la produccién de bie
nes de consumo y las importaciones de los bienes de capital,
creando un notable desequilibrio en la estructura sectorial
de la industria mexicana.

- El modelo seguido por muestro pais para su industrializacidn
es el tipico dentro de las economias latinoamericanas, de sus
titucién de importaciones, proceso que se iricia con bicnes
finales de consumo de manufactura simple, para seguir con los
bienes intermedios asociados a la produccién de los anterio -
res y, en forma considerablemente retrasada con algunos bie -
nes de capital. Por consiguiente, México tiene una industria
de modios de praduccidn insuficiente y que al facilitar la im
portacidn de &stos, se acentla la dependencia con ¢l exterior,
tanto en el aspecto tecnolgico camo en el financiero.

- Los bienes de capital son aquellos bienes producidos por la -
industria metalmecinica que forman parte de lo que la Contabi
lidad Nacional denanina"Formacién Bruta de Capital®, es decir,
la maquinaria y equipo contenido en la imwersidn,

- Lla fabricacitn de bienes de capital se ubica camo parte del -
sector metalmecénico, por lo cual la industria metalmecdnica
es la base de la produccidn e bienes de capital, ya que son
la maquinaria y equipo que se utiliza directamente en 1la fa -
bricacién de otro producto, por ello se dice que tienen un --
consumo productivo, porque generan otros bienes. Por consi -
guiente, los bienes de capital son todo tipo de maquinaria y
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equipo, que ocasionan mediante su consumo directa o indirecta-
mente, nuevos productos y pueden incrustarse en aialquier ra-
ma del sector metalmecfinico,

La industria de bienes de capital comprende la manufactura de
equipo de transporte, mecdnico, maquinaria eléctrica y produc
tos de metal y se caracteriza por fabricar una gran variedad
de productos., Estos incluyen desde aquellos relativamente --
simples como las herramientas manuales y un gran mimero de --
piezas y accesorios para miquinas hasta los equipos complejos
y pesados camo transformadores de potencia, carros de ferroca
rril y mdquina-herramienta, entre otros.

El objetivo primario del sector de bienes de capital es de pro
veer y garantizar la capacidad autfnoma de reproduccién del -

aparato productivo nacional. El sector es la cimentacidn que

permite a los demds sectores productivos disponer de la maqui

naria y equipo necesario para mamufacturar los productos o --

proporcionar los servicios que demandan sus respectivos merca-
dos, o que se consideran socialmente deseables,

De las caracteristicas mds importantes que presenta la indus--
tria de bienes de capital, destacan las siguientes:

a) Requiere de grandes cantidades de inwversidn.
b) El periodo de recuperacidn del capital es largo.

c) Los productos de ésta industria se fabrican sobre pedido.
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d) Para su produccidn se requiere de personal calificado,
e) Este sector demanda tecnologias desarrolladas.

£) Se surte de productos, a simisma y al resto de los secto
res econfmicos que se los demanda,

El sector de bienes de capital es uno de los sectores indus --
triales mds relevantes en la econania de cualquier pais, ya --
que aparte de desempefiar una funcidn decisiva en el proceso -
de industrializacién, tiene un papel bdsico camo motor de los
cambios tecnolfgicos, por su trascendencia en el desarrollo -
del resto de los sectores industriales.

El desarrollo de la industria de bienes de capital es importan
te para muestro pais debido a que ello es indispensable para
diversificar y desconcentrar muestra estructura productiva, -
ademis para hacerla mis equilibrada y menos vulnerable al ex-
terior.

El crecimiento del sector de bienes de capital es de gran im-
portancia para México, no s6lo por la rdpida y creciente deman
da de maquinaria pesada y camponentes, sino por el elevado po
tencial de empleo de estas industrias y sus auxiliares,

El interés nacional por los bienes de capital se justifica -

por la gran importancia de csta industria dentro del aparato -
productivo del pafis por los grandes volumencs de importacién -
de estos bienes que México realiza y porque los bienes de capi
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tal incorporan y son el principal vehiaulo de transmisién de
los adelantos tecnolfgicos en el dmbito nundial,

En camparacién con otros sectores imdustriales, México tiene

todavia una industria de bienes de capital incipiénte y de pa
ca tecnologia, sin embargo, este sector es de gran relevancia
para la economia nacional en su conjunto,

El sector de bienes de capital, entre otros aspectos econdmi -
cos, puede contribuir a resolver los problemas de desequilibrio
externo y a incrementar el empleo., Por ello, es necesario im
pulsar el desarrollo de esta industria y para lograrlo, es ne
cesario formular una estrategia de cardcter nacional que se -
adapte a las particularidades especificas de esta industria,

Uno de los requisitos generales que debe cumplir una estrate-
gia de desarrollo en esta industria, es que debe traducirse -
en un avance de_las fronteras productivas y una mayor articu-
lacidn industrial.

Los criterios bdsicos, que se deben considerar para la elabo-
raci6n de la estrategia para desarrollar la produccidn de bie
nes de capital son:

a) Criterio de selectividad y combinacidn de niveles tecnold-
gicos.

b) Elevacitn de la eficiencia y articulaci6n interna de la -
produccién de bienes de capital.
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c) Fortalecimiento de la capacidad tecnolégica nacional.

d) Papel de los distintos tipos de empresas que actlan en la
produccidn nacional de estos bienes.

e) Magnitud y dinamismo de la demanda interna.
f) Sectores usuarios prioritarios.
g) Demanda del sector piblico.

h) Especializacidn en ciertos mercados internacionales.

- La contribucifn del PIB de la industria de bienes de capital,
en relacién con el PIB manufacturero tendid a incrementarse -
de 3.6% a 4.8} cn 1970 y 1981 respectivamente. A pesar de es
te aumento, el sector productor de medios de produccién no --
coopera en forma determinante para el crecimiento de la parti
cipacifn del sector marufacturero, ya que Gnicamente lo hace
en un 16%. Lla participacién del PIB de la rama de bienes de
capital con respecto a la parte que le corresponde dentro del
PIB Nacional, es realmente minima, escasamente representa un
1%. Sin embargo, ain cuando estos indicadores no reflejan --
que existe una gran participacifn de estz imdustria en el PIB
total de la economia nacional, este sector es importante para
el desarrollo econfmico e industrial de miestro pais.

- la contribucién de la industria de bienes dentro de la Produc
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¢ibn Bruta Total fn‘esenta una participacidn estable que fluc-
tda entre el 1.0% y 1.5%.Tanto al inicio (1970) como al final
de este perfodo {1983) la participacién del sector productor
de medios de produccién fue de 1.0%. Lo anterior muestra, --
que si bien la industria de bicnes de capital ha crecido no -
lo ha hecho en una forma determinante, camo asi lo requiere -
el desarrollo de nuestra econdmia.

La rama de bienes de capital tiene una gran importancia a ni-
vel marufacturero en cuanto a personal ocupado, ya que partici
pa con un 38,5% dentro del sector manufacturero., Esto mues -
tra que este sector de medios de produccidn es gran absorbe -
dor de mano de cbra (el 73.1% corresponde al personal obrero),
en términos generales, estd constituido por grandes talleres
artesanales, con la diferencia de que se trabaja con tecnolo-
gia mis sofisticada y wmano de obra mds calificada.

La industria de bienes de capital es gran generadora de ocupa
cién y relativamente poco intensiva en capital y puede jugar

un papel relevante para ateruar el grave pfoblena de desem -~
pleo que confronta el pais.

La falta de una industria de bienes de capital motiva que al
amentar la inversidn, crezcan las importaciones y sea reduci
do el efecto en el crecimiento de la produccidn y en la gene-
racién de empleos. '

Los contimios déficit en la balanza comercial de esta indus -
tria reflejan las deficiencias de la planta productiva para -
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abastecer el mercado nacional y para competir en el mercado -
internacional,

Para un pais como México, que ha mantenido altas tasas de in-
versién y crecimiento, la proporcién reducida de la produccién
interna respecto a sus necesidades de equipo, ha conducido a
crecientes importaciones que gravitan fuertemente sobre la ba
lanza de pagos.

El rdpido incremento registrado por las importaciones de la -

industria de bienes de capital, es la mis obvia indicacién de

la urgencia que el pais tiene de estimular su produccidn inter
na (sustitucifn de importaciones) de estos bienes, que permi-

tan equilibrar la Balanza Camercial que hasta ahora es defici

taria.

Tradicionalmente, el saldo comercial ha sido negativo para el
pais en lo que respecta a productos elaborados con alta tecno
logia., De tal forma, se puede afirmar que el desequilibrio -
de la balanza camereial del sector de bienes de capital sipue
siendo considerablemente alto. Por ello, en este sector se -
tiene afin mucho que hacer para lograr la plena sustitucidn de
importaciones,

La industria de bienes de capital influye sustancialmente en

la balanza de pagos, yé que los incrementos en su producte -
traen consigo incrementos mis que proporcionarles en las im -
portaciones de bienes de capital, Asimismo, en &pocas de re
cesibn econfmica camo la actual, a pesar de que las importa--
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ciones de bienes de capital dismimyen dristicamente, persis
te el déficit camercial en esta industria,

Los déficit en la balanza comercial de la industria aparecen
tanto en los periudos de altos niveles de actividad econfmi -
ca como -aunque mas reducidos- en los perfodos de recesitn,-
Lo anterior revela la incapacidad del sector para contener -
las importaciones y por tanto fabricar el equipo que el pais

requiere y cuya importaci6n implica el dé&ficit citado.

Para orientar y fomentar a la industria el gobierno federal -
cuenta con un conjunto de instrumentos como son:

a) Mecanismos de protecciéx;.

b) Incentivos fiscales,

c) Apoyo finan-ciero.

d) Pramocién de proyectos e iversidn.

e) Regulacién y desarrollo de la tecnologia.

f) Asistencia técnica y apoyo educacional.

El sector de medios de producci6n requiere de una politica de

fomento industrial especifica que se aboque a la identifica -
cidn de proyectos de inversién relevantes para esta rama y se
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adecfien una serie de medidas de apoyo, esto es, debido a la -
situacidn desfavorable que existe para el desarrollo de la in
dustria de bicnes de capital en el pais, es necesario apoyar-
la mediante instrumentos de politica econdmica especificos pa
ra que incremente su dinamismo, por ello uno de los objetivos
principales de ésta, es fortalecer la produccidn de esos bie-
nes, la cual debe ser selectiva y eficiente,

La proteccion indiscriminada y sin graduacin cuantitativa tu
vo cano resultado una industria fabricante de maquinaria y --
equipo que en términos generales no es campetitiva internacio
nalmente.

Se otorgan estimilos fiscales a las empresas nacionales fabri
cantes de bienes de capital camo a los campradores dc los mis
mos con el fin de incrementar la inversidn y produccidn de es
tos bienes, evitar la importacidn de maquinaria y rquipo, fo-
mentar el ampleo,

El CEPROFI es el instrumento mediante el cual el gobierno fe-
deral otorga estimulos fiscales a la industria de bienes de -
capital, por ser un sector prioritario.

El financiamiento camo factor de apoyo a la industria de bie-
nes de capital resulta una parte fundamental para fomentar su
eficiencia camo proveedora de maquinaria y equipo al resto de
los sectores productivos,
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El FOMEX y FONEI son los fideicamisos que pramueven y apoyan
financieranente el desarrollo de la industria de bienes de --
capital en muestro pais.

La participacién del sector pdblico en la actividad produc

tora de bienes de capital estd asociada a diferentes consi-

deraciones tales como: la demanda cautiva de las empresas del
propio sector y la necesidad de impulsar rubros considerados

estratégicos, en donde las dificultades tecnolégicas, los ele
vados montos de inversidn y las reducidas tasas de rentabili-
dad inhiben al sector privado.

El sistema de campras, es una de las principales herramientas
pranocionales que dispone el gobierno federal para incrementar
la produccitn de bienes de capital,

El sector piblico adquiere aproximadamente la mitad de los --
bienes de capital que se importan en México, es decir, adquig
re entre 40 y 50% del total de la maquinaria y equipo que con
sume el pais, este poder de compra se ha concentrado en algu-
nos sectores ¢n los que el Estado predomina.

La industria de bicnes de capital por las caracteristicas que
la iaentifican y definen afronta una diversidad de problemas
que impiden su desarrollo, provocando con ello, que su canpor-
tamiento sea bastante irregular,
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- Los principales problemas que presenta la industria de bienes
de capital son de tipo estructural como son:

a) Escasa integraci6n nacional.

b) Fragmentacidn del mercado.

c) Nivel tecnolbgico poco desarrollado.
d) Agudos problemas de liquidez.

e} Baja productividad,

f) Desequilibrio externo.

- Uno de los mis fuertes problemas a que se enfrenta el sector -
de bienes de capital, es el que se refiere al de financiamien-
to, ya que la demanda que de recursos se requieren para aten-
der los programas de desarrollo son superiores a las posibili
dades que la Banca y el Sistema Financiero estdn en condicio-
nes de ofrecer, ello como consecuencia del fenfmeno inflacio-
nario que alin vivimos.

- Otro de los factores que limitan el acceso de los industriales
fabricantes de los bienes de capital a las fuentes de financia
miento es el relativo a la falta de garantias y amplimiento -
de los diversos requisitos que el Sistema Bancario exige para
que una empresa sea sujeta de créditos.
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- La rama industrial productora de medios de produccién se en -
frenta a un serio problema para obtener los recursos necesa -
rios que les permita aplicarlos a su ampliacidn y/o estableci
miento, pues a pesar de la existencia de fideicomisos especial
mente creados para otorgarles ayuda financiera, las empresas
se ven limitadas en capital.

- La produccidn de bienes de capital estd seriamente obstaculi-
zada por la falta de demanda para sus productos, las escasez
de materias primas y la falta de financiamiento.

- El rezago en la fabricacién de bienes de capital ha traido con
secuencias graves para la econamia del pais, ya que su creci-
miento se ha tornado excesivamente dependiente de la dispeni-
bilidad de divisas para mportar maquinaria y equipo necesarios
a £in de llevar a la prictica un crecimiento acelerado en sus
importaciones., Asimismo dicho rezago ha limitado la difusién
del progreso t8cnico y contribuido al reducido desempefio de -
la industria en el camercio exterior,

- El sector de bienes de capital en general, se enfrenta a una
fuerte competencia extranjera, debido a las amplias facilida-
des otorgadas pbr‘ el Gobierno para la importacién de maquina-
ria y equipo bisico y también a los bajos aranceles que gravan
tales importaciones. Esta situacién no s6lo ha frenado la pro
duccién de bienes de capital, sino que también ha originado -
un crecimiento acelerado en sus importaciones,
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- La crisis que sufre la econonia mexicana afecta principalmen-

te a la industria de bienes de capital, ya que su demanda de-
pende de la meva inversidn, y es precisamente &sta la varia-
ble macroecondnica que sufre una mayor contraccibn en perio -
dos de ajuste econfmico como el actual,

Una de las perspectivas para desarrollar el sector de bienes
de capital en el pais seria el establecer una pramocidn selec
tiva en la fabricacidn de estos bienes, la cual debe ser ---
efectiva y eficiente, Se auenta con los elementos de base -
para lograrle como son: el tamaio, evaluacidn previsible del
mercado interno e infraestructura econdmica del pais,

Para el desarrollo de la industria de bienes de capital se re
quiere de un sistema efectivo de financiamiento para:

a} Destinar una mayor proporcidn de recursos imvertibles a -
los nuevos proyectos,

b) Otorgar créditos a plazos largos -10 afios o mis- a tasas
de interés concesionarias y con periodos de gracia mayo -
res de los usuales,

c)} Financiar la produccidn y las ventas de los bienes de ca-

pital.

Para superar la insuficiencia cronica de recursos financieros
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de 1as empresas productoras de bienes de capital, es necesa -
tio establecer un mecanismo que proporcione fondos corrientes
al sector para su capital de trabajo, mediante el estableci -
miento de un sistema de anticipos y pagos progresivos,

El crecimiento de la demanda interna puede ser una basc funda
mental para el desarrollo de la industria de bienes de capi-
tal, para lo cual se requerird capacitar y orientar ‘a la plan
ta productiva tradicional que opera con bajos niveles de efi-
ciencia, insuficiente desarrollo tecnoldgico, baja relacidn -
capital-producto e intensiva mano de obra, para que .sea capaz
de sobrevivir,

Se plantea camo una alternativa a la reconversidn industrial,
porque esta procura la modernizacifn y el aumento de la pro -
ductividad de aquellas ramas que siendo prioritarias, no ope-
ran afin de manera eficiente, camo es el caso de la imdustria
de bienes de capital,

Debido a la crisis que sufre la economia nacional la cual re-
percute en la industria en general y mas especificamente en -
el sector productor de medios de produccidn, se requieren ac-
ciones que sean de corto plazo, es decir, la rama de bienes -
de capital necesita para su desarrollo de gramdes imversiones,
pero en estos manentos dificiles es imposible llevar a cabo -
dicha inversién. Por consiguicnte, es necesario enfatizar el
hecho de utilizar en forma Sptima y racional la capacidad ins
talada que tienen las empresas productoras de estos bienes.
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. CUADRO N2 1
MEXICO: PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA.
(MILLONES DE PESOS)*

CONCEPTO PRODUCTO _INTERNO _BRUTO PARTICIPACION PORCENTUAL
TOTAL MANUFACTURERO {BIENES DE CAPITAL B (o} C
ARos o (®) © R A B
1970 444,271 105,203 3,869 23,7 .87 3.6
197 462,804 109,265 4,043 23.6 .87 3.7 .
1972 502,086 119,967 4,643 23.9 .92 3.8 ~
1973 544,307 132,552 5,351 24,4 .98 4.0 b~
1974 577,568 140,963 5,698 24.4 .98 4.0 '
1975 . 609,976 148,058 6,261 24.3 1.0 4.2
1976 635,831 155,517 6,512 24.5 1.0 4.1
1977 657,722 161,037 6,593 24,5 1.0 4.0
1978 711,21 176,817 7,667 24.9 1.0 4.3
1979 777,163 195,614 9,040 25.2 1.1 4,6
1980 841,855 209,682 9,953 24,9 1.1 4,7
1981 908,765 224,326 10,955 24,7 1.2 4.8
1982 903,839 217,852 9,373 241 1.0 4.3
1983 856,174 202,026 7,182 23.6 .83 3.5

* Pesos a Precios de 1970,

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Varios Afios.



CUADRO N¢ 2

VARIACIONES PORCENTUALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA®

MEXICO:
CONCEPTO PRODUCTO INTERNO BRUTO
ANOS TOTAL MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL
1970 5.5 5.4 5.13
1971 4.2 3.9 4,49
1972 8.5 9.8 14.84
1973 8.4 10.4 15.24
1974 6.1 6.4 6.48
1975 5.6 5.0 9.88
1976 4.2 5.0 4.00
1677 3.4 3.5 1.24
1978 8.3 9.8 16.29
1979 9.2 10.6 17.90
1980 8.3 7.2 10.09
1981 8.0 7.0 10.06
1982 (0.5) (2.9) (14.44)
1983 (5.3) (7.3) (23.37)

* Variacién Anual =

FUENTE:

Aflo_Estudio

Afio

Base

1

X

100

Calculado en Base a los Datos del Cuadro N2 1
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CUADRO N2 3
DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN LA ECONOMIA*

MEXICO: T.M.C.A.
PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO
TOTAL MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL
1970-1975 6.5 7.0 10.10
1975-1980 6.6 7.2 9,71 '
>
(=)}
1980-1983 0.5 (1.2) (10.30) 1
1970-1983 5.18 © 8,15 4,87
* Tasa Media de Crecimiento Anual, con Base en la Férmula,
Ao Estuaio |- 1 X 100
o Base -

FUENTE: Calculados en base a los datos del Cuadro N2 1,



CUADRO N2 4
MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA LN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
(MILLONES DE PESOS)*

CONCEPTO PRODUCCION BRUTA PARTICIPACION PORCENTUAL
AROS TOTAL MANUFACTURERO | BIENES DE CAPITAL B c c
A A A B

1970 729,692 274,138 7,950 37.6 1.0 2.8
1971 760,720 285,129 8,312 37.5 1.0 2.9
1972 827,819 312,048 9,568 37.7 1.1 3.0
1973 900,025 342,507 11,001 38.1 1.2 3.2
1974 954,141 365,519 11,751 38.3 1.2 3.2
1975 1 007,455 381,354 12,913 37.9 1.2 3.3
1976 1 051,632 398,309 13,416 . 37.9 1.2 3.3
1977 1 083,138 412,556 13,570 38.1 1.2 3.2
1978 1 178,626 451,237 15,831 38.3 1.3 3.5
1979 1 290,661 496,721 18,647 38.5 1.4 3.7
1980 1 400,900 531,662 20,556 38.0 1.4 3.8
1981 1 514,606 569,696 22,614 37.6 1.5 3.9
1982 1 494,660 552,801 19,363 37.0 1.3 3.5
1983 1 404,228 517,476 14,851 36.9 1.0 2.8

* Pesos a Precios de 1970.

FUENTE: Secretarfa de Programacién v Presupuesto; Sistema de Cuentas Nacionales de Mé -
xico. Varios Afos.
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CUADRO N® §
MEXICO: VARIACIONES ANUALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL*

CONCEPTO PRODUCCION BRUTA
AROS TOTAL MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
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* Porcientos y se calcula: Afio Estudio _ 1 X 100 = variacién Anual
Afio Base ’ '

FUENTE: Calculado en Base a los Datos del Cuadro N® 4



CUADRO N2 6

T.M.C.A. DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL*.

MEXICO:
PERIODO PRODUCCION BRUTA
o TOTAL MANUFACTURERD BIENES DE CAPITAL
1970-1975 6.6 6.8 10.18
1975-1980 6.8 6.8 9.74
1980-1983 0.07 (0.8) (10.26)
1970-1983 5.16 5.0 4.92

FUENTE:

*Tasa Media de Crecimiento Anual,

Calculados en base a los datos del Cuadro N2 4
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CUADRO N® 7

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL*

ONCEPTO PERSONAL OCUPADO PARTICIPACION PORCENTUAL
1WROS TOTAL MANUFACTURERO{ BIENES DE CAPITAL B _C__ C_

@ (8) (©) T A B
1970 12,863 1,726 70 13.4 .54 4.0
1971 13,322 1,772 70 13.3 .52 3.9
1972 13,702 1,831 77 13.4 .56 4.2
1973 14,441 1,925 86 13.3 .59 4.4
1974 14,647 1,996 94 13.6 .64 4.7
1975 15,296 2,002 97 13.1 .63 4.8
1976 15,550 2,046 100 13.2 .64 4.8
1977 16,238 2,051 08 12.6 .60 4.7
1978 16,853 2,13 101 12.6 .59 4.7
1979 17,676 2,291 mm 13.0 .62 4.8
1980 18,795 2,47 122 12.9 .64 5.0
1981 20,043 2,542 132 12.7 .65 5.1
1982 19,863 2,485 116 12,5 .58 4.6
1983 19,572 2,310 94 11.38 .48 4.0

* Promedio Anual del Nfmero de Oaupaciones Remuneradas en.Miles de Personas.

FUENTE: Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto; Sistema de Cuentas Nacionales de México, Varios Afios.
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CUADRG N° 8

MEXICO: VARIACION PORCENTUAL DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

CONCEPTO PERSONAL _OCUPADO
AROS TOTAL MANUFACTURERQ BIENES DE CAPITAL

1970 3.4 2.3 2,9
1971 3.6 2.7 0
1972 2.9 3.3 10
1973 5.4 5.1 11.68
1074 1.4 3.7 9.30
1975 4.4 0.3 3.19
1976 1.7 2.2 3,09
1977 4.4 0.2 (2)
1978 3.8 3.9 3.06
1979 4,9 7.5 9.90
1980 6.3 5.5 9.90
1981 6.6 5.2 8.19
1982 (0.9) (2.2) (12.12)
1983 {1.5) (7.0 (18.96)

* Porcientos, se calcula: Afio Estudio

Afo Base 1 X 100 = Variacién Anual,

FUENTE: Calculados en Base a los Datos del Cuadro N2 7,

[
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MEXICO; T.M.C.A. DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSRIA DE BIENES DE CAPITAL*

CUADRO N2 9

PERSONAL OCUPADO
PERIODO
TOTAL MANUFACTURERO BIENES DE CAPITAL
1970-1975 3.5 3.0 6.80
1975-1980 4.2 3.8 4,67
1980-1983 1.3 1.8 (8.45)
1970-1983 3.28 2.27 2,27

FUENTE:

* Tasa Media de Crecimiento Anual,

Calculados en Base a los Datos del Cuadro N% 7,
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CUADRO Nt 10

. MEXICO:  PERSONAL OCUPADO Y PROMEDIO DE DIAS TRABAJADOS EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

(DATOS REFERENTES A 1975)

[pRsatAS quE TRA PROMIIO D2 | pop
RIER) TOTAL - | pog POR POR  fpunmn sivrerctl POR o =
ACT I VIDAD DE TRABJAO - | ooy JOBREROS [ opy EMPLEADOS | cpy [nIR steu0 0 A coy oS iy 1975, | CEN
RES. M | rase m TAJE [0 T PRIO 1) TAJE TAJE
36 Fabricaclén, ensamble y reparacitn gn maqui| o
nari i sus [artes excepto los 27 82 v
clectrios. thraps Sy o P 79 345 100 57 239 100 18 382 100 3784 10
361 Fabricacin Illl7 ensimble y rq:anclh del::- .2
inaria, implomentos y tracteres a lobo .3 280 .
Tou agricolan.  (Sungeupo SE17 T 5 %2 15| a2 7.5 1280 6.9 386 10
36!  Fabricacibn y cnsasble de inaria para - : L
" trahajor madera y metales. . {ubgrupa 36| 7 so1 95| 118 2.0 345 1.9 2 0.9 269 102.5
363 Fnbrlm::&lx y mmo df mhu;é:; ¥ oqui|
especlal para strias ¢ cas, -~
Tubgruro 3651 e 14 361 180 | 10478 18.3 3 608 19.9 as 5.7 a9 98.9
364  Fabricacibn, cnsamble y reparacisn de mf o
quinas pars‘oficina. (Subgrupo 364). 5 609 7.2 s 6.5 1204 7 686 .2 %2 100
369 Fabricocifn, ensamble y reparacitn de I
naria y oqu{po de uso coudn 8 varias h‘l‘\?;'-' 2 458 65.4 282 100
trias. {Subgrupo 369}, . $1 794 65.3 37 514 65.6 1 765 64.1 -
L3
37 Fobricacifn y ensamble de maquinaria, equi-
po; npnrnulis, n;c‘l;wrles y artfailos t(ﬂ -
tricos v electrénicos y sus partes, (Grup
m. Pl o e 100 88 976 100 25 g 100 692 100 a6 10
37t Fabricaclén, ensasble y reparacisn de trans-
formadores, .ot;na-‘e‘s b4 oﬂ-: Ial;&‘ln:rh Y equi]
'3 gencrac utilizac, e la encr-]
:‘(’nP:‘l-tﬂrkn. (Subgruge 3713, 18 992 17,2 14 623 17.4 4 090 15.8 79 40.3 7 100.4

{1} Reristrodos al 31 de Diciemhre de 1975,

FUENTE: Secretar{a do l‘rozl";?;:lbn y Presupuesto; X Censo Industrial, Datos de

II, Méxjco, D, F,

1975, ResGmen General, Tomo
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MEXICO:

CUADRO N 10-A

PERSONAL OCUPADO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
(AL 31 DE DIC, DE 1975}

N%, TOTAL DE TRABA. POR POR PERSONAS QUE TRA-| POR
. | ror = ERCL-= 1 g
ACTIVIDAD JADORES . 1 o | omrERos | cm EMPLEADOS cEn | BAJAN SIN PERCL--) cyy
N - BIR SALARIO. M
SIMA DE 36 y 371). TAJE TA)
¢ ym TalE TAJE
98 337 100 7 862 100 22 a2 100 4 033 109
36 Fabricacidn, ensaable y repa-
racidn de maquinaria, equipo
y sus partes cxcepto los eléc .
< 93,1
tricos. (Grupo 36) 79 345 80.7 $7 239 19.7 18 352 81,8 3 754
N Fabricacifn, ensaable y repa- |
racién de transformsdores, mg
tores y otra maquinaria y -
equipo para genersciln y uti-
1izacién de la energfa eléctril
ca.  (Subgrupo 371)., 18 992 19.3 1463 20.3 4 090 18.2 9 6.9

b+ TR

N TOTAL DE TRABAJADORES: 98 337 = 100y
ROS 71 862 = 73,00

OBRE]

EMPLEADOS 22 442 = 22.8%

PERSONAS QUE TRABAJAN SIN

PERCIBIR SALARIO: 4033 = 4y

FUENTE: Calculado en base a los datos del Cuasdro N® 10,



MEXICO:

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

CUADRO N 10-B

(AL 31 DE DIC. DE 197%)

FOR  { PERSONAS QUE TRABN POR
NCTIVIDAD Ni. TOTAL DE TRABAJA[ pop OBREROS | POR EMPLEADOS ax | AN SIN pERCIBIR o oy
DORES. CcEN ceN = {sucwoo. =
L . N 131 1€ piCTRMBRE I 1975 :
(31 DB Ic. DB 1975) | payp | O DB PIC. BEMTS) CEL (¢ N e TAIE
36 Fabricnc\!u. nm‘ahla Y repart-cien d.u.) )
sus es exX 4,
Gfelmnc;?(gu;o Ll i 19 345 100 57 239 11 18 352 .1 3754
363 Fabrlcacién y emmblma u&’;plmrh {
ipe especial a strias especi- K
fRae (Subgrapo 5ot 14 361 100 10 478 72.9 3 668 5.5 ns 1.3
H 359 F..bricn.i.z\, cns.;nbl: Y 'Wm&' de -
naria e uso ava-
rias hdusn):l:‘sp(gwru $1.794 100 37 574 75 11 765 2.7 2455 47
37 Fabrluci&\ y ensanble de maquinaria, -
paratos, sccesorios y srtfau
les els:uims eu:u‘ﬁniaos e
tes. {Grupo 37 { v 10 616 100 83 976 5.9 25 948 .S 692 0.6
S71 Fabricacin, ensmmble y reparacitn de «
trmsfon\:doru, motores y otra magiina
e e i e
[ o 13 4 e TiCR, -
posmy, T e 18 992 100 "o 16.9 4090 21,8 29 18

FUENTE: Calailado en base s 10s datos del Quadro Nt 10.
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CUADRO N® 11

MEXICO:  OTROS INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
(DATOS REFERENTES A 1975)
PRONAS ¥ -
PERSONAL, OUPADD TOTAL TS IWVERSION PRODUCCION MIERO € ESTIRLE
CONCEPTO —_ 0 ACTIVD O INVERSION) PLIOS  BRUTOS FLIA BRITA BRUTA AUXILIARES OONSU- [TALES AL PERSONAL oS,
(AL 31 IE DIC,). | (AL 31 [E DIC.) m TOTAL (1) MIMs, (1) |oauwpAzo. (1)
TOTAL NACIONAL 1707 919 262 192 483 | 171 324 758 23 159 957 473 148 224 208 889 802 79 206 083 ns 2
INDUSTRIA MANU
FACTURERA, 654 381 251 488 842 | 162 912 423 21 767 03§ 461 186 568 206 647 840 76 543 059 118 643
e B
BIEN
TAL (2) = 94 103 12 163 862 S 713 548 869 131 14 991 830 8 405 440 4 745 200 4 355

(1) Millares de pesos.

(2) Do acuerdo a la definicidn

Capital estd integrada por el Grupo 36 y sSubgrupo 371 del Conso Industrial,

FUENTE: Secretarfa de Programacién

Tomo 1, México, D. F., 1979

y clasificacién que se hizo en el Capftulo 2, La Industris de Bienes de

y Presupuesto; X Censo Industrisl. Datos de 1975, Hesdmen General,
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CUADRO Nt 12

MEXICO: OTROS INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE BILNES DE CAPIAL

{DATOS REFERENTES A 1975)

.- (WIERIAS | TR | OTRes | Tor [INmmAd R | seswo -] 1
vrcral -~ g [ toraL | om {acTives | peR PR PR Lo v | oy o |G Moy | g psoa| ox
ACTIVIDAD oapA0 T0- | ¥ facTives - o | Fuos - | o fPa sl ot | wnk | o foomaad SR E L y N s {
T P - | Tarm | (81 e - | TSR] BTOS - | TASE|TA. TNE[ TOAL | AT TS GRS TAR | TANL [HICINIY] TATE
DIo. W) [ BE I m| o o] oo o3 KU W fre. L)
36 Fabricacibn, cnsamble y rep:r:;ddnlg: qui \vurel‘-‘
1 i tes, ex 4. ] el&tricos
fox A et I O] isrs |00 Joase17d 100 [ sss.sen] 100 | 762 629 | 100 faoss asq ro0 |50 vz oo fe3s mafion famwowfre | aaez oo
{3 I':nhrlc.::{&! de ensmble y repara::&n de l.'qj}nl 4
rla, ixplementos y trxctorcs para labores agrico -}
las  (Subgrupo 361). ~ 5 685 74| v el 1.2 wsoour] wa2f szeot | 7 |1 msord 0.2 Steeed 13.9) te0 928t .t} 2 oraf 7u6] S0 [ a0
302 Tahelcxifn y cnamble de maquinaria para trabae|
Jar walcra y metales. (Subgrupo 363). 1550 20f soeussl 3 | wsara] s sesiz | oas| simied aa| M2esd w7) s2semf aal esaTf LAP @ LS
303 |-'m;l§;>d6n yr:‘r’ual:ledﬂ ‘:Mrllyoqllpots-
<lal para inlistrias especificas. {Subgrupo --| F
PN [LRIH ts {toor mg 18.3] 908 37af 18.2{ 73 B39 | 9.7 2909508 te,4 [1 026 144 150} 436 30a[18.2) 713 o0a) 189] 385 | 9.3
164 Fahrlcacidn, ensmble y reparacibn de mdquings -|
para oflcina,  (Subgrupo 364) 5 510 v2| sormm 7] seramp 7 | o7 e | vasfreszied 9o | 634308 93| 283423} s 28| nsp s |32
349 tabricacifn, ensmble y reparacidn de maquinaria
y cqiipo d¢ uso comn a varias industrias, eee-
{(Subgrire 369}, CXTH 35,46 248 255 60 I3 097 S94f 62 |03 w0 | es.a it 212 47af 62,4 [0 080 50] 60 hoasoees| 1 P azw3m] edprTie | 867
37 Fabricacitn y cnswble de saquinaris, 1;
Tatos, scoesorios y lrtknlc::?‘tl!:u'l't\:?‘yp:l'ec?-1
tréeicos ¥ sus partes. {(Grupo 37}, 106 016 {100 {9357 860/100 | 540 S97[100 fsas s29 [100 s ossvos|100 [8729 343 100 P 720 996100 B a9 sxsfro0 [1 229 [r00
V71 Fabricacln, ensamble y reparacitn do transforwa-
dores, motores y otra maquinaria y '?l(po pars -+
generacitn y uti1izacion do 13 enerzla sitctrica,
(Subgrupo 373 . 17 16,7 {4 727 639} 18.5| 717 581} 1s.8 J106 so2 | 18.2 |4 120393) 17,9 |V 604320 18.4] 875 066 | 15.5{ 965 232| 7.8 393 | M9

(1) Millares do pesos,
FUENTE: Sccretar{a de Programactén y Presspuesta, "X Conso’ Industrial™ Mtos de 1975, Resdnen General, Tamo I, Méxica, 1979,
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CUADRO N2 13

MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 1970-1980.(*)
(MILLONES DE PESOS DE 1970)

PERIODO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1970 969.4 16 500.1 (15 530.7)

197 1 468.8 15 312,8 (13 844.,0) ,

1972 2 014,3 16 .393,8 (14 379.5) ]
~ 1973 3 074,9 17 992.4 (14 917.5) ‘:o

1974 3 340.2 22 192.4 (18 852.2)

1975 2 755.9 24 786.0 (22 030.1)

1976 2.744.8 22 223.9 (19 479.1)

1977 3 314.4 17 857.7 (14 643,3)

1978 5 904,2 22 678.,7 (16 774.5)

1979 6 087.5 33 126.2 (27 038.7)

1980 6 575,7 41 954.8 (35.379.1)

(*) Las cifras corresponden al grupo de ramas econfmicas denaminado 'Pro-
ductos Metdlicos, Maquinaria y Equipo",

FUENTE: Janco de México, Indicadores del Sector Externo, Varios Nimeros.



CUADRO N 14

T.M.C.A. DElLA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.*

MEXICO:
PERIODO : BALANZA COMERCIAL SALDO
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1970-1975 23,24 8.47 (7.28)
1975-1980 18.99 11.10 (9.93)
1970-1980 21,09 9.78 (8.58)

* Tasa Media de Crecimiento Anual,
FUENTE: Calculado en Base al Cuadro N2 13,
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ACTIVO TOTAL.- Es la suma de los valores del total de los bienes
materiales adquiridos. Desde el punto de vista econémico, acti
vo es el patrimonio destinado a la produccién de bienes o se --
considera también como el total de los bienes invertidos para --
obtener satisfactores.

ACTIVOS FIJOS BRUTOS.- Es la suma de los valores a costo de ad-
quisicidn de: maquinaria y equipo de produccitn, edificios, cons
trucciones y obras, mobiliario y equipode transporte y otros ac-
tivos fijos tangibles, incluso terrenos.

BALANZA DE OOMERCIO O BALANZA COMERCIAL.~ La balanza camercial
ennumera y cuantifica el valor monetario de la totalidad de las
compras y ventas (inicamente por las mercancias que un pais inter
cambid con el extranjero. Dicha evaluacidn, se reficre siempre
a un periodo determinado generalmente un dfio.

EMPLEADOS.- Son aguellas personas remuneradas que se dedican a
labores de direccién, administraci6én, contabilidad, ventas, ar -
chivo y similares y, en general, todos aquellos trabajadores re-
munerados que no se consideran como obreros.

INVERSION FIJA BRUTA.- Es el valor de las adquisiciones en ma -
quinaria y equipo de produccién: edificios y otras construccio -
nes y obras, mobiliario, equipo de transporte y otros activos fi
jos tangibles y terrenos.

MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES CONSUMIDOS.-- Es el valor de los --
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bienes que se emplearon directamente en la produccitn del esta--
blecimiento, ’ .

OBREROS.- Son todas aquellas personas remuneradas cuyo trabajo
esta relacionado directamente al proceso de produccidn; se inclu
y6 en este renglén a las personas ocupadas en la fabricacibn, --
montaje, inspeccidn, mantenimiento, estiba, despacho y distri --
bucién de productos, etc.

OTROS INSUMOS.- Es el valor de los envases, empaques, combusti-
bles, lubricantes, refacciones, accesorios, herramientas, ener -
gia eléctrica, maquila, comisiones sobre ventas, servicios de -
propaganda y publicidad, empleados por el establecimiento.

PERSONAL OCUPADO TOTAL (PROMEDIO).- 1Incluye a todas las perso -
nas que forman parte del personal de los establecimientos, ---
En consecuencia, se consider6 a los obreros y empleados de plan-
ta y eventuales, a las personas con licencia por enfermedad, con
vacaciones o con licencia temporal, a las personas que trabajan

sin recibir pagos fijos peri6dicamente, tales camo propietarios

y socios, familiares de &stos, meritorios, etc, No se incluy6 a
las personas con licencia ilimitada o pensionados, ni los que --
prestan servicios profesionales a los establecimientos a base ex
clusivamente de honorarios, iguales, comisiones, etc., pero que

no formaban parte del personal de &stos.
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PERSONAS QUE TRABAJARON SIN RECIBIR SUELDO O SALARIO.- Son los
perceptarios y socios, los familiares de 8stos y cualquier otra
clase de personal que no recibe pago fijo alguno.

PRODUCCION BRUTA.- Los ingresos que perciben las empresas pro -
ductoras por la venta de sus productos determinan, en términos -
de dinero el valor de la produccidn bruta total.

PRODUCCION BRUTA TOTAL.- Es el valor a precio de venta de los -
productos que el establecimiento elabord, incluida la variacién

(mds o menos) de inventarios de productos en proceso, lo cobrado
por servicios de maguila, reparacién y mantenimiento; el valor -
del activo fijo producido por el establecimiento para su propio

uso; el margen bruto por compra -veénta de mercancias y otros in-
gresos brutos,

PRODUCTO INTERNO BRUTO O VALOR AGREGADO.- Es la suma de los va-
lores monetarios de los bienes y servicios producidos por un --
pais en un afio.

PROMEDIO DE DIAS TRABAJADOS.- Es el pramedio de los dias que efec
tivamente trabajaron los establecimientos durante el afio, es de-
cir, a los 365 dias del afio se dedujeron aquellos en que se sus-
perdieron las labores por cualquier motivo: domingos, dias festi
vos, luelgas, paros, etc.
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REMUNERACIONES TOTALES AL PERSONAL OCUPADO,- Se consideran los
pagos por salarios y sueldos efectuados durante el afio para re--
tribuir el trabajo realizado por los obreros y empleados, En es
te concepto se incluye tanto los pagos por trabajo ordinario co-
mo los pagos por horas extras y bonificaciones. Camprende tam -
bién los pagos por despido forzoso e indemnizaciones por acciden
tes y otros riesgos profesionales excepto cuando esas erogacio -
nes no fueron efectuadas por el patrén, Se consideran asimismo,
las prestaciones sociales que en dinero o en especie recibieron
del patrén los trabajadores y las utilidades repartidas entre --
obreros y empleados,

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION.- Representa la suma total de los
valores de los bienes y servicios producidos por una sociedad, -
independientemente de que se trate de insumos -es decir, hienes -
intermedios que se utilizan en el proceso productivo- o de arti-
aulos que se destinan al consumidor final. Por tanto, incluye -
el valor de todos los productos sin considerar si son de consumo
intermedio o de consumo final.

Dentro del valor bmtp & la pradiccidn se incluyen los articulos para
autoconsumo -bienes que produce una unidad y ella misma consume-,
asi camo los bienes que intercambian distintas unidades de produc
cifn o establecimientos de una misma empresa. También forma par
te de este concepto la fabricaci6n de activos fijos (comstruccio
nes, maquinaria y equipo) para uso propio de cada unidad produc-

tiva,
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