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INTRODUCCION

EL EMPLEO ES UNA VARIABLL QUE CUMPLE UNA FUNCILON DETERM]-
NANTE EN LA CONSECUCION DEL DESARKOLLO FCONOMICGL. POR UNA
PAKTE, EN LA MLDIDA EN QUE IMPLICA LA ASIGNACION DE UN -
SALARIO, PERMITHE QUL LOS TRABAJADORES THENGAN ACCESO A LOS
BIENES Y SERVICIOS BASICOS, LO CUAL 'TIENE UN EFECTO POSI-
TIVO EN TERMINOS DE BIENDSTAR SOCIAL, Y, POR CTRA, COMO -
UNO DE LOS PACTORES DE LA PRODUCCION, CUMPLE UN IMPORTAN-

TE PAPEL EN EL LOGRO DEL CRECIMIENTO ECOROMICO,

NO OBSTANTE, LA VARIABLE EMPLEO POCAS VECES HA LLEGADO A-
SER OBJETO DE UN TRATAMILNTO SERIO DENTRO DEL PROCESO DE-
PLANEACION NACIONAL. LA FORMA COMO SE HA ABORDADO HA SIDO
MARGINAL, GENERALMENTL COMO PARTE DEL DISCURSQ POLITICO, -
SIN PROPONER EL ALCANCE DE MITAS PRECLISAS, POR LO CUAL ==
SUS OBJETIVOS QUEDAN SUBORDINADOS A OTROSG, CONSIDERADOS -

PRIORITARIOS.

S1 ESTO OCURRE AL NIVEL DF LA NACION EN SU CONJUNTO, RE--
SULTA LOGICO PENSAR QUE EN LAS DIFERENTES ENTIDADES FEDE-
RATIVAS LA EXISTENCIA DE UN TRABAJO QUE INTENTE DESARRO--
LLAR UN ANALISIS SISTEMATICO SOBRE EL PROBLEMA DE LA OCU-

PACION  S50L0O SE DA EN CASOS EXTRAORDINARIOS.

EN HESTE SENTIDO, EL OBJETIVO EN ElL PRESENTE TRABAJO SERA-
EL DE ESTUDIAR LA SITUACION DE SAN LUIS POTOSI EN ESTE AS

PECTO.



HABRA QUE SERALAR QUL LA ESCASES DE INFORMACION DOCUMENTAL
ANTECEDENTE A UN TRABAJQ DE ESTA MATURALELA, AUNADA AL HE-
CHO DE QUE LA INFORMACION ESTADISTICA DISPONIRLE, ADEMAS -
DE NO SER OPORTSGKA, HO PARECE HABER S1D0O DISERADA EX PROFE
S, HACEN INDISPENSABLE QUL LA TEORIA DE EMPLEO, QUE AQUI-
SE PRETENDE UTTLIZAR, CONTLNGA UNA SERIL DBE SUFURSTOS {QUE
SE DARAMN A CONOCER EN SU MOMENTO), QUE &1 BIEN KO NOS PRO-
PORCYONAN UNA MEDIDA EXACTA DE LA DIMUNSION DEL PROBLEMA, -
$1 NOS DAN UNA TDEA CLARM DR HL, LO CUAL RO PUEDE DEJAR DE

CONSIDERARSE UN AVANCE DE OIMPORTANCIA,

EN EL CAPITULC 1, DONDE SE HACE UNA RRSUEA DE LA EVOLUCION
DE LA FCONOMIA NACTORAL A PARTIR DEL PORFIRIATO, SE INTEN-
TA DAR ELEMERTQS PARA UBICAR AL ESTADO LI SAH LUIS POTOSI-
EN SU CORTEXTO Y SUPLIR LA CASD INEXISTENCIA DE INFORMACION

HISTORICA RULATIVA A LA ENTIDAD.

EN EL CAPITULO IT, EN UNA PRIMURA INGTANCIA, SF DESCRIBE -
LA SITUACION FISICA QUE PRIVA EN LA BNTIDAD POR CONSIDERAR
SE QUE DE ESPO SE OBTIENEN ALGUNOS ELEMENTOS EXPLICATIVOS-
DE LA EVOLUCION ECOROMICA, LA CUAL, EN UNA SEGUNDA, SE ES-
TUDIARA Kb TRAVES DEL COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VA--~
RIABLES MACROECONCMICAS EN LOS DIFERENTES SECPORES PRODUC-

TIVOS, DURANTE LA DECADA 1970-1980,

UNA VEZ REALIZADO LO ANTERIOR SE CUENTA CON LA INFORMACION



SUFICIENTE PARA DETERMINAR EL COMPORTAMIENTO DE LA VARIA-
BLE EMPLLO EN LAS DISTINTAS REGIONES Y SECTORES PRODUCTI-

VOS DEL ESTADO, LABOR QUB St REALIZA EN EL CAPITULO I11.

EN EL CAPITULO 1V, A MODO DE CONCLUSION, SF HACEN ALGUNAS
REFLENTONES RELACICNADAS CON LA VAKLAHLEY EMPLEO, Y, A PAR
TIR DE LOS RESULTALRCS OBTENIDOS EN LOS CAPLTULOS ANTERIO-
RES, SE PROPONEN ALGUNAS MEDIDAS GENFERALLS PARA ABORDAR -

El. PROBLEMA.



CAPITULO 1.

EVOLUCION C£CONOMICA NACIONAL .

La decisidén de iniciar el presente capituln en la etapa porfirig
ta se tomd teniendo como basc la consideracidn de que es en este
periodo donde se comlenzan a generar, de una manera definida, -
las condiciones gque a la postre redundarian en un tipo de acumu-
tacidn, cuyo eje dinamizador cs el sector industrial,

Tal consideracidn surge de tomar en cuenta gue en el periodo por
firists (W76-1910), ya se aplicaron algunas medidas que impulsa
ron el desartolleo de la industria, la cual surge de una manera -
Incipiente. Pur ejemple: se fncentivd notoriamente a la inversion
externa 1/; se le did un gran impulso al capitalismo del campo,-
en base a la crescldn de grandes latifundios; se eliminaron los-
impuestos a la importacidén de maquinaria e insumes y se elevaron
estos mismas en la importacidn de manufacturas que ya eran prody

cidas en ¢l pais.

Sin embaryo, no obstante que existen los germenes de la indus --
tria,en esta época la economia mexicana giraba en torno a la pro
duccidn de bienes primarios, siendo su base principal la minerfa,
actividuad que se ve Impulsada por iniclativae de promotores y em-
presarios extranjeros y por la introduccidn del ferrocarril, que
a su vez también es financiado principalmente por caplital extran

jero.

La actividad agricola por su lado, la cual hasta antes de esta -
época en su mayor parte, se acercaba al autoconsumo y a la satis
faccidn de mercados locales, al promoverse los latifundios comer
ciales comenzd, también a dirlgir su produccidn hacla el mercado
externo, no obstante, en esta fase es la minerf{a la actividad -
que por concepto de exportaciones genera la mayor cantidad de ip
greso, con lo que se lwporta la maquinaria e Insumos necesarlos.

1/ La inversidn externa, que en 1884 sdlo era de 100 millones de
pesos, se elevéd a 3.400 millones en 1911, €duardo Gonzélez.



CuADHDO 1 8
PRODUCTO NACTIOMAL BRUTO 18Y5-1910
(MILLORES DF PESOS OF 1950)

1895 1910

ABSOLUTO RELATIVD  ABSCLUTO RELATIVD  ABSOLUTO RELATIVO  THCA
PNB 8.863 100.0 13.524  100.0 4,661 100.0 2.9
S. Primario 2.957 33.4 3.712 27.4 755 16.2 1.5
Agrlcultura 2.107 23.8 2,692 19.9 585 12.6 1.6
Ganaderia B850 9.6 1.0%0 7.5 V76 3.6 1.2
S. Industrial 1,237 14.0 2.704 20.0 1,467 31.5 5.4
Minerfa N/ER] 4.9 1.022 7.6 591 12.7 5.9
Petrdleo -- - 19 0.1 19 0.4 -
Transformacion 806 9.1 1,663 12.3 Ba7 18.4 4.9
S..Servicios 4,669 52.6 7.108 52.6 2,438 52.3 2.8
Transportes 204 2.3 295 2.2 91 1.9 2.5
Otros 4,465 $0.3 6,813 50.4 2.348 50.4 2.9
FUENTE: Nafinsa. La economia mexicana en cifras. 1978.

La produccidn ganadera, concentrads en las grandes haciendas, tam
blén estuvo dirigida al mercado externo. Asi adn y cuando el con-
Jjunto de medidas aplicadas en e] porfiriato no son producto de una
estrategia de politica econdmica blen definida, pues "La dictadu-
ra porfirista no tuvo obra econdmica, la casualidad le regala...
la diosa fortuna... fue la fiel y abnegada barregana del General
Dlaz" 2/, es obvio que ellas sentaron las bases de la conforma-
clén de la industria en su forma incipiente, y tan es as{ que las
condiciones creadas, entre otras cosas, dieron paso por ejemplo-
a que:

- Algunos latifundistas (necesariamente los mds dindmicos), lo
gren un nivel tal de utllidades que les permite integrar sus
procesos, al grado de llegar a Industrializar sus respectivos
productos.

- Los comerciantes se instalen también en la manufactura,

- Los empresarios Europeos, ante la buena expectativa, decidan
exportar sus capitales al pafs, wsocianido y, en la mayoria -
de los casos, subordinando a inversionistas locales.

2/ EgopglggISUIis. La realidad econdmlica: Retrovisidn y perspectivas,



Y

Para Leopoldo Solis dentro de esta slituacidn se va generando un-

elemento que tuvo clerto papel en la culminacidn del per fodo por

firista. €sto e¢s gue la produccidn fndustrial "... sc concentra-

ba en fabricas que abisorben poca fuerza o= travale como resultado
del uso de maquinaria que ahorraba mano de obra en el proceso -

productivo, y por la tendencia a la concentracidn monopdlica”.

Paralelamente comensata a darse un constante flujo de campesinos
migrantes del campo & la civdad y la desaparicidn de muchos talle
res artesanales, 1o coual significaba ung aspliacion de la oferta
de fuerca de trabajo y por tanto, el engrosamjento del ndmero de
personas desemplendas, )
Asi, segdn el autor citado, entre los afios de 1895 y 1910 las ma
nufacturas Increnentsron su demanda de mano de obra en 52 mil -

obreros.

CUADRD 2
POBILACIGN ECONDMICAMENTE  ACTIVA POR SECTORES 1900-1910
(MILES DE PERSONAS),

SECTOR

INDUSTRIA SERV ICIONS
e pp R R e e R BN L

RO R {pe T 3
ROR Y WOW i P oo SR IO OMICIO FIR.. OIRG NE
1500 asn {37 | #0902 %2 12 1 €5 2 &8 33 -
1910 soa | s & 6 164 2 R 65 X -

FUENTE: Nafinsa. ta cconomfa mexicana en cifras. 1978.

Por otra parte, cump se podrd apreciar en el cuvadro 2, la oferta
de mano de obra o poblacidn economicamente activa de la industris
de transformacidn mostrd un incremento de 132 mil personas duran
te el periodol9DDA910.:L Por tanto, si la cifra gque presenta Leo
paldo Solis sobre el ndmero de ewmpleos generados en la rama en -
el per {odo 1895-1910 e&s cierta, podria decirse que realmente ha-.
bfa un considerable déficit de puestos de trabajo.

*/ S es que fuera posible hacer una asignacidn sectorial de la PEA,
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" a estructura econdmica del porfirfato presentd una caracteristi
ca gue permanece hasta nuestros dfas: la incapacidad de la econg
mia para ahweorber mano de obra en propatcleones igunles o superio
res al crecimiente de la poblacidén, con el consiguiente resultado
de una tendencia a mayel desigualdad en la distribucidn ded Ingre
so..." 3/, hecho que si bien np es vl eiemcnte mutisodor mis im -
portante de la culminacidn del porfirismo, en ls medida en que se
expresa en 1a agudizaclon de los conflictos sociales, pudo ser -
utilizado dentro de la estrategis politica de los grupos oposito-

res.,

€1 grado de industriallzacion logrado en esta época, entonces, co
mo antes se dijo, no es resultadude una politica gubernamental -
dirigida a ese fin. Su surgimiento es mis bien explicado por la -
creacidn de una Infraestructura cuyo princlpal ebjetive, mis gue
la industria, era la explotacidn de blénes primarios {(esencialmen
te m}ncrus)_lc cual siends gue contribuye a la integracidn del -
mercado interno, motiva los deseos de invertir de los empresarlos
Industriales.

Por tanto se puede decir que la Integracion de la economia de Mé-
xico en el dmbito internacional, comc un pafs insuficiente desa -
rrollado, en esta época se didé basicamente como productor de ma -
terias primas, es decir que esta fue una etapa de crecimiento ha-
cia afuera.

As{, como se puede apreciar en el cuadro 1, por lo antes dicho, la
rama de actividad econdmica que tuvo el comportamiento mds dindmi
co fue la minerfa, la cual durante €l periodo 1895-1910 eveoluciond
al ritmo de una TMCA 4/ de 5.9%. Otra rama que en este sentido -
también se destaca es la manufactura, que en el mismo periodo cre
ce con una TMCA de 4.9%.

Por su parte el sector primario adn y cuando gracias a la prome -
cidn del latifundio comercial observd un notable incremento abso-
luto, su importancia relativa se ve seriamente reducida. No obs -
tante, tal importancia continud siendo superior a la que represen
taba la industria (incluida la minerfa)

/ Leapoldo Solis,.

3
%, Tasa Media de Crecimiento Anual.
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et formg Ju oo Loodfn pres Lol Floanciar suradavode las impertaciones
que era necesarlo realizar para la consecuccidn de un sano desa--
rroullo de un incipiente sector industrial, ¢l cual venfa cobran-

do cada vez una mayor importancia,

CUADRO 3
VALOR TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR
1900 - 1911
(MILLOKNES 0f DOLARES)

INCREMENTO

1900-1901 1910-1911 RS UTG  TELATIVA
SALDO 7.7 43.8 36. 1 468.8
IMPORTACIONES 63.9 102.9 36.6 60.4
EXPORTACIONES 7.6 166.3 76,7 104.3

FUENTE: Nafinsa. La economia mexicana en cifras. 1978,

En este contexto, el sistema econdwmico nacional se hace altamente
dependicnte a las oscilaciones que pudicra tener y que de hecho -
tiene ¢l mercago externo, lo cual se constituye en un elemento de-

terminante del comportamiento que en el tuturo mostraria.

Como se sabe, el perfodo gubernamental porfirista llega a su cul-
minacidn hacia el affo de 1910 con el movimiento revolucionarlo, -
que tiene efcctos debastadores sobre la economia del pals, al - -
grado de que solo la actividad petrolera, gue juegael papel de en
clave, mantiene un Titmo creciente 5/.

De esta forma, considerando que en este periodo (1910-1920) la -
economia del pafs se vid seriamente perjudicada y, considerando,
también la poca disponibilidad de informacidn estadistica sobre -
él, se decidid no profundizar en su estudio.

En el perfodo siguiente, denominade por algunos autores perfodo -

5/ Ourante la década 1910-1920 ¢l PIB global del pais evoluciond
a ritmo de una TMCA de -0.3%, mientras que la rama petrolera-
lo hizo con una de 43.0%. Leopolde Solis.



de reconstruccidn (19201934}, el sector publice, Inspirado ya en
la constitucidn de 1917, se constituye en ¢! promotar mas activo-
de la ecanomia, tanto 2 través de Incrementar su gasto,como apli-
cando un corjunte de nedidas tendlentes a favorecer el proceso --

acunmulativo. 6/

Sin embargo, a pesar de gue ¢} conjunto de medidas econdmicas gque
s¢ aplicaron en tal perfodo estaban encaminados a promover y am --
apllar el proceso econdmico nacional, estou se realizaba préctica-
mente scbre las mismas tases de perfodos anteriores

Con esa fdea, los recursos econdmicas del sector pablico estuvie-
ron priotitarfamente dirigidos al) drea de comunicaciones y trans-
portes, lo cual hace posible una mayer Integracidn del pals, y al
sector agropecuario, gue comenrzaba a perfiltarse coso ol fmportan-
te apayo de la eoononia of Gu S€eonvertirfa tivmpo despuds, superan-

do en ese papel, incluso a la rama mincva,

Entre los afios 1921-1928 el producto interno brute nacional se in
crementd en un 43%, siendo dentro de estv las ramas mas dindeicas:
la minerfa que crecid en un 1435 la agricultura, 91% y las manufac
turas que lo hicieron en 37%,

El pals continuaba siendo escenclalmente productor de blenes pri-
marios dirigidos en su mayor parte al sector externo, 3o cual lo-
hace altamente dependicnte de los fendmenps gque a nivel interna -
clonal ocurren, sgan estos econcmicos o extraecondmiceos. Uno de -
ellos, gue tuvo un severo impacto sobre la econowmia nacional cn -
la medida en produce una reduccidn de los bienes primarios que el
pais exportaba, es ia gran depresidn de 1929, que pone en eviden-
cia la grave problematica en que se desarrolla el proceso de acu-
mulacidn interno.

En el cuadro 4 es posible apreciar el efecto que sobre el PIB de-
las diferentes ramas ccondmicas tuvo el mencionado fendmeno.

6/ Se crea el Banco de México y se establece un nuevo sistems
) fiscal.
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CUADDD 4
PRODUCTO INTERND BRUTD 1929 -~ 1934
(PORCENTAJES)

ARO PlB AGRICULT, MANUFACT, MINERIA PETROLED CONSTRUC.
1929 100 1090 160 100 ?OO 100.0
et B ER °a.5 900 98.3 103.0
1931 99.3 105.7 95.6 78.9 83.0 90.7
1932 84.0 162.4 69.3 S54.7 82.5 76.3
1933 98.48 17,4 9z.1 57.1 91.0 108.5
1934 103.3 1788 100.0 67.9 108,95 139%4

FUENIE: Eduardo Gonzdlez. Elaborade con base en Leapoldo Solis.

For lo yue correspondy 3 la etapa del gobierono del Presidente Lézg
ro Cardenas (1934-1940), en ella la presenclia del sector poblico -
se hace muycho mds amplia y, ademis, la politica que se adopta tie-
ne rasgos que la hacen sustancialmente diferente a las que se --

aplican en gobiernos anterlores y posteriores,

Esto porque "Las linecas fundamentales de la politica econdmica car
denista se orfentaron en el sentido de efectuar un reparto agrario
que afectara en profundidad a los terratenientes tanto tradiciona-
les como dindmicos, conformar un grupoe influyente de empresas del-
sector pablico, imprimir al gasto piblico una estructura y dimen -
si6n congruentes con los objetivos trazados e introducir un conjun
to de institucicones y mecanismns financiceros indispensables para -
complementar el proyecto global" 7/,

En este sentido, la influencia estatal sobre las actividades econd
micas tiene s5u mds clara manifestacidn en la naclonalizacidn de -
algunos de los sectores considerados claves, como es el caso de la
industria petrolera y los ferrocarriles, ademds se regula la pre -
~sencia del capital externo en la mineria, actividad que no volvid-.

1/ Eduardo Gonzdlez. Politica ecendmica y acumulacidn de capital -

en México 1920-1955. Rev. de investigacidn econdmica No, 153.
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% vecuperar el dinamicrma o = tuvo ea perfodos anteriores, motivo-
por el que e+ comdn sefiglar a tal polf{tica como causa principal -
gel estancamienta del sector minero y, se resliza una reforma --

agraria, gue lo oismo afecta o predios ¢ge aqricultura dindmica -

que a latifundios coloniales.

Por otro lado, «¢ fementa la organizacidn soclal, principalmente-

A través ge pereitis Ao e ampliara el caspo de acclidn de los -

singicatos. ¥, por ultiece, deatro do los puntes Importantes de es

ta aoministracidn, destaos Lo dmplactacido de un slatemn arancela
rio protector de lo industria interna, adn mds especi{fico. Las re
percusiones mis relevantes en la cucstidn econdmica se expresan --
en el hecho de que dentro de la conformacidn del producto naclo -
nal, Yo Indystrla manufacturera pacn de contribulr con el 13,7%, -
en 1934 a 24.2%, en 1240, Por el comtrario, la agricultura, que -
para esta cpoca ya Jugaha un popel deteradnante dentro de la ding
mica econdmica naclonal, baja de participar con el 19,8%, en el -

primer aito a 14.6%, en ¢l segundoe.

CUADBRO 5
DISTRIBUCIGN DEL PIB POR SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD
(PORUENTAJES).

AR
§E§1;9~5ﬁﬁﬁ ____________ - 19 3 4 1940
Agricultura 19.8 14.6
Ind., Manutacturera 13.7 24,2
Minerfa 12.7 12.7
Petrdleo 3.4 2.4
Construccidn 6.0 6.4
Servicios » 44,5 39.7

FUENTE: Eduardo Gonzdlez, En base a Nafinsa. La economfa Mexica
na en Cifras.

En lo relativo a la distribucidn del ingreso se presenta una nota
ble mejorfa. Esto s} se toma en cuenta que los salarios reales ai
mentaron aproximadamente el 27% durante el sexenio con lo cual bha
cia el afo do 1940 los sueldos y salarios llegaron a tener un ni-
vel que no volverian a alcanzor en mucho tiempo. 8/

4

FUENTE: Eduardo Gonzalez. De José Gonzdlez Pedrero. Comercio Exte
rior: La experiencia mexicana, tesis profesional, ENE ~UNAM, 1988,
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Lomo sc ve, €l sector mds beneficiado can las medidas de politica
econGmica anlicadas y, por consiguiente, el sector mis dindmice -
ha resultado ser Ya iedustria. Ho abstante, no podria hacerse la-
afirmacion de que en esta etapa se haya llegado ya & plantear una
estrategta explicita de desarrolle industrial, entendgida como un
conjunte de objetivos, Instrumentos y medides coardinados entre si
y coen la politica glebal de desarrollo. De hecho, no es sino has-
ta la décads de los selentas cuando comenzaron 3 elaboararse los -

primercs planes generales de desariollo.

Puede decirse que la politica seguide en ¢! gobiernu cardenista -
trajo como consccuencia la consolidacion de un proyecto nacicna. -
lista y la ruptura del medelo de enclave, En esta ctapa, entonces
aun no pucde hablarse de un proceso de sustitucidn de importacio-

nes propiamente digro,

Del afio de 1940 en adelante, ©n la medida en que se da un cambio
sustanical a la polftica cardenista, la econom{a nacional experi
menta un vigoreso crecimiento, el cual se fundamenta de una mane

ra crecliente evn ¢l secter industrial.

Entre otros cumbios,con respecto al goblierno anterior, se promug
ve la requlacidn del mercado de trabajo a través de dificultar -

la accidn de los sindicatos. A este respectn Fduardo Gonzdlez se
fala que los movimientos huelgufsticos pasan de 562 en 1943 a 24

en 1946, y 9 en 1949, ¥/ £l efecte inweciato de esa

medida es ia reduccidn real del costo del factor trabajo, lo cual

implica un retroceso del nivel de vido de la mayarfa de la pobla

cldn.

También se promuaeve una contrarreforma agrarja. £} mismo autor -

dice que "En los sexenios de Avila Camacho y M. Alemdn se repar-

tieron superficies, 33% y 25% respectivamente de las hectdreas -

repartidas en el periodo de Cardenas".La agricultura, respondien
do al cambio de estrategia, evoluciona entre los abfos 1940-1944-

con una TMCA de 4.4%, gue es un signo inequivoco de recuperacidn,

*/ Eduardo Gonzdlez. De Alfonso Lépez A, El movimiento Obrero -
en México. 1952.
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La minerfa que babfa llegado a su punto mds critico durante vl go

bierno de Ldzaro Cardenas,

presenta,

también sigros claros de re-

cupcracion, sieado gue muestra un fncremento en su PIE & costou de
factores de 32.6% durante e) perfodo 19359-1944.
CUADRO &
PRODUCTO INTERND BRUTOQ PUR SETTORES
(MILLONES [DE PESUS U 1960).
1540 19 4 6 INCREMENTO
e g e o THMCA
ABSOLUTD REL. ARSLUTO REL.. §ABSLUID REL,
P18 46,693 100.0 66,722 100.0 ] 20.079 10,0 6.1
S. Primario 9.057 19.4 11,699 17.5 2.642 15,2 4,4
Industrias 11,709 25.1 16,904 25.4 5,194 25.9 6.3
Serviclios 25.931 59.5 38.119 57.1 12,188 . 60.9 6.6
FUENTE: Nafinsa., La Ec. Mex. en clifras. 1978.

La economfa nacional en su conjunto evaluciona en ¢l perfodo de -

gobicrno del Presidente Avila Camacho (1940-1946), al ritme de -
una TMCA de 6.1%.

época donde da Inicio un perfodo en ¢l Que todos los recursas po-

Ante tal situacian se considera gue es en esta

li{ticos y econdmicos del estado son orientados a trasladar la --
fuerza motriz del sistema hacia la consecucidn de una forma de cre

cimiento haclia adentro, comunmente conocido con el nombre dec pro-

ceso de sustitucidn de importaciones.

En este periodo la capacidad de acumular depende en un primer mo-

mento de que las ramas del sector primario, por un lado,

la cantidad de divisas necesaria para la importacidn de maquina -

generen=-

ria e Insumos inexistentes en el pais, a través de las exportacip
nes que de sus productos se realicen y, por otro, que en el nerca

do interno se mantengan baJos los precios de tales productos.

Puede decirse entonces que aun y cuando con la aplicacidn del mo-
delo de sustitucion de fmportaciones las condiciones de la estruc
(al
més importancia la industria en detrimente ¢f sector primario), -

tura econdmica interna tienden a campiar adquirir cada vez -

un defecto de funcionalidad que no sdlo no se evita slno que, por



{
¢l contrario, s¢ agudiza, es la dependencla gel Secter Ertexno.fl
D¢ hecho, una de las cacsas mas iwportantos que iespiraron la Ing
trumentacidn del moadelo sofinlado fue 1o redarcide ge la o o <
manda de los proguctos priearios por parte de los paises dessrro-
llados, provocada por la exlstencia de los grandes acontecimien -
tos Internactonales ( crisis de 1929 y sequnda querra mundial),

Esto si se considera que la gran depresion de 1929, dadoel alto -
grado de dependencia que implica funcionar en bane a un modelo -
ccondmico de enclave, pone al descubicrto las contradicciones y -
deficlencias de la economf{a mexicana,

£l comerclo exterior del pais se reduce cn poco mds de la mitad y
el producto internp bruto presenta un descenso. £1 modgeln de en -
clave, dado esto, ya no se mostraba como una alternativa viable de

crecimiento a largo plazo.

cCunpRo 7
BALANZA COMERUIAL ¥ PRODUCTO NACTONAL BRUTO

BALANZA COMCRCIAL (MILL. Df DOLARES) PNEB
ARO IMPORTACIONES | ~ EXPORTACIONES|  saipg | (MILL § OE 1950)
1928 17241 2846 2.5 17.260
1929 177.7 274.9 97.2 16.666
1930 154.9 2031 48.2 15.538

FUENTE: Nafinsa. La economia mexicana en cifras. 1978.

Sin embargo, por los efectos que trajo consigo, la segunda guerra

mundial se constituye en el elemento mds importante del rompimien

to del modelo de enclave ya que por un ladoe desarticuls el merca-

do mundial, que implica la imposibilidad de abastecer al mercado-

nacional de productos manufacturados y, por otro, vuelve a reducir
se la demanda de bienes primarios que produce vl pais. Asi, la aplica-
cion de un modelo de crecimiento sustituto se propone como una me
dida inaplazable.

Ademds, la segunda guerra mundial viene a funcionar como un meca-
nismo de proteccldn "natural'™ de la naclente lndustria interna, -
en la medida en que mientras durd, e {ncluso un tiempo después 1e
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ia exterfor en el mercado interno.

duce notablemente la coanpe!
Posteriormente, habidndose iniclndo ya el proceso de sustitucidn
de importacicnes, el estado mevicane se ve en la necesidad de -
instrumentar medidas formales de protecclionisma, pues los palses
participantes en la querra vuelven a adquirir un ritmo de activi
dud econdmica tal que les peraite invadir nuevamente el mercado-

Internacional con sus manufacturas.

“La caracteristica del desarrollo industrial de posguerra consis
tid en que la politica econdmica le did impulso a la gran indus-
tria mediante el aspoyo flnanclero y el avancelario que la prote-
gia de la competencia exterior. Dentre de esta politica, el esta
do mismo se convirtid en pronotor y empresario de aquellas empre
sas que por la cuantia de los recursos financleros, el largo pe-
rfodo de gestacidn de las inversionss y los mayores rlesgos, no-
eran proycctos atrsctivos para las inversiones privadas, pero gue

tenfan jmportancia para el pafs", 10/

La primera fase del procese de sustitucidn de importaciones es -
uhicada por la mayoria de los avtoresen clper{odo 1939-.1958. ta-
sustitucion que en esta elaps se da, hasicamente es de blenes de
consumo, con la que la composicidn de las importaciones del pals
sufren un cambio cualitative. tsto es que mientras la impertacidn
de biecnes de consumo se reduce, la de medios de produccidn se
ve notablemente incremuntads, como efecto de la implantacidn de-

empresas Industriales dentio del pafs.

Sin embargo, el ciecimiento basado en tal proceso (ver cuadro 8)
pronto 1lmitdé las posibilidades de acumulacidn, dadas las condi-
clones en que se llevd a cabo:

- La demanda de bienes primarios que realizan los paises in -
dustrializados crece a un ritmo inferior al gue crece la de
manda interna de productos de importacidn.

- La produccidn industrial se orienta al mercado interno. .

- Los salarjos tienden a bajar (reduccidn del mercado interno).

Ello se traduce en una ampliacidn dgel desequilibrio externo, lo-
cual lleva a hacer un uso cada vez mds elevado del crédito exter
no; 13 incapacidad futura del sector industrial de autofinanciar

su crecimiento; el ensanchamiento del déficit - - -

{0/ R, Yorres Gaytan. Un siglo oe devaluaciones del peso mexicang, Ed.S. XXI
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pdblico y, la existencia de un mercado Intorns relatfvamente

muy estrecho,

CUARDRO B
FUENTES DE CRECIMIENTO

i939-1999 f 195 - 1958 | 1958 - 1969

S T fox st f o X s bL__x s
Bilenes de consumo 90.6 9.4 97.0 1.3 1.7 97,1 2.1 0.8
Bienes intermedios 8.6 21.4 86,1 3.1 10.8 £2.6 1.9 15.5
Bienes de caplital 41,6 B304 0.6 17 282 63.5 2.4 34,1
Total de manufacturasy 82.6 17.3 2.9 2.0 2.1 89.5 2.3 8.1

Donde: Di: Demanda Interna; X<Exportaclones; S1=Sust. de importacio

nes.
FUERNTL: Rene Villarreal., P 73

Ahora, segin el enfoque ostructuralista, la primera fase del pro-
ceso de sustitucion de importaciones se caracteriza por tener una
alta elasticidad {ogreso, dada la necesidad de importar en el pro
pio procesa de sustitucidn de Importaciones. En consecuencia, la
elasticidad precios relativos de las importaciones es muy baja.

Con ello, dado que la exportacion de productos primarios no puede
crecer al ritmo que lo hacen las Importaciones que requiere el -
process, el desequilibrio externo se constituye en un fendmeno de
naturaleza estructural, motivo por el que cualquier politica co -
mercial y/o monetaria no surtirf{a algin efecto. No obstante, el -
gobierno mexicano inspirado en la teorfa econdmica, utiliza a la

devaluacidn comu un mecanismo de ajuste 11/, logrando sélo en -

ciertos casos algunos efectos adecuadus (particularmente con la -
devaluacidn de 1954), que no fueron suficlentes.

Como se sabe,en general la polftica econdmica Instrumentada no pro
dujo los resultados deseados., £l desequilibrio en balanza de pa -

117 En los aflos 1948-1949 se deja flotar el peso y en 1954 se deva
lua, Con ello el dolar pasa de valer 4.85 pesos en 1945 @ va -
ler 12.50 pesos ¢n 1954, Rene Villarrcal.
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gos no sc corrigié y por tanto se siguid hatiendo un uso ascenden
te del capital extranjero para financiar ¢l crecimiento internu,

ademis de que se presentd una alta tasa de inflacido.

En relacion a esto existe la tesis de que ¢rn una cconomia donde -
1a produccidn interng de bienes de capital es poco significativa,
como €s ¢l caso de las cconumias de los paises insuficientes desa
Al

rrollados, la {nversidn, propuesta en teoria como la vaviable cen

tra) en la deterninacidn del dngreso y lac ganancias, cumple la -

funcidn de ampliar la capacidad productiva, mds <cu efecto multl-

plicador Interno se ve serlusento jogucian, siendo que 35 trasla

dado a los pai<es de donde se importan los blenes  de produaccidn,
Esto, sin lugar a dudas, es un elemente que da luz sobre lo acele

rado del agotamiento del nodelo.

Lo anterior da margen a la presencia de la segunda tase del proce
so de sustituclidn de impurtaciones (1959-1970Y, donde la inten -
clon ahora es sustitulr la importacidn de bienes de procduccidn,

Aquf{ la elasticidad ingreso de las importaciones ec mds bala que

en jla fase anterior debide a que muchos de los prodoctos que an -
tes se Importaban, ahora son producidos internamente, La elastic]
dad preclios relalives de las importacliones, en consecuencia, tam-
bién se ve Incrementada.

Ello indica que c) desequilibrio externo pasa a scr de naturaleza
semiestructural, lo cual propone a las medidas comerciales y mone
tarias como las mas adecuadas para atacar el problema del desequi
librlo externg.

El gobierno decide abordar el problema de una manera diferente --
pues sus objetivos en esta fase, mejor conovida como perfodo de -
desarrollo estabilizador, fueron:

1, La estabilizacidn del tipo de cambio.

2. La estabilidad de los precios naclonales.

3. El logro de una TMCA en el producto naclonal entre 6 y 7%,

4. Financiamiento del desarrollo con ahorros voluntarios, na-

cionales y extranjeros.

Los cuales, desde el punto de vista de Rene Villarreal, son inspi
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rardos e una perspestiva econdmica equivocada. £11c pargue a8 pe -
sar de que se logra efectivamente producit internamente alqunos -
de los bienes gue antes se jsportaban, sigue exdistiendn una alta
gependencia de la Impertacidn de bienes intermedios y de capital.

Con ello el desequilibric externe lejos de verse reducido durante
el perfodo sefalado, presenta una elevacldo por demds considera -
Ble. Pasa de 130G.5 millones de dolares en 19%9 a 945.9 en 1970, -
Aungque tal desequilibric en su mayur parte es financisde por  la-
exportacidn ue bienes y servicios, al paso del tieepo el endeuda-

miento externo va cobrandn cada ver uno mayor lmportancia,

CURDRD 9
FUENTES DE FINARCIAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL INDUSTRIAL
(EN PORCENTAIUS)

1961-65 1966-70 1971 1972 1973 1974 1975

Déficit indust.
en% ge la -~ 12 1 10 10 11 1 13
p;od.‘manufact.

Superavit agrop. 49 38 29 29 19 3 2
Superavit de -
Serv. 4uy 36 a2 40 [1:] 43 29
Superdvit petrd
lero. 3 o] -3 -4 -9 ) 3
DEUDA EXTERNA K 26 32 35 42 62 66

FUENTE:

Por otra parte, la sustitucidn de importaciones de bienes durade-
ros, que requliere de la utilizacidn de una tecnologia altamente -
intensiva en el uso del capltal, traec como consecuencia que no ha
ya una utilizacldn integra de la capacidad productiva, dadas las
condiciones del mercado interno y, ademds crea un nGmero de em --
pleos relativamente mds bajo, punta que agudiza el problema de la
estrechez del mercado interno.

En este orden de cosas, a mediados de la fase es posible apreciar
ya un nivel de expansidn oligopdlica de bastante consideracidn, -
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el cual es firmemente apoyadu por Ja inversidn pdblica, cuyo pa -
pel es responder a las oscilaciones de la inversidn privada a -~
efecto de mantener un clerto ritmo de crecimiento econdmico, o en

su defecto evitar en lo posible, reducciones bruscos del mismo.

CUADRG 10
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA INVERSION EN PORCENTAJES
(LGN PESCS DE 1960)

PERIQOOS 1840 - 1954 1955 . 1961
Inversidn total 9.9 5.6
PGblica 7.9 10.0
Privads 1.5 3.3

FUENTE: Rolando Cordera. Esquema de periodizacién del... P.27

Las exigencias que imponia el crecimiento segulan slendo satisfe-
chas, pues se gencraba la cantidad de divisas suficiente para fi-
nanciar la importacidn de moaquinaria, insumos y tecaologfa que ol
proceso demandaba; habfa un cbostecimiente cportuno y a bajos -
precios de materias primas y, se contaba con mano dv obra en abun

dancla dispuesta a ger contratada percibiende bajos salarios,

Como ya se ha mencionado, en ecte contexto el sector agreopecuaric
Jugd un papel determinante, siendo que abastecia de materias pri
mas y alimentos a bajos precios y en cantidud suficiente al sec -
tor industrial; soportaba uns costesa transferenica de valor en -
beneficio de este Gltimo scetor, el comercio y otras actividades
a través del sistema financlero y, mediante la exportacion de sus
productos, caplaba buena parte de las divisas cen que se financia
ban las importaciones.

El cumplimiento Ce ese papel, aunado a la instrumentacidn de una
politica econdmica que no le hrindd el apoyo suticlente, 12/ co-
ma era de esperarse, condujo 3l sector agropecuario a dar mues -

12/ Hasta mediados de los clncuentss los montos de inversidn pdblica
canalizada a actividades agropecuars o representaron aproximadamente un 20% -
del total, bajando en 1960 hasta 10.6%.



Lias evidentes de agotamiento {ver cuadrn S5,

Junto & lo anterior se tinne gue la prodaccidn de bienes durade -

rns, obletive en cste fase del g dadas las condiciones de -

distribucidn del ingreso, nosec un mercade marcadamente sclectivo
confarmido por: la propla clase capitalista, cuya capacidad de --

consumir se cocuentra directamente relacionads con Jo trayecloria

“ouida por la tasa de ganans qut venfa en frando ascenso; las-
clases sociales de elevades Ingresss y, por el sector gobicrno, --
que aun y cuande asplia el mercadso interns, no lo hace en 'z medi

da suficliente, cnnsiderando la capaclidad de producir.

A pesar de eso, de una o de otra forma el objetivo de crecimiento
econdmico se venia cumpliende, como lo demuestra )l hechn de  ha-
ber evolucionado durante ol perfode 1950-1970 en el PIA al ritmo

de una TMCA de 6.6%.

Sin embargo, la olra cara del asunto se muestrs al teear en cuen-
ta que mientras la poblacidn en el nismo perfode crecid con una -
TMCA de 3,4%, la absorcion de fuerza de trabajo lo hizo con una -
de 2.5%, generandose asf{ un problema de descenples y subempleo de

magnitudes crecientes. Con respestea ests fRene Villarreal opina -
que " el andlisis para ¢! caso de México indlea que el wmodelo pro
longada de sustitucidn de Inpartaciones e, una estrategia capaz -
de promover crecimiento poro sin desarrelle. fBsto ¢s, gencra una-
capacldad cada ver mener de 1o Industria poara absprber mano de -
obra, una mayar concentra cidn factorial del ingreso y una cre --
ciente dependencia externa por el continuo y permanente desequili

brio externce que lo caracteriza". 13/

En sum2, vl proceso de industrializacidn en esta etapa conlleva-
una tendencia de large plarzo 3} deterioro de la balanza comercial
y de la cuenta corriente en 1a balanza de pagos; una inequitativa

distripbpucion del tngresc; una srefundizecion de la dependencia -

13/ Renme Villarreal. Desequilibric extermo en industria de México

(1929-1975). uUn enfoque esiructuralista,



ccondmica del exterior y, una ampliacidn del desempleo.

"Aderds, los desequilitrios v o las prabler arteriores gene:gron-

o acentuarcn on participar el desequilibrio regfonal del pails, al
.
fomentar zonas geograficas econcmicamente desarrolladas, en detri

mento de olras margionadas..." 147,

El sigulente periodo (1970-197%5) e¢s reconocido per algunos autores
conoc una tercera fase del procesce de sustitucidn de importaciones,
dadas sus particularidad

Tal es el caso de teopaldo Solis quien
considera que "en ls tercerva fase (19270-12758), también ge desarro

1lo fmpulsado por el sector industrial, la capacidad de Importar

sg expande por causa 4o considerables incresentes en las exporta-
clones, endeudamicentc evieing, inversidn exlranfera y una nayor -

participacido del estade vo ja econom{a", 15/

Con esto el problems de la estrecher del mercado, que dade la jnc-
quitativa distribucidn del Ingreso venfa generdndose desde tiempo
atrds, surge ¢h toda su exlensidn, Sin esbargo, el desarrcllc de-
sequilibrado de las fuetras productivas, que es una de las princi
pales causas del problesms antes sefulade, tasbidén premueve una in
portante organizacidn cligopdllca, gue cunada a la anplia partict
pacidn del estado cn la ccenomfa, Implde la existencia de una ori

.

sis de sobreproduccidn, fendmeno gue tedricamente deberia ocurrir,

En lo fundamental, tal problemdtica se express en terminos de un
aumento de la capacldad productiva cclosa y de un aumento de pre-
cios para compensar & esta, que se constituye en un grave prohle-
ma de inflacion.

Para Arturo Huerto existe un elemento adicional que acelera el --
problema inflacionario, que es la pérdida de dinamismo del proce-
so téenico, gue habia dado un gran impulse a la industrializacidn
mundial en la posguerra. Lo cual siendo que permitfa reducir los-
costos de produccion unitaria, de alguna mancra limitaba las pre-

stones inflacionarias,

14/ R, Yorres Gaytan, Un sigle de...
15/ Leapoldo Solis. La realidad vcondmica: retroversidn y perspectivas.



"As? como el desarralln o 1o faerras productivas en las econg -

n

mios desartolladas configurd una amplia oferta teenonldglica para -

el pafs, que pernitid Incrementar la productivicdad y diversificar
1a produscidn industrial nacional, la saturacidén de progreso téc-
nico que enfrentd la ecenomfa norteamericana desde 105 fines de -
los sesenta incidid negativamente sohre la dirdmica de la indus -

tris interna®. 16/

£llo,comp ¢% obyvin en una ecancnia capitalista, al hacer poco -
atractivo la inversisn productiva en términos de tasa de ganancia
se5G3 las Inversiones bazia lua especulacidn, gque reporta mayores-

beneficies. .

Por tanto, en su conjunto la fmposibilatad de elevar la producti-
vidad a Fin de reduclir costes; la presencia de un nercado estre -
cho, que significaba una elevacidn de los niveles de capacidad --
ociosa y por tanto una elevacion del costo unitario; una politica
de incremente de salarfos reales; y, ouna elevacion del costo de -
materias primas, traen como tesultado un decrecimiento de la tas
de gananclia, el cual es atacada medlante la elevacidn de los pre-

clos,

No obstante lo anterier, "al iniciarse la década de los setenta -
1a imagen que de México se tenfa en los clrculos de poder econdmi
co era lz de un pais excepcionalmente afortunads y privilegiado -
dentro de los de su clase: crecimiento econdmico, solidez moneta-
ria, solvencia crediticia y estabilidad polftica, eran las condi-
cicnes necesarias, y suflcientes, para considerarlo asi". "€l re-
verso de la medalla, hacia el affo de 1970, era que los desemplea-
dos se acumulaban rdpidemente y la satisfaccidn de las necesida -
des de servicios educativos, médicos, sanitarios y de vivienda te
nia un retraso de Justros. El desarrollo del transporte no habia
arrancado de la marginacidn a vastas dreas rurales del pais y el
estancamiento de los ferrocarriles se convertia en un cuello de
botella para las actividades ya establecidas™. 17/. Se tenian que

Impartar recursos que el pais tenfa en abundancia.

16/ Arturc Huerts
177 Carlos Tello,
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La politica econdmica seguida para bacer frente a este estado de-
cosas, estuvo dirigida a elevar el nivel de vida de la poblacidn-
a través de realizar grandes fnversiones «oobras oo beneficio so
cial y de elevar los salarics neminales a made de que no se dismi
nuyera el poder adguisitivo; y por otro leds fue dirigids a estimy
lar la sctividad ccaondnica,

As{, el ndmere de hencficiados con sequridad soclal pasa de 12, 2-
millones de habitantes en 1970 2 22.2 millones en 1976, Fa gecir,

se pasa gdel 24% 2l 36% de poblacidn del pafa; <o crea el Infuna -

vit y el Fonacot; se amplifa la actividad de la Conasupo; ctlc.

Con esto la poblacidn fortalecfa su capacidad de consuma, lo cual
redunda vn s existencia de un mercado mis pamplio, no obstonte, -
las criticas por Jos enpresarios no se hicieron esperar, £l argu-
mento era que €ste, aunado a la poiftica salarial, que implics --
ban una elevacidn del gasto pablico, eran las arinclipales varia -
bles explicativas de 1a inflacidn,

Ademds durante el perivdo "... pasaron a formar parte del sector
piblico un gran ndmere de entidudes, que participahan en nuy di -
versos campos de actividad econdmica y social y atendfan diversas
operaciones (de produccidn, de distribucidon, de financlamiento, -
de coordinacidn)*. 18/

Con ello se qeneraron serios conflictos y enfrentamientos con el
sector privado que se sentia perjudicado, sin considerar que tal-
accidn del estado tiene como objetivo central reanimar la econo -
mia y darle una mejor orientacidn.

Para 1977, segin un estudio del Banco de México citada por Carlos
Tello, los subsidices al sector privade implfcitos en la politica

de precios y tarifas, representd mds del &% del Plu.

E)l desarrgllo de una politica econdmica con tales caracterf{ctlcas
s6lo fue posibtile mediante una notable elevacidn del gasto piblico,

18/ Carlos Tello., 0P, CIT,
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e! cual pasd de representar 26.8% del PIB, en 1271 & 39.6%, en--
1976.

£l gasto putlico de inversidn, cuya canalizacidn es un indicador
de las prioridades implicitas en la polftica, como se puede apre-
ziar en el cuadro, s3dlo responde a las oscilaclones de la inver -
sidn privada o excepcidn de el 0ltima afio en donde se manifiesta
la crisls, )

CUADBRT 31
INVERSGION BRUTA FI)A
PORCEMTAJE DEL PIR A PRECIDG DE 1970

ARD 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Total 18.2 18.9 20.4 20.6 21.2 20.1
Pablica 5.4 7.1 8.8 8.2 9.6 8.7
Privada 12.8 11.8 11.6 12.4 11.6 11.4

FUENTE: Carlos Tello. La polftice epcondmica en México 1970-1976.
P. 194

Para este autor la decisidn mds importunte de este periodo fue la
de no Intentar frenar la inflacidn con la receslidn, (siendo gue -

tal politica se base en una concepcldn desviada de la problemdti-
ca), cuyas causas internas (deficlencias de la oferta, inversidn

vy mercade internolson las determinantes

La intencidn entonces, segun el mismo autor, era... " ampliar la
via del desarrollo del pafs que se venfa estrechando a causa, -
principalmente, de las politicas de desarrollo estabilizador". -
Por consigulente la verdadera critica a la politica de este pe -
rfodo la centra en el hecho de " no haber entrado a reformar 1lo
que constituye el sistema de privilegios y de proteccidn desmedi
da al sistema de financiamiento, es decir, el no haber tocado el
capital financiero (juntc con los problemas estructurales y de -
coyuntura) que fue lo que provoco en realidad la llamada crisis

de 1976".

Para Arturo Huerta la crisis constituye un episodio de la dindmi



Ay

ca ccondmica que es vl resultado de la agudizacion de sus contra-
dicciones. Se requerfa revertir las presiones de la tasa de ganan
cla y desequilibrio externe, ya gue ellos, que son la expresidn -
mds clara de la crisis, frensban la expansidn econdmica.

Tello, por su parte, opina que ante una concepcidn de los facto -
res que producen tal crisis, se decide aplicar una pulitica rece-
siva, segin la cual todo estard encaminado a racfonalizar el fun-
clonamiento del sistema a €in de crear las condiclones faverables

al proceso de acumulacian.

Con esta idea, hacia ¢l afio de 19276 se firma la carta de inten -
cidén rcon el Fondo Monctario Internecional, en dende se estable-
ce que scdeberd racionalizar 1a participacidn del estado en  1a
econamia; que se abandounara la econoemfa " ficcidn "; y se privi-

legiara ¢l mecanismo de fuerzas del mercado.

Para ello se reduce el gasto pdblico as{ como la masa monetaria
en circualcidn; hay una liberaclon creciente del comercio exte -
rlor; se eleva la tasa de Interés; se devalua la moneda; se apli

ca una politica de control salarial.

Sin esbargo, no obstante que haclia 1977 el superavit comercial -
permitid pagar el serviclo de la deuda, esta politica redundé en
un decrecimiento de la actividad econdmica, esto e¢s, una agudiza
cidén de la crisis.

El gobierno de Ldpez Portillo da inicio, entonces, enmedio de un
panorama inequivoco de recesién econdmica,si se considera por -
ejemplo que el PIB, después de haber crecido en el perfodo 1970-
76 con una tasa media anual de 6.6%, en el afo de 1977 sélo au -
ments en 3.4%

Ello, como podrd apreciarse en el cuadro 12 esta intinamente re-
lacionado con la reduccidn de la demanda del sector pablico (re-
duccidn que es parte de la estrategla propuesta en la cartu de -
intencidn firmada con el FMI)}, y con la nula respuesta del sec -
tor privado, el cual reaccionando siempre en funcldn de las pers
pectivas, habia perdido la confianza para Invertir.



cUADRD 12
OFERTA Y DEMANDA RGREGADA 1960 - 1984
(TASAS DE CRECIMIENTO PROMDIC ANUAL)

1960-70 1970-75 1976 1977 1982 1983 1984

Oferta Global 6.8 6.7 3.9 2.2 5.6 -8.6 4.5

ara 7.0 6.5 4.2 3.4 0.5 © -5.3 3.5
Import. de

Bienes y - 5.0 8.2 1.0 -10.2 =37t 417 21.0
Servs.,

Demanga 6.8 6.7 3.9 2.2 -5.6 -8.6 4.5
Exportaclones . 4.3 4,6 16.6 14.6 13.7 1.5 10.7
Oem. Sector -« 0.4 12.1 -0.6 -3.8 -6.6 16.9 4.4,
Publico

Den. Sectar 6.6 5.8 48 0.7 =21 9.9 3.5
Privadn

1960-70 a precios de 1960.
1970-84 a precios de 1970.
FUENTE: Arturo Huerta. Econom{a Mexlicana mas alld del milagro. P. 206

fAsi las industrias gue mayor dinamismo habfan mostrado en el pe -
ricdo presidencial de Echeverr{a,son las que muestran los mds -
grandes decrecimlentos, Tal es el casode la Industria Automotriz,
de Maquinaria y Equipo y de Minerdles no Metdlicos. (Ver cuadro -
13).

CUADRO 13
TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE
ALGUNAS RAMAS INDUSTRIALES 1970 - 84

ARO
TIPO INDUST: 1970-76 1977 1978-81 1982 1981-84
Min. no Metal. 7.1 -2.3 8.0 -3.1 2.4
Mag. y Equipo 7.9 1.0 10.2 -8.9 1.4
Autdémotriz 9.3 -5.0 16.0 -22.3 -1.4

Precios de 1970,
FUENTE: A, Huerta. Con base SPP Sist. de ctas. nacionales .
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Como se ve, la aplicacidn de las medidas dictadas por el FMI no -
sGlo no redundaron en el mejoramiento de la cituacicn que prevale
cia, sino que por el contrarie, cantrivuyeron a agucizarla. FPor -
consigutente, hablidéndose agotado casi en su totalidad las fuentes
que en perfodos anterlores habian reportado las divisas necesa -
rias para financiar el crecimiento, la dnicag posibilidad de vol -
ver a crecer, segin Arturo Huerta, se fincaba en el surgimiento
de un factor externo capaz de cumplit con el papel de gencrador -
de divisas. ’

En este conteato "La administracidn que se inicid en diclembre de
1976, se propuso como principal obletive superar los desequili -
brios bdsicos de la economia, aumentar la tasa de crecimiento del
producto y reducir el desempleo. Para cllo, entre otras medidas-
de politica econdmica, se reconocid la necesidad de) use de un -
fnstrumento basado en la explotacidn de los recursos petroleros -
recientemente descublertos en cantidudes Ineosperadamente cuantio-
sas". 19/

Y a estas cantidaoes inesperadamente cuantiosas de petrdleo se --
unen condiclones completamente favorables en lo que se refiere a
su precio internacional, lo cual implicaba una igualmente abun -
dante captacidn de divisas por concepto de exportacion.

Se consideraba que la expansidn petrolera repercutiria directamen
te sobre distintas variables econdmicas come el producte interns

brute, la balanza de pagos y los ingresos gubernamentales. Sin em
bargo, como antes se dijo, tales objetivos se lograron hasta 1978,

As{, la intensificacidn de la explotacién petrolera, en la medida
en que efectivamente elevé la disponibilidad de divisas, vino a -
resolver transitoriamentea laproblemdtica del desequilibrio exter
no y por tanto posibilitd la reactivaclon econdmica.

La captacidn de divisas, seqin Arturo Huerta, se did por dos ver-
tientes:

19/ Alejandro Vizquez Enriquez. €1 petrolero, la balanza de pagos
y el crecimiento econdmico.
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vés de un Incremento del endeudamiento externo.

Esto did margen a que se flesivlizara un tunto la polftica dicta-
da por el FMI, la cual sdlo se implementd fntegramente en 1os --
afios 1976 y 1977, produclendo los efectos sefialados.

€ reta forma, ante la expectdtiva ¢~ una amplia captacidén de re-
cursas por concepto de venta de petrdlec, el Gobierno Mexicano de
clde aplicar una politics de reactivaciidn econdmica, ptinclpalmen
te a través de: un notable inoremcnto del gasto pablice (ver cua-
dro 14) y, de la permancncia del Uipe de cambio durante el perio-
do 1977-1981, lo cual es posible gracias que en ese momento el -
pafs era un buen sujeto del crédito dl exterior.

CUADKD 14
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT
DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB, 1977-82.
(EN PORCENTAJES)

AfiO 1977 1978 1979 1980 1981 1982

TNGRESOS 26.0 27.4 28.6 33.3 27.7 30.7
EGRESOS 31,5 32.8 3.8 39.3 42.2 48.7
DEFICIT 5.1 5.3 5.4 6.5 14.5 17.9

FUENTE: Arturo Hucrta. Con base en la Mafinsa. La ec. Mex. en cifras.
1984,

Sin embargo, por otro lado se siguieron aplicando algunas politi-
cas de corte nealiberal, que Se consideraban congruentes con la pe
litica global de reactivacién, tal es el caso de: la flexibiliza-
cidn de la tasa de interés; de la liberalizacion de precios, con
el supuesto dnimo de romper con la economia; y de la contraccion

salarial.

Con respecto a ésto Gltimu Huerta sefala que en términos globales
en gl periodo 1978-1981 las remuneraciones totales evolucionaron -
al ritmc de una TMCA de 9.0%. No obstante, ello no es efecto de -
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incrementos en los salarios reales, como cabria pensar, sino mis-
bien es resultado de la elevacion del nivel de ocupacidn,

Paralelamente, el gobierno elabord diversos plancs y programas, -
denlro de los cuales destacan o) plan global de desarrollo y el -
plan nacional de desarrolla industrial, €1 interés de ellos, como
es obvio, era hacer frente a la problemdtica especffica que se -
presentaba, no obstante, ptulisae nuvrlda, "Las potilicas contenidas
en los planes y proqramas para propiciar la inversidn y la movili
zacidon de capitales, tendlientes a lograr los objetivos trazadoes,
no tuvieron la eficacia csperada, vyo que no afcctaron jes facto-
res estructurales que han conformado el patidn de acumulacion pre
valeclente". 20/

Por otra parte los niveles de foversidn en el sector petrolero ne
cesarios para alcanrzar los ritmos de crecimiento que se reclama -
ban, dado su alte contenido de importacidn, no produjeraon efectos
multiplicadores importantes en ol producto y el empleo Internos.

As{, si bien es cierto gue el sector industrial siguid siendo el
mds dindmico de la econom{a, es prudente decir goe, dentro de -
€}, las manufacturas habfan comenzado a decrecer, motivo por el -
cual las importacienecs de ¢stas cobran cada vez mayor presencia -
en la oferta total.

CUADRO 15
ESTRUCTURA DEL PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL
(EN PCRCENTAJES)

1976 1981 1982
SECTOR INDUSTRIAL 100.0 100.0 100.0
MINERIA 4.1 3.7 3.7
MANUFACTURAS 68.9 66.0 65.0
ELECTRICIDAD 4.3 4.2 4.6
CONSTRUCCION 16.0 16.1 15.6
PETROLEOQ 6.7 9.9 1.1

A precios de 1970
FUENTE: Arturo Huerta.Con base en SPP, Sist. de ctas. naclonales.

20/ Arturo Huerta, Op. Cit,
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De esta panordmica se desprende que la economfa en este perfodo-

estuvo sustentada en la disponibilidad de divisas que reportaba-

la exportacidn de petrélen (lo cual depende de faclores externos)
y, en la capecidad de crédito, sustentos que ls hacen altamente -
vulnerable, ¥ tal vulmneratuilidag se pone de manifiesto cuando --
"La menor entrada de divisas por exportacidén de petrdleo y la fa)l
ta de capacidad exportadora nu petrolera, para hacer frente al pa
go de servicio d¢ la deuda, generaron expectativas pesimistas so-
Lre la asctiviges =wondsica que propiciaren uuti{udes especulati -

vas y fugas de capitalest, 21/

De esta forma el recrudecimiento de la crisis econdmica mundial,
que afecto directamente al mercado Internacional del petrdleo y -
de capitales, tuvo una gran incidencla sobre la economia local, -
dado que san fendmenss que ain y cuando deben ser tomados, en -«
cuenta al disefar la politica econdmica, no pueden ser influldos

por esta.

Asi, baclia el afe de 1982, habiéndose reducldo sensiblemente la -
disponibilidad de divisas pour concepto de expartacidn de petréleo,
se gencra una problemdtica que hace pensar en un nuevo estado de
crisis. Algunos puntos de tal problemdtica son:

- Al reducirse la capacidad de importar por la escasecz de di-
visas, se presenta una interrupcidn del proceso productivo
en su fase dinerg-mercancia, es declr que adn y cuando los
capitalistas contaban con dinero nacional les era imposible
adquirir los bienes que requerfa su procesn, que en su ma -

yor parte no se producian en el interior.
- La baja eficiencia marginal del capital productivo (la es-
pectativa de una tasa de ganancia poco atractiva) hace --

atractiva a la inversidn especulativa.

- La exagerada fuga de capltales que, reduce serlamente la -
capaclidad de financlamiento para inversiones productivas.

- El servicio de la deuda alcanza un nivel exorbitante,

21/ Arturo Huerta, oP, Cit.
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Hasta agul se ha pretendido hacer una descripeion genérica de la-
forma como ha evolucionadu la economfa nacional a partir de la -
etaps porfirista por considerarse, cemo se dijo, que es en ella -
donde Iniclalmente se toman de una manera clertamente formal, medi
das de apoyo a la Industria,sector que hasta nuestros dias sligue
siendo propuesto como el motor de la economia glebal, no obstan -
te gue su impulso ha significado el abandono del sector primario-
(sector agtopecuirio y minerfa)l.

La idea, ante la aula disponibilidad de intormavidn egtulal para -
las epocas de que se hace referencla, es dar una explicacidn a la
situacidén de atraso econGmico que San Luls guarda con respecto a
otras entidades del pafs.

Esto bajo el supuesto de que al estado de San Luls Potosl, como -
miembro que es de una federacidn, le ha correspondido jugar un pa
pel determinado denlro de ese contexto, ademis de que por el mis-
mo motivo no serfa valido analizar la evolucién econdmica y so -

cial de tal estado de una manera alslada.

Asi, teniendo como marcu de referencla lo resefado en este capitg
lo, en los siguientes se intentard hacer una descripeidn de la -
forma como ha cvoluclonado la economia de San Luls Potosi, duran-
te el perlodo 1970-1980, ponlendo particular atencidn en el em -

pleo, que es el principal objeto de estudio en este trabajo.



MURICIPIOS QUE

SUBHEGION ALTIPLANO:

1.- CATORCE

2.~ CEDRAL

3.- CHAHRCAS

4.~ GUADALCAZASR

Ho~ MATLHUALA

o~ MOUTEZUMA

7.~ SALIHAS

8.~ SANTGC DOMINGO

Q- VENEGAS

10.- vVENADO

1.~ VILLA DE ARIGTA
12.- VILLA DE GUADALUPE
13.- VILLA DE LA FAZ
14.- VILLA DE RAMOS
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SUBREGION SAN LUIS

1.~ AHUALULCO
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3.~ CEKRQ DE SAN PEDRO
d.- MEXQUITIC

5.~ SAN LUIS POTOS!

G.- SANTA MARIA DEL RI1O
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8.~ TIERHA NUEVA

G.- VILLA DE ARNIAGA
10,- VILLA DE REYES
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SUBREGION HUASTECA
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18.

AQUISMON
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HUEHUETLAN

SAN ANTONIO

MARTIRN CHALCHICUAUTLA
SAN VICENTE TANCUAYALAB
TAMASOPO

TAMAZUNCHALE

TAMPACAN

TAMPACAN

TAMUIN

TAHNLAJAS

TANQUIAN DE ESCOBEDO
AXTLA DE TERRAZAS
XTLITLA



I1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ENTIDAD
I1.1 CARACYERISTICAS FISICAS,

El estadu de San Luls se localiza en la parte centro del territo-
rio nacional, su faja rorte collindgd con los estados de Zacatecas,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, formando la zona ixtlera del -
altiplano; al este y sureste colinda con Veracryz e Hidalgo; al -
sur con Querétaro y Guanajuato, y al suroeste con Jalisca. En la
actualidad es una entidad cuya localizacidén geogrifica le da cler
tas ventajas para consolidarse como centro de flujo de intercam -
bio entre la parte central de la costa del pacifico y el golto de
México, as{ como para promover vl establecimiento de aquellas in
dustiias gue al iInterier del mismo estado encontraran los elemen-
tos que les concedan ventajas compatativas oo ly produccion .

€] territorio estatal tiene una extenslon de 63,068 kilometros -
cuadrados por lo cual ocupa el 152 lugar a nlvel nacional.

Pgliticamente se ecncuentra dividido en 56 municiplos y existen en
ellos un total de 3.642 localidades, de las cuales BB2 tlene la
categoria de ejidos.

Para efectos de plarificacion el gobierno estatal decidid origi-
nalmente dividir a la entidad en tres subregiones, para lo cual-
el aspecto fisico fue un criterio determinante. Tales subregio -
nes fueron la del altiplano, la medla y la huasteca, S5in embargo,
dado la influencla socieocondmica que el municipio de la capitsl
tiene sobre los municipios que lo rodean, se cred una cuarta zo-
na geografica que es la subregidn de Sar Luls, la cual se confor
mé con algunos de los municipios de las subreglones media y huas
teca.

Las caracteristicas mds importantes de cada una de las subregio-
nes son las siguientes:

Subregldn del altiplano: es el dreca menocs favorecida en cuanto a
la existencia de recursos naturales, lo gue se refleja en la ba-
ja condicidén sociecondmica que en general observan sus habitan.
tes, siendo que el fomento econdmico en su interfor requiere de

la canalizacion de un monto relativamente mds alto de recursos,
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Tiene una precipitacidn pluvial muy pohie y erratica, por lo que
la agricultura que se practica produce bajos rendimientos, a -~
ercepcidn de algunas zonas especificas, donde se dispone de re -

cursc (i(:'lff(:lﬁi;, anngue con alitos coustos,

Por 1o que corresponde a la actividad ganadera sélo la especle ca
prina ha podido adaptarse a las condiciones climdticas que pri -
van o0 la rona, ootive por e)l que ha llegado a convertirse en -

un impertante apoyo ecoundmico de la pohlacidn local.

tas mismas condicicnes fisicas han sido un elemento que ba inhi-
bido a la {nversion {ndustrial y de servicios, por lo que tales-
actividades en Jla subregidn tienen una Importanciacouni nula, en

términos de contribucidn al producto.

Subregion media: Us una de Jas subreglones que presenta las mejo
res condiciones para el desavrollo de la aclividad agricola, -~
slendo que dentro de sus limites existe 18 posibilidad potencial
de producir cas! tedos los cultivos.

Los cultivos de temporal son rentables en la mayorf{a dec los ca -
sos y la superficie cultivada con riego alcanza bucnas cosechas,
las cuales podrian mejorarse si se apllcaran técnicas mds avanza
das y si hublera y:a mayor diversificacion de cultivos

Otra actividad que, a diferencia de lo sucedido en otras subre-
glones, sigue conservando una tmportancia sobresaliente en la --
subregidn media es la explotacidn de yacimientos minerales.

Subregidon huasteca: debido a sus favorables condiciones climati-
cas tiene amplias polencialidades agricolas, ganaderas y de pesca.

Reune las caracterf{sticas particularmente propias para el desa -

rrollo de la agricultura, en la medidaen que posee un buen nivel

de precipitacivn pluvial,con todo lo que ello implica, por lo que
tal actividad se desarrolla con buenos resultados. No obstante,-'
se considera que la aplicacidn de técnicas mds avanzadas y la -

construccidn de una infraestructura més acorde a la potenciall -

dad de la subregidn, redundarian en mejores resultados.
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Tradicionalmente su estructura productiva estuvo basada en la ex-
plotacidn extensiva de la ganaderfa y sélc ultimascenle se ha dirj
glido la atencion hacia ¢l fonento de la agricultura,principalmen-
te a través de la construccion de grandes obiras de frrigacidn,

Subregidn San tuis: dentro de sus lmites se ubica la capital del
estado, lugar en donde se desarrolla una parte wmuy importante de
la actividag industrial y de servicios de la entidad.

Sin ser una subregion especfficamente apta para el desarrollo de
actividades agropecucrias, reune las condiclones aceptables para
su ejecucidn. tos cultivos de temporal presentan rendimientos sa-
tisfactorfos y la superficic con riego es susceplible de incremen

tar su aprovechamiento con cultivos mas redituables.

Comou ya antes se dijo, la delimitacion de las subregiones en que
fue dividido el estado fue realizada principaimente en base a -
las diferencius que se presentan en su aspecto fislco, las cua -
les, por lo general, tienen una marcada influencia sobre las can
diciones socleconOmicas que se observan.

Con ello, el sector publico tiene la posibilidad de dar a cada -
subregidn un tratamlento que depende de sus caracteristicas espe
cificas, siendo que, por ejemplo, no es posible instrumentar me-
didas de politica econdmica similares en ¢} subregidn huasteca -
que gn la del altiplano, dado que entre una y otra existen dife -
rencias sustanclales.

La orografia, que es un elemento que influye determinantemente -
en las diferencias fisicas que se presentan en cada una de las -
subregiones del estado, en términos generales, es la sigulente:
Las provincias fisfogrdficas que rodean a la entidad son:

La mesa del centro, que se encuentra situada entre la Sierra Ma-
dre Occlidental, la Sierra Madre Oriental y al norte de la sierra
volcanica Lransversal. Esta provincia ocups la mitad occldental-
del estado, asi comou su parte centro. Se caracteriza por tener -
amplias llanuras interrumpldas por sierras dispersas en su mayo-
ria de origen volcdnico.

La Sierra Madie Oriental, la cual ocupa la mitad oriental del es
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tsde tigsta 135 limites cor la o llinura costera del golfo. Estd fun
damentalmente constitulda por rocas sedimentarias de origen mard

no y presents grandes elevaciones, valles y cafiones.

Y, por Ultimo, la llanura costera del golfo norte, que comparte -
territorio tarto de México comu de los Estades Unidas. Al interior
del pafs presenta caracter{sticas de una costa emergida, Existen
en nlla una alternancia de grandes lloouras, lomerfos y valles y

esta situada en ¢l extremo sureste de 1o entidad.

La caracterizacidn tepogrdfica es muy varleda, existen zonas muy
montafiosas en 1a parte sur y surceste de ls entidad, donde se des
tacan sierras como la del VYenadoe, San Miguelito y Bagres. Al nor-
te y oceste las sierras de mayoer Importancia son la del Rozal, --
Charcas, Corenadoe y Catorce, que imterrumpen las aridas llanuras

donde st encuentra el valle del Salado,

Hacia el esteo ¢] relieve montatose decrece, por lo que las condi-
ciones naturales son wucho avis favorables (regidn de la Huasteca).

Los declives orientales de la Sierra Madre Oriental descienden -
hasta las llanuras limitrafes con Veracrdz y Tamaulipas. También
existen zonas planas, donde se encuentran lugares cemo los valles
del salado, de Salinas, del Peidn Blarncoe, de San Luis, de Santa-
Marf{a del Rfo, Matechuala, la llanura costera en el extremo sures-
te del estado y la mesa de la herradura, que como es ohvio son -
las zonas mds propicias para el desarrollo de la actividad agro-

pecuaria.

ta hidrograffa, al igual que todos los factores fisicos, presen-
ta grandes contrastes, lo que en lo fundamental es explicado por
lo acridentado de la configuracidn geogrdfica. Ello, como es na-
tural, se constituye en uyno de los elementos explicativos de la
subregionalizacion, en la medidaen que poseer el recuros hidrico
hace completamente diferente a una zona, do otra que no cuenta -
con é1l.

El sistema hidrogrdfico del estado pertenece a la cuenca del Rio
Panuco, el cual se localiza en la vertiente del golfo de México.
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Sélo las reglones este, sur y sureste (subreglidn Huasteca) dispo -
nen de corrientes permanentes, £ reste de la entidad apenas cuen-
ta con arroyos y peauefas corrientes temporales, hecho que se con-
vierte en un grave problema, en virtud de que eleva ¢! araco de di
ficultad para cl desarrollo de todo tipu de actividad econdmica y

por tanto de la consecucidn del desariolln sociecaninico,

Las princlpales corrientes fluviales que se encuentran dentro del

territorin estatal son: el Nl Sants Marfa, que carre a traves de-
la linea divisoria con el estado de Querdtiaro y posteriermente se-
une al Rio Verde, en la Sierra Madre Griental; el Rio Vulles, en

el sur de cludud Valles; el Rfo Tamuin, que se une al Rio Moctrzu-
ma y cruza ¢l sureste del estado en Tamazunchale. F1 Rio Tamuin pa

sa a Veracruz con €l nombie dge Ris Panuco.

Como se puede apreciar, las corrientes fluviales mis Importantes-
se cncyentran en su mayorfa en la subregldn Huasteca, fendmeno na

tural que ratifica la afirmacidn hecha lineas arriva.

Ahora, con dnimo d¢ reallizar un aprovechamiento mis adecyado de ta
les corrientes fluviales, se han hechn algunas construcciones de -
infraestructura bidrdulica. Tal es el caso de las presas Alvaro -
Obregdén e Ingeniero-vValentin Gama, cuya finalidad es el riege, con
capacidod de 5 y 10 millones de metros cublicos, respectivamente.
Estan construldas sobre el arroyo Mexquitic, la primera y sobre el
Rfio Santa Maria, la segunda.

Hacia e) afio de 1981, dentro de la subregidn Huasteca, se debid -
haber iniciado la construcldn de una presa con capacidad para 3 mi
llones 700 mil metros cublces de agua, gque serd parte fundamental-
del complejo agricola pujal-coy. El objetivo central de tal proyec
to es el de integrar tierras que, por falta de rlego, no se han in
tegyrado a la actividad agricola y, ademds elevar la productividad

de algunas tierras de la regidn, en donde dicha actividad ya se -~
practica.

Partiendo de la caracterizacion gue antes se hizo del estado, Te -
sulta obvio pensar que en el aspecto climatoldégico las condiciones
son también diferentes en cada una de las distictas subiregiones.

En general existen tres ronas cllimdticas predominuntes:
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L3 zona de c¢lima seco, que comprende la aitiplanicie, las llanu -
ras de la cuenca del Rio Verde y la parcldn occidental de la Sie-

rra Madre Oriental.

Zona de clima tropical lluvioso, en el declive de la Sierra Madre
Oriental y planicie costera. Se caracteriza por tener lluvias pe-
riddicas y abundantes ¢n veranc, un Invierno scco y una temperatu

ra media supertor a los 18 C.

Zong de clima templado, en 13 Sierra Madre Oriental, con lluvias
en verang y principios de otofio y una temperatura media anual su-

perior a los 22 C,

La cuestion climatoldgica, como s¢ puede ver, es, al igual que el
resto de los factores fisicos, un elemento de gran importancia en
la delerminacion del tipo de actividad que se desarrolla en cada-
zona especffica del estado,y es también, por consigulente, uno de
los criterios utilizados para establecer los limites entre una -
subregidn y otra.

Los sueclos se agrupan en:

Sierozem, en el norte y el poniente del estado, abarca aproximada
mente un 39% de la superficie estatal. Son suelos que cubren vas-
tas extensiones desérticas y semidesértlicas. La arena que se con-
servo de la época en que se estuvieron bajo el agua de mar, produ
ce en ellos un efecto marcademente negative, y, por consigulente,
la escasez de vegetacidn, que a su ver es resultado de lo ante -
rior, contribuye al empobrecimiento de humos.

Chesnut (castafios), que se localizan en la parte sureste de la en
tidad y cubren el 7% del territorio. Son suelos, aunque en menor
medida, también, erosionados por las prolongadas sequias, por los

cambios bruscos de temperatura y la accidn del viento.

Chernozem (suelos negros). Se encuentran en la zona sut y ocupan
un 14% de la superficle. Son tierras cen altos porcentajes de hy
mos, a causa de la hierba muerta o a restos de cultivos gque se
acumylan en la capa supcrficial. €sta clase de suelos explican -
la elevada capacidad potenical agricola, en la subregidn Huaste-

ca.
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Y por Gltimo suclos de rendizina que abarcan un 14% de la superfi
cie estatal y complejos de montafia 26%.

Ahoura, en cuanto al uso gue en la realidad se le da al territorlo
estatal se encuentra que el deuperdicio de que es objelo el drea-
susceptible de utilizarse en labores agricoalas no sélo se mani -
fiesta en el uso de técnicas de cultivo inadecuadas, sino tamblién
en e¢] desaprovechaniento total de extensicnes de tierra que aun -
reuniendo las caracteristicas nmecesesaria para utilizarse en tal
labor,no sc aprovechon, €3to si se considera que, de una superfi-
cle total estatal de 6.306.8 mil hectdreas, Y 076,10 mil (17.1%),-
son de vocacidn agricola, y,no obstante ello, sdlo 711.4 mil estdn
abiertas al cultivo, es decir que existe un desaprovechameinto -
efectivo de 366.7 mil heclireas /. €1 tipo de agricultura y hume

dad son demasiade escasas.

Por lo que corresponde ala actividad ganadera, siendo que las cop
diciones fisicas <son mds propiclsos para su desarrollo se practi
ca en una superficie de 2.616.6 mil nhectdreas, que representa el
41.5% del territorio total, Las explotaciones mas importantes son
de bovino y caprino.

La actividad forestal, cenfirmando su poca impertancia en la entl
dad, se prdctica en una superficie de 501.7 mil hectdreas, es de-
cir, el 7.9% del total de territorlo.

Finalmente, los 2,110.4 mil hectdreas de superficlie restante - -

(33.5%), lo constituyen las zonas urbanas, cuerpus de agua o bien
dreas sin uso alguno.

11.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS
1. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS.
Es claro que la condlcidn que actualmente presenta la estructura-

econdmica del estado no es exclusivamente resultado de la fenome-

1/ Monograffa Miguel de la Madrid,San cuis Potosi.
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neiogls TIolor provasedienta, sinGg Qut un papel Tuhddmenlal en su
formacidn lo ha jugnds la politica econdmica instrumentada, -
nue dentro del contexto de un medelo de desarrulle ecordmico nacig
nal pretenge 2irigir a la entldad por el rumbo qQue se marque  en-

las lineas generales.

En este sentidn, adn y cuando en los iniclos del presente siglo -
ate en mpede hablarse de una estrategla de politica econdmica na-
cional clara y definida, al estado dv Suo Luls Potosi, al igual -
que otiros eatados, basicamente le corresponde el papel de produc-
tor de bilenes primarios. Asi, en esta etapa la poblacidn estatal-
hizo de la actividad minera una de sus fuentes principales de re-
cursos, al nivel de constituirla en un apoyoe esenclal de su econo
mia y figurar en el dmbito naclonal como uno de los principales -

productores de algunos de los minerales mis fmportantes,

Dentro del sector agropecuarin la actividad que preferentemente -
se desarrollaba era la ganader{a de tipo extensiva siendo que --
ella no requicre de grandes esfucrzos en la construceidn de in -

fraestructura,

Sin embargo, es necesario hacer énfasis en el hecho de que la -~
agricultura ha jugado un papel de vital importancia dentro de la

economia local, puecs a travds de clla se han generado los produc-
tos que tradicionalmente han constitulde la dieta bdsica de la ma
yorfa de la poblacidn, Ademds, como se verd mas adelante, en afos
recientes se han realizado grandes esfuerzos de fomento agrfcola-
en algunas dreas, lo cual ha motivado la elevacidn del monto de -

las cosechas.

La industrializacion, por su parte, comienza a darse en el estado
de una manera formal sdélo hasta la décuda de los sesentas, no obs
tante que en México tal procesc se presenta con un sentido defini
do desde los afios treintas y mas claramente como efecto de la se-
gunda guerra mundial.

tos serviclos, cuyo grado de evolucidn,en gran medida, depende de
la forma como se desarrollen el resto de los sectores y mds espe-
cificamente el industrial, actualmente ha llegado a adquirir un -

ritmo de crecimiento superiocr, incluso, al que observa la economia
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estatal en su conjunto.

La economia avl estlado, entonces, hasta antes de la década de los
sesenlas estabis casi en su totalldoad apoyada en la preoduccidn  de
bienes primarios, 1o cual se constituye en uno de los elermentiocs -
que explican la condlcidn de atraso que muestra San Luis Potesi -
con respecto a algunus e los estades del pafs, en la medida en -
que scbre la produceidn de tales bLienes primarios ba recalde 1a -
responsabilidad de generar y transferlr los recursos necesarios -

para el desarrolle industrial del pafs,

Es obvio que en estas condiciones ol sector primario, no so6lo del
estado sinodel pafs en su conjunta, observa serios tropiezos en -
su desarrollo, 1o cual repercute en una roducclion constante de -
sus aportacinnes nacia el financlamiento de la fndustrialiracion
y por consfguiente, conduce a buscar fuvntes de ingresas diferen-
tes.

En este sentido, puede decirse que la prosocidn de la industria -
en la entidad, por parte del sector pablico, se da unicamente --
cuando las actividades sobre las cuales se apoyabn su econamia -
mostraron un nivel tal de desgaste, que les impedfa sequir cum --
pliendo cabalmente con ese papel. Esto, como era de esperarse, de
generden la exlstencia de graves problemas socioecondmicos, al -
punto de que San Luls Polosi se convirtlo en uno de los estados -
mas importantes cn lo que a expulsidn de fuerza de trabajo se re-
fiere. As{, ante esta problemdtica local, la industria se presen-
ta como el seclour cuya evoluciodn tendria un Impacto dinamizador -
sobre el resto de los secteres, con lo cual las posibilidades de
creacidn de empleos se ampliarian considerablemente, Entonces, el
proceso de industrializacidn en el estado, al igual que en todo -
el pais, se concibe como una alternativa de desarrollo.

Como se puede apreclar, la trayectoria seguida por la economia -
del estado, en buena medida, es resultado de la accidn estatal a
través del uso de los diferentes mecanismos de polftica a su al -
cance.

En la etapa porfirista, por ejemplo, se brindaron fncentivos a la
inversidn externa, la que, interesada ©n la explotacidn de los mi

nerales dirigid su atencidn hacla los centros en donde tales re -
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Culsws talatian en sbundancia, constiuyehdo en ellos ia 1nfraes -
tructura necesaris para la ejecucidn de la actividad., Por consi -

quiente, a esin se Jdebe gqur desde esa époava @l eatagd:

contara ya
con unad amplia comunicacidn por tren, que era el medio mas utili-

zado para la mavilizacidn de los productos mineros.

La agricultura, por su parte, actividad que dadas las condiciones
fislcas del territorio no representaba ung tuente atractiva ge --
tngresos, no fue objeto de medidas gue intentaran siguiera elevar
sus niveles de productividad, es decir que su prdctica en la enti
dad, hasta muy avanzado el presente sigle, fue fundamentalmente -
de autoconsumo, y sdlo en las ultimas décadas se pueden apreciaf

esfuerzos serdos de fomento por parte del goblerno,

€1 resto de los sectores, tanto en dicha etapa porficrista como en
muchos afios después no tenfan mayor importanclia en el estado, lo
cual aunado a la poca disponibilidad de {nformacidn, justifica el
hecho de que el andllsis en este trabajo abargue tan sdlo la déca
da 1970-1980. Por consiguiente, hubrd que partir del supuesto de-
gue la integraciodn del estado de San Luis Potesi dentro de la di-
namica ecundmica nacional descrita en el primer capitulo, hasta -
los dltimos afos, se realizo bdsicamente como productor de bienes
primarios. La accldn de fomento industrial, como se sefiald, ini -
cia de una manera formal y clertamente sistemdtica hasta la déca-
da de los sesentas.

Tal afirmacidn se comprueba si se considera por ejemplo que ha -
cia el affo de 1970, de una inversion padblica federal de 424.5 mi-
llones de pesos asignada a San Luis Potosi, 201.3 millones (47.4%)
se destinarcn al fomento industvial. As{, para este mismo afio es-
te sector ya contribuia con el 25,9% del PIB estatal, con lo cual
superaba, incluso, al sector agropecuario, que solo participe -
con el 16.B%.

Ahora, la rama gque mds se destaca dentro de la industria es la ma
nufactura, que figuid en ese afo con una participacidn de 51.5% -
del producto interno bruto total, lo cual conduce a pensar que €s
ta fue la actividad que mayor impulso recibid en las Gltimas déca
das. El sector servicios, confirmando la idea de que responde al
ritmo de evolucidn del resto de los sectores y mds particularmen-



CUADRO No.

SAN LUIS POTOS1: [NVERSION PUBLICA FEDERAL SECTORIAL 1970 - 1980
{MILLONES OF PESOS DE 1970)
Y9 7@ v 9 B 0

SECTORES TMCA
ABSOLUTOS RELATIVOS AASOLUTOS RELATIVOS 1970 - 80

ToTAL 424.5 100, 0 1252, 2 100, 0 1.4
Sector Agropecuario G6.1 13,2 507.7 30,5 24,6
Sector Industrial 201.3 47.4 348.9 27.9 5.6
Sector Serviclos 167, 1 19.4 195.6 1.6 6.8

FUENTE: SPP ~INEGI. Gasto Publico 1970. 1980 Méx. 1983,
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te del grado de avance del industrfal, torry uen particinacidn -
dentro del PIB estatal de 57,5%, constituyéndose, en este senti-
do ©n el sector mds importante de 13 econcwia. En su interior la
rama mis destacada es ¢l comercio, que mostrd una participacidn
de 45.3% del PIB sectarial.

Sin embargo, vs convenlente sefialar que st bien es ciertoc que la
dindmica mostrada por ¢l scctor sevvicios ¢s explicada, en buena
medida, por el ritmo de cvolucion del resto de la economfa, el -
gobierno, a través del gasto canalizade al fomento de tal sector,
ha tenido yna infloencla que no puede dedarse de temar en cuenta.
Para ¢l mismo afio de 1970, del total de inversidn pablica fede -
ral asignada a la entidag, un 39.4% (167.1 millones de pesos), -

fue dirigida hacia el scctlor servicios.

Para la siguiernte década (1980), no obstante que la estructura -
intersectorial de la fnversidn piblica federal destinada al esta
do tuvo un significative cambjo cn favor del sector agropecuario,
la condicidn de rezago de este con respecto al resto de los sec-
tores siguid agudizdndose. Es decir que, adn y cuando en este --
aflo el campo potosino e€s objeto de un {mportante impulso, el -«
cual se expresa en o) hecho de que de una inversidn federal de -
1 25%2.2 millones de pesos canalizada al estado en el afo, - - -
507.7 millones (40.0%) se destinaron al sector agropecuario, la
inercia del modelo econdmico seguido cn las Oltimas décadas, au-
nada al apoyo directo que e} goblerno siguid brindando al sector
indsutrial, provocaron que este ultimo siguiera en franco ascen-
s0, en cuanto 3 su participacidn en el PIB, mientras que el agro
pecuario siguid decreciendo.

Asi, hacia el afio de 19B0 la participacidn del sector agropecua-
rio dentro del PIB del estado descendid a 11.4%, mientras que, -
por su aprte, 1a del scctor industrial subié a 3¢.4%, destacdndg
se nuevamente dentro de €1 la rama manufacturera, cuya participa
cidn ahora fue de 63.1%.

El sector servicios, en este mismo afo, observd un decremento en
su participacidon en el PIB al contribuir con el 54.1%.



CUADRO No., 2
SAN LUIS POTDSI: PROBUCTC INTERNQ BRUTQ ESTATAL Y NACIONAL POR SECTOR

Y RAMA QE ACTIVIOAD 1570 - 1989,

e wportanctd 00" IMPORTANCIA ,Imca
(MILUDNES DE PESDS) P18 B2 eouoes o rmm o ey e [D5L P10 EST 1970-1980
ESTATAL RACIONAL | mACTANSL ESTATAL NACIDBAL INACIONAL ESIATN NCIONL
101 AL 6,005,2 444,271.4 1.0 12,243,084, 88,8 1.5 5.9 6.6
Sector agropecvario 1, 100,4 Sd4,123,2 2.1 1,30, 6 T0,301.4 2.0 1.8 2.6
Agricultura 653.0 31,515.0 2.1 842,2 42,748, 3 20 2.6 3.1
Ganader{a 454.4 19,515.3 2.3 493,0 21,621,3 2.3 0.8 1.0
Si)vicultura 52,8 2,200,2 2.3 32.5 3,046, 1 1.4 -0.1 4,9
Caza y Peeca 0.2 832.7 o.02 5.9 2, 088,7 0.3 40.1 10.6
Sector Industrial 1.790,5 145,070,2 t,2 4 221,7  J313,900.0 1.3 8.0 8,0
Minerfas 38,2 11,190,313 2.0 365.8 57,357, 0.6 0.5 7.8
Manufacturera 1,032.9 105, 203.0 1.0 2,661, 4 193,900, 2 1.4 9,9 0.3
Construccion 193.0 23,530.2 VL7 1,117,6 54, 308.7 2.1 11.0 8.7
Electricidod 34 5,146.,7 W 87.0 8, 274.6 1.1 10.4 4.9
Sector Serviclos 3,9608.3 245,075, 0 16 v,627.7 457,026,8 1.5 5.3 6.4
Cowercio 1,800,4 115,102,9 1.6 2,905, 196 702,9 1.5 4,9 5.5
Transpartes 230.7 20,3574 1.1 544,0 | 54,943.2 1.0 9.0 | &9
Serviclos 1,937.2 10%,657.7 [ 3,178,0 205,920,606 1.5 5.1 6.6

FUENTE: SPP.INEGI. Slstems de Cuentas Hacionales de México 1970, 1975, 1980. Méx. 1985,
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Este retroceso Oc los servicios ¢n su conlribucidn al P18, con -
respecto a la decada pasada, es explicado en buena parte por la -

perdida e dinamismo de la vama de comercin, {(ver cuadros).

£l ritmo de cvolucion de la economfa de la entidad durante, el pe
riodo 1970-1980, con las variantes Intersectoriales sefialadas, no
sGlo no permitid mantener el nivel de significacion porcentual -
gentro gei rio el pais en conjunto, sino que hubo, incilusu, una

ligera reduccidn.

Pars el afio de 1970 ¢l praducto interne bruto nacional ascendio a
46427%.4 millones de pesos, tenlendo San Luis Potoas{ dentro de'eg
te una participacion Je 6.957,2 millones, ¢s decir de 1.6%.Hacla

el afio de 1980, en cambio, de un P18 nacianal que ascendid a - -
841,828.8 millones de peson (del ado de 1970), la entidad contri-
buyd con 12.253.0, lo cual ecquivale a una participacion de 1.45%.

Comg se¢ puede apreciar, en el cusdro, el dnico sector econdmico -
del estado que, durante la década 1970-1980, logrd incrementar su
participacidn en el PIB naclenal, fue la industria, como resulta-
do, entre olras cosas, de que dentro del wodelo econdmico, que se
pretende instrumentar en el estado, tal sector ha recibido el ma-
yor impulso.

En el mismo cuadro se ve que en la década scialada el PIB del sec
tor industrial en el estado crecid con una tasa media anual de -
8.9% , ritmo superior al 5.9% con que crecid el PIB del estado -
en su conjunto y superior, también, al 8.0% con que evoluciond el
PIB de este mismo seclor a nivel naclonal.

Es claro gque esta politica se ha instrumentando en la mayoria de
las entidades del pafs, sin emnargo, dado que San Luis Potosi es
un estado con caracteristicas propias para la industrializacidn y
cuyo inicio en esta actividad es relativamente reclente, su ritmo
de avance ha superado al ritmo promedio nacional

La produccidn del scclor industiial, dentro de la entidad descan-
za basicamente en la industria alimentaria y textil, que son las
menos complicadas en términos de reguerimientos de capital. Sin -
emba}go, en los Gltimos afios se han desarrciladeo industrias tales



como la quimica y la metaldrgica.

Los scotores agrupecuario y de serviclos, por sy parte, adn y - -
cuando observaron incrementos absolutos (mds notable el del segun
do que el del primero) su participacidn en el arbito nacional se
vid disminuida. La tasa de crecimiento cdel seclor agropecuvario -
fue de tan sdlo 1.8% y la del sector servicios de 5, 5%,

2. COMPORTAMIENTO ECONOMICO SUCTYORIAL .

2.1 SECTIOR AGROPECUARIO.

Como se vid, el sector agruperuario ha venido desempefiando un pa-
pel determinante en 1a evolucidn de la cconom{a epn su conjunta, -
en la medlda ¢n gque por una parte, a traves de las exportaciones

de sus productos, generd por algun tlempo buena parte de las divi
sas con que so fimanciaron las Importaciones de maguinaria y equl
po necesarias en la industria y, por otra, ha preducido les bie -
nes que constituyen la dieta bdsica de la mayorfa de la pohlacidgn
y las materias primas que se requicren ioternamente, a bajos pre-
cios, lo cual sv expresa en una reduccion de costos.

Por tantu, el cumplimiento de tal papel, que implica una transfe-
rencia constante de valor hacia los otros sectores, aunado al he-
cho de que dentro de la politica econdmica que se ha aplicado no
existen las medidas que promueven un desarrollo integral del sec-
tor, han provocado un desgaste paulatino del mismo.

Esta situacidn que se presenta a nivel del pais,en términos gene-
rales, se reproduce en las economias de los estados. €n San tuls

Potosi el sector agropecuario es la parte de la economfa que me-

nor dinamismo ha mostrado en los Gltimos afios motivo por el cual

su participacion en la conformacion del PIB se ha visto notable-

mente reducida. En la décads 1970-1980, nor ejemplo, de contri -

buir con el 16.8%, en el primer abo, desciende hasta 11.4%, en el
segundo.

Para que ello ocurriera la participacidn del sector piblico ha si
do par demds {mportante, pues al considerar las condiciones natu-
rales gue en general posee la entidad, ha optado por canall -
zar su apoyo preferentemente a la Industria y los serviclos.



CRADRT No, 1

SAN LUlS PUTDNT

DOTTION Y OVAUTR OOF T A PROOUCCTION DE LOS

LULTIVIS FSTATAL

X
s

PRINCIVALES
TRTR - 1980

m

1 i 7 n 1 9 8 3

(e 5U?aiéguzn 5 R (;“LV? A fun Ve SUPLRF ILIE PRODUCCION vy oR

$) 3 i MES O 8% (HAS ) % (loho)  (MicEepE gy M
1O T AL 383,689 hoeo, 00 - - 2,520,0000100,00f 1 g 1 8L w7, 046 froood - - 15,903,790 100, 0
Ma{z 200, 59¢ 52,3 155,043 S0, 004 18,3 Mafz 145,088 § 30,7 171,080 R,300,62271 201
tritel S4,550 0 Hid.e LN 172,301 0.8 | rrtol o4 223 2n7 ] a6,800 1,374,420 K0
Cama on Azbuarg 30 712 £.0 1,508,015 305,473) 14,5 Jcota de Aziear| 37,7381 9.S[1, 701,101 2,176, 214f 13.7
Cale 15,1653 4.5 0,015 230,5250 0 9.9 | cafe oro 30,3418 9.2 6,6050 1,027,490 6.5
5arqn en Qrano 13,975 .6 17,997 0,286 1,4 | Naranda a7, 719b w0} 196,290] 2,244,000] (4.1
Naranja 12,000 3.1 150, coQ 248,400 9.8 1 Sorgo grano (SPRAAPS B 24,118 102,43%) 1.¢
tehada e gram %, 3006 2.0 12,572 2001510 1.2 0tros 43, 105) 10,9 - - 3,416,646{ 241
Dtros 45, 366 1.8 - 963,550 38.1 - - - . R .. . _
FUENTE: SARH- Informacidén Agropecuaria y Forestal 1978,

SPP_.INEGI-Manual de Estadisticas Bdsicas del Seclor Agropecuario y Forestal.
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La idea anterior se¢ apoya en la trayectoris g.e na tenldo

versidgn pdblica federal, que es uno de los instrumentos mds fmpor
tantes con que cuenta el geblerno para dar a la ecconomia la dire-
ceidn que se crea conveniente, de acuerdo a Ja concepcidn de desa

rrollo econdmico y social que se mancja.

En ¢l periodo 1959-1964 la lnversidn pdblica asignada a la enti -

dnt oalniesd oun o monto do 46,9 s ldarec dhpeons o ode 1os cuales s6-

1o 35.6 (5.5%) fueron dirigidos al fomento agropecuario. 2/

Hacia 1970 la estructura de la inversion pablica canaljzada al es
tado muestra un ligero cambio en favor del sector agropecuario, =
pues para ese afin el monto de Inversidn gue se le asignd represen
té el 13% del total,

Para 1980, en cambio, cuando su participacidn dentro del PIB esta
tal se habia reducido sensiblemente con respecto a afios anterio -
res, el sector agropecuario pasa a ser el drea econdmica mds bene
ficiada en términos de lnversidn pdblica,siendo que en este afio -
su asignacidn significo un 40.3% de la inversidn total.

Sin embargo,este cambio en la estructura de la inversidn piblica
que ha resultado favorable al sector agropecuario, no Impidié que
este siguiera disminuyéndose su participacidn dentro del PIB esta
tal.

Esto obviamenle no puede interpretarse como un cambio de la poli-
tica de Industrializacidn gue en los Ultimos afos se ha venldo --
aplicando en el estado. Supongc que la idea fundamental es promg
ver un crecimiento mds equilibrado de los diferentes sectores a -
fin de satisfacer internamente los requerimientos de alimentos --
y materias primas.

Ahora, es de esperarse que la fuerte inversidn dirigida al sector
agropecuario, que en lo fundamental debe ser en construccidn de -~ |
infraestructura, traerd como consecuencia, en el mediano plazo, -
un incremento de la inversidn privada, cuyo nivel a su vez deter-
minard el monto futuro de la inversion piblica para el sector.

2/ Bancomer, Monografia.
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Esto porque ¢ el contexto econdmico existente, donde la relacidn
social de produccisn es predominante capitalista, la inversidn -
que realiza el sector pibtice, ademds de crear la infraestiuctu-
ra econdémica nvcesaria, debe responder o las oscilaciones de la-
fnversidn privada, a efecto de mantener clertos niveles de crect
miento.

Cuando st tocd el punto relativo al aspecto fisico de la entidad

se sefald que la actividad agropecuaria, no tiene la misma posi-

bilidad de desarrollarse en las diferentes subregiones en que se

dividid al territorio, como resultado de que on cada uha de ellas
existen particularidades naturales myy marcadas. Oc hecho, como-

ya se menciond, esto es une de los criterios que se utilizaron -

para delimitar las subreglioens,

En esta medida, resulta légico pensur que las condiciones mds ap
tas para la practica de la labor agropecuaria se localizan en -
la subregidn Huasteca, y que es, por tanto, en ella donde se han
concentrado los esfuerzos mds sobresalientes de fomento. €n el -
resto de las zonas, adn cuando la actividad no deja de desarra -
llarse, las productividades que se obtienen son inferiores, prin
cipalmente en lasubregldn del altiplano, que es la rona con fnayo
res dificultades en términos de disposiclidn de recursos natura-
les.

En este contexto la dinamica de crecimiento que ha mostrado el -

sector agrapecuario durante la década 1970-1980, no ha sido muy-

alentadora, pues crece con una tasa media anual de 1.8% asi,lo rama
de actividad agricola, con una tasa media de crecimiento anual -

(TMCA) modesta (2.6%), ha logrado elevar su participacidn dentro

del PIB sectorial,al pasar de contribuir con el 56.3 en 1970 a -

60.4%, en 1980. tLa explicacidn de este hecho tiene dos vertien -

tes:

1. El crecimiento casi nulw de las ramas de activided del sector
y hasta un decrecimiento, como es el caso de la silvicultura,
que evoluciond e¢n eslta década a ritmo de una TMCA de -0.1%. -
La unica rama de activigad del sector que escapa a esta afir-
macidn es la caza y pesca, la cual en el misme perfodo de ---
tiempo, observa una IMCA de 40.3%. No obstarte, la insignifi-

cancia de 1a participacidn dentro del PIB sectorial provaca -



5

que el ritmo de crecimiento gque presenta, aungue elevado, sea -

fgualmente Insignificante,

2. €l dimpulso que efectivarente ha tenide la labor agricola en -
los Ultimos afos, €] cual se ha centrado particularmente en al
gunas zonas especificas ¢ol territorio, Tal es €l caso de la -
subregion Huasteca, que presenta caracteristicaes fisicas pro -
pias para el desarrollo de la agricultura , per 1o que se ha -
constituido, en este sentidn, en la zona mis prospera de la en
tidad. Ello como efecto de gue es esta &) drea estatal que ha
recitido la mayor parte de] financianicnloe congedido a la rama
de actividad, tanto del secter publico como de la iniclativa -
priviada, lo que ha persitido la aplicacldn de técnicas avanza-

das y, por consiguiente, la elevacldn de las productividades.,

Un factor de indiscutible impertancia gue fepulcard el desarro
1lo agropecuario, agroindustrial y urbano de la Huasteca poto-
sina, es el proyecto pujal-coy, que beneficiard con riege a -
una gran extensidén de tierradel drea, lo que seguramente redun
dard en un acrecentamlento del nivel de producto ge la rama --

agricola y del sector en conjunto.

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970-1980
(MILLONES DL PESOS DE 1970)

ABSOLUTO  REL . ABSOLUTO  REL. TMEA

1970-80
Total 1.160.4 100.0 1.393.6 100.0 1.8
Agricultura 653.0 56.3 842.2 60.4 2.6
Ganader{a 454, 4 39,2 493.0 35.4 0.8
Silvicultura 52.8 4.5 52.5 3.8 ~-0.1
Caza y pesca 0.2 0.0 5.9 0.4 40.3

FUENTE: SPP-INEGI. Sistema de cuentas nacionales de México,
1970, 1975, 1980. México 1985,

lLa agricultura de menur productividad, como ya se ha sefalado, se
practica bdsicamente en la zona norte, donde, debido o las dificul
tades que representa la situacidn, el apcyo financiero y técnico-

es minima.



PAIS:

PRODUCCION DE

CUADRO No. 4

ALGUNDS CULTIVOS Y FRUTALES

1975, 1980,

1983,

CULTIV0S ! 9 7 >t/ CLTIVOS ! 8 3
M e 1T . - Y

FRUTALES SUFERF ICIE PRODUCCION VALOR FRUTALES SUPERIFICIE  PRODUCCION VALOR

(MAS) {(TON,) MILES CE FESS ) {MAS) (TON.) MILES DE PESOS
1o AL o o o TOT AL 207808 4n2 -- 071,706,027
Malz 61008, 267 Br44S, 708 16€7737,730 Pastos R AIRALR! €768, 748
Frijol 17782 o122 17027,3023 87404, 110 Mafz 70220,6273 137061, 208 264,817 €00
Caita de azdcar 497,691 357540, 570 47188, 725 | Frijol 17996, 408
Sarqu @ qrane 1’445, 100 41125 818 67403, 708 Cafla de azdcar £0d, 6710
Naranja 160, S50 17015,330 17050, 331 Café de oro Ry, 02¢

Café Peneficiado 373, 554

Alfalfa verde 203, 593

228,264

144250,602

3159, 067

37168, 79¢

Naranja

Sargo en grano

gtros

19517,763

47846, 327 %q, 181.078

*/ Incluye

s¢lo produccidn temporal.

FUENIE ;SPP-CGSNEG], Anuarlo tstadfstico de los Estados Unidos Mexicanos 1977-1978, Méx. 1980.

SPP-INEGL.

Anuario Estad{stico de los estados Unidos Mexlicanos

1985,

1986,



CUADHO  No., 5
SOLLPL D TULYIVDS Y FRUTALES MAS IMPORTANTES POR SURFERF ICLE

COSECHADA 1975, 1980, 1587,

CULTIVOS Y T 2 i - CULTIVOS v : ? 8 ?
FRUTALES SURERF ICIE  PRODUCTION VALOR FRUTALES SUPEAFICIE  PRODUCCION VALOR
(MAS) (TN, MILES TE (T (°R5) (1eN.) MILES DE PESOS

To1 AL 422 412 . - —— 910 Nodg - 187252 266
MALZ 293 8§86 231 397 425 405 PASTOS 582 818 -- 27348 476
FRIJOL 42 994 20 221 133 247 MALZ 145 O8% 171 080 37361 622
CARAS DE AZUCAR 23 590 1'265 400 139 194 FRIJOL 94 223 46 896 17370 420
SARGO EN GRANO 16900 37 800 60 480 CARA DE AZUCAR 37 788 17701 161 27176 214
NARANJA 12 443 57 583 . 437623 CAFE DE 0RO “36 541 6 068 17027 490
CAFE BENEFICIADD O 770 2. 850 . 34200 NARANJA 27 719 ...196 299 27244 960
ALFALFA VERDE 4 3557 200 800 40 000 SARGO DE GRANO 12 Zi’ﬂ 24 HS 202 438
01ROS 20470 111 010 290 728 0T ROS RS N £1a16 646

* Incluye sdlo produccidn de temporal. : s
FUCNTE: SPP-CGSNEG, Anuario Estad{stico de los Estados Unidos Mexicanos 1977-1978 Méx. 1980
SPP-INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexlicanos 1?85-Méx. 1986.
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Al Yas perspectivas de 1o rons han inpoosto o Loy aluwl
la actividad que debe practicarsye, dada la abundancia de pastos y

species forrajerss. Ahora, 1a principal especie agricola que se -
produce en el estade es el mafs guu se cultiva a tode le largo y a
todo la ancho ded territorio, siends sus principales, centros pro-
dguctores: Cerritos, Villa Judres, Rio Verde, Cludad Fernandez, Ciy
daod del Malr, viila Arriags y Malehuala.

ta sueprficie donde se poltiva este productc durante la década - -
1260-1970 presentd un incrementu aproximade dve 33 mil hectareas, -
considerando  que tal superficice fue de 240 mil hectdreas, en el -

primer afto a 273 mil,en el segundo.

Sin embargo, on aftos mds recientes, la espectativa de los agricul-
tares de obtener mayorew Lencticions, ha, provocade que el area don
de se cultiva el mafz muestire reducciones tanto en lo absolute co-
mo en lo relativo. Per ejemplo, hacla el afio de 1978, de una super
ficie agricola total de 383,689 nectdreas, se dedicardn al culti-
vodel mafz 200,999 (53.0%). Pura 1983, on cambiop, aunque el total
de terrftorio dedicade a esta actividad ascendid a 397,646 hectd-
reas, el cultivo del mafs sdle se realizd en 145,988, es decir en
el 36.7% del drea. {(¥Yer cuadros).

La atencidn de los agricultores se ha divigide preferentemente ha
cia los cultivos que ofrecen las mejores perspectivas en términos
de utflidades. Algunos de esos cultivos son: la caBba de azicar, -
que se produce en buena parte de la Huasteca (valle del Naranjo y
Rio verde); el frijol, cuwyss principates centros productores san-
los municipios de Gualcacar,Moctezdma, Villa de Arriaga, Cdrdenas
y Rayén, y, entre otros cultivos la naranja, gue ha reportado ni-
veles aceplabiles de ganancia.

La actividad ganadera, por sy parte no obstante que ha venido per
diendo importancia enla conformacidn del PIB del sector, al redu-
cir su participaclion de 39.2%, en 1970 a 35.8%, cn 1980, sigue Te.
presentando un significative apoyo econdmico y social de la enti-
dad

Ha evolucionade a ritmo de THMCA de 0.8%, porcentaje inferior sl -
1.8% con gue se desarrolld el sector agropecuario en conjunto lo-



CUADRD No. 6

SAN LUIS POTOSI: PRODUCCION POR ESPECIES PRINCIPALES 1970-1982
ER £ CABEZAS S0 NUMIRE DE CAREZAS 1987
NUMERG Dt ChBEZAS ) FIRTICIPECIN UMERT DE A B2 bmrricipacion
[EL  £S0 DEL  ESTADO
ESTADO PATS EN Bl MalS ESTADO PALS EN EL PAIS
Bovinos 759 u44 25 490 0‘*3 3.0 1 058 250 a6 S34 07§ 2.0
Porcinas 245 201 10 541 17¢ 2.3 374 400 t8 373 328 2.0
Ovinos 524 129 7 872 643 6.7 429 942 6 657 110 1.5
Caprinos 628 026 8 818 425 7.1 998 300 10 289 754 9.7
Aves 3 542 807 123 19t 670 2,8 2 831 027 201 258 201 1.4
Colmenas 58 394 v 777 131 3.3 a1 276 2 532 200 1.6
SPP-DGE, Manual de Estadfsticas Basicas del Scctor Aqropecuarlo y forestal.

FUENTE:



La mayor parte del ganado gue se produce dentro de los limites -
del territorio estatal depende parasy alimertacion de los pastos

naturales, que para su adecuada rotaclidn sdlo requlere de clertos
culdados mininos.

La tendencia se ha orientady fundamentalmente a la engourda de ga-
nado bovinoe en la subregidn Huasteca, donde las buenas condicio -
nes  naturales aunadas a la aplicacidn de téenleas avanzadas, . han
redundadc en la consecucion de los mejores rendimientos econdml -

€os,

En la subregidn de San Luls la actividad ganadera se desarrolla, -
en su mayor parte, en los muricipios de 1o cludad capital, villa

de Reyes y Soledad Dlez Gutidérrrez, donde la buena situacidn ffisi
ca ha motivado, también, la utilizavidn de tecnologia Intensiva -
en el uso de capital. €n otros dreas de la subregion donde la ac
tividad s¢ practica, la explotacidn se realiza en base al agosta-

dero de tipo extensivo.

Algo parecido ocurre en la subregidn media, siendo qu2 en ella hay
municipios como cludad del Mafz, ciudad Fernandez, Rio Verde y Ce
rritos, donde se proctica la ganaderia de tipo extensivo. Sin em-

bargo, también hay zonas de explotacidn intensiva.

En la zona norte de la entldad,gado que vs vl drod menos favorecida, en -
lo que a dotacidn de recursos naturales se refiere, la ganaderia

que se practica, en su generalidad, es de tipo extensivo, predo -
minando la especie caprina que es la que mejor se ha adaptado a-

Iz condiclones existentes,

Globamente, como se puede apreciar en el cuadro, la evolucidn en
la produccién de las principales especiess ganaderas, durante el -
periodc 1970-1982, ha sidu en términos absolutos muy pobre y en
algunos casos (bovinos y avee), hasta decreciente, motivo por el
que la rama de actividad na perdido {mportancia en la conforma -

cidén del PIB sectorial del estado.

Por lo que corresponde & 1s activioadg silvicola, su importancia -
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en el estado es irrelevante. Los recursos no han sido cuantifica -
dos tatalmente y las cifras indican que Jos bosques no representan
un potencial consideranle suoceptible de aer iondustrializado. Ade-
mds, los desmartes realizados para la siesbra y el pastorec en  la
subregion Huasteca reducen las posibiligades de incrementar las ac
tividades forestales, principalmente por o1 valo:r gue las tlerras

adquicren al ser incorporades a fines agricalas.

La actividad pesquera se ve tambidn limitada por las condiciones -
adversas que on lo general imperoo en ly entldad. Su desarvrollo re
quiere de la preparacidn de enbulses pluviales, en virtud de que -
al contar con cuerpos de agua serd factible Incrementar la produ -
ccidn piscicola en granjas ejidales.

2.2 SECTOR INDUSTRIAL.

Se ha mencionado que las medidas de politica econdmcla instrumenta
das en el estado estan gdirigidas a impulsar el desarrollo del sec-
tor industrial, a modo de que eoste se constituya en el eje central
de la evolucidn econdmica de la entidad.

Tales medidas (federales y estatales), que se traducen en la imple
mentacidn de una serie de incentivos a la inversidn, han provocado
que, en las Gltimas décadas, la industria adguiera un ritmo de cre
cimiento, en su producto, superior al que muestra ja economia del
estado en conjunto,

En el periodo 1970-1980 el PIB industrial crece con una tasa media
anual de 8.9%, con lo gue supera ampliamente al porcentaje de cre
cimiento con que evoluciond el PIB polosino total (5.9%).

Como es ldégico, lo anterior produjo que la participacidn absoluta-
y relativa dela industria en la conformacidn del PIB total, se vie
ra notablemente Incrementada. Pasa de contribuir con el 25.9%, en
1970 a 34.5%, en 1980.

Como se puedc ver en el cuadro, durante la década sefalada las di-
ferentes ramas de actividad del sector industrial, a excepcidn de
la minerf{a, muestra altas tasas de crecimiento en su P18,
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PRODUCTO INTERNU Bihoiu SlwiudiRIAL 1970-1980
(MILLONES O FES0S DE 19790)

e S e e g e e
19 70 19840 IMCA

ABSOLUTO REL AGSHUTO REL . 1970-80
Jotal 1.796.5 100.0 4,220.7 100.0 8.9
Mintlia 20,0 16.8 355.8 8.4 0.5
Manufuctura 1.032.9 5T.5 2,661.4 63.0 9.9
Construccidn 393.0 21.9 1.117.5 26.5 1.0
Electricidadg 37.4 1.8 87.0 2.1 10.4

FUENTE: SPP-INFGI. Sistema de Cuentas Nucicanales de México - -
1970, 1980. Méaico 1985,

El potenclial industrial de la entidadg csta fundamentalimente locall
zado en la cludad capital y en sus alrededorvs y en un grado me -
nor en algunas zonas de la subregidn Huasteca. En general se ca -
racteriza por ser relativamente poco Intensiva en el uso de capi-
tal, la cual resulta convenlente si se consldera que con ello el

volumen de empieos gencrados es mayor, en el corto plazo.

Sin embargo, no se puede dejar de lado el hecho de2 gue la aplica-
cidn de técnicas poce intensivas en vluso del capital, trae como
consecuencia , primeramente, un rezogo permanente en términos  de
productividad, lo cual, a su vez, conduce a que la captacidn de -
utilidades sea baja y que, por tanto, la capaclidad de reinversién
también lo sea. Esto es que, la instrumentacién de técnicas poco
productivas redunda, necesariamente, en un retroceso de las posibi
lidades de acumulaclon de capltal, lo cual, en el mediano y largo
plazo, debe limitar la capacldad oe generar empleos productivos.

En este sentido, la busqueda e implantacidn de las técnicas que -
consignan el equilibrio entre los objetives de creacidn de empleos

y de elevacidn de la productividad, es una tarea inmediata.

Por lo que corresponde al grago de concentracion de capital exis-
tente en el sector, el cuadro presenta algunos datos que pue --

den dar una imagen cercana a la realidaa.



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA ¥ NUMERG DE PERSOMNAS OCUPADAS ESTADD ¥

CUABRG Mo, 7

LUIS POTOS:

¥ 7 0

PAIS

CONCEPTH

No. de Estableci | Personal Qcupace

Capital lnavertigo

Neto al 3% de Dic.

(Pesos)

Proguccian Bruta
Total (Pesos)

Abs,

Valor Agregado

Censal Bruto

(Fesos)

Abs,

Rel,

PALS « TOTAL
Con % y menos
percanas

Cot 4 y mis
persnngs

CSTADD - TOTAL

Con % y menos
fIersungs

Con ¢ y méds
persoenas.

o0

2127404
6162%
2057778
21710

106

©21604

()

G213%2 64

27742 240

707630 401

1714 072

17 066

17078 006

100 0

FUENTE:  SPP.DOGE,

Tomo 11, México



CUADRO No, 8
SAN LUIS POTOSI

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSIRIA Y NUMERQD NDE PERSONAS OCUPADAS, ESTADO Y PALS

1975
Np. de Estableci] Personal Ocupade Total de Activeos alf Produccldon Bruta valor Aqregado
CONCEPTO miento. Censados| Total (Promedin).] 31 de diciembre. Total (Pesos). Censal (Pesos)
(Pes0s)
Abs., Rel, Abs, Re-l. abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
PAIS - TOTAL 119 212 10Q,0 {707 049 100,00 | 202 192 483 100.0 {472 148 229 100 o 18T 820 608 100.0
Con % y menas 96 119 8.0 191 347 11,2 4 031 390 1.8 12 823 700 2,0 € 320 202 2.0

nersonas

. ) 2 AN T Iz . : -
ER?quXcMﬁS 23 Qo3 19,4 1 510 572 85,8 238 161 10} a8, 189 624 sS4 97,1 1177 S01 386 Q7.1

§80 100.0

o 3 4 < s 67 - . q

£STADD - 1OTAL 5 131 100,0 33 119 100.0 4 583 676 137 100.0 2 323 £06 100.0

Con 5 y menos 4 708 Q1,9 9 853 29.8 6Q 200 1.2 188 2R7 2.8 79 050 .4
persunas

60 ! 23 260 70.2 4 497 349 9R.7 5 517 R0 97,2 2240 476 96.6

Con & y mas
persanas

FUENTE:  §PP.CGSNT X Censo Industrial 1976 Yomg 11, México D.T., 1979.
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Se tiere que para el afio de 1970 se censaron un total de 4,468 es
tablecimicntos fndustriales. be ellos, gocupaban a 5 personas o of
nos, 4.07%, es decir, un 91.2%, sin embarge s6lo participarton con
2.9% de la laversion, En ocambio, los 393 establecimientos restan-
tes (8.8%), que ocupaban a 6 pereonas o mas, contribuyeron con el
97.1% de la inversion, E€sta desigualdad, entre establecimientos -
pequefios y grandes, es tambidn evidente si se observa la sfitua -
cién desde el punto de vista de la produccién bruta tcotal y del -

valor sgregado censal bruto.

En el ambito naciconal, si bicn es clerto que el nlvel de concen -
tracidn de capital es elevads, resulta ser un tanto inferior.

Esta afirmacidn estd basada en ¢l hecho de que en el pafs los es-
tablecimientos con 6 eapleados o mds, qQue representaron ¢l 19.3%
del total, contribuyeron con el 98.1 de lnversidn; con 96.9% de -
1a produccidn bruts y con el 26.7%, del valor agregacoe censal bru
to. Mientras que en la enticad este tipn de establecimientos, que
representaron, como antes se dijo, séleo el 8.8% del total, tuvie-
ron, en los mismos indicadores, porcentales muy parecidos. (Ver -
cuadro).

Haclia el afo de 1975 la situocidn estatal, en lo que a concentra-
ccidén del capital se refiere, presenta algunos cambios.

Por ejemplo, el ndwmero de establecimientos con 6 y mds empleados
se reduce, en relacidn a 1970, a 366, No obstante, sus participa-
clones en los totales de Inversidn (98.7%), produccidon bruta -~ -
{97.2%) y valor agregado censal bruto (96.6%), se ven incrementa-
das, lo cual indican una agudizacidn del hecho. No obstante, el-
nimero de empleudos cn ellos se vié reducido, lo cual lleva a pen
sar que tales incrementos son expllicados por la incorporacion de
técnicas cada vez mds intensivas en el usa de capital.

En el pafs, aun cuande la situacidn observa un camblo en el mismo
sentida, este es menes pronunciado.

INDUSTRIA MINERA,
Comu se sahe, la actividad miners destacod en tiempos pasados, lle

gando a ser un importante apoyo de la econom{a del estado. Se ocu



CUAQRD No. 9

S.L.P.: PRODUCCION MINERA, RELACION ESTADD-PALS

1976 198 4

RELACION RELACION
MINERAL ESTADG PALS EDQ-PALS £STADD PATS £00-PALS
Metdlica (Ton,)
Cobre 3 269 %8 970 3.7 1 06K 207 97 0.9
Oro (kilog.) 242 5 0nd 4.5 190 754 2.5
Plata (kilog.) 64 4RY 17326243 3.0 101 973 27246 S0t 4.5
Plomo 2 698 164 ®21 1.6 7 510 210 165 3.6
Zinc 23 812 2589 183 9.1 23 365 34 421 7.3
Manganeso* 3 244 163 156 2.0 - - -
Fierro « - 3'644 317 - g 741 5'S00 094 0.2
No Metdlicos (Ton,) - ,
Fluorita 341 350 S46 535 3501 9 741 57500 099 0,2

FUENTE: SPP-INEGI. Anuario Estadistico de los Fstados Unidos Mexicanos 1977-1978.
México 1980.

SPP-INEG]. Anuario de Estad{sticas Estatales 1985. México 1985.
* Contenido Metdlico.
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pardn a nivel naclonal lugates de consideracion en Ja produccidn-
de algunos minerales y actualmenle se sigue destacando en 1a pro-
guccidn de plata, zinc, oro y algunos minegrales no metdlicon co-
mo la fluciita yesu y fosforita.

Hasta fices del siglo XIX la explotacidn del estadn se centro  --
escencialmente en 1a produccidn de oro y plata, con la aplicacldn
de técniras relativamente atrasadas, y sdlo a partir de la ctapa-
porfirista da inicio la explotacion de otros minerales y la teend
ficacidn del sector, tomo efecto de que en esta época la politica
econdmica Instrumentada a nivel naclonal comlenza a estar funda -
mentalmente dirigida hacla el impulso de la actividad industrlial,
cuyo principal apoyo era la explotacidn de recursos mirerales.

Se sabe que del total de inversidn extranjera gue eo esta épua -
se dirigid al pafs, un 30% fue canulizoda a la actividad minera,
1o cual significd que esta quedase ligada, dirigida y estimulada
fundamentalmente del exterior. Con ello, el estado de San Luls Po
tosi, el cual posce una relativa abundacia de recursos minetales,
es convertido en un notahle centro productor de este tipo de bie-
nes.

En 1a actualidad la-actividad minera en el estado ha venido a me-
nos hasta el nivel de ser la rama menos dirdmica oo} sector Indus
trial. €n el perfodo 1970-1980, por ejemplo, crecid a ritmo de -
una TMCA de 0.5%. Hay una svrie de problemas que limitan su desa-
rrollo, dentro de los cuales dectacan: la escasa integracion de -
la industria nacional, los conflictos minerfa-¢jido y una mala -
distribucidn del crédito existente.

Sin emvaigo, no obstante lo anterior, la miner{a es una actividao
gque se practica en 37 de los 52 municipios del estado. En el afio-
de 197% el valor de su produccidn ascendid a 1,367.0 millones de
pesos, que es una sumd muy baja si se considera la potencialidad
de explotacidn existente.

En este sentido, es posible pensar que un mejor aprovechamienta -
de los recuross mineros contribuirfa a facilitar el desarrolle de
las actividades secundarias, en la medida en que esta rama produc

tiva generar(a materia prima utilizada porv la industria, la gque,-
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er muchos  caict dete traerse del exteriar, obviamente a mayores -
costos. Conm ello, en teorfa, se estarfa motivando la generacidn de
ur numero apreciable de empleos, dados los efectos multiplicadores
de la inversion en la propia rams minera, asi coemo los efectos  de
la fnversidn que se estarfa motivando al porner a disposicion de --
los indsutriales, muteria prima basica para el proceso proeductivo,
a bajos precies. Este produciria un avance en lo relativo a la dis
tribacidn del ingreas, ademis de on fortalecimiento del mercado in

terno.

INDUSTRIA MANUGF ACTURLRA
La saturacidn industrial en los principales centros urbanos del -
pais da al estado de San Luls Potosi Inmejorables ventajas de loca

lizacido para ol dessrrelle de esta actividad.

Actuslmente, ademds de contar con una excelente posicidn geogrdfi-
ca, puesto que estd cerca de importantes centros de consumo, tiene
una aceptable Infraoestructura, que ademds es constantemente mejo -
rada.

Ello ha contruibuido o que la industrializacidn en el estado comien
ce a hacerse una realidad y se constituya en un proceso que sin dy

da cobrard mayor fuerza al pasa del tiempo.

En los ultimos abos los tipos de industrias que mas han destacado
son la de productos quimicos y la metal mecdnica, quedando rezaga-
das otras menos renlables, lo cual ha provocade, ademds del dese -
quilivrio intersectorial ya citado, un marcado desequilibrio al in
terior del mismo sector industrial.

Como ya se dijo, el ritmo de avance mostrado por la industria en -
la enticad, si bien es cierto que en bucna medida es resultado de
las condiciones seflaladas, no hubiera sido posible sin el apoyo --
que por diferentes medios le ha brindade el sector pablico, tanto

en su nive] federal como estatal

Dicho apoyo se ha expresado, entre otros puntos, en el control de
los precios de garantia de los pruductos primarios; una estructura
fiscal favorable; la construccidn de infraestructura; subsidios a-

través de precios bajos de biencs y servicios producidos por el 9o
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bierno; etc.

As{, la rama de actividao manufacturera, que dentro de !a indus -
tria ha resultado ser la mds favorecida y consecuentemente una de
las mas dindmicas, durante la década 1970-1980 muestra un ritmo -
de crecimiento medio anual de 9.9% en su PIB, lo cual provocé que
su participacion dentro del PIB estatal pasara de 14.9%, en el -
primer affio a 21.7%, en el segundo.,

No obstante, tal evolucldn Industrial comoe facter dinamizador de-
la economfa en su conjunte, aun y cuando ha tenido impacto positi
vo en términos de generacion de empleos, ou has promovido en la --
medida suficiente la ampliacidn de la capacidad de absarcidn de -
fuerza de trabajo en la magnitud que se requlers, pucs, coms se -
verd existe un elevadu ndmoro de Potosinos que emigraron hacia  --
otros estados en tusca de un empleo fijo.

La labor de fomento industrial en los Gltimos afos se ha desarro-

llado béslicamente en la ciudad capital, creandose en ella, por -

iniciativa del gobierno del estado, una zona Industrial perfecta-

mente definida y ubicada, que dispone de agua y energia eldctrica
en cantidades suficientes. Sus instalaciones, asi como la infraes

tructura complementaria estdn en un constante proceso de melara- -

miento,

Existen algunos otras ciudades que reunen las caracteristicas ba-
sicas para la instalacidn de complejos industriales de este tipo,
ellas son: Ciudad Valles, Matehuala y Rio Verde.

2.3 SECTOR SERVICIOS,

Existe la hipdtesis de que los servicios es una drea econdmica cu
yo comportamiento y caracteristicas estan directamente determina-
das por la forma como evolucionan el resto de los sectores, moti-
vo por el que es considerado un sector induciqo.

Sin embargo, adn y cuando es clerto que los servicleos no tendrian
razén de ser sin la existencia de algu tipo de actividad pro
ductiva previamente establecida, ¢s conveniente destacar que una-

vez creados contribuyen a reforzar, y per tanto tasbién §noucen,-
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las tendencias ya sea a la centralizaclidn o a la dispersidn de la

economfia.

En el estada de San Luis Potoesi, ¢! fgual gue en la generalidad de
las entidades del pais,tal proposicidn no estd muy lejos de la red
lidad, dado gue por un lado exlsten algunos grandes polos de desa-
rrollo en dunde se concentra butna parte de su actividad producti-
va y de servicios, como es el case ge 1a ciudad capital, y, por --
otro, un gran nimero de localidades can e alto grado de dispersidn,
en donde generalmente se desarrollan actividodes agropecuarias -
con bBajas productividades y o uxisto una notable carencla de servi-

cies bdsicos,

Durante la diécada 1970-1980 el sector servicios mostrd una TMCA en
su PIB de 5.3%, tasa inferior al 5.9% con que evoluclond el PIB es
tatal.

Con esto,no obstante haber mostrado un incremento absoluto de con
sideracidn, los servicios redujeron su participacidn en el PIB de
57.3%, en 1970 a 54.1%, en 1980,

El comercio, que es su rama mis importante, durante la misma déca
da evoluclond con una TMCA de 4.9%, debido, entre otras cosas a -
la incertidumbre que creaba la aleatoriedad de la produccidn agrf
cola; el decaimiento de la produccion agropecuario en general y el
contrabando, que tuvieron un efecto desmotivador de la inversidn

en esta rama.

Por lo que corresponde g la ublcacidn de los establecimientos co -
merciales se tiene que hacia el afio de 198% ¢l estado contaba con
un total de 11.512, de los cuales solo el 2% eran de tipo mayoris
ta y se localizaban en ciudades como San Luyis,Valles y en menor -

medida en Tamazunchale y Matehuala. 3/

En general, el resto del drea vstatal cuenta con una estructura -
comercial deficiente, que conduce a8 que los costos de distribu -
cidn y por tanto los precics, sean muy elevados, ello como se -.

3/ Monografia Miguel de la Madrid. San tuis Potosi.
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dijo es resultadodel alto grado de dispersion de las localidades
rurales y, del hecho de que la produccion industrial se concen-
tre en polos especificos, ademds de que muchos productos consumi-
dos en clinterior del eotado provienen de otras entidades del  --

pais y, no en pocos casos, del extranjero

Por lo que corresponde al turismo,s pesar de que la entidad dispo
ne de una amplia gama de atractivos para su evolucion, nunca se-
na dgesarrollada un esfuerzo serfo y sistemitico tal, que convier
te a esta rama de actividad en un apoyo considerable de la econo-
mia estatal.

En e) periodo 1975-1980 la oferta hotelera observd una tasa de ig
cremento medio anual de 5.7%,en tanto que e} crecimiento de la --
afluencia turf{stica para ¢l mismo periodo lo hizo a ritmo de - -
27.5%, correspondiende 4.6% a turistas extranjeros.

La falta de servicios e Instalaciones (hoteles, restaurantes, clu
bes nacturna, etc.) ha constituido el mayor obstdculo para el de-
sarrollo del sector.

Es obvio que el estado de San Luls Potosl no puede ser ni con mu-
cho una regidn eminentemente turistica,sin embargo, es bastante -
lo que se puede obtener, mejorando la infraestructura, que en la
actualidad existe.

La participocion de la actividad turistica en el PIB en el afio de
1980 fue de 1.5%, y absorbia al 2.3% de la PEA estatal.

En lo relativo a comunicaciones y transportes puede decirse que -
el estado es uno de los grandes centros ferrocarrileros, slendo -
la capitsl sede de los tallercs mds importantes del pais.

En el aflo de 1980 el estado contaba con una extensidn de 1.159 --
kms. de vi{as ferreas, cifra que representa el 4.5% de la longitud
nacional total. :

La longltud de caminos para el aifo de 1979 fue de 6.875 kms., que
tomando en consideracién al superficie total del estado dan una -
densidad promedio de 109.kms, por cada 1.00 kms. cuadrados. En el
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total de la longitud de caminos nay 2,130 kms, de carreteras-
pavimentadas; 3,355 kms. de caminus revestidas; 1,390 wms, de ca

minos de terraceria y, 519 koo, do brechas.

£n lo referente a transportacicn adrea, el estado cuenta con 2 ae
ropuertos, uno en San Luis Potas{ y otro en Yanmuin, €1 primero es
considerado de tercera categoria y cuenta con dos pistas de ate -
rrizaje, una asfaltada y otra de terraceria y, el segundo dispone
de una pista de aterrizajeasfaltada; 1% aeropistas y 14 aerodro -
mgs particulares,

Para el afto de 1980 la longltud de lineas telefdncias era de - -
267.1 mil kms., contahdase con 63.9 mil aparatos telefinicos, con
los cuales se proporcionaba el servicio a solo 16.%% de la pobla-
cidn estatal.

Las redes telefdnicas se localizan princlipalmente en San Luis Po-
tos{, cludad Vvalles, Matehuala, Rio Verde, Tamazunchale y Cdrdenas.
Finalmente, en lo que a comunicaclones se refiere, para el afo de
1980 se contaba con 23 estaciones de radio y una de televisidn, -
que con relacidn al total nacional representan el 2.7% y 0.9%, -
respectivamente,

En servicios bancarios no se destaca, dado que es s6lo la capital
del estado el centro poblacional que cuenta con una buena atencidn
en este sentido. A mucha distancia la siguen ciudad valles, Mate-
huala y Tamazunchale.
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II1. EVOLUCION DFL EMPLEO.
111.1. POBLACION ¥ TULRZA DE TRABAJO

Una verz realisada la descripeidn general del comportamiento econd
mico de la entidad en el perlodo 1970-198(, se tienen elenentos -
para explicar los aspectos demograficos, considerando la influen-
cia que tal comportamiento tiene en la determinacidn de estos dl
timos., Ello sin dejar de lado otro tipo de elementos que, en este
sentido, Jjuegen un papel muy Impartante, come es el case del dess
rrollo de las infraestructuras de salud y educacidn,

Asi, los aspectos demograficos estatales estdn caracterizados por
una marcada disminucidn de la tasa de mortulidad; wna tase de fe-
cundidad elevada, que ha tenjdo lligeros decrementos y un alto mo-
vimiento migratoric de poblacidn rural, ya sea hacia los principa
les centros urbanos del mismo estado o bien, a otras entidades -~
del pafs.

La mortalidad,en el perioda 1970-1980, ha observadoe notables decre
mentos, lo cual vieng a ser efecto del desarrolle que en esos - -
aflos experimento 1a estructura de scequridad social. La tasa de -
mortalidad por cada mil habitantes descendid de 11.2, en el pri--
mer afio a8 5.6, en el segundo, con lo que llega ser incluse infe -

rior al promedio nacional que para ese aite fue de 6.5.

Las principales causas de mortalidad para el afo de 1980 en el es
tado de San Luis Potosi tueron: enfermedades del aparato resplra-
torio, de la circulacidn ¢ infecciosas.

Algunas de estas enfermedades han sido atacadas a través de pro-
gramas asistenclales de cardcter masivo y de bajo costo.

£n cuanto a8 la tasa de natalldad se encuentra que para el afdo de
1970 en el estado esta alcanzd un nivel de 48.2, con lo que supera
ba ampliamente al promedio nacional, que para ese mismo affio fue -
de 44.2.Macia el afio de 1980, en cambio, el estado logra reducir
su tasa de natalidag hasta 33.8, logrando con ello ser mds baja
que el promedio nacional (36.3%). {(Ver cuadro).

Sobre este punto tiene un gran influencia la campafa de control -



SAN LUIS POTODST:

CUADRD No 10

INDICADORES BASICOS OF NATALIDAD ¥ MORTALIDAD, €£S5TADO

v PALS 1970, 1980,

CONCERPTOQ

[

1 S

19705

1980

1980

Poblacidn Total

Nacimientos
Registrados

Tasa de Natalidad

Defunciones Totales

Tasa de Mortalidad
Defuncliones de
Mengres de un afo

Tasa de Mortellidad
Infanti]

Crecimliento Natural

Tasa de Crecimiento
Natural

Esprranza de vida
al nacer

1725¢,000

61,731

~1

48,10

4,029
65,27
47,381
3.7

02,45

/673,803
55,749
330N

9,432
5,64

1,665

27132,630
4,2
485,656
101
146,008
68,3
1'646,974
3.4

63,1

667546, 833
21425, 409
36,2
434,468
6.5

94,22
38.8
11994, 034

2,0

FUENTE: SPP-CGSNEGI Informaclidn sobre Aspectos Geogrédficos Soclales Vol. I, Méx. 1982.

1SPP.INEGI Anuario Estadistico de San Luis Potos{, lomo 1 Méx, 1985.
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de 1a natalidad que se ha venido desarrclilande en todo el pais, -~
principalmente a través de loes mis Importantes medios de comynjca
cion. Su instrumentacion se ha realizado tenjendo como base el -
apoyo de las instituciones pdtilicas de salud, donde ademds de pro
porcianarse el material anticonceptivo, se asesora sobire su utili
zacidn y convenjcncia,

Otro factor que ha incidido en la reduccidn de la tasa de natali-
dad es ¢l saldo migratorio negativo gue tradicionalmente ha obser
vado la entidaog, considerando gue wn buen ndmero de las persenas
que emigran son jovenes en edad fertil.

En s mismo el saldo migratario estatul adn y cuande ha venido dg
creciendo, pues dge ser ~234,276 hablitantes, en 1970 pasa a - ~ -
136,764 en 1980, no hia dejado de tener fncidencia en la conforms-
cidn de la tasa de incremente poblaclonal, siendo que su munto en
este Ultimo afo representd adn el 8.2% del total de poblacion del
estado. (Ver cuadrolOr agul puede decirse entonces que ¢l fendme-
no migratorio tiene un doble efecto sobre lo determinacidn del -
ritmo de crecimiento poblacional, en la medida en que, por un la-
do, comn se dijo, contribuye a reducir la tasa de natalidad y,por
otro, Implica wuna reduccion efectiva de 1a poblacldn estatal.

La explicacidn de este fendmeno, siendo consecuentes con la idea
manifestada al principio de este apartado, debera buscarse en el
ritmo y caracteristicas on evalucidn de la actividad econdmica, -
teniendo presente que la gente decide emigrar del estado al no en
contrar dentra de ¢} un empleo que les garantice un ingreso fijo.

Se sabe que la econamfa estatal, hasta antes de la década de los
sesentas, gird fundamentalmente alrededor de la produccién de la
agricullura y la mineria, actividades que como respuesta a la for
ma como se venfa desarrollando el proceso de acumulacién del capi
tal, dieron muestras inequivocas de agotamiento, la cual se vefle
ja en la paulatina reducclén que mostraron las tasas de crecimiep
to de sus respectivos productos.

£sto trae como consecuenclia que mucha de 1a pobilacién que habita-
las dreas en donde se practican tales actividades se vea en la ne

cesidad de emigrar hacia centros donde minimamente exista alguna-



CURCRO No. 1Y
SAN LUIS POTOS]

SITUACION MIGRATORIA QL ESTADD

1970 -~ 1980
PORCENTAJE CON
AR 0 INMIGRACION EMIGRACION SALDO RESPECTO AL TO
TAL DE POBLACITN
1960 - 1970 89772 324 ooQ -234 228 18.27
1970 - 1980 */ 107 336 244 100 -136 764 8.17
»/ No Incluye extranjeros
1972

FUENTE: SIC-DGE IX Censo General de Poblacién 1970, Méxlico,
SPP-INEGI Anuario Estad{stico de los Estados Unidos Mexicanos.

1985, México 1986.



CUADRD No. 12

SAN LUIS POYIOST: PORLACION TOTAL POR MUNICIPID MAS IMPORTANTE
1970, 1980
CONCERTO ‘ ’ ’ ° CONCEFRTO ! ’ 0
i ESTRUC. ESTRUCT.
HABITANTES PORCENT UAL, HARITANTES  PORCENTUAL
E£stado 17251 996 . 100.0 Estaco 17073 K03 100.0
San Luls Potos! 67 951 20,9 San Luls Potos! J00 630 24.3
rd. Valles 77 444 0,0 cd. Valles 105 625 6.3
Tamazunchale 62 559 4.0 fifo verdw T 88N 4,6
Rio Verde 57 099 1.5 Tamazunchale 76 643 4.6
Matehuala 49 245 3.8 Soledad Dias Gtz. 63 417 3.8
Cd. del Mafz 34 044 2.0 Matehuala 61 272 3.7
xilitla 32 623 2.5 Cd. del Maiz 13 841 2.6
Mesquit ic 31 9¢7 At xilitla 41 984 2.5
Sta. Ma. del Rio 0162 2.4 Mex quitic 36 557 2.2
Seledad Dias Gtz. 20 06t 2.2 Sta. Ma. del Rio 33 153 2.0
Dtros 609 001 47.6 Dtros 726 853 43.4

fFUENTE: SI1C-0GE IX Censo General de pablacidn Puebla a Zacatecas 1970 Méx., 1973.
SPP_INEGI X Censo General de Poblacidn y Vivienda del estado de San Luis

1983,

Patos{

1980 Méx.



CUADRD No, 13
SAN LULS PUTOS!E
pORLACINN TOTAL URBAMNA Y RURAL
1970 - 1980
PORLACION EN 1970 POBLACION EN 1980
coNCEPIIQ ITMC
fihs, Rel, Abs. Rel, 70-80
T ot al {251 006 100, 0 1 672 893 10,0 2,7
Urbana 499 944 39,0 786 023 47,0 4,0
Rural 782 Q52 61.Q 887 K70 53.0 1.3
de Poblacidn del estads de San Luis Potosi 1970

FUENTE: SIC-DGE Ix Censo General

Méxicao 1972,

SPP.INEGI X Censo General de Poblcldn y vVivienda del estado de Sanm Luis

Potos 1980. México

1983,



CUADRD No, 14

SAN LUIS POTRSI POBLACION POR GRUFQS DE EDAD Y SEXO

1970 - 1980
1 9 7 Q ! 9 8 o]

POBLACTON
GRUPOS DE 1o AL HOMBRE'S MUJERES TOTAL HOMBRE 3 MUJERES

E£DAD AYs., Rel . Ahs Rel . Abs. Rel. Ahs ., Rel, Abs., Rel, Abs, Rel.
TOTAL 7 17281 006 100,0 646 635 100,0 635 341 100,0 | 17671 S92 00,0 R34 380 100,0 839 €13 100.0
De © 4 11 - . -
Shos S04 50z 30,4 Us6 647 39,7 247 005 30,0 614 422 26,7 308 836 37,0 307 "S6 36 4
De oA RNO 448 25,7 65 NSY 25,7 163 00 25,8 | 464 S60 27,8 221 266 27 7 231 04 27.%
0,28 ™ 2% 214 300 16,7 105 230 16.3 100 160 17.2 272456 16,3 172928 17,0 130 728 16,6
95 ﬁgoﬂ 125077 9.8 63 824 9.9 t1 253 9.6 180 279 10.8 89,078 10.8 00 201 10,8
el € S
'Dg 55Hv 108 520  &.§ S5 087 8.5 §3 433 R4 141 876 8.« 71272 8.6 70 04 8.2
mas anos

FUENTE: SIC-DGE IX Censo General de Poblacidn del estado de San tuls Potos{ 1970. México 1972,
SPP.INEG] X Censco Ceneral de Poblacidn y vivienda del estado de San Luls Potos{ 1980. México 1983.



perspectiva de encontrar un trabajo, muchas veces fuera de San -

Luis Potos?.

Sin erbargo,a partir ge que la industria comienza a ser promovida
en el estade como elsector dinamizador de  la economfa, el fendme
na de expulsidn do fuerrza de trabajo muestra considerables redu -
cciones, en la medida en gue los principales centros urbanos de -
1a mlisma entidad, que e. donde se desarrolla la actividad indus -
trial, se perfilan como polos de atraccidn de fuecrza de trabajo.

Ahora, la combinacidn de los tres factoles antes sefialados (tasa-
de mortalidad, tasa de fecundidad y, los saldus migratorios), de-
fingn wuna tasa media de crecimiento de la poblacidn del estado -

que ha resultadgo ser inferior a los promedios nacionales. (Cuadro).

Por lo que corvesponde a la forma ceomo se distribuye la poblacidn

en el territeorio estatal, por lo que antes se dijo, existe una mar
cada tendencis a la urbanizacidn, €sta parque mientras gue ecn - -
1970 la poblacidn que se localizaba en el drea considerada urbana

representd el 39.0% del total de pobliacidn, hacla 1980 tal porcen

taje ascendio hasta 47.0%,

Durante esa decada la poblacién urbana crecid con una TMCA de - -
4.6%, cton lo cual supera ampliamente al ritmo de 2.7%, con que se
incrementd la poblacidn estatal en su conjunto (Cuadro).

Ahora, en cuanto la estructura de la poblacidn en términos de ran
gos de edad, en el periodo 1970-1980 es posible aprecliar cambios-
que son resultado de la existencia de algunos fendmenos ya cita -
dos.

Un ejemplo claro de ello es el retroceso paulatino que ha venido-
mostrando en los Ultimos afos la tasa de natalidad, lo cual ha --
provocado que el grupo de edad de O a 11 afos haya reducido su
importancia dentro del total de poblacidn.

Otro elemento digno de mencionarse en este sentioo es la emigra -
cidn de Polosinus hacia otras entidades de 1o republica, que ha -
gcasionado que el grupo de poblacidn de entre 2% y 39 afos, tam -
bién haya reducido su importancia dentro del total, considerando-
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que en tal rango se encuentra una parte muy importante de la gente

que sale del estado en buseca de trabajo {(Cuadro)l.

Caomo se puede apreciar, durante el pericdo sefialado se presentan -
algunos carblos en la estructura por edades de la poblacion, sin -
embargs, ellos no han sido lo suficientemente significativos como-
para provocar una modificucidn sustancial, es decir que,en esencia

dicha estructura continua teniendo las mismas catacter{sticas,

Ahora, hablendo definido el cemportamiento de la poblacidn del es-
tado a través de la presentacide de algunos de los indicadores mas
comunes, como siguiente nivel de concrecidn corresponde el turno -
al estudio de la poblacidn econoricamente activa (PEA), que es un

acercamiento de la categoria fuerza de trabajo.

Para abordar este punto es necesario considerar gue, por defini --
cidn, la edad minima para entrar & formar parte de la FPEA es de 12
aflos, no obstante, no toda la poblacidn de 12 afos y mds debera -
ser tomada en cuenta como PEA, sino solamente aquella parte que es
té participando en el mercado de trabajo.

Por tanto, se deberan dejar fuera de la PEA 1os habitantes de 12 -
afios y mds que no hayan estado Interesados en conseguir un trabajo
al momento de levantar el censo.

En este sentido, al revisar la informacidn estadistica sobre el ~-
punto, salta a la vista una aparente contradiccion. Por un lado se
tiene que durante el periodo 1970-1980 la poblacidn de 12 afos vy
mds crece con una tasa media anual de 3,1%, mientras que por otro
la PEA, que como se vid esta contenida en la anterlor, lo hace con
una de 4,8%.



CUADRD Nu., 15
SAN LUIS RPOTOS!
FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FOR GRUPDS DE EDAD Y SEXD
(PERSONAS)
1970 - 1980

19709/ 1980

ESTRADOS DE EDAD T M
TOTAL HOMBRES MUJERES TOYAL HOMBRES MUJERES 1970-/80

1oV AL 328 541 280 783 47 758 237 115 400 dho 131 6F¢ 4.9
De 12 a 14 afos 10 205 7 784 Ty 20 16 3¢ 6 S7e 86
pe 15 a 19 afos 45 028 34 73t 10 297 79 920 €7 79N 22 322 £.9
De 20 a 24 afos 40 300 37 433 8 033 79 587 56 874 2271 .6
De 2% a 29 abes 40 002 34 702 5 301 64 7406 48 34 16 302 4,0
de 30 a 34 afos 34 738 30 918 3817 53 318 40 772 12 46 4.4
be 35 a 39 aBos Mosed 30793 7‘71 40 018 37 s 16 A
de 40 a 44 afos 27 605 24 591 3074 42 069 23 324 9 < 4.4
De 4% 3 49 aftos 23770 21 246 2 530 36 485 28 346 8 130 4.4
De 50 o 54 ahos 15 622 13738 _—— 30 28‘.17 23 818 6 466 6,8
De 5% y més 50 377 44 847 5 730 72 881 57 001 15 220 3.2

« Dutos referentes al aflo de 1969. )
FUENTE : S1C-DGE. [X Censo Genmeral de Poblacidn del Estado de San Luls Potos{. Méxiro 1972,
SIC-INEGI % Censo Ceneral de Poblacidn y Vivienda del estado de San Luis Potos{, 1980,

México 1983.



SAN LULS POTUST
POBLACION v MIVEL DE EMPLEO 1970-1980

1/ 2/ TMCAx
CONCEPTYO 1970 1980 70-80

Poblacidn Total 1 28Y 996 1 673 893 2.7%

Poblacidn de 12 affos y mds 777 444 V051 768 3.1%

Poblacidn Econdmicamente Activa 331 gBg 937 115 4.8%

Yasa bruta de participacidn 25.9% 3/ 31.8% 3/

Tasa neta de participacidn A2, T% 3/ 50.6% 3/

Poblacidn ocupada 321 187 507 65% 3/ 0.7%

Desocupados 10 101 24 460 3/

Tasa de ocupacion 97.0% 95 4% 3/

Tasa de desocupacidn 3.0% 4, 6%

NOTA: La tasa de desocupacidn enla Ciudad de San Luls Potos{, reportada
por la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, es del 4,1% para el -
mes de octubre de 1984,

FUENTE: 1/ IX Censo General de Poblacion y Vivienda 1970. 0GE-SIC. 1972.
2/ X Censo General de Poblaridn y Vivienda 1980, INEGI-SPP. 1984,
3/ Estimaclones de la Direccidn General de E€mpleo de la Secretaria.

del Trabajo y Previsidn Social con base en datos censales,

* Tassa Media de Crecimiento Anual.

Ello se explica alcensiderar que dentro del grupo de poblacidn de
12 aflos y mds hay un gran numcro de gentes que, si bien en una -
primera instancia no estan fnteresadas en conseguir un empleo, mo
tiva por el cual no son tomados en cuenta como PEA, de ocurrir -
ciertos fendémenos que las inciten, se incorporarfan, también, al
mercado de trabajo (poblacidn fluctuante).

En el estade es posible sehalar, entre otros, a dos fendmenos -

que han motivado ese necho: 1) La crisis econdmica, gue han impli
cado una reduccion del Ingresc real de las familias y, por tanto,

la incorporacindn de cada vez mdas miembros de estas al mercado de-

trabajo, con dnimo de recuperar los niveles de Ingreso que tenfan,
y 2) La elevacidn del nivel cultural, que ha promovido una parti-

cipacidn creclente de la mujer en las actividades econdmicas y so
ciales.



CUADRD No. 14
PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR GRUPNS DE EDAD Y SEXD
(PORCENTAJES)

ESTRATOS 1 9 7 0 1 9 8 4]

DE
E0AD T 0T AL HOMBRES MUJERES TOT AL HOMBRE S MUJERES
TOT AL 100, 00 85,3 14.5 100, 00 75.3 2.7
be 12-14 anos 10C. 0¢ 76.3 23,7 100, 00 70,4 .6
De 15-19 afos 100,00 771 22,9 100, 00 7ot 27,
De 20-24 akos 100, 00 §0.7 19.2 100, 00 71.¢ 28.¢
Oe 2%-29 afios 100,00 86,8 13.2 100,00 74,7 2.3
e 30-34 ahos 100, 00 89,0 11,0 100,00 76,8 23, ¢
De 35-39 afos 100,00 89.1 10.9 100,00 76,3 22,7
De 40-44 afos 100,00 _88.9 1.t 100,00 78.1 21,9
De 45-49 ahos 100,00 89.4 10.6 100,00 77.7 22.2
Or 50-54 afos 100,00 . 87.9 12,1 100,00 78.7 K]
De 55 y més 100,00 38,7 1.3 100,00 79.1 20.0

FUENTE: SIC-DCE IX Censo General de Poblacidén-del estado de San tuls Potos{, 1970- Méx. 1972.
SPP-INEGI X Censo General de Poblacidn y Vivienda del estado de San Luls Potosf, - -
1980. Méx. 1983,
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Con respecto 2 este Gltimp punto se encuentra que dentro del to -
tal de PEA de la entidad la participacidén de la mujer ha ide en
constante ascenso, pues de representar el 14.5% en 1970 pusd & -~
24.7%, en 1980.

Coma se podrd observar en el cuadro, en todos los rangos de edad-
hubo ascensos en la participacion de la majer, aungue los incre -
mentos mds significativos se dieron en los de 30 a3 34 y de 35 a -
39 afios.*/

Ahora, comunmente se sucle elaborar cuadros en donde se hace una-
distribucidn de la PEA por seclor y rama de actividad, sin embar-
go, en el precente trabajo tal punto serd dejado de lado por con
siderarse que su desarrollo en unag economia como la que NOS Goupa
carece de fundameoto teal, €s5to poarque no exlste criterio.alguno-
que permita hacer una asignacién de la poblacidn desocupada (que

es parte de la PEA), en una determinads rama productiva, tenien -
do presente que dicha poblacion tiene la pesibilidad de emplear -
se en €l sector o rama que mds le convenga.

Este tipo de distribucidr, con clertas reservas, es susceptible -
de hacerse en pa{ses en donde hava wn nivel tecnoldégico tal que -
exija una alta espéclalizacidn de la fuerza de trabajo, caso en

el que se justificaria el hecho de que la poblacién desocupada es
tuviera asignada a una rama de actividad eccondmica especifica.

Hasta aqu( se ha pretendido hacer una descripeidn aproximada del

comportamiento de lo que vendria a ser la oferta de trabajo esta-
tal en su aspecto cuantitativo. Por tanto, el sigulente paso seré
formar wuna idea de este mismo punto en su aspecto cualitativo, -
a través de la presentacion de algunos da%tos que definan el per -
fil educativo de la entidad, siendc que este elemento tiene una -
influencia determinante en el desfase que normalmente existe en -
tre los requerimientos de fuerza de trabajo y la disponibilidad -

*/ Como efecto de"ello la tasa de dependencia econdi ica, que s el -
resultado de olvidir la diferencia de la poblacidn total y 1a PEA
entre la misma PEA, muestra una ligera reduccién al nivel del estado, al pa -
sar de 2.9, en el afo de 1970 a 2.2, en 1980,

A nivel de rangos de edad, en general, la tasa deperdencia econdmica muestra
reducciones, siendo estas mucho mas significativas en el sexo femen?no.



CUACRO No. 17
SAN LUIS POTOSI
INDICADORES DEL SECTOR EOUCATIVA AL INICIO DE CURSOS

19761977, 19684, 198%
) i 1976 - 1277 27 1284 - 1985 ¢/ 1976 - 1977 1984 - 1985
CONCERIQ ALLMANOS  ESOLASS  MESTIOS ALLANOS  ESUEAS MESTRES A/B A/C C/B A/B A/ C/B
(n) {(8) () (A) (8) (C)
T oA 305 828 2 398 12 710 650 1007 € 777 26 697 165,11 31,1 5.3 12,8 24.4 2.6
Preescolar 9 420 90 247 760653 1 438 2 £97 11047 3801 2.7 €2,3 209.¢ 1%
£rimarla 311 405 1 984 6 625 407 736 2 802 11728 1587.0. 472.0 133 14,7 28 4.2
Capacitacign 4 774 57 623 8 491 74 701 83:8 7.7 10.0 4.7 12,0 0.7
p/el trabajo
Secundaria 43 243 196 2911 106 801 1 306 -7 316 2206 14.9.14.9 81.8 w14 T4
Prafesionl 16 ! 11 3 8§36 16 3030 16 1,5°11.0 239.8 12,7 18,0
meeiio
Buchillerato 11 588 36 987 24 802 96 .2 009 329000 11,7 27.4 2r8,4 12,2 20,9
NoTma) 6202 20 475 3136 19 384 | 310 13,1 22,8 167.1 8.0 18.6
Normal Superior - - - o8 04 - . - - 40, ° - -
superior 0 180 14 831 18 436 21 1698 656.7 . 11.0 fa.a | S77.0 10,0 %04
M Incluye escuelas federales, estatales, particulares y autdénomas,

FUENTE: Secretarfa de educacldn Pdblica. Presidencia de la Republica, Tercer Informe de Gobierno 1985.

Sector Educativo. México 19835,



CUAGRD No, 18
SAN LUIS POTOST
BASTO PUBLICC DEL £STAQRD
1970, 1975, 1980

(MILES OF PESDS CCRRIENTES)

COoNCEP T O 1970 1975 1980
ahs., Rel. Abs. Rel, Abs. Rel.
TOo T AL 107 211 100,0 289-038 100.0 318 012 100.0
Adgministracidn Piblica 24 843 L2 95 694 33.1 209 707 20.5
Fomento Econdmico 3515 3.6 7 464 2,6 32 014 2.4
Obras Piblicas 10 543 9,8 22 .533 7.8 434 610 33.0
Servicios Edrativos y Qutusles 49 912 46.5 126 210 43.7 309 796 23.5
Salubridad, Servs . feisterciales 8438 7.9 11573 4.0 24 151 1.8
Blencstar y Seg. Soclal 1249 2.1 4934 W §3 653 4.1
Sequridad Pblica 1 761 1.6 5425 1.9 17 529 1.3
Apoyus a municipios 1 505 1.4 10 410 2.6 130 511 9,9
Deuda Fblica 4 145 3.9 4 794 1.6 46 042 3.5

FUENTE: Tesoreri{a General del Estado. Corte de Caja 1969-1977 y 1978-1980.
INEGI-SPP, Informacidn sobre Gato Pdblico. 1970-1980. Mexfco D.F. 1984



CUADRO No. 14
SAN LUTS POTOS]

POBLACION DE 12 ARDS Y MAS CON ALGUNA INSTRUCCION PDSIPRIMARIA

19 70 t9820 TMCA
Abs. Rel, Abs, Rel. 1970-1980
San Lufls Potos! 57 635 100, 0 215 791 100, 0 14.1
Capacitacion 1 7a2 3.0 N.D, NLD, N.D,
Secundaria o Prevocacional 21 354 54.4 110 400 51,2 13.4
Preparatoria o Vocacional 8 450 t4.7 27 799 12.9 12.6
Profesional Medio 7 990 13.9 38 408 17.8 7.0
Profesional Superior 8 fog 14,0 9 18] 18,1 17.0
Posgrado _’_ - - - - - -
FUENTE: SIC-DGE. IX Censo General de Poblacidn 1970.

SPP-INEGI X Censo General de Poblacidn y Vivienda 1980,



de ella.

Asi,se¢ encuentra que para el afio de 1970 sOlo un 17.5% del total-
de PEA tenfan alguna Instruccidn postprimaria y, de estos sdlo --
el 45.6% rehasaba el nivel de secundaria.

Para 1960 ¢sta situvacidn muestra una sensible mejoria, pues la --
PEA con instruccidn postprimarfa ahotra representd el 40.6% del --
total.

Como se eprecia en el cuadro los avances se dieron en todos Jos-
niveles de fnstyuccidn 1/, lo cual viene & ser resvltado de los--
grandes esfuerzos gque a nivel naclonal se han realizado para impul
sar el desarrollo Jdel sectnr educativo.

Por lo que corresponde al estado. de San Lufs Potosi, en este sen-
tido se tiene que hacla el afio de 1970 un 46.5% del gaste pablico
vstubo dirigido a ampliar los servicios educativos y culturales,-
siendo con ello el sector mds beneficiado.

Para el afo de 1980, ain y cuando la parte del gasto piblico diri
gido 8 promover la educacidn se redujlo hasta 23.5%, no dejd de -
ocupar un lugar preponderante, pues su partida sdlo fue inferior
a la gue se asignd o obras poblicas, que representd un 33.0% del
total.

II1.2. EMPLEQ £ INSERCION PRODUCTIVAR DE LA FUERZA DE TRABAJO
Habiendo abordado la relative a los requerimlentos de fuerza de -
trabajo, cuando se traté ls evolucidn econdmica de la entidad, vy
habiendo descrito lo dindmica que ha sequido la PEA, gque represen
ta la disponibilidad de fuerza de trabajo, el objetivo en el pre-
sente apartado serd el de estudiar el mercado de trabajo real, es-
tableciendo los desajustes que pudieran existir entre sus varia -
bles, y de existir tales desajustes, hacer énfasis en las causas-
tanto estructurales como coyunturales que los producern.

17 ET 0nico nlvel d8 instruccidn en vonde nu es posible establecer
comparaciones entre las magnltudes de un afo y otro es el de. -

capacifacidn, puesto que en ¢l censo de o
gistro espec! fico de gl. de 1980 no se nace un re-



CUADRQ No. 20
ShN LULS POTOSI
EVOLLCION DEL ©18, POBLACION GCUPADA ¥ PRODUCTIVIDAD POR SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD

1970 . 1982

PRODUCTE  INTERND POBLACION OCUPADA

(mugzgéooe PESCS) (NG. DE PERSONAS) PRODUCTIVIDAY THER 19701960

1970 1980 1970 1900 1970 1980 PIB PO FROLTIV
ToT AL 6 925,212 2430 320 787 507 658 21 521 M7 5.0 4.7 1.
Sector Agropecuarlioc 11604 1 393.6 152 679 241137 6 3<2 £ 779 1.8 2,8 -0.0
Sector Industrial 1796, 8 4 221.7 50 659 104 678 30 113 40 R0 ],0 8 20
Mineria 38,2 355,8 8 978 5 889 37 670 60 118 0.8 4.1 48
Transformacidn 1 032.9 2 661.4 37 907 63 182 27 2dé 42 143 9.9 52 4.°¢
Construceidn 393.0 1 117.5 11070 34825 | 32832 3208 [ 11.0 1.3 -0.2
flectricidad = 32.4 87.0 804" . - 81270140 209 107 143 | 10,4 0.1 10.7
Sector Servicios 2 903.3 6 627.7' 79 44? ; 161 840 20 F80 41 691 TR 78 1.9
Comercio 1 800,42 905, 25906 101 | 7146t 700 | 40 7.7 2.6
Transportes 230.7 544.0 9978 20 712 237908 26 267 | 0.0 7.6 1.3
Servicios 1 937.2 3 178.6 44 278 88 027 44 B8r 7 467 1] 7.1 -1.8

FUENTE: SPP-INEGI. Sistema de cuentas nacionales de Méxlco 1970, 1975, 1980, Méx. 1985
$1C-DGE. IX Censo General de Poblacidn del estado de San Luis Potos{, 1970. Méx, 1972
SPP.INEGI. X Censo Ceneral de Poblacidén y Vivienda del estado de San Luls Potos{, 1980.

Méx, 1983,



CUADHRD Yo,
SARN LULS POTOST
SR CI0N OCUPARA SECTORIAL, SEGUN RAMA DO ACTIVIDAD SCONOMICA
1970 - 1950

‘Pnetyf:“ma ,.,._‘,.- 2 A7 0 L I DIFERENCIA 70-80 | VARIACION ™MeA
SECTOR Y RAMA RELATIVES RELATIVOS PORCENTUAL  1970-80
Abs, Rel. AL SECTOR Alrs, Relo a0 srcion j Ay, Rel,

T QT AL Ay 787 100.0 100,00 507 635 100 ¢ 0.0 INS MO8 100.0 878 4.7
Sector Aqropecuario (82 670 56,8 100, 0 241 137 37.5 100.0 SR R KRS 22,0 2.8
Spctor Insustrial 39 650 15,5 100, 0 104 679 20,60 100, 0 45 Q019 24,2 7e.c €8
Extractiva 8 978 2.8 15.1 5 889 1.t 5.6 -3 080 -1.7 [-34.4 -4.1
Transformacidn 37 907 (1.8 63,5 63 152 12,4 60.3 25 248 13.0 66,6 5,2
Construcecidn 11 970 3.7 20,0 34 825 6,9 33.3 22 Ree 12.3 l190.0 1.2
Electricidad 504 0.2 1.4 812 Q.2 0.8 ¥ -- 1.0 0.1
Sector Servicios 79 449 24,7 100.0 161 840 31,9 (00,0 82 399 44.3 [102.7 7.4
Comercto 25 196 7.8 31.7 53 101 10,5 32,8 27 0% 1.0 1108 7.7
Transportes 9975 3.4 12,6 20 712 4.1 12,8 10 737 5.8 |107.6 7.6
Servicios 44 278 13.8 55,7 85 Q27 7.3 54,4 43 749 23.% 98,8 7.1

FUENTE: SIC-DGE 1X Censo Ceneral de Poblacidn del estadn de 5an Luls Potos{, 1970. México 1972,
SPP-1KEGI X Censo General de Poblacidn y Vivienda del estado de San Luls Potos{, 1980. México 1983,
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Como ya se ha diche, hacia el afia de 1970 la entidad contaba con
una PEA totsl de 321,8R8 habitantes 2/. Sin embargo, la estructy
ra ccondmica exfatente a cse afio s510 tuvo capacidad de atorder-
productivamente un total de 321,787, €1 géficit de empleos, o po
blacidan desenpleads por censiguiente, que es resultado de la di-
ferencla de estas dos cantidades, asciende en este afo a 10,101~

habitantes, lo cual significo una tasa do desccapant ™t 2o 3.1%,

Para el afio de 1980 el desempleo abierto {(Lrecha existente entre
PEA y demanda ce fuerza de trahajo), presents un jncremento de -
bastante consideracidn, al llegar a 24,460 hahitantes, lo cual -
se tradujo en una elevacidn de la tasa o» desocupacidn, gue alcan
z6 el nivel de 4.6% (Ver cuadro). '/

Ahora, con animo de detectsr las causas que han motivado la ele-
vacion absoluta y relativa del problema del desempleo en la enti
dad, el punto siguiente serda el estudio sectorial de tal fendme-
no.

Como ya anteg se ha dicho el PIB del estado crecid al ritms de -
uan YNCA de 5.9%, durante }a década que se ha venido anallizango-
(1970-1980). Sin embargo, los ritmos de crecimienta de las dife-
rentes ramas de actividad que se combinan para conformar el cre-
cimiento econdmico total, han sido por demds heterogéneas, lo -
cual tiene una repercusidn directa sobre la capacidad de generar
empleos de cada una de ellas.

2/ Esta cifra de PEA es referente a la semana anterior al censo, motivo por -
el que difiere de la cifra de 328,541 habitantes que antes se presentd, -
relativa al aflo de 1969.

*/ 5§ el andlisis quedara al nivel del cdlculo del desempleo abierto, cabria

pensar que el problema de la subutilizacidn de la fuerza de trabajo no es

un problema tan grande en el estado, pues aungue ha venido en aumento, no

lo ha hecho en una forma desproporcionada. Sin embarge, es necesario tener

presentes a dos elementos que elevon el grado de importancia de tal proble
ma: 1. La subestimacion que suele bacerse del fendmeno cop fines politi -

cos y 2. El subempleo, fendmeno que serd tratado mis adelante.



El sector agropecuario, por ejemplo, que en esta misma década pre
senta uns TMCOA en sy PIB de 1.8%, observg un riteo de incremento-
medic anual en su porlatile occupinda de 7,8%.
Oe aqui se infiere que la evolucion tan pobre gue exhibe el sec -
tor agropecuario ha venido acompaiada de un retroceseen su preduc
tividad, considerandgo que ella resulta de dividir el PIB entre la
poblacion occupada. Elle se confirma al revisar el cuadro donde se-
aprecia que la productividad en el pericdo sefalado presentd  una
TMCA de -0.9%,

De esta forma, ¢l secltor agropecuario, gue tradicifonalmente ha --
absorbido a urma parte muy importante de la poblacidn ocupoda lo -
cal, he venido reduciendo ¢y participacidn en este sentido. (Ver -

cuadro).

Asi, puede affrmarse que ta dindmica que ha seguido el sector -~
agropecuario se ha constituido en la causa principal por la .que -
una parte considerable de la poblacidn rural,al no-encontrar un -
trabajo seguro en su lugar de arigen, se ve obligado a emigrar ha
cia los centros urbanos, cayendo en la mayoria de los casos en -
condiciones de subempleo, siendo que la demanda de fuerza de tra-
bajo que se presenta en el sector formal de dichus centros, ade -
mis de estar cuantitativamente limitada, reclama un clerto grado

de calificacidn,

£l sector industrial en cambio, dado que es la parte de la econo-
mia hacia donde se ha dirigldo gran parte de la atencidn y recur-
sos, muestra un comportamiento radicalmente diferente.

En la misma década que s¢ ha venido cltando, el PIB industrial --
avanza al ritmo de una TMCA de 8.9%.

Ello consiguld gque adn y cuando se registraron notables incremen-
tos en la productividad del sector, su poblacidn ocupada evolu -
cionara con una TMCA de 5.8%.

Ahora, al interior del sector industrial es convenliente abordar,
en primera instancia, a8 su rama de actividad minera,en virtud de

que su trayectoria ha resultado ser completamente diferente a la
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que mpstraron el resto de sus ramas.

La TMCA de su Pl fue de s8lo 0.5%, y lejrs de elevar su monto de
pohlacion empleada presentd una reduccidn gue se refleja en una -
TMCA de=~4.1%. La tasa media con que evaluciend la productividad -
de la rama en el periode fue de 4,.8%, con 1o cual sdlo estuvo por
abajo de la rama eléctrica, (Ver cuadro).

Esto, que a primera vista puedicra parccer contradictario, pues -
una elevacidn en la productividad nernalmente debe manifestarse -
en un notable incremento del producto, punto que en este cass no
ocurre, al hacer una revisidn de la dindmica que ha seguido la -
produccidn de algunos de los bienes que integran a la rama de ac-

tividad, puede aclararse,

Se tiene que productos metdlicos tales coma el cobre, el oron, el

zinc y buena parte de los no metdlicos, que se habian constitul-
do en fuertes apoyos de la rama, han experimentado notables redu-
cciones en sus respectivos niveles de produccidn, lo cual ha dado
como resultado que haya una fuerte expulsidn de fuerza de traba jo.

Por otro lado,sin embargo, se tlenc que hay mincrales como el plo
mo y la plata, cuyos productos han evolucionado con altas tasas -
de incremento.

Ello, que es efecto de la Incorporacldn de técnicas cada vez mds

intensivas en el uso del capital en los procesos productivos, ade
mds de impedir una reduccidn absoluta del PIB de la rama, ha pro-
vocado (en este caso si) un reforzamiento del fendmeno de expul -
sién de fuerza de trabajo.

La industria de transformacion, gue es una de las ramas de acti -
vidad econdmica que mayor dinamlsmo han mostrado durante la déca-
da en andlisis, como lo confirma el bhaber tenido una TMCA en su -
PIB de 9.9%, en lo que se refliere a abscorcidn de fuerza de traba-
Jo exhibid una TMCA de 5.2%, que resulta ser superior al ritmo -
promedio estatal de 4,7%,

ta explicacidn de csta disparidad entre la tasa de incremento del
PIB y la tasa de incremento de absorcidn de fuerza de trabajo, se
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encuentra al considerar que la productividad no ha permanecido -
constante, sinu que se ha incrementado con un ritmo promedio - -

anual de 4.5%,

Como se sabe, en general San Luls Potosi no es un estado que des-
taque en el dmbiito naclonal por incorporado a su proceso producti
vo tecnnloglas muy mogernas, no obstante ta aplicacidn de técni -
cas medlanamente avanzadas en la manufactura han hecho posible -«

tal situacion.

La construccisn, por su parte, es la rama de actividad que en Ql
periodo 1970-1980 presentd la TMCA de PIB mis elevada de toda la
economia (11.0%), motive por el que logrd incrementar su partici-
pacidn absoluta y relativa en la conformacidn del PIB total de! seg

ter ¢ Incluso del PIB del estado en su conjunta.

Un elemento gue caracterfza la evolucidn de esta rama, es que la-
alta tasa con que crecid su PIB estd fundamentalmente apoyada en
la aplicacidn de técnicas Intensivas en el uso de fuerza de traba
Jo, ciendo que la TMCA de pohlacidn ocupads fue de 11.3%, lo cual
si bien es cierta se traduce en un conslderable avance e¢n térmi -
nos de beneficio social, por otro lado Implica un decremento de -
productividad 8 ritmo de una TMCA de -0.2%.

Finalmente, dentro de este sector industrial, se tiene a la rama
eléctrica, cuya participacidn dentro del PIB sectorial, no obs -
tante que ha venldo en constante aumento, alun resulta ser insig-

nificante.

Su evolucidn se ha desarrollado en condiciones marcadamente dife
rentes a las que se presentaron en la rama de la construccidn. -
En este caso el acelerado ritmo de crecimiento medio anual con -
que avanzd su PIB estd basado en una alta tecnificacidn, lo - -
cual es admisible si se considera que la rama eléctrica no tiene
mds alternativa de desarrollo, si la intencidn es cubrir las ne-

cesidades que de ella se tienen.

Por lo anterdor,segin la informaicén disponible, durante la déca
da de.1970-1980 la poblacidn ocupada en dicha rama permanecid ca

si constante. Asi, la TMLA con que evoluciond su productividad,-



que es de 10.3%, supera con un amplio margen a la que observa la-
econromia estatal en conjunto.

£l sector servicios, que es la parte de la economia con la mayor-
participacidon en el PIB estatal, adn y cuande en el periodo que
se estudio tuvo un retroceso, en lo relativo a la generacidn de -
empleos se¢ ha mostrado como ¢l sectur mas dinamico, siendo que en
ello tuvo una TMCA de 7.4%,

En cambio, cemo se ve on el cuadro, la IMCA de su P18 Tue de 5.3%,
lo que redunda en una TMCA de productividad decreciente de -1,9%,
Ello, como ya antes se hua dicho, responde al hecho de que el sece
tor serviclos sc ha constituldo en refugio de la poblacidn que es
expulsada de otros sectores, on la medids en que la integracidn a

€é]1 no exige un alto grado de calificaclon.

Ahora, dentro del sector scrvicios la participacién mds destaca -
da, tanto en el aspecto econdmico como en la generacidn de empleos,
la tiene la aclividad comercial.

E]l comercic es una actividad que durante la décadas presentd en su
PIB un ritmo promedlo anual de crecimjento de 4.9%. Sin embargo,
no obstante lo apreciable de esta taso, vié reduclda su aporta -
cidn relativa al PIB total del sector.

Por lo que toca a la generacidn de empleos, se tiene que el comer
cio es adn mds dindmico pues su TMCA, en este sentido fue de - -
7.7%, que se traduce en un decremento de productividad, con una -
tasa media de -2.6%.

Las cifras muestran que el crecimiento econdmico obtenido en la -
rama fue logrado con base en una utilizacidn intensiva de fuerza
de trabajo, lc que es un indicador que fortalece la hipdtesis re-
lativa & que un lmportante grupo de los trabajadores con mds baja
productividad estd concentrado en el sector serviclios, y mids es-
pecificamente en la rama comercial, en virtud de que las barveras
a su acceso son inferiores a las que se imponen en otras ramas de
actividad.

El transporte, es una rama que ha mostrado un dinamismo en su -
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P18 tal que le ha significado poder elevar su participacion relati

va en el PIB del sector.

Los logros econdmicos, segdn se puede inferir de las cifras presen
tadas, estidn fundamentados en la aplicacion de técnicas que median
entre la utilizacide de capital y fuersza de tratajo, habliendo wuna
ligera inclinacidon bacia el primcro, como lo demuyestra el haber te

nids una TMCA de productividad positiva,

ta revision de los cifras que se presentan € cyanto a la evoluci--
cidn del sector, dan elementos para pensar que, en cfecto, como se
ha propuesto, dicha evolucidn estd candicionada a la dindmica que-
sigan los otros secltores, poar lo cual al haberlos superado, tuvo -

que teducir su ritme de incremento.

[11.5. SUBEMPLED

Hata aqui se ha pretendido describir la forma como evoluciond la -
variable empleo en la entidad durante €1 periodo 1970-1980, a par -
tir de asociarla, en una primera instancia, con el comportamiento
mostrado por la economfa en sy conjunto y, con el comportamiento -
de cada una de las diferentes ramas de actlvidad, en segunda.

Ahora, a fin de profundizar en el estudio, es convenlente seflalar
que cl total de poblacidén ocupada es susceptible de dividirse en -
dos grandes grupos: 1. Poblacidn plenamente empleada y 2, Pobla -
cidn subempleada, objeto de andlisis en este apartado.

Se define a la poblacidn subemplrada como aquel grupo de poblacidn
ocupada cuya capacidad de trabajo no es aprovechada plenamente den
tro del proceso de produccidn,

Existen diferentes alternativas para calcular el subempleo, no obs
tante en el presente trabajo sdlo se hara uso de la que toma como
criterio de cdlculo al nivel de Ingreso, por las ventajas que ofre
ce en términos de disponibilidad de informacidn. Por tanto, es con
siderado subempleado todo aguel trabajador que perciba un ingreso-
inferior al salario wminimo en vigencla.

En este sentido, puede afirmarce gue el subempleo es un fendmeno -
que, al lqual que el desempleo ablerto, surge como efecto de la -



CUADRD No. 22
SAN LIS POTOSI

SUBEMPLED INVISIBLE POR SECTOR Y RAMA OFE ACTIVIDAD

CONCEP T O POBLACION ’ Qr»oémcomn TASA DE | POBLACION POBLACIOT\J ’ am;?a OE TMCA

DCUPADA SUBEMPLEAOA  SUSEMPLED | OCUPADR SUBEMELEADA SUBEMPLEQ SUBE MPLEQ

197111980
roraL o 3n7sT 304 75.0 | 507 ose 388 704 70,1 4.0
Sector Agropecuarle 182 679 166 017 00,0 241 137 218 57 89.4 2.6
Sector lndustrial 50 659 32 235 54,0 104 678 €7 490 €Le 5.5
Extractiva 8978 3620 40.3 £ S8R9 2 8406 48,2 -2.4
Mar factura 37 007 21 233 56,0 62 152 2 013 €0,7 4.2
Construccinn 11 970 7 239 60,5 34 R2< 20 27° °8.2 10.8
Electricidad 804 241 30.0 812 356 43.8 4.0
Sector Servicios 79 449 42 952 84,1 161 840 84 67 £2,2 7.0
Comercio 25° 196 15 685 62.3 53 101 20 237 ¢6,0 6.8
Trangportes 9975 2 654 26,6 20 712 6 778 3.2.6 9.8
Servicios 44 278 24 613 55.6 88 027 47 664 4.1 6.8

FUENTE: SIC-DGE. IX Censo General de Poblacidn del estado de San Luils Potos{, 1970. Méx 1972,
SPP-INEG] X Censo General de Poblacidn y Vivienda del estado de San Luls Potos{, 1980.
México 1983,
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forma como se ha desarrollago ia entidad en su aspecto socioecony
mico. Su nivel es considerado como un {ndicadur del desfasc exis-
tente entre la demands o disponibilidad oo purstos Se trabajo (la
cual ademds de scr cuantitativasente Jimitads, exige cualidades -
espec{ficas) y, la oferta de fucrza de trabajo, representada por-
la PEA, que 3 su ver reuns clertas caracteristicas gencrales, que

no slempre son las requeridas ec el procesn econdmico.

Por otra parte, la magnitud de poblacidn subempleada, obtenida me
diante el criturio sedalYads, ademds de mastrar la forma como es -
desperdiclada una parte ge Ja poblaciin ocvupada, es tambidn un In
dicador de la sfituacidn sacicecondmica gue en términos generales

priva en la entidad.

La desventaja de este criterio es el heche de que existen gentes
que sin trabajar las reglamentarfas 8 hrs. por dia, perciben un -
ingreso superior al mi{nimo vigente, motivo por el que, adn y cuan
do no seestdn utilizando plenamente no son considerados subemplea
dos.

En este orden de cosas se tiene que hacla ¢l afto de 1970 el esta-
do de San Luis Potos{ tenfa una tasa de subempleo de 75.0%.4/ (Re
lacidn poblacién subempleada/poblacidn ocupadal, la cual para --
1980 sc redujo a 70.1%,

Ello, en 18 medida en que significa una cada vez mds baja propor-
cidn de poblacidn ocupada con un ingreso inferior al minimo en vi
gencla, puede interpretarse como un avance en leo relativo a la -
condicidn socioecondmica de la entidad.

Ahora, el decremento que muestra ¢l fendmeno es atribuible a la -
evoluclidén que en tal periodo tuvo la industria (que induce el crg
cimiento del resto de sectores), la cual reclama de la fuerza de-
trabajo un grado creciente de calificacidn, que va impidiendc el
pago de salarios inferiores al mi{nimo.

4/ El procedimiento de célculo de subempleo se anexa al presente
trabajo.
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Haclendo el andlisis a nivel de sector y rama de actividad se en -

cuentra lo sigujente:

En el sector agropecuario, por ejesplo, en elperiodo 1970-1980, -
se presenta una considerable elevacidn absoluta de la poblacidn -
subempleada, la cual pasa de 166,017 habitantes, en ¢l primer afo,
a 241,137, en e} segundo, esto es que, la evolucidn se da a ritmo
de ung TMCA e 2.6%.

Sin eambargo, en términos porcentuales la situacidn no sGlo no pare
cid empeordar sino que, por el contrario, mucstra una ligera meig
rfa, la que puede resultar engafiosa si no s¢ liecnen presentes --
ciertos elementos, Entre ellus destaca la constante emigracidn de
trabajadores del campo,que no alcanzan a cubrir sus neceslidades
mas elementales en coste medio, hacia las ciudades, on donde su si
tuacidn, en cuanto a ingreso percibido, no sélo no mejora sino que
en buena parte de los casos se vuelve mds critica. Esto, de hecho,
se constituye ¢n un factor que reduce la magnltud de subempleo en
el drea rural, slendo que con ello, la proporcidn de fuerza de -
trabajo que no es plenamente utilizado en el proceseo productivo -
del sector, tlende a decrecer.

Por tanto, la reduccidn de la tasa de subempleo en el sector agro

pecuario, que a primera vista se podria interpretar como un -
avance en el aspecto soclecondmico, es efecto de la incapacidad

mostrada en este dmbito para generar la cantidad de empleos ne-
cesaria a las exigencias que iImpone una poblacidn rural en cons
tante crecimiento. -
Otro elemento que no puede dejar de considerarse en este sentido
es el hecho de que los precios de garantia de los productos agro-
pecuarios se hayan venido incrementando, lo cual al tracucirse en
un mayor ingreso para los campesinos,posibilits que algunos de -
ellos dejen de ser consideradcs subempleados. 2/.

En este punto habrd también que tomar vhcuenta la alta probablili-
dad de que pudiera haber algunas desviaciones en el levantamiento

2/ Teniendo presente que el criteric para el cidleulo del subempleo
es el nivel de ingreso.
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de la informacidn, como esel case de lps llamados trabajsdores gg
londrins 3/ .aue declaran sdlo una parte de so Ingresn, motive -

por el que son considerados subempleadns.

La industria, gque ha resultade ser el sector mas dindmico de la -
gcanom{a local en los Gltimos afos, muestra, tarbidn un ligero --
descense eo sy taua Ov sulicnpico, lo cual pasd de $6.2%, en el aho
de 1970 a 53.0%.

Sin embsrgo, la magnitud absoluta dv subemplea de evte sector si mos-
tro cambios a la alza. La YMCA de 5.5% non gue evolucienG en esta
década produja un incresento de 23.15% subemplesdos,

Ahora, no obstante que durente el periodo sefatade la Indostria -
en el estado tlene un importante dinamispro, existe un consjdera -
ble rezago con respeelo a otras entioondes de la repdblica.hsf, la
industria de San tuls Potos{, vo términos generales, se caracter}
za por estar constituida por un gran nidmero de establecimientos -
con muy escasa inversidn, que al estar poco mecanizados hacen un

uso intensivo de la fuerza de trabajo.

Con esto no se niega la existenclia de grandes organizaclones in -
dustriales gue lincorporan a sus procesos productives tecnologias
de una alta composicidn orgdnlca del capital, cuya poblacidn em -
pleada, dado que posee un clerto nivel de calificacidn, percibe -
ingresos no menores al salerieo minima. La Intencidn, entonces, es
hacer énfasis cn el hecho de que este tipo de organizacianes no -
ha impedidc la proliferacidn de pequedos talleres industriales -
que hacen uso de técnicas myy atrasadas, donde seguramente se ubi
ca buena parte de la poblalcén ocupada en la actividad industrial
en condiciocnes de subempleo.

Ahora, en términos intrasectoriales el subempleo ha mopstrado el
comportamiento siguiente:

ts industria extractiva vid incrementada su tasa de subempleo al
pasar de 40.3%, en el aflo de 1970 a 48.3%, en 1980,

3/ Campesinos que laboraban en el campo en los periodos de siembra
y cosecha, y son empleados en el dres urbana el resto del tiempa,
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Esta evolucidn es efecto de la tendeoncls que ha mestrado la rama
de actlividad en cuestion, la cual con unia  THMCA ©o su productivi
dad de 4.8%, sd6lo logro obtener wna TMCA en su producto de 0.5%.
De aqui se desprende gque el incremento de la produclividsd en -
esta rama, en su mayor parte, no es explicado por la incorpora -

cidn dv innovaciones tecnclogicas al proce

product iva, siengo -
que como se dijo, ellas sola tiemen sentido cuandn se expresan -
ernn aumentos notables del producto, cosa gue ¢n este caso no - -
sucede.

El incremento de la productividad aquf, fue mas blen motivado -
por el desplazamientu de que fue objeto la fuerza de trabajo. En
este periodo se paso de una poblacidn ucupada de 8 978 habitan -
tes en 1970 a una de Y B89, en 1960,

Ahora, dentro del total de poblacidn ocupada, la poblacidn subem
pleada también mostré un descenso, s6lo que en menor proporcidn,
lo cuel ocasiono que la tasa de subempleo se incrementard.

Esto conduce a pensar que en la ingustrias extractiva, uno de los
mecanismos utilizudos para mantener la tass de ganancla a un ni-
vel aceptable ha sido el desplazamiento de fuerza de trabajo,qqg
dando la responsabilidad de mantener ¢ incluso incrementar el -
producto, cada vez cn menos gente.,

Aunado a esto, reforzando el mecanismo, de la poblacidn se man -
tiene dentro del proceso productivo se le ha dado preferencia al
grupo que percibe ingresos infericres al minimo, como lo demues-
tra el hecho de que se haya elevado la tasa de subenpleo.

En ello se encuentra la explicacidn de que se haya reducido el -
numero de poblacidén ocupada en la rama extractiva, y que, por -
tanto, la poblocidn subempleada, como parte gue es del total de

poblacidn ocupada, haya mostrado también una reduccidn, que no -
s6lo se expresa en términos relativos sino también en absolutos.

(Ver cuadro 24).

En cuanto a la industria manufacturera se tiene que la tasa de -
subempleo en 10 década tuvo en gerrec:nientu ge bastante conside
racién, al pasar de 56.0%, en el afo de 1970 a 50.7%, en 1980,
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Como antes se dijo, la produccidn manufacturera es la rama indus-
trial que mayor dinamjsmo ha mostrado en los dltimos anos, al gra
do do Ir elevando cadn ves su participacide en el PIB del estado-

en b a la modernizacidn re-

en su conjoenta. £11o e ha logra
lativa del aparoto productivo de algunas empresas, cuyo centro de
operaciones se localiza en las principales zonas urbanas de la en
tidad.

Sin embargn, el hecho de que algunas empresas manufactureras se-
nayan desarrollace y gue por tanto exijan un cierto nivel de cali
ficacion del personal que acupan, no Implica una total eliminacidn
de las peguehas empresas manufactureras,las cuales generan un im
porte ndmera de ecapleos, en la medida en que aplican metodos ﬂnpg

sivos en el uso dv fuerza de trabajo.

Por tante, de ugqui se infiere que la permanencia e incluso ligero
gumento que muestro la magnitud aheoluta de subempleo, tiene como
principal explicaciaon la existencia de un gran ndmero de pequefios
establcecimientos industriales que han logrado sobrevivir dentro -
del procesn de modernizacldn, las cuales incapaces de incrementar
sus tasas de¢ ganrancia, vias elevacidn de productividad, con el fin
de subsistir, optan por la alternativa de retribulr a los trahajg
dores con bajos salarios. La censtruccidn, por su parte, que fue
la rama mas dindmica de la economia estatal en términos de que su
PIB durante la década 1970-80 evoluclond con una TMCA de 11.0%, -
basd su crecimiento en la aplicacidn de técnicas muy intensivas -
en el uvso de mano de obra, como lo demuestra el hecho de haber in
crementado su ndmero de poblacidén ocupeda en 22 B55 habltantes du
rante la década, la cual significd una TMCA de 11,.3%. Asi, consi-
derando que una parte muy importante de la poblacidn que se em -
plea en tal actividad son albafiiles y peones, cuyo trabajo, ade -
mds de no ser bien retribuide en la mayoria de los casos es fluc-
tuante, se justifica la elcvacidn que en términos absolutos pre -
sentd la magnitud de poblacidn subempleada.

No obstante, la tasa de subempleo en esta actividad tiene un de-
crecimiento al bajar de 60.5%, en que estaba en el primer afio a ~-
58,2%, en el segundo. Lo cual puede considerarse un avance en --
cuanto al aprovechamiento de la fuerza de trabajo, por un lado, y
un avance, también, en lo relativo a la distribucidn del ingreso,
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dado e¢] criterio vtilizado en el calculo de subempleo, por otro.

Esto si se tiene presente que, adn y cuardo en lo absoluto el -
subempleo se vid incrementudo, la tasa de subempleo,mostrd un 1i
gero descenso, lo que es indicadoar de que la poblacidn plenamen-
te empleada, cn el mismo periocdo, se incresentd a un ritmo adn -
mayor. (Ver cuadro 24).

Por Gltimo, la electricidad, que es la dnica rama dentro del sec
tor industrial con una tasa de subemplec creciente (pasa de - -
30.0%, en ¢l afho de 1970 a 43.8%, en 1980).5in embargo, conside-
rando la poca importancia que tiene esta rama industrial en lo-
relativo a absorcion de fuerza de trabajo, en términas absolutos
la expresidn de tal incremento resulta ser insignificante.

El sector servicios, en lo relative a la concentracidn de pobla-
cidén subempleada ha venido jJugando un papel de mucha importancia
puesto que , como ya antes se ha dicho, las exigencias que impo-
ne a la fuerza de trabajo en cuanto a grado de calificacidn, son
bajas, si se les compara con las impuestas en el sector indus -
trial. Esta situacidn, entonces, se constituye en una explica -
cidn de la afirmacidén que se ha hecho en cuanto a que el sector-
servicios es el refugio de la poblaclidn incapaz de incorporarse-
al sector industrial por las barreras que este Impone a su acce-~
S0.

A pesar de lo anterior la tasa de subempleo en tal sector, al --
fgual que en la economia estatal en conjunto, ha mostrado redu -
cclones al pasar de 54.1% en 1970 a 52.3%, en 1980, E]l numero de
subempleados, no obstante, tuvo un incremento de bastante consj
deracidn.(Ver cuadro).

Esta situacidn es resultado de la forma como ha evolucionado la-
econom{a del estado en las Oltimas décadas, siendo la centraliza
cidn, al jgual que en el resto del pais, uno de sus rasgos mds -
caracteristicos. Por lo que toca a la infracstructura de servi-
cios, esta se ha instalado en su forma mds avanzada preferente -
mente en las dreas donde con anterioridad se desarrcllaba la ac-
tividad industrial, lo cual confirma al sector servicios como un
sector inducido.
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As{, la cludad capital, que ©s la zora en donde se realiza la ma-
yor parte de la actividad eccondmica del estado, se ha constituldo-
en el principsl centro hacls donge se dirige la peblacidn emigran

te de las dreas rurales,

En este contextu, el ritmo dv actividad econdmica logrado en esta
zona, explicadn en buena parte por la evolucidn del sector servi-
cios, ha permitido generar un nimero de empleos bastante alto, pe
ro no suficiente paras absorber productivamente a la totalidad de
fuerza oe trabajo, lo cual ha ccasionade la existencia de los cin
turones de miseria Que caracterizan a todas las grandes ciudades-
del) pafs. £1lo explica entonces, que el fendmeno del subempleo, -
en servicios, gue es una oo la erpresiones de esta problemdtica, -
haya aumentado en su maguitud absoluta y reducido en el aspecto -
relativo.

Lo anterior csté referido al dmbito urbano, donde sc instalan los
centros de servicios mds impartantes. Sin embargo, no se debe -
perder de vista la Infraestructura de servicios existente en el -
dmbito rural, la cual posee un conjunto de caracteristices que le
dan un matiz especifico.

Considerando nuevamente el hecho antes destacado, de gque el sec -
tor servicles es inducido por la actividad desarrollada en otros
sectores, se encuentra que a diferencia del area urbana, en don-
de el alto dindmisme econdmico moliva la existencia de una am --
plia infraestructura de servicios, en la rural el sector servi -
cios se rpesents de una forma poca significativa, dado el tipo y
ritmo de actividad que en ellos se desarrolla. Por tanto, si  --
bien es cierto que las condiciones econdmicas y sociecundmicas -
que se observan en el dmbito rural no dan tanto margen a la exis-
tencia del subempleo en servicios, seria errénco conslderar que
en este dmbito tal fendmeno en ese sector es nulo.

En resumen, puede decirse gue el subempieo, al igual gue el de -
sempleo, es un fendmeno que en lo absoluto, se ha visto acrecen-
tado, entre otras causas, por la centralizacidn de la actividad

econdmicas  en los principales centros urbanos, de la entidad, que
dando e este sentido en un segundo término el resto del territo-

rio. En consencuencia, s aquf cn dende una pelitica racional de
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regionalizacidn econdmica cabra su verdadera importancia,dada la
necesidad de conseguir un desarrollo eguidibrade gue repercuta -

en 1o clevacidn de los wininos de Giencstar,

ITI.4, SUBUTILLIZACION GLIOLAL DL LA FUEKZA DL TRABAID®

Una ves establecido los niveles de desccubacidn ablerta y de sub
empleo, dado gue son elementos suflcientes, se puede realizar un
calculo aproximado del nivel dge desperdicio de que es objeto la
fuerza de trahajo en el ambito estatal.

Para ls realizacidn de tal cilcvule,como ve obvio, la poblacidn -
desempleada ablerta no representa maycr problema, siendo que 13
totalidad de habitantes que se cncuentren en esa condicidn se -
contabiliraran fntegraments como desaprovechamicento de fuerza de
trabajou.

El problems radica, entonces, en la poblucion subempleada, la -
cual, en la medida en que no es 5u2ceptiblu de contabilizarse in
tegramente como derroche de fuerza de trabajo rcqueriré de un -
calculo que permita homogeneizar la subutilizacidn que agui se -
realiza conel desempleo ablerto, a modo de definir el total de -
subutilizacién global de fuerza de trabajo, que es una categoria
tedrica, cuyo objetivs es presentar una aproximacién del verda-
dero nivel de desperdiclo de la fuerza de trabajo en la entidad.

¥/ En este punto es convenlente hacer hincaplie en el hecho de que
al realizarse el cdlcule del desenplec egquivalente, la pobla -
cidn ocupada que no percibe ingresos no fue Incluida como po -
blacién subempleada, por considerarse que, en general, ella se
encuentra conformada por trabajadores empleados en negocios de
su propia familia, que contribuyen al forislecimiento econdmi-
co de esta misma. En este sentido, su exclusion se explice a -
partir de tomar en cuenta gue tal grupo de poblacién no cumple
con las caracteristicas de poblacidn subempleada que aqui se -
maneja.
Sin embargo, como se puede apreclar en el cusiidro 24, al momen-
to de desarrollar el andlisis dri subemples por sector y rama de
actlividad, si percihen ingresos, siendo gue ellos tamblén re o
quieren de un empleo que les permita aplicar sus aptitudes de -
forma integral.



CUADRD Ng, 23
SAN LUIS POTOS!

SUBUTILIZACION GLOBAL DE LA FUERZA Df TRABAJQ

1970 - 1980

19 70 1980
Desemplen abierto 10 101 24 460
Tasa de desocupacidn abierta 3.0 4.6
Desemplen equlivalente 125 575 118 316
Tasa de desempleo equivalente 61,0% 53.3%
Empleo equivalente 80361 103 810
Tasa de empleo equivalente 39.0% 46,74
Subutilizacion SR 135‘676‘,  » 142 776

Tasa ‘de: subutilizacién 26, 8%

FUENTE;

SIC-DGE. IX Censo General de Poblacion -de
1970, México 1972,
SPP-INEGI, X Censo General de Poblaclon y Viviende, del estado de San
Luls Potosi, 1980, México, 1983

estado de San Luls Potos{,

.



107

Ue esta mustwerd, se hace ¢l cdlculn del desempleo egquivalente, que o«

la categoria tedrica ge hurogeneizacidn. 17,

Se encutntra que hacla el ans de 1970 e€n una poblacidn subemplea-
da de 205 936 habitantes, existian 125 975 desempleadcs equlivalen
tes, lo cual hace una tasa de desempleo equivalente de 61.0% Por-
consiguliente, la magnitud absoluta de schutiliracidn global de -
fucreza de trabajo que resulta de sumar la poblacidn desempleada -
del afo a la poblacidn desempleads ccuivalente gsclende a 135 676
habltantes, que se traduce en una tasa de subutilizacidn global -
de fuerza de trabajo de 40.9%. E£sto cs que, del total de pobla -
cidén econdmicamente activa existente a ese afo enel estado, sdlo-
es aprovechada un 59.1%.

Para el afio de 1980, no obstante que el monto de poblacidn subem-
pleada ascendid,el desempleo equivalente en ella se redujo, lo -
cual, sl se considera la forma de cdlculo, es un i{ndicador de que
las condiciones de los subempleados han tenido una relativa mejo-
rfa. Ello queda expresado en el hecho de que 1a tasa de desempleo-
equlivalente haya descendido a $3.3%.

Ahora en este afo, una poblacion desempleada ablerta de 24.460 ha
bitantes aunada a un desempleo equivalente de 118 316, hacen un -
monto total de subutilizacidn global de fuerza de trabajo de - -
142 776, que es superior al monto absoluto de la década anterior.
No obstante,la tasa de subutilizacidn global de fuerza de trabajo
tuvo un notable descenso al ser de 26,8%.

As{, como se puede apreciar, la subutilizaclidn de la fuerza de tra
bajo, adn y cuando ha venldo decreciendo en su aspecto relativo,-
slgue siendo un problema de gran significacidén en el estado y es
precisamente aqu{ en donde se Justifica el desarrollo de un traba
jo de planeacidn en donde se coloque a la variable empleo al cen-
tro del andlisis.

[11.5, NIVEL DE VIDA D& LA POBLACION

17 €1 procedimiento sequido para calcular el desempleo equivalente,
se anexa al presente trabajo.
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£l nivel de ingreso es el indicador mds flustrativo del nivel de-

vida, siendc que de e} depende el grados de accéesn gue una sacle -
dagd tienc a los minimos de biennstar.

£n este sentido, el empleo, gue es una variahle macroecondmica -
que vincula las dimensiones ccondmicas y las sociales, tiene una-
influencia directa sohre ias condiciones de vida que observa una
socliedad en un momenta ceteriloags, Jen la medida en que las remunc-
raciones, proeducto del trabaje, son la principal fuente de ingre-
so de la poblacidn.

Asl, partiendo de la idea de que el salario minimo vigente es la -
cantidod de dinmero que les permite a los trabajadores abastecerse
de los medios estrictamente nucesarios para su reproguccion como-
fuerza de trabajo, y que, por consiguiente, las familias, que lo-
gren un ingreso inferior a este minimo se cncuentran en estado de
pobreza, un acercamiento a la situacidn que en, este sentido, pri
va en la entidad puede dedurirse a partir de los cuadros de pobla
cién ocupada par nivel de ingreso.

Para el afo de 1970 el estado de San tuls Potosi contaba con una
PEA de 331,888 habitantes, de los cuales 251,405 (75.7%) no alcan
zaban a perciblr ni siquiers el salario minimo vigente & ese afio -
($623.75).

Dentro de estos se cuentan los desempleados ablertos; los subem -
pleados; vy los trabajadores qeu no perciben ingresos. Sin embar-
go, eéstos Oltimos,puesto que en lo general son trabajadores de ng
gocios familiares,adn y cuando deben considerarse en condicidn de
pobreza por no percibir ingreso algunu,seran tomados en cuenta -
con ciertas reservas, slendo que no se cuenta con la informacidn-
suficiente para determinar su verdadera posicién econdmica.

Ahora, un elemento gue no debe dejar de considerarse en este ané—
lisis es la tasa de participacidn que para este afio fue de 25,9%,
en virtud de que ella expresa la parte de la poblacidn total que-
efectivamente esta dentro del wmercado de trabajo (PEA).

Esto quiere decir gque, de cada persona inclulda en la PEA depen -
den,eo promedio, & personas, incluyéndase ella misma. Ahgra, te-
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niendo presente que la PEA esta conformada por: poblacion plenamen
te empleada, poblacidn trabajadora que no percibe ingresos, pobla-
clén sutienpleada (62.0%); y, poblacion decerpleada avierta, y que
estas tres Gltimgs categorfas de poblacicn no alcanzan a cubrir -
sus necesidades mds elementales, la magnitud de habitantes estata-
les en condiciones de pobreza, dada la proporcidn de dependencia -
seflalada, adquiere su real significacidn.

Sigufendo con €l mismo criterio de delinitacivn de la pobreza, ha-

cia el afo de 1980 se aprecian sensibles camblos.

La PEA que no alcanzaba a satisfacer sus neccesidades basicas por -
perciblir Ingresos inferiores al salario minimo, ascendid a 380,164
habitantes.Como sc ve, en términos absolutos se presentd un incre-
mento conrespecto al afv anterior de 128,759 habltantes. No obstan
te, si se establece la relacion con los 532,115 habitantes de PEA-
total, se aprecla una reduccidn de mds de 4 puntos porcentuales al
ser de 71.4%, lo cual es Indicador de una mejorfa relativa en este
sentido.

Confirma tal mejorfa, el hecho de que el porcentaje de PEA en la -
poblaclidn total (tasa de participacidn), hays ascendido a 31.8%, -
que expresa un decrémento del ancro de personas dependlientes por-
habitante economicamente activa hasta 3, incluyéndose el mismo.

Como se menciond, el hecho de que la PEA haya incrementado notoria
mente su participacidén en el total de poblacidn, entre otras expli
caciones, es resultado de la creciente incorporacidén de la mujer -
a la actividad econdmica, 1o que si bien es un factor que ha con -
tribuido a reducir la tasa de dependencia, es, también, un elemen-
to que presiona sobre el mercado de trabajo, y que produce una ele
vacién de las magnitudes absclutas de desempleo  y subempleo.

En este contexto, si se considera que la creacidn de empleos pro -
ductlivos es un mecanismo de distribucidn del ingreso, puede afir--
marse que aun y cuando ha habido avances, la situacidn en la enti-
dad, en este sentido sique siendo muy dificll.

Por lo que sc refiere a la alimentacidn, actualmente los principa-

les centros de consumo son: San Luis Peotos{, Rio verde, Matehuala-
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y valles. La dieta alimenticia de los Polosinos se compone de prg
ductos aqricolas tales como maie, frijol, trign y arroz. E1l con-
sumo de carne endrden de Importancia pravienes del ganado bovino,-

porcino, aves ovino,
[} Y

Sin embargo, un 74.3% de la poblacidn nosatisface sus necesidades
miniras, tomando comu base gue ella no come carne, leche, hue -
vos, pescado ni pan de trigo o unicamente lo consume una vez a la
semang, lo cual ecquivale a decir que, e¢n general, la dieta de 1la
poblacidn estatal no cumple con las recomendaciones minimas nutri
cionales de 2.750 calorfas y 80 gramos de proteinas diarjos. .
£l mayor consumo de l1a predeccidn pesquera lo realiza la subre -
gion Huasteca. £n afios posados se experimentd la introduccidn de
estos productos a las subregiones de San Luls y Altiplano, sin em
bargo, la ausencia de canales adecusdos di comercializacion fmpi-

did el resultado esperado.

A Gltimas fechas el gobierno federal ha Implementado en el estado-
programas de educaclidn alimenticia a través de dependencias como-
Conasupo, DIF y SSA, a fin de que, dentro de las posibilidades,la
dgieta de la poblacidn potosina se acerque cada vez a los minimos-
necesarios.

La salud es otro parametro que da ldea sobre el nivel de vida de
la poblacidn.

Es claro gue la condicidn de salud de la socledad en su aspecto -
preventivo estd en estrecha relacion con la forma como se allmen-
ta,es decir que, en la medida en gue la poblacidn tenga un regi-
men alimenticio cada vez mis apegado a la exigencias que una bue-
na nutricion impone, poseerd una mejor condicidn de salud, y, por
tanto, una mayor disposicidn para incorporarse productivamente a
la actividad econdnmica.

Por lo que corresponde al aspecto correctivo, la cobertura de los
servicios de salud y seguridad soctal era en 1980 de 1,437 mil ha
bitantes, de los cuales 1,357 mil fueron atendidos por las insti-
tuciones piblicas.
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Cei total de personas aseguradds, 1,238 oll .o locallraren en zo
nas urbanas y, el resto 219 mll, en zonas rurales,

A ese abo San tols Potosf tenfa 294 ceotros de salud, de los cua
les 80 corresponde a la SSA; 38 al IMSS; 15 a IM5S.Coplamary 19
al ISSSTE y 3 a FF.CC, la Secretar{a de la Defensa Nacional y Pe-
mex. 1/.

La existencla de esta Infraestructura de salud, entre otres facto

res, ha provocado que la tase de mortalidad del estado, .que en -

1970 superaba al promedio nacional al ser de 11,19 y V0.1, respec

tivamente, se haya reducido hacle el afio de 1980 hasta 5.64, con-’
1o cual logra, incluso, ser mas baja que la tasa promedio del pals
en su conjunto. (6.5).

En educacion se tienec que la poblacion del estado atendida durante
el periodo escolar 1976-1977 ascendid a 395,828 alumnos.

En este periodo escolar el total de planteles era de 2,398 y ha -
bfa un total de 12,710 macsiros.

Para 1980, de la poblocidon de 10 afos y mds, el 78.3% era alfabe-
ta y el restante 21.7% analfabeta. De la primera el 55.9% habia -
cursado la educacidn primaria; el 16.3% contaba con instruccidn -
postprimaria; y el 12.6% no se especificaba.

Para el periodo 1984-1985 la cobertura en educacldén era ya de - -
650,109 alumnos; habias 5,777 escuelas y 26,697 maestros. (Ver cua
dro). Por lo que corresponde a la atencidn a grupos indigenas, -
que se encuentran establecidos en la regidn Huasteca, la Secreta -
ria de Educaclion Pdblica, en courdinacidn con los centros indige-
nistas, ha instituido las unidades culturales bilingues, procura
duriass de comunidades indfgenas, brigadas de desarrollo y mejora-
miento indigena y centros de integracidn social con el propdsito

de castellanizar e impartir educacidn primaria, ademds de aseso-.
rarlos en cuestiones legales y federales, ante autoridades del -

1/ Monografia. Miquel de la Madrid. San Luis Potosst.
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fuero comin y federal,

El objetivo de e}lo es la promocidn del mejoramiento de las condi
ciones de vida de estos grupos de poblacldn, haclenda énfasis en-
el adiestramlento para diferentes trabajos.

Lo anterior, que demuestra el esfuerzo realizade por el sector Dg
blico en esta materia, junto con el adicsiramiento {mpartido por-
algunas empresas a la fuerza de trabajo gue ccupan, ha repercuti-
do en un sensible mejoramiento de la disponibilidad de mano de -
obra estatal, en su aspecto cualitativo, lo cusl, en cierta forma
pretende responder a las exigencias gue se plantean dentro del -
proceso productivo.

Por Gltimo, se presentaran las caracter{stices gencrales de la vi
vienga Polousina, que tamblén es un indicador ilustrativo de las -
condiciones de vida de la poblacidén y por tanto de la disposicidn
que esta tiene para Incorporarse a las labores productivas,

Asi, se tiene que para el afio de 1970 ¢n el estado de San Luls Po
tos{ habfa un total de 216,461 viviendas,de las cuales 163,143 -
(75.4%) eran proplas y, el resto, 53,318 rentadas.

Por lo que toca a la disponibilidad de los servicios mds elementa
les (agua y energia eléctrica), se encuentra que San Luis Potosi-
estd notablemente rezagado con respecto a los promedios naciona -
les,

En el afio de 1970, por ejemplo, mientras que en la entidad 18 co-
bertura del servicio de agua entubada ascendid a 45.7%, en el --
pals esta fue de 61.0%.

Para 1980 aun y cuando en ambos niveles hubo mejorfas,el estado -
siguid quedando a la zaga en relacidn al pafs. Los porcantajes -
ahora fueron de 50.6% y de 70.7%, respectivamente.

Como se puede apreciar en el cuadro, la situacidn en el resto de-
los serviclos ro ©s muy diferente a la anterior.
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S.LLPL: CARACTERLIZACION DE LA VIVIENDA EN TERMINGS UF LA DISPONIBILIOA) DE
SCRVICICS ¥ VIPg OF INENCTIA A NIVEL ESTATAL Y NACIONAL 1970, 1980
CONCEPTO VIVIERORS EN TL ESTADO VIVIENDAS EN EL ESTADQ
1970 3, 1980 % 1970 kS 1980 %
oY oA 216 461 100, 0 283 03t 100, 0 87386 160 100.0 127074 609 100.0
Yropia 163 143 75.4 200 422 751 5'471 412 66,0 NL,D, -
flent ada 53 318 24.6 33 ado - 27814 057 34.0 NLD, --
(j!i;urr!‘. $ agm 9% 803 15,7 142 118 50.6 51056 167 61,0 87533 164 70.7
ety
M clsrm o R 117 536% 54.2 137 517 48.6 37230 2072 39.0 30434 416 28,4
A t??wcleraﬁo == -- 2 396 0.8 - -- 107 020 0.9
Bigrrn g2 ooy, B8 545 40,9 148 233 52.4 41876 745 59.9 9’037 717 74.8
eldctric . . .
e oroerg, N.D. - 120 067 d2.4 37400 624 41,1 27630 288 21N
elletrios .
NJ:). z?:\‘(xur‘!f"j(:arjo el - 14 631 5.2 ——— - 406 604 .
Cor drenaje 61 095 28,6 §8 093 311 37440 466 41.5 67158 095 51.0
Sindrenaje 154 466 71.4 168 972 59.7 47845 903 48,5 57172 232 42,8
Mo especificade - - 25 966 9.2 - _— 744 282 6.2
H.0. No disponible.
FUENTE: SIC-DGE IX Censo General de Pobalcidn 1970 Méx, 1971
SPP-INEGI X Censo Ceneral de Poblacidn y Vivienda, 1980 Tomo I Méx. 1985

SPP.INEGI Anuario Estadistico de San Luls Potos{. 1984 Tomo 1 Méx., 1985,
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TV, CONCLUSIONES GENERALES SODRL LA SITUACION DEL ESTADD TN
TERMINGS DE EMPLED,

Haciends uso de la teorfa del empleo en vigencla, en el capftulo
anterlor sc realizd un cdleulo del ronto aproximado de subutili
zacfén global de fuerza de trabalo en el estado, E£ste cdlcula-

seodn 1a miama teo-fa, -elscions 1o opredustividad media -

por honbre ccupsdo, nos proporclons una cifra de la cantidad de
producto gue se estd dejfando de generar a causa de la existencia
de los fendmenos de desempleo y subempleo.

Sin embargo, si{ sc considera que dentro de la ldgica del siste-
ma de produccion capftalista el objetivo principal es la obten-
cidn de la mixima ganancia ecrmel curte alazo, y no el ecmpleo en-
si mismo, un cdlculo como el que arriba s¢ sedala no necesaria-
mente se constituye en un indlcador de un funcionamiento antle-

condmico del proceso productivo.

Esto por que st blen es cierto que }a fuerza de trabaje, en la-
medida en que ©s uno de les facteres de 1o produccidn, debe ser
utilizada de una manera optima en la economfa a fin de consequir
el miximo bencficio, ello no implica la necesicad de dar empleo
a toda persona que ko sollicite., Puede ocurrlr gue el hecho de -
que la oferta de fuerza de trabajo {PEA) seca superior a su de--
manda {(puestos de trabajo disponibles) se constituye en un fac-
tor que permita elevar la tasos de ganancia de las empresas dado
que fendmenos como el desempleo y el subempleo son suscepti - -
bles de ser mane jados como instrumentos para limitar posibles -
Incrementos de los salarivs {los cuales son parte importante --
del costo de produccidn) no obstante y que con ello se esté de
Jando de obtener unma cierta cantidad de masa de ganancla.

En este marco, el sentide econdmico de un cdlcule de subutliliza
cién de fuerzs de trabajo comc ¢l que se seBala, deberd ublcar-
s¢ en el medlano y largo plazo, pues se dehe tener en cuenta que
el crecimientode cse fendmeno se refleja en la estrechez del mer
cado interno, y, por consigulente, en una reducclidn de las pers
pectivas de acumulacidn de capital, conslderango que tal merca-
do tradicionaslmente ha representado el princlipal centro de con-
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sump de la produccidn naclional, sujeto Incluso a un constante «-
proteccianisme,

Hay sin embargo algunes elementos mediante les cuales la {nicla-
tiva privada (particularmente la gran empresa) ha logrado hacer-
frente a esta problemdtica:

1) Utilfzando su aparato productivo tan sdle al nfvel on que ge-
REren Calio. l.ntite oL aunts ge mercancias que puedan rcull
zarse a8 altos precios, lo cual aun y cuando se Ltraduce enund
elevacidn del costa unitario ded producto, les ha permitido-
obtener mayores ganancias y,

2) Estrechamente relacionado con el punto anterlor, el hecho de
que exista un importante grupo de téenicos y profesionales -
que se han venido integrando a la economia, cuyo Ingreso les
permite tener accesn a muchos de los blenes que se producen,
(Se debe sefalar que qran parte de los puestos de trabajo -
que ocupan los técnlcos y profesionales citados han sido - -
creados gracias al creclmiento mostrade por el sector servi-
cios y el goblerno).

La objecidn gque se pondria es que, apesar de la existencla de -
los elementos menclonados, el tamafio del mercado interno relacio-
nado con la creciente capacidad de producir, tiende a ser cada -
vez més pequefio, motivo por el gue hasta aqui el sentido econdmico
del cdlculo de subutiliracidn global de fuerza de trabajo mencio
nado no se plerde.

£1 mercado externo es un elemento adicional que, desde cierto -
punto de vista, también podris contribulr a invalidar la afirma-
cién que se hizo, en la medidaen que su acceso reclama de una al
ta competitividad.

No obstante, se¢ debe tener presente que el ndmero de empresas -
con capacidad de exportar en el pais es excesivamente reducido, -
si se le compara con el total de empresas en existencia, hecho que
confirma el mercado interno como el principal centre de consumo -

de la produccidn naclonal

As{, el enfocar el problema de la subutilizscidn de la fuerza de
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trabajo en lo econdmico desde la perspectiva del ~odtsne y lar-
g0 plazo {(punto que la empresa privada generalmente no conside-
ra), aunade 8 la Isportancia que la generacidn de emplens posec
en 51 mismag en térmioons sociales, ponen de manifigsto gque la -
ocupacidn es una variable que no puede dejarse al libre Juego -
de las fuerzas del mercade, dado que elle conduce a un desapro-
vechamiento creclente.

La ocupacion, entonces, es una varfable que debe ser ohjeto de
un estudlo especifico dentro de cada uno de los planes y progra
mas que diselia el agobierno, y, por tanto, representar dentro de
ellos objetivos y metas bien precisos., Estos es que el trato -
que debe recibir esta varlable no debe quedar s6lo a nivel de -

discurso politico ¢ como un objetive moergingl.

En realidad, comu se vid enelcapitulo 1, la Politica Econdmica
gue se ha Instrumentado en el pafs en los (Gltimos afios ha esta-
do fundamentalmente dirigida a promover el crecimiento econdmi-
co, con la ldea de que esto redundaria enel abatlmlento de los
problemas considerados sociales (w0 deelles es la ocupacidnl.

Sin embargo, Ja puesta en marcha de una politica econdmica de -
este Lipo efectivamente hizo posible el alcance del objetive -
central, pues se lograron tasas sostenidas de crecimiento en el
PIB, no obstante, el impacto esperado en términos de beneficio
sacial no sdélo nunca llegd sino que por el contrario, las ya de
por s! malas condiciones de distribucidn del ingreso asi{ como -
la heterogeneidad del sistema productivo se vieron seriamente -
agudizadas.

A pesar de lo anterlor es cenveniente sefialar que la politica -
de incentivacidn del crecimiento es una medida que forzosamente

debe seguir siendo instrumentada, dado que cl crecimiento eco -
nomico es un elemento necesario para la cansecucidn del desarro
llo mds no es suficiente., En consecuencia, la idea central es-
hacer énfasis en el hecho de que la polftica de crecimiento debe
estar complementada por una politica de distribucidn gel Ingre-
so. Esto es, que las variables de tipo soclal deberdn ser obje
to de un tratamiento espec{fico y no sdélo marginal dentro del -

marco de planeacidn naclonal. -
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La ocupacidn, variable que en este caso nos ocupa, ademds de ser
un elemento determinante en Ya distribucidn de) ingreso, hace po-
sible el agrandamiento del mercado interno, motive por el gue, -
de acuerde a le mencionade, los ohietivos que se marquen con res
pecto a ella nodeberdn conceblirse exclusivamente como de tipo so
cial, sino tambic¢n de tipo econémica, por lo cual es adn mds im

portante

En resumen, una vees destocads la importancia gue ¢l problema ocy
pacional tieme tanto en el aspecto social como en el econdmico, -
puede decirse gue, particularmente en la época actual, es indispen
sable la aplicacidn de las medidas de politica econdmica necesa-
rias para su correcidn, las cuales deberdn estar basadas en estu
dios particulares en cada una de las diferentes regiones del - -

pafs.

Con esta jdea, el prescente trabajo, desarrollado para el caso de
San Lufs Potos{, permite llegar a clertas concluslones generales
que podrfan ser utilizadas como uno de los elementos en que se -
base la polftica econdmica que a este respecto se instrumentard.

A continuacidn se hard mencidn de las concluslones mds Importan-

tes a las gue se llegdé, con algunos comentarios sobre ellas,

San tuls Potos{ es un estado cuya actividad econdmica actual no
alcanza a generar e} nimero de puestos de trabajo suficliente pa-
ra satisfacer una demanda de ellos en constante crecimliento. - -
Ello ha conducido a que tal entidad muestre constantes movimien-
tos migratorfos ensu interior y gue ademds se haya constituido -
en un notable polo expulsor de fuerza de trabajo.

Los principales centros de atraccidn de fuerza de trabajo, por -
la actividad que se ha venido desarrollandoen ellos, son cluda -
des urbanas como San Luis Potosi, Cludad Valles y Tamazunchale,-
dentro del mismo estado y, el Distrito Federal y Monterrey, al
exterior, las cuales por tal situaclidn observan crecienten pro -

blemas de subempleo y desempleon.

Por lo que corresponde a las ciudades urbanas de San Luls Potos{,
siendo que es en ellas donde fundamentalmente se ha establecido-
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1a Industria, con tode l¢ gue esc fmpiils, ¢l fenémene del des -
perdicio de fuerza de trabajo se da, por un lado por la escasa -
o nula calificacidn de uny parte muy importante de la oferta de
fuerza de trabajo, la cual por tal motivo no tiene posibilidad -
de incerporarse a procesos productivos gue reclamen clertos nive
les de preparacidn, y por otro, por la relativamente baja deman-
da de fuerzs de trabajo nu callfficada dentro de) secter formal -
de la economfa. Esto ha producido que la poblacidn en condicio-
nes  de subempleo prolifere. */

Sin embargo, es necesario sefalar que no es Gosible tomar lo an-
terfor como un criterio para determinar que la industria no ha -
evolucionado en la m~dida suficiente, pues comp se pudo apreciar-
ha llegado a serel sector mds importante de la econom{a estatal.
Mds bien podria decirse que la evolucidn que ha monstrado no ha-
impactado en el resto de los sectores (particularmente enel agro-
pecuario), en forma suficlente.

£110 se comprueba al observar que la poblacidn que emigra de los
centros rurales lo hace ante la {mposiblilidad de satisfacer en -
estos mismos sus necesldades més clementales, dado el ritmo y la
forma de la actividad econdmica que en cllos se desarrolla. Este
es que, por un Jado hay productores que laboran, con tecnalogia-
relativamente avnnzédas, que generan un numero muy bajo de em -
pleos, y por otro, existe un gran nimero de pequefios propleta -
rios, cuya produccidn no les permite nl siqulera producirse v re
producirse comu fuerza de trabajo.

Entonces, puede decirse que uno de los elementos centrales que -
han contribuido a agrandar el problema del desperdicio de fuerza
de trabajo en el estado de San Luis Potosi, es el hecho de que -
el sector agropecuario y la minerfa (que tradicionalmente fueron
la base de la economia), por un lado, en detrimento de ellos mis
mos han debido transferir un importante monto de sus recursos a

*/ De acuerdo a los resultados obtenlidos, el problema del desper
dicio de la fuerza de trabajo en la entidad no tiene su més cla-
ro reflejo enel desempleo ablerto sinoen el subempléo, fendmeno-
que por el método de cdlculo que aqul se ha utilizado aparece en
una proporclén muy importante enel drea rural.
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ta promocidn del sector industrial y, por otro, el apoyo que - -
han llegado a recibir, en general observa dos caracteristicas: -
-~ Se ha concentradc en muy pocas manos, 1o cual provoco la pola

rizacién que enla actualidad se obser.a.

- En las ocasiones en que s¢ ha canallzado a los pequefos pro -
ductores este ha sido parclalizado, es declr que el apoyo fi-
nanciero no ha venldo acompafado de la asesoria técnica sufi-

ciente.

Con tode ello tales actividades agropecvarias y mineras ensu for
ma glinbal han visto serfamente reducidas sus posibilidades de -

crecimiento y por Lanto de generacidn de empleos.

En este sentido, habiénduse destacado a los movimientos migrato-
rios sefialados como unn de los motivadores mds sobresalientes --
del problema de la subutilizacidn de la fuerza de trabajo, es in
dispensable que, con anfmo de abatirlo, dentro de la polftica -
econdmica general que se aplique enla entidad se considere seria
mente el impulso econdmico y soclal del dmbito rural, a fin de -
arraigar a su poblacidnen este mismo.

En relacidn a esto el Gobierno gel €stado, en su Plan mds reclente

“propone "Como estrategla general, se precisa ura estructlira de -
cludades medlas que debe lograr wna transformacidon progresiva -
del patrdn de asentamientos y un orden econdmico regional basado
en una sélida 1nteqracién y unha creclente autosuficiencia"™., - -
1/.

Al aplicar una politica de este tipo, la intencidn es restar - -
atractivo a les grandes centros urbancs como lugéres de destino
y como centros de consumo de la poblacidn rural, a través de - -
ofrecerle en localidades ublicadas dentro de su mismo dmbito los
bienes y servicios necesariocs para su nroduccidn y reproduccion,
ademds de que diehas localidades deberdn constituirse en cen -
tros integradores del drea, es decir gue el apoye que reciban de-
be tener un Impacto positivo en la totalidan de su zona de influen
cla.

1/ Gabierno del Estado dge San Luis Potos{, Plan San tuis.
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Bajo ectos perspectivas, las ciudades medias, aro: Uv Lel prono

vidas como tales, deherdn reunir una serie de reguisitos dentro-
de los cuales destacan: su situacidn geogrdfica,ln existencia vy

condiciones de las vias de acceso y su situacian ccondelca,

Ahora, puesto que las condiclones naturales no son las mismas en-
todo el terrftorio estatal, el trato que recibird wada una de -
lac sofnladas cooo cluttades medlas debe estar en funcida de la --
subregion donde ¢ste localirzadas.

As{, "los servicios de apoyo urbano y suwciales y las actividades
econdmicas de mayor especializacldn, localizadas ya en gl panien
te y suroriente del estade y concentradas en la zona metropelita
na de San Luis Potosf, deben ofrecerse con mayor eficlencia, ex-
tender su cebertuta y su oferta, para fmpulsar un desavrollo in-
dustrlal mds acelerado y mejor integrado!

En conjunto Ciudad valles, Ebano, Tamuin y Tamanzunchale, al po-
niente del estado sostendrdn el desarrbllo agropecuario de la --
Huasteca. A} centro de San Luls Potos{ los municiplos de la sulr
region media, agricolas y ganaderos fundamentalmente se apoyaran
en flio Verde- Cd. Ferndnduz.

En las subregiones del Altiplano, la ciudad de Matehuala ha de - -
ofrecer la Infraestructura y los servicics necesarios a los muni
clples de) norte, noroeste y noreste, dedicados preponderantemen
te a la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura y la miner{a.
2/.

Con esto, segun se seifala explicitamente en el Plan, el objetivo
es usar a los sectores modernos y por tanto mas productivos como
palanca de apoyo para leos sectorus econdmicos y soclales rezaga-
dos y marglinados.

Sin embargo, dada la cxperienclia histdrica sehalada lineas . _ _
atrds, parece prudente haccrse un cuestionario sobre la fourms co
mo se manejarfia tal palanca de apoyo.

2/ Gobierno del estado de San Luis Potos{. Plan San tuls.
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Esto porguesi bien es cierto que la infraestructura de los sec--
torcs de punta es una polftica muy Importante, en la medida en-
que san ellos quienes generan el mayer monto de ingresos reinver
tibles, no mencs Importantes ©¢6 hacer wna determinacidn explici-
ta de los mecanismos que se usardn para estimular el desarrollo-
del resto de los sectores, poniendo particular imterés en la va-

riable cmpleo.

En este sentidgo, hablendo sefialado al drea rural como el émbito-
sohre el cual recae huena parte de la respoansabilidad de reducir
1a problenitica ccondmica y soclal que representan los feadme -
nos de desempleo y subempleo,se hard mencidn de algunos de los -
elementos que Julio Boltvinik presenta en suestrategia de desa -
rrolla rural, las cuales son compatibles con la situacidn exis -
tente en el estado de San Luls Potosi

£n general, la situacidn ha evolucionado de tal manera que ag --
tualmente se presentan condiciones favorables para el impulso de
los ejidos y minifundios, sirnde que cada ver es mas dirfcil in-
crementar la produccidn mediante la Incorporacidn de nuevas - -
dreas de cultlve (pur'la dificultad que ello rebresentu), lo -~ -
cual provaeca que los incrementes de produccidn tiendan a depen -
der cada vez mds de la clevacidn de la productividad por hectd -
rea, particularmente de los predios de poca o nula tecnificacidn
envirtud de que donde ésta ya es muy elevado tales incrementos‘-
se lograrfan con mucho mayor dificultad.

La promocidn de los ejldos y minifundios no se deberd reallzar -
tenlendo como base la aplicacidn de Lécncias sofisticadas que, -
en muchos aspectos, no Lienen nade que ver con las condiciones -
existentes en el estado. Segdnel autor citado "se debe recu - -
rrir a un modelo de desarrollo agricola intensivo en mano de - -
obra que busque maximizar e! rendimiento por hectdrea, que opere
con unidades diversificadas que no necesariamente supongan la es
pecializacidn de la agricultura, la ganaderfa y la silvicultura“.
37,

En este punto habria que sefalar que la aplicacidn de un modelo-
agricola de este tipo, de ninguna manera se contrapone al desa -

rrollo agricola comerclial, es decir que cste Gltimo deberd tam -

377301 To Bollvinik. Estrategia de desarrollo rural e innovacidn
tecnoldglica en México, Rev.de Comercio Exterior. Julio 1986.



bién seqgulr siendo obleto del apoyo del sector piblico, dado el
fmportante papel que desvmpefla dentro de la eccnomfa,

De hecho, los precios de gatantia {gue son un tnstrumento comun-
mente utilizada por el goblerno con el fin explicitn de que los-
pequtfics productores sinipamente puedan satistfacer sus necesida -
des bLdcicas), en la medida en gue estan fijados en funcidn de las
productividgades mds bajas, se constituyen en un fncentivo muy im
portante para los procdustores gue laboran con tecnologfas adclag
tadas, dado que sus margenes de gsnancia se ven notablemente In-

crementadas,

Por tanto, si el objetive es promover el desarrallo del drea ru-
ral en conjunto, medidas come la fijacidn de precios de garantia
deberdn estar complementadss con otras que heneficien particular
menle a los productores ineflclentes, gue sen los gue realmente-
1o necesitan, ademds de que comc antes se dijo desde el punto de
vista econdmico cadu vez es mds convenlente hacer depender los -
incrementos de produccidn cn este tipo de productores.

Es clare gue una estrategia cormo la que s» propone,dada la 1d6gi-
ca ya citada de! sistema capltalista, deberd estar fundamental -
mente 8 cargo del goblerno, el cual mediante incentivos debera-

motivar a participar a la Inicfativa privada en el grado y la -
forma gue se requiera. Oe esta forma,el autor seflala que “"dado-
los recursos de que dispone el pafs, los tipos de tecnologfas -
mds adecuadas son las intensivas en manode obra, para las cuales
una organlzacidn tipo granjas estatales -que serfa un desarrollo
consecuente de la centralizacidn del control en manos de agentes
gubernamentales -resulta menos eficiente que unn organizacidn - -
descentralizada en la gue cada campesino es responsable de sus -
propias decisfones. Sin embargo, en el caso de algunos cultivos
la opcidn de granjas estatales puede ser la mis eficientet,

Partiendo de la descripcidn hecha en los cap{tulos anteriores sg
bre la problemélicu oscupacional del estado, me parece convenien-
te hacer menclidn de las empresas agroindustriales, que podrﬁan -
constitulirse, también, en un instrumento muy importante para - -

arraigar 2 la poblacidn rura)l en su ambito, dado que la instala-
cién de tales organismos en esta drea, implica la generacidn de-
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un buen ndmero de empleos.

i este respecto el plan elatorado por el gobierno del estado di-
ce "Las acciones del Plan comprenden lineas generales de apoyo -
8l sector agropecuario, sobre tudo en materia agr?cola; de apoyo
a la industria, cnuspecial a la actividad agroindustrial: tien -
den a la racimnali:aci@n del patrdon de asentamientos humanos pa-
ra facilitar la dotaci@n de los servicios urbangs bdsicos y la -
generalizacian del blenestar socialy y o fomentar la organiza --
cidn soclal para la producclan, como gnico vehiculo de efectivo-
desarrollo™.

Hasta la fecha existen murhus antecedentes de empresas agroindus
triales, que lejos de cumpliv con los objetivos por los que fue-
ron creadas, han tenido serios fracasos. No obstante, también -
existen casos de empresas de este tipo que blen podrian servir -
de elemplos a seguir, dado que a través de una administracion --
adecuada han llegado & constitulrse eﬁ lmportantes centros gene-
radores de empleo.

"La contribucldn queel desarrolle agrolndustrial puede hacer a -
la cconomia inéremcn{ando el empleo, favoreclendo el desarrollo-
rural, apéyando la disminucicon del déficlt, que Lradicionalmente
ha caracterizado a la balanza de pagbs. y elevando la producéién
de bienes bdasicos de consumo popular, alimentarios y no alimenta
rios, son aigunas de las bendades que esta actividad planecada vy
apoyada en el Estado puede ofrecer”. En el presente, la agroin-
dustria cuenta ya con inversiones considerables, lo gue hace im-
postegable su regulacién con objeto de que, ademds de continuar-
su crecimiento, extienda sus beneficios a todas las regiones del
pags cuya capacidad de desarrollo debe fomentarse haciendo parti
cipes de sus beneficlos a los productores directos de la materia
prima".a/

En cuanto a la forma como deben de funclionar tales empresas se -
seflalan siete puntos, en donde, desde mi punto de vista, se resuy
me todo lo que cabria decir sobre esto. Ellos son:

4/ Comisidn Naclonal de Desarrollo Agroindustrial.- Plan Hacio -
nal de Desarrollo Agroindustrial 1980-1982,
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b)

c)

d)

e)

)

g)

12

“Elaborar permanentemente diagndstico y prondsticos de merca-
dos, suministro y abastecimiento de materias primas y de las
diversas instancias de la organlzacldn industrial, correspon-

dientes a praductos agroliedustriales,

Determinar, con base en los objetivos y la estrategfa global-
de desarrolio, las eelas especr{ficas para los programas por -
producto agrolndustrial, alimentarios y no alimentarios.

Cuantificar y propencr, a los Sectores Administrativos corres
pendientes, las acclones y recursos necesarlos que proplcien-
el cunplimiento de los objetivos y las metas establecidas.

Identificar, Jerarquizar y proponer ldeas de proyectos de in
versidn, determinando las reglones prioritarias para su ejecu

cion.

Formular los Programas de Fomenlo para estimular la lnversién
en actividades agrolndustriales.

Promover la implantacidn de los mecanismos de participacidn -
Intersectorial, poara formular y ejecutar los Programas de De-
sarrollo Agroindustrial.

Crear las bases metodoldglicas adecuadas para proponer, en ma-
teria agroindustrial, la programacidn {ntersectorial del pre-
supuesto de egresos de la Federacidn”. s/

tas principales localidades, como se vio, por problemas como el -

flujo migratorio citado y el incremento poblacional local, obser-

van, también, notables montos de desperdicio de fuerza de trabajo,

lo cual reclama la instrumentacidn de medidas especificas que per

mitan hacer frente a esta problemdtica.

Una medida, que de hecho ha sido el centro de la politica nacio -

nal, es el impulso del secter industrial, déndose prioridad a las

empresas que se ublquen en las dreas propuestas en los planes y -

5/ Ob. Cit.
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programas, y, Que¢ scan generadoras de empless productivos. Con -
estn s intentard que la Industria tenga verdaderamente un impag

to positivo sobre la sociecdnd y econcmfia on conjunte.

Sobre esteo la formacidn de un perfil educativo gue tienda a ade-
cuarse a los requerimientos cualitativos y cuantitatives de fuer
za de trabajo de la empresa Industrial, e¢s un elementn gue al --
inclulrse dentro de la politica ccondmica reportarie:

- Un incentivo para la industria, que ya no tendris que traer-

fuerza de trabajo calificads de otroes estados del pafs.
- Una clevacidn del nivel de vida de la secledad.

- Una reduccion de la presion que la oferta de fuerza de traba
jo ejerce sobre su demagnda, en la medidaeen gque al preporcio-
narse me Jores posibilidaedes de educacidn un mayor ndmero de-
habitantes decidirdn aprovecharles, saliendo momentaneamente
del mercado de trabajo, unos y, retardaodo su acceso g 61 --
otros.

Es obvio que la problemitica ocupacional ha llegade a un nivel -
de gravedad lal gue las medidas correctlivas propuestas difiecil -
mente permitirdn logros importontes enelcorto plazo, no obstante
sin pecar de populista, considero que la aplicacidn de ellas es-
la mejor forma de atacar el problema.



GLOSARIO DE TERMINOS

PORLACION TOTAL

POBLACION URBANA

POBLACION RURAL

POBLACION EMIGHANTE

POBLACION THMIGRANTE

POBLACTON ECONOMICAHENTE
ACTIVA ( PEA )

POBLACION OCUPADA

POBLACION PLENAMENTE OCUPADA

POBLACION SUBEMPLEADA
INVISIBLE

Ea el rotal de hanbres v mujeres
que al momento del cento residian
en ¢l Estado.

Es la poblacidén que habita en lo_
calidades de mds de 2,500 habs.

Es la poblacrdn que habita en lo_
calidndes de menos de 2,500 habs.,

Es la poblacidén que se desplaza’,
temporal o persmancntemente, del
Estado n un lupar geoprafico di_
ferente, ya sea del mismo pofs o
del extranjero.

Es la poblacidébn gue, procedente
de diversas dreas progriaficas
{nacionales o extranjeras), lle_
g al estadoe para estublecerse en
él.

Es el grupo de personas de 12
aflog y mas que en un periodo de_
terminado trabaje o tiene copa
cidod y deseos de hacerlo. -

En este trabajo el concepto PEA
es equivalente a fuerza de tra_
bajo.

£n el grupe de personas de 12

aflos y mas que en un momento de_
terminado desempefian algun tipo de
trabajo {perciban o no un ingreso
a cambio) o tienen un empleo o ne_
gocio al que no asisten por cnfer_
medad, vacaciones u otra clase de
permiso.

En este trabajo es el grupo de
personas que a camblo de un tra -
bjao perciben un ingreso igual °
superior al salario minimo en vi
gencia, -

Ex el prupe de personas ocupadas
cuyo ingreso resulta ser inferijor
al salario minimo en vigencia.



EMPLEO EQUIVALENTE

DESEMILEQ EQUIVALENTE

SUBUTILIZACION GLOBAL DE
FUERZA DF TRABAJO

SECTOR FORMAL DE ECONOMIA

SECTOR INFORMAL DE LA
ECONOMIA
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£s el corinty de enplens o pues_
tos de trabajo plenos que se de_
tectan entre el grupo de suben_
pleadna,

Es el deficit de puestos de tra_
bajo o enpleos productivos nuce_
sarios para ccupar plenamente o
la peblacian subempleada.

Resultn de sumar la desccupucidn
sbiertn con la desocupncidan equi
valente,

Es ¢! Area de 1o economfa en don
de se ubican los trabajadores ple
namente enpleadon,

Ex ¢} drea de la economia en don_
de se ubican los trabajadores sub
empleados.
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