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INTRUDUCCTON.

La Desmografifa ‘como ciencia, ha estado presente en  la
vida del hombre desde liempos insemorables, va que siespre se le
ha reconacido coma un factor trascendental en la vida de todos
los pueblas,

La palabra demvgrafla encuentra su origen en tas
ralces griegas Demas que significa puebla., v-la palabra Grafos,
gue signffica evscrrbir.

Asf, tencgos  que ef significade Jde Demngratia, s la
escritura de la pobfacidn o mds correclamente Ia’ representacian
en forma escrita de la poblacifn.

Sin cmbargo, yo defina a la Demografta come: la ciencia
que 50 ocupa dav estudfiar a Ila poblacisn en r:‘uanto a4 v
estructura, puvimlentos y dinAmica. Analizando las causas que las
originan y determinando los efectos que a futuro producirdn,
ofreciendo de  {gual wmaners. posibles soluciopes para los
problemas que en su andlisis encuentre.

Esta ciencig tiene una gran relacion con otras
dfseciplinas tales coro: peograllta, economia, bivlogta,
antropologia, politica, socioclogfa, historia, y (0gicamente con
el derecho. Esta asplitud en sus relaciones can olras ¢lencias,
e han valida el que se le considere camo la ciencia encrucijada.

Debido a la finalidad que a s1 aisgs s¢ ha fijfado, e

hace soljcitar el auxilio de ciencias como la bivlogla pora el



estudic de fentaenos tales cuas la natalldsds v mortalidad, o el
de la sociclogla para o0 estudio de fendoenos coeo la nupcialfdad
v los smovigicptos afpriatorius v en general  todo aquello que
afecte a la poblacidon en su efective total, estructura per sexos
o edades, estadn civil, profesion o su distribucidn geografica.

la demagrafla no se limita a un estudio exclusivasente
nusérfco-cuantitativo, sino que wediante las datos que le ofrece
la estadlstica deaogrifica., investipa tambidn los factores de
cualquier arden que les condicionen y aadiven.

La Besoprafla cosw cicncia, tha eslado presente en la
vida del hosbre desde hace largo tivmpo, pueblos cowso Chinas,
Romanos, Hebréos, Hipdues, Musulmines, elctlera. Consideraron a
la Deaografla coao un factor auy ieportante en la vida de  sus
purbins.

Posteriormente, no ecs sino hasta el lapso entre el siglo
XV y XV¥Il, cuando surgen personajes chaeo Maquiavelo y Bodina,
guienes lratan o esta ciencia como tinte mis  ledrico dejando
atras wna copcepcidn explrica.

As! w©s coso surgen diferentes teorlas cdmo 1a  Teorfa
Moderna, la cual pensaba aque ¢l hienestar de un pueblo, sc basaba
en un gran poderle gilitar, v que Zaplicaba wna gran peblacitn,

La Teorla #althusiana, i3 cual consideraba que la
publ’aciﬁn debla ser frenada sine se querla Hlegar a2 uwn colapso
demourdfico, v que para  Malthus, la  poblacion creci{a

geosotricacente es decir 2.48,8,16.32, ote.  y  Jos  alimentos



arimcticancnte 1,3,3,4,5,6.

Por su parte, las Teorfas Socialistas consideran que la
poblacidn  puede ser controlada por ecediv de ia reestructuracisn
del Estado, y que el pusvo orden econdafco abatirfa 1a pobiacibn
gediante sivor produccitn.

Estas son i teoclas de savor peso en la deavgrafia y de
ellas se decrivan olras =ds que towanda coso base estas.  han
elaborada varlaciones do Ia original.

En el presente estuwlio, estas trorlas filegan u  teper
alguna presencli, va gue a2l sencionar que lus recursoes pueden ser
agotsdos por una explotacidn irracivnal, se hace referencia

indirecta a 2leuna de ellas.

Para la realizacion del aisso, se prelendid recurrir a
fuentes prdcticas tales cowa enl.rovisu:s y trabajos de caspo  con
{a finalidad de oblenet datos de la savor confiabilidad posible.

Pebo Ju kacer la goncidn de que este Lrabaiv no nr‘:’tende
atacar de ninpuna wanera fas  actuales pollticas Jesogrdficas
faplewentadas por el Estado solasenteo e) poner de zanifiesto cna
sityacidn yue a mil  consideracidn es de trascendental ispartancia
para el futuro del! pafs, va gue =i ol pafs por alguna razda
aumentara su actual ritso de creciamiente v las actuales polllicas
depogrificas no wurtieran el efeclo oesperado, 2l Estado
irremisiblemente {endrd que recurrir a medidas drdsticas para
evitar el colapso desograficr.

Si estv llega a suceder, considern que ¢! apoyo jurldico



para  deplentar ana rofflice  ceosa ta gyue se  aeaciona, serd
precisamante el artfevia cuarto de ia Cunstitecibn.

Antes de concduir fstes Hines doho solicitar del

Jdector su comprensitin para con ef presenle estudior  va gque  1a

wtilizacidn de  los Kedios de investigacidn v trahaio actuales,

nos  pruduce algunos ipconvenjcnteys tales cso que lox equipos de

Impresion  por computadors no sifewpre togpran la claridad deseada

en el texto, 1o que en oc ones produce la idea de que se estd

frente a un error fo cual no egs axf.

MAzico, B.F. & 19 de seplicebre de 1987,

EL AUTOR.



cAaPlTULDO i
LA SITUACION DEHOGRAFICA MUNDIAL

La sltuacfén demawrAfica es de capital! {mportancia para
todos los palses, va aue con €l conocimiento de la misma se
llegara a un wmefor conocimiento de la realidad y se podrdn
manejar wsejor los problemas econdmicos, politicos v sociales.
Es un grave problesa sobre todo para los estados en desarrollo.
aue cowo 1o menclanz el Dr, Ffelix Sarria al decir "un Estadoc na
puede wver como so desarrollan otros mientras que los que no g
son, esperan ver como s5¢ desbarata este para acabar con é]."(1)

Por esto. es preciso wmencionar cémo afectan a los
diferentes palses estos problemas, en su comportamiento
demografica,

E! estudfo de estos problemas lo realizaremos partiendo
de la divisidn de los palses rcorrespondientes en tres grupos como
son: palses con un crecisiento demogrAffco nulo o casi nulo:
palses e¢an un creclimiento desogrdfico inferlor a su crecleiento
econdmico y paslses con un crecimiento demogrAfico superfor a su

crecimiento econdmico.
PAISES CON UN CRECIMIENTG DEMOGRAFICO NULO O CAS! NULO.

Son aguellos que se caracterizan por tener una tasa

bruta de natalidad inferfor a los treinta al niliar. v una tasa
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de rreciamlento demowrifico inferior a veinte al millar, v aue

togicamente, al transcurso del tiempo s» han apartado de una tasa
de crecimlento elevado. Por tasa bruta de npatalidad debemos
entender o] nomero d:.:' nacful.enzas registrados en un afo: v por
tasa de crecimiento debemos entender el némoro vue resulte de
restar a la tasa de mortel!jdad anuval. fa -tasa bruta de natal{dad.

A partir de 1960 de acuerdo con las Naciones Unidas "fa
reduccidn sn las tasas de natalidad es noloria en clertos palses
¥ an 1969. en algunos palses europecs. Jlega a ser de 16 a 18
a) millar, algunas palses gue orasentadan tasas aitas, de oronte
enfrentan wuna disminvcién que se va a caontinuar hasta
nuestros dtfas. estos paises son Canada. Nueva Zelanda v la
URES. "(2)

En palses como Austria. Dinamarca. Sulza v Reino Unlde,
en e decenfo de 1950 fa tasa de fecundidad estaba por debajo de
In correspondfents a la tasa de baja fecundidad. tas tasas de
tedundidad brutas aupentaron en el decenfe de (960-70, sin
epbargo. €n log afios anteriores & 1870 en todos Jos pafses se
puso de sanififesto una tendencim a la baia.

En casl todos fos palses europecs la suma de las tasa de
fecundidad bruts exedln a los 2.5 hffos por sujer. debido a un
scelersdo ritmo de constitucldn de las faailfas v de una
descendencia {nferior & la pravista en las suieres en edad de
procrear: sin embargo, en les 14 aflos posterfores o) descenso de

la  fecundldad provlene de la merma de las parejas de 1960 v
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posteriores a alto. sobre todo en Alemania Federal 1s cual

alcanzd aenos de 1.5 de los 2.0% hilos por oufer aue predomind en
eurapa: debido al avnlazzmiento de los npacislente de manera
preventfva v sctualmente se encuentra en menos del % de
crecimiento demoerdfice. For lo due se consfdera aue en todos
los palses desarrollados existen egovimientos de fecundidad.
aunque ne todes con los resultades tan drardticos aue se
presentan en Euroea. Tal v como lo tenciona el Licenciado Emilio
Margain HNapatou, en estos vpalszes el bhecho de gue las clases
acomogadas  ostén concientes de que si desean seguir llevando un
tren de vida de bonanza econdmica. en comparacidn a.la aue ticnen
fas desds clases saciales. debeon de abstenerse de tener una
familfa numeross: un efemplo de esta situacidn, se puede ver
en los Estados Unidos. aue sor tener un elevado pivel de vida
prefieren '3 genor cantf{dad de hiios aque gsea posibie, Copo
resultado de esto el uso de medios antliconceptivos es Aasto‘
desde la plldora anticonceptiva kasta ol aborto.

Esta preocupacidn ha llegado & extremes como el de aue
en algupnos puniciplos de la Unidn Americans, los hospitales v
sanatorfos nieguen la atencién médica a muieres que estén vor dar
a luz v que tienen mls de tres hilos: si no aceptsn ser
esteriiizada una vezr nacido el hlfo. lo gue se considers
discrisinatorio v por lo aue el gobierno federal norteamericano
les castisa npegandoles el presupvesto al cus! tienen derecho

mientras sigan con esta actitud. Por su parte., los opalses
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eUrorens Santlene: _-ox (s5s de Ih, fo 2ve ies obliga a huscar
obtener Iy weno de Qbra :ie roguiersn, fuera de sus fronteras.
Los apviafentes fwngerdficos  tisenen en  |os calsas
desarral ladas, la rcarsctertstica de cue mientras ods elsvado es
el mive! de vida, rencr es ef nigero de hiifoi. Fsto ¢s dque para

tener aocesc a ofs

ntisfactores se hdcen responsables del wencr
ntmerp Jde oblivaciones vasibie,

Algunas  leurfas poatenden expllicar comp funcfona ests
relfacidn tausa-efrote. Uns de ellas onipa oue fa edad mattimonial
estd relaciopada de ranera proporcional v neeativa con el nlaero
firai Jdo hijos, esto as  ocue la edad a [a que uns oufer contraiga

matrigonfo v baio los efectes de factlores econfmicos politicos v

su nimerc de hifo< varfard.

En  térmipos rererales. mientras cds slta sea !a  edsd
promedio en que e case la suior, limitark su edad revroductors v
como  ya sabemos  en suciedades desarrolladas el matrimonlo  se

retrasa lo mAs pus

e, con les consecuencias imazinadas.,  Asl es
rosible el ver coro upa sociedad con alte nivel de vida v acceso
a mitodos de control patal. Inicie sin remedio el camino rusbo a
1a  desavarician, va  aue slends cads ver menos el ndmero  de
nujeres aue tlenen descendencia, la sustitucidn de la poblacidn
25 cada ver mhs Jiffcil v el enveleciniento de Ia misea
inminente.

"Por estue es  aue  al interactuar factores econdmicos,

politicos, socfales, nsfcoldeicos o cufturales. de manera
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permanente en estas socledades. es5 [dglco el ver como la

fecundfdad no ha delado de dfswinuir en Furopa desde hace mucho
tiempo v siga estrechandose cads ver mds."(3) Esto ha llevado a
menos de 1.8 hilos por auler, lo que laplica que se estad por
debafo del nivel de substitucidn, va aue cada parefa deberia
tener por lo wenos de 2.5 a 3.0 hilos para mantener un
crecimiento en su poblacidn. de esta manera al morir esa pareia
de fard por lo menos dos habitantes aue los sustiiuvan en cifras
v sf{ no se logrd., Ia peblacidn decaerd lentamente.

Crea pertinente ia aclaraciédn de que cuando hablamos de
1.8 hifos por muler. nos referimos a la cifra aueé resulte de
dividir el nomero total de nacimfentos entre el ntmero de aujferes
en edad de procreagidn., pero de ninguna manera a ta tass de
crecimiento demografico que es cosa distinta.

Esta situacidn no astA progragada. sino que es causy del
acceso de la nmujer a una Independencia econdaica, aediante
entradas v salldas a la poblacidn economicamente activa, conforame
el desarrollo familiar lo requiere

Otro de los problemas aue afrontan estas sociedades, os
el hecho de aue en una vista al aspecto salud. wedicina v
sanidad, [os logros en la diIsminucidn de la mortalidad ha
provocado que la poblacfdn aumente mds rapidamente v se aglutinen
mAs pelsonas en un Bismo espacio.

Estos datos sobre mortalidad y natalidad wmuestran la

posible catAstrofe a la que pueden enfrentarse palses coso
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Espana. (4) opues s! »no logran conseguir ol que su  ocoblactén

augente, simplexente eoperar&n a despoblar su territorio.

En el caso especifico de FEspafa, su sftuacidn es
delicada va que de acuerdc con el demderafe Alban Detremont:
"el pals se esta Illenando de viejos. mientras oue faltan nifias
aue renueven las generaclones. (5) De ascuerdo con Detresont. en
un articuloc publicado en la revista "Nuestro Tiempo". se¢ mencicna
que en 1979 @l promedic de hffos por muijer ers de 2.3: sin
ewbargo, este ha seguldo dismfnuvendo para llegar a los niveles
mds bafos de la historfa esoansla. con la consabfds deterforacidn
de la poblacian, pues #sta no se renueva, por lo gue se calcula
que para fines de estz década. habrd medio niliidn de niflos menos
que en {a actuajidad v wenos de un miilén de personas mavores de
los 65 afos.

Este es uno de los casos que se presentan en Europa.
aungue no el Gnico. va gue palses como Ias dos Alemanias,
muestran una tendencia a la bala en sus tasas de natalldad, sfn
que se pueda hacer algo effcaz, efeaplo de esto lo podemos
encontrar en su pirbmide dewmografica. (8)

Otros palses de ls wxiswa area vresentan problemas
similares. solo aue no de la magnitud del de Espafia. sino aque
siendo economias desarrol ladas. neces{tan mds trabafadores de los
aue ‘Droducen. por lo gque se ven obligados a Importarlos. oero

éste serd tema del sigufente opunto.



7
PAISES CON UN CRECIMIENTD ECONOMICO SUPERIOR A SU

CRECIMIENTO DEMUGRAFICO.

Este grupo de pafses abarca & aquellos estados en los
cuales su crecimiento demogrdfico no es suficiente para cubrir
sus necesidades de mano de cbra. por lo aue se ven obligados &
fmportar cierts cantidad de trabajadores extranieros para tal
fin,

El principal problema de eilos es que estando
constftuldos por palsss de gran cabacldad ecanbu!cg. 5u fuerza de
trabalo es {nsuficiente para cubrir |8 depanda wue su economla
requiere, provocando e! [ngreso de extranieres,

Este fenémena no 85 exclusfvo de ;os pafses
desarrollados, sino que se presenta en agueljos lugares donde
existe wuna economla ras fuerte aue la de sus veclnos. bé;o se
desarrolla de igual manera, efemplo México de parte de Guatemala.

Los oproblemas que causan estos trabaisdores en los
valses receptores son varfados, vpero principalmente sociales
pues se  habla mucho de gque estos trabaladores provocan la
desnacfonalizacion. falta de fuentes de trabalo o nas
correctanente el desplazamlento de Ilos naclonales por los
extranjeros. pero sobre todo en palses donde ex{ste una tass bafa
de natalidad. el ingreso de estos extranjeros combipadoe con

dichas tasas hace oaue exista el temor de que a8 Is larga los



naclionales sean dusniazados totaleente wor eostos 4 sus
descendientes. va que estos edtranferos al reproducirse susentan
el numero de personas cosrespondfentes a un gruoo dtnico distinto
a los nacionales, wero aue a final de cuentas, son jeaftisos
civdadanns del rals receptor. Esto lo veaous nkg claramente si
observapos el fendmeno aue se estd presentande en los Estados
Unidos con los latfros v sus descendientes. Tal v como o
aenciona el Frofesor Ferhando Torres, catedrdtfco de gerontalogla
de Ia Un!verslﬁad de Califormia aue en un artfculo publicado en
la revista "Angeles Times", puklicado posteriormente en
México. menclona aue los £stados Unidos enfrentan el problema
de que cada vez su poblacidn estd enveieciendo mas v los lovenes
de rara blanca son mencs., segtin palabras de @] mismo, "los latinas
se reproducen 3 veces mAs rdoido aue el resto de 13 poblacién. (71
Lo gue [a@plica que en 30 ados, la poblacidn latfra se duplicard v
la poblacidn senit! lalina se cuadruplicard en el sismo tiempo.
Esto aquiere dJdecir aue los latinos serdn & mano de obra
aque erxistirhd en el futuro v no se sabe si! serin caprces de
soportar las cargas Je impuestgs, servicios ptgblicos. PrograRas
de sepectud aque les corresponde; per otra parte [a mavorfa de
esta poblacibn tiene poca educacidn., por [o aue se duda aue lo
logren, si no se Ies atiende v preocupa por ellos. Los iatinos v
negrc;s esperan tener Jlos mismos servicios v ventaifas de oque se
goza i hov, cuando sean vielios v de no ser asi. podrfian forear

coaifciones con los {bvenes v dar granes dolores de cabeza al
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gobierno. De {gupl manera. no se sabe si los blancos vieies no

se les enfrentardn con el poder palftico que tengan para en forma
desleal sacarlos del poder politico v social.
De scuerds con un estudio reslizado por ias Naciones
Unidas para la Conferencia Internacionai de Pobiacidn, “ia
politica de insigracién de distintos pafses es de tat
importancia, aque Ia consfideran una foraa de cosposicfon de ia
poblacién v no sélo como un mero trémite adninistrativo, simo
' como un factor relacionado con el creclmiento global v
composfcidn de ls pobiacién. (8} FEl alsao estudio mnsfro aue en
cfartos palses las politicss de Inmlgracidn eran mds fmportantes
que Jas de fecundidad. dedbido a gue su problema era mds el de
ingresos de extranieros. aque el de vna explosidn demogradfica
Algunos palses desarrollados mediante, sus n;llticas de
Inmigracidn con Jeves aue favorecen el acceso de mano de obra
calificadh, sin tomar en cuenta cuestiones de tipo é[ﬂfco
provocaron {a fuga de cerebros en palses menos desarroliados,
Aun cuando esta tendencia es beneficiosa para los pafses
desarrollados. en declaraclones oflciales v aun cuando de hecho
la fomentan o permiten, no se le considera la mefaor, lo gue puede
ser por razones polliticas, va que los trabafsdores no son nuy
necesarios sobre todo la wano de obra no cajificada v adends
compiten con los naclonales, pues generan el deseaplso. quitando
oportunidades a los nacionales de infima calificacién: con los

idvenes que se inclan en las fuerzas de trabajo o con les
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#inortas de opobre educacidn, Aun pensande gus esta situacfon

fuere tan perfudicial como s# mencions. Ias soluclones gue estos
propopen no san dei todo raronakles. cems es el util'izar las
fuerzas de trabafo no activas, tales como !85 wmuferes par8 OCUpART
las vacantas.

Sin embargo, no ge a@epnciona que log trabalos
desenpehados por los trabajadores extranieros., son los que Jos
naciopales no desempenan por considerarlos denigrantes v se
dirigen a puestos ads calificados o con trabajo menos arduc. Esto
es [facil de (maginar si cogparamos & los trabajadores extrajeros
que se ocupan de las actividades agricolas con las mujeres
norteamericanas.

El factor Atnico v naclionalista es deterainante sub;e
los trabajfadores no callficados. va que la poblacidn no soporta
faclimente una concentracion alta de extanferos. tal es el caso
de la Repdbiica Federal Alemana con respecto de los trabajadores
tUreos, ya que en 1965 la poblacién activa aumentsd de 20.4
nillones a 27.2 miliones: este incremento se debid al fngreso de
trabafadores extranferos Iniclisdo en 1960 y aue cada ver fue
pavor, en 1965 estos [fegaban £ un miildn v para 1875 a los 2.5
@lllones de trabajadores.

®"A rafz de esto, se limitd la entrada de trabaiadores
extranferos, salvo los eue provenian de fa coamunidad eurooces.
entre estos trabaindores existia un wmavor porcentaje de

italianos. pere actualpente son los turcos quienes abundan oAs.
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seguldos por {talianas, vuroslaves, portugueses v espafioles,” (9)

"La disminucion del crecimiento econdmico en Ia
Repbblica Federal Alenana ha provocade la desocupscitn en los
Jovenes. mano de obra no calificada v extranferos. por lo aue el
Gobierno debe hacer esfuerzos por avudarlos para evitar graves
transta{'nos de {ndole poltitica v social."(10) Ellos se evitan
medfante el seguro de desempleo, dande 8 los traha jadores
desempleados uvna cantidad de acuerdo con ciertas caracterfsticas
preestablecidas. las cuales deben de otorgarse de [gual! manera a
los trabajadores extranferos aue va son residentes. mAxime si
tienen familfa. Esto fmplica una csarga para el Estado va aque
deberd de garantizar el mis»o status oue a sus nacionales. lo
que viene a colac:ﬁdn debido » que es uno de los problemas aue
csusan 2 los palses receptores Ja entrada de extrani.eras en 5U
territorio.

Otro factor de vital Importancia. es el hecho de .que en
pafses donde ila tasa de rfecundidad no es suficiente para renovar
las generaciones, pero que su crecimiento demogrdfico es
constante, la inmigracidn de extranieros Independi{entemente de
los efectos que puede producir sobre Ja fuerza de trabafo.
ocupacion, salarios v balanza de pagos. al permanecer é&stos en el
pafs receptor. su descendencia aduuiere |a nacfonalidad del pafs
receptor, lo que implica gue habrk personas con una nacionalidad
tegal pero etnicamente diferentes.

Esto es més claro s{ observamos lo aue manifiesta Plerre
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Chaunu: Pen la cludades alcmsnas de whs de i00,000 habitantes,

seglin datos entregados por !a Reptblica Federal Alemans. su tasa
de reemplazo o5 de 0.05%. «con una calda de la poblacidn del 50x.
esto significa que la poblacidn de dichas cludades se reducird en
508 en 27 afios, va que hay 7 fallecinlentos por cada
hacimiento, "r11l)

Ante tales perspectivas, si la poblacidn extranjera
crecfese nAs rapldamente aue s nacfonal, a largo oplaze, la
poblacidn nactonal seria una minorla con las légicas
consecuencias. de "desplazro por parte de la poblacidn extranjera™
como lo exoresa el Profesor Fernando Torres. (12}

5i¢ bien é#ste no es un problema general, los goblernos de
los palses afectados no deian de contemplaria v aungue ' la
Insfzracidn représenta ciertos beneficios. tambidn trae consigo
problemss tales como [os mencionados, pero respecto de la balanza
de pagos su accidén en ella es que los [neresns que Se generan en
el pals recector, no se quedan en &/, sino que son enviados a los
pafses de origen de los extranferos. ademds cuando estos vuelven
a su pals de origen. se llevan consigo tambidn Ingresos generados
en el pals receotor.

Por esto es aue casos como el de Francia donde con una
tAsa baifsfma de natalidad, "tratd de admitir extranieros Dpars
renar.t)‘r mefor las cargas familiares v esto no fue cierto, vpor lo
que ahora trata de fooentar las famillas amoiias con la finaifdad

de enfrentar su oroblema demogrdfics. "(13) Lo oue nos muestra
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que los problemas depogrdficos deben de afrontarze conforme a

las circunstancias de cada pals.

PAISES CON CRECIMIENTO DENOGRAFICO SUPERIOR A su

CRECIMIENTO ECONOMICO.

En este grupe se encuentran mds palses en proporcidn,
que en los demés grupos v son 1os que tienen las poblacifones ahs
elevadas en proporcidn con la poblactén mundfal. Perteneciendo
Héxico a este grupo. tratarewos de profundizar m&s en este punto.

Ei cracimiento demografico excesivo, es tan
perfudlicial como la falta del miswo, uno de los problemas que
enfrentan este grupo de palses es e! deseapieo. pero » diferencia
de los palses desarrollados, son fos propios naclonales los aque
compiten entre st. debido a que su econowsfa no puede dar trabafo
a8 toda lapoblacidn: acarreando problemas como dlsn!nucldn. dei
nivel de vida; agotamiento de los recursos y un sfn ndmero de
problemas aque acarréan conflictos polfticos v sociaies. FEstos
problemas deben de solucionarse mediante [mplementacidn de
fas acciones correspondientes, como lo wenciona Rafael! Blelsa, al
decir "Estos son verdaderos factores de ia actividad
administrativa , porcue sobre su conocimiento o informacidn se
crean Importantes serviclos poblicos. "(14}

Gracias a aque se dlspone de maver Informacién al

respecto, trataremos de ser wds especificos en el antlisis del
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tema.

Como anaiizarenos a contfnuacidn, toaando como base 8 la
Replblica Popular de China. ya sue 8ste es el pals gue vive con
@wayvor fuerza el problera demowréfico de un excesiva creciafento
ooblacional, al Jfeual aue el oroblema de distribucion de Ia
wisma. Aungue vara las Naclones Unidas 18 Informacién acerca de
China ¢35 muy escasa., de acuerdo con la (nforeacién proparcionads
par la embgjada de dicho pals., se considera aue ls poblacidn
chipa abarca un 22,6% de la poblacidn mundial. De acuerdo con el
censo del § de fulfo de 1982, la poblacidn aumentd &
1,031.882,511 de personas distribufdas sn territorio continental
y de vitramar.

Teniendo una superficie de 8,600, 000 kilometros
cuadrados su densidad de poblacidn es de 107 persomas por ka2,
o sea que en relacidn a los 74 de] censo de 1964, la cifra
ausentd en razdn de 33 personas.

La poblacidn estd mal distribuida. va gue las regitnes
de! nordeste dei pals es tan escass. que tan sdlo alcanza el 3%,
mientras en las regiones del este la densidad llega al 97% .

La poblacidn de habitantes menores de quince afios ocupa
el J2%, va que conforme al descenso de la tasa de fecundidad en
Is década de [os sesentas, @ésta es [nferior al poromedio de fos
palses en vias de desarroilo, La proporcién de la poblacién en
1a edad wedia aumentd considerableaente v sin embargo. la

proporofdn de la poblacidn en edad - avanzada es relativasente
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pequens, las parzanae de mis Je 65 anhos guman pruwedic ol &% dp

ia poblacidn. Conforme a estos datos se dlee que s cotposicidn

de la poblacidn china paso su etapa crecfente en 1964 para entrar

8 su estabi!ided.

Los primeros aftas posteriores a la fundacidn de Ia

Repeblica., la falta de gonociafentos sobre la fﬂparmﬁcla del
controil derogrdfico y &8 pesar de [lamadas de Menalé.)n al
respecio. poco fue lo que se hizo en esta =ateria. A principios
de los setgntas se fnicid la orfentacidn scbre e! control de una
wanera planfficada v la tass descendit anualmente, En !a; tltizwos
42 afios el augento fue de 456,500,000 personas, un proredio de
14,350,000 por afto. La tzesa de incremento era del 1.8% v siempre

presentands notables camblos

inicfandose con un gran {ncremsento
rpara conclufr con un descenso, »

En el perfodo de 1950-57 se dio un auge demogrAffico con
una tasa de 2.2% apual.

De 1858-61 se dio un descenso con una tasa de 0.5% anua!
para valver a Incrementarse nvevanente .

De 18962-73 con un segundn auge deaografica que tuve uns
tasa de 2.6% anual.

fio 1974 Al censo del primero de fulio de 1982 se dio un
doscenso en la poblacibn con un incregento enual de 13, 730,000
habltantes caon un porcentaje del [.5%.

El rdpfdo crecimtento dewcgedfico de Chins se atribuye

principalmente 5 dos rarpnes que sond
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Prigero.-Ef desconso nolubie en in taisa de sortalidsd

weford 185 condiciones de vids v el rdpldo desscrollo de  fos
servicios aédico v sanitarin controlando las epldesiss que
dafiaban en forma grave la salud y vida del puobio. La ditima
tasa de wortalidad registrada fue de 6.36 por 1.000 on 1981,
aungue se puede pensar aque ha diswipuido mis,

El descenso de la wortalidad v el meforaeiento en las
candicfones de alfmentacidn y salud trajercn consigo un ausento
en la espectativa de vida {a cual es de 63 afios en 1980,

Segundo, - La tasa de natalidad era relativigente alta,
va que antes de 1971 no se coptrolaba la natalidad, alcanrando un
porcenta ie elevado. el nlicero de nacimientes es de 35 por
1,000 babitantes. Posteriormente en 1970, al hacérse uso de la
planificacieén familiar, cyta tasa disminuvd de 25 a IS5 por 1,000,
La tasa de nataljdad de 198! era de Z20.91 por 1.000 y el
crecimiento vegetativo de 13. 55 por 1,000, para continvar
descendiendo las presentes tendencias.

En los primerocs Z0 ahos posterfores a ia fundacidn de la
nueva China. la tasa de natallidad se mantenls alta v sin poder
ser disminuida, debido a razones tales como gue la econonia de
China era atrasada., lo cual vuede apreciarse en 2l caspo, va que
l’as labores se reallraban manualmente, dependiende los fngresos

I
de la cantidad de mano de obra v fuerza corporal. FPor otra varte
la S;’zuridad Social era precaria. por lo que resultaba diffecil el

sostenimiento de los ancianos. FEsto avudd a que los campesinos
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dasearan tener el mayer nbeero de hijfos posthle., para que ies

ayudaran a8 tener un wavor Ingreso ademds de tener en gquien
confiar en la velez.

EFstos fractores econdsicas aunados a viejas costumbres
tales cono mientras mds hijos mds felicidsd y otros,
influenciaban los matrimonifos tempranvs v de wuchos hi jos.

En el tiesmpo de la liberacidn de China, la refaorms
agraria trajo como consecuencla el reparto de tierras, le
natrigonfos premsturos y un alto Ingice de [fecundidad, va que se
tenfa fa fdea del howbre coro productor, [o que avudd a& gue se
mantuviese eva tasa. E

TAunque se puede consfderar que la dpoca de alta
fecundidad ya pasd, nro se pueds asegurar que e/ probtena
degogrdfico estéd controlade, vya que la poblacidn china debe de
mantenerse por debajo de [a tasa de sustitucidn o sea limitando
ol nomero & un hijo por parela. "(15)

Por otra parte. el nivel cultural del! pueblo no era muy
elevado, por lo gque la carencia de conocimfentos sobre la
concepcidn, poco ayuds para hacer una conciencia social.

La =meta rijada por el goblerno china para elevar el
nivel de vida del sistema soclfalista. lo ha llevado a aumentar el
volupen de !a fndustria y la agrfcultura de 710,000 ni/lones de
vuanes en la actwalfdsd a 2,800,000 mfllones de yuanes al aflo
2000. De lgual aanera se pretende limitar a !,2000,000,000 de

habitantes la poblacfdn total.

5
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De resultar la presenle estralegla, el ingrese per

cdpita general ascenderia a Z.24 veces de 7189.6 yuanes en 1980 &
2,333. 3 vuanes.

Con la zmeta de control poblacions] para los afios
sigujentes, la  pohlacidn debersi quedar comprendida en  los i
181,820,000 de personas ¢on un  tdérmino de crecisiento vegetative
de 10,370,000 por aho.

S5f no se contaran los fallecimientos., ilos nacimientos
deberYan alcanzar wna c¢ifra de 17 4 18 aillones por afio,
descendiendo la tasa a 16 por 1,000 al afeo. Esto es gue la tasa
de crecimiento gue actualmente es de 20 por 1,000 se disminuiria
en una cuarta parte de la tasa sctuval.

A estos momentos la poblacidn es de 508 menor de las'2f
afios. es decir promedio de 500 =illones de habitantes. El auge
de crecisfento durard por lo senos I0 afos: sin embargo, si se
fogra la meta de que csda parefa tengs un sole hijo, 31 se
Iimftars en los 1,200,000,000 de habitantes .

Stendo lo anterjor una vista geperal aunque con detalles
nuy iaportantes de la situacitn demogr4fica por la que atravieza
China. debemas de deterernos a anallizar ne las circunstancias que
criginaron tan alocado crecimiento, sino la reailidad. Los
prob/epas sociales econtmicos v polfticos que surgirian en
cx‘rcu'nstancfas similares en nuestro pals, de tener una poblacidn
tan elevada en propurcidn de nuestro teritorio.

S§1 bien China es exceslvamante cerrada en proporcionar
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inforwacidn acerca de este tipo de sltuaclones. su politfics

demografica trae consigo wuna serie de factores no de! todo

favorables, ya que actuslmente ese control demogrifico que el

gobierne chino habla lograde se estd perdiendo. De acuverdo con

con Nicholas D. Kristof del New York Times, quien sehsld gue ia

tasa de crecimiento demogrAfico ha aumentado de 17.8 nacimientos
por @il habitantes en 19895 a 2! en 1886, finalizando e! aflo con

14.8 willenss de hablftantes ads. Esto indiea que actualmente va

perdiende la batatla conirs su creciwfento dewografice, lo gque
copprucba  que  en pucos anes, las condiciones gociales pueden

varlar can un ldgico carbio en su crecimfento demogrifico.

"El probiesa planteado en China, es5 que la "iniciativa
privada®” es la responsable de este fendweno. vwn que el auge
evendmico gue han tenido algupos cagpesinos, les Aa dado la
confianza de afrontar las responsabllidades derivadas por tener
wAs de un hilo, dandoles la posicién de poder exigir tene‘r dos
hijos", (16} Esto laplica {eplica una discrieinacion para leos
sectores que no cuentan con los recurvos sufielentes para
kacerio. pere s verdad es que Chipa, nuevamepte ha perdido el
contrel sobre su sitvacion demografica.

Otra regidn del wmundo la cual sufre este probleps del
alocado crecimiento demogridfico. e5 Africa, la cual lo padece no
de Appeas recientes. pues "se calcula que en 1970 |5 tasa de
fecundidad era de 47 por 1,000 habitantes"(17) Aunque las

fuentes del! presente dato no son muy confiables v por lo tanto
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sufetas a un gran wargen ge error. de qpuklguier gQaEnsip 6§

elevadisimo.

Un ejemplo de eslu situacidn, es Nigeria. la cual stendo
el pals pds poblado del contlnente, dividia su poblacién en 5§
grandes grupos por edade=., conforge 5 los datos censales de 1953,
ha ofrecido hasta e! momento la &nica fuente de (Informacion
respecio a sy tasa bruta de patalidad que es de 53 a8 57. Aungue
posteriormente, finvestigacfones reallzedas ep Nigara sobre su
fecundidad, estabiecierpn que dichs fecundidad no es tan elevada,
pero taspoco &s baja. Fsta se calcula en 3.3% o nAs, (18} aunqgue
no es exclusiva de Nigeria., sino gue se calcula gue se presenta
en una fajs que va desde Guinea v Malfl, hasta Niger vy Nigeria,
esta fecundidad a Ia fecha aungue sin datos wmuy conflables se
wantiene elevads.

El probleasa africano de poblacion, reviste
circunstanclas diversas, va aque un crecimfento del arep
urbanizada ha provocade que segdn el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades de Poblacidn, "ia poblacidn urbana de Africa se
duplicard en ol ano 2000, Segdn el fondo, pasaridn jos 136, 000,
000 de personas para fines de siglo."(19) De acuerdo con el
Doctor Arcot Ramachandren., directar del CHUAH. con sede en la
Ci;;dad de Nalrobi, ol 43% de ja poblacién safricana rasidirs en
una ;‘Iudnd. El creclipiento acejerado gue presenta ia poblacian
afr!ca.ma. no parece reducirse., &ste es un punto sobrosaliente én

el panorama demogrAfice de Africa, -
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Esta sltuacion traerd consigo un fIncremento en la

demanda de eapleos, vivienda, servicios de salud, weducacidn vy
otros, atendiende a esta situacidén, se prevé que durarA por
decenios con io que el panorama no &s muy alsgador.

Este cdlculo de 43% para el amo 2000. en comparacian del
30% de 1980 vy de tan solo 6% en 1930, la desproporcion es
bastante grande. Africa es por consiguiente la regidn con Indice
de wurbantzacidn m&4s alto debfdo a8 que es la que cuenta con menos
urbanfzacidn.

El crecimiento de la poblacidn urbana representd el 5%
en el decenio de 1370 y se espera que en esa propchIOn ilegue al
afo 2000. De acuerdo con el cenlro, se calcula que una poblacién
entre el 30 y «0%, la cual estd aumentando. vive en cond{clones
deflcientes e Insalusres en una amplia regidn de Afr!cé Oriental.

La mayorfa de la cludades afri{canas, aun cuando cuentan
con todos tos servicios, no son del todo adecuados., ni
suffclentes, fo que lmplica un doble problewa, v& aque un
crecimfentn exagerado v fuera de las posibilidades de cada
estado provocard un elevado costo e! dotar de los mismos & un
gran npdmero de famillas y a su ver esto provocard que nds
ramf{lias tlendan a emigrar a cfinturones alrededor de estas
ciudades.

Justamente son las zonas periférifcas las de menos
recursos y los habitantes de estas zonas rara ver cuentan con

serviclos como agua corriente, o que provoca gque se haga uso de



mantos acvulferos de dudosa calfdad,

Este y otros factores mds, provocan que  Scan estos
einturones de miseria, precisamente dJdonde [as enfercedades
ep!dontcas tengan mavor finsfdencia v un Jugar fértll de
propagacidn.

La informacidn recabada hssta hace poco tlempa, revela
que la fecundfad dentro de los palses en desarrollo, tiene
grandes wvarlaclones v que puede dar un salto de un pails & otro.
Africa ODccidental es una de Jas zonas de mhs alta fecundfdad en
el wundo. 1a cusl aplica diversas medidos deaogrificas segtn &l
Estado, pero lo ®3s grave, es que |a gona 4frficana a pesar
de ser vna de las zonas nds pobres dei planeta, es de jas 2o0nas
de mds alis fecundidsd. lo que sip ser un experto, evidencla que
su sftuacidn tanto presente como futura es sombrfa: ods aun, sI
Sumamos que grandes zanas del continente estdn sfendo convertidas
en desiertos.

Esta sitwacidn es de vital! Isportancifa, pues algo
similar estd sucediendo en México. va que de fgual manera ios
recursos naturales del pals estan siendo agotadss. sea esto por
una explotacidn jrracional o por una indolente indiferencfa. coms
es el caso de los Montes Azules en e! sureste del pals donde se
esta arrazande !a selva lacandona v donde se calcula que "Mixico
perder'a la totalidad de sus selvas para el fin del siglo, esto
Jebido. a la vproteceidn de la industria pestrolera v ganaderos

adinerados, entre algunos efemplos. "(2Q}
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Por otra parte el crecimiento demogrdfico de México. que

en regiaenes post-revoluclionarios wmantuvo tasas slevadas v
constantes de fecundidad, para 1970, la poblacidn alcanza los
50,000,000 de wexicanos. Esa poblacibn no fue obra de la
casualidad. sino de uha polltica poblacionista infciada vor el
réglwen del General Lazaro Chrdenas v en este perfodo se promulgd
la  prfsera Ley General de Poblacidbn. Esta tenfa como rinalidad
preservar la soberanla naclonal v repoblar el territorio, se
fomentd e/ matrimonio v se aumenld la patalidad, ia poblscidn
coxenzd 4 crecer v para 1940 la Industria manufacturera se
convirti{d en el factor ads Importante

De una tasa de crecipiento anual del 1.7;." la poblacién
aumentd al 3.1% en los afos 50s, o sea que el crecimiento
regfstrado entre 1840 vy 1850 fue de 6,000,000 de habitantes.

Debia entonces de caablarse la poalltica cardenista.
plasmada en la Levy General de Poblacidn de 1947, en la cual se
agtablece que la poblacidn deberd crecer por medfos naturalps o
por la fnmigracidn

"No es sfno hasta 1870 cuando México siendo una sociedad
agraria, pasa a ser urbanista, la tasa de fecundidad alcanza su
Indice mds elevado de 3.4X%. mientras la mortalidad disminufa v el
pals entraka en una dpoca de alto crecimiento."(21)

La situacidn que vive Mdxico a partir de ese momento es
enfrentada por medfdas legfsiativas diversas. las cuales serdn

analizadas en capltulos posteriores.
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CAPLITULGOG [

PROYECTOS POBLACIONALES APLICADOS EN ALGUHOSIPAISES.

Como se ha snalizado con anterlorfdad, las condigiones
demograficas de un pals son tan particulsres como Sus
condiciones econdmicas pollfticas v sociales, For.estn razdn es
que dfvidiremos en dos grupns de andlisfs & los palses en
cuestion: un grupo que busca aumentar sus tesas de fecund{dad o
por 1o penos de gzanteperia en su actual nfvel v otro grupo que
busca disminulr su actual tass de crecimiente desografico

Al anallzar los proyvectos poblacionales debemos de tonmar
en cuenta gque de su estructuracidn depende las clrcunstancilas
econdwmicas, polliticas y soclales que los rodéan ¥y que una
variacidn en d#stas, provocarls que cambisran o se modificaran
forzosamente como sucedid en Europa cuando se registro un
{ncremento en sus tasas poblacfonales y aunque esto disipd el
temor de una despoblacidn, no so gsabia gue era un fendmeno
pagajero vy que el fantasma de la despoblacibn regrssarfa v con

pby fuerza,

PROYECTGS POBLACIGNALES APLICADOS EN PAISE5S CON BAJA
FECUNDIDAD,

Entre los palses que prosentan bafa fecundidad, Francla
sea el que probablemente mids afectado se enéuﬁntra por ésta

sftuacidn, “"por lo que ha tenido que implementar una poiftica



tendiente a auvwentar su fecundidad...” (1), esta consist(s efnrlo
siguiente, establecer yn extenso pian de prestaciones faml'liares
y variados beneficius para la fami{lia, se prohibieron la venta v
distribucidbn de wblodos anticonceptives y se liwmftaron los
abortos medfante la expedicidn de leves. Aunque la eficacia de
estas wmedidas no fue tan grande, ya que por razones de tipo
social, no se pudo prohiblr el uso de anticonceptivos v
rermanecis vigenle la reglasentacidn que autorfzaba su publicidad
y propaganda, yAa que fe consfderd que aunque es necesario el
auxentar a3 poblacidn, la libertad de actuar debe ser otorgada.

Debe de reconocerse que lo anterior . fmplfca una
contradiceldn entre wn mayor control natsl v una  mavor
fecundfdad, pero autpores como Myrdal opinan que este problema
tendrd wuna solucibn, la cual serh dada por la dJemocracia y la
humanidad.

Otro pafs que sufre por una baja fecundldad, es Suecia,
fues & la ver que trata de impedir la dilsminucidn de s
fecundfdad, tambiép otorgs una gran f(eportancia 8 la paternidad
voluntarfa v ol bienestsr fndividual, Entre algunas de ias
acclfones gque tienden apovar el blenestar individual vy las
finalidades natsiistas se encuentran los subsidios familfares:
préstames para contraer watrisonio: un sistesa de servicios
complementarios. como pagos en especie gue cowprenden centros de
proteccitn para amsdres v niMos: subsidios para la vivienda,

comidas escelares gratuitas vy licencia obligatoria de maternidsd.
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De 18 misma manera se facilita el sacceso de la poblacién

al ssesoremiento sobre contracepcidn v metados anticonceptivas.
La educacidn sexval ¢s parte Importante de !os planes de estudio
&scofar, asi! come el abarto y la esteriiizacion pueden
auvtorizarse bajo ciertas efrcunstancias, en una proporeldn
bastente amplia.

Otros patses al igual! gue Francia v Svecia, tfenen
presente que el aspecto demogrdfico es algo de suma importancia,
prueba de ello es que se hdn cresdo cauisiones de estudio acercs
de cuestiones poblacivnales, asf como legislaclones gue tienan
finalldades demogrdficas, algunos palses han adoptado medidas
simflares a Jas adoptadas por Francia y Suecia, pero en forwa
general. Esto es, "el bienesltar Individual es superior a [as
cuestlones demogrdficas, sungque €5 una realidad que existe una
tepdencia natallsta, un ejeeplo de estas caracterlsticas son
palses como Dinasmarca, Finlandia. Noruega y Reino Unide. "(2)

En el caso de! Reine Unido, donde la tasa de
reproduccion dificilnente sobrepasd la unfdad en 2] {nicio de 1lx
década de los 50s, se considerh que era npecesario amantener Ia
fecundidad hassta un nivel donde por (o menos se wantenga l»
a:.j!ual pobiacidn.

E) principlo de la paternidad vwoluntaria planificads,
establecta por un lado el libre acceso & los  ambtados
antlc;:-nceptivos y por otro el que se eliminaran los obsthculos

socfales y econbmicos a la paternidad.
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Este tipo de opalses opinsn que la socledad debe de

afrecer los sedios necesarios, ademhs de los conocimientos scbre
planrificacion familiar, que equllfbre esta situacion, vpara
consegulr esto, era necesario el aque Jas institucifones
educativas, sanitsr{as. de seguridad social v demds relaclfonadas,
interactuaran para obtener los resultados esperados. Slturclones
como una elevads tasa de abortos hizo que se estableciers que los
mé&todos de anticoncepcibn eran los ideales pars la planificacidn
de ia familia.

Se pasard ~ahora a examinar con detalie una polftica
natalista. aplicada esta por la Repdblfica Democrdtipa Alemana, va
que se consideraba que en 1975, tenip una tasa bafa de fecundidad
v declinante.

Este pals e¢n 1979 cobtuvo con su politica demogrifica
resultados favorables. va que "desde 1970 su tass de fecundidad
Infciabas ura disminucién con una tasa de 1.39% v decllnobvhnsta
los 1.08% en su &poca a#hs grave..."(3), para despues. volver a

elevarse a niveles mhs convenientes.

la politfca demogrdfica de la R?pdbljca Democrdtica
Alemana se sustenta en el principic de " hacer todo por el
bienestar del hombre, vpor la relicidad dej pueblo. por los
intsreses e |a clase trabafsdora v por todas los hombres v
muleres, "(4)

E! auge econdrico ha avudado sabre manera la consecucidn

de unp confunto de sedidas de poiitica secial en apoyoe de wuna
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palttica desogrhfica.

Esta poiltica demogrdafica se basa en los sigulentes
puntos princlpaimente:

I.- La polltica deaogrdfica es una parte orgdnica de la
poifftica global awue presigue el Estado Socialista. Esta no puede
ser !imitada a una po}!ticn demogrdfica encargada de controlar la
aovilidad social o {nfiuir en Jos novimi{entcs naturales o
espaciales de la poblacidn. sino gque se dirige a la totalldad de
propdsitos, medidas y medios encaminados a interactuar sobre los
Intereses de [la sociedad, la familia y ef ciudadano en
particular.

Esto se realiza mediante ia extension de Ja seguridad
material. la aplicacidn del Derecho del Trabafo. wun crecimiento
sostenidae en el patrdn de la vida wmaterial, Inteleclual y
cultural de las familias, la lgualdad jurtdica del hombre y ia
nuier, apovo v alijento especiaf para madres v peoueflos fnfantes,

Los cambios observados en la Republfica Democrhtica
Alemana no 5on producto simple de wedidas aplicadas de amancra
individual a las familias, & los tipos de familias o los tamafos
de las mismas. Sinc cue son productos de un grupo de condicicnes
de trabaio, de wvids en weneral., son la expresidn de las
condiciones de seguridad saterial v emocional.

l 2.~ La Repiblica bemocrdtica Alemana ha determinado su
DOlltI:'c.; de potlacidn de acuerdo con las circunstancias

econdaicas., politicas v demogrdficas.” Las cusles se basan en el
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BnAlisfs de los procesos econdmicos y socisles, asl como en las

leyes gque rigen tendencias de reproduccidn demografica.

Este anAlisis es el que da los prlnciplas‘v aetas para
el desarrollo demogrdtico de la Repdblica Demaocrdtica Aiemana. el
principal objetivo de la poiftics desogréfica, es el arsonizar
los (Intereses futuros de las familias con sus necésldades
presentes.

La estrategia que en materfa de poblacién aplicd la
R.D.A (Reptblica Dewmocratica Alemana) era ia de &asegurar la
reposicidn de la poblacidn, pero esta mpeta requfere de un periodo
de f0 a 15 aflos . ‘

Aunque !a familia nuserosa es el nodelo a seguir., este
no es desesdo solamente por razbn de afrontar las necesidades
futuras de mano de obra, sfno en el papel de los nifos dentro de
1a socfedad. basado en los principios &tico v wmoral dentro de la
vida en un régimen soclalista.

Los principales intereses de la politica demografica de
la R.D.A. son los sigulentes:

a) Armonizar cada vezr ads el interes social. con los
Intereses de la familia.

b) Proveer condicianes que alienten m las familias a
tener mhs hijas.

¢) Fromover el wmatrimonio y la vida de la famiiia.
reconciliando en forwma creciente el pspel del trabajo de las

nujeres con el de s maternidad; y
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d) Asegurar el desarrallo de is pobiscion tanto ern

términos cuantftativos como cualltativos

La aplicaeidn de una polttiea demografica, se
caracteriza par los puntaes.siguientes:

a) Se extiende la proteccidn especial al matrimonie, a
la familia v la maternjidad. otorgando promocidn y reconocimiento
en lo material v social.

b) La sociedad v la familla comparten la responsabilidad
de la generacltn que surge, asumiendo Ja primers en forema
creciente, los gastos y demsds carges Involucrados en el
nacimiento, culdado v crianza de los menores

¢) Se ha instrumentadu !0 necesario pars asegurar la
reposicidn de la poblacidn., wmedifante un modelo demografico
equilibrado de procesos depogriaficos v un desarrollo optimo de
las estructuras de poblacidn.

d) Se establece el clima necesarf{o para que las parefas
tengan disposicidn material coxo psicoldgfca v un deseo de tener
descendencia. Esto faplica el que se realicen campafas de
publicidad sohre planificacidn faeiiiyar de manera responsable,
un me joramiento de la sftuvacibn econdmica de las familias con
nihos, dindose un trato preferencial en cuestibn de suministro
de viviendas de alquiler bafo v estable, asi come satisfaciendo
las dénandas para el culdado de i{os nihosi v

e) Se meioran los servicios de salud, 1o que llevard a

un increcento de la esperanza de vida,~ con la légica bala de Ia



iasa de mortallidad.

4.- Una politica demogrdfica cocialists utiliza gran
varledad de acclones materiales, legales ideoldgicas 13
educacionales para alentar un desarrolio v una estructura socfsl
que sean acorde con las necesidades de una sociedad soclalista.

Por lo que respecta a Jos fundamentos legales., la
Constitucidn y el Cddigo Familiar de la R.D.A., contfenen
para tal efecto, lo siguiente:

= La proteccion especial que [a sociedad otorga parz el
matriponlo, la familia y la maternidad:

~ FE! derecho de todo cludadano a esperar que Ssu
satrimonio y su famflia, sean respetados, protegidos y alentados:

- Garant!a. de igualdad de lios sexps en la vida
matrimonfal y familfar: e

- Interds v apoyo especiales del Estado sociallsta
para las fawmilias con varfas niflos v las families de m;dren
solteras.

En consecuencia los problemas relaclonados con el
desarroflo y estYoulo de las familias y matrfmonios. son
‘ Influenclados en mavor parte por los objetivos f{fados en el
noveno Congreso de SED

Estos prograwas senslfan !

"El partido de Unidad Socialista de Alemanfa, muestra
una atencidn especial a la promocitn de Ia familia, el bienestar

de la madre y el hijo, v ila asistencis para familias grandes vy
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parefas de Jovenes, Las carges financiesss cue se originen por

el maciziento, cuidado y vrianga de jos hijos serdn reconocidos ¥y
sopartadus en grada ascendente por la sociedad.,

Se dard asfstencia social adicignai para fasilfas cen
varios hifos: se busecardn nmeiorar de maners sistepdtica, Ias
ofertas de empleo para wmadres de hifos pequeflos v de edad
escolar."t(5)

Dentro de la Polftics Degogrdfica de ia R.D.A,, se
pueden wmenclonar las siguienties medidas aplicadas para sostener
las familias numerosas vy estfaulsr ia tasa de natalidad.

a) Et! perlodo de descanso wmaternal antes y despues del
parto, se ha aumsentado de sanera sistepdtica sin que ses hava
afectado el salarjo. La finalidad hs sido la de extender
programas de capacitac!én para que las famflias tomen nmejores
decisiones sobre tener hifos sin ver afectadas sus cconomtas.

Adeads., las amadres trabaiadoras tienen derecho hasta de
un ano de vacacliones pagadas, despues del nacimiento del segundo
hijo, ai fgual que del derecho tercero, cuvarto, etcetera.

Durante este perindo. dichas personas reciben una sumsa
de acuerdo con el seguro social. el equivalente al seguro por
enfermedad con una cantidad minims de 300 marcos mensuales.

En Jg R.D.A. los beneficios a la fecundidad son
notables. va gue actualmente se estdn otorgando por descanso
maternal 6 sepanas antes del parte v 20 semanas posteriores &l

rarto, en comparacidn de las I8 de 1972 v de las 1! ep 1950 es un
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gran apoyo para aumentar la fecundidad

b) E! Estado otorga una cantidad promedio de 1000
marcos por beneflcio de maternidad, por cads uno de los nihos que
nacen.

Adeads, al contraer matrimonio una pareia foven, ésta
puede solicitar préstamos cuvos reembolses son dispensadas en
parte o en su totalidad ai nacimiento de hijos.

Anter{ormente se otorgaban beneficios por amaterpidad
variables, de acuerdoc con el hijo que fuese, en 1958 se
entregaban 500 marcos por el primer hijo, 600 por el segundo, 700
por el tercero, 850 por el cuarte, y 1000 warcos per el quinto y
subsecuentes. Mientras que a partir de 1972 se entregan 1000
marces por cada hijo que tiene una pareja.

Aunado a 1o anterifor, todas las fanlllasr;eclben una
dotactén mensual familiar, cuyo monto varia segdn el ndmerq de
hi jos.

c) Los padres tienen plena iibertsd de decidir el
nbmero vy espaciamiento de sus hijos. La existencia de las
aedidas de planeacidn famiitiar, incluso la de terminar un
embarazo. o5 un aspecto de suma Importancia dentro de la politica

pablacional de Ia RDA. "Una de las razones que hacen gque el
nogero de embarazos terminados se dismainuva, es debfdo sl iibre
acceso a los medlos antlconceptivos. de hacho ya no existen los
abortos crimfnales. "(&?

En este caso la legalizacidn del aborto., ha tratdo wun
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efecto benéfico en las tasas de mortalidsd materno-infantil. En

1980 la mortalidad maternal! era de 2.3 por cads 10, 000
nacimfentos v la mortalidad infantil era de 12.1 por cada 1000
nacidos vives.

d) La red de servicios pars el culdado f{nfanti}, se
estd expandiendo para dar satisfaccidn a ia demands de la madre
trabajadora vy la paternidad, sobre la base de responsabilidad
conjunta que fa sociedad y Ja rfamilia tienen en el desarrollo vy
educacidbn de los nifos, &l grado que la poblacién atendida por
los servicios de stencidn fnfantil es cada vez nds grande.

el Otra de¢ las ventajas que reciben las madres
traba jadoras, es que cuando tiene varjos hijfos, adewds de una
atencidn especifal, tiene como prerrogativa la reduccidn de lAs
horas de trabajo, sin reduccibn en las remuneracfones, adewsds
vacaciones mbs Jargas y pensiones mhs elevadas.

5.- La aplicacibn de la presente politica demografica
se puede ver en el ntmero de los hijos promedio por familia, el
cuval se determina por realidades sociales.

Es por esto que la poblacidn alcanca sus obfetives en fa
utilizacidn de una pollitica socirl. £Esto explica el por qud las
pa{!tlcas socialfstas dan gran importancia vy prioridad a las
pal!t{cas sociales. Por razones de tipo idectdglco el socialismo
consfdera a ia poblacién como un aspecto necesarfo en el proceso
social global.

Todas estas consideraciones tlenen por fInalidad ia de
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crear las condfclones necesarias para que a largo plaro se

sfenten bases favorables de la reproduccidn., sin embargo. no se
limita el derecho del pueblo para decidir el numerc de ios hilos.

La politica socialista en o gue a demografia se
refiere, establece gque las wmedidas individualistas que se
encaminan a cierto grupe, no rfuncionan, sino que debe de
aplicarse un conjunto de wedidas socioecondmicas, [deolbglcas
educacjonales vy sdministrativas as! como programas interrelacio-
nados.

Finalmente la RDA conslidera que una politica natalista,
debe ser apovada por un sin numero de acciones actuando hecia el
@ismo fin, Pero no solo acciones materfales. sino tambidn
cambios de tipo sdainistrativo deben de operar para que se logren
efectos favorsbles .‘ .

Se requlieren:

- Diterencias concernientes al! lugar en el proé;so de
trabajc. as! como condiciones flsicas de trabalo, arregio de
horas taborables;

- Diferencias en las condiciones regionales,
demograficas vy generales de trabajo y de vida:

- pDiferencias en tamaifo v tipo de las familias v efecto

de las mispas en los niveles de vida alcanzados: y

- Direrencias en necesidades materlales. intelectuales

y eulturales y en las motivacfones que determinen el tamano de la

familia.
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Sin embargo. no s8lo ifog paYses socialistas splican

wedidas en pro de la fecundidad, el Canciiler Helmut Kohl declard
"Debemos volver a ser un pals amante de los njhos, For esta
razén culdaremos de una coapensacibn de las cargas familiares.
Segulremos apovando & fa familia medisnte el subsidio por hijos
as! como exenciones de fmpuesios,.."(70

La Repdblica Federal de Alemania con un tipo de econcata
diferente al de la Repobiica Demacrdtica Alemana, taambiédn tiene
un polftica natalista, va que atraviesa por un problema simifar,
al igual que la mayor parte de Europa.

"La R.F.A. ofrece un subsidio a las famiifas por cada
hijo,para avudar con las cargas financierss que édste implica. "(8)
El subsidio que se otorga estd exento de [mpuestos v, adembs,
en un principio se concede a trabafadores extranjeros, lo cual
por razones de trato igualitario debe mantenerse, pero implica
una fuerte erogacibn para el Estado.

En térmipos genorales, el Estado abcna S0 marcos por el
primer hija, [00 marcos por el segundo. 220 por el tercero y 240
marcos por el cuarto v sigulenies.

En una dpoca de escasos recursos pdblicos, es un hecho
de justicia social, =! que los vpadres con recursos econdmicos,
deben de recibir un sudsidio senor.

' La compensacidn de eargas familiares se otorgs a los
padre% de familia titulares de esto beneficio hasta que los hilos

obieto del misnmo, cumplen ia mavorta de edad, que es a los 18
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afos, 51 la educacidn durs mhs de este tiempo., el subsidio

seguirA entregdndose hasts los 27 ahos.

No obstante, los padres que tengan hilos mavores de 18
anas. pero que se capaciten en formacidn wmds elevada, tendr&n
exencfones fiscales.

Las pareojas que tienen un hifo. sin distincidn se les
hace entrega de una cantidad exenta de impuestos por cada uno,
siendo este el! inicio de una amplia compensacién de cargas
familiares.

Estas no son [las onicas ayudeas., sino que el Fstado
tas auments conforme suments el ndmero de hijos, estas son tales
como subsidio de vivienda propia vy tarifas reducidas en los
transportes plblicos,

Escolares y estudientes pueden recibir ayudas para su
formacidn, a la ver que son promovidos para que sigan estudiando
si es que no pueden residir con sus padres, Tambidn reciben
créditos libres de Intereses que tendrikn que devolver & los
cinco ahos de haber terminado sv carrera.

Como podemas ver ambzs pollticas natal{stas son
similares, vya gque si@ilares son las circunstancias demograficas
de ambos palses. Sin embargo. con variantes de acuerdo con su
sistema de organizacidn polftica. wuna ofrece mensualidades en

efectivo y exencidn de impuestos: olra ofrece despensas vy
cantidades en efectivo en pago ¥nico. pero en términos generales

son ldénticas sus fines v sus problemas.
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POLITICAS Y HMEDIDAS APLICADAS EN PAISES CON  ALTA

FECUNDIDAD,

Uowo hemaos expresade va, tanto una tasa baja como una
tasa elevads de fecundidad son tan preccupantes por los efectos
negativos que producen. Concretamente, la sobrepoblacidn trae
consigo problemas de urbaniseo; viviendaieducacidn v otros
que fueron mencionados en el capitulfo anterfor.

Para iniciar el presente estudio, tozaremos coeo
principal exponente de wuna polftica demogrdfica tendienle a
dissinuir sus tssa de crecimienta, a la Repdblica Popular de
China, que es e| pafs pbds pobilado del pundo vy el cusl ha
Instrumentade wuna de jas poifticas demogrificas sds rigidas para

controlar su aito crecimiento demografico.
LA POLITICA FAMILIAR EN CHINA.

Para la Republica Popular de China la planificacidn
familiar es una polltica de gran {fmportancia, pues en los afios
70s. sobre todo en 1979, se obtuvieren exitos notables tales como
que el, crecimfento demografico del 26 por mil en 1970 a 14.55 por
mil en 1981, o que significd yna disminucidn de 70 millones de
personas en diez afos.

Er: la actualidad eaiste un oromedic de 14 millones de
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parejas aue han sollcitado autorizacitn de hifo unfca. (3

Estas parejas que acreditan o que se comprometen a tener
un solo hiljo, obtienen tratos preterenciales tales coro
ayuda mensual, opricridad en algunos alimentos, asistencia medica
v otros. El apove dado a este docusento. ha hecho gue en ailgunas
regiones el B0 a 90% de los matrimonios, ya cuentan con él.

La verdad es gque China enfrenta un grave problesa
demogrdfico. el alcanzar IR meta seflalads de 1,200 willones de
habitantes para el ano 2,000, es todavia una esperanza, va que [a
base de poblacidn es de [,000 millones de habitantes, de los
cuales la mavar parte son jdvenes,

Los pertodos de 1950-58 v 1962-70 fueron dos incrementos
de ia poblacidn, ia cual arrojo un total de A28 wmillones de
habitantes que en [a actualidad estdn entrando en !; edad de
procreacidn v matrigonio, {o gue para el aho 2000, arroiara. un
total de 200 afllones de parejas. Con lo que nos damous ué# {dea
de la situvacidn.

Las wmedidas que el goblerno ha tomado, consisten en
prozover y generalizar la planificacibn familiar. desalentando el
nacipiento de un segundo v ol igpedir el nacimiento un tercero.

La polftica natalista de hijo dnico., acarrea problemas
que no corresponden a la ides de una familia idesl. va que
presenta factores negativos en la educacibdn. Pero si los 200

oillones de parejas que deberdn formarse tuviesen dos hifos. la

poblacitn superaria dos 1,300 miilones antes de finalizsr el
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siglo. Diche crecimiento se prolongars hasta los afos 20s  del

provimo uiglo v para entonces la poblacibn llegarla a ser de
"1,800 witlones.

Por otra parte, s5i esas parefas en lugar de tener dos
hifos tuviesen sdlo uno, sblo habrln 200 millanes de nacidus en
18 anos, a poco was de 10 ={{lones por ano,

Lo gque equivale a un .35% de crecimiento demograAfico, v
a pesar de esto, se requerirh de aucho esfuerzo ®is para
alcanzar el nivel de estabilidad con creciaiento cero, aungque Ia
dififcultad que el intentar delener la Incercia de este fendmeno,
hara que la poblacitn no puedna detener subitamente su
crecimlento. Por lo que podesos juzgar la detersinacion adoptada
por el gobferno Chino cowo de aceptable, va que se tomd despues
de estudios v andlisis previos.

China utiliza preferentesente nétodos eficaces y de
efecto prolongado (como operaciones quirlirgicas), sobre todo se
promueve en parefas que tengan va dos hifoes, v que aun estén en
edod fecunda.

Sin embhargo, la politica china cantempla casos diversas
como  son  las  segundas nupciss, cuando una partce se casa por
sepunda vez vy la otra por primera: cuando la parefa hava tenido
un hifo, pero ese hijo sea mfnusvdlido de nacimiento o se haya
convertido posterformente a  su nacieiento por enfermedsad o
accidente v no pueda {rabajar norpialpante. cen estos casos, se da

el derecho de tener otro descendiente; tashidn cuando la parefa
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ha sdoptado un hijo por creerse estérfl! y posteriorsente se

concibe un hijo, se autoriza a tenerlo.

Los dos grandes obstdculos para In planificacidn en
China, son: la existencia de antiguos criterfos, ya que para los
chinos, I1a conservacién del linaje es a traves de Ia
descendencia, por 1o que son muy importantes los hijos; por otra
parte la creenclia de que un hogar grande era florecfente y Ia
subestiancfidn que Se hacfa de la mujer, va que ge le considerahs
fnferior.

Despuds de un trabajo ardue, se estd consigufendo que la
gente se vaya gcosluabrando a vivir en familias poco nuaerosas,
aunque esta forsa de pensar aun sigue fija en la sayorfa de Ia
pablactén, sobre tndp en las zonas ruraies.

Odtro probless que merece ser tratado es la idea de que
los hifos deben de zantener a los padres en Jla vejez, lo . que
tambidn se vuelve un obstdculo para la planificacidn, ya.;,ue es
tradicfdn ep China qQue el hombre sostenga a los viejos que ya no
pueden trabajar, y a Ia aujer, ya que esta enira en su familia.

Aun cusndo se han puesto en prActics el seguro de retiro
y el establecisiento de asflos para aquellos que no tienen guien
los sostengan, la fecundidad sigue sfendo elevada en o] caspo.

Otro factor de tipo econbatco, es el straso sanitiesto
en las breas agricolas, adesds de la ayuds necesarfa en las
tabores domésticas, por estao es que los campesinos relacionan el

blenestar con la mano de obra, siendo fdcil de entender por qué
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el deseo de tener auchos hijos.

La propaganda: No es fdcil que la poblacidn reafice de
wanera conciente y volunterian la planificacién fasiliar, aino que
debe de entrar en su -cnté, para tal efecta, independienterente .
de la propagands a lapsos prefifados, existen programas doe
trabajo fdeoldglice permancnte.

El nmes de enero de 1983, se declard como el mes de  la
planificacidn familinr, wiles de grupos de propaganda ralfraron
la publicidad por cludades y Adreas rurales, mientras eran

. apoyados por una campaga publicitaria por radio, televisidn,
video, representacidn artfstica, pellfculas, diapositivas etc.,
realizaban la difusion de la si{tuacidn y tendencias desogrdficas
con el desarrolio y ta produccidn, el wsejorasiento de las
condiciones de vida v otros.

Este programa trataba de hacer entender a la poblacidn,
que el problema demogrlfico no sblo era cosa del gubterﬁu. sino
que se relaciona con la felicidad y desarrolio de la soctedad,
por la gque la accidn pucblo-gobierno debe de realizarse.

Por otra parte se han establecido en el terrftorio chino
centros especializados en el control natal, los cuales ofrecen a
la  poblacién nsesoramfipento sobre procreacidn, control natal vy
educar;!-in de un salo hijo, & la ver que realifran de emanera
gratu{ ta exdmenes sddicas a los hijos dnicos y n las wsadres en
edad fért“. En mpayo de estas tdcticas, se (mplementan equipos

técnicas de control natal, asl coma equipos profesionales que se
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encargan de operaclones anticonceptivas. Su manera de actuar es

trasladAndose a determinadas zanas. y trabatando en coordinacidn
can el persanal  sédico local, realirsn la difusién de los
conceptos cientfficos sobre el tema, vy trazan gutas técnicas al
rospecto. Dan capacitacidn para la obtencidn de personal
especializado, dan orientacidn sobre sédtodos anticonceptivos y
realizan operaciones quiragicas.

En un sndlisis coaparativo entre poblacidn y oecupacidn
de tierra y la produccidn de cereal. tos resultados fueron entre
otras los siguientes: en 1952 la ocupacidn de tierre era de 18
hectdreas, zientras que el consuso de cereales per-capita era de
285 kllos; para 1981 sunque ls superflcle de ocupacibn diseinuyd,
el consuso de ccrunl;s aupentd, aungque no en Ia p;aporcibn
necesitada, ©&sta llegd a los 326 kilos, sin considerar que
augentd el redimiento por unidad de suvperficfe, por lo qué» no
aleanzd e] consumo promedic que es de 400 kilos.

En 1981, el ingreso per cdpita se duplicd en comparacidn
con el de 1853, gracias & los logros en pateria indusirial y
agricoefa. Sin cmbargo, el fngrese nacional aumentd en 4.5 veces
le que indica que los logros obtenrdos son absorvides por el
crociafento dewogrdfico que no permite el plenos desarrollo.

Sin eabargo la propaganda realizadn por el Gobierno bha

surlido buenos efectos.

La Proteccfdn a las Niflas y MHantenilaiento de los
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Ancianos.

La idea., wuy antigua pero fgual de danins, de que son
Iﬂs' hi jos varenes los que perpeltan la fanilia v el linaje, ha
llevado 8 suchas parejas a dar muerte a sus hifas, para buscar el
primogéniteo y vardn en un segundo parte. OGtro problesa sds, es el
mal trato duado por el esposo a la esposa que ha tenfdo una hija
al fgual que los suegros. Lo que pruduce la desaprobacidn  del
sector pbblico y privado y para contrarrestar este fendseno  se
han otorgado trates preferenciales a las hijas tinicas, tales como
en la continuacibn de los estudios y en posibilidudes de eaplea
sobre las hoebres, adeads se ha promovido el que se integre el
vardn a la familia de la esposa y no A la inversa.

Un faclor importante que debe de considerarse eon la
creacidn de politicas de planificacidn fasiliar, es la concepclbn
de que es mefor teper un hifo vardn a una kila, por asegurar su
manutepncién en la vejer, lo que puede evitarse si se establfecen
garsntias para ltos ancianos y s¢ aefora en general su nivel de
vida.

Esto es que despues de haberse aplicado este sistesa en
el campo. Ios ancianes siguen gozando de un nivel de vida
decoroso atorgado por el Gobierno, el cual consiste en
alizentos, repa. asisiencia stdica, pastos wenores v en su
moeenlo . pastos de sepelio.

Tambidn deben de establecerse asilo: para que cuenten

can cervicios de personal especializado, s€ atorgan de
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iguai ganern  jubilsciones para  los ancianos en algunas

regiones, sfn catttar que existen personas que se hacen
respangsbles  de  ancianos sin hidos a los quo Lratan coso si o
fuesen, con el lagico agradeciriento social y moral.

Esta soaidn debe realizarse sohre conceptos cientfficos.
La mencionadn planificacion, debe hacerse en consideracidn de
sedicina, fisiologla, psicologin de sasas y otras, la coaisidn
Estatol de Planiflcacidn Fasiliar realizd un muestreo sobre la
natalidad u pivel nacional y con el cual se prepara un proyecto

que dirigira la clasificacitn demografica.

Se trala de buscar que fus Tuluros civdadanos sean  de

calfdad superior, para tal efecto =se esta reaffzando una
fnvestigacion sobre las enferpedades congbnitas para tratar  de
prevendr y descubrirlas o tieapo.

Por otro lodo, 1los minusvdlidos cuentan con vﬁcm;lnff
especinles daonde obtienen educacidn mientras siguen las
investigaciones.

La planiticacidn famiijar se debe a8 la actuacién
confjunta de factores econdmlcos, socfales y culturales. £}
desarrolio ecandeico, la elevacidn del pivel de vida 14
vducacionai, cambiard la estructura fasiliar y la sentalidad del
puelilo.

En la netualidad se espiezan a ver {os reswltados de  la
planificacibn fanmiliar, vs gue  se dan casos de  parejas  que

retrasan Jo pds que pueden el nacimiento de los hifos para buscar
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un Befor pivel do vida.

El desarroliv tecnaldgico hard que la dewsnda de pano de
obra sea menor y por consecusncia disminuya la fecundidad al np
;equurir del trabajo asanusl.

Aunque la polftica poblacions! ¢hine tiene variantes de

acuerdo con la zons no ha tenide Jos resullados esperndos, pues
mientras unas lpgran resuitados dptimos otros ne Ia obtienen. Sin
embargo, {a tlendencia geacral o5 la de diseinulr Ia tase de
fecundidad.
Para terwmipur este punto referente a4 la Repablica
Popular de China, wencioenaresns las palabras del Priser Ministro
su excelencia Zla;m’ Ziyang "para Chinn wmanlener su  pohlacidn
dentro de los 1,200 aillones para ese tiempo, eos rspartante... el
contral de la poblacidn es logsatho cozo un izporiante componenis
de su prograwa de desarrallo y hacer de la planificacidon familiar
su polftica bAsica.™ (10)

La inforzacidn dsds ron santerioridad, fue obtenfds de la
Ewba jada China on Mdvxico, por Idgica esta liene un tinie did
gobierno apegado a sus intereses y politicas, la cual sdio fue
coeplementada on poquelas partes.

Ahara analizaremos la infoermacion dadn acerca de witro
pafs.. Nigeria, pero la inforsaczion procede de distinta fuente, o
Fonda de tas Naciones Unidas para  Actividades Poblacinnales,
donde  podresos notar ol trato lan difereate que se da a In

inforaacibn, aunque no es por eso senoes valfosa.
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51 elegimos & un psls africano, €5 porque Africa tiene

un alto crecimiento y una ideologla auy pspecial, ya que la
diversidad que pressnta en cuestibn de grupos Btnicos es tan
grande, gue es diffcil el establecer una polftica adecuada para
todos los grupos. Por lo senos este es el caso de Nigeria. El
ecasg de China es el ejesplo de una polttica bien definida y
eficaz, la conciencfa de su problems demografico los lleva a
implementar polfticas seuy rfgidas, pero {otalmente planeadas
previamente. La situacidn en el coso especial de Nigeria, es que
no existe una planeacidn demogrAfica, sino por el contrario, se
ha llegado & vexpresar que su  creciafento demografico es
adecuado, s§in vewbargo, la sftuacidn en la regidn no es del todo
correcta, adewds los recursos son también pocns. po; io que po
podesos establecer nada en clare, ya que en resalidad la situncion
degografica de Nigeria en este Somento no es tan nInrlnnEe;. paro
sl de dlversos grupns con escesos recursos que estdn  creciendo
repidamente v que pranto entrardn en una situscidn de alta

densidad.
NIGERIA, TENDENCIAS Y POLITICAS DE FPOBLACION.

Si bien Nigeria no presenta una tass de crecimiente
elevada, de hecho ila natslidad parece estar dismsinuyendo. los
cambios que se realizan en la comunidad afectan primcramente las

tasas de wortalidad, las cuales disminuyen rapidamente, lo que
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provoca que ia poblacibn #e Incresente sungue A0 Sea par razrones

de fecundjded, sfino por rarxpones de salud y medicas.
. El  rhpido crecimiento que se experisenta por ests
disminucidn en las tasas de sortalfdad v no a la tecundidad, hace
gue aunpque Nigeria presenta una tasa de creciaiento de 3.34% de
acuerdo con lo establecldo por el Fondo de las MNaciones Unidas
para Actividades de Poblacidn, “3u pablacidn estA creciendc wis
rapidamente porque existen genns musrtes, io que provoca que se
haya elevado su tasa de crecimiento, T(11)

En  la actualidad no existe el pelfgro de una explosion
demografica, Sin  eabargo, 41 1la tasa de natalldad sigue
crecienda, se podria llegar 8 que ésta creciera de ta] mancra gue
pasara por dificultades extresss vy adesds [a capacidad de
degarrollo se estancaria.

Estas son las razones por las cvales les conocedores
opinan que sivndo la descgraffa una de lags partes lmportantes del
desarrollo, debe de ser enfreptada por polfticas acordes a la
realidad Nigeriana, para vevitar gque sea detenido el praceso de
desarroilo y anunque los pracesos [nflacionarios son comunes, la
escasez de alimontos debido al desculdo en que cae la
agricuitura, el deseapleo y Ilog bajos niveles de Ingresos,
pres;sntan el marco en que se desenvuelve la poblacion Nigeriann.

La circunstancia que rodea a Nigerinm es la  concepcibn
que Jel pmatrimonio se tiene en este pals, va que el trato de

santidad cultural gue tiene provoca yue los solteros sean vistos
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con walos ojos, ademds de ser abominable. Ast! los padres se

preocupan mucho por esposar 8 sus hijos 51 es que estos no 1o
hacen & wuna edad relativamente adecuads, (15 affas en a mujer)
llegando &l casp que de no hacerlo, concertan ellos sismos el
matrimonio. 5810 aquellos que desean una educacidn mds clevada,
son los que na contraen matrimenio a una edad corta.

Debido a que los satrimonios son a edad muy corta y gue
los nacimientos, por lo senos en su mayoria, se dan dentro del
matrimonto, la fecundidad se ve muy favorecida y Ia tasa de
cregimisnto elevada. Bajo tales condiciones, 'las politicas
demograficas de aplazamiente de los nacisienteos san wal
entendidas y poco aplicables.

En Hfgerh; no sdlo se acostumbra el natrjnar;fo, sino el
ser prolificos, por tanto los hijos se consideran como  una
bendicidn y un matrimonio sin hijos carece de sentidn.

Los hijos son ailtasente apreclados, sobre tode los
varones, los cuvales s8on la continuacion del linaje, es facil
entender que ante tal mentalidad, Iimftar ls fawilia es diffefl
¥ el control demografico sea casi imposible.

A Jos hijos ndemdss de lo anterior, se lps considera con
valor econdmfco, =in mencionar el orgullo que dstos producen,
Astos conceptos son  verdaderos obstdculos para pallticas
demogrdflcas que deben de atacar de ralz las creédncias vy
castumbres populares.

Desglosaremos ahorn la manera en que se estd haciendo
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frente al problema sfveografico en Nigeria, de acuerdo con ia

Informacion brindada por el Fondo de las Naclones Unidas puars
Actividades Poblacianales.

Iniciaremes con ¢l punto de vists que sastiene el
Gobierno, con relacidn a ia Poblacibn, dudo por el Mayor-Gemeral
Muhamsadu Jefe del Goblerno Federal Hilitar y Comandante en Jefe
de las Fuerras Areadas.

"... Esta es la opinfén del Gobferno respecto de algunas
cosas  que tienen que Sser ascguradas, 1p galopante tnsa de
crecimiento de pobleciton y Sobre-urbanizacidn hen eclipsado los
esfuerzos hechos por el Gobierno para mejorar la econosfa y
mejorar lp calidad de los servicios sociales que se disponen para
ta poblacidn. Nosotros en Nigerja, ahora gentimps que al
afrantar un rdpido creclimiento demografice, serta bueno articular
una politica de poblacidn. Una politica que tenga como principal
foco, el guiar la conducta en fertilidad con #nfasis en la salud
de la madre e hijo."(12)

"Esta polftica Ilawada para re-orientacidn de amadres,
comp el beneffcio de adecuar el espaciamriento de los nacimfen-
tos...". (13}

Por 1o que respecta a la  poblscidn, el Gobierno ha
indicado que sus niveles y tendencias de poblacidn asY como sus
tagas de rertilidad son satisfactorias.

Aunque el gobierno no se ha~declarado con una politfca

demogrifica especifica, trata de reorganizar las relaciones entre
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el crecimients demografico v tos objetivos de desarrollo para

consegufr las wmetas en materia de poblacidn propuesta. En la
estructura de su Prograwa Nacional de Salud BAsica, esth anisando
el inicid de nactividades tendientes a hacer aks grande eof
espacianiento de las  hijos, v podesos tosar come politica
dewografica a esta posicion estatal. Por lo que respecta a los
ptrogramay  bAsicos de salud, su principal Intencidn es la de
disminuir la morbilidad y la mortalidad.

Por 1o que respeeta a la asistencia sultilatersl,
mencionaresos la ofrecida  por el FNUAP, la cual en su ses‘idn 20
en junjo de 1965, ef (Consejo dp Gobierns del Prograsa de
Dosarrotio, aprobd un mayor apoyo al proyecls de asistencfa al
Programa Kural de F’f.millmm.idn Fopmiliar y Salud Katerno- lnranéil
del  Gobirrno  en Cross River State. La contribucidn estisadn
hecha por FRUAP, es de 1,345,200 US DLLS. vy el equivalente para
el Gubierpo es urna contribucldn de 3,337,400 US DLLS., para un
perlodo de cinco arias y un affo y medio de inicio en julia de (875,

En 1880 la FNUAP implementd una asistencia comprensiva
para 1as necesidades de la poblacidn, 8si como Ila asistencia
requerida  para la misma por el Gobierno cn aflos futuros con base
en la cual, la fulura asistencia de !a FNUAP para Nigeria, sera
decidida.

En la wmissa sesidn, Se aprobd que la asistencia del
Fondo psra Nigeria seria de 1,806,800 US DLLS., para cuatro anos

ayundandn al gobierna en el establecimiento de un componente de
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salvd faalllar en [a estructura besice de lvs Serviclas de Salud.,

Aunigire o] Fondo €fen: bajo su responsabllided tres estados, dando
provectos de planiticacidn  fasfliar y  sslod. Siguienda la
valoracidn coRprensiva de I necesidad v asistencia de ia
poblacidn, continda ayvdando hasta  por 17.3 wiilones de US DLLS.

El Fondo financid la receleccidn de datos y analfza la
investigacidn  Sobre [a pelilacidn y capacilocidn, foruuiscidn de
polfiicas de poblacidn v sy Incorporacidn on el plan de
desarrollo  fnteprade con el plan de salud saterno-infantit y
fasitiarc. Adenss de fuifscrmacidn sobre poblacibn, educscion y
ceaunicacibo incluvendo prograsas pora la spufer del caspo.

El Fonda tombidn se ocups do la dirpccisn par
coaputadora, paca crdcenes vn cateria deaogrdfica vy de otra tipo.
El fincremenlo de la capicidad de compuladnras fnataladas evalda
e use y utiliza una varfedad de nuevaos prograsas y sistemas
analistas.

Se desarroflan prograeas coprensivos de educacidn de fuo
poblacitn, sicndo  'a UNESCU {a agencla cefecutara. Trahajande
A5ty conjuntagenls con ef Gobiernn en [a seallzacidn y proassccidn
pdblica, de los conceptos de poblacidn como de ellos se eptiende
of desarrollo ccondaice y soctal, vy elaborar la educscidn solire
nubla‘eidn, putberias aducacienales para 1la  integrocidn de
propranas  para  escuetas v clases exlramuros. Tambidrn se
fapferenta preparacion de personel v maestiros. con la  finalidsd

d# eealuar 'as actividsdes. para fagilitar la efpetividad de los



programag Implementados.

El FNUAP  reallza y participa en conferencias,
seainarfos, talleres y una infinidad de actividades que buscan e!
mejorar la informacidn exfstente sobre pohlacidn y un mefor wuso
de la misea. '

Estas s5on enlre otras, las actividades que el Fondo
realfza en Nigeria.

Otro organisso que trabaja sobre las aismas finalidades
en Nigeria, es la Organiracidbn Mundial de la Saiud, ia cual
aungue con una participacidn muy paqueha, pero  de gran
fmportancia por la trascendencis de sus resultados, financid una
investigacidén sobre anticonceptivos orales y la efectividad de la
esterllfzacidn en Ian amufer, as! como las cousas de 1a

Inrertilidad.

La agistencia no gubernamental. (14)

Fsta 58 constituye por organizaciones como laz
slgulentes:

Assocfation for Voluntary Sterilizatisn In.

'Subivencltn entregada por un manto de 29,213.00 US DLLS.
a la Universidad de College Hospital de [baden, pars servir a la
capacitucibn y otorgamiento de servicios apdicos de
anticoncepcitn voluntaria operando en cunjunte con la Division de
Planiticacibn Faamlliar de la aisma Universidad.

*Subvencion dada a la Universidad de Benin Teaching
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Hospital, para Incresentar el nhusro de wbdicos cspaces de

reallzrar y perfecclansr la vaseclomfa via laparatomla, sejorando
'el conacisiento wédico y para-addico en relacidn a la sslud y las
irdicactones wedicas para cade procedigiente e fncrementar la
habilitacidn de Informacidn y servicios scbre poblacian.

*Subvencidn entregada & ia Universidad de ife, para
capacitiar w»édicos en lapargscopla y afnflsparatoafa, adesds de
contfpvar Ig educacidn y creacidn de un banzo de informacidn a
travds de un programa pars tal efecto, adewds se imsplesentaron
pragrasas para el personal mddico y para-médico, f{ratando de que
dste aumente {o necesarie para atender a la poblacidn no
profesional.

*Hosplital HEflitar, para extender Ia  anticoncepcidn
vofuntaria, proveyendole del equipo necesario y subsldfo pars
inforaacidn y mctividades educacionales.

Family Health Internatfional. (FRI)

! Financlando el Departamento de Ginpco-Ubstetricia de
la Universidad [badan a travéds de Ia Unidad de Planificacidn
Familiar, para el Desarrollo y Cuestionarie de Estudio y Andifsis
de Datos, para un provecto que a&idib el canocimiento de
pricticas y percepcibn relatada & }la adolescencia en selacidn con
in sexuslidad eon Nigeria, adephs de financiar un sonitoreo de
estudios sobre los cvidados waterno-infantii.

Family Planning International Assistence.

*Realiza actividades de tipo whdico donde apoya los
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en treg distintos estados.

international Planned Farenthaod Federation. {IPFF)

Fundada en 1964, el IPPF es la que mds se ha entregado a
legitimar y buscar la aceptacidn voluntaria de la planificacibn
taniljar entre todos los sectores de Ila poblacibdn.

Se concentrd en el establecieiento de una deaostracibn
pillote de entrepanientov y prograsas sobre entrega de serviclos,
mientras prosveve el Gobierno del Estado una pasfcidn en lo que
respecta a Ja planificacion familiar y otorgamiento de servicios
a travds del pafls. Estes nctividades incluyen proyectos de
formacidn en informacidn especialmente para la educacidn de Ila
vida familfar entre jdvenes y adultos; progromas saobre la
juventud y el desarroilo de Ia sujer; capscitacién de para-
aedicos que brinden un servicio de planificacitn familiar, ademis
de programss de motivacibn para fa sujer. Actualmente operan
varfas cl¥nicas en 16 dr 19 estadns de Nigeria,

International Stadistlical Instituie/¥orld Fertility
Survey.

* En cooperacidn con el Departamento Naocional de
Poblacidn y con apaoyo en otros organissos internacionsles, estéA
ayudando al Gobierno B adquirir un exasen de [a fertilidad
nacional, esta inforaacibn clentifica, permitirh describir e
tnterpretar sus niveles de poblacibn y fertilidad, esforzhndose

principalmente en diferentes patrones de fertilidad y regulacibn
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de la wisma y & clarfficar fuclores que arfecten la fertflidad

como el ingrese nacional, capacitando para realizar un exawen
demogratico y de fertilidad mediante la recoleccibn y snAlisis de
datos Ios cuales son fnlerpacionalmente estandstizades de eodo
que permitan IR comparacidn entre un pals y otro.

The Hopkins University, Popuiatisn  Comunfcatién
Services.

'El proyecto de salud familinr Kwara Siale, es Ia
continvacién de un proyecto infciado en 1983, financiado por el
Centro de Estudios de la Comunidad y la Famiiia de la Universidad
de Chicago. Proveyd la informacibn sobre planificacidn faafiliar;
el cuidado del niho y la responsabilidod paterns como protecéidn
a la salud del aenor. Cerca de Iln mitand de las comunldades son
utflizadns ep wensajes sobre planificecien famillar y 1a otra
mitad sobre prevencion de enfermedades en Ia fowflia.

Los principales canales de comunicacfdn, sc envian a
traves de cartas, desostracidn de anticonceptivos, contacto
inter-personal (plAticas a grupos en clfnicas, en centros de
trabajo y fuera de alcance para los trabajadores del camspo),
mensajes par telovisidn v anuncios en los periddicos. laprecidn
de materiales y contacto personal con los principales foucos en
ltas audiencias de la wuier en MCH (escriic en siglas), y
pacientes externas en las cifnicas de salud. Estos sedios  de
cosunfeacidn, son de gran alcance en [a prosocién de Ia

planificacidn famiting, aleanzando potenciales usuarios,
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anisandoios a ponerse en coantacta o visitar las clfinicas para

-nyur'lntornacIOn y servicios.

The Pathfinder Found.

Esta fundacidn estd aplicando un programa denominado
Ley e Investigaciones sobre Poblacidn. E! Instituto Nigeriano de
Estudins Legales Avanzadus, establecid un cuadra legal cunsultivo
para coordinsr una serie de estudios sobre asuntos de ley y
poblacidn. La fundacidn proveyd de dinero para habillitar ef
proyecto de organizacion del panel de congulta, facilitandoe
asapbleas de asuntos de Identificocibn, de Invest{gacitn y para
investigadores e inicio de actividades.

Estag sun_entre olras, lss aclividades que realiza la
fundacidn en Nigeria, tenfendo cowmo prowedio de 5 proyectos
distintos para el pertoudu [983-G4.

El FNUAP, empezd a asistir en  sus nccasidnﬁes de
poblacidn a Nigeria en 1979, dando especial f{nteres a la
educacidn sobre poblacidn y a la educacidn sobre la vida fasiliar
para 40 mujeres jovenes, proveyendo informaci{dn sobre salud vy
pohlacitn, desarrollando la comuricacion inter-personal ¥y
capacidad de crganizacidn, Jjunto con tbcnicas de evaluscitn, esla
actividad fue realizada en co-participacion de la Comunidad
Econdbmica Furopea.

Hemos zencionado algunas de las arganlzaciones
Internacionales que operan en Nigeria, realizando actividades

tendfentes 8 prevenir la expiosidn demogrdfica, pero que trabajfan
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can algunas ptras dnstituciones tales como 1a Fundacion

Rockefeller, el Centro Margaret Sanger, para planear la
paternidnd de la cfudad do Nuesva York, ia Asamblea Mundinl de ila
Juventud entre otras.

Como podresos natar, no existe la estructuracldn de una
politica desografica definada en Nigeria, ya que la mayorfa de
fas actividades se realizan por organismos  internaclonales en
coperacidn con el gobierno.

Al comsiderar de que manera influye la cultura sobre una
pogible polftica demografica, la esclructura social en MNigeris,
hace que Ffa poblacién en su gran mayoria viva junla y estrecha,
entrelazasda en distritos residenciales, caserloes y aldeas. Esto
hace que cxfsta una estrecha vida comunal y si recordamos que la
sociedad nigeriana otorgn un fapartanie papel al matrimonio y la
procreacion, es lbgico de pensar de una polftica demografica de
diffefl penetracion.

Ante el cusdro social antes senclonado, es diffcil que
socialewente se comprenda la relacidn entre el tamafo de In
tamitfa y los valores de la vida.

. S5in embarga, debemos de reconocer que no toda la
sociedad nigeriana tiene una actitud conservadora, factores como
1a urbanizacidn, educacidn y condiciones econdmicas, han espezado
ol caabio. La urbanizacidn y ei urbanismo, podrian ser quiecnes
realizaran el wejoraniento de vida y Ja dissinucion de poblacidn.

Como mencicnamos en el capflulo anterior, la poblacibn vrbana de
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Africa se duplicard para el ano 2000, Ilo que laplica que de

continuar ese crecimiento, la poblacibn urbana setd mayor gue la
rural y si las ciudades logran satisfacer las necesidades de is
pablacidn, el nivel de vida en general ausentari, pero de lo
contrarfo y como parece ser, estas no satisfacerdn dichas
necesidades, provocando un problesa de urbani{sso tal como lo

viven grandes c{vdades como lo es la Ciudad de Maxico.
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cCAPITULD L ]

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY

GENERAL DE POBLACIGN DE MEXICO.

EL CRECIMIENTU DEROGRAFICO DE MEXICO EN LOS ULTINOS DIECISEIS

ARDS.

Siendo este capitulo el que da entrada al andlisis del
tewn central en el presente trabajo, considero que ps pertinente
observar como ha variado la poblacibn mexicana en Jos olitisos

’
dieciseis afos, por lo que mostraresos con clfras este casmbio.

Ldglcamente, los datos disponibles para tal evaluvacidn,
son los praparcfonédos par el Estado a través dél Conse jo
Naclona! de Poblacidtn y sin esbarge, a pesar de que este
organismo es el encargade del estudio y andlisis de las
cuestiones dewmograficas naclaonales, no cuenta con los datos
papectficos de la poblacidn real, que el pats ha tenido en pstos
dltimos amos, aclo can proyecclonea que fueron determinadas por
los datos estadlsticos con los que cste organismo cugnta y  de
tos cuales, el dltiaoc y mds reciente, correspondec al ao de 1982
con datos obtenidos en 198f.

A continvacidn, se presentardn dos proyocciones, aabas
elaboradas por e¢! Consejo Nacional de Poblacidn y las cuales se

diferencian en ia siguiente;
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Proyeceidn Prograsatica establece metas desogr&ficas de

2.5% & 1882 y de (.0 al ano 2000.
FProyeccidn Alternativa llasada nsf, por sep altepnativa

de !a prograsdtica a pariir de 1982 con un 2% sl ofo 2000.

ANO  PROGRAMATICA TASA ALTERNATIVA TASACL)

1970 51,175,116 3-41% 2) 3J)

1971 52,684,102 3.33%

1972 54,600,758 3.24%

1973 56,481,147 3. 44%

1974 58,320,335 3.25%

1975 60,153,387 J.14%

1976 61,978,664 3.03%

1377 63,812,850 2.95%

1378 65,685,312 2.89%

1979 67.517, 498 2.83%

1980 64,392, 835 2.77% 69,655,120

1881 71,248, 069 2.67x% 71,350, 152 2.43%

1882 73,122,296 2.62% 73,019, 520 2.33%

1983 74,980,539 2.54%x 74,669, 936 2.26%

1984 76,791,819 2.41% 76,307, G08 2.19%

1965 78.524, 158 , 25% 77,838, 208 2,13%
‘ 19686 80,169, 057 2.08% 79,567,248 2.09%

1987 81,747,835 1.96% 81,747,835 2. 05%

Aunque dstas son las infornncjunes offelales, asn dentro
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de ellas existen ciertas diferencfas, ue hacen hasts cierto

punte dudar de sy contisbiiidad, ya que come fo hablamos
expresado con anlerioridsd, asbas proyecciones mantienen una tasa
de creclafento f{ja, sin considerar el hecho de que organismas
offciales, tal como lo es el Instituto Naclona] de Estadistfca
Geograffa e InformAtica quse declars "en 1881 Mixico tenfa una
tusa de crecimiento deaografico de 2.925....' (4) que cosparada
can las proyecciones alternstiva y programitics presenta  una
variacidn prosedio de 0.2%, sin entrar en anallzar si os
excesiva o no, sadlo pretendemos mostrar que aun dentro de las
ai{spas dependencias ex{sten varjaciones sobre ¢l migmo punlo.

Por otre parte, en el inforee de gobierno del Lic.
Niguel de Ja Hudr'.(d en 1966, se expresd que [a tasa de
crecimiento demogrhfico habla diseinuido 8l 2%, sIn e;bxrgo, de
acuerdo con la Inforsacion dada por e! INEGI, slendo la tasa de
fecundidad del 2.92% en 1881 y de 2.43% coso se sefala ‘t.,'n Ia
proyecclon alternativa, por citar alguna de ellas y sfendo ésta
la de wenor cuantla, observamos que si sigufesemos la wisan
proporcisn  en el descensc, iendrtazos que pera 1986 Ia tasa de
crecisienta demogrdfice no estarfa en los 2.09% comn se declara
actunlmente, sino que suv tasa serfa de 2.51%. Y 3i avh tosdscmos
la proyeccidn que waneja el [INEGI, la cual e3 de 2.32%,
tendrlamos que la tasa de crecisiento serts de 2.28%,

Oira razdn que podrla restar el crédito correspondiente

a los daltos oficiales, es gue en diversas documentos los datos
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referentes a un mismo punto son varisbles, por ejemplo el CONAPG

establecid “en 1870 habla una pablacion de 50,694,617 habitantes®™

{(5), en toda Ia Repablicn Mexicana y en el mismo docusento,

mencfona igualmente que para 1980 y 1985, habrian 63,902,000 y’
78,242,000 respectivamente.

51 observamos la tasa anterfor, veremscs que no existe
uniformidad en los datos aenciopados, sin contar aquellos que por
no tener acceso a esa (nforsaci{én, no se puede hacer wencidn de
los eicmos.

Es por esto, que la confilanza que se puede tener en
estos datos, es relat{va, ya que uf entre log organismos
oficlfales, no existe uniformidad sobre los datos, ?como pueden
tener trabajos en conjunto sobre asaateria de pablacidn?. Sus
trabajos serfan ldgicamente distfntos y sin Ia necesaria
correspondencia.

Por io que respecta a4 In meta de alcanzar el 1% a
1.5X para el afio 2000, exclusivamente la proyeccisdn programitica
es la que arroja datvs que concuerdan con dicha aflraacion, ya
que la proyeccidn alternativa no contespla que la Losa de
creciaiento Illegue o 15 & 1.5% en ¢l afo 2000 , ya que de acuerdo
c;n Ia misma, dicha tasa no [legard ni siquiera al 1.80% sino
que“5e calcula una tasa de |.84%, y aunque nn es una diferencia
lnpn;‘lantc. 51 es diflcil concehir que existan varfaciones para
algo tan ifaportante como lo es fa materia desogrdfica.

Aun cuando actualsenle el Sccretario de Gobernacidn Lic.
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Manuel Bartlett Dlar, hn declarade "ae espera llegar 8 los 1. 9%

de crecimlento para 1808, "(5bis) fas politicas Instrusentadas
seghn gl Secretario de Gobernacina, tienen la finallidad de crear
en nuestra econosla, un sistemsa wisble que gen capaz de
proporcionar trabajo y bienestar al pueblo de Héxico.

Por otran parte debewos de hacer @encion de que al
womento de aparecer la Ley General! de Poblacién, "la elaboracibdn
de wmetas se considerd comp atentutorio s les derechaes  humanos,
por pensar que {mplicarla una presidén del estadoe el nlcanzar
dichas metas y de esa manera lo expresé el entonces  Secrelarie
de Gobernacion en la reunidn de San Josb del 18 de abril de 1874
preparaloria a {a conferencia Internacional de Poblaclén del
aismo aha, ™ (6) donde se expresb que las  metas podtan
relacionarep ' con Ia teorfa del o&ptimo den.ngrnfico, con  la
consabida connotacitn de coercibilidand. Aunque no descartd [a
posibilidad de ;;ue un pals pudfese elahorar dichas motas, pero
siespre bajo su soberanis sin presiones del cxterior.

Y, sin embargo, ya bajo el mandala del presidente Lépez
Portillo., en 1la IX reunidbn del! CONAPD (7}, expresh, fque por
privera vez se realizarian las proyecciones prograshticas en
Mexico. "(8)

Por su parte el Sccretario General del Consefo expresé
que ©! establecimento de wetans programAticas implicarfa “un
coeprosiso que consistirfa en alcanzar a mediano plazo un

crecimiento demogrdfico del! 2.58 para el aflo de 1982, de un I%
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para fipes de siglo. "i8)

Coma podesos vbsevuar, las aelas pragraadiicas  fueron
elsboradas en el aflo de 1976, o sea hace onee alas., razdn de pis
pura poner en duds estos datos, ya que ey tlempo ads que
suficiente para gue las condiciones econdpoicas, politfcas y
sociales varfen vy traigan consigo un camblo en el crecimiente
deaogdfico, ys que éstas fueron hechas bafo el criterio de que no
hubiese upa variacidn en dichas condiciones.

Por otra porle, atendiende a lu que expresa el sacerdote
René Bel, e! cual en un articulo publicado en ¢l Diario Excelsior
coments " lpg manipulacitn de ias cifras es gencral y se  manejan
de acuerdo con los intereses de quien las esgrise.". (10} De ser
cierto esto, el panorarga  que se presenia es  realgente  poco
balpgador y en realldad con los datos presentados, el eapezxar a
creer en 2l, parece diffcil.

A continuicién se presenta la rejacidn de la tasa

con el afo respectivo:

Ang PROGRAMATICA TASA ALTERNATIVA TASA

1987 8¢, 163,256 1.96% 81, 189,246 2.05%
1988 82,734, 454 1,93% 62,838,592 2.01%
1989 85,784,224 1.86% 84,489,128 1.99%
1990 85, 784, 224 1.72% 86, i5‘4, 184 1.97%
1991 87,260,488 1.65% 67,836,456 1.95%

1882 88,705,072 1.56% 89,537,968 1.93x
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18993 90,117,080 1.56% 91,261,160 1.892%
1994 91,525,992 1.54% 93,008,328 1.91%
1885 92,939, 256 1.52% 94,700,736 1.90%
1956 94,354,820 1.50% 96,574,192 1.89%
1997 95,772,392 1.48% 98,399,988 1.88%
1898 88,615,176 1.46% 100, 399,968 1.87%
1989 94,615,176 1.44% 102,111,072 1.86x
2000 100,033,016 1.44% 103,986,056 1.84%

£n  comparacidn con un trabajo realizado por Banca
Canfla, Enciclaopedia de Mdxico, Televisa y Galo Edftores,
denisinade *Todo México®, se sencions que "para el anag 2600 la
pobiacidn Ilegard 4 153 aillones, gi aquelio se reduce eon 5%
anual de 1880-850 y uvn 108 de 1591-2000, serd de 140.7 millgnes
sf se reduce [a {a‘:m bruta de reproduccion de 3.2 a 2.4, sin
congfderar el programa de planificacidn fseiliar, serd de 134.4
millones y si aquel fadice se abate, al inicio de siglo 21 serd
de 126.1 millones. "(10bis} Coro podrexos observar, la varieded de
informacidn que respoecto de un mismo punto existe, nos hace dudar
de la veracidad de las missas; ademds, esta inforsacidn fue
presentada tal y  coso  se encuentra en la fuente oariginal, gque
verdaderamente es poco entendible.

Las cifras mencionadas con anterioridad son e/}
resultado del trabajo de organfsmos oficiales, por lo que
debe dArsele ia miswma validezr que Ia tabla anterior. Sin embargo,

estas cifras no podrdn ser corroboradas sino con el paso del
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tiempo y Jurgar si son correctas o no, tal coso {o dice Patrtcia

Bushk "las proyecciones de pablacién, no escapan al Jufcio
evaluvative -~-msuchas veces candenador-- que permite al! pasar el
tiespo, uns ver gque las proyecciones son colejadas con el
veradadere punto en que fue encontrada la poblacidn, se detectan
errores en que incurrieron auvtores del pasadec y se pretende no
valver a coseterios en las nuevas proyecciones que se hacen.

Pero no nos mofaremos de las proyecciones que
actualmente hacexos para el futuro?™ (11).

La validez de los datos anteriores, como ya se ha
mencionado, estd sujeta al paso del tlempo, ya que las sisaas se
ban &ajustado a la realidad, ? No cawblardn las circunstanclas
polfticas y sociales que harhn que la poblacibn crezea a un ritao
©As rhpido o lento? Debemos de  tomar en  cuenta que  las
circunstancias econdmicas sobre todo, son deterainantes en este
punto y que las clrcunstancias en que se han tosado ciertas
medidas son diferentes a la actualidad,

Y sdlo dejareeas al afre las sigulentes preguntas:

?La Ley General de Poblacidn, fue expedida por razanes
de tipo exclusivamente huaanitaria?

ZInfituyd en algo que en 1973 la tasa de crecifsiento
demogrd{ico que mostraba un descenso. de pronto dio un salto para
querlu‘r por encima de la tasa que se repartd al iaicle el
sexenio 1970-19767. N

Lsto a colacidn, ya que la iniciativa de la actual Ley
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General de Poblacian se elabord en ol ano de 1973 y fue pubifcada

el 07 de enero de 1374, wientras que la reforma a Is Carta Magna
se hiza hasta fines del alssu anfo, publicandose ef 31 de
dicziembre de 1974, y no es sino hasta 1976, que aparece el

reglamento de la mencionada ley.

LA  CONSTITUCION POLITICA DE LGOS ESTADOS UNIDUS MEXICANGS

EN LD REFERENTE AL PARRAFD SEGUNDO DE SU ARTICULO CUARTO.

El undlisls del Articulo Cuarto constituclonal en su
segundo pdrrato, represents  la  base principal donde gira
el presente trabafo, ya Qque a&aun curanda =u publicacién
fue posterior a la de su Ley Reglamentarin, no plerde por eso Ia
validez que como norma fundamental tiene.

Partiendo del anhlisls gque se ba venido silgtienda,

analizaresos su publicacibn, efectos que &sta produce y su

contenido,

SU PUBLICACION.

La iniciativa de reforma fue suscrita por el Poder
Efecutivo Federal el 13 de septiembre de 1974 y con missa fecha
rue enviada al Poder Legislative para {nficlar su proceso
legistlativo, el cual, por wmedio de decreto de fecha 27 de

dic{eabre de 1974, reformd la Constitucidn en el artfculo cuarto
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y fue publicada en Diario Uficial de 31 de diclembre de 1873,

entrando en vigor al din siguifente. (12}

LOS EFECTO0S QUE PRODUCE SU ¥UBLICACION.

Por extrafio que parerzca, la publiicuacidn de la reformsa
paso inadvertida para la opinidn phblica, lo cual no hlzo
cowentario alguno, de no ser algon espu.rndjcu comentario en un
peguefio artfcules, gue se lfmfitsba a bacer mencibn del contenido
de la reforsa, de cuhndo fue enviasda al Poder Legisintivo, de ia
relacidn que tenfa con la Ley Reglamentaria y demds aspectos de

paca [mportancia. (13) (14)

ANALISIS  DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO  CUARTO

CONSTITUCIONAL.

Apiicando una variante al andlisis de este ordenamientu,
lo reallzaremos wediante Ia interpretscidn que en las formas

conocidasg existen en el Derecho,

INTERPRETACION GRAHATICAL.

Para cste anhlisis partiremos de analizar palabra por
palabra de las nque conforsan el segundo pdrrafo del! articulo
cuarto de la Constitucibn, oandlisis que ya ha sido realizado por
el Licenciado Emilic Marghin Manatou, catedrético de la Facultad

de Derecho en la aaterfa "Derecho Ad!_inlstrstlvn 1”(15), quien
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en su catedra hace un razonsmiento al respecte y el cugl se he

tomado camo base para realizar el que a continuacidn se presenia.

Inicfemos por presentar ei terto complete dei pairrafo
segundo del articulo cusrto constftucional.

" Toda persona tiene el derecho de decidisr de manera
tibre, responsable e informada sobre el nbmero y espaciamiento de
sus hijos.™

Tante la primera frase como la dltims, son faclleente
entendibles por cualquier persona, ys que no presentan msayor
problesa, observéposlo: "Toda persona tiene el derecha de decidly
de manera...” al igunl gue [a dltimp que dice ".,.sohre el nfmero
y espaciamienta de sus hijos.”

Lo importante se presenta en las palabras: libre,
responsable, infarnéda y espaciamicento, que aunque esta tltipa s1
tiene fdcll entendimiento, al unirse von las otras su inpor.’.n.ncfa
salta a la vista y que con base en el Dicglonario de 1d Real
Academin de la Lenpgua Espahola significan que:

nlLibre: (Del latl. liber). adj. que tiene la facultad de
obrar o no obrar." (16)

"Responsable:( del lat. responsum, supino de responedre,
regponder.) adj. Responsable de responder de nlguna cosa o de
ajgunn persona.” (17}

"Responder : tdel lat. respondare) tr. Contestar,
satistacer a lo que se le pregunta o propone.” (18)

Inforsada: No aparece.
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floformar: (def lal, Seformared L. forosr parfeceionic e

uno por medico de 1a instroccidn y buena crianza.” (19)

*Espaciawientos il d lat, espociar) esparcir,
dilatar.® (20)

"Esparcir: (del lat. espargere) Separar exteader la que
estp funto, amantonado; derrasar extendiendo.® (I1)

Esto se reafirma si atendesos a lo dfspuecsto por el
articule 22 del reglosento de Ia fey General de povincibn, que es
la que trata de definir lo que debe entenderse por
respongabilidad " la responsabibfdad de las parejas ¢ individuas
en gl ejercicio del derecho a planear su familin, consfste en que
tomen en cuenta las necesidades de sus hijos, vivas y futuros y
de su sglidsdridad con los deeAs miesbros de (a coeuntdad, para
dar fugsr &8 mejores vspectativas de bienestar y plenitud en  la
realizacldn de sus fines individuales y colectivos,” pe lo
anterior se desprende que =361 guifen tenga la posibilidad de
hacerse cargo de la educacidn y manutencién de un senor, (tendra
in Ilbertad de tener Jos hijes yue desee, aun cuande esto
repregsentarfa un cuello de botella que s6lo afectarfa a las
clases bajas.

Dafinitivamente su aplicacidn de la manera que se ha
e.xpresndu no  podrfa ser, ya que cunfurmp a lo establecido en
dech’lrnc)'unes oflciales y dentro de los ordenasfentos
corréspomiicntt-s. se  desprende que el respeto por los derechos

humanos sieapre regird la materia demogrdfica. Sin esbargo, el
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texto constitucfonal cs nmuy claro al respecto v gean Jus causas

que se quieran, este artfculo estda fundamentando, aun cuando se
deba & una wafa técnica jurtdica, 1a estructuracidn del marco
Jurtdico que presenta la materla demogrdrica en MWdxico, puede
hacer que en el fulureo este significado sea opuesto, vya que Ia
interpretacion de la ley en forsa correcla, deberh de hacerse por
estudiosos de la materia, que son personas preparadas, no asf las
closes bajas que serfan quienes se verfan zbs afectadas con- una

wedida de eze tipo.

INTERPRETACION DUCTRINAL.

Aunque es un hecho que la doctrina no se ha ocupado
mucho del segundo pdrrafo del articulo cuarto cgonstitucional,
existen de acuerdo con esta investigacidn, unicasente dos tesis
que pretemden explicar ¢l significado de este nrdennliento;Abstas
son 1as erxpuestas por el Licenciado Emilic Marghin Manatou y el
Doctor Miguel! Mora Brave respectivasente.

Ls tesis propuesta por el Licenciade Margdin Manatou,
gquien realizé un estudio similar a8l que se presentd en el inciso
anterior y que de hecho sirvib como base a tste, establece gue de
scuerdo con el significado grasatical de [as palabras utiliradas
en ol texto del segundo pdrrafo del artlculo cuarte de la
Constitucidn, fepffcan que se puede establecer con base en este
artlcula, polfticas dJdewmogrdficas sumamenle rigidas, vya que al

establecerse lo que se ha dencelnado "paternidad responzable?,
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limitando la libertad de de:idir el nbsera y pspaciamiento de los

hifos a la inforeacion y responsabilldad, se esta msenlandu gue
50lo quien reuna los requisftos de unn solvencia econboica  capnz
de hacerse cargo de la sanutencidon y educacldbn de un mepor, sers
quien tenga dicha libertad de tener fus hijos gque desce,

E! Licvencfado Margdin Nanatou, seflala taubidén que debe
recopocerse que la aplicacidn de este articulo, implica en 5!
sisma un grave dafio para las clases de bajos recursos, que son en
s5u  gran mayorta, quienes po ¢ encusdran en el supuesto de este
articulo.

El Licenciado #Margdin Manatou apoya su tesfs on el hecho
de que de sanera por deads contraria a la técnica Jjurtdica, se
hace primerasente Ia elaboracidn de Ia Ley General de Poblacién y
posteriorsente la reforsa u 1a Carte Magna.

l.a aparicidn de ln Ley Reglamentaria atrajo la atencidn
de la opinidn polbliica, que bajo la mencidn de que esta lLey tenia
ta consigna de dar un piro a ia polftica natalista que se habla
venido siguiendo, el tesor de que se eslablecieran en ella formas
de control! desogrbfico que ateptaran a los derechos husanos,
provoed que desde gquo se suscribid fa infciativa dc. ley, la
opinion pablica se mantuviera pendiente de elia. Sin cmbargo, al
verse que la ley, no s0lo no contenfa ninguna disposicidn que
atentara a los derechos husanos, sino que su contenido en lo
refente a politicas de creclisiento deaografico natural era

refativo, tal y comp se hizo pencibn en el presente  Lrabajo,
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cuandg se analiza ¢l contenfdo de dicha Ley, se dio confianza 8

ia pohlacidn gque olvidd este hecho.

Por esto es que al aparecer {a reforpa a la
Canstitucien, aun con las Ieplicacicnes ya menclonadas, no se le
prestd mucha atencidn, debido a que en priser lugar,no tuvo la
publicidsd que su Ley Reglamentaria y por etlra parte, podla
pensarse que sblo so estaba cerrigiendo un error cosetido, como

to era el elaborar la Ley Reglamentaria de un artlcutla de la
Constitucidn que no existia, Cuando {a realidad era que sblo se

trataba de encubrir la apariclidn en rango Const{fuclanal. del

fundagento a polfticas desograficas que de wmanera rigida
abatirfan el! crecifasiento scelerado de poblacidn que Néxico
presentaba en esos u;-enlas.

Sobre todo, algo de lo que debemos de hacer uencian, es
que de acverdo con el Licenciado Eailio Marglin Hnnalbb. la
redaccion del scgundo parrafo del articulo cuarto censtitucienal,
no se dehe a la casualfdad, sino a un deliberado intento de
plasmar en la Carta Magna, la facultad a cargo del Gobierno, para
poder ejercer una poiltica demogrdfica que contenga de ganera
rfgida el crecimiento dewogrdfico, =i es que las actuales no
pueden hacerlo. Para tal efecto, era necesarfo no dar a conocer
de manera direcla, la intencidn final de esta reforma, por lo que
auxilidndose de lo que se pudrla denominar Puristas del Lenguaije.
se elabord una redaccidn del wmulticitado pérrafo, pero que

utilizando palabras que a prisera vista po tuviesen un efecto de
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Blarsa en Ia poblacion y que passaran, £oRn suzpdfe,

desapercibidas  por 2sta, pero que tuviesen el alcance desendo.

. Esta es a grandes rasges, la tesis que sostivae ol
Licenciado Nargain Manatou y la cual cuents con ragopes a sy
favor, ya que &3 realwente flédgico el pensar que una Ley que
pretende contener el crecfalente demugrafico, no contenga
disposiciones expresay para tal flin y deje a su reglazento ostys
atribuciones.

La otra tesis que pretende definic el contenide del
artfeulo cuarto de la Constitucibn, es la sustentada por o}
boactor Mlguel Hora Bravo, quien sostiene que la forzula del
articulo cuarto Constitucionni, es groducto de lo expresado’ en
diferentes foros interpacionales, donde al tratar la aateria
depogratica, se establece que Jos derechos husanos son da susa
importancia y que ningunp sftuacidp por Jifleil que sen, puede
aduitir medidas de cantrol satal coao sucede en 1a Repdblica
Popular de Chion. BSobre todo el Doctor Hora Brave adjudica Ia
formula del aréfculo cuarto Constitucional, a las reuniones
preparatorias a la Canferencia Internacivpal de Poblacién de
agosto de 1974 y a 1o expresado en I sisga.

Algunos de dichos foros internacionales a los que se

refiere el Doctor son jos sigufentes:
La tercera Conferenpcia de las Naciones Unidas sobre
Comerclo v Desarrolllo realizada en Santiago de Chile, donde el

Presidente Echeverr!a propuso como complemento de la Carta de los
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Derechos del Hombre, Ja Carta de Derechos y Deheres de los

Estados, forsulada por el mismo Presidente Echeverrla.

Fostertormente el Director General de Asistencia Haterno
Infantil de Sailubridad y Asislencia implegentd un progrags de
planeacibn familfar, con lo que funcifonarios de maids alto rango en
la esfera oficial, se declaran por la planeacidn fastliar y en
contra del control! natal. Lo que a juicio del Doctar Mora Bravao,
representd la salida airosa de lo que feplicaba el toaar la

decisidn mds importante hasta ese momento, tratar de aminorar el
crecisiento dewogrdfico.

Cantinda el Doctor diciendo que ofra medida iaportante
que se realizé en el sandato del Licencindo Echeverrla, fue el
hecho de que " en !;breru de 1973, ge envid una iniéidt!va de
reforma al codigo Sanitario para permitir al uso | de
anticonceptivos pero manteniendo una postura coniraria A fos
mbdtodos sbortives, facilitando el acceso de la poblacidn n medios
de planeacion demogrAfica , sin que se stente 8 Jos derechos
humanos ™. (22)

Perc principalmente las antecedentes que el Doclor Mora
Bravo expone son:

La deéclaracidn de Jefes de Estado de 1966, en 1a cual se
establece: "Creemos que la gran mayorla de los padres desean
cantar con los conocivientos y medios para planear sus familias y
que Ia oporiunidad de decidir el ndaero y cspaciemiente de los

hijos es un dereche humano fundamentai”™. (23}
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De igual! sanera cita a la Conferencia Internacions! de

Derechos Husanos e¢n Teheran de 19648, donde se expuso wuna {des
simitar a la anterior, deonde se consagra comg un derecho humano
.la libre decisidn de determinar sobre sus hijos.

Finalmente, wmencions que tanio [a Resolucidn XVI{ de I&
Conferencia Interpacional de Poblacidn de Bucarest, como el Plan
de Accidn Mundial! en Poblacidn, en el inciso f) punto 14, sehslan
&ste como un derecho del hoabre y pars smayor abundsgfento, de
este osltimo se toma el estilo que a la letra dice;” Todas las
parefas e Individuos tiene el derecha husano fundamental de
decidir ifbre y responsablesente el nueero y espaciamienta de sus
hijos y de disponer de la informacidn, la educacidn y Jos vedios
necesarfos para ello..." (24)

Ba fo ostas consideraciones, el Doctor HNora Bravo
establece que el artlculo cuarto de !a Constitucibn es el
resultades de haber tomado para sf, |lo expuesto en estos foros
inlernacionales y que de acuerdo con lo que en ellos se dija, la
interpretacidn que debe de hacerse del ordenamfento en cuestion,
es que se trata de un pensamiento expresado a nivel internactfonal
¥ que por creerse de susa Impportancia, fue Incluido en la Carta
Hagna.

N Respecto de que sea la base para polfticas de control
natal, expresd que si se queria, podria adeitfrse que Ja
redaccién del citado sepundo parrafo del articulo cuarta de la

Constitucidn era deficiente, que la redaccibn no era la =As
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convenfente, pero que no podta interpretarse como tal, si

consideramos lo expresado lineas antes y menciora «que la
definicidn que se ha venido buscanda, se encuentra en el articulo
13 del Reglamento de la Ley General de Poblaciodn, ya que en dicho
ordenamiento  se pstablece que respecto de la informacidn que se
ipparta, "no se identificars la planeacibn con el control natal o
cualesquiera olros slstewas que impliquen acciones apremiantes o
cepagtivas para las personas e fapidan ¢! [libre ejercicio del
derecho a que se refiere el phrrafo anterfor..” El cual establece

que se otorgarh a las personas la informacidn pegesarfia para que
enttendan la responsabilidad que implica un Aijo. fara &1, el
multicttado ordenaqlento contiene en sf miseo dos tipos de
garantias; una individual y otra de carbcter social,

Consfdera una garantia individual el gque se olorgue a
las pergonas el derecho de decidir de manera libre y respansable
sobre el ndsero y espacinmiento de gus hffos; y expone comop Uuna
garantla social el que deblende las personas ser {nformadss,
corregponde al estado la obligacidn de enlregar esta Inforsacién
para poder cumplir con esta garantia social.

Estos son los razonamientos que expone el Doctor Mora
Bravo para sugtentar su tesis.

En una opinidn personal, considere que esta aitima tesis
tfene puntos a su favor que le otorgan un crédito innegable, sin
egbarga, existen cifertos cuestionamientos gque serfa bueno

hacerse; por e jemplo el por que cuanda se debatid este
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ordenamiento fue rechazado un texto gque presentd la opasicidn y

que a decir de elios, eslaba ame jor redactado, aun cuando se dijo

que el texto actual se apegaba a.

lo establecide por la
Conferencia Internacional de Poblacidn de 1974; el por qué si
se consfderd on un iniclo que la elaboracidbn de wmetas era
atentatorio a8 la dignidad humana, &stas se realfizaron en Mexico;
y por qud debla de elaborsrse de wmanera discreta el aarco
Juridico en materia demogdfica, {nviertiendo ia forma normal de
hacer!o e inlcianda con la Ley Reglamentaria y posterforaente
reformande la Constitucion.

Cans {dero que ambas tesis cuentan con Ia  vallder
requerida para ser towadas en consideracidn y esto se  debe
precisasente a8 que el segundo pArrafo del artfeculo cuarto de la
Constilucidn, presenta una confusidn en su  redsaccibn, la cual
puede !levar 8 un serio problema a generaciones futuras.

Finalaente, sdlv nos queds hacer la anctacidn de que
ambas tesis, aunque realizadas con una visién jurldica, se
diferencian en que la elaborada por el Licenciado Emilio Margain
Manatou, trata de relacionarse phs de cerca con las
circunstancias que rodearon el hecho wismo; wmientras que la
elaborada por el Doctor Miguel Mora Bravo, se {fundamenta en
aspsz;tos ghs tpbricos e informacibn que se relaciona sAs con un

estudio doctrinal.

INTERPRETACIUN URIGINARIA.

,
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Respecto de eata [nterpretacidn, 1a fundasentscibn que

ge da para 1a elaboracibn de una reforma a la Constitucibn, es la
misma que se presentd a la Ley Reglamentaris; donde se expresaba
que siendo México un pals en desarrollo, los dafos que se podrlan
causar por razdn de un crecimienio demogAfica acelerado, serlan
degastrosas, por lo que debla de fmplemenlarse una accidn que
dentro del wmarco seflalado por la tradicidn revolucionaria,
pudiese hacer frente a a ese crecimiento demogrdfico que podla
dafar 1a estabiiidad del pafs .

La {mportancia de esta accidn era tan necgsnrin. que no
podla quedar en una Ley solasente, sino que debis de elevarse a
rango congtitucional, para que estuvigse acorde con la
trayectoria hi:.-thx:ica de Mbxico de respetoe a los derechos
husanos.

No querfendo ser repetitivos, considero que con expresar
la idea central del texte de la exposicion de gwotives a la
reforea constitucional de 1974, hastas para tener upa idea de cubl
es la posicibn que =anifiesta el Poder Ejecutive ante esta
@odificacitn.

"Se expone como una garanti{a de raigambre popular al
hecho de poder decidir el ndmero y espactamienta de los hijos, la
cual encuentrn su base en la declaracion de Derechos Humanos
suscrita en Teherhn en 1968, el cual, elevado a rango
constitucional, implica libertad, iInformacién y responsabilidad

compartidas entre hombres y mujeres. "(25)
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La mizma exposicidn de motives establece que el

bienestar social y la familia convertida en el centro rector de
los programas de desarrolle, por lo que convierte en su ameta
acentuar los aspectos cuaiftalivas de la polftica demaogréfica y
prowover la planencidn famfliar como wmoderna derecho humano,
para gque la pablacién pueda decidir de manera [ibre, inforsada y
responsableaente la estructura de ls cdlula bdsica social,

¥ finaliza expresando que con este esfuerzo, Héxico
seguird construyendo su destlino, poniendo bases sb8lidas y
Justicieras a su desarrolic y cumpllende sus cospromises [nternos

e internacionales.

INTERPRETACION LEGAL.

Esta interprotacidn corresponde a la que realfza el
Poder Judictal y para tal efectn, se acudid al Licenciado
Roberto Terrazas Salgado Secretarfo de Estudio v Cuenta del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que hirxa el
siguiente cowmentartfo, acerca del cuestionamiento que sobre el
significado de! segundo pdrrafo de artfcuio cuarte costitucional,
se Jie formuld. (26) La opinédn expresada  por el Licenciado
Terrazas Salgado, toca un punto Interesarile que en palabras de
&1, express que dicho ordenaalento tiene un origen en motivos mds
pers;hales que jurIdicos, para el Licenciadc Terrazas Salgado, la
intencidan real de esta reforma a la Carta Magna, era la de dar a

la sufer exclusivasente la tacultad de decfdir sobre aspectos mds
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individuales gque 3su propia situacidn de mujer Je confertan,

menciona que el segundo parrafo del artleculo cuarto
constitucional, se encuentra intisamente relacionado con el
pdrrafo prisero del misso numeral, que otorga una iguaidad entre
los sexos, para que lodas las disposiciones que se consideraban
discriminatorias para el sexo femenino, quedaran sin efecto, sin
exbargo, a este respecto el Lilcenclado Terrazas Salgado menciona
que fue uns amedida equivocada, ya que en realidad io que se
pudiese toear como discrisinatorio para la sujer, sdio eran
consideraclones de atencibn gque por razbp de su sexo debfan de
tenerse con esta parte de la poblacidn, las cuales no eran
discriminatorias, sino solamente tratar con delicadeza a guien lo
necesita, puesto que la ley no puede tratar fgual a los
desfgualeg y Ila wmujer no es igual al hosbre y esto no . por
razones descriminatorias, sino que se encuentra limitada por su
propia situacibn de sujer , vya gue como es logico pensar, una
mujer no puede realizar trabajos de carga , trabajos insalubres
y depds parecidos. Concretasente respecto del segunde pdrrafo,
establece que es resultado de esta consideracidn de rgualdad
entre log sexos, que se querla dar el derecho a la wmujer para no
embarararse si no lo deseaba. Lo que en su consideracfbn, fue una
equivacacibn en el plateamiento juridico, ya que nunce una
dispesicibn como &sta, debib Incluirse en la Carta Magna. sing en
un ordenamiento como el Cbdign Civil en su parte referente a la

familia.
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Finailwente, ante la pregunta de gue si en un futuro el

sulticitade ordenamiento, podla ser usado como la base para
aplicar una polltica rigida de control natal, el rﬁnalunarfu
dxpress: Definttivasente, la base constitucional para Ia
aplicacidn de wuna palltica rilgida de conirol natal se encuenira
en este articulo, aunque debemos hacer mencidn de que la Supresa
Corte de Justfcia nunca se ha encontrado anle un asunio en el que
tenga que dar una definicidn de este articulo, por Ilo gue
Jurisprudencia a este respecto no existe. Sin embargo, considers
que definitivamente este ordenamienlo estd sentando las bases,
para !a splicacidn de una politica demografica rigida de contrel,
depogrAfico, ya que esta limitando la libertad de procreacidn a
la responsabliiidad y la Intformacidn, por lo que un Amparo que.se
progoviese a la aplicacian de una ley en estos términos; podria
ser negado. Esto en virtud de que el articulo cuarto
constitucional al limitar can la respensabilidad y la informacién
dicha libertad, hace que sblo los padres que deauestren adecvarse
al suwpuesto de la ley, gozan del derecho consagrado en dicho
articulo.

En su apinidn, existen las bases constitucionales para
que de considerarse necesario v con fundamento en este artlculo,
el angreso de i{a Unitn eaxpidiese tal ordenasiento, dichos
preceplos son las fracciones XVI y XXX del articulao 73

constiuclonal.
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OPINION PERSONAL

Tenfendo el compromiso de verter en este espaclo, la
opinitn que a través de la realizacibn del presente estudio se ha
formado en af, debo reconocer que Ias opiniones encontradas que
sobre el miswo punto se han presentado, gozan de recongcimiento
por »i parte, ya que en sf personal punto de vista, las
razonsmientn que las soportan son muchos. 5in embargo, r estas
opiniones Bgregiremos la propia con inforsacidn ubteﬁldn
directamente para esle trabajo.

Cansidero que !a interpretacidn del segundo parrafo del
arfculo cuarto constitucifona!, debe de enfocarse désde dos puntos
de vista; priaero, la fnterpretacidn gramatical que se hace de

dicho ordenamiento, definitivamente #sta, por su redaccion, estd
dando las bases para que se aplique una polftica desografica
s&nnnente rigida, medlante la cual limite el nb-erb y
espaciampiento de los hijos a la condicibn de que los padres sean
capsces de responder de las necesidades de sustento y educacibn
que &stos requieren. 5i observamps con calsa, veremos que un
caso parecido existe en el Cédigo Civil, el cual en su asrticulo
830 sefinla que e! derecho de propiedad, puede ser efercide hasta
las lfwitaciones y modslidades que establezca la ley, el caso es
el wismo, el derecho de pracreacidn existe pero lipitado vy
condicicnado por 1a Constitucibn.

E! hecho de que este artlcuio sea tan claro en este

sentido, na lo convierte en definitivo, por lo que tendresos que
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acudir a la exposiclon de wotivos, elabarada por el Ejecutive

Federal y donde el Gobierno Hexicano expresa que su interes
fundamental &l elaborar este ordenasiento, era el de detener el
crecfmientn demaograficn, cansideradao cumg excesivo.

Reuniendo las premisas anteriores, la interpretacidn dal
segunds phrrafo del articula cuarto canstitucionsl, se
deterwinaris de la mancra siguiente, ya que dicha exposiclén fue
elabarada por el Poder Ejecutivo Federal, ispllicaria que se
dejaran en manos de un sdlv poder, dos facultades. Por lo que &
»j counsideracidn, no &s muy vdlido tratar de explicar una ley en
esas candiciones, sgituacitn distinta si dicha exposicisn de
aotivos, fuese realizada por el ltegislador al momento de aprobsr
un ordenasfernto.

Bajo dstas condiciones, tendriamos gque recurrir al
Diarfo de los Debates del Coangreso, para establecer qusd fue lo
que  intentd plasmar e] Jegislador, sin embargo, aun cuando
recurridrames a dicho docuaento, los problemas persisten, ya que
en el registre y exposicion de oradores del miseo, se hace una
manifestacién cowc Ja sigulente: "aunqu? se solicitd que Ia
fnformacidn (la que se wenclona como regpansabile e inforsada),
corriera a cargo del estado, no se hizo por consfderarse que se
encontraba fmplicito en el miswo segundo parrafo.” (27}

Serafin DomInguez Ferrhn en su actuacidn, menciaonk: Al
cnnce.ifer a toda gersona, en tanto que progenitore, el derecho a

decf{dir sobre el ndacro y espacia.!enfo de sus hijos, expresa la
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necesidad que agquel que lo ejercite, proceda de manera |ibre,

pe}a regponsable ¢ informada.™ (28)

En o] miswo documento menciona: "Porque eale derecho
puede ser por exigencias sociales copndicfonado--y de ah!l se le
defina "reponsable” e "informado™--pero jamhg lim{tade.

Por su parte en su actuacidn el C. Manue! Gonzaler
Hinojosa, express: Taquf no sblo se trata de una reIterac}On.
sino de un coentrasentido filos#fico juridico..." (29) ya que esto
estaba contenido en los artlculos I y 3 de la Constitucion.

"El@ reconocisfento de la libertad de conciencia y la
libertad de pensamiento consignados en los articulos 24 y € de la
Constitucidn, son suficientes para fundar la Iibertad de decidir
el ndamero de hijos y el tiempo en que se han de concebir y

cualquiera atra decisidn.” (30)

"o jeprecindible que la persona tenga un acerva de
conocimientos sobre el origen y el fin de la persona humana y que
la wvoluntad intervenga mediante un proceso racional y afectivo;
de acuerdo con estas bases, ests desicitn mirada al bien personal
y al de la progenie, al de la familia y al de la sociedad pero
ntgunas norma furfdica cs eficaz para garantizar que ia decisién
sea libre respansable e inforsada." (31)

Bajo estas consideraciones, la conclusion a que se
llega es la sigulente:

El pdrrafo segunda del articulo cuarto constitucional,

gienta las bases de una polftica dewogrdfica que pueda hacer uso
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de wmedidas rigidas, lo cus! se deduce de su redaccion, pero lo

clerto ©s  que  en sy proceso legislativo recibid algunos
sehalamientos sobre su redaccibn. Concretampnte si bien en las
‘Intervenciones contenidas en el Disario de los Debates, se
desprende que nunca se pretendid el aplicar un sistema de control
natal:; es msds impartante avdn, el que tampoca se hizo mencidn de
cual serfa Ia posicidn de Gobierno MHexicano si el derecho
olorgado en dicho artlculo no se ejercla o por razones
laputables al Estada, no se otorgase a los gobernados v esla
trafese como counsecuencia, un problesa  social como es Ia
Explosidn Demogrdflica.

Es de suponerse gue el Estado tomard medidas tendientes
para la obtencldn del eismo fin, por lo que a ai eonsideracisdn
sigue sin aclararse.

Uns forua de explicar ests confucion la presenta el
Doc:tor Hora Bravo, aulen expresa gue la explicacidn se encuentra
en el articulo 19 det Reglamento de la Lev General de Poblacidn,
el cual establece que la planeacibn fapiliar, nunca deberh de ser
lowada como control natal, sin embargo., asceptar este hecho serla
tanto como convalidar el Elecultivo Federal legisle en maleria
doemoprdfica, va que como lo amenciona José Canas! al referirse a
los  reglamentos, Mestos se crean por lev nacional provincial u
urdﬂrzan:ns munfcipales, wmediante delegacién de las legisiaturas.
Pera ‘ sieapre deheaos de tener en cuepta a la constitucidn

racional. ., "(32) oadepds de aue la lev punca menciona aue el
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controf patai estkz expresamente prohibido, sipne que se liaita

a sefialar que nunca se pondrin en prdctica, dispositivos que
vayan contra los derechos humanos, pero coptra cuales derechos
husanaos, los expresados on foros internacfonales o 105 que
expresamentes se consagran en la Carta Magna de la Naclidn, creo
que sin lugar a dudas, que debemos de constrefiirnos a la
Constitucion HMexicara y sif la Constitucidn sepalas qua deberd de
procrearse libremente. pero de manera responsable e {inforeada,
toda disposicidn que se adecte a este precepto tendrd validez
para su aplicacidn. Esto s que adn cuando no podemsvs encuadrarlo
dentra de 10 que el Dr. Andréds Serra Hojas considera coamo un
reglamento inconstitucional, ya que expresa EI  reglamento
fnconstitucional es  aquel que  contrarla algtin  mandato
constitucional, o que en general no %e apoya en un texio legel. (
y continda diciendo) "5i bien ez verdad que el acto de Ia
expedicidn de wun reglamento, se basa en la (raccidn “} del
artleulo 83 constitucions!, ello no qufere decir que los
reglamentos que se expidan no deberan cefirse a la constitucidn
tedersl.”(33)

Interpretando esta idda a contrario sensu, un reglasento
puede subatitulr a otro siempre que se mdecde & lo dispuesto por
la Constitucidn federal.

Otro autor que se adlere a esta idea, es Jorge Olfvera
Toro, el cual dice "el reglamento debe respetar el principio de

legalidad a Ia norme de jerarqufa superior."”(34) Debesos de
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hacer el sefislawiento de fue no toda ls doctring santfene eyts

posicfdn, auleres como Gahino Fragn, expresan "ia natruraleza del

reglasento  es una actividad legislativa y que por el hecho que

sea subordinado., no pierde su naturaleza jurldics. *(35}

Sin eabargo, rem;rrlend’n nuevawente a fas ideas del Dr.
Serra rojas, parece ac ertado el citar una exposicidn gque hace en
qu obra, "La resistencia del Estado para aceptar nuevas
obligaciones y sus faplicacliones econSsicas, lo convierten ea un
prohiesa couple jo gque retarden la elaboracidn de la teoria
general en materia de responsabilidad plblica lan necesaria pars
rematar el régimen de los garantlas individuales.®(36)

Paor otra parte, el hecha de que nunca se establezca una
sarsion para el caso de que este dereche no sea ejercidp, colocs
en alguna de Ilas sfguientes situaciones a dicho marco jurldico;
a) nunca se tuva idea del alcance gque este ordenamiento tendrias;
bl)por na szer necesarfa en ese womento, no se plasad, sinoe gue
s&le se sentaron las bases necesarias y ¢l su fin sblo fue una
medfda polftica para obtener prestigio Internacfonsl. Sin
eabargo, me una & la opinidn de Benjamfn Viliegas @Basavilbasg
cundo dice "No obstante la naturaieza de las relaclenes del
derecho adainistrativo con la sociedad, es de edvertir que "toda
modificacidn en el organiuso socfal determina una correlativa
madificacfdn en las funciones administrativas, en la actividad
adsinistrativa, que sc reflefa en ¢l derecho sdwinistrative. toda

vez que exige nuevas norass jurf{icas que disciplinen esa
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Rctividad™, (37) Por otra parte, las ingtitucliones del derecho

ndafnigtrative relaclfonadas con la policfa (de gegurfdad
werelidad o higiene), cosunicacivnes, administracidn publica,
asfstencia, fuerza armada, vy principalmente agquelias en las que
predomina la Intervencion estatal, tfenen substractum social.
Despues de las consideraciunes anteriores, de',)'o a la
atinada opinidn del lector la que mefor consldere, esperando se

tenga detenimiento sobre el alcance de dicho ordenamiento.

LA LEY GENERAL DE POBLACION DE MEXICO.

Antes de abordar ef (tema del! presente punto, es
necesario hacer la aclaracidn de que la iey en cuestibn aparecid
con anterforidad a la reforma constituctonal, no slguiendo ls
forea comdn para . reallzar este wmarco Juridico ‘en materia
demogrdfica, ya que la ley se publicd el Q7 de enero de 1374.

(38} Y ta reforma constitucional se publicd el dia v.’Jl de

dicienbre de 1974.
LA EXPEDICION.

La iniciativa de ley fue presentada par el Poder
Fjecutivo ante el Foder Legisiativo el dla 12 de septiesbre de
1973, ya que en esa misma fecha fue suscrita, Iniciéndose asf su
proceso legisiativo.

Y es el O7 de enero de 1974 cuando fue publicada en el
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Diarfe Oficial de ls Federacion.

Conforse a ia eytablecido par su artfculo
cuarto transitorio, &sta entrar¥a en vigor 30 dias después de su
publicacidn, siends precisusente el 06 de febrero de 1974 cuando
dfcha ordenamiento tuve aplicacidn en nuestro pafs, derogando la
ley del 27 de abril! de 1962 y sdlo al reglamento de la =misaa
tener aplicacién afentras el Poder Efecutivo realfzaba couforae
8l artfculo 839 fraccidn | de la Constitucidn 2! ordenamiento

respectivo,

LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA PUBLICACION DE LA LEY GENERAL

DE POBLACION.

Para andlizar este hecho, debemaos recurrfr a lo
expresado por los diarios en esa dpoca, con lo 4ue podremos dar
una {dea de la resccidn que tuvoe In opinidn pablica ante eate
ordenamiento.

Debe de aclararse que no se pretende hacer una
confrontacton entre diversos criterios sobre el aismo tesa,
aunque en realidad fueron de dos tlpos, uno que estaha a favor de
la lev v otro en contra de la misma .

S5in eabargo, la infarmacidn que a continuagidn se
presenta, reflefa muy clarasente ambas opinfones respecto del
arder;hnlento en cuestitn.

Al respecto se puede wencionar que bAsicamentie Ia
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oposicidn que recibib la ley desde que bsta era Infclativa, se

centrd en la creacldn de lo que se denomind Reglstro MNacional de
Intormacion e ldentificacidn (de acuerds con su artfculado del
85 al 82), en ia facultad que se otorga a la Secretaria de
Gobernacién para reslizar el registro a nivel nacional de
poblacidn e Identificacion persanal, para todos los naclonales
dentro y tuera del territorio nacionai, ast como los extranjferos
que radicaran en nuestro pal!s. (39)

La Justiffcacidn que para tal medida se dio, fue el
hecho de que de esa manera se conocerfan los recursos con que
cuenta el pals, sin embargo, sectores de la poklacibn opinarén
que la Cidula de ldentificacidn que para tal efecto tendrlan que
obtener los cludadancs, poedria servir cowo un medio de control
para la poblacién, de limitar el libre transito y de alguna
sanera la libertad de trabajo, etcbtera.

Por otra parte, el hecho de que la nueva Ley General
de Poblacidn tuviera como consigna dar un giro a la (en ese
momento) actual poiftica natalista, para establecer en Méxica una
poiitica demogrdfica tendlente a disainuir la tasa de crecimiento
demogrdfico, que se consideraba excesiva, &miarmé a la opinién
pablica por creer que los mdtodos usados para tal fin pudieran
ser atentatorfos a las garantfas {ndividuales.

Puesto que no se sabla el contenido de Ia Inicfativa
enviada al Congreso, las Inquietudes antes mencionadas dferon

origen a artfculos como los que a continuacibn se presentan:
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En una entrevists realizade a low  sub-procuradores de

Justicia del! Distrito Federal de egsa Apoca, Hactor Terdn Torras y
Josdé Pxib Cardozo, edesds de i diputado G, Vazquex Alfaro
presidente del Colegio dv Abogados, respecto de ls infciativa en
lo referente a ia cédula de identificacién, otpresaron lo
gi{guiente, *ia ctdula de fdentiflcacidn salvo o que la '
Secretarfa de Gobernacibn establerca, no deberd mosirarse on el
irdngito por el interior de nuestra pals, por la que no se
contrapone can el articulo segundo de la Conetitucidn, ™ (40)

Opinan tamb{sn, que Aungue se aenciond que es
ob}igatoria, no se establece una sansibn para el caso de
incusplimlento, io gue faplica gue a ic wds, pueden ser multados
por vioclacién ds una ley adeinistrative, sin gque esto represante
un delita.

La Justiticacidn de ests cédula comp ya se ba expresado
can anterforidad, "es el cunacisiento de loz recursos humanos
del pals*(41) y afaden tawbidn que [os datos que en eolla se
registren, serdn exclugivamente los necesarios, sin entrar en
otro aspecto que pueda causar lesién de los derechos humanos.
{Cansiders sin embargo, que la cédduls podfa ser requerida para
actos tan necesarios da la vida cotidlana coso son el ragistro de
n;norns ante el Registro Civil, tendriamos que esta dependencia
contn,ru con un control exacta de cuantoy hifos tiene una
persl;m. si tiene una scla famiifa, etcetera. Y la verdad, &% que

esto es pozible como es el casop db la Cartftis Nacional de
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. Vacunacitn, que es necewaris para realizar tramfies nuy varisdos

cose son Ia lnscripcitn del peguedo en las planteles pducatfvos.?
Can esta informacion, seris fhci] poder liwitar si lo

desearsn, a las personas, por ejeepla al antender a una avjer que

v& a dar a luz, podrtan reslizacle la esterilizacién en lia

intervencion wédica, porque contarlan can los datas necesarlos
para saber si puede mantener a los hijos que tiene y al que esta
par venir,

Con este arliculo podesos ver Js preocupacidn del
Gobierne mexicano ante la Inquietud que surgid en la poblaclén
par esta  ley. Por esto es facil entender el porqué  de )as

amplins  explicaciones que se dieran por las medias  de

comunicaci{dn, ademds de la comparecencia gue hizo gl entonces
Secretario de Gobernacidn a8l respecta ante Ia ;Caura de
Diputudos, al grade de gque en e! Regiawents de Ia lLey  que
apareafera en 1978, no aparecid ningunm dispasicibn reln)n‘:'lannda
con el Registro Nacional de Poblacion e ldentifleacidn, sbio un
epartade conducente al Reglstro Naclonal de Extranferos.

Pasado el tiespo, el Interds por esta fey fue
disminuyenda, ya que se observd primero que lo referente a Ia
Codula de ldentificactdn, no babia aldo aplicado; y que ia ley no
eontenla nilnguna disposlcldn gque atentara a los derechos
humanos, se concretaba a8 tratar de controtar el! crecimiento
demografico sélo por sedidss de convencisiento, que ads que ser

una ley de Poblacidn, era una Ley de Migracidn , ya que de los
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123 articulos de «que se conforsa la ley, 83 se refleren al

aspecto aigratorfo .
ANALISIS DE SU CONTENIDO.

No es novedose el hecho de que tode ordenastento
Juridice tiene un cardcter econdmfco, politico y sociaf, por esto
es que considero que [a sejfor forea de anAlisis, es la de
examinar la ley con base a coda uno de los puntos antes

aencionados.

A) CONTENIDO ECONOMICGO.

Basta adentrarse un poco en la ley, para darse cuenlx' de
cuadl es el contenido econdmico de la misnma, basicamente su
importancia radica en el «rlgido control en materia wmigratoria.
Como ys ze hn mencionade en capftulos anteriores, los- probleamas
que para algunos pafses representan el recibir grandes cantidades
de extranjeros son variados, sobre todo si el pals receptor gs un
pals de poco desarrolloc como lo es el nuestro. Los efectos que
producen estas personas en la balanza de pagos, por  las
cantidades gue los extranjeros envian al exterior, adesAs de lo
que estos misaos se llevan conslgo cuando regresan a su lugar de

origen, cuando estos lo hacen, sin embargo, el hecho de que estas

personas se queden a radfcar en el pals receptor no es ningbn

N
beneficio, ya por lo general y mds especiffcaaente en el caso de
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Kexfco., son wsana de obra no ealificada gua sblo engrasan  las

filas de deseapleo, no coro en el caso de los Estados Unidus que
requieren de personas que realicen las actividades que ollos  no
estan dispuastos & realizar,

También producen un aumento on 18 delincuencfa va yue
como hemus visto, la situacidn por la gue atraviecsa el pals, el
clerre de eapless, etce. hace que la delincuencia aueente, «i a
los nacionales o¢n condiciones precarias aumenlamos a los
extranjeros  en ifpuales candiclones, no es diffcil ol Jigapinar
daflo econbmico gue causan al pals,

La justificacidn de @sta ley consiste .ep gue a2n  Ia
dpuca en que se eaite o misaa, aun cuando la vrlsis econdaica no

"era tan serfa comg la actunl., pero ya se vislusbraba de ess
manera, no era adeisible el hecha de aceptar el ingreso
indizcriminada de extranjeros., mds adn que se coasideraba que la
1553 de crecimienta demogrifico era excesiva.

Las &ismas consecuencias pero a largo plazo, so
presentarfan si el creciwmiento deavgradfica se santuviese en Ja
proporcidn que en 1974, La finalidad Gltima que en sentido
econbefco tenfa y tiene la ey, es la de "planppar wAs
correctagente el desarrollo naclional, de maners arabnica con la
sftuvacfdn demograAfica, integrando a los grupos wmarginados al
degarrolio nacional; limitar y controlar Ila enlrada de
extranJeros al territoric nacional; actuar dentro de la poblacidn

por amedio de los servicfos educativos y de salud para tratar de



dissipuir la do creiwicsto decurr e, e
Fotas f(inalidades  fas vepresa fa dey en su o artfegio
tervero v hasfeamente  pretonde esloklecer wedidos oo den

sulueidn a un preblema que se plantearla en el foluro, Future que

nas ha aleaszodo v oahura deberas de eaamtnar 5105 que bha o dado

resultade Te planteada v propuesto en ese nogeoto de !a bhistoria.

G COMTENIINY PiITICD,

£y 1dgrco puensar, que ng podemes encontrar un docunenptn
que  nos  hable de Jas razenes poltticas que  Jlevaron a Ja
@laboracidn dJe un  urdenamignto coas cste o por o menas  la

Factifdad g

vacon{rar{e es poca, rero, para poder teper una
idea cercana, ¢S necesarfo retopar las circunstancias de  la

Apoca on que se pre ntd.

Principicous por decir que para el afio de (373, la tasa
de erocimiento desogradfico se vlevd por enciga de I tasa que se
registry en 1970, adu en gue infcid su mandato el Presidente Luis
FeheverrYa  Alvarez, yva que coma s¢ senciond ep ¢l cudadro de
proyecciones de  los Gltieos 16 abous, ¢l nivel de crecimiento
deaogrhfico que vn 1970 cra de 3.41%, para el aho de 1973, fue de
J.4a%, 1o wue se puede explivar si recordamos que el sexenio del
i.fc. Fcheverria, se Jdislinguid por realizar grandes obras de
infracstructura. lo que dio un mejor nivel de vida a Ia poblacidn
¥ num.:') cuansecuenetia, va uue no existfan polfticas reguladoras defl

crecimiento demogriAficu, cabe 1a pa;:‘bi”dad de oup esa bonanza
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econdwica, que dio trabajo a gran parte de lo  poblacitn, tralgs

coso resultado un incresento en la fecundidad.

Por otra parte, sl la tasa de fecundidad que wmostraba
unn tendencfa a la diswminucitn, por las razones yue fuesen, de
pronto diera un salte para estar por encisa de f‘a registrads tres
afios atrds, era Idgico el que Se tomara una medida para
contrarrestar tal hecho. AdesAs, estands tan cerca ia
Conferencia lplernacional de Poblacidn de Bucaresi de (874,  no
era  posible gue se concurriera a Jla misma, sfn tener un hecho
digne de mencibn en tal evento. Poitticamente, la conveniencias
de este hechoe harfs gue Meéxico tuviese una /sltuacibn suy
favaruble a nivel intornacfonal, Situacibn que findependientesente
de que las polfticas demograficas tuncionen correctamente o no,
sa trata abn actualoente de pantener, eJjesplo de esto, es gque gn
Maxice se Jlevd a cabo el Foro Internacional sobre FPolftica de
Poblacidn, en los priseras dlas del mea de mayo de 1887, (o que
ie valis el reconocimiento de la comunidad intermacional, coso
¢! que hizo ia Ministra de Sslud de ls India, Saru] Kharpardee,
gufen senciond que "Méxfco era wn ejempio en control a
Natalidad."(43)

fFata actitud se mantiene hasta nuestros dlas, pueslto que
el wani{festar Internacionalmente una posicibn de reducir nuestro
crecimlento demografico, nos ha valido hasta el obtener premios
como el recientesente entregado en el mes de asya al CONAPO, por

su actfvidad en sateria demogrAfica.



Por estu racén o ouc oon plomowenie de o in gwn) (nasran g
‘s ley, lags dependenciae oficiales realfzaron detalladas
vepticaciones de lo que 8sto preteadla, de cudl serfa ou forza de

aplfecacidn, etoAtera.

C) CONTENIDO SOGIAL.

Esta parte del trabajo es de suaa i(sportancia dobido a
wue  signdo preponderantemcnte snclél el aspecto demogrdficu, no
Fodepos  menos  que detenernos a cuantifiecar el aleance de este
airdenamiento respeclto de su contenido social,

Cowo va se ha comentadoe, cuando hablamos de aspectos
emogrdficos, la interrelacidn que exisla entre la economfa,
rolttica y lo social, dsn cemo resultado upa elerta condictédn
de la poblacian , pero principalacnte {as condiciunes politicas y
woondafens, son  las que deterafpardn la sitvacidn social e un
pals, que & sy vezr, determfnard la tendencia a un crecimiento
Jegogrdfico acelerado o no.

La waejor fuente a saber quo puede darnns Informacisn
&ue cercana on lo que al rconlenido soclal se refiere, es $in duda
fa expasicidn de ®otivos Jde la ley, sin esbarpo, dicha exposicidon
fi:e ampllada por el entunces Secretarfo de Gobernacién Licanciado
Hova Falencia por cerdenes del Poder Efecutivo Federal y asy "en
unt coaparecencia ante Ja Chaars de Diputados, asplid dicha
-~un§jcibn de wmotfves por un instrusento que reafirsaba Jo

srpresado y ofrecla nds informacion, "(44)
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En dicha couparecencia, se expresd que ora  decision

fundamental del gobierno del Licenciado Luis Echeverria, el pleno
desarrollo econtmico, pero sin atentar a la libertad y dfgnidad
husana. Se #enciond que revisados los mecanismos
revolucionarfos, s5e preparaban para dar un nuevo ispulso a su
propia y genuina trayectoria, a travdés de un nuevo Ingtru-ento
que era la Ley General de Poblacibn.

La accion del goblerno, segtn se dijo, estaba dentré de
un pensaufento husanista, naclonalista y revolucionarfo, Era
huasanista porque colacaba a! hosbre coao centro de sus intereses,
como valor supremo y porque su moral consiste en procurar a cada
fndividuo las posibllidades para su cabal exprealdn y & toda la
comunidad condiciones de vida verdaderasente  husanas. Su
nacionalisso radicaba en que esta decisidn fue tomada en plena
Independoncis del pals. Y por Ultiso, se noebra revaluc(?narin
porque desde 9u base busca formar una sociedad conforge a las
aspiraciones populares.

Con este desarrollo se busca mayor productividad y a la
ver mejor distribucibn del ipngreso; whs cultura al alcance de
todos; mayor blenestar generalizado .

La Iniciativa de ley propuesta por el Ejecutivo, segln
palabras del Lic. Mario Moya Palencla, era un Instrumento mAs
para continuar el mejoramiento de la vida comunitaria, constitula
el warco juridico necesario para racionalizar nuestro proceso

demogratico, de acuerda con los valores, metas y conforme al
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momento histbrico que se vivia en esa Lpoca.

Sin embsrgo, dichkas concepefunes de lo que serla egta
tey, solo podrian ser observadas sl paso del  tlespo. ena  ese
‘lalento no era posible analizar las consecuencias de sy
aplicacibn y ante el hochg de que la Ley General de Poblacisdn
anterior a la actual, era del aho de 1947 womento en el que se
pensb  que la poblacitn era Insufleclente y se necesitaba
ausentarla, esto se desprende dei artfculo segundo de dicho
ordenamfento, ast comg del cuarlo que gstablece “"la pablacion
deberh  susentarse, ya sea por wmedios naturalies o par Ia
fnafgracidn. (45} 51 es vAlido por tanto, el dar crédito
correspondiente a Ia actunl Ley General de Poblac{dn, munque
tasbién debewmos pensar del] sismo contenido de ta ley, sf no
existe una posibilidad de que esta pueda ser usada en manera
distinta a Jo expresada en su wmomento por quienes fueron
responsatles de la misea, considero que debe de annl(tarse con
deteninfento tode el marco Jjurfdico en lo que a dewografia se
refiere, ya que puede existir algtin punto donde la desviacidn

afecte de panera grave a la poblacibn.

ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE FUNDAHENTAh Y REGULAN LA
ACTIVIDAD DE LOS ORGANISHOS ENCARGADOS DE HAN€JAﬁ LA POLITICA
DEHOGRAFICA.

Bdsicamente I8 conduccidn de las polfticas desogrAficas

corresponde al Eijecutivo Federal, a‘través de la Secretarfa de
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Gobernacitn, Dicha facultad se le concede en los tdrwinos del

articuleo 3?7 de la ley orghnica de la Adwistracibn Publica
Federal, &) cual en su fraccibn XXV eslablece comn una de las
atribucionea de @&sta secrctaria, la de conducir la polftica
draogriffca naclional en todos sus aspectos, de acuerdo con José
Federico Ruiz Masseiu, "las facultsdes de Ia secretaria de
Gobernacidn se basan en los artlculos 1, 8, 7, 10, 24, 27, 33,
42, 52, 53, 54, 55, 56, 57, S8, 59, 60, 71, ?2, 73, 80, 89, 80,
86, 98, 92, 100, 111, 123, 130 y 133.7"(46) Sin embargo, =se
parece que om{tid el artfculo cuarto de Ia Constitucidn, ya que
sug facultades dentro de la materia demogrAfica sop claras, esto
a relacién, deblds a que es posible el afirear que el Derecho
Administratfve no ha dado la fmportancis debida a las cuestiones
demografica, ya que #ste no e¢s un treaa que se lrate ;ucho por la
doctrina.

Lagfcamente slendo una actividad de importancia, '.lade-ls
de ser por #u extencidn de diffci! sanejo se tuve que crear un
organisaa que se encargara de dstas funciones, para lo cual por
wmedio de la ley Geperal de Poblacldn de 1974 se crea el Consefo
Nacional de Pohlacidn, al cuai por medio del reglamento de ia
sisma, se le otorgan como alrfbuciones las siguifentes: "a)

forsular planes y prograsas demogrhficos y vincularlos con los
objetivos delos de desarrolle econdmico y social del gector
poblico conforme a las necesidades que plantean los (fenbrmenos

desograficos; b) recopilar clasificar y Jerarquizar inforsacién:
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e} promover, oapoyar, coordipar estudies e fnvestigoelones gue se

efecraen parn  investigociones de la politica demogrdfica; d)
elahorar y difundir progranas de [nformacidn vy urintacidn
publicos, asl coso las bases para la particlpacibn y colaboracidn
en los alspes de otrags personas y organismoes; e) asesorar v
agistir en materfa de pohlacidn a tudn clase de entidades
pablicas o privadns, nactonales o extranjeras locales, federales
o internacionales y celebrar con ellas los acuerdos que sean
pertinenetes; f) prepara, elaborar y distribuir paterinl
fnforemativo, y publfear informacidén sobre f[a maleria; g)
organfrar o participar en toda clase de eventos que sirvan a sus
fines; h) contar con el auxilia de consultorfas tbcnicas y de
especialistas en problemas de desarrollo y de poblacion; ' 1)
formular e impartir curgog de capacitacidn en materia
demografica; 1) evaluar [os prograsas que llevan a cabo las
dfferentes dependencins y organismos del aector pdblico de
acuerdo con Jos plancs dewogrificos que se hayan forsulado y
proponer las wsedidas pertinenetes al cuwpplisiento de dichos
planes; y k) demAs que sean necesariag para el cumplimfente y

ejecucidn de sus fines y funciones."(47)
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CAPITULD i v.

COMPROBACION DE 1.05 EFECTOS DE LA ACTUAL POLITICA DENOGRAFICA POR

ASPECTOS

La intencidn de! presente capftulo, no es la de restar
e! merecido mérito que ias pallticas demogrAficas Instrumentadas
por el Esgtado hayan ganado, sino exclusivasente el analizar
dicho alecance.

En una cons{deracidn personal creo que MAxico, por el
momento, no atraviesa per un probiema de enp!osien demogafica,
pero s! este aspecto es descuidado, s podemos flegar a
enfrentarnos a una situaclibn como la que presentan ajgunos palses
africanos o latlnﬁ—auericunos, par lo que al annl;zar dichos
logros, trataremas de detetmipar si nos dirigiamos hacia la
reduccidn o no, ya que si cansideraasos el hecho de que el 530% de
la peoblacion es rural y que la tasa de natalldad &n este wmedio
es aayor, Ja s{tuacidn que se presents en la ciudad es diferente.

Otro aspecto que trataresmos, es el de la palernidad
responssble, entendida &sta no cumo la libertad de procreacibn de
una pareja, sino como la responsabilidad de los padres, ya que
cuantos menores vienen al mundo sin ser deseados, producto de
una actitud irrespansable, dande poco importa a los padres el
futuro de los hijos y que es un grave problesa.

Tanbitn analizaremos, aunque en menor grado, el problesa
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de emigracién & las cfudsades, ya estf realavionado cen la Ley

feneral de Poblacibn pn Mhxice.

Considero que pura un aejor entendimirnto de estle
andlisis, es necesario examinar un casp prictico y para tal
efecty, pregentaremas a continuacion, un irabajo de canpa
realfrado en e! Municipio de Huejotzingo Puebla. Elegf este
Munfcipio ya que a ai consideracidn, por su situacidn geogrifica,
se pueden encontrar dentro del mismo, poblacibn tanto rural en su
gran mayoria, como Sem;i-urbana. Debido a que &ste se encuenira
sobre Ila carretera federal M2xico-Puebla teniendo un gran
contacto con la Ciudad de Puebla, que se sitba a 30 mlinutos de la
Ciudad de Chotula, la cual se encuentra a 20 minutos rumbo al
orfente; con la Ciudad de San Martfn Texmelucan, que a su vex 'se
encuentra a 20 minutos rvabo af ponfente y con la misma Ciuded de
México con la que sostiene relacliones comercifales, debido a que
la principal actifvidad en la zuna consiste en la produccidn de
frutas, que son enviadas a esta cfudad para su comercialiraclén,
Can esto se muestra claramente que el aunicjpio tiene poblacidn
tanto rural como vwrbana.

Por otra parte, en este municipfo par fa Importancia que
desde hace sucho tiempe tuve y atn cuando la  ha ide perdiendo
por el creciuiepto de las ciudades que la rodean, sirve coaso
punto obligado para wuchas personas gque descen dirigirse & otro
Iugar..' sin contar que cn la savorfa de las veces, satisfacen sus

nrcesidades en ¢l aisao Municiplo de Ht}ethzlnga.
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Anticipadumente debemus aclarar que fa investigacidn se

realtzs utitizando Jos medios a 18 mano, pero creo que su valider
radica en el contacto directo que se tuvo con loe sujetos de
andlisis, por lo que la informacibn es lo mAs precisa pasible.
Ademds de que se buscb Informacibn en las doependencias del Sector
Salud que operan dentro del municipio, la cual, coao seRalaremos
no fue de mucha utilidad

S¢ realizaron 142 entrevistas on dos bloques de 92 ; 50
mujeres respectivasente:r

El primer bloque de 92 mujeres fue entrevistada dentro
del reparto de leche especial para menores y -‘ujeres embarazadas,
que realizd el DIF (1), el cual ;rrojd la sfguiente informacién:

Con un prosedio de 29.8 affos, el proaedio ‘,1"' hijos por
mujer fue de 4,25,

De |a misma poblacidn, el 28% reportd que teniendo un
promedio miniwo de 3 hiljos, deseaba tener sds hijos; mfentras que
el 72% expresd que no estaba sufeta a niagdn (ipo de control
natal (temporal o definitive, lo que es digno de sencionarse, va
que pone en entredicho las polfticas de planeacidn familiar
gubernamentales.

El segunda bloque fue entrevistado entre la clientela
del establecimfento de CONASUPQ que se encuentra en el fugar (21,

De [as 50 mujeres entrevistadas, ei 28X manifestd. que
deseaba tener mts hijos. Un porcentafe correspondiente al 22% de

fa poblacidn total entrevistada, teniendo coso promedio de 2
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hijos como pluise., sanifesth gque dosiabs B jos; ouon oun

promedio de edad de 24.7 ados par wujer, o Gguo a »i
considerncitn es una edud cn fa que la puler puede tener un hijo
o varios =as, .

Queriendo  buscar alra  inforeacidn que  coopletara  la
anterior, se acudid u las Instituciones de! Sector Salud  que
existen en el aunicipio, lo que a decir verdad, na fueron lo
satisfactorio ni acertadas que se esperaba,

Primeramente, se acudié al Centro de Salud de ia
Secretarfa del wiszo pownbre (3), para enconirarnos que so negd
toda fnforpacldn por razoncs que se¢ desconccen, para despues de
acudir a las auloridades de! Ayuntaslento, que accedieron a
prestarnos su apoyo, upa ves con la recumendacitn  dada por estas
autoridades, £l Sub-dijector del Centro, Dr. Jeslhs Gussan
Carcaho, nos inforzst jo sigulente: las politicas de planeacidn
fasiliar gue s»  prpetican en el wounicipio, se basaban
principalacnte en  la educacidn y promocidn, respeciv de los
wdtodos definiiivas de control, su lrabajo se podla resumir en un
pramedio de 60 salpingoclasias (ligaduras de trospasy al aes,
esto e5 a razan de 22 por dia vy de ] vaseclowfa cada 3 meses.

Respeclio del crecimiento demoprifico del municipio,
ebxprn::b que era de 2.5% v que el pronedio de hijos por wsujer,
actu.;hu-nte era de 8 hijos. Sin embargo, la encarjada  de
estadistica del @isso Centro, nos inforal Jo siguiente: el

prosedio  de hijos por auvier era de 3. oieniras que e} nlsero de
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muijeres que se atendlan en el Centro de Saiud por parto, era de

$00en un sflo, al igual nos informd que las resultados obtenidos
de las pollticas de planeacidn familfar eran satisfactorics a sus
posibilidades, pero que faltaba mds de un S0% por realizar.

Posterformente acudimos a la Unidsd de Medicina Familiar
del Instituto Mexicano del Seguro Social (4) y la pérsann que
atendid el ilamado, fue el Dr. Manuel! Bonilla Gémez, quien se
ogtentd como e} responsable de la Unidad en ese momento, el cual
no hizo mencidn alguna, reaitiendo toda Informacidn a la oficina
que lo controla en la Capital del Estado.

Considero «que tado esto se presta a .pensar que el
contacto que exiate entre estas dependencias y la poblacidn, no
¢s lo deseable que podria ser.

Por otra parte, creo que s{ esta Informacidn fuese lo
satisfactorio gque se piensa, no hay razbn para que se niegue su
conocimiento, <lare que nunca se penab, en que se eﬁtregnta
Informacibn que por sy propia naturaleza, tuese limprecindibie el
que permaneciera fuera del conoci{eiento pdblico, sino solamente
la informacidn accesible a la wisan comunidad. E! que exista
tanto recelo al respecto, podrila hacer pensar que estas
dependencias no estdn realizando su labar correctamente, lo cual
hace nacer la duda, pero esta actitud que presentan, considero
gque es perjudicial para las wis@ns. Por est%g}nzan crea que
deberfa de haber un control shs cercano para estas dependencias,

por parte de las autoridades correspondientes, a fin de que las
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wedidas de planificacidn fapiliar funcionaran correctamente

La discrepancin gque presentan logs datos acerca del
efemplo citado. son claras suestras de que por Jo ne#os en
este municipia, la polltica demogrdfica no ha funcionado
correctamente o que las dependencias correspondientes no han
cumplido con su cometido, considero gue, el que las dependencias
del! Secter Salud que operan en el wmunicipio, no trabajen en
conjunto, sfno que se mantengan en actividades iguales, pero

voperando cada uno por su cuenta, no es lo wds correcto para ia
aplicacibn de uns polYtica demoprhfica. Adepnhs de que la cerrada
actitud aostrads por los encargados de los wispos, que no
permiten el acceso a nipgdn tipo de informacidn y que dan e
apariencia de que algo no ecstd funcionanndo correctamente, da una
paAsima lmagen, no existe a ai consideracién, una razén par |la
cusl! mantengan estd actilud, ya que sdio se solicitabs afguna
informacién acerca de cdap pperaban y gué resultados hablan
tenlido. E:uto, exclusivamente para que el presente estudio,
contara con material de cappo practico, perc tal parece que les
preocupaba que esta informacidn se publicara o que se wutilizara
para crearles un problera.

Sean las racsones que se quieran., la fsagen que s¢ nos
presgnla. es verdaderamente negativa., i el caso de este
municipio se¢ repite en el lerritorio naciaenal, no podemos menaos
que ;nnsar. que lJas politicas dewogrdficas en nuestro pafs no

estaAn funcionando de la sanera ohs fdonea.
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ASPECTO ECONOMICD.

Lz materia deomogrdfica por tener una asplia relacisn con
otras disciplinas, forzosamente nos obligs a relacianaria con
efectos econbmicos, por esto es que loda politica demsografica
tendrd consecuenclas de este (ipu.

Como hesas snalizado en los captftulos primere y segundo,
el hecho de que un pals lenga un crecisiento econbdasico inferlor &
su crecimiento deaografico, o viceversa, acarrea problemas segtn
el caso. Bhsicamente [us problemas gue un pals enfrenta, s5i su
crecimiento demogrdficvo supera al] econbmice son tales como :

Degeppleo, avoentio de la delincuencia, v eaipracion de
la poblacitn hacia !as cfudades wls desarrolladas, por sencionar
algunas. Estos preblemas se presentan aun cuandao esie pals no
tenga un exagerado crecifmiento desografico, sino bastarla con quo
mantenga un crecimiento dewogrifico y sy economfa se cnnt‘r’ulga o
no crezea lo suficiente, ya que |a poblacibn que pace actuslmente
se esla condenando a sosportar una situacidn econbmica diflerl
cuando tengan que hacerse cargo del pafs. Esto es, que aceplando
que la tasa de crecimento del pals haya sido de 2% para 1986, si
sy economla se contrajo, nos enfrentapos a un serio prablewa, yas
que la economfa no es capaz de sostener a su poblacién en un
nive! de vida como el que venla llevando, por lo que la poblacidn
debc  irabajar cads vez mBds para santener su poder adquisitivo.

Por 18gica, el hecho de que el nivel de vida cada vez sea menor,
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tiene cowo cousecuencia gue la captacidn o« ingresos sen tasbién,

cada vez wenor. 51 la crisis cconbuica produce el clerre de

empresuas, ;ul y coze estk sucediendo en nuestro pals, la

sitvacidn econtmica de la poblacitn se deteriora atn m&s. Al

respecta la opinibn de Manvef Marla Diex me parece acertada

cuando dice que “suchos de los problemas administratives son

probilemas econdaicos, y que la la adeinistracidén pablica no puede

solucfonarios sfin el conocimiento previo de su naturaleza que es

fundamentalnente econbsica.™(5 )

Esto es fdcil de cosprabar en cualquier crucero de la

Ciudad, donde no faitardn tanto adultos coso menores de edad, que

vendan artfculos coao accesorios para automovil, dulces, flores o
limpie el parabrisas de los vehfculos y en el peor de Jos casos
solfcite cooperacidn para ios  tragafuego. Esta sctividad
econdmica aumentd sensihlemente conforme la crisis actual crecla,

mientras la frontera norte se lienaba de compatriotas que
deseaban pasar a los Estados Unidos parsd trabajar. Si recordamos
que la finslidad de ta Ley General de Ppblacidn era tode lo

contrario, verssgos Ja Iepotencia con que ¢l pafs se ha topado

para realizar diches melas, por lo que Jos resultados que en
materfa econdwica que este ordenamiento detla obtener, se  han
nulificado por causa de la crisis que se wvive actuslmente.

Cansidero que si las taesas de fecundidad han disafnuido, se debe
eds 4 esta situacido econdmica. quer [imita drdsticamente el que

una parefa guiera tener fapilia v en senor grade las polliticss de
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planeacibn familinr, yu que los gastos que se derivan de un menor

san fAcilmente perceptibles, y no se debe tanto a la cunciepcin
que tengan |os padres de que no deben tener mAs hijos, para
llevar una mejor vids, sfno gque no deben de tener aAs hijos si es
que quieren mantener su actual nivel de vida, gque no es 1o misao.

Por estoa es que adn cuando actuaimente el prbblena de
Maxico, no es precisamente el de un crecliaiento elevado de
poblacidn, si lo es ye que 1a mayor parte de la poblacian 5:.; ve
afectada por la crisis econdaica acltual y que la finalidad altisa
de hacer acorde e! crecigiento desogrdfico con el crecimiento
econdmico, por el wmomento esth fuera de nuestrg nleance y se

aantendrs wientras no hagawos algo por remediarlo.

ASPECTD POLITICO.

Los efectos que en materia polfticn se han producido por
Ja aplicacidn de este ordenamiento, son » grandes rasgos los
sigulentes: un reconocimiente por parte de la cormunidad
internacional para nuestro pafs, ya que Jos esfuerzos que se han
realizado por las autoridades, lcs ha valido el que se  hayan
hecho declaraciones como la que realizara el Banco Mundial y la
Corporacitn Financiera Internacfonal a tarveés de su presidente el
Sr. A. W. Clausen, quien afirsh "gracias a un apoyo enbrgico por
parte del! Gobierno Mexicano, el creciwiento de la pablacibn se

habfa reducido de 3.2 en 1970 a 2, 4% actuslmente. "(6)
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Tal y comno <e presenth en el pandato del Lie. Lulsg

Echeverrfa, en Ia Carta de Derechos y NDeberes de los Estados, la
cual se presentd par nuestro pafs como complemento a lo expresada
sobre la planificacidn familiar en foros internacionales.

Sobre estos recanocimienios internaclonales, pensasas
que son merecidos en cuanto al esfuerzo realizado. atn cuando los
resultados, es un desep, pudieran haber sido mejores.

Por lo que respecta a efectos dentro del A4mbito
nacfonal, &stos son relativos, ya que en realidad en el aspeclo
polttico, no ha existido un hocho que haya dado un giro
laportante a las politicas Instrumentadas por el Estado Mexfcano,

Esta polftica se ha mantenide hasta Ia actuslidad,
sjewplo de esto son encabezados coso esle que apareciden as
primeros dlas del mes de mayo de 1987, "Hoxico sede del Foro

Internacional sobre Pollticas de Poblacibn.™(7}

ASPECTO S50CIAL.

Al respecto la seriedad ¢ lweportancla que reviste Ia
situacion sucial, por lo que a desograflfa se refiere, es grande,
va que Jos efectos sociales que la aplicacitn de este
ordenamfento ha producido son variadas. lLa finalidad expresada
[mn: la propia Ley General de Poblacidn y conforse a lo dicho

acerca del sepundn phirrafo del artfeulo cunrto constitucional,

nos hace pensar que la Inlencibn dil Estado Mexicane, es la de
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dispinuir su tasa de creciviento demogrhfico y de acuerdo con

manifestaciones hechas en su momento, estn se lograrta por medio
del convencimiento y Ia educacibn, pero, politicamente los
efectos que traerfa el que estas politicas no funcionsran coso se
espera, seria evidentesente dahine, especialaente si atendemos a
o gque menciona el Dr. Andreés Serra Rojas cuando wmenciona "el
régimen de policta no es un servicio pbblico, sino una actividad
cncasinada a crear el clima propicic para el desnrrt;lla
nacfonal.™(8) 51 consideramos que en  un -mrer;ta dado, sea
necesario el que el crecimiento demografico se detenga, esto
implicaria que el estado deberfa apticar dicha funcibn de policia
en la torms conducente.

Es por eslo que al bhacer e! andlisis correspondiente,
mostraremsovs algunas denuncias sobre actos que atacan la libertad
de procreacidn manejada por el estado, ya que de acuerdg - con
esta informacion, algunos sectores de la poblacidn se vieran
afectados por los mismos, sin eabargo, también existen
publicaciones, en las cuales se alaba las pulfticas del Estado v
los logros obtenidos.

A continuacidn, mostraremos algunas publicaciones en las
cuales se depuncian wsctos que atentan contra la [ibertad de
procreacidn.

En el periddico "Cuestidn®” del 4 de noviembre de 1986,
se publicéd la condena contra el organismo denominado Instituto

Lingufstico de Verano (ILV), el cual opera en la zona del
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sureste mexicano, y phs concretagente en la 2uplon de Duenavigta,

Lindavista, San Cristdlhal  y Honle Horelos, gunicipio de
Chicomuselo, Chiapas. (9)
. La denuncia hecha por el maestro rural Bartoloeé Chac
Xay, que en fa  coaunfidnd de Buenavista, ejido del mismo
nombre, sefald que por eedios forzados, sin previas autorizacién
de los espasos o familiares, sec practican operaciones para evitar
subsecuentes embarnzos, y cuando los sfeclados se enteran de la
sltuacidn, vcuestionsn a los responssbles sobre tal hecho, y
reciben par toda respuesta, " nosotros te preguntamsoes, pero to ne
nog entendiste, y tste fue tu Gitimo hifo". Esto se debe a la
fatta de Clinicas del IMS55 y de la Secretaria de Salud, por lo
cual el LV opera jmpuncsente en la zona, al grado de que agquien
se opone a sus acltividades, solapente se le niega el servicio
abligando a los indIigenas & tener que crurar la fronlers o viajar
-a pie- hasta Tapachula, para recibir afencidn.
De acuerdo con dicho articulo, "La forma clandestina con
que opera ol ILV v lus resultades tan nefastos que provoca, hacen
pensar que lus supuesiovs  addicos que  laboran en A, ne son
uuterizadas por la Secrelarls de Salud. yu que son traldes de
Belice .Guvana o cualeuier wiro lugar domde opere el ILY en
c;ntroanhrica.
' Por otra parte, cuenta con el apoyo Je las autoridades
lncaics. ast con el nepligeate olvido de las autaridades

foedorales, (10}
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Por s! lo anterior fuera poco, el ILV hy aumentado  su

accion de wmanfpulacien [deoldgica por escuelas y “pastores
albulnnlos'. que predican "ia palabra de Dios" y cifnicas de
atencidn sanitaria gque en realidad son centros de esterilizacibdn
assiva, Lo anterfor se debe & gue Chiapas ocupn el primer lugar
& nivel nacional en: analfabetismo, descmpleo y warginacien,
entre otros.,

thn de las opiniones que se manifiestan en contrn' de
las poifticas dewograficas gubernamentales, es Josk Angel
Conchello, coluanista del! diario E? Univérsal, quien en un
reportaje denominado "La Conferencia de Poblacidn y la Hipocresta
Oricial™, declara que los sectores sociallstas del patls, en
combinacidn con el sociallsmo internacfonal, as! como con la Casa
Raockefeller, gue {aplementaron dicha Conferencla, que<cntalago de
enorze y costosisimo Teatro parn congeguir sus objetivos
di{jo. T"Parcce fncreible que la rajerta zmundial acoupaﬂadAﬂpor ia
Caza Rockefeller, se hayan puesto de acuverdo con la rojeria local
de Meéxico para w=ontar un teatro enorge y costesisioo; cuyo
propdsito es aprobar recoaendaciones que fueron escritas desde
antes de gque comenzara la conferencia.™ (11)

Afirsd de igual sanera, gue muchas delegaciones de los
patses socialistas, ya tratan consigo las conlusiones a que se
liegarla dlfas después.

Conchello continda diciendo " E! lector mexicano

entenderd egte procedisiento hipderita, si recuerda las ilamadas
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Consultas Fopulares. organlradas  en  esle sexenfo vy cuyns

recomendacliones finales fueron simplemente repeticion de los
Pprogramas y prapbsitas del! Goblerno Federal y sus partidos. ™

De igual smanera _nenclana los procesos tegistativaos,
donde se peraite que se discuta y se llegue hasts los fnsultos,
para finaimente aprobar las {infciativas enviadas por el
Presldente.

Considera a la Confercencia de Poblacidn de 1984, como el
triunfoc del comuniswo, parque atacaban difreclamente Ja maral
cristiana, los derechos el no nacido y derriba la cultura
occidental.

Por parte de la Casa Rockefeller, 1as ganacias que
recibirfa por ila venta de abortives, esterilizantes, vacunaw y
por la falta de brazos de una Nacidn para explotar sus recursas.

Para 81, esta actitud se confires cuando se dice que por
diversos lugares del territorio nacfonal, existen clfnicas que se
dedican a atender sujeres a punto de dar a lur, para
esteriliznrias sin gue su earido o eollas lo sepan.

fMtra posicion similar a la anlerfor, es la que adoptan
las aujeres de los partidos Revolucionario de [os Trabajadores
{PRT) v Socialista Unificado de HBxico (P5UM), en una declaracibn
hécha por sus dirigentes Patricia Hercado, Asalia Garcla y
Guad;;lupc Marinero. Las cuales mencionaron: "los planes d;
desarrollo. no deben de ser casbjiados por los de control nataf.”

Mencionaron tambifn "hasta el sosente, las clinigas oficiales
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distribufan anticonceptivos, instalaban dispositivos y restizaban

esterilfzaciones sin consultar al paclente, desostrando (en
palabras de ellas) |la falta de #tica de los wédicas de ias
instftucfones ptblicas.”™(12)

El mismo articulo mencions que Instituciones del Segtor
Salud han realizado en el sector abrero y campesino, alrededaor de
500,000 y 800,000 esterilizaciones respectivamente.

De estos, es el IMSS el que ha ampliado su pccldn sabre
grupns étnicos en coordinacidbn con COPLAMAR, pues se establecté
en Chiapas el Programa Mbvil de Clrugla de Planificactbn Familiar
del Paciente Ambulatorio, quien controla la recqujdad entre los
indfgenas, el cual orrejd un total de 247 esterilizaciones en un
perloda de 3 meses. Este hecho al ifgual que las actividades que
realiza el ILV, tiehen la finalldad de detener de -nnéra drastica
el crecimientle dewogrifico de la poblacidn y se contraponen
directamente con lo expuestv por el Estado.

Dantro del visao artfeculo., se mencliona que una
Institucidn Inglesa, realiza experimentos con las mujeres de las
zonas wmarginadas del Distritlo Federal, {a cua! pagaha en ese
entonces, la cantidad de $ 12,000 pesos por dejarse splicar una
sustancia anticonceptfiva, de la cual se desconoclan sus efectos.

Concluye diciendo el artfcule gque estas acciones se
realizaban bajo la aprobacibn del Goblerno, ya que no se hizo
nada por iapedirlo.

Lo expresado anteriormente, wmuestra de mancra clara un
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petode de  controlar la  fecundidad, parece ser qQue es  una

actividad realizada por el Estado, o que por lo menos adzftfda.
Siendo dependencifas del Sector Salud quienes sl parecer
realizan estas actividades, tenemos que pensar que urge tosar el
eontrol de la situacidbn para evitar gue llegue a wavores. Lo
Ifmportante es saber si  estasos tan cerca de una catdstrofre
dewogr&fica vy 51 es 8sY, por quf no se ha manifestado esta
sltusecidn.

Cunsiderp que si no es el deseo del Eatado, regular de
esta kanera la cunstitn dexoyrafica, debe de controlar este tipo
de hechos, puro  por olra parle, =1 en realldsd lo esth
practicanduv, debe de expresar las razones y por qué sobre grupos
determinados de 1a poblacidn,

El siyufente articulo, parecerla ser una respuesta  al
anterior, ol cual se sanifestd en les siguientes téreinos,

La Legoara Yolanda Sentfes, Senadora y  presidenta de un
aorganismo  ferenil, "pide que 13 Procuradurfa General! de la
Repttblica  (FGRY,  investigue las denuncias hechas por  algunias
personas, respecto a la reallzacidn de esterilizaciones contra la
voluntad e las persenas. "(13) En el wisweo dacumento, of Diputado
David Orosco del Partidov Ovaberata Mexicano. cendend el hecho,
expresandn  que su partido forwmulb uny fniciativa en la cual se
prohibsa la practica de la esterilizacibn en ilas cercanfas  del
ll«‘lrl(;; va qut esto contrarfa lo expresado en ef articulo Cuarto

de ta Censtitucibn,
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Contin&a el artfculo con la expresado por el Diputado

Jesds LujAn del Partido Popylar Sociatista, quien dija que no
s8lo existen denuncias contra las {nstituciones de! Sector 5alud,
gino tasbhién contra de sectas protestantes.

Finalmente, concluye el srtlculo con io expresado por
el Diputedo Barnardo Batiz, de Accidn Raclonal, que dife gue
estas denunclas deblan de 1Ir scompatadas de [Ias  pruchas
correspondientes, s0lo que a nuestra consideracibn pasa por alto
el hecho de gue el afectade no podrd darse cuenta de este. sino
hasta que qufera tener otro beb®d, Io qgue resulta casl un criwen
perfecto, ya que despuds da uno o dos afos, pas’lble-onts 21 so
pueda encontrar al responsable. pero en otras no.

De 1{gual 'manera que hemos mostrado las opinfones que
parecen contradecir las polfticas instrumsentadas por el Goblerno,
mostrarewos ahora aquellsas que spovan y ias consideran carroéztns.

En el periddico El Nacionzl aparecid un articulo en cual
se amencionan log efectos fsvorables que ha tenlde la polftica
dexografica del Estade, en Bl se menciona, ‘"gque el 27% de las
campesfnas del pats, utflizan un msedfo de c¢ontrol de Ia
nataitdad..."(14), estos datos se derivan de I8 Encuesta Rural de
Planiticacibn Famsiliar realizada por el Instituto Mexicano del
Segura Social, donde se establecid que en rzonss rurales vive Ia
tercera parte de la poblacidn, vy cas{ toda la poblaciér !euenlria
en edad de procreacidn, conoce los mdtodos anticonceptivos,

aunque desconocen cosc usarlos. Tambidn se sencions que el método
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BAs usado es la esteriifzocion fescnina, seguioa de verca por el

uso de ls pfidora, Ef numero prosmedio de hilog es de 8 por
famiiir, ¥y Ia edad prosedio en que contrae matriecnio la eujer,
es de 19 afos.

El 60% nunca ha utilizado algin mdtodo, el 13% ha usedo
alguno en alguna ocasidn, y shio el 27% io utiliza de sanera
permanente.

Los dates wmenclonadas hasta el womento, expresan un
pancrams que nos hace pensar que la poiftica desogrifica naclonai
no estd funclenando correctsmente, puesto que un prosedioc de
hijos de 8 no es de afpguns pancra correcto. Por otra parte,
conforse o lp gue se menciona en e! wismo articulo, o cantidad
de mujeres que estan bajo un milodo de control de natalldad es-
verdaderagente bafo para considerarlo coso satisfactorio.

Al respecto, considero que si se elakorasen estudios
sociolbgicos eon este eedio, serfa bostante beneficioso en el
tratamfento de estas sftuvacfones, tal coao lo wmenci{ona GCarlos
garcfa Oviedo en el sentido de que la adeinistiracidn pablica debe
de proveer la satisfaccidn de ias necesidades soclales, sfendo |a
sociologla quien le proporciona estas enselanzas, y conciuye *La
ordenacidn jurtdica de estos serviclos serd mds acertada en la
.ed!dn que se armonice con los fntereses a satisfacer.™(15)

’Dtrn hecho realirzado por el Estado, es el extender los
servicios uddicos a Ias Areas sarginadas, mediante una

courdinacidn de 1la Secretarta de Salud y el Departamenta del
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Distrito Federal.

Esta accidn resifrarla “el establecimiento de 100, Q00
asdulos asistenciales parm desprotegidos. Sefialé el Secretarfo de
Salud Doctor Gulllermo Soberdn, que el principal ahfetivo era el
de hacer realidad el Derecho a la Satud, consignado en el
articulo Cuarto de Ia Constitucidn, mediante el prograss Nacional
de Salud, “t16), el cual pretendia acabar con ciertas {ncompren-
gfones, faltas de solfdarided de algunos sectores, realizando un
avance irreversible en lograr atencisn méddica.

Se menciond por funcionarios de la misea Secretarla, que
e! fortalecisiento de Io medicina preventiva para deteccldn
opartuna de enfermedades, se concfliarfa con otros intereses para
lograr un avance y no un retrocess.

Otro de estos articulos que fortalecen la pazicidn de
las poilticas del Estado, aparecid en el Diario El Naclongl,' en
&] sge expresa "a pesar de los esfuerros realirados por el Sector
Salud, todavla existe un gran sector de la poblacidn que no tiene
acceso a la planificacidn familiar."(17) En diferentes encuestas
se aenciona que el Sector Salud habfa atendido a 2,5 millones de
usuarios de anticonceptivos. La sisma dependencia reconoce que
no sblo Informacibn se requiere para obtener logros, sino que
debe de fortalecerse la infraestructura necesaria para tal hecho.
Respecto de la afirsacitn de que la recundidad sigue descepdien-
do, el CONMAPG afirsa que se debe &2 que cada ver hay #ads

aceptacibn de estos sbtodos.
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El mismo artloulo afirma que en 1582, el truinfo fue

total, ya que se obtuva un incresento del uso de estos medios en
sector rural, que Ilegd al 139% respecto da 1976,

Continda el artfculo diciendo que el sbptaodo mAs usado en
Héxico, es ia plidors, seguida por la esterilizacién fementna y
algunos otros mis,

Conforse con ecta fuente, entre 1873 y 1682, los mdtodas
definitivos sostraron un {ncresento del 19.6% para mujeres y de
16.6% para hombres. )

En ese misma aflo, las estadisticas mostraron que el
porcentafe de mujeres ester{liradas, fue casf iguml al de
usuarias de pastillas (19 %), de Jo gque se deduce que estos
matodos resultan mAs segurcs para Ias parejas que ya no quiaren
ESPACIAR (sic) los nacimientos de sus hi jas.

Por lo que respecta a los wsbtodos definitivos, el
porcentaje de ambos, es de 4 vasectowfas por cada 100 l{gaduras,
sfn embargo, ila actuacion del hombre es cada vezr mks amplia.

Los trabajos sobre planificacidn famiifar estAn
enfochndose cada ver ®sAs hacfa los hoasbres, por sedio de
actividades en centros de trabaja, educacidn sexual, adesds de
estar trabajando en sbtodos de tontrol mascullnos, los cuales no

salo . contesplen la vasectomfa. Actualmente en la Sacretaria de
Salud, se estd buscando wmedios de esteriliracién masculina
temporal, lo cual no estd del todo lejano, ya que en pafses como

China, se estd experimentande el uso de agentes quisicos u
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horsopales, o blen el uso de valvulas qua cierren el conducto por

donde pasa el esperma de sanera tesporsl,

Gtro probiema gque se presenta como resultado de Ja
actual crists econdwics, es la emigracidn que por parte de la
poblacidn, ge da hacia los centros de desarrollo o de crecisiento
econdsico. Estos casos son tales como la Ciudad de Mexico,
Nonterrey, Guadalajara y la frontera norte de! pals.

Al respecto de esto titimo, en opinfones tales como [a
de Jorge A. Bustamante, quien afirmd "los problemas de pobiacidn
en osta zopa, es responsabflidad de ambos palses y el hecho de
gue en la frontera de Tijuana y $an Diego, -; realicen un
prosedio de 38,000 cruces, {splica una cantidad enorme de
relaclones entre asbas ciudades, que han aprendido a convivir de
sanera armdnica con resultados, por lo menos para el lado
mexicang, benAffcosg. *(i8) Tijuana es una ecfudad que se ha
caracterizado porque su crecimiento eaconBsico, es capsz de
sopatar su crecimiento poblacional y la llegada de los ealgrantes
qua van rusbo a [lo Estados Unidos, los cuales en wsuchas
ocagfones, se quedan en ella por no poder crurar la frontera.

Este fendmeno no es exclusivo de la frontera, safno que
las c¢ludades del pals que puadan ofrecer una calidsd de vida
por lo amenos mejor que la que hablan venide llevando, sufren
igualmente este fendseno, tal como |a Cludad de México y su area
uetropolitans, slendo enta 8itima, la que recibe actualsente toda

ia poblacidn que al Distrito Federal ya no le es posfble adwitir,
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Segun silgunas fuenles, se calcula que el Valile de

Cusutitlidn recibe en proxedio 600,000 habitantes al ufo(18), con
las consecuentes demandas de servicios pablicos y vivienda,
;de-As de pravocar la marginacitn y el desesplea.

Sin eabnrgo, afentras que por una parte en la clausura
de_ la XXY¥! sesitn de la Asgebiea  General del Instituto
Nacionsil de Fomento a ja Vivienda de lnz Trabs jadores
CINFONAVIT), en donde su t{tular Jos® Campilio Sainz, wmanifestd
que "en los 15 afos que tiene de vide el Insu‘tuta, he ototrgado
créditos a cerca de 100 wit familias de trabsjadores, lo que se
traduce en bienestar y seguridad para casi 3, 700, 000
wexicanos. (20} Esta smanifestacidn le valio Ia afirsacidn por
rurte del Presidente de la Republica, de que el Instituto ers una
wuestra de grandeza.

Mientras por otra parte, existen sanifestaciones donde
se declara que existe una Incapacidad para dotar a todos los qua
lo requieren de vna casa habltacidn, y que el Estade no se da
a8 basto en |a satisfaccién de serviclos pablicos, Efemplo de esto
eg la Inconformidad que exisle entre logs trabajadores de la zona
de Ecatepec, donde manifiestan que "el INFOMAVIT cobra puntuat-
mente las cuotas, pero que a la fecha no ha entregado una sola
casa:a los trabajadores de esta regibn."(21)

Ligicamente no es diffci! de creer que exista una
insatisfaccidn de vivienda sobre todn en la rona del Valle de

Héxfca.
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Esto es consecuencia logica de una situacidon econtmicu

diffcit, perec se debe también, =a que es fmposible dotar de
#erviclos a una pobiacibdn que crece sin control, debido & unma
econoafa centralista que no permite la reubicacién de industrias
y el desenvolvimiento de los palos de desarrollo, tambiadn
debemos de reconocer que es resuitado de hechos anteriores que se
han acrecentado actusimente.

A pesar de que las declaracfones hechas por el Gobierno,
en el sentldo de que con las actuales poifticas de plancacidn
demogrAfica se espera produrcan un ¥ndice de crecimiento de 1.9%
para el aflo de 1988, reduciendo de 130 si)lones -de habltantes
esperados 8 100 miliones, exfisten wmais dudas que ello se logre

para el aho 2000.
POSIBILIDADES DE UWA NUEVA LEY GENERAL DE FOBLACION.

Para anaifzar la posible existencia de una nueva Ley
sobre poblacidn, debemos de hacer sencidn del por qué puede
existir un nuevo ordenpmiento, esto como ya se ha explicado en
anterfores caplitujos, obedece A que en Ja actual Ley, el
contenido, sobre materfa de poblacidn es verdaderamente poca. For
esto €3 que na sdlo creemos que pueda haber una nueva Ley sabre
Pobiacién, sino que debe de existir un ordepamientp que regule de
panera precisa este regldn de la realidad nacfonal, ya que ia

actual, se limita o dar unos cuantos precepios sobre ia materia,
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aunque es tan seplia coso le fus pasible al Jegislador, en las

cuegtfones de wmigracidn, que aunque tiene una importancia muy
grande, también I» tiene la cuestidn del creclme{nto desogrdfica
‘natural.

Para poder dar una opinildn al respecto, seguiremos la

metodologla de este trabajo, analizanda por aspectos econodmico,

poilftico y social ests sftuacidn.
ASPECTO ECONOMICO,

Desde e! punto de vista econdsico, creo que 1a
existencia de un nuevo ordenamiente en esta materia, no tendrla
una repercucién directa, sino que sus efectos se aprecfarfan
despubs de varios abos v serfan consecuencla de factores de tipo
social,

Concretansente, por lo que &8 econoefa se refiere,
considero que las repercuciones econbmicas no serfan mayores que
las que la actual Ley produce, yo que de segufrse el sismo casino
que hasta ahora ha manifestadn tener el Gobierno Mexlecano, la
reduccibn de la poblacitn sble acarrearta resultados positivos.
va que el Ingresa por cbpita auaentacrla vy factores ahora
problemhticos se reducirfan aunque esto shlo basindonos en que
dicha ordenaaiento no se enfocarsd & la elimlnaclén de un sector

det;rninudo de la poblacidn, Sino en la actumcibn sobre toda la

poblacibn, haciendo realidad la paternidad responsable como la
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conclencia de los padres para tener solo los hijos que pueden

gostener y no coso la reduccldn de (amafio de las familias coap
se ha venido manejando por las polfticas actuales.

Se ellmlnarlan de fgual sanera, las e3cenas que a
diarlo vesos en nuestro pals, de nifics trabajanda en la via
peblica por no tener sus padres para wsantenerlos ’ y estar
obltgados a ello, Todo esto siespre que la ley contanga
disposiciones que traten de limitar los hijos que estAn fuera .de
la capacidad econbmica de la familia y no de Iimitar los
nacimientos por considerarios un posible freno en al! desarrollo
de los padres. De darge una mejoria en |a actyal sltuacfon,
tasbién debe de darse un aumento de ia natalidad, en la mfzsa
proporeidn. Puesto que no es lo miswoc tener mencs hijos para
poder lener acceso a una sejor situvacidn econdmica, c'oln deberta
ser, gue tener menos hijos psra mantener su actual nivel de vida,
coso se¢ estd presentando. -

Podemos casi{ arfirsar que gran parte de la poblaci{dn
estA reduciendo de sanera espantinea el tomalo de su famflia,
debida a «que ya no es pogible sostener una familia nupercsa.

For esto es que los efectos econdmicos que producirfs un
nuevo ordenamiento serfan positives, sieapre que se limitara a
crear la conclencia en la poblacidn sobre lo que es la paternidsd
responsabje, y no induciria & diswminuir la fecundidad comso una
solucidn al desarrollo, ya gue se ha reconocido a nlvel

internpaciona! que la disminucidn de la poblacidn no garantiza el
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desarrollo, tal como monciona Adu HerpAndes Delfin en el artSculo

del periddico El Heralldo. “HNadle sostendrd que o] Ausento nas
lento Poblacfonal Garantiza el Progreso®, como el presfdente del
Banco HNundial A.W. Clausen. quidn reconocid ®na se puede
garantizar el auge econdmico por el slaple hecho de diseinuir ta
poblacién, par 1o que Is estrategia de stacar a las familias
grandes no es ja correcta, (22)

Al respecto, el ofsmo Goblerno Mexlcano ha reconocldo
que ¢l disminuir la fecundidad, no aeré {a solucién para su
problema de desarrollo, sino que deben de movilizarse los
recursos al gervicic de le satud, &sllsentos, educacidn, trabajo,
pax, etcétera. Fstos son Jos lineamientos por los que nos hemas
pronunciado, pero que no podrlames asegurar que son los wisnos
sostenidos y manejados por el Gobierna actualsente, despues de
towar en cuenta Ias rfuentes mencionadas al! finicle de este
capftulo.

Por tode lo anterior, la posibilidad desde el aspacto
econdmico de que una nueva Ley gobre Poblacién determine Ia
direccidn de las polfticas demogrhficas, cuenta ¢on un alto grado

de posibilidades de existencia.

ASPECTO POLITICO.

Respecto de este punto, laz consecuencias politicas que

un nuevo ordenamiento traer¥a, serfan negativas, ya que [|a
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apar{cidn de un nuevo ordenamisnto, Isplicarin el reconvcimiento

de gue e] actusa! no es del todo satlasfactorlo, ymr que aun cuando
ha dejado a su Reglawento Ia implementactdn de estructuras que
regulen el aspecto demografico, 2s3te resulta Insuficlente
tawbitn, puesto que al fgual que la Ley, suv contenido en msayor
parte se refiere al aspecto migratorio.

La elaboracidn de esta supuesta Ley y del Reglamento
correspondiente, gserfan un punte =n contra para el actuar
politico del Estado, ya que el adaitir que Ins politicas
demogrAf icas, sin cuestionar si son correctas o no, 9e¢ apoyaron
en un ordenamiento que no era del todo suficiente, no tendria una
buena Imagen.

Por esto es que las probabflidades de que se dé un giro
n nuevas politicas demogrificas es desde e! punto de vista

politico, es casi taposible. .
ASFECTQ SOCIAL.

Baja consideracliones sociales, la posibilidad de que
exista una nueve politica demografica, egtd liaitads por diversos
tactores, ya que se deberas observar en que consisten dichos
cambios.

51 pensamos que las woditicaciones en dicha polftica, se
basen en reglamentar el controi demogrAfico wmediante la

esterilizacién oblfgatoria para las parejas que tuviesen dos
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hijos, ya que es el nptzero qoe se censldesu cuoso ideal por  log

organiswos oficlales carrespondientes, evitando as! el naciafento
de un tercero, o sc tosen eceiones siwmflarcs, 1a respmsta por
.parte de la socieded, serd de total rechsazo para las sfsass.

Considero que la utilizacidn de clenciss coso Iz
estadistica gerfan de muchn utifidad ya que como lo senciona
Migual S. Marfenhoft "ia utilizacidn de 18 esladistica obliga a
organizar el respectivo servicio (como puede ser el de
planitlcacién familiar, pero adecuadssente. relaclonado cop Ia
reatidad nacfonal} y este traducirse en ia cancrecién de un
esfuerzo de la adminfstacion ptblica. La estsdigstica s uns
tincibn adeinistrativa que cuyo propdsito es aplicar la doctrina
de los hechos humanos y sociales que resulten de la fnvestigacidn
a lg adeinigtracidn det! Estsdo."(23)

Esto es fdcil de entender , =il observamos que a la
poblacidn se le ha creado una imagen a través de las cappoflas
publicitarias sabre desografis, que tiene lo libertad de tener
los hijos que desee, y de rcpente se le quiere limitar ese
derecho la reaccion no puedc ser menvs que de recharo. Todo
aquelflp que va en contra de una |ibertad de actuacién, es
reprobable, pera creo que debemos de hacer conclencia que la
paternidad responsable, es un derecho gque x¢ nos Ao  entregado,
pen; que & su ver, tawbibn Ileva consigo una obligacitn de
realizaric de una forms que no dafe a los demAg. Esta obligacisn

debe de entenderse como la canclencia de gque po debesos tener
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(LY hijos que ios que en realldad podamos wmantener,y la

aceptacidn de {gus! modo por parte del Gablerno, que podemas
tener tantes Hijos como una nueva siturcidn econdmica nos
pernita.

Esto lmpliesrlia, que el Estado no debe tratar de
convencer a los cludadanos de que "la fasilia pequefia vive
mefor®, sino que [a fawilim organizada y conciente de cubles son
sus posiblidades, debe tener los hijos gque su capacidad econdmica
le parmita. Los padres antes concebir un hijo, deben planear
cualps son sus posibflidades, y si sstdn en posibilidades de
darle todo lo que necesita. ;

Creo que si damos a la poblacidn una erfentacfén sobre
ctmo puede tener acceso s una vida mefor y se npaya'ni fndividuo
para que lo logre, adesss de orientarie sobre la responsabiiidad
que f{aplfca tener un hijo, combinado can medidas que actden
sobre aquellas personas que s¢ nileguen a hacerlo, In situacidn
tanto actus!, cowo futura serfa muy diferente. Ejemplo de dsto es
el casa de Japébn, "el cuval realirb un gran esfuerzo y apoyo
sobre Ia poblacidn foven, teniendo buenos resultados y donde se
Jogro ia dffucfén de la cultura m gran escala, suestrz de la
deterainacién de un goblerno en transforsar su economia y
estructura social."(24)

Bajo egtas consideraciones, la posibilidad de que exista
una nueva polftica demogradfica es realmente diffcil, ya que el

Estado, ha manifestado en sus politicas, gque la forsa ideal para
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lagrar detener el auwento  desografico, es evitar los

nacimientos y que con senos hijos, Ia vida serh mefor, Io cual 8
nuestra forms de ver, no es verdad. Lo limitacidn de lps
mcl-i:ntus, 91 detendrA el crecisiento demogridfico, pera de
ningunn wmanera podrA garantizar af acceso a una vida mejor. De
fgual wmanera, entendesos que no existe dispesicidn para relizar
tal cambfo, yA gue la actual politica demogridfica se ha cisentado
a travbs de ads de 12 afios de ser manejada y extendida por todo
el pols. Esto no implica ques se estd en contra de Ia actual
politica, aino que creo que se estd aplicando de maneara
Incompleta para que se den los resultados que se esperan.

Como se expondrh en el sigulente capftulo, se ofrecen a
consideracibn algunas posibles medidas psra raallizar la correcta

aplicacién de la dencsinada Paternidad Responsable.
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CAPITULD .

PROPUESTAS FPARA APLICAR AL PROBLENA DEMOGRAFICO DE

NEX1GO.

Coma se ha tratada de exponer en los cspltulas
anterlores, el problesa en MNexlco no se puede limltar
excluslvasente 8 que exista una elevada tasa de fecundidad, sino
que adeais |a poblacidn se encuentra mal- distribuida en el
territaric nacional. Es por esto que sometemns a consideraaién
las sfguientes propuestas, coms soluclones &l problesa

demogrdfico que enfrenta actuslsente el pais.

La primera proposicién que se presenta, o3 quizd la méy
simple y sencilla, pero posiblemente la de pds diftcil
realizacitn, LA MORALIZACION DE LA SOCIEDAD.

La wmaraliracion de la Saciedad posiblesente no serfa la
solucidn del probleas demogrdfico, pero 8! representarfa una
sensible reduccidn de actuales problemas, ademds de que ayudaris
a resolver gran parte de los que sufre el pals. Considero que s{
1a responsabilidad se erxtendiese a todos los sectores de Ia
.socledad y se hiclera general que las persanas de una manera
Indl’vldual y sin presién alguna cusplieran con sus obllgaclanes,
el .pals avanzar!a a paxos agigantados rumbo al desarrolle.

Dependencias como la Secretarfa de ia Contraloria General de ia
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Federacion, son ejemplos que muestran el grado de prabiesitica

que & nivel humano exfste en nusstro pals, es un degeo el que
organismaos como 8stos dessparezcan del contexto mexicano, por
qud sean lnnecesarios.

De antesanc sé que esta propuesta sale de| marco de la
Juridico para entrar en el dsbito #tico-personal, sin esbargo,
pfenso que es algo que no podesos negar.

Esta amedida es Ia =A% correcta, puesSto que do es
necesario gque se den clertas circunstancias para que las aismas
se apliquen, por otra parie es un deseo no sdlo para comsbatir el
problemn demografica, sino para resolver todos los problesas en
general del pats,

S8loc se propone la apiicacidn de estas propvestras en el
caso de que la actual polltica demogrdfica no dé los resultados

que se esperan.

La segunda propuesta, es Ia de AMPLIACION DE LOS
SUPUESTOS QUE PERNITEN EL. ABORTO.

E} C8digo Penal parn a] Distrito Federal, el cual es de
aplicacidn supletorim en materis tederal en todo el pats en su
capftulo cuarto mepciona que se considera como delito de aborto,
a Ia interrupcidn de [a gestacidn de un ser bhumano, excepto
cuando sea produato de una violacidn o se sepa fehacientesente
que pone en peligro la vida de Ia madre.

Sin eabsrgo, creo que deben tomarse en cuenta otras
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siturciones que de igual manera deben de ser causs, hasta clerto

punto justfficada, para la prActics del aborto.

D2 mcuerdo con un estudlo realirado por la Secretaria de
Salud sabre el aborto, “se reconoce que ¢l nbwero de abartos que
se practican al afc en el pals, se encuentra entre los 500,000 y
los 2,000,000."¢1) Es por esto que debemos de cstudiar al abaorto
ctowo un probless social, mix que individual, ya que imsplica no
s8io una cuestion jimitada al sborto em sf, sino que por las
condicfones sdpticas en qua se prActica, provaca probleaas da
srlubridad que no pueden pasar Inadvertidos, ya que las Bujeres
que son atendlidas por el Sector Salud, son tantas que su nlBsero
facilmente corroborarfa esta afirsacton. Aun cuando representen
una minoria en aalpau»clbn da la peblacidn naclonal.

Sin eabargo, es necesario hacer notar que las clifras
anterformente expresadas son Inferiores a la realidad, ya que se
diffeuita 1a obtencidn de (nformes al respecto, debido a Ia
{legalidad dentro de la cual se desenvuelve y por otra el recharo
social que contra esta practica existe.

Se calculsa que de cada Lres abortos, uno tiene
cosplicaciones graves y una proporcidn alta de &stos termsina en
la muerte.

De scuerdo con el] estudfo, el aborto es una préctica a
la que acude ia mujer, pero donde esta, en algunas ocasiones
gquisiera tener al hijo, sin esbargo, ve al aborto coao solucibn

de un problesa que se reviste por una gran cantidad de factores
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que se dorivan desde indicacfones mddicas, hasta de nsturaleza

econdmica, slendo producto de ta sociedad sn que vive.

Por otra parte, no se puede negar que el hecho de que se
encuentre al! wmargen de la ley, implica il fmpunidad en que sge
desespefia  estn.operacién guirdrgica, que par lo mifsmso, deberla
real{zarse con todos |os medlvs sanitarios necesarios pare evitar
problesas secundarfos a la paciente, ya que ponen en peligro la
vida de la aujer.

La legalizacidn de esta practica, beneticiarta a Ia
sociedad en general, ya que la tipificacidn de esta conducta, no
estA {mpidiendo ci que lu ™iska continfe, sino por el contraris,
sdlo perjudica n gquienes por alguna razxbn se ven obligadas a
practicarse dichs operacidn.

Por otra parte, también debemos de considerar el hecho
de que quien sufre las consecuencias del aborto, adceds del
producto, es Ia futurs sadre. Por tanto, es necesario que nos
dutengamos a escuchar o gue expresan muferes gue apoyan Ja
legalfizacibn del aborto, como una salida a los embarazos no
deseados, la representante de Suecia en la pasada Conferencia
Internacional de Pobklacibn de 1964, Gertrud Sigurdsen, propuso en
Ia misma, que las mujeres tuviesen acceso al aborto y los medins
anticonceptivas coso una salida a los esbararos no desesdos,
pues 1a wutflizacién de los mismos otorgan a la madre e hijos
{nacldos sedlante planeacidn fawilf{ar) wuna vida we jor;

actualmente [a relacidn entre poblaclén y recursos naturales es



148
tan egcalofriante que puede traer grandes problewsas sociales. (2)

Gtro pals que tambi#n practica el aborto de w»anera
legal es la Unidn Soviética, cuya delegucidn en ls Conferencla
Internacfonal de Poblacidn de 1804, por medlo de Alexi
Vasstlyvich, expres) que su pals permite la prdctlca del aborto, .
pero slempre baja condicianes iddneas 'y en establecialentos
sédicos, siendo el aborto un sedio de planificacidn familiar. (3}
Estos puntos entre otros, son los que apoyan Ia
legalizacidbn del aborto, pero existe otra ~“posicton, sigsaa que
proviene de la iglesfa Cathlicn, 1a cual se ha pronunciado en
contra del aborto y la anticoncepcidn en general y "sdlo acapta
gque se utflice el sttodo natural, pero solaments por razones
validag."(4) Basa su razepamiento pripcipalmente, ean Ia escala
de valores que la Iglesia mani{fiesta y que ante todo se encuentra
Ia voluntad de Dios como creador Suprasmo, por tanto, sblo &l
puede quitar la vida que &1 Bsiseo ha dado. Adcmis de 1a
concepcibn de que "e] hoabre tiene alma desde el momento mismo de
Ia fecundacidn del dvule y por tanto es sujeto del derecho a fa
vida.®(5)

La gran Influencia que [a Iglesta Catalica tiene en el pueblo
mericano, no permite el que se pueda dar un peRso comp 8ste,
puesto que es una formidesble opanente,

,

Algo que en una consideracién persanal no conte-pl_x. o
.ls.'cnrrcctnlente por 1o que su apreciacién no me parece del tado

vdiida, es que el derecho a la vida de ese ser, no se limita a
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que la madre espere @ meses para tenerlo, sino que debe de

encargarse de 8! para el resto de su vida. Ke parece un crimsen
xayor traer un niflo cuando lus padres no eatdn dispuestos a
hacerse cargo de 41, pero cuando es solamente la madre quien debe
de afraontar esta responsabiiildad, no encuentra una ldgics
posible. La vaerdad &5 que debemos de hacer responsable a Ia
poblacidn de [los seres que van a sust“u!.rln, por es0 es que
debesos de otorgar clertas iibertades, pero tawbidn debesocs de
aplicar acclones que impldan una paternidad Irresponsable.

Los supuestos que [/a propuesta conteapia para permitir
el aborto, son las sigufentes:

&) Primero que im madre sea {ncapar de hacerse cargo de
la manutencidn'y la educacidn del menor, puesto que en este caso,
sdlo implicarfa una carga para ella y la socledad siendo en
msuchos casos esta Oltima la que debe de afrontar la
responsabflidad, y eso cuando ésto le es posible.

Y que definitivaeente no exista la posibflidad de que
la aujer haga una faailia con el padre del hijo que espera.

Se deabe de reconocer que esta sedida puede hacer que
aunenten Ias estadfsticas sobre aborto, sin esbargo, debenos de
aceptar que quien tenga la Intencidn de practic&rselo, Jo hard
tal y como ha venido sucediendo actualmente. Esto se pusde
entender mAs facflmente, si{ lo comparasos con el Divorcin, ya que
el hecho de que gse permfta no hace que existan mAs separaciones,

ni su prohibicidn haria que existiese she armonia enire |la
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pareja. Lo miswo sucederta con el aborto, vi que su legullzazioén

no hardA que las madres desven menes & sus hi jos.

b} E! segundo supueato corresponde a IA parefa que no

quiere teper mAs hijos, ia aplicscibn uerA I|a misma, se
practicard el aborto, pero se les {nvitarh a que &l padre séa
esterilizado, 9in mayor presidn para la pareja.

L excepcldn a esta disposicidn, serd la manifestacison y
conﬂ;ucldn por parte de las dependencias del Sector Sslud o un
médico titulado, de que estaban bajo contral onatel y que
efectivamente algo rfalld, por lo que se les eximird de la sancidn

conteaplada en el derecho penal.

L tercera propuesta, es el ESTABLECINIENTO DE  UNA
SANCION SUPERIOR A LOS CINCO AnROS PARA EL ADULTERG Y EL PADRE
IRRESPONSARLE O QUE LA MISMA SEA PERMUTADA FOR LA LIBRE DECISION
DEL REQ, A SER VOLUNTARIAMENTE ESTERILIZADO. La cual tiens unp
finalidad wmAs de Salud Publfca que de sancidn, ya que tanto el
adaltero, como el padr: Irresponsable, (entendida &ste como Ia
persona que tiene hijos gin tosar Ing precauciones necesarias
para su futuro o que no tiene ia menor intencidn de hacerse corgo
de ellos), no sb8lo atentan contra 1a moral social, #ino que
tambidn atentan contra los {intereses soclales, en cuanto a su
conformacién de indfviduoz, ya que un menor que no cuenta con lo
necesario para su maputencidn y educacién, corre el riesgo de no

ser un buen ciudadano.
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Como se ha mencionado, en nuserosas ocasiones, tos

padres tienen mAg hijos que fos que pueden nantener,
acertadanente coso lo sefala el Derecho Civil, los bijos, sin
excrpeidn, Clenen derecho a heredar de los padres, lo cual
aunque Justo, no lapllca que el padre no sea un irresponsabie al
traer al sundo hijoz, los cuales no sabfe s{ podria darles iz
educacidn y munutenciodn. Aun cuando existan casoy en los que
lfos padres pueden hacerse cargo no de una familia sino de dos o
tres, debido & su gran capacidad econdmsica, no es la mayorla de
los casos.

Logicamente, se puede pensar que es extricta en desasia
ggta propuesta, sin eabargo, agquf se pondrd de sanifiesto 1a
madurez y Ia respgnsabiiidad deo las personss que se .vean sujetas
& un procesop por esta razdn, ya que deben de decidir sobre
purgar una condena superlor a los cinco aflas o ser esterl}l_lx‘adot.

La aplicacién de una medida como d&sta, repercutiria
definitivamente en el actuar de estas personas, evitando que
tralgnn hijos sin la oenor idea del daho gue les causan a ellos y
a Ja socifedmnd en general. Debemog de aclarer que no es  ia
fntencidn de morallzar » estos sujetos, sino simplesente de

evitar que sus actos sean perjudicinles a loa deads.

La siguiente propuesta es la detersinacfon a través de
una Ley, de Ila obligacidin de DOS HIJOS CONO MAXIMG POR PAREJA.

La toma de una medida como esta, se hace con base en gue
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g1 des hijos sor lus que se considera, por lo sencs par parte del

Egtado como lo mds conveniente, éstn se sife coso un mdxismc por
ley.

De hecho, el que se fomenten Ias framilias de dos hifos
no  es tan erroneo 51 consideramos que las familias de hljo tinicoe

son altamente perjudiciales para este Ultlmo, ya Gue su educacida

no es lo correcta que podria ser. Las  tapllceciones
psicoldgicas que esto tilene, {mpide que se fomenten las famifias
de un sola hifo, adeads de que nuestro pals no estd en una
situmcion que requiera de una medids como és“u.

Sin embargo, Ia Ii{mitacidn fmplica que se detenga de
manera firme o) crecimients demsaogrdfico, aunque debzmos da
sencionar qua lo ols correcto es que las fasllias con recursos
econdsicos tuviegen mds hijos, por ser ellos quienes pueden dar a
estos une educacidn y =manutencidn adecuada, esto [lo podeaos
corrobarar sf{ obaervamos {nformaciones como la que aparecid en el
diario EI Universal., donde se senciana que el costo de los
tibros para la educacidn profestonnl, podria sscender a Ios
$300, 000.00, (6) situaciones coso é&ata, hacen pensar que Ia
responsabflidad de wun hijo, asctuslaente no puede ser tosada por
cualquiera, sino que solamente las personas con smplfos recursos
pueden procrear los hijos que deseen. Perg esto {mplicarls el
gue.se descriminara & los grupos de bajos recursos, puesto que si
sdla las personas capaces de garantf{zar la manutencidn y

educaci{dn de sus hijos, tuviesen Ia lfbertad de tener los que
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desearsn, serfa un grupo amuy pequeho el que podrfa adecuarse a

egste supuesto. M

Sin embargo, Ia aplicacidn de medidas coso é&stas, no
pueden considerarse como violacién de lo derechas humanos, ya que
el derscho no puede mantenerse al margen de las circunstanciaz
saclales, por lo que de ser necesario, ne dudo que se. fsmplante
una polltica como ia expresada hasta este momento, basada en el
artioule cuartao constitucional.

Dicha limitacidn, debe ser aplicada & todos los sectaores
de la sociedad y ls sancidn a quien i{ncumpla con esta disposicion
serd Ia do considerario como un padre Irresponsable, con las

consecuencias senclonadas con antertoridad.

ALGUNAS OTRAS PROPUESTAS QUE PUDRIAN AYUDAR. Eatas
propuestas pretenden facflitar e! camino a ja obtencidn do un
creciwento demogradfico f{doneo, consfsten en:

a) Debe promoverse que Ias familias constituyan conforme
su capacldad, el patrimonio de familin, figura de nuestro
Derecho Civil que ayudaria en gran sedida 8 aquellss que por
alguna razdn queden desprotegidas, {apldiendo que especialmente
los menares, sesn obligados por la necesidad a trabajar de Ia
sanera que sp ha venido haclendo hasta este momento, coso lispia-
vidrios, etcdtera.

a, 3

b} La {mplementacidn de planes dafcos

las neceslidades del pafs que permitan la correcta distribucten
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de la poblucidn en el territorio nacional, esperando que no

sucedas coso [o menciona Jeses S5ilva Herzog en su ohra sobre los
Asentagientos Husanos cuando dice "la Federacidn paze* o controla
.centenares de empresas y organiamos auténosos entre elilas lag de
servicios ptblicos que nos son utilizadcs para prosover un ’
sistema de planificacién mejor, coordinado y ojecutado a pesar de

las relteradas programaciones insinusdas en loa ¢ltimos sexenios
preaidenciales, pues cada Secretario de Estado planifica y
ejecuta sus prograsas sin una efectiva coordinactdn horfzontal
con sus colegas."(7)

La aplicactién de medidaz como éstas, tienen la finalidad
exclusivaaente de afrontar un prablema 4ue de no resultar las
actuales wedidas, se perfila coso un monstruo de dimensiones
gigantescag.

Por otra parte el hecho ce que algunas de nllas se
pueden considerar coeo muy rigldas, 1laplica la posibilidad de
gue se contrapusieran con el artficulo 22 constitucional, & Io
cual expondria, que no creo gqua de puedan encuadrar dentro de
las penas prohibidas expresamente por ia constitucion, par e
siguiente razonasiento:

En primer lugar, la esteriiizacién no se estA lsponiendo
clono una pena, es mas, nf siquiera es el estado en su facultad
punlltlva. quien ia {spone, sino es el mismc reo quien opta por
e”n‘a por otrn parte, considero gue uns pena es para sufrirse, lo

cual con la esterilizacidn no se estd (wponiendo un sufrimiento
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precigamente, sino simplemente se ies cstd prohfbiendo que a

través de egtns personsg, vengan nifos al! sundo sin los wmedios
necesarios para ser atendidos por sus padres y que posiblemente
tengan que terafnar siendo sostenidoa por la socledad; pues puede
ser que tersinen en una dependencia de asistencia social, porque
sus padres no se hacen cargo de ellas; esto en algunos ;:nsas, ya
que no debesmos de olvidar que cada momento en el cual damos una
gratificacidn a una persona (sean niflos o adultas) por haber
limpiado el parabrisas o porque nox ha mostrado coso es capar de
Introducirse sn la boca pequefias antorchas, o escupfendo gasolina
sobre una antorcha ardiendo, estamos slendo la via . de
sanutencidn para este grupo social.

Pienso que el {apedir la continuacidn de es.tos hechos,
no constituye una violacién al articulo 22 constitucional, al
grado de que punca se establece una sancibn para estas personas,
y8 que no se les estd haclepdo sufrir nada, porque sf er‘l tener
relaciones sexuales encuentran un desahogo, o pueden segulr
haciendo, solo que sin consecuencias ni para eollos ni para la
saciedad.

Por otra parte, si al na poder tener sAs hijos se le
considera yna sanclén, esto es relativo, ya que ante la avalancha
de informacfon y medios de contral natal es verdaderamente
ditlctl el que una sujer quede embarazada cantra su voluntad.
Por otra parte, la esterflizacidn no se les fmpone en a{ como unz

gancidn, per lo ya expresado con anterioridad, ademAs de que no
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se les priva del derecho & la paternidad, y# que ¢! supuesto es

que hayan tenido hljos en dos faef!llas distintas, con lo que en
realidad no es tan fuerte, ni en s! una sancldn.

La iptencidn de estas propuestas, es la de que nunca se

apliquen en ia poblscién, sfno que Iss condiciones mejoren y el
nlvel de vida susente, prra que de manera natural, la fecundidad
disminuya debido & que I1A3 personss quleran ascender en su nivel
de vida y decidan espaontdneasente, reducfr el tamafo de Ias
fanilias. Sectores come el del campe, sehan visto altamente
arectados en su ya de por s! precarfa economisa, sin eabargo, si
declaractfeones como Ia heche por el Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, en el sentldo de que "es necesario apoyar
al! campe para 9acarlo de ia pobreza en que vive,"(8) esto
contribuirfl grandesente a que nuestro probless desogrbfico 3se
solucione.

Posiblemente este apoyo se esté proporcionando en la
actualfdad, de [a migms manera en que tal y como se ha sencionado
por diversos sectores del Goblerno la actual! sitvacién econsmica
ests siendo controlada. Sin ewmbargo, es un deseo que [as
actunles polfticas demogrAffcas estén surtfendo los efectos
menclonadas por el Estada, y que la2 actus! disminucisén de Ja
;'ecundidnd, si es gue ésts se ha dado en la medidad sencfonada,
se mantenga en niveles Apti{mog, ya gque en una opinlién personal,
cans.'ldera que se debe a una sftuacidn precaria, tal! y como

todog I8 vivisos en Ja asctuslidad y no a uns conciencia de
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Que se vive mejor teniendo s6lo los hijos de los que uno puede

hacerse cargo.

Cansidera que o5 necesario bacer hincapié en que Ias
medidas por rigidas gue pusdan parecer, serAn necesarfns si el
creciaiento poblacional que actusimente se Ya expresado cowo
correcto ge saliese de ese control en que se encuventra, Ilo cual
comb I nado con una mejora en el nivel de vida, traeria
cowo resultado, que la poblacidn espezara a aumentar de manera
acelerads, De ser cierto 1o que aquif se ha mencionado y tal coso
s8¢ ha manejado actualmente de que el pals se dirlge a una
recuperacidon econdmica, a pocos ahos, el nivel de frecundidad
puede dispararse debido a que Ja poblacidn ya no se¢ encuentra
linftada por la . falta de recursos y si npo chntn con Ia
conciencia de lo que es la paternidad responsahie, perderemos el

control de nuesstro crecimfento demografico.
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CONCLUSTIONES.

1.- Infctaremsos por indicur que la actual ley General de
Poblacidn, Intenta contener el crecimiento demograrico, solo con
ia wtilizacion de smedidas de convencimiento y sducaclb_n respecto
dal manejo de d2todos antlconceptivos, pero de ninguna manera
mediante de tdcttcas especificas de caontro! natai, Io que a =i
consideracidn, faplica que si la poblaeidn no responde de Ia
manera esperads a las acluales politicas, el Estado no podra
obligarios de manera legal a dils-lmrlr el crecimiento
demografico.

2,- El probiesa deaogrdrico puede presentarsse do dos
maneras: una en iz .que la poblacidn tenga un crecimiento superior
a su economia; y la otra e! que la economla tenga un crecimiento
superfor & la demagrafia.

Esto qulere decir que es tan problemsdtica el exceso de
poblacidn, como una econoefa floreciente que tenga fa capacidad
de absorver a sis poklacidn gue la que puede ofrecer el pals de
que se trate. Fsto debido » que para que una socledad puedn
dgsarrol larse correctamente, cs necesario el que exfata
equittbrio entre la poblacidn y la economfa; yam que =i los
recurses econbmicos no son suffcientes para sostener a la
poblacidn, ia consecuencia I5gica serd que exista una parte ds
la poblacidn que no cuente con todo lo necesario para satisfacer

sus npecesidades; lo que a final de cuentas nos reaitird al
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problewa ds que existe =iis poblacidn que Ia lIdeal pars el

desarrollo; de lgual manera sl Ia economia supersra a la
poblacion, existirian por esta causa problemas como los
.mencionados en los primeros capftulos del presente sstudio.

J.- La conflabilidad de los datos oficiales que mbre’
demograria existen no es mucha, ya gue hay variaciones sobre el
aismo punto dependiendo del organisso responsable de los mismos;
por o que en un persanal punta de vl:;'tn. ne son scportes
suficientes pars afiraar que el problesa demogrdfico de Maxico
estd bajo conlrol.

Otra rardn para atirsar io anterior, es que de &cuerdo
con Informacfones offciales la poblacldn sexicana tiene
actuslmente un recialento de 2X en prosedio, y que este
compartamientoc 3e ha apagado a las proyecclones elaboradas en el
aflo de 1976, esto es hace once aNhos, dentro des fos cuales las
circunstancias de la poblacidn ban variado en forsa extrema, por
lo que afirmar gue &sta pudo mantener oste comportamifento sgin
alteracidn es dificil. La poblacidn debid de aumentar su fpdice
de reduccidn en las tasss de fecundidad, si las polfticas
actuales estaban teniends los efectos esperados, ya que la crisis
econdmica la obligaria a i{r wdg alla de lo necesarlo; pero si la
;;ablaclan se ha apegado a las proyecciones, puede ser debido a

quel la diffecil situvaciédn econdaics no les peraite tener ios hijos
que ‘A'desean, y que las politicas demogrdficas no han tenldo el

alcance esperado. Concretamente si la poblacidn ha disminuido su
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crecimiento xe parece gue es debfdo en msyor proporeidtn a la

actuml situacidn econdamica, que la polYftica dewogrAfica mctual.

4.~ Los autores del artfculo cusrto de Iea Constitucidn
forzosamente fueren personas que mane jaron de manera euy elevada
la tégnica gramsatical, vya que su redaccidn a prisera vista no
tiene sayor trascendencia, s5in embargo, Ia profundidad de diche
artfculo va =iz alid de lo gue actuslmente se ha expresado;
puesto que la estructuracidn grasstical que el aismo presenta,
sdlo puede deberses a un purista del Jenguaje.

5.~ El articulo cuarto constitucional sienta las bases
para la aplfcacidn de un marco juridico que persita el control
demogrAfico por migo mds que el convencimiento y Ia Instruccidn
gobre el manejo de mdlodos anticonceptives, ya que al condicionar
la libre paterntidad a la responsablliidad y la informacidn hace
que quien no cuente con los mencionados atributos no tengs ‘dicha
{ihertad

6.~ Stendo el artlculo cuarto de la Congstitucidn el que
consagran la lgualdad entre el hoabre y Ia aujer, debemos
menclonar que dicha {gualdad debe de regir también en este campo,
ya que Ias polfticas demogrdricas que se apliquen , sean tan
extrictas o no como se qufera, deben contemplar la aplicacidn en
ambos sexos seghn las clfrcunstancias y no encealnarse, coro
sucede actualsmente, hacia la mufer unicamente.

7.- Tenifendo c¢omo meta demografics ei alcanear un

crecimiento entre el 1 y 1.5% para el aho 2000, si estas metas no



182
se cumwplen y la poblacidn no tiene este creclimfeanta, e] estado

debera de aplicar medidas forrosamente mis rfgidas para contener
un creciafento poblacional que inconveniente,

51 actualmente dichas medidas no se han aplfcada, es
debido a que aun cusndo esto es posiblesente necessrio, puede
traer consecuencfas politicas de gran trascendencla para el pals
y €3 diflct! que algdn regisen en las actuales condiciones towe
tal daterminscidn; mids aun sif cbnsldera que no e3 de extrarmsa
urgencta. -

8.~ La aplicacidn de medidas de verdaderc control natal,
se epstdn 1levando a cabo en instftuciones del Sector Salud tal y
coso se aenciond en este estudio, lo lapartants de este hecho es
que sf se realiran actividades cowmo estas la situvacian es
delicada, ¥y debe de  afrontarse con las  soluciones
correspendientes; pero poerque no se la correspandtente mencidn a
la smocledad, puede deberse a lo delicado que es el a;anejar Ia
existoncia de una Illbertad 1a cual finalwente estd siendo
condicfonada, aun cuando sea por rarones vallidas.

8.- 5t Ilas wmedidas actusles de control de] crecisieto
demogrdfico no tienen los resultados espérados, la aplicacién de
sedfdas rlgidas ino serd extrafla dada Ila necesidad que de (tal
hecho exliste. Dichas aedidas tienen que ser forrosasente
aquallas que hagan m=mAs responsables a los padres tanto como
par‘eja como individua.

£0.- La aplfcacién de medidas extresadsaente rigldas
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para controlar nuestro probleana demografica podrdn parecer

exageradas, sin embargo, debs tratarae de esa mwanera a aquellas
personas que no tengan conciencia de lo que [splica traer nuevos
scres al mundo, as! medidas como la esterilixacidn de padres
irregponzables que tengan hijos en dos famillias distintas (como

en casos de &dulterio), podria traer buenos resultados. '
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