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INTRUDUCCION. 

La De•o¡raffa ·co11w ciencia, hn L·~·tado pre~t'ntL" tJn Ja 

vida riel ho•bre desde ti,~•rms in•c•orables. Ya t1ue sic•pre se Jp 

ha recor1oc:fdo COMO un factor trascendt-•11taJ en la vida du todos 

los pueblos. 

La palabra de11o¡!rafla Pncuentra orif!t>rl en las 

ralcPs gríe~;1s De•os que significa pueblo, Y· l<i palabra Grafos, 

qlle sinnificii t•scribir. 

As!, tf.•rwaros que el sitnitic:aiJo 1h• Deanr.rnffll, t}S la 

e5Critura de la poblaci(Jn o a.is correcla•entP la rcprus~nt.:.1cltm 

en !orara escrita df~ Ja pobl.:1ci6n. 

SJ11 c•bargo, yo defino a Ja De•or.ralla co•o: /;J clr>ncia 

tJUP. se ocupa de t..•studi.1r a la pt1blac/lw c11anto a !iU 

l!Structurn.. muvl12lc11to5 y dinflmica. Anal lz;1ndo la!i causas uue Jos 

orip.fnan y th•ff.•rminando Jos efectos que 1i futuro prncÍucir!tn, 

ofreciendo de ltua/ 1wner11. posibles soluciones piir.'1 los 

probJe;ras i.¡oe en su an,i/lsis t..•ncu~ntrl•. 

Esta ciencia tiene una tran rclncifln otras 

disclpl Jnns tales 17eonrafra, ('Crino•fa, biulop.fa, 

antropolo¡:f.:i, polftica, sociolo¡tfn, historia, Y JtJJ!/c:a11wntL• can 

el derecho. Esta a11plitud en sus relaciones con otra~; ciencias. 

le tian va/ ido el que se Je consjdcre coJSO Ja ciencia encruci ;ad,1. 

Debido a Ja fin.1Jidild aut: a sf 111i~n•a !:t'C: lia fi fado. /p 

hace solicitar el auxíllo de ciencias co•a In blolufln p:na f'i 



Jos aovi•il•ntos •IJ?r.i.Jtotil1•; y en J;t!t1f'n1/ todo 1Jquelln qui:• 

afecte a In puhlticitin on su 1~ft•cti\'O total. 1.·:.tructurn por sexo!; 

a edades, estatin civil, proft'Sir\n o su di!;trilwGit'ln 1wugrA.fica. 

1 j¡JJJ ta ¡¡ un L'Studin exclusiva•tmte 

nu•~rico-cuantitativa, 5ina 1/Ul' •ediante lo!; elatos que Ir. ofrece 

Ja estadlsticn dr11ap,r,1fic,'"l, invr.~sti¡;a t1111bi~11 Jos factores tfo 

cualquier arden qw• lt~s condicicmr.""n y aat.iYL'n. 

La De•orr¡1ffa co111u ciPnr.:i.H, tia l~f;lado prt.•<;e11l1! en Ja 

vida d!!l fiosbre c!esdt> /lace larira th••1m. pueblas c:u•o Chinas, 

Ro•i.'"lnos, HehrfJos, Hinducs, 1'11J!>'tJ/11unes, CJtcl!tí!'ra. Consideraron a 

la Demaprafla caao un factor :un· imporlimte t!n la '1-'fdn de sus 

pueblos. 

/'osterior•1.>ntt.•, m1 t•:; ~,inn IW!<lil PI J;1p!';o pntrp el ~;ip,lo 

XV y XVII, cuando surgL•n pl•r:.ona jes chmo .''filquiave/o y Budirio. 

t int1..> lll'.is lt.•órir:o de iando 

;ifras una cancepcilin e¡,¡¡pfric.1. 

As/ co•o sUT(!im di (t~rf.'ntes teorl.1s c~•o la Tf'orJ.a 

¡:r:in f1r1rf1•rf11 i:;ilitdr-, o '1Ut.' Ít:Jfl/ic.Jba ¡!r.1n vob/ac:Um. 

l..a Tcorfa tfalthusi~na, i.1 ,;1Mf consitierHlJa que.• la 

rub/acit'1n dt'blu ser frc>no1da :;inr1 se Q/Jt-•rtu J ler,ar :i co/.lpso 

dt!aogrJf icc1. p.ir.1 !1a J thU:'>. Id l'nblación crt•c/11 



Rl'i•t~tica11C"nte 1, 2. 3, 4, !J. t>. 

Por su ¡i:Jrlt...'. 1.1s T;•or/as SocLiJ is tas con::nderi1n 1nw- la 

poblacii1n pul•1Jt• !;f'r cnnt r,-•J.1d<.1 par aedio dt• ia t'"t..·~structun1ci/Jn 

del Estado. y 'lllt:J 1•/ nuf•vo orden econt'J:aico ab.'ltirlo la poblaci(Jn 

16Pdi<1ntt..• 111tJY1Jr prmfuccit"Jn. 

Estas 

el las se deriv;u1 al ras 111,15 que to•anda 

f•lal'orado v~rl.i.::i(}nvs di~ 111 oril!inaf, 

base t!!ilas. h.on 

f:.'n el prc..•st.>fltt:> t..•stu,/io, estas tr•(1rlas l IE.'l!.111 u tener 

alguna presencia, V.:J qu1~ al t::,111cion;¡r •1ue lus recursos fJtJedefl !ier 

:1¡:atsúo~· por UTld l!)(p/otación irr<1ciunJI, se h.:JCl.' rt•fe/'t.'n~ia 

indirect~1 a :.lfl!un,'J dr-' E.'ll."ls. 

Par.1 /:J. r1•.1I iz,1ci(ln dtd •jsMo, !U! prrtendió rt.•currir •' 

f¡¡t_•ntP.s pr.1clit:afi falE.>S enlrc.•visli1s Y tr,;¡ba jos df' r:.lt!l>a con 

/;1 linalirf.ld ele oblt...•ner t!ata!J d1.• la •<1Y<1r confiabilidad 1-'Cl::>iblt.>. 

Di•bo Ji.• h:ic~r la 1tu 1n¡:íón de QUE.' esl1• lr;Jba iu no pretende 

atJcar de nlng11nil iRanera 1.1!:; aetual1'5 f10/(tlcas IÍt'DO¡:rAfir..as 

i;,np/l'fDt."'ntadau par t•/ E<Jt.1dv so/,u11?nlc el pum."r df• 11;a11ifh·~•to un.;i 

situación que a al cansirl.:•rtJción C5 dr! tr¡1scendcnta/ illlPflrtancf:J 

p."lra el ruturo d1•I p:ils. Y4l que ~;¡ el p.1/s pvr a/¡:un;1 rdzón 

au•c>ntara su a1-:tu:il rft:s:o de crr•ci11ivnta Y Ja-; dctna}l'·i po!Ilir.as 

de11wf!r!Jficas no !111rtlcr,1n al t_•fecto esperado. t.•I Estado 

irrt.••isiblcawnle tendrJ qut! rl.•currir a •t.•did,1s dr.istica~i Para 

~vitar f.•I co/;u•!>·o df'11;or,r.1fir;r•. 

Si estu //t...•i!a ¡1 sucP.tfcr, considero que,_.¡ apoya fur!dico 



.Jcctor 

utj/jr.:u:il"HJ d~• /p:; ltlt_>i}fos df' in>•z•.•;tj~acióri Y trahaio nctu;.J/es, 

nos iiruduce lJ l 11unns i flCllllVí.'ll i t·ll e t..'!,' ta /es c6•o qui' In:; equipos úe 

l•prt:::iibn ror com¡mt¿1dor!1 1w sl1•1!Jprc Jorran Ja c/arldad de!;e¡ida 

IJll t.•J t••xlo, Jo q11c t•n oc:il!;irrnes productJ /.a. ich•a tlo qut:.• se est.i 

frr.ntf.! .'l un error Ju c1Ja I no es i:J!>f. 

H~iicu, D.F .• , 1!1 dí' spplirJfllJr~ d~ 1987. 

EL AUTOR. 



CAPITULO 

LA SITUAC/ON DEHDGRAFICA HUNO/AL 

La sltuacUm demo1uA.ffca es de capJtaJ l•portancla PBNt 

todos /os paises. va aue con el conocl11lento de Ja alsma se 

lle,arA a un mefor conoclmlento de la realidad .Y se podrA.n 

aane.far •e.tor Jos proble•as econ6111!cos. po/ltlcos Y socia/e•, 

Es un ,rave prob/e11Ja sobre todo para Jos estados en desarrollo, 

aue co•o ··10 11enclona el Dr, Fellx Sarria al decir "un Estado no 

puede ver coso se desarrollan otros adentras aue los que no lo 

son, es_peran ver co•o se desbarata este para acabar con él. "(1J 

Por esto, es preciso 11enclonar c6•o afectan a los 

diferentes pa(ses estos oroble111as, en su co111porta.11lento 

de•o,rl.r i ca. 

El estudio de estos problemas lo real lzare•o• partiendo 

de Ja división de los IUllses r.orrespondientes en tres ,rupos coao 

son: paises un crecialento demo~rAflco nulo o casl nulo: 

paises con un creclaJento deso,rAIJco Inferior a su crecla/ento 

econó•lco y paises con un crecl111ienta de111o~rA.tlco superior a su 

crecJ11lento econdmlco. 

PAISES CON UN CRECIHJENTO DEHOGRAFICO NULO O CASI NULO. 

Son aauel Jos que se caracterlz.an por tener una tasa 

bruta de natal ldsd Interior .a los treinta al •l /lar. y una tasa 



·> 

de crecimiento dema~r/i.lico inferior ñ vefnti:• aJ millar. v <Jue 

lorfcamente. al transcurso del t ie1r100 s~ han iJPartado de uni.'l t¡¡5'a 

de crec!11fenta elevado. Por t.asa bruta de notalidad debemos 

entender el nómera de nacitaientos reirlstr.adas en un afio: Y rior 

tas.a de crecimiento debe•os entender el nbmvro cyue res u/ te de 

restar a la tasa de flfartal Jdad anual. la. tasa bruta de natal Jdad. 

A Partir de 1960 de acuerdo con /as Naciones Unidas "fa 

reducclhn t?n las tasas de natalidad es notoria err ciertos valses 

v en 1969. en al,unos paf.ses euraveos. JJe~a. a ser de 16 a 18 

~J r1l/lsr. aJgunos países que oresentaban tasas altas, de oronto 

enlr~ntan una dist11Jnucl"n aue se va a continuar hasta 

nuestros dlas. estas tJ.alses son Canada. Nueva Zelanda la 

URSS. "l2l 

En PBlses co1110 Austria. Dino.auucs. Suiza v Reino Unido, 

en el decenio de 1950 la tasa de fecundidad estaba oor deb¡¡.fo de 

Ja correspondiente a Is tasa de ba}a fect.mdldad. las tasas de 

ftu!undldad brutas aumenta.ron en el decenio de 1960-70, sin 

e11barfo. en las anos anteriores a 1970 en todos Jos pafses se 

puso de aa.nifiesto una tendencia. a la ba}.a. 

En casi todos Jos p.alse!; eurooeas Ja su111a de las tasa de 

fecundidad bruta exBdla a los 2.5 hffos por •u.ter, debido a un 

acelerado rlt110 de canstltucl6n de las la11J JJas .,.. de una 

descendencia Inferior a la prevista en las auteres en edad de 

procrear: sln embar,o, en los 14 a.nos 1'0sterlores el descenso de 

/a Fdcundldad proviene de la •er•a de /as Pare.fas de 1960 y 



3 
PC.1.'teriares a ¡:._,,e <lf~o. ,¡-abri:> todo 1rn Ah•mania Ft>dend Ja cual 

.alcanzó i:renos d1..• J.S de lo:> :.?. Ol h! les Por mu.fer aue rnedomfn6 en 

Preventiva y .;:;ctuala:cnte encuen t rlJ en nenas de f l '- de 

crt>clmlento de:riJi1rAf ÍCC'. Por lo crue se considera oue en todos 

los PA.lses desarro/ J;idos existen irov!mfent.os de ft>cundidad. 

aunauo? no todL1s con los resul tildes tan dn11RAticos aue 

Presentan en Euroo.1. Tal v como /o menciona el [,fcenciado Emilio 

,•farf/lfn NanatJu, en estos r.ial5t..'5 el ht:>cho de aue las clases 

tren de vida Ut:- bonanza ecanómic.q, en comp_"lrac16n .a, Ja aue U1.>nen 

(ar.r!lfa numerosa: un efemplo de esta situación. puede ver 

t.'n los Estados Unidos. aue oor tl•ner un elevsdo nivel de vida, 

prefieren /3 i;;enor c.!lr1tfd,1d de hitos sea voslble. Corro 

resultada de esto el uso di:- ::edios 1t11tlconcePt/vos has to. 

d1.1 5de /d. pJJddri:J .•nticC'n('tn:itivJJ hasta úl aborto. 

Esta Proocupacl6n ha f !e~ada d extremos como el Je aue 

en al;unos i:tunicfpfos de la Unión Americana, los hospitales v 

sanatorios nleJtuen J.;¡ atl"ncfón m~dica a muieres aue eislAn vor dar 

Juz y 1we tf.?nen mA-s de tres hl 1os: si no ai:-epLqn ser 

esterlJ lzsda unn vez nacido el hlfo, Jo Que se considera 

di~criminator/o v rmr lo aue el ~obierno federal norteamericano 

/es cast/~3 rit.•it."lndoles el presupuesto al cual tienen derecho 

mientras sJ,urn con esta actitud. Por su p.lifte. los oafses 
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desn.rro! !¡¡dos. J¡¡ r_•.ar.-1cler!.<>t1c:~ dt> cut> miPntras c:!is eJ~vndl~ 1:}S 

vi nfvt:'I de vidll, ~··i·ruu e,:; et n~,,.~~ra de hi fu:;. F.sto l'S aue vt1ra 

tener <!,_·ceso .1 m/J:; <;;:itÍ!•f.-,c~ores se hacf'n resvnnsablt•s del menor 

nf1mero je ob/iitnciones 11~-,si.'J,'1.'. 

re/¡¡citin :a11!...i-efr'cto. Una d<' t•I Jns oriin.'l la edad 111¡¡trimonial 

t~f.'tj re/.;t<:ionüda Ut• f'l:Hl2id proporcional y nel7ativa con el nómero 

lfnai t/1.• tii tos, f1•;fo i?s OUt' la ,,d.•d a ia QUl' 11rw mu fi?r contrai J[a 

arntri&h)nfo v b.:11'0 lo:; Pfr?cfo; ti.::• t"~1ctor1o.•.<> ecur1!!t1ticos pn/Jticus 

11rn11:.:dio aue se:> c:1~a· la r::ull•r, lfnltsrlr. su edad retiroductors Y 

ce.na va ssb1~mos en •:iL>ch0 d.:=ides dt>sarrol ladas el ;:rntrimonlo se 

socié·dad con a/t,, nivel de vida Y .'lcceso 

a m~tod~¡q de control 11.1t,;J, inicie sin remt.>dío el camino rumbo a 

L'IU feres 1me tJt,nen dí!sCen;:ferici¡.¡, la sustltu.:ión de Ja población 

es c¡¡dci vez m!ts 1JlfFcll v el envetecfr:iiento dt? In tnis11a 

inminen :e. 

"Por e:.ot0 es o~:r> .'lf i'ntera.~ttrnr factores eco:1t!Jolcos. 

ooJ fticos, soc;a Je:;, ri!>·/cCJJ011lcos L1 culturales. de •a.nera 



Pilrm.a.nente estas saciedades. como la 

fecundidad no hn de Is.do de disminuir en Europa desde hace mucho 

tiempo V si,a estrechandase cada vez a:,ij,s, "<3J Esto ha llevado a 

menos de 1. 8 hl fos oor QU ter, lo aue l11111J /es aue se estA por 

deba.fo del nivel de substitución, va aue cada pare.ta deberla 

tener Por Jo 

crecimiento 

de 2.5 a 3. O hilos Para mantener un 

su pobla.cidn. de esta •.:rnera al 111arJr ~sa parefa 

de.f.arA por lo menos dos habitantes oue los sustituyan en cJfratt. 

Y si no s~ /o~ra, Ja población decaerA lentamente. 

Crea vertlne11te la aclaracidn de aue cuando hablJJmos de 

J.8 hi.fos por mu1er, nos referl•os a Ja cifra aue resulte de 

dividir el nómero total de nacimientos entre el n(i.Jero de mu.feres 

en edad de vrocrea~ión. vero de nínituna manera a /~ tasa de 

crecl11tlento demottrAfico Que es cosa distinta. 

Esta sJtuacJ6n no estA Pro,rai.ada. sino aue es ca~s.a del 

acceso de la mujer a una Independencia econlJJ:lfca. mediante 

entradns v salidas a la poblacf!>n economlcamente activa. conforme 

el desarroJ Jo fa111J I lar Jo requiere. 

Otro de Jos problemas aue afrontan estas sociedades, es 

e/ hecho de aue en uns vista al asvecto salud, medicina 

sanidad, los lo,ros Ja dlsmln1.1cf6n de la mor ta J !dad ha 

Provocado auc la voblaclón aumente J11As rsplda•ente Y se a11/utinen 

mAs versonas en un 11is1110 eso.acto. 

Estos datos sobre mortalidad v natalidad muestran la 

posible catAstrofe a Ja que pueden enfrentarse pa!ses co&JJO 
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Esp.sfla. (4J vues si no l::o~~ran cc-ri~f!f.7Ufr t•/ ''ue su coblaclón 

aumente, sJ111p/emonte eape:zarb.n a tfesootilnr su territorio. 

En el caso eSó'.'t!Clfico de Esr.~r.n, su !dtuaclón 

delicada ya que de acuerde con el df.'1.~ó11r.afo Alb.an Detrell'lont: 

"el Pals esta llennndo de vfefos, mientras aue (D/~an nitios 

aue renue~'en las ~enL•raclones. <S> De acuerdo con Detremont. en 

un articulo pub/ic,a.do en la rev!st.a "Nuestro Th•mPo", so 111enciona 

aue 1979 el promedio de hl los par mu1E'r era de 2.J; sin 

embar110, este ha se¡uido dlsmlnuvendo para l le,ar a los niveles 

mAs b.a1os de la historia esoallola. can fil consabida deterioración 

de la PDblaclón, pues ~st.:i no se ren11evR, por lo Que se calcula 

aue vara flnes de esta d~c.ada. habrA •edio m!I Ión de nftJos menos 

aue en la sctua/jdBd v menos de un millón de personas mavores ·de 

los 65 anos. 

Este es uno de los casos que :;e presentan en Europa. 

aunaue no el fJnJco. va oue pa!ses como las dos AlemanJ.as, 

muestran una tendenc Ja a I a ba 1a en sus tasas de na ta J J dad, sJ n 

aue se pueda hacer airo eficaz, e.feaolo de esto lo podemos 

encontrar en su pJrA1tlde demo,rAfJca. (6J 

Otros rulses de la mis::ia oresentan orob/elllaS 

simJJares. solo oue no de Ja magnitud del de EsPBffa. sJno aue 

sJendo econo111!as desa.rrol ladas. necesitan 111As traba.fadores de Jos 

oroducen, por lo aue se ven ob/f~ados a importarlos, Pero 

~ste 'serA te11B del si1uiente ounto. 



PAISES CON UN CRECIHIENTO ECDNONICD SUPERIOR A Sii 

CREC/11/ENTO DEHOGR~FICO. 

Este rrupo de Paises abarca n aquel Jos est.ados en los 

cuales su crecimiento demDflrAfico no es suficiente para cubrir 

sus necesidades de mano de abra. vor I o nue se ven ab J J ~sdas a 

Jmportsr cierta cantidad de traba is.dores tN1tran leras Mra tal 

!In. 

El prfncfpal problema de el Jos es aue estando 

constituidos por p.afsl's de l(rAn csvncJdad econllm/ca, su fuerza de 

trabafo es insuficiente ri.ar.:i cubrir Ja demanda aue econoQfa 

requiere. provocando et lnfreso de e1ttran fCh"IS. 

Este fenómeno no es Pxcluslvo de las val ses 

dtJsarro/ ladas, sino que se presenta en aaue/ los lu~ares donde 

e:dste una econom1s mAs fuerte aue la de sus vecinos. Pero se 

desarrolla de i€UBI manera, elemp/o 11txico de parte de Gustei::ala. 

Los problemas que causan rstos traba 1sdores los 

Pltfses receptores son variados. pero princlr:;ial111ente sociales. 

pues se habla 111ucho de que estos tr.aba ladores provocan la 

desnacJona J izacitm, falta de fuentes de traba fo mAs 

correctamente el desplazamiento de Jos nacionales por los 

ex tran Jeras. pero sobi·e todo p;1.Jses donde existe una tasa bs fa 

de natalldsd, el Ingreso de estos extranferos combinado con 

dichas tas;1s hace aue eKista el temor de oue a Ja /arfa los 



nac I ana J es su:: 

descendientes, 

el nlJmero de perscin.as c(·;.-rí"sp(;ndfentes il p-rttcio i>tnica df:rtinto 

/os nacionales, tiero •lUt~ a firrnf dt-• CUL•nt..:is, son íe11!tiaios 

ciudads.nos del r..~fs t<"C't•P!úr. Esto lo vemos mfi.s clarauii?nte si 

observ¡¡J:1os cJ fcnbt:"teno oJue se P5tll riresentand1.-~ en los Estados 

Unidos con /05 J,1tfnos y s:us rJeSCt:'ndfentes. Tal v COQO lo 

menciona el rrnfesor F~r:1MHfo Torrf'5, catedr.Jtlco de p-eroMtolot/a 

de Ja Universidad de California .1ue en un artfcu/o Publicado en 

la revist.<1 "An~eles Times''. Plsr. 1 I cRdo r:ios terl ormen te en 

tMxico. 117enclona aue los F.stndo.c Unidos enfrf.'ntan el Problema 

de aue cada vez su ocb/Hci6n l'J:St.4 envefec/t:>ndo MaS' v los 1ovenes 

de rara blanca son menes. se~tln rsfabras de ~J mismo. "los latinas 

se reproducen 3 veces m • .\:; r.4rddo r1ue el resto d~ Ja oobfncl~n. (7J 

l..o aue f¡ao/ics aue en 30 <ufos, /a voblación fatfn.J se duplicarA v 

Ja Poblnci6n seni J lat in.::1 se cuadriu:" icllr.4 en el mismo tiempo. 

Esto auiere drcir aue los J;itinos ser.!ln Ja mano de obra 

aue exf5tlr!J en t.~1 futuro y no se sabe si serhn capaces de 

sooortar las c.1r2a!>· tle irtJouasto5, servicióS plJbl icos. provramas 

de senect!ld aue les i.:1..,.,,rrespo1:Jt!: por otra parte Ja m.avorta de 

esta Poblacilm tiene Poc;i i•dth":aciDn. Por Jo aue se duda aue Jo 

Jo.rren. si no se les .~tiende v preocupa oor ellos. Los latinos Y 

neJ!rOs esperan tener los 111ismos servicios Y venls tss de aue se 

?O.:a hov, cuando sean vie los Y de no ser asf. podr!an for•ar 

coa.I icioncs Jos ibvt!nes v dar ~-1·anes d(.)/ores de cabe.:11 al 
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De igual manera. no se sabe si /og blancos viefos no 

se les entrentarAn con el ooder Po/ J tico aue ten~·an para en forma. 

des/esl sacarlos del Poder poJltico .... social. 

De acuerdo con un estudio res/Izado oor /as NBcJones 

Unidas para I~ ConferencJ.a Internacional de Pob/ar:Um. ,.la 

poJttlca de lnai,ración de distintos pafses es de tal 

ltnllortancla. aue Ja consldi>rsn una foraa de co•Posfcfón de la 

ooblacUm Y no sblo ca110 un sera trA•lte adr:tinlstrativo, sino 

co1110 un factor relacionado con el creclalento ,lobsl 

composlción de la Población. (8) El ::ilsmo estudio mostr~ aue en 

ciertos paises /ns polttlcns de lnmJtr1JcUm eran mA¡s flllpartantes 

que lss de fecundidad. debido a QUe su Problema era ci.!s el de 

fn11resos de extran.feros. aue el de una e:iriilosión de1t10,rAfica. 

Algunas paises desarrollados mediante, sus polftfcas de 

JnmJ ~ración leves favorecen el acceso de mano de abra 

callflcada, sin tomar en cuenta cuestiones de tipo etnJco, 

provocaron la tu~a de cerebros en paf ses r.lenos desarrollados. 

Aun cuando esta tendencia es beneficiosa osra las pnfses 

desarrollados. en declaraclones oflcia.Jes y aun cuando de hecho 

liJ fomentan o permiten. no se Je can5ldera Ja me for, Jo que puede 

ser por razone9 polftJcas, va 9ue las traba.fa.dores no son muv 

nocesarfos sobre todo Ja .raano de obra no calificada v adet1As 

co11Piten con Jos nacionales, pues ;eneran el dese111pleo. auitando 

oportunidades a Jos nacionales de Jnflaa caJjfJcac/dn: Jos 

ldventu que se lnclan en las fuerzas de traba lo o con las 
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•Jnarlas de oobre educo.cftm. Aun pensando que e:>ta !1ituacJón 

fuere tan per .fud le la I se menciona. las soluciones aue etdo~ 

proponen no son del todo ra.ronnb/es, ccmo es el uti I iz:ar las 

fuerzas de trabafo no acUvas, tales como las muferes rora ocupar 

las vac.11ntes. 

Sin t.>111bargo, no se mencion11 aue Jos traba.fas 

desempeflados por los traba}adores eKtran teros. son Jos aue 1011 

naclon.ales no dese11:penan por considerarlos den1at3ntes v se 

dJrlren a puestos mjs califJcados o con traba fo meno$ arduo. Esto 

vs fAcJ J de t111aginar si co1111para111os a los trabajadores extra jeras 

que se ocull8n de las nctJvldades a~rlcoJas con las 11uferes 

nor teaaer !canas. 

El fJJctar tHnlco v nacional lsta es deterainante sobre 

Jos traba.fa.dores no callfJcados. va que la población no soporta 

fsclllflente una concentración alta de extan1er-os. tal es el caso 

de Ja ReptJbJ fea Federal A/eJaana con respecto de los trabaJadores 

turcos, ya aue en 1965 la PoblacUm actJv3 aumentó de 20,4 

millones a 27.2 millones: este Incremento se deb/6 si Jn,resa de 

traba 1adores extranteras Iniciada en 1960 v aue cada vez fue 

mavor, en 1965 estas J legaban .e un mil 16n v para 1975 a Jos 2.5 

11i J Iones de traba 1adores. 

"A ta !z de es to. se J ft:li td la. entrada de traba ta dores 

extran.feras, salvo Jos aue arovenlan de la comunidB.d euroaea. 

~ntre estos traba1adores exlstta un lllDVor porcentaje de 

italianas. pero ac;:tuahumte son los tu-reos quienes abundan als. 
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se~uldos por Jtall.arios, vu;o,;;Javos. Portu,iueses v tH;onfloles.,. (9) 

~La dlsmlnuci6n del crecimiento económico en la 

RepObJica Federal Ale1::iana ha N01•ocado la desocupac!On en Jos 

.16venes. mano de obra no calificada v extranleros, Por lo aue el 

Gobierno debe hacer esfuerzos oor ayudarlos Para evltar f!Taves 

transtornos de lndole oolftlca v social. "<JOJ Ellos se evitan 

mediante el sepuro de desemv/eo, dando a Jos traba.fadores 

desemple.edos una cant1dad de acuerdo con ciertas caracterlsticas 

Preestablecidas. las cuales deben de otortarse de ifual manera a 

Jos trabajadores extranjeros oue va son residentes. mAxime si 

tienen famf l!a. Esto !mol Jea una carea parn el ~sts.do va aue 

deberA de garantizar el rnisJ10 status oue a sus nacionales, Jo 

aue vfene a colacú~n debido a aue es uno de los problemas aue 

es usan Jos pal ses receptores Ja entrada de extran teros en su 

terrJtorla. 

Otro factor de vital importancia. es el hecho de aue en 

p3Jses dando Ja tasa de fecundJdad no es suficiente DtJra renovBr 

las ~eneraclones, pero aue su crec/111ionto demo,rAfico es 

constante, Ja inmiiracibn d!' eNtt.anferos indei:iend/entemente de 

los efectos que puede producir sobre Ja fuerza de trabajo, 

ocuPacJOn, salarios y balanza de pa~os. al permanecer l!stos en el 

r:iars recer:itor. su descendencL::i tJd1Juiere /ll nacionalidad del oafs 

receptor. Jo aue imolica aue habrA personas con una nacionalidad 

Jeta I vero etnicamente diferentes. 

Esto es mJs claro si observ1Jmos Jo aue manifiesta Pierre 
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Chaunu: "en la cludad .. ~5 alC'z:iE.nas de .;iAs de 100,000 habitantes, 

se,on datos entrettados vor !a ReotJblicn Federal Alemana, su tasa 

de reemolaza CJS de O. 05.S', con LJn.'l calda de Ja DDb/acUm del SOS. 

~sto significa oue la vobl.ac/6n dt .. dichas ciudades se reduclrA en 

SO., en 27 aflos, Ya que hnv fn//ecitlf/entos par cada. 

nacl•iento. "f 11 J 

Ante tales perspect ivss, si ¡., población extranJerCJ 

creciese 111As ravldt1111~nte aue Ja naofonaJ, largo plazo, Ja 

Pob/acidn nacional serla una minarla con /as 

consecuencias, de "desa/azo fJor Parte de Ja pobJacl"n extranjera" 

como Jo exaresa el Profesor Fernnndo Torri>s. <12J 

SI bien ~ste no t:.N; un vroblema eeneral. los voblernos de 

los Da/ses afectados dE> fan de conte1t11'/Sr/a v aunQue ·la 

ln•leraclón reoresents cierto~ beneficios. tambi~n trae cons/fO 

problemas tales como Jos menciom1dos, pero reSPE'cto de la ba/anra 

de pa11os su acción en eJ la es aue Jos fnllresos aue se reneran en 

el pa/s recertor, no se aued.an en ~l. $fno aue son enviados a los 

paises de ori11en de los extran feros. ademAs cuando estos vuelven 

a su paJs de orl'!en. J /e van cons i iD tambi~n J ngresos ,enerados 

en el pa/s receotor. 

Por esto es aue casos como el de Francia donde con 

tasa ba,1!sima de natalidad, "trat6 de admitir extranleros o.ara 

reoartir me-for las careas familiares v esto no fue cierto. oor lo 

aue ahor.a trat.:J de lamentar las fami I Jas amo/ ias con Ja final /dad 

de enfrentar su Droblema demo1trAficn. "( J3J lo nos muestra 
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QUE" Jos problem.as demourA.f leos deben de afrontarse conforme a 

las circunstancias de cada pa.ls. 

PA 1 SES CON CREC 1H1 ENTO DEliOGRAF 1 CO SUPER/ OR A SU 

CREC/H/ENTO liCON0/1/CO, 

En este frupo se encuentran tds p.al!res en proporcidn, 

aue en los demAs fTUPOS Y son Jos aue tienen las poblaciones taAs 

elevadas en proporc1tm con Ja pab/scUm .mundial, Perteneciendo 

ff~xlco a este ~rur:io. tratare1::2os de orofundJzar oAs en este punto. 

El crecl111Jento de11JogrAfico exct1slvo, es tan 

per.fudlcisl como la fa/ ta del 111ls1110. uno de los problemas aue 

enfrentan ~ste ;rupo _de paises es el dese11p/eo, pera a diferencia 

de Jos p.afses desarrollados, Jos Propios nacionales Jos aue 

compiten entre si, debido a aue su econo11la no puede dar trabajo 

toda lapoblaci.,n: acarreando probleaa.s como dJsmJ11uc/6n del 

nlvt!I de vida: a(otamiento de Jos recursos y un sin ntu1ero de 

Problemas aue .a.carr~an conflictos po/!ticos y sociales. Estos 

r:iroblem.as deben de solucionarse mediante Jmr:ilementaclón de 

tas acciones correspondientes. como lo menciona Ra.f;u!/ Bielsa, al 

decir "Estos son verdaderos factores de la actividad 

ad•lnistrativa Poroue sobre su conoc/111/ento o información se 

crean importantes servicios p{lb/Jcos. "(14) 

Gracias a aue se dispone de ars.vor informaci6n al 

respecto, tratare•os de ser mAs esoeciflcos en el anA:lisis del 
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Colllo analizart'ItJOS a continuación, to!3Rndo camo base a Ja 

RepfJbUca Popular de China, va aue l!ste es el c:iafs aue vive con 

asvor fuerza el Problema demoilrAfico d~ eKcesivo creci11/ento 

oobJac/onal, al iEual aue el oroblema de dJstrlbucfl)n de Ja 

•is•a· Aunaue Para las NacJont!S Unidas Is Jnfar11acltm acerca de 

China es •uv escasa. de acuerdo con la lnfort:iación Prop0rcio'1ada 

por Ja e~bs.fada de dicho cals, se consider• aue Is pob/aci/Jn 

china abarca un 22. 6X de Ja Dob/ación 111undfa/. De acuerda con el 

censo del de ful fo de 1982, Ja Población auttJenttJ 

1.031.882,511 de oersonas distribuidas en territorio continental 

y de uJ tramar. 

Teniendo una superficie de 9, 600, 000 ki Joaetros 

cuadrados su densidad de poblacit>n es de 107 riersonas por k•2. 

sea aue en re/acl6n a los 74 del censo de 1964, Ja clfr11. 

aU111ent6 en razón de 33 cersonas. 

La población est.f mal distribuida, ya que las reflones 

del nordeste del pa/s e~ tan escas.a. que tan sdlo alcanza el 3'X, 

•/entras en las rer/ones del este la densidad /lefa iJ/ 97S • 

La oob/ncUm de habitan tes menores de quince anos ocupa 

el .J2:f, ya aue conforme al descenso de la tasa de fecundidad en 

/a d~c.s.da de Jos sesentas, ~sta es inferior al vratlledJo de Jos 

P;J/ses en vlas de desarrollo, la oroporcien de la población en 

/.a edad media :J.ument6 consfderab/etJJente y sin e111baryo. Ja 

proporción de Ja vobla.ción en edad .. avanzada es relatJva•ente 
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pequefJ!l, l!Js p~r~aniltJ de tus de 65 ..'lna¡; sum.w pt1.n.ic:-di 1; e/ li# Jp 

ta pcbla.cfbn. Confor111e a estos da.tos s& dice que la cmtposlcl6n 

ds l.a Pob/acit>n china .oas[) su etapa creciente en 1964 para eut.rar 

s su estab/ JJdsd. 

las pri•eros a.~os posteriores a Ja fundacf6n de fll 

Rep(Jb/ica. }.j falta de conociJa/entos sobre- 18 i•port11nc/a del 

controi de»o,rAflco Y s pesar de llat11Jdss de .!itencl6n al 

respecto, poco fue lo que !fe hizo en e!!fta •aterta. A principios 

de Jos set~mtss se Jnicib J~ orlentocJOn sobrt:> el control de wna 

1RBnera pl&nificada y la tn.sa descendió anuttlmente. En los lJ/tJ111os 

32 anos el .aumento fufi' de 4-66. 500, 000 personas, .J.m prariedio de 

14,,350,000 por ano. La tas.a dr. increnento erA del J.9:l .Y sfe;;.pre 

presentando notables c.ar:blo.-; irricf1mdo!:o con un gran fncre•ento 

para concluir con un descenso. 

En el par/oda de 1950-57 se dio un auge df.?mo;rAffco. can 

un.a tasa de 2. 21 anua/. 

Ve 1958-61 se dio un descenso con un.:'l tasa de O.S• anusJ 

p.;u·a val vt.~r a l ricrementsrse nueva.11ente . 

De l962-73 con un serundo soge deswgrAfico que tuvo uns 

tilsa de 2. GJ: snual. 

D~ t974 al censo del pri•ero de .fulia de 1982 se dio un 

descenso E!n Ja pablacibn con un incre11ento anual de 13. 730, 000 

habltsntes can un porcentaje del J.SJ. 

El r4pJdo creci•lento decagrAf leo de China se atrlbuye 

prlncJpa/IStente .a das r.azones que son: 
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Prli:ero. -E·I tlPsccrnsa 11cJlJible .:n /o, ti1.s1;1 d~ =ioottilidtid 

•efor6 las candlcione•; de vida~· el r.1p!do r1,0 stJf'rol!o (fo los 

servicios •~dico v ssniC1ltio controlDnllo !.<As t'p!rft-si.ss qui? 

dal'laban en forma ~rnvt> la $~•/ud y v!d11 dt.•l t;Ui'bfo. La 61 ti:Ja 

tasa de morta/idsr! reglstr.:•da fue de 6.36 ror J.000 on 1981. 

aunque se puede pcnsí.lr aue ha di:uiinuido m!is. 

El descenso d~ la .,ar tal ida.d Y l~l 1ne}orsrdento en las 

condicfvnes de aJJment3clón y salud tr.aforcn consigo un au•ento 

en la espectativa de vida Ja cu.a / es de 69 affos en 1980. 

Setundo. - La. tasa dr ns.talidad era relat1vam¡mte alta. 

ya que JJntes de 1971 na se controlaba la natal id.&d, alcanzando un 

porcenta. 1e e 1 evi'ldo. e I nliecro de nacimientos es de 35 por 

J.000 habitantes. PosteriorlQente en 1970, al hacerse uso di? la 

planlflcacltn (¡¡mili.ar, e~t.a tllsa dis::uJnuyti dt.~ 25 a lS por 1,000. 

la tnsa de n,ltalid<1d de 1981 era. de 20.91 por 1.000 y el 

crr.ci•lenta ve,etativo de 14. 55 por l,000, parn cont1nuar 

descendiendo las presentes tendencias. 

En las primeros 20 afias posteriores a la fundacttm de la 

nueva China. la tasa de nat.'1J!dad se mantent.a alta y sin poder 

ser disarJnuida, delJido " razon,~s t;1les como aue la econoala de 

China era atrasad;1, lo cua 1 puede arirecinrse en el e.ampo. vn que 

Ja9 labores se realizaban manualmente, dependiendo los Jnitesos 

de la cantidad de m.1na df' obrs. v fuerzn corporal. Por otra oarte 

la S~1turldad Social era precaria. vor la que result<Jba dificil el 

sostenisfento de los ancianas. EsCU .avudO a que las campesinas 
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desearan tener el mst•cr n!Jcero de hi.fo3 poslble, par:¡_ Qué' les 

ayudaran a tent:>r un ~a}·or ingreso a.de.rs~s de tener en quien 

confiar en Ja ve.fez. 

E'stos factores econó•/cas aunados a viejas costumbres 

tales como Mientras mAs hijos mJJs feJ/cidsd otros. 

influenciaban Jos 1Ratriaanlos tempranos y de •uchos hijos. 

En el tiempo de la l iber.acltm de China, Ja refor11a 

agraria tra.fo cotto consecuenc/.a el reoarto de tierras, los 

1J1Jtrf111onios prP.ar.:Jturos y un alto Indice de fecundidad, Ya que se 

tenla la idea del ho111bre co1:0 productor, Jo que avudó a que se 

mantuviese esa t.asn. 

wAunque se puede considerar que Ja ~poca de a Ita 

fecundidad ya pssl:J.. no se puede ase{lurar que el prob/e11a 

demogrJfico est~ controlado, ya que la pob/acfdn china debp de 

11ant1..•nerse por deba.fo de Ja tas.a de sustitución o sea / imi tanda 

el nOmero a un hijo por pare.fa. "'<JS) 

Por otra parte. el nivel cultural del pueblo no era muy 

elevado, por Jo que la carencia de conoct11tlentos sobre la 

concepción, poco ayudó para hacer una conciencia social. 

La :11et.n ti /ad.a por el fObierno chino pa.ra elevar el 

nivel de vida del sistema sociaJista. lo ha llevado a aumentar el 

volumen de la industria y Ja agricultura de 710,000 millones de 

yuanes en Ja actualidad a 2,800,000 11:/Jlones de vuanes al a/Jo 

2000. De J~ual :.ranera se pretende li111itar a J,2000,000.000 de 

habitantes Ja poblncldn total. 
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De resu/t!J.r /a PrL•:;-~r:le estrJJlr::~Ja. FI ingreso per 

c.fpita general nscenderJ.1 a 2.24 v&ces de ?J9.6 yuancs en 1980 a 

2. 333. 3 vuanes. 

Con la meta de control pob!acions/ para Jos anos 

s1fuient€'s, la pob/11cil:Jn deberh quedar comorendida en Jos 

191, 820, 000 dt.' PL~r so nas tbrmJno de crecir:Jfento veietatlvo 

de IO, 370, 000 por al1o. 

SI no se contar!ln Jos fall~clmlentos. /os nac1111Jentos 

deberfan alclJn;:ar cifra de 17 a JB milloneg por ano. 

descendiendo la t.a_-;a s 16 por 1,000 al anc. Esto es que la tasa 

de crecimiento que actua/.cente es de 20 por 1, 000 se dlsminuirfa 

una cuarta parte di.'} In tasa octu<1l. 

A e.'itos mo&entos /¡¡ población es de SOS a:enor de los ·21 

atfos. es decir promedio de 500 ::n'llones de habitantes. El auge 

de crecímlento durarJ por lo lJlL•nos 10 nflos; sin embargo, sJ se 

logra la mL>ta de que es.da pa.re}a tenf3 un solo hija, sJ se 

ll•ltarA en los J,200,000,000 de habftantt:>s, 

Siendo la anterior una vista general aunque can deta/les 

muy importantes de la situación de.TJo¡r/Jfica por la que atravieza 

China, debemos de detenernos s anal Jrar no las ctrcunstancins que 

originaron tan alocado crecimfentci. sino Is realidad. Los 

probleaas socJ11/Ps econ6111icos Y pol!ticos que sur,lr1an en 

circunstancias silRi lares nuestro pafs. de tener una poblacllm 

tan eievad<J vroporcibn de nuestro bu i torio. 

Si bien Chinn es excesivamlilJlte cerrada en proporcionar 
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informaclt:Jn acerca de e.'ite ttvo de tJltua.ciones. su patltic.'1. 

de1101rAtlca trae consi~o una serie de factores no del todo 

favorables, ya que actuallllente ese control dercogrl•fico que el 

¡obierno clJlno habla lo~rado se estA perdiendo. De acu~rdo 

con Nlcholas D. Kristof del Ne1i1 York Ti1Bes, quien sen.all:J que Ja. 

tasa de crecimiento de11101rAfico ha aumentado de 17.8 no.cirdentos 

por mil liabitnntes en 1985 .a 21 en 1986, finallzando el ano can 

J4. 8 a:l I Janes de hnb!tsntes m.4s. Esto indica que nctualfll~nte 

perdiendo Ja batsd la contro su creciMiento der:ogrltfico, Jo que 

comprueba que en pocos ni'lO!., las condJcfones sociales pueden 

variar con un Jb;fca C!ll~bici en su creci11Jento de1:101;rllfico. 

"El problel.'fa planteado en China.. es aue la "iniciativa 

privada" es la res¡.JlJns11bl12 de este fenónwno. Ya que el aulle 

t-"'t::onómico que h:J.n tenido a./¡unos caaipesJnos, les hn dado la 

confianza de afrontar las responsabíll1fades derivadas por t.ener 

ra!Js de un hl1o, dAndoJes Jn posicitm de poder e:dflr tt.>11er dos 

hijos". <J6J Esto Implica fi:Jplica una díscrfmfnac!tin p.ara los 

sectores que no CUf!ntan con los recur'Sos suficientes para 

hacerlo. pero la verdsd es que China, nuevamente ha perdido el 

control sobre su situ3cibn demogrAffca. 

Otra rc¡ibn del 1:1undo Ja cual sufre este problet:ta del 

alocado crec!IRíento demoitriifJco, es Afrfca, Ja cual Jo padece no 

de ~pocas recít:'ntes. pues "se calcula que 1970 la t.asa de 

fecundidad era de 47 por 1.000 habitantes,.(17) Aunque las 

fuentes del presente dato no son .muy confiables Y por Jo tanto 
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sufetns 11. uri !Ulll N.'<:-aen dt? Frro!', de r:u:..Jqu!i?r mfint;'Ul e:; 

elevadfslTI:o. 

Un ejt•mplo de eslb situación, es Nli?etia. Já c11a/ •:;/endo 

e) p.ats rt1iJ.s poblado di:'·/ cont!nt•n!P, df11idit> su t1oblaci6n en 5 

J!randetr grupos por t'darfos. cnnf¡ir¡¡e a los d«tos cenD11les de 1953. 

ha ofrecido hllst.a el momento ia lwica fuente dí! fnforl!lación 

respect.o a su tasa t...rut.J de nat<1/fdad que de 53 a 57. Aunqt1e 

posteriormente. i nvr•s t f f!,qr; J ones re.:; fiza das Ni gera sobre su 

fecundidad, estabh.~cif!ror1 qua di«:hü fecundidad no es tan elev11da, 

pero ta.':1poco es ba !a. f:su1 se c:ifcu/n E>n 3.3~ o 11.'ls, (J8J aunque 

no es exclusiva de Nirorfn. sino aue se calcula que presenta 

una fa ja que desdi• Guinea y H!dl. hasta Níger y Nigeria, 

esto. fecundidad a In fecha aunqut.• sin datos .muy confiables se 

tiantiene elevada. 

El problc:ma. n f. i CiiOO de población. reviste 

circunstancias rJJ1.'t'I.'i.J5, un crecit::Jlento del ¡¡ren 

urbanizada ha provocado que setón el Fondo di.• las Nuclones Unidas 

para Actfvfdadf."s de Población, "la población urbana de Afrfca se 

dupl fca.rA. en t>I arro 2000, Segdn C!I fondo, pasarAn los 136, 000, 

000 de nersonas para fines de si f!IO. "f 19) De acuerdo con el 

Doctor Arcot Ram~1ch11ndren. director del CNUAH. con sede en Ja 

Ciudad de Na/rob[, r:ol 43% de ID población africana residirA en 

una clud.'ld. El creclr:ilento acelerado aue vresenta Ja ooblacJón 

africana. no p;ir<~ce reducir5e, l!st~ es un PLmto sob:·esa/Jente en 

el panorama demo17r!Jfico de Afríi::.:1. 
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Esta situación traerA consfro un Incremento Ja 

de•anda de empleas, vivienda, servicios de salud, educación y 

otros, atendiendo a esta situaci611, se prev~ que durarll por 

decenios con Jo que el panorsn.a no es muy alaFador. 

Este cj/cu/o de 43% para el alto 2000, en comparacitJn del 

30S de 1980 y de tan solo 6S en 1930, Ja desproporción es 

bastante ¡rande. Afrfca es por consiguiente J,, refión con fndice 

de urbnnl~ncUm :i:As alto debido a que es Ja que cuenta con tr1enos 

urbanf ::ación. 

El crt..•cimiento de la población urbana repre~t:?ntó el 5~ 

en el decenio de 1970 y se espera que en esa propor;l611 llegue ni 

aflo 2000. De acuerdo con el centro, se calcula qut~ una ooblnclón 

entre e>/ JO _Y 40:1, Ja cual estA aumentando, vive en condiciones 

deflcientes e insalubre!:: en una amplia re~ión de A/rica OriP.nta.1. 

la mavorfa de la ciudades africanas, aun cuando cuentan 

con todos Jos servicios, no son del todo adL>cu11dos. ni 

suficientes, lo que implica un doble prob/e11Ja, ya aue un 

crecimiento exLlrer.J.do y fuera de /as posibi J /da.des de es.da 

estado provoctJrA un elevado costo el dotar de Jos mfst:1os a un 

gran mJmcro de fa.mi J fas y a su vez esto provoc;ulf que m..4s 

faol/Jas tlend:3n a emigrar a cinturones alrededor de estas 

ciudades. 

JustaJ:ente son las zonas perit~rics.s /as de menos 

recursos /os habitantes de estas zonas rara vez cuentan con 

servicios como agua. corriente, /o que provoca que se haga uso de 



mantos acurteros de dudosa c.:i/Jdt1.d. 

Este Y otros f.::i.cton..>.s auls-, pn,H-'Cc.1n que -'HWn estos 

cinturones de mlserln, precl!::llt11t?nrc donde ias t:.'nferaedades 

efidl!t::Jcas 

propa¡:ación. 

tenrirn :lllYor insidenci.a r w1 Ju;ar flutll de 

la jnformaclón recsbads. hssta hace poco tiempo, revela 

que la fecundiad dentro de Jos p.nlses en desarro/ lo, tiene 

gr.sndes variaciones y que pllede d;u un s.alto de un p.als a otro. 

Atrica Occid'-~ntal es un.a de Jas zonas de 1ds alta fecundidad en 

el aHJndo, /a' cual npUca diversas medidas deJJOgrAficas se1!Jn el 

Estado, pero Jo mAs gnH'e, es que Ja zona .Hfrfcana a pesar 

de ser una de las zonas mA.s pobres deJ planeta, de las zonas 

dt> 11'.is alta fecurididad, lo qtJe sin ser 

su situación t.!mto presente como futura 

experto, evidencJa que 

son:brla: mJs aun, si 

$Umamos que ~r.andes zonas del conUnt.'nte est.4n siendo convertidas 

i:on desiertos. 

EstlJ sftuacj6n es de vjta/ importnncia, pues B/ED 

sim/ lar est;4 sucediendo l'n /1~xico. que de ff"Ua/ maner.1 Jos 

recursos natur.sles del t\afs est.an siendo agotados. sea esto por 

explotación irracional o por una indolente jnditerencfa, coRo 

es el caso de los 11ontes Azules en el sureste del roafs donde se 

esta arnuando Ja selva Jacandona v donde se calcula que "l1~11Jco 

perderb In wtaJJdad de sus selvas pJra el fjn del siglo, esto 

debida·. a Ja oroteccidn de Ja industriii pt?trolera Y FS.lladeros 

adinerados, entre al runos e templas. "t2QJ 
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Por otra parte el crecfmiento deeofrAfico de Hl!xlco, que 

en ret!IRenes post-revolucionarlos mantuvo tasas eJevsdas 

constantes de fecundidad, P~•ra 1970. Ja pob/acjón alcanza Jos 

SO, 000, 000 de mexicanos. Esa poblacibn fue obra de Ja 

casualidad. sino de un.a polftica pob/acfonista inlcinda Por el 

rlJ¡imen del Gt.1 nera/ L!J::aro CArdenas y en este perfodo se promul(ló 

Is primera Ley General de Población. Esta ten!a co410 fina/ldad 

Dreservar Ja soberan!a nacional y repoblar el territorio. se 

fomentó el :iatrimonio Y se au&Jentó la natalidad, Ja población 

comenzó a crecer PBra 1940 Ja industria manufacturera se 

convirtió en el factor m.rh importante. 

De una tssa de crecimiento anual del J. 7~.' Ja población 

aui:aent6 al 3. J.-: en los anos SOs, o sea que el creci111/Ento 

reFistrado entre 1940 r· 1950 fue de 6,000,000 de habtt.antes. 

D:..~bJa entonces de cambiarse la pallttca cardenlsta. 

p/ssmada en Ja Ley General de Población de J947, en la cua
0

l se 

establece que Ja voblacJlJn deberA crecer vor medios natura/os o 

por Ja fnmJ gracilJn. 

"No es sino hasta 1970 cuando H~xlco siendo unn socit•dad 

a(lr&ria. pasa a ser urbanista. Ja tasa de fecundidad alcanza su 

Indice mAs ele~·ado de 3, 4JC. mientras Ja mortalidad disminuis Y el 

p.a.Js entrabd en una ~pocn de al to creci111iento. "f21 J 

la situación que vive /1~xico .a partir de ese momento es 

en! rentada por medí das J eg J sla tfvas di versas, I as cu.a J es serAn 

nnall:::adas en c.:Jpftu/os posteriores. 
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CAPITULO 11. 

PROYECTOS POBLACIONALES APLICADOS EN ALGUl/OS PAISES. 

Como se ht1 snaJi.z.Bdo con anterioridad, /as condiciones 

de11ogrAficas de un p.a. Is tsn p;;irtfcul.ares como sus 

condiciones económicas pol/tlcas y sociales. Por esta razdn 

que dfvldireaos en dos grupn!1 de nmf/isfg a los paises en 

cuestión: un ¡rupo quP. buses aumentar sus ta!:o·ns de fecundidad o 

por Ja menos de a:antenerla en su nctua/ nivel y otra grupo que 

busca dfsmlnulr !W 11.ctu.;il t.nss de creci1JJ!ento deao;rAffco. 

Al analizar Jos provectos pobla.clana/es dcbemo!J de to:ruilr 

en cuentA que de su estructuración depende Jss clrcunstanclfloS 

económicas. pollticas .Y sacia/es que Jos rodt!an .Y que una 

variación en ~stas, provocarla que cambi8ran o se modificaran 

forzosamente cama sucedió en Europa cuando se re,lstro un 

Incremento en S'U5 tnsas poblsc/onales Y aunque esto dl!11pd el 

te•or de una desvoblac/6n, no se sabfa que ~ra un fenfJmeno 

pasajero .Y que el fantasma de la despoblación retrasarla v con 

mhs tuerza. 

PROYECTOS POBLAC/ONALES APl/CADOS E'N PAISES CON BAJA 

FECUNDIDAD. 

Entre Jos pa.Jses que presentan ba fa fecundidad. Franela 

sea et que probablemente mlfs afectado se encuentra por ~sta 

s/tuacfdn, ,.por lo que ha tenido qu'fi itaplementar una po/Itlca 
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tendiente a aumentar su fecundidad ••• " <lJ. esta conslstlb en Jo 

siguiente, establecer un extenso plan de prestaciones famfliares 

Y varfadas beneficios par.t Ja famJ J Ja, se prohibieron Ja venta v 

dJstrlbucUm de fll~todos antlconceotlvos y se J imitaron los 

abortos mediante Ja expedlcfdn de levE>s. Aunque Ja eflcacfa de 

estas Redidas no fuo tan rrande, ya que par razones de tipo 

social, no se pudo Prohibir el usa de anticonceptivos y 

permaneclrl vigente la re;/ • .,mentacú1n que autorizaba su pub/Je/dad 

propaganda, t·a que se consideró que aunque es neCesarfo el 

1witentar Ja pobf¡¡cJón, Ja 1 ibertad de actuar debe ser otorgada. 

Debe de reconocerse que Jo anterior , fwpl Jea una 

contradlcclbn 1:.•ntre un ma~·or control natal mayor 

fecundidad. pero ª!ltorcis como H)•rdn/ opinan que este problema 

.;0Judt>11, Ja r.::wd serh dada por la democracia y la 

hur.mn/d;id. 

Otro plJ!s qui:- sufre por una baja fecundidad. es Suecia. 

¡..•ues a la ~'l'.! qul' trata de impedir ta dlsa/nución de Ja 

f{•cundid.od, tambil•n otor;s. una ¡ran Japortancia a Ja paternidad 

voluntaria y el bienestar lndfvfdua/, Entre algunas de las 

ncclones que tienden ariovsr el blenestsr indJvJdusl lss 

finEJid!J.des natslistas se encuentran los subsldlo5 familiares: 

prl:star::os para contraer matri111onlo: un slsteca de servicios 

comple111entsrlos. como pagos en especie que co111prenden centros de 

proteccibn para madres y nirlos: subsidios para la vivienda, 

comidas escolares 1rstuftss y licencia obli11atorJa de maternidad. 
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De Is misma .mant.,ra se fncilíta el st:;c;eso d<J fa pobfacJbn 

al asesorBmiento sobro contracepcibn y métodos anticonceptivas. 

la educacJtJn sexual es parte importante de Jos planes de estudio 

escolar, a.si conio el abartD la ester1Jizaci6n pueden 

autorizarse bs. io ciertas circunsta.ncJas, en una proporcl6n 

bastente ampJ Ja. 

Otros p3/ses ni igual que Francia y Su.ecJa, tfenett 

presente que e/ aspecto demogr~fico e?s algo de suma importancia, 

prueba de el Jo es que se hA.n creado comisiones de estudio acercIJ. 

de cuestiones pablaciuna.le!'i, 85/ co11h1 Jegisl.a.ciones que tienen 

rfnalldades demogrdflcas. a.lpunos p11lses han adoptado medJdas 

staflares a J!Js adoptadas por Fn.incla ~· Suecia, pero en !arma 

¡eneraJ. Esto &s, "eJ bienestar indJvidus.I r.s superior a /:as 

cuestiones de/flogr.!4ticss, aunque c;s una: realidad que existe una 

tendencia natallstn.. un eicozplv de estas cti.racterJsticas son 

paises cnmo Dinnmarca, Finlandia. Norue¡a y Reino Unido. "f2J 

En el ca:io del Reino Unido, donde la tasa de 

reproducción dificiJmente sobrepasb 111 unidad en el Inicio de la 

d~cada de 1"5 50s, se considerb aue era necesario mantener la 

fecundidad hasta un nivel donde por Jo menos se ;rantenfB la 

actual población. 

El principio de la paternidad voluntaria plsnJflcade.. 

establecfa por un Is.da el J ibre acceso .'i Jos 111étodos 

antlconc~z:itfvos y por otro el cw~ se rl Jrnfnar11n los obstlJcuJos 

socia les y econbtf!iCos a Ja caternidat!. 
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Es te tipo de o.a f ses opj nan que la socJ edad debe de 

ofrecer Jos ~edtos necesilrlos, aderd.!I de los conocimientos sobre 

p/11njffcaclon fami J far. aue eoui l Jbre esta si tuacibn, vara 

era necesario et aue las inst.Jtuclones 

educativas, sanitBrfas. de 5e1urldad social v detds relacionadas. 

Interactuaran un ro obtener los resulta dos esperados. SJ tuac/ones 

como una elevada tnsa de abortos hl:o que se estableclers que Jos 

métodos de anticoncepcJbn erim los Ideales pars la pls.niticacfbn 

de la familia. 

Se pasarA ahora a exatolnar con detalle una polltics 

nstnlista, aplicada esta. por Ja Repóblica DemocrAtI~a Alemana. YB 

que se considt•rnba que en 1975, tenla una tasa ba fa de fecundidad 

v declinante. 

Este p3fS en 1979 obtuvo con su r>olltica demogrAfica 

resul todos ÍiJVorables. ya que "desde 1970 su tasa de fecundldsd 

lnlciD.ba rina disminuclbn i::on una tasa de J.39% Y decllnO hasta 

los 1. OéJ!t en !IU /!poca m/Js frtJ.ve ••• "(3), r:iara despues. volver a. 

elevarse a niveles sc.Pjs convenientes. 

La po/ltlca deu:ogrlffica de la RepijbJlca DemocrAttca 

Alemana se su5tenta en el prlncipJo de " hacer toda por el 

blenestar del h.:i!!lbre, vor Ja felicidad del pueblo. por los 

interese~ de la e/ase traba fBdora Y por todas los hoJ'bres Y 

.'11u1eres. "(4) 

C/ au.('e econósrico ha avudB.do sabre manera la consecución 

de un confunto de medidas de pol/Uca social en apoyo de una. 
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Polltica demo¡1rAfica. 

Esta polltlca de110,:rdtlca se bas.s en los s/fuientes 

puntos prlnclpa/mente: 

!. - La po/ltica de1101rAflca es una parte orgAnica de Ja. 

po/ltlca rlobLJ./ ar;e presi~ue el Estado Socialista. Esta no puede 

ser limit3da a una vo/Jtlca defllo~rAflca. encartada de controlar Ja 

01011//Jdsd saclnl influir en Jos movimientos naturales o 

espaciales de Ja población, sino que se diri1e a la totalidad de 

propósitos, medidas y 111edlos enca•lnados a intet."4ctuar sobre Jos 

intereses de la sociedad, 

particular. 

la ta.mi J ia y el ciudadana 

Esta se rea I iza mediante la tntten:>fón de la seruridad 

material. Ja i1Plic:icf6ri del Ot?recho del Trab.afo. un cree/ciento 

sostenidc. el p'Jtrón d!J' l.a \'ida mater/JJJ, intelectual y 

cultural de las fartfl fas, Ja f1fualdad Jurldica del hombre y la 

111u_ter. apoyo y al if.>nto especial para madres v peaueños JnfantCJs, 

los cambios a/JsPrvados en Ja Reollbl/ca De~ocrAtlca 

Alemana producto si•Ple de 111edidas ap/ icadas de maners 

individua/ ;i las fa1'ilias. a fas tipos de f.:ullias o los t.a1Dalfas 

de Jas mismas. Sino cue son productos de on ~rurio de condiciones 

de traba io, de vid;; llenera/, Ja ex pres idn de las 

condiciones de Sf:"6Uridad 11Jateri.al Y emocional. 

2. - la Repdb/ fea Democr.d.tica A.le1J1ana ha deter11inado su 

polftica de pcbJ.-:¡ción de acuerdo las circunstancias 

económicas, polfticas v deir;o;r.J.ficas.- Las cuales se basan en el 
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.snAlisis de los procesos econorrlicos y sociales, asl como en las 

leyes que rJ,en tendencJ.as de reproduccilm de.:o,rAffca. 

Este snAI !sis es el que da Jos principios Y metas para 

el desarrol Ja demogrAflco de la Repdbl /ca DemocrAtJca Ale11ana. el 

principal objetivo de Is pol!tica demogrAflca, es e/ armonlzar 

Jos intereses futuros de las facrilias con sus necesidades 

presentes. 

la estrategia que en materfa de poblscf6n apl!c6 la 

R.D.A <RepfJb/Jca De11JacrAtlca Alellfana> era Ja de ase;urar Ja 

reposfcídn de la pablacl6n, pero esta 111eta requiere dp un periodo 

de JO a 15 alfas 

Aunque la !ami J la. nu1rerosa es el modelo a seguir. este 

no es deseado sola~ente por razbn de afrontar las necesidades 

futun1s de mano de obra, sino en el papel de los nlnos dentro de 

la sociedad. basado en Jos principios ~tlco y /#ora I dentro de la 

vida en un rl!-,lmen socialista. 

J.,os principales intereses de la polltica de111ogrAflca de 

Ja R.D.A. son los si¡ulentes: 

aJ Armonizar cada vez 11As el lnteres social. con Jos 

Intereses de la faml /la. 

bJ Proveer condiciones que nllenten a las fs111Jlias a 

tener m/Js hi }os. 

e) Promover el ~atrlmonio y la vida de la faml Jla. 

reconci l /ando en forma creciente el papel del traba.10 de las 

11ujeres con el de IB maternldad: y 
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d) Ase¡ura.r el des;;.-rol lo de la pob!sclon tanta en 

tér•lnos cuant1tat1vos como cualitativos. 

l.a aplicacidn de una palltic.q demo1r4.ficu, se 

caracteriza par Jos puntos.siguientes: 

aJ Se extiende la protoccf6n espl!cfal lil tt1atrlmanio, 

la fami 1 ia v la :wternidsd. otor;ando proi:11.1ci6n y reconocimiento 

en Ja ssterJaJ y social. 

bJ La sociedad y la fa.milii.1 cor..:parti:>n Ja responsabil!dad 

de la ,eneracl6n que surge, asumiendo Ja primera en (orca. 

creclente. los ,astas y demA.s cargos Involucrados en el 

nacl•iento, cuidado y crianza dt..> los menores. 

cJ Se ha instru111entado lo :iece!i3.rlo p!.ra asegurar la 

repaslcUm de Is. poblaclbn. r:wdlante un modelo da111o~rAffca 

equilibrada de procesos deco~t!Jficos v un desarrollo óptimo de 

las estructuras de poblscibn. 

dJ Se establece el clima necesttrlo p.sra que las parejas 

tentan disposición material co.rro psjcolbf(Jca y un deseo de tener 

descendencia. Esto lE:tplica t,•/ que se renlicen ca.mpai1as de 

publicidad sobre p/anlflcaclOn familiar de manera responsable. 

un me}oraajento de la si tuaci6n econbmica de las fami /las con 

ninos, d!:Jndose un trato preferencial en cuestitm de suministro 

da vivlendss de alquili"r ba1o y estable, .asl como satisfaciendo 

las demandas para el cuidado de los ni/los; y 

e) Se meioran Jos servicios de salud, lo que IJevarA a 

un Jncrecento de la esperanza de vida,- con la /bf1Jca bata de la 
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tasa de 1;1orta/Jdad. 

4.- Una pol!t/ca dr?mognf.f!ca socialista uti/i:.a i;rnn 

variedad de acciones materiales. Ie;ales ideológicas 

educacionales para alentar un desl:jrrol lo v una estructura !iocis.I 

que sean acorde con las necesidades de una sociedad socialista. 

Por Jo que respectn Jos fundamentos Je¡ales, Ja 

Constltución y el Código Familiar de la R.D.A., contienen 

p;u11 tal efc.>cto, Jo siguiente: 

la protección especial que la sociedad otorga para e/ 

matrimonio, Ja fa111i l la y la mtilernida.d; 

El derecho de todo ciudadano .a esperar que su 

tutrlmonio y su ta•llflJ, sean respetados, protegidos y alentados: 

Garantla de i~ualdad de Jos sexos en Ja vida 

mat-rimonlal y lam/lf3r: e 

lnter~s y apoyo especiales del Estado soclali.sta 

para las ftJad J Iss con varios nitros y las fa111l I ias de madres 

sol ter.as. 

En consecuencfs Jos problemas relacionados con el 

desarrollo .Y estroula de las !ami /ias y matrimonios. son 

fnf/uenclados en mavar partt:! por Jos ob.fr!tívos fijados en el 

noveno Conpreso de SED. 

Estos progra.rns selfs lan 

"El partido de Unidad Socialists de Alem&nfs, muestra 

una atención especial a Ja promoción de Ja fa.milla, el bienestar 

de Ja madre y el hl.fo, y /a asistencia para la111l J las Frandes Y 
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finani:i1"l~5 cue .:>e orJf)tJen por 

el nacimiento, culd::1.du ~- '~::·i.w~·:~ de ios hijos serfi.n reconocidos y 

soportadas en grado .iJSc1:.·nJer1tL' pr-.r la sociedad. 

Se darA n~lstt•ncia S(1 cial a.dlcfon:.ti p!lnl fno:i/Jas con 

varios hi Jos; busr;1r.:ln ::it!i-Har de manera sistec:uHica, /35 

ofertas de eBJp/eo para ::;_'idres de hl .fas pequetlos v de edad 

escolar. "fSJ 

Dentro de Ja Pollticn DcmogrA.ffcB de la R.D.A., se 

pueden mencionar las si ¡Zuientes wedidas ap/ fc1Jdas para sostener 

J.as famJ/Js.s numerosas y estlr:iu/sr In t.'lsa de nat.alidad. 

iJ) El periodo de descanso maternal antes y despues dttl 

parto. se ha B.U~Pnt¿¡do de manera sisteQ.dtfca sin que se haya 

afectado el salario. La ffnatidn.d 1111 sido la de extender 

progral!Jas de cnpacit.1~~fón para que Jns familias tomen r:n•}ores 

decisiones sobre tener hf jos sin afectadas sus econo1D/as. 

Adet:1As. las :nadres tr11tni iadorns tienen der@cho hasta de 

un arfo dtJ vacaciones p.::igadas, dpspues del nacimiento del segundo 

hljo, a/ igual qut:J del derecho lt>rcero, cuarto, et..:etera. 

Durante este perfodo. dichas ¡:.ersonas reciben una su11n 

de acuerdo con el se~uro social, el equivalente al seguro por 

enfert:Jedad con una cnnt id~"id mfnfmJ dl• 300 aarcas mensuales. 

En la R.D.A. /os beneficios a Ja. fecundidad 

notables. va que actua ll!lente se estlln otor;ando por descanso 

e1¡:¡tern.=il 6 SL•mt1n:is anfl?s dP/ P<Jrtr ;· 20 sem.'lnas vosterfores al 

parto, en c:=>!!lp3rac!"'n dP 1~..,s 18 dí! 19~ v df!' /11s 11 rm 1950 es 
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gran apovo para aumentar Ja fecundidad. 

b> El Estado otorga una cantidad promedio de 1000 

marcos por beneficio de maternidad, por cada uno de Jos ninos que 

nacen. 

AdcD1lls, al contraer matrl111onlo una pare.fa joven, ~stn 

puede sol ic:Jtnr pr~sta11os cuvas reembolsos son dispensados en 

parte o en su totalidad al nacl10Jento de hijos. 

Anteriormente se otortaban beneficias por •aternidad 

variables, de acuerdo con el hi Jo que fuese. en 1958 se 

entregaban 500 marcos por el priser hl fo, 600 por el se1undo, 700 

por el tercero, 850 por el cu.arto, y 1000 •arcos p9r el quinto y 

subsecuentes. t1Jentras que a partir de 1972 se entregan 1000 

marcos por cada hJ ja que tiene una pareja, 

Aunado a lo :i.nterlar. todas la!I fa111J /las reciben una 

dotacfdn mensual /ami I lar, cuyo 11onta varia segdn e/ ndmerq de 

hl jos. 

cJ Los p!ldres tienen plena libertad de decidir el 

ntn•ero .V espaciamiento de sus hijos. La existencia de las 

IDedidas de plsneación lamí I iar, incluso la de terminar un 

embaraza. €!S un nspecto de suma importancia dentro de la poi ltica 

poblacional de Is RDA. "Una de las razones que hacen que el 

ndaero de embarazos ter111lnados se disminuya., es debido al libre 

acceso a las medios anticonceptivos. de hecho ya no existen los 

abortos criminales. "<6J 

En este caso la. /ej:!alJzacJfjn del aborto. ha traldo un 



36 
efecto benldlco en las tasas de al(irta.lJdiJd rruJterno-inf.antil. En 

1980 Ja mortalidad maternal era dP 2.3 por cada JO, 000 

naclcientos la mortalidad infantil era de 12.1 por cada 1000 

n9.cidos vivos. 

dJ La red di! servicios pars el cuidado /nfantl /, 

estJ expandiendo para ds.r sat/sfacclbn a la demanda de Ja madre 

traba.fadora y Ja maternidad, sobre Ja base de responsabilidad 

cor.junta que Ja sociedad y Ja fami I ia tienen al desarrol Jo y 

educacUm do Jos nitios, al grado que Ja poblacibn atendida por 

los servicios de atencUm lnfant.i I es cada vez mAs ~rande. 

eJ Otra de las ventajas que reciben las ~adres 

trabajadoras, es que cuando t1ene vorlos hi.fos, ademA.s de una 

atencilJn especial, tiene como prerrogativa Ja. reducciOn de /as 

horas de trabajo, s!n reducclbn en las remuneraciones, ade11As 

vacaciones m/Js largas Y pensjones mbs elevadas. 

5.- La ap/icacibn de la presente pol!tica demo1rAflca 

se puede ver en el ntJmero de las hl ios prornedJo por fa•f l la, el 

cual se cleterst!na por realidades sociales. 

Es por esto que la pobl.aclón alcanza sus objetivos en la 

utilización de una pol!Uca social. Esto explica el por qu~ las 

polltlcas socialistas dan grs.n importancia y prioridad a las 

polttJ,cas sociales. Por razones de tipo ideológico el soclallsmo 

considera a Ja población como un aspecto necesnrfo en el procesa 

social 1lobnl. 

Todas estas consideraciones-tienen Por flnalldad Ja de 
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crear las condfcJonf's necesarias oarB que a largo plazo se 

sienten bases favorables de Ja reproducción, sin embargo. no se 

limíta el derecho del pueblo para decidir el n(Jmero de los hl fas. 

La po/Jtfca socJaJista en Jo que a demo1ratra se 

refiere, establece que las medidas individualistas que se 

enct.u»lnan a cirrto grupo. no funcionan, sino que debe de 

ap/ icarse un con.funta de tJedidas sacioecontnaicas, tdeo/6¡/cas, 

educacionales y administrativas as! como pro(lra10as interrelacJa-

na dos. 

Finalmente la RDA considera que una polftica nsta/Jsta, 

debe ser apoyada por un sin nlJmero de acciones act,uando hacia. el 

mismo fin. Pero no salo acciones materiales. sino hmbién 

cambios de tipo ad111fnistrs.tivo deben de aperar para que se logren 

efectos favorables • 

Se re qui eren: 

DI ferenc i as concerní en tes a J lugar en el proceso de 

trab.1.fo, asl como condiciones flslcas de traba.to, arf'e(llO de 

horas laborables; 

Diferencias en las condiciones regianal~s. 

de11JogrAflcas y generales de tra.ba}o Y de vida: 

Diferencias en tamaño y tipa de las familias y eft.>ct.o 

de /as mismas en Jos niveles de vida alcanzados; Y 

DJferencis.s en necesidades materiales. Intelectuales 

y culturales y en Jas motivaciones que determinen el t.a"1atfo de Ja 

ftodlia. 
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sólo los pa1ses soc/a/Jst.as aplican 

medidas en pro de Ja fe(...•tmdid1Jd, el Canci I Jer Hti'Jmut k'ohl declaro 

"Debemos vo/v1:.~r a ser vn pals a~ante de los nlflos, Por esta 

razOn cuidáremos de una L~om_:•ensl1cfbn de las cartas famf J lares. 

Seru/remos apovando a Ja f.;.milia r.iadiBnte el !,·ubsldio por hf}os 

as/ co•o exenciones de l111puestos ••• "<70 

la Repdbllca Federal de Alemania con un tipa de eco11amla 

diferente al de Ja Reprjb/ica Derttacr&Uca Ali:nMna, tnmbi~n tiene 

pol/tlca nata/ista, va que atraviesa par un problema slml/sr, 

al itual que Ja mayor parte do Europa. 

"La R. F. A. ofrece un subsidio a las fami J fas por cada 

hi fo, para avudar con 1.as cargas financieras que ~ste implica. "<BJ 

El subsidio que se otor;a estll exento de lt:tpuestos v, ade111As. 

en un prlnctpio se concede .a traba}adore?s eKtranferos, Jo cual 

por razones de trato igun/itarfo debe mantenerse, pera impJJca 

fuerte erogacitJn para el Estado. 

En t~rminos genera/os, e/ Estado abana SO msrcas por el 

primer hi ;o, 100 marcos por el se~undu. 220 por el tercero v 240 

marcos por el cuarto Y sl,ufentes. 

En una ~poca de escnsos recursos pdbf icos, es un hecho 

de ;usticla social, .y/ que Jos padres con recursos económii:as, 

deben de recibir un subsidio cenar. 

La compensación de car~as fami I f;ues se otor¡ts. a Jos 

padres de tami /Ja ti tu/ares de @ste beneficio hastli que los hf tos 

abteto del mfs1:10, cumolen Ja m<1Yorf.:f de edad. aue es a Jos JB 
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SJ Ja educación dura 111/ls de este tif!mpo, el subsidio 

seguirA entretAndose hasta Jos 27 afias. 

No obstante, Jos padres que tent,1n hi fos mavvres d~ 18 

arlas, pero que se capaciten en fornwcidn mds elevada, tendrAn 

exenciones fiscales. 

Las pare.tas que tienen un hi fo, sin distinción se les 

hace entre1a de cantidad exenta de Jtapucstos por cada uno, 

siendo este el inicia de una ampl fa compensación de cargas 

fami /lares. 

Estas no son las ónJcas ayudas, sino que el Estado 

las auaenta confor•e aumenta el ndmero de hj_ios, estas son tales 

como subsidio de vivienda propia y tadfas reducidas en Jos 

transportes plJbl leas •. 

Escolares }' estudientes pueden recibir ayudas para su 

farmscl6n, a la ver que son promovidos para que sltran estudi.1mdo 

si es que no pueden residir con sus padres. Tambl~n reciben 

crtJdltos J fbres de intereses que tendrlrn que devolver a Jos 

cinco afias de haber ter111inado su carrera. 

Coma podemos ver aabas po/ltfcas natallstas son 

s/111/ /ares, ya que si11JI /ares son /as circunstancias de111ogrAficas 

de asbos pa!ses. Sin embargo, con variantes de a.cuerdo con 

sistema de organización pal/tlca.. una ofrece mensualidades en 

electivo y exención de iwpuestos: otra ofrece despensas 

cantidades en efectivo en pago dnico. pero en t~rminos generales 

son idl!nticas sus fines y sus problemas. 
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POLITICA5 Y NEO/DAS APLICADAS EN PAISES CON ALTA 

FECUNDIDAD. 

Co110 hemos e11:pn•sado vs, tanto unD tasa ba_1a co•o una 

tasa e/evada de fecundidad son t,1n preacup.1ntes por los efectos 

negativos que producen. Concretaoente, Ja sobrepoblacldn trae 

consl10 problemas de urbanis111a; vJviendn.;t..>ducaclbn y otros 

que fueron mencionados en el capftula anterior. 

Para Iniciar el presente estudio, to:;;are11os coso 

principal e:cponente de una pa//tica. demogr.i.Uca tendiente 

disainulr sus tasa de crecimiento, a Ja Repdblica Popular de 

China. que es el pals a~s poblado del mundo y el cual ha 

Instrumentado una de Jas polfticas demogrAficas 111As r!gidas para 

controlar su alto crecimiento demo¡rAfico. 

LA POLITICA FA/1/LIAR EN CHINA. 

Para /a Repdbl lea Popular de China Ja pJanificacJdn 

familiar es unii pol/tica de gran importancia, puos en los a1'os 

70s. sabre todo en 1979, se obtu1.'ieron exitos notables tales coma 

que el, crecimiento demorrfl.fico del 26 por mil en 1970 a 14.55 por 

ll'lfl en. J98J. lo aue sit;nUicó un3 disminucit.~n de 70 mil/onf!s de 

Personas diez 3flos. 

Er: /a iü~tu:d iJad tntiste un oromedio de 14 millones de 
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pare·fas aue han solfcit.sdo B:.St(lrf.:.acilm de filio lmlc:.:1. i!JJ 

Estas pare .f11s que acreditan o que "qe comprometen a tener 

un solo hl fo, obtienen tratos preferencia/es t~les 

avuda mensual, Prioridad en IJJ¡..•unos alir:ienlo!i, asistrncia m~dica 

Y otros. El apavo dado a f'ste docu~ento, ha hecho que en al;un3s 

reglones e/ 80 .a 90S de los matrimonios, Yfl. cuent.:rn con ~J. 

La verdad es que China enfrenta un ¡rave problema. 

demogrAflco. el .alcanzar la meta setfalada de J,200 millones de 

habitantes pDra el arto 2,000, es todavfa una esperanza, ya que Ja 

b3se de población es de J,000 millones de habitante-s, de Jos 

cuales la mayar parte son jóvenes. 

Los periodos de 1950·58 y 1962-70 fueron dos incrementas 

de Is población, Ja cual arrojó un total de 428 zni /Iones de 

hsbitsntes que /,1 actualidad est.!ln entrando en In edad de 

procreaclOn v matrú11onlo, Jo que para el ano 2000. arro1arA. 

to ta I de 200 mi 1 Iones de pare.tas. 

de Ja situación. 

Con lo que nas da!!JtJS una Idea 

Las medidas que el gobierno ha tomado, consisten en 

pro:::over .Y ;enera/J:ar la planU/cacitm familiar. desalentando el 

nacimiento de un se;undo v el i111pedi r el nacimiento un tercero. 

La polltica natal!sts de hijo dnico. acarrea problemas 

que no corresponden a /a idea de una fami l!a Idea J. va que 

presenta factores netatlvos en la educacibn. Pero si los 200 

rn/ /Janes de pJJre fas aue deberAn Torearse tuviesen dos hi fos-. Ja 

poblac/On superarla Jos 1,300 millones antes de finaU:sr el 
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Dicho crecimiento se prolonl[arb h11sta Jos afias 20s del 

prbJti•D !J/ /!IO V P.'lril c11toncc>s In Publ11cibn J Jegnrfa a Sllr de 

J. 800 111.i I Iones. 

Por otra P<Jrte. 5i esns pare f;Js en lutar de tener cfos 

hitos tuviesen sblo una, sfJlo lwbrhn 200 mi J Jonos- d!.' nncirlvs en 

18 anos. n poco a1.&s tle JO 2! I Jm1i!s por ;Jnu. 

Lo qUL• equivale 11 un .os-. de crecl•iento de•o¡trAflco, y 

pesar de esto. se re11ucrlrfl dt! a1Jcha esfuerzo •As para 

slcanzar el nivel de estabilidad con creclaiento cero, nunque la 

dificultad que el intentar detener la incerc/n d1_• este fen6meno. 

harA que la t>Vblacltm no pueda detener subitaaente su 

crecialento. Par lo QtJe podL•mos juzgar la deter•i11acidn adoptada 

por el 1oblerno Chino como de aceptable, y.a que se to•lJ despues 

de estudios y nnlll Jsls prCJvios. 

Chlmi ut I I jza preteren te•enle 11~todos eficaces y de 

efecto prolon1tado (co•o uperocimw5 qulrlJriticas>. !>obre todo 

promueve t.>n parv las 11ue tenRnn ya dos hl fas. y que aun estl•n 

edtJd fer:undd. 

Sin eabarJ!o, la polllicll chin;1 contempla cnsos diversos 

liv; se,zunda.'i nupcias, cunndo un¡¡ parte se cnsa por 

sP¡:unda vez y J.u otrn por primera: cuando la pareja haya tf!nldo 

un hiiu. 11t .. •rv ese td jo SL'IJ minusvifffdo dL• naci•iento o se haya 

convE;:rtido postt!rlvrawntL• a su rlHci•ientu por enfer•t~dntl o 

aci;irlente Y no pued11 traba lar norm;J/m;intt>. t•stos casos. se da 

el dt•rpc/w ,,,_. t1mer otro JascP.rrdientP; toitllii~n cunndo In pare fn 
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ha adoptado un h/ fo por creerse estl!r/ J .Y posterlar•ente se 

concibe un hijo. !le autoriza a tenerla. 

Los dos grandes obstAcu/as para In planl f Jcacidn en 

China, son: Ja e:irlstencla de antiguos criterios. ya que para los 

chinos, Ja conservacUm del linaje es a travl1s de Ja 

dr.scendencls. por lo que son •UY /•portantes los hijos; por otra 

parte la creencia de que un hoKar 1rande era floreciente y Ja 

subesti•acflJn que se hacfa de /.a •uier, ya que se Je consideraba 

interior. 

Dcspu~s de un trabajo arduo, se estA consitulendo que Ja 

gen te se vaya acos tuabrando a vi 11 l r en fa•l J ias paco nu•erosas, 

aunque esta for•a de pensar aun sigue ti ja en la •syorfa da Ja 

poblaci6n, sobre to~a en las zonas rurales. 

Otro proble•a que •erecc ser tratado es la idea de que 

Jos hijos debl•n de mantener a los padres en la ve.fez. lo . que 

ta•bl~n se vuelve un obstAc:ulo para la planlfJcacidn, ya que es 

trsdicldn en China que el ho•bre sostenga a los vje}os que ya no 

pueden trabajar. y a la •U/er, ya que esta entra en su la•llla. 

Aun cuando se han puesto en prActica el se,uro de retiro 

y el estableclaiento de asilos para aquellos que no tienen quien 

las sostengan. la fecundidad si(ue siendo elevada en el ca•po. 

Otro factor de tipo ecanO•lco. es el atrasa •·'inlflesto 

en las Areas agrfcolas. 11de•/Js de la ayuda necesaria en las 

labores dDlil/.>sticas, por esto es que los ca•pesinos relacionan el 

bienestar con la auno de obra. siendo fA.ci 1 de entender por qu~ 
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el deseo de tener auclws hl fos. 

La propaRandn: No es !Aci/ que la pobJacldn realice de 

•anera concierite y voluntaria la plnn/ffcacidn fnmillar, sino que 

debe de entrar en su •ente. para tal efecto. independtentc•ente 

de la propaR.andn D lapsos prefJ fados, existen prograans tfD 

traba.fo ldeo/Oglco per•.ancmte. 

El aes df::' enero de 1983. se declard co•o el aes de Ja 

planificacUm familiar. •j/es de grupos de propaganda rallraron 

Ja publicidad por ciudades y Arcas rurales, a/entras eran 

apoyados por una ca•pafla pub/Jcitarin ptJr radio, te/evfsltJn. 

video, representacidn arttsUca, pel lculas, diapositivas etc •• 

rea/lzaban Ja ditusldn de la sJtuac/dn y tendencias de•otrAllcas 

con el desarrol /o y la producc/dn, el •e]oraalento de las 

cond/cjones de vlda y otros. 

Este pro~raaa trataba de hacer P.ntender a la poblacJdn, 

que el proble•a deaogrAflco 110 sblo era cosa del gobierno. sino 

que se relaciona can /a fe/ Jcldnd y desarrollo de In sociedad. 

por lo que la accidn pueblo-gobierno debe de rea/ izarse. 

Por otra parte se han establecido en el territorio chino 

centros especializados en el control nutal. los cuales ofrecen a 

la. poblacidn nsesora•fento sobre procreacidn. contra/ natal y 

educa7i15n de un salo hijo. a Ja vez que realizan de zwnera 

gratuita e•A•enes at!dicos s Jos hijos dnlcos y n las 1J.1dres en 

edad fértil. En apoyo de estas tlfcticas. 

t~cnicos ,/e control natal. asl co•o equipos profesionales q1u~ se 
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encartan de operaciones anticonceptivas. Su aanera de actuar es 

tras/sdAndose a deter•im1das zonns. y trabajando en coordlnacidn 

can el persona/ 111~cllco local, reallrnn la difusidn de Jos 

conceptos cie11tlficos sobre el te•a, y trazan Rulas t~cnicas al 

respecto. Dsn capacitacitm para la obtencl6n de personal 

especlallznda, dan prfentocidn sobre •tHvdos anticonceptivos y 

rea 11 zan operaciones quirr'lllcss. 

En un anlf.lisis cot1pnratlvo entre poblacl6n y ocupacft1n 

de tierra y la produccldn de cert:.•al. Jos resultados fueron entre 

otras los siguientes: en 1952 la ocupacldn de tierra era de 18 

hectArc3s. vientrns i¡11e L~I con!.-u.aio de c..:erenlcs per-cllpita c>ra de 

285 kl los; para 1981 aimc¡ue /a superficie de ocupa.cffJn dls•lnuyO, 

el con ... ·u•D de ccr1.•:ilcs .'IUtn.•nto, aunque no en la proporcil'Jn 

necesitada. />stn l le¡?O a los 326 kl los, sin considerar q~e 

a.u•cntd el rcdlefento 1wr unid11d de superficie. por Jo 'fUf..> no 

a I c.an4'!"d e I consumo proaeclio que es de 400 k l los. 

En 1981. el ingreso per cApita se dupilcd en co•pnraci6n 

con el de J!J5.1, gracins a los /otros en 11aterin industrial y 

agrfcota. Sin vmbnrgo. el tn¡treso nacional ausento en 4.5 veces, 

lo que indica que los lo¡?ros obtenidos !o·on absorvidas par fJI 

crecl11lento de•uflufflco que no per•lte el pleno desiurol/o. 

Sin eabargo In propa11rnda realizada por el Gobierno ha 

surt.ido buenos P.fectos. 

la Prutec.:cft'n a las NiffJJs y ltantenl•lento de los 
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Anclanog, 

La /den. &uy antJgua pero igual dL• dntrfns, de que son 

los hi}n'l vnrum.•!J los que perpeUian Ju fal!Ji/la y el /(na.fo, hn 

llevado n /alJCha~ pare.fa_<; a dnr muertt.~ n sus Id.fas. pnrll buscar el 

pr l•rJg~ni to y vardn un segundo parto. Otro proble•n sr.ts, es el 

•al trato dado por et e!>po!io a la esposa que ha tenido una hija 

al Jgunl que /o!l suC',ros. Lo que pruduce la desaprobacifJn del 

sector plibl leo y prlv11do y parn contrarrvstar este fenO•tmo se 

han otorgado trato!; preferencia/es a las hijas lmlc11s, tales co•o 

en J¡,. conUnuacil:m de Jos t'Studios y en posibl J Jdndes de e•pleo 

sobre Jos ho•ltrcs, ade•As se ha pro•1wido el que se integre el 

vardn a la taoj /la de la esposa y no a la inversa. 

Un fiJclor i•portnnte que debe de consld1~rarse ~n la 

creacl/'Jn d~ polltfcas de p/nnlflr.acftm fn•llinr. es la concepclbn 

de que es •e}or tener un hijo v:.rOn n una hi}a. por asegurar su 

aanut~nclGn en la vejez, lo que puede evitarse si se establecen 

garsntl~1s para Jo9 ancianos y SL' •PJorD r.>n genern/ su nivel de 

Yfda., 

Esto es que dP!~pUt!S de hnb1..•rse npl icado e9te sisteaa en 

el ca•po. los anciarws sigut,•n gozando dP tJiVPI de vida 

decoroso otorl{ado par el Gnbferno, el cual consiste 

ni /Jlwnt~1s, rop."J, asisil!ncia 111l>dic11, r.nstos menores Y en 

:atJecnlu.¡:.'1sl11!; dt! !>E.'pe/io. 

1.I1abi~n deben de estahlecerse asJ lo:; pnra que cut•nten 

can ··í'rV/cios df.• pt,•rsonal f.~spP.ciallzndo, se ot.on:an de 



47 
Igual •aneru }ubi /De iom•s para /os anr:ianas ~1 J gunns 

re8lones, sfn r.ontnr que e1r.lstcn ¡»:>rsonas qut.• 

respansable!l du anciano!> ~.-In /¡/ ios a laH qut> tratnn !:ii In 

Estn 1.u;r.ic111 dt!bll rcnlirarse subr<' conceptos cJ"entlffcos. 

La menc/onnda p(Bnificnc:idn. debe '1.~CL•rse vn consideración dv 

medicfna, ff~·jologJ;i, psicologlí1 de ai.asas y otra . .,, In coaisitJn 

Estatal de Plnnl!lcacit°Jn Fn111lliar rvLilizc.'t 110 auestreo sobrL• la 

m1tnlidnd u nilh'f n:wivnnl y con el cual !it~ prepara proyecto 

que diriglrA In c/lJ:.i fic11cll'm dc1wgrflfic».. 

5e t.ra la tlt..' buf;cur qu1...• /os fu!. uro~ citJdadanas St!nn de 

parJJ lal eff.'cto se est.n realizando 

lnvestfgacf{Jn snflrv la!l Pnft.•r~cd.1::1des ctmglmílas pura trubu de 

prt...>Vcufr y rlr:>sc11/JJ·irlus ti ticRpo. 

Por otro lado, los •inusvlf.lidus cuentirn con i..'.'icut.•laf1 

cspecfa/es tlamle obtienen t_•ducacidn mientras sjp,uen /ns 

J nvest i gnc iones. 

ta rla11illc..acld11 ÍiJ.•iliar se dt.•bc a la actuac.f6n 

conjunta de fi1clorcs ccond•lcos, sociales y culturalPs. El 

dcsturol /o ec:anó1lico. la elevacidt1 del nivel de vida 

t.•ducac/anal, cmnbiar;J Ja C5tructurn f.aoiliar y In •cntalidnd rlel 

puublo. 

En la llctunlidnd ea¡dezan a ver los resul taúos df! la 

pJnnlflcncf(m faml 1 iar, v.:. que se d1w casas df! parejas que 

retrasan Jo r:iAs que pu~dcn el nsci•iento de las hl fos para buscar 
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un ae}or nivel de.• vida. 

obra 111.'nor y por con:u•ru.drici<i tlisB:inuyn Ja. fecundiduú al no 

requerir di.•l trllba.Jn •• 1nunl. 

AunqtAe /¡1 polltJca pablaciowd Cliirrn ti1•nt.• v<?.rl;Jt1tt.•:; de 

acuerdo con IR zona rio h.'l tt ... ·niclo Jns l'(±sul tadrH; i'~•perndos, pue.<1 

aientr.a~ unas logra.n rt>s11lt1ulos l:Jpti,nos otra~; nn /;1 obtienen. Sin 

eatJargu, Ja t..cnd1:nvü1 genr•1·1Jl P.S In dt• di•••dni1fr In tasn de 

fecundid~'id. 

Para terMÍtJJJr cstP punto referente il r~· Repdbllco'l 

Popular d~ Chi1111, 1Rl'.'nci'onarPifl1Jf> lu!'J 1~:1/.abras del Priaer Hinl?Jtro 

su c:xceit•ncia ZJ1;HJ Zit•.:111; ~Jl/lrD Chin:l llflt1nl1~ni'r ~u pohlacidn 

dentro de Jos t.200 11illom!S PJITEI ese tiempl1, es japrJrtnntc> ••• el 

control de Ja pal1f;ll;idn es Lor;;;1do co:i:a un il':port.antc co•ponente 

de su pro~rRc."1 de dL·~;arra/lo y ht1ccr de la p/1wlffr:acir'ln fa•iliar 

su fJOlftica bfl.:dca." (10) 

ltJ JnfnrNac:idn tfod:J r.on lHlll'rinridu.cf. fue oblC'nJtln de la 

E•lm jada Chln:1 i'n N~Tico. por li.1gica t~~tn lipne un tinie d1:l 

inlpr(..•5f'5 y ,..olftica~;, In cun/ !>ólo fur. 

Ahnr.a 11nal Izt1ri>•OS la infor11Jaclón d.i.dn ;icvrca dt• otro 

pafs •. NiJ!l!ria, pt!ro li1 i11fora:~1cibn proc[_•df> de df:;tinttl fupnfe. el 

Fondo de Jas Nuciom''!> U11idJ~ par,1 Ar~t ivid;<rl1•<; Pr.bln.cinnnles. 

donde> padre•05 notJir t~l tr<Jtv l.:'.ln diferentt• qut~ !it' 1fo D In 

inform.1cUin. dunque no t.'5 Por ''~º IJF!UO!> vallnsa. 
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SI elesl•os a un p.af9 africano, es porque Afr1ca tiene 

un alto crecl•lento y unn JdvoJogfn •uy r.~speclal, ya que la 

diversidad que presenta ciwstilm dv grupos f!tnlcos es tan 

grande, que es dificil t.•/ estnblccer una polltica adecuada pn.rn 

todos los grupos. Por Jo senos este t.~s el cuso de HlperiH. El 

CiJSD de China es el eje•plo de una poi lticn bien definida y 

vflcaz. Ja conclencfa de su problema rle•ot,rbflco las lleva a 

i•ple10entar polftic.!ls •my rf>rida.s, pero lota/J:ierite plnnesrlas 

prevfn•ente. La. si tuucUm en el cnso especial de Nigeria, es que 

no existe una ph:1neacidn de•agrAfica, sino por el. contrario, 

lia /legado a orpresar que su cr1•ci1tlento de•ogrAfico es 

adecuada, s In t.••bargo, In si tuscUm en la regfbn no es del toda 

carrect.a. nde11As las recursos son tambilm pocos. por ID q1Je no 

padc•os establect1r nada Pn claro, ya que en renlida.d la sltua,aflin 

de1Jogr!J.fica de Nigeria. en este •acento no es tan alnr•ante, pero 

si de dlverso!i gru('n9 con escasos recursos que est.dn creciendo 

rapida•entc que pronto entrarifn en una situación de a Ita 

densidad. 

NIGERIA. TENDENCIAS Y POLIT/CAS DE POUl.ACIOH. 

Si bien lllgerla no presenta una tnss de crecl•lento 

elevada, de hecho lo natalidad purcce L•st.ar dis•inuyendo. Jos 

cambios que se real Izan en la ca•u11idad afectan pri•crs•imte las 

tasas de •ortal ldad, las cu.a les dis•lnuyen rapids•ente. Jo que 
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provoca que lll poblac!b11 !le Jnctt.'11wnte .uunque no ses par razones 

de fecundldnd, sino por rnronc~t de !Wlud y 1&'1!1dlcJJ.s. 

El rb.pldo r.reclmiento que se eJtper/oenta por esta 

dls•lnucidn en hs tasas de 1wrtntfdad y 110 a Ja tccundldsd, hace 

que aunque Nigeria presentn un.1 tasa de crccf•iento de 3.34S de 

acuerdo con Jo estnb/ecldo por el Fondo de las Naciones Unidas 

par.a Aclividades de Población. "su poblocirln P.5tA crecirmda •.dS 

rap/dn•ente porque eristen IOt'rin~ •uert(•s. la que provoca que se 

haya eli.•vado su tas11 tle creci.uffmto. ~c11J 

En la actw.1Jldad no edstc el pelil{ro de una explosl~n 

dc.,ogrAficu. sin l)!flb3.rp,o. si Ja tasa de natal Id.-id sigue 

creciendo. se podr la J legar a que ~sta creciE.>ra de tal a.ane-J•n -que 

p:1:;ara por dlficultnrlcs vxtre•as y ade•;Js In c~1pacldad de 

de9.arrol lo se cstancarr.a. 

Estas son las rnza1ws por las cua/t!'S los conocedores 

opinan qUL' sivndo la tll.•aw¡:raffa un.a de las partes Importantes del 

d~sarrol lo, debe dL• !JIJT erdrcnttJdn por pnl ftfcas acordes a la 

realidad Nigvriana, para uvltar que sen detenida el proceso de 

dcss.rroJ lo y anunque los procesos inflBc:iunarios son co•unes, la 

escasez de aliiumtos dc!Jidu al descuido L'n que 'ª 
agricultura. el dese•pleo y /og bajos niveles de ingresos,. 

presentan el ~arco en quú se dc>si.•nvue!>lVe In pablacitm Ni!!eriatm. 

f,;i r:ircurislanci;j que rodL•a a Ni1[er/n 1.>s la conct.•pcil>n 

que del 11.atrf111nnio _<;e> tieni.• L>tl este .pa!s. y¡j 11ue el trato de 

santidad cu!tur,al que tic.•tH! pra~·oca t¡'tJe los 5olteros sean vistos 
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Ast Jos padres 

preocupan •Ucha por e9posar a sus hijos si es que estos lo 

hacen a una edad relativa•ente adecuada, (15 atfos en /a •u}erJ 

/legando al caso que de na hJJcerlo, concertan el los als•as el 

•atri•onlo. Sdlo aqut!l los que desean una educacit.1n •lis elevada, 

son los que no contraen antrl•onfo a una edad corta. 

Debido a que Jos aatr/aonlos son a edad •uy corta y que 

las nacl•lentos, por lo •enas e11 su aayorla, se dan dentro del 

aatrlmonlo, la fecundidad se ve 11uy favorecida .Y la tasa de 

creolalento elevada. Bajo tales condJcjones,, las poi /UcDs 

de•ogrAficas ele aplazJ1•/ento de los ns.cl•ientos san •al 

entendidas y poco ap/ fcab/es. 

En Nigeria no sdla se acostu•bra el eatri•onfo, sino el 

pro/lflcos, por tanto las hijos se consideran co•o, una 

bendlcldn y un •strieonlo sin hijos carece de sentido. 

Los 111 jos son al ta•ente apreciados, sobre todo los 

varones, las cuales son Is cantJnuaciOn del I /na.fe, es f/Jcl I 

entender que ante tal •enta/Jdad, li•ftar Ja fnaflia es dfffcf/ 

y el control demogrAfico sea casi i•po.-;fble. 

A las hijos ade•lfs de Jo anterior. les considera con 

valor ecorJd•lco, sin •encfonar el orgullo que t!stos producen, 

~stos conceptos verdaderas obstAculos para pollticas 

de•ogrAfJcas que deben de Btacar de ralz las cret!nci.1s 

costu•bres populares4 

Desg/osare•os ahora la aanera en que se estA hacien.Jo 
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frente al proble•s rlt:•ogrAflco en Nlgerin., de acuerdo con la 

lnfor•acllm brindada por r.1 Fondo dt..• /as Naciones Unidas para 

Actfvjdades Pob/acianales. 

lniclnre•os con el punta de vista que sastienc ei 

Gobierno, con relncUin a la Pab/acilm, dHdo por el !1nYor-Ge11er1Jl 

lfuhaaaadu Jefe dL•/ Gobierno Ft..•deral Hllitnr y Co•andantc en Jefe 

de lus Fuerzns Ar11ada5. 

"· •• Esta es In opinf6n del GoblertJD respecto de al tunas 

casas que tienen quu st.•r asveurndns, In ga /oponte tasa de 

crecl•iento de poblacllm y sobre-urbanlr.aclón han ecl lpsado los 

esfuerzos hechos por el Gobierno para me.tarar la ecano1:1!a y 

•e}orar la calidad de Jos sr:orvicios sociales que se disponen para 

la poblacldn. Nosotras en UJgerJa, ahora sentl•os que al 

a(ront.ar un rlfpido creci•lonta de•agrAflca, serla bueno articular 

una polltica de poblacidn. Una polltlca que tenfCu co•o .prlncipal 

foco, el guiar la condocto tm fertilidad con ~nfnsls en 111 salud 

de la •adre e hijo. "(12} 

"Esta po J Jtica l la.•ada PJlrB rc-orlentación de •adres, 

coao el beneficio de ndccuar el espacla•ionto dt.~ los naci•ien-

tos ••• ". <13) 

Por lo que respecta a l.ü poblacidn, el Gobierno ha 

indicado que sus niveles y tendf.'nciss de poblaclon as! co•o 

tasas de fertiUdad son satisfactorias. 

Aunqut.• el gobierno no se hB' declarado con una poi ltica 

demopr!dica especf {Jea, tnita d1..~ ,·eor¡!ariizar /,as rela.cionos entre 
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el creci•liento dt.,>mo¡uliflco y los ubjetJvos de desarrol Ju para 

conseguir las •etas en materia de poblacldn propuesta. En In. 

estructura de su Progrnma Nacion3l de Salud BAsica., estA nnlmnndv 

el i11ialtJ dP. actividades tendientes a hacer 11As grande el 

espaci,1r.d1•nto do lo.o; hijos, y podcmv;, lo111ar c.01110 polfUcu 

demogrAflc.ri a osts posiclOn estntal. Por lo c¡ue rc!;pectu a lo~· 

progrnnt:ls bAsicos dt! salud, su principal lntc>ncidn es Ja de 

dls:tdri:1lr In aorbiJJd,1d y l.'1 11wrtalldfüi. 

rur lo q1n• re~;pccta la usfgtencin aultilateral. 

::encioTJilrcaos la ofrecida por el FNVAP, In cu.1/ en su scsidn 20 

en junio dt! J!JU!J, t!l Conse_io de Gobierna del Prop.ro111a de 

Oc!.larrol lo, aprobó un mayor apoyo a/ proyecto de nslstenc/a ~11 

ProgrJ~W !1'ura/ de f'!.rni!lc:11ci(Jn Fnailiar y Salud lfaterno-lnfantil 

ilt.•/ c;,;:ilr.•rno t>n Crn>:::.'>· Rfvcr Slnte. !.a conlrfbucidn estüwd¡¡ 

hrcl1a par FIJIJAI', us de 1,345,200 US I>LLS. y el equivalente para 

el GoblPrno t}S una contribución de 3,337,400 US DLLS., pifr.-1 un 

periodo dC! cinco arJas y un a110 y •edio de inicio en jul Jo t.le 1975. 

En 1980 IR FNUAP i·•ple•ent.d una asistencia ca,.prenslvn 

para las necesidades de l.'1 poblacidn, as/ cooa In as!stencin 

requerida para Ja •isan por el Gobierno en al'fos futuros con base 

en la cual. Is futura 11sfstencia de Ja FNUAP para Hi~cria. scrA 

En In mismn sesión, se ~-¡probd qup Ja asistt.•ncia del 

Fondo para Nigeria serla de 1,006,900 US Dl.LS. par11 cuatro arfas 

ayumfondn al gobierno en el estnbleci•iento de un compan1.~nte de 
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!rnlud fnalli<J.r t.~11 ta 1•strnctara bA!l(CJ de Jv9 Sl!t'Vír;ius de Salud. 

provectos di• pJ.u1ifi,~ .. 1ci611 f,uziliur y s.uJod. Si gul.enda Ja 

población, cunU111~11 ny1...•d:nJJo ,tw'it¿j f'<Jr J7 •. 1 111illon1~5 d~ US Dl.LS. 

El Fonda financit''J l;:.i recn1Pcr.i6n 1fe datos y nnaliza Ja 

poi fl {cñ!>." 1h• pt>IJ/ncidn y su incorpfJrllcidn fm el plan de 

df!S.;.rroJJo intr¡;r.'J.da c.:rn ~/ pl.:in dt.• ~alud •<dt.•rno-fnf:1ntil y 

f;u~i J lar. Adc~!L..; Út.' iu{,:;o::;,..,clfm sobr1~ po&Jac!bn, eúucaci(Jn y 

r:u11n1nicacibn incJuvH1do progr;im.1<¡ para J.'1 JDlJfl.!r del ca•po~ 

El Fondo ln•bi~n ocu/JD Út~ /¡1 dlreccídn por 

coaqwtadora, p.ara t-'~ihwtR•c; t.•n cnh•rfa dNiogr:fficn y de otra ti¡>o. 

El íncre•ento dr! la r.ap:u:id111' dt..• l~Ut:ipulnd1n·1.1!1 fnslAllldn5 evalda 

!OU U!>'a y uti J i.z..1 una v.nrfedm.J de nuevos pro1fraaas y sfslt-'1u1s 

JnaJ i!>tBs. 

Se des.::Jrrof fnn pra}!r·•~;is cocprt?t1sivos do cdttcnclón de la 

pat1/Jcibn. sii•ndo la IJJJESC'G la n¡:encln t~_fecutarn. TralUJ.fa.ndo 

1-•IJld ir.a, dl! lv!>. r.onctJpl:o!i dr poblncidn ca#tJ rlf' e-/ los ::;e L>ntlende 

ol de~nrrolln cr.ondoico y sor.(;¡/, y ~lalwrar In t!tloc;;cféJn !iObte 

o;.dPrias educacionnles p.nri1 J,'l lnte1:racidn úe 

r'rnpr81.!JlJ5 p.1r3 t";CUt'la:-; y i.:}a5t~5 t!xlr,Hauros. rm•bllm se 

fmpft•r::ertla prt•pJr:u.:ifJn ,J¡. iwr<>onal y "Wt.>stros, con J~'l finalidad 

d~ t•v._1}11.ar t::t~ .ict iv1d,H.Ít.'~•. rara faci 1 fiar- la t.'fP.ct ivfdnd de Jos 
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pro((ra•as lsp/e111entadas. 

El FNUAP realiza y participa confcrencJas, 

se•lnarlos, tnl /eres y una lnflnldsd de a.ctlvldades que buscan e/ 

•e_forar la infoT•Jicídn existente sabre pob/ncldn y un •c}ar 

de la ais•a. 

Estas 

rva/lza en Nigeria. 

entre otras, las actividades que e/ Fondo 

Otra organls•a que trabaja sobre las als•as finalidades 

en Nigeria, es Ja Orga.11lzaclOn /'fundial de la Salud. Ja cual 

aunque con una partlclJJB.c/On •uy paquena, pero de gran 

i•portancla por Ja trascendencia de sus rcsul tsdos, flnancIO una 

lnvestlgacíOn sobre _anticonceptivos orales y la efectividad de Ja 

esterl J /zacidn en In aujer, asl co•o las cnusa!l de Ja 

lntertl J iúnd. 

La asistencia no guberna•entaJ.<14J 

Esta se constituye por arganlzaclones co•o las 

sl1ulentes: 

Associatlon far Voluntary Sterillzatfdn In. 

'Subvenclbn entregada por un •anta de 29,213.00 US DLLS. 

a Ja Universidad de Col lege Hospital de Jbadan, para servlr a Ja 

capa el tacUm y otorgaaienta df'! servicios 1111.!dicos de 

antlconcepciOn voluntaria operando en cunjunto con la DfvisiOn de 

Pla.nlficncibn Faiailiar de la •ls•a Univer9Idad. 

'Sub".•encidn dada a la Universidad de Benin Teaching 
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HospJ tlJ 1. para l ncre•entar el ntJ•ero de •!Jdlcos es pace:; dt! 

realizar y perfecciansr liJ vasecto•fa via Japaratoar111 11c}ora11da 

. ttl conaci•imlto r:~dico y para-•i!dico en r~lacfbn a Ja ss/ud y las 

if"dlcactones 111ltdicas para c;1da procedf111Jcnto e fncremtmtar 1'11 

habilltacidn de inroraacldn y SCJrvicJos sobrP pob!Acidn. 

'Subvención entrexada. a Ja Universidad de lit!, para 

capacitar •f>dicos en Jnpa.rs.scopla y 11fnf/Dparato11/a~ ade•A.s de 

continuar Is cducacidn y creacidn de un banco de infor•acl6n a 

travl!s de un progra•a para tal efcct.o, adeeAs se i•ple•entaron 

protra•aa p.iJl'a el pt.•rsanal •t!:dico y ¡NJra-.~dlco 1 tratando de que 

.!ste au•ente lo necesario par.a a.tender a Ja población no 

profesional~ 

'Haspltal ltil ltar, para C'6ttJndt!r In antlconcepcj6n 

voluntaria. proveyendo/e del eqolpo necesN.rio y subsidio para 

lnfor•ac/dn y actividades ~duC':nclonalcs. 

F.aally Health lnterna.t/onal. iFlllJ 

Financiando el Departa111ento de Gfncco-Obstetrlc-la de 

ta Univcrsid11d /bJJdan a travf!s de Ja Unidad dt! P/anificacidn 

Fa•il lar. para el Desarrollo .Y Cuestionario de E~·tudio y AnAJJsls 

de Datos, pars un provecto que aidib el canacl•ienta de 

prActicas y percepcitm relatada s la adolescl!ncia en reJnclOn con 

la sexualidad N1 Nigeria. afle1lllts de fínancilu un conltoreo de 

c.•studios sobre- Jo_r; cuidados •aterno-infantf J. 

Fa•i /y PJanning lnternational Assistence. 

•Rea/i2i:l <Jctfvfrlade~· de tipo 111l•dica donde apo'Jl"a Jos 
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servicios •édlcos y de enfer•erfa. aedlante seslones coordinadas 

en tres distintos estados. 

/nternationaf Planned Parenthaod Federntldn .. ( IPPFJ 

Fundada en 1964. el IPPF es Ja que •.!s se ha entregado a 

Jegl ti•ar y buscar Is. aceptaclOn yo/untarla de la planlflcacltm 

fBJJi llar entre todos las sectores de la poblacUm. 

Se concentro en el cstablecl•lento de una dt.•11ostracltm 

pllato de entrenamiento y prograaas sobre entreta de servicias. 

a/entras pro•ucve el Gobierno del Estado una poslcidn en lo que 

respecta a /a planlrfcacUm faalliar y otarga•lento de sorvlclos 

a trav~s del pats. Estas actividades Incluyen proyectos de 

foraacldn en /nfor•acldn especlal•ente para la educacfdn de Ja 

vida fa•lllar entre Jd\lfmes y adultos; progr1uaas salJre la 

}11..-entud y el desarrollo de la •UJer; cspacitacI6n de para-

ml'!dicos que brinden un servicio de planlficaclOn fa•Illar, a'de•As 

de programas de •otivacltm parn In •U)er. ActuaJ.,ente operan 

varlas clfnicns en 16 de 19 estados de Nigeria. 

Jnternatlonal Stadlstlcal lnstltute/llorld Fertllity 

Survey. 

En caaperacldn con el Departa•ento Nocional de 

Pablacl6n y con apoyo en otros or1anlssos internacionales, estA 

ayudando al Gobierno a adquirir un exa•en de la fer ti JI dad 

nnclonal, esta inron111citm cientfflca, per•itlrA describir e 

interpretar sus niveles de poblacftm y fer ti l Idad, esforzh.ndose 

prlnclpal•ente en diferentes patrones de tertllldad y regulac/On 
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de la als•a y B cJarfflcllr f.uc:tores qut.• afecten la fertllfdad 

co•O cJ ingreso nacional, capnc/tando pn.r.iJ TC!nlizar un e•a•nn 

,deao~rAtlco y de fertilidad 111rd!Hntt~ la recolecciOn y snlllhls de 

datos los cuales san Jnli.•rnRclonnlaHmte e~tandnri2adus de •Oda 

que per•itan la c.o•par11ci6n entre un pnls y otro. 

The llopklns Uulverslty, Populatl6n Ca•unlcatl6n 

Servlces. 

'El proyecta de salud fa•lllnr K1i1ar& State. la 

cantinuacitm de un pron•cto Inicfnda en 1983. f/nnnc!11do por el 

Centro de Estudios de la Co•unldsd y la Fa•l I ia de la Universidad 

de Chlcago. PraveylJ Ja lnforsacJrm sobre planlticacltm fa•ilia.r; 

el cuidado del ni no y la responsabf l idarJ paterna co•o protecéi6n 

Ja salud del Cerca de 111 •ftnd de las co•unldndes son 

utilizadas en •ensa/t>s sobre planiflcncldn fnailJar y Ja otra 

•ltad sabre prew.mcJtm de entercedades en la faeJ J fa. 

LD'!I principales cannles de co•unicacldn, se cmvlan a 

trav~s de cartas, dtJsostracUm de nntlca11ceptlvvs. contacto 

Inter-persanal lplhtlcas a grupos en c/Jnicas. centros de 

trnbajo y fuera de alcance para Jos trabajadores del ca•po), 

aensa}cs par telovisldn y anuncios en Jos per16dicos. loprecidn 

de •aterlales y contacto ~.•rsonal Jos princlpale11 focos 

las audiencids de Ja mu fer r.u tfCll (escrito en sI11tas), y 

/as cllnicas df• salud. 

comunicacidn, de ¡::ran a Jcanc:e en Ja proaocI6n de la 

planificación (a•i I inr, nlcnnZ.ilndo potenciales usunrios, 
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anl•andalos a ponerse en contacta o vlsltar las cllnlcas para 

•ayar Jnforaaclbn y servlctos .. 

The Pathfinder Found. 

Esta f"undaci"n estA apl Jc:ando un progra•a denn•lnado 

Ley e ln11estl&ncianes sobre PoblacUm. El Instituto Nigerinno de 

Estudias Legales Avanzados. establecld un cuadra legal cunsul t1"vo 

para caordlnsr una serle de estudios sobre asuntos de ley y 

pobla.clOn. La tundaclbn praveyb de dinero para habilitar el 

proyecto de ar gan i zacUJn del pAne J de corwu J ln# f aci J l tanda 

asambleas de asuntos de ldentlflcocltm, de invesqgacitm y pnra 

investigadores e inicio de acUvidades. 

Estas son entre otras, ltJs nctividadcs que realiza la 

tundacJOn en Nigeria, teniendo pto1Jedlo de 9 proyectos 

distlnto!I para el perfutlu 1903-G.t. 

El FNUAP, e•pczd a asjstfr en sus ncccsldndes de 

pob/acldn a NJgcrlD en 1979, dando especia/ lnteres ;1 /a 

educacidn sobre poblacidn y a Ja educncidn sabre Is vida la•i llar 

para 40 •u}eres jovenes, proveyendo infor•acldn sobre salud y 

pobtacitm. desarrol /ando la co•unlcacllm Jnter-personal y 

capacidad de organlzacllm, }unto con t~cnicas de evatuaclb_n. esta 

actividad fue real J;:ada en co-parUclpaclOn de la Ca•unldad 

He•os =encionado algunas de las organlzaciunes 

lnternaclonales que operan en Nigeria. resJJzando actividades 

tendientes a prevenir Ja e:tplosldn de•otr4.flcs, pero que trabajan 
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con algunas otrns lnslltucltmt•s tales co110 In Fundación 

Rockefe/ Jer, el Centro ff<lrgart..•t S!Jnger. ¡mrs. planear Ja 

paternidad de la ciudad da /Ju•!Va York, In Asn•hlea Hundlnl de ta 

Juventud entre otras. 

Co•o podre11a!i notar, 110 existe la F>struc:turacldn dQ una 

polftica de2ogrAfic.n dcfinada en NigP.ri:J, ya quP. Ja •nyorfn de 

las nct/vldudes se ff'a//;:.Jn por orgatif~:;w~ lnternaclor1ales 

coperncfdn ~on p/ gobier110. 

A I considerar de r¡uc m.ancr;. in! Juyi.• Ja cu/ tur11 sobre una 

posible po/Itlca de111ogr/J.fica, la t!sctructura sacia/ en Nigeria, 

hace que la población en su crnn aayorla vi\"u junta y estrecha, 

entrelazada en distritos residenciales, enserias y aldr.as. Esto 

hace que crista una estrecha vida co.,una/ y sl recorda11tas que Ja 

sociedad nigt.•riana otorvt un /•portante PJ1pel al aatrl•onio y 111 

procrL•acJOn, es lbgica de p1111sar de una po/ftica de•ogrAflca de 

dlffc/ I penetra.cibn. 

Ante el cu.adro !Wci;1/ antes •enr.fanndo, es dlftci / que 

socialllumte se ca•pre11da /a relocilm entre el ta11ano de Ja 

ta•i J fa y las valores de In 11/dD. 

Sin embargo, debeaos de reconocer que no toda fo 

sociedad ni gc>r fo.na ti ene una nct I tud conservadora, factores co•o 

la urbanización, educaci611 y condiciones econd•icas, han empezado 

L•I cai11bfo. La urbanlzacidn y el urbnnis•o. podrlan ser qufr!nes 

real izaran el •e}ora•ienta ele vida. y in dis•iriuci(Jn de población. 

Como llmncionamos en el c~-,i1Ilulo anterior, la pohJaciOn urbana de 
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Afrlca se dupllcarA para el ano 2000, lo que l•pllca que de 

cantlnuar ese crect•fento. la poblaclbn urbana ser/J. •ayor que Is 

rural y si las ciudades logran satisfacer las necesidades de la 

poblacidn, el nivel de vlda en 1eneral au•entarA, pero de Jo 

contrario y ca•O parece ser, estas no satlsfacerAn dichas 

necesidades, provocando un proble•a de urlumls•o tal coao Jo 

viven KTande~ ciudades co•o lo es la Ciudad de IMzlco. 
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CAPITULO /// 

L.4 CDNST I TUC 1 OH POL 1T1 CA DE LOS ESTADOS UN 1 DOS llEX 1 CANOS Y LA LEY 

GENERAL DE POHLAC 1 OH DE llEX 1 CO. 

EL CREC/11/ENTU DEIWGRAF/CO DE HEX/CO EN LOS ULTlllOS OIECISEIS 

Anos. 

Siendo este cap/tu/a el que da entrada al anAlisis del 

te•a central en el prasf..'nft? trabajo, considera que P.s pertinente 

observar ha variada la poblacfbn •erlcana en las tJltl•os 

dlecfseis .unas, por lo que mostrareaas con cifras este ca•blo. 

L6glcnar!nte. Jos datos disponibles para tal ev.aluacldn, 

son los propari:fonados por el Estado a travl!!is del Conseja 

Na.clona/ da Pohlncltrn y sin e•bargo. .a pesar de que este 

el encartado del estudia y a.nA/isls dé las 

cuestiones de1111agr1Jflcas nacionales, no cuenta Jos datos 

cspeclflcos de J.a pobla.cldn real, que el pals ha tenido en estas 

IJ/ tl•as mros, !ldla con proyecciones que tuerun deter•lnad.1s por 

/os datos estmltstlcos can las que este organis•o cuenta Y de 

los cuales, el dltlaa y ads reciente, corresponde ni Jufo da 1982 

can da tas obtenidos en 1981 ~ 

A contlnuacidn, se presentarAn dos proyecciones. aabas 

elaboradas por el Canse.fo Nacional de Poblacidn y tas cuales se 

dlfercncfun en Ja siguiente: 
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ProyeccifJn Prn¡:ra111!J.ticn c:.>stablt.•c~ 11u.•tns delllaJ(rAfir.as de 

2.5~ a J982 y de 1.0 a./ af'Jo 2000. 

Proreccidn Alternativa Jla1wdo. ns!, par ser a/ternntlvn 

de la progra•Jf.tlcn a parlir de 1982 con un 2S al mJo 2000. 

A,,0 PROGHA!1ATJCA TASA ALTERNATIVA TASAll J 

1970 51,175,116 3.41• (2) (3J 

1971 52, 884. 102 3.33:1 

1972 54,600. 758 3. 241< 

1973 56,481,147 3. 44S 

1974 58,320, 335 3.251' 

1975 60, 153, 381 3. 141' 

1976 61,978, 604 3.031' 

1977 63, 012. 850 2.95Ji 

1970 65, 685, 312 2.89Ji 

1979 67. 51 7, 490 2.B.1S 

1980 69, 392, 835 2. 77• 69, 655, 120 

1981 71, 249. 069 2. 67S 71, 350, 152 2. 43:1 

1982 73, 122,296 2. 621' 73, 019, 520 2. 331' 

1983 74, 980, 539 2.54S 74,669,936 2.26:1 

1984 76, 791, 819 2. 41S 76, 307, 608 2.19:1 

1985 70, 524, 150 2.25S 77,938,200 2.13S 

1986 80, 169, 057 2.09:1 79,567,248 2.09S 

1907 81. 74 7, 835 I.961' 81,147,835 2.0SJi 

Aunque ~stas son las infor•acfones afiela/es, adn dentro 
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de el las existen ciL~rtas diferencias. quiJ hacen hasta cierto 

punto dudar de conllabllldnd, ya que co•o /o habla•os 

expresado con anterioridad, B•bas proyecciones •antJ.enen una tasa 

de crecl•lento fija, sin considerar el hecho de que orRanls•os 

oficiales, tal Jo es el Instituto N11.clona/ de Estadistica 

Geografla Jnlor•Atica que declaró "'en 1981 11~xico tenla una. 

tusa de crecl•lento demogrAfica de 2.92• ... • f4J que coaparada 

las proyecciones alternativa y pro~ra•Atlca presenta una 

variacilJn prosedfo de 0.21', sin entrar en analizar si 

exce~·Jvo o no, st'Ho pretende•ns aostrar que aun dentro de las 

•lsaas dependtmclas existen variactones sobre el •ipaa punta. 

Por otrs parte, en e/ infor•e tlo gobierna del lle. 

tf/gue/ de la Hndrid en 1906, se t•xpresd que la tasa de 

crecimiento demogrAfico habfa d/s11inuido si 2S, sin eabs.rgo, de 

acuerda con In lnfor"&c/rm dada por e.! INEGI, siendo Ja tasa de 

fecundidad del 2. 92S en 1981 y de 2. 43S coao se sena In In 

proyeccllm alterna.tl\1a, por citar alr,una de el/ns y siendo f!sta 

la de lllennr cuant!a, olJser·.nH11os que si sJguicse1:os la •is1111 

proporción el clc!scc11so, te1ldrla1tos que para 1986 Ja tas.a de 

crecialento de•ogr.zi,f i ca estarla los 2. 09'1 co•o se declara 

actunl•cnte, sino que.~ su tasa serla de 2.51S. Y si adn to•Ase•os 

la proyeccldn que oane}n el INEGJ. In cual es de 2.92•. 

tendrla•as que Ja tasn de creci•iento serla de 2.28S. 

Otra razón que podrla restar el crt!tlito correspondi~nte 

a Jos datos oficiales, es que en diversos docu•entos los datos 
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referentes a un als•o punta son variables. par e}e•plo el CDNAPO 

estab/ecid •en 1970 habla una pablnclétn de so,6g4,517 h11bJtantes• 

(5), en toda la Repdbl lcll lfexlcana y en el •is•o docu•ento, 

•enclana igual•ente que para 1980 y 1985, hRbrAn 69,902,000 y 

79. 242, 000 respect I va•ente. 

SI observa•os la tasa anterior, vere•as que no exlste 

unlforsidlld en Jog datos mr.nclonados, sln contar aquellas que por 

no teuer acceso a esa lntor•acl6n. no se puede hacnr mcncldn de 

Es. por esta, que la confianza que se puede tener en 

estas da tos, rclattvs., ya que !Jl entre los vrganlsaas 

aticlales, no existe unitor•ldad sobre los datas, ?co•o pueden 

tener trabajos en conjunto !;obrc 11tateria de pDblacilm?. Sus 

trabajos serran lbglca•cnte distintos y sin In necesaria 

correspondencia. 

Por lo que respecta a In aeta de alcanzar el l'IÍ a 

1.SS para el aflo 2000, f..•xc/u5fvn•ente la proyección prol{Nl11fJ.tlca 

la que arroja datos que concuerdan con dicha afir•ncirm, ya 

que la proyeccUJn alternatlva no contcspla que Ja tasa de 

crecl•itmta llegut:'" IS d J.S!C t.•n td a,,-o 2000, yn que de 11c:uerdo 

con In •Isas. dicha tasn no llcgnrA. ni slquicNi al l.80'1{ sino 

que se cnlcula una tasa dt.~ J.841, y aunque nn es una diferencia 

impoftante. sf e:>s dif!cfl concebir que existan varlaclones parn 

aleo tan l•portnnte co•o lo es la materia demogrA.flca. 

Aun cuando actua/•1.mle t.•I Secretarlo de Gobernacitm L.ic. 
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Mnrwel BJJrtlt.•tt Dt:iz, t111 decliirJ1Ja ".<It.' ~sp1.-•n1 llepnr 1.J los J. 9" 

de crcciaCentn pa.r11 1908, "'(5bJ~) las pvllt1':a5 Jnstruülf'ritadss 

se~lm t-•l SecretJJ1·io d1.• GobL'rn.,ición, tii•tll'11 la final Idud de creur 

en nuestra econo.11In, un sistmrn viable quE.' 9eu capaz de 

proporcionar trabajo y biene:itar a.1 put:.>blo de Héxlco. 

Por otra parte debe•a5 dt.• lwc1.-•r ~wncUrn de que al 

•011ento di.• aparecer Ja Lt:.>'T· General dt~ Poblncilln, "la elaboraclbn 

de 111t .. tas considero co•o atentntorio 11 las dereclios hu113nos. 

por pensar que hrplicarla una prcsit\n del L'!»t."ldo el nlcanzar 

de Gobernnc:JOn en la reunllJn de San J.1:;t del 18 dt_• nhril de 1974 

prepnr"alurla a Is confcrencf11 fntern11clvnal d1J Poblac!On del 

f6) donde se expreso que /Rs Jll'L.~tns podt.an 

relsclonarse con In teorfa del bptfro deaogrAflco, con la 

consabida connotaciOn de coerclbi I Jdnd. Aunque no desc;Jrto la 

poslbilldad de que un pafs pudiese t•lntmrar dlcha.s •et.as, pero 

sle•prr bajo su sober11nfs sln presiones del eoxterlor. 

Y, sln e•ba.rgo, ya bajo el •sndato del presldentt.• L6pez 

la IX reunlbn del CDNAPO l7J, expreso, "que por 

prlaer.a Vf!Z se real J:arfan lns proyecciones progra•litlcas en 

Nl!xico. "'(8) 

Por su pllrte el Secretarla General del Consejo expreso 

que el estab/ecl•ento de setn9 pragro.•htJ.c9s lmpl lcar fa "un 

ca•pro•lso que conslstlrfa en alcanzar a 11edlano plazo un 

crecf•1ento de•ogr.itfico del 2.5~ para el alfo de 1982, de un 1• 
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para fln~s dt.• siplo. "l9J 

eJaboradtJ!; en f'i afio df.• J!Jlfi, 

pura pom.ir en dud.!j e.'itO!i datos, ya que e!; t ie•pn ali-.: 9ue 

suficiente para quL' /a5 condicianf:'.'i ecmifH;JiC.!lS, pol!tlcas y 

sociales var!en y traig.::J.fl consl¡:o 1111 c¡ii;bin en el c:rL•ci•iento 

deaogAfica, Yil qut! ést.as (Uí..'ron lwch;is bajo el criterio de que 1w 

hubiese variltcidn L>TI dichI1!1 condicion1•!J'. 

Por otrn parlt.•, atendit->nda .a Jo qut.• expresa el s¡u;erdate 

Ren~ Del, el CUlJ/ en un artfcu/o publicado L'n c!l Diario Erc1..>lsior 

co•enta " lo •nnipulncfón df..' las c;ifrR!l t'éi Jl.1.,>licral y Sf..' l!EHU!jan 

de acuerdo con lo!J fnteres~·s de qufrm J,q9 esgrl.:c-. "· (10J De ser 

cierto e!lto, el ¡mnnra11w que se prc5enta t~S re>a.l•ente poco 

halagador y en realidad con los datos presL>ntndas, el e•perar a 

creer en l:d, pa.rectJ diffcil. 

A contlnuacídn se presenta la reJacf.ón de la tasa 

con el al1a respectiva: 

AnO PROGRA/1AT 1 CA TASA AI.TEHNHIVA TASA 

1907 81, 163,256 1.96" 81, 199,246 2.05" 

1908 82. 734, 464 l. 93" 112, 8311, 592 2.0lS 

1989 85, 784,224 1.86" 84,489, 128 J.99% 

1990 85, 784, 224 1. 721' 86, 154, 184 1.971' 

1991 87,260,488 1. 651' 87, 836, 456 1.951' 

1992 88, 705,072 1.56lt 89,537,968 1.931' 
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1993 90, 117, 000 

1994 91,525,992 

1995 92, 939.2~6 

1996 94, 354, 920 

1997 95. 772, 392 

1998 98.615, 176 

1999 98, 615, J 76 

2000 100, 039, 016 

En co•paracilm 

t.5GS 91.261 0 160 1.92S 

1. 54J 93, 008, 328 J. 9JJ 

1. 52S 94, 780, 736 1. 90S 

J. so• 96, 574, 192 1. BB• 

1. 4BJ 98, 399, 968 J. BBJ 

1. 461' 100, 399, 968 J. 87'$ 

1.44S 102,111,072 1.86S 

1. 44S 103, 996, 056 L 84S 
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trabn}o reu Ji za do por IJanca 

EnclcJopcdin de f1~Klco, Televisa y G.q/o Editores, 

deni•lrJB.do "Todo 11~Mico", se aencion.u que "para t.•I atto 2000 la 

poblncidn / Iegar.1 ~1 153 •i I Janes, si aquel lo r>c rerluct) t.>n 55 

anuJJI de 19DO-ll0 y IOS de 1991-2000, serA dt! 140. 7 •i J Iones 

si se reduce /11 f;Asa brutn d<! n•produccilJn de 3, 2 

constdernr el progrilma de plnnilicacflJn faailinr, serA úe 134.4 

111i /Iones y si nqueJ fndlct? se abate. al inicio ele slglo 21 !ier/J. 

de 126.1 al l lont:>s. "( tObfs) Cos:u podre1Cos observar, la vurir.dnd de 

fnloraación que rt--'Spi.•cto de un a/s•o punto existe, nus hace dudar 

de Ja veracidad dt..' /a!J 111/s:aas; adeauts. esta inforaaci6n fue 

se encuentru. en Ja fuentt.' orir.imd. que 

vertladi.•rai:Jt:.•nte es poco entendib/e. 

l..aa clfriis •e11cionnd.1s anterioridad el 

re su/ ta da trabajo de organis•os oficiales. por Jo que 

debe d/Jrsele Jn •fsma validez que Ja tL.Jbla anterior. Sin embargo. 

estas cifras no podn.fn ser corroboradas sino con el paso del 



tie•po y }uzgar si son correctas o no. tal 
70 

/o dice Patricia 

Bush "las proyecciones de población. no escapan al Juicio 

evaluativo --•uchas veces condenador-- que per•ite al pasar el 

tie•po, vez que las proyecciones son cotejadas con el 

vcradadero punto en •JUC fue encontrada la poblacidn, se detect~n 

errores en que incurrieran autores del pasa.do y se pretende no 

volver a coat•fer/os t.•n las nutJvas proyecciones que se hacell. 

re ro ?no •afare•os d~ las proyecciones quf' 

actual•ente Jmce•os para el futuro?• ( 11 J. 

La validez de Jos datas anteriores, co•o ya se h.iJ 

•enclonado, estA sufeta al paso del tle•po, ya que las alsaas se 

han ajustado a la ren/ /dad, ? No ca•bfarlfn /as circunstancias 

polftlcns y sociales qm~ harbn qut! /.a poblnciOn un rltno 

GAS rJJ.pido o Je11to? Debe•os de lo•ar en cuenta 1¡uf> lss 

circunstancias ecnnd•icas sobre todo, son tfoteralnanles en este 

punto y que las cfrcunslnncias en que se han to•ndo ciertas 

medidas son diferr~ntcs ll Ja. actualidad. 

Y sd/o cfo_ía.re111ns .a/ aire /.ss siguientes pretuntns: 

?L.n Ley Ger1ern I de PoblocUJn, fue expedida por razones 

de Upo t.•xc/usiva•t>nte huaanifario? 

?lnf/uyd en alga que en 1973 Ja tasa de creci•lento 

de•ogrAflco que aostraba descenso, de pronto dio un salta para 

quedar par enci•a dí! /a tasa que reporld al 11riclo t!~I 

scn•nio 1970-1916?. 

f'f;to a colacidn. ya qw.o Ja iniciativa dl• la actual ley 
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GPnPral d.~ P<-•blnr.f.-in .'1c t•laburfl en o/ nno dP 1973 y fuL• publlcada 

el 07 de &nt•ro di.• 1!174. mieT1tras que Ja refor•a a Ja Cnrta 11agna 

se hizo hasta fines del als•u a1'a, publ/cnndase el 31 de 

dlcie•bre de 1974, y no es sino h:asta 1976, que aparece el 

reglaatJrJfo de In •l•ncionada /,ey. 

/.A CONST/TUC/GN POl.ITJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS llEXICANOS 

EN LO REFERENTE AL PARRAFO SEGUNDO DE SU ARTICULO CUARTO. 

El lln:tlisls df...'l Articulo Cuarto constJtuclonal en su 

sej/umlo pllrrofo, rl.'prescnta Ja bnse principal donde gira 

•/ presente lrabnjo, ya que aun cuando !lU pub/ icaci"n 

fue posterior 11 Ja de su Ley Rt>g/aeP.ntarla, no plercle· por eso la 

va I f dez que cu11ra norma tunda•enta I t lene. 

Partiendo dnl 1wfl.Jisls que !JP h.'1 vrntdo sJgilienda, 

anallzart.>t.ios su pub/lcncltm, efectos que lwta pradur.e y su 

contenido. 

SU PUBl.JCAC/ON. 

L...-. Jniciailva de refor•a fue suscrita par el Poder 

EJecutlvo Federal el 13 de septie111bre de 1974 y con •is•a fcchJJ 

fue enviada al Poder LegJ5/ativo para Iniciar su proceso 

Jcglslatlvo, el cual, por •edio de decreto de ft!cha 27 de 

dlclc•bre de 1974, refor•d Ja Constitucidn en el artJcu/o cuarto 
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DJp.rlo Oficial de 3f dr dlclembre de 1974. 

entrando en vl1ar al dla siguiente. <12> 

LOS EFECTOS QUE PRODUCE SU ;.'UBLICAC/OH. 

Por e:rrtrnllo que parezca. la publ lc11cilm de Ja refor•B 

paso inadvertida para la oplnllm pCJb/ica, Ja cual no hlra 

co•entsrlo alguno, de no ser algOn espor/Jdlco co•ent.arlo en un 

pequeno articulo, que se J f11Jtaba a hacer menclbn del contenido 

de Ja reforru. de culrndo fut• enviada al Poder LegfsJBtivo. de la 

relacldn que ttJnln con la Ley Reglalillentürla y de•As a9pectas de 

poca l•portancfa. i l:JJ < 14J 

ANAL/SIS DEL PANRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO CUARTO 

COHSTITUC //INAI •• 

Aplicando una variante al anlilisls de este ordens•ienttJ, 

lo real Izaremos •ediante la interpretacldn que en ln.s far•ns 

conocld.as existen en el Dorec/10, 

IHTERPRETAC/OH GRAHATICAL. 

Para este .anAI lsls part.ire111os de anal Izar pnJabra por 

palabra de las que confor•an el segundo p.trralo del art!culo 

cuartO de la ConstituciOn, nnAJisis que ya ha s!do real!zado por 

el LJcpncfado E110J/io tfa.rgAJn 11anatou. catedrAtico de la Facultad 

de Derecho en la a.atería ,.Ot•rccho A.d"!_inlstrativo l 1"'(15), quien 
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razaniurle11to ni respecto y el cu!tl se hJ· 

to•ado co•o base para real íznr el que a contlnunción st~ presenta. 

/nielemos por prascntar el te.rto co1:1pleto del pArrafo 

segundo del articulo cuarto constltucional. 

Toda persona tiene el dercc/10 de decfdlr de aanera 

/lbre, responsable e lnfor•ndn sobre el nCJ•cro y espacla111iento de 

sus hl.1os . ., 

Tanto la prl•era frase como la r'J/tl•n, son facl/•ente 

entendlbles por cualquier p1..•rsonJJ, ya que no presentan •ayor 

problema, obscrv~10oslo: •roda persona tiene el derecha de decidir 

de •anera . •• "al lgunl que la dlti•n que dlct.? " ••• sobre el m1•ero 

y es~cl1i1•lcnto de sug hl jos.• 

Lo i•portantc se presenta en las palabras: libree 

responsable, informada y P-spacia•icnto, que aunque esta fllti•a sr 

tiene tbc! 1 entendiaiento, ni unirse con las otras su i11portancfa 

!:-alta a la vista y que con basa en el Dlcclonnrio de la Renl 

Acnde•ia de la l..enr,un Espanola sl gnlflcan que: 

"Libre: CDeJ lat. liberJ. adj. que tiene In f.!icultad de 

obrar o no obrar." < 16) 

"Responsable:< del lat. responsu•, supino de responedre, 

responder.) adj. Responsable de responder de alguna cosa o de 

a I guna persona. ,. < 17 J 

"Responder: (del lat. respondl!re) tr. Contestar, 

satisfacer a Jo que se le pregunta o propone." {18) 

lntor•ada: No aparece. 
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"lnforuu.r: 1d1cl Jaf. ioronwrt!) ¡¡, í·ur•L•r perlt!cr.:/cJn.ir n 

uno por i.edla de Ja /11stJ.,,:cf1ln y lotiL'fl.'l cri11n.;:.i:i." tUJJ 

"Espa.:in•ientu: ío/l:I espncinrJ 

,di /atar." (20> 

"Esparcir: Cdel /nt. f'Sl'.'1Tf.L're) 5t•p,u:ir ''·°'h•mfor /o que 

estlt junto, 1uwntonuda; dc•rram.ur t.ndc.•ndíé'ndo." (;_11 J 

Esto se rea.firffl!l si att.~ncfei.ws <1 /o dlsput:!sta por el 

articulo 22 dtd reg/DU11!nto tíe la lt•Y Gt•twral ifo poblncfbn, que es 

la que trat,'1 tlt> definir lo q11C' d~bP tmtenderse por 

respnmrnbilfd¿¡ú "111 rc'spm1!iabillclad de liJs p.:ueJ11s L' inúivlduns 

an el e.forc/clo ele/ dt..•o.•cho 11 plsn1•,lr su fnmf J la, consJ::.tt.> en que 

to•en en cuenta lns m.•cesidudf.'s dL• sus hi}o'5, vivos y futuros y 

de su so/Idsdrldad con lo!3 d1:•gA-:; mJ1.>¡¡;bru!1 de Ja corwnldad. pn.ra 

dar Jugar a mejores t..>r.·pcr;t&t/vns de bit>rJe$t1Jr y pln1itud pn Ja 

realización dt.• sus fines índivldtw.les y colectivos." De lo 

anterior desprende qw~ sd/o c¡11/on tt!Tli(tl /11 posibilidad dEJ 

hilcerse cargo dt:.• Ja t"dt1t:w.:ló11 Y aarwt!.:nción df.• 11n sl.!nvr, tcridrd 

Ja J Jbertad d<-• tenc>r los fil jos •ltW d~.'~t1e, aun cuando esto 

repre!lentarfa cuello de bott.•11.a qm.• r;6/o a(i~ctarf11 n. las 

clases bajas. 

Definitivamente su aplicacidn de [Ji 11wnern que se ha 

e.rpresadu no podrfa ser, ya que cunturmu a lo estDb/ecido en 

declaraciones oficiales Y dentro de Jos ordcna•lentos 

corr~spomJJcntes. SE' rJt.•.<;pnmdP que el respeto por los derechos 

humBnos slr.apn~ rcgfr4 Ja ester/a de11tOgrilflca. Sin e•bargo, el 
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texto constitucional L's D:rtJY clnro al respecto )' !lean lns 

que se quieran, este articulo est.d fundlllttt~ntandn. sun cuando .'>e 

deba B una aula t~cnjca )urfdic11, Ja t.•structuracj6n del marco 

Jurldica qm.• presenta Ja aaterln deaogr~f/ca C'n lf~xico, puede 

hncer que t.•n td futuro este significada se11 opuesto, ya que Ja 

interpretación de Ja ley en for11a corrl!cln, debpr/J de hacerse por 

estudiosos de la anteria, que son personas preparadas, na asf las 

clnses bnja."i q1u..• serf.'"ln q11ienes sr verfan 11/Js afectadas can· una 

a:edida de e5e tipo. 

I NTElll'RETAC ION DOCTRINAL. 

Aunque es un hecho que Ja doctrina no se ha ocupado 

•ucho del aL•gunda ¡i,.irrafo del articula cuarto cans~itucivn.al, 

existen de acuerdo con esta inve9tfgacidn, un1·ca•ente dos tesis 

que prete1u/en exp/ icar PI slgnlflcsdo de este ordena•lento; /!Stas 

son las erpur:>stas por el L.fcencjado Ea1f/Jo /'fsrgAJn lfanatou y el 

Doctor /1fg11e/ Hora nr~'lva rt.•spcctfva.111rmte. 

La tesis propuesta por el Licenciado HargAin !fnnatou, 

quien rt..•a.lizb un t.•studjo si11ilar al que sP presento en el inciso 

antt.•rlar y <¡ue de hucho sirvib coso base a l!ste, establece que de 

acut!rdo con el significa.do gra.111atical de las palabras utilizadas 

en L•I texto del st.•gundo p;frrafo del nrtlcu/o cuarta de Ja 

Constltucidn, l•pllcan que se puede establecer con base en este 

artlculo, pal/ticas deaogrAficas su•H•ente rt~Jdas, ya que 11/ 

establecerse lo que se lla deno•inado '!.P:!!.tern/dat!._ t:_l}~O!)ff-!!..l!.l.!J..~1.. 
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li•ltanda la 1Jl,L•rt1;d dt.• d<.•,;fdfr el n!Juern y ~·:qmcl.:.i11iento dr. Jos 

hijos s. In fnform.'fción r re:;po11!.!lbi l ldnd, se t>!iU"t asl•nta.ndu que 

stJlo quien lu.'i rt!•Jui!Jftos dt~ 1mn solvc.>ricfn cconb:Dic.n CIJ.JJ/1Z 

de hacerse c11rga d(• /11 S.!Hll1le11r.i6n y t.>ducacllm de un IJP.nnr, serA 

quien teng11 dir.ha. J itn ... •rtad de tm1er lus hijos que desee. 

El J,Jci::11clndo Narg:J!n Hnnntou, 5efr¡1ls ta•bi~n que debe 

reconacerst• ciue la aplicac:ión de este artlculu, i•plfcs si 

•is•a un grnve daffo pnra l<l!i c/,1ses de bajas recursos, que son en 

su gran .&,"lynrtn. i¡11lt•1Jt~s no !U! l!ncuadran en el suput!ato de cstv 

a.rtlculo. 

El I.Icenclndo !farg,1j¡¡ /1.:u11.1tou apoya ~u tCJsls en el hecl10 

de que du •Mlt!ra por deaAs contraria a la Li!cn/ca jurldlca, Se 

l1ace prlaeranenlt! In P/~1l1oracidn de.• la Lt.-y Gt.•nr:.~rn/ de Pablacfdn y 

posterior10f'ntt~ la rtdtirt:1¡~ u In Carta 11Dgnn. 

/,.JJ Hpnrfr.i11n tlr. /JJ Ley Rt•glilaentnrfa atrajo la atención 

de la opini6ri pdl1l lea, qut• bnjo IJJ •encidn de que estn l.ey tenla 

111 cansignn tle dar un t:iro 11 la pol!lica m1ta/ista que se habla 

Vt.•nido siguft•ndo, 1_•J lt!oor de flllP Sf.! t.•5Lnblec1·ernn en ella torcas 

de control c!r.awr.rhffco •111P altmtnrnn ¡1 los dcrecl1os hw:ianos, 

pravocd 9uc desde quf.> !W suscribid la inlcinUva de ley, Ja 

aplnlón pdbl fc;1 SrJ •antuviera pendiente de el la. Sin e•bnrgo, al 

verse 'que la ley, no s6/o no contcn/a nlngw1a dlsposic/dn que 

~'ltent¡ira ~'1 /os derechas l1u•a11os, sino r/Ue su cDr1tenido en la 

refrmte a polftic.as rfo crccfsjc.>nto ..¡JeaogrA(ico natural era 

reL1ti110, tnl y c1irJo st• liizo 11enciOn en el prr.sentc trabajo, 
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cuando se anal f;:tJ el contenido de dicha ley, se dio confianza a 

la poblacUm que o/vidb este hecho. 

Por esto es que a I aparecer la reforaa In 

ConstJtucil'!n, aun con Jas l•plicnciones ya •e11clanadas. no se le 

prestd •uch:J atención, debido n que en priacr tuaar,no tuvo Ja 

pub/ /e/dad que su Ley Reg/aaentnrin y par otra parte, podla 

pensarse que sbla SC' estaba corrigiendo un error co•etido. 

/o era el elnlwrar /a l~ey Regla•entarla de un articulo de la 

ConstJtucUm que no exist!a, Cuando Ja realidad era que sola 

trataba de cnc11brlr Ja uparic!bn en rango Constl,tuclonal, del 

funda•enta po/ftil!aS desogr!J.ficas qu~ de aanera rfFfda 

abst/rlan el crHc/11lt:.•nto act.•leriulo de poblacftm que !1tf.xico 

presentaba esos co•cn tos. 

Sobre todo, algo do lo que debe•os de hncer •enclfm~ 

que de a.cut.•rdo con e/ licenciado E11fllo !farKAln l'fanatou, Ja 

redacclOn del segundo p/Jrrafo del articulo cuarto constllucJonal, 

no se dc:-be a Ja casunlld11d, sino a un deliberado Intento de 

plas•ar en la ~"lrts l1agn11, la facultad a carga del Gobierna, para 

poder e }ercer poi 1 t len df.•mogrAfica que contenga de •anera 

rtgfda el crecimiento de•ogrAfico, si es que las actuales no 

pueden hacerlo. Para tal efecto, era necesario no dar a conocer 

de r1u1.nera dln•cln. la intencl6n final de csla refor•a, por Jo que 

auxl IJAndosC! de Jo que se padrla dena•inar Puristns del lenguaje, 

se elaboró uns redaccUJn del •ul tlcltsdo pA.rrafo, pero que 

utilizando palabras que a prl•era vista no tuviesen un efecto de 
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alar•a f'n la pof>i~ic:ltin y que pusDr:.w, C:OlilO !lú~"':!!:'rlf !J, 

Esta es a ttandc:J r.1sgos, Ja t1•si:, qut.• 5~,stivne ,-1 

Licenc!.aúo HargAJn ffarratou Y /,¡¡ cuel C.UPrtl!J cori r:tznnf>s ¡¡ !W 

favor, ya que re:i/r1cnte l ldglco el F'~nsar q1w una L'.>Y que 

pretende contener el crcci•fento de12ugttifí1;0, 

atribuciones. 

L.s atrn tc.•.'>is qut~ ¡irctende dpflnir el contenido J~l 

artfculo cuarto de la ConstituciOn, es la stt::;tentadn por uJ 

[}actor Hlguel Nora Bravo. quien sostiene que IH. fbra.tda deJ 

articulo GU11rto Consti tucionn 1.. PS ¡:roducto de lo H-.presado t.m 

dllcr~ntcs toros internacionales, donde al tr;1tnr la ant~rla 

dcnrwgr/lfica, ,_,stnblece qUI! lo!l derec11os hu•anos son de su11a 

l•port.·wcia y que nlntunu situación por diflcl J que sea, puede 

ad•itlr .,L•tlido!:>" ife control mita/ coao suct•de e;1 Ja RepOblica 

Popular ele Chlmr. Sobre todo rl Doctor Hora IJnu..-o 11djudfc11 Ja 

fdr•ula del .u.rtJculo cuarto Constltucional, las reuniones 

preparatorias a. Ja Conferencia lnternacionnl dP Publaci6n de 

agosto de 1974 y il lo expresado en lo •lss¡¡. 

Algunos de dichos foros internaclonalea a los que se 

refiere el Doctor son Jos siguientes: 

IA tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Co•crclo y Desarrol Jlo realizada en ~ntfago de ChJ le, donde el 

Presidente Echeverrla propuso ca•o caaple•ento de la Carta de los 
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Derechos dt!I l/0111bre, Ja Cnrta de Derechos y Deberes de Jos 

Estados, for•ulada por el ai!1ao Presíd~nte Echeverrla. 

Posteriormente el Director General de Asistencia Hsterno 

lnfantl 1 de Salubr/úad y Asistencia i•plcaent6 un prograaa de 

p/aneaclón fn111flfar, con lo que funciann.rios de a.is nito rango 

la esfera oficial, se declaran por Ja pJaneucll>n fa.»illar y en 

contra del control natal. Lo que .u _fuicla del Doctor 11ora Bravo. 

representd la salida airosD de lo que l•pllcnbs el to•~,,. Ja 

declsUJn aAs iaportn.nte hasta ese ao•ento, tratar de a•i1rnrnr el 

crecJ'aiento tle•agrAtlco. 

Continda el Doctor dlcienúa r¡ue otra aeJidn i•portante 

que se realizó en el •andato del L.Iccnclndo Echeverrla, fue el 

hecho de r1ue " en febrero de 1973, se envió tJna JnjcJ.tJ.tiva de 

reforca al Código Sanitario para per11it.ir el uso de 

antlconaeptivos pero aanteniendo postura contrnrin 11 los 

a/Jtados .abortivos, facilitando et ~1cceso df! la poblaciOn a •cdfas 

de planeacJOn de•ogr!Af len , sin que St!' atente a Jos derechos 

humanos~. <22) 

Pero princlpal•ente las antecedentes qu& el Doctor 11ora 

Brava expone son: 

ln dec/aracldn de Jefes de Estado de 1966. en la cual se 

est.ub/ece: "Cree•as que la gran •ayorla de /os padres desean 

contar con Jos conoci11Jentos y medios para planear sus ftud/ias y 

que /a aportunldnd de decidir el ndaero y cspacia•iento de los 

hijos es un derecho huaano funda111ental". l23J 
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De igual manera cita n la Conferencia Internacional de 

Derechos fluannos cm Teheran de 1968, donde se expuso una Idea 

si•ilar a la anterior, donde se consagra coaw un derectw hu•ana 
0

/a libre decisfdn de determinar sobre sus hifó!..'. 

Final111ente, 111enciona que tanto Ja Resolución XVI/ de Ja 

Conferencia lnternaclonn/ de PobJacUm de Bucarcst, co•o el Plan 

de Accilm l'fundisl en Poblacitm, en el incisa f) punto 14, seflalan 

l!ste CORID derecho del hombri.~ y para •ayur abundncir.nto, de 

este d/ti•o se ta•a el estila que a la letra dice;" Todas Jss 

parejas e individuos tienL• el derecho hu•1mo funda111cntsl de 

decidir J ibre y responsable•ente el r1t11:aero y espacla111l1mto de sus 

hijos y de disponer de Ja infor11ación, Ja educación y Jos cedios 

necesarios para el Jo ••• 11 , <24) 

Bajo estas consideraciones, el Oocto1· Nora Bravo 

estBblece que el articu/o cuarto de la Constltucibn es el 

resultado de haber to•ado para si, lo expuesto en estos farog 

internacionales y que de acuerdo con lo que en ellos se dijo, la 

interpretación que debe de hacerse del ordem:u•fento en cuestidn, 

que se trata de un pensa•iento erpresado a nivel lnternaclonal 

y que por de suma !Jopar tanela, fue incluido en la Carta 

Respecto de que sea Ja base para po/ft/cas de control 

nata~, expresb qut.• s; 5f"' querfa, padrfa ad•itfrse que Ja 

red11ccibn del citado segundo p/Jrrala del art!culo cuarto de Ja 

Constitución l'r<i deficiente, que Ja redacción no era la ds 
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convenlente, pero que r10 podtn lntt~rpretarse co.mo tal, 5 ¡ 

cansldera•os Jo expresado liueus nntes y •encior.n que Ja 

detlnlc/dn que se ha venido buscando, se encuentra en el articula 

19 riel Reg/aawnto de la ley General d<.• Pablacldn, ya que en djcho 

ordr.namlento se establece qua respecto de Ja Jntor•aclbn que se 

ii»parta, "'no se idcntl fica.r/J la plant.•acltm con el control nntal o 

cualesquiera otros sistemas que i•pl lq11en ncclones apremiantes o 

coactivas para /as personas e lapidan el l lbn• ejercicio del 

deracho a que se refif:!rv el p/Jrr;J.fo anterior •• " El cual est;Jblcce 

que se otargarA a las personas Ja intormacitJ11 neGesarla para que 

entiendan la respo11sabllidad que i•plica un hija. rara N, el 

11tultlcltada ordvna•lento contlene f.>n sf •fs110 dos tipos de 

garantfas; una indlvidunl y otra de carActcr social. 

Considcrn una e1uantra lndlvldual el que se ol.orRue a 

Jas personas el derecha de decidir de •anera IJbre y responsable 

sobre el n6•ero y espacla•iento de sus hijos; y e•pone co•o una 

garantla social el c1ue debiendo las per5onas ser Jnfor•adas. 

corresponde al estado la obllgacldn de entregar esta lnfor111acl6n 

ptJra poder cu•pllr con esta 1arantfa social. 

Estas son /os razona•lentos que expone el Doctor Hora 

Bravo para sustentar su tesis. 

En una opinldn personal, considero que esta tHtl•a tesis 

tiene puntos a su favor que Je otorgan un cn~dlto Innegable. sin 

existen ciertas cuestfona•ientas que serla buena 

hacerso; por eje.,plo el por qui! cuanrlo se debatib este 
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ordena•iento fue recJ,nztHlo un tt.•xto que prL•sentt! la opasic:ltm y 

que a decir d~~ ellas, es-t.<1bn aaJjor rrdnctado, aun cuando ~1e dijo 

~ue el teKto actual se npegaba •d~; a Ja CJ!ltableclda par la 

Conferencia lntt.>r11aclon.:il de Pob/Jicidn tft' 1974; el por 'IU~ si 

se consfdf~rtJ inicio que la eluborncilrn de 11etas t.'NJ 

atentatorio a Ja di¡:nidnd /w11ana. ~stas se real Izaron en 11l!xico; 

y par qué debra de elaborarse de 11wrwn1 discreta el aarco 

jurldico en •aterla de•ogdfica, Jnvfertiendo In for•n nor•al de 

hacerla e Iniciando con la Ley Regla•entarii1 y postertoraente 

relor•ando Ja Constitución. 

Considt.>ro que a•bas tesis cuentan con la validez 

requerida para :u.•r tomadas en cansideracilm y e5to se debe 

precisa•ente a que el segundo pArra.fo del articulo cuarto de 111 

Constituc/On. prt~!lentn una confusiOn en su redacclbn, la cual 

puede I h~vsr a un serio probleaa a genero.clones futuras. 

f.·innl•ente, sdlo nos queda hacer la. anotaci"n de que 

a•bas tesis, aunque rea/Jzadas con una visión jur/dics, se 

diferencfs.n en qul• l."l elaborada por el licenciado Elal llo 11arp,A1n 

l'fana tau, trata rle relncionnrse rds de cerca las 

circunstancias que rodearon el hecho •is•o; s/entras que la 

elaborada por el Doctor Hl guel Hora Bravo, se funda•enta en 

aspe~tos :11bs trbricos e infor•acilm que se relaciona mAs con 

estudjo doctrin;1J. 

JNTERl'HF.TAC/ON ORIGINAR/A. 
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Respecto de esta lnterpretacllm, Ja funda.•entsclOn que 

se da para la elsboracUm de una reforma a Ja ConstftuciOn, es Ja 

•1s•a que se presentó s Ja l.t..•y Re¡zlsmentsrlao donde se exprcsalJU 

que siendo /1~11ico un pals en desarrollo, los da1'os que se pudrlan 

causar por razón de un crecJº•iento de•ugAflco aceleradO, serlan 

desastrosos, por lo que debla de I•ple•enlarse una accilln qtJe 

dentro del se'/ralado por In tradlcldn revo/ucionn.ris, 

pudiese hacer frente a a ese crl!ci•ienta de1wgrAflco qw~ podln 

danar Ja estabi 1 jdad del ¡.utfs • 

La l•partancla de esta accidn era tan ncc~ssr Is, que no 

podio. quedar en uria Ley sola•ente, sino que debla de elevnrse a 

rango constltuclonal, para que estuviese acorde con In 

trayectoria llistórica de tfl>xico de respeto s Jos derechos 

humanos. 

No querlerufo ser repetitivos, considero que con expresar 

la idt~a central del texto de /11 expa_o;icJOn de 11otlvos a Ja 

refol'l:m cunstltucfonal de 1974, hasta para tener una idea r.Je cufll 

es la po~icfOn que •an!flesta el Poder Ejecutivo ante esta 

•odificacibn. 

"Se expone co•o una garantla de raiga•bre popular al 

hecho de ¡JOder decidir el nd•cro y espacia•iento de los hijos, la 

cual encuentr.o su base en la declaracldn de Derechos Jlu•anos 

suscrl tD en Tcflerlm en 1968, el cual, elevado a ran10 

constitucional, l•pllca libertad, lnforraacidn y responsabilidad 
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LB ais•s. czposlcUm de •otlvos establece que el 

bienestar social y la fs•ilia convertida en el centro rector de 

Jos progrs•as de desarral Jo, por lo que convierte en su aeta 

acentuar Jos as¡x•ctas cus/Jtallvo!J de Ja polJtfcs de•ogrAtlca y 

pro•aver Ja p/aneacllm fa•I I lar co•o eoderno derecho huaano~ 

J'lfra que la poblacld11 pueda decidir de •anera Jlbre,. Jnloraada y 

responsable•ente Ja estructura de Ja c~/u/a bAs/ca sacia/, 

Y finaliza expresando que con este esfuerzo, lf~xico 

seguir.A construyendo su destino, poniendo bases sfJ/ Jdas y 

justicieras a su desarro//o y cu•pllendo sus co•pro•lsos Internos 

e internacionales. 

INTERPNETACJON LEGAL. 

Esta Jnterprvtacidn corresponde a la r¡ue real/za el 

Poder Judicial y para tal electo, se acudid al Licenciado 

Roberto Terrazas Salgado $ecretario de Estudio 'v Cuenta del Pleno 

de la Supre•a Corle de Justicia de Ja Nacidn, que hizo el 

si gulente co11Jentarlo, acerca del cuestionaaienta que sobre el 

significado del sef!undo pA.rrafo de articulo cuarto castituclonal, 

se Je forauld. f26J La opindn expresada /JOr el Licenciado 

Terrazas Salgado, toca un punto interesante que en palabras de 

hl, eJCpresa que dicha ordena•íento ticme un origen en aotivos •As 

perso'1ales que _iur1dicos. para el Licenciado Terrazas Salgado, la 

fntencfdn real de esta refor•a a la tarta 11agna, era la de dar a 

la 111ufer exclusiva•enle Ja facultad de decidir sobre aspectos •4s 
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lndlvlduales que su propia situ11cJOn de •uJer le conferlan. 

•ene lona que el segundo pllrrafo del articulo cw1rto 

const1tuclonal, se encuentra Jntl•a•ente relacionado can el 

pArrafv priaero del •is•o nu•eraJ, que otorga una Jguiildad entre 

los seMos, para que todas las disposiciones que se consideraban 

dlscrl•lr1atortss para el sexo feaenlno, quedarAn sin efecto, sin 

e11bargo, a estt.• respecto el l..lcencladv Terra~as Salgado 11enClons 

que fue una •etljda equhocsda, ya que en realidad lo que se 

pudiese to11ar co110 dlscriialnatorlo para la aujer, solo eran 

considera.clones dt.• atenclbn que por razbn de su sexo deblan de 

tenerse con esta par te de la poblacfbn, las cuales no eran 

dlscrl•lnatorlus, sino sol1uuwte tratar con del lcadeza a quien lo 

rwcesita. puesto que In ley no puede tratar Igual a Jos 

dcslguule!l y la mujer no es igual al ho•bre y esto ¡ior 

razones descri•inatorias, sino que se encuentra limitada por su 

propia sit1Jacltm de 11uJer ya que coao es IOJ(lco pensar. una 

11JU}er no puede real izar traba.los de carga , trabajos Insalubres 

y úe»As p¡Jrecldos. Concreta.ente respecto del segundo pjrrafo, 

establece que es resultado de esta consideracldn de lgunldad 

entre Jos seKos. que se quer!a dar el derecho a Ja mujer para. no 

e•barazarse si no la deseaba. L.o que en su conslderaclon. fue una 

equlvocacJOn en el platea•lento jurfdlco, ya que nunca una 

dlspasiciOn ca•o b!>t.=t. debib incluirse en Ja Carta Magna. sino en 

un orden11•lenta co•o el COdi 1.;r- Civil en su parte referente a la 

ta•i I is. 
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Flml1111ente. nnte la prvgurita de que si en un futuro el 

•ultil':itado ordenaaitmtv, pod/a ser usado coao Ja basL• para 

aplicar po/ltlca rlglda de control natal, el funcionario 

~xpresd: De!Jnltivaacnte, la base cot1stltuclonal pau la 

aplicncidn de una polltica rlgida de control nntal se encuentra 

1-•n este articulo, aunque debe•os hacer •encidn de que la Supre•a 

Corte de Justicia nunca se ha encontrado ante un asunto en el que 

tenga qUt.' dar una dt.•finiciOn de este artfculo, por lo que 

Jurisprudencia a este respecto no existe. Sin e111bsrgo, considera 

que dellnitivn11ente este ardena•iento estA sentando las bases, 

para Ja splicacilm de una polltlca demogrAfica rlgida de control, 

dt.'mogrAtica, ya que esta 1 Joi tanda Ja l lbertad de procreaciOn a 

Ja responsabllldad y Ja infar•a.cibn, por la que un A•paro que se 

pro•ovlese a la ap/ icacírm de una ley en estos tl!rstlnos: podrfs 

ser negado. Esto virtud de que el nrtlcu/o cuarta 

canstitucfonnl ~,J li•ltar la rcsponsab/ l ldnd y 111 inlor•acibn 

dicha libertad, liace que sólo /os padres que deauestren adecuarse 

al supuesto de la ley, gozan dul derecho consaRrado en dicho 

artfcula. 

En su opinfdn, existen las bases constitucionales para 

que de considerars1? necesario v con lundatflento en este articulo, 

el C1¡mcreso de Ja Un!On e11pfd/eso tal ordena•lento. dichos 

preceptos las fracciones XVI y XXX del art lcu/o 73 

constiucJonaJ. 
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OP J N ION PERSONAL. 

Teniendo el co•pro•iso de verter vn este espacio, la 

opinilm que a travbs de Ja real izacibn del presente estudio se ha 

for•ado en mJ. debo reconocer que las opiniones encontradas que 

sobre el •is•o punto se han presentado, f!ozan de reconoclaiento 

por •l parte, ya que en •i personal punto de vista, las 

razona•lento que las soportan son auchos. Sin e•bargo, a estas 

opiniones agregaremos la propia con lntar111aciOn obtenida 

dl rectaaente para esto trabajo. 

Considero que la lnterpretacidn del segundo pArrafo del 

arfcuJo cuarto constituclonsl, debe de enfocarse desde dos puntos 

de vista: prlaero, la Interpretación ~-rraaatlcal que se ha.ce de 

dicho ordenaalento, detlnltlva.11ente l!sta, por su rcdaccldn, estA 

dando las bases para que se aplique un.a polltlca de•ogrAflca 

•edlante la cual l l•ite el nb•ero y 

espacis•iento de Jos hijos a la condlcfOn de que los padres sean 

capaces de responder de las necesidades de sustento y educncibn 

que ~stos requieren. SI observaaos con C!lll•a. vereaos que un 

caso parecido eJtlste en el Cddlto Civil, el cual en su articulo 

830 setralu que el derecho de propiedad, puede ser ejercido hasta 

las II•ltacfones y •odalldades que establezca la ley, el caso es 

el •ls•o, el derecho de procreacIOn erlste pero li111itndo y 

condlclonado por la Constl tuclbn. 

él hecho de que este articulo sea tan claro en este 

sentido, no la convierte en delinltlvo, por lo que tendre•os que 
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acudir a /u eJtposf,:Um d~ 111utivos. elaborada por el éjecutJvo 

Federal Y dandt.• el Gobierno He11:ic:n11a expresa qu{.• su intercs 

funda•f!nta/ al eJabor-ar i!Ste nrden.'l•ienta, era f.•/ d1:.• detener el 

crecl•lento de•ogrlJ.licu, considerado co•a excesivo. 

Reuniendo las preau'sas anteriores, la Jnt.crpretacl6n del 

segundo pArrsfo del nrtrcuJa cu.arto canstitucfonsl, se 

deter•lnarlo de Ja •ancra slgulenttt, ya que dicha exposlclbn rue 

elaborada por el Poder E.tecutlva Feder-al, i•pllcarfJJ que se 

dejaran en •anos de un sOlo poder, dos racuJ tades. Por lo que a 

•i consideracldn, no es •UY vAlldo tratar de explicar una ley en 

es.as candiclones, sJtu.¡,,cJdn di!>tlnta si dicha eJ1posicl~n de 

•otivos, fuese realizada por el legislador s.l •a•anto de aprobar 

Bajo t!stas cnndlcionest tendrlaaos que recurrir al 

Dlarlo de Jos Debates del Congreso, para establecer qu~ fue lo 

que lntemtb plu!J•ar el Je11islador~ sin e•bargo. aun cuando 

recur r I6ra•os a dicho dacu•en to, los prob le•as persisten, ya que 

en el registro y eJtposlcidn de oradores del mls•o• se hace una 

•11nffestacJdn callo la siguiente: "tiunque se sallcltd que la 

lnlor•scldn (la que se •enclona co•o responsable e Jnlar•ada), 

corrlera a cargo del estado, na se hlzn por considerarse quo se 

encontraba i•pJfcJto en el •is•a segundo pArralo. • <27> 

Serafln Do•fnguez Ferr!Jn en !Ju actuaclbn, •tmcfonfJ: •1'1 

conceder a toda persona, en tBnto que progenitora, el derecho a 

decidir sobre el nd•cro y esp.acisaJenio de sus: hl jos, expresa la 
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necesidad que aquel que lo ejercite, proceda de 11ant.•ra libre. 

pero responsable e infor•ada."' C28J 

En L•l tDis•o docusento menciona: "Porque este derecho 

puede ser por exi gene fas sociales condlclonado--y de ahl se le 

defina "reponsable"' e "informado"--pero }a•As li111Jtado, 

Por su parte en su actuaclOn el C. ttanuol Gonza lez 

lllnojosa, expreso: "aquf no so/o se trata de una relteracUm. 

sino de un contrasentido fl losOflco jurfdico ••• " t29J ya que esto 

estaba contenlda en los srt!cu/os 1 y 3 de la Consl1tucl0n. 

"El reconocl11lento de Ja I fbertad de conaiencla y la 

l lbertad de pensn•iento consl gnados en /os arllculos 24 y G de Ja 

Constltuclbn. son SIJflcientes para fundar la libertad de decidir 

et ndaero de 11 i Jos y el t le•po en que se han de conccbl r y 

cus/qulera otra decisldn." (30) 

"es i•preclndible que la persona tenga un acervo de 

conoci•lentos sobre el orlgen y el fin de la persona humana y que 

la voluntad intervenga •ediante un proceso racionnl y afectivo: 

de acuerdo con estas bases, esta desicibn •!rada al bien personal 

y al de Ja progenie, al de Ja fa•llla y al de la sociedad pero 

niguna nor•a jurldica es eficaz para garnntlzar que In decisión 

sea libre re5ponsable e intor•ada." (3JJ 

Bajo estas consideraciones, la conclusifJn a que se 

J lega us la siguiente: 

El p4rrnfo segundo del articula cuarto constitucional. 

sienta /as bases de una poi /tics de•oKrAfica que pued:1 hacer uso 
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de medldns r!¡ddas, lo cual se deduce de :m rednccJOn, pero Jo 

civrto os Qu¡• en su proceso JE·11islativo recibiO al,unos 

:;,_~nalamicnto!J sobre !;LJ rt-•daccitln. Cuncret.:u1entp si bien las 

'intervenciones contrmidas en pJ DlarJo de loa Debates, 

dosvrende que 11uncn se pretendió el npl !car un sJ'stm.a de control 

nata 1: es sds i11Partante adn, el que tampoco h l za 11enci dn de 

cual serla In posicldn de Gobierno lfexicano si el derecho 

otorttado en dlclw articulo no se eJercla o por razones 

Imputables al Estado. no se otor,ase a los gobernados v esto 

tra tese co•o f:unsecuencia, prul.JJL•1ia social como ('S la 

Exp/o.-;fdn De•o11rAf Jea, 

Es de !lUporiersc que el listado tomar4. medidas tendfm1tL~s 

para la ubtancUin df!} 111ismo ti"n, por Jo aue a •l consideracf6n 

siRUe sin oclt1rorse. 

Una foras de eKPI Jcar esta confucldn la preser1tn el 

Do,:tor Nora Bravo, t1ult:.•n exprt.'sa ~ut., la 1?KPI icaciOn se encuentra 

en el artfculo 19 drl Rcf!/aawnto rle la Li-'V Grrneral de Pob/¿icíbn. 

el 1-:11.11 establece QUP Ja p/anear.ibn fn1Ji J lar, 111111r.a rlcbt•rfJ de ser 

to111ada coma co11t1·0/ n.'llal. sin Pmbnr~o. ar.ertnr este hccl10 serfa 

tanto como convnlid~r rd J::lecutivo Federal IC'f!i"sle en mnteria 

Jos rt.>~la•entos, "estos se crean 1mr ley nacion,11 µrovfncia.1 u 

ordvn;mz,'1S mtmi1~ipa/Ps, 1rwdiJntl' dclecacifw de /ns /í'f!Í5laturns. 

i1f!rt1 ~:ic!iDPl'L-' cl1•Jil':7:U$ tic.• lt!Tlt'r 1:n c1wnt¡¡ a la con.<>litucit:m 

r,:Jc:ien.•1/,., "<3.?) <Jdvm • .,s de au(• In lev nunca 11wnr.Jana au~ el 
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control natnl esta cxpn•s1111wnte prohibido. ~fno que se li•ltn 

seffa lar que nunca se pondrlfn prJtctlca, dlspositiyo~ que 

.,ayan contra los derechos humanos, pera contra cw1les · dvrcchus 

hu•anos, Jos eKpresados en foros internacionales o Jos que 

expresa•cnte se consagran en la Carta tfagns de la Nacldn, creo 

que sin Jugar a dudas. que debe•os de canstrenlrnos a la 

ConstJtuciOn lfexicana y sl la Constltucfbn :a~f)aJ.a qua debera de 

procrearse /ibre•ente. pero de aaners responsable e informada. 

toda dlsposicldn que se adecde a este precepto tendrA validez 

para su apllcacldn. Esto es que adn cuando no pode•os encuadrarla 

dentro de lo que el Dr. Andr~s Serra Hojas consiPera como un 

regla•ento i ncons t j tuclorm 1, ya que expresa El regln•ento 

I ncanstl tucl ana I es aquel que contraria algtm mandato 

constituclonal. o que general no se apoya en un te:Kio legnJ. 

y cantlnda diciendo) •5¡ bien es verdad que el acto dt¿? la 

expedlcl6n de un regla•ento, se basa en la fraccidn del 

artlculo 89 canstltuciansl, el lo no quiere decir que los 

re1la•entas que se exp1"dan no deberan ce1Hrsc a la constltucldn 

federal. "f33J 

Interpretando esta id~a a contrario sensu. un regla•ento 

puede 9ubstJtulr a otro sle•pre que se adecde a lo dispuesto por 

la Constl tuclbn federal. 

Otro autor que se adlere a esta Idea, es Jorfe 01 ivera 

Toro, el cual dice "el regla•ento debe respetar el principio de 

le1a1Jdad a la nar•e de jerarqula superior. -134} Debe•os de 
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hacer el senalaclento de <Jtw no todJ Ju dnctrínu :rantlenl' ""~ts 

poslcfdn, autores co110 G.'liJlna Fragn, e:icpresan "la natruralezs del 

regla•ento es una act11.1Jd11d legislativa y que por el hecho que 

subordina.do. no pierde !iU naturaleza. jurldJca. •r35J 

Sin e•barga. recurriendo nueva11ente a tas Ideas del Dr. 

s~rra rojas, parece ac et"tado el citar una e"posicldn que hace ~n 

su obra. wc..a resistencia del Estado para aceptar noevns 

obligaciones y sus lapllca<:lcncs econd•/cas, lo con\'lerten en un 

proble•s co•ple lo que retarden la elsboracidn de Ja teorla 

genera 1 en •·9teria de respansabJ J /dad p&bllca tan necesaria para 

rematsr el r&gl•en de las garantfas Jndivlduales. "(36) 

l1or otra parte, el hecho de que nuncn se establezca una 

sansJdn para el casa de que este derecho nu sea. ejercltlor coloca 

en alguna de las strulentes sltuaclones a dlchlJ •arco jurldJco; 

a) nunca se tuvo Idea del alcance que este ordena•iento tendrla; 

bJpor no ser necesal'in en ese »omento, no se pla.s•O. 5JntJ que 

sfJJo se sentaron las bnscs necesarias y e) gu fin sbJo fue una 

•odlda pcJJtlca pa.rn obtener prestigio Jnternac/onsl. Sln 

e•bargo, •e una a Ja opinidn de Benfa•fn VI/legas Basavilbasa 

cundo dice "No obstante Ja naturaleza de las re/salones del 

derecho ad•inistratlvo con la sociedad. es de advertir que •toda 

a0dittcs.cl6n en el organls•a social deter•lna una correlativa 

•odlf'jcactdn en las funciones 11.d•lnlstrat/vas, en la actividad 

ad•ln~·strativa. que so l'ef/eJa en el d~recho adainlstratlvo. toda 

vez qu~ ex J {!e nuevas nar•as .lurf tf._!cas que di sel pi inen esa 
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actividad". <37) Por otra parte. las instltucioncs di.>/ dP.recho 

11diilnlstratlvo rclncfomida.s In policln <de !le¡mrfrlad 

•erelidad o higiene), caaunicaci1Jt1es. ;1d111inístrncitm pCJblica. 

asistencia, fuerza araacla, y principa/11ente aquellas en las que 

predoalna la lntervencldn estatal, tltJnen substractu• socia/. 

Despues de las consideracicmes anteriores. de.fo a la 

atinada oplnllm del lector la que •e}ar considere, esperando se 

tenga detenl•lento sobre el alcance de dicho ordena•lento. 

LA LEY GEN EH Al. DE PODLAC ION DE HE.XI CO. 

Antes de abordar el teas del presen~e punto, es 

necesario hacer 111 ac/aracitm de <1ue la /ay en cuestlOn aparee/O 

con anterioridad a la refor•a constltuclonal. no sl.gulendo Is 

(oran co•dn para rca/Jzar este •nrco Jurldfco en •atería 

de111ogrl!/lca, yn que la ley se publlcd el 07 de enero de 1974. 

f30J Y la refor•a cunstltuclonaJ se pub/ Jcd oJ dla 31 de 

diciembre de 1974. 

LA EXPE!D/CION. 

La lnlclatlva de ley fue presentada. por el Poder 

Ejecutivo ante el Poder Legislativo el dla 12 de septle•bre de 

1973, ya que en esa •is•s lecha fue suscrita, lnlclAndose asl su 

proceso Je~lslatlvo. 

r es el 07 de enero de 1974 cuando fue pub/ Jea da en el 
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Dlsrla Oficial de Ja FL•deracitm. 

Confor•e /o eatabJecJdo por su articulo 

cuarto transitorJo. éstn entrnrfa en vigor 30 din!>' después de su 

pub/ lcacltJn. siendo precisa.mente el 06 dL• febrero de 1974 cuando 

cJlcha ordcna•lento tuvo apl icacUJn en nuestro pals, derogando Ja 

ley del 27 de abrl I de 1962 y sd/o al regla•ento de Ja •lsu 

tener apl/cacidn •/entras el Poder Ejecutl'1o realizaba coutorae 

al articulo 89 fracclt!Jn / de la Constltucldn el orde'naalento 

respectivo. 

LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA PUBLICAC/ON DE LA LEY GENERAL 

DE POBLACION. 

Para anA /J zar este hecha, debeaos recurrir a lo 

expresado por los diarios en esa ~poca, can lo que podre,.as dar 

una Idea de Ja reaccldn que tuvo la vpinidn pdbllca ante este 

ardena1dento. 

Debe de aclararse que no se pretende Jiacer 

contrantacltm entre diversos criterios sobre eJ •is•o te•a, 

aunque en rea J !dad fueron de dus t l pos, uno que estaba a favor de 

/a Jev y otro en contra de la 11Jis•a • 

Sin e•bar110, Ja inforaacidn que a continuacfdn se 

presenta, refleja au)' claraeente aebas opiniones respecto del 

ordeniu1fento en cuestibn • 

.4/ rt?specto se puede •enclonar que bAslca•ente Ja 
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aposlcitm qm.' reclblb Ja h•Y desde que ésta era JnlclaUva, se 

centró en la creacfbn de lo que se deno•lnO Registra N.ac.ionnl de 

lnformacltm e ldentificacltm <de acuerdo con su nrtlculndo del 

85 al 92J, en Ja facultad que se otorga a Ja SecrE"tarla de 

GobernaclOn ps.ra realizar el registra a nivel nacional de 

pobJacldn e ldentit/caclon personal, pa.ra todos Jos nacionales 

dentro y fuera. del territorio nBcianal, as/ coao los extranjeros 

que radicaran en nuestro pa1s. (39> 

l..a just/tlcacldn que para tal •edlda se dio, fue el 

hecha do que de esa •anera se conocer/nn Jos recursos con que 

cuenta el p.als. sin e•b.argo, sectores de la pob/acitm oplnarlJn 

que la Cl!dula de ldentilicacilm que para tal efecto tendrlan que 

obtener los cludada_nos, padrla servir co•o un •edio de control 

para la poblscltm. de Jlaltar el Jlbre trtrnslto y de alguna 

•anera Ja libertad de trabajo, etcl!tera. 

Por otra parte, el hecho de que Ja nueva Ley General 

de Poblacidn tuviera co•o consigna dar un giro a la len ese 

•OaentoJ actual pallUca natallsta. parn establecer en 11~xico una 

polltlca deaogrllflca tendiente a dlsalnulr la tasa de creci•lento 

deaogrlftlco, que se consideraba excesiva. a/arad a la opfnldn 

pdb/lca par creer que los at!todo!I usados para tal fin pudieran 

ser atentatorios a las 1arantla.s Jndfvlduales. 

Puesto que no Sir sabia el contenido di! la lnlclat/va 

enviad.a al Contreso, las Inquietudes antes •enclonadas dieron 

origen • articulas coao Jos que a contlnuacltm se presentan: 
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én una cntr('vlsta rt:ali:t.:ida A Jot• ··ub-procuraciort?!I de 

Justicia del Distrito Fedcrttl de esa ~poca, ll~ctlJr Tetd.n Torres y 

Ja51 Dzlb Cardozo. ad1J01~s de al dJputAdo G. Vazquez A/faro 

pr1111idente del Co/e(jo tfo Abogadas. respecto de Ju lnicJativa en 

lo retert!nte a /Jt c~dula de Jdentlficacitm, axprPsaron lo 

sJ1ulente1 "Is cl!duls dfJ JdentlflcacL6n !la/va Ja que la 

Secretarla d~ Gobern.acltm e11tabl11zc.¡¡, no deber& •ostrarsd an el 

trAnNlto pOr LAJ Interior de nuestra pats, par Ja que na ,. 

canhapone con el articulo segundo de la Camrtltucltm."' (40J 

qu11 .aunquo se •enalont; que es 

abllt•taria, no se e~t•blece una san•Um para el caso dt1 

por vlolaclbn de una ley ad•Jnistratlva, sin que esto raprttsehte 

un delito. 

L.a. justlf1cacl~n d• asta c~dulll cu•o ya se ha e1CprefJado 

con •nterJorldad, ,.es el ctJnoclaiento d11 Jos recurso• l'tuaano!I 

del pats•(41) y atf.aden ta•blbn que /O!J datos que en el Ja Be 

rexlstren, ser.An e•cluolva•enta lo• necesnrlo:t. sin entr.ar on 

otro aspecto que pueda causar lesión de Jog de,,tchas hu.ano.s~ 

(Considero sin e•b•rKo, que J" ctlduJ11 podla !ler requerida p.ara 

actos tan necestulos da la vid• cotJdJ.ana coao J:Jan el r111Jstro dtt 

•enor11s ante el Re1i1ttro Clvl J, tendr'la•os qull! esta deptdndencla 

contarl• con un control •xacta de cuAntos hljos tl1m11 una. 

per!loh.11. •I tiene una sollt faal lla, etceter•. Y I• verdad. 11s que 

esto 11s poslbl• co•o •• el casa d!. Is Ca.rtl I Ja N•cfoul de 
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VacunacJ~n. que es nt•cemirJa pdrn r~allzar trA•lte,¡ Muy varls.das 

c:o•o son Ja lnscrlpcUm del pequeflo en Jos planteles educativos- J 

Con esta lnror•a.cJOn, ser fa f!Jcl 1 poder I i11Jltar si la 

desearan. a las personas. par e.fe•pla al antender a una •u}er que 

va a dar a luz, podrtan realizarte la esterl llzacl6n en la. 

Jntervencl6n •~dlca, porque cantarlan can los datos nf!cesarlos 

para saber si puede aantener a los hI jos que tiene y al que estA: 

por venir. 

Con este articulo pode•os ver Ja preocupacJdn del 

Gobierno •exlcano ante Ja Inquietud que surtí" en Ja poblacl6n 

por esta. ley. Por esta es fAci I entender el .rorqui!" do las 

aap/ las sxp/ icaciones que se dieran par los aedios de 

caaunlcacldn, ade•4.s de la coap.arecencla que hlzo el cntonaes 

Secretarlo de CobernacJd11 al respecto ante la CA•sra de 

Dlputndas. al erado de que en et Rcgla•ento de la ley. que 

ap.!lrcalera en 1976, no aparocib nJngun.a dispasJclbn relacionada 

con el Re1/stro Nacional de Pob/acftm e /dentiflcscllm, sOlo un 

apartado conducente al Ri!glstro Nacional de Ertranjeros. 

Pasado e I t l eapa, el lnter~s PQr esta. ley fue 

dls•inuyendo, ya que :;e observb pri•ero que lo raferente a Is 

Cbdula de ldentlflcncJtin, no habfa sido aplicado; y que Ja ley no 

contenta: nln1una dlspo!l/clbn que stcntsra a los derechos 

hu•anos- se concretaba s tratar de controlar el crecl•lento 

de•otrAflco s61o por •edldas de convencl•Icnto, que •As que ser 

una ley de PoblacJdn, era uns Lt!Y d11 lfl1racl4n , y.a que de los 
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123 artlr:ulos de <¡ua !W cuutvr/Qa. JD. ley, 6.3 se retiunm al 

aspecto «i gru torio 

ANA/.JSIS DE SU CONTENIDO. 

No es novedoso el lwcho de que todo ardenmaterrto 

jurfdlco tiene un carActer ecanó,.Jco, polltlco y sor.la/, por esta 

es que considero que la •e}or for•a de u.n.tlisls, es la de 

exa•inar la ley hase .a cuda uno de los puntas antes 

•enclonados. 

AJ CONTENIDO ECONO/l/CO, 

Basta adentrarse un poco en /a ley, para. darse cuenta de 

cu.al es el contenida ccan611Jco de Ja als•a, bAslcamente su 

l•portancla radica en el rfgfdo control en smterla •lgratoria. 

Co1Jo ya se hn 111encionado en cnpf tu/os anteriores, Jos· proble•.as 

que para algunos paises representan el recibir grandes cantldades 

de eJrtranjeros son variados, sobre todo si el pals receptor es un 

pafs de poco desarroJ Jo coao lo es el nuestro. Los efectos que 

producen estas personas en la balanza de pa1os, por Jas 

Cl!lntJdades que Jos extr:1njeros envfan al exterior, adea:As de Jo 

que 'rstos aisaos se llevan consigo cuando regre!IB.n a su Jugar de 

orlt~~, cuando estos Jo hacen. sin eabargo, el hecho de que estas 

personas se queden a radicar en el paJs receptor no es ningtm 

' beneficio, ya por lo general )' .m.As especfflcaraente en el caso de 
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Ht>xlco. t;on u:.:Jno dt! obra fltl c:1Jific;;,,J,1 tllJP. ':iólo c·np111',;Jr1 J:is 

filas de dcsempJ1~0. no ,~vro t!li t'Í c115¡¡ rir'!- los Fst;1dn.-. l!ni.J1J:• 

t•5t~1n dfspue!stos ll rva/i;::nr. 

Tn111bf~n producen un •1111rwntv en la del incuencf.1 v~1 1¡ur! 

he11tas ~·lsto, la si~uacidn por la que atrnvioso 1.!/ p<1ls. e/ 

hace que la de/Jncuenci.a nu111e11lc>, !iÍ a 

los nacianalP5 t.•11 condlciorws µr~carias n.umrintm110!; a Jos 

t.'xtran}t!ro:i en iguala!; condiciancs, no es dificil 1!1 iI:Zaf,it:<1r 

dnlJo cconbRico .¡uc, cau!;,1n al p.:Jfs. 

l .. a justificacidn de ~sta ley consish..• ,P.n qui• :..•n /:J 

era tan seria como J.c, ¡¡ctunl. pero ya vlslu•br;1ba tío e~a 

mDne1·u, t.•r11 ad111isihlt.• el hecho de uct.'pta.1· el iri¡:reso 

lndi~crf11JÍfll.11.io cfp extr<Jnjvros, mA."1 11~n qut.' se i;cwsidt•nJba 4u1.' /,a 

tasa de Cf'L•cia:lento dé•111o¡trll.fica t.>ra exce!:>·ivn. 

las aj s•as con!tecuenc jus pc.•ru Jarno pla.20. 

prt.>se11tnrlan si 1..•J creci•it>ntn tle111u¡!r/Jfica SL' 11u~ntuvfc.'7e /11 

proparcibn qu1..• en 1974. J .. a finalidad lllti•a 'lUf! en sentido 

econbmlca tenfa Y tiene la ley. Ja de "'p/aneoar aAs 

correctamente ol desarro/ la nacional. de •anera ar111bnica can Ja 

sftuacftJn dCJ111ocrAflca. Integrando a los grupos •arglnadas al 

desarro/ la nacional; /faltar y controlar la cntr11da de 

extranjeros al territorio nacional; actuar dentro de la poblncibn 

por aedio de Jos servicios educativos y de salud para tratar de 



'-U :ir t fcuio 

~uluci1}11 <J un /H'"t1/dPv:a q1u• -.;t• p/,111t ... 11·J;i t>n ,., fut11ro, fufurp q1w 

/1;1 .r/.:11t1::.iJo \" ,JfitJr., dt•tn•Jf!11~; dt~ 1•.\.ll.ifln,1r :ii 2!..- ·!Uf' liu tia.li.J 

n•r,lJI L1<io lii ¡>/;111U1 <.Hf.J Y 1•1·or1H 1 ;;fo t.'11 f'~r· tHJ1t•'•:1to d1• /¡¡ hi'.itfJr/n. 

/iJ r:WHl·NlPO /'f!l.i'TIL~lJ. 

que 110-; Jiablt..• di> l<1!> rt1.tot1t'.'J poJtticaH qut..• /lt.>varon a 111 

L•l.aliuraci6n dt.> ur1 ordt1 1L·H11ir.nftl co::in r:;tf! n por Ja In 

ídt•r1 Ct'I cann, 

l'rinc.:ipjcrrw!>· por decir q111J p¡¡r,1 el alfa de l!Jl:J. /;1 tasa 

Tf-'f,i•,;I rh en 1970, ;1lhl </UP fnicib ::mnJatu l!I Prcsi'dente Luis 

•t-•ncionb en el cu.Adro do 

vror·io~ccione!; de los tll ti~os J6 anos. 1•/ nivel de creci•fento 

Jt•D1ogrhf Ji....·o que t•fl J!J/O L'rt1 de 3, '11 'l. p11r•1 el ano ele 19730 fue de 

3. •1'1S, lo uuf' st.• Pllt>de ~.>.1.pl I1:•tr si rec:orda:.os que el sexenio del 

l,lt'!. F1;hev~rrla, .:;e ilisUnguld por n•:dizar grn11des obras de 

f11fn•f'~itructura. Jo que! dio un acior ni'vr!l de vida a la poblacidn 

., r.1J:»1> cun.•.1·1:uem:i.!l, v;J rJut.~ uo Pxjr.tf.:.in polfticas rc¡:uladoras del 

i:rt•c/mlento dc11agr!:Jflc11. cabe la po~ibi l!dad de auc Psa bonanza 
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vcont:Jatica. que dio tr11ba.Jo ;1 trirn p:i.rte ch• In pabl.1.Jcli'Jr1~ ti·al¡:J 

co•a resultado un lncreaento en Ja lecundld11d. 

Por otra parte1 sl /,1 tasa de fecundldud que sostraba 

una tendencia a J.• di:;•/11ucibn, por /as ra::vm .. •s que fuesen, de 

pronto diera un salto para estar por enc111a de la roglstrada tres 

anos atrAs, era lógico el 11ue se ta•ara ona •edida para 

contrarrestar ta I hecho. Ade•As, estando tan cerca la 

Conferencia lnternscfo11al de Pablacldn de Bucnrest de 1974, no 

t.~ra posible que se concurrlcr~ a Ja. •ls•a, sin tener un hecho 

digna de llP.nclbn on ta I evento. Polftlca•cnte, Ja convenJenclo 

de este hecho harfa que 111!~/ca tuviese una }'ituaciOn .cuy 

favvrnblc a nJvtd iritL•rnaclom1J. 51 tuacJOn que lndependlentl!mente 

de r¡ue ls!1 pollticas demo¡r/Aflcas func/anen correctaJJentc o no, 

trata aOn actualmente de •antener, ejeaplo de esto, es que en 

fféx/co llevó a cabo el Foro Internacional sobre Pallt/ca de 

Población. en los pr/111eros dlas del aes de •aYo de 1987, lo que 

le val fó el reconoci•lento de la co1rnnldad intcrn;ic/ona/, c:o•o 

el que fliza In /1Jnistra de Salud de Is lnd/¡1, Saruf Kl1arpardee. 

quien aenclunb que "11trxlco era un ejemplo en control la 

N11tal idad. "C43> 

E!1ta actitud se aantJene hasta nuestros dlas, puesto que 

el aanJfestar Internacional•ente una posJcJOn de reducir nuestro 

crecl•h•nto de11mgrA!lco, nos hs val Ido hasta el obtener pre•las 

coao el rcclentc11ente entregado en el aes de .msyo al CONAPD, por 

su actividad en 11aterl• de•otrAflca. 



1 t1•/fC1.J.CÍoncs de /o que t.'!si.J {'rr•tendf,,, úe cu.l/ :Jt!r/ói ':ti forifla de 

aTJl /cacidn, etc:~tcra. 

CJ CONTENIDO SOCIAL. 

Esta parte del trabo.jo es de suQ.:t l11portanclo. úobJdo .a 

•11.u slando prepondar1111te•cntc socJnl el .:ispecto d1.."•agrA.fic1J, 

r.idcmas acnon quu dctenL•rnv!J a cuantif/csr td s/cJrnce de este 

,;,dcna•fentn respl:.'cto dt~ su cuntenido sot:lal. 

Coi:so ya se ha co:ru~nt."JdO, cun11do h.1/J/,111os de .sspcatos 

''""ogr4/lcos, la lnterrclar..·idn qu'• c!Jtf!.lt1 entre! la econo•fa, 

f.'iJ/ltfca Jo social, dsn ca•o rt.>sultada una clC!rtn coruJJcJ6n 

d<..• la pob/ncit1n , pero prlncip.-'1h:u:mttJ flla condlcionf's poJJUcas y 

1•conó111/ciu:, son las qut..' tit'lr.'rafr1ardn la situacld11 social de un 

,_,.,J!>·, que .a _r;u vt~z. d1-•tf:ir•fnar,d Ja tPr11h•ncia a un crcci111ientu 

1.:•1..•aogrJflco act.•lerado o 110. 

L;J •e ior ful•ntc a saber q1w put:'dH darno!i Jrifor•ac/tm 

::.."J!; cercaw1 cm Jo que al cot1lvnido tiocJal se refiert.'. es sin dud.:1 

fa exposi~Jdn dt1 motivos de In lt.'Y, sin t!•banro, dicha exposlcidn 

fJJ'-' a111p/Jada par al t.:ntunc,,~· SecrL•tario de Gobernación Licenciado 

!1aya Palenda por ordenes del Poder 1:.".fecutlvo Federal y asl "en 

un.1 ca111p~uecuncla ante Ja C~•ara de Diput.idos, a•pl JO dicha 

··1.>nr.iciOn dr. 1mtlvus nor un Jnstru::umto que reaflr•aba lo 

·•rt•rcs11.do r ofrt.•c!a 11,js lnfor111ac/dn. "(44) 



En dicha 
JIJ.3 

coiaparecencia, :;e expre.<1(J que orn decisión 

fundaaentnl del ¡wbierno del Licenciado luis Echeverrfa, eJ pleno 

desarrollo económico. pero sin att.. .. ntar a la Jibert¿1d y dtgnidnd 

huaana. Se •ene l an6 t1ue revisados /os aecanls•os 

revaluelonarlos. se preparaban para dar un nueva /apulso a su 

propia y c~nulna trayectoria. a travl!s de un nuevo lnstru•ento 

que era la Ley General de Poblacltm. 

l.a RcclOn del ,ablerno, seglm se dijo. ~sta.ba dentro de 

un pensamiento hu•a.nlsta, nacionalista y revolucionarlo. Era 

hu•anlsta porque colocab11 al ha•bre coao centro de sus intereses, 

co110 va lar supre110 y porque su •ora J consiste en procurar s cada 

lndl11Jduo Jss poslbl l idades para su cabal expresldn y a toda Ja 

co11unldad condlclon_cs de vida verdsdera•ente l1u•anas. Su 

nacional ls•o rndlcaba en que esta declsidn fue to•ads en plena 

lndependvnclu del pafs. Y por CJltl1110, se no•bra revoluc!.?"ªrla 

porque desde su base busca tor•ar una sociedad conforae a las 

aspiraciones populares. 

Con este de.<;arrol Jo se busca •arar productlvldatl y a la 

vez •e}or distribucitm del Ingreso; •As cultura al alcance de 

todos; •ayor bienestar generalizado • 

La iniciativa de ley propuesta por el Ejecutivo. segtJn 

palabras del Lic. /'fario lfoya Palencia, era un Jnstru•ento •As 

par-a continuar el •e}ora•lento de la vida coaunftarta, constituis 

el 11srco jurJdlco necesario p•ra raciona/izar nuestro proceso 

de•ogrAllco, de acuerdo con /os valares, •etas Y confor•e al 
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11wmenlu liistbrlco qu~.· :Se v1vL1 r>n '15.~ f:poc-11. 

Sin e1:1bsrgo, dir:tir1s concepciones de lo q1.1e ~.-erra e!ltu 

ley, solo podrlan ser obst:trvadas ~11 paso del tlr:mro. ese 

era posible llnallzar las consecuencias dt! 

apllca.cibn y ante vi hecho de qua la LeY Gt>nernl de Pobla.citm 

anterior a la .uctu.'ll, era d~J ano de 1.q47 mo•entu en el q1.Je .se 

pensO que Ja poblaclOn era lnsu!Iclente y se necesitaba 

a.u•entarln, esto se desprende de I 1trtlculo segundo de dicho 

ardpnal1íllento, ssf co•o del cuarto que e5tablece "lu. poblaclOn 

dcberA au•ent.arse, .YB !>'ea por 111edlos naturnles o por la 

ln•ft:racl6n."<4SJ Sl es v.1/ido por tanto, el dar cr~dlto 

correspondiente a la actual Ley General de Poblacldn, aunque 

ta•bilm debt.•11CJs pensar del •ls•o contenldo de la ley, sl · no 

existi' una posibi 1 Jdad de quu esta pueda ser usEtda en •anera 

distinta a Jo expresada en su 111011ento por quienes fueron 

responsntlcs dL• la ais•a, can!Jidcro que debe de ansllrarse con 

deteni•fento todo el marco jurfdico en lo que a de1101ratta se 

udiere, ya que puede existir :.ilgtm punto donde la desvlacltm 

afecte de •anera pravc n. la pablacitm. 

ORDE/Wf/ENTOS JURIDICOS QUE FUNDAlfENTAN Y REGULAN LA 

ACTIVIDAD DE LOS ORGAHIS/105 ENCARGADOS DE 11ANEJAR LA PDLITICA 

DEl10GRAFICA. 

81.slcamente la conduccl'dn de la.s polltlcas demogrAtica.s 

corresponde al Ejecutivo Federal9 a 'tra.vt!os de la Secretarla de 
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Gobernación. Dicha fac.:u/ tad se Je concede en los t~r•ftws del 

art lculo 37 de la ley orgAnica de Ja · Ad•lstrac/On PtibJ:lca 

Federal. el cual su fracción XXV t-stablece co•o una da las 

atribuciones de ésta secrctarfa, Ja de coriduclr Ja pollttca 

dm•o1rAflca nacional en todos sus aspectos, de acuerdo can Jos~ 

Federico Ru/z l'fa.sselu, "las facultades de la secretar/a de 

Gobernacidn se basan en Jos articulas J, B, 7, JO, 24, 27, 33, 

42, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 71, 72, 73, 80, 89, 90, 

96, 98, 99, 100, 111, 123, 130 y 133. •(46) Sin e•bargo, •H 

parece que o•Jtid el articulo cuarto dt: la ConstltucJ6n, ya que 

sus facultades dentro de la aaterla de•ogrll.flca sop claras, esto 

a relacJOn, debido a que os posible el aflr•ar quu el Derecho 

Ad•lnlstratlva na ha dado Ja /•porta.neis deblda a las cuestiones 

de111otl'.áflca, ya que l>ste no as un tre•a que se trate •ucho por I• 

doctrina. 

ldgfca•ente siendo una actividad de laport.1ncla, ade•A.6 

da ser por t:u extenc/dn de dltlcl I •anejo se tuvo que crear uri 

organls•a que se encartara de dstas fur1c/ones. para Jo cual por 

•edlo do Ja /oy General de Poblacldn de 1974 se crea el Canst.•fo 

Nacional de Poblacldn. al cual por •edio del reala•ento de Ja 

•ls•a, se Je otorgan coao atribuciones las :slfulentes: "aJ 

tor•ular planes y progra•as de•ogrAIJco6 y vlncul,.rlos con los 

objetivos delos de des•rrollo econllalco y social df!ll sector 

p6bl Jao contor•e • J¡js necesldade6 que plantean los ten6senos 

ds•osrAllco•: b) rscopl lar clasJflc•r y JtnarquJzar inforaacltm: 
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e) pro111over, apoyar, courdirw.r t.>~>'tudiua e 1'n11cstJgnclone!; que ~e 

efecrdP.tl par.u Jnv~sti¡f11cim11•!1 1fo Ja tmlltica de•op,r~tlaa; dJ 

elaborar y difundir pro¡:r111:1as d~ íufor111ac:ión y urlntac/dn 

pbblícos, B!1f co1w las bases parn la partft:lpaclbn y colabaracllm 

en Jos mlsaos de otr:J5 por~10n11s Y or11anlsmos1 e) asesorar y 

asjstir en •aterla de pohlacldn a tuda clase de entl·~ades 

pdbllcas o privadas, nacionales o extranJ,.~ras locales, federales 

o InterntJclona/es y celebrar con el las Jos ncuerdns que saan 

pertlntm~tes; f) prepara, elaborar y distribuir satarlal 

publicar infora.ncldn sobre la materia; '' 

organizar o participar en toda clase da eventos qu~ sirvan a su!I 

fines; Ji) contar con el auxJ /la de cu11sul larJo.s tf!cnlcas y de 

especlallstas en problr!tnll!J de clesarrollo y de poblaclbn; · J) 

lorsular /Mpartlr cursos de cn,pacttact()n •a ter la 

demogrAfica: .IJ ev¿ilwir lo!i progrn.,ns c¡ue llevan a cabo las 

diferentes dcpendencins y organls•os del sector pdblico de 

acuerdo con los planes detIJo¡rr!Jflcos que se hayan tor•ulado y 

proponer las 11JcdldtJs pertinenetes al c:u•plimlento do dichos 

planes: y k) do1ds que sean necll!IiJria!J para el cu•pll•lenta y 

cjecucldn du sus fines y funciones. rr<47J 
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C A P I T U L O / V. 

CO/fPROBACION DE l.OS EFECTOS DE LA ACTUAL POLITICA OE/fOGRAFICA POR 

ASPECTOS 

La intP.ncidn del presente capitula, no es la de restar 

el •erecldo •~rito que las polltlcas de•agrAIJcas Instru•entadas 

por el Estado hayan sanado, sino e•clusivaaente el anal l:rar 

dicho alcance. 

En una consideración personal creo que lfA•lco, por el 

•o•ento, no atraviesa por un prable•n de eMplosl~n de•ogAffca, 

pero sl este aspecto es descuida.da, si pode•os l leg11r a 

enfrentarnos n una sltusclbn co•a Ja que presentan algunos paises 

africanos o latino-a•erlca.nos, por la que al s11allrar dichas 

logras, tratare•a!l de deter•inar si nos dlrlgiaos hacia, la 

ruduccilm o no, ya que si cansldersaos el hecho de que el. 3os de 

la pablacidn es rural y que Ja tasa de natal/dad en este •eclia 

es •ayor, Ja situacfdn que se presenta en Ja ciudad es diferente. 

Otro aspecto que tratare•os, es el de In paternidad 

responsable, entendida ~sta no cu•o Ja J Ibertad de pracreacUm de 

una pareja, sino co.110 Ja responsabilidad de Jos padres, ya que 

cuantas .,enores vienen al •unda sin ser deseados, producto de 

una actitud irresponsable, donde poco i11porta a los padres el 

futuro dv las hijos y que es un grave proble•a. 

Tambjtm ana/Jzare•os, aunq1111 en •enor grado. el problt.••a 
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de e•igrs.cilm a las ciudades. Yli estA re.1}11::/onado con la l.."Y 

r.eneral de Poblacil1n en l1f:11ic:o. 

Considt.•ro que µJUll un lile ;ar e11t1_•ndimi1mto drJ este 

.an!J/isis, es necesario exa•inar un caso pr!Jctico y para tal 

efecto, presentareaos a continuar.il:m, t1n trnl;,ijo de c:J111po 

rea I Izado en el lfunícipio de Hue}otzlngo Pu~bla. Elegf Pste 

lfuniciplo ya que a •f conslderacU:m, por su sJtua.clOn geogrAticn, 

se pueden encontrar dentro del 111/s•o, pob/acl!Jn tanto rural en su 

gran •ayorfa, se•/-urbana. Debido a que l!ste se encuentra 

sobre Ja carretera federal lf~xico-Puebla teniendo un gran 

contacto con Ja Ciudad de Puebla, que se sltba a 30 minutos de la 

Ciudad de Cho/u/a, la cual se encuentra a 20 minutos ru•bo al 

oriente: con la Ciudad de San Hart/11 Texmelucan, que a su vez se 

encuentra a 20 •inutos ru•bo a I poniente y cor1 la •is•a Ciudad de 

lf~xico con Ja que sostiene re/ar.iones c01rwrclales. dL•bido a que 

la principal actividad en la zuna conslstt.> la prodllccidn de 

frutas. que son enviadas a esta ciudad p"ua co11wrcia/ izacltJn. 

Con esta se •Uestra clara•ente que el 11Juniciplo tienn poblacifJn 

tanto rural co1110 urbana. 

Por otra parte. en r.>ste aunlclpio por la iapartancia qut! 

desde hacL' 11uc/¡o t /P111po tuvo y afin cuando /.1 ha ido perdiendo 

por el crecimiento de las ciudadE..•s que la rodean. sirve ca111a 

punta ab/il(ado para •uchas personas que deseen dirigirse a otro 

Jugar,' sin contar que en la 11Jayorfa de la!.· vece.«;. satisfacen sus 

nt!r.:esidadas en el zdsao lfunicip/o de HÜL•}otzlngo. 
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Ant ícfp.r1.d<Jm~nte debe•tJs acl.:.1rnr 11ue la invcst i gucilJn se 

rca/JzlJ utilizando Jos •edios a Ju mano. pero creo qw_• su validez 

radica en el contacto directo LJUf! :;1._• tuvo con /os sujetos de 

anAlisis, por Jo que Ja infor•aciOn es lo •As precisa posible. 

Ade•As de que se busco ln!or•acifJn en /as dependencias del Sector 

Salud que aperan dentro del IDUnicipio, Ja cual, co•a se!Jalare•os 

no fue de •ucha utl I idad. 

Se rt.>Bliza.rot1 142 entrevistas 1)0 dos bloques de 92 y 50 

•Ujeres respectiva•ente: 

El prl•er bloque de 92 •ujeres fue entrevlat.ado de11tro 

del reparto de leche especlB/ para •enores y ~ujeres e•bar,·izadns. 

que rtNJ/izd el DIF <1>. el cual arrojó Ja siguiente in~or•acltm: 

Can un pr<:•edio de 29.8 arlas, el promedio de hijos por 

mujer fut.• de 4. 25. 

De la •is•a poblacidrr, al 28J reportó que teniendo un 

proaedio •lni•o de 3 hijos, dcseabn tener •As hijos; .mic11tras que 

el 72I rn1presd que no estaba su.fela a ningdn Upo de control 

natal Ú•mpural o út.•!JniUva. Jo que digno do m1..•ncionarse. Yü 

que pont.• en entredicho las polfticas de planencilm f.'l•i liar 

gubernamentales. 

El scgundo bloque fue entrevistado entre Ja el ftmteln 

del establecl•fento de CONASUPO que se encuentra en el Jugar f2J. 

De Jas 50 1tu}cres entrevistada.E, el 2BI •anifcstd qun 

deseaba tener •As hf jos. Un porcenta.fe corn)spondiente a I 22S de 

Ja pob/acidn total entrevistada, tenit.•ntlo co•o pro•edio de 2 



proxwdio lfc t!dml de .í .. '.L i :i!'JoH par .fOLJit•r, !o que a Kli 

considcracitm es un.J ed:i:f t:fl /.J •1111.- /;¡ nu /r!r pm~dr• tPrit.•r- f,j}o 

o varios •As. 

Qucrie11do busc~r alrn inforina1:ir'ri '1Ut! cnmp/ptnrn Ja 

1mterlor, ncutliO .a las lnstil11cf11n1~s d1.•! !it~r.lor Sa/1Jd que 

existen en el 1wnlcipio, lo que n dt:<:ir t11·r1/.H/, 

satisfactorio ni acertadu.s qw~ se cspt!t.'1bn. 

futron Jo 

Pr iaern•wn te, ncudid al Centra de Salud de Ja 

Secretar/a del •isao nombre (3J, p;Jra tmcontrarrws que se negd 

toda lnforoacldn por r:uonDs que desconocen, par.-i d1~spues de 

acudir a las nutoriúades del Ayunt11Jllte11lo, qua accedieron a 

prestarnos su apo_yo, un.A ve:: con Ja rt..'t;u;:wndacllm dada pur estas 

autoridadc!~, El Sub~di1C'ctur del Ct>11tro, Dr. Jesbs Gu:•An 

Carca.na, nos Infor::1b Jo siguif!nte: la:. pr11Iticas de planeacUm 

la.•ilinr qwi 

principtJ/awnti.• 

practicHn en el m1miclpio. IJ11sabnn 

/IJ t.•d11c:.ició11 y promoción, respeclu de Jos 

•~todos dcfjniUvos de curitru/, ~ill tr;~bajo ~f? ¡india resumir tm un 

pro•edio de 60 Sil/pingur:/dsias (ligaduras dt! troopasJ al aes, 

t'.!sto es ~1 ra.>:bn de 2 por tlf~• y dt.~ 1 v.1st>clvll'Jfa cdda 3 ltH'SDS. 

RP.sper:lo dPl creci.adt>nto di•mo¡:r!Jfico ri1•/ m1ulicipio, 

exprr:osO qw_~ er<1 dt! 2. !i'lí y que el µrau:edio de Id jos pnr l!IU}er, 

"ctuah1l'nlc dú D hi}os. Sin f!Jlll.i..Jrgo, Ja em:lJrgi1.da de 

Jnfor::ib Ju !iÍl!IJir.•11tí.'; P/ 
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mu}eres que se ntend!nn en el Centro de Salud por parto, crs de 

100en un atto, 11/ igual nos lnlor•d que las resultadas obtenidos 

de las pollticas de planéi!CJ0 6n fa•ilfar eran satisfactorios a sus 

paslbi lldades, pero que faltaba •lis de un 501' par realizar. 

Posterlor•ente acudl•os a Ja Unidad de t1edlcina Fssl llar 

del Instituto 11exicano del Seguro Social l4J y la persona que 

atendl6 el 1 Jasada, fue el Dr. lfanuel Boni I la Gd•ez., quien se 

ostentd co•o el responsable de la Unidad en ese •o•ento, el cus l 

no hlza •encldn alguna, re•ltlendo toda infor•acl6n a la oficina 

que Jo controla en /a Capital del Estada-

Considero que toda esta se presta a ,pensar qut..• el 

contacto que e11iste entre ostns dependencias y la pablacJdn, no 

es lo deseable que _podrfa ser. 

Por otra parte, creo que sJ esta Jnfor•scldn fuege lo 

satisfactorio que se piensa. no lmy rszbn para que se niegue su 

conocl•lonta. claro que nunca se pensO, en que sr entroesra 

lnfor•acJbn que por su propill naturaleza, fuese l•prt?cindlble el 

qua per•anecJcra fuera del conoci•Iento pdbl leo, sino soln•w11tc 

Ja lnfor•acJbn accesible a la •is•ll co111unldad. El que exista 

tanto racelo al respecto, podrla hacer pensar que estas 

dependencias no estlfn real izando su labor corree tamen te, lo CUtJ 1 

hace nacer Ja duda. pero esta nctltud qur presentan, considero 

que es perjudicial para las wis•ns. Por es/Jli~azbn creo que 

deberla de haber un control 111/ls cercana para estas dependr.nci.as, 

por parte de las autoridades correspondientes. a fin de que J.-.s 
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medidas de p/anificacUm fé!ellfar funcion¡¡ran corrvctaaerilt'. 

la dlscrep.:lncfn [¡ue preaC'ntan los dato5 acerca del 

eje•plo citado. sun cliir;i:; m1iestr.'Js de que.• por lo 111enos en 

este •unlciplo, la poi ltica de,.ogr4.flca no ha funcionado 

correcta•ente o quü las depende11ci'1.1s corrf'spondtentes no han 

cu•pl Ido con su cocwtic.la, considero que, el que los dependencias 

del Sector Salud que operan en el auniclpio, no trabBJtm en 

conjunto, sino que !iF' IDil.nteng:in en nctividndes lgunles, pero 

opernndo cada uno por su cuanta, no es la •As correcto para Ja 

apJJcaclOn de una poi Jtfca de•ocrAflca. Ade11As de que la cerrada 

11ctltud •ostra.da por los f.•ncaqtHdos de las •lsmas, que no 

per•lten el .'lcceso D nfnglln tipo de lnfor•acldn y que dan Ja 

apariencia de <JUC algo no ~!,t.!I funcfonannda correcta•ente, da una 

p~sl•a iaagen, no eziste a ai consideracfdn, una razdn par la 

cual aanteng•w estA actih1d, ya que sd/o st.• sollctta.ba alguna 

fnfor•ncidn acerca de c:1fam operaban y qu~ resul lados hablan 

tenido. E.';to, exclusfviiaente para que el presente estudio, 

contara con material de c¡u;,po prbctlco, pero tRI parece que les 

preocupaba. que cst.1 inforamcfbn so pub U cara o que se util Izara. 

para crearles un prubl!!ma. 

prese_nta. 

.. unlcipio 

verriadi.•raJ,1Jt>T1le negativa. si el caso tle este 

repite en el territorio nacional, no podemos •enas 

9ue pr.ns;u, •Jue J¿i5 pulfticas delJJuf!rhficas e11 nuestro fJafS no 

estAn funcionando tl<.• /,i tJW11era 11Jb.s jtJonpn. 
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ASPECTO ECDN0/1/CO. 

Ln •aterin d1?•anrdtica por ttmer una d•plia relaci6n c:on 

otras dlscipllnas, forzasa111e11te r1os oblig.u a rela.ciorliula con 

efectos econbmicos, por esto t:'!.i t¡ue toda polftica ,JeaagrAficn 

tendrA consecuencias de c.c;te LifhJ, 

Co•o he•as anal izado en los capitulas prl•cro y segundo, 

el hecho de que un pals it•n,:a crec:i111iento econOaico inferior a 

su r.rL•clmlento deaogr!Jflco, o viceVFnsa. acarrea problemas spgfm 

el cnso. B.Asicn11wnte Ius proble11as que un pals enfrentn, si 

creci•iento de111ogrl1fico supera a/ f:'conlJJJlco son taies como : 

Dese111¡ilt•o, ..tuirwnto cfC' Ja delincuencia, y e•lr.rncltin de 

la poblaciOn l1acia las ciudades 111lls dessrro/ ladas, par awnoionar 

atgu11as. Estos prvblemas SL' presentnn aun cuando este pafs no 

ten&.J un exacerndo crecimiento dm:ogrAfica, sino bastarf.'l con que 

11antcmga un creci11u'm1to dí!mogr/J.flco y su í!cono•fa se contral¡;a o 

na crezca Jo sut lcfpnte. Yn qul' la poblacibn que na.ce actualmente 

se esta co11denando a sosportar unn situnci{Jn econbmicll dlffciJ 

cuando tengan que Ji.!1.ccrse cargo del pofs. Esto es, que acL'plando 

que Ja tasa de crecj•wnto del pafs haya sido de 2S para 1986. si 

su econolil1a se contra fo. nos entrcntn111os a un serio prob/e11u1. ya 

que la eccmoala es capaz de sostener n su poblaci6n en 

nivel de vida co•o el que venia J levando, por lo que la pobl.aci"n 

debe ;.r:iba lnr cmla ve:: •.is para 11antener puder .idquisítivu. 

Por lógica, el hecha de que el nivel df! vida cada vez sea 11wnor. 
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tiene cu.so co11s~cutmciR que la c:1ptaciOn ,;,, zn¡;r1:•so" seu ta•liil•n. 

cnda Si l<t crisjs L•contu:zics produce el cierre de 

e•presns, tal y como estA sucediPndo en nuestro pnfs. Ja 

situacilm ecanbmica de Ja poblacJOn se deteriora aCm •As. AJ 

respecto la opinlbn de J'fanuet Harfa Diez •e parece acertada 

cuando dice que •auchos de los proble•as ad11Jnistratlvos son 

proble•as econd11icos. y que la Ja ad•lnlstraci6n pdbJ lea no puede 

solucionarlos sin el canaci•/ento previo de su naturaleza que es 

fundaaentalmentc econfJ•jca.. "<5 ) 

Esto t..•s f¡fcJ J de cu•probar cualc1uier crucero de In 

Ciudad, donde faftar<ln tanto adultos co•o •enares de edad, que 

vendan articulas co•a accesorios para auto11ovil, dulces. flores o 

1 i•pie el parabrisas de las vehtculas y en el peor de las casos 

solicite coopL'r.1cídn p;1r;1 los tnJg!lfu1..>go. 

ecand•ica au•ent6 sensi"ble•etltL• confor•c 1.a crisis actual cree/a, 

•Ír;>ntras la frnntern norte l ll.•n(jl1;;1 de ca•pa tr iotas que 

deseaban pasar lJ los Estadas Unidos para tJ•abajar. Si recorda•as 

i¡ue la firialid.-id de la Li~y Gcca~ral dt> Poblnci6n todo lo 

cantr.Jrin, verf1J11tJs Ja lirpolencia con r¡ue C!/ pafs se ha topado 

p.1r;1 rca/i:.:::u dichas .metas. por Ja .7ue los resultados que en 

61ateria vco11ó111ica qt1t.• C"ste ardcna•íento debla obtener. se flan 

nulificddo por causa de Ja crisis qUL' se vive actual•ente. 

Cu~sirlL'TO que si liJs fdsas de fecundidad /Jan disminuida, se debe 

r.:ls a l''>t.1 ~dit1.'.lcid11 ecani'alÍca, qur.• li111ita drA!:;tíca11wnt(' L'l que 

una pJrej.1 quiera tener fat:Jilia y t.•n •enor ~rada /.as polltlcas de 
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planencJOu fll•lllar, yu qu~ Jos gastos que !U! derivan de tm 

son f4ci l•ente perceptibles, y no se debe tnnto a la conciencia 

que tengan Jos padres de que no deben tener •As hijos, para 

1 levar una 11ejor vida, sfno que no deben de tener a.As hijos si es 

que quieren •antener su actual nivel de vida, que no es lo nis11_0. 

Por esta es que adn cwndo actua l•ente el prab le•a de 

Ht!1llco, no es precisamente el de un creci•lento elevndo de 

pablacidn, si lo es ya que la .-ayor parte de la población se ve 

afectada. por la crisis econd•fca. actual y que la finalidad i'lltf,.a 

de hacer acorde el crecialento de11mgrdflco con el creci•lento 

econO•ico~ por el •o•ento estll fuera de nuestrq nlcance y se 

•antendrh iaientrns no haga•os algo por re•edfnrlo. 

ASPECTO POLIT/CO. 

Los efectos que en •atcrin polltlc:a se hsri producido por 

Is apl lcacibn de este ordena•iento, son a grandes rasgos Jos 

siguientes: un reconoci•iento por parte de la co•unitfad 

intermu:iannl para nuestro pafs, ya quu lo:. esfuerzos quo se han 

resllzndo par las autoridades, lt:!s ha valido el que hayan 

hecho dcclnraciones co•o la que rrN1/ Izara f..'l Banco 11unt.Jia 1 la 

Corporacibn Financiera Internacional a tiuvl!s de su prcsidvnte el 

Sr. A. IJ. Clausen, qUJ"en affrf6.0 wgrscias a un apoyo cnl!rgico por 

parte del Gobierno Nexicono, el creci•iento da Ja poblaciOn se 

habla reducido de 3.2 en 1970 a 2.4• actualmente."l6J 
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Ta./ Y como 5e prc>Dt•nt!I en E'!/ n .. wd.'ito del Lic. LuJ9 

Echeverrta, en la Carta df! f)l~techos y neberes de Jos Est"a.dos. Ja 

cual se presentd por nuústro pals cuQo comple•c>rdo n /o exprc!l.S.da 

sobre la planlflcacldn fa•iliar en forv.c; internaclana/f..>s. 

Sabre estos recanacJ.,ientos inte1·naclonalt!S, pcnssaas 

que son merecidas en cuanto al esfuerzo renlizado, a.tJn cuando /os 

resulta.dos, es un deseo, pudieran haber sido •ciares. 

Par lo que respecta a efectos dentro del A•blta 

nacional, l!stas san relativos, ya que t!n rcalidnd en el aspecto 

po/Jtico, no ha eifstido un hecho que haya dado un giro 

l•portanle a las palltlr.as insll'u•entadas por e/ Estado /fer/cano. 

Esta poltt.ica se ha mantenida hasta la actualidad, 

L~Jecp/o de esto son encabezados cuao cstL~ que aparecitJe'n as 

prlaeros dfa.s del mes de mayn de 1987. "11tnrfco sede del Foro 

Internacional sobre PoJfticas d,.. Poblncibn. "<7J 

ASPECTO SOCIAL. 

Al respecto /a serh•dad e Jmpurtancla que reviste Ja 

situación sucia/, por /o que n dcmo;:raffa sL~ refiere. es grande, 

Yl.I que Jos ()ft.•ctos socialrs que la 11pl icBcUm de este 

ordt'ntHlliento ha producido son variadas. l.a finaUdad expresada 

por la propia l.cy Gt:nr.ral dt~ Pob/aci'rfo y conforse a Jo dicho 

del ser.undn p!urafo del artfculo cw1rto cvnstilucionaJ, 

nos hace pensar que Ja inlcncibn cn!I Est.'ldo Hexicano. es Ja de 
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tasa de crecilliento de•agrAfico y de acuPr-do 

•anifestaclones hechas en su •amento. estn se lograr.fa por medio 

del convenclsiento y In educac:lfln, pero,. pal J ticasente los 

efectos que traerla el que estas polftlcas no funcionaran cv.aio se 

espera. serla evidente.aiente danlno. especlal111ente si atendvmas a 

lo que •encion~ el Dr. Andrés Serra Rojas cuando menciona •eJ 

r~zi•on de poi Jefa no un servicio pt;bl leo, sino una actividad 

cncaainada crear al el laa propicio para el desarrollo 

nacional ... lBJ SI consfderaaos que en un •o•ento dado. sea 

n«:cesarlo el que el crecl•lvnto dcaogrAtlco detenga. esto 

iaplicarfa que el estado deberla aplicar dicha funcitm de pollcfn 

1-•n Ja forma conducente. 

Es por es~o que al hacer el an.illisls correspondiente. 

mo.c;trare•os algunas denuncias sobre actos que atacan la I ibcrtad 

de procreación •anejadn por el estado, ya que de acuerdo ·can 

esta inforaaci6n, a/tunos sectores de la poblacldn se vieran 

afectados por Jos •isaos, sin e•bnrgo, ta•bl~n existen 

publicaciones. en las cuales se nlabn las pulfUcas del Estado Y 

Jos logros obtenidos. 

A continuacldn. •ostrare•os algunas publicaciones en las 

cuales se denuncian netos que atentan contra la Jib,...rtad de 

procrea e Um. 

En el perlddlco •cuestión" del 4 ,fe novie•bre de 1986, 

se pub! icd Ja candf.'na contra P./ organh1•0 rleno•inado Instituto 

Llngulstlco de Verano l!LVJ. el cual opera en la zona del 
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sureste 11wx.ic:ano. y r:i!.!:J 1"CDTl('rt_•{¡_¡,;;;t.•r1ll"' en /,1 ~pifln de lhwnnvi!1f!1, 

municipio de 

Chicoausclo, Chiapas. <9> 

La denuncia hecha por el •uwstn1 rural Dn.rtolo•~ Chac 

X o.Y, que la cumunid¡¡d de Rut-!ri~visll.l, e.fido del misao 

no•bre, senald que por «rYlias /orzaUos, sin previa autorlzaci6n 

de los esposos o f.1•i I li1res. se practican op1..•rncionPs para evitar 

subsecuentes cmbnrtu:os, y cuando Jos Bf(•c:t.ados se enteran de la 

sltuacidn, cuestJomrn a los responsables sobre tal hecho, y 

reciben par tod11 rr.spw•r;ta. • nosotros te preguntaaos, pero td no 

nas entendiste, y l'!ste fue tu bl ti•o lli.Jo•. Esto se debe a Ja 

falta de Cllnicds del 11155 y de Ja Sucret11rl~1 de Salud, pór Jo 

cual el !LV apera impuui..•m1..•11to tn1 la .znnn, al erado de que aquien 

se opone n sus <1.c:lividadeg, so/mJJenta se le niega el sery/clo 

obligando a los fm11fl'1WS ¿¡ tt.:r.er qiw criu:u /.u fronLf.!rs o viajar 

-a pie- hasta Topadiula. ¡;..<ra recibir atenc/lin. 

Dt! ¡¡cuurdo cnn dicho ,irt!ct1lo, "La furru~ clandcstinn con 

qut.' opera i.•I Tl..V y lo!, rf•sul lados U1n n1•f.J;;los r¡ui..~ provoca, hnc:en 

no son 

autorizados por la Secretar/a efe S;JJ11J, y,, que son trnldos de 

Belice .c;uyann o <:u.·iJuuh•r olro J11gJr donde OP1...':'l! C'I ll1t' 

ccntroalllf!rica. 

Por otra pilrl1!, c:ui~nf;¡ t~on t.•/ ::Jpoyo di: las autoridadtts 

locales, ¡-tsf t•I nrr'li,:ente olviJo d1...• l.1s üuloridades 
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Por sJ lo anterior fUL•rn poco. t.•l /LV h!J ausunt¡Hfo su 

accllm de •anlpulacidri ldeoldgtca por escuelas y ''"t>as:tores 

a•bulantos", que predJcnn "fo palabra de Dios" y el lnfcB!I de 

atencltm sanitaria que en realidad son centros de estertllzacitm 

masiva. Lo anterior se debe a que Chiapas ocupa el primer lug11r 

s nivel nacional en: analfabetls•o, desc•pleo y •arglnacl6n, 

entre otros. 

Otra de las opiniones que se •anltlestan e11 contra de 

lss polftlcas demogrJHlcas guberna•entales, es Josl! Angel 

Conchella, coJucnlsta del diario El Universal, quien en un 

reportaje deno•lnada "La Conferencia de Pob/acldn y la Hlpocresls 

Oficial", declara que los sectores socialistas del pals, en 

ca•blnacibn con el soclalls110 Internacional, asr co•o con la Casa 

Rackofel Jer, que l11ple11Jentaron dlcl1a Canferancia, que catalogo de 

enorme y costosfsi•o Teatro para conseguir sus obj~tlvos, 

dijo. "Parece increible que Ja rajarla mundial aco•pnflada par la 

C'.asa Rockefel ler, se hayan puesto de acuerdo con Ja ro.Jerla Jacal 

de H~xica paro. 111ontnr un teatro enorme y costostsir:io; cuyo 

prnpOs ita es aprobar reco11endaci anes que fueron eser itas desde 

antes de que ca•enrars la conferencla." <11J 

Afir110 de Igual •anera, que muchas delegaalones de Jos 

palse!1 so!:lallstas, ya tralnn consigo las conluslones a que se 

J legarla dlas despui!s .. 

Conchel Jo contJnda diciendo " El lector 11eKicano 

entenderA este procedi•iento hlpdcrlta, si recuerda las J la•adas 
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Consultas PopultirC!;. cuyas 

reca•et.daclanes finales !'ucron si11pleet!ntc repetlcldn de los 

progrs•as Y propOsltns del Gobierno Federal y sus JNtrlidos." 

De igual •anera menciona los procesos tegislDtlvos, 

donde se per11Jite que se discuta y se llegue l1asta Jos insultos, 

para flnal•ente a11rob11r las lnlciatlvas enviadas por el 

Presidente. 

Considera a Ja Canft.•rcncla de Poblacidn de 1984, co•o el 

triunfo del co•unlslOa, porque atacaban dlrecta111ente la •oral 

cristiana, las dcrccllos riel no nacido y derriba la cultura 

occidental. 

Par p.art11 de la C.1!1a Roch~tel ler, las ganacJas que 

reclbirla por Ja vcmtn de abortivos, esterllizantcs, vacuna'S y 

por la falta de brazos de un.!l Nación para explotar sus recursos. 

P.ara él, cst:i actitud se conflr10IJ cuando se dice que por 

diversas Jugares del territorio nacional, existen cllnicas que se 

dedican R ntcndP.r awjerPS a punto de dar a lux, para 

csterlll:n::irlas sin •JUC' su 111111rido a cdl;1s fo St>pan. 

Otra pm;icibt1 :;j,,Ji lar a la anterior, us la que adoptan 

las •ujere!i de Jo:; p.Jrticfos Rcvofucfunnrio de Jos Trabajadores 

<PRTJ y Socinli!ita llnific.-~da de 111->xir:o (/l5l/ff), en unn decJaraciOn 

hecha por sus dirigenta!i P.Jtricl11 Ht•rcndo, Aaalla Garcfa y 

Guadn /upe tlnrinero. Las cudlt>s mencli.maron: "los pi.emes de 

de!iarrol/o, no deben dl! !it!r cmabJ;u/ns por 111.o;: clí! control nata f ... 

lft.mcion3 run ta111bif!n .. h~1st;1 el 11011u:mte, las el fnicas oficiales 
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distrlbulnn nntfconcc_•ptivo5. instn.Jaban dispositivos y rca/i:rnban 

ester/ //zJclones sin cons11/ tar al pac/enttJ, de•ostranda fen 

pnlabras de e/Jas) /,'l fD/ta de />Uca de las 111l;>dfcas de las 

instJtuciones ptJbUcas. •( 12) 

El •ls•o articulo •ene lana que lnstl tucJonos del Sector 

Salud han real izada en el sector obrera y caapeslnn, a/rededor de 

500> 000 y 000, 000 osterl I Jza.ciones respectiva.ente. 

De estas, es el IHSS el que ha n•pl lado su acción s"obre 

grupos étnicos en coordlnncitm con COPLAlfAR, put!s !U! est11/1/ec::tfJ 

en Chlapas el Proguurn. 110vll de Cirugfa de Planif/cacitm Fn•i/Jar 

del Pacienta A111bulatorlo, quien controla Ja fecun,dJdnd enlre Jos 

indJ,:enas, el cual nrrofd un total de 247 esterilizaciones en un 

periodo de 3 •eses. Este hecho al Igual qua las nc:tiv/dsdes que 

rea./Jza el llV, tienen la linalldnd de detener de aunera dr.dst/ca 

el cn•cfwienta Út>1.wgr."dfc:o dt.• lu población y se contra~1onen 

directa1111.mte con Ja expuesto por el Estado. 

D!'ntro del mfsao articulo, se menciono que uno 

Institución /11gl11sa, realiza expt~rl•entos con las su.lores de las 

zonas tiartlnadas del Distrito Federal, Ja cual paga/Ja en ese 

entonctJs, Ja cnnt Jdad de I 12, 000 pesos por dejars1.• npl le.ar una 

gusta.neis anticonceptiva, de Ja cual Sf! dcscanoclan sus efectos. 

Concluye diciendo el articulo que estas acciones se 

rea/fzaban bajo Ja o.probuclbn del Gobierno, ya que no se hizo 

nada por J11pedl r Jo. 

lo expresado anterlor•ente, •uestra de •anera clara un 
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11l!todo dí! co11lrolur l~t fl'cUJ11iilf,~J. ¡mrt. .. ce ser qut~ es una 

actlvldarl rt.'lllizada pur i.•J f.'sti.du, a ql;l? por Jo .at•no'.i nclmftfd.1. 

Siendo dcpendt~t1cl1.1s del Sector Salud quienes ·.ul pau..•cer 

.f"eallzan est11!i activldndcs, tene•os qua pensar que urge tasar el 

control de la situac:Jlm para .... vitar qut.• /legue a mayores. Lo 

!•portante es saber si C!stamas tan cerca de un3 catAstrolre 

de•ogrAflca. y si asf. por qub no se ha •~mifostado esta 

sltuacilm. 

Con5idero que si no es el deseo del Estado, regular de 

esta 1wner.v la c11t>stU1r1 dt11tu1•r!Jfica, debe de controlar este tipo 

rtia l lclad lo estti 

practica11tlo, df.'be lfc e•pre::;ar las razones y por qutJ sobre grupas 

El siguiente articulo, PDHn·erliJ. !·Wr una respuesto al 

or1u1nis•o f1.•1twnil, "pitll' 'flJl.' l:i f'roc1uadurla General de la 

Rf!l->fJlJ/icn. (J'GR.t, inw•sti¡!llP /115 d1.'mmci11s hcclias por algunas 

personas. rc>spt.>ctv a /.1 re.>,J/ i zac idn tlt.• es tur i I i znc itJnes contra Ja 

voluntad.¡,,. las pi!rso11.1s. "<1J) J:n 1.•l i=i'ifl'JD dm:unpnto, f'f Diputado 

David OrO.-'t'O dt•I f'art.iílu V:.·!illlcratil !1C>1t.:tr.ano. contJcnO el hecho, 

t•xprt!S"andn qrJ(' s11 P!JrUdo fnrmUltJ um1 fniciat.iva en la cual se 

proliibJa /¡¡ pr!J.ctica Jr l:i esteri J Í.'!ncitJn en las c1.>rc.unfas del 

t}p /<1 Cof/!>llt11citm. 
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Contlntut el articulo c:on Jo expresado por el VlputJ1do 

Je!JdS l..u/4n del Partido Popular Saciall5ta. quien di jo que no 

s"Jo existen denuncias contra las 1nstltuclones del St..•ator Salud, 

alno ta•blt!n contra de sectas protestantes. 

Fltial•ente, concluye el articulo con lo e11prcsndo por 

el Diputado Bernardo Batlz, de AcclOn Naclona.I, que di.fo que 

estas denunclas dsbfan de Ir acoapafladas de l•!I pruebas 

correspondientes, sOJo que a nuestra cansldt!raclbn p:isa por 11/to 

el hecha de que el afectado no podrl dars11 cuenta de esta, sino 

hast• que quiera tener otro beblJ, lo que resulta casi un crl•en 

' perfecto, ya que degpul!s de uno o dos anos, poslble•onte si se 

pueda encontrar al responsable, pero en otras no. 

De ltUlll · •anera que he•os •ostrado las opiniones que 

parecen contradecir las palltlcns lnstru•entadas por el Goblt.•rno, 

•ostrare•os ahora aquel las que apoyan y l•s consideran correctas. 

En el perldd!co El Naclansl aparecld un articulo en cual 

se aencionan los efectos favorables que ha tenida la palltlca 

deao1r1Atlca del Estada, en ~/ se •enclona. "que el 271 de las 

c.a•pestnas del pafs. utl l lzsn un •edlo de contra/ de la 

natalidad ••• "CJ4J, estos datos se derivan d~ Is Encuesta Rural de 

Planlflcaalbn Fa•lllar resllzsda por el Instituto lfe%lcano del 

Se1uro Social. donde se ~stablecld qu9 en zonas rurale$ vlve la. 

tercer.a parte de Ja poblacldn, y casi toda la poblscldn fe•enlna 

en edad de procreacldn, conoce Jos •~todas snt lconceptlvas. 

aunque desconocen co•o us•rlos. Ta•bltfo se •enclona que el •~todo 
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•lis U!iadu IJ!; In l.!~·teriJJzat:itin ftui~nin.i, !:it.'EUi· .; 1h• G~1·ca par el 

uso de Ja pt /dura. E/ nliaero proJtJe11io de hijas es de 11 por 

fa•illa, .Y li! edii.d pra•edio en que contrJ1e •atrhonlo In •ufer. 

es efe 19 atros. 

El 60• nunca lla utilizado altdn •"todo, el 13% ha usado 

alguno en alguna ocaslOn, y slJ/o el 27'$ Jo utiliza de •anera 

per•anente. 

Los datos •enclonados hasta el •o•ento, eitpresan un 

p¿.nora•a c1ue nos hace pensar que la po/lt/ca de•o1r/Jflca nacional 

no estA funcionando correcta•ente. puesto que un proaedlo dP. 

hijos de 8 no es de ninguna 11.a.nera correcto. Por otra part~, 

confor•e a lo que se acnciana en e/ •ls•o artfau/o, la cantidad 

de •u}eres que estan bajo un •~lodo de control dr. natalidad 

verdad~rsotente ba.fo para ccms-fdcrRrlo co110 s11.tlgfactorlo. 

Al re!lpccto. conBldero que si se elaborasen estudios 

socioltJglcos en este acdlo. serta bnstsnte beneficioso tm e/ 

trata•lento de esla!J sltuncJones. tal COi110 lo •enclona Carlos 

f(arctn Ovli.>do en el ~umtfdo de que In fü.l.wl11i!Jtrac:ldn piJb/fc.a debe 

de proveer la satlslaccldn de las necesidades sociales, slenda la 

socioJogla quien Je proporciona esta!J ensetranzas. y concluye "LB 

ordenacldn jurldlca de estos servicios serd •As acertada en Ja 

•edlda que se nr11onlce con los Intereses a satisfacer. "'15) 

Otro hecho real Izado por el Estado. es el e11tender Jos 

servicio's •~dlcos a las Areas 1wrginadas. •edlante una 

coordlnacldn de Ja Secretarla de Salud y el Departa•ento del 
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Dlstr J to Federal. 

Esta accldn realJzarla "el establecl•lento de 100.000 

•6dulo!f aslstenclales para d1~sprotc1fldos. SctJ.al6 el Secretnrlo de 

Salud Doctor Cul 1 ler•o Saber6n, ·que el principal ob.tetlvo era el 

de hncer renlldnd el Derecho a la Salud. consl1nado en el 

•rtlcuJo Cuarto de la ConstttuclOn, aedlante el progra•ll Hacfanal 

de Salud. •(J6J, el cual pretendfa scab.ar con ciertas lnco•pren­

g/ones, faltas df:' salldi.rldad de algunos 9ectoreg, realizando un 

avance lrrevet"slb/e en lograr atencldn •~dlca. 

Se •enclon6 por tunclonarJos de Ja •lsu Secretarla, que 

ttl fortalecl•lento de 111 •edlelna preYentlva. para deteccldn 

o par tuna de enfer•edade5, se concl l larfa con otro!I Intereses para 

lotrar un avance y no un retroceso. 

Otro de estos artlcuJos qlH!' tortaJec:en la. poslcldn d• 

las polltlc1H.t del Estado, aparecld en el lJlarlo El Nsclonalf en 

il se cipresa "a pesar de los esfver.ros reallzados por el Sector 

Salud, todav/a existe un lftan sector de la poblacldn que no tiene 

acceso a la planltlcacldn fa•lllat. "{J7) En dllerentes encuestas 

se aenclotur que el Sector Salud habla atendido a 2,5 •iliones de 

usuarios de anticonceptivos. La •ls•a dependencia reconoce que 

no solo Intor•aclbn se requiere pnra obtener lotros. sino que 

debe de fortalecerse Ja Infraestructura necesaria para tal hecho. 

Respecto de Ja aflraacltm de que la fecundidad sigue descendien­

do, el CDNAPO atlr•• que se debe .a que a..da vez hay aA:s 

aceptaclbn de estos •tttodos. 
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El •ls•o artlaulo allr•a que en 1982, el truinfo fue 

total, ya que se obtuvo un lncrP.•ento del uso de estos •edios en 

sector ruroJ. que IlegfJ al 1391' respecto do 1976. 

Contln411 el articulo diciendo que el •~todo MAs usado en 

lfi!Jtlco, e11 l.a plldora, seguida por la esterJ llzaclón fe•enlna y 

al 1unos otros •Ai.!1'. 

Contorae can eat• fuent•, fl'ntre 1979 y 1982. los •i!todo• 

detlnltl11os •ostraron un lncre•ento del 19.61' para aujeres y de 

porcenta}• de aujeTes esterilizadas, fue c.a•l 1111111 al de 

usuaria• de p.astl 1 las <19 1'), de Jo que se deduce que estos 

•rHodo!I resultan •As seguro!I para /.as parej.a11 que ya no quler•n 

ESPACIAR (sic) Jos nacl•lentos de sus hijos. 

Por Jo que respecta a los •litados definitivo•, el 

porcent•Je de aabos. es de 4 vasecto•Jas por aada 100 ll•adur•s, 

sin e•bar10, la actuac.l{ln del hambre es cada. ver •A~ tapl la. 

Los trabajos sobre planltlcacUm ta•lll•r eat.tn 

enfoclAndoBe cada ver •As hacia las ho•bres, por •edlo di! 

actividades en centras de trabajo, educar.llJn sexual, .adeds de 

estar trabajando en •!!todos de control •ascullnos, Jos cuales no 

sdlo conte•plen la vnsectQ•/a. Actua l•enttJ en la Secrct•rl• de 

Salud, se estA buscando •edlas de esterJ J Jzacldn •a.scullna 

teaporal. lo cual na estA del todo lejana. ya qus en paises ca•o 

China, se estA e"peri•entanda el uso de agentes qul•icos u 
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horaona.les, o bien el uso de vAlvuJa.s qus cierren el conducto por 

donde pasa el esper•a de •anera te•pors/. 

Otra proble•a que se presenta co•o resultado de la 

actual crlsls econb•lca, es /11. e•i1racltm qua por parte de la 

poblacltm, se da hacia los centros de desarrollo o de crecl•iento 

econó•lco. Estog c•.'io!I son tales coao la Ciudad de ~•leo, 

l'fonterrey, Guadalajara y la frontera norte del pals. 

Al respecto de esto tJltl•o, en oplnlont1s tales co•o la 

de Jor1s A. Busta•ante, quien aflr•O "Jos proble••t1 de pobl•cllm 

en esta zona, es responsabl J ldad de .a•bos paf•es y el hecho de 

que en la frontera de Tljuana y San Dieto, •e r11allcen un 

pro•edlo de 38, 000 cruce•, lapl lea una cantidad enor•e de 

relacltmes entre a•bas ciudades,. que han aprendido a ·convl11lr de 

•aner• a.r•6nlca con resultados, por lo •enos para el l1Ado 

•e11lcano, ben~llcos. "<18) Tljuana es una cludad que· se ha 

caracterizado porque su crecl•iento econ6alco, es capaz de 

sopotsr su crecl•iento pobJaclonaJ y Ja J leeada da los e•lt.rantes 

qua van ruaba a Jo Estados Unldas, los cuales en •uchas 

ocasloneg, se quedan en el Ja por no poder cruzar la frontera. 

Este tendaeno no e!l e1tcJuslvo de la frontera, sino que 

las ciudades del pal!l que pueden otrectfr un.a calidad de vida 

por lo •ttnos •eJor que la que hablan venldo l lev.ando, sufren 

Jrual•ente este tendaeno, tal co•o la Ciudad de n~xico y su ares 

••tropolltana, siendo esta dltllUI, /a que recibe actual1H1nte toda 

la poblacldn que al Distrito Federal ya no le es posible ad•ltlr. 
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Segun algunns fuenf.t.•s. se c!llcul.a que el Valle de 

CuautltUn recJbe en pro.ccdio 600. 000 habitantes al .i.u1ol19J, con 

las consecuentes dP•andas d~ servicios pdbl leos y vlvlenda, 

ade•As de provocar la marglnacibn y el dese•plt10. 

Sln eabargo, •!entras que por unn parte en la cl.ausurn 

de la XXVI seslOn de la A.sa•blea General del Jnstltuto 

Nacional de Fo111mta 11 Ja Vivienda de los Tra.blijadores 

( INFOHAVJTJ. en donde su titular José Ca•pl 1 Jo Salnz, •anltestb 

que "en los JS anos que t/eno de vida el lnstltuto, ha ototr1ado 

crldltos a cerca de JOO •ll ta•lllas de trabsjadore9, Jo que se 

traduce bienestar y seiurldad para casi 3, 700,000 

•e1tlcanos. (20J Esta •snlfest.ncibn Je vallo la aflr•scltm por 

Parte del Presldente dn la Repbbllca. de que el Instituto era una 

•uestra de grandeza. 

lflentr.ss por otra parte, exlsten •,'lnlfestaclc>nes donde 

'!ie declara que existe una incapacidad para dotar a todos los qua 

lo requJPren de una casa habl tacídn. y que el Estado no se da 

a basto en la satisfaccl6n dt.• servicios pl'fbl/cos, EJe•plo de esto 

es la Jncanfor•ldad que existe entre lo!J trabajadores de Is zona 

de Ecatepec, donde •Briffle~tan que "el JHFOHAVIT cobra puntual-

•ente las cuotas, pero que a la fecha no lin entregado una sola 

casa ·a los traba.fndares de esta rP.gibn. "<21 J 

L610ca•ente no es dltlcl I de creer que e1dsta una 

lnsatlsfaccjdn de vivienda sobre todo en la rana. del Val le de 

H~x/ca. 
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Esto es consecuencia /Ogica de una sttuacllm econO•lca 

dltlcll, pero se debe ta•blén, • que es l•poglble dotar de 

ser11Jclos a una poblacllm que crece sln control, debido a 

econoa/a centra I lsta que no pcr•l te la reubJcacJdn de industrias 

Y el desenvo/vl•lento de lo!f polo!J de desarrollo, ta•blt!n 

debe•o!I de reconocer que es resultado de hecho9 anteriores que so 

h•n acrecentado actusl•ente. 

i4 pesar de que las declaraciones hechas por el Gobierno. 

en el sentido de que con las actuales polltlcas de planeacltln 

de•otrAflca se espera produzcan un Indice de crecl•lento de J. 9• 
para el ano de J988, reduciendo de 130 •Iliones ·de habitantes 

esperados a. 100 •l l lanes. e•lsten •Is dudas que el lo se logre 

para. e I sna 2000. 

PDSIBIL.JDADES DE UNA NUEVA LEY GENERAL DE POBLACJON.' 

Pars an.alJzsr /D posible ezlstencla de una nueva Le_y 

sobre poblacJdn, debe•os de hacer •encldn del por qu~ puede 

existir un nuevo ardena•ienta, esto co•o ya se ha e11pl lcado en 

anteriores cap! tu los, obedece a que en Ja actual Ley, el 

contenido, sobre •aterlll de poblacldn es verd11dera•ent.e poco. Por 

esto es que no sdla cree•as que pueda haber una nueva Ley sobre 

Pobla.cldn, sino que debe de existir un ordrma.•lento que regule de 

•anera precisa este retfldn de la. realidad nacional. ya que la 

sotu.a/, se ll•lta a dar unas cuantos preceptos sobre la •atería, 
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aunque t.•s tan BlllPJ 111. coma Je tu~ paslble al legislador. las 

cuestlon~s de •lgracldn. que aunque tiene una l•portancla auy 

grande, ta•bl~n la tiene la cue5tldn del crvcl•.elnto dcaottrAllco 

·na tura J. 

Para podr.r dar una oplnldn al respecto, segulre•os la 

•etodola1la de este trabajo. ana/ lxn.ndo por aspee: tos econO•lco, 

polltlco r social esta sltuacldn. 

ASPECTO ECONOl</CO. 

Desde el punto de vista econd•lco. creo que la 

ex l stenc la de nuevo ordemi•lcnto en eS"ta aaterla, no tendrf.a 

una repercuclbn directa. slna que sus efectos se apreclarlan 

despu~s de varias o'.inm; Y 5erfan consecuencia de factores de tipo 

!r·oclal. 

Concrctaacnte. por lo que a econoc/a se refiere, 

considf'ro que /a!; rept_•rcuciones econO•icas no serian •ayores que 

las que la actual l..ey produce, ya que de st•gu/rse el •ls•o C1t•lno 

que hasta al111r1t ha •11111 testado ti•ner el Gobierno Hmtlcano, la 

rt>ducclbn de la pobfacif'm sOJu acarrearfa resultados positivos. 

vn que el lngrt•so pf.'r c/Jpita nu•ent11rfs y factores ahora 

proble•b.tlcos se reducirfan aunquL' esto !j/)Jo bm1Andonos en que 

dicho ordena11iento nu se cnfocarlJ. a la rli•lnaclbn de un sector 

dett>rainado dr· In poblaclbn. sino en la actuac/bn sobre toda Is 

poblacibn, tinciem1o rvalfd<Jd la paternidad responsable co•o la 
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conciencia de los padres para tener solo los hijos que pueden 

sostener y no coao Ja reduccldn de t.ur.ano de 111.s ta11dllas co•o 

se hll venido •anejando por las po/ltlcas actuale:s. 

Se ell•ln•rlan de J1uaJ aaner.a, Jag escenas que a 

di.arlo ve.a• en nuestro pals, de nlflos trabajando t!n la vla 

pdb/ '°" por no tener :sus padre• par.11. -..nte,,.rlos y estar 

ob/lfados a ello. 

dlspasJclon11• que traten de ll•ltar lo!J hJJo• que estAn tuera de 

Ja c.mpacldad econO.lc• do Ja ta•llla y no de ll•lt•r IO!t 

nacl•lentos por considerarlos un Posible fl'ltno en el desarrollo 

d11 I os padr1111. O. dars11 un.a •e}orfa en l• acty.al sltu.cJfm, 

proporcldn. Puesto qua no es lo ait1•0 tener sttnos hijos para 

poder tener acceso a una •e}or sltuacJdn econ6•/ca, coao daberla. 

ser, qua tenur aenos hijos para untener su •ctual nivel de V.Id•• 

co•o $8 e!ltA presentando. 

Pode•o11 casl aflr8líl.r que wran parte de la poblacldn 

estA reducltmdo de •amua. espontAnea el ta•ano de su fa•l /ta. 

debido a que ya no ttB posible sostener una f••' J l• nuaerosa. 

Por esto es que Jo.11 efectos econd•lcos que producJrl.a un 

nuevo ordena•lento serian positivos, ste•prs que st1 ll•lta.ra a 

cre•r Ja conclenala en la poblacldn 11obre la que 11s Ja paternidad 

responsable, y no Inducirla .a dls•lnulr Ja fecundidad ca.o ur..a 

soluclOn a/ desa.rrol Ja, ya que se ha recanac J da a n I ve 1 

JnternacJonaJ que Ja dls•lnucldn dtt la pobl•cldn no 1arantlz11 el 
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desarrollo, tal cmw E!t':ir.·!or:u Adu Jlern.'lT'i.!.·~ Dellfn en ttl artJculo 

dsl perltJdlco El llera} fa. ,.Nur;Jlc YO!JtendrA qui! el Au11onto 11A.s 

ltmto l'oblaclonal Gara11tlz:1 el Protreso•, co•o el presidente del 

Banco lfundla l A. 11. el .a usen. qui ~n l'f:'COOOC Id "no SS puede 

1arantJzar el auge ecoru,11lco por el sl•ple hecho de dls•lnulr Ja 

pablacldn, por Jo que Is estratetla de 1ttacar a las f1J.•llJ1u 

1randl!S no es la. correcta. <22J 

Al respecto, el fflls110 Gobierno He.rloano ha reconocido 

que el dls•Jnulr la tecundldad, no serA ·la soluolón para su 

probleaa de desarro/ lo, sino que deben de •ovl llzarso IO!l 

recursos al servicio do la salud, all•entos, educscldn, trabajo, 

par, etcétera. Estos son Jos 1 lnea•Jentos pot los que nos he•os 

pronunciado, pero que no podrla•os B!legurar quw son los •h¡,os 

sostenldo11 y 1111nejados por el Cobl~rno actualaente, despues de 

to•ar en cuenta las fuentes •~nclonadas al Inicio de este 

capitulo. 

Por todo Jo nnterlar, la pot1lbl JI dad da•de el aspecto 

cconlJ•lco de que una nuuva l~ey sobre Pob/ltclfJn deter•lne t.-

dlTecciOn de las polftfca.s deaogrAtlcas, cuenta con un atto trado 

de poslbl J ldades de existencia. 

ASPECTO POLIT/CO. 

Respecto de este punto, Ja~ consecuencias po/ltlca11 que 

un nuevo ordena•lento traerla, sarla.n negatlvas, ya qu11t /.a 
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a.parlcltm de un nueva orcJenaalenta, l•pllcsr!a el rt!conociiriento 

do que el actual no es del todo satl!~ts.ctorlo, ya que aun cuando 

ha dejado a su Retla•ento la l•pleaentacldn de estructuras que 

regulen el aspecto de•otrAtlco. éste resulta Jnsuflclente 

ta•bUm, puesto que al ltual que la Ley, su contenido en •ayor 

parte se refiere al aspecto •ltr.atorto .. 

L.a elsboracJOn de esta supuesta I..ay y dt!!/ Re1ll.t•ento 

aorrespondlente, serian un punto :son contra para el actuar 

polltlco del Est•do, T• que al •d•ltlr que /lls polltlClls 

de•otrAIJcas, sin cuestionar sl son correctas o no, se apoyaron 

en un ordena•lento que no era del todo sutlclente.· no tendrl• una 

Por egto es que l.a• probabl Jldades de que se di un tiro 

a nuevas JJOl I tic.as de•olrAllcas es desde el punto de vista 

palftlco, es casi l•poslble. 

ASPECTO SOCIA!.. 

Bajo canslderaclanes soclalesf la poslbl 1 ldad de que 

exista una nueva polJtlca de•otrAtlc.a, estl ll•ltada por diversos 

factores, y.a que se deberA observar en que consisten dichos 

51 pensa•os que la.s •odlfJc¡jcJone!I en dlcha pol l tlca, se 

basen en re1ls•ent11r el control deao1rl!.flco •edlante la 

estar! l JzaclOn obl Ita.torta par• las parejas que tuviesen dos 
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hijos. ya que es el nf.:;¡,,1.~ro ljlJe se consldc.·.~i ,·duo iúe1:1.I par ln!J 

organls•os otlclnl~s corrc~!l.Ondil.'ntcs, evitdndo a!ll el nachdento 

de un terc~ro, to•f:'11 8t:ulo11es sieJ Ja.res, lil r,,-s,xwsta por 

. parte de l.a sociedad, ser.d da total rechnzo p11ra las •hsns. 

Con!lldero que /.a utt 1 lzacldn di! ctencins /~ 

estadfstlca s~rlan de aucfu1 utl l Jdad ya que co•o lo •ene lona 

ffl1ual S. l11ulenhotl "la utlllzacldn de Ja. esladlsttca obllta a 

or1anlzar el respectJYo scr'llclo lco•o puede ser el de 

pl.v.nltlcaclbn ta•lllar, pero adecuada•ente . .relaclonado con Ja 

realidad naclonalJ y este traduc:lrse en la concrec/dn de un 

es tuerzo de la ad•lnlstac/On ptJbl lea~ La estadl!itlca en una 

llncJOn ad•lnlstratlva que cuyo propbslto es aplicar l.a doctrtn.11 

de los hechos huaanos y socJalas que resulten de la lnve11tJ1acUm 

Esto es tJJcJ I de en tender 

poblacJdn se le ha cre•do una l•aten a trav~s de las ca•patras 

publlcltarlas sobre de•o6ratla, que tiene Ja libertad de tener 

los hijos que desee, y de repente se le quiere li•ltar ese 

derecho Ja reacción no puede ser •enos que de rechazo. Todo 

aquello que va en contra de una libertad de actuacJtJn, e!I 

reprobable. pero creo que debe•os de hacer conclencla que la 

paternidad responsable, es un derecho que :9e nos h.D entregado, 

pero que .111 su vez, t••bllm lleva cunslgo una obll111clOn de 

reallzarlo de una tor•s que no dane a los deaAs. Esta obll1acllm 

debe de entenderse co•o la conciencia de que no debe•os tener 
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•As hljoB que los que en real ldad pod11.•os •s.ntener1 y 111. 

acepta.cídn dt!! J1uaJ •odo por parte del Gobierno, que pode•os 

tener tantos hijos ca.a una nueva: sltu.acldn econ6-Jc.a nos 

per•lta. 

Esto l•pllcarla. q~ el Estado no debe tratar dtt 

convenc•r • los ciudadanos de qtHP •Ja taaJll• pttqwtfla vive 

•e}or•, sino que la ta.lila or111nlza.da y conclente de cuAles son 

sus poslbl ldades, dek tener los hijos que su capacidad econlnllca 

Je par•It.a. Los padres antes concebir un hijo, deben planear 

eual1ts son sus poslbl l Jdades, y si e!· Un en pasJbJ l ldJJd11• dtt 

darle todo lo que necesita. 

Creo que si d.asos • la poblacldn un.a orlentacldn sobr~ 

cb•o pvt:de tener ·~ceso .a una vida. atfjor y •e apoya a/ Individuo 

para que lo logre, adellAs de orientarle sobre la. responubl //dad 

que Jap/lca tener un hl}o, coabtnado con aedldas que actden 

sobre aquellas personas qua se nl•guen a hacerlo, 111 sltwacltm 

tanto actual, co1tt1 futura serla muy diferente. E}e•plo de 6sto •s 

el caso de Japl:Jn, •eJ cu.a.l reaJlr6 un 1ran estuerl!o Y .apoyo 

sobre la pob/acltm joven, teniendo buenos resultados y donde se 

/otro /a dltucldn de Ja cu/tura: • 1ran escala, auest.ra de Is 

deteralnacidn de un 60bla.rno 

estructura socia/. •(24) 

&&Jo eutas consideraclo~•, /a po•lbl J ldad de que e•lsta 

una nueva po/ftlca deao1rAflca. es rea:l•ente dificil, Y• que •I 

E•t•do, h.a ••nltestado en sus polltlca.s, que la foraa lde•l para 
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Ioarar detener el au•ento deaogrlHica. es evJ tar los 

n.acl•lentos y que con •eno.s hijos, la vlda serA •eJor, lo cu.al a 

nuestra lor•• de ver, no es verdad. LA l l•ltacfbn d• los 

. nacl•Jentos, si detendrA el crecí al en to deaotr!flao, pero de 

nln1una aanera podra taranth:ar 111 8Cceso a una vid• aejar. De 

I tual .. net•, entendeaos que no e•l11te dlsposlcJ6n para re/ Izar 

tal caablo, ya que la actual polltlca d11ao1rltlc.a se ha cla•nt•do 

a tr.evbs d11 ds de 12 anos de ser aanejada y ertendlda por todo 

el pals. Esto no l•pllca que •e estA en contra de I• actual 

po/lts ... sino que creo que se esU aplicando de aamtra 

Jncoapleta para que se den los resultados que s• e•peran. 

Co•a se erpondr& en el sl1ulente capftuJa, s• ofrecen a 

consld11raclbn al tunas posibles •ed1du1 para rull.r•r Ja correcta 

apl JcacJdn de la denoalnada Pat11rnldad Responsable. 
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Co•o se ha trabdo de tuporutr en loa oapltulos 

anterloras. el probleaa en lflntlco no !ltl pvt!de ll•ttar 

e•clustv1111ente a qui' 1ulsta una elevada tas.a de lecundldad. s1no 

que adealfs /a poblacldn se encuentra aal- distribuida en el 

territorio naclonsl. Es por esto que so.ete•os a consJderaoJdn 

las slsuJentes propuestas, 

de•ogrAflco que enfrenta actuabente el pals. 

La prl•era proposlcl6n que 6e presenta, es qulzA la ds 

sl•ple y sencJ J Ja, pero poslble•ente la de H• dlflcl 1 

real lzscltm, L.A tWRALIZACIDH DE U SOCIEDAD. 

La aotallzacidn de Ja Saclt!dad poslble•ente no serla Ja 

solucl6n del probleas. de•ogr•tlca, pero si representarla una 

sensible reduccldn de actu.aJes probleoa5, ade-.ts de que ayudArla 

a resolver 1ran parte de las que sufre el pals. Considera que si 

la responsabl Jldad se extendiese ,._ todos las sectores de la 

sociedad y se hiciera general que Jas personas de una aaneor.1 

lndlvldual y sln presltm alguna cu•plleran con sus obligaciones, 

el ·pals awinzar!a a p1uos a1I1antadas ruaba al desarrollo. 

Dependencias co•o la Secretarla d~ la Contralorla General de la 
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Federacton, son eje•plos que •uestran el 1rado de prable•Atlca 

qwr a nlvel hu•ano existe en nuestro p.a!s, un desea e J que 

ortanls•a• coao ~stos desaparezcan del contt.>wto •exlcano, por 

qui! !;ean lnneccsarlos. 

De ante.11ano sr! que esta propur.sta sale del ••reo de la 

jurldlco ~r• entr•r en el A•blt.o ~tlco-persona.l, !1/n e•bar10, 

pienso que es alto que no pode•os netar. 

Esta •edlda es Ja a.As correcta., puesto que no e:r 

necssarlo que se den ciertas clrcunstancl•s para que las •lsaa• 

se ap/Jquen, por otra parte es un deseo no sd/o p.ara co•batlr rl 

prableaa de•azrjflco, sino par• resolver todos 1os prob/eus en 

1enera.I del J>Afs. 

56lo st.t propone /11 •pi lcacl6n de estas prop'!estras en el 

caso de que Ja actu.-I polttlca de•o1rArlca no dtf lo• resultados 

que se esperan. 

/..a soiunda propuesta, es la de AJtPLIACION DE LOS 

SUPUESTOS QUE PERfllTEN EL ABORTO. 

El Cddl10 Ponal par.a 111 Distrito Federal, el cual e!I de 

aplJcscldn suplt!torla en •aterla federal en todo el pals en su 

c11p/tulo cuarto •enclo1111. que se considera caso delJto de aborto, 

a Ja lnt~rrupcldn de la 1estscldn de un ser hu-..no, ercepto 

cuando sea produato de una vlol11cldn o se sepa tehaclente•ente 

qu• pone en pel lgro 111 vida de I• a.odre. 

Sln e•bar10, creo que deben to .. rs• en cuenta otras 
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sltu.aclones que de t1uaJ aanera debe11 de ser causa, hasta alerto 

punto ju!ltftlc.ada, pal'a la prActlca del aborto. 

De acuerdo con un e!ltudlo real l.zado por la Secret•rla dl! 

511. J ud sobre e J abar to, •se reconoce que e I nO.llfro de •bar tos qu• . 

se practican al alto en el pal!I, se encuii!ntra entre /o!I 500, 000 y 

los 2,000,000. •(l) Es por esto que debeaott de estudiar •I aborto 

C041D un proble .. social, ú!f que lndlvldual, ya ~ lapllca no 

sdlo una cuestJdn ll•ltada. al aborto en si, •lno que por /as 

condlclones st!ptlt:a!I en qua se prAatlca., pro\loCll problea.as dt1 

salubridad que no ptJeden pasar /111Jd11ertldos, ya que /.as •ujeras 

que son atsndld.as par el Sector Salud, tantas que su no.ero 

(Acl l•ente corroborar!.a esta .atlraacllm. Aun cu.ando reprllfsenten 

un.11 •lnorl11 en coapar•clbn de Ja po,blaclbn lllJClonal. 

nec1uarla hacer not.ar que J.as cltr•s 

antarlor•ente expres.adas son Interiores .a l• realld•d, ya que se 

dlrlculta la obtencllm df'! lnfar•~s •I respecto, debido • la 

l letalldad dentro de la cual se desenvuelve y por otra el rech.aro 

social que contra esta practica exlst11. 

Se calcula que de cada tres abortos, uno tiene 

co•pllcaclones 1raves y una proporclOn alta de lutos ter•lna en 

la •uerte. 

De acuerda con t!l estudio, el aborto es un.a prAct/CJJ a 

Ja que acude Ja aujer, pero donde ~sta, en al1unas OCASloM!l 

quisiera tener al hl Jo. sin e•b•rBo, ve al aborto co•o solucllm 

de un proble•.a que se reviste por una 1ran CBntldad de t11ctore11 
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que se dt1rlvnn desde lndlcciclones a~dlc11g. hasta de naturaJ~rs. 

econfJ•lca. siendo producto de /B. sociedad en quo vlve. 

Por otra parte, no so puede negar que el hecho de que se 

encuentre al IWT6en de la ley. lapl lea Ja l•punlda.d en qut? 

dcse•petra estn. operscldn qulrOrlflca, que par lo •ls•o, deberla 

realizarse con todos los •edlos s.iinJtarlos necesarios para. evitar 

prable•as socundarlos a Ja paciente. ya que ponen en peligro la 

vida de la •uJer. 

La letallzacldn de est.a pr .. ctlca., benetlclsrla a la 

sociedad en feneral, ya que la tlplllc.acldn de esta conduct11, no 

estA l•pldlendo ;;;i quo ia ,.,tsaa. contlnOe, sino por el contrarlo, 

sblo pez·judlca a quienes por alguna raron se ven obl1tnd11s a 

practlr."Arse dicha !)peraclbn~ 

Por otra par te, ta•bl~n debe•os de considerar el hecha 

de que qulen sufre las consecuencias del aborto, adcds del 

producto, es la futura -.adre. Por tanto, eg necesarlo que nos 

detenga•os a escuchar lo que e11presan •u}eres que apoyan la 

legallzacJOn del aborto, co•o una salida a los c .. barazos no 

deseados, la representante de Suecia en I• pasada Conferencia 

Internaclonal de Poblaclt>n de 1984, Gertrud Slgurdsen, propuso en 

/11 •lsma, que las aujeres tuviesen acceso al aborto y los aedlos 

anticonceptivos ca.a un.a salida a Jos e•bararos no deseados, 

pues Ja utl Ilzac/dn de los als.ws otortan a 111 •adrP. e hijos 

(nacidos •edlante planeacfdn ta.•lllarJ una vida •eJor; 

aatu.al•ente la relacldn entre poblaclOn y recursos naturales es 
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tan escalofrl.ante que puede traer grandes problc11a.s socia.les. t2J 

Otro pal!f que ts•bf~n pract1ca el aborto de •anera 

le1a.J es la Unión SavJ~tlCIJ, cuya deletacl6n en Ja Conterencl.a 

Internacional de Poblacl6n di! J00-4, par •edlo d~ Aleil 

Vasslly11lch, e•presJ que su pals per•lte la prActlca del aborto, 

pero sle•pre baja condlclo~s Idóneas en est11bleclalentos 

aldlcos, siendo el .aborto un •edlo da planlflcaclt!n l••llJ.ar. C3J 

Estos puntos entre otros, son los que apoyan la 

le1allzacll>n del .aborto, pero eitlste otra ·-poslclon, •Isa.a que 

proviene de la ltleslll CatOI lea, la cual as ha pronunciado •n 

contra del aborta y la antlconcepcJlJn en tener.al y "sl>lo acepta 

que se utlllctt el •&todo natural, ~ro sola•ente por razones 

v•lldas. •(4) Basa su razona•lento prlnclpalaonte, en l• eScala 

de valores que Ja 11Jesla •anftlesta y que ante todo 11e encuentra 

la voluntad de Dlos co•o creador Suprn•o, por tanto. sOla bl 

puede quitar Ja vld• que ~I •lsao hn dado. AdollAs de l• 

la fecundacldn del dvulo y por tanto es sujeto del derecho a Ja 

vida. "<51 

L.o 1ran Influencia que la Iglesia Cat61lca tiene en el pueblo 

•exlcano, no per•lte el que se pueda dar un paso co•o &ste, 

puesto que es una toraldable oponente. 

Algo que en una conslderacJdn personal no conteapla, o 

a!s 'corrccta•ente por Jo que su apreclscldn no ae parece del todo 

v!lida. es que el derecho .a la vlda de ese ser, no se ll•lta 11 
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que la aadre espere 9 •eses pars tenerlo, s1no que debe de 

encargarse de ~I para el re!lto de su vJda. He parece un cr l•en 

•ayor traer un nlno cuando Jus padre.!I no etrtAn dlsptJestos .a 

hacerse e.argo de rH, pero cuando es so/aaente la a.adre quien deb11 

de Bfrontar r.sta responsabJ J Jdad, no encuentro una ld1Jca 

posible. L.11 Vttrdad es que debe•os de hacer r11sponsable a la 

poblacldn de los seres que van a sustltulrla, por eso es qutt 

debeaos de otor1ar ciar tas I Jbertades, pero taabl<!n debeaos de 

aplicar acciones qu .. l•pldan una paternidad Irresponsable. 

Los supuestos que la propuesta conte•pla par• per•ltlr 

el aborto, son las sltulentes: 

a) Prlaero que l• 11Sdre sea JnC11paz de hacerse cargo de 

la asnutenclon· y Ja educac10n del aenor, puesto que en este caso, 

sblo lap/ /ca.ria una caria. para el la y 111 sociedad siendo en 

•Uchas cssa!J est.a tJl tl•a /a que dPbe de afrontar /a 

responsabl l ldad, y eso cuando 6sto le f!S poslble. 

Y que deflnl tlvaaente exista la poslbJIJd.o.d de que 

In 111ujer haga una ta•l lia con el padre del hijo que espera. 

Se d1Jbe de reconocer que esta •edlda puede hacer que 

ausenten /ns estadfstlcas sobre aborto, sin eabar10, debeoos de 

aceptar que quien tenga la lntencl6n de practlcArse/o, Jo harA 

t•I y ca.o ha venido sucediendo actual•ente. Esto se puede 

entender al• fa.el /•ente, si lo co•p11ra•os con el Divorcio, ya que 

el hecho de que se per•lta no hace que exl!ltan •As separaciones. 

nl su prohlblcl/Jn ha.ria que existiese a.Is 11r•onfa entre la 
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pareja. Lo •ls1:w sucederln con el aborto, y:1 qut! su Jegullz:&cJón 

no harA que I as •adres de!it.'cn •:e nos a sus lil jos. 

bJ El setundo !Wpue!lto corresponde n la pareja que no 

quiere tener •As hijos, Ja apJlcaclbn ser& Ja •lsaa, 

practlcarA el aborto, pero se les Invltarlt a que el ps.dre sea 

esterl l Izado, sln aayor presllm para 1111 pareja. 

l..a excepcl"n a esta dlspasJcldn, serA la •1111lt11stscltJn y 

conllr.acldn par parte de las dependencia!/ del Sector Salud o un 

•~dlco titulado, de que estaban bajo control 011ta/ y que 

ctectlva•ente a/fo tal/6, por lo que se les exlalrA do Ja sancUJn 

conteaplada en el derecho penal. 

La tercera propuest•. es el ESTABLECl/f/ENTD oE UNA 

SANC/ON SUPERJOR A LOS CINCO Anos PARA EL ADULTERO y EL PADRE 

IRRESPONSABI.E O QUE /.,A 11/SHA SEA PERHUTADA POR LA LIBRE DECISION 

DEL REO, A SER VOLUNTAR/A11ENTE ESTERILIZADO. La ctu1/ tiene una 

tlnalldad •As de Salud Pbbllcs. que de sanc/On, ya que tanto el 

adOJtero, coao el pndr.! irresponsable, (entendida éste ca•o Ja 

persona que tiene hljos sin tollllr Jas precauciones necesarias 

para su futura o que no tiene la •enar lntencldn de hacerse carta 

de el /osJ, sb/o atentan contra la aora/ social, sino que 

ta•bltfn atentan contra fog Intereses socla/e!I, en cu•nto a su 

contor•acldn de lndlvlduos, ya que un aenor que no cuenta con lo 

necesario para su •anutencldn y educaci6n, corre el riesgo de no 

ser un buen cludads.no. 



Coao se ha •ene i o nado~ 
JSJ 

nuaerosas ocasiones, las 

padre!I tienen Os hijos que Jos que pueden eantenor, 

acertada•ente Jo sefta/a el Derecho Clvll, los hijos, sin 

exc.t•pcldn, tienen derech:J a hered4r de los padres, lo cual 

s11nqtJa Ju:1ta, no l•pl Jea que el padre sea un lrrl!span5able al 

traer lil •undo hl}o!l, los cuales no sabia si podrla darle!I 111. 

f.•ducBcllm y •.unutencllm. Aun cu•ndo exl11tan ca.sos en lo• que 

los padres pueden hacerse CJJr60 no dt! una ta•l l la 11lno d11 dos a 

tres, debido a su gran capacidad econlJalc.a, no es Ja aayorJa de 

los cn!los. 

Lo1tlca•antt.•, se puede pensar que es 11xttlcta en de .. sla 

ost:a propuesta, sin embarKDo aqul se pondrA de 1UJ.nltle!lto Ja 

BlJdurez y Ja respqnss.bllldad do la9 personas que se _vean sujeta• 

un proceso; por esta raz""• y.a que debtm de decidir sobre 

purtar una conden:i superior a Jos cinco affos o ser e!lterl lirados. 

la ap/lcacldn do una •edida co•o .t!-sta, repercutirla 

derlnltlvaaente en el actuar de estas personas, evitando que 

trnlgun hijos sin la aenor idea del dan.o quf!' l~!I cautran a ellos y 

la sociedad en 1~nota.J. Debeaos de aclarar que no es Ja 

Jntencldn de •ora/Izar a estos sujetos, !lino sl•ple•ente de 

e11Jtar que sus actos sean perjudiciales a /o!J deaAs. 

La sl1ulente propuesta es la detttr•ln11cltm a través de 

una Ley, de /.a obllgacl/Jn de DOS HIJOS COJfO lfAZlltO POR PAREJA. 

La to.-a de una •edlda co•o esta, se ha.ce con base en qu~ 



152 
si deos hijos sonº los que se cons/rler!l, fH.lr lo 11cnos par p.arfa del 

Estsdo co•o lo •As convf:nient.e, t!!sta se fije co110 un aAil•o por 

ley. 

De hecho, el qut.' se ta•enten las ta•l l las de dos hl jos 

no es tan erroneo sl consldera•os que /as fa•l /las de hijo tJnlco 

son •lt.a•ente perjudlclales para este bltl•o. ya que 5U educacJOn 

no lo correcta que podrla ser. Las l•pl fcaclones 

pslcolfJ1Icas que esta tiene, l•plde que se to•enten l•s ta•llla!I 

de un solo hl Jo, adeaAs de que nuestro p.als no estA en una 

sltu.cldn que requiera de un.a aedlda co•o ~sta. 

Sin e•bar10, la Jlaltacldn l•pltca que se detenta de 

a.aner.a /lr•a el crecl•lento de•oBrAllco, aunque debe•Os d11 

aenctonar que Jo ds correcto es que las ta•lllas con r•cursos 

econ6alcos tuviesen aAs hl Jos, por ser el los quienes puedan dar a 

estos una educacldn y asnutencldn adecuad.a, esto lo podttaos 

corrobornr si observn•os lntor•aclones co•o la que apsrecld en el 

di.arlo El Universal. donde se •enclona que el costa de lo!J 

libros para Ja educa.c/dn profes/anal. podrla ascender a Jos 

1300.000.00. (6J situaciones caso t!sta. hac:cn pens.sr que J.a 

responsabl 1 ldad de un hi Ja. sctual•ente na puede ser tasada por 

cualquiera, sino que sola•1mte las persona!I con ••pi Jos recursos 

pueden procrear los hf jos que deseen. Pero esto l•pl Je.arla el 

que.se descrl•lnara a los 1rupos de bajos recursos. puesto que si 

s~lo las personas capaces de garantizar la •anutencl6n Y 

educacl-'n de sus hl.Jos, tuviesen la J lbertad de tener los que 
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desearan, serla un grupo auy pequeno el que podrfa adecuarse a 

este supuesto. 

Sln e•barta, la npl lc.scldn de •edldlls co•o ~sts.s, no 

pueden consldernrse coao 11lal.acldn de lo dsrechos hu•anos, ya qUt!" 

el derecho no puede aantenerse al aa.rten de las clrcunst.anclas 

socla.le!l, por Jo que de ser necesario, no dudo que se l•pl•nte 

un.11 pal l tlca co•o Is expresada ha!fUI este •o•~nto, blisadil en el 

artlaulo cUlilrto conittltuclona/. 

Dlcha. 11111ltacidn, debe ser ap/Jcada a todos los sectore!l 

de Ja sociedad y lH sanc/dn .11 quien lncu•pla con esta dlsposJcl6n 

serA Ja de considerarla coao un padre lrrt!!sponsable, con has 

consecuencias •nnclonsdns con anterioridad. 

AiGUHAS O.TRAS PROPUESTAS QUE PODRIAN AYUDAR. Estas 

propuestas pretenden ta.el l l tar el c.aalna a Ja obtencldn da un 

cu•cllltmto de11ogrAftco ldl>neo, consisten en: 

a} Debe pro•overse que las ta•l l las constituyan cantor•& 

au cap¡1cldad, el p.!iltrl•onio de fa•lll.a, tl¡ura de nuestro 

Def'echo Civil que ayudarla. en 1ran aedJda s aquellas que por 

11J1unn razdn queden desprotegldiu, l•pldJendo que aspecJa/aente 

/os 11enores, sean oblltados por Ja neces/dJJ.d a tr.tb.aja.r de la 

aaners que se ha vr.nldo haciendo hasta este "a.en to, ca.o 1 l•pl•-

vidrio,, etcf!ter•. 

b} La Japleaentacldn de planes econ4-Jcos adecuadas .a 

/.as necesidades del pals que per•lt•n l• correcta dlstrlbucldn 
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de Ja poblacltin en el tvrrltorlo nacional, esperando quo no 

suceda ca•o lo •ene lona. Jesds SI lvs Her.za« en &u obra sabrs Jos 

A!lent.aalentos Hu•anos cu.ando dice •J.a Fcderacldn pose"' o controla 

.centena.res de e•presa.s y or1a.nls•os autlmo•os entre el las /a!I de 

servicios pflbl leos que nos son utl J Izados ~ra pro•over un 

slsteaa de planltlcscldn •eJor, coordinado y ojeoutado a p1u1ar de 

las reiteradas pro1ra11aclones Insinuadas en 1011 Oltl•o• seienlo• 

pr11:lldenclale!J, pues cada Secretarlo de Estado planifica y 

ejecuta sus pro1ra1U1.s sin una 11fectlva coordJnaclbn horizontal 

con sus colegas. "<7J 

La apllcacl6n de aedlda!I ca•o ~stas, tienen ha tlnalldad 

e•c/uslvaaente de afrontar un proble11a que de no resultar las 

actuales •edldas. se perilla co•o un •onstruo do dl11enstones 

1I111ntescas. 

Por otra ¡>JJrte el hecho C:e que a/1un.as dtt ellas se 

pueden considerar ca•o auy rltldas, l•pllca Ja poslbllldad do 

que contrapusieran can el articulo 22 constltuclorual, a lo 

cual eJtpondrl11, quo no creo que se puedan encuadrar dentro de 

las penas prohibidas cxpres.aaente por /a constltuclón, par el 

si aulente r.azons.11lanto: 

En prl•er luKar, la esterlllzacldn no se est.rl lapanlendo 

coao una pena. es •As. nl slqulera es el estado en su facultad 

punitiva, quien Ja l•pone, sino es el •ls•o reo quien opta por 

el la~ por otra parte. considero que una pena es para sufrirse, lo 

cual can la esterl J lzacldn no se estA l•ponlendo un sulrl•lento 
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precls11•ante. sino sl•ple•ente se les ostA prohibiendo que a 

trav.ts de estas pcrsonsg, vengan nlflos al •undo sin tos •edlos 

necesarios par.a ser atendidos por sus padres .Y que poslble•ente 

tengan que tor11Jnar siendo sostenlda!l por Ja sociedad; pues puedo 

ser qu1t teralnen en una dependencia de aslstenc/a sacia/, porque 

sus padres no se hacen car to de el los; esto en 11J1unos CJISD!I, y.a 

que no debe•os de olvidar que cada •o•ento en el cual da•os una 

1ra.tltlc11cl6n a una persona (sean nJIJas o 11.dultosJ por haber 

llaplo.do el parabrlsas o porque nos ha •O•trado co•o es ca.paz: de 

lntroduclrsc en la boca pequenas antorchas, o escupiendo gasolina 

sobre una antorcha ardiendo, esta•as siendo Ja vi.a de 

aanutencllm para este arupo social. 

Plengo qt.la el l•pedlr Ja cantlnuacl6n de es.tos hechos, 

no constituye una vlola.cllm al articulo 22 constltuclonal,. al 

grado de que nu1Jc.11 se establece un.a sancltm p.ara. estas personas, 

ya que no se les estA haclt.mda sufrlr nada, porque sl en tener 

relaciones seruales encuentran un desahogo, lo pueden sotulr 

haclendo, solo que sln consecuencias ni para el los nl para Is 

socledn.d. 

Por otra parte, sl al no poder tener •As hijos se le 

canslder.- un.a sanclbn, esto es relativo, ya que ante la avalancha 

de Jnfor1U1cltJn y aedlos de control natal r:s verdadera•ente 

dltlcl J el que una •u}er quede e•bararada contra s-u voluntad .. 

Por otra parte, la esterlllr.acldn no se les l•pone en si co•o una 

Rancldn, por lo ya eipresado con a.nterlorldad, adeús de que no 
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se les priva del derecho JI la paternlrlsd, ya que el supuesto 

que Myan tenido hijos en dos ta•lllas distintas, con /o que en 

realidad no es tan fuerte, ni en si una snnctOn. 

La 1ntenc1lm de ostas propuestas, es /a de que nunca se 

•pi /quen en la poblacJ6n, sino que las condiciones •e]oren y el 

nivel de vida auaente, para que de ••nera natural, la fecundidad 

dls•lnuya debido a que las person•s quieran ascender sn su nivel 

de vida y decldan espant•neaaente, reducir et ta-.a/Jo de las 

taal JJas. Sectores co•o el del cs•po, se· han visto al taaente 

ª'ectados en su ya de por s1 precaritJ econoafa, sJn e•blt.r80, sl 

declarJiclones coao la hecha por el Secretarlo da A1rlcultura y 

Recursos Hldrl.u/Jcos, en el !lentldo de que •es neces11rlo .apoyar 

al caapo para sacarlo de la pobreza en que vive, •(8) 9sto 

contrlbu/rD 1rande•ente .a que nuestro proble•a de•o•rAf/co se 

solucione. 

Posible•ente este apoyo se estt! proporclonsndo en lA 

actualldad. de la •Is.a •.aner.a en que tal y coso se ha •enclon.tdo 

por diversos sectores del Gobierno la actual situacldn econd•lca 

esU siendo controlada. Sin e•bar10. es un deseo que la.s 

actuales poi ltlcas de•o1rAficas estt!n surtiendo los efectos 

•enclonados por el Estado. y que la actU8l dls•inuci6n de Ja 

fecundidad, sl es que i!sta se ha dado en /a aedldad •enclonada, 

se aantenga en niveles dpti•os, ya que en un.a op/nldn personal, 

considero que se debe a una situacidn precaria, tal y ª°"º 
todos la vJvl•os en la actualidad y no a una conciencia de 
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que se vive •e}or teniendo sólo los hijos de los que uno puede 

hacttrse cario. 

Considero que es necesario hacer hlncapll! en qlli!! las 

•edldas por rlgldas que puedan parecer, ser.In necesarias sl el 

crecl•lento pob/11.clona/ que actualaente se ~.a e•presado co•o 

correcto se saliese de ese control en que se 1?nouentr11., lo cual 

co•blnado con una aejora en el nivel de vida, traerla 

coao resultado, que la poblaclbn e•pezara a au•entar de a.anera 

acelerada. Da ser cierto lo que aqul se ha •enclonado y tal coaa 

se ha aanejado actu11Jaente de que el pals se dfrl1e ,. un.a 

recuperacllm econOalca, a poco• anos, el nl1ntl de fecundidad 

puede dispararse debido a que Ja poblacllm ya no sa encuentra 

J l•I tsda por /JA • fa 1 ta de recursos y s I no cuenta can 111 

conclencla de la que es la paternidad respons1tble, perdere•os el 

control de nuestro creclalento de•o1rA.rlco. 
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CONCLUSIONES. 

J. - lnlclare•os por :Indicar que la •ctual Jey General de 

Poblacll>n, intenta contener el creclalento de•oBrAtlco, stJJo con 

Ja uti l lzncllm c/9 •edldas d11 convenal•lento y educacltm respecto 

da/ aane}o de dlJtados ant:lconceptlvos, pero de nlnauna •anera 

•ediante de tActlcas cspoclttca11 de control natal, lo qua a •I 

conslderacldn, l•pl len que si la pablacldn no re11ponde de Ja 

•anera esperads a las aatua/11s polltlca~, el Estado na podrA 

oblltarlos de aanera letll/ a dlB•lnuJr el creci•lento 

deaogrAflco. 

2~ - El probleaa dc•oKr~tlco puede pr11sent11rst1 do dos 

aaneras: una en Ja .que la poblacldn tenga un crecl•le.nto superior 

a su econo•la: y la otra 11/ que la econo•la. tan8a un crecl•lento 

superior a la de•atratla. 

Esto quiere declr que es tan probJeu.1.tloa el e~ce!lo de 

poblacltm. co•o unn ~cono•fa floreciente que tenia Ja capacidad 

de a.bsorver a &As poblscltm que Ja qua puede arrecer el pafs de 

qua se trate~ Esto debido a que para que una sociedad pueda 

desarrol Jarse correcta•ente, es necesario el qua exlsta 

equlllbrJo entre Ja pablaclOn y la econo•fa; Y• que si los 

recursos econbalcos no son sutlclentas JlllTA sostener • Ja 

pob/acldn, Ja consecuencia JtJ1Jca aerA qutt exl!lta una parte de 

/a pob/acldn que no cuente con todo Jo necesario para satisfacer 

SU$ nacesldade!I; lo que .a /In.al de c~ntas nos re•ftlrA 11.I 
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pl'oble•a do que eKlste a.As poblaclbn que Ja Ideal pars al 

desarrollo; de J1ual •anera si Ja econo•fa supeu.ra a 111 

poblacllm, exJstlrlan por esta caus-a prable•as coao lo!I 

·•enclonados en tos prl•ero:1 capltulos del presente tJstudlo. 

3.- La contl.abllldad de /os datos oflclales que sobre-

de•ogratla existen no es •ucha. ya qua hay varlaclone!I sobre al 

•ls•o punto dependiendo del or1anls•o responsabl• da lo• •lsllDBI 

por lo que en un personal punta de vista. no son soportes 

sutlclentes para. o.tlraar que el proble•a detwtr•tlco da ltlxlco 

eBU bajo control. 

Otra razdn para atlru.r lo •nterlor, e• que de •cuerdo 

con lnforuclanes otlclaltts la poblacldn 1111xlCAna tiene 

actual•ente un recl11Jento de 2• en proaedlo, y que Bste 

co•portaalento se ha •petado a las proyecciones elaboradll:1 en 111 

ano de 1976, esto es hace once anos, dentro de los cuales las 

c!rcunstanclas de Ja pobllllcUm han variado en ror•• extre••· par 

to que aflraar que ~sta pudo a.antencr este co•porta.•lento sin 

altersci6n es dltlcll. La poblacl6n debl6 de au.entar su Jndlce 

de reduccJdn en las tasas de tec1111dida.d, sJ las polltlcas 

actuales est.ab.an teniendo Jos efectos esperados, ya qu• Ja crisis 

econ{)alca la obllgarfa a Jr ds alla de Jo necesario; pero 111 la 

poblaclOn se ha apatado a las proyecciones, ~ode ser debido a 

que Ja dlflcll sltuacldn econ6•lca. no les peralte tener Jos hijo• 

que '.desean, y que las polltlcas de•ottrlfflcas no han tenido •1 

alcance esperado. Concretaaente 111 Is poblacldn ha dlsalnuldo su 
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crecl•lento av parece que es debldo en a.syor proporclón a la 

actual s1tuacJOn econ~ndca, que Ja po/ftlca de&atrAflcn actWJ/. 

4. - Los autores rJel a.rt!culo cuarto de la CanstltucUm 

lorzosaaento fueron personas que •ane}.aron de aanera euy elevada 

Ja t~c:nlca gra•atJcal. ya que su redaccldn a prl•era 'il/stR no 

tiene aayor trascendencia-, $fn e•bar10, /a profundidad de dlr.ho 

11rtlcu/o va •As al JA de Jo que .actual•ente se ha expresado; 

puesto que la estructuracltJn Kr1u1atlca.J que el •ls•n presenta. 

stJJo puede deberses .a un purista del Jen1uaje. 

S. - El articulo cu.arto const/tuc/oru.J sienta /ns bases 

para la apl Jcacldn de un •arco jurldlco que peralta el control 

de•D'81'Allco por al&o •lis qua el convencl•lento y /a JnstruccJdn 

sobre el S11nejo de. m~torlns antlconccptlvos, ya que a~ condJclonar 

la libre patarnldad a la responsabilidad y la lnforsac16n hace 

que quien no cuente con Jos •encionRdos atributos no tenga 'dicha 

l lbert;~d 

6. - Siendo el a.rtlcu/o cuarto de la Constltucldn el que 

consagra Ja Jgu:1/d11.d entre el ho•bre Y /D. •u}er, debe•os 

acnclonar que dicha. JgUlJ/dad debe de retlr taabl~n en este ca•po, 

ya c¡ue lss po!Itlcas de•otrAtlcas que se apliquen • sean t.an 

extrictas o no co•o se quiera, deben conte•plar Ja ap/lcaclfJn en 

a•bos sexos segOn las cfrcunst11.nclas y no enca•lnarse, co•o 

sucede actua/aente, hncla. la •u}er unlcs.•ente. 

7. - Teniendo coao •eta de•o1r.,flca el alcanzar un 

crecl•/ento entre el 1 y J.SS para el afio 2000, si estas •etas no 
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se Cllllplen y la pob/acilJn no tiene este crecl•l~nta. el estado 

debcrA de npl/car •edfdas forrosa..ente a.ts r/t/das para conten~r 

un crecfa/ento pobJac/ona J que inconveniente. 

Si actri.a/•ente dichas •edfdas no se han aplicada,. es 

debido a que .aun cu.ando esto es poslbl~•ente nece!llar/o, puede 

traer consecuencla.s polf tJcas de 1ran trascendencia pJAr• el pala 

Y es dtrlcfl que 11J1fJn r~1t•en en l•s actUA/es condlclon•s toae 

t•I deter•lnacldn; llAs aun tJI considera que no es de extreraa 

B. - !A ap/Jcacl6n de aedldas de verd•dero control nat.a/ 1 

St!! est.itn llevando• cabo en lnstltucJones del Sector Salud t.aJ y 

co•o se •encfond en estfl estudio, Jo l•portant11 de e!lte hecha es 

que si se realizan actividades co•o estas la s/tu.sci"n es 

delicada. y debe de afrontarse con las soluciones 

correspondientes; perCJ parque no se la correspondiente •encl"n .a 

Ja sociedad~ puede deberse a lo dE>I /cado que es el •anejar Ja 

ertstvncia de una J/berts.d ls cual fln.al•ente esU siendo 

condicionada, .iun cuando sea por razones vAJldas. 

9. - SI las •edldas actuales de control del creclsleto 

de•ogrAflco no tienen los resultados esperados, Ja ap/lcacl"n do 

•edldas rlgidas no serA extralfo dada la nece!lldad que de ta./ 

hecho existe. Dichas aedida!I tienen qur ser forzosa•ente 

aquq/ las que haxan •As responsables a los padres tanto co•o 

pareja co•o individuo. 

JO. - La ap/lcacldn de •edldas e1tre•adaaente rl1ldas 



163 
para controlar nuestro probleaa de•o1rAttco podr.ltn parecer 

e••lttradas, sJn eabargo, debe tratarse de esa ••nera a aquel las 

personas que na ten1an canclencla de lo que Japl IC. traer nuevos 

seres al aundo, asf •edldas coao Ja esterlllxaclbn de ,,.dres 

Irresponsable• que tan1an hijos en dos l••l J las distintas (coao 

en casos de adul ter Jo}, podrla traer bue.no5 rasul ta.dos. 
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