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INTRODUCCION

Este’ trabajo persigue proporcionar alguncs elementos que permi--
tan impulsar en"Pertl un Modelo Autdnomo Clentffico y TecnolSgi--
co. " Dospaés de slaborar 1os capftulos correspondientes, g lle-
96 a_Gonclutr que un Modelo Auténoma da Clencta y Tecnologfa ea
una’ £orma ¥ econénica que se -

desirrolle sobre 1a base de decisiones internas y sin depender®

de. inferancids externas al pats on que toma contentdo. Por lo -
que un modelo ‘de; esta naturaleza busca alcanzar la mayor indepen
dencia-en:funcién de 1os propsitos que supone la Ecbaranfa oco-

nmica para;lograr-el bienestar de la poblacién,

Asf se centralizé‘la raspuosta’a la problemstica planteada que =

obstante, tants"si;
blogue que.ajerce.el poder, deben tener claridad polftica, ya r-
que desde hace algtn’ tienpo se esgrime, en el campo que nos ocu-

Pa l1a hiptesis de la interdependencia, cuya finalidad obvia ox

Deall L pako da vista logico, 1a pulabis doponder s utiliaa caw conogto
puents y no en la comotarin que le atribuye 1a teorfa da la dopendencio.



sosiayar Ja situacién de dominio gue las potencias industrializa

des por vias diversas ejexcen en los patees subdesarrollados. La

interdependencia es posible entre patses do igual nivel do desa-
rrollo cientitico'y tecnolégico y con cosficientes y variables -
5in enbargo, la tn-

cuantitativa y cualitativamente sintlar
terdependencia en su sentido nato -de igual dependencia entre —-
uno y otro- o es posible entre pafses dosarrollados y subdesa--
srollados, entre otras razones por la recorocida brecha tecnolé-
9ica que aignifica diferantes posibilidades y niveles clent{fi--
cos'y tacnolégicos asf cowo su respoctiva aplicacién; ademds del
Poderfo econénico que tianen los pafses desarrollados de econo--
nta de mercado que han sido calificados de imperialistas provisa
mente por ser exportadores de capital en fomma privada y pibli--
©ca. Hoy, nadie pueda negar el dominio politico-econdmico, ejer-
©1do por cavsa del endevdamiento externo que tiens efectos diver
08 en 1a cultura y la produccién. (C6no es posible la interde-

pendencia en tales condiciones?

Como cuastién esencial, ests la definicién misma de la polftica
clentifica y tecnoldgica, pero ello requiere a su vez del ejoref
©10 pleno de 1a soberanta por goblerno dé loa procesos cientffi-
o8 ¥ tocnolégicos. Mo s6lo se requisre de formalidades siro -
que 1a viabilidad de dicho modelo exige una sustantacién social
¥ polftica que haga eco a los intereses nacionales, aunque, ---
obviamente, la expresi6n de las fuerzas sociales y polfticas que
da comprendida en ol marco jurfdico necesaric. Dicho sea de pa-

50, do manara concreta em el Smbito del Pacto Andino debs haber



concordancia con ests finalidad.

Una cuent3én 1igada s la-polftica cient{fica y tecnolégica, es -
la fuga-de capitales'y las cargas provenientes del ondeudamiento
axtorno, por cuanto ambos hochos tienen que ver con la capacidad
para invertir con muestzos propios recursos: por la mima razén
s hace necesarta un Protocolo Internacional y Control de Cam---
bios efectivo para la fuga de capitales, a la vez que una polfti
©a detinida ‘en materia de deuda poblica externa paca aligerar la
situacidn del sector externo. Tanto en este COmO en Obros pun--
tos on Perd el Estado, dabe jugar una respuesta tentativa a la -

problendtica que motiva este estudio,

Los problemas antes mencionados se enfocaron bajo el sistema de

hipbtesis que a continuaci6n se sintetizar

) ia tacnologtd rectente sprovechada on Perd ha estado en fun-
ci6n de la tnversién extranjera y a su inportacién, lo cusl
conlleva a 1a dependencia tecmolégica; sin desconoter que en

Pert existen ciertas bases para el desarrollo clentifico y -

tecnol6gico de las cuales pueden arrancar los ssfuerzos para

desarrollar un Modelo Avténomo.

b) En esta direccién tambi6n se pintualiza la nacesidad de-came
bios en 1a polftica econdmics, sobre todo en aquellos ronglo
nes que han dado base a la actual situaci6n, buscando un mag

co goneral de carfoter positivo.



) Otro supuesto bajo el cusl ge elabors, ‘es la axigencia do un
giro sustancial en la polftica de sustituci6n da inportacio=
nes para que la misna tonga que ver con un beneficioso apro-

vechantento do los Tecursos humanos y naturales.

) 5in duda en Perd existe una infraestructura mfnima, ffsica &

institucional adaptablos a la creacién aficiante de tecnolo-

gfa, medtanto un proceso de {nvestigacién cientffica que

acrecentable,

) se advierte, desde aste dngulo al papel del Estado cono pro-
motor del Area de clancia y tecnologfa con vistas a un desa-
£rollo menos dependiento y avitanda que el proceso de inves-
tigact6n y desarrollo dorive hacta intereses contrarios al -

pata,

£} &n cuanto a la planificacién y el desarrollo cientiffco y.-<
tecnolégico es evidente que debe contemplar sus' eféctos on -
16n:§ o al uso de

1 la toversién, la

108 recursos asl Eatado y o aus :
paxa gue aste pueda ejercer el donfndo’y orientactén necesa-
£408 en 1a matesia, incorporando los proyectos correspondien
ton a Los planss da desrrollo, para no perder -ol Estado- -
m Anluencia rectora scbre un elemento puy {mportante de ~-
128 fueszas procuctivas.

) Sa ha supuesto que se debe aprovechar la’cooperaci6h interna



cional, de modo espacial la de carfotor miltilaternl.

Tebricanente, 1as relactones ds producci6n constituyen ln ba

s
1a superestructura se {ntegra por lo Jurfdico, lo polftico y lo

1deolégico. Todo ello influya en la olencis y la tecnologfa.

Cano el modo de producciSn ests constituido por las relaciones -
da produccifn y las fuerzas productivas, se deduce que a cada mg

do da produccién lo corrosponde una forma de desarrollo do las -

fuerzas productivas, ‘en al cago que nos ocupa, la tecnologfa.

Bn Perd, las relaciones de produccibn son predeminantenente capl
talistas.y el de

rrollo de las fuerzas productivas proviens --=

principalnante de la introduccién de biones da capital o insu-

mos, con sus formas de uso y splicact

ol extertor, Por lo tanto, sa ha gonerado un cierpo productivo
que an parte funciona bajo sefiales e intereses dal extranjero; -
Por esta razén es qua en el Awsito latinommericano se habla-de -

1a gravedad de la depéndencia tecnolégica.

Por su parte, el “procaso’ tecnolégico, influye en las fuerzas -

en las relaciones una foma de influir
08 ol retraso de su cracimiento debido & la dependencia ya sefie-
1ada; ‘en lan relacionas de produceién, a través de mecanisnos Ju
rfdico-acantiicos, asf como por las cargas que implica en ol rec

& los aspectas super

tor ‘extarno (regalias). y, on io que atah

1a alineacién de adninistra



dores, publicistas, ‘sconomistas, etc.

La ‘tacnologfa funciona en uno.u otrc nodo de produccidn en Perd,
dentro dol modo do produccifn’ inminenter por lo quo cabifa la ==

salvedad do que on el pats subsisten. fornas. precaptéalistas de -

duceién; que junto’a 1a dep bat: dofoman el -
crecimlento y el desarrollo econbmico, Pero de todas maneras; -

el sistema prodeminante funciona con todas sus®leyos.

Con base "2 los puntos precedentas se desarrolla ol contenids te-

mitico que sigust:

E1 capftulo I, se reffero a las “Caracterfsticas del Desarrollo

Cientffico y Tecnolégico”. Sus antecadentes) asf como el modelo

4 dasaxrol o, qua se ha venido dando, por 1o que toca & Lnd
trializaci6n y estructura econdmico-social. La produccién ffsin
ca en ol Part, en Lo raferenta al origen dol canbto tacnolégico;
1a dopondencia tacnoldgica y polftica del desarrolle clsnt(fico
Gocnolgteo. K1 capftulo 11, trata da los "Mentos Clontifiao--
Tecnolgtoos™. B1 Bstados Instituctones Pdblicas y Privadas, -

Universidades, Contros do Investigaci6n., La Dimensi6n Cientffi-

¥ Mecanisnos ce de 1a

ct6n y ol Desarcollo. Se aborda el Estedo por la necesidad que
tieno todo el pafs de formular una polftica clentiflco-tecnolo-
T 12 alatorscitn dol guitn s constderacién algunos elenntos &
oy Fespecte Tohth s peoentaciin B Soerents "org aciive”

on mrice Lation, Probiatas, Carectesfoticas y Tndancias's dol. br-
L Coron, Kxico, octubre da 1
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gica. En ejercicio de u soberanfa; solo al Bstado Nacional com

pete 1a elaboraci6n v'efemncion do las polfticas dentzo dn 1oz -

cuales astd 1a polteica clentatied-teciogicn. |21 Batsdo puedd

datogar el d 11o:de ‘estas :po: tales

cono_ Univarsidades, Contros do’ Investigacitn, ete,  Bajo la df--

£ossitn dol Batado dehs buscarse la maneia’de organizer un siste

ma do’cfoncia ytenologta de ierto alcance, que predoninante--

monta deptnde’ds: acanisic d financtantanto popos,  EL jdoal
ed'1a’ oraacien da un organtsmo_cantral 'y da institucionos, de —-
Frisadca. clansiriéa' thonoibgics bion orsanssades s sésiien
cota actividad.

Boba “Guedar clako que La formacifn que oforga o1 Estado an cten-

i’y ‘tecnoloata 0 a través do sus -

tienen un sentida.de clase, auhgue no so exprose en forma pura -

siio'a bravés o critarios ds selecéién. Bsto podrfa sugerizse
poras 1a polfice’ sstatal de clencis y tacnologsa mo puade zas-
ponder an 1 ackualidad a los intersses nacionslas para logeax
s efackividad ¢ prectsa que Gota y otras polfticas sean produg
€ g¢ un consenso sh sl marco de wna democracia participativa.
£ el capftulo 3%, 36 trats sobre 1a 'Planificacién del Ststema
cranktrios § Toei6s o, suyon subtemss son: Sases de 1a Plang
fiosctén do Clanada y Tecnolopfa, Relacionss Intertnstituctona--

125" en’ Raforencia a s Fisnéia 'y La Seendlogta, Algunos Camante-

fios a'los Planes y Estrategia Gubernasentales para el Desarro--

1lo e 1a Clenoia y 1a Techologfa, Rol dol Consejo Nacional de -




Pt

Clencia § Tecriologfa: (CONCYTEC), Nueva Sustitucién de Inportacio
nes ¢ 1a Planiftoncién el sistena Clentitico y Tecnolégico. En
este Capftulo’ (IT1)/ 08 de dentacar un aspecto que ests vinoulado

con’ 61 capStilo precedente enreferencia al Bstado, Se trata -

dol papal Pianiticedor s, et Saner el ente statal en un pats
ars Esta: 1as bases de

¥ de 1985, ¢ 5 través -

401 Tnstitutc’ umam £ Planiticacion, En este direccisn se -

propone a1 mivo rol ‘anignado’al Instituto Nacionsl do Planificy

cttn dentro de un mazco flexibla foncional y desscrético d  la

1a.ctencia y 1a

tocnologta, s formtsron nlg\lnul bjetivos; tales como la exis-

tenctade critertos qua dlstorsionan 1a raalidad 8 la’eiencta y.
180 actividades: cLentiico-tecnol 6gicas cono 58 -verd en’el .curso

dela or otra parte 1a'p Sientt-

‘con'las los. “Asinieme,’ no

hay una adecuada consideracién para;la u!qlnlxmAdn 40 dichas o

un-Siatems “nqunll. a6 cteristay T-cnulﬂqln mm:m:c).

A st v, 61 captnuio 10, sd Ereka Lon Necanians de Fomento a1
Desariollo de 1a ‘Ctencia y la,Tetnologta®i Maxco Jurfdico,. lay =

entes y Hlaroas, Nornas Téonicas, Carag

Genaral de:Industrias,
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terfsticas de la Inversi6n Extranjera: Restricclones a 1os Com

tratos da Tecnolola, 1 n.x:tcxp-cun e}’ Capital Naoional en -

1as Emprosas, Evnl\mbn do1a pumc- sobre Inyecsién Bxtranja-

ray

Tacnp.

16gica’,

tigacien cunemc ¥ tabiol6gica, ¥ dentro da los sseculos &

atonad, clonsia y Tecnnlw! anol hcto lndinu, 1a Cobperaci6n

como Mecanienos para’ la xnuqnmn ¥ como Estratsgfa-para-un Mo
dalo Auttnono, Convenios Fomalmante Suscritos: Se recordaré -
que’ el Pacto Andino surde por varias decisionss que tomG la Aso-

cfaci6n Latinoamericana da'Libre Comercio (ALALC), en las queise




concretan las relaciones particulares que corresponden al Grupo

enalando entre 108 objetivos del Acuerdo de Cartagena -

Andtno,
premover el desarrollo equilibrada y armbnico, hacer de la inte-
nuovas propg

gracin un tnstrumento de crecintento, etc. En L
siciones preocupa el estancamienta de la cfenoia y la tacnologfa.
Resumiendo, la renovacidn que ge tlene an mante recoge grandes 1i
neamtentos como el Plan de Reorfentactdn del Proceso Andino de -
1Integracidn, la formacisn del Consejo Andino.de Clencta y Tecno-

logfa, el Programa de Caracas, etc. 'Existen:otros convenios for

males

Por G1tino, el capstulo VL, e cm\n mqm:on de-Tos anterio-
paza

xes y de nuevas

el Desarrollo Cluntltlzu ¥ hcnelﬁgicu A partix da un Hodelo Au-

téncao®.Los subtenan que’ .:mp‘ ande ‘son 1oa afguientas: Fasgos

Principales de’la s.exuumn brodustiva, el Fturo! “de Yos Prinet

in mode)c auténomo de

pales Problenas n:ondmico- e rosecancia
dasarrollo cantifioo-tacnolégico; 1a varisble soclopolitica del

desarrollo ‘clentffios 'y tocnoldgico ‘actual;’ Eventuales Efectos -
de fa Sustitucion'de 1a Decisitn.2( dal.Pacto Andind,por la bacy
a16n 220.acbre un Modelo Autdnomio de Dasarrollo, Respuestas a la

* Problemftica Planteada.

En este capftulo el aporte principal es la conceptualizacién del
Hodelo Aut6nomo de Ciencia y Tecnologfa, asf como las condicio--

nes que se reguieren para que ese modelo sea viable.



S

EL propéstto del Modelo Auténamo de Ciencia y Tecnologfa es pre-
cisaments estudiar los nuevos usos de 10s productos existentes y
1a produccién de nuevos productos aprovechando el mercado inter-

7o y los mercados externcs an los que sea factible su venta.

Con la salvedad anterior ss pueds proponer que Perd explore como
1fneas de aplicacién de las nuevas tecnologfas como: la biotecng

logfas investigacién y difustén de la tecnologfa agrfcola; tec:

nologta alimentaria; produccién da bienes do capital e inteme--
dtos dol mector industrial; petroqufmica) muevos usos y nueves -
productos ‘derivados de 1a minerfa; farmogufmica; electrfnica e -
infornftica, 'y nueves matertales; y sobre todo diversas investi-

gactones sobre/la’ realidad mactonal.

Eotas imymm fandrfan como resultado la conjugacién da las -

Poltticas dorivadas da un Modslo AutGnomo de Ciencia y Tacnola

" gfa hactal1n satiafaccisn de las necesididas de la poblacidn sin
desciiidar 1as ventajas que se logren frente a los morcados intar
naclonales. Mungue nusstra proposiciSn se relaciona an algunos

spectos con el Modelo Endégeno de Desarrollo, segln el criterio
aqut segutdo, el origen de la tecnologfa (que as lo implicado en
81 Modelo Endégeno da Desarrollo) no necssarismente significa su

aprovechaniento auténomot.

Finalnente el prosente estudio constituirfa un aporte a 1os pro-
blemas de clencia y tecnologfa en Perd, si logra convencer de la
T EE wntertar. )
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necesidad de profundizar-en los estudios que permitan desarro

Llarnos con base eh muestros propios recursos y capacidades.

Cabe bacer notar die ete Froyecto de {nvestigacion surgiS a -
xatz de las reflex{ones que tuve al -conocer 1os objetivos del -
 Proyecto: "Perspectiva Tecnoldgica para América Latina (TEPLA)®,
o1-cus ‘es ‘coordinido en Héxico por el Dr. Laonsl Coroms Trevifo
¥ & quienqutera hacer patenta mi reconosiniento por la gran la-
bor qua ha vanido reaifzando en el mimo y como Coordinador del
#reade *Eoononfa Polftica de la Ciencta y la Tecnologfa® do la
Divisién de Estudios de Posgrado, ¥ & quien agradezco el haber -
stdo i asesor da tests, sin cuya orfentacin no hubiera stdo po
sible lievar a cabo esta {nvestigacidn. Tambi6n quiero mantfes-
tar i profundo agradecimiento al Maestro Satl Osorio Paz, gufen
dentro da sus mltiplan ocupacfones orients y dirigs buana par-
te de este trabajo y a quien tanbi6n se debe la reviaion fnal'y
1a orfentacién metodolégica. E} Lic. Eduardo Garefa Sinchez ha
conoetdo y comentado todos los capftulos de la teais en’ su redag
c16n printtiva, luego yo he tratado de volverlos a sscribir te--
niends en cuenta sus crfticas.y sigerencies y & quien nantfieato

mt deuds mayor por ‘su ayida‘a‘la terminacién de mi’brabajo,

EL Dr. Vfctor Menssas G. del Consejo. Nacional'de Clencia y Tecng.

Loyta del Perd, tanbién apartS ‘su granc de’arens d edte trabato

proporctondndone algums mgerénoisa y la’ mayor pirta del mata--

rlal bibliografica, por Lo que considers necesaris Hacerle un mp

desto reconocimiento. La Maestra laura Palomares y el Maestro -



T

Sergto Bosa tuvieron a bien sboyarna con algunaa reflextones so-
bre el proyecto. Al Dr. Pedro Paz S,, quien se dignd revisar --
1os dos prineros cepftulos del proyecto y formuls muchas migeren

Glas dtiles sobre Ios puntos

quiz, La gran tarea de mecano-
grarts do’este Erabajo fus, realizata por Rosa Marfa Oroico, ra-

26n.pox ‘1a cual le astaré siempre agradecida.

Do continiar con 108 agradecinientos, serfa necossrfo tal ves og
oxibix vatas péginas, por 1o que s6lo quiero hacer notar gue a
nia anigos, gue de’una i bbrs-manara {ntervinieron en la culmina
cion’do mi proesto, 165 dstaré siempre profesando mi gratitud,

espacialmente 24 fam1is Cid Garofa,



cAPITULO T
CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO CIENTIPICO-TECHOLOGICO.

1.1 aNTRCEDENTES,

n 1a década de los 50 la ostructura econbmica de Perd era la tf

pica de un pats 1lado, basado en las agro-
pecuarias, en dorde prodominaba una baja productividad. las ace

tividades un papel muy sin
enbargo, 1a produccisn manufacturara inici6 en esa Epoca un deey
rrollo que va 3 generar un porcentaje significativo en el ingre-

0. La-produccibn de manufacturas ers artosansl. Una de las ca

racterfsticas de la economfa perwana es la existencia de impor:

tantes contrastes, on las formas de produccidn de los divorsos -

sectores. Ast se tien que frente a una sgricultura moderna -
extoto una agricultura de subsistencia y frente a wna industria
nueva que utiliza algunos adelantos tecnolsgicos existe wna pro-
duccisn totalenta artosanal. El moctor externo Juega un papol
muy significativo, A partir do esa época se infofa un perfodo -

do crecintento de la economfa dorivado de varios factore:
r8pida expansién del consumo, un aumento de la relaci6n producto

copital, una mejor relscién de los precios de intercambio con ol

exterior y un incremento del coeficiente de importaclones

Con el crectmiento del producto nactonal se dieron algunos cam--

bios estricturalea en la econamfa peruana, cono cl paso al predg
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minto del sector al sector

rio, La consecuencia de

to fue la concentraci6n de la pobla--
ci6n urbana, Sin ambargo, al sector industrial no contaba con -
una industria de bienes de capitsl desarrollada y carecta de ma-

tarias primas suffcientes.

Es aunado al inciplente desarzollo industrisl que surge la acti-
vidad cientifica y tecnolégica, que hasta la fecha no ha logrado

una articulacién con el desarrollo general del pafs,

Después de un porfodo de olvido casi total de las actividades --
clentfficas, en a partir do los sesenta cuando se inicia la ata:
pa de la modernizacitn basada en la utilizacién de nuevas tecno-
logtas, también se impulsa 1a creacién de universidades, centros
de invastigacién, institutos y programas cientifico-tecnolégicos
4iversos; aparecen las especialidades y carreras on el canpo do
las clencias poclales. Es el inicio do una complejidad institu-
clonal y soctal que permite el desarrollo de las actividades ---
clontfficas y tecnoldgicas. Sin exbargo se ve linitado en un -
Principto por la tnestabilidad polftica cxistente, adends por la
gran heterogeneidad do Pord y dsl aiolaniento de sus centros de

poblacién debido a L

caractertsticas googréficas del pats que

imptden la construccitn do las vias de comnicacifn. La activie

dad clontlfica-tocnolégica ha bonefictado en mayor proporcién o

1a poblactén do a costa.
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1.2 MODELO DE DESARROLLO DE PERU,

Pord, hasta la década do 1960, ha sido un pafs cuyo desarrollo -

he dependido fundamentalmente dsl sector externo. Ho ha podido
sattafacer la demanda nterns con profuccién nacional, stno la -
ha cublerto con productos fnportades. Como ejesplo se puods men
Glonar que en 1965 se importaron 340 millones de soles de mate--

rias prinas, productos intermedios y biencs da capital,

E1 gobferno de Juan Velasco Alvarado (1968-1975) se fija como me
ta dejar de importar algunos productos agropecuarios, siderdrgi-
cos, madereros, maquinaria y equipo productendo dichas productos
con el objeto de impulsar la tndustrializacién do algunos secto-
res bsicos do la econcnfa. El proceso de sustituci6n de impor-
tactones sa da a partir de 1960, dicho procesa tiena copo base -
1a Loy de Pomento Industrisl de 1959, que tiens camo objetivo -
fndamontal 1a industrinlizaci6n del pafs para satistacer la de-
nanda sntern:

Para lograr ese objetivo no solaments se tomaron
an cuenta los factoras tfentoos y finansiercs, sino qus jugé un

papel fmportante 1a polftica adoptada por el goblarno.

Para llavar a cabo 1a polftica de sustitucién de importacionas -

se consideraron los sigulentes factores:

a) 1a amplitud dol mercado en relacén con el tamafio mingo que
requieren las {nstalaciones para ser econémicas, elenento -

que s1rvi6 para descartar do immediato ¥n gran nfmero de ma-
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nufacturas que no conviene todavia producir en el pafs.

B) El hecho de que el producto pudiera servir do materia prima
a otra industria, o bien de ques su fabricactén consumiera ~-
productos de una {ndustrie ya establecida, sobre todo si &s-
ta requerfa mayor volumen de produccitn para hacerse nfs eco
nénica.

) Que 1a industria fuera a sprovechar ciertos recursos del ---
pafs, o los valorizara por medfo de una elaboracién adiaio--

nal,

&) Que en forna directa o indirecta la industrie en ousstitn --
contribuysra a 1a generacién y distribucitn de la energfa —-

eléctrica, o la producsibn v distribuci6n de combustible.

o) Qus pudiera cooperar en la ampliacién y abaratasiento ds les

servicios de transporte

£} Que fabricara matertal de construccisn o equipos para cata -
actividad.

§) Que fuera a producir bianes de capital, scbre todo horramien
tas agrfcolas y artesanales, partas y repuestos de migutnas,
¥ maquinaria y equipo para la industria, la minorfa y la ==
agricurtural/.

17 TecTomns Usidas, "Andlisls y Proyecciones del Desarrollo Boonnico, VL.
B Dogarrotio Thaiateial do Pordts 1903, g, WO,
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1a sustituci6n de importaciones tenta camo propésito reemplazar
equipos y maquinaria obsoleta con la mimma calidad de los impor-

tadoa para mejorar 1a produccién.

Perd contaba con los suficientes racuraos naturales para iniciar
un proceso de sustitucidn de importaciones, pero no tenfa la, in-
fraestructura sufictente para llevar a cabo este proceso, moti--
vando el estableciniento do grandes empresas oxtranferas que re-
querfan da la fmportacitn de bienes de capital, las gue impidie-
ron el desarrollo de las pequofias y medianas empresas nacionales.
Do esta manera, a medfados de la década de los setenta el modelo
de sustitucién de {mportacicnes plerde vigencia por mo poder cu-
brir las necesidades de demanda interna necesarias para el desa-
Trollo del pafs. La situaciSn de PerS se agrava debido al incrs
mento de los precios internacionales de varios productos de ime-
portacién, la contraccidn de las exportaciones y a una baja en -
1a produccién ¥ pesquora. Para

esta
attuacidn adversa ol goblarno adopts las siguientes medidas: de-
valuaci6n do la moneda para roducir la demanda do bienes importa
don o incrementar ol nivel de exportaci6n, reajustes de los pre-
cios do produccisn de bienes do consuno importados y expansibn -
de 1a anisi6n nonetarta.

En los Qltinos afios, debido al desequillbrio entra 1a produccin
¥ el consumo, se hicieron osfuarzos para que en el mediano plazo
50 lograra contar con una infraestructura productiva lo suficten

temente grande que pudiera ser la hase para el infeio del proca-
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20 do industrializeci6n nacional, pero para lograr esto se regue

Tia do importaciones de bienes de capital.

%as pequefias y medianas {ndustrias han sufrido las consecuencias
del atxaso tecnolégico ded pafa al no contar con recursos para -
adoptar las innovaciones tecnolégicas, enfrentdndose a una comps

tencia desigual con las amprosas transnacionales que adoptan nug

vas tecnologf:

1.2, INDUSTRIALIZACION

AL finalizar la sogunda guerra mundial, la econonfa peruana se =
entrenta a una severa criais, motivada por la conpra de biencs -
da capital y productos alimentictos del exterior. Dobido al de-
soquilibrio en la balanza de pagos, sl goblerno tmpone control -
de canbios y de importacicnes. En 1948 se dan las condictones -
polfticas y econémicas para el rotorno masiva del capital nortoa
mericano. La devaluaci6n de la monoda on un 75 o8 un Lncentivo
para la {oversion extranjers, quo se concentzé fundamentalmento

on la minerta y petroleo. Como resultado de esa fnversi6n la mi
norta tlone un auge a partir de 1350, EL capital norteamericano
basca una elovada tasa de ganancia, motivando que parte de ese -
capital so tnvirtiera en la industria nanufacturera peruana. Cg
mo ejenplo podemas menctonar que entra 1950 y 1960 Perd recibid

400 nillones de dolores en tnversifn extranjers directs: Estas

inveraiones requorfan, ademfs do grandes cantidades de maguina-w
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ria y equipo fmportados, de un gran nmero de téenicos y trabaja

dores altamente calificador

Una de las industrias que mayor de

sarrollo alcanzé en esa:8foca fue la azucarera, que diversifics

sus operaciones en 1ps’tndustrias guinican y de alinentos, apro-
vachando los adelantos fdonicos de la Gpoca, Algunas imporeacip

nes de maquinaria 'y equipo eran £inanciadas por la exportacién -

L& industria manufacturera creoi6 a un ritmo moderado en funcitn

gl crectnienta

1a poblaci6n asslarisda y su demanda. La in-

dustria’ textil e o -mm con la introduccién de fibras sintd-

tioas. sustitujendolaila Lana y 01 slgoatn y se tntota ol process

quint-

de monopolizacion con o tal extrinoro. Las, industri

¥ extonder.

Con 1. p:muxqanxsn en'1959 da’1a’Lsy au Pumm\ku :m\u.mn e

tnicia’ el perfodn de’sustitucidn de 1mputcn¢:m .- e, dura haata

nodiades @' 1 dacada’de Lon setonta. ’ Entra’1%60 y 1975 se da -

un crécintanto acelarado del sectof manufacturero, debido.a la -

o es0 perfods por el

encareciniento de los,bienca da capital proventantes del exte---
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rior debido a la devaluacién dol sol,

Las dnversiones se hicteron fundmentalmante en el sector manu--
facturero y en la industria ligers productora de bienes do consy
o, dependiantas 'de 12 tnportacitn de insumos, moivo por el =n=
cual el nodels de austitucitn do inportactones o tuvo los resul

tadon esperados.

Un inforne de la CEPALY/ constdera qgue la minerfa crooid a una -
tasa de 2.2% entre 1960 y-1969. Se podrfa caracterizar a este ~
pertodo como sl Litoto de un.cambio de lda' {nversionan extranje-

ras direotas ya que concentran sus capitales en las ompresas ox-

portadoras ya establecidas y enlos bancos comerciales.

Fara lievaz a ‘cabo la polftica de sustitucién de {mportaciones -

50 crean a partir.de 1961 diversas {nstituciones: el Ministerto
4o’ Hacienda, el Inatitito Nacional de Planificacién, el Institu-
to Nactonal de Promocisn Industrial y el Instituto del Mar. Sin

embargo estas {nstitucfones no puiferon regular la polftica de -

sustituoién de inportaciones, ya gue so tenfan que enfrentar a =
las enprasas transnactonales que Introducfan tecnologfa obsoleta
de sus pafses de origen. Los capitales cxtranjeros aprovechaban
1a meno de cbra harata para obtener altas tasam de gananoias y -
una acelerada reproducoien det cepstal bajo condictones menopdly

3/ G, "“Tondencias y Estroctura do la Eoonanta on Perd en el 1kt da—
coniof, enero de 1672,
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EL carfoter de las’ via -

Polftica dteran paso a una crists generalizada en la econonfa pe

ruana que se ha mantenido durante las dltimas tres décadas.

1.2,2 ‘BSTRUCTURA ECONOMICO-SOCTAL

Una: buena {nagen de la estructura productiva en Perd la propor--
cionan 108 datos del producto interno bruto. En el siguients --
cuadro se presenta una comparacién entre los afios 1965, 1975 y -
1982,

La agricultira, cons s notorio, continfa teniendo un peso impor
tante en”los tres afos comparados.
EL fecho: de que haya aunéntado la explotaci6n de minas y cante--

rda confima el acterto’del incremento de la producci6n primaria

que lo.  hurique 61 industrial

que arrcjanilos datos de: 1965 oa relativamente importante en’com

46 ‘Con ‘Gtros patses da Anérica Latina, en 1985 Perd estd -

"

ox aseiba’dol 213, an tanto que Vonsmela biens wn 208 y Guate-
malan 158 on 61 fdemo oo, Sin exbacgo, hay WA hecho iy sig-
nfLEAtLS, 7 o8 qu al costictente {ndustrial dogpuas do haber

alcanzado’el 264, en 1975, presenta una catda de 23.4% en 1982,

podrta como ol . un
sfiitona do tal naturaleza muestra el comercio exterior com ci---

fras a1 30135 y 33,64 en los afios 1965 y 1982, respeotivamonte.
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CUADRO Ha 3

PERU: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1965 2975 1982
dricattura, oumn, ativisulaurs 2 2
Explotacitn de.ninas v canterasi.. 6.8 s ea
Industziss manugastizaras, 2.7 2.1 2.4
Elactéctaad) gas'y agia 0.6 0.6 12
construcsigni 1 3.6 3.9 3.8
cmma’ 40 restaurantes y hote-

30,0 5.0 5.6

Teangporte, ulmncenamunku yoo--
munteacion

Establecinientos financieros, se
guros, imuebles y servicio:
prastados a las empregas de vi--

Sexvicios conersiales, sootales
v persona!

Servicios qubernamentales
Subtotal nenon: contsitn taputada
e loa servicios banca-

d

derechos de fmportact6n.

TOTAL: PIB -

- Toose 5.6
9.7 8.3 1.1
- 0.2 Iy
- 2.0 2.3
3.2 2.1 Ls
100.0 100.0 100.0

PUENTE: CEPAL: Anuario Estadfstico
386-387.

de américa Latina, 1983, pp.
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Ia explicaci6n se encuentra en el deterioro general. de 1a econo--
nfa zeriana  partir de 1900, Un cAleulo o procios censtantes -

de 1378 nos ‘musitra e entie 1975 v,1955 arrojan’un 0.93; que -

tndZca undesserss 4ol p:oancm {ntermo xmca:' ta sttuncion se

iguania 096,

Ao
505 26 12" dedda
1980, restsndole p

en 1681, tuvosina

demianto ha do.1 Luoié do a ewem‘m(l ¥ “ i

tambi8n

serd menos favorabla por

en los fltimos afios y.

y del cafe.

tna tmagen de 1os, tndicatores. econdaicos a Los iis hemos vanido
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aludtendo sa observa en 81 cuadro N4 2,

For otro 1ado,” 1a' Fisnte &b 1a’ dinénica econdnica do Perd da en-

ndm::bo mama bruto con el ahorro y la

L
: nversian; Anndn m - e mnn d8 aquél mss los recursos que

se obtengan da1’ exurlnL 721 anorro presenta wn comportantento

sexagular, sunque con tenﬂam:ln a

stancarse en los Gltimos cus-

tro ahos. . a e sion.
£ du 1975 a 1974, liego

o Jconporta oicilante, habiendo descendt

iadtende hasta 1982 para despubs tener

wn cmpnnmiamo amnn ae 1083 0 1985 (vease custro No.3)

‘Interprotando’ las opinicnas de Le Chiau puede sostenerse que em -
Perd existe un crecimiento econfmico deformado y desigual. El -
autor menciona en forma concreta el proceso econmico de Perd y

dice: "asf, el centro de las actividades aconémicas de Perd fue

sranatorido g la'sierie a la onta con la excesiva Goncentra---
cién urbara y contzalizaci6n de las decisiones scondmicas. S6lo
1a metzopoli Limd-Cailao alberga sl 593 de la poblecién del sta-
tema urbano del pafs y 718 de lou ssaleriados industrisles roct-
bo nas de fas ¢res cuartes partes de los créditos bancarios, —
produco el 68.5% del vaior agregado industrial y concentra ol ——
654 de los vebfculon del pafa (datos do 1372). De esta menara -
aomenz6 1a marginaci6n do la sierra, la formacidn do un sistoma

oconémico esanciziments especulativo an ol Litoral ¥ la consbrue.

c6n do una infraestructura agrfcola en el desierto costerc/.

¥ TR T intoaieitn voos ta s, o s sl fetorm,
s an Poct, 1967177, Bittorial forizonts, Lina, 1902,
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CURDRO N8 2

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION AFECTADOS

POR LA CRISIS 1980-1984
(Valor en millones de dSlares)

PRODUCTOS 1980 1584%
Algodsn n 2
cate 10 126
nterro o 58
Plomo 83 m
Petroleo y Derivados 792 18
Plata refimda 315 227
Ploma 393 22
Hartna de Pescado 195 7
cobred/ 752 442
1984, Lina

PURNTSL  Banco Centzal de Reserva de Ferd, emor
Pezd,

* Proliminar,

1/ Treluya contentdo de plata.
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CuADRO N& 3

COBFICIENTES DE AHORRO-ISVERSION 1975-1984

A0S NDRO INERW/TS (1) TWESIGVPIB () A-I/PIB (I-IX)

1975 8.5 19.8 -12,3
197 10.1 17 S
1577 08 1.0 Sz
1978 5.0 05 Sas
1979 a2 14 9
1960 7.4 FEd ot
10m 1.5 22 el
1982 4.7 22.6 7.7
1983 11.6 17.0 -5.4
1984 13.9 T f - -
fren 1.6 01 0.

FUENTE: Banco Central de Résexva de Pexrd, Memoria 1985, pp. 121
y 127,

* Prelfuinares. .
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La econcmfa peruana forna parte de una estructura social espect-

fica con caracterfsticas regionales bastante definid:

pexo an
tes do 1a Refoma Agraria iniciada por uan Velasco Alvarado, en
1968, el sector hegendrico en las clases soufales estsba intesra
do por la oligarqufa’terrateniente, de gran tradicidn sefiorial,

proptataris de grandss Lattfuncion. For asta dpoc 1a buxguests

industrial ha logrado ya Gierto desarrollo como resultado de las

E as  de que o1 ner
cado. interno, ./

.Con 14 polftica de ae .

‘tanbi&n crece ol ndmero de obreros industriales; gran parte de -

los cuales’ss encuentran actualmente desocupados.

Como resultado de la Reforma Agrarta de los gobiernos militares
aunent6 considerablemente el porcantaje.de campesfnos coopsrati:

Vistas y do ctras fomas da propiedsd: A Fospacts fa'Chau nos

dice: “scbre el'plano puransnte.estadfstico; las cifras oficia-

1e5 son 4.2 ml1ches. d

s0-

bre 4.0 millones a expropiar (49.841). 463,300 familiss bensticta
das sobra 939,000 fantlias da campesinos (34481 ¥ eate'en cin
G0 afios yinedto de Refoma Agraria sin revelusidn sosialint mov

Lizdcibn de nasas campesina

o obatante; sobrs ol plano de la
estructura de produceién agrtcola y del nodo do tanencia de la -
tiorra, estas cifras cuantitativas demiestvan un ramltado limi-
tado. A fines de 1974, la agricultura conerctairada que na ooy
Paba stno el 10 por clento’da loa trabajadoras agrfcolas, dispo-
ne do 45.8 b clente de Tas puperfiefes cultivadas nientzas que

en el sector 1lamado "tradicfonal® 89.9 por cfanto de loa campe-
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84008 contindan viviendo con 8810 5¢,2 por ciento da lap tlerras
trabagadas. Bstos resultados parciales confirman una vez nés --
los fundementos ideoldgicos de la Reforna Agraria®/, Segdn el -
autor citado se agrava el bipolarisio latifundio-mindfundio.

Este sefalaniento general sobre la Reforma Agraris precisa com--
platarlo tndicando que a partir de 1977 se detuvo con el gobier

o de Francisco Moralos Bommddez.

Gomo ramultado de 1a spertura ds percads perd, a8 habor tenido -
un Grectmiento que cscilaba entra el 3 por cienss on I quingse-
o de 1950 3 1955, 3 da 5.1 por clersy sy AVTe 5 175, aatane

a descendes en 1575 y 1900, entrande’as en tna pendisnte negaty

v en 19813/,

A partir del gebierno de Morales Bermddez (1975-1980) se inicia
1n apertura hacia el exterior, continuada por el goblarno do Per
nando Beladnde Terry; parte de los resultados de esta polftica -
pueden verse en 61 cusdra antorior sobre ahorro-inversion (eusr=
aro ¥ 3. Las condictonss adversss subyacentes en la econonta
posuana se agravaron a tal yrado que condujo a la incapacidad de
pago que enfrentd posteriormente el actual gobierno dal Perd,. -
proponiendo y siguiendo una polftica de s6lo utilizar el 10 por

cianto de los {ngresos por exportaciones yara el pago'de su deu-

4/ Tden, . 1
5/ PR, Amuarto Bstodatico de Anfrica Lating, 1983, p. 141,
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4a extarna. Otro de los resultados da la politica de apertura -

de la econonfa es la capacidad ociosa y la desacupacibn de Perd.

Bl crecimiento econtmico perusno se inserta en una estructura de

clases conpuesta por o
res; burguesfa compuesta por las fracciones industrial, comer-—-
cial, financiera y agricola; compesinos ricos, y cooporativise—-
tas; obreros industriales y agrfcolas; capas medias urbanas y, -

f£inalmonte, por la peguefia burguesa rural y urbana.

E8 de hacer notar que tanto en la agroindustria y ep la {ndus---
tria hay fuerte penetracitn del capital extranjerc que controla
© domina deterninadas ramas como alimentos, deuda externa, cuyos

conflictos son de dominio internacional,

Todo 1o anterior nos pemmite conclutr gue Perd desarrolla un sig
tema do produccién cepitalista defarmado y dependiente en el que
precisanente por sus condiciones criticas que exhibe cierto cacs
Productivo reguicre do atinadas polfticas para reactivar la eco-

nonta dentro do 1a cual tiene un significado do primer orden en

1o que se disponga en materia de clencia y tecnolog:

na rolaci6n inportante a determinar en el capitalimmo poruano -
o8 01 grado de explotacitn do los avalarfados. AINQua Mo 30 <=
cuenta con 1a infomtacidn estadfatica suficlente sobre la rota--
ci6n del capital, con las cifras de 1982 so {ntenta una gran es-

timacidn de ese dato asf:
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PIB = Producto Interno Bruto 15327701
B = Remneracién sasees7

DEP = Depreciacitn 1073388 _6232047
P = Plusvalta 9085734
P TR

m ot osTesT ¢ L7

PUENTE: Anuario Estadfstico de América Latina 1983. CEPAL.
. 389,

Lo que dndica que la cuota de plusvalfa anual serd igual a 176 -
por ciento o sea que por cada sol de salario percibide como rems
neraci6n se agrega adicionalnente 1.76 soles ademds de dicho sa-
lario, si eato se traduce a tienpo de trabajo necesario y tiem-
po de trabajo adicionsl la rolacién serfar 5.1 horas tiempo de -
trabajo adicional anuna jornada de § horas, sobre 3.9 horas de -

trabajo necesario. - B

Los datos anteriores respecto a 1a plusvalfs amfricanenta igual

a la ganancta bruta do un estado de perdidas y gananciss (dencmi
nada on México excedante de explotaci6n, sugieren que las mejo-
£aa tecnolégicas ahorrativas de trabajo awsentarfn la cuota de -
Plusvalta tal cono aquf se ha definido. Desde luego asta supoal

©16n o vAlida on condicionas mds o menos normales.
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1.3 LA PRODUCCION FISICA EN PERY

Teaténose del probless g8 1a tacnslogta y sus postbilidades de

crollo autShans hay! due. fanet en mente cusl as el obeto de

nol6gica, para que de manera objetiva
cblenta. . Dichas rafces vienen dadas

“bien por 1oa resultados do tater -

dugto intermo bruto 3o N retarido tanor a'1a vista los zemits

“dos de 1a tea, a8¢ como el e los
servieies y ol taaniporte or faitosareLl, por carcotara y s
tnstalacidn y;utilizacién'da enerjfa eldotrica; tambifn la pro--
duccibn de hierro, patrbleo, acero, ete. Tanhi€n se observa la
necesidad de métodos y. técnicas en clertas industrias, come la: -

triz, lavaropas

¥

Viatas Las cusstionss daste biso Sedile as praidntae) busdeo -

M8 4. En 61 la rana que alude a'industrias mayores productoras

do bienes da consumo mon importantes como satisfactores que ra=-

quieron de modernizacisn en el &res da tachologfa sobrosaliends

alinentos, bebidas, tabaco, textil y vestido.’ En ¢uanto a indus
trtas de hienes intermodtos a la vista tonwios haxina de pescado,
quinicn {ndustrial, petréleo refinade, caucho, matdlica bsica,

etc. Hate cuadro también permite anotar las ramas correspondien
tes a lan industrias mayores productoras de bianes do-capital =-
que se refferen a productos netflicos, maquinaria y.o@uipo, ma--

quinaria y sparatos sléctricos y material de transporte.
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Estas cuitzo ramasfltimamente mericionadas exigen, Por su aspece

to su 3 5 o producttvo,’ una

mayor visién en cd-ﬂ:a o m\umx'mixe, no_cbstante, ‘compareniso

cal ae poxmcu o

EL cuadro’5 nos lnéicl'qua en‘tin"lapso de 20 afios la poblacisn -
ccupda éh 1aa’actividadas prisorias ha catdo on 121; la axplota
46n do nihds 'y canteras preaints una dieminici6n sproximads de

un 0.38,

La comparaci6n antre 169 y 1980 de 1a poblaci6n econdmicamente
hctiva en la {ndustrta mamufacturara raflofa un porcentaje cast
igual (13%), en tanto que en ol misno lapso la constrccion sélo
ascfende un 0.5¢; el comereto tione un significado aspecial ya -
que deepués de absorber un 4.4 en 1960, ocups el 13.3% en 1980;
por Gltino, el otro renglén importante son los sarvicios que pa-

san de 15.4% al 23.00.

Una tnformacién de primera importancia la constituye la products
vidad por homhro ocupado, Para tal efecto se ha calculado dfcha

productividad por sectores de produccin (véase cuado NS 6).
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CuADRO N2 5

BESTRUCTURA OE LA POBLACKON ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(uiles de peraanas)

1960 1070 1880
1. Mgricultura, sivicultura
TN 52.1 46.2. 40.0
2. Explotacién de minas y -
canteras. 23 1.7 2.0
3. Industrias manufacture-m
: ra 13.7 11.6 13.0
4. Comstruccién. 3.5 4.8 4.0
5. mastziotiis, gue
Servicios santtarion. 0.3 0.02 .00
; 6. Comercio. 4.4 10.2 3.3
1 7. Transporte: almacenae ¥
comunicaciones. 434 1.5 4.4

‘, 8. Servicios. 5.4 2007 EENY

FUENTE:

CEPAL, Anuario Estadfstico de Anérica Latina; 1983,
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CUADRO NB 6

PERU: PRODUCTIVIDAD SECTORIAL RESPECTO A LA PEA®

(U EVOLUCTON ENTRE 1970 y 1980)
(precios da 1973)

1970 " o e
1. Agricultura, caza, stlvicultura .’ s

cesca. e 26,008
2. Explotaci6n de minas y. canter “380,610 390,474
3. Industrla manufacturera e 7203, 004
4, Electricidad, gas y agua. : 242,826 201;421"
5. construccion. s6,705. az,272
6. conercto. 14085 “o,040

7. Transporte, almacenamiento y co-: *
municacionas. To1, 70 47,40
5. servictos 106,875 133,98
. 94,383

PIB/PEA " 792,095

FUENTES  CEPAL. Mnussto Estadfatico de Anérioa Latina; 1984,

pp. 402 ¥

* Soles de 1973



En agricultura, caza, silvicultura y pesca miestra una cafda on
el rendintento por hombre coupada, equivalente al 164, relacio=-
nando las Gifras de 1980 respecto'da 1970, procedimiento gua se
seguird con 10 siguientes sectores::la’explotacién de minas y -

canteras en esos afios s6lo fus de 233 la ‘induatria mamifacturg

a de 1%, 10 cual es muy signtficattvo pues s Gonsiders el sec-

tor mgs dinfrico donde es factibie introducir nuevas tecnologfas;

1a electricidad ol gas y el agua’ tuvieron un aumento estimable -
de 1a producty

al 16%; en

vidad hombre arroja un 45, lo,qi iplica por las polfticas

de vivienda seguidas en ‘el perfodo que ge considera) el comercio

presenta una casda del 1%’ sxplicabld $0% un reaconodo en el -

producto interno bruto 'y en’especial pct 108 bajos rendinientos

en 1a agricoltura, casa Siivicultur'y pesss, y el poco dinanid

mo en el sector urero;, ol v
comnicactonas so incressntd an un 454, da.blﬂo a la evoluci6n -4

wvicio «

nowmal de la produccién ffsica y 4l mayor uso de.Gste
Por 1a poblaoi6n dél patsy y, Finalnents): ervicion que se tnors
montan en wn'27%; hecho'que’responds a stertas ‘pautas do mam(
2act6n on Anerica’ Latina ¥ otros pafaes del terder mindo.

La rolaci6n el productd {nterna hruto con'la.poblacion econgmis
canente activa sefialaun Licranonto dsl 2.3% en sl mimo parfodd
analizado: " besde 16sgo o1 propdaito de elevir los nivoles tecnd
169icos s para awnentar la productividad realfn citada qua fndf

ca serias debilidades en’sectores importantes.
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1.3.1 ORIGEN DEL CAMBIO TECNOLOGICO

La polftica clentffica y los canbios tecnoldgicos en Pert se han
dado dentro de un contexto polftico y social conflictivo. Como
eenplo podencs mencionar que la guerrs del Pacffico significs -
una ruptura de la polftica cientffica y tecnolégica, asf mimo -
1a criata de 1930 tambin fue un obstdculo para el desarrollo de
1a {nciptente actividad tScnica.

En 1a aécaaa de 1930 Perd so insérta nuevamente al mercado mun--
dial a través de la exportacién:de materias primes. . Esto no in-
fluye en la estructura interna del pafs, porque’no sa dan cam-<-

bios debido a que;las tho-

nolégicas se incorporan directamente dal exterior, na 8616 en:lo.
gt 40 rottore & magninacta y squfpo sino que Limbid en'is refe

rente a los técnicos,

Los conocinientos cientificos y tecnoldgicos provienen del exte-
rior debido a la falta de apoyo gubsrnamental ya qus las ostruc-
turas de 1a educaci6n supsrior eran muy deficiontes y mo conta-=
ban con.1a capacided necesaria para ampetir en el mercado min--

atal. Las fueron olvida-

das en 1as universidades y solanente destacaron algunas yomas co.

o la medioina.

A @alir de la crisis y despuds de la segunda guorra mundial se
busca como ae d 1lo, la polftica de.
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de Inportaciones, la cual no contenpls el apoyo para el desarro-
110" tecnoldgico que Weberfa ‘sentar las bases parg prodicir. los -
blenes de capital necesarlos para alcanzar el,objet(vo de'contar
con una planta’induserial propla. bebida a lo anterior fracass -

e proceso de 8¢ tmp nes,. ya tuvieron. -
que_incorporar-los dienes de,capitaia:pracios my elevidns, pro
vocando una‘mayor 6 tanto econémica ¢

A partin de la sequndi nitad de:la ‘tecada de-los 50 el sercado:

fnterno-de productos fdustriales requerfs deun ny'v um -

para aténder a5 nacesidades de los.sactoras canside

ta (tndustrial y agropecuarios), por 1o ge.e
12 necesldad de spoyer las -:mmaas'um

1vel reg(wuL Se ‘trean -
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productos en ol dres, utilizando la capacidad {nstalada. Se es-
tablecfa también la.introduccifn de medidas protecoionistas, las
aue finalnsnte favoraciaron » las £1liales ds 1

Jrantes enpre-
ine Eranamncionalos, factlitands Tn theioticotén de muavas tecnp

iog€as; 1o quaigenard una mayor dependenciaide Ta: sstruotura -

ol16 hasta el -=

presanta;

P ha enfrentado. grand

1a produceish an” funeidn do mu mmcmn “en 6 mercado mundiat,

Lo cusl atahtaria cantza 14 polftica de desarrollo elantifico y

6 como' s irs en ol curso de es~

to ostudio.

Durante los G1timos 6 afios la polftica clentffica y tecnolfgica
86 ha tratado de reforzar.en funci6n de algunos' incentivos uber
hanentales, es por esto que en 1981 se crea ol Consejo Nacional

de la Ctencta y Tecnologfa (CONCYTECE .
)

Segn un diagnSstico dol Consejo Nacional de Ciencia'y, Teonolo--
gfa, PerG no posoe ura capacidad cientifica y tednol$gica ni sf-
qutera para satisfacer las domandas internas. Cabe mencionar -~
que 1a capacidad clentifica no necesariamente depende de fallas

de algunos de sus componentes, 8inc que en general do todas -las



freas 4s’conociniento debido a que existe una ausencia de polftl
ca axplfcita glohal de'ciencda y tecnologfa, definiendo el credi
miento y dessirolls sostentdo del pafs, asf como tanbién 1o me-
canisnos necesarios para formilarla y adaptarla a la dinfnica --
461, desarrollo, No exists un organismo concentrador de esfuer--

208. clentitico-téonioos, sino que proliferan los fnstituciones -

de fmvestigacitn creadas en funcién de prioridades soctortales;
exista un descuido en la formaci6n de recursos humanos para el '~
4rea de ciencia y tecriologfa. El estado no considera como inver
5160 productiva 1a formaci6n de recursos humanos porgue le as --
muy f8ci) adquirirlos del exterior, pero habrfa que preguntarse

ia qué ‘costo soatal?

Los intentos que se han venido hacfando en Per para formular -
una polftica de desarrollo ciontffico-tesnol6gics, de alguns ma-
nera se encuentzan con un canal institucionsl en novienbre de =

1368, al fundarse un Consejo Nacional de el cial

pox_razones polfticas sa ve tres o=

afios_despuds y las polfticas que este organismo formulé no fue--

ron tomadas en cuenta por al goblerno. A partir de entonces sa

416 un receso en la actividad cientffico-tecnolégica y es hasta

1981 cuando se crea otro organiamo de cardcter inatituciomal - -,

(Gonsejo Nactonal de Ciencia y Tecnologfal .

Estos grandes vatvenes y la ausencia de una polftica de. desarros

1lo cientffico-tecnoldgica propia y bien definida de acuordo a &
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las caracter{sticas del pals, dferon luger a la inplantacién de
una serte de medisas sin congruencia y muchas veces contradic-

Gorsas que trajeron como consecuencia immediata el descuido de -
los institutos de investigacitn mectortales qua ya existfan y sa
crearon nuevos institutos que no contaban ni siquiera con el nl-
nero suficiente del peraonal califfcado, aunentando de ata mana
£a 1a bracha tacnolégica-cientffica que nos separa de los pafses

industrislizados. Paro el problema més grave fue la reduccifn -

o1 para las de esta ma-
nora la investigacion, dando lugar a que los mejores {nvestiga--
doras huscaran nuevas formas de desarrollar su capacidad, ocasiy

nando 1a fuga de cerebros.

EL actual gobierno ha establecido los 1ineantantos de polfeica -
clentifica-tecnologioa a través del CONCYTEC, que estan en con--
cordancia con la polftica genoral, se elabors.una serie de pro--
grantas nacionales que tienen por objets sentar una de las basas

del desarrollo integral y sostenido del pafs,

1.3.2 DEPENDENCIA TECNOLOGICA

EL oxtgen del alto grado de dependencia tecnolégica se debe a

una baja capactdad {nterna del pafs de generar innovaciones tace
noldgicas y a los pocos esfuerzos para adaptar las tecnologfas -
importadas a la realidad nacional, En virtud de que esas tocno

logfas han sido disofiadas para una estructura productiva diferep
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te 8 1a nuestra, su utilizaciés ain hacerle adaptaciones ha oca-
sionada un bajo nivel de absorcin de mano de obra y altos cos--

tos £1jos en la produccidn, sfendo un factor gue perwite la ine-
Elctencia productiva de 1

empresas.

Nagnteno, la dopendencia ha condicionado un alto volumen de ime-

partactOn de matorias primas & lnsunos para lacreatividad indug
srisl,

Después de la Segunda Guerra Mundial, we di6 una cierta evolu~--
©16n de los mecanismos de cooperacién fimanciera internacional,
los cusles se tradujeron en una estrecha dependencia por ser Pe-

T8 un pass exportados fundamentalmente de materiss prinas con

respecto a los pafses industrislizados, ddndose deé esta manera -
un intorcambio desigual. La expansitn del coeficiente de expor-
taci6n do Perd dopende de inversfones en infxaestructura:finan--
tados por capttal extranjero, Es hasta 1980 que ‘Gmpieza’un do-
clive en zazdn do la crisis, tal como se pusde Ver
aue esguent

1os datos
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CunDRO N2 7

COEFICIENTE DE LAS EXPORTACIONES FOB/PIB: 1976-1985

197 2.8
1977 1.1
1578 1904
1979 .5
1980 2.8
1081 6.1
15820 62
1983 S
1084 1

1995 20,5

FUENTE: Banco Central de Perd, Memoria 1985, Lima, Pers.



Los cambios profundos y progrestves que ocurren en sl mundo Mot

van a 108 patses inperinlistas a huscar nuevos métodos de explo-

tacién para conservar su situaci6n hegeménica dentro del oist:
capitalista. Se modernizan los mecanismos de dependencis, ya no

sl saqueo tradicional (colonia) que practicaban los colonizas

dores; sino ahora es a través do nuevos métodos como la conce:

sién de -

rvicios de adnintstracitn, etc. Estos muevos métodos hacen a

1a econonfa peruana cada vez mss dependiente.

Algunos autores como Alexander Shpirt afiman "que mientras la -
revolucién cientificatéenica sigue su desarrollo, el -colonia=r
leto tecnolégico- pasa a ser uno de loa instrumentos mds impor-

tontes de la estrategta del tmpertaltsno¥ .

£l cusdro siguiente arroja inforacién de la evoluoi6n de 1 o5
tructura de las inportaciones en sus tres rubros principales; dg
sagregando los Gltimos. Imports sofialar ol alto crecimiento en

cuanto a cospra da bienes de conswmo, do 1o que se fnfiere la in

suficiencia de la oferta interna. La cafda an las importacto-

nes de materias primas supona un cferto grado de capacidad ocio~

+ Lo cual junto a 1a importacién de bienos de consumo indica -

una mema en la produccién.

Postertormente so verificars la conclusién mis adecuads. Interg

9a tambien la dinfmica en la importacién de bienes de capital

Ppor su incidancia en la acunulacién de producci6n y la-importa:
&/ Shpixt, Mexaner, "El Colonialisio Tecnolbgicn en Méitca latina,p.49;
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citn de tecnologfa. A la derecha y en la parte inferior del =--
cuadto se presentan las correspondientes tasas desagregadas en--
tre 19751992, Ge pone dnfasis en ests ditina parte porque en -
faroa directa se vincula a la importactén de tecnologfa y hace -

refexencia por lo tanto a la dopendencis tacnolégica.
CUADRO N8 8

ESTRUCTURA ¥ TENDENCIA DE IAS INPORTACIONES FOB

(Millones de d6laros)

TREAS
1975 1979 1980 1981 1982 1975-1982

1) Bienos do Consumo 51 75 1.6 163 134 u

1) Materias Primas 9.0 461 3.0 3634 L2

II1) Bienes de Capital 327 354 6.7 5.3 3.8 7.3
-Materiales de

construccisn 3 L7
~Para agricultura 08 10
-Para industria 209 21
-Equipo da transporte 6.7 9.1

-hjustos y diversos 10.0 109

TOTAL: 100 100

FURNTE: Elaboracion propta on base a datos del. Informa Ko: 0013
CYTEC, Lima, dictembre de 1984, p. 10.

Los objetivos fundamantales de osta estrateyia son convertir a -

108 patses no alineados en una fuorza que conolida el capitalis
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mo mundial en su confrontaciSn con el soctallamo, splastar el mo
viniento de liberacién nacional mediante su dacieibn y el apoyo
2 regimenes reaccionarios, mantener la situacitn restringida en
derechos de los estados de Anérica Latina, Asia y Africa incluso
108 més desarrollados. Estos fina deben proporclonar an Gltima

inatancia al capital monopolista sxtranjero la obtencién de u-

per gananctas' . Bsta cita tiene como £inalidad sefialar la gran

tmportancia de la polftica sobre la econonta

Pexd ha {ntentado reducir la dependancia clent{fica-téenico con

Poco €xito, teniendo tarbién an cuenta que el progreso teanolél
co puede tender a reducir 1a mano de obra en el corts plazo, -=-
transfornfndese de esta manera las masas de salarics en una pe--
quefifsima fracct6n da los costos do producci6n, debido a que las
anpresas monopolistas tienden a inportar bienss de capital y pro
ductos intermedios del exterior, Ademds, camo se sabe, Perd s

ha caracterizado por ser un pafs cési monoexportador de materias
primas. E

Los d8ficits de la balanza 2o pago en lo posible se han cublerto
con endeudaniento externo, esta es una do las foxmas en que 5o -
exprasa la dependencia externa, la baja produccibn y productivi-
dad agricola en Perd, msl como algunas desastres naturales y . la
utilizacién de una tecnologfa muy tradicional en este sector --
agravan la dependencia alimentaria de los productos importados -
generalmonte de Estados Unidos.

¥ VEise Gt Alexandor, P 49.
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1.3,3 POLITICAS DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN PERU

s a partir de la década de 1960 cuando se da un mayor impulso a
1a creaci6n de polfticas de fomento a la ciencia y la tecnologfa

dividiendose en dos partest

a) Greacién de meoanismos legales que fmpulsan un marco: instity
cional de organismos estatales con el cbjeto de promover'y =
coordinar dentro de los diversos seotoros econdmicos ¥ socia

los 1a polftica clentffica y tecnolégica;

¥

la axtstencia de los dispositivos legeles qua norman la pro-
ducolén, difusién, tranaferencia yila utilizacién.de conosts
nientos clantSticos tacnoldgicos producides an el pafs o in-
portados, que aon enpleados por ol aparato productive dal --
pata. T

Dentro da Los'mecanismos, prinsranents seMlados podesos dectr <
que’ son los que ‘ddniniatean 'y ejecutan 103 diaposttivos legales
aue normar el sfstena cienttfico-tecnoldgico peruzno, dentro dal
aparato tnstituctonall/, su estructura organtzativa es muy com-
plefa, establociendone en cinco nivales de aotividad que deben -
eatar vinculados aménicamente. Estos nivelas som: a la aseso—r

£1s que comprande al Consejo Nactonal de Investigaciones (COMI)

2/ amn payor dnfommacit wase: "log ngtewentos 0o Rolftsca Clmiica y
‘en Partl Stitesis £ud”, 0. Lima, fobrero 1976, pp. 82-85.
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¥ que orienta, promieve y coordfna las actividades cientfficas y

1a de'la toontea y £1--

nanciera {nternacional realizada a través del Ministerio do Re:

ciones Exteriores y el Sistena Nacional de Planificacién y cuya
funci6n es 1a-formulacitn da programas de cooperaci6n téonica y
financiera con los diversos pafses y/o organismos: la adninistra
ci6n de 1a' {hversién y tecnologfa extranjera realizada a través

del Consejo Nacional de Inverai6n y Tocnologfa Extranjera, com--

sueato’por 1os ae Los a
Las acttvidades de producciéns la definicién de las polfticas ==
sectortales; de laa cuales se encarga la alta diracoién de los -
Mintsterfos, para lo cual algunos de ellos cuentan dentro de su
astriiotura con una direccién general espscializada en las activi
dades ofentffica-tecnolégicas y, ia ejecicitn da la investiga---
ci6n clentitica y tecnolégica a través ds los difarantes organis
mos sactoriales, como el Instituto Cientifico-Tecnologico Hinero
(INCITEHT), el Tnstituto de Investigaciones Energéticas (INIE),
el Instituto dol Mar do Pard (IMARPE), etc.

Una de las causas que han motivado el atraso tecnolbgico dal ==
Pafs o8 la falta do fornulacidn do planesde desarrollo clantity

o'y tecnolégico scordas con la-estructirs del’aparato. prodicti-

Vo. En efecto, vemon'qué en.erd no g, . elaborado un' plan Na-

cional de Desarrollo de ciencia-y .znumza'  largo plazo 'y so-

Lamente hubo intentos al slaboraise do Versiones do poltticas -

do desarrollo clentffico y tecnoldgico, én 1968 ¥ .m: ‘Yespecti-

varonte; todo esto a través del Consajs Naoionsl de Thvastiga.
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clén {CORI).

Pero_estos intentos'no s pudieron'realizar debido a que el pro-

pio gobiernd 'nolos'toR6 en cienta, quedando ausente el aspecto:

cientifice’y” de 10 planes de desarrollo.de corto, :

pediano y 1argo plazo, durante 1a década de 1970.

Lo pol 1tca clentif1co-tecnolbgica de herd dirante s decads pa-
sada 10 tUvo avances significativos ya que-no’ fatervino sobre. --

1os aspectos técnicos en'ls transferencid de tecnologfas, es de-

cir, sobre ¢l proceso da’selsccion de mmlngns en’funcien de-
Los objtivas y-ias condtélonas de uso “en‘al pats. Asinlso, da-

do el enfoque. 1 initado del ‘prablens tecns legico, ‘s excluyeron «

tamblén 105 aspactas referldos ai desarrollo clentifico. 8/

Deritro de 105 pocos esfueraos que realiz6 el goblerno durante 1a

década pasada vudemns senilur Qs foraul6 una. politica encentn

da fundamentalnente’s contralar 13 lnversion Satrangrs, pero ca

be Wacer ‘nencion qile sa 118467 cabo dentro del marco de!  aciier-

do’de Integracion Subrégtonal” del Pacto’ Andlfio, medisnte o1 cial

se establecen:una, serts de: normes snhre " aulor!zuzlbn yoregls-

tro de 12 hwerslbn. utilizaclon del :réﬂ\w mumo “y-externo, -

0 ncias dotecnologis ¥ 1 marca. - €513 polfti-

2 'se Lleve a cabo a través de la Comisién Nacional de Inversio-

o GOUPYTER, Infore

SR o R S g it e
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nes y Tecnologfas Extranjerss y pemiti6 registrar y difundir la
informaci6n sobre inversifn, dendo especial dnfasts al interss -
nacional en la negociaciSn privada de tecnologfas. Sin embargo
esta polftica fracass por la crisis econdnica y la cavencia de -

atvis:

burante el perfoda de referencia (1970-1980) se le asign6 poca -
inportancia sl reforzamiento de la seleccién de tecnologfas; ha-

bea una en 1a utilizacién de foraneos -~

que introductan teonologia extranjera sin analizar s éran conve

nianites para el désarrollo del pafs.

1a"actun) pol tica clentifica y tecnolégica fomlads por el go-
bieto’ da’ Ala Gééta, conouerda a diferencia de las anteriores,
con 1s poL€tica Racional ds desarrollo y tiens como objetivo fun
damental alognsar un desarrollo clontifico ¥ tecnoléaico que se

comprometa con las nocesidades del pafs, trantando de superar la

relacitn de con 1os patses industrializados; buscan-

do_rasolver los problemas de alimontacién, cducacién y salud, a
través de transformaciones tecnoldgicas profundas on 1os secto-
res agropecuarfo ¢ industrial, dindole especial importancia al -

ugo de los recurses materiales y humanos del pafs,

1’ satisfaceién de un pueblo bien alimentado, educade y creativo

con gl 20 8w buscados —

Por el desarrollo clentifica-tacnologics, adends do'la affclen-s

cla produstiva orfentada al mercado fnternacional pera la obten-



e
clén de divisas,

En virtud de la carencia de recursos externoa financieros, se —-

teatark do 1a polttica adap

tando aigunas tecnologiaa nativas con la promocién de tecnologfa
de punta, ya sea tonAndola del extranfero o generdndola interna-
nente.

Lo soctores de punta considerados por las polfticas cientfficas

tecnol6gicas en el porfodo 1985-1990, son: 1a biotecnologfa, mi-

anscyta molear, quo serdn -
utilizados en los ommpos do ln agricultura; alinentaci6n, salud,
minerfa, ensrgfa e industria; utilizando eficiontemento log re--
curnos extstentes para lograr una mayor competitividad de los ==
productos de exportacitn y mejorar el nivel de vida do los margd

nados del pats.



cAPITULO 11
AGENTSS CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGICOS
2.3 EL ESTADO

AL f£nal del capftulo precedenta ge coments y estibleci6 la nec

51dad que tiene tado pats, con mayor razén un pafs subdesarroll

do, da formular una polftica clentffica y tecnolégica. En ejér-
cicio de su soberanfa, silo al Eatado Nacional compete la-forimu-
laci6n y sjecucidn de las polfticas, dentro de las cuales eath =
1a polftica clentifica-tecnolégica. El Estado pueds delegar. el
desarrollo de es

Polfticas en institucionas tales como univer

sidades, centros de ¥y
descentralizadas. Deberfa buscarse bajo la‘direcci6n del Estado
" organizar un siatema de ciencia y tecnologfa da detominada di--
mensién que en cierto modo dependen de 1os mecanismos de finan--

ctaniento para la investigacién y desarrollo,

EL ideal es la croaci6n de oxganismos de polftica clentffica y -

tecnoldgica bien organizados que canalicen esta actividad.

Para Lo Chau "el marxismo considera al Eatado moderno como la --
Instancia polftica de las clases dominantss. . La independencia -

el Estado con relaci6n a las class

dominantes no es mas qua -

coyuntural o accidental, la constante idool6gica dcl Estado ~ -~

clase permancce fundamentalmente
¥ 1a com, Op; ot p. 44,



R

Eats cita persigua sefalar el sentido de clase gue tiene la fors
mactén en ciencia y tecnologts. Sin embarga, ese sentido de oly

56 no se manifiesta y ekpross an foima dixecta y pura, 'sind qus

funciona de modo inéirecto y con

moszontiontes.  Bato’ st porae 1

Enool ngnienbe cuadra a9} ¢ pueﬂe vor'1o quu oI gobterno <~

o cisres srecimion-

toon relacieh oo 21 prasupuesto dal Gobtazno contral 3. en rel.

c6n-on ‘el PIB, no'h

#1607 suficiente ‘para revertir las condi-~

clonea que Han 105 expusst

on un eptgrafe’ antirfor.
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CunDRO 48 9

PRESUPUESTO DE CIENCIA ¥ .TECNOLOGIA EN PERU 1971-1981.
{En nillones de d6lares 1973)

Wi wm s e 1w
@) Presumesto conso :

T ge otancta

¥ taemologta EEXTRRRTE SN FERE W )
(2) Presuposto Go— g ke

biemo centeal . 1493, 43967 48" aat

(3) Producto Bruto In
termo

7,629.9:

0,068,919,147.2

/@ e 0.5, 2040501
e s B0 0.3’
TC. S/DSlar

34:0°"2,600.0

FUENTE: ' OPCYT-CONCYTEC. Lina 1983, pi. 38, -




-5y
211 INSTITUCIONES PUBLICAS ¥ PRIVADAS

¥or medi ds Las institiciones piblicas y privadas, el Bstado ca

nalisa la orientacion. sifusrzos para el desacrollo de la cien-

cla ¥ tecriologta, .Un primer- cuidro se presenta a continuacidns
 cuaDRg 18 10

KSETUO3 0ASRO3] CORRTEERS; RSO Y PROTEETOS 0 10
Jon SEctoR be reAUTaRCICY; 1970

Sector dé realiziolén” Tnat{titos . Gastos ; Personsl ' Proyactos

4 dan Ty cm’:xii 4o 1y D
S ey an curea
fachic

lennt) 7 (oantl)

Enpresas piblicas

1
Fmprasen privadas’ 24" 15
siucactan supe:iut s
100 576
:auw:wn supekior
Privad i 3 i 132
bt U e dog 334
2 6,102 0 6
Total. 193 0 249,820 701,028 1324

FUBNTE: Egtudios sobre el desarrollo clentitico y hnclwlﬂeico -
221 “eotoncial clenestico-tacnoldyico de. Pord
Yashingvons Bcr 539
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hunque a5 cifras corresponden a 1370, la informaci6n es muy in-
poctante porque presenta institutos, gastos, personal cientffico
¥ proysctos que indudablements han venido madurando a lo largo -
de 1o dltinos afos. En cuanto a instituctonss creadoras o beng
fictarias de 1a tecnologfa nos interesa de manera particular la

funcién de las universidades

Por lo que hace al objeto de ests estudio la preocupaci6n funda=

mental es el aprovechamiento gue de la tocnologfa fportada,

tranafertda o adaptada se hace por 1as emprosas del sector indug
trfal, Pero ol cbjeto fundamental teniendo en monte un desarro-
110 cientffico y tacnolégico autGnomo es la forma de canalirar -
108 resultados do invostigaci6n da cardcter nacional al aparato

productivo. Se sabo que en esta frea do acciones s tropisza -~
con 1a fnportaci6n de tecnologfa y sobre todo con la que trasla-
dan 1as casas mateices a sus £iltales y sucursales, que nommal-
nente ukilizan un paguete tecnolbgice Inportado, pero que no se

dtfunde al tnterior del pats, 1la vinculasiSn entre las activida
dos de cfencia y tecnologfa producidas localments es factible =
vincularlas al medto productivo a través da la poguefia y modtana
empresa o bien por algunos nétodos coorcitivos aplicalos a las =
enpresas axtranjoras en algunas ocasiones. Por £odo 1o expuesto
en ente eubtitulo entramos a considerar en el marco de mestea -
4nvastigactén a las untversidades piblicas y privadas con ol ob-
Jeto inmediato de vor sus planes, programas, resultados y sus -

eventualos canbios.



.

En 1a década de los 60 el Estado pervanc de alguna manera ha

dentificado progreso y desarrollo con el fomento de las empr
sas privadas, la modernizaci6n, garantfas e incentivos para la =

inveraién privada y la acogida del capital extranjero fundamen--

talnente nortemericanc. A pesar del apoyo explicito quo le
brinda el Estado al capital privado y extranjero, las empresas -

pliblicas se fueron creando lentamente y con muchas dificultades,

Pero de ‘alguna manera se observa que en algunos periodos, las

empresas estatales no prosentan contradicciones reales con el Eg

tado que apoyabs a las empresas privadas, puasto que las empre-
sa8 estatales actuaban camo sinplea instrumentos de las emprosas

privadas.

En csta mimma década los bancos oran las emprosas mds importan
tes ol Estado y en un segundo plano quedaban algunas empresas -
medios de informaci6n, trana

de servicio (olectricidad, hotole:

porte fluvial, ferrocarriles, etc.), Si sunanos ostas dos acti-

vidades representaban en 1963 aproxinadamente ol 308 de los actf

vos

En e perfodo comprendtdo entre 1361 y 1965, 103 incentivos al -
sactor pdblico amentan en forma aboluta sels veces nda de lo -
qua ss otorga al sestor privado, So podzfa considarar a ste pe

rfodo como el reinicto de la actfvidad empresarial dal Estado, -

1y parn mayor , vor: Instrmentos de Polftica Clentffica ¥ Tecro
Saton o voe Botents TUAT: T Tar o P T B T L
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atn cuando £us un perfodo ds entrada masiva de capital extranje-
7oy dol fomento de 1a sustituci6n ds importaciones, gue de aly
na manera so prosique en el perfodo 1969 hasta 1975 con ol go---

bierno de Juan Velasco Alvarado.

Las nomas legales qus rigen el funcionaniento de las empresss =
piblic

, estsn sometidss s una fisoalizacién financiera directa
de los organisios administrativos estatsld qua controlan todos

108 rubros de gastos, inversiones y utilidades,

BL conjunto de las empresas pdblicas no tionen ninguna integra--

cién muy por el &8 tien por

1o menos organismos que tienen por fui6n integrar aspectos

atatintos  1a gesti6n financiara d 1oy empresss poblicas, Dog
eutdando aaf los sepectos relastorados con'la planiticacién y la
prograsacien al tnterior dé cstas mpresas, se descuida tanbidn
un aspecto decioivo que serta’ el do la coapra de biones do capie

tal. De tofo el conjunto de enprosas plblicas sblo unas cuantss

tienen una cierta entre estas,
como el de Industria y Turismo, Energfa y Minas, Tranaportes y ~

Comunicactones, Comercio y Pesquerfa, estas instituctons

concon

tran las o1 Estado "

548 polfticas teenolégicas quo el Estado. pusda taplementar ne

atante las enprosas de su pxupi:d-d total o pretal, quedan supe
ditadas a dectaiones qus proviensr'dé Esctores econmicos coyun-

turales y polfticos y a factores aociceconémicas estructurales -
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que estdn presentes.

2,1.2 UNIVERSXDADES

Antes de entrar en forma especifics a coneiderar el papel de las
univeraidades on el sistema clent{f{co y tecnolégico es muy Opor
tuno tenor una visién aunque eea miy general de alguncs XSgos -

que afectan a todo sl sistema educativo de Perd (véase cuadro --

w12y,

Fate ouadro tiene dos indicadores fundamentales, el crecimiento

2 1a poblactdn estudtantil en los tres a
58 constderan y el craointento zalativo del ninero da docentes.
o 1o ensefanta peinazse, ontee 1970 §/1970, 1o tase gouebtrica
da eduasndon e do 4,24, en'tants ‘gus la del magtateris (docen--
tea) as 5610 ds 2,431 ol segundo nival de enseanza 6n orden rex

pectivo arroja las sfguientas tasas 104 y.2.4%1 Y el nivel uni--

versttarto, .58y 4:24 en el ntano orden. . %1 ntnero ds alumnos

por profesor en el nival primario én 1970 te da'33, v on 1978 =

40 407 en 0. aivei umndnsto; 40 17 y 35 Yospotivanansa. . 1as

c8loulos para al 56 '
aando cono remitado 12.y 37 nl\mnol paz pmt‘-nur.

Bs un criterio iun‘amanm dantre;re' 12 peassonts, gie guferao

9,. 18 sducact6n en un’pata tualquiera constituye un sistema, ==

aunque. los’ diatintos nivales estén ¢ajintenente separados y mo =
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tengan continuidsd. En el caso de Perd, de acuerdo con la in=--

formacién que proporciona el cuadro anterior ha habido un dets
rioro patente en los tres niveles eaducativos, que en buena parte
se explica por 18 bajas remineracionss que paretben los edicads
ran, gutenes busean osupaciones Aiskdntas al del magisterto ¥ my
chos de nivel suporior smigran. La nportancia da ssta {norma-
ct6n adion an a1 hacho de quo Tepeccute en 1a formsctsn do clon

tificos y téenicos en general,

EL sistena de prt estd
por 42 universidadss que no presentan una distribuctén territo—-
xial, pues un alto porcentaje de las mismas se encuentran en Li-
ma. Lo que os natural a este nivel educativo. La mayorfa de --
untversidades son nacionales, aungue el ndnero de universidades
Privadas es muy significativo. Liama la atoncidn que ns del -~

500 de las universidades se fundan en la década de 1960-1970,
cuesti6n que se axplica no aglo por al interés general por la -~
educact6n supertor do la juventud, que es fon6neno contn a todo

el mundo en a posguerra, aino tanbidn por las posibilidades que

el crectniento econaico de Pord pemite (cuadro N 12).



CUADRO Mo. 11

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS ¥ NUMERO DE.MAESTROS 1960-1978

1960 1965 1970 197570 771976 1977 1978 1976/1970%
atetenta on 1a cncian P !
R amas vonar o e e vae Mmew 42
otz do ensoanca -
T .
5 W mas e men  man  men med 1 g
P ;
——
TR seas wmas seam s 9015 %o 1e0m0 100
osezon do onsar -
S e lam mm e wms wss  mu w24
tcioa do orseirea
&y M mam msme W ma man w78
oestos en nseanes -
Y — Bas ess wen me aan Bas a

Aruario Estadfstico do nfrica Latina 1983-CEPAL, p. 724-731. B
e ‘eocuolas nocturra,

3 Incluye ensefanaa romal G tercer 9
e e i i oo o empresas.

establecintentos equivalentas, ensthanza nomal no universitaria y otros estab
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CURDRO B2 11 A"

NUMERO DB GRADO DE MAESTRIA OTORGADOS ENTRE 1975-1982

1975 197 1977 1978 1579 1580 1981 1982 TOPAL

Clencias Husanas - 13 5 ‘6. 67 100

Ciencias Biol6gi- ;
cas y Afines

656
Ctenctas Bastcan 173
Mutricitn e
Clanctas Agrarias Tt
Iogentorta’ : 3.6
ToTAL - 2187

PUENTE: [ OPCYT-CONCYTEC, |Ltma’1984] pp.39-60.
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CUADRO Na 11 vB¥

NUMERO DE GRADOS DE DOCTOR OTORGADOS EN

UNIVERSIDADES PERUANAS 1971-1982

19775 1971 1980 1981 1982. TOTAL

Ciencias Hunanas )

Ctancias Naturales
¥ Afines

T0TAL;

FUBNTE: " OPCYT.- PP-53560, . 6

CONCYTEC,  Lima 1984



CUADRO N 12

RELACION DE UNIVERSIDADES PERUANAS A PRINCIPIOS DE 1384

TOTAL BICACTON Ao de Inicio de
) “Dpto. . . CIudad Funcionamiento
UCN. Mayor de s.M, Lima Lima 1553

U.N. ‘San Criatobal da .
Huananga " hyacucho © Ayacusho D ."1704

0.1, san. Antonto. ma - cusco Cusco. 1896
Truitile o 1em
Aredutpa’ 1028

i de"Tngeniersa Lina 1076

. agrart Lina 1902

G.b. an Inis Gonzaga.  rea Tea 1961

U.N. del Centro del ParS Junfn Hidncayo 1960

U.N, Amazonfa Peruana - Toreto Iquitos 1962

N, Técnica del Alti-

plano Puno _eano 1962

V.M. 8énica de Plura  Piura Piura 1961

U.N._Foderico Villa--

zreal Lina Bima 1962

U.N. réonica do Caja-

marca Cajemarca - Cajamerca 1962

U.N, Agraria de la

se1va Hudsuco Tingo Marfa 1965

U.N. Hommilo Valdizan  Husnuco Husnuco 1961

UK. de Tducaoion onri- A
que’ Guznfn ¥ Vi Lima Lima 1965
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CUADRO N4 12 (Continuacién)

U.N, Daniel Alctdes
carrtén

U.l. Técnica del Ca-
liao

U,N. José Paustina -
sdnohes Carrién
U.N. Pedro Rufz Ga-n
1io

U.N. Jorge Basadre -
Grofman

U.N, Bantiago Antd--
ez de Mayolo

U.N. do ‘san Marttn
U.N. da Ucayalt
U.N. de Tunbes

Universidades privadag
Pontificia U, Cat6lica

u. Peruama Cayetano -
Haredt.

U, Cat6lica Santa Ma-
ria

U. del Pactfica
v. do Lina

U. San Martn de Po--
x

U. Femenira Sagrado Co
razén de Jests

9. Inca Garcilaso de =
Yega

v. de Piura

Ppasco

callao

Lima

Lanbayeque

Tacna

Ancash
San Harttn
vcayalt
Tumbes

Lima

Lima

Arequipa

Plura

carro de P

callao

Huacho

Lanbayeque

Tacna

Huaraz
Tarapoto
Pucalipa
Tunbes

Lina

Lina

‘Araguipa

Lina

1962

1967

1960

1960

1972

1978
1979
5.1

5.t

1917

1962

1962
192
1963

1962

1963

1965
1969
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CUADRO N8 12 (Continuacién) .

V. Ricardo Palna Lina Lina 1366
U. Andina Nestor Ci-
seres veldsquez Puno Julaca 1383
U. de loo Andos Junn Huancayo 1983
U, Uni6n Incaica Lina fana 1983
U, Andina del Cusco Cusco cusco 1983
v, Particular de -

2 nac Apurtmac  Abancay ise3
U. Victor A, Belagde  Hudnuco __Hugnuco 1983

FUENTE: ComisiOn Nacional Interuntversitaria, Holetfn.No, 42,
s.i. Sin informacin.

* A fimea do 1904 5o crearon dos Univeraidadss que no”sstdn i
cluidas en este cuadro sumando asf 4
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Dol cuadro anterior se han desglosado 1as carreras y el nimero -
de alumnos que tienen relacidn:con la‘ciencia y 1a-tecnologfa og

mo puede verse en el cuadro N3. 13.

o que llama la atencisn del c\lldrn Ne i3 es o h-ja xlndlmxnntn

acadénico que a6 exprosa en au'don Gitinaa columnas 20 ascho -~

e vor ‘con 1o aue

én con. actones

dad asts constitn[da por; ia fo

m:

1. c.;. 1600 a.,u..u a on 1on pro

racter

o cibran por;bachille antes)’ i 1 puo--

sep: L

to enLa ugenxam., radpeots s 108 wnﬂundon nagti cuades | =
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N8 14, en la misma frea

Bn relaci6n a‘la.fornacisn de recursos humanos de posgrado, con

t0d0 esto anur plr!wda 45710 aR0s." " Como era de esperax el cua~

clencins bioldyicas 117, en !amnciu v hanumic. 127, en ftaica

1, en‘geologfa d e Mmlneu 1 an ‘qathica 1i " Adnque 1032

nneroa, de por’ s son ‘elécuantes 8 cagutere’ entatizas qua on un

pats cono Perd an s ‘de 207afog 480 s dbikoran un Efsice, un
quinsco.y cuatro gadlogon -
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FELACION ENTFE AUMNOS KATRICULACS, GRACUACOS Y TITULADOS 06 CARFERAS FELACICNADAS OOV 1A

CIEKIA ¥ LA TECWIGSIA B 1AS UNIVERSTDADES PEFLDNAS-ARD 1962

PROGRA ACACBNICO

MTRIGTAOS mra0es @/ms e/
(7} @ @
Carrera de Clencia y Tecnologta
Glenotas Soctales y Boonenta 10,107 2,250 8 5.5 18
Antropologta 1,860 0 2 43 14
Sooncnta 241 1456 = 6.0 p}
Hiatoria 1,097 ] 2 X 02
Esioologta e} a2 157 53 19
Sociologta 5,86 2 150 50 27
rales's Exactss 12,10 2 E 33 21
Floten 1 5 o8 1%}
Qutniea 5 2 13 JEen
Hatendticas ) 2 a8 1y
Fistortatmaticas 4 2 12 s
@ o 35 46
Biologta. 15 120 8 24
Bramatologta 2 2 4 ue
Clortas Agrariss 1,135 s X} e
Agrorenta s ET) 66 e}
n [ 5.5 26
Tigenlerts mrtocia 10 @ 5l6 57
Ingenarfa 7 1 7.9 18
Injenterfa mmal Aimontarta 52 frl 64 14
TIngenterta 28 30 80 50

S



QUADRD 1 13 (Contimiactén)

Ingentertas 52,951 2,552 Y
PR S e, 1, i Fen > =
cor ca 134 =
Ingenterta Klectrénl 3,099 358 2 13
Injenieria Mlactranica 2,775 54 35 i
Ingentaria Inlistrial 12,021 L 4 2
Injenterfa ocinica 2725 327 292 o
Ingenterta lectiica Eléctrica 3,509 59 a 1
Ingenis o 2 1 o
Ingenterta totaldrg 3,17 18 2t I3
Ingeniexta do Hisas 13 15 ) o
Dfetarty rteveuies p i 5 b
Pet ca 1 3 3 3
n Quinica 6,760 I 183 21
Ingenterfa Santtaria 23 o 7 3.0
Ingoniarta Soguridad Industrial 2% FS = -
Denteta & Sistamas 55 7 T 0.2
Ingentara T 190 1 = —
reatisenién cerativn a7 5 i -
tpdtcina hawna 8,830 LEL .5
ubrictén timara 368 ¥ S o5
TOTRL D ALINS 121 TODAS L3S . b Canii
CARRERIS WNIVERSITIRTZS man w20y s T Bl a7

FUENTS)  OPCYT-GXNCITEC, Lima 1984, pp, 49-50,

- yi
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NUMERO 08 BACHILLERES* BY CARFERAS (E CTENCIA ¥ TCNGLOSTA Y UNIVERSIDACES PERUNAS

1960 1965 1970 1975 1977 1979 1080 %61 1982

Clencias taanas 46 485 9L 132 2,24 2,055 2,976 2,250

Iotrogologta - 32 A @ 7T B

Econta A W7 433052083200, 1,030 X7 2487

Scoologta = oz iast i iamelam mr am

Potcologta - i '

Histarla 2 3

Clenctas Bloltyicas '
o5 10

ologta 5 3

Branatologta y mitri=

et -

Fomacia y Bloguifni- ;

@ 15

Wtxicién =

Ciencas Naturales 5

Geologta  Tngenterfa

Geoligica 3

Fisica =

Pisica batemfticas  —

Geofaica -

Hatendticos 2

Quinica
Natareologta




tedicinn y Mines
e
odontologta
Cloncias Agrarias
Zaottenia
Forostalos
Vetsrinaria

oqua
Ingenterta Mgricola
Tnenloro Irdustrias
Riinentarias
Ingentortas

Ingenierfa Civil
ng, Gond. Ind. y
Hloctrdnts

Sigtenas.

et
Tnvestigaciones Oporat.

189
1
152

15
12

INE-20}

- 2
- 1

499
g

22
12
5%

=3

foa i

Hslesllanslnd

CUDRO 18 14 (ontdmuantbo)

268
n
9%

597

17
6
02
31

93
259
2

029 72
502 568
5 156

02 1,08
B0

95 100
2 B
102

20 20
(]

u s

1,720 2,155
27 4902

1137 1,347 1,755
oI5 1,151 1,57
22 8 198

088 3,38 1,288
408

i de i
]

2137
556

REVE: Idem, pp. 53-54.

* o rofiars a akumos gue CUIRGTAION o3 cartera e esa a0

Zapl
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Tanto 1a maestrfa como el doctorado con la suticiente dosis po
dagbgica, concepci6n filosSfica’y Gonocimiento de.la realidad pa

ruana pueden contribuir en forma sfectiva a la ‘miperacifn correg

ta del académico s ‘orienta talnen-

te a la tecnologta.

La educacidn superior que pueds’ligarie a ia'producei6n, hacten-

do operativos los dqur1d 1as

en ciencia y tecnologfa sstd relacionada’con Areas muy espectfi-

cas’como s ‘aprecia en el cuadro WA 15
Eote cuadro pone en evidoncia quo-eh la edicactén superior do Pg

20 do cada 100 alumnos 5610 7 reciben una: formasién ciontifica -

con 1a producéitn, siendo sste uno ds -
108 problenas que se necesita superari B cuadro recién mencio-
nado corrobora 1a falta de planificasién do la educacién univer-
sttarta y/o el poco estfmulo para’las carreras estzochamonte li-

gadas & 1a produccién.

En cuanto-a las universidadas,el nmero de:investigadoros os re-
Lattvanente bajo, contande con:1382 en.1970 y con 2747 en 1980,
La contribucién do 1as universidades privadas al conjunto de in-
vostigadores entre 1970 y 1980 presenta una tasa decitante de -
8.13, en tanto que 1as univeraidades estatales arrojan una tasa

positiva de 9.4%. .

Aunque 1a cita siguiente pueds parecor un tanto extonsa se trae a



-

cuenta ya que fatifica las apraciacionds que se han expussto con

antersortdads *

una‘biéna parte do las livestigaciones ofentf-
#1co-tacnolégicas; no ticnen un vincilo directo con las neceatds
des el mector productivo y del desarfollo dei pafs en géneral.

son 1as ‘con mejor

tanto hunana como ‘£sica’1as que 1levan & cabo ests: tipo daifn--

Esta nituacion as reflefo del Literal
abandono que han sufridd las universidades en los §lEimos tion--
£98 y qua 1o hizo encerrarse en sus fronteras, sin poder proyec-
tarse a la cominidad. Ha {nflufdo tambin el hocho do que estas
untversidades poscon mayar contacto con ol exterior tanto en el in-
tercanbio de informacién, como en la procedencia de wuchos de ==

1os racursos £faicos, y humanos. Por otro lado, el

que la mayorfa de los de alto nivel hayan rectbi-

do_su_formaci6n en ol extranforo contribuye a gue muchos do -

ellos estén de las

Esta cita roafima la necesidad de’ que la suporacibn cientffico-
acadéntea, o 5610 tenga cono fundanonto sl doninio profundo de
una ctencia on particular, sino Gue ademéu se requisre formacién
£ilos6fica y pedagbyica, Junto a un amplic y profundo conocimien

to de la realidad soclooconmica peruana. Este texto tambisn

plantea un problema que no se dice, y es que por alguna via y &

cargo do -alguna instituct6n se deben canalizar los esfuorzos -

LU/ 1dem, pp. 77-79,



CUDRO M4 15
ALUKNOS MATRICULAROS SN CARRERAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN PERY

8 Progranas que 1970 4 dol otal s del Total
Ofrecn 1a carrera Matriculodo 1992 Matricalado

;

| X}

B
4

1 2040 LK
tactén 1 P Tyl

Ingenicrta 6 PetzSlos 1 8

Faica i 105 .
ca 0 102

Havndticos 7 [y ]

Ing. Geoldyica s 185 v

Ing. Elec 3 s

Ing. de Ind. Nmentaries H 16

ng. vataldry H =

g, 1 o~

I0g. Ststenss 2 =

g, Textid 3

MEFLc16n ILmana 2

otal a matricilados
en el Sistena Universita—
o Pervmno - 109,230

FUNTE: Tdem, p. 69
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CuADRO N4 1§

WUMERO DE INVESTIGADORES EN LAS UNIVERSIDADES DE PERU

UNIVERSIDADES 1970 % 1980 %  Tasa de crectmiento
amia) 1280-1970 8

Estatal, 1066 55 2e12 54 9.4

Privadas 160135 -8

Total de Tnvosts

gadores a nivel 1 ¢ B

nactonal 1925100 4858 100 9.7

¥URNT

18em, p. 730
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y e a5 de otro modo 1a
asignacién de recursos para su preparacion en buona parte segui-

xsn siendo un desperdicio.

S propone quo un medio para lograr este objetivo es prestar --
aststencia a la poquofia y mediana empresa pervana y legislar en
foma apropiada las responsabilidades del capital axtranjoro en

1a as{nilacién de recursos humanos peruanos.



2.1.3 CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICA

E1 Betado con 1a finalidad de conkx‘arxunx réncia. de 1na

manda dnterna en el frea'de cipnola y. bucnoleqtn, ‘considera como

una medida inportante la crescion de’ -:ama-,.nnmmb- ¥ o=

oL Consedo Maciofal: da Trvesti
#al ds Cioncia 'y Teénologta, !

entidades una cierta q;p*.n

¢ifica como téonica,

chas entidades 5610 sa, ha podido’alcanz: grado'yna in

vestigacién basica;: dbids a que'no s’ cusnta. can la. infracstrus

tura, loa’ racuraos himar ‘tininotorbs; suftotantas para desa--

collar una capacidad clunt(ﬂurtéunlcu auténons Gono se nanoig.

naba anteriommentel

Fuo on 1a ddcada da’ 16870, donde ‘so’craan‘una gran cantided de

institutos teciolégicon'a nivel dectortal que “tenfan cono peinel
pal objetivo. realizar investigasin aplicads. " Pers muchos do -
6lioa no cunplieron oon este objetlvo; adn ciando contaban con -

aaporen rocusés scendsicos, Finineissos; incraastructara y con

&1 apoyo da las autoridadss, debido ‘s gia no.cantaban con perso-




P

nal stentffico preparado para realizar eatas actividades, a ex=-
cepei6n ds los que se ancuentran an el sector salud y agropecua-
ric.que de alguna manera cunplieron con la mayorfa de sus proyeg

tos inictados.

Esta falta de recursos humanos tanbidn se debe al gran, ninero —-
da cantros de investigaci6n'que se crearon con seta’finalidad.

Entonces,

tos recursos estdn dispersos’y no tlendn la suficlan

te fuorza para poder hacerse importantes’ dentro de. la {nv

©i6n aplicada. A continuacién se pueds Vor los cnma. e inveg

En el cuadrd N9 18 se puede observar 1 gran aupmpmm on'la astg"

nacidn de recursos, atendo el ‘Instituto pemnn de’ Bn-wh Nusen
clear el que concentra’el mayor presupuesto, en 1901 fue de’ -~

32.3%, an 1982 fue de 25.8% y en 1983 de’25.3%; siquibndale eh -

el mstitite o ca Tnduserial
¥ de vormas Técrtcas Con el 7.7, 7.34 y B.6% respectivamente -~
1as otras entidades tienen prosupucatos insignificantes destindn
dolo 1a mayor parto a’gastos corrientes y en una cantidad reduct

da para la investigaciSn proptamenta

En el ciadro se puede observar que hay algunas instituctoncs quo
fio tienen datos, osto's déve a 1as aificultades quo extston pa-
ra tdentificar los racirsos del prsupuosto General de la Ropl--

‘blick™(1981,71982, 1983) que’se deatina a actividades de cloncia
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CUADRO Na 17

PRINCIPALES ENTIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

cENCIRA' ¢

cENIP.

concyTEC.

CONTDA":

v0R
THGEMMET
mea
mreTen

NIDE

Nzav

tnatitute ol Haz,do vort
Tnatituto Nactonal de Bacas y Crédito Educstivo

{institito mectonal de Tnvestigacién del Transporte
Tnstituto Nacional de Cultura
Instituto Nacional de Dessrrollo Agroindustrial
Instituto Nacional do Estadfstica b
Instituto Nacional Forostal y da la Fauna
Inatituto Geolégico Minoro y Metaldrgice
Instituto Nacional de Invastigaci6n Agraria

Instituco Nacional do Invastigacion y Capacitacién
n Talecomunicactont g

Instituto Nacional'de InvastigaciGa’y Desarrollo. de
1a Educacién ;

Instituto Nacional’de’ Invastigacin y, Nommalizacish
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CUADRO N% 17 (Cont{nuactén)

de la vivienda

vrea Inatituto yactonal de Investigacien y Promocitn -
Agropecu

e Instituto Nacional do Planificacién

™s Inatituto Nacional de Salud

eEN Instituto Peruano de Energfa Nuclear

TR Institato do inveatiguolon Tesnologica Industrisl -

ds Normas Técnica

e Instituto Teonolégico Pesguerc de Perd

onzRe oricina Nactonal de Evaluncién de Recursos Natura--
las ;

SENAMKT Servicio Nacional de Metereologfa e Ridrologfs

SINADEPS  Sistema Nacional para ol Desarxollo de‘la’Propiedad
Social ot P

FURNTE:  coneao Mactonal s Cisicla: gta:. 1nfos
conoirEc-orey-g3 5 Daskinados a.Cioncia y
Tecnologta en el breaipieste. Iniotal 4o 1a nepmmx -
Presupianto Tnictel s 563, Ling, fungs ae

y Teenblog rme’ 8003
i s
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CUADRO N8 18

FROSUPURSTO FUNCIONML COUSOLIONDO, O CIENCIA Y TECNOLOGTA
C10 DE LOS EJERCICIOS 1981, 1962 ¥ 1.

o8 1S rLATIVAS

EvTIOAD PARTICIPACIONES PORCENTUALES RELATIVAS
1081 1082 1983

coveren 2.2 -

cantp 0.2 0.4

concyrze 0.1 1.1

conzo 0.2

e

07

e

THARPE :

9RBEC

ALY

ne

007

e -

HFOR sl

DiGEMNET 3.9

A w50

mrcres 0.8

mroe il

™IVE L S L

Turen o la a1,

™ 0.2 0.1 0.2

s 3.8 ; -

TeEN . 23 25 25.3
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CUADRO N# 18 (Continuacién)

1TIwTEC 7.1 7.3 2.6
70 15 1.2 0.8
oNERH 1.2 1.6 1.3
SENBMHT 1.4 14 1.1
SIHADERS sl o 0.

FUBNTS;  Consefo Nacienal de Clonsta y Tasnologta. Infome Nt 003

2 Daskinados a Clereta y -

cnotoata an ¢) presipsesia. ot e 1a Repfblica: -
Fremapotnto TrietaL Sor o88e Tine; Junto da 1503
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¥ tecnologfa, por que los docunentos usados para clasificar el -

prasupucsto tienen objativos: £1acales - (pago‘de tnpuestos) por' oz

ta zextn;no.4d, sedslh el a"mu elpec!!il:o da1 gasto plblico se.

dades

vonsejo debe ser ol}aje concantr

stentifica y teonolégica, md-
otxo problema complonentari:

mexo de proyectos-iniciados pur,cudn inatitiatn; eatoasil voz

increnonta el grave problana de loa recursos himanos condmicos

antes menctonados: .



Ces -

2.2 SISTEMA DE CIENCIA ¥ TECHOLOGIA :

Un ststona de clencia y tecnologtaesta conséitatdo por las rer

lactonos que tienen xu. nt=1 clenttticos'y tecnolégtcos pibli—

'vv Desrle luego todo ello en refe-—

cos, -Brivades o mmm.

rencia al alatens prud\w:i\m ceno'ha 5ido reiteradamente sefia-

lado 1a Sancia'y n m nu)n ie tams un ‘nuevo gizo a partir de -

:uim:idu\ con intereses burguese,

un per o1 modelo de e’ snpor=

uxpllcl por algunos?,

tan-

Astinta

gax ‘si alesquana

bha'agotado todas sus posibilidades, ‘ La'aiternativa que hoy dfa
88 presenta as 1a de productr para exportar, que sin duda asth -

en furicién de los intereses de 1os acreedores de la deuda oxter-

12/ Yinge Conasto ctonal do Ivestigucidny “potaetal CloniteoRumoltylcs
", Prograna Rogioal G¢ Deaarrolio ClentS£ico y Tecrolégico
Ringeon, iG55,
7.

w/wen, P
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fa.. Con esto no se quiere negar que la sustituciGn de fnporta<-
ciones’én 1a foma que’se desarrolls gerert dependencia tecnols-
g, pero serfa dogndtics afirmar’ qie sélo hay una forma de sug

titucién de. snportaciones.

Eral6gico que el Estade asumiara la promocidn de un sistema de
cienatary. taselosta; piss s trata dod mismo fetad que probi--

a°1a ‘sustituci6n’da inportaciones. Un dato tmportante es que en

»'Conisi6n Nacional de Energfs Mlest La cuestibn con--

195080 crea
flickiva consiste en que cada ente clontffico-tecnolégico se ai- -
toriomiza, dejdndose de crear ast un verdadoro sistema de ciencia
¥ tocnologa, que al menos en sus lfneas gonerales deberfa estar
reaimante dirigido dentro de una planificacitn que contemplard -
los probienas pertinentes en su globalidad. Vale la pena reite-
raz que 1a Lnvestigacién en Perd se ha concentrado en la ciancia

bdsica'y en forma aislada del sistena productivo, Como ya s -

1950 y 1983 las tenen un
tnusitado, pasando de 8 en 1950 a 42 en 1983 (ver cuadro NS 12},

La institucionalizacién 2 que A8 lugar la creactén del Pacto An
dino, pornitis a las empresas tranenactonales ampliar la cscala
do sus actividadas introduciendo tecnologla qua los beneficiaba
con excluaividad, s inversi6n extranjera directa en la indus-
tria se aprovecha da la protaccibn arancelaria asf cono de las -
polfticas fiscalos do fomento. A Juicio de la institucién qua -
se ha éitado "Las medidas proteccionistss facilitan la fmporta--
e logt: el incipiente ~

ct6n
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sistoma cientifico-tecnolégico en una estructurs ath mis depen:

adents y conpronetiondo su desarrollo Fue tal la preocupa-~
ci6n por este género de probiemas que motivaron las decisiones -

24, 84y 85 de 1a Junta del Acuerdo de Cartagena, que se refieven

al control de la tecnologfa, la ubicacisn de'los capitalos ex---
tranjeros enlos patses andinos y a la regulacién sobre patentes

¥ marcas,

Ea evidente que no hay una considerable demsnda interna de acti-

Vidadas clentfficas y tenicas, por lo que buscandole slguna sa-

11da a este problema se instituyen algapas entidadas de promo-
o6 como el Centro Nastonal de' Adetsn park Incransnto de la Pro
ductividad y ol Tnstituto ds Tesnologfs-Agropécuasia antos on -
alaho 1960, En 1970 ol Instituto de !nvu-ugucisn Tecnologics

Industrial y:da Wormas ucnm., Gbligando‘a’las enprasas indus-

trialos a financiarlo con un nem:tn equisvalento,al 24 o ou roa-
ta nota con el fin'de’realizar 1nvnltign|:l.ﬂn cientitico-tacnol6-

glca do la fndustrta.’

Por haberlo nnul.iuae oh npoxt\lnldnd 3810 g hace nencidn » -

que-1a. Ly de’ o gammmn 61 univers i2ades que no modteL-

Ga-la tandencid s concentrar 1s matefcula en clencias himantsti-

can v padigbodcas y Gem anten ss’ fcs on las xass Tolaciona-

das_con 14 tocnoloyfa:s6lo se matricula un 7.4% dol total do ~-

alumnos’ universitarios

1/ 1dem, p. 8.
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La preocupaci6n del Estado peruano, aunque por. sus resultados --
no puede juzgarse como la mis adecuada, sf ha estado presente.

Al respecto es tmportants el signionts textor

"Por Gltina y tombin significativa, es la crascidn en 1960 del

Consajo Nactonal de Investigacisn, de la Presidencia’de la Repd-
biica, con el cometido de famentar, coordinar.y-apoyar.ias;acti-
vidades cientfficas y tecnologicas en ol pata.” Inplics un nueva
reconociniento de la inportancia social de las nimasiy a'la var
an importante dnstrunento para orientar las astiytdades dal sts-
tena clent{fico-tacnolbgteo o hacid natan @bl desarzolls macios-
nal*3¥,  Lanentablemente este Consejo pess a su inportancia fue

congelado en sus actividadss después de’tros.afos de su creacién
Es hasta 1981 que e crea el Consejo Nacional de Clenéia y Tecno

logfa cuya legislaci6n y principios sigus vidente

Esta. Consego

tiene como objetive permanente’que dicei

nagional;

EL procoso de fncremento 'y uttlizacidn de la capactdad ciontffi-

15/ Tdem, pp. 89, -
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ca y teopolégica del pate debe apoyar le consecusién de los grap
des cbjetivos nacionales; proporcionando los elementos gue pesai

tan desarrollar y utilizar ractonalmente los recursos del pafs ~

con miras;al bienestar personel y colectivo da la poblacién, pra
veniz 'y orregis los afostas negativos de las agresionss ambien~

tales, mantenor: 1a Anuq!mnd cultural y nactonal a s &mbito ta

rrttorial 'y an 1os acuerdes

sollo'y et faaot6h do'1a tencta y 1a tacnolor=-

n
stald/, " atn cuando, E-be 5 ‘a1 6bjativo permanente dol Conseds,

todavia_no ha. luqxnd k'nez Une furte representacitn en otras -

103 esfuarzos y prg.

a_quo ol --

yectos de’ Lnv:

prel\lp\lenha i1 a.cmom de, qué hacer-en 1o qu se refiera o

etencta 'y, keennlaq!a Son. tomados sectortalnents, Gono 'ss Bercla-
athtanbién fue el fracaso: del CONI, s acr

t1vidad findsmental’ del:Cansado os asigriar” becas iy algunos recir

6od para’ la Liveskigacidn, ain tanar. en cuenta Lis sanss qio'ss

deve priorizar para incrementar ol porencial cientifico'y tecno~
165460 a1 pats. [En pocas ‘Talabras an gren parte ol Groblena og

Polftice y administeativo. "

26/ CooVIEe, Licantentos do Polftica Clontfica y Tecroldgica para el Pert,
Tdna, Pord, 1983, p. 11 .
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2.2.1 DIMENSION CIENTIFICO-TECNOLOGICA
1a infraestructura del sistena clentffico y tecnolfgico sa one--

cuentra en una etapa de formacién en 1a que los problemas y 1imi

tactones do las actividades socicecontmicas ayudan a restarle —-

ala aa y que

sirva para disninuir la dependencia del exterior.,

1a dinensi6n de las sctividades cientfficas-tecnolbgicas conpren
do & 168" Lnstitutos de trvestigacisn; la estructura ocupacional,
105 recuracs financisros y los proyectos da investigacion y desa
srollo.

La sscasez ds recursos tanto humanos como ffsicos y financiércs

dol sfstema Gientfrico y tésnoldgico ha sida uno de’los Ffactores

que han Linitado el desarrollo de las actividades de esé sector.

En Pert, ‘se da mayor al sector o edi

& g aa.recursos ollo de;la =

cioncia § 16 tocnologta; sbte. 1 pedaios. onatatar por 1a mayor

e personal, prov récurnos Fi--

nancidros. B sstor goblerno; tasbi6n sa Lleva una fmportants -

Proporcién de Yecursos, principaluents on el subsector agropecus

t1o} stn ombargo,. 12 mayor parta lad

na’para gastos corrien~
to

Srovotands una dasproporcitn da la: invastiyacin bdsica y -
aplicada en el conjunto de las actividades de {nvestigacidn y de

sarzollo. Las empresas pdblicas y privadas nfrontan’escasez de
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recursos que rapercuts en‘el desarrollo da la tecnologfa y en la
baja 2

Las actividades do'{wvestigacien y desarrolls se concentran - fun-

damentalnente en pmyem- ciyos Costos 1o sor feyores a los

2,500 d6lares ¥ quo‘en el major do’ o5 &t

1lega a 17,000 6~

Zo anterior ammu 1o in uficxuneu de recursos que ~

destina a actividadss elsntiticas y tacnolSgicas y por 1o tanto

1a baja capactdad para‘competir con 1a transferencia extorna do

tecnotogta,

En ouanto a 1a ‘utilliacién’ do’recursos humanos, cabe hacer men--
©i6n que an 1970 extstfan 193 {nstituton de Lovestigacitn, de -~
108 cualas s dk 503 contabe con manos de 11 invastigadoras y
que 5610 ol 331 da ‘allos se dedicaban axclustvanente a la invas-
tigacifn. La mayor parts del tiempo do los Lvestigadores es --
utilizado paca realizai actividades de otro tipo, en virtud de -
quo o cuentan con una estructucs de apoyo on ol persoral sukii-
iar que es de 0.8 tenicos (no llega ni a un tdonicel por. inves

tigador, Exiate une proporcitn de 0,9 investigadoros por’cada -

10,000 habitantas, proporcién muy baja comparada con Patses
altanante desarroliados que lsgan a tenar gntre 20733 investy
gadoras, ¥ menor adn a otros pafacs industeinlizades Gamo Aus-<
txta, Trlanda, tagoslavia, Dinamarca dua, tisnen ontie 3’y 8. taes
Vestigadores por cada 10,000 habitanted. En auento a los racur-

08 totales destinados al sistena de-fnvestigacién y desarrolta,

son d § millones de d6lares e~
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0.13% del producto nacional bruto y al 0,3 d6lares por habitan--
te on reuniones internacionales se recomianda que las proporcio.
hes'no sean menores al 1% dal producto macional brute y de 10 ==

d6lares por habitante.

En 10 que refiore a la cducacién superior que léglcamcnte se on-
cuentza en relaci6n con las actividades clent{ficas-tocnoldgicas
on las Gltinos afios soha increnentado ol ndnero da carreras del

frea do humanidades y educacién, no ast las carreras tdcnicas ==

qua demanda la {ndustria,
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CUADRO N8 19

EXPANSION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO PERUANO 1960-1993 (86)

1960 1970 1979 9 196y 1884 1085

18 Total de Univer- ;

stdages L s I ]
¥4 Total e Estu-— S

dtantes 30,247 109,230 222,490 277,304 5,901 — =
O Total de docentes 3544 7,614,300 16,000, 17,698 - =

felaci6n Estudtante- .
Docente 8.5 W12 1885 T es - —

FUENTE: CONGYTEC Op. oit:'Lima'1984. p..45.



CUADRO K& 20

INFRASSTRUCTURA FISICA UNIVERSIDADES NACIONALES 1991-82

-8~

Capo y/ Plantas  Otxas Cantros

Universidades Labaratorios  Estac. &q) Plloto ot BiblMotocas Ing. Dac.
Agraria La dolina B 7 6 4 1 1
Agraria da 1a Belva 1 4 1 7 1 -
Danfcl Alcides Carrifn 10 - - ~ 2 -
Cajumarca 15 n 7 6 2 1
o) T U Y B
Plura 5 - - - 1 -
San Aqustin Jg 7 - 2 ig -
Altiplano 4 5 - 2 2 -
Callao 9 - - - 1 -
el Contro 3 5 2 1 4 -
Hernilto Valdizén 16 2 i X 4 -

P, S} 12 - - - 1 1
L £ I e
A I S S T
* S A S i
e AR L
San Antfinez de Mayolo 4 - - - 1 -
- I S S N VRS

BB Consao Neloral & Clescia y Tocnologsa) Iventarto de las ividades.y Ricireon Clentiticon
psecitbepAriey
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CUADRO RS 21
PISICA DE 1981-1982

. '
P.U, Catblica 5 26 7 41
u.p. de'Lima 3 16 2 12
U.P, Piura 3 16 1 7
U.B. San Martfn de porres | - - '3 1
UiP. Ricards Palma. 2 10 1 €
U.P. Cayetano Herédia ! 6 32 1 17
TOTAL: 19 100 17 100

FUENTE: Conagfo Nastonal de Ciencia ¥ Tachologfar [nventnxo ds
Actividades y Recursos Clentificos y Teonolsgic
doperd 158005
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2.2.2 MECANISHOS DEFINANCIANIENTO D LA INVESTIGACION ¥ L DE--
SARROLLO

La falta de financiamiento para ia investigacidn representa uno
4o los principales problemas que limitan la aplicaci6n de las -
polfticas de desarrollo clentffico y tecnolégfco gue impiden di=

recta o indirectanente la educacién de esas polfticas a las nece

stdades ¥ el aparato product1s

En Pord extaten dos tipos da mecaniemos do financiamiento, son -
108 gubsrnamentales y privados. La complementacitn del sistema
ftnanctazo que parmita fortalecor o] desarrollo do) atstama de -
ctencta y tocnologfa debe iaplenentarse con diversas fusntes de

ingresos que proporcionen una base econdmica flexible.

La mayor parta del finanotaniento para la nvestigacin lo pro--

porctona el goblerno a través de los siguientes mecanismos;

1.~ los fondos para {nstitutos sectoriales y regionales de {n--
vestigacisn, cuyos recursos dependen en su mayor parte dal
tasoro pblico y que estd tratando de allegarse recursos de

un porcentaje de las utilidades de las enpresas {ndustria-

1ea que seran destinados para actividades de investigaci6n

¥ 8 3lo. Para las 4o ann

gfonales los recursos se obtendrdn a través de los departa-
mentos donde realizan sus actividades. Esto benaficfa a -=

1as provincias y pernite la descentralizaci6n y desconcen-~
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tracién de la tnvestigacién en el pat

2= EL Fondo tactoms) do DesarreLia Glenttétio 3 Tebreltaiso -

(FONDECYT) , 0a un. organc' degconcentrast ' dal Consedo Naaio=~

nal de Ctencia y Tecnologfa y que desarrollaisus activida~—

dos de acuerdo a los criterios'y lineanientds de la polfti~
e do largo y medtano plazo que establece el migno” (CONCY-~
TEC) actfia camo el organismo que concreta las actividades -
¥ Progranas de investigacisi y desarrollo dfsefiadas. El -=
fonda cuenta con i patrinante propio qus-proviens de cré--

aitos nacionales e {nternacionales,:donactonas, fondos an -

recursos propion,’ tE: de otias -
instituciones y por 108 intéréses dEvandados poF sus pro---

108 fondos.

EL FONDECYT- opera con. diversas. formas para apoyar el desarrollc
de 1a sotividad clentifica 'y tecnoldgica de ‘Pord, entre las que

so encuentran:

) 1ias'donacionas y.asigiacianes no reembolsablen que compren--
dan el prograna parmanente de apoyo al investigador,ia for-
macitn de fecursos. humanos de alto nivel, el financiamiento
de proyectos y progtanas de desarrollo cientffico ¥ tecnol6-
gico y el otorgamiento da ‘recursos para las insEStuciones =
que Tectben financientento externo y gue alcanzan a realizar

sus actividades con dichos recursos.
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b) Garantfas y préstanos subvencionados, mediante lo cual se --

proves de garantfa

inattusionss e reotban prdstancs in-
tainas o axtornds, 41, otorgantento de.capital a wmpresas que

utilizan tecnologtas desarrolladas. internamente,

e} tnveratones p.x. st Lu,; lecnnloqh que comprande todas ~-
550
quia realiza el FONDECIT y que lo
painitin, Inciinentar abcsphtal,

or las ‘cua-:

ver qie el -

para’ ostas’ acEividadds.as va. Fediclens ans ‘o aro, . debido a --

1as grandes deval Lq Qe sol frente al'd6lar y & la crisis

bor I cual’atraviasa‘sl'pafal es asi cano on 1951 ol prosupuas-

to fue da 20,508 mulonul 4 oles; esta cantidad ara equivalen
te a 6.8 nf1lones’ds dGlares, que representaba el 1,593 dol pre
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supuesto total y el 0,303 del producto {ntarno bruto (PIB), en -
1982 represantaba 1 1.418 del presupuesto total y el 0,273 del
PI8: ¥ en 1983 fue de 1,631 del presupuesta total y del 0.34% =
el PIB. §1 estas cifras sa traducen a délares se cbsorva una -

tendencia decrectente.
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PRESUPUESTO FUNCIONAL CONSOLIDADO PARA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN PERU

1981 1982 1083
B — Tores 3 55 ced
E2 s §* W § o
(1) Presuoato functonal con-
solidad do Clendia y Too-
rologta 22,508.0 69.800) 43,4129 59.1f0) 84,1022 52,6
(2) Prosupuesto genaral do 1a
Fepbiica (Gohiarmo Can—
tral) 559,820.00) 4,397 ULEM%.00) AL 566,580 3,29.0

(3) Producto Intomo Bruto &

Precios de Horcado 993,483,000 22,443.2 15°082,98L.0(5) 20,543,0 25'000,000,0(0) 15,625.0
w/@ s 158 159 141 141 1,63 1,63
wz@ s 630 630 0.27 0. 0.34 o

R Genaeio Nectonal de Tecnclogta, Infoms N4 003, CRCYIEC Op, Cit. 63, "Rocursos Destinados a -=-
Clomia y cmalosta o o1 Thoospeests LIRS 56 S8 Rodbiice: Betoupiedts TELAL G 100 inme o &a
1983, p.

- o1 -



CAPITULO 111
PLANIFICACION DEL SISTEMA CIENTIFICO ¥'TECNOLOGICO
3.1 BASES DE LA NUEVA PLANIFICACION A PARTIR DE 1985

S8 le da este nombre de la Nueva nanmc.:xsniaem o1:28 a6 Ju

1io de 1585, cuando inicia su periodo el aotiial, quhlex‘no ¥ estt

conueido por el Instituto Nacional de Plantisacien (1up), gua

es una-do las anttdados Plbicas dueiests ogando un'papal dink-

ue 8o ha:iniciado én el pats.

mico dontzo del proceso de’canbion

EL Instituto Nacional ds;

x.nmmm.. 2sté cumpliendo funciones

como ‘son ‘a1 dtasiio L) prngxamll, seguiniento de accionos; labo-e

res do ausorx‘nr, contribuldo a’la concentraseién de proyectos

como el det, ’rnpecxo Mdino, ol do Segurtdad Allnentaria, al de

1a Hisrorezionalisacion ¥ al Diseto do la Polstica Econdatca Ho

terodoxa a

tuali: EL actual jefo dal INP, consideraqueen el perfo
0°1980-1985," a1 ‘éoncopto-de planificacién scondmica pordis vi--
geniia’y significads; por 1o tanto el TN vivid una aituacitn da
Profundo dabilitanionts funcional. En este quinguenic so tornd
un ente puassike torninental en el eaqosa do {natituctonos -
sjacutivas-dal Estado, en el plano administrativo, ausencia do -
uia real: esirategia do dasarrolla-econémico. Pero la‘nueva polf
tica quberranental ha davuelta al INP su xol protagénico en el -
dtsefio, Conduccién y ejecuctén de plancs y proyectos de Gorto 'y
mediano plazo.” EL TP representa actualmento un'factor dingnica
¥ do ‘vinculacion multisectorial; su labor anaiftica y visualiza-

dora permite armonizar y ajustar las polfticas de los raspecti--
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vos sectores ministeriales de acierdo con'las metas globales.

£l nuevo rol asignado al NP se-sostiene enun Goncepto flexible,

funcional y democritico de la planificaci6n econtmica, en ol mar

"

©o de una g desarrollo

¥ de atenci6n prinordial a’ las regione y o8 ocialen destw

vorecidos. . Planiticar. sipons cono primer. témlnu orradicst la -

improvisidn y ol enpizimo.cona’ formas: de. guu.m | Hediante 1a

planificacién, se establace o 'os pum. ultnblucnr un‘alatenn -

Bl concepto de flexihilidad que se’le al rlb e 3 1a planifica

c16n toplica una ortentacién 'y condussitn & trictativas, amont

2ac46n do planes'y proyactos, regalacisn y promocién da la acti-
vidad aconémica con objotives clskos da dasarrollo. Da.asta ma-
nera planificar compromete a todos.los sectoras productivos, y -
esto se logrars mediante una’concertacién do intareses y objeti~
vos da los diferantes actorss soctales conpremétidos con la pro-

duceldn, podrta ser poaible ampllar ol cbjetivo de wna planifica
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cién clantfic qua estimule y vijeuls laa potencialidadan crea-

tivas ¥ de 1a riqueza’ nmum

Se podrfa docir
dosLigables del'a

£rol1o econdmico:! nlll, pna.m oy makoha por el actual goblerno,

L2 aco16n’ del Estado asf Gomo'la planificacién concertada, pemy
Eirfn regular la actividad.del mércado.y controlar los procesos
econtmicos para satistacer las necesidades bisicas de la pobla--

cion.

En 1o adninistrativo el INP, ha reestructurado el sistema macio-

nal de planificscién para el cumplimiento de sus funciones de ==

v evaluscién. A paretr de eata se
ha dado un gran impulso a la.planificacién y a la ejecucién de -
proyectos rurales, aunados a un desarrollo de progranas de asis-
toncia a la poblacin urbana de menores ingresos y una ameniza-

c16h méctorial del programa-econtmico de emergencia.

1a planificaci6y concertada realiza sus actividades a través del
Congejo” Consultivo Nacional de Planificacitn y por medio do 1a =
articulaci6n con las enprosas del sector privado. Eete Consejo
Corimultive catt’ conformado pok ‘Tepresentantes de los distintos -
sactores-sociales ¥ actividad econémica, por las organizaciones
¥ gremios e t1po laboral, profesional, cultural y clentffico, -

que vieno a ser un &rgano de scsorfa del TN y tiene como fun--
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©46n canalizar propusstas, evaluar alternativas y ester cerca de
1as demandas directas de'lis grandes mayorias macionales. EL —-
INP, on materia’do clenola'y. tocnologfa en la miéva planifica---
©16n tnstaurada a partir:ds 1985 contieno slginos yactos enixa -

105 cusles precisamos los .xgnunu i

) oritariss que.

o1a y 1as.actividadas otensitions y tainad

acuardo al esquena oigani zacional adtual;

cién poblice pariana, que clenta‘con aslitos zumdm an la

dostrine adnindatrativa, lay actividadss de Glencta y tasno-

10gfa son anfocados desde una perspectiva sectorial  (verti--
©al) ¥ no sistemftica (horizontal) en'la medida que ellas me
encuentran 11gadas a las actividades de produccién de bienes
y sexvicios cualquiera que sea su faturaleza, tampoco estin
statematizadas por cuanto sus diferencias especificas son -
my numerosas y de mayor significacibn que sus caractorfsti-

cas comunes.

Para el infome del’ Intitato Nactonal da Planificacién lns

sctividados-clantiticas y tenolisicas, ast ooms 1a cionsia

¥ 1a tecnclogfa, s6lc la interssa al Estado'y al gobiefno, -

an Lo madida e sa ncuchizen vingulados astieshamonte 8 ag
tividades dé producoidn de bienes y servicios, es.decir a‘sc
Cividatds scontmicas. Este criterto bisico dol informe del

P,  es Limitante, porque la ciencia y la tecnologfa asf co-

Tio_sus son atee
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rentes al proceso de desarrollo econfnica con el.que se le '~
pretends 1dentificar,

A diferenicta do lo sefialado por al INP, la ciencia'y la tec-

de todo ti-

sosiadad. Bvaloar y organizar sctivi

dades’da ciencia'y teonologfa, s6lo en funofén de las urgen—
clasy necnmaeal que. phntua la producei6n de bienes y ser

vicios es rra

ei'st migna, 'y mds blen podrfa contribuir

este’ entoque a1 10 acont-

mico y i la. do g 10 cual tiens

negativas en o cem, mediano y largo plazo.

Se confunde 13 p’aum. clentifica y tecnolégioa con Las po-

1fttean’y act s stila

Glen-

tfficas y techolégicas ve entlendan o se Gnfocan bajo la '~

50’ egtarts’ ignoran

o'al to' mismo de:lo ‘que £ polstica clantt-

£1ca y tecnol6giea ds un Eatedo Nactonal. - Hsto pueda condu-

cir a paligrosas consdciiencies) ‘Cono o8 sabido por estas ra-
2ones fracass ¢l Consejo:Nacional de: Investigacidn que fue -

areado en 1966, por la junta militar,

La polftica clentffica y: tacnol6gica debe tomar decisiones -
al més alto nivel de un Estado Nacionsl, a través de sus go-

biornos, que buscando la forma de cbmo crear conclencia y -
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teenologta a todos los niveles, para alcanter un desarrolld

clentstice y tecnolégica propio y oboranc, y con asto se ~e

oare tmpuisar 16 voa

nologida
sactorial

o1, pags’con

ol:dnieo praptsito s Logr
nologfa delpats. Bn ésmbio!las polstices u:(nrulul s6io
Eanen timas y obfetivos espactticon en cada sector. | Bin ~-
una polftica ciontsfica’ ¥ !:ucm:ldglen raclanat, loa asfuer--

208 pox crear. actividade unt{ﬂnn! ¥ tacholdgicas estarsn

condanadas a carecor de- um isin ¥ orlentacion coorafnado-

£ ¢ tntegradona, m fomm parta du 1a:cultura sa1 pats.

.60 tonan an’ ==

Soade i pintode vista mmw woxqisTos atonetty

o8 forman 0 -



-2 -

3.2 CRITERIOS MININOS EN LA PLANIFICACION DE LA CIENCIA ¥ LA --
TECNOLOGIA

13

a planificaci6n de la ofencia y tscrologfa ha de tener en -
cuenta los fundamentos histéricos generales del pafs que ha-

cen reforencia A 1

tversas fornas de swisién que ha pé-

decido Perd con incidencia en‘el desarrollo intelectual en -
general, ‘por;eso os un‘elemento de criterio recobrar la in--
dopendancia; ya 'que“es miy dificil hablar de autonomfa cien-

Crtica'y monos de aisonanta techeifgica an un pae uboral

80 a“16sintorases déligran capital internacional,. En otras

palabras, Los slomentos o’ oriterio'para 1 planiticecion do

1a clencialy le’tecnologta arrancan del g o -
qia e haya ‘aloahzado en:la pol{tica‘gensral interna y:en: sl

caso’upactfice’

s lacasiogta, 1a ereeiss deternals

En et ordon da altas: responsabilidades y Finaitdaded funda
mentales, es de prinorital Inportancia toner en considerar--
ci6h 108 benaticios do la cldncta & 1a poblacion, & la forma
¥ 8 loa rasultados 4o la tncorporactdn da la tacaologfa al =
aparato productivo. i la forma da introduccien ds la tacno
logta s hace principalnente en interds de la productividad
enpresarial y 1o soctal, sus resvltados pueden sar contrapio
ducentes en mataria de produceitn ¥ ocupacidn: produceién -
atn control de calidad y/o olininseitn genoralizadd de fust-

28 da trabajo de la actividad econdaica.
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2) Por ignorancia o {nterés, sa ha crafdo qua la utilizacitn de
capttales y recursos humanos extranjeros han propiciado la ~
major combinac{6n y dinamtzacien ‘de 1o medtos de produccitn
locales. En términoa globales 1as condiciones econonicas ¥
sociales de nuestro pafs demiente esa fnagen; por lo que ==

s hace necesario relocalizar esta tematicall/,

Nuestro pafs dispone da pocos recursos propios acumulados -
humanos y financieros, como ocurre en la mayorta de los paf-
08 de Anérica Latina, aunque existe un alto potencial do ra
cursos naturales aprovachables y es factible ampliar la for-

Rmacién de recursos humanos. . Por todas estas razones se hace

necesaria la plantficaci6n de la cishcia y 1a ecnologfa,
evitando el desperdicio y aisparsién do recursos, y al misno
ttenpo {npulsande’su mejor. conbinacibn, fasta ahora los re-
cuesos Einanciaros y los recirsos ffsicos capitalizados, han

sido interases -

que actuan’en funcidh de’ mulh‘::mn.bxnar.‘mn que rinde los -

nejores benefiatos enpro ariales, pero no los nejores baner-

£1c10a desde’ 6L puntode- viata soctal y macroecondmico. Por

es0.1a plantfcacion as: {a clorota y 1a toonologfa ha do su-

bordinar los intare: ahora’dénonriadon transnactonales 3 -

1o8 incuulel a l’pu!u.
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relactén triangular (ciencia, tecnologfa'y produceisn) cui--
dando que 1a producein (sspectalnents’ la produccion captte-

iista) por s cortodad do nira ) (ya qué el objativo as el -

Iucra) defina o 1m:i.du en: u pmu iclntiftca estrictanon

to. 1a

garan-

tiza In m,.n.a decunhl, do investigaciss; de difusi6n y da

infomn:idn lavae

5 :por_ razones polfticas y econdmicas -

s en 10s dxbitos
natoneios his skressdh: £1 Botads peruanc contorme el da-
zocho’ aonstitucional, - sol 1a Liber-

tad'de-ansefanza, no

£ otras 1ibertades directanente vincy
ladas con el ‘Q\l!hll:ar universitario, como las contenidas en

1a Dociaraci6n da los Darechos Humanos) sin enbargo, la Cor

tituci6n establece en su artfenlo 40 "L investigacién Cion-

tf1ca ¥ Teonoldgica goza de AtenciGn y estfmulo dai’Eatads.
Son de’ intores nastonal la-creacisn y. la transferoncia de -
tecnologta. apropiada pars ol dessrrollo del pafa™®’ bass

al. tntards recidn sonaisdo, lon libertadss ostfn ambiguanon:
to gazantizadas.’ o.se puede, negar que el producto tecriols:

gico se interactsa’con el aparato productivo, genersndose di

forencias y contradicciones en el curso del desarrolia-de =

las fuerzas forencias'y qua -

deben ser captadas . objetivamonte analizadas por el sistema

clantifico, de;lgual manera s¢ ha de analizar con los mejo--

18/ Consttuctn Potton de Pert, Lihuerta Studiuan, Blictonss, Lirscper, ~
P
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ras Gritertos, las relaciones dal sistema clentff1co con la

producei6n y con’1a problendtica: tacnoldgica,

E1 rasgo fundanontal ‘del sistema clentifico, (y of es dable

un atstena v o 1a que -
ssencialnente debe basarse an 'la apreciacién, planteantento
y solctén da loa problanas'dsl pats con base en el conooi--
tento de 1a raaltdsd y 1a aplicacién de una metodologfa =-
clonttica, ‘Con ssto se quiere dectr que loa problemas do -
1a produccion han do ‘sstar preentes en ol istema cientffi-
<o, pero con una-Gptica que rebasa la imediater da dichos -

problenas.,

Los nterases.de loa asreedores financieros y de las transna
cionales an goreral viene propiciando una redefinicidn que =
conati tuye una division internacional del trabajo que arzan-
ca fundamentalnente de los interesea del capital Financiero,
sin nemar denasiado los del.capttal producttvo monopolista

En el caso de Per product para exportar as el modelo mss -
pertinente para el capital de préstanc. Esta tondenofa se -
Vieno inpontondo-doads hace ticwpo con la denominada apertu-
ra, reeaplazando en gran parte la polftica‘de sustitucién de
inporcaciones que tanpoco ha ‘5ido’una’panacéa, en razén ds -
que Los morcados que cautivé. 1os’puso a dispostotén do las -
transnacionalos que tenfan nds Intereses eninportar de la'-
casa natris los bienes de capital que fabricarlos localmente

motivo por el cual en el pafs no so desarrolla ostansiblems;
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te el sector I como fue indicado en el Marco Tadrico. En e
M, como en Otros pafses latinoamericancs, invade la obse--

s16h da proteger los productos y no a los productores.loca--

locales, y

1es, [con" lo cual atrof16 mAs a las burgues

tas’ se hicieron socios menores de las enpresas’ extranjeras

La instaurs 1 teccio-

niGtas, lpara proteger a quidn?. La preginta“Se hace Bor mo
t1vo de que 1a burquesfa mimisvilida por. su-sumisa,solidari-
dad g clase internacional, permitis que la tecnocracia’ sos-
Layara. el resguardo’ financiora y tecnoldgica; canales‘Gue -
sizviaron dé"ruta’a la guen enpresa trinsnacional

Eero eato o quisre: decir qus muchos de los objetivos dé la

polLtica de s  de no vE-

1an, oo &
et e e soHera ' 1a progeeston’ stiGactn da ix impor
Cicit'be Sidnes 20 capital, o cuando, uikie’dea intdanon
o 35 shiiza, houleas 1a saplisolSe de) micvada tntarior,

L destino tragico do la a se en-

caentra on 1a aistorstén corrupta propictada por una teono--
cracia que nunca ha hacho 8istingo entre intereses haciona--

les y los intereses dol capital monopolista.
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3.3 REEACIONES INTERINSTITUCIONALES EN REFERENCIA A LA CIENCIA
¥ LA TECHOLOGIA

Bn una parte posterior we sugerird gue dentro de las functones -
del CONCYTEC deberfa contemplarse la facultad de proponer polfty
cas de clencia y tecnologta; -logrando previanente el consenso de
las nstituctones mas calificadas, qua'ejercen m autononfa como
1o gon las universidades. Eu dectr, que en lineas genarales el
CONCYTEC debo desonvolverse a varios nivelesi uno relativo al pa
norama de 1as clencias (en espoctal de las ciencias bisicas) y -
de la tecnologta en general, y otro conclerne a los conocimten--
tos aplicados.

quf sa intents no proponer una planificacién de la clencia ¥ la
tecnologta, stno algunas cuestiones atingentas a csa plantfica--
016n que se relactonan con’el conjunto da tnatituctones qua ha--

oen clencia y/o tacnologfa

En primer lugar, es,preciso hacer un estudio completo del conjun

to de undversidadds peruinas, o funcion de:lou ¥ecursos Tinan--

cloros, -£¢alcos y- hunanos;. aaf cono la ingarc{n en drean de in-
tarén nactanail? Bventuslnants, in estidio’do ssta haturaleza
darfa lugar a.un posible reordenantento univeraitario, Hocha eg

ta labor, te debe buscar.la integracién en las freas que sea po-

athle un mixino do la -

13/ véase captulo 11, pp. 56-58, 68,79-80.
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£fsica, los recursos financieros, humanos e insumos de laborato-
o, Desde’sata perspeCtiva‘la‘asignacisn de tareas a las uni-~
versidades en el marco de la‘clencia y la tecnologfa ho debe ha~
cerse para lograr la gracia de’ esta o aquella institucin,,sino
con el propSstto de lograr una combinaotén:de loa diférentes’fag

toras clentfficos y tecnoldgicos. Por supuesto que ello requie

re superar obstdculos como los habitos, costumbres, tagfonalis—
508 y caudillimos academicos.

Estos obst4culos pueden ser sups

railos con el tiempo y la buena voluntad,  Asf'pues, la coopera:

©16n tnteruniversitarta dobe ser la mejor, con énfasis en las --
universidades del Estado, poro sin descuidar las universidades -
privadas que en todo caso usan recursos de la nacién aungue so -

perciban en fora particular,

Una vaz empefiadas las untversidades en un Tuevo sesgo en clencia
¥ tecnologfa que prictics el desarrollo de la ciencia para resol
Ver 1os problenas mactonales (y comd categorfa universal] han --
de reforzar los institutos de invastigeci6n de cada facultad, in

que sea dable a 1

o crear. A nuostro juicto los tnstitutos universitarios debeh -
hacer {nvestigaci6n pura,: aplicada y de problemas especfficos.

Esta asignacién de funciones & los nstitutos especialmente de -
1a6 univeraidades estatales, st bien dobe rosponder a la orfenta
c16n genaral en ciencia y tecnologfa; se precisa distrutar de la

libertad de {nvestfgaci6n .y de criterio que le son inherentes.

EHato ditimo o5 esencial cuando sa liga a problemas do polftica -
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acontitca, aunque esté de por medio algd prodicte slentitico
tecnolégico dertvado de la quinica, ffsica, etc, ' Por su parte -
108 tnatitutos son una. fuante prinaria ¥ privoratal para o1 ver-

dadoro dedarrolle da ias élanties bisiaks: Stempre y cuando sa--

40" dotadon de Los racuraos humanos "dd alts’ iivel.

a /105 {nstitutos séctortales, si bion deben contar
{1traci6n. critica de la tecnolegfa aplicada a -

jotividades e deben encamtnar a la -

Lot gadi spt ioade'h dasaroliando {nvestigactones de canpo -

que‘cadstv

2 anplfan mAs:1a: interpratacién de la realidad de la

Nac16ni'!*1as Telaciones del sistens universitario con los insti-

tutos' sectoriales deben ser también orgfnicas y sistemfticas. No
s6la para el {ntercmbio tedrico nutuo, sino tambifn porque-los
inatitutos sectorialas deben dotar de {nswnos a las universida--
des.” Tales relactones deban desarrollarae dentro del marco de -
un respato mutuo da la funcién polftica sectortal ds los instity
tos y da la autononfa universitaria. En forma breve, y a tftula

de ejemplo, pueden sugerirse seminarios de institutos sactori:

Les con mus hem6logos universitarioa o el desarrolld da’investi-

gactones conjuntas, fuera da 1a narmal dotacdén de’facursos hu--

manos que hacen las a'ios
Los inatitutos sactoriales cuando:sea:convenisnte deben integrar

se; mds, en toda caso, los que no cumplan sus funcionas deben sy

primirse,

Aunque los institutos da investigacién de las universidades pri-
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vadas siguen polfticas suigensris de ‘inveatigacitn, no ssempre -

acordes con 1a organtzacifn do'1a ::lum:ia ¥,1a tocrolosta contor

de investigacionan’de, nnixgr

¥ p:,nt!{nzia e evidencian las

tnvastigaciones ave ‘a6, hacen en'Pert, e

1 desvineulacién del

#rua da ctencta v tacnolsyta’con ‘ol ‘sestor praﬂuuhivu--/ Aqus -

caben algunas preguntas: cror ‘qud ‘al sestor " productivo'no aprove

oha la tacnologfa periana?.  dELste uficients’tecnologfa pro--

Pla?, 2o eX{sten motivos orgdnicos-financieros para.el no apro

vechandento de la teoriolojfs perusnar.:’ scusles serfan las acoig.

nes a tomar para aprovecharla tecnologfa que hay en: Perd?. No -
86 niega que en ‘los proyectos actuales'se’ regulan muchas de os--

tas cuestionos, Sin ombargo, es procedente intontar algunas reg

pusstas a nusstras interrogantes. Antes de dar dichas rospue

tas véase lo que en materia de clencia y tecnologia dice Alexan-
der Shpire on referencia a lo problemas del desarsollo de la ==
o) QTS aion 751 oo doe osuliar 1a pestblided g0

Fenkas un progionn pomanen ) 1a -
Glorta 3e mastigabion do 165 universidades con In Seranda G frcotiza:

tn del opsrato prikctivo Los tnatltuciones cultaralas y el soblemo -
Suale, dramento on Gleciidn irker 6, O Lisa-pe, Cobza 198,
.3 (ool
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ofencias *Ung de’ellos consite en crear ciencia nacional, prepa-

¥.obreros calificados que pusdan, adends de ==

rox aspectalist:
asintlar la téonica tnportads, adaptarla a las condictones loca-
tes?¥/ stenpro en alusien al uso do 1a tecnologta, pero con me:
yor raz6n cuando un aparato productivo se desarticula por obsole
cencta natural o moral, siendo ol primero el predeninante en ol
caso de Perd el antor mencionado nos dice: “Los monopolios for

rneos venden con frecuencia maquinaria y equipos obsoletos por

precios clevados a los pafses emergentes, valiéndose de que o
tos no tdonan informacién y expertos calificados gue puedan de—
torminar la calidad y ai es correcta la elecciSn de tecnologfa -

sara aplicarlas en su pafs?

Peza adends: *Ia CNT*al concertar scuerdo de concosién da tecno-
logtas ¥ expariencis de profuccisn, exigen que los bienes de co-
pital y productos intamedion necasarios sa compren a elloa"2,
Hochas lag citss anteriores contimsamos con algunss espusstas a

las interrogantes planteadas,

Hlay varias razones para que el sector productive no aproveshe la
tacnologfa ya extstente, al respecto aguf a6lo nos linitamos a <
tndscar 1a poca preacupacin de.1os gobiernos'y los centras pro-

ductores de-tecnologfa; - Tanbién podenos mencionar en-relacitn a

1a otra {nterrogante que el desarrollo de la ciancia en muchas -

‘Mleandr, Bl Colonialiomo Tecoologion en rica Latina.p.63.
J/ q:. m. P 55

5.
i T R R—
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ocasiones y etapas no sa ha ortentado a producir tecnologfa en -
forna definida y conciente. Es claro que en las dltinas décadas
la forna de organtzacisn que han adoptado los monepolios interna
cfonales, conoctdos como empresas transnacionales no da lugar a

interasarae por la tecnologfa creada en el pafs que la recibe.

La costunbre del moderno monopolio internacional es llavar su

propia tecnologfa a los diversos pafses donde operan. Normalmen-
te es la casa matriz la que tnpulsa y promueve la {nvestigaci6n

¥ desarrollo, guardando el secreto tecnolégico hasta donde le

sea convantente. Por todo lo antes visto, no sélo en Perd, sino
cast todos los pafses de América Latina, existe la preocupacitn
por 1a desvinculactén que aquf veninos comentando, Para contri=
bulr a resolver el preblema, no s6lo es factible estinular por -
la vfa jurfdica y fiscal el uso de la tecnologfa nacional, sino

que se podrfan dar algunas sugerencsas como las sigufentas:

Aprovechando 1a tecnologfa propia el desarrollo de produceio
nas nuevas por empresas ostatales con financiamiento y admi-

nistracidn de cardcter pblico.

4

El misno caso anterior pero con una inversidn mixta del Esta
do y 1a infciativa privada, e inclusive con capital extranjg

ro minoritario.

e

Con_fundamento en muevas tecnologfas, elaborar proysctos por

1as £inancioras nacionalos quo pueden ser vendidos ala int-
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clativa privads; o bien operados mediants coinversién ({ni--

clativa privada y financiera).

L

Obligatoriedad clara de las enpresas transnactonales de uti~
1tzar en parte o on su totalidad tecnologfas racionales cuan
do eatas existan.

stempro en relaci6n al uso de la tecnologfa peruana las empresas
cstatales y paraestatales deben constitutr un apropiado canpo de
tnvestigacisn y 1a experinontacisn de dichas empresas puede sec~
Vix de ojenplo al sector productivo en propisdad de la tniciati-
va privada,

51 sector productivo, estatal y privado por diversos medios de:
ban abocarse a los centros promotores de ciencia y tacnologfa,

en 1o cual desenpefian un papel muy importante el sistema da ine-

ya do, ast como la p apropiada -
dirigida a ese sector,
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3.4 AwGwwos A LOS PLANES ¥

LES PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Eatos comentarfos se van a subdividir en considersciones, y algy

nas preccupaciones ineludibles.

3.4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

£ 61 capftulo pracedente se indica las altas responsabilidades
el Estado on cvanto a la polftica de ctencia y tecnologfa, asf
como 1a normatividad que rige a los entes piblicos y privados --
que se ocupan de tan importantes tareas. Por eso en ese capftu-

10 se abords lo relativo a instituciones pblicas y privadas, =-

¥ centros da AL nismo tienpo e -
intents dar una imagen do la 4imensi6n cientfficostecnolégica, =
con el propbsito de tener una visitn global de los entes’y sus -
rolaciones, " Por G1timg se tratd la cuestisn relativa al tinan--
clamiento, por ser Gste el qua vincula dé alguna maners al Esta-
4oy a1 conjunto de entes qua hacen ciencla y teciologfa. Bn el
prasente spfgrafe se conentardn.las estrategies del gobterno on
relacion al deasrrollo’ds La.cléncia’y- 1a' tecnologta, cuestitn -

que do tnmediato se tratard,

EL documento que.contiene los planas de gobierno antes citados -
s compone de las stguientés partes, que en sf mismas significan

1tneantentos de trabajo que son los siguientes
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a) Plangficaci6n y coordinactsn de las polfticas de clencia y -
tecnologta,

0] do et ¥ o1 desarroll

€) Formaci6n de recursos humanos en ciencia y tecnologfa,

) Expansitn de 1os servicios de infraestructura cientffica y =
tecnoldgiea,

@) Estinulos para el desarrollo teenolégico en el pat

£) Mecantsmos para d Llar 1a

n Lneas generales los planteanientos gubernomentales. resultan
un tanto aceptables y correctos, sugme queda la duda de la fac~
tib111dad de llevario a cabo, dadas 1as condictones de que do ==
parta en cuanto a los mimmos elementos aludidos en dichos planes,
Se parts de una base ganeral dgbil y por afadidura el pats vive
una crists econtmica que ha acumulado decrecimiento econtmico, -
Crisis que resta posibilidedes finsncieras al goblerno para su--
fragar gastos de clencia y tecnologfa, al miswo tlempo 108 orga-.
nismos de couperacisn {nternacional nds autdnomos han Visto mer-
mados sua fngresos; en lo particular Perd, no mantiene buenas T
lactones con-algunas entidades internacionales para cbtener fon-

dos sin condiciones. Se {nsiste pues en que los plance y estra-

24/ aworEc, p. Cit., po. 97 @ 118,
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togtas adn cuando tangan sus proptos méritos, adolecon de cierto
grado de optimisno, Pero, por otra parte, en ningn documento -
50 deternina en forna evidente y clara la cussti6n de los conte-
n1dos y su circunscripoién cono cbjeto de estudio. Tate camps -
23 atn nds inportante si se toman en comaidoracisn 1os obatos -
6o estdic do fronteras que pueden ser conocidos y correctamenta

astmilados en pord,

3.4.2 OBSSRVACIONES ESPECIFICAS EN REFERENCIA A LOS PLANES GU-m

BERNANENTALES

En este epfgrafo se hacen observaciones marginales, on razén de -
que se oatd de acverdo con los contenidos genersles; en log pla-

nas generales dichas cbservaciones ss formulan a continuacin,

a) En cusnto a la estrategla debe queder claramentn establocido
aue el plan de desarrollo de ciencia y tecnologfa persigna -
tanbien la defansa de la soberanta nacfonal, qie no es lo ==
niamo que defensa nacional, categorfa que ha tomado una éon-
notacién geopolftica, ligada a la: teorfa'ds la seguridsd na-

clonal,

B) En 1o qua so refiera a objetivs el.apoyo debe quedar clara-

monte hacta 1o econénico

te y no solenonte el “dessirolio aconsnico soctalrZ/

25/ tdem, p. 97,
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e} Por lo que hace a 1os progranas nacionales de ciencia y tec-
nologta, atn cuando se dijo en el parrafo anterior, el hori~
zonte ds tales programas gueda trunco, i no @e establecen -

los contenidos'prograndticos subsistentes y se buscan aque-~

1108 que conforna a la practica social que’ interesa a Perd -
y.se encuentran en 1as frontaras cientificas local o intorna

clonal.

En 1o que concieria alos programas’verticales faltarfa agrg.

gar mu-nquun,mnunpqig airecta

No_astd dands agragar qud da Conis 51\ iacional de Tnvarsto--
Hes'y Tecnologtas Butranfaras, (CONITE) ;! debe dotfrsele de un

porsonal altanents calificado’y de’tlempo campleto;

La fnterrogante sa refiere a la’ {ntefvenci®n d@ ios organis:

mos financieros del Estado y su convaniencia'enila selecelén

4 tecnologfa. Eato podrfa dar lugar a una evasitn de r
ponsabiltdades, considersndose nés aconsejable 1a asignactsn
4o cometido a una instituctén especttica creada o por croars
4. Lo misno puede decirse en muchos casos. de-1as denontna-

das fimas de consultorfa.
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En referencia al fimancianiento de la investigaci6n y desa--

£rollo dsbe quedar claro qua 8o, trata de’una varisble clave,
ya-que'a ‘veces el financiantento ‘extranjero se condiciona pa
ra realizar investigacién'que no es prioritaria para el pafs,
con 1o cual 'se’pterds t1empo, deaperdician recursos humanos

1os resultados responden a

¥ Financiebss e muchas o6
etnaidates no nastonaies:

A nuestro juicic no estd acorde con la agtlidad que debe te-

ner o1 ConséJo Nacional de’Ciericia y Tecnologfa, la disposi-
5360 dolarticulo 24 del:Decreto’legialativo 12 del 12 de -
Juntode 1961, que da oreactén‘en forma desconcentrada al -«
Tondo Nacional de Desarrollo Centffico y Tecnologico (FON--
DECYT), porque ello tmpone trémites burocrAticos que entorpe
de -

cordn acciones oporativas para poner en marcha tare:

clencia y tecnologta?

3.5 CONSEIO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONCYTEC)

EL antecedonte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa; as
el Consajo Nactonal de nvestigaci6n (CONI) que sc Grad en no---

vienbre do 1968, modiante Decreto ley 17096 como un instruménte

76/ Fara rayer infomacitn véase Infome o, 0013-COUCYTEC, 6p. Cit.PP. 64,
87123, -
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institucional que concentra 108 intentos que me ventan haciendo

desde hace varios afios para la’formulacidn de'una politica clen~

tifica y Sin enbargo, ‘por. B¢ funda-

@l CONI es 1971, paro’ despuds trata

ron de elaborar una'polftica de desarrullo clenttrico'y tecnols-

91c0 -(1973) que o fue tonado e m 4 por’ ai goblexno de ese -

entonces, Juan Velasco Alvarado;c

"o cres. Lo antorior prévecs, Lals sumnesa a, una ‘poltica de'de-

sarrollo clentffico y' tenelogico,
medidas

el descuido de los

£1cado,

Hasta 1960 sxtstid un descuido’ shentitico ¥ tecnoidsico en el -

pas que se reflojs en v brecha’ m que Gepara s Perd -

de 68 pum desarrollad

“exts Luzun oms £actores que se -

sumacon a1 atraso cientifice y tesnolégico, antrs ello, la deiac

£1vaci6h do Las-univarsidades; los laboratorios, obsslencia do -

equipo, carencik’ de“acervo’bibliografico. Ante'osta situactén -

sa 187 tuga y

La sttuactén duscrita hacfa urgente la necesidad da un esfuexrzo
para la resctivacién dal desarrollo cientifico y tocholégica mo-
Qiante la formalacin de una polftica explicita qua promoviera

1a actividad cientifica y tecnolégica.
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En septienbre de 1980, el goblemo'de Fernsndo Balatnde, reinst
14 el Conzefo Nacional de’ Investigaci6n con la £inalidad da pro-
mover ol ‘deasirollo clantifico § tecnolégico.: Sin enbiargo on -
hasta fulio da 1991 cuando se reinicia la slaboraci6n de los 11-
nastontos ‘4o 1 pol{ticn aisntifica y tocnoldgscn con 1a crea:

slen, dal Consao, Naclonal  ds Clencia y Tecriologfa, madiante De--

Greto’Ley No. 112, teniendo como objetivo el fomento, la'Toordin

naoibn:y t it feneied tecnolg

glca & m:;.'; “ndcional, :Dentro de las-primeras tarcas del CONCY-
Tee ‘fua 14 realizaci6n de in dtagnéstico dal sstads on que sa on
coneeba’1a'cloieia § 1o tecnologta. 'Bsto diagnstico praldni-

ioE $45V18 da bise para aue posterlomsents se fusra perleccionan

do 3 traves/de los ofganismos, téonicos del CONCYTEC, | Dicho diag

néstico moStrs; qu= e)igats 1o posata una capacidad suticiente pa

iandia del. desarrollo ecantmich ¥ socal dol

pafs, n aus . nocealdsdss de biandatar y seaeisia; o

Bajo dsa $ttussitn sl CONGHTEC formils loi ;‘n.m.u.m. a6 “pole-

tica que emarcaron Ta’acetsn de!Yas diferentas. l\suk\lciunul -

clentfficas;y n:nnxmca. vara sl eatudio de las “dosiaciones -

dol pasads. 1a sprobacién da dichics lineamiéntos'so realiza me-

ddante Decreto Supremo No, 27-93,del3 de-agostd ds 1983, y to-

nta cono objetive permanaiite “buscar. alavar ia‘capacidad clonti-
fca y tecnolfgica’sn o1 pafs a un rivel tel que'permits un desa
rrollo sogtenido a Ein de crear clencia.y, técnologfa, come apor=
to dal pafs a1 acervo de la-huianidad y: cono elonento fundanen--

tal de base aconémica y social, el biencstar 'y la:'dafénsa -




Sam -
nactona1 2
En los linesmtentos so scialan también las eutrategias psra al-—-

canzar el desarrollo clentffico y tecnolégico a mediano y largo

plazo. Posteriomente

formularon los ebjativos y se elabora-

o planes concretos a nivel mectorial e {nstitucional.

con el gobierno de Alan Garcta

formulan nuevos 1ineanientos -
o polftica cientifica y tecnolégica adapténdolos a la polftica
econéica actual. Entre las refornulactones de dicka polftica

81 CONCYTEC pasa a depender dal Ministerio de la Presidencia, ya
que cuando se creS formaba parts do la Presidencta del Consejo =

de Ministros y posteriomente del Ministerio de Bducaci6n.

E1 objetivo pernanente de dichos linoanientos para el perfodo --
1986-1990 es: “desarrollar plenamente la ciencia y 1a tecrologfa

en 1a soluci6n de los problemas estrugturales del pafs) rediclr signi

1 2 rantoras y partic
£
cipar en elencia y tecnologfa en el entorno regional y mundial

Dentro de los principales objetivos estdn:
a) Crear y consolidar el aistema nacional de ciencia y tecnolo-

31/ GNorEG, PLinemtantos do Polftica ClenttElea y Tecnolégica para ert”,
auosto, 1963, Lima, pors, p. 11,

28/ “Lircantantos de Polftica Clentffica y Tecnolfgica para el Hediano Plazo
(1585 1990)', (ONCYTEC, Ministerio de la Presidencia, Lima, Perd, 1986.
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gfa descentralizado.

Desarrollar e impulsar los procesos: cfentfficos y tecnolégi-
cos para ol desarrollo fntegral, tratando de generar tecnolo
gfa apropfada, asf como promovar la generacisn de empleo y -

el uso eficienta de los recursos.

Apoyar el desarrollo integral do lag Areas rurales nds po=-
bres adaptando y creando 1ds conoetmientos y tecnologfas ne-

cesarias para ello.

HMovilizar los recursos nactonales y concortar las acciones -
del Estado con los sectores productivos, ol sistama educati-

vo y 1a infraestructura clantifica y tecnolégica.

Ortentar la formaci6n de racursos hacia las freas priorita--

rias.

Establecer mecanisnos para adaptar y asimilar las tecnolo---
gfas extranjeras.
Pronover el desarrollo de la ciencia y la tocnologfa en las

universidades.

De acusrdo con 1a polftica del gubjerno central, 81'CONCYTEC pro

pone como dreas prioritarias:las siguientes:
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Alinentaci6n/nutricién,

£

2) Salug, salubridad y atencién médica.

Agroindustria,

Educaci6n ‘({dentidad- nactonal),

5). Vivienda' (de interés soctal).

ergta (no convencionall,

(integracién del interior dal -

7) Transportes y comupicacion

sata),
) Industria’(nediandy pequefiali

91 Recursos naturales,

10) . Rodio anbiente “lentorno ecolégico),

1) Recuparaci6n 'y aplicicibn.de tecnologias nativas.

12) besarrolle de tetnologfas: aproptadas,

13) trdustriss estratégicas (qufnica bdsica, miquinas y herranion

tas, entre otras).
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14 de punta bio--

tecnologta, energfa muclear, ete,):

15) Dafensa nacional,

16) Servicios clentificos y tecnolégico

s tendientes a prg.

rara ar’ 1a'realzacion do sstas Arvas 5o de-

e tenex una polftica blen dofinid sobre’ctoncia y techologts y

sobre o1 papel. del :-mn en'la definicidn de la nima y 1a asig

fiacidh - de. funciones ¥ derechos que debe temer el CONCYTEC en -

‘1o formulacitn de 1ss polfticas fe desarrollo clentifico y teang

16g1co del pat.
Los lineantentos generales de polftica clentifica y tecnolégica
reducen al CONCYTEC a ejecutar la programacién de cioncia y tec-
nologfa para el desarrollo que comprende dioz programas:

1) ctencia y-tacnologts para ol desarrollo microrregtonal.

2) FPormaciSn de recureos humanos en cfencia y tecnologfa.

o ats. . 35,
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Ciencia 'y tecnologfa para el desarrollo de la zona de fronte

ras.

" ‘u.;mm.,‘y

ractonal).

hot miano, se 6ves 14 sditeriat mu en Cléneta § Tecnslogta’ pa-

ra das mayor hnpullc & Ta aifusien de toddn Las ‘obras que se es

criban sobre ol tama s

5L concrTBe, ubnte Sa doa ‘rgantanss suniliares:

39/ CcONCYTEC; "Qué 68 al CONCYTEC?". Lina, Ford, 1986.
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) sistema Nacional de Clencia y:Tecnologfa  (SINACYT), organis-
mo descentralizado que.tiana’como nhjehivu principal propi--

clar e integrar la variable’s ummno

 tecmolégica en los

Pplanes, progranas y proyecto nivel naotanal

aue conduzcan a mejorar 1a pmd\lﬂ:ién ¥ rrodietividad v par-

ticulamente elevar al nival A vxdn da( a pum-umn. pars

Iograr ase objetivo ca estsill

con los organismos gubarnamin

dosarrollo, con-las muvm

L4

< para lo=

graz-este objetiva; el Cl.mc\'n:r.' anl mnmau una'serie de

reunones con el u:tnr pnv-an bava proporcionar apoyo a ——
1as acetones y pxayactal a1 sounsm'r. Bste tonda’ se'cres -
o117 g Junio de 1901

¥ para au” fuhcLonamiento Suenta con
patrinonta; propto proveniente do dfversas fuintes, cono cré-

attos nactonalés, o a tondos: en .~

otras fnee-
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reses que devenguen sus fondos, Bste organismo actda bajo -

108 Lineamsentos del CONCYTEC.

2.6 NUEVA o5 v I DEL -
SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Ningdn sentido tendrfa la planificacitn de la clencia y la tecno
lagta que se ha venido anaiizando en el curso de sate capftulo -
st mo tuviera, ‘entre otzas, laFinalidad de contribur por su la-
40 a 1a xecuperacitn econgmica gue estos afios. requiere La econo-
nta porusna en vista de’Gue por. varios quinguentosm presontado
un a1to grade de {ngstabliididy, on 1 Oicina deceds uns avi-s
dente tendencis nm; ©1'descenao del: P18 y del PNBI De Gate 0L

o en mayof ‘grade. por sl hpdeto e ignitic o carsa de s

denda pliblica externa. ‘Tl desarrolls cientifico y tecnolégico -

puede resultar 1a)

Tiable’mds econdmica para’ regenerar; la’dind-

nica do 1oy fusries prodiseivas dol pata; Fd desasrolio ¥ la -

eitica y en Pord no

por s
a5 una.cuagtionadsidental do ant due oa aga Llegado o un pro-
Jesto nts o s caherente perde s Lrala do un pats que proc
6 de 1a ‘mayor fmentiva y crestividad hmenas. i estado que -
1o econonta peruana presenca’ haota ol ave 1983 sugiors wn dosces
0 en 1i productividad,’y siendo un pafs capitalista, con sorios
rezagos y atrasos en el incremento de-la plusvalia relativa. .--
Shusvalta que oo as faseibie ausentar sedtanto i dosarrolla -

centifico y serto y
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En pocas palabras, este es el horizonts que enfrenta o1 Gesarro-
110 de'1a clencta y la tesnologfa en Perd, pafs que no se encuen
tra atslado del rosto del mindo stho'gue cats imerso en e esfe
2o constituida por ‘los problemas de la crists y de la deuds’ ex--

texna.

3.6.1 RASGOS DE LA ECONOMIA EXTERNA PERUANA, LA NUEVA SUSTITU~~
CION D IMPORTACIONES ¥ LA PLANIFICACION CIENTIFICA 'Y TEC
NOLOGICA.

Perd cono todos los palses do Jmérica Latina rantiens una vincu-
Lactdn dasvantajoss con 1os patses {ndustrialiaados. . Pata tal -

£1n recuardase la abindants Jocumentacién que extate de los plan

ceaniontos qie_para /Jograr un mievo orden econdnico infernacios-

nal han formulado y. uhtbidn iow patses ol forcer, Hundo' ant;

una cods vei ndn cmpm atvtsisn: 1ntexnxc1buu1 el teabago; -

de tos tarat

desigual’’ Be clare que 1 20" un'T

nal o rastringe u':m ionon de xneucmma, sino que adends in
volucraun problens fundanental. cono e 1 descidan viotoen o1
stotems nonetarte ntarnacion, tanbién conprands Lo relative a
£10tos marttines que a0 tapuestos. por 1a¥. gorvenciones navierss

mundiales, etc.

Otro aspacto grave gue confronta-la econonfa peruana se refiere
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a la estrepitoss catda de los precios de los productos que se ex

portan, (véase cuadros NS 23 y 24), Aibos cuadros sefalan en ==

forma absoluta y relativa la- dieminuci6n de’l

exportacione:

21 cobre e b zeductdo e ‘ahts percentaje.en cunno s valor
¥ an cuanto congtarns a1 velumar. Tobtndo come base 1360, 1385
soprosenta 18, - posegios et blars uh dnscanas.n valox
¥ on voumen: ises 5

L naris ds pescado deg
Bix on un 201, Wt

clende en valor,

neral de’hlerro casien vai

“n

crenonts’ en volumer:del. 4 va
1or!

En-perspectiva la -{n..nmn & 'atin’ s delicéda porque’ algunos

6 168 rofuctos atneralds qus wxporta Pard tiendan & sax muti-
vutdos on forma Gotiniiva por otros. La catdade 1os precios -
da ‘oxportacién’ significa una menor capacidsd para.importar -fen
condicionen de un aparato productivo dependdente) ¥ und menor
pactdad de pago.

e

EL mundo {ndustrializado a partir de 1958, tuvo un largo perfodo
do expanaién pero con ritos de crectmiantos deacendentes a gra-
dos quo en muchos casos ya en 1985 viene s Feprementar, en oca--
stonas, algo ast, como la mitad en el

EY)

grandes—/,

0 de 108 siets pafses -

31/ 1a infomact6n pdsica + Pondo Moretario Internactonal, "Bstads,
tieas Finapoioras Tnormacionsles®, nfomma 1986
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CUADRO N& 23

PERU: VALOR DE 105 PRINCIPALES PRODUCTOS DE

(ti1lones de dblares)

EXPORTACION 1980-1385

FRODUCTO 1980 1s81 1992 1983 1984 1585
cosre 152 523 460 443 442 ded
PETROLED 629 s;8 505 . 227 188 227
HARINA DE PESCADO 92 1 202 79: 0137 a7
MINERAL DE HIERRO I3 ) - 5850 773
PLATA a2z 227 139
PLO0M0 383 0 28

FUENTE: Fondo Monotaria xnurmclomly zmaxscxcn nnuncmu in
ternaionales) Amario 1986
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CURDRO N6 24

PERU: VOLUAEN DE LOS PRINCIPALES ‘PRODUCTOS DE EXPORTACION 19801985
(1980 = 100)

PRODUCTO 1980 ey irisez 1983 1984 1985
cosre. Too e n o e
PEmROLED W m e a2 s
HARINA DE PESCADD 100 G M8 43 9 120
NINERAL DF WIERRO 100 s2 99 n 75 72 a6
eLamh 100 a1 a6 206 a6 e

eLomo PRI ) P RN R T

PUENTE: Pondo benstario Xntefriclsnal), Estadfaticas Financieras =
Internacionales; Auario 1
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En este acontecar se prodice una légica acondnica que consiste -

en el desacoplaniento. parcial peso en gran magnitud del capital

£inanciero del cn;ﬂe.l on’ funcion Lpndnc:tvu) que ha desembo-

cado an 1aimp)iacien o 108 mercados Financtaiod, aspactalnente

dotaironsreads;  Gugs pase Brincioel 1o tienan oo grandos ban-

1as ‘exportaciones. putda Vor que las‘exportacionas de --

105 industztalizad

anjunto entre’1958 y 1967 crece al 8.7%

encra 1968:y:1971 antre 1973 y 1980 a1.20.08; y entre

190y 1905 a1 0:34" ) Como ‘deofa Mark, aquf se evidancia que las

=enmd1cmus burguesas expresan de la manera nds violanta

e o nercado mind a1, ‘En reforencia al despegue dol capital £1
nanctoro del capital Feal et P Drucker nos dice: "Bl torcer
canbie tnportante babids an o1 mereads mundtal e ot mginionto
de’1a econoiita ~.maaxzc;1 = moviniento, ds capital, tasas de cam

bio y flujos de crédfto- cono ia rueda motrfz de la economta mun

lal en lugar de la scononfa *rasl® - £lujo do biones y sorvi-

ctos. | Mbas econonias pargsan operar progrosivanante en forma -

independiente. * Este’ u el mﬁu ‘visible y al mismo tienpo el me--
32/

nos conpreadida de Loa canbl

Vistas las cosas dasdé otro dngulo, en el mundo capitalista desa

2/ onsrer; poter ¢, "E] Canbto en ‘a Beongmta Mundial, Hercado de Valo—
R - Rl ol et
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rrollado se prasentan juntas uas'sobreproduccitri’y una sobreli--

quides y a anbas 5o los-pusde dar yna'salids mediante ol oforga-

ntento do créditos & pafses n desaFrollo. ‘Para dectrlo nds cla

%0, a1 crédito va junto'a 1o mminnl-

inteatmpor

taconea.. - Cano 54 cabh ‘36 tnatcac 1aa mpura:iunel

Sruanes

Sloanzan s trania neina ontre 1972'y 1980, i, ag el “porodo -

do s da 1o douday 5 esto oo gie Tart en bérntnas Falssivos -x
Liene uha tasa, 46 adasdamieto badd que’ 3610 aloanza entre 1975
¥y 1984 el 108, si’ se

‘canpara’con o1 ‘caso da Venczuela que ‘en

ta niemo afio alcanzé el 258, Las cargas por sexvicio de la deu-
da peruana. llogaron'a tal suma que el goblerno del pafs se VIS <
obligado a destinar a dicho servicio sole el 10 del ingreso por
expoctacionas. ¥, no por una polftica de reboldfs anta el siste

ma finanolero internicional, sino porque no ten{a otra altarn-
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tiva, dadas las pendientes nagativas del profucto {nterno bruto
(#13) y con mayor ‘raz6n del prodicto nacional bruto (PHB), (véa-

se cuadro No. 25).0" "

£1 onfetiorde 1a polfEica de desetsnr o1 100 anl Sngreso por -

exportacions p.zi oL pags del servicto de'la deuda, es ol rasca

tar atvi iraun proceso de modornizacion de 1a acononta pas-

ruana.’ Slendn 1a7douda’da Perd in problems estructural y no'de

coyuntura; 1“ Tasultados de’ ests politica que lleva un afio de -

Vigencia,; por: tanto no pusden. evaluarse cabalnento los resultados
inmedtatos. No obstanta, vala lapena mencionar qua en relactén
con otras:polfticas;: Perd obtuvo en 1986 una alta tasa de creci-
miento’(8:73) . Desde luego al pago de este 108 podrfa conside--
rarse como una.meta ya que en el tranicurso del afo (1986) se pa
96 aproxinadanenta e1:18% del valcr de las exportactones.” Hsta

politica le b costado al.gobiorno peruanc la.descalificacion del
FaI, inatitusién que defiends los intereses del gran capital Fi

nanctero. T E

3.6.2 ACTIVIDAD' ECONOMICA

Como. acaba-de. mencionaree, ;tanto ol PNB cono el PIB han venido .~
cayardo en Pard, “sila’¢ftulo de ejemplo sostorial sa toma el fn-
atcs dal volimen faico del sstrato fabrtl antve 1976 y 1985, te
nlando cono"afio'basa 1973, de lss treinta induntrias conbidera-

4as 5610 diez han crecido en. foma débil (véase cuadro N8 26).
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En el miano orden de ideas, la crisis de los minerales es eviden
ta, e igual cosapuede decirse de la producci6n agrfcola y pesque

e,

Para no prolongar esta exposicién vale la pena presentar la stn-
tesis do la actividad econtmica por medio del PIB y PHB (véase -

cuadro 25).
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CUADRO & 25

PERU: PRODUCTO INTERNO BRUTO, SERVICIO DE LA DEUDA Y PRODUCTO

NACIONAL BRUTO 1975 - 1985
{obsarvado)

AR5 P.I.B. - SHRVICIO DE LA DEWDA EXTERWA = B.N.B.
1975 16,350 46 15,515
1576 160681 454 6,227
1971 16,61 657 16,022
1978 116,566 s 15,816
1979 17,004 870 16,324
1880 17,803 1,01 16390
1981 17,80 1,808 L asvey
1992 15,627 1451 A 14,376
1083 13,788 pY 13,075
PRt 76 13,701
1985 S -

(14,552

PUBNTE: Banco Interamericano d¢ Desarrollo; Informos Amuales ==
1375 71985,
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CURDRO ¥4 26

CIONAL BRUTO 1975 - 1985
tajustado)

NTERNO BRUTO, SERVICIO DE 1A DEUDA ¥ PRODUCTO NA

A0S - SEVICIO DE LA DEUPA EXTERNA PN.B.
1975 17,462 5T 16,936
1976 17,1m 620 16,568
dm s e o 16,208
19787 716,602 125 15,851

879 16,325 783 15,511
1980 16,052 846 15,17
1981 15,784 95 14,845
1982 15,521 986 14,522
1983 15,262 1,068 14,207
s 1m0 1055 12,89
1985 14,756 - -
FUENTES

Banco Interamericano de Desarrollo; ‘Informas Arualés ==
1975-1985. Eeed
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Los grandes agregados como el PIB, el PND, la balanza comerctal

© la balanza de pagos, sunque para su interpretaciGn se midan ==
on el tienpo, no

explican por af mismos, pues hay causas ‘e
doterminan aschos agregados. For ejsnplo, los decrecimtentos =-
en al mector {ndustrial perusno se pusden explicar por el 1ads
de 1a oferta dbido al functonaniento de un aparat pradstivo -
ohsoleto, sn concurrencia de na doaanda hecia 1a baja'por:10s -
efactos indirectos de la carga de la deuda extesna. AL mime -+
tiempo las empresas transnactonales en clertes cireunstanciss ha
cen un aprovechamiento vegetativo de los mercados internos, pues
su funcidn de ganancia juega a nivel mundial y no a nivel local.
Ademds no ha extstido una clara polftica de calificaci6n de la -
mano de obr

¥y por la misna razén de la cafda en el producto in
dustrial, parte de la fuerza de trabajo ha venido siendo expulsy
da del aparato productive,

Aungue el gobtezno do Juan Velasco Alvarado pramovis una rofoma
agrarta que presuntblenante deberfa aunentar la productividad, -
ensanchar 1a oferta de productos alimentictos y matertas primas

de origen agrfcola para la industzia, as{ como fortalecer la ba-
lanza de pagos, la realidad os qua se han presentads actores ad.

versos para su adecuada consunaci6n as{ como:

a) Mo se destruyé todo el latifundio agrfcola en-Perd, con lo

cval se mantienen amplias relaciones de produceidn precapita-
1stas
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b) Una vez que pierde ‘el poder Juan'velasso, las vartsbles (co--
o asesorfs agricola, fertilizantes, etc.} que debérfan tnci-

dir en’pro e’ los benaficios de la'reforma agrarta.fueron ats

muzdos, a partiz dela polftica’agrarie’ de Francisco Morales

Bernidez, fenémeno qus entra enfranco ratroceso con-el go---
blerno de Ternanto Bolatnde Terry. For tantd) los frutos qua
ara provisible ssparar del'cambio Habfds en las: zelacionss de
produceitn en ol canpo se nalogran como resultado del bioques

de 1as polféicas complementarias que se requerfan.

Por razones del mercado {nternacionsl las refomas minera.y’ pes-
quara tanbién'se han visto frustradas en Perd, adenfe.de que las
adntnistracionss posteriores & Juan Velesco no l\lplax‘nn introdu-

etx los canbios y adecuctonss opos tura

Poruana ha sufrido u

ticas econdmicas nonkzld‘cz m

de osto en el nivel rlo Inq:elu da o pnmezen 1o stntatiza bas-

tanta bien Rordin'Roott ‘cuando’ hablando del ascanso da Alin Gag
©fa al poder dice:’fGarcta ascandid al.poder con el compremiso =
de actuar y realizar canbics, Bncontré un pafs on el cual el -

50% de la poblacién de'18.7 millones estén désemplaados o suben-

pleados. Debido a los factores combinados de decadencia econémi
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ca, austeridad e_inflacitn, el poder adquisitivo del salario ---
promedio es de 404 nenor que hace una década. Se estina que, el
ingreso percfpita ha dtsnimuido a los niveles de’1965. A pesar
de 1os esfuerzos por efectuar refornas y redistribuciones del {n-
graso de varios goblernos anteriores, el 60V de la figueza del -
pafs estd on manos del 23 de la poblacién, mientras qua el 38% -
s pobre_sobrevive con el 73 del P18 del pafsiY%,

En el diagndstico qua contiens el plan de gobierno para 1385--

1990, me mefiala la fnefictencia del modelo industrial para desa-
rrollar el sector I (producci®h de bienes de capital), de'la si-

guiente manera: 'En este marco, la precaria industria linefs no

estuvo en condiciones de avanzar’en el proceso:ds sustitucisn de

ot de generar. P de’Bienes'de ca-
pital, maguinaria’s’ fnsum

ravels un cuarto -

descentraniento’ productivo y.su Lilacton dependtante ‘Con"1as ‘ra-

Y ‘Lundll en
ey ~
o1 extortor' Yo Liraae senacaies, st s, 1 acoromts

nas

Poruana ya se habfa senalads en el czpftulo anterior;.y sélo.res
ta.soflalar quo eute es precisamente uno de los problemas nuclea-
res a cuya solueitn debord contribuir ol resiltado de la‘plantes

cacién de ‘la ciencia y la tecnologfa.

3 rosto Go Garcia” Revista Contestos, e 4,
w sv, mm, ]un(c okt e

2 e Econanta ¢ Finanzas, Plan do Geblarmd 1905-1990, L~

" hoceio 1550, pt

Subrayado muestro | (G-
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3.6.3 LA POLITICA HETERODOXA RESULTA UNA NUEVA FORWA DE SUSTITU
CION DE INPORTACIONES

Por 1o que se dijo al final del spartado anterior la ctencia y -
1a tecnologts en Pert debe abocarse a grandes problenas econSmi-
cos y ‘sociales, tanto por 1o que ss dijo respecto al desarrollo
e sector I, como por lo gue so afirma de la distribucién del -
ingreso,

8in embargo, actualmente Pord pareciera encaninarse hacia un nug
vo medelo da dosarrollo econdmico. Para fines da interpretacitn
aquf so entiende por modelo de desarrollo al conjunto de relacig
nes dal Estado can el sector productivo. Aunque el goblerno de

Pard autodefine este modelo como heterodoxo, {que of 1o es en al

gunos rasgos de polfticas de corto plazo), la concrecién de sus
polfticas mediante la planificactén, sugtere una forma superada
del clsico modelo de sustitucién de importaciones, que en parte

se explica por 1a agobiante situaci6n aconémica del pafs, pero -

tanbién por los antecedentes de sucesos econémicos qus 1o antece
den, como la dsstrucci6n parcial del latifundio durante el go---
berno militar (1968-1975).

Deade o) punto de vista politico, el modelo econsmico peruano tal

Gomo tlands a concentrasss en 1a planttioacién establecs m vincy

lacién a tros nivelos.de manera.concertada: Bl sector pblico,

infotativa privada’y. sector populari” Es decir se:supone que se
trata’ds’ un odels’ democratica:
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Como es bien sabido oste madelo se inicla con medidas heterodo-- -
xas de corto plazo, consistentes en eliminar las espectativas in

flacionarias estabilizando el tipo de cambio, bajando las tas

e interés, desputs de clertos reajustes de procios relativos eg
tabiltzando s nivel mediante un control dfrecto; otra varisble

clava es 1a zcaleracidn da la demanda de productos do consumo g8
noral, inpulsando ol incramento dol salario real. A eato se suma
el propsaito de ablo pagar el 108 de los ingresos por exportacto
nes para el servicio de la deuda externa, a fin da liberar divi-
sag para la reactivactén econfinica. Un primer logro importante

4o estas medides preventivas ez la transferencia del excedente -
del sector espaculative financiero hacta la fuorza de trabajo, -

hecho que se postula como estimulante dal sector industrial.

Pero el proyecto dsl gobierno peruanc ha dado muestras de que no

sino -

se lintta a las polfticas de estabilizacisn ya sefalada
que se propone accionar en ol mediano y largo plazo bajo las ca-
racterfaticas dol modalo sehalado, ante 1a crisis y sus alterna-
ttvas; opontdndose rotundamente al modelo neclibersl que 5igutd
ol gébierno' anterior (1980-1985).

Algunas nedidas que iniclalmente aparecieron como da corta plazo

const1fiiren en adelante variables

tratégicas. Esas vartablos
se refieren a 1a polftica.de la deuda, control de la inflacién y
axpansién de la demanda. En cierto nodo, sfendo la demanda una
variable clave. For razones que so versn mis adelante, el'plan

de corto plazo y 1a offentactén del modelo en'el ahc 1936 ha st~
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do favorable, logrando un incremento del PIB on 8,58 y reducien-

do 1a inflaci6n al 62,9% (de 2508 en 1985). Estas tras varia--—

bles realmente tienen una connotaci6n estructural pese a su abul

tantenta an el corto plazo.

En el modelo qua veninos sealando se propone el afo 1987, como
el afio de la tnversi6n, y algo mds, imprintr la orientaci6n qua.
deba seguir la economfa. Las inversiones se oubrirfn con los.--
excedentes del plan de emergencta aplicado a la producciSn,.aun-
que o la fecha no se tiene completa claridad.aobre sl orden de -

prioridades, estas inversiones se realizan a pe

£ de que o se
ha agotado la capacidad octosa. ‘La Gapacidad ‘ocioda i un poten

ctal disonible, *Ast tanencs por ajemplo, qus magut

na tiene una capacidad ootosa ontra 508 3758 a la'vexque.caiza

do, alimento, quinfcos plésticos tienan.uri clplcldad detosa en-

sveca’criantarse a producis artteunn

39 Tantaletn arbuld, Javier, Proceso Boondnico, Thfome, ab 6, bo. 65, It
ma, Pore; fobrors 1985, i 11 S
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tal es que no @e puede crecer sobre’las pautas precedentes, pues
inplicarfa crecer sobre la' base de'un aparato productivo distor-

sionado, hezedads do un nodelo caduco gue:da projactaree Juego -

entrarfa en crisis.-

c16n’ conc =tada aue e ﬂen 414c6" anteriormente, cuestisn que en

bnana parte

(s have chaduciends a n mandato conoitsotonal, De-
be zemoriaras que an o1 portolo neolibersl sorrespondionte 4 los
qobiocron e Horalas Bomddes v Beladnds Torry, la plant Ecacton

econémica fuo abandonada,

EL plan correspondtente al modelo 1dentificado assgura que: "Du-
rante el quinguento 1986-1950 se postula a una meta de orectmien

to soatenido de la economfa a una &

2 de ‘craciniento promedo -
del 6,28 anual sustentada on uha‘expanaion do la {nversién dal -

11,75 a1 afio, que conbine asfuersos d scimiiacién acalerads tan
to ol sector pdblico (10.54) ‘Gomo en el sector privado (12.72¥.
Los salarios reates deberén crocer al 7. La ita antos hecha -

avidencia ol propbsito que se tiens an cvants a la acumilactn -

4o capttal qus’ también se explicita sefialando que la.inversien -

bruta {nterna: renpocto’al PIB pasard-del 17,78 an 1986 al' 21,63

en 1990 ‘[ver cuadro Fo. 19},

2§/ Ldem, p. 1.
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Un problema importante del plan dentro del modelo es que se as—-
pira a que las exportaciones crezcan al 5.6% anual, frente a la
necesidad de awmentar las importaciones al’ 9.6% anual para poder
ampliar el aparato productivo. Este objetivo de incrementar las
inportaciones por las razonss expuestas en condiciones de un au-

mento da la demanda, corrobora nuestra aseveracisn do gue se &

ta de un modelo de sustitucién de importaciones modificado. Por
10 que en tales condictones la reprogramacién de la deuda exter-
na constituye una cuestién clave.

Mlgunas polfticas ya puestas en prictica se orientan al financia
niento de este proyecto por medlo de la retanci6n al mixino del
valor creado on el pats 1o cual significa Lnites an ol pago de
1a deuda y en el endeudantento miamo, aaf como Fetencion de uti-

1idades de las eapresas extranfor:

persiguiendo basar el desa-

rrollo del pafa principalmente’recursos intarnos.

Se parte de que;la polfticaide la desdolarizacién de la economfa

nduce_ a invertir en d1 interior, y que 1os excedentes empresa--

etales serén a lo'1atgo delquinquento  1a parte esorcial dol -~

afiorrs ‘tnterno delipata; Eiitclusive sailleda a conaidazar dvs

10 1a base. del srecintants u\lh\uuenﬂ. 1 plan preves ‘una modifL

sacion en ‘su conposicien, omqamsn a1 ahorzg privﬂdu ot peine
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cipal paped e 1o visi1isactén de 1ea osas onl praw3V. se.o

egura que el ahorfo.y 1a inversi6n se. fqualarfn

1950,
Cabeta agregar tambien gin’ apirte del plan géneral, swlsten plam

nes ¥

‘qua cunplon

Todo 2o anterior viene al caso porque e} sesgo qus de una u otra
manera tomard la economfa peruana tiene que ver con el desarro--
llo cientffico y tecnolégico. En tal orden son cportuncs algu--
nos planteamienton. Asf, i se va incramentando la:demanda por
nodto del crecimiento constenta dal salario real, habrd gie var
qu6 perfil toma, y anf inpnlsar el damarrollo ecnolégico en fun
©16n do 1a conpra do deterninadon alimentas o bian de blenes du-
sadoros. Asfmisno, cono se tiens en mente Una reconversifn fne-

duatrial aungie sea modarada, la clencia y la tecnologfa tendrén

que analizar los productos teenolégicos que se tmporten.

En al plan ce habla de participar con muevos productos en el mer
Gado mundial y aquf también la clencia y la tecnologfa desempefa
un pagel primordtal. < £s mds, do la ciencia y la tecnologfa del

pats dépenders on buena medida si los nuevos productos se fabri-
can y exportan por enpresas peruanas o si ese vacfo potencial lo

Llenan las enprasas transnactonales con su propta tecnologfa.

Consideranos que no se queda aquf el rol de la clencia y la tec-

nologfa, pues tiene que ver con los otros planes que se hanman--

7T, .
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clonada, como‘loa formilados para’las dreas. doprinidas y margi--

en:las’ que lnncianarln no 8616 1a splicacton do lau eten:

e -

cepcibn ¥ d

stoeal,
ciatond, sectortat; stois ¥'ine sustaion psbmtal aue est cong

titutda por la evaluacién ds’ progran

y. proyectos concretos.
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(Millones de d8lares corrientes)
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CuUADRO N8 27

COMERCTO DE MERCANCIAS 1975-1985

: s AT
1377 1726 1891 2165 2285
1055 s06s 299
o so04 28
1982 £ 3106 ' 2989 3508 2479,
1983 iy s E 2319
‘xsu 3589 2249 2561
1098 o3 s 260

RiBvRE: sarso Tnseraericsnsde Dosarrolior In -

Tg = 9.6% Iy = l.él‘ tre Biea de oreci’-
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CUADRO N& 26

PERUI DEUDA EXTERNA, DEUDA POR HABITANTE Y SERVICIO DE LA DEUDA
1975 - 1985
(Millones de d6laros)
R0 BASE = 1978

afos Diup eyE DEUDA POR  SERVICIO DE 1A
OBSERVADA. ISTADA ;. 'HABITANTE  DEDA CRSERVAIA

e lee (umml) se, mumpucs por 21 9781080

T = Tasa ad ‘raciniante
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En el cusdro anterior ce encuentra en parte la razen de por que
caen Laa inportacionea en Porl; fundamentalments a partir de ===
1983, E1 hecho o5 que entre 1979y 1982, 6l pafa se vi6 forzado
a pagar nds de 5,500 millones de d6lazes’por concepto de intere-
ses y amortizeciones con 1o cual se produce un destinanciamiento
acelerado de la econonfa peruana que en loa afios 1982 y 1983 so-
bre todo so expresa parcialnente en una catda profunds del pro--
gucto {nterno bruto que habfa alcanzado su mAxino de 17,803 mi«-
1iones de dSlares en 1980 y legando a 13,789 en 1983, Desde -
1uego no s6lo la deuda externa influye via servicios en 1a’copa-
cidad pars nportar, la tendencia descendente de las exportacio-

hes a partir ds 1981 es un factor tmportante pero’ el hacho es --

que 8610 en el afio de 1981 sl sorvicic de 1a douda absorbe el -
563 do las exportaciones. '

Las cifras anterfores corroboranla -nmman & q\la ol prinai-

pal fator intativo del ‘desarrolio’an pms en oatos, mamentas -

(1987) o3 1a deida ‘extainn y:suslefactos an in .mux.cm, puss

Mntta el 'y 1a daila -

nueva tacnologfa a Gste



CuADRO 829
DURUL MUTAS ECONOMICAS 1986 ~. 1990

1986° 71967 " 1988,

198 1390 " 19901986

PIp REAL i
(VARTACION. PORCENTUAL) 6.5
A, AGROPECUARTO 3.2
. PESCA 1817
<. e —alg
o 126
E nunsmccxun 1913
F. SERVICIOE 6.2
2. INVERSION PUBLICA IBP/PR a9
3. INVENSION BRUTA INTERNA
fysh 7.7
4. DEFICIT FINANCIERO DEL
SECTOR PUBLICO (2 DEL PTB) -3.2
A. GOBTBRID CENTRAL
EMPRISAS PUBLICAS Ew
LAVGA DE RECURSOS
(MILLONES DE DOLARES) 124,60

15,166:8
4522602

A, EXPORTACIONES 3,067,873,576.604,08
. INPORPACIONES 294323, m 1A

6. FESERVAS INTERNACIONALES
NETAS (NTLLONES DE DOLARES)

7. cpmonmEo on. s
REAL (EvcRawNTo. DIO/o1C)

FUENTE: Znstituto Nacional-de

- 291 -
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CAPITULO TV

MARCO JURIDICO ¥ FOMENTO AL DESARROLLO DF LA CIENCTA
¥ 1A TECNOLOGTN

Para aituar on sus térninos:adecuados ‘el Marco Jursdico y Fomin- .
o de la Ciencia y Tecnologfa hay que traer al caso el régimen -
econtmico del Estado’peruanc en lo referente a princtpios funda

mentales, Asf, el Eftulo III, capttulo'T de la Constitucibn po-

1tttca de Pord en los artfoulos pertinentes dicer g

"Artfculo 110, el régimen scontmics de’la Mpﬂblul se fundamen-

ta on principios de justicia gostal orientados a'le dtgnitica--

eitn dad wrabafo cong fusnte prinoipal do riquiza ¥ e padio -

do realizaci6n de 1a persona himana.

t1112aci6n de los Tecursos,

equitativa del ingreso. Con igual finalidad, fomenta ‘los diver-

808 soctores da la produccién y defienda el intorfs de los consy

midoras.”

E1 Artfcnle 111 establece: "El Fstado’formila 1a polftica acond-
mica y social mediante planes do desarrollo gue ragulan la acti-
vidad del sector piblico y orfenten en forma concertada la acti-

vidad de los demds sectores, La planificacibn una ves concerta-
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da as do cumplimiento obligatorio®,

Dentro de este marco. general, }a‘lagnhci&n fundamental peruana
atupona.gite sntre 108 £ines 4d.1a’oducaotGh universitaris atd -
1a invastigacion clantitica y tacnolégica; la cusl gora do aven
citn ¥ satinils del Hstade; E1 Estado pervano considera de ints
rés naciondl:la creacisn y- transferencia de tecnologfa para el -

desarrollc del pats,

Dentro o 1ow asEtrulon’a qua co rofiere ol Artfculo 40 Canstitu
ctonai 50 srotagah Ton desechos dn itor y do ioventori wsamismi
se garantiian Jos ponbres, marcas; disofios; modelos {ndnstrisies
¥ mercnt{las.. En Filacith & lo dtohb sntarioments da ha esta-
Slectda o) segiatro’y 1a supervieién do s’ tnvetetén privada di-
racts extranfera, So.plantes en sl Artfculo 137 que la tecnolo-
gta extranjers sen cmplementaris.a la nactonel para estimuler -
o1 anpleo, 1a capitaltzactén del pats, 1i parbictpacidn del ca--
pital nactonsl en concordancia & 1os planes ds desarrollo ¥ 1a -

polftica da Integractén.

La expostcibn legal antsrtor persigue’ dar 1a vision nds goneral
4o los propésitos del Estado en materis de'clencia y tecnologia,
sobra Guyos aspectos Particulares se désarrollard en el presente

capstulo)
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4.1 LEY GENERAL DE INDUSTRIAS

La Ley General de' Industriss’es el instrumento jurfdico por me--
aio del cual se norma'la polftica econdmica’actual del Estado, pe.
ruano,, ¥l Grigen do esta ley se ubica en'la polftica de sustity
©46n de tmportaciones muy generalizada afios stras en Anfrica La-
tina, an el entendido de que la industrializaci6n significa desa
rrollo gcondmico: ‘Siendo dicha ley un cuerpo jurfdico muy fmpor
tante debe. renovarse constantemente y dichos canbios deben ser -
acordes a lab condiciones generadas por la crists y los conse---

cuentes cambios tecnlogicos.

Hedtante al Decreto:Ley No; 23047 dal 25 de mayo de 1382 ge crea
1a S1tina Tey Gerieral do Industriss cuyos objetivos Fundamenta-«
les’son: incrementar la produccitn de la industria manufacture--
ca, optinizar‘la utilizacién del trabajo y la productividad en =
1a tndustria, protogar la industria nacional de la competencia

oxtorna, pronover la creacién y ampliacid de la infrasstructura
nocasarta para la instalaci6n de empresas industriales, promover
1a tndustrializacién de los recursos naturales, biscando olbong
ficto de los intersses nactonales, promoci6n de las exportagio-
nos de productos tndustrisles, estimular-el desarrolic de la pe-
quefia tndustria y la actividad artesanal, activar el dedarrollo

¥ 1a transforencia e’ tecnologfa para hacer mds eficienta.la ac-

tividad tndustrtal, orientar el desarrollo industrial hacia la =

Antagraci6n con el Grupo Andino y Anérica Latina, etc.
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Sn el capftulo I:da la Léyise

fiala la funci6n-que. tiene el -

tado en el desarrollo de la‘industria parusnal’ Entre las funoio

nes mds inportantes dostacan:1a.do planificar; nomar, fonentar

¥ proteger ol de-armuu e ls industeta pastanal, tratando de -

i m o ¥ otras medtdas -

rastrictivas an:a {nportacitn, la produccitn y venta de los in-

sunos de. artcul promover la y fun

> de compledos 1o tnfraes
truotira necesaria s través del Comits de Fomento Industrial (Or
gendsno Asasor del Minsterio de Indistris, Turismo e Integra---
©16n), ‘que ‘regila y protege la actividad manufacturera, adends -
de.evaliar las consultas de los distintos sectores vinculados al
dasarrollo fndustrial y cumplinionto de la Ley) protége al consu
mdor, vigilando'y extgtendo las nomas técnicas pare la produc-
cién do productos industrialas; 1a. industida fiactonal, tiens una’
protectin a tidvés 46 1a‘Belttica. arancelartay obliga & log pro

‘nacional.

Quctores de materias pilmas-a’abastecer a ‘la -industria

La proncoion tndustrial so lieva o cabo a través de-tncentivos -
fidcales, o amprésas que rainvierton sobre todo. en la Zona de =
frontera da selva; los inswnos o materias primas nacionales que

utilizan las emprasas industriales tienen proteccién arancalaris;
las emprasas descentralizadas gozan de incentivos fiscales adi--

ctonales.
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38 de ‘1as acty it 1leva a ca-

bo a través do'L Curpnxl 160, Financlera de ummun, s.AL(co

FIDE) y del’Banco Iidustrial a.xpgm,

108" objetivos a. :. ey, ".nm/m

Eu“ d\lw utén :unsn:ux

) y de la Co

Inaustriales

1os_ prodiictos de mejorar su.

!-cuz

tando api i de ‘bienas acien o tra

dtodonales ¥ tinainente ios fuo factiiten a6 tinanciamisnio binko

en 1a produccibn como en la comercializacién, .

Se da un gran apoyo a la pequafa emprasa’industrial; mediante la

de ‘dtversos-;

niento con tasas selestives paraila adgusaicion de a Eiven £isos,
capital e tratajo . para gastss de. preinversicn,. adends de ‘pro-

granas de asesorantanta.y nupleltavlﬂn H tznve o’ un instituto

¥ de'la’ s Premouién 'l Peque-

fa Industria, .

En cuanto a la investigacién tecnolégica’ {ndustrial, la Lay ety
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blece que toda empresa que no esté considerads cono poquefia © az.
tasanal proporcionard el 2% de’ su-renta neta'para la investiga-~

ot6n tecnolegica:que coadywe: al dgsarrollo de la induatria nany

facturera. 1o ‘anterior sa hard a; traves o1 CoveYTEC y o1 TTIN-

TECY, los que ap: 105 programas

o Golectivos que serdn ejecutados; por las univeratdades o por --

las empresas 1ndu-tnules.“hm1iu'm ¥

La oy Genoral de Industrian contampl' 1 srescis ot HEINTEC =

desda 1970 con el propésito aspectfico de admtnistrar la polfti-

ca tacnolégica en el sactor industrial, para lo coal'désarrolla-
4 investigaciones tecnoldgicas partiendo da las unidades produg
tivas on funcidn de sus proplos problemas y dificultades para da

acrollar innovaciones teanolégicas. Bl ITINFEC obtisre la m

yor parte do sus recursos financioros del 24 de la.ranta meta de

1as enprosas dol sector industr1al?¥/,

Los trabajadores puaden:participar en las emprosas ya qu la.ley

165 da la opetbn’ da que su_ participactén en las utilidades la ==
dostinen a comprade’acelones slenpre y cuanda no sobrepasen al

509 ‘dal capital-sucial da’la empresa,

* 1TINEC, Instituto ds TrvestigaciGn Industrial y da Nomas Tecnicas.
38/ Para myor {nformcion, véase el Tnforma Ho. G0L3-CCNCYIEC-Op. Clt. .84,
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ta Ley General de Industrias adolece d elasentos para cambiar -

1a estructura produ:tlvi aie 1love a ura polttica de {ndustriall

zac1n tendfonte 3 pasaride 1a prod\u:c(ﬂn 36 btenea do ‘consumo

1a productsn 4o biera: Intemmodios’y de’capital, ya qua no da -

4 dnere mz o de 1a'c acidad téonica en ul seg

gian ingortanct,

1a 40 acc ¥ su ropar-

to de utilidados, Gstos nolo man ‘debtdo a 10u bajos salarios
¥ prefieren recibir dinero'en’ efestiva
En cuanto a la transforencia de tociologfa, la Loy no contempla
ningdn aspecto, -dojando la reglamentacién a lo establecido en la
Decisitn 24 del Acuerdo de Cartogena; on 1a Ley do 1970 1 se con
templa la croacién de mecanisnos para regular la transterencia -
ds tecrologfa’y se sefialaba la fornacisn de Comitds quo suporvi
saban 1a Inversi6n Extranjera y analizaben qué tipo do tocnolow
gfa s doberfa do {mportar. Ia reglamentaci6n sobre tranaferon-
cia e tecnologfa serd analizada on el siguiente capftulo al ro-
tértrme a*la Decisidn 24 dol Acuardo’ de Cartagena.

L Ley oterga al'Bstado, la’ Functon.do promotor de. 1a industria -

doX'pats; dando: po umkax.. a 5u participacién activa en'sl

praceso do lndustriallx cién.
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4.2 PATENTES Y MARCAS

La polftica tecnolégica sobre la protecci6n de la propedad {n--
dustrial estd reglamentada bastcamente o nivel de pafsos del Gry
Po Andino a través da la Dciain 24 sobre el xéginen confn do -
tratusiento a los capftalos sxtzanjexos y sobre maxcas, patantes
licenctas y regaltas. La Cantst6n del Acuerdo do Cartagena fun-
damonta 1a roglasentaci6n n el reconoctmionto de que el Gaptal
extzanfero puede realizar un aporte considerablo al desarrollo -

econdnico da Audrica Latina, stempre que estimule la capttaliza-

©16n del pafs donde radique, factlite la participact6n amplia
del capttal nactonal en ese proceso y no crea obsticulos para la

integract6n regtonal®2. Astniamo se propuso la utilizacitn da

normas para facilitar ol uso de tecnologfa, favoreciendo la in:
voraidn extranjera que pomita apoyar los planss de dosarrollo -

da los patses mienbroa.

Los prineipalos aspactos da la Dectsi6n 24 son:
1) La acoptacitn de la inversitn extranjera por parte de los -
patses mienbras se hard después de evaluar ai dsta Gorxaspon-
do a las prioridades de desarrollo del pafa recoptor y que -
na e invierta en actividados que consideran adecuadamonta ~

atend1das por emprosas existentes. No 5o acepta inversién -

39 aunu dol Auerdo de mmqmu, nzc:!llﬂn 24, mgfmn Cantin de Tratamien
J 108 capitatas Marchs, Patantas, Regalfes, Lia
P 7.
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extranjera dfrecta que ge destine a la adquisici6n de accio-

nes, participacionss o derechis de propiedad do inversiont:

tas mactonaten coh excepeionas de 1a qus se desting o uns on

presa nacional para evitar:la gitebra ifninente.

EL registro de la inversisn extranjera ast como el  control'del -

a8 1 por 108

se hard‘a través de un‘organiemo’nacional competente. “EL in

varsionista extranjero sélo podrd reexportar au cspital’invertis
do cuands venda sia acctones; participacionss o derechos 8 inver
_stonistas. nacionales o cuando se liquida’la empress,’pagands los

sapuaaton correspondientas: | la relnverston de'las utilidades -

perctbidas por las emprosas extranjoras ‘serd conalderada cono
una inversiGn mucva y no-podrd.haceras sin previa autorizacién y

regtatrordl/, So contenpla tabidn Lo reglanentactn de loo oxg

ditos extexnos do-las.ampresas, pero'ls aprobacin se hard a t:

vés del organisno-conpotente del pafs’miembro.

Lo sontraton dshrs: inporiasion de besrologfa.y sébre patentes y.

enpre 'y, cuando sa’ roalfce una evalua-

clon para ver cufl esila

{contzibucion’ afectiva e la’ tacioloja

vés 0’1 .
a travgs’ del pracio: do: J dua incorporah teenologda y

&l efecto =

a6 14 todnologta inportada.. Asinimno, para Ia'impotactén do -

1Y 1dem; . 8.
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tecnologta se debers cuantificar la modalidad qua reviste la -
tranaforencia de 1a mima, se detemninars tanbién el valor con-

tractusl de cada uno de los elementos involucrados enla transfe
rencia y se sefialard la vigencia de todo contrato sobre. importa-
cibn de tecnologfa.

Mo se autorizarin contratos sobra transferancia:ds’tecnologfa o so-

bra patentes cuando se obligue al pafs o emprasa receptora a‘ad~

quirtz biones o la utilf s

2 de perso-

nal por la empresa p cuando
30 obligue a restringir el volimen o la gstructura-de 1a prodic-

c16n; cuando la empre

vendedora’ se” reserve el derecho'de Fijar
precios de productos que ge elaboren con la kecnologfa respectis
vai cuando se prohfba el uso de teonologfas campetidoras; cuando
80 da 1a opoitn do compra total o parcial en favor del provecdor
de teonologfar cusndo so obligus al comprador de tachologfa 3 «=
tranafortr al proveedor los inventos o mejoras cbtenidas por ol

480 de dicha teonologfa y, cuando sa exija ol pago de regaifas a

los titulares da las patontes por las no utilizadas.

10s patsce miombros dardn proforencia a los produgtorss quu- fn==
corporen tecrologfa do arigen subrogional: ‘La ComisiSn-dol  +n
Acuerdo do Cartagonia pueds sofialar a qué- prosescs de producsi6n,
productos o yrupo de ‘productas no sé:los podrdn otorgar privile-

glos de patentes en los.pafses micmbras.
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En cusnto al beneffoio otorgado:alos productos considerelow
on a1 prograna de Liberacien dsl’ Acuerds de Cartagena; slo

50 podxd otorgar a los producidos. porlas evpreaas nactomn-

les y mixtas da’los pmu Bieabeos, o por. tas enprosss ox--

tranferas naclonales o mixtas 'l!.x q\.e las-empresas extran

Jeras gocen de las ventajas a1’ pxoqnn\l citado, debersn con

prontarsa, con ol organiam campatenta, dal-pats recoptor a -

los o mixtas -

e n plazo o menor da ‘tres ‘aflosr al. eiialisas cso plaze de

berd haber uns p-mcmcm doinveraionistas nacionales on

el capital de ) unpre a no tncerior al ist.de dato. 861G -

cumpltando’ don el Gonproatso. o

1ada ‘en-el phrrafo antersor

108 ‘productos produeidon por’ Las. emprasas. extrarjorads obten

Ghriricatcn da'osisen; . Lok abprasis ibianforas -

drén su

que’sa estableacan an el’territorio de ciialguier pafs miew
bxo, astaran obligadas a vender a {nversionistas nacionales
an foma gratusl 'y progreaiva; ol porcentals’ de scoiones; -
pazticipaciones § detsction que ‘sea.ncésario para transfor-—

marse en’enpresas, nacidnales. o ixtas.  Ed:caso do que-las -

enpréass exttanjeras no.cimplan con’e l:m\venln, ha’dtstruta

v4n de las ventatas. del Acuerds de c tagend y no’ abtandsin

e cortitloado da orlgeni . Tanbie ‘enprasua‘extranjeras

cuya producéi6n asts’destinada dnin B0V

cado’ diferents al. do-Los patses’nienbros

de loa benericios del Adiardo:. Tendrln {derecho los tnvarslo
nistas extraniercs a tramaferis dtvisas' por - congepto de Las

utilideden netas qua provengan de:la inversidn extranjgra di
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recta sin excedor dal 208 de la misma.

Los sectores de 1a actiyidad sconémica en la qie participa--
rén las emprosas extranjeras, seran detérminados por cada =
Pats miembro. Sin embargo la ContsiSn del Acuerdo de Carta
gena sofiala qua no podran participar 1as enpresas extranje--

ras en el sector de servicios pihlicos, de los sequros, ban-

ca comercal y denda inatituciones Financiesas, el transpor-
to interno, publicidad, radio cnisoras conerciales, estacio-
nes do television, perfodicos, ni en las dedicadas a la co--
rercializaci6n interna de productos de cualquter especie.

Pata ol mector do productos bsicos y en la cxplotacitn y ex
ploracién de yecintentos do hidrocarburos 1fquidos y gaseo--
508, se podrd autorizar la participaci6n de enprosas extran-
joras on la forna de contratos de asociaciSn con empresas --

del pats receptor.

Los patsos micmbros se comprometen a infomarge rocfprocamen
te sohre la aplicaci6n dol régimen comdn; "asinimo, 5o com-

promoten a establecer un sistema pexmanente de intercambio -

de infomactones sobre las autorizaciones de inversitn ex
tranjera o de inportacisn do tecnologfa que otorguen on sug
territorioa con el cbjeto do factlitar uma cresiente amoni=
2acién de sus polfticas y do mejorar su capacidad de negocta
cién para obtenor conddaionos mo menos favorables para el -

pafs receptor que ‘aquellas que so hayan negociado en casos ~
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sinilares con cualquier otro pafs mienbro*AY, cuslquier --
safs intembro qie’se considere perjudicado por inportacionos

de productos ds agresan extranjer

realizadas al anparo -

del prograna.de-Liberacién de dicho Acuerdo, poded solicitar

a 1a'gunta 12 lntcnn:mn necasaria para aplicar medidas pa

£2 ovitarieson perjnl.!:xul ¥ podzn dax los patses nian--~

bros ningtn mmia £ nfs avorable a loa Lnverstonistas ~

reacisn kucnulcgfuu proptas v o

pat

Ia Offcina de Propielad y-Registro Industrial tntograda sl ITIN-

TEC eq’1a’encargada de Gunplir con lon dfapositivos Toferantea ~

al uso de laitechologta importada.
La experiencia ha demostrado que existo un descuido en el uso de

patentas én virtud de que una vez que se registraba la patente -

0 se exijfa que Esta fusra explotada, dando como resultado la -

Y mem, p.2.
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extstencia’de una gran protecoi6n de los productos inportados,

Esto se daba porqus no se cbligaba a quienes registraban la pa
tante a abastecer ol mexcado, aunque hay que hacer notar que la
inventiva anel pats ha sido cast nula y las pocas patentes macig

nales que existen

roftaren en gran parts a sinples modifica=-
ciones. Los lineamtentos contemplados en la Léy Gederal.de:In--

dustrias ¥ en la Deciai6n 24 del Acuerdo de Cartagend pretenden

encontrar sistemas m§s efectivos para desarrollar la:inventiva
nacional, sin enbargo esos mecaniemos no han logrado 'su ohistivo

¥a quo’ como puade vorso en el cuadro Ne- 30, son poca

tes que ontran en en xelacisn o

Asintano’la mayorfa de dichas patentes perto: ..:... s pnlaul 1ndug,

trializados cono Estados Unidos, Alcmania, suizn, ok,

Asiniswo, se aprecia qua el voxmn'gune‘m ae p‘mnm explota-

das Erente a las:rogiatradas ‘ou. insigntfica ite10.dual nos per-
nitirfa decir gue hasta el momento ol problema da lan patentes -
fo ha tentdo variaciones sustanciales. “En el cuadro ¥4 31, sa -

prosentan las difsrancias cuantitativas migtancislen antra las -

patentas zngnmdu ylas xplotadas.

Do aqus se establece:ques toda persona tiana el derecho de paten
tar us Invencichas, y'se define tambisn los provediniantos y rg
quisitos nocésarios pira cbtener patentes, se fija ol perfodo do
vigensia de la patents en 10 afios, con darocho da explotaci6n ox
clusiva e el pafs, se establese el canpromiso del propietarto -

o 1a patente de fnfciar su explotacién en un plaza no mayor de



CUADRO N5 30

PATENTES DE INVENCION REGISTRADOS EN PERY ENTRE 1971 Y 1975

HIERIA TERNR FIEICh T
ADENIS UIMICA MCTNURGIA TEXTIL EIECTONICA NULEAR PESQUERIA OTROS 1OTAG,
SIERURGIA

Fatados Untdos
Grupo andino (a)
érica Tatina (b)
otros
SUB-TOTAL

[y

2 61 u 2 bt 2 2 FER U]
1 kY 9 2 8 - 1 0 1
2 0 n 3 9 - 3 EI )
2 18 1 5 [ 1 7 % 16
3 186 8 3 7 1 1 s ;e
4 49 105 18 181 5 - 166 94z
- 2 4 1 EE) 3 - 6
3 10 8 3 3 1 - 5 5B
3 159 ] 10 % 2 4 uo @
2 112 e o EC Bt 18 a0 2297
09 4.2 102 20 15.7 07 0.8 2.5

9.5
5.3
31
74
9.5
.0
13
2.3
0.9

FUNfE: Instituto de Investigacién ’hcnnldqica h\d\lltrlal y de Normas Técnicas.
(a) No incluye patentes da invancién de
{b) Ho incluye patentes de invencién en al Grnpo ‘Andino.

- ut-
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2 afios prorrogables por una sola vez,

CUADRO W8 31

PATENTES REGISTRADAS ¥:EXPLOTADAS EN PERU: 1960 - 1975

PERIODO 'ATENTES | REGISTRADAS PATENTES EXPLOTADAS
1960-1970 ‘54
1971-1978 17

FURNTE: Instituto

Necional’de’Planificacitn,’ Inforne'N& 006-78 -

Y
Cvare; 1078, inas, 4. 154

Y108

an’ Port ¥ st

thtesis Final
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4.3 NORMAS TEONICAS

A pesar de que la normatividad scbre normas técnicas tiene sus -
antacedentes en la Ley de Pesas y Medidas de 1992, la aplicacitn
es relativanante recienta, fundanentalmonte en el &mbito indus--
trial, En 1959 con la ley de Promoci6n Industrial que se crea -
61 Instituto Nactonal de Normas Tdcnicas Industriales y do Cer--
t4fLcacion: (INANTIC) que es antecedente inmedtato del Instituta
de Imvestigacisn Tecnolégica, Industrial y da Normas Técnicas --
(ITINTEC), organismo pdblico descentralizade creado en 1872 y ==
que surge de 1a Ley General de Industrias cuyo objetivo fundamen
tal as desarrollar las actividades de normalizacién tcnica de -
todos 1os sectores, asf como ol fomontar, coordinar y ejecutar -
las investigacionss tecnolégicas para la industria de acuerdo a
1as necesidadén do la planta productiva. Con el objotivo princi
pal del ITINTEC se protends adecuar la capacidad pars crear, ==
adoptar y fomentar la utilizaci6n de nomas técnicas a las nece-
sidades do calidad para que puedan competir en el mercado y adap

tarse s log del desarrollo

Particularizando, 1os objetivos del ITINTEC son: “detorninar los
niveles de calidad, al'especificar los requisitos quo debon cum-
Plix los productos'y servicios reducir la diversificactsn de ma
delos’a un'ndmero capai:de;cubrir las necesidados roalos del -

patsr asestrar 1a fnéeroanblabilidad ol £ifar y detints sopvisi
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tos do Lon protuctoss 17,

La actividad del ITINTEC se centra gensralnente on el sactor in-
dustrial aunqua tanbidn xealiza funciones para otros sectores.

Extaton on Perd otras entidados pdhlicas que establecen contro--
les do calidad y nomas técnicas a nivel sectorial (Bmpresa Pd~-
blica do Certificactones Pasqueras, Instituto Clantifico y Tecng

16g2co Minero, Instituto Nactonal de Salud, ete.).
Para elaborar 1as normas ol ITINTEC actda on tres nivaleas

1) A nivel de empresa, promoviendo ol astablectmionto genorali~
2ado da normag y ms respectivos sistemas de control. Asi--
miano, el ITINTEC fomenta la croactén do departamentos de -~

normalizaci6n al {nterfor de las empresas industriales.

2) A nivel nacional, la acoin del ITINTEC ests dirigida princi

palnante a la elaboraci6n do nomas técnicas concertando pa-

ra ollo la a0 y tée-

nicas, a £{n de obtenor rosltados que concilien los ntera-

8es de los distintos cectore:

3} A ntvel internacional, el ITINTEC amoniza el trabajo de nor
malizacién nacional con el que realizan 1as organizactonas -
nis de k! .

T T, TTB Tnsk ca Clentffica y Toenoldgtca de Ferts —

ntanta it Tiacposty 1678, . 198, .
Idem, p. 187.
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Para 12 aplicaci6n de las nomas tdcnicas, el Instituto ha veni-
4o promoviendo la creaci6n d departanentos de control de cali--

dad para garantizar el cunplimiento de las normas, también pro——

nusve 1 e v1a de per

sonal. para conprokay el cumpliniento de las nomas técnicas.

Para la elaboracién de proyectos de nomas técnicas, el institu~

to utiliza cono mecanimo la formacitn de CamitSs Especializados
que tratan de lograx una participacién activa de-los productoros,
consuntdores y tonicos que se encargan de verificar ol -cunpliz«
miento de las normas y qua &atas rosponden a las necesidadss de

Lo sociodad y laa de) mercado internaconsl en ol casd'de Log -
productos de oxportacitn. G

A pesar do los grandes ssfuerzos del instituto de’mojorar las
normas teenicas y de lograr mu cunplintento, asta scttiidad adn

50 encuentra en una £asa infcial ya qua 1 capacidad 8ol IPTNTEC
5810 ta parmitido o1 apojo & as enprosss « ivel adatriatrative,

a5 {6n ‘sohre’ nox:

Una do 1as ‘fallas nds eigntficativai’de, i legd

nas taentcas’on qio s dplicncion. itand un cAEdstar opeional; sa

deoir, que las enprasas pueden:o no-wtilizarlad. |

8’ dnioas nox.
mas que’ etenén Sardoverobl gatorto son' 1as que! tishs relasien -
con 14 salud ¥ 1a dequridad do la poblactén.. Debido'a la faila
en 1a legisiacitn 1as actividades de 1os comités especializados
sobre' normas técnicas se han enfrentado a grandes. obstéculos. pa-
ra el Gsmarrollo de su actividad, reporcutiendo en la baja'calic
dad de los productos que consuma la poblaci6n y gue no tienen == -
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compatencia, m

wehos de 168 cuales son fabricados por empresas
trananacionale:

En el caso de los productos de exportacién, la
10 aplicadisn de las nomas técnicas, scbre todo las internacio=

nales, repercute en la pardida de mercados para dichos produc-=-
toa.
CcuADRo s 32

RENESAS DE REGALIAS POR TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIAS Y. MARCAS

(En U § d6larea}

anos

1977 PR T Y
o o ety
1979 | shats, 580
2980 L raed,an
1981 : 4'024;808
1982 : “7ves3; 66

PumNTE:. Contaisn Nacional da invareidn ¥ Taciologta Bxbeanjesa
(CONITE) . Homortas: diyersos afo
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4.4 CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

tds desplazantentos intarnacionales de capitales en forma privas
4a aunque se dan en el siglo pasado, ol flujo sistemfitico de log
nisnos so evidencfa histOricamsnte entre fines del siglo pasado
¥ principios del siglo KX. En la primers etapa, talas capitales
se ocupan fundamentalnente do la extraceién de materias primaa y
obtancitn de productos alimenticlos., Esto pretends contribulr -
a1 sbaratamtento da capttal constante (C) en las motz6polis y de

108 productos alinenticios en 108 quo se transfoma ol capital -
vartable (v) que parcihen como salarto los trabajadoros du di---
chas metzépolis. Es ast como los pafses desarrollados exportan

2 canbio productos manufacturados, ya fuera para un tncipionte =

o para 1a de las suntuatias

de las 61itos oligarquicas. Esto pudters cox a grandes ragod -

un perfil de los primaros afios del s{glo XK.

No abstante, a paredr do 1950 on.toda 1a/Amdrica tatin s dituh

1a fdea do que indultrl-uzncidn 03, oinenino de ﬂunrmllm

ant hacen 163 leyss de’ £omento: !nrlu um; pnri " so1o pata o

Para merica Latinaly eh ellgaso sirgular de perd carecfan de dy
pital; experiencia pars aaminiptier la tocnologfa y claridad so-

bre el futuro del proceso écorémico, - Todas mstas condiciones --

(dentro del marco do expansién del capitalismo mundial) fueron -
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‘aprovechados por 1a ifyersin privads directa extranfora para -y

ubicaras en el sector nas dininico de Perd como lo ea sl sector
industxial, Pero asto no quiere decir que no invertirén en los

sectores que le segufan stendo rentsblen (sineria, pasca, petré-

leo, ete,),  Sobre i fue la CEPAL o las condiciones cbjetivas =

o) ‘capicaliano las que obligaron a entrar en un proceso de in--
austrialisactOn qus se 1dentiftca por su cordcter sustitutivo, -
e’ algo’que’no”estd definitivamento aclarado. Pero o que sf es

cferto, 4 que esta nusva situaci6n que differe de la de princi-

plos de siglo plantea el problema de la transferencta do tocnolg

gta al ‘mector ‘industrial scbre el cual Per cifra esperanzasty.

Esto debido a que los procesos de produccisn industrial en gone-

ral ‘son mfs conplejos qua los de producciSn primari

©2 problema surge por el traslado de sucursales y fillales a -~
nuostro pats que aprovechan la tocnologfa extranjers, habiondo -

nacionales, ostatales o privadas que compran tecnologfa.

empras:
E1 problena que enfrenta la Dectaién 24 sobre inversifn extranjg
Ta y transferencia de tecnologfa tiene que ver o todos los prg
blemas que eneeguida se mancionan y que an el terrenc de lo con-
creto se rofiore o los derachos que para sf se reservan quienes

otorgan 1a tecnologfa.

5 eams maor sntommeten véwo, V.1, tentn, "2 Sporialimo,fasa Spo—
2] Caplal{sm®, Riftortsl Progreso, Hoecd S.
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& primar lugar se pueden-mencionar, les inportactonas atadas, y

que consiste en’que el raceptor!do la tacrologfa se haya campro=

matido'a comprar ‘Los bier

da’capital 'y 108 nsunos en ol pafs

© casa matrfz gua eciere an ol contrato.

En 1os nismos eontnens 1gm. vacos _sstablecsn restricotones a

Laa exportactorien) - blen sa porqua’ en a1 mercado potencial de ex

portacién se encuentra’otva;filfal, la casa matrfz o cualquier -
otra que {nterase a asta 8ltima. En este sentido el finoar fi--
1iales en el pata con la idoa de que ast el capital extranjero -

contribuye a las exportaciones resulta flusorio.

Iqual cosa acontece tratdndo:

del volunen de la produccién, pu-
diendo establecar lfnites a la miema an lo relativo al volunen y

1las caracterfsticas de su estructura.

En otras oportunidades la cas

matrfz busoa los mecanismos nece-
sarfos para tener ingerancia en la f1jacién de los precios dal -

producto terntnado.

En algunos contrates también se establece que ol concesionario -
no puedo utilizar una tecnologfa competitiva, Es claro que esto
clerra la anplttwl que el nexcado potencial de tecnologfa fmpli-

ca,

Astodano, quien zectbe la tecnologfa quoda obligado a transferir

al vendedor. las mejoras tecnolégicas que desarrolla en sus pro-
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pias plantas.  Ello significa un claro obstéculo a la transferen

cia intorna de tacnologta y se propicia su monopolizactsn,

Pinalpente {nteresa sefalar que en cast todos los contratos da -
transfarencia de tecnologfa se astipula la obligaci6n del benefi

otarfo de destinar un porcentaje de las ventas netas o brutas a

1a propaganda del producto, lo cual resulta una propaganda gra

tutta en forma general para el que conceda la tecnologfa,

5L usuar{o de 1a tecnologfa 1o que recibe es la tecnologfa de ~-
producto, la tecnologfa de procoso, el know how y capacitacidn,

Licencta para uso de marcas, patentes de medelo industrial u =
otras. la duracién de los contratos ha signiffcado on su mayow~

rfa plazos largos o bien quo no tengan imita.

&1 uso da 1a tocnologfa extranjera ha implicado costos diractos

o tndirectos. Bl costo diresto 5o da por el pago miamo da rog:
1tas ¥ el costo indirecto ostd dado por el desplazantento de los
recuraos propios espocialmente mano de obra, cuando se aplica -
teonologfa intensiva en capital, ast como tambi6n por las manto-

brag de sobrofacturact6n y subfacturaci6n.

En muchas oportunidadas las amresss filtales sucursales o nubsidis
rias contratan préatancs en el exterior que implican.para ‘ol -~
Pata 1 pago do interds. Mucham veces estos préstanos son paztl
das da contabiltdad con cargo a la £ilial que formula la casa -~

matrtz.
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Fue precieanente ante’1a’tradici6n de la transferencia de tecno-

logta desorita en este pirrafo que la Junta da Cartagena formuls
1a Dectsion 2¢, cuyoandl1,

péthite detectar dos fomas de asi
milar tecnologfa ext: '

a) Nodiante ﬂilpulcxom Totrictivas inplicadas en los cont

tos a0 tal:nnlngt

» 1a p-xcxéxp.cun on la empresa de los capitales de la rogidn,

logréndose Gsta medfanto un proceso gradual.
4.4.1 RESTRICCIONES LEGALES A LOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA: GE--
NERALIDADES.

£ anhelo expreso de la Junta do Cartagona alude a la constitu--

c16n do emprosas auténticamonte nmonam 49 108 patses miem--~

bros, sin desconocar la importancia qnu tionenila’ tnvaraten do -

capitalos y el traspaso de Ja tecnolafa cxtranjera.

51 artiouto 20 40 1a Dactaitn 30 tncenta s, £tn s Lod conti -
clonal{dades de los contratos de tecnologfa,prohil ia}.dé Jobliga~

receptorés dua oh A otEa forna ataban & los

clones para los

proveadores. ¥ en exe’ dentidd Ho se adEl¢irfan Clfumilan dol 1

PO siguienter

a) Do atadura en la conpra da biénes do'apital, Lisunos'y ma-
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teriaa primas.

b) Cldusula que permite al proveador fijar precios de venta o -

de’ reventa.

©) - Cléusula que restrinja el volumen y estructura de la produce

o16n,

@) Clausula qus prohfba ‘sl u

150 3¢ tecnologfa competitiva,

@) Cldusula qua prohfba,la opci6n de comprar para al proveedor.
£) Clfusula gue prohfia txansferir inventos o mejoras en virtud

dal uso de tecnologfa al provaedor.

) Clfusula que obligue al pago de regalfas por patentes no uti

Lizadas,

Un priver sefalamtonto crftico on ests capftulo se rafiere a la
excapet6n del antopantltino picrafo del Artfculo 20 do la Doct-
a16n 24, Como es enbido sstna excepeiones con posterforidad so

vualven una norma, tal es el caso ds s ensambladoras de eutong

vilos que ge ubtcan en Colombia, Pord, Vanezuela y Rouador.
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4.4.2 LA PARTICIPACION DEL CAPITAL NACIONAL EN LAS EMPRESAS

1 1o Declarartén dobogots uo seceqs 1a, bectsitn 24 se Fecono-

G quer el capltal extrangaro’puods realizar wh aporte considera-

bla’ 51 desazrol 1o ‘scantiico s Adrica Latina, aiempra qus sti-

mule 1a c det pass donde faciltte: la par-

broa. " En i tiempo 5o’ nl!ablacid ok ot dn Iplaos para trang

formar ‘Las anpras:

qua_an Coloabls; chila

atan oxcoter 4
Beundor “Una, vew. transcursidas do terderas partes do los pla--
208 nengionados al’capstal nacional no deberSa ser inferior al -
153, " B tolo’cieo 1is ampresns oxiandirss quo no calebran ol -
Gonyanis para Fansfomarie en emprosas nacionales o mixtas din-

26 dol ‘placo de 3 afios, que oportusanente s los otorgs, o dis-
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frutazén de las ventajas del progfams de Iiberacin del Acuerdo
¥ en consecuencia no-les’serd extendido el certificado da origen
o 1 autoridadconiateite,  Wio dataiies chrs 1n pelstic do
asinilar techologfa’xtranjera mediante 1a participacién da capl
€alea do'1a ‘subregitn on’las empresas extranfeias ss dard on ol

capitulo v de-este estudio.

Para punturalizar las bages del aspecto jurfdico en el apartado
siguiente se citarsn y comentarfn brevemente los artfculos en ==

que se encuentren dtchos fundamentos,

3 SERVICIOS DE INFORWACION TECHOLOGICA EN EL MARCO' JUREDICO
DE LA DECISTON 2¢

En ol apartado 4.4.2 se sefalan las polfticas Tospecto al capi-
tal y on al prosonte apartado sa tocarén an sl:marco del Pacto
andtno las bades purasents Jurfdicss que se vinculin do manera -
espactal con la, tnformacién en genral

161 sobee_teanolo--

s vaguidoson Jirtdica on natarta ds inforn

gta donds prinoro eplicitanchts ss:incorpora:en’la Deataltn 24,

o8 a1 Artfoulo 22, qua

“iad autor Ldaded nasionaies: sprendusinura threa ogbthia y sta

tematica de do'1as : bles en el

mercads mndial’para las.distintas ranas {ndustiiales, con ol <-
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£4n de disponer de las soluciones alternativas mds favorables y
convenientes para las condiciones scontmicas de la subregitn ¥

renttizan los! resulfadon de wis trabajos a la Juntari¥,

Para nlcanzar este objetivo; sn funio de 1980 se fornulé In Dect

#46n 154/ qub ‘crea ol Sistema Andino’da Informacion Tecnolégica -
24y on Ta Dacistén:04 . (1a Degiaion
Polthica, Tocn Subregto,

Decisién 154 aicar V81 Siatena -

6gica, serd uh mecanismo pernanonte

n M,c.a.,1Munax.,, s0 Eacnalosta on un fontman completo, o 10

que exije en su obsarvacisn, manejo y acorcamienta de porsonal -

enta caliticado,” Asinisuo la sobra ase mercedo
brecisa:da contros¢alificadon y blen organizados. La tocnolo--
510 norsaiisnte ot 1a dbonchfa cipitalista oo erouentra bajo con
tzol monop6lics 4 oligopblice, ‘por lo.qua hay quo penotraz con -
capacidad da nogoc1aci6n con entes de gran poder econdmico, La

que danamtnarse teonolopts’Libee, hay-gue sabex ubicorla y obte-

norla sin caer en artificiales conflictos jurfdicos.
45/ hicrdo Ge Cartagena, Deotaién 21, "Rgtien Gontin 3 Tratantento a log
Gpitaln Srtmoers, 3 o Marcas, Patentes, Licancias y Rgaltaa,

iy Amexda & C‘Armym, Docisi6n 154, "Sisteana Anliro de nfamocitn Toc-
molégica”, Liza-bord, Junio 1960, Mineo, p. 1.
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Stendo ast las cosas, tal cono taxativamente se dice en el Artf-

eulo 2, w0 sblo a8 vago airo. rissgaso; {m 1a: dispexaién que

puede’ generar. en refazsncia a em ino 'de 103 pat s

niembros y

“Inforacien sobre tecnolo--

t6'no a8 mul:hu 1o que’ -m hta; entre otras cosas, en tal capfty

1o g0 digpore, o ehel Artfouls 52 an'referencia a la Canteiéns

a) *Docidir.sobre las propuestas que la Junta eleve a su consi-
deracién respecto al tratamiento de capitales extranjeros, -
propiedad industrial y del sistems de producci6n y conercia-
Lizaci6n de logfa, en de1_presonte régi.

pen". &n lo concernfente a la Junta, de manera espectfica -

88 dfco:

=

Contralizar la {nformacién estadfstica, contable o de cual

quier naturaleza, relacionada con la invorsidn oxtranjora o
transterencia de tecnologfa, proveniente de los pagses miem-

bros

e

Acoptar, informacisn econdmica y. jurfdica sobre la inversion

extranjora y transferchcia de tecnologfa.y suninistraria a
)

105 patses miambro

47/ Junta del Aciexdo de Cartagena Op. Cit. p. 2.
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S trata entonces, da un organtsmo que cutpla funciones buroord

8in sjercer Julcto orttico, oreativo y selec-

tivo. 10 cial e éontirma con'lo amw en o Afttoulo 557, - *la

conisisn a prup\lultl 4o 3a gunt mmm s aistena subra--

4.5 SERVECIOS bEINFORAACIEN TECHOLOGIER.

Con antertoridsa se pracisaron las bases dé politica respecto a

4% Idem, p. 25, B
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los p nacionales y los Jurtag
cos para 1a asimilacin de tecnologfa. En sequida se tratard, -

dontro del osiiena qumu algunos de esos aspectos, paro rafe--

Dentro de los i{naanfentos de polftica clentifica y tacnolégica

para:el’ médiano plazo’ (1986-1990), del Consejo Nacional da Clen-

cia y Teonolopia’ (CONCYTEC) dehiala como objetivos 1a consolida=-

ci6n do 14 Red Naciohal da Informacién y DocumentaciSa Cientffi-
ca y-Tecnol8gica Automatizada (Red INCIENTA): la promocién da ag
ceso an'lfnea directa rapida y eficlanta de los invostigadoras y
usuarics on.genaral.a los sitenas de biisqueda de datos y referen
claa de clencia y tecnologfa; la organizaci6n de un Banco Nacio-
nal da Datos en Ctencia y Tecnologfa; ol establectniento de un =
sorvicio de duplicactones do fuentes primarias de informacisn pa
£a uao de dos invastigadores; actuslizar los catflogas coleoti--

vos da perfodicas v 1a -

consol {daci6n del sistena do inpresos con el cbjeto de crear una

edttortal clantifics y tecridlégloas recolectar Yas publicagionon

mds snportantos do las inatitictonos dedicadas a'la 2 thvastiga

gca a

esa red 'y -apoyard La' formacion!de huleu ‘de ‘daton,_en. cada - natte
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ci6n, proméverd la’ fomacidn e consultores analistas en bases =
Qa datos y difundirs las técnicas de teledocumeritacion'y teleiri=

formacién entre los investiyadores usuartos de.la Red.:

EL CONCYTEC también estd brindando apoyo a les hlhllq ecas s «-
centros de ae

pu-
blfcactonos nds tnportantes sbre ciencia'y’técnologfa; Aainis-
Mo, se fomenta la publicacion de trabajos cientfficos mediante -
1a cateion y publicactsn de los restmenes de los trabafos cita-~
das, ncorpordnolos a los sistenas do biisqueda computarizada.

5o apoya a las bibliotesas on 1a provocidn del accaso rdpido y ~
directd ds Lo ihvestigadoras o Lo mecantsmon de biagueda do dg
tos y zafaranciasi: Gon ot cbjato de contar con pezeonal capaci-

€ado pars mahejar;la infornacisn y docunentacitn en clancia ¥ —

tecnologta,

& coumxc promuove programas de capacitacidn de bi
bliotecaiios en 5

A nivel xmn.;exom 3¢’ eatd coordinando y apoyando el desarro-

110 ds redss’de in!ux‘mnulﬂn intornacionales en cienofa y tecnolo.

ata; px‘lnolpimam.a atyel rogional .por med{o del ‘tatens Andi~

1o do Informagtén Tecnolégica (SAIT) , stgtama nudlanke el cual -

30 protande obtenar an’'al corto plazo un intercanbio da tnforma-

cii aue pemita

4 patses dol

4rea para lograr ia 1ntaqral:iﬂn n o1 anpo. e 1o .:unm ¥ toe-
nologta.
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crp1TUIO YV,

COOPERACION CIEWTIFTCA-TECHOLOGICA: PACTO ANDINO
En ol capftuls pracédente ‘se abordason alqunos aspectos furfdi—-
coa con @nfasls an’ 1a’legislaci6n qus se aplica en Perd.

En el presente capitulo se continda la temStica pero desde la =-

6ptica de 1a cooperacién en ol marco global del Facto Andino. S
rocordars que el Pacto Andino surge por variss decisiones que to
m6 1a Baociacién Latinoamericana ds Libre Conercio (ALALC) on —

1as quo se conoretan las relaciones particulares gue correspon--
den al Grupo Andino (GRAN) .

Dentro del marco de asas dectstones se concretaron los objativos
el Acuerdo de Cartagana, tal como promover el desarrollo equi-
Librado y arudnico, hacer de la integraci6n un instrumento de -

ereotniento, ete.

£ Lan nuavas progosiciones 56 enfatiza 1a mcestdad de elaborax
¥ aimantaar poltticas tandtantes a coubatiz el ostancamiento dg
tastado an ol cango do 1a clancta y la tesnolosta. Bato quore

dacte gue 50 tntonsitiqua 1a preccupseion por ol domarrolls oten
CS1g0 y besrol6ptes -y con nisor ‘asén cuands so bianan  la
vista,or. 105 patics del, GRAN 108 alearces que fan logrado on e

te canpo 108 pafses industriilizadon,



- 197 -

AL resuntx 1a proocupaci6n por, 1a rencvaci6n se"tienen en mente
grindes Linaaniantos cono el Plan de Reortentacién del Proceso -

Anding de Inéegracton; 18 mncmn ds1 Consego Andtno de Cien--

cla'y 'Ncm:l.ugxa, e; Prograna do aracas, el Sistema Andtno "o~

dara memm- la;

#4.e1 Proirana d.

Dentxo de este

conveniés forma

stendo’1on ama nportantes el Convento An

arts Baito; a1 Conve nla Hip6Lita Munanue y ol Convente que ol --

Grupo Andino’ unsumxa ‘Gon: 1a Conunidad Econémica Buropea. Pos-

terfomante se Aulcrlhn 1 Convento JUNTA/CEPAL. Todos estos ag

pecton s entran a considerar.

5.1 MARGO!DE'ZA COOPERACION REGIGNAL

El Acuerdo de Cartagena tiene su origen én la declaraciGn de Bo-
4ota que ‘suscribiaron’el 16 de agosto do 1966 los presidentes da

Colambia, Chile y Vonazuela y loa reprosentantes prosidenctales

doEcuador -y ‘Pexd, en, 1a g0 exprosaron; su dacisién de acelerar

su_proceso de [nengracldn dantr de1 mazco do la ‘Asoetaditn tatt

ae Libre TGy an aportar: i -

tas en ‘Favor d ‘loa pataes do. manor dosarrolic ‘ccontmico ralati~
Vo y a6 meréads ‘tnsatictonta; Con’Jotanter{or ge’ pratendfa lo--

axax un dosarrollo equilibrado en La régitns se n:a:ds ‘cadratnar
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1as polteicas de desarrollo industrial con el propdsito de lle--
gar a 1a suscripefén de conventos conplementarion que permitiran
la fomacitn de nuevas industrias o ia anpliacton de las ya exis,
tantes para 1a atoncidn del meréado &npliado; -se cres una Comi--
at6n Mixta intagrada por representantes da cada uno do los paf--

son pastLotpantas gars xesLtier iob sstidion y propones Las ned

dan requertdas para ol-éunplinionto del’program propuestor tan-

bién 8¢ recomends 13 :ua:tﬂn e’ una Corporacién de Fomento dea-

tinada a-propozcionailos: recurios Elnancieros y 1 aststencia

téenica para la x.-umm de. 1os-proyectos de interss -contn.

La Comisi6n Mixt m‘mo reunionss desde mediados de-1967 en di-

forentes’ iudades d¢ los Fatsas Mienbros y en donde me dlcutid

ol Acuerdo de el cual fue 3

probado’en” 1a sexta’réuntén de la Comisisn el 25 do mayo do’ 1969

on 1a’cludad do Cartagena y 1o suscribieron Bolivia, Colombla, -
Chile,  Ecuador 'y Perd.

£ aaf coiwo-1a Conforencia ds la ALAC expldid lss Rosoluciones
302 y 203 que contenen las Normas de los Acuerdos Subregionales
¥ las bases ‘de un Acuerdo Subregional entra Colonbia, Chile, --
Boundor; Pard y Vonesuola y mesiante la Rosolucion 222 ae aproba,

ron las Normas a que.so doben someter dichos Acuerdos.

E1 Acusido de Integraci6n Subregional ent6 en vigor el 16 de og
tubre de 1963, la Comisién meddante Docisién ¥ L, designd con
ol nombre de Acuerdo de Cartagena al Aexdd do Integracién Subre,
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glonal. En febrero de 1973 culminaron las negociaciones para ==

1incorporar a Veneziela a dicho-Acuerdo.

Tres' anos despuds, medtante 1a Dictetion 102, ceson a Chile do to
doé sus derachos y obligastonse dorivadas dol Acuard, sus Prote

colos,’ Decisiones y Resolucicnes, sxcepto los emanados da las Dg

cistoncs 40, 46,56 ‘y‘sa, que paimanecen plenarente vigentest.

AL suscribirsatal’ Acuerdo de.Cartagena los pafscs andinos esco--

gleran una via distinta para afrontar sl reto del subdesarrollo,

Se eratsha fio 8610 de capltalizar lao valiosas experiencias do -

otros sagismas de: [ntégracitn, sino adonts de incorporsr algunos
elenantos novadosos,  capaces de responder on forma raal a-la pra

blensets

 capecitica do las nacianes intograntes del Grupo:Andi-
n0.".'8e aplicaron necanionos.ortontadss ¢ Libaraldzar o) coner——

©10 dentro de 1a regién, se fijaron tanbin mucantsmos complaney.

Tacipién 40. . Canvento para evitar 1a doble tributacién,
Deciaitn 46, Aginon untforma da 1a erprosa multimcional y  tratantento
aplicado al capital sureglonal.
acisién 56. Reglamento de transporte interracional por carretera,
Decistén 54, Ststom troncal andino de carrotoras.
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tarios dontro do un nievo pertil que 1os pataes andinos deborfan

tenor al cmummu 108 obdatiyos {ntegracionistas. Otro elemon-

o quo consideraron fue 1a progimacitn inéustrial, la asmoniza-

eion polttioa, la’ adcpuﬂn 40 medidas ‘especialos en favor de Bo-

Livia'y m.m por Conaiderarios cono patees de menor desarsollo

B) Acel 1 nediante la econémica.

o Factiitar su paxc!nlpuuiﬂn on e1 proceso d intagracién pra-

o o 41 Tebeide 4 Wonkeideos ¥
a1 shiablecas Lon Gondisiones fivorablas posa Lo conversitn da

1a ALALC en’ un mercado comfn®. *

Algunes ‘avances registrados an el Grupo Andino e han dado en ol
intercannio comercial, la armontzacién da politicas on el trata-
niento al capital axtranjero, intcio de-iportantes programas ==
sectoriales dé desarrollo. industrial en algunas actividades dind

micas como sod 12 metalmecdnica, petroguimica, y la industria ay

Funta' del. Auardo’da Cartagens, "Hecanisuos e Tntegraci6e Andina
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tomotrfz,

Dichos avances han confimado de alguna manera en un primer mo--

nmento el esquema integractonista como un medfo para.afrontar y -

resolver los problemas del desarrollo de los paf:

andtnos,

lgunos do 10s mecanismos que se emplean para alcatzar 10s obje-

t1vos del Acuerdo son los siguientess

a)

L4

a

)

“La amontzacifn de polfticas econtmices y sociales y la =

e las 1onales, on las mato--n

riss portinentes)
1a programacién conjunta, la intensif{cacitn del proceso de
indutrializacitn regionsl'y la ejecucién de progranas secto.

riales do desarrollo industitals

Un'programa de Liberact6n del intorcambio mis aceleradd qus

o1 que 5o adopte on denaratisn ot x'mja. 1a Ainie

Progranas dastinados a:acelerar ol desarrollo del soctor ~—-

agropeciiario;

. La canalizaéién de’recurscs dontro y fusra de.la subregién,
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para proveer a la financiacién de las. inveraiont

que sgan -
necesarias an el proceso de integracién;

e

La integracibn ffsica'y,

z

‘ratamtantos preforenciales a:favor de Bolivia y Ecuadorh¥,

%a creaci6n del Grupo Andino aurgié Eundamentilmonte como una. --

respueata al descontonto existente éntre los patses medianos y -

poquefios mienbros de laALALS, hacia los grandes'pafses cono Af-
gontna,’ Brasi y Hex(co dobido a-qus los flujos de exportacitn
da 1as fhdustrias més dinnicas se’ conoentran en esos pafses con
nayor capacidad de mercado y con mayor avance en su industrialie

zaci6n.

Aunque en ¢1°Grupe Andino se ha tratado de evitar lsinsatiafac-

cién por 1a doaigualdad distribuciva; BOELvando e ese factor -

s¢a une do las causns del dabilitamiento. en su’do uxoua, sin

enbargo, hey que recenocer el gran -mm  deostos Bats

establocieron mecanismos lnnwldnxal A5 prociso dé tntegra---

ci6n como 1a
Ia miasa Junta dol Acuords:da Ghstagens. ha reconeoido que uro da
los principales problemas.en el’proceso da integracitn ha sido -

la aistribuctén de beneEicios, concliyondo en wna do sus ovalua-

4% em, p.p. 9-10..
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ciones que la paréicipacién de Bolivia y Ecusdor an dicho prode-

50 no ha arrojado 165 resultados que: selasparaban’.

Gsitivos Camo -

cionas ‘y el -

que los patsea

a "en”1a aivis1on in~

1ogradoalgurios ‘avances en esta -

Las’ esfuiere-

5 que-han tenido,

on 0 me.,:,; i sonhinacon”vor i, Patoes hambis do pasts =
Andino han s1do los Rds establis y eficaces cn comparacién a’ -~
otfos provesos de Integracitn del forcer Mundo, a pasar do no ha-
box ‘pléanzado ‘sn Las notas propuostas y de las moltiples:dffical
tades a gie sa han entrontado an low Gltimos afos: pero cabe sefia
lax que ninguna de las agrupacionos extstentes an el mundo desa--
r#11ado 1as han ‘alcanzado, “La eficacia de una organizacion de
integraci6n no'debe buscarse en la coincidencia de sua runbos con
sus motas fornales y con la secuencia etablocida por la teorfa -
tradictonal.... 1o que importa o su estabilidad comd hesho fnoti
tucional y su dinamismo como instruscnto de desarrallo™
m informcion véase, Junta del. Acuordo do Cartagera, “svalmsn

O e oo vscivatany oo 8o Ta Stbogtén rep y por

Va3 Gel procose G Tntopracion v, o P SR
51/ galgaie peiserrem Gomdio prninss o nagrcitn -2

“Brogre:
Boceamicn: Una visit o Conjintor, ™ o Trimsstre Laoudics, 1.
(®), o, 204, Hixico, cctubro-dicierbre do 1986, BAt. ¥, p. Ti8.
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Bsto nos indica que 51 para los pafses desarrollados es diffcil
alcantar las motas da ‘lob procasos, de’ fntegraci6n, para los pat-

aes subdesarrolladds y en particular para los de Anérica lLatina

que han estado en una’erist

ermanente y un ‘clerto estancamien-

to on m dasacxollo, ‘sl alénsir 148 metad 46 integracién osuls
ta una taran sumisonta 41efoil.  Otes Faotci muy inportants que
ha inpedido la integraci6n en el Grupo Andtno ha sfdo la influen

ota del las empresas

1es, cono es el case del Cansajo de las AnSrtcas, integrado por

un grupo de transnacionales con grandes intareses en Anrica La=
tina quo se opusieron al Grupo Andino cuando se aprobd la Dect-=
5160 24 sobre ol Régimen Condn para la Inversi6n Extranjera y la
Transterencia de Tocnologfa.: Sin embargo; en el fondo no les in
torasaba’ atacar la integraci6n sino usarla’en su beneficio, trun

cando:la réalizaci6h 4o algunos;piogranas qua no e ajustaban a

sus’ intaresas,

a)- Conflictos Fotidos itembros; 128
dieputas torritortales y'los conflictos politicos entre los
Pafids Mienbros har mantentds paralizado al Grupo Andino por

vartos afios 'y,

b) La tncompatibilidad de sistenas polfticos que en ocasiones -
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puedan const{tusr un prablens insalvablo cano sn ol Gaso de

Chile que opts por ina polftica neoliberal sobre ol nivel ==

del arancel éxtorno’y" i funcién” del’ capital extranjors. para

integraras al mercado, mundm,.a.w llqnlﬂcnba ‘una - {ncompa=

Hienbros'del
trabajar apo-

n £rento s tercoron., Bate;hecho mo-

Anding (GRAN)on sua (hidies ua 1a implenontesion de’una fase

activa de-desarrollo clentteico y tenolsgico ya que la' gonera—
c16n do’onosinientas 54 ha convartido dnun olenento detarminin
te do efectitants aoonéitco, poder v soberanta. | Los antaceden-
o k- e Aot 4 e et sotan <
1a dtcada’de’ Lo afios sesenta-al hacerue urmedor manefo de la -

varabie Slanieica ¥ bocneldgton para ol desaixoile. . En of mag

©'ds 1a. intagracion subregtonal & partis do 1969 ‘se da un trato
explicito a Ta ‘tecnologta’y se disens uns polfeica secnoldgica -
paxa aprovechar iaa demandas gensradas por ol procaso ds Lntesse

161 cconémica . Dicha pol1tica fue diseRada:sobra. la base de’-

tres principtos fundamentale

a) "La capicidad tecnolégica debe egtar al servicio de los ohje
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tivos de’ desarrollo econdmico y social, es decir, responder

a neceaidades tecnoltgicas realmente existentes en los pat--

4

erca’de las soluciones tecnol6gicas mas

Esta politica planteaba’que:un adecuado m‘m.;a de 1 tocrologta

vinculada con’las

atnos pata -

njsras.

La puesta on-marcha de esas pmmen. e knniﬂn At .nuiunul an,

&1 ejecucién debido a.los siguiented factorost “Ln {nsugicion

cla de rectiravs financloros; Ta initada {nfluancia'que 'la Cona-

nidad clentifica y Tecnol8gica local ha tentdo scbre los organis

nos de polftica aconsmica y planificacién; la reducida tnfracs:

57 dinta del heerd o Cartagna, “hea asotron In Pateda oo Mlrica’, Do
" clagacig do los Prosidentos Nicinge ¢ Plan 8 Feorlantaoitn del
de Tntegraci6n, Lim-Terd, 1984, p. 5



tructura de inveatigaci6ni la ausencia de vinculos' entre la ofer

ta de’ conocimientos y'1a:demanda Qe 13 sectoras productivos) el

tapacto negativo’ da' porteicas implisisas; seondnicas,  Eiscalos,

etc., la falta

e industriale;

que -~

viene a

Eata tleina -:rn:x:-, ain énbargo, o 40 del todo aplicable a los
pataes dnfsgrantes del Facks Andind. En Gstos ha habido un ofer
t, grado de previsien y. si‘los rosultados no han s1do los desca~
do e110 cbadece a'qus el'problems de ciencia y tacnologfa no -
s6la’ estd 2igado d normas furfdicas sino que sa vincula a malti-

ples " polf

ticas, do cooperacitn, otc. La materta en cuestién para los sin
co pafaes ntegrantes del Pacto Andino, aunque tienen regulacio-
nos localés en cada pas, so fundamenta en la Dectsi6n 24, que -
de ‘por st aignifica una aspiractén, un propSeito e bien ds la =

comunidad integrada. Para tal efecto es prociso prasentar algu~

5Y Idem, B. 56,
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nas de las nornas fundamentales qua contiene la DecisiGn 24, & =

saber:

"“En este misMo crden de ideas, las empresas nacionaies deben to-
fior el mayor'acceso posible a la teonologfa moderna y a las imng
vacionos de Gardctor administrativo del mundo contemporneo. Al
nisso’ tiempo es nécosario establecer mecanimmos y procedintentos
eficaces para la produccin y protecci6n en tecnolagla en el te-

rritoric de’la subregi6n y para moforar las en que ~

50 adqiiderala tacnologfa externa® (Act.’ 60)*
La vigilancia de osta polftica no queds s corgo.ds un organiemo
supranactonal 16 cusl tal voz hubfera’arrofado mejores £rutos, -

sino que se encargs a cada pafe miembro, o cual se présts a una

e crtte-

subasta - de de tnversién y'a
rios, fundamentados o no, que, como se vers generan resultados ~

distuiles. Dentro de dicho criterio se estableais que:

"rado contrato sobre importacién de tecnologfa y sohra patentes

y marcas deberd ser oxaminado y sometido a, la aprobacién del or=

gantemo conpotente del respectivo Pafs Miembro, ‘el cual doberd -
evaluar la contribucién ofectiva de 1a tacnologfa:importada mes~

Atante 1a eatinactsn de s uilidades probabics; el precic'ds

loa bienes que incorporen tocnologfa u otras formas:especiticas

* Todos los Artfoylos citados corresponden a 1a Deogsidn 24'do 1a Junta ~
el cverdo de Cartagena.
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de cuantificacién del efecto de la tecnologfa importada”. (Art.
1

No obstants,paractera haber algunas fmportantes cmisiones on lo
refarente a'la tranaferencis de tecnologfa, pues segln el articy
ladoi | "Los coniraton: sobre inportaci6n de teenologfa deberdn con

tener, pox 1o:fienos, clfusulas sobre las materias siguientes:

‘) de las que reviste la

cfa da tecnologfa que mportas

b} Valor contractusl da cada uno do los elementos {nvolucrados
en la transferencis de tecnologfa, axpresada en forma simi=-
lar a'la utilizada en el registro de inversién extranjera dy

racta; y
) Determinacién del plazo de vigencia® (Are. 19).

Aqut sin duda, faltd hacer mds analftico el xneu’n a), ‘que ‘subor
2na los dos drcizs aigutentas, pues fal'cono eatd rédactado to-

40 quean Librado a los contratos y no’a lay. hmmas dola propta.

Dectsion 24, que debis ser mds ekplicita

problanas; por_ 1o, qie;: dinaua’ soa uh #6es, Larga:1a eitn habrs -
4o tracrse’ como_hecho Eoncritode Fol1€1a; sobra la materia, o
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siguente:
“Los Pafses Miembros no autorizarsn la celabracién de contratos

sobre transferancia da.tecnalogfa externa o sobre patentas que -
contangans

@) Cldvaulas én virtud do’lna cuaies el sunintstro de tecnolon-

afa Lleva Connigo 1a Gbligacisn, paca el pata o la anprosm -

receptora; da udq'ulr!x deuna 2uonte datorminada bianes da -

capital; prodistas Intermadis, matortas primas u otras tac-

nologta o de utilizar pormanentanente parsonsl sefalado por

1a amprani “praveadora do techologfa, En casos excopcionalen
el 'pats raceptor podrs aceptar cléusulas de esta naturaleza
para. la adquisicion da bienes de capital, productos intarme-
4108 & materias primas, siempre que su precie corrasponda a

1os niveles corrientes en el mercado internacionaly

Clfuaulas confome a las cuales la emprasa vendedora de tec-
nologfa se resorve el derecho de fijar los precios de vanta

do Yos productos que so elaboren con base a la tecnologfa =

respoctiva;

©) Cléusulas quo contengan:rostriccionss refexentes al volumon
y-estructura de la prodiccibns

4) Cldusulas que prohfban el ueo de tecnologfas competidoras;



©) Clausulas que establezcan opcién de compra, total o parcial,
on favor del proveedor de’la tecnolodfar

) Clgusulas que obliguen al comprador de tecnologfaa transfe--
sir al proveedor 1os {nvantos o mejoras que se obtengan en -
vireud dol uso de’dicha tecnslogfar

9) Clausulas que bligien a pagar regalfas a los titulares da-
1as paténtes o utilizadas) y

h) Otras clivsulas de efecto equivalente.

“salvo Gasos excepoionales, debidamente calificados por al orga-
niano. competente del pafs receptor, no s adnitirdn clausulas en
que ‘56 Brohlba o Linite de cuslquier maners la exportaci6n de --

Yos' productos elaborados a base de la tecnolagfa respactiva,

"En nihgdn caso se admitirdn clfusulas da osta naturalesa on re-

lacién don el o para 1a o -

Productos similares a terceros pafscs” {Art. 20).

Confome al Artfculo 22 es tarca do las autoridadés de cada pats

buscar-on el meroado mundial das:bportunidads

0" adquisicitn de

Aveva tecnolgta aus satlafaga Log. Xuquanu\isnt

para 1as distiftas. ran Lndnwtxh)a

d

naz-ala Junta, 12 guea’su ez 1nrnmné a Ja: comxmn. »,‘n_ co

ltnbhaarl “unisiatens aubreglo

misién, & propuesta de la: Junts;
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nal para el fomento, dasarrallo,produccién y edaptacidn de tac~

nologfa, que tendrf a by cargo, adémfs, la funaién de cantralie-

2ar 1a infomacitn s gua Ae rofiore ol Artfoulo 22 del prosente

zginen amnamu enm Tos s Mienbros, junto con la que

abtenga Girectenenta sobre xu mlmu

arfas 'y sobra las condt
fa® (het. 550,

clones de combrétalitssion Ao ia tesnolo

Por 1o que ‘puede advertirss on 1oz Ultinos parrafos, en la polt-
tica contenida en la DecisiSn 24, no ddja de ‘existir cierto es--
Pontanafemo que quita un verdadero aufodinimismo a la polftica -

inplementada en la misna Dectaifn.

£n un documonto publicado con posterioridad a la rrupci6h de la
orisis (1383), publicado por la Junta del Acuerdo do Cartdgana,

que se Genomina “Eatrategia para la meorientactén de la Integra-
©i6n andina® (Sector Industriall, se formlan clertoa juicios ay
toovaluatorios, que hacen referencia directa e indirectamente a
1a {gvaldad de oportunidadss en cuanto a la astmilacitn de tecng
logta, y quo ds paso denotan falta de cohosiGn en el miswo procg
0 de fntegracidn. Asf go soptiens que: "Los linttados resulta-
dos do la Programacién Industrial se observan en la reducida uti
1izaci6n do esta mecaniano en el fmbito potencial progranable, -

1a menor ejecucidn de proyectod industriales frente al potanaial

e da inversitn _acordadas, la escasa participa---
cién de la produccisn en la da 1a daman
da_andina de productos ¥ PY REDUCIDO APORTE SUBRE-

GIONAL EN EL MANEJO DE LA FUNCION DB LOS PROCHSOS -
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" 34/
ERopUCTIVOS* /. {subrayado propio).

En clerto modo el remltado xecidn anotado 56 explica por ague--
1la falta de direccién autodinimica que antes se indicS, pero  --:
se cxprosa una de las causaa de carfcter esencial para el paco -
Proceso de los Programas Sectoriales da Desarrollo Industrial, -

cuando dicet

“Astnieno, cabe sofialar que aspecton de Indole diversa hacon com
pleja la’caractorizaci6n de otros factores que han desfavorecido
1 avarce de los PSDI*: 3in embargo destacan, entre otros, las -

presiongs de grupos nacionales’y emprasas opues-

tas_a_su dosarroilo”®Y/. (subrayado propiol.

5in duda 1a programacién’puade redundar en un mejor aprovecha---

miento de las tecn a tc.)

poro he aqut:

a1’ BL faokor ) desaredilo. ddsigish dentzo da- 1os mimos pate-
308 del Packo Andino,on el que expresamenta:se.callifican a
Bolivia y:Bouador cono patses de menor desarrollo mlativo -

(10 cudl ds clertolr y

i Gl st to cantaera, eisudta g 14 Tecclovacitn & 1a
Integraci6n Arclina®, IPRIRT, §.A., Lira, Ferd,
5% 1. p. 15,

* " bSDL: Progranas Soctarsales d Desarrollo Industrial.
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b) La ruptura a los nexos que implica la integraci6n andina por
parte dol capital transnacional, o sean los grandes monopos-
1108 gue operan en la subregiSn. El mimmo documento precita
4o qua adenss de 1a Deciaién 24, como la Dectsi6n 169 que eg
tablece un régimen confin para empresas multinacionales andi-
nas; la Dectsi6n 40 sobre doble tributaci6n; la Daclsi6n 45
aobra norm

para corzegir las précticas que deterinan la =
competencia en la SubragiSn y la Decisitn 85 sobre propiedad
industrial, Pero ¢QUE HA SUCEDIDO? "ALGUNAS DE ESTAS ACCIO=
NES NO 5B APLICAN Y HAN IMPEDIDO CONFORMAR EL MERCADO AMPLIA
por 3, aqut, como an expresiones anterioras, se advierts
1a nulificaot6n de los Estados, la poca fuerza de estos, m

thcapacidad para mantener determinadas politicas:
be-estas reflexionos sobro 61 Facto Andino ge toma'un'valioso -=
texto gue, aunque constituye una larga cita, sintetiza rasgos de

clatvos en la estrategia que se impulca: 2

"No puede caber duda, sin embargo, que en.sl:futuro, préxime ni -

1o mercados trsdicionales ni ias fuento

‘axternas de’recursos -
financtoros dardn mayor sustento a las polfticas da dosarrolls,

1o quo implica, sin duda, ravalorizar up.desarrollo.que ss.apoye

on Lo xecursos ¥ Groton patses

doparan; realizarse

¢ on ot mercado anpliado, con Atras.a 15, ual

sofuarios qa apuntan & s QLsiELbiaioh nds squltativa del ti-

Sy T, p. 16
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greso, a un'uso racional de las escasas divisas disponibles, al
perfeccionaniento del mercado ampliado y a la utilizacién plema

de 1a capacidad instalada de la fndustria.... Doberfn redoblarse

esfuerzos {nternos y externos para lograr un mejorantento cuali~
tativo de la inserci6n en el mercado internacional y para impul-
sar el desarrollo centifico y tecnolegico, propender a la disni
nucion de la dependencia externa y al desarrollo de posibilida--
des enddgenas dol sistena socioecontmico. Esta enfoqus, sin em-
bargo, no inplica desconocer la importancia del mercado interna=
cional, cuyas oportunidades pueden y deben ser aprovechadas por

1a {ndustria subregional, especialnente con base en 1a mayor efi
clenota derivada dol pleno aprovechanianto dal morcado amplia=--
aon3Y

1ado tiene dono propésito contral ol mercado intarior y por otro

E1.pérrafo contieno serias contradicciones, puos’por un

dnpera ‘al desarrolle tacnolégico con miras a la insercién en el
mereado internactonals por un lado afirma nveves polfticas y. por
otto sofala gue 1as mismns no se han cusplido; ete. Lineas ade-
Linta, reconoce. que no habrs salida automdtica do la crisis, pero
nose- indtca com fortalecsr damocrfticamento zl Estado. ¥ g0 -
conciuye en la visién global dectendo: “Ee necssario establecor
¥ aplicar sstrategias tanto de nivel nacional camo subroglonsl -
para redatinir el cantno del desarrollo, articulando al seapecto
10 entrategia ‘dndusteial con la conexotel, tecnoltgica y do -
otras reas; dontro dal marcado smpliade con condiclonea de con-
Betencia equitativas y claromenta detinidas® 2/

37 TP 11y 18

5 Toan. p.13.
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Da lo dfcho hasta aquf so concluya gue 1a {qualdad de cportuntda

des no ha sido tan fructffera para el Grupo Andins. Por ol con

trario, la ley del dugarrollo destgual, en sus

v locales, asf cono la inflyencta directa de las

en presencia de Pstados débiles por razones in-

ternas y extornas, conducen a que muchos de los buenos propési
tos quedon en letra muerta,

Aunque dentro del marco jurfdico y la aplicacién de polfticas se
han visto ya las contradicoiones habidas en la asinilacién do --
tecnologfa, se ha considarado a grosso modo el coaficlente da in
dustrializacién cono un tndicador de la participaci6n tecnolégi-
ca, al menos en el sector considerado de mayor dinantamo - (sactor

industrial). Tal coeficionte fndicar

1980 1585
Boltvia u W
Colombia 2 2
Ecusdor 12 1
= s 2
Venszuela 16 2

Fuonte: Junta del. Acuardo de Cartagéna "z-mugu ‘para 14’ Reo-
Tiontacitn. .. 0p. oit, p. 7L, (1079.y 1080) Banco inte:
samericans o Desarzolla, Informe 8 (para -

8610 en 108 casos de Venezuela y da Ecuador;ss ha visto algune =
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mejoria sparente, porque elalza habida para dichos pafsas en -

parta se axplica, por el:relativo eatancamianto en’el Producto -

En"108 cagos, de.~

sotivis, : ox s
ibiai.; o minigistin
rezo de’cada pa ‘.1 conjnntn es of .xgnmcmon salvoien

61 caso deCo)

bra toda, a para .iurclx

to dGoboranta; . Tanpedo quisd .aca nuy propio habler da una tag

nologta endSgena,’como Guien dice partir'de cero y dol aislanien

to, pies o

mojor criterto doberia sor considerar’la’ tecnologfa

tal Gomd gs i “Esto s mds importante ahora que ha aumentado la’ =

sconénica, y en’espectal 1a 1
461 capital.” La cuastién seencial consiste en’el ejoxcicio da'~
1a soberanta ‘siterna ‘o' interna, &' afdcto de gia ol uso d la teg
nologta responda en direcci6n a un verdadero degarrollo, para lo

cual-se eshozan algunos ‘lineamientos a continiiaciGnt

En primer lugar os prociso guo exista una fuersa nacional do ci=
rfctor Politico social capaz da conformar un Estado que responda
a los intercses nacionalos, Los. Estudos actuaies por lo camtn -

no ostentan ese papsl, cano so ve claramento: én. ol caso de la ==
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douda externa y de la misma tacnologfa.

Se sigue ol dogna de prodictr para axportar. o tacnologia dmpor

tada hacta nercadon saturadosy deprinidos,ian parte or la alta

aprectacién reglonal’ del dflar, y st ‘condiétonsa‘da 1 oferta y

1a dananda. De ahila ocestdad @ BE(GFiza 1a iatiatacein do

las necestdades nacionales,’on Enm pllnlﬂcad

on materta de

dentes, otc, 46 las transnacicnales no s6lo

raie n"ex plano de-lo concreto

por su Conoc1ds poder

han’ sido aammnanm’ o 2a;no fornacion -del mercado ampliado -

segtin‘ 14 uvnl\mul&n ﬂs 12" dinta del Acuerdo de Cartagena.

i o i it o e
de’ toanolégfa,: puos o6 ha Visto que la Decisién 24 y otras deci~
stonéa camplénentartan no han surtido loo efectos eaperados. --
Una mueva polftica, em un mevo nbito gensral tiena que ser mss
precisa y con un ‘Puerte xaspaldo politico emanado del efercicto
do 1a soberanta do todos y cada uno de los Palses Miambros dol -
Pacto Andtno.

Todos loa patees del Pacto Adino, han exporinentado la figa de

capitales, fuga que en ocasiones obliga al endevdamionto externo

enpeorando las de externa y
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1a capacidad du mantobra:en materis écondnica. Por lo'que se -

hace pecesarto un estricto controlide canblost v quizé oo nien-

bros del Pacto a través ds \m. futura organizaci6n, latinoamertca

na o del Bistens v..ummxscm, SELA, pudia(an hegociar en con

Sunt da astos capita--

Les,

- predis mitas en al casionss, om Qe

realnente se s

En algunos palses pudieran requorirse cambios cstructurales on -

ot 3950, aat cono ur polLekica:da. raomoratén ndustedsl ligada

o 1 sttatacston ae Tae

2 1 poblaci6n, stnique oato |Lgniiiq||e dagaprovechar verdade--

a8 que n‘en’el marcado

mpLuu por se-

Respéoto a”1s ‘calidsd de. vida'en Gstos pnxm

Falar 1a cafds acumilada en. ol Prodits Interno Bruto por habl--
tante entre 1981 y 1966, aafi.
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solivia -27.3%
Ecuador -03.3%
Pert -10.1%
Vvenazuela -2
Colembia 0.3

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Econonfa Latinoanertca-
na, 1986,

En el caso de Colombia, el stmpla promedio durante los afios de = *
acunulacion o alcanza i el 1% de crecimiento del PIB por habi-

tante anualmente,

Otro indicador s el salario real,.cuyas expresiones graficas -~
dan las siguientes aproximaciones: E

Boliyia o
colombta i F 230
Ecuador ST
Perg -1g

Venozuela: =S¥

Fuente; Banco Inforamericano de: Desarxollo; Informe ‘1986.

S trata de la evoluci6n habida gntre 1975°y 1985, s decir, que

en un lapso de dioz afics, camo’acantece en

o e’ hiias refor

Ecuador, o las fem ost n
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de 1a década mencionada,

Otra catagorfa que hace reforoncia a la calided de la vida es el

desenplac y el subempleo. Anbos para los pafses mencionados so

dan ast:

soltvia nd,

Colembta 27.2¢ do la PEA,
Ecuador. nd,

rera 25.14 de la PEA,
Venazuola’ 19,94 de la-PEA,

CEPAL, Desarrollo Transfomaci6n y Bquidad: La. Supora~—
ci6n de 1a-Pobroza, México, 1987, p. €0,

Tomese on cuenta puel

“1a cafda en el Producto Interno.Aruto por
habitante, en los salarios reales y en la ocupacién, todo 1o ==
cual perfila un ciiadro realments dromftico sobre la vida de la ~
poblaotn,

da la poblactén Lesto. =
qua las estadfaticas normalmente no registran muchos fenémenos -
que vivencialmentd estdn a la vista, como con low cinturches de
miserta en Caracas, Bogotd, Gusyaquil, La Paz y Lima. En Perd,
por ejemplo, s ha desarrollado un fusrte crecimiento de la eco=
ronfa ‘informalique en buena medida solo permite la subsistencia
de muchos de:sus’participantes. Ni pensar en los ambientes insa
lubres como 1os que.se dan alrededor de Caracas, Bogotd y Lima,

los malos servicios de transporte, el narcotrdfico.y los descui-
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dos en materta de salud en.genoral, y en espacial la ealud de la

Juventud. -

Para concluir, se precisa sefialar que en la formulaciSn de una -
polftica da clencia y tecnologa hay que tomar en cuenta que las
oportunidades no ss dan couo comunnonte se imagina el ciudadano

contn; por lo tanto, 1a participacidn de patses cono 1os del Pag,

to Andino encuentran obstdculos a 1os que se suma la falta de

£icmeza en las polfticas on marcha, Esto se explica por la fal-

ta de autononfa (dependencta en general), por lo que la polftica

de clencia y tecnologfa requicre ol condicionamiento de otr:

Polticas positivas de carfcter nacional, que pemitan propictar

un modelo aut6nono.

1os remitados de'distintas variables no 610 de la tecnologta ~
han conducido a una verdaders y'dranfiica cafda en la calidad ds
vida de las goblaciones mayoritarias que habitan en pafses micn-

bros del Pacto Andtro,

5.3 CONVENIOS FORMALMENTE SUSCRITOS

108 convenios suscritos hasta la focha no s6lo antre los pafscs
mienbros del Grupo Andino, sino también entro este y otros.orga-
nimos internacionales dentzo del campo de la ciencia y la tecno

logta, rogulan la‘orientaci6n de la polftica olentifica y. tecno-

16g1ea hacsa el de 1a-no-
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Junta para adquirir 1a provistdn de un

£lujo adecusdo de recursos para su desarrollo y el establecinien

£o'4k ua sd Wndind ds Thfermacion Tecnlégcn. Entce loa pria

cipales convenios susaritos' tenemcs

3 aunta del uerto

Convenfo Andrds Bellos . Fue suscrito en 1970 entre los inte-
grantes del Pacto Andlno y posterfomanta e integraron ESpa
Fa y Panas y peraigue 14’ tntegracitn de caos pafses en lon
canpos de 1a edycacisn, 1a clencia y 1a cultura y ol aprova-
chaniento de dicha integracién para el desarrollo armménico -
e la mubregitn andina, - Entre sus objetiyos cotdn 1os st---
uteritéss

“Fomantar a1’ conoointento y 1a fratornidad antre los pai:
sen do 1a regitn andsna’.
- praservar la identidad cnltural de nuestros pueblos en el

marco comtn ‘del patrinonic lat Anemericnr{e; Tt

Intensteicar la mubua commicacion s 1o hlomu 8512 -

'as 1a¢ du:;uinn, 1a

mms inteiral da

f

Aplicor la- ctenots’y tacnotsgta’a’1s slevaoion det ni-

vel de Vida do los puabios do 1a’ regxﬁn‘ 22

0 de Cartagena, "Morm Fira l,nmnnsnd&ﬂellbn—
lujnmdlmzhc(a\l:laymﬂogh‘ Quito, Bruador,
-+ XTLLe
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5a vinculaci6n entre el programa de ciencia y tecnologfa y -
. los patass Aiesbros se hace a travds da los organismos Ractg
nales de clencia'y tecnologfa y participa como Srgano de con
cortacién 1a Contsisn de Clencia y Tecnologfa.quien én va=-=
rlas’ ovasiones ha sugerido y definido los planes, programas

proyectos y accton

que deben ejecutarse en funcitn de las
prioridades nacionales y tomando-en cuenta la polftica cien-
tifica y tacnolégica ds cada uno de los pafses miembros.

BL convenso Andrés Della estd dando pnundna a'las siguient

tes dreas de ciencia y !el:nologiux ;

- "capacstacién.e

.:16.. 2o p'm;:mu v proyoctos de cion

cfa y tecologia. i Vi
- étanttticn

105 pafses miem--
bros.

B
Convenio nsgou:u Eunamues  EL nhjatlvn de nn convonto oa

mejorar 12 salud mumana ‘en: los pats rupd mdine; -dos-

de su creact6n en 1971, ha dado, gran xmpamncu aas acti-

vidades vinculadas'cén 1a’ Lncorporacion dn’

senologtas ade--

Cuadas para el mejoramtento de los nivales da’salud y alimon

U7, B KI2.
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tactén. Principalmente en las dreas dol Programa Andino de
Dosarrollo Tecnolégico (PADT) de alimentos y el Sistema An--

dino de Informaci6n Tecnolgica (SATT), ha tenido una activa

Bartictpaci6n con 'l Conselo Nacional de’Ciencia’y Tecnolo:
gfa de rern.

Cconvenic Comunidad Econmica Buropea’ - Grupo Andino: . La Cow

misi6n del Acverdo de Cartagena medianée la Decisi6n 190 ra-
t4£406 ol citado convenio con la Comunidad en 1984 y encre -
1os objetivos reforentes a ciencta y tecnologfa se encuentra
1a promocién del desarrollo y fomonto del progreso tecnolégl
co-cientifico y para ol logro du dicho objetivo las partes -
contratantes tratardn de fac{litar y estiular una coopera--
©46n on los campos de la cioncia 'y la t&onica, el dosarcollo
industrial, agrotndustrial, infracstructira,” medio ambtents,
onergfa, stc.’ la Comunidad se compramote’ en esté convento a
hacer un esfusrzo para cosrdihar tanto sus actividades cono

1as da sus patses miembros para gua mediante la cooparacidn

80 alcance ol desarrollo en la subregi6n andina. . Por cats -

convento so han realizado diferentas seminarios y reunionas

sobre La cooperaci6n de ofencia.y. tecnologla; adomds da gas-.

tionar al apoyo para fimanciar diferéntes:progranas:y proyeg:

tos do desarrallo clantif1co y-teonolégios relacionados don

i aplicacton.

1a oatrategta ‘andtna’ dalancia y teonologta

Convente JUNTA/CEPAL: Este convenio ‘se’suscribi6 fundamental

monte para apoyar las actividades del Programa Minoro-Meta--
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18rgico Andino y al Organtsmo Lattnoamericano de Minerfa (PQ

Lauz)

5.4 LA COOPERACION COMO MECANISHO PARM LA INTEGRACION ¥ COMO ES
TRATEGIA PARA UN MODELO AUTONOMO DE DESARFOLLO DE CIENCIA ¥
TECNOLOGIA

Za coopéraci6n cientifica y tetnolégica éntre los pafses del Gru
PO Andino' infciada hace'méa de 15 afiog ha'tenido diverson obstd-
culon y prontones para lograr una dscclacton do eufiestos y re-

cursos

1 mercado’ .uhx‘gqlonal ) puax de.lon. esfuprzos da los

patses to'ha inmvechaﬂo pnu a To~

rrolio stantizics y tesnoldsicoy. sin enbargo, en 1o patdes in--

dustrigitzados se da una serie’de cambios xndxcalu ‘e donde la

innovactén es micho mie s{atemdticay requiera dol doninio da -

nuevas disciplinas y do Invnrllnnu 6h. costosas equipos;0sto ==

obliga a que los pater and!nnl realicon in replantemnianto do -

sus goitticas ae, deluzxulln cfentifico v tasnolegico,

L 18, \Em i muuﬂal h.a al ) de -

1a cooparact6n’cientfEion'y tecnol6gics de 1a subiegifn'y ha ~
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acentuado la brecha extatente entro 1a modernizacién de las es—-
Eructuras productivas de’ lod pafses: tndustrializados y los subde

sarzollados, . &

Lok eshuisin Sonsbend LapLisatos gor Lon patuss del paco il
70 han tratado de hader ‘fenta a los problemas anteriomente ci-
tados, problstias gus han inpedido La integracién on o1 canpo ds

1a clentifica y v a los dosy

108 que se presentan no 9610 a nivel de cada pafs a de la subrg
9160 5410 a nivel intornactonal. Lo Conistdn dol Amerdo do Caz
tagena ha ventdo aprobanda una sorte da ortentaciones ronovado--
ras para considorar las polfticas do cooperaci6n an al dres clen
tifica y toonoldgica dot Grupo Andino. Entre los instrumentos -

aprobados se tionen los siguientess

- E1 Plan do Reariontacibn del Procaso Andino de Integra-n-
si8n.

- La crescién, nediants la Decisién 179, del Consejo Andiso
e ciencta y Tacnologia.

- £1 Programa de Caracas para la Cooporacién Clent(fica y =
7ecnoldgica fue adoptado medtanta la Dectsién 383,

- El Sistuma Andtno *Joss Celestino Hutis* gobra agricultu-
£a, sequridad alinontarts y conservacién 61 meddo anbten
te, fue producto do la Dectsi6n 182. s

- En la princra reunidn dol Conalo Andisio de Cienéia'y Teg
nologia adopts 1a estrategia andina de’ integractSn cienti
fica y tecnologica. .
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EL Consnjo Andino de Ciencia y Tacnologfa en sus reuniones de Bg
gotd en 1983 y La Paz cn 1994 sugiriS una sorie de recomendacio-

nos.para al estableciniento do acciones conjuntas en el campo de

1a clencta 'y tecnologf:

Uno do 1os aspectos mds tnportantos ha sido el reconocimiento de
1a navestdad de croar una comunidad de csfueros cientfficos y -
tecnologicos da la subregisn, orientada fundamentalnents a las -
Sreas claves y astratgicas del desarrollo. En el Plan de Reo—-
=ientacin del Proceso Andino de IntegraciSn se especifica quo -
1a integracién dobo ofrecer a 103 pafses nuavos elonentos y al--
tornativas para sus procosos do desarrollo primordialmonte en -
1as reas que raquieran un cafuerzo que trascionda el fnbito ma-
clonal, Existen acciones que requicren nocesariamonte de esfuer
208 conjuntos y concortados, por 1o que o6 necesarta la tmplenen
taci6n do mesaniemos de cooperacin que permitan una mayor inte-
rrolact6n entre los patsos on el canpo de la cioncia ¥ la tacno-
logfa. En el pracitado plan se reconoce que algunas da lag acw~

clones utilizadas en ol pasado ya no son viables por 1o que os

nocesarto que los pafsen del Grupo Andino busquen nuevas vias pa
xa que en el corto plazo y mientras poraistan las dificultades -
actuales vinculadas con la crisis, acontfen la cacparaci6n cien-

tiftoa y teanolgica.

Son dos 1os objotivon dal Flan y de la Estrategia Andina do In-
tegraci6n Cientifica y Tecnolégica que retoman las experfoncias

antertoren y plantean la estratogia actual do la cooperacitn:
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“Crear progtesivamente una capacidad conjunta de respucsta -

etentiics y tesnolsgica 3:1os desatfos que prosonta ol doss

£rotlo. 28 los pat,

a1t /] g bacera

rah realtsadig m\j\lntmntn, se’obtandztan smajsras resultados -

on ‘Gada.uno' de’ Tos prnyuccol que’ se’ réalizan.

Parxa lograr esta capacidad conjunta es necosario huscar coinci--
dencias, convergencias y necesidadas comunes y combinar recursos
humanos, instituctonales y £inancieros, no s6lo entre los pafses

mienbros del Grupo Andino gino de la cooperaciSn internacional,

e w catagen, macta Estuarnos_Clentsicos y

e edighe i beorivg e

Tercera Rouni6n del Consefo de Clencia y Tecrologfa, Alril do 1986, Ml-
mo. Quito EBwuadar, p.8,
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freas ¢ e

21 organismo’qué ‘deberd conyertiraa an el principal.mecanimo de
y o 0

1a

Ciencia y fecnologf

curaos’ en tcen, & ‘Los problemas 1dentll1cadnl v ecm\prumtar la-

2 ‘con Los”ins 6°de” a Gténola y 14}
gta a'1a efocucion da”las estrategiis sctorinlos del’ proce-

o aninedeircageaciont 52/, -

bicho obj sa”alcanzard ifunto' de ‘requert,

nitentos :ien\:litcol y tocnolégtcos nedtlnhe 1a creaci6n do eatra

tegias e “Las se -

inpleméntardn en 1

stgutentes sreas:’, i\

) Soguridad que’ea’un’ conjunto de, que =

mediante el “Prog: Junto “de" I n

&/ e, p. 20. B
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©fa Tecnolégica Agropecuaria”, emanado de la Decisidn 182 y
que tiene como ebjetivo meforar la producein, la producti--
vidad,, tecnologfa, estableciniento de reservas, comercializa

cibn y consuno e alimentos. El programa se basa en el apro.

e nacionales y y se
eats abriendo la perspectiva para aplicar la biotecnologfa.

En este mismo contexto ‘s concede una prioridad al dosarro--
1lo y protecoibn de los:racursos naturales mediante el apro-

ao1 dosarrollo. s -

asinismo la investigactén en hidrocarburos y carbén para al-

canzar el uso Sptind de’energta,

También so contempla que:tanto los rocursos pesqueros como -
el desarzollo agroindustrial tongan un apoyo en su desarro--
110 madiante-1a concertacién do osfuerzos clentfficos y tec

61691008,

En-cuanto_ al' sictor-de_bienos ds capital, quo oo el més atra

sado Ga. 1a subreqitn, se e ha dado piioridad sobre todo pe-

E1. sestor de ol Lénicn canbién ha kentds una gran inportan
ota on ol Flar ya'que o3 ‘uno do los sectores de p\mkn an ol
desarrollo’ industeial y.que adonds tiene vinoulacisn con. -
otrds. sactores. Dorivado de la elactrénica, el rea de'las

talecomungcactones ha sido una de las de mayor porvenir para
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trabajar en clencia y tecnologia por sus tmplicaciones, st

bre todo en el sector industrial,

Los apoyos o 1a pequafia 'y pedtana Industria son de gran fwporten
"efa ya qie en’estas ramas’es donde existe mayor:perspactiva. para

ajorcar ina acein'conjinta de dassrrollo tacnolbgice.

Lon progeamas 4 tiabafo ds ia Gunta del ousrdo do’ Cartagera -

ortdntados a, impuldar Ia programacién conjunta en ciancia y-tac-

notoga han venido incorpotandoen ‘1os dos"OLtinos aos-una, @

rio ds -mvmm- ¥ proysctos.con o Gbjeto de’ superar. 1as Link

taciones on 1a puemen da 13 Polftica tecnolgica andtna: ==

{vbass ouadro N :3). ;

L2 tareas a realhur para aloanzar 1os Objetivos centrales do -

1a ogla’andtna 0o clantttica y do-
benderdn de_varios criterion para astablecar un plan de aocitn -

n ‘base a 1os ¢

Sdutentes guntoss

1) La brogranactén. debe conéentrarse en el dnbito nds apropiado

el Grupo Andinc, —Las ‘siguientes,tros 4fens de aceifn servi

£4n como'polos para agrupar 'y ‘jerarquizar las actividades on

marcha on'166 patses y on la Junta:

al  programa do’Gestich Tognoldgida Aplicada (GESTA)
b} Programa do, Intelidencia TécnicorEconaica (THTECNO).

ci. ‘Programa 4’ Ctencia, Investigacién y Tecnologfas Avanza~
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das (c1TA) .

2) 108 modos de 1a accitn conjunta debon abarcar 1a cocparacitn
y la integracién, Para lograrlo so dehq tomar ‘en cuenta qua
1a cooperacién debe servir a-los Finea'de la integraci6n y -
prepararle a osta el camino por.med{o’ds una cooperaciSn y -
gestisn conjunta. EL logro da este objotive se obtendrfa =~

trabajando on tres actividades oonjuntast

a) cooperativas Andtnas de Clencia y Tasnologa, medianto -
las cuales se realizardn las acciones previstas en las =
Decistones 182 y 193 que -consistan en introdusir la amg
nisacisn y concertaci®n a través de programas de forma--
c16n etenttfica y da fnvastigacién. o compartizdn ea--
fuorzos y so recibird apoyo, infornacién, ostfmulos mul-
t4nactonalos an comunicaci6n cientffica, cte. Los pro--
yectos do cspacitacién en infrasstructura de reuzsos hu
mancs e inst{tuotonal astarfa contenplada en estas coopg

rativas, El objativo de dichas cooperativas sorf el fn-

tarcambio do exporfencias, incrementar el conacimiento -

rectproco y 1a organizacién con la debida contimuidad.

b) Los Proyectos Andinos do Desarrollo Tecnolégico (PADT) -
que daberdn ostar ligadoa con el aparato productivo y -
sox concabidos por el propio aparato productivo y se eje
cutarsn a través do contratos con los centros de investi

gaci6n, No s6lo log PADT servixén para crear’ conocimfen
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CUADRO Na 33
BACTO ANDING

PROYECTOS NACIONALES EN EJRCUCION (1986)

PATSES

PROYECTOS

BOLIVYA

ouousTa

‘ECuADOR

PERY

~ SISTEMA DE FRODUCCION DE QUINUA.

APOYO AL ESTABLECTMIENTO DEI, SUBSISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION TECNOLOGICA PARA EL NEDIO RURAL.

ESTMEGIN EAWA LA TRAVSFERINCIA DE TECNOLOGIA
N LA BARTICIPACION DE GRUPOS DE PEQUEROS AGRE~-

Eonmones,
HANUML METODOLOGICO EARA B MINLISIS SUCTORCOND~
MICO DE RESULTADOS DS PROYECTOS OE AJUSTE D!

NOLOG]

ELABORACION ¥ YNLIDACION D2 UNA HERODOLOGIN BARM
EL AJUSTE TECHOLOGICO PECUARIO.

DUCTOS LACTEOS AURGCTONOS.

DIAGNOSTICO ¥ WAJORMKXENTO DE LA FURISLEOND DE
08
Es:\'unra us 108 CENTROS GANADEROS EN LA ZONA CENe
mo

L SIGTEMA AGRO-SILYO PASTORIL.

)Izaowxsm'o T RACTONAITIAGION D& L\ DITLIAACTON

et — TG b VNN FINCA T
Po o8 DEL DRI SUR DE

Ea THPLEMENTACION ¥ DESARNDLLO DEL sUB-~

sxsh:m NACIONAL DE INFORMACTON AGROPECUAREA DE

- REVALORIZACION ¥ USO DE 5,08 CULTIVOS AUTOCTONOS.

BISTENA INTEGRADO DE PRODUCCION.
DISERO ¥ CONSTRUCCION DE PROTOTIPOS DE ARADO D

HETODOLOGIA PARA LA TOENTIFICACION DE SISTEMAS -
B PRODUCCTON,

TECNOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE TROCHAS CARRQ
ABEES,

ACCIONES DE ATOYO PASA EL ESTADLECTMIENTO DE LA

SUB-RED NACIONAL DE INFORMACION PARA EX, DESAPRO-
LLO RURAL.



- 235 .

CUADRO §® 33 {Conttnuacisn)

PAISES PROYECTOS

- SONSTRUCCION DE PROTOTEPOS DE UNIDAD DE THNSPOR
% §IPO)

DISERD Y CONSTRUCCION DE THES PROTOTIPOS DB TH--

PLENENTOS AGRICOLAS.

VENEZUELA - TECOLOGIA DE CIFE PN PEQUEROS PRODUCTORES.

g
g
g
§
El
%
:
g

- PRODCCION DE SENILLA DE PAFA ¥ 'RANSFERENCIA DE

pmmcmmmu DEL, SISTEMA NACIONAL DE_INFORMA-
CION ¥ TRANSPERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA.

FUENTE: Junta del Acusrdo do Cartagona, “Infome Final do
Tercara Reunién del Cangado Andino de Clanala y ocno-
logfa®, Quito-geuador,
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tos sino que debszén asinilar,. adaptar y utilizai conoci

nientos ya existentes: Aginieno ss pratanda que los ing

titutos. e invuuglemn tecriolégica da la subragion sir

) ‘Las’Empresas ’iumnmmm Andinas . (EMAS), Este pro=-

yeoto tiene:mis atocadontas an'1a Decisién 84, donda se
contenpla la pxatexam:i- ‘por estas cnpresas y con las ex

perienctas ténidas por los:patéss mienbros so debersn 4t

sefar macantomos 4o coopazacion 'da intorcambto clentffi-
o y tecnol6gico con el Gonpromiso de la gestisn tecnols
gica de contritufr a sénéar las bases de 1o quo podrfa -
ser una serie de consorci0s andinos de clencia y tecrolg
9fa. La organizacién empresarial debers jugar un papel
nportante en ol apcovechamionto del conocimiento. Las
EMAS deberdn tniciar enpleando ou capacidad conjunta on
las dreas de consultorfa y sobre todo en la produccin -

conjunta de biones da capital.

Entre los programas espoctficos sobre generaciSn de tecnologfa =
se encuentra el Programa Minero Metallrgico Andino (PMMA), el -=
cual eupgts de los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégico =

en al drea dol cobre, (PADT-cobre} y consiste en aplicar tacnolo-
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glas desarrolladas para la recuparacién polinetslica.y su obja=-
btvo os.transterir los conooimtentos adquirtdos entra:los pafses

intenbros,

A niyel sactorial®se

reollo. {ntegral. e aceites v, grasas a uzﬂ que surgi6 de un pro

grana conjunto antro'la ONUDL § lalJunta del Acuerdo de Cavtage-

na'y ou objetivo cons:

o.en diriglr el desarrollo {ntegrado de
esa rama ‘e’ través’de und evaluadion dol alatena de produccitn y
consuno de aceités’y grasas, ” Asimieno persigue la alevacir. al
méxtho dol valor agregado del subsector de aceites y grasas de -

Pord,

vara complementar la informaci6n da los proyectos nacionales que

se encuantran an proceso’de ‘ejecticién’véade el ciadro N& 33.

no de los organismos mdé importantes como mocaniano ‘de integra.

©oi6n an.ol'drea ds la ot 1:64atema-Andy

o da Informacitn Tecnulbglcﬂ wu’r).\,_sl\nm fue’oroado median

= rotoponst dé 1a_ tnebemcisn sequorida para ojecutar la -

polttica’ subraglonal da desariollo: becnoldgico y para —

aplicar ol RéjLaen Canin do Tratanionto a Lo Capttalas

Extranjoros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Rega
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Lfas y el Reglemento sobro Propledad Industriall
- Fortalécer la capacidad da negoclacisn’de’los organis--

mos. ¥ de los de:1 -

con xospecto a los 1nv=rsionlutal extranjeros y a low -

provosdorei de techologta.s

elaboran y ajecutan ia paxmcn unglln; ¥, do; thvoz-

s16n extranjorai.,’
- hdoptar nomea do saleccion, wxsn, naupenu:au

¥ Qifusién: de informacion necnungxc. que: pernitan re--

forzar ‘a las unidades nuuiunulul ‘a0 informactén a tra--

v6s da una cooperacitn pumununk!. .

Pranover 1a conezaializecitn dn tocnologtas propias do -

Los patace nienbros an la aubroai6n y con otros pafses

en dosarrollo.

Establocar relacfones con’okros sistemas o redes de {n-

tomacion ‘subregional, regional e (néernacional® ¥,

HModtants 61 SATT loi pafses mienbro han desarrollado un sinntng
X0 de actividades y programas'cn los distintos canpos sobre la =
adguisioi6n de tecnologfa ¥ la ganaracifn de tecnologfas autdcty
nas.

Hasta aquf se han sefalada las modidas y acciones da cooperaci6n
del misno Grugo Andino qua establocen cbietivod, nomas y orga--

5/ gmisich dt. s Crtagera, Doctaido 15 Lia, Berd, Kaydnio
980, Mieo, 1o, 1Y 2,
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nisnos; pero como fue sshalado en nuestro planteaniento hpOtStL
o en la bisqueda de un modelo autSnono debe obtenerse también la
de organtsmos ¥y al méxsino,

de su expertencia, entre 1os'que ‘se pueden mencionar. los depen---

dtontos de lap Naciones Unidast UNHSCO, PAO, UNCIAD, OIT, etd., =

ubicando los que tenganina  Bayor 1ndnpendenuln do oriterta sion~

€tfico y téonico’y, vurduﬂurn B6ntido de ayuda al Mindo’Subdasarse’

Llado,

ucondmlcl. Con 1o que’ tan~

‘acumdlacisn sin pagos onorg

1,%a-1as trang
1a’sobaranta sconnica y po
1a poblacién, buscando la -
‘oientos de miles marginados

han pardido dinantmo por 1a do--

16n 1 do las clases doni-
nantos, :1a 1..4:0,,.,;\.“.:15 en'la‘actividad de las clases dominadas
¥, 6N roferancia particular, por’la:carancia ds una adecuada prog

pectiva tecnoltgtoa: <
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Pese a los ologios al Pacto Andino que antes fueron citados como

opintones ajena:

sus alcances han sido relativamante linitados
tal como puede verse en los cuadros N 34 y 35, los cualos do-—s
muestran el peso de .las exportaciones intrarregionales, que in--

cluyen productos de Gardcter prinario.

En dichos cuadros’se picde observar respecto a 1as cifras absoly

tasqua en saleulos de’extranos o1 Sripn Andino fus en cuanto &

exportactonss relativanents dininico] pies cano se aprecta; las

crectaron aun

104 en' taita que iy

xnmgmpe 1o hicieron al 204} no  batanta,
20 partidda iing Felasitn sonersial piy bata; que a1 final de --

1502 a6la, alcanza 550 nillones do.dlazes on'tin donereio exte

Tior totsl da 8667 millonés da dblares Unobiys al Gripo Andins).
Loa tres paisos del Gripo Andino que en términos relativos pro--
sentan un mayor ciscintento cosrcial fueron Bolivia, ousdor y
Vanozuela, encontrfndos Perd en el contro y Colombia' sélo alcan

26 o1 161" (v6asa Cuadro 34) .

En Lo que concierne a las exportaciones al rosto del munds, que -

ttenon su signiticadd en oifras abuolutas ns inportanta, es no-

torto qio, Colinbia tiens un mayor orecimtento Jinto a Pord que

a6 enoudnta an’ condicionea’ [ntemadtas y las dends pafscs a un

nivel (nforor da, Loa mencionidos.

Las cifras Gomentadas se: conplanentan con ol andlisis de la es--
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tructura porcentual tal cémb se presenta en ol Cuadro o, 35. Co
mo ya se seRalaba, sl comercio intrandino despagé de una base --
muy baja, habiondo llegado a’aléanzar al 12,313 en 1382, cuando
en 1975 era de 6.8

Eatos Juicide complementan y corroboran -
10 ya dicho en referencta’a las cifr:

absolutas, hechos que se

preciea para’ tina mejor. el

461 morcado constituido’en ul ‘Gupo Andino. ¥ aaf puode varse -
que ‘aunque Bolivia en téminos ralativas oveluctena réptdamente

en.sus relactones conerciales: con el Grupo, su paso dancro’del «
comezoto del GRAN es apenas de 3.79%; en canbioj Colemibia;. que =
evoluctona do axtremo a extremo del periods 2 una'tasamcho mis
baja que Bolivia tlens una mportancia del: 50,633 an el GRA ‘on

1982 tabiendo pasado por situnciones intemmedind conanterfori-—
dad. Ecuador, Perd y Venezuela participan con un 15,378, 161113
¥ 14,118 en 1382 respectivanente,

Desdo luego, la estructura ha presentado en.cada pafs oscilacio-

nes significativas (véasa Ciadrd No, 35).

el sontido’da’qus1a dhngnnﬁn sbeolita del iercado anpiisdo aun

auo hasta 1382 proaa ta i crecmmu acelorado o era sighifi-

constdsrabis, -lzmpra ¥ Siando ¢ tratara s un mmmsmu do -

marcancfas de’érizen industrial; pato es. sabido’qus en Aichb ner

cado’ o gran nedida se comeicisbin productos dé origen primario.



CUADRO M8 34
GRUPO ANDINO
EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES ¥ Al MUNDO*
(illonea de d6lares)

ANOS GRAN MUNDO.  BOLIVIA

COLONDIA ECUADOR PERY VENEZUELA
GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO ~GRAN. HUNDO

1975 272 3951 4 a0 166 1364 36 368

1976 305" 4476 6¢ 423 1m4 1678 40 519

19777 4677 STl 11 s18 296 2357 @ 723
1978:° 551 ‘ee2z. 16 522 304 2019 72 3
1979 ©-923° 8285 22, 631 418 3181 .91, 926

-z -
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La dinfatéa dod GRAN -respecto dL mndo oo menoa alentadora por--
que se segutan exportando produstos tradictonies’ ‘qus ho SEan o=

tivo esencial para introducir nusva tecnologfa’por fds que’se ha

cspeculado sobre i necestdad do productr paraexportar; cties:

£16n qus on clerto grado se analiz6.dn parratos anterioros de es

to capfeulo al tratar 1a autosvaluact6n del:GrupoAndino.



CUADRO N& 35

Tz -

GRUPO ANDINO oE 1AS
¥ AL RESTO DEL HUNDO {#)
ANOS GRAN MUNDO  BOLIVIA COLOMBIA ECURDOR PERY VENEZUELA
GRAN HUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN MUNDO GRAN - MUNDO
1975 6.87 - 100 1.47 7.85 61.03 34,43 13.24 9,80 15.44- 32,64 8.82-15,26
1976 6.81 100 1,97  9.45 '60,33. 37.49 13,14 11.60 '16.07. 28,22 8,52 713,03
1977 8.9 100 2,36 9,09 63,38 4L.34 (13049 12,68 19,99 26.24.775.78 8,59
1976 8.58 . 100 2,90 8,13 55,17 45,45 13.07° 5,26 24,50  25.57. 741350 7.80
1979 12,14 - 10072038 . 7.64 45.29° 38.39  9.86- 11.18 38,64 34,645,637 8.15
1980 9,70 0 100" 4.86 18,41 43.73° 42.18 14,017 10,05 29,15 28,92 8.25. 10,43
198111267 100 4,59 7.83 '49.33 36,88 16.37- 10.28  20.47° 3i.20 " 3,19 13.81
1982.32,31 - 100 3,79 6.75 50,63 39.08 15.37 B.45 16,11 35,59 14.11 10,73
PUENTE: - Sistem Sulzegional de Infawmacibn Estedfstica: Programa de Emergencia y Cooparecion, 1984, Lima Perd.

*)
En 1982 las cifras son provisionales

No incluye combustibles



CAPITULO VI

PARA EL DESM ¥

A pm-m “DE - HopRLO: mmmo

+|postles del dess
Pard, conjugando lo
adtotons

nodelo -

taFicanenta. quedl tnelutdoen may ath entrar a desarrollar la

teorfa de la forma nos’ Linitimon & sefialar quo toda foma be -
siempro, axresién ds n contentdo.; At un modelo autsnono do. -
cfencia y ticnologla es una forma de poLftica bultural y econbmi
ca que espect ficanento sa desarrolla nin depandar”da decistonca

extornas al pats’en qus toma contenido. 'De 11f gue un modslo -
aitonomo tlans cono £inalidad alcantar la mayor fndepondencia en
Eincisn do squellos propbeitos que. dncarhan 1a soboxanta econéat
ca’an busca dol blanastar da' 1a pablaciOn: Bn tal concopto no -
50 propona 1a autargufa cionttfica y techolozica, pues on asbas

ranas de la actividad humana gutxnipun digtintos pafses dol mun

G0 46 loa que hiy que sabor aprandur.’ En Ot sentido; ol ori--

gon do 1a siancia y-1a’ tocnolsyta o garantiza su sutononta, ya
que los centros dé’decisi6h pueden corrospondsr a entos’ extornos
@a un pats detorminado,”lo.miamo puede ocurrir con su efectivo --
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aprovechantento.

#ara infctar oste enfoque a continuaci6n se pustualizan los ras-
gos principales de lo estrictura productiva en Perd, en seguida
&0 analizarsn algunas cucstionos prioritartas dentro dsl marco -
401 dosarrollo acontaico; despude se hardn obsorvaciones al modg
1o propuasto por el Estado,y a las perspectivas del Pasto Andino
¥ tinalmante ce hard una sfntosts para establecor si de acuerdo
con 1a problemdtica planteada y tratada en el trnanscurso de os~
te eatudio tiane alguna viabtlidad el modelo aqutf propuesto,

6.1 RASGOS PRINCIPALES DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Aungue an 1a precoupacién por la bisquoda de un modale auténono
de clencia y tecnologfa se ha dfscurrido en capftulos antariores
sobra 1a econonta paruana, para esbozar tentativomente una pars-
pectiva, 5o hace necesaifo traer a cuanta los rawgos principales

de la economia del pafs.

Lo que caracteriza Gsta on forma principal us, ‘a.ho dudarlo, la
evolucién global del Producto Intarno Brute. 'Si'sa parte deede
1960 hasta 1985, en d6laras constantos de 1984, dicha ovolucisn
se prasenta ast:

1950-70 5.

1970-80 358

1980-05 " =0,048
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Ello estd indicando claramente que ol PIB,  viene declinando, un

tanto en alo e ¢ 2 .

B cishio'a 1 ‘Tmobet6h atoma brita’ damds dstchinante, s g

hacor notar.que’las cifras né guirdan correspondencia con’lo que

exprosa el FIB, pues el crecintento de aguélla os el U stgutentor

1960-70 .
1970-80 638
1980-85 - -6.0%

Dos cosas Llaman la atanct6:

prinera, que cuands'la xn},uunn -

crace a1 1.3% anual, el FIB 1o hace al 5:2, sn tanto,

que cuarido la dnversitn es del 6.3¢ dn su- cambin anal, el pm =

4610 o tnorenonta on 3.51. " Vale La pona seAaler’qus o proma--

stonos fo fus alta; no. Hibs wna Xclpu=l|:u adeciada al gasto on -

capttal 'y por l:an:lguienkn 1a tunnuloqla o i 1ogea of dlientano -

osperado, B



- 247 -

Para complenentar la imagen dol PIE e tomaron los sectores nis
importantes on la correspondionte evolucitn;
E1 comportamionto del.Sector Kinerfa®fue'aef:i

196070 4 4 0w

B ARl

tos, la tasa

da"del pIB.

Estando:1a mmuqu Ligada a1 sector <

oo, el a5 -de vital obdarvai el com-

ol misnoi y'es el boui: il

1960470 6.2
1970-20 34

1980-85, . -3.18

A pesar do que o o8 al caso tocar s} aspecto flnanciera, stno -
o1 zeal, no hay duta ds que el estianglemionto financiaxo tlona
aue ver con csta situscion dol seotor manufastirors, igualsente
le spartura que s 416 a parkis del gobiexno da Morales Darmfdez

soctor que, results my vulnerable, Desds luogo, como fue seialy

do’ antes, axiste capacidad’ociosa que puede dar algin wargen do
maniobra, A pesar de’la.situacién adversa que confronta al soc-

tor manufacturero, ésto podrfa ger uno de los cvales se vallera
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e1 pats para desarrollar un modelo autGnomo da ciancia y. tecnole
513, pontendo Sitasis’ ‘anta'n 1a pequeia song i 1e mediana tn-
dustrta, manifacturesa y fabeil aiondo’squt una ds loa’punkos =
donds se hace necssario acentuar La- Vireulaetsr ontee un  nuove

aistena 8a- Slonsia y teenologta y el aparato:pioductivo.

£ ia scononta peruana sa tanbién inportante o1 sactor ‘agropesua
£10, cuya-evolucion o pueds carastorizar st .,

1960-70 - F 4

1970-80 oov
198085 " 320

La prinera dfcoda as corsiderads cono el mejor phrfots va que -
en 1 sagunds el crastnianto o6 muls; ¥ centradiotorianento, on

o1 paxtods da rtsis;Logsa algtn cracntonto.’ En todo caio, los
dacon, zevoLan qye 1a d{Fusien tammoldgica on el agro hn aids n-
suficiante o ha| tnncldn de eficiencla, porgue o1’ crectnionto

stenpre results semejante a) de’cualquier econumin tradiconsl -

da Mérica Latina .

5L crectninto de la poblaci6n en los misnos perfodon fue:

1960-70 £
197090 2.5
1980-85 2,68

En los porfodos recisn anotados la comparacitn del sector agrope.

cuarto, an supontendo que:no, existieran exportactones de produg.
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tos del campo indica una situaci6n precaria en materia alimentis
ela, sobra todo;en la_década de 1970-80,. én que el ‘creciaiento -
as1 sactor fue nal, e tanto gte 1a * poblaci6n arecis ' uea tiss

del 2,58,

Pox 1o quo toca'al mwmhnto ealen ol soctor externo lasta--

hian de crecimiento son las siguientes; .
EXPORTACIONES | ~ THPORTACIONES

1960-70 3.8 84v
1670-80 218 Lev
1980-85 oy et

Las variables reales del sector externo muestran clarémente que
canpo. - ‘Extato al<

50 trata de una oconomta poco dinémica en &
gin movintento stinable en la priners ddcada oitada; con posta-
rtoridad se observa wna sltuacién decadenie; - sobre todo entra —
1990-85, aunqus esto Bitino se explica on razén de la crisis:

Zas cifras negatives an Las inportacines taabién Heson Wiferin
c1a 4 los estusrzos pars pagar la dends, dentro da las polftices
restriotivas del Fondo Honetarto Tnternacionsl, hecho quaha inci

dido inclusive on la reposicisn de capital.

Por ltino, en eate sintético panorana del que parte-la visiéh -

de la porspoctiva, falta anotar ol peso.del sactor manufactirerc

on el P18, a través del coeficlenta industrialj.ast’tenemo
1960 2%
1970 E1Y
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1990 258
1985 224
corroboran las ariota~

n pginas sntertores. En afecto, a6n'en medio’ds una econg

mla desarticulada y conwilsionada, no 861c por motivos propiaren
te scondintcos stno también politicas'y sociales, el Sector manu-
facturero va' aloanzando alguna importancis, .obtentando su méximo
on 1980, - Paro, 1a tnformscitn de 1985 presents wn doscenso en -
ol rofertdo cosficionts o olo gor 14 crisis, sino.por una hafa

demanda y el cstancaniento’ externo:

6.2 " EL FUTURD D 105 PRINCIVALES PRODLENNS ECONOWICOS REPERIDOS

A i HooeL0 ATONGHO DE DRSARKOLLO CIENTIFICO - TECNOLOGEEO ¢

liasta ahora’sl ajuste 4é ha caractorizado por ser recesivo, mant
tastdndosa.por ur catda de las (tneluyon

o thsunos 'y bienss do.capital) para poder liberar divisas para
61 pago-de’ 1a dévda.. 56 ha.de sntender que tanto con afuste ro-
cesivo oo con expansivo sé-enfrenta una sataracisn dol mercado
mundial- que deprie los precios do ‘las materias pris y do los

productos béaicos, Esto és:qus, los acontucinientos parecen indi

car que en el dorto plazo el denoninado ajuste cxpansivo an for-

ma’generalizada 1o sg yiablo. [61 los pafses industrializados -~

abrieran sus mordados, el'problena conexcial podrfa atomuarss, -
¢
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pero stos mercados mo tienen unacapacidad de absorcitn ilimita
48, 1o cual darta’iugar s algdn tipo’de econonts de sobreviven--
cla. En el caso de Ferd, 108 témainos ds itorcanbio entze 1902

¥ 1985, fueron los' siguientan:. xon, 104.9; 96:1.y 836 informa--
de o8

o16n"qua, 12 que on el

productos gue exporta me unnaen a'1a haja icanta & loa prosus

tos e’ tmportacion. " 5a pueda sbsarvar dyo ol ajuste expansivo -
significa remolver problanss comercialss, financieres y tecnols-
gicos que noestdn al alcance imnediato de’ Pard y do otros pat--
ses atrasados. Dosde Inago la posibilidad de dessrrollar ol mer
cado gnterior pars lograr sl o se_ha explorado se--
Eisnente, al contrario todss las polticas doi FNT adoptadas has

£a 1985 en Perf ge orientan a disminuir el morcado interior . Es

sabido que para desarrollar ol mercado interior se necesita aprg

vechar los recursos propios

5L shorro intexno b descondddo on casi todos los patses do Ané-
rica Latina; y en Pord se ha mantenido.comparativamonte bajo on
rolacién o ‘patses cono México y Vereauela. Parto crocfonta dol
shro inferno so deatina;a pagar ol servicio de 1a dawle, con -
1o ae bs Rerna ol ahorro naciondl, y consscuentementa la invor
sin; e tnclusivo 1a stple: ropostcitn de capttel, 1o que inpli-

¢ retrocess o ant_um:miunta tecnolégico, Bsto tiens que.ver ~-
on el "ajuste racesivo ue 86, menciond; i sa estanca la’informa

o16n d capital es clare que:tionds 3 estancarsa la toonologfa -
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en una ecanonta dependienta del extarior,
Bl hecho de gue permanezca al mismo nivel:la tasa de ahorro in--
terro cuando ha casdo el prodicto interno brito} qiiers decir -~
que tal porcentaje se ests logrando a cusnta do:la'conooida dts:
minucin del salario real, pues las class Gonipantes enPozd no

han atsninutdo sy lujoso nivel de vida.: ;.

an o1

cago del campo caben'michas pmhmeuda- 35 néjorar’la velactén

ttorza-honbre,. 1o qie pumn auontar 1a preaictivigsd- sta inver

siones cardorer ju-

Htateo: 1a productivited tanbien 30 Pueds, e joras aprovechando
La capacidad initalada ociosa, aunaue, tal pxm:e\'let o, puede re-
solver los problemas ds mediano plazo, ya que la modernizacidn -
del equipo obsolets’s 1a, Feposicien del agotado.se acen necesa-
rios, § 4.

Poro en el marco intornacional contompordnco ellc serfajdsble-a

partir o la profundizacién dol mercado intorior, pies ya se-ha
seAalado due el mercado intornacional no pucda servir de base ss
1482 para un increnento sistenstico y global de la productividad
¥ 8810 debe ponerse énfasis en productos destinados ‘al morcado -
mondial cuando s competitividad sea l6gitina y sostentda por un
Plazo que cuando menos permita 1a reposicién de capital y renta-

bilidad acoptable. Esta es 1a posicitn frente al crecimiento

Ppresente do los patses industrializados Gonformo van aplicando -
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s desarrollo. teenolggicor poro; pudisra darm un sixo que mojo-

rard la salidd de 1a crisis o del nmmunm lenton’los pats-

ses gesarrollados ‘quo umm pammam- als espartaoion ce

Productos

a)

b)

En afecto, este px..nenmunm .1gnxzm parcialnonte 14" dsnoning

da reconversién indusErial, que an"el sefor,de 105 casos implica

un’canbto camploto del equtpo’ pxoﬂuct iy0,’ hecho que conliava'a -

RaLttplos {ntirroganton; pero, basta con linitaces  You que ue -

pueds fomilar en 10 u:um ‘ogontaica: ecomor, 0us?y gpara -

quign?,

o' qua son muy ‘grandes y,el anbiante Einanciero intornactonal no
a5 favorahle; il 15 en o1 moroado de ckportacionas y con mayor -
raz6n 81 lo que se busca es producir para oxportar.al mercado --
mandtal o1 cusl hay qie ipgresas con wa'dlts tecnologta. Zsto
autore dectz quo pasa Portuna recewersién industrind conplata

serta viablo en el largo plazo.

El qué productr ticho gue.var con los mercados, tanto el mercado

interno como el externo. “Ya 36 ha visto gue el mercado externo
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encuentra saturady y el mercadé interno deprinide, Sin embar
90, & diferencia de) meicado mundial, sobre el mercado interior
sepaeden emprender acclones para.ampliarlo incentivando de‘al-:
guna manera la demanda.: 'Vistas las:fallas del modelo de custity
e46n de ‘iriportacionss qus consistferon en descuidar la producc-~
e16n e inbimos y bisnes da’capital, es praciso qua dichos rent=!
slonea mn‘a.x producctén.en condigiones de nueva tecnologta, o
obvio quo hay quo sprovachar 13 capacidad inatalada u octosa y -
buscaz nuevoamezcados, pero on lan candiciones arxibi {ndiceda
Con @8tose biisca ‘gue o1 proceso productivo tenga un autodinanis
mo con"al cual ae conjugue el desarrollo ctentffico y tecnolégi-

Desdo antafio los pafsos desarzllados han logrado qua Perd pro--
auzca materias prinas y prodictos alinenticios, aunque a partir
de 1a atoada do los 50, las inveraiones se orientan de praferen-

ola al sector industrfal, En todo caso, los patses desarrolla--

dos buscan una’ producci6n que on su dostino complamonten.la pro-
pla’g la do Gus enpresas en el extranjere. Sin duda, los esor-
fos que 0 dertvan de 1as poltticas adoptadas, rospaoto 8 n deu»-

vondo- 1aa nuevas gtas, ¥ para

to las polfticas norteansricanas.

Ea concebible que todos estos factoros reales, debarfan ser. toma-
dos an cuenta por las Instituciones 'de Asesorfn de Andrica lati-
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na, como es el caso de la CEPAL.

Bl modelo soguido en Andrica Latina ha sido inequitativo desda -
o1 punto do vista econfinico y antidemocrétice en lo social, polf

tico y cultural. . Como sa verd despuds, el desarrollo tecnolgi-

o requiere do un ambiente general que-tione que ver con el bie-

nestar y la cultura.’ Por efemplo en sociedados donde las reming

ractones salariales son bajes o smancnte oxiguss ¥ los nivel
@a fngraso ostén sumanente distanciados por una alta regrasivi--
dad'qie da marganes para ol biencstar de las clasas dominantos;

tiende a

sin preccuparse estas por las innovaciones, al anbients

Ber destavorable para el desarrollo tecrolégico,’ ‘Da’allf que es

pracian ponos seficienta Sitasts on 1a sifsricion o5 154 condiis

©cionos de.vida.de la poblacién, pues’tal:hecho incentiva los can

b10s on ol aparatopraduotivo, ' Como. on cvidance, |

racterizado a. 16 largo. de au-historia pnx 1os ba‘lun ingrosas do

Lai grandos muyor

‘as clasos

¥/sL distrute gol wicedonts po

e umu pueu\ ¢adotar” mata os

un fentmano que necasita uhlzrmn 2 largo plaso; sin ambargo -

1os’ problenas Sséth plantoados: para’ ol brasente, 1o que axige to

mar fgiles o tnnediatas polftica

Algo ‘de’asto y en aspactos -

pazciales se aséd’llevando & abo in Perd; dasafortunadanenta no

existen los recursos riecsmarios para. ammonitar .politicas;. por =~

tanto no se puedo espérar grandes resultados inmediatos en mato-

ria da ciencia ¥ tecnologfa.

1Los grupos de prasidn y log sectores progresistas deban hacer «-
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ofertiva 1a eqiidad en.su'sentido ngs anplio cono una foma indi
recta de’croar.un ambients pira al progress’téonico,

En referancia’al canercio’ internacicnal con antelacitn se {ndicg
zon ‘Lo obatdcilon qua encuentran los pafacs sublasariollados, y
por 1o que ‘hacs al fiiancianients en el caso di Perd axisten re-
lactones de alssrepancia con institiciones multilatorales y di--
£1culfades con 1a banca privada. En materia eépécffica de taono
logla, dadas las condiciches que ya fusron mencionadas, el pafs
tiene opofones on materia de investigacién propta, oompra, trang
ferencta, tanto en ol mindo, capitaifata como en el. sootalista
No obstante 1a reversin de las'tondencias tradicionales no oa -

facil llevarlos a cabo. ..

N0 a0 ntega’ La’gean taportancta dal contorno {ntoznacionl, pero

el dosazrollo no'es: dnhle uinu exili.en causas_y condiciones in-~

torrt

una do a8 tort

s esenatalas,es Ln depandaneis, pordus éats ronedela: Lag cai-t

sas 'y laé condiciones internas.’ o qus uiere deosr qua‘la do
pendencia’se’ internaliza; "Una foima fomo ge’ internalizala de=-

pondencia oa madiants 1 {nvarsitn privada disesta; banbien pies

den tnclurse aguf 1 1dados del ir1o, The-

tarnactonal qua a s Jaicis pone laa directrices qua’debs sagulr
la polftica econnica de un pafs, cuando Gato: £o ‘scmete. a 10a =

nberosa-des

dictados de aqusl. Ia nternacionalizaciGhque méa
tacar para los fires do asto-ostudis ‘s la asistoncia bdonsca, -

sobe todo en ciencia; tecnoldgfa y cducacién, Mo sa pueds no-s
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gar que las polfticas del EMI tienen repercusiones goneralas on

un pata.

Exiaten diferencias de pafs a pals, pero en todo caso, dadas las
condiciones de la’criais que tienen caracterfsticas cfolicas’y -

estructiralos; que el pags en'sf del servicio'de la deuda (exigl

da por-el FHI) ha significado una nérma do divisas (estrangul

miento dol’adctor extornd), catda én'las” importacionos, declina-

sctonal bruto’ cono consecuencia de la resta -

e16n-del produsto.

correspondienta al’ producto’intorno bruto, cafda en los salarios

realed; =m§u}un de'1a dexanda ‘Interna para-dejar productos -

ara,1alexpartacion'y que produzcan divisas para ol

1 estancaree lag bosibiLidades do rsactiy

Ppago de "1a deuda,

5 da’reva’ focnolata, v'en 1aa condL

ctones cxtican prosenten ath do teanologta’de propiedad ajena =

©ion se ulutr\lyu o1 1ng:

hatanido.1a invaraien n privs

£ los G1tiros afos (nntxu 1930'y 19850, " 1a' serie 46 pagos det -

servicio da la‘doida ‘afectundos por Ferd raspscts a laa exporta-

clones, sa presenta’ assi

‘190 m
18817 an

1082 Ty

1083 238

1984 i

1985 168 E

FUBNTE: Banco Central de Rederva dé perd, Memorda 1585,
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Hactendo cfloulos extremos antra 1980 y 1985, las importaciones
caen 4 vna tasa de.-9.5% amual, 6 qua evidenata:la’cspacidad pa
za {mpoctar,” an parte nxpucm por ol sorvicio do 1d dauda. Do
ant que laipropusata’ deno-page de la um a8 po-mn qua 1o 14

bare’ zestesos pars 1 Anversitn.

i Vinifhotonss' s ingone ai captial Giteansoro ma rotteiona -
168 siguientos aspectos, sobra 1o cual se precisan politicas pax
E1oularest :

a) En matoria do douda extorna, porque limita la dotacisn'de di

vieas y do tocurson en moneda 10dal para modernizar:la.infra

estruotura clentiffca y. tecroldgicar

b} En cnanto a la vinculacisn del aparato’ }:mauanv‘o con 10a =

contzas clentificos y dalnvestigacisn, en parts se wxplica

Bor. el tncocts del cepikal axéraners do. Lievar o pao Las -

compras. 4o tocl\ologtn 2.1a cona h trt: por Lag corraspondien,

e En lo aununtu ai1a \:vaxnx 2 tecnnloq!a por el capital lg.
eal 16 conan os 18 por, Ya lfnea F4e1l de comprax los paque

tos ‘teanol6gitas y a canblo e fagan regalias, AL presnto
©5'd8 Lanentar qus el Batado peruana 1o ha hecho una clara -

detinicisn da lag traneforsactonas astrocturales que debon -
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hacaree en el pats, aunque en el capttulo pracedanta se hizo al

sefialantento de las 1ine

principales da produccién que habrsn
de desarrollarse en funci6n de.un crecimiento preferente dol mer
ado {nterior y en congruencia a un modelo autbnomo do desarro
110

) En funcidn de un modelo auténono de desarrollo, el Estado dg

ba bugcar nuavos incentivos para inducir a los agentes eco:

némicos a utilizar la tecnologfa local o ragional, pudiondo

ser wno do ellos sl mercado estatal y municipal.

En osta ocasi6n hay que enfatizat en la necesidad de'aprovechar

108 recursos £faicos ¥ 16s recursos hunanos. Por. djemplo; en

cuanto a va go’indtcs la un aprove

Ghantonto adscuad de las pigniss pilstd y do los contros da in-

vostigacion univeretarton, quo deban combinbrsa con Ja'mayor 41

£usi6n ¥, ansondnza. do expertis naclonalds o extranjeros a low nt
velas i Fesulton nda ben6Eicos. | Para qonerar ventsjan conpoty

Evan mirg{idie autSnomanento, 14 Lradicién enscha qua se buscan

nuevos iigos'a 104 productss o se”claboran nuovos productos. Tan
to'1os nuevos usos e productod ya conoetdos o da los PuEvos pro
duston, debin tonor mayor damanda’gue sus supuestos compatidoros”
Por ajenplo, en ol rea do ‘la biotecnologfa es factible capter -
avangés Gue tiondan a evitar 1a cafda en las ventajus comparati-
vas que se estén dostruyendo pox las fommas de desarrollo qua a
dicha rama le dan los pafses industrializados.
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Convians tnstatix on qia. Exenta a'la evolucidn tecnodgica en =

los palsés desarrollados gue:piaden condicir a:Per'a ser compra

aor o fen ‘ar-aue1les tacnolo-

propios. | B1 piokins wubtesa Stuaiza’a 1a Vartable sociopolfsie-

ca,

na yyn@mm,;u;.u,:pm 16 que intevesa ponor da’ ‘Geliave ed

que. las "modas” ‘cientfficas: o’ han sido proclives al desarrollo

do a ciencia y menos'a una creaci6n genuina, salvo contadis

Por causa de las a0

1as saciedados latinoamericanas so han mantanido en el atraso y
1a pobreza, ambos obstéculos del dasarrollo cultural en goneral.

Aunque parcialmente las realidades se ubican de manera apropiada
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hay que advertir ue ea'la variable polftica 1a que pemmite ha=-

cer o expresar un'viraje en las condiciones olentfficas y tecnos

1¢gicas al es que existiera tna dectsién para ello,

eh otkos pateei ‘subdosarze

otivo de dos miénoa 1initan

Talacidn entre ),,cu matr{x, sug £1lda-~

En los pataos domaxrolladen.nd sola “witsto ui' axblanta'proplolo
o1 dameroiio de-la atonets y.la tecnoloata, sino tarbitn una'se
c16n conétenta tanto del Estado cono del sestor capttalista aue
conllev & una enorme dasigualdad entro pafses dosarrollados y -
subdésarroliados. En una primora aproximacién la UNESCO inoma
ast:
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CUADRO N8 36

clenttricos ¢ Iy
geniaros en 1

Gastos en In

@6 las

nm “dna

Daspuds;’ 1a ins

mismas. categortay por. qtunﬂau raglunul del plinstu, an 1a s

gutonte’ formar - ;

CUADRO.Na 37

CIENTIFICOS B INGENIEROS EN 10 GASTOS' BN 1D

Anérica del orte 18.58 , w0 g2
KErica 0.8 S 013
unss 6.6 5.6
ocoanta ol ooy
Europa 22,48 24
Estados Arabos .08 K
Asta 18,50 3 1.8
adrica tatina PO i

FUENTE: Covorclo Bxterlor, Vol.35, N 10, Wixico, ookubre de 1985
P. 969
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Bl cuadro anterfor aclara la situacién sumamente devantajosa -=
de loa pafses en-desarrollo en lo que toca a la ciencta y 1a tog
nologta.. Désde luego se debe poner espocial atancién en el caso
e, Anérica Latina dontro del correspondiente esquema mundtal.

Ni en'réforencia a clentficos ni a gastos, Anérica latina llega
a1 23, hacho que corrobora afimactones anotadas con antarioris-

dad’en materia de cioncia y tecnologfa.

En los pafaes latinoamericancs no exiate una plena integracisn ~
entré la'{ndustris, la clencia y la tecnologfa como ocurra an —=
105 ‘patees dosarrollados, La razén bdstca consista en qua al mg
mento de surgir el capitalismo en Andrica Latina no tenfan astos
Pafecs las condicionoa da Buropa; regidn que aiguis un procoso -
evolutivo clentffica y tecnolgico en concordancia con los pro--
blenas planteadas con la propia produccin que cubie ol marcads
interior, Mnérica Latina es primero mercado' y después intenta -

sustituir ain ‘tener un sistema de.claniola y teono-

Logta, gue ‘adenda'no puedo desarrollsrde haitashora por’la -

portacidn de tecnologfa que ante los lcontecﬂn!lnto: del’ captiat

1imo internactonal rasulta una lmpancmn, A posat, du om0:s0 -

siguen modélon de'crectnsento econénico exmnjnu, qua s Jut-mn

5to " de algunos autores, 'do Gonttrvar 1a l:rnyuctux!a ‘actual, oo,

Quoirdn a una ampltaci6n da’lay St -

las’ grandes ciudades gue -son dé cierta manora und réplica de las
otudaden europeas’cn cuanto & eifuétzcas para deshrrollar ol ca-

pitalisio,
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Dontro de la crisis actual, el replinteantento dol desarrollo =~
econénico debe: tomar en cuenta el-aspecto social y temporal de -

1a cvoluctén e 1a uianuiu 712 tecnologta, bussando acelerar

108 piocesoa taonolSgicos sin‘oampranoter su sielucion. - Bl desa

£rel16'sconsnica en’af nisms s un:fondmans canplefo que aluds &

prineras, poro tal prosedet no b da carﬂctar mcsnl:u atno eono

ta trlioncia’ ndvsxsl ol Srepshitd as’ n cxencia o gunnxal v

no deih s aiess qua nnm'

La"aplicacién ds'1a otancia m. m nuenchl tay, in nntxdu e cla

se. 5L bion o Glarto qi 1a Revolusion znamzm o aparace -
como truta de 1a bigatizacion ds'1a siansiay 1a tecralogla, en
realidad fus 1a glencia la que rasolv16 los prablemas de la pro-

ducci6n awnque tal resoluqién’ o fuchos casos haya.estado a car-
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go de capataces, obreros o técntcos no escolarizados. EL pro--

Dblema de_hoy es que se da una que da -

forma aplica la cloncia y la tecnologfa: y en este -

sentido no e puede plantear la alternativa excluyente entre =--
de alto nivel y técnicos pues la solu-z

©160 a oste problema cientffico-econtmico consiste en el balance

adecuado antre unos y otros en Forma Lntegrala, para qua los tc

nicos puedan desarrollarse de la mejor manera, difundir 1a tegno

legfa, aplicaria y replantear a todo nivel los problemas qus so

goriven de la produccién concreta. A través de s6lo la -
formacton de cuadros téenicos no es factible alcanzar un modelo

autdnono de cfencia y tecnologfa, aunque no puode negarse que --
108 cuadros técnicos puedon ser utilizados por las transnaciona-
led que maguilan desde insunos elementales transformables en pro.

ductos £{nales hasta ‘ol ensamblo de automoviles. la alternativa

en Pard antonces s ancamtnar osfuerzos, cario ya se ha sugerido,
pira Llevar adelante la Integracién antes mencionada, coma una'-
forna de gobernar el proceso cfent{fico y tecnolégico con la ten
dencia a-ateminuir su dependencia actual. Desde luego esta.cs -
una alternativa que se adopte o no depende del grado de consien-
tizacién que al Fespecto’se tenga en la polftica sconémica’y con

secuentencnte en la planificaci6n que la tradurca,:::

Lo esfierzos de Lo patsos subddsarrollados, on 6l Smbitc de un

50 deben ort

6 acocken oL 6ago, on 1 dosarrolis eiontieies'y tacholdgics,

ya.que de 1o contrarto, sérfa tanto cono-colocarse afempre a la -
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copera de lo que hagen los patses ‘industrializades. 'Dichas salt
dus pucden tener ranificactones y caracterfsticas propias an fun
ci6n Ge 105 divorsos recursos dtspontblas de’ los que. se pusden -

adquirir,y de su sprovechamiento,

6.4 LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECKO-
L0GICA ACTUAL, ‘OBSERVACIONES

Un odolo” Faapacto a un ‘sector determinado se rofleja en las re-
1aciones que el Fetado establece mediante la polftica econdmice
correspondiante. ' Por ¢80 ge considera que el nodslo de ctancia

¥, tecnologfa de Perd se concibe an los denominados "Lineanientos

da Polffica Clenttfica 'y Tdcnologica para el Hodiano Plazo
(1986219801 % S o

£l

48108 cuales -

oxiate 3 tanalizado’Gon, y-ob-

Jottven 3 nediine fiase) 1

Los lineamiantos de politica qde intaresa couentar son los st

guientest

a) Sistena Macional de Clencia.y Teenologfa.

B) Clencia, Tecrologfa e. Industria.
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Recirsos Naturales y Hedfo Ambiente,

Saleccién, Compra, Adnintatracifn, Adaptacitn e Innovacibn -
4 1a Tecnologfa Extranjera.

Ciencia, Tecnologfa y Proyecta Nacional,

nmientos, par 1o qua 88lo se tocardn aquellos que se relaoicnan -

‘m8s diroctamente con el tema, De la manera siguiente:

Siatema Nagional de_Glencia y Teonolég!
S propone la creacién de un T

descantralizado ¥ democrAtico.’ Enoat

to a8 1a"foma y ol carfotor da’ 1a/dass

2108 obyativon projustos, Algo! nmaj-nt. puade. afirmarse

Reorgantzar y fortalacer ot ‘concyrec “caboza dol giatems qua

postbilite un nivel ‘sdecunds ds cnnrdinlaidn con lag tnotity

oiones integrantes del aistema;  Tal cono este planteaniento
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de polftica resulta rostringiondc las Eacultades legales que tle
ne ol CONCYTEC conforna al Décrato Na, 112, qus e ancondends’.

4fcho conse3o. o s8lo’ 14 cooratnacién sino el famento y:la orien

taci6n de la cioncia. ¥ la. tecnologfa en Perd, Como una conves—

niancia dal proséas unids da ‘Glencia y teonologfa. se’ doba osti-

tuir sig plenas mumau a1.CONCYTEC an 12 a0t poitiise

eunso)lﬂadn o cl-ncxn ¥ m:nulw!i adl sector pnbma.

Rt cono ptopiuln: Ta incorporacion'da la vorisble clentifica y

tesnol6gica aniles plancs programas 'y proyoctos de las institu

cloneq hacionales.  Tqualnonte:os aceptable y corfecto entrenar

a1 personalde- guum ¥ adninistracign del mencionado sistema.

Briato 14 orientaci6n ds aprobaz.y. Cvatuar 108 projranas y laz -
gestiones.de cosperacién Intesnactonal en'el Anbito de la cten--
Gla y 1a-tecnologfa, ~Este. punto ‘o8 dofinitivamente importante -
stenpro quo éicha évaluacién se haga Eomando en cusnta los crite

sios de un modolo autnomo de desarrollo.

EL otro renglén que para fines do muestro tiabajo,intercsa desta
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b)

269 -

Gloncta, Tacnologfa o Tndustrfa.
Se propons el désarrollo del pats otorgando ‘el Gnfasis regus

+x4do,. principalnents, a las ramia de bienas a0 capeal, qu-

nica bisica, alectrénica e informatica !\mﬂmnknlel para

1a’tranisfornaci6n indistrial del pata.i En un’ c-pxeune nte-

x10£°30 4130 que o, proyocto gobiero perans. {nvslus

ba o

una mova forma de suskituct6n de teportasionan,. Es claro -
que una mueva foma do sustituci6n do. importacionos inplica
astnilando n

reconvertir la {ndustria; en el prdsonte’

vas ramas como la qufmica bfsica §'la eledtrénica.: Pero.lo

fundamental es la dofinioidn explfcita oh cuants a praducir

bienes do capital, cuya aussnoia on:elsntiguo modelo de sus

titucién de inportaciones: ha s1do uina’ ds las principales fa-

llas. la mayoi reserva guase’tlend ‘en’chanto al logro dé -

eate propsita se: mmm co;\ &1 Finarc{ontonts) que debe:

£ta doriyaras ds-n comarelo. oxtarno prontucrio quepor ao-

ra enfrenta’ am. aificultades vor  1as sondiotones dal.ner-

dueteias orientadas ol ‘20 105

riat 'y do’salud’de 14 poblactén.  Este postulado es valido -
sionpre que 1as actividades clentfficas y tecnolégioas tome

en cuonta las’condfciones acblégicas especiales del pafy, ya
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que Gsts conp: sumanente

planas, desérticas'y selviticas: . -

1), Puedan asimilar:nd;

x!pAdu 'la tecrologta propia;

2)." Son'pds flaxtblesy

3). ocupan nda’feno da, obray
41" Buentualnenta pueden sor competitivas en el mercado in--

ternaaional;

Parecs correctol el propésito do expandir la cobertura do los
servicios tacholdgicos 4 las industrias rurales y de la sel-
va. - Bn'abos casos seconfrontan problemas, sobra todo en -

cuanto 'a’la {nfraestructura vial.

uando a6, habla’ da propiciar el-uso da tecnologfas  intensi--
vas en mano’de’obra, de manera adecusds a cada departenento
© regibn, dobe sntendersc de.que se trata de Ambitos especia
los, pies do Gtra Hinera’ do vandrta a dor una contradicoion
con o1 priner ‘poskilado qua ropons el dosarrollo da las ra-
nas productoraa da bienoa do capital, las cualas por 1o co-n

ndn ‘son ahorradoras de matio de obra. Pero puede haber casos
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en que para el droa en que se desarrolla una actividad indus.
€xal 1o adecuado sen aplicar intansivinents la mano de obra
Recursos Naturales y Medto mblentd -
Dentro de esto Lineaniento so persigus itveatigar loa recur
soa naturales y el nedto anbiente, on ol antandtdo,da qis Az
cho esfusrzo permtta conocor plenamenta 10a recuraos natura-
les. A nuestro modo de ver un Modelo AutSnomo de Ciencia y.

Tecnologfa en esta investigaciSn resulta decisiva, ya\' que @3

a partir del conocinfento de 108 recursos Tatirales que sa -~

pucde pengar on el mievo'um de productos’y e misvos produg

tos. Astmismo es por tales recursos que so-puedenoriginar

szac s
Raé, toniendo an cuonta esa nfomecion e puade’ disafar un
modelo de desarrollo o de crecimiento que aproveche tal in--
fomaci6n, -En ese sentido pareda corrocta la propussta do =
propiciar ‘estudios sobre las condicionos de oxplotaci6n y -
usé do 10s recursos naturales y desarrollar las teonologfas
apropiadis para @ utilizacién mda eficiente, incozporando -
ol nayor valor agrogado posible, ain depredar los eco-sistes
mas, siguiendo adeauadas polfticas de conservacién y de pro-

tecei6n del medio ambients,

Ssleccién, Cowpra, Adaptacién e InnovaeiSn -

do recnologfas Extranjeras

Las obsorvacionoa & este lineaniento se formilardn de manora

ganoral, teniendo on cuonta que en conjunto las poifticas en
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61 concebidas son adversas a'un Modsio Mutgnono de Ciencia y

Tocnalogta, porque ‘s1'bién’se habla.de reforzar las. mommas y

Procedinientos ‘que ‘Togulan 1 {hverston 'y Gompra da’tednolo-
s5aa exceandiris, dads 1a Gugniticasien y megnitud del pro-<

blena se debls.habor 3ido upmno Adenfs ‘0 detocta Glor

ta obsecucncta sl asegutr1a punlctplcldn on o1’ praceso 86

inplantactén de techologfas fordnoas,:cono dsndo por Beguro

ol raferido procéso: .Y st bien se hsbla ‘da apoyar las empre

s28 ingenierfa y a sablendas

0s.” En"canblo ‘s¢ ‘sostiene quo se

que sus’ servioios son’os
apoyaié y avtimulark la adaptacidn de tecnologfas extranje--
xa8 48 ‘scuordo’con La rexlidid dai jpass) porque paza muchos

esa realsdad requiere el tngmu indfiorininads do tesnolo--

gia extranfora oin inportarlos sus-diversas consecuencias.

Gionola, Toonolouta y Universidad: : i»

Segtn el m:ua a1 "ds ebte. Lineantento’ queds muy confuso ol

papal do lan universidades e cuanto al. desarsollo clantefi-

<o y tecnolégico, puos sé linita’a’anotar la participacitn <
4o las inivafsidadss 'y on proyacton aseciadon al sector pro-

anctivo para sntistacor prioritarianente 1as necesidades do

106 estratos soctales manod. favorscidos. Cusnds rcalmente -
1as untyorsidades deberfan partioipar no s6lo on una direc--
160 determinada sirc en'reforencia a las necesidados ganera
les de la produccién,;especialnente; pexo tanbién an las tég
nicas relativas a la oirulacién y el consuno, De otra mang

¥a, -las universidades se dosempofian de. forma marginal. Enfg
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que gue se confirma con el inciso b)j que habla’de inpulerr pro=

yectos ala

da. las dtspontbi v posibilitando la colabo-

raci6n plena de.1a universidad perusna en'la solucitn de los
problenas nactonales y regionales; esta enfoque o8 ambiguo y

susdo e tanbién como la 46 un da--
860 de’que las;uritvarsidados se vuelvan y concentran scbre -

a5 misnas. A nuastso Juicio 1as funclonss ssignadas a lam -

universidades debieron haber sido mds ampliss, con orienta-

©46n hacia ‘un modelo auténomo de. desarrollo, on cuya alabora

_ oi8n.108 centros académicos pueden participar en forma acti-

va.

Clencia, Tecnologfa y Proyacto Nacienal,
En 1a busqueds de wn proyecto nacional de cidneia’y;tecnolo~

gta es correcto el aldlogo y ia concortacien, ‘tal cono s~

plantoa an los Lineamtontas,' 'La altornativa; enton:al, o5 st

gue respecta

82 Lleva adecuadaments aso ao36; tantc en

a1 aspacto dencerdtico doro o ‘sabe canaliser das inquictu-s

des y posibiiidades cmumus icon qua caaa g, pwiu con

tribuir'a la furnmhciem ‘del ‘anhelado’ p

“desarrolle

queds ¢l

aa osas s que

al contro de’ 1as aimas so enciientre el Consejo Nacionsl de




-2 -

Cencia y Tecnologt dentxo da los

tos polfticos las facultades jurtdicas ya merolonadss mds

arriba, S

Hasta ‘aquf los comentarios n:los lineamientos de polftica ciantf
#1ca ¥ taonol6gica a.medtano plazo que.se catimaton oportuncs, -

an referencia a la prasents eposioisn.

Camo ga-habré: anckads,

‘dentro de loa propsitos'de politica; se

dan posiciones cortradistoria

pues en: tanto qua ‘unas puadan

favoracar el dos: mUu dal Hodalo: Aut6noito da 24ay Tecnolo

sta, otras pieden pmuamu Todo'allo” eus nsnulado caso por
ilande to--

@

pusden tntais s un models aukgnons da dasscrollo; tanto positl

vaa"cono nogativas.
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Es inportante que en la'definicitn da empresas mixtas sa nclu--
ya al Fstado y los dénominadon entes astatales y parasstatales,

porque al1o significa introductr la acoidn del Estado en la di--

Técoi6n aaondnic, , Adn' con’asc,  existen cuestiones importantes

objatables’ cono se vera'a contimuacion.

Bs 46 nobéras qus 1a'Dectaien 220 disntnuye o Linita el sontido

Comunitarto con’ una serie 4c salvedades que quedan libradas a ==

las ucmanu cnnlom .13 legielacitn de cada pafa miembro.

nat pueda veraas £

6n que queda un tanto sujota a cada lo

atalasion nactonal: " De igual manera, de scuerdo al Artfaulo 2,
on cuanto’a’la’ {nversisn divecta extranjera en ampliacionea de -

capital'en cwprosas muevas o extstentes cuando lay mismas Corre

pondan . las del pafs receptor. Una

Janto se’afima respecto a empresas nacionales, de las misnas
que podrd adquirir acciones, el capital extranjero; e fgual Gatg
gorfa e 'da a emprosas subregtonales, si la legislaoibn nacional

10 parmits, Otro elemonto nuovo a tenor del Artfoulo s, se ra--

fiore'a la sancién de fnfracctona

on el qua textualmente so di

“g) Aplicar, de confornidad conlas lesgislaciones fnternas;
1as sancionés pertinentos por dnfracblonas a Las normas
del pressnte xégtnenty coando 1o pestinante sexta un pro
tacolo contn, B acttoulo 16 proctss 1o relativo-a la -

reinversi6n, en cunlquier tipo deomprasas nacionales o
¥ PES vayor Tfoimci6n véase becisionos 24 y 220, de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, 1968 y 1987,
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extranjeras, sujetdndose a las nomas vigentes en el -
pats miembro!

Por 1o que hace a’L

transférencias al okterior que efectfan -=

1as emprosas’por concepto.ds anort{zaciones e intereses por el -

uso do crédito externo anbién go libra al'xéginen local, ha---

biendose’ alininads la nguna- parte.. Parta del artfculo 16 que

eatablesta: cmma- ,para 81 Interds efactivo a pagar. Si bien
en 1a mman 220'50: 1inita: al 200 de exportaci6n de utilidados
al'nismo tismeo 5o ‘afiina que’cada pats miembro podfs autorizar

porcentajos superiores; 1o quo squivale a decir que todos estén

legalminte sutorizados. ;

Por 1o-que hace a actividadss reservadas al capital maciomal se
afirna: "Azticulo 17, Cada Pafe Mismbro podrd ‘reservar sectores
de actividad gcontnica para ‘las empresas nactonales; pblicas o

privadas:y: doterninard si se admiten en ollos la partictpacisn «

de’ empresas mixt:

con Bodta’ pag mquha por
|:=cnulbgical R0 R T v————

90'aongome lan nodi£1aaoiones ‘conantadas es factible "en cason

Provianente calificados’por el organiaios nacional competente --
441 pats receptort; (Una ‘tsnimcien sencjanta ce haca cuando so

alude '3 1ng conpras hechas por:os gobiernos de productos quo in-
corporen tacnologtaide origen subregional, que sa hard de acuer-

o con s’ legislacién nacional; os mas, ee suprimen los benofi--
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cios que contiens .l1a'2a. parte del Artfculo 23 de.la Dectaisn -

. (orsgada), rospacto » tributacitn, fonento.a Las-exportacio-

otorgar privlleglg:vd
bros. mmumu. pudn ue.:mu dobre o1 tracml-nte “de; puvua

glos ya conasitdor. - Cono pusds vann a0 tiate'ds 1a supresion

tido ‘altamenta

51 problenas ms taportant do carfcter fegative que’corduca a’
1los pafses del GRAN a un régimen de operaciones de upm: axttan~

Joro semojante al antiguo régiaen de conceaionss,

ol ralativo

a1 ae1 parrato & a1 8 a6 1a-Dect

ai6n 24, que nomaba el plazo maximo para Conyertir una emprosa
en mixta, y que decfa: °EL plazo dentro dol cusl daberd cperar-
50 dicha tranaformacitn no podrd excedar de 15 afos en Colambia,
Chile y Pord, nt do 20 afion on Bolivia:y Eouador, contados a par
tix do 1a focha en que entre ‘gh vigor el prewente inatrumento”.

Eata dlaposicion ne sustituye por 1a ‘Goqunda parte dol segundo -

paerafo dod Artfoulo 25.de}la’ Dac m» 2201 *... un porcentaje -

del 513 du \Il lcc’un

artic{pacionos o derechos on un plazo

aue’ o podrd Gicedsr,  para Coloubia, Ford y Venoauela do 30 afos
¥ pira Balivia'y kotador de 37 aion, contadoy a partir do la Fir
ma del taspectivo convanio” . Tal modiffoaciGs a6lo pueds expli-
cacse por 14 crists;: la douda externa, 1as prosionos do las ---
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tranenacionales y las presiones polfticas de intereses extranjo-
ros en alianza con clertos interedes regionales. Sin duda se -=
busca con €llo en forma equivacada atraer la inversitn privada,

1a ‘cual. no'llega por.1a caréncia de excedentes, dado qia estos -
da momento estan gienda absorbidos por la economfa norteamerica-
na, situacién quo puede agravarse por 6L colapso Einandtord qua

56 inicis el 19'de octubre de 1987,

Una sbrdo de Corporacionas. ge’dofinen ccnc’capieal Neutro, de =
acuerds éon o1 Krtf6ulo™0 de 1a becision 220, dentro da 108 que
estan 1a Corporacin Mndina’ da Famanto 1a Corporacien Financie-

£a Internacionaly otras. | Fsto GapLtal f

el conatdera ni oo

mo extranjero'ni como nacional,

Lendo’ en’alginios Gasos’ sbyianen

te extranjero. Por una sorie do munioprug’ 1o apitales neutros

ducir que 1a

60 nspira en ua pqum. upext\lrtnba, dontre’ do n:\lya naros ca-
"
48 pats pucd hacer mds o moros 10 qua dgugn, ‘on. condicsonss de

un ligads'aak 1itican en matarta:d

gostacisn. La prolorgacion dol plaso para ombrtir shbrasse da
capital axtranforo on enpremms miktas VA en esta aizecsitn § on
1a fales osporanza de traer el capital:privade extranjore; gua -

on'todo case, da Llegar encontrarfa a los.pafsss andinog atéla--
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dos por 1a polftica contenida en la Docisisn 220, Todo elle ==
afecta direotanants ol tema de la Clancia § la Tecriologta; pox -
cuanto bajo las condiciones sefialadas s6la es viable un modelo -
altanente dependiente. De.aguf que nueskro punto de vista sea -
rayisar la misma Dectai6n 220, dfndols un sentido regionallsta y
no do satisfacer o tratar do satisfacer los anhelos del gran ca-

pital extrarregional.
6.6 FESPUESTA A LA PROBLEMATICA PLANTEADA
Para finalizar ol capftulo se debe examinar hasta qué grado sa -

416 rospuesta a 1y problendtica inicialnonte planteada, cuando -
40 prosonts osto proyecto. El trabajo contimuard con la descrip

o16n con’ alguncs viables’para e

un Hodolo AutSnomo do Clencia y Tecnologfa en Perd.

stemin ostales wh shid 3 exchafots o 15 Erpminaotn vacklg
9ica debldo a las'tnvorsionss exiranjerss fundamentalmente en la
introduceidn del presants capitulo se dofinis el models autbnomo
da oiencia y tecrologfa. Dicha definicién presupone algGn grado
4o visbilidad Seterminado por los esfuerzos proplos quo so hagan

en ona aireccisn ast cono por; el aprovechamisnto méximo de las -

condicionas pro-existentes:. . Por 10 que hace a las condiciones -
on'que puede darse un Hodolo Auténomo de Ciencia y Tecnologfa, =
ds acusxdo con sl asAtisis que sa f vanido reslizando, podrsan

moncionarse las ‘aiguiontess



- 280 -

La deterninaci6n de'una polftica clentffica y tecnolfgica ~-

vinoulada 4 todos Yos lackual 48" 1a ‘aconontat

dida ds 1o |
nales en’na

160" subrep;

sai las modificacionies o’ comunitazas ¥ de subordinacion al

capital ux:xnnjem o contieno Ia"deotaion 20

108 patacd aei—x;;cm Andgno a’ través do prgantanos multilate’

rales

debdrtan pramover 61 conml ¥ ratorno g los copita~:

les: fugadas; -

Es condici6n ésencial para ol:desarrollo oientifico'y baciio-

18gico elintnar. los um..qu:.m..m sxtorncs & intarnos -~

que gonera al endoudiniento extomo.
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En sentido contrario a 1o que ha venido sucediendo en Perd cons-

forme a'lo analizado en capltulos enteriores, un Hodelo Auténomo
& Cleneia’y Tecrologia Lhcide en un desarrollo enos depandian
to om0 queds, sefalado en'el capttulo 1T, Ferd cusnta en cisrt

_grado con gecurses hinanos y ume estructusa ffstes’e’ {nstisicio-
nal para tmpulsar un desarrello cientitice’y techoldgice mukdno-
o, 5on vistas’ il medlano’y largo plazo. ‘Tanto e La Graacién g

50 on o1 esacrolLs da'ssté Hodelo oL Estads debo tener 14 pitn-

Gipal ‘responsabllidad, en 1o ala de

poumu, financianianto, abiente denocraticd seal’y estfmulo

aL amstanke cultural’en gensral; | sigutondo la sotrotégta expli=

sttada o 1 mrxnwwn 3 Modelo Aut6nomo de Cioncia.y;Techolo-

nee’ 8 contenidas an las-Literales anteriores,

¥8 obvio qus paza i Modalo Autdnoro de cigncia y Tecnologta.ven

arta‘blen 1a’coopazacisn tntermacionalno ordicionada. . Cono ze

sitadé o Ja evoluoion a1 miltilateralimo aupus do’is =g
da Guorra Mundial, .se"Han fngtitusionalizado urgunlmel a0 cope.
raci6n tecnicamente aptos como-la organluciﬂn do'Las Naoforas <
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Untdas para la yia (e201,
4o las Nactones Unidas Gobie Comercio y Dosarrollo (UNCTAD), -—=
atc., que puadan brindar asistencia teontca on 1a biaquoda de —-
una tecnologfa y un desarrollo cientffico auténomo, siempra que
1a5 polfticas correspondientes manon do deciaiones soberanamen-
te adoptadas,’ por 16 que. dabo buscarse la cooperacién da tales -
organtenos de preferencia en proyactos concratop. N0 a5 Conve--
ntente atslarsa da taloa organimuos porque ello inplica pordor -
¥ desaprovechar infomaci6n, ast camo estuerzes que pueden roci-
bixde en foma mes econfmica y con un clerto grado de ndepanden
cta.. En el misno orden de la cooporacidn, Esta debe acentusrse
on_el Grigo Andlno, aunque ya existen diversos acuardos y conve-
nlos qe se prosentaron an ol capftulo V. E) objetiva Fundamen-
tal deberta de ser, para los pafses dol GRAN, ahondar y aspliar
1a coopbracién on todas las dreas incluyendo do manera ospecial +

1a'ciencia y la’tecnologfa bajo criterios de autonomfa,

En ‘dotinitiva el propteito dol Modelo propussto es obviamenta og

tuaiar 108 Huevos usos da los productos existentes asf como la =

biaquoda dé nuevas productos a partir del aprovechaniento de re:
cursos naturales propios, para su venta on el marcado {nterior y
en el morcado, Lpternicional :

Lad 1fneas que a muestro xodo da ver so pueden desarzollar ha---

cfendo uso de dicho modelo serfan las sigufentest

&) Biotecnologta,
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) Investigact6n y difusién de la tecnologfa agricola.

) Tecnologta alimentarta.

d) Produccién de hienes do capital o intermedios dl ssctor ime
auatzial.

el retroqtmtca.

£

Nuovos usos y muavos productos dorivados de 1a minerfa.

<

Faxmogutnic:

z

Elactrdnica e infomdtica.
4} Nuevos matertales.

Eata propussta tendrfa cono resultado la conjugacién de las polf
ticas dertvadas do un Modelo Auténomo de Cienofa y Teanologfa ha
ota la sstisfacoi6n do las necesidades da la poblacidn stn des—-
cutdar las ventajas que se logren frente a los mercados intarna-
cionales,
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