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INTRODUCCION.

Una de las preocupaciones principales actualmente en los llama--
dos paises subdesarrollados, e inclusive a aquellos que no lo --
son consiste en alcanzar un nivel de desarrollo aceptable, elabo
randose y tratando de rcalizar sistemas de planeacidn, los cua--

les estan encaminados a este objetivo.

Algunos autores han cptado por denominar a la planeacion de los-
palses capitalistas planeazion indicativa o programacion y a la-
planeacibn socialista "planeacidn propiamente dicha" o planifica
cion.

Tomando en cuenta el ambito de aplicacion, la planeacidn puede -
ser Nacional! o Global y Regional. Es asl que la planeacidn na--
cional o global atiende a la fijacion de los objetivos relativos
al desarrollo econdomico del pals en general a traves del proceso

de desarrollo-en los diversos sectores economicos.

En el caso de nuestro pais como el de cualquier otro con sus ca-
racteristicas y considerandolo como una unidad, al formularse un
plan para su desenvolvimiento economico y social, este debe defi
nirse como un conjunto coherente de metas por alcanzar las prio-
ridades entre estas, y los medios que van a emplearse, asi como-
los periodos de tiempo necesarios para ejecutarlos, tomando en -
cuenta las tensiones sociales y los problemas tecnicos que habra
que vencer.

Por otra parte los planes globales de gobierno si no poseen la--
continuidad apropiada, no podran propiciar un desarrollo adecua-
do del pals, por el lapso de tiempo en que tienen vigencia. Un --
ejemplo de ello en nuestro casc fue el SAM (Sistemaz Alimentaric-



Mexiczro) =. zual formd parte del Plan Global de Desarrocllo’'y en
irvirtieron recursos de todc tipo (hurmanos, tecnicos,-
ewc.) originando un alto cecsto a la Nacidon, y que -

waiidad ha desaparecido. La falta de congruencia en --

no sclo de palabra origina despilfarro de recursos--

ar. y provoca el estancamientc del pais.

£s puwes a5 vital importancia imprimir congruencia al desarrollo-
econcmics ge Méxzico, de acuerdo a necesidades y prioridades asi-
se tengz litertad juridica-legal deberad cefiirse al Plan Global--
proyectacc!. ) -

Ahora biezr la planeacidbn econémica y sccial requiere que no sdlo
se respet¢n. tas libertades humanas sinc que se conjugen con ella
y las transforme en el motor de un quehacer econdmico concentra-
do en una comunidad en que esta plancacion no sca realizada por-
una camarilla burocratica privilegiada sino que se lleve a cabo-
por la mis=a socicdad, la cual debera formular el plan y partici

par conclentenente en su ejecucion.

Es dentro de este contexto, que el presente trabajo, se aborda--
la problematica de la Planeacidn, considerando que la experien--
cia desarrolilada por nuestro pais en la materia, resulta de par-
ticular ‘mpertarcia a tin de lograr un zdecuado enfoque, el cual
permitira, 2n cierta medida contar con eiementos para valorar el
proceso en economias con caracteristicas similares a la nuestra,
proponizndose un sistema de planeacidn que retome las particula-
ridades de estas.

Tenemos gue en cuanto al desarrollc en s de esta investigacion-
en la primera parte se pretende situar histdricamente al lector,
dando ura visiin general de los diferentes planes que se han ~---

¢reado, esto won la finalidad de resolver algunos problemas espe



cificos de caracter pelitico, econdmico y social., describiendo-
se para tal efecto los diferentes esfuerzos realizados para pla-
near la vida del pals, los diversos angulos y enfoques de los --
planes, programas, etc., elaborados desde 1930 hasta nuestros --

dias.

El capitule segundo se conforma por 21 tratamiento dado al marce
legal y juridico necesario para entender la normatividad de la -
PlaneaciOGn ¢n nuestro pais, su legitimidad, el Estado y la Socie
dad, asl como las Bases Politicas de Justicia definidas en el --
Proyecto Constitucional.

En el tercer capitulo se aborda el aspecto administrativo del --
Plan Giobal de Desarrollo a partir de sus objetives, proyeccion-
a futuro, y los aspecLos que integran el Sistema MetodolOgicom-—-
Matricial elaborado para el cumplimiento de objetivos, a un *ni--
vel de congruencia global, regional y sectorial; en el mismo. Es
importante destacar a este respecto, que dicho plan puede censi-
derarse, en cierto modo, la base de lz administracidn que corres
pondid al sexenio 1976-1082.

En el cuarto caplitulo se enfatiza en cusnto a los principales --
problemas aen el Sectgf PUblico y a partir de esLOos presentanos--
lo que seria nuestra hipbtesis, tema zentral y objetivo de la pre
sente Tesis, tomando como referencis el proceso de planeacion --
hasta hoy adoptadoc por el gobierno, proponemos un Sistema que --
contemple los aspectos basicos y a laz vez fundamentales de cual-

quier procesc de este tipo.

En la etapa de instrumentacidn consideramos lo que son las tecni
cas administrativas aplicadas a la realicacion de objetivos pars
zualquier Plan de Gobiernc, haciend: urnz descripcion de cada una
de ellas, abarcandose también la necesariz etapa de control y --

evaluacidn dentro de todo proceso de Planeacidn.



En el capitulo quinto hacemos un esbczo de las principales poli-
ticas gubernamentales instrumentadcs a ralz de la vigencia del -
Plan Nacional de Desarrollo, esto con objeto de actualizarnos en
las diferentes cifras y porcentajes de las mismas necesidades —-

que han ocupado hojas enteras en diferentes planes.

Por .+ imo analizaremos lo referente a logros alcanzados, Pers—-
pectivas, Conclusiones y Praoposiciones.

Concluilmos este trabajo, convencidos de que un Administrador de-
be tener, adquirir o desarrollar una sensibilidad social que lo-
invalucre con su acontecer nacional, ya que nuestro pals reclama
por formar parte de ¢l, propuestas de solucidn a sus problemas -
no importando que pretendamos o estemss en el campo PlUblico o —-
Privado, ya que la Administracicon debe ser por si misma, Unica y
preponderante a otras ciencias. De ello dependera el bien comun
la productividad del pals e incluso la libertad y dignidad del -
hombre.

Pretendemos colaborar con lLa Administracidon en el papel que le -
corresponde, en la inteligencia y resolucidon del problema expues
to que a todos atafe, y consideramos que si a las conclusiones y
proposiciones del presente trabajo se les concede la validez ne-
cesaria, creemos deban ser tomadas en cuenta en futuras investi-
gacicnes, 1o que sera motivo de satisfaccion personal para cada-
unc de nosotros.



CAPITULO I.- ANTECEDEWNTES HISTORICOS.

Varios son los esfuerzos de plancacion efectuados con anteriori-
dad en el pals. Estos arrancan con la ley sobre Planeacion Gene
ral de la Republica en 1930, expedida durante la administracion-
de Pascual Ortiz Rubjo, En dicha ley se hablaba de la urgente necesi-~
dad de elaborar el "Plan Nacional de México" en términos del in-
ventario de los recursos nacionales. La Ley prevee el estableci
miento de la Comisidn Nacional de Planeacidon y de la Comision de
Programa. La primera, bajo el poder ejecutivo de la Republica -
Mexicana y el Secretario de Comunicaciones y otras entidades plu-
blicas que estarian constituldas por representantes tecnicos de-
todas las Dependencias Federales; las organizaciones profesiona-
les y los organismos representativos del sector privado. La Co-
mision de Programa encargada de elaborar todos los estudios, pla
nes y programas enumerados en la l.ey se integraria con el perso-

nal de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.

En el afio de 1934 se redactd el"Primer Plan Sexenal''que era un -
Plan econdmico solo de nombre, constituia en realidad un bosque-
jo general de la politica econdomica a seguir después del cambio-
de administracion de 1934, orientada, en primer lugar, a lograr-
que el pals salierz de serias dificultades de origen externo, y-
encaminada en segundic lugar, a alentar ¢i desarrollo economico -
conforme a los lincanmientos seflalados por el Precidente Calles -
al término de la lucha revolucionaria (1925-1928), quien aln su-
ponia detentar el pcier efectivo en el pals en 1333. ELl Plan --
fué elaborado corn’untzmente por los tecnicos del Gobierno Fede--
ral y 1la Comisilp del Frograma del Partido Nacional Revoluciona-

-

rigc, el Plan ne provoaniz un programa financiero ni Tampoco contg

1

nia ningin instruments gractico para su ejecucidn. Para elimi--

nar la deficienciz Jd2 sste Plarn, en 1935 el Fresidente Cardenas-

-
on



cred ur. crganismo consultivo especial llamade "Comité Asesor Es-

pecial", irntegrado por diferentes Secretarias de estado, aparentemen
te no furcicnd con eficacia. Pocos afios despues el Presidente -
Carcderzz Z:i% instrucciones para que en la Secretarisz de Goberna-

cion re creard una oficina técnica encargada del Plan que abarcara-
el pzric<s de la siguiente administracion.

El ¥rirmer Plar Sexenal sirvio de ejemplo al segundc de 1940, cu-
ya ejecuzisn se vio limitada por la Segunda Guerra Mundial. Los
dos plares tuvieron pocos efectos practicos. En primer lugar -~
fueror. elabsrados sin los conocimientos suficientes de los méto-
dos de planeacidon, aplicables a una sociedad en plenc desarrollo
que sufriz una escasez seria de tecnicos y especialistas en to--
dos lcs niveles. En segundo lugar, fueron preparadcs por admi--
nistracicnes salientes y no permitian la continuidad de las poll

ticas econtomicas, salvc lo dispuesto en la Constitucion.

El Plan Sexenal del periodo 1940-46 inclula un exzren de las ac-
tividades rubernamentales encabezadas por el Ejecutive y las Au-
toridades Estatales y !'Municipales. En el afo de 1647, la Secre-
tarla de Hacienda establecio la Comision Nacional de Tnversiones
la cuzl se encargd de controlar, vigilar y coordinar los presu -
puestos de organismos descentralizados y empresas de participa--
cion estztal., Mas adelante, en 1953, sc ordend 2 las Secreta --
rias de Hacienda y Economia la preparacion de un Plan de Inver--
siones que en un principio dependia de la Secretaria de Hacienda
del Banco de México y de Nacional Financiera, posteriormente es-
tuvo bajc el contrel de la Presidencia de la Republica, la misma
Comisi&n formuld su Primer Plan de Inversiones de dos afcs, que-
sirvido como base para negociar nuevos préstamos para irrigacion,
energla, comunicaciones y transportes.

Hasta 1958, todos los intentos de planeacidOn practicamente tuvie
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ron resultados nulos con excepcidn de la Zomisidon de inversiones
durante el sexenio (1952-1958) vino a establecer bases generales
de ordenacidn de la inversion plblica del pals.

A mediados de 1959 por acuerdo presidencial se gird instruccio -
res a todas las direcciones lederales, organiamos auténomos y em
presas estatales, para formular un Programa de Inversiones, pa-
ra el Sector PUblico en el perlodo 1960-1064, surgid otro inten-
to de plan, con el propdsito de obtener por una parte una meior-
redistribucion del ingreso entre las regiones menos desarrolla--
das del pals; por otra la sustitucion de importaciones y para lo
grar mejores formas de vida de los habitantes mas marginados del
desarrollo.

El 1lamado Plan de Accidn Inmediata, fué el punto de partida pa-
ra la elaboracién del Programa de Desarrollo Ezonbmico Social --
1964-1970, elaborado por la Comision del Partido Revolucionario-
Institucional, cuya meta era, fundamentalment= lograr una tasa -
de crecimiento Producto Nacional Bruto anual en promedio, al 6%;
y que el aumento del ingreso per capita resultara lo mas alto--
posible.

La Secretaria de la Presidencia fué reestructurada para poder --
cumplir con mas eficacia los objletivos del Frograma de Desarro--
llo, creandose el 9 de abril de 1965, por acuerdo verbal del sub
secretariado de la misma Zomision de Administracidon Publica.

Por otra parte la Comision Intersectorial elaboro el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econdmico y Social de México, 1966-1970, que -
contenia metas globales; un programa de actividades e inversio--
nes para el sector publico; incentivos a la inversidon privada y-
la mencibon de los cambios necesarios en la administracidn publi-

ca.



Asimismo ser realizado y estructurado el Programa de Invers}bn-—
Financiamiento del Sectcr Fublico Federal durante el sexenio ---
1971-1976, se contemplan; Programas Sectoriales, Programas Regio
nales y Programas Estatales.

En una nueva declaracion, ¢l Secretario de la Presidencia Mario-
Moya . encia, expresdo el 14 de diciembre de 1973 "El Gobierno -
de la RepUblica dara a conocer a todos los sectores de la activi
dad nacional los lineamientos para un Programa de Desarrollo Ezo
nomico y Social que comprende los afos de 1964 a 1980, el marco-
general dentro del cual quedan comprendidas las politicas y las-
medidas que el gobierno y los mas importantes sectores tomen pa-

ra encaminar las cconcmias y el desarrollo social de Mexico".

Estos lineamientos fueron discutidos por el Presidente de 1a Re-
publica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, con los jefes de las Uni-
dades de Programacion, posteriormente fueron dados a conocer a -
los diferentes sectores de la actividad nacicnal interesados di-
rectamente en la programacion, para ser juzgados y analizados, des
pués se dieron a conocer sus puntos de vista sobre el programa,-
elaborando definitivamente el que serviria de instrumento y guia
durante seis afios para el desarrollo del pals.

Los intentos de organizacion de la planeacidon forman ya una lar-
ga serie de ensayos, es decir, mUltiples intentos gubernamenta--
les y organismos que han tenido funciones de planeacidon para con
cluir, podemos decir que el sistema de planeacidn en el Sector--
Publico de M&xico se basa en los acuerdos y decretos presidencia
les que obligan a todas las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Organismos Descentralizados, Empresas de Parti-
cipacion Estatal, Estacus y Municipics a bresentar en un plazo -
determinado, tanto sus Programas de Inversidon como sus Programas
de actividades. Estos Programas a zu vez deberan contener, los-
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lineamientos de la politica a que se sujetardn la accion de la--
entidad de que se trata, los problemas que se proponen resolver-
los que a su juicio merezcan atencidn preferente y las metas que
cada uno propone alcanzar a corto, mediano y largo plazeo, asil co
mo los medios que necesita para alcanzarlos y los recursos finan
cieros indispensables para la realizacidn del Programa. ©Dichos-
documentos se concentraran en el caso de las Secretarias de Esta
do, Departamentos Administrativos, Organismos Descentralizados y
Empresas Paraestatales en la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto (Art. 5, 6 7 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y -~
Gasto Piblico Federal), y en el caso de Estado y municipios en -
los Comités Promotores para que cada uno de ellos lo remita al -
jefe del Ejecutivo para su estudio y final aprobacion.



CAPITULO XXI.- ASPECTO LEGAL.

El estado de derecho en que vivimos, las actividades econdmicas,
politicas y sociales condicicnadas por un marco juridico, consti
tuido basicamente por normas y leyes ahora bien, en el aspecto -
de de.. rollo econbmico del pals, se rige v se realiza dentro de
un marco legal determinado per 10 que un Plan o Programa de Desa
rrollo Economico debe estar basado en una serie de ordenamientos
legales que permitan encaucar su accion al logro de los obieti--
vos que se fijen y ademas legitimen dicho Plan conforme al orden-
juridico que rige las relaciones sociales.

Acorde con el espiritu democrazico, el marco-politico de Mexico-
esta constituldo por un grupoc de normas provenientes de 1la volun
tad popular que reflejan la idea de derecho que tiene el pueblo,
entendiendo «como tal "La representacidon de un cierto modo de or-
ganizacion social del que se desprende el reconocimiento de un -
principio susceptible de valor como norma juridica obligatoria".

Este cuerpo de normas que contiene las decisiones juridicas, po-
1{ticas y econbmicas fundamentales que los habitantes del pails -
han tomado en un momento determinado y refrenan a través de su -
actuacion cotidiana consignacas a un texto legal positivo, es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el Plan Global de Desarrollo ha tomado fuerza y vi-
" gencia, gracias a un decretoc cdel Poder Ejecutivo, encontrando su
base o fundamento en los Arilculos 89 fraccion I de la Constitu-
cidon Politica de los Estaccs Unidos Mexicanos, y en los Articu--
los 92 y 32 de la Ley Organicz de la Administracion Piblica Fede
ral.
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Dentro del caplitulo III de nuestra Constitucion, se nos habla --
acerca del Poder Ejecutivo, y en el Articulo 89 que corresponde-
a dicho capitulo se sefialan las facultades y obligaciones del --
Presidente, quien es el represcntante del Poder Ejecutivo en ---
nuestro pais. El Articulo 89 Constitucional se encuentra intew-
grado por 20 fracciones ¥y en la primera de ellas sdlo por mencio
nar una se sefala:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la-
Union proeveeyendo en la esfera administrativa a su exacta obser

vancia de las leyes.

LLa Constitucion contiene un Proyecto Nacional, al recoger los --
anhelos de las mayorias y establecer las bases que configuran --
las estructuras de un gobierno viable, al proponer las formas de
relacion del gobierno con la sociedad que conducen a la democra-
cia.

El Plan de Desarrollo explica o indica de que manera la democracia-
ha actuado en nuestro pais. El principal punto que se toca, es-
el analisis de como el sistema democratico que existe en nuestro
pais ha servido para lograr la participacidn del pueblo en el de
sarrollo del pais, y para conciliar los diferentes intereses e -
ideas enconirzdas que existan para que de una manera continua, -
lograr las soluciones y objetives gque son ccmunes y por los cua-
les lucha la Nacidn entendida en su conjunto.

LEGITINIDAD

Dentro del Plan Global de Desarrollo se expresa que: "Nuesiro ==
proyecto histdrico es legitimo. La Constitucidn resultante del-
pacto que inspird los diversos propdsitos revolucionarios es una
expresion nitida de legitimidad. Pocos documentos y programas -
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en la historia contemporanea han contado con la convergencia de-
las distintas formas de legitimidad politica".

La Constitucion Mexicana se ha convertido en el instrumentc me--
diante el cual la transformacion de la realidad social es posi--
ble y las mayorias que integran el pueblo lograr sus anhelos y--
objr 2s desarrollando dia a dfa la justicia social. Un plan -
como &1 Plan Global de Desarrollo se fundamenta y encuentra su le

gitimidad en una Constitucion igualmente legal.

ESTADO Y SOCIEDAD

Conforme a nuestro Froyecto, no hay mas derechos de los que la -
sociedad otorga y propicia y que la Constitucion precisa, asi lo
establece su articulo primero al referir el origen de todos los-
derechos de 1a'Constitucién misma. La Constitucion define una -~
relacitn entre autoridades y sociedad que consigna como superio-
res los intereses sociales, a la vez que establecen las formas -
politicas para garantizar la libertad personal, nuestra formula-
de relacion legitima y eficaz entre el estado y sociedad es la -
de una sociedad sdblidamente estructurada y organizada por los me
canismos democraticos en un vigoroso estado de derecho en reci-=-

proca interaccion y dependencia.

La funcidon central del Estado se encuentra en diversos mandatos-
Constitucionales que limitan y condicionan actividad y derechos-
al interés social, al mantenimiento del equilibrio de los intere
ses particulares. La participacidon del Estado en la economia y-
la existencia de un activo Sector Piblico capacitado para condu-
cir las actividades nacionales en el marco de los derechos y de-
beres que impone nuestro Proyecto Nacional.
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BASES POLITICAS DE JUSTICIA

El concépto de justicia definido en el Proyecto Cohstitucional--
sintetiza los aspectos individuales y colectivos en sus concep--
tos basicos:

a) JUSTICIA COMMUTATIVA.- Que auspicia una relacidon proporcio-

na en las prestaciones en los fenomenos de intercambio que se --

dan entre individuos y grupos, y cuya garantla se hace efectiva-

mediante los procedimientos e instituciones de caracter judicial

b) JUSTICIA DISTRIBUTIVA_— Que postula el reparto eguitativc-
de los frutos del esfuerzo, a partir del trabajo.

c) JUSTICIA SOCIBAL._- Que es la que obliga a la comunidad, ase

gurar a todo individuo, sin destincion alguna, una participaciin
adecuada a sus necesidades, en los recursos colectivos mediante-
la igualacion de oportunidades, capacidades para satisfacer suz-
necesidades.

Concluimos considerando que cualquier intento de sistematizaci5n
del orden econotmico nacional, debera sustentarse y realizarse --
dentro de un marco juridico-politico, por lo que la planeacidn -
de desarrollo econdmico y social de Meéxico necesariamente dete -
tener como marco la Constitucidn Politica a la que, en todo cass
y sdlo cuando se considere necesario, se podran hacer las refor-
mas instrumentales que se requieran y sean congruentes con la --
realidad economica, politica y social que viva el pails.
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CAPITULO ITI. ASPECTO ADMINISTRATIVO.

1. ANTECEDENTES.

Una de las mas importantes responsabilidades que tiene a su cargo
el C ‘rno de la Replblica a partir de la Revolucidn de 1910, es
procurar el mejoramiento economico, social y cultural del Pueble.
La continuidad de los esfuerzos realizados en este sentido a lo -
largo de mas de 50 afios, asi como el acelerado crecimiento demo--
grafico, y la conseccuente gencracion de unn demanda cada vez ma--
yor de servicios plblicos, han provocado un crecimiento importan-
te del Aparato Administrativo Estatal.

Sin embarge, dicho crecimiento ha sido en buena medida, anarquico
al no haber contado, sino hasta época reciente, con un programa -
sistematico o un marco general de desatrrollo administrativo simi-
lar a las grandes directrices del ambito socio-econdmico y politi
co. Por esta razdn, las Dependencias que componen el basto y com
plejo Aparato Administrativo del Estado fueron generando con el -
tiempo problemas de coordinacibdn, duplicacidon de funciones y fal-
ta de .precision en el seflalamiento de las responsabilidades que -
tienen a su cargo dichas Dependencias y Entidades.

En los ultimos afios se fue acrecentando la necesidad de sistemati
zar las cuestiones relativas a la organizacion y funcionamiento -
de la Administracion Piblica Mexicana, con el {in de proceder en-
forma organizada a simplificar la estructura y los procedimientos
corregir las deficiencias y garantizar que el futuro crecimiento-
fuese racional y ordenado.

2. OBJETIVOS NACIONALES Y PASOS A SEGUIR PARA LOGRO DE LOS MIS--
MOS.
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Se pretende lograr congruencia entre el P.G.D. (Plan Global de De
sarrollo), y los planes estatales y sectoriales, asl como unifor-
mar la metodologla para la formulacidn, actualizar y profundizar-
en los estudios de ramas estratégicas; y fortalecer las areas téec
nicas programaticas para mejorar los instrumentos de prevision --
del plan.

Los sectores programaticos tienen un responsable cada uno de ----
ellos y significan un reordenamiento de funciones en las Dependen
cias de la Administracion Central, a las que se dan atribuciones-
mis homogéneas y propias. Las Entidades Paraestatales estan agru
padas bajo las Coordinaciones y Departamentos de Estado, que van-
a desempefiar tareas de planeacibn, evaluacion y control en un ni-
vel sectorial. Todo lo anterior se proyecta hacia la articula---
ciébn de un Sistema de Plancacidn de Miltiples Niveles con respen-
sabilidades bien definidas en el aspecto global, scctorial y de--
entidad, de ta} manera que permita el funcionamiento flexible de~-
participacion publica en la determinacidon de objetivos, metas y =
‘estrategias.

Para hacer efectivos y congruentes, los procesos de planeacion de
ben cubrir instrumentos tales como: las politicas del Gasto PUbli
co, Fiscales, Financieras, Monetarias, Laborales, Comerciales, de
produccidn, asi como todas las herramientas de que dispone el Seg
~tor Publico para orientar el Desarrollo Nacional.

El Sistema de Planeacion-Programacion-Presupuestacion-Evaluacidn-
y Control, busca la reorientacidon sectorial y regional del gastc-
para lograr el crecimiento acelerado de sectores y regiones prio—'
ritarios; la racionalizacidn para evitar que la inercia defina --
sSus montos, destino, estructura, plazos; v la eficiencia, para --

asl incrementar la productividad de los recursos.



Las metas contenidas en el P,.G.D. se dcben interpretar como indi-
cadores de la direccion y la intensidad del conjunto de acciones-
que se contemplan en el mencionado plan. EL P.G.D. es un documen
to elaborado en una situacion de incertidumbre internacional, y -
debido a ésto no establece metas rigidas, sino que ofrece perspec
tivas sobre las bases de indicadores que seran revisados peribdi-

came: encuadrados en una planeacion permanente.

£1 plan busca mantener el elevado desarrollo de 1¢s sectores mo--
dernos como estrategia de equilibrio, y simultaneamente, acelerar
a traves de programas especificos la incorporacién de los secto--
res marginados como elementos activos de desarrollo economico y--
social.

El Sistema Nacional de Plancacion contribuye a la actualizacidon -
de los planes sectoriales y estatales para fortalecer su integra-
cion y congruencia, a la luz de circunstancias nuevas e imprevis-
tas.

El1 P.G.D. se debe ver como una etapa en ¢l proceso de consolida--
cidon en la politica economica, porque busca sistematizar en forma
eficiente el manejo de los instrumentos de politica econdomica in-
cluidos en los planes, lo que sera necesario para adecuarlos a --
la estrategia general definida por el gobierno y resumida en el--
plan.

3. PROYECCION HACIA EL FUTURO.
El Desarrollo Econbmico de México en base al P.G.D. debe orientar
se hacia el mercado interno, como una salida para cumplir con los

Prineipios Basicos de Justicia Social y evitar el estancamiento.

Tradicionalmente las actividades econbmicas en nuestro pais se --
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han dividido en tres sectores gue son: ector primario, Sector---
secundario y Sector terciario. Tambien intervienen varios secto-
res sociales gue son los que realizan actividades econbmicas pro-
piamente y que se encuentran Intimamente vinculados y relaciona--
dos entre s1 y son: Sector privado, Sector publico, y Sector ex--
terno.

Si logramos determinar como varian esStos sectores O cCOmMO S€ Com--
portan dentro del desarrollo economico, podriamos crear un instru
mento gue nos permitiecra localizar constantemente las fuentes de-
degequilibrio de nuestra economia en un momento dado. Lo que nos
permitiria seflalar en forma aproximada los desequilibrios del sis
tema economico, por ejemplo, supongamos que cn un momento dado -=--
existe una gran demanda exterior de articules nacionales so obser
varia inmediatamente los siguientes sintomas: salde favorable en-
la balanza de pagos, aumento en las reservas del Banco de Mexicc,

aumento de la inversidn privada y un aumento en los preciocs.

Por lo cual, debe establecerse una mayor vigilancia sobre los ver
daderos indicadores de los cambios de la actividad econdmica mexi
cana que son: El ingreso nacional, el vollimen de inversidon pibli
ca, el saldo de la balanza comercial, saldo de la balanza de pa--
gos, los movimientos de capitales, la tasa de interés, la tasa de
utilidades, las reservas bancarias, la compra-venta de valores, -
el nivel general de precios, el nivel general de salarios y los--
ingresos del Gobierno Federal.

4, SISTEMA METODOLOGICO MATRICIAL.

4.1 Perspectiva de conjunto.

La consecucidn de los objetivos del desarrollo requiere ordenar--



Yy sistematizar las acciones de los diferentes sectores para que--
converijan a los fines deseados. La diversidad y complejidad de---
las tareas del Estado Mexicano, es un esfuerzo considerable de ra

cisnalizacion en base a un ctguema conceptual y metodoldgico que-

bk

osrtalezca la congruencia entre los diferentes niveles de la ----
cion publica que permita determinar y preveer lecs efectos sobre

¢
a e smia y la sociedad en su conjunto.

—

Tsta tarea de planeacion se apcya en un Sistema Metodologico Ma--~

tricial en cuatro niveles, derivado de la Matriz del Sistema Na--

cional de Planeacion. A continuacion se presentan los cuatro nie-

veles del Sistema Metodologico Matricial. {(Ver cuadro No 1).

A} Un primer nivel, de congruencia global, se refiere a la vincu-
lacidn entre las politicas globales (economica, social, inte--
rior y exterior y la estrategia planeadal) (22 puntos), para pre
cisar objetivos y prioridades sectoriales, intersectoriales y re-
gionales.

B) En el segundo nivel se introduce el criterio especial de acuer
do a los distintos elementos de politica regional adoptados --
por la administracion: el caplitulo de politica regional del --
P.G.D., las diferentes definiciones programaticas de las ins--
tancias responsables Secretaria de Programacibn y Presupuesto,
en el Plan Nacional de Desarrollo Industrialy el Programa Na--
cional de Empleo. Con estos elementos se busca sistematizar -
la accion especial de los programas prioritarics a partir de--
un sistema y una base territorial unicos.

C) El tercer nivel, de congruencia sectorial que recoge y traduce
los dos anteriores, es la parte mas compleja del Sistema. Con
siste en la desagregacidon de los programas de cada sector admi
nistrativo en metas, accicnes, recursos e intrumentos, ubica--
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dos en el tiempo y en el espacio, cuantificando su costo mos-
trando los cruces intra e intersectoriales y haciendo explici
ta su dimensidon regional, asl como las interrelaciones entre-

los instrumentos sectoriales y globales.

Estos contenidos corresponden a los de blogueo de la Matriz de --—

congruencia sectorial o Lista de chequeo. El desarrollo de la --

programacion como vertiente obligatoria de instrumentacion del --

plan, permite definir necesidades de coordinacion con las entida-

des federativas, de induccion a traves del manejo de la politica-
b

economica y social, y de concertacidn con los Sectores social y -

privado.

D) El cuarto nivel de criterios de instrumentacidn se expresa en
un diagrama de flujo en el que se introducen los c¢riterios de

eficacia, eficiencia y congruencia.

Con el Sistema Matricial se detecta la informacidn requerida que=
actualmente no estd disponible, y que se convierta en un medio --~
fundamental para retroalimentar el proceso de planeacion y en par
ticular, la instrumentacidn. En cada uno de los sectores es posi
ble distinguir la informacidn que explicitamente se requiere para
avanzar en las tareas de planeacion a nivel de la instancia globa
lizadora, de aquelia que es de usc exclusivo de los Sectores o En

tidades para los fines de su propia programacidn y evaluacidn.

A efecto de darle operatividad a los cuatro niveles del Sistema--
Metodologico, se presenta a continuacion una descripcion mas de--
tallada de dichos niveles.

4.2 'Nivel de Congruencia Global.

Para el nivel mas general de vinculacidn entre los aspectos globa

W
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les v 3zcicoriales, ae presenta un subsistema, jue denominaremos -

Matriz o Instrumentacidon Clobal. Este subsistems permite orde--

nas globales y desprender de ellos los objetivos y -
priiriizses sectaoriales, asi como los lineamientos xlobales de -~-

congrusnciz para cada Sector y Entidad Federativa {(Ver cuadro 171

EL oo ‘rretive de este nivel es la revizien de congruencia en--
. ; P . . )
wre . Lolitioss economicas, social, intarior y erior, la ea-

trates iz fel o plan, integradas por 22 puntos hasicos, s objetivos
nacionz.2s, secioriales y regionales, y las accicones prigritariag
de los difurentes Sectores.

)

elEr

icic realizade a este nivel permite derivar lineamientos-

ot

y acciones pzra cada tntidad de la adminisnracion piblica y los -
grandes campos globales de concertacion de accicnes con los Secto

res privadc y sccial.

De acuarde 1 este esquemn se ordend la informacién del plan glo--

bal pars sistematizar los siguientes contenidos:

A} El manejo global de ta politica economica social, interior y -

exterior, de acuerdo al plan global y en Tuncidon de los puntos

basiceos de la estrategia global de desarrollce, definiendo sus-

i
responsables y corresponsables.

B) La revicion de congruencia entre los objetivos especificos des

cada sector y los cuatro grandes objetivos del plan globatl.

C) De las peliticas macroecondomicas, soclales, interior y exte-=--
rior se desprenden los lineamientcs gque apovan y condicicnan -
las acciones y politicas sectoriales y regicnales. Estos cru-

ces permiten realizar la congruencia entre las acciones priori

L

tarias d= cada sector y las prioridades de la poiitica global.
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DY las acciones sectoriales en funcion de las estrategias basicas

e establecen prioridades a nivel sectorial y se disefa un mar
co para la definicibn de programas especificando responsables-
Yy oo
d

S
e medianc plazo, contenidas en el plan zlobal ue s5e alcanza
* ’ okl
d

"1

responsables. Ademas se precisan las metas sectoriales -

rian mediante las acciones antes mencionadas dentro del marco -

de la estrategia global.

Las interrelaciones gque conforman la Matriz de Congruencia Global

gue constituyen partes de un sistema integral, por lo que los di-

ferentes crucay se conplementan entre s y no deben ser considera

dos alsladamenta, _ N

4.3. Acciones operativas identificadas a pirtir de la matriz de-
congrucncia global. — S

El ejercicio realizado por la Matriz de Instrumentacion Global --
perite localizar dreas donde es necesaric un seguimiento espe --
cial y una precisidn para mejorar la instrumentacion del plan.
Definir el analisis sobre la forma en que el conjunto de accicnes
y maneio de instrumentos de polliticas eccnbmicas y social afectan
a ciertas ramas de actividad.

Afinar los mecanismos especificos de cocrdinacion institucional -~
para el manejo de las politicas tanto econtmicas como social.

Reforzar el aspecto instrumental de las estrategias prioritarias.
4.4, Nivel de congruencia regional.
En la estrategia de construccion del Sistema Nacional de Planea--

citn y de instrumentacidn del P.G.D., es necesario prestar mayor-

32



atencidn a la dimensidn especial de las diferentes decisiones, en
el marco de los c¢cbietivos y estrategias ya definidos en el plan,-
en los documentcs de politica regional de la Secretaria de Pro---
gramacion y Presupuesio, y en los Planes y Programas Sectoriales.

Se int-nta que lzs principales metas, acciones de politicas y de-~
opera. . o instrumental, se ubiquen en la escala municipal, con --

una mevodologls Unica, enmarcada en el Sistema Matricial descrito.

'En este nivel de coengruencia regional se establecen las interrela
ciones entre la regionalizacidon adoptada, a los puntos de la es--
trategia y los sectores del P.G.D. De aqul se desprenden priori-
dades y acciones que permitiran fortalecer fos instrumentos mas -
importantes de desarrollo regiconal, tales como los Convenios Uni-
cos de Coordinacion y los COPLADES. Se dara especial atenciodn, -
tanto a la etapa de instrumentacion como la de evaluacibn a preve
nir y evitar los desequilibrios y distorciones generales en cier-
tas zonas por las grandes obras sectoriales.

4.5 Acciones operativas para apoyar la instrumentacion territo--
rial del plan.

La informacion que se utiliza para la_instrumentacibn terrirorial
del plan tendra diferentes fuentes, la mas importante de las cua-
les sera lo que se produzca a traves de las diferentes subsiste--
mas de programacidn, presupuestacidn, informacidn y evaluacidn.
En el caso de ciertos programas y regiones prioritarios, sera ---
escencial la coordinacion con el o los sectores administrativos y
los gobiernos federales involucrados.

4.6 Nivel de congruencia sectorial.
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Parz instrumentar y evaluar la accion propiamente sectorial se---
presanta el esquema de ordenamiento de informacibn denominado Ma-
triz Ze Congruencia Sectorial o Lista de Chequeo. Su objetivo --
prinzipal es de captar y ordenar de manera sistematica los elemen
tcs basicos para la programacion con el detalle que requiere su -
ubbizacian temporal y especial: para la definicion de las relacio-

nes inira e intersectoriales y para el manejo de los instrumentos

de pclitica global y sectorial. Con estos elemantos se da res—--
pues-: 2r el Ambito de cada sector, al que, cuindo, donde, cuantc
com=.v quién. Este esquema hace posible precisar las acciones y-

metzs fundamentales de obligacion de ahl las necesidades de coor-
dinacibdn, concertacion e induccion, adicionales a las realizadas-

hastz azhora.

La Marriz de Congruencia Sectorial constituye en escencia una Lis
ta de chequeo para el disefio mas completo y precisc de los progra
mas sectoriales que a la vez significan un elemento esencial para
el seguimiento y evaluacidon de los programas. La responsabilidad
de 1z Secretaria de Programacibn y Presupuesto en este punto con-
siste en la precision de la informacidn necesaria asi como la nor
matividad para realizar este proceso de programacion. Este esque
ma proporciona una revision agregada y operativa de lo que cada -
sectcr permite alcanzar, asi como de los medios, responsabilida -
des ¢ interrelaciones con otros sectores necesarios para la consg
cucizn de sus objetivos prioritarios. Se revisan asl sus metas -
sus acciones, sus gastos corrientes y de capital, como su ubica--
citn en el tiempo y en el espacio. La matriz incluye la informa-
citrn sotre recursos clasificados en humanos, fisicos, tecnoldgi--
ccs v financieros, tanto de su disponibilidad actual como en los-

regueritientos para el logro de las metas.

Otrc aspecto revelante del esquema es la identificacidn de los --
instrumentas de alcance sectorial, y su relacidn de congruencia--



con los globales, para los cuales se definen responsables en cin-
co rubros: politica econtmica, pollitica social, administracibn, -
investigacion y legislacidon. Se presentan también las relaciones
con el resto de los sectores y con el interior del mismo sector,-
necesarias para identificar las tareas de apoyo que se }llevan a -
cabo ia precision de las relaciones intrasectoriales una tarea --
quc responde a cada cabeza de sector, mientras que las relacio
nes ntersectoriales corresponden a gabinetes especializados o a-

dependencias globalizadoras.

Finalmente la Matriz de Congruencia Sectorial tiene la funcion de
precisar las acciones de los Sectores privado y social en las me-
tas de resultado de cada sector, con lo cual se identifican las--

necesidades de concertacion (Ver cuadro III).

4.7 Acciones operativas identificadas a partir de la matriz de--

congruencia sectorial.

Al contrastar la metodologlia con los avances en la instrumenta--~-
cion sectorial se han detectado diversos problemas, Ante todo es
clara la necesidad de que los conceptos incluidos en la Lista de-
chequeo se apliquen uniformemente en el Secter publico., De Lo --
contrario pueden presentarse problemas como los siguientes: por -
su nivel de agregacion, las acciones se pueden llegar a confundir
con los lineamientos; por su nivel de operatividad, las acciones-
se pueden confundir con los instrumentos e incluso se pueden yux-

taponer con los proyectos.

En el caso de los recursos se detectan las necesidades de informa
cidn mas criticas. Es necesario realizar un esfuerzo de defini--
cion de las unidades de medida y de los niveles de precision para
los recursos fisicos. Es particularmente importante operativamente--
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vincularlos con el resto de los elementos de la metodologia matri
cial.

Es comln la falta de informacibOn respecto a las acciones de los--
Sectores privado y social para el logro de las metas aln, cuando-
en algunos casos existe informacidon agregada para ambos Sectores.
Ello obliga a dedicar especial atencion a estas areas con el apo-
yo del analisis de las ramas productivas y de los servicios mas--
importantes destacandose ¢] impulsoe a los mecanismos de planea---

citn existentes en es0s Sectores.

En 1a definicidn de los apoyos de las politicas econbmicas y so--
ciales, administratives, de investigacidn juridicas, es necesario
establecer una normatividad para apoyar a las coordinadores del--
sector, de tal manera, que se profundicen y amplien los mecanis--
mos de concertacién, induccion y coordinacion al alcance de los--

Sectores y Gobiernos Estatales.

4.8 Criterios de instrumentacion.

Los niveles anterjores {global, regional y sectorial), permiten--
identificar las actividades organizativas y normativas necesarias
para llewvar a cabo el procesc de instrumentacidn del P.G.D. Ade-
mas se determinan los requeriwmientos adicionales de informacibn -
que los sSistemas actuales de Planeacidn-Programacidn no producen,
¥y gue son, sin embargo, necesarios para ir contribuyendo gradual-
mente 3l Sistema Nacional de Planeacion como parte esencial de --
ese proceso y de su evaluacidn, el esquema de ordenamiento de la-
informacion se complementa a nivel sectorial con un proceso que--
permite someter los programas a los criterios de congruencia, ---
eficacia y eficiencia (Ver cuadro IV).
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a)

IT.

III.

b)

c)

Se entiende por congruencia la correspondencia entre lo que-
se quiere lograr y la forma de lograrlo.

La congruencia glcbal se refiere a la contribucion directa e
indirecta de los programas a los objetivos y prioridades na-
cionales.

a congruencia interna de cada programa se refiere a la co--

rrespondencia entre sus diferentes componentes: objetivos, -
metas, acciones y recurses. Aqul el analisis es cualitativo
ya que es dificil generalirzar indicadores cuantitativos para
evaluar esos aspectos.
La congruencia regional se refiere a la correspondencia de-
los programas sectoriales con los objetivos y metas regiona-
les previamente definido por la politica de desarrollo gene-
ral.

Se entiende por eficacia la capacidad para cumplir las metas
establecidas, es decir, la obtencidon de los resultados pre--
cisoes. La eficacia influye en la programacion y en la re---
programacion para la produccion de satisfactores nacional y-
socialmente necesarios, de acuerdo con las prioridades nacig
nales y sectoriales. E! criterio de eficacia es particular-
mente importante cuando las metas de un sector dependen de--
los logros de otro. No es posible ser eficaz en partes y es
to nos permite el funcionamiento global de una sociedad que,
para mantener su proceso de desarrollo debe evitar rezagos,-
maxime tratandose de actividades clave, tales como energeti-

cos, alimentos, transportes y bienes de capital.

Eficiencia significa el logro de los mejores resultados posi
bles con los recursos limitados de que se dispone y la utili
zacion mas racional de recursos para obtener los resultados-
requeridos.
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Los criterios de eficiencia se deben precisar a traves de cceli--
cientes de ponderacion: cierto valor minimo de eficiencia se ie--
terminaria con las condiciones y necesidades de la instrumenta:zi®n
del P.G.D.

Los niveles del Sistema Metodologico Matricial presentado ern =3%=

capitulo, constituyen una imagen objetiva que al contrastarce <on

las acciones emprendidas en este campo sugieren una serie de tz
reas que deben ser realizadas para fortalecer el Sistema Naci:nzi

de Planeacion.

5. ESTRATEGIAS DE ACCION.

Como se expuso anteriormente las tareas de plancacion son un pro-

ceso irreversible que se han desarrollado en tres aspectos: mzt>-
doleogia, estructura institucional y proceso de planeacibn. Fzra-

Nacional de Planeacion. Su objetive fundamental es asegurar

permanencia y dinamismo del sistema. Para ello se debe ante
completar la imagen-objetivo del Sistema Nacional de Planeacic:n, -
a partir de lo realizado hasta ahora en todos sus elementos y cz-

racteristicas para lograr su formulacion normativa.

La estrategia a seguir en los tres elementos considerados se pue-

de sintetizar como sigue:

En 1o metodolegico difundir el marco conceptual y la metodolcgliz-
matricial en tode el Sector plUblico, para avanzar en su aplicz --
cion y generalizacion tanto en lo que se refiere a instrumentz-~--
cibon del plan, como a la consolidacion del Sistema Nacional d¢ --
Planeacion. Con ello se busca un mayor grado de homogeneidad ---

)
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"acuerdo sobre las concepciones y los marcos de referencia que ---
orientan las actividades de planeacidn y programacion comenzando-
por el Sector Plblico.

En la estructura institucional para la planeacidn seguir avanzan-
do e los aspectos administrativos y normativos para que la divi-
5i0n .. funciones del Gotiernoc Federal pueda llevar a cabo las ta

reas de planeacion con eficacia, eficiencia y congruencia.

En el proceso de planeacion definir mejor las tareas, los respon-
sables y los mecanismos en sus distintas etapas a partir de la —-
instrumentacion del plan global. En especial, es necesario con—-
tinuar desarrollando las vertientes de obligacion, induccidon, ---
coordinacidn y concertacidn, asl como me jorando su vinculacidon en
el logro de los objetivos de la politica de desarrollo y de la —-
consolidacion del Sistema Nacional de Plancacion. Asl mismo se -
requiere mejorar, en su caso, gencrar los sistemas o procedimien-
tos administrativoes y de apoyo a la formacion, instrumentacibn, -
control y evaluacibn de les planes y programas. Esta estrategia-
se traduce en tareas especificas, las mas importantes serian las-
siguientes:

5.1 Aspectos metodolégicos.

- Precisar la metodologia matricial, para su aplicacion por las—-
cabezas de sector. ’

- Difundir la metodologia en los sectores y sus coordinados.
- Desarrollar aspectcs especificos de la metodologia matricial -~

que requieren de atencidOn especial como en el caso de la ubica-
cidon especial de los programas y proyectos prioritarios.
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5.2.2

Estructura institucional.

5.2.1. Aspectos normativos.

Revisar el marco jurldico-administrativo vigente, con el ob-
jetivo de adecuarlo a los avances de un sistema de planea---
cion.

Ampliar la normatividad presupuestal para estrechar la inter
dependencia de los planes y programas con los responsables -
de la ejecucion.

Institucionalizar la desconcentracion del manejo presupues--
tal mediante la estipulacion explicita en el reglamento de =
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. Esta-
tarea incluye adicionalmente la elaboracion del reglamento -
de la Ley de Obras Piblicas.

Elaboracion y desarrollo del Programa de Normatividad de la-
Auditoria Gubernamental que consta de un conjunto de normas,
lineamientos y politicas de control y auditoria para la Admi

nistracidon PUblica Federal.

Revisar la Ley de Camaras para que estos se conviertan en --
organos de apoyo a la planeacidn, sin menoscabo de sus atri-
buciones normales.

Aspectos administrativos

a) Enfatizar los programas de Reforma Administrativa de rees

tructuracidon interna de las dependencias, vinculados a --
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c)

las necesidades de planeacion, con base en los avances y-

la metodologia que presenta este documento.

Continuar con la estructuracidn de la Refcrma Presupues--
tal con especial atencidon al Programa de corresponsabili-
dad del gasto publico.

Perfeccionar los mecanismos de formulacicn presupuestal -
en base a la determinacion de metlas, programas y activida

des.

Afirmar los avances en la descentralizacién administrati-
va de las asignaciones presupuestales, a traves de los --
programas de. pagos al personal y a la administracion del-
personal federal.

Consolidacidnde los mecanismos e instrumentos de manejo--
presuptuestal, en el ambito regional.

Crear el Comité Tecnico Consultivo de las unidades de pro
gramacion con el propdsito de fortalecer y lograr, una ma
yor homogeneidad en las tareas de planeacion.

Diagnostico de las unidades de programacidn del Sector PQ
blico.

Fortalecer la capacitacibon de recursoc humano para todas -
las tareas de planeacidon.

Ampliar y mejorar los mecanismos para actualizar los dife

rentes planes con base en la metodologia matricial las ex
periencias operativas y la evaluacidén de los planes.
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d) Ampliar los mecanismos de comunicacion entre los sectores
y sus coordinados para las tareas de planeacion, de acuer
do a las necesidades que se desprenden de la metodologila.

e) Adecuar los diversos comites y comisioner existentes a --
las tareas de planeacion, de acuerdo a la metodologia ---
planteada.

El proceso de Reforma Administrativa er marcha constituye el pun-
to de partida fundamental en la construccidtn y consolidacion del-
Sistema Nacional de Planeacidon (SNP), ya que permite vincular la-
division de funciones del Gobierno Federal con las tareas de pla-
neacion; define los elementos basicos para la sectorizacion de la
Administracion Pliblica; delimita los diferentes niveles de deci--
sion y establece una serie de gabinetes especificos, comisiones -
intersectoriales y mecanismos de programacion, presupuestacion,--
control y evaluacion.

Un proceso de planeacion consta de cuatr¢ etapas: Formulacion, --
Instrumentacion, Control y Evaluacion. (Ver cuadro V).

Antes de la formulacion propiamente dicha se establece la infraes
tructura que proporciona los insumos para el proceso de planea--=-
cion, a partir de ellos se inicia un conjunto de procesos ordena-
dos de los que se obtienen productos determinados en un esquema-=-
que muestra claramente el S.N.P. (Sistema Nacional de Planeacion)
Las etapas son las siguientes:

Formulacion.- Parte de los procesos del diagndostico y pronéstico;
de ellos se deriva la elaboracion de acuerdo a la estructura de -
la matriz del S.N.P. (Sistema Nacional de Planeacidn), incluyende
el dialogo con los coordinadores de los Sectores, con las Entida-
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des federativas y con los representantes de los Sectores social y
privado; este proceso termina con la aprobacién y difusion del --
rlan. Dentro de las etapas especificas de la formulacion son las
siguientes:

1.- Realizar antes de su publicacidn o actualizacion los planecs y
nrogramas sectoriales, para verificar su ajuste a la metodolo

gla general.

2.- Integrar un acerve de programas de mediano y largo plazo en -
sectores prioritarios, propiciando la formulacidon y/o actuali
zacion de programas de mediano plazo en las ramas estratégi--
cas.

3.- Promover la programacion de mediano plazo para el desarrollo-

de zonas prioritarias.

Instrumentacion.- Traduce la formulacidn final (PGD) en accio---

nes operativas de acuerdo a los diferentes niveles de la metedelo
gia matricial: de congruencia global, de congruencia regional, de
congruencia sectorial (Lista de chequeo, y de Criterios de instru
mentacidon. La responsabilidad de la orientacidon en las activida-
des economicas y sociales del pais hacia objetivos comunes recae-
en el Estado. Por ello una de las proposiciones de la instrumen-
tacion es la integracion de un Programa de Accidn del Sector Pl--
blico {PASP}. Este es el documento operativo basico a nivel =-~--
anual, que integra todos los aspectos programaticos, presupuesta-
les, instrumentales y especificos asi como acuerdos de los Secto-
res social y privado.

Este programa de accidn representa el eje que articula por afio---

las acciones del Sector publico y su actividad, de sentido y con-
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gruencia a la de otros sectores. Tareas especificas de instrumen-
tacion:

1.- Elaboracion del programa de accidn del sector publico en su--
concepcion amplia. Esta tarea incluye fundamentalmente:

- Documentos Sectoriales de Instrumentacion. Estos documentos-
implican aplicacion de la metcdologia matricial para realizar
la programacion sectorial. Se formuld en base a un documento
de lineamientos, resultado del contraste entre metodologia ma
tricial y el ejercicio del Programa de Accion realizado (un -
affo antes). En base a este documento de lineamientos (que in
cluye los aspectos metodologicos para profundizar los mecanis
mos de programacion sectorial con los objetivos, estrategias-
y politicas globales); se elaboran documentos sectoriales de-
instrumentacion por los coordinadores de Sector.

- Documento de Politica Economica General, para su discusidn y-
seguimiento a nivel de gabinete economico. Esta tarea se rea
liza regularmente en funcion de los objetivos, las metas y el

mane jo de la politica economica (para el aflo siguiente).

- Documento de Polltica Regional e Intersectorial. A partir de
los documentos de politica glebal y los sectoriales, se conci
lian las acciones del Sector publico en el ambito regional e-
intersectorial de acuerdo a los lineamientos que se desprende
del P.G.D. (Plan Global de Desarrollo). Este documento preci
sa las acciones especificas a desarrollar respectc a las cua-
tro vertientes del proceso de instrumentacion: obligatorias,-
inducidas, coordinadas y concertadas.

2.- Difundir los estudios de ramas econémicas y convenir con-
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los coordinadores de Sector las acciones derivadas de estos-
analisis, entre los cuales deberi establecerse programas de-
promocion en ramas prioritarias.

3.- Mejorar la instrumentacidon de la politica macroeconémica y -

social mediante las siguientes acciones especificamente:
p

Continuar el seguimiento a nivel de gabinete econbmico, del -
paquete de politica econOmica del informe de gobierno, presi-
sando responsables y corresponsables.

Avanzar en la precisidn del grado de participacion y de res--
ponsabilidad en cada entidad en acciones y programas concerta
dos, principalmente en donde quedan involucrados dos o mas de

pendencias o Secretarias.

Avanzar en la precisibn de los mecanismos especificos de coor
dinacion inter-institucional, para el manejo congruente de -~
las politicas tanto econbdmicas como social.

.- Mejorar la instrumentacidn de la politica regional mediante--

las siguientes acciones especificamente:
g P

Consolidacion de los COPLADES (Comités para la Planeacidon del
Desarrollo Econbmico de los Estados).

Consolidar y ampliar los mecanismos de dialogo con los Esta--
dos a traves de la Reunion Nacional de los funcionarios de--
los gobiernos de Los Estados y de la Secretaria de Programa--
cion y Presupuesto.
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- Reformar la capacidad de programacion, mediante la capacita--

cidn para la planeacibdn en los Estados y apoyo en materia de-
informacion.

- Completar la compatibilizacion de los planes estatales de de-
sarrollo con las metas y objetivos del P.G.D. (Plan Global de
Desarrollo).

- Promover en mayor medida la transferencia al régimen estatal-
de funciones a cargo de Entidades de la Administracidn Fede--
ral Paraestatal, asi cemo la participacion federal en las mis
mas, cuando sean de interes local esten directamente vincula-
das a los programas de desarrollo de Estados y su ambito de -
actuacion e influencias se limiten a una sola Entidad Federa-
tiva.

Control.- Se entiende como el proceso de verificacion del cumpli
miento del programa y presupuesto que pone énfasis en los medios-
y resultados parciales a traves de la medicidon de su avance, con-
siderando el manejo de los recursos humanos, financieros, tecni--
cos y materiales. La tarea de control consta de los siguientes--
programas especificos:

- Normatividad de la Auditoria Gubernamental

- Programas minimos de Auditoria para cada -
una de las Dependencias.

- Contratacion de Auditores Externos

- Indicadores de Costos por tipo de Obra, re
lativa de precios e insumos.

- Supervisidén de Contratos y Obra Plblica.

Evaluacion.- Es una fase que permite con criterio de selectivi--
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dad medir la eficacia, la eficiencia y la congruencia intersecto-
rial de lcs grogramas de la Administracion Publica Feaeral a ni--
vel global, cectorial, regional e institucional. ¢tEste ejercicio-
de caracter permanente se desarrollara en el procedimiento an el-
avance y los resulitados de los programas con un enfoque fundamen-
talmente preventivo y no solamente correctiveo. La hcnogeneidad--

de e~ > esguerz esta asegurada por los siguientes elementos:

- El marco conceptual del S.N.P. (Sistema Nacional de Planeacion),
y la metodologla matricial se sitla, en sus diferentes niveles-
a lo largo del proceso.

- El plan es 2l elemento central cen el cual convergen y del cual~
parten todas las cdeterminaciones de mediano plazc.

- El pPrograma de Accion del Sector Publico integra todas las ---=-
’ " .
areas y las vertientes de instrumentacion con una cobertura ---
anual.

- Los analisis de decisiones de corto, mediano y largo plazo es--
tan vinculadocs entre si permitiendo tanto el ajuste de la meta-
a la coyuntura come la definicidn de acciones en funcibn de los
objetivos.

- El caracter participativo y democratica se garantizan medianto-

los mecanismos en varios momentos del proceso.

- El1 procesoc es a la vez ordenado y flexible, imponiendo dircc---
cion y ritmo a lac decisiones de acciones, y permitiendo modifi
caciones al P.A.S5.P. (Programa de Accion del Secter POblico,---
Anual.
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CAPITULO IV.- PROCESOS DE PLANEACION.

111

n 21 Sector PUblico son afrontados los problemz2s per sus miem---

Yy

n23 sin tener en cuenta esquemas tebricos biern crganizados, ni -

>sturas metodoldgicas bien definidas. Sus ac:uaciones son dceter

Ty

~inadas por tradiciones, rutinas especializacdas, normas impaestas
gor autoridades superiores, habitos, imitaciones, destrezas adqui
ridas y repetidas mechnicamente. A continuacifn haremos mencion-

Ze algunas deficiencias vigentes en el sector clicial:

-

.~ Existe una completa falta de continuidad, tantc en la planea
cidén como en la ejecucidon de los objetivos de desarrollo, de
bido a la constante intervencion politica.

Z.- El1 problema no radica en la creacidon o incremento de nuevos-
&rganos o instrumentos gubernamentales, sinc en la unidad de
accidon de pensamiento y de coordinacidon de las diversas de--
pendencias ya existentes.

3.- Es necesario racionalizar la toma de decisiones tendientes--—
al logro de medidas concretas para la solucion de problemas-
concretos.

4.- Es palpable una complcta desorganizacién y falta de previ—--

sidn, programacion y coordinacion en el Sector Publico, re--

percutiendo en un atraso en los objetivos scciales y econdmi
cos, falta de estudios veraces, informacion estadistica, etc

.y

.~ Existe improvisacidon en todos los oOrdenes y Talia de revi -=-

s10n continba con los alcances logrados y ¢n las metas.,

(3 <]
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11, -

12,

Existe un exagerado desperdicio de recursos de toda indole--
en el sector publico, provocando gastos excesivos que pueden-
canalizarse mas productivamente.

Existe una falta de tecnicas adminisirativas debido auna sinp
gular resistencia al cambio.

circunstancias politicas y sociales determinan los fines

v limites de plancacidon general.

La dependencia hacia el extranjero se incrementa dla con dia,
sobre todo en los renglones econdmico y politico, provocando
un estancamiento en todos los sectiores,

Se ha venido brindando mas apoyc al sector industrial y urba
no que al regional, agricola, rural, provocando un acentiado
desequilibrio econdmico y social.

Debe incrementarse la capacitaciin técnica administrativa de
los funcionarias publicos, pues el personal es ineficiente -
presentando una falta de motivacion salvo en excepciones, el
trabajador no tiene conciencia de la importancia de su traba
jo en el cengranaje gubernamental.

Existe una falta de cocordinacién interdepartamental (indivi-
dualismo); falta de conocimiento del area administrativa y -
del puesto que desempefia; duplicidad y superposicion de auto
ridad debido a una excesiva cantidad de organismos; inadecua
da distribucidn del trabajo, inexistencia de una adecuada de

v

il:dad. Una legislacion ==

e

legacifin due afutoridad y responsa

inadecuada, falta de tecnifTicacion y exceso de tramites, ao-

exicte ¢omuntcacion ni coordina

ol
-

¢ los gobiernoas locg

IS r
lea, wunicipales y demas drganos del E£stade.
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13.~ Falta de planeacidn y/o programacidon de recursos financieros.
Los planes son declarativos y no se traducen en metas cuali-
tativas y cuantitativas por lo que se dificulta la evalua---
cion de los resultados; ne hay una acertada adecuacion de la
carga de trabajo, sueldos y salarios. Las unidades de pro--
gramacion deben dar prioridad a los proyectos de inversidn -
en cuanto a la optimizacidn del gasto corriente y de capital
de las dependencias. Es importante establecer en las depen-
dencias un adecuado control de inventarios que permita detec
tar fugas econbémicas y agilidad en la distribucion de mate--
riales de trabajo.

14,- Restricciones presupuestarias. A pesar de Ja utilizacion --
‘del presupuesto tradicional y obsoleto y la falta automatiza
cion que se ha alcanzado, la informacidn requerida es insufj
‘ciente se limita a vigilar lo ejercido y las disponibilida--
des, en lo que se refiere a egresos, sin existir una adecua-
da programacidn con la cual poder evaluar resultados. Se sb
serva una mala integracidon del presupuesto federal formulado
en forma general hacia lo particular; inverso a la logica i
nanciera, que es formuladc de lo particular a lo general.

En base a los puntos expuestos anteriormente planteamos la si----
guiente hipdtesis:

"[.a factibilidad de los plancs de Gobicrno sbdlo sera posible si -
la elaboracidon de los mismos se apoya en la utilizacion de Tecni
cas Administrativas®™.

A pesar de ser muchos los planes de gobicrno hasta la fecha elsb

radcs, no se han logrado desarrollar de una manera eficaz. E3to-

&

o

ss originade por diferentss crnusac, unt de las mas importantes, -

e la defisiente {dentificacifn do lag oracterlsticas de tipe =3

[%1]
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ministrativo que deben considerarse para el desarrollo de un pro-
yecto; es decir, no se puede hablar de una factibilidad que mues-
tre la posibilidad de éxito er el desarrollo del Proyecto Nacio-
nal por subestimar su duraciin, costo y calidad. En pocas pala-~-

bras, no se administra adecuzdarente.

El desarrollo continuo que hz -enido la Administracibn de Taylor-
y Fa» " hasta nuestros dias, propcerciona elementos mas que sufi--
cientes para gque el pals opere 2ricientemente para el logro de -«
los objetivos.

La funcion que tiene la administrazion en ¢l manejo actual de los
proyectos, considera en gran parie las fases del Proceso Adminis-
trativo, ya que para lograr el Ibjetivo para el cual fue creado--
el Proyecto, es5 necesaric agdzpizrc e implantar técnicas administra
tivas que coadyuven al logro de los objetivos Nacionales.

A lo largo de los anteriores czapitulos se han expresado, funda--
mentalmente aspectos Llcorices <e la Planeacima Nivel Gobierno.
Ahora se hace neccsario que escs pianteamientos se vean reforza--
dos con la utilizacidn de las Tecnicas Administrativas, para lo -
cual este capitulo se ocuparia de demostrar las ventajas que tiene
la utilizacion de las Tecpicas Administrativas en el Proceso de -
Planeacion Gubernamental, utilizando sus mismas etapas, pero en--
cuadrando en cada una de cllas 10s clementos que la deben compo--
ner, de tal forma que la realizzcidn de los planes de Gobierno -—-
sea factible.

Partimos de la base de que lu Adzministracion es un Proceso por me
dio del cual el hombre trata ce Introducir orden y aplicar direc-
cion y control adecuzdos en laz diversas instituciones de la so--
ciedad para lograr determninadcs ctbjetivos.
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Para efectos de alcanzar estos objetivos, el Proceso Administrati
vo se divide en las siguientes fases:

~PLANEACION .

Es un proceso intelectual, que determina en forma consciente lazs-
vias de accion, la fundamentacion de las decisiones en los fines,
hechos calculos razonados.

Planear es decidir de antemano qué hacer, cbomo hacer y cuando se-
deberéd llevar a cabo determinada actividad.

~ORGANIZACION.

La organizacion dentro del proceso administrativo, consiste en --
crear una estructura jerarquica que permita llevar a cabo el tra-
bajo de una manera eficiente, integrando a todos los miembros de
la institucion de tal manera que los objetivos previamente esta--
blecidos se cumplan.

~-IMPLEMENTACION.

Es considerada como la parte operacional del proceso administratji
vo, ya que en esta fase se ejecutara lo planeado.

En la implementacidn se determinz el éxito o fracaso de la zctivi
dad desarrollada, ya que si la ejecucion de Los planes no es la -
adecuada, vendra por consecuercia un incumplimiento de los objeti
vos.

-DLRECCION.

La direccibr 2s la fase en la cual se corrdinaran los esfuerzos--



del persocnal, de tal manera que se logren los objetivos previamen
te determinados en 1a planeacion y dentro de la estructura de or-
ganizacion mas adecuada.

No es posible ejecutar una tarea especifica si no existe una inte
gracidon del elementc humano de tal manera dirigido que se aprove-

che a! maximo su energiz, entusiasmo y actividades,
-CONTROL

En terminos generales, el control consiste en medir el grado de -
cumplimiento de los objetivos planeados.

Para llevar a cabo un control efectivo, es necesario considerar--

los siguientes pasos:

a) Establecer normas a cumplir

b) Medir el desempefio del trabajo
contra las normas.

¢) Correccidn de las desviaciones

La funcidn que tiene la administracion en el manejo actual de los
proyectos, ccnsiderz en gran parte las fascs del proceso adminis-
trative mencionadas previamente, ya que para lograr c¢l objetivo -
para el cual fuc creado ol proyecto es necesario adoptar e implan
tar Técnicas Administrativas que coadyuven al logro de los objeti
vos del proyecto. Sin embargo, por considerar a la planeacidbn ~-
una fase importante Ze nuestro estudio, ahondaremos en lo que son
sus aspectos mas scbresalientes.

~PLANEACION

La Planeacisn on esta Tase, primordialmente se determinan los ob-
jetives y 133 necesidades de recursos para llevar a c¢abo el pro--

yecto.
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Los principales elementos que se consideran en la planeacidon son:

a) Definir el objetivo del proyecto con exactitud.

b) Determinar qué y cuales recursos (humanos, téc-
nicos, financieros, materiales, etc.,) se nece-

sitaran para cumplir con el objetivo estable-
cido. Para lograrlo se celaboran programas de
traba jo.

c) Determinar el tiempo de duracion del proyecto.

d) Presupuestar sobre bases confiables el costo -
del proyecto, considerando el tiempo y recur-
sos a invertir.

e) Determinar todos los riesgos posibles que im-
pidan el logro del objetivo del proyecto,

r) Segmentar oOptimamente el proyecto total

g) Definir medidas de control a utilizar

h} Establecer técnicas, herramientas y paramee---
tros de medicion.

La importarzia de la planeacibn radica en cinco razones fundamen-
tales:

.-~ Lograr: su terminacidn en un tiempo Optimo
.~ Asignar adecuadamente los recursos

1

2

3.- Minimizar sus costos

4.~ Eliminar hasta donde sca posible incertidumbres
5

.- Facilitar el control de las actividades.
PRINCIPIOS DE PLANEACION.

La planeaciln cualquiera que sea el concepto en que se apligue, -

se inspirs z2n clertos conceptes fundamentales de validez generzl.

Los principios bhsicos de la planeacidn son:
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- Racionalidad
- Prevision

- Universalidad
- Unidad

- Continuidad

- Inherencia

- Precision

- Flexibilidad

- RACIONALIDAD.

Se btesa er la idea primera de seleccionar alternativas de acciodn-
en forma inteligente. La variedad de posibilidades de actuar de-
be ser evaluada. En sus ventajas e inconvenientes y redaccion a-
través del conocimiento cientifico y del razonamiento sistematico
a una ccnducta final coherente que permita el aprovechamiento ma-
xizz <e 128 recursos.

- PREVISION.

Es previsidn del futuro, los planes y programas tienen por objeto
guiar 1a conducta hacia adelante. En funcion de este principio,-
se fijian plazos de uno o mas aflos. La fijacidn de los limites de
tiempo dependera, naturalmente, de la clase de actividades, de --
los recursos disponibles, de la posibilidad de control y de los -
obletivos perseguidos. La prevision surge del anhlisis y diagnos
tico del pasado y del presente y de la proyeccibn de las ténden--
cias cobservadas.

- UNIVERSALIDAD.

La planeacidn debe abarcar las diferentes fases o etapas del pro-
cesc econdmico, social y administrative y de preveer las conse-—-

cuencizs que producird su aplicacidon, como la sociedad y la econg



mia se desenvuelven en una mutua y constante interaccidn. "La---
planeacion parcial frustra la posibilidad de dar coherencia a la-
conducta del estado o de las empresas".

- UNIDAD.

En relacion al principio anterior, se desprende la necesidad de--
que los planes tengan unidad, es decir, que esten integrados en--
tre si y formen un todo organico y compatible. El principio de--
la unidad esta estrechamente ligade al concepto de coordinacion. -
Ella debe seguir como efecto de la debida integracidn de los pro-
gramas sectoriales en el programa global y dar come resultado un-
procesc de ejecucion que impida ¢l malgasto de recursos en accic-
nes duplicadas o no debidamente ajustadas.

~ CONTINUIDAD.

La planeacidon no tiene fin en el tiempc; en efecto, mientras sub-
sistan las empresas, el Estado y las familias se deberan hacer --
cosas; por ello pueden variar los objetivos de los planes, el én-
fasis de la accidn, los plazos fijados, pero la necesidad de obre
ner el maximo rendimiento de los recursos no desapareceri, la pro

gramacion es en consecuencia, un proceso de duracidn ilimitado.

Efectuado el plan, se formula el siguiente, 0 bien como hacen al-
gunos paises todos los afios, se revisa el plan y se le agrega un-
afio mas manteniendo asil la secuencia de la accidén. La falta de -
continuidad en los programas va contra la idea misma de la pla---
neacion. El abandono de ciertas metas implica malgastar los re--
cursos due se estan empleando y atentar contra la eficiencia en -
su utilizacion y producir despilfarro.

it
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- INHERENCIA.

La planeacibdbn 25 necesaria en cualquier organizacion humana; os--
inherente a la adninistracion, al Estado o a la empresa, deben---
planificar la ferewa de alcanzar sus objetivos. La administracién
de un Estade as! couo la administracion de una empresa, no sc ha-
cen i wndiertencrite de ciertas metas mediatas o inmediatas, --
una administrusitn sin prophsitos preconcebidous en una maquina---
guiada por lo rutinz, por la costumbre o por las normas rigidas -
que anulan lcz cobletivos. En consecucencia, un Estado que no pla-
nifica no puede nor eficiente ni estér,habllibado para responder-~
a las principsics tdestiones que plantea el cambio sociad., <Cada-
Estado planificz sepfn sus ¢riterios dominantes; puede hacerlo 2n
forma democraticz @ an forma impozitiva, perc de cualquier manera
si desea aer eficiente, debe programar técnicamente sus activida-
d2s, la empra2sa privada Lambien necesita planificar, pues la Opti
ma utilizaci®n de 3un recursos Lnfluiré directamente en sus utili

dades.
- PRECISION.

Los planes no deben haterse conprecisiones vagas o genéricas, si-
no con la nasyoer exscyvitud posible, porque van a regir acciones --
coporetan. Doands Tarecemos de planes precisos, cualquier nego--
cio ne <95 propilamects tal, sing un juego de azar, una aventura ya
que, miecnuenasn ol Tin buscado sea impreciso, les medios que coordi

narenes serin necesarluamente ineficaces, parciel o totalmente, --

siewpre hab 3.¢ no podrh plancarse on los detzlles, parcg -

cuande wajer filzdor Loz planes serd me’cr ese campo de lu eVen=-
1

(8]
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darse a cambios accidentales; lo rigido lo que no puede cambiarse
de ningin modo. Flexible, es lo que tiene una direccibn basica,-
pero que permite pequefias adaptaclones momentaneas pudiendo des--
puég volver a su direccion inicial. Todo plan preciso debe pre---
veer, en lo posible los varios supuestcs o cambios que pueden ocu
rrir.

- Fijando maximos y minimos, con una tendencia central
entre ellos, como lo normal.

- Proveyendo de antemano caminos de sustitucion, para
las circunstancias especiales que se presenten.

- Estableciendo sistemas para su rapida revision.

TECNICAS DE PLANEACION

Para llevar a cabo una planeacion realista, es necesario auxiliar
‘nos de las técnicas que la administracion actual nos proporciona,
cCOmo son:

a) Manuales de objetivos y politicas

b) Diagramas de proceso y de flujo, que sirven para
presentar, analizar, mejorar y/o explicar un pro
cedimiento.

¢) Graficas de Gantt, que tienen por objeto contro-
lar la ejecucion simultanea de actividades que -
se realizan coordinadamente.

d) Programas de muy diversas formas, presupuestos y
pronosticos.

e} Mérvodos como lo son el PERT O RButa Critica y sus
modalidades C.P.M., la diagramacion, el M.A.P. y
otras.

De estas técnicas nos ocuparemos en 13 etapa de instrumentacidr,

VENTAJAS DE LA PLANEACION.

Alzuras do jas muchas venlajas son:

ot
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1.~ Hace posible la realizacion de actividades en forma ordenada-
y con un propbosito. '

2.- Todos los esfuerzos van dirigidos hacia resultados que se de-
sean, y se obtiene con ello una eficiente sucesion de esfuer-
Z0S.

3.- Como resultado de la plancacion se reduce el trabajo improduc
tivo.

4.~ F!' tiempo total empleado en las actividades planeadas es el -
minimo, porque sdlo se lleva a cabo el trabajo necesario, ade
mas se conoce el tiempo de iniciacidon y terminacion de cada -
trabajo.

5.- La planeacidon permite aprovechar mejor los recursocs disponi--
bles. 7

6.~ Ofrece una base para el control

7.~ Aumento de la productividad entendiendose ésta como la rela--
cidn entre los resultados totales logrados y los recursos to-
tales consumidos.

8.- Como consecuencia se obtienen costos mas bajos.

Y

I.- FORMULACION

Es la primera etapa del proceso de planeacidn. Esta debera abar-
car la formulacitn de planes, programas y presupuestos.

Antes de iniciar un estudio detallado de estos conceptos, se hace
necesario realizar un analisis de lo gue es el procyecto y sus he-
rramientas técnicas, con objeto de hacer valido su concepto y ~---
aportacidon esencial a las fases subsecuentes del proceso, y hacer
factible su realizacion a nivel nacional.

Primeramente hablaremos de 1o que es el Proyecto Nacional.

La Constitucidn contiene un Froyecto Nacional. Define orientacig
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ciones politicas y sociales que corresponden a lo mejor de nues--
tra hiatoria y a los anhelos de las mayorias, establece las bases
en las que se apoyan las estructuras del gobierno y propone for--
mas de relaciébn de éste con la sociedad que conducen a la democra

cia.

El Proyecto MNacional surgido de la Revolucion Mexicana y la Cons-
titucion de 1917, representa el modelo del pals a que se aspira,-
que es la expresibon del Proyecto Nacional en el aspecto politico,
en lo economico, en lo social y en la administracion publica.

1.1 PROYECTO.

El manejo de los proyectos surge como una habilidad envolvente --
o de una disciplina que es de gran importancid en todas las areas
de los negocios, industrias y gobierno.

Los proyectos existen en toda entidad economica ya sea pertene---
ciente al ramo industrial, comercial o gubernamental.

1.1.1. CONCEPTO.

"Un proyecto es cualquier tarea que tiene un principio y un fin -
definibles y que requiere el empleo de uno o mas recursos en cada
una de las actividades separadas, pero interrelacionadas e inter-
dependientes que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos por
los cuales el proyecto fue instituida" (1).

Los elementos gque integran el proyecto son:

-iBosquejo del proyecto que se deseca realizar integrado por: cal-
culos, graficas y escritos mostrando comv se va a realizar, el-
costo y razones por las quce deberad realizarse.

{1) R.L.. Martino, "Devopminacidn de la Huta Critica"™ Ed.Técnica.
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Exposicion de las politicas y circunstancias principales que de
ban comcurrir para la realizacion del proyecto.

Enumeracion de las actividades necesarias para llevar a cabo el
proyecto. )

-

-1.2. CARACYERISYICAS DE LOS PROYECYOS.

Son esfuerzos realizados una sola vez.

]

Surgen de la necesidad de un cambio.

Al alcanzar las metas que dieron vida al proyecto autométicamcg
te desaparece.

Son tareas que buscan el mejor aprovechamiento de los recursos-
ya existentes.

Busca la realizacion de objetivos bien determinados

Estan compuestos por actividades secuenciales, interrelaciona--
das e interdependientes.

1.1.3. REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO.

Algunos puntos que 52 deben estudiar para llevarlo a cabo, se prg'
sentan a continuacion:

- Ser factible y capaz de desarrollarse en el .tiempo estimado, la
calidad requerida y el costo presupuestado.

- Todos sus aspectos deben ser cuantificables siempre que sea po-
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sible.

-~ Debe ser flexible y adaptarse a las circunstancias.

- Valorar los recursos, apoyo, contingencias y

consigo su implementacion.

riesgos que traera

- Y otras circunstancias que se puecdan presentar por la magnitud-

y objetivos que persiga un proyecto.

1.1.4. ESYUDIO DE FACYIBILIDAD.

Es la primera fase de desarrollo de un Proyecto, consistente en -

el estudio de todos los recursos técnicos y econdmicos que seran-

necesarios en el Proyecto, efectuado por el también recurso huma-

no; dicho estudio esta encaminado a determinar
proyecto. Al determinar un objetive, la forma

los medios o recursos a utilizar y su adecuada

ra al minimo la incertidumbre de su desarroilc.

Las actividades que integran esta lasc son las

la utilidad del---
de llegar a el, --

asignacion reduci-

siguientes:

1) Identificacion de necesidades.

2) Planteamienlo general del problema.

3) Recopilacion de informacidn.

4) Analisis de la informacion y diagnos

tico del problema.

5) Valuacion de recursos a utilizar.

6) Generacion de alternativas.
7) Seleccidon de soluciones.

1} 1DENTIFICACION DE NECESIDADES.
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Al considerar que nuesirs punto de partida es un problema que fre
na o entorpece el desarr:zllo del pals, es conveniente efectuar un
analisis para poder Zcterminar las causas y origenes del mismo, -
ya que la necesidad puzce ser identificada por una herramienta --
técnica que haga positia=s los medios para su satisfacciodon y que -

logicamente justifiguz =i desarrollo.
2) PLANTEARMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA.

En este paso, es dorze la identificacion de necesidades queda es-
tablecida en forma <larz y al mismo tiempo se realiza un diagnos-
tico de la realidad, va gque el cumplimiento de las politicas y -~
procedimientos y el arr:vechamiento de los recursos son evaluados
para emitir dicho diagrtstico.
‘Este sera presentadc 3 bzse a los resultados del estudio, hacien
do mencion de su impcorzancia, de las necesidades a cubrir y de -=-
los beneficios que s¢ zttengaran,

3) HRECOPILACION DE INFORMACION. :

|

erte

e

En base a ias carac icas del problema, deberd reunirse la in

T
formacidon que satisfazga =1

" ; Quée vamos a hacer, Para que, Por qué, Como,
Quitnes lo haran y que se espera de todo ello 2 ®

Y asl contar con indi.ezzres para los planes de desarrollo y ope-
raciones [futuras wds zssiusdas para el cumplimientc de nuestro op

jetivo.

A contiauacian se
t

den ser D



- Documentos escritos l(archivos plblicos, documentos oficiales, -

prensa)l .

- Estadisticas (recuentos directos e indirectos).

- Docunentos especificos (técnicos, fotograficos, iconograficos,-

etc).

Por otra parte sera necesario observar las condiciones que debe ~-

reunir todo tipo de informacibn, como son:

4)

Objetiva
- Clara
Concisa
Confiable
Oportuna

ANALTSIS DE LA INFORMACION Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA.

Una vez recopilada y registrada la informacion, se analizara a --

fin de determinar la situacion actual del pais y poder diagnosti-

car con mayor precisibén 2l problema. tomande las siguientes fuen-

tes:

fste

(e

- Estructura del pails

-~ Politicas y procedimientos

- Objetivos nacionales a lograr
- Resultados obtenidos

- Recursos propios y externos

deie da

‘Aopauta pura el estublecimients de posibles altep

. - O PO PO -~y Y ey e s . S 3 N
co, conzide futd.e Sremprye LOs alcances y o1imi



nes arrojados por la investigacibn mismos que afectarian a la rea

N

lizacidon del objetivo y por 1c nsiguiente al planteamiento en -~

=l sistema para cubrir las necezldades detectadas.

5)

VA

-V

a)

b}

c)

LUACION DE RECURSOS A UTILIZAR.
.acion Fisica: <S¢ entiende por valuacion fisica, la de--
terminacibén de la implementacidn del pro-
yecro en cuanto a:

Recursos propios o ajencs, mismos que se veran limitados en
cuanto al alcance en tiempo y disponibilidad para su optimo

aprovechamiento.

Tamafic en cuanto 2 sus alcances, por areas inveolucradas y -
la repercusion en los resultados gque se observan, habiendo-

destinado cierts cantidad de recursos.

Ubicacidon y disponibilidad considerando las areas adminis--
trativas de implantacién en las funciones futuras y actua--

les.

Valuacidn Econdmica : Consistird en la asignacion de cos--~
tos a leos recurzes a utilizar que de
terminard cufl de ellos seri el que-
ceonoimicamenta ¢s factible de utili-

zar.

Valuacion Financiera: Tetermina que tipo de financiamiento
seri necesario para la recalizacibn--
del proyecto en base a la valuacion-
ecendmica. Este financiamiento seri
¢l soporte del poryectoe y debera con
siderarse: Su origen, ya sea propio
o ajeno; el tiempo a corto, mediano-
¢ i2rgo plazo; el mecanismo de obten
ciin o Fforma de llquldaflon, las re=
percusiones de la decision adoptada.
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6) SELECCION DE SOLUCIONES.

Dentro de este paso del estudio de factibilidad, podemos encon---
trar patrones que nos ayucdaran a determinar la solucidon optima,-=-
dentro de estos encontrarenos algunos criterios que permitiran --
analizar los factores cuantitativos y cualitativos de cada solu--
cidn, comparandose hasta descriminarse entre si y llegar hasta la

alternativa mas factible ¢é<l problema o alterpativa de solucion.

Entre algunos criterios utilizables para scleccionar las solucio-

nes podemos encontrar:

- Criterio de Extension.- Seé analizan los recursos, tanto en su-
aplicacion como en su origen, asi como
la aplicacion de estos y las repercu--

siones que traeran al proyecto.

- Criterio de Homogeneidad.- Este criterio parte de la necesidad de
utilizar el tiempo como factor de medi
da, dividiendo al proyecto en etapas;-
con el objeto de tener puntos de apoyo
para la evaluacidon que aplicados indi~
vidualmente o combinados nos permiti--
ran obtener coeficientes aplicables al
estudio.

También tendran que utilizarse las mis
mas unidades de tiempo en todo el -~~~
transcurso del proyecto y los mismos--

estandares de evaluacidn.
- Criterio de Prioridad.- Este criterio nos sirve para justifi--

car las acciones y recursos del proyec
to, gque por la naturaleza propia del--
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desarrollo de este exige el cumplimien
to de actividades criticas para alcan-
zar los objetivos del proyecto. El es
tudio de prioridades y holguras nos --
permitirad tener alternativas de accion
para la toma de decisiones en el futu-

ro desarrollo del proyecto.

—~ Criterio Economico.- Es el criterio que nos permite evaluar

las soluciones desde el punto de vista
financiero,qu que, en este criterio -
se estﬁdian los ingresos y egresos que
repercutiran en el proyecto.
Existen varios puntos de vista aplica-
bles a éste criterio, los cuales esta-
ran en funcidon de los conocimientos --
de quienes los aplican, entre algunos-
encontramos los siguientes:

- Tasa interna de retorno

Valor presente

Presupuesto basec cero

y otros mas.

Los antericres son algunos criterios que permitiran, en el momen-
to de elegir la solucibn ideal al problema, justificar y evaluar-
la decisibn, siendo factible en esta parte del estudio, utilizar-
otros criterios que permitan llegar a una Optima relacion de tiem
po-dinero en la ejecucion de actividades futuras del proyecto.

7} GENERACION DE ALTERNATIVAS.

Las alternativas son enunciadas en base a la necesidad de solu --
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cion de determinado problema, al diagnostico del mismo, y a la --
valuacion de los recursos disponibles que involucra aunadas al --
criterio, experiencia y creatividad del dirigente del proyecto o -
del equipo responsable de aportar las alternativas de solucidn -=-
al problema.

Estas alternativas deben presentar resultados donde se combinen--
los otjetivos, politicas y recursos, debiendo estar presentadas--
a detaile y respaldadas por los cursos de accion a seguir y los -
estados de la naturaleza para su operacion.

Las alternativas pueden estar determinadas por:

- Los objetivos nacionales a lograr

- Los alcances y limitaciones de cada
una de ellas.

~ Los estados de la naturaleza
- Los riesgos y la incertidumbre

~ Las necesidades especificas a satis
facer.

-~ La creatividad y experiencia de los
dirigentes.

- La disponibilidad de recursos

- El tiempo para la recalizacion del -
proyecto.

1.1.5. PLANEACION DEL PROYECTO.

La planeacion de un proyecto debe abarcar el mayor nlimero de as--
pectos posibles, considerando desde la identificacidon de necesi--
dades hasta la conclusibén del mismo proyecto, a fin de poder de--
terminar la aplicacion y beneficio 6ptimoé, dentro del tiempo ¥y -
presupuestc establecidos.

Entre los aspectos que creemos convenientes mencionar, a manera -
f y

fag)
(o8]



de importantes tenemos los siguientes:
- Plan de organizacion y direccion:

Una vez definidos el proysztz se determinarid el . qué hacer ?, pa
ra ello, se mencionaran las acciones a realizar, scfialando a los-
responsables de cada cquip: <=2 trabajo, tanto humano como mate --

rial

Estas actividades seran supervisadas por el responsable del pro--
yecto, quien ademas cuidara de las actividades de cambio suscepti
bles de adaptarse a los reguerinientos del proyecto.

La Direccion del Proyecto, detera estar informada de los cambios-
en las politicas y procedirier<ss en las areas destinadas a ime--
plantar el Proyecto, de tal ranera que estas afecten lo menos po-
sible en su realizacion.

-~ Planeacion de operaciones:

En virtud de que un proyecte comprende una serie de actividades -
no rutinarias o repetitivas es indispensable contar con un plan--
de todos los pasos que lo integran. Este detalle serd tan minu--
cioso como se requiera, en base al objetivo del Proyecto, sus ca-
racteristicas y experiencia el Jirigente.

Una vez dcterminadas las cperaciones, se les asignarad un orden,--
seflalando las precedencias obligatorias, actividades simultaneas,
etc. Tambien es conveniente mencionar situaciones de avance, con
diciones tecnicas y/o estad-c de los recursos, hasta llegar a la-
programacion de las actividades empleando las técnicas de que se-
vale la Adwministracion para tal efecto.

- Planeacidon del tiempo:
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Otro factor que es importante considerar en la Planeacion del Pro
yecto, es el tiempo en el que deberan realizarse las actividades-
en que fue scegmentade el Proyecto. Este tiempo de realizacidon es
timado, deberi ser establerido guardando una relacidn estrecha --

entre cada actividad y de acuerde con los objetivos del Proyecto.

Para asignar fechas Jde inicio y/o terminacion de las actividades-
se pueden considerar algunos factores que ayudaran a la planei=--

cion de tiempos coma son:

- La experiencia del administrador de Proyectos
- Analisis de las caracteristicas de cada actividad del Proyecto

La utilizacidn de tecnicas matematicas y probabilisticas
- EL estudio dc¢ los recursos disponibles y su costo.

Cabe aclarar que e! considerar que unidad de tiempo serid utiliza-
da para determinar el periodo de duracion de cada actividad, ---=-
aquella debers ser urniforme durante todo el desarrollo del proyec
to, ya que esto nos permitird realivar comparaciones entre cada-=-
una de las actividades.

- Planeacion de riesgos:

Una vez que se han definide los objetivos, las actividades y el -
tiempo de duracidn de desarrollo del Proyecto, es necesario cono-
cer que riesgos se Involucran en la ejecucion de las actividades,
para poder efectuar aligunas medidas preventivas que cuantificadas
y evaluadas nos proporcicnaran indicadores y parametros que pudie

ran originar desviacizcnes en 10s resultados esperados.

Existen tres tipos de condiciones de riesgo que pueden suscitarse

en la implantacidn d=1 Proyecto y se deben prevenir en esta etapa:



- Realizacion en condiciones de certidumbre
- Realizacidon en condiciones de riesgo
- Realizacion en condiciones de incertidumbre

Realizacion en condiciones de certidumbre.- Se lleva a cabo cuan

do se conocen con absoluta certecaz 1os estados de la naturaleza--
que -~~~ forman todas las actividades del Proyecto.

En tales circunstancias, las decisiones qgue se toman el momento -
de su ejecucidn estaran respaldadas per un conjunto de estrate---
gias posibles de accion, conociendo ce antemano los resultados de
cada actividad

Realizacion en condiciones de riesgo.- Cuando en la planeacidn -

de actividades se detecta que ¢n la ejecucion de estas pueden --~-
existir dos o mas variantes o estadcos de la naturaleza que son ex
cluyentes entre sl, y gue asignan en su ocurrencia la probabili--
dad de los resultados, decimos gue es3 actividad se desarrcollara-
bajo condiciones de riesgo.

Generalmente la probabilidad de ocurrencia se conoce mediante la-
determinacion de frecuencias, con que dichos estados se presenta-

ron en el pasado.

Realizacidn en condiciones de incertidumbre.- Existen condicio--

nes de incertidumbre en el desarrcllo de una actividad o trabajo-
cuando son desconocidas las probabilidades de éxito o fracaso ---
acerca de su cumplimiento.

La incertidumbre esta asociada con l2 incapacidad de estimar o --
calcular la probabilidad de ocurrencia en forma confiable; ya que
tienen que enfrentar situaciones que nunca han ocurrido o que tal
vez no vuelvan a repetirse en el futurc de la misma manera.
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1.2

1.2.2

PLAN

Una vez concretado el Proyecto debe elaborarse un Plan.

CONCEPTO

finimos un "Plan" como un modelo coordinado del orden en-

¢! cual debemos

ejecutar todas las actividades requeridas -

sara terminar nuestro proyecto (Idem). (2}

En los Planes

Objetivos. -
Politicas.-

Procedimientos. -

se deben considerar:

Es el propdOsito que se desea alcanzar.

Son normas de accidon a seguir para el lo-
gro de lo objetivos.

Son la definicion de como van a hacerse -

Programa.-

LAS PARTES QUE

Presentacion.

Diagnostico.

las cosas para lograr el objetivo.

Es conocer cn unidades de tiempo la pro--
gramacion de actividades.

COMPONEN UN PLAN SON:

Todo Plan debe contener una descripcidn bre-
ve acerca de los propositos v su fundamenta-
cidn general.

Este punto examina los antecedentes reunldos
tratando de identificar los problemas mas im
portantes, ademas el ankiisis que se ha he--
cho de la realidad que se planifica. Los an
tecedentes son principalrmente de tlpO cuanti
tativo v consisten en series estadisticas --
que cubren periodos prudenciales, también se
toman en cuenta los aspectos generales que -
afectan a la comunidad.

72



3.- Pronbstico. En esta parte, se expl
las proyecciones, los
los metodos estadistic
trapolaciones, también
tes proyecciones, gue
al comportamiento futur
observadas en el diagn

nalidad de mostrar lc
ro, si sc mantienen v

la metodologla de --
“3S en que sc basan-
para las ex--
xpondran las diferen-
n estimado de acuerdo
ciertas tendencias -
9; tiene ademas la fi
cntecera en el futu-
las tendencias.
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4.- Fijacion de metas y asignacidn de recursos. En el cumplimien
to del Plan, deben mostrarse las netas en forma-
clara y completa, hacienac ver sus compatibilida
des y su estructura jerarquica, deben ser fija--
das en terminos cuantitatives; ademas debera ha-
cerse una exposicion de l:s volumenes de recur--
s0s que se movilizaran para cumplir el programa,
también debe figurar la esrecificacidn de finan-
ciamientos que se necesitan ¥ las fuentes de don
de se obtendran.

5.- Ejecucidon- En 2ste punto el document: dsl1 Flan deberi conte
del Plan. ner los problemas a que darid lugar su puesta en-
marcha, fijara los puntos de la estructuracidn -
de los organismos que 1o corduciran y leos proce-
dimientos que se consideran niks zpropiados para-
administrarlo 1nc1qyendo los mecanismos de con--

trol de resultados.

1.2.3. OBJETIVOS.

Son los criterios basicos expresades en forma cualitativa que fa-
cilitan lograr los fines o propésitos establecidos para una ins--
titucibn, y que tienen su origen en los crdenamientos legales que
regulan su existencia y funcionamiento. For ello toda institu---
citn plblica o privada dehe establecer ccon ciaridad sus objetivos
si desea dar coherencia y armonia a sus acciones y lograr un re--
sultado operativo acorde con la magnitud ¢ impertancia de las ne-

cesidades que se supone va a satisfazer. De oira forma sus acti-
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vigades no se concentraran en torno a la finalidad precisa y con-
c.entemente <eshablecida, dandc lugar a un desperdicio de esfuer-

ZCS ¥ recursos materiales.
-~ Fijacidon de Objetivos.

£l fijar objetiveoz «n forma clara, concisa y sencilla presenta =--
ventajas no solo desde el punio de vista insitucional en si, sino
también para cada uno de los integrantes de la institucion plbli-
ca o privada de que se trate.

En primer lugar puede Sefalarse la gran influencia que tienec la -
fiiacion clara de objetivos en la motivacion del personal, si ca-
da individuo conoze y comprende lss fines que persigue la Nacion,
hace que la forma establecida para alcanzarlos y el plazo determi
nado para ecllo, facilite =in lugar a dudas su compenetracion con-
el organismo lo qu2 proporcionara su rendimiento, su identifica--
cicn con la Nacicn y la cohesicn de los grupos existentes de la -
misma a traves de cbjetivos comunes comprendidos por todos sus in

tegrantes.

En segundo lugar se fortalece la labor de Plancacidn ya que las--
actividades se programan atendiendo a2 objetivos previaments esta-

blecidos y no en funcidon de actividades rutinarias.

En tercer lugar la fijacion de objetivos preoporciona un indice --
adecuado para la fijacidon de responsabilidades, las cuales se es-
tablecen en funcidon de los objetivos a lograr y no de las activi-

dades a cumplir,
En cuarto lugar el objetivoe constituye ya en si un cierto estan-~--

dar o indice que permite evaluar la eflicicncia de los objetivos--
a traves del resultado dc su travajo y no 2n funcidn de las accig
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nes desplegadas, con lo cual se da un paso fundamental con la ---
simplificacibn de la funcidn de control.

En quinto lugar la fijacidon de objetivos nos permite medir la eli
ciencia de una institucion, al permitirnos relacionar el objetivo

con el fin mismo por el cual fue creado.
- Clasit'icacion de Objetivos.

Los objetivos se pueden clasificar de diferentes maneras segun el
criterio que se atienda. Asi de acuerdo a su naturaleza, los ob-
jetivos pueden clasificarse en:

- Objetivos de realizacidn. Son aquéllos gue se expresan en una-
magnitud de necesidad a satisfacer.

- Objetivos de producto final. Son aquellos que se refieren a --
los resultados de las acciones realizadas pcr una organizacion-
expresadas en forma cuantitativa. '

- Objetivos vollmen de trabajo. Son aquéllos gque cuantifican las-
accicnes desplegadas para llegar 3 los preductos finales.

Como puede apreciarse los objetivos pueden clzsificarse jerarqui-
camente, de z2hl que se hable de objetivos principales y objetivos
subordinades para indicar la primacia de unos scobre otros., Lo im
portante de esta clasificacidn radica en que nos muestra el fun--
cionamiento del pals como un todo integral © armbdnicc en el cual-
los objetivcs superiores sc van desglosands en oobjetivos subordi-
nades a trav®s de cada uno de los prograras. subprogramas, activi

dades, en dcnde unos son medios para otros.

De acuerdc a ia uwemporalidad de los ot jetives se c¢lasifican en:
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- Objetivos a-corto'y largo plazo.

Si la planeacion a de ser efectiva, debe existir una relacion in-
tegral entre los objetivos a corto y largo plazo.

Los planes a largo plazo disefiados por especificacion de objeti--
vos son mas notablemente especulativos para los afhos futuros, que
para el futuro inmediato. Esto signifiica que los planes a large-
plazo son mucho mas inciertos en los Ultimos afos si no se plani-
fican adecuadamente cumpliendo primeramente con objetivos a cortoe

plazo, que se deben cumplir normalmente en el primer ano.

La determinacion de los objetives a corts plazo surge de una eva-
leacion de los resultados de las prioridadss con respecto a los -
objetivos a largo plazo. Los objetives a corto plazo se *“visuali-
zan para periodos sucesivos.

Asl pues, para que los objetivos a mediand y largo plazo, es nece
sario disefiar un plan para cumplir cada ctjetivo y combinarlos en
un plan maestro en términos de logica, consistencia y practica.

No hay que olvidar que la temporalidad de los objetivos esta inti
mamente relacionada con el periodo de tiempo que abarca un Plan,-
de ahl que cuando se logren 1los objetivos establecidos se de por-
terminado el Plan.

Los objetivos como parte integrante de un Flan seran jerarquiza--
dos, como ya se menciond anteriormente, de acuerdo también a deci

siones de tipo politico.

Aplicando la técnica de Presupuesto por rrograma, los objetjvos -
del organismo se presentan a diferentes riveles, a saber:

= Objetivos institucionales. Son aquellss mas generales que se re
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fieren a toda la institucidon; es decir, si sabemos que el propo-
sito del gobierno es satisfacer necesidades sociales tales como-
seguridad y bienestar, para cumplir estos fines puede ser neccesa
rio un cierto numero de objetivos y un cierto nUmero de metas --
que lo sustenten.

- Ob,;- vos por programa. Son aquéllos objetivos particulares y
por 1o rtants menos amplios que los anteriores.

De lo antes expuesto se concluye que cualquier institucion debe-
tener bien definidos sus cbjetivos, si es que desea dar coheren-
cia y armonia a sus acciones, que séan acordes con 1a realidad, -
magnitud e importancia de las necesidades a satisfacer.

Laa principales directrices gara el cstablecimiento de objetivos
son: - -

-~ Que los resultudos o productos del organismo se puedan identi-

ficar por objetivos e¢n forma clara y precisa.

- Facilitar la identificacibn de log costos, tiempo, recursos =-
humanos, mnateriales y financieros que s¢ requieran para la con
secucion de loz objetivos,

- Que el objetive facilite el cstablecimiento de un criterio ---
jdentificable que indique si el objetivo se va alcanzando y --
cuandao ue logra definitivamente.

- Que ¢l objeltivo permitz establecer y operar un subsistema de -
control y evaluacion.

1.2.4. ASIGNACION DF RECURSOS.



La asignacion de recursos, es donde se organizan y distribuyen -
todos aquéllos elementos que coadyuvaron al cumplimiento de los-

objetivos a realizar,

y las metas previamente establecidas.

Clasificacion de recursos:

1. Recursos Humanos.-

Fuerza Directiva.

Fuerza Operativa.

2.Recursos Técnicos.

3. Recursoz Materiales.

Es la fuerza de trabajo realizada por el --
hombre para transformar por medio de ella-
insumos en productos y, pueden clasificar-
se en dos grupos:

Es aquella fuerza de trabajo, encaminada -
por su habilidad y conocimientos especifi-
cos a obtener productos por medio de la di
reccion de personas subordinadas encargadas
del desarrollo de determipadas actividades.

Ec el esfuerze humano que se encarga de de
sarrollar las operaciones y actividades de
un proceso productive, observando las ins-
trucciones establecidas para su realiza -~
cion.

Son los elementos tecnclogicos maquinaria-
y herramicntes especializadas por wmedio de
las cuales =2 tranaforman los insumos en -
productos, mediante la operacidon y aprove-
chamiento gque hace de ellos el recursc hu-
mana.,

Son los insumes necesaricos para ek prace
productive, seran wransforwados, en un ---

bien < servicio.
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4. Recursos Econdmicos. Son la cantidad de bLienes y servicios --
cuantificables en dinero, los que servi-
ran para alcanzar el objetivo del Proyec
to.

Analisis de la disponibilidad de recursos.

Para poger analizar la disponibilidad de recursos, sera necesa--
rio cecntar con los resultados del estudio de factitilidad en lo-
gue se refiere concretamente a los recursos con que se dispone,-
para cubrir las necesidades de desarrollo del Proyecto. Poste--
riormente se deberi seguir una secuencia logica para la asigna--
cidn de loz recursos en cuanto a su disponibilidad; dependiendo-
de lcs requerimientos del Proyecto, los siguientes pasos podran-
ser reordecnados y en algunos casos omitidos para lograr un anéli

sis que se adecle a sus necesidades.

1.- Establecer diagramas, tablas de actividades y recursos nece-
sarios cn =1 proyecto.

2.- Determinar pricridades, actividades no criticas, actividades
criticas y las holguras. T '

3.- Deterninar costos de los recurses, estableciendo la exigibi-
lidad de cllos. ‘ '

4.- Realizar graficas de aprovechamientg;=las cuales contendran-
las necesidades de recursos, segln-:las etapas y actividades-

del proyccto en general.

- Bouluur tadeos los costos £ijos del desarrollo del Proyecto y,

o
1

los costos variables gue pueden Ser estos Ultimos. determina-
¢ pt fuo necesidades de rezursos en cada etapa del Proyento.

~
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6.- Elaborar medidas de control, susceptibles de modificar con--

forme a las necesidades y exigencias del desarrollo del pro-
yecto.

Realizar un inventario de los recursos disponibles para el -
proyecto, tanto permanentes como temporales,

Observar las siguientes premisas para la asignacidon de recur
S0S:

- Asignar recursos hasta los limites disponibles
— Seguir la secuencia de las actividades
~ Desarrollar el proyecto en cl tiempo minimo es-
tablecido.
1 -
Establecer lineamientos para el analisis de la disponibilij--

dad de recursos entre los que s8¢ encuentran los siguientes:
a. Fuerza Efectiva (Cuantificados en dinero).

Total de Recursos Programados . p.E.
Total de Hecursos Disponibles

b. Margen de Recursos (Cuantificados en dinerol.
Recursos Disponibles - Recursos Programados = M.R,

c. Total de Recursos Dispcnibles.
R.D. = Importe del recurso x duracion de el.
{Tiempo) .

d. Total de Recursos Progranados.

R.P. = Recursos Necesarios {(tiempo) x Importe Presupuesta
do.

e, Porcentaje de Fuerza Ociosa.

(21
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Margen de Recursos - g.Q
Recursos Disponibles

f. Porcentaje de Fuerza Efectiva. 100% - F.0. = F.E.

1.2.5 TIPOS DE PLANES DE DESARROLLO.

Los Planes de desarrollo son generalmente preparados para cierto
periodo, pero varian en su duracidbn como en sus tipos, dependien
do del periocdo a que se refieran y al campo y contenido que com-
prendan; para la fijacion de estos planes se debera atender pri-
mordialmente a la estructura politico-economica qué presenta el-
pais pudiendo ser a largs, mediano y corte plazo.

Planes a corto plazo.- Diversos factores explican las diferen---
cias de duracion de los planes de desarrollo nacional. Los pla-
nes anuales y bienales proporcioﬁan al principio una oportunidad
para planificar los planes a corto plazo; sdblo pueden desempefiar
un papel limitado =n el desarrolla, puesto que no dan oportuni=--
dad adecuada para examinar las alternativas o movilizar 10s re--
cursos y porque no pueden usarse para producir cambios estructu-

rales. La efectividad de estos planes radica en las pcsibilida-

ci

des que ofrecepn para rzciosnalizar 1cs programas y la produccion-
existente, y establecer las condiciones favorables de un desarro
1lo posterior. El presupuesto de egresos ¢s el instrumento de -
ejecucidbn a corto plazo de los objetivos de los planes a largo y

mediano plazo.

Planes a mediano plazo.- La caracteristica de los planes a media
no plazo son las inversiones publicas, ya gue estos tienen por -
objeto programar en detalle las inversiones estatales y se formy

lan en base a los plancs generales de desarrollo, los planes de-
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inversion piiblica cubren por lo general de tres a cuatro afios y--
comprenden la inversidn total del sector plUblico.

Plancs a largo plazo.- Los planes de desarrollo econdmico a largo
plazo se caracterizan la fijacidén de tasas de crecimiento para el
Producte Nacional y para crear nuevas oportunidades para sus habi
- tantes; por lo general abarcan de cinco a diez anos.

1.3 PROGRAMAS
1.3.1. CONCEPTO

"Son los planes mas completos, en ellos estan fundidos los objeti
vos, las politicas y los procedimientos, para dar lugar a todo -
un sistema de caracter normativo al que deberd ajustarse la ----
accidn colectiva de los dirigentes y de los dirigidos™.

"En el programa esta la expresion mas acabada de la planeacion. Y
es €l, sin duda alguna la forma externa el fruto la objetiviza--
cion del espiritu previsor y no de una serie de miltiples deci--
siones relacionadas de manecra tal que integran un verdadero or--
den‘jerérquico y una cstructura lbgiqa en la red de medios y fi-
nes que hacen la planeacion misma". (9) .

Los programas son aquellos planes en los que no solamente se fi--
jan los objetivos y la secuencia de operaciones, sino principal--
mente el tiempo requerido para realizar cada una de sus partes.

En su formulacidn se deben considerar las siguientes reglas:

- Tode Programa debe ante todo contar con la aprobacitn de lz su-
prema autoridad administrativa. Para obtener dicha aprobazibdn-

es netesario:
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- Presentar el programa con todos sus detalles, fijando sus cos-

tos y beneficios.

- Debe estudiarse el monento mas oportunc para iniciar la opera-
cion de un pregrama.

- En . programas se determinaran con la mayor precision posi--
ble el desarrcilo de las actividades en cuanto a tiempc y cos-
Lo, asi como todas .aguellas especificaciones de trabajo que de

ben ser observadas en la ejecucion del Proyecto.

- Es necesaric auxiliarse de graficas y esquemas que muestren de
una manera objetiva lzs actividades a realizar

1.3.2. CLASIFICACION.
LOS PROGRAMAS PUEDEN DIVIDIRSE EN :

- Programas de operacidon.- Es el instrumento destinado a cume—--
plir funcicnes del Estado con el cual 3se establecen objetivos-
o metas cuantificables que se cumpliran a través de la integra
cidbn de un ceonjunto de esfuerzos, con recursos materiales, hu-
manos y finsnciercs z &) asignados, con un costo global y uni-

taric detcruinades, ¥ cuya ejecucion en principio queda de unia-

unidad administrativa de alto nivel dentro del gobierno.

- Programa de inversion.- Es el instrumento a traveés del cual se
fijan las metas que se obtendran mediante la ejecucidn de un -

conjunte intzgrado de proyectos de inversion.

- Programa de Financiamiento.- Es el documento que incluye las --
transferencias destinadas a financiar consumos o inversiones -

de los sectorn

D

s plhiices o privados.
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in programa de desarrcllo econbmico puede ser de diversas clases
dependiendo del ambito de la realidad econbmica que abarquen y -
segln el area geografica en que se apliquen. En efecto, existen
programas de desarrollo econbmico global y sectorial expresados-

en proyectos de inversion. (Ver cuadro VI).

Los programas globales comprenden el analisis y la fijacion de -~
metas para toda la economia del pals.

Para recalizar los anélisis y proyecciones mencionados, se em----~
plean instrumentos de medicidn de caracter macro-econdomico, como
pueden ser cuentas nacionales, matrices de insumo-producto, cuen
tas de fuentes y usos, etc., estos antecedentes se estudian por-
medio de técnicas llamadas de Programacion Global, en las que se
formulan planes de caracter global. Un programa global fija una
serie de objetivos a la economla de un pais, el nivel de ingre--
505 por habitante por alcanzar, la tasa general de inversiones,-
el nivel general de consumo. (4)

Los programas sectoriales se refieren a actividades particulares,
tales como la industria, agricultura, la vivienda, la mineria, -
etc. ’

La finalidad de los programas sectoriales es romper con 10s es--
trangulamientos producidos en algunas actividades economicas, --
asi tenemos que el atraso industrial se formula un programa de -
desarrollo industrial. E! diagnbdstico que se¢ pueda obtener para
trazar estos planes serad difcecrente a los programas globales, ya-
que este tratara de encontrar los problemas que se han generado-
en la econcmlia; las metas quc centienen un programa sectorial --

tiende precisamente a eliminar diches estrangulanientos.

na 1= Thenion de Prosranac 1on. TIFAL.
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CUADRO VI !

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL _DE MEXICO 1
i

4

PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO DE LARGO PLAZO

PLAZO

PLANES SECYORIALES DE DESARROLLO DE MEDIANO
L

PLANES ANUALES OE DESARROLLO

PRESUPUETO ECONOMICO NACIONAL ANUAL
PRESUPUESTO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
PRESUPUESTO DEL_ SECTOR PUBLICO FEDERAL

d L e o

I ] 4

PRESUPUESTO DE LOS

L PRESUPUESTO DEL GOBIERNO FEDERAL ! [ DESCENTRALIZADOS Y EN
PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO DE DESARROLLO PROGRAMAS PROGRéMﬁ
e AD\HNISTRACION OPERACI‘

T |

{ ] |

PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE PROGRAMAS DE PROGRAMAS F’ROGRAMAS
OPERACION INVERSION OPERACION INVERSION ADMINISTRACION FABRICA

] [ -

[ ] [ 1

SUBPROGRAMAS DE SUBPROGRAMAS DE SUBPROGRAMAS DE SUBPROGRAMAS DE SUBPROGRAMAS [E Sgggaggﬂg'g
OPERACION OPERACION INVERS | ON INVERS 10N PRODUCCION INVENTAR

| 1
I—ACTIVIDADESJ [ ACTIVIDADES l {

PROYECTOS

| |
DE PROYECTOS DE
INVERSION INVERS ION
I
I ]

OBRAS O BRAS
ESPECI FICAS

ESPECIFICAS
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3 CUADRO Vi

} DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE_MEXICO
4
b__PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO DE_LARGO PLAZO -

PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO DE MEDIANO _PLAZO

PLANES ANUALES DOE_ DESARROLLO

PRESUPUETO ECONOMICO NACIONAL ANUAL
PRESUPUESTO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

I
1

FRNO FEDERAL ] PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DEL EDO.

OPERACION

£ STO D! SA
SUPUEST E DESARROLLO I ADMINISTRACIUN

DE
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"En términos generales, puede decirse que nuestra economia esta-
formada por un secior privado que opera de acuerdo con ciertas-
leyes de desarrollo econdmico, y un sector publico integrado —-
por las empresas estatales y los sectores sociales de 1a econo-
mia. Partir de esta realidad, de nuestra cconomia cs indispen-
sable, dadas las condiciones actuales dcl pais, para proseguir-

con ' -stro desarrollo integral®™.

"El creccimicnto de los tres scctores de la economia esta condi--
cionado a nuestro Proyecto Nacional de Desarrollo. Este se fun
da en nuestro Texto Constitucional de 1917, del cual ha arranca
do la reforma agraria y obrera, la cxplotacion de los rccursos-
naturales y cl sometimiento dc la propicdad privada a los dicta
dos del interes piublico. FEl Proyecto Nacional y Constitucional
de Desarrollo Integral nos da criterios, bases y mecanismos na--

ciomles para scguir adeclantc consolidando y avanzando®™. (5},

1.4 PRESUPUESTO
1.4.1. CONCEPTO.

LLos presupuestos son planes en los que se concretan, por medio--
de calculos o estimaciones numéricas los hechos a producirse, --
lans precisicnes en materia de recursos, y las erogaciones de una

organizacidn en un derterminado periodo.

EL presupuesto -2 vip plan escrito expresado en términos econdmi-
cos financleros para un periodo futuro, que permite la aplica---
¢clon de los recurcor necesarios para alcanzar las metas deseadas.

Las presupuestas ofrecen un medio eficaz de organizar la inlorma
cibn administrativa, de manera que se towen decisiones correctas

(%) Provecto del Plzn Basico de Gobierno {1976-1982).
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sobre la distribucion de los recursos plblicos limitados. El pre
supuesto en su elaboracidn nos proporciona un sistema de comunica

cibn regularizado y ciclico.

El presupuesto como instrumento politico, econbmico y piiblico, es=-
el medio.mas poderoso de coordinacién e integracion de la vida -~
econbmica y de orientacidon al desarrolio social. El presupuesto-
es mas que un documento financiero, representa un proceso gracias
al cual se formulan normas politicas, se ponen en marcha progra--
mas de accion publica y se implantan controles, tanto legislati--
vos como administrativo por lo cual el presupuesto debe vincular-
se con la totalidad del protesoc administrative publico, y ser pro
ducto suyo. E1 presupuesto puede verse desde el punio de vista -
econdmico expresa la condicidbn financiera del Estado, y desde el-
punto de vista contable expresa cl desarrollo del sistema de las-
cuentas publicas; en su aspecto juridico se consideran las normas
qQue organizan y determinan el funcionamiento de las instituciones_
financieras. El presupucsto es un vinculo eficiente para revalo-
rar peridodicamente las finalidades y los objetiveos gubernamenta--
les; y pueden facilitar las comparaciones de programas publicos y

sus costos a la luz de ecsos objetives.

A continuacion mencionaremos brevemente la diferencia que existe-

entre un presupuesto plblice y un presupuesto privado.

Los Presupuestos Pliblicos se claboran tceniendo como base el con--
trol de los gastos, de estos primeros se hace una estimacion de -
los que se vayan a originar de acuerdo a las necesidades plublicas
y desgpues, se planea la forma de cubrirlas, para e¢llo se estudia-
la aplicacifn de les ingresos que provienen de la recaudacidn de-
impueston, de la ocbtencidn de empréstitos, y como Ultimo recurso-
la emisidn del papel moneda quc ocasionaria inflacibn. El presu-

puesto rivado por el contrario, primern se estiman sus lngresos-

e8]
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y sobre esta base predeterminan su distribucidn o aplicacion.

En Mexico, son los egresos los que norman los ingresos puesto que
5i se calculan los egresos basades en los ingresos, se estaria 1i
mitando el desarrollo de la nacion al ajustar los gastos a lo dis
poriiblae.

Podemo: decir, gue ¢l presupuesto es un instrumento que contiena-
decisiones politicas que deben expresarse en accion; que para ha-
cer efectiva y efectuarse a menor coste débebé ser planificaaoa. =
Puesto que la formulacibn del presupuesto es el acto de medir los
costos de los medios para ejecular una accion, la cual debe ser -
discutida y aprobada cn ¢! presupuesto anual por los organismbs -
legislativos existentes y posteriormente ¢jecutada por la organi-

zacion ejecutiva del Estado.
1.4.2. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

A continuacion se cxpone una clasif'icacion de acuerdo a sus aspec
tos sobresalientes:

- Por el tipo de empresa
Publicas.- Son aquellos que realizan los gobiernos, estados, -
enmprusas descentralizadas, para controlar las finap

zas de sus empresas.

Privadas.~ Son los presupuestos que utilizan las empresas par-
ticulares como instruments de su administracion.

- Por su contenido
Principales.- EsStof presSupuestos scon ura especie de resumen en el
que se presentan ios elementos medulares de los prg

supuestes de 1a empresa,



Auxiliares.-

~ Por su forma

Flexibles. -

Fijos.-

- Por su duracion

Cortos,-

Largos.-

- Por la técnica

Son aquellos que muestran en forma analitica --
las operaciones estimadas por cada uno de los -~
departamentos que integran la organizacion.

Estos presupuestos consideran anticipadamente -
las variaciones que pudiesen ocurrir y permiten
cierta elasticidad por posibles cambios o fluc-
tuaciones l0gicas o necesarias.

Son 10s presupuestos que permanecen invariables
durante la vigencia del periodo presupuestario,
porque la razonable exactitud con que se han --
formado obliga a la organizacion a aplicarlos -
en ferma inflexible a sus operaciones tratando-
de apegarse a su contenido.

La determinacion del plazo que abarcaran dejen-
dera del tipo de operaciones que realice 1z or-
ganizacion v la mayor © menor exactitud y d:tz-
lle que se desee, ya que a mayor tiempc corrss-
pondera una menor precision y analisis. Es:cs-
pueden ser:

Los que abarcan un ano o menos.

Los que se formulan para mas de un afio.

de valuacion:

a
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Estimados. -

Estanvar, -

Son aquellos que se formulan sobre bases empiri
cas, sus cifras numericas por ser determinadas-
sobre experiencias anteriores representan solo-
ia probabilidad de que efectivamente suceda lo-
que se ha planteado.

Son aquellos que por ser formulados sobre bases
casi cientificas eliminan en un porcentaje muy-
elevado las posibilidades de error, representan

los resultados que se deben obtener,

-~ Por su reflejo en los Estados Financieros:

De situacion financiera.- Este tipo de presupuesto muestra la -

De resultados.-

De costos.-

posicion estitica que tendria la empresa en el-
futuro, en caso de que se cumplieran las predic
clones. Se presenta por medio de lo que se co-

noce, ‘Balance General Presupuestado.

Muestra las posibles utilidades a obtener en un
periodo futuro.

Se preparan tomando como base los principios es
tablecidos en los prondsticos, y reflejan a un-
perlodo futuro las erogaciones que se¢ hayan de-

efectuar por concepto de sus costos totales.

- Por la finalidad que pretende:

De promocion.-

Se presentan en forma de proyecto financiero y-
de expansion para su elaboracibdn es necesario -
estimar los ingresos y egresos qgue hayan de ---

efectuarse en e¢l periodo presupuestal.
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Por programa.- Este tipo de presupuestos es preparado por depen-
dencias gubernamentales, descentralizadas, patro-
natos, instituciones, etc. Sus cifras expresan -
el gasto, en relacidn con los objetivos que persi
guen, determinando el costo de las actividades --
concretas que cada dependencia debe realizar para

llevar a cabo los programas a su cargo.

Presupuesto -- (Con estos presupuestos se ahorra tiempo, dinero y

maestro tipo.- energia.

Las clasificaciones expuestas anteriormente se pueden presentar -
en forma independiente o pueden estar unidas, en un sistema de --
control presupuestal.

Entre algunos de los tipos de presupuestos que son aplicables a -
ia administracion por proyectos, se tienen:

a) Presupuesto Base Cero.

F1 termino "presupuesto base cero" no es nuevo. En el sentido--
mids literal los presupuestos de este tipo implican elaborar un --
presupuesto sin base alguna a lo que ha sucedido anteriormente, -
con base a una reevaluacion basica de propositos, métodos Yy recur-
so0s.

El concepto mas reciente de presupuestos base cero es sencillamen

te la aplicacion de técnicas de analisis marginal.

El sello escencial y distintivo de los presupuestos de este tipo-
es el enfoque que hacen sobre la peticidn de un presupuesto tota:l,

el nivel actual de los gastos no se considera como una base invio-~

-0
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lable, las actividades existentes se examinan junto con las nue--
vas actividades propuestas.

En los sistemas tradicionales de presupuestos incrementales, las-
decisiones se ven escencialmente obligadas a aceptar o rechazar -
un incremento en un programa.

Los presupuestos de base cero dan importancia primordial al hecho
de ofrecer a las personas que toman decisiones una variedad de al
ternativas entre niveles alternos de financiamiento.

Los tres elementos basicos de los Presupuestos Base Cero son:
- Identificacion de las unidades de decision
- Analisis de las unidades de decisidon y formulacidn de paquetes-

de decision
- Jerarquizaciodn.

Identificacion de las unidades de decision:

Las unidades de decision son las entidades basicas para las que -
se preparan presupuestos. Estas unidades deben identificarse y--

definirse para poner en practica dichos presupuestos.

Las unidades de decisidon pueden ser programas, funciones, centros

de costo, unidades de organizacibdn, etc.

Una consideracién clave para seleccionar las unidades de decisidn
es la "Estructura de responsabilidad" de la organizacidn, en nues
tro caso el preyecto. Las unidades de dgcisibn.por lo general de
ben seleccionarse paralelamente al flujo de responsabilidad de la
toma de decisiones presupuestales dentro de la organizacion.
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Formulacion de paquete de decision:

El dirigente de la unidad de decisitn formula, por orden de prio-
ridad una serie de paquetes aque en conjunto son iguales 3 la suma
total del presupuesto solicitado para la unidad de decision. Ca-
da paquete de decisidon consiste de un conjunto separado de renglo
nes de gastos, servicios o actividades, y el de mas alta priori -
dad se dirige a las unidades de decisiin, con la autoridad mas in
portante.

En la mayoria de los casos no se establece una regla fija para el
nimero total de paquetes para cada unidad de decision. Tipicamen
te, los paquetes conforman un costo total acumulativo, el cual se
acerca o excede al nivel corriente de financiamiento de la unidadg,
dando a las personas que toman las decisiones una Bama de flexibi

lidad en el proceso de jerarquizacidr subsecuente.

Jerarquizacion:

Es el proceso en que el dirigente revisa todos los paquetes de --
decisidon y establece su prioridad relativa. Se prepara una tabla
de jerarquizaciodon, enumerandc tedos los paquetes en orden decre--
ciente de prioridad, se lleva un total acuimulativo para indicar -
el presupuesto total solicitado por la suma ae paguetes totales.

b) Presupuestos por programa.

Se iende por Presupuestos por Prograna, en st concepto mas sim
e entiende p p p & ' p
ple, que es un método que coordinz lcs rizursss dispeonibles <23 ur

Proyectc con los objetivaos que se pretenden alcanzar, medianzts l:z

a
utilizacion de sus programas y activic . en lcs que se sefzlz-
e

sus cbjetiveos cspecificos y los costes z& 2jecucion.

e
"



Cocntiene una serie de técnicas y procedimientos sistematicamente-
ordenados en forma de programas y fases, que nos muestran las ta-
reas que se requieren efectuar, sefiala los objetivos que se pre--
tenden, y los costos que involucra su realizacion; siendo un sis-
tema que cumple con el propodosito de combinar los recursos disponi
bles para ejecutar el Proyecto, y las metas que se alcanzaran en-
cada . 'te del mismo.

fLa estructura de este tipo de presupuestos, estad formada por un -
conjunto de partes, en que se subdivide el Proyecto, en virtud de
las cuales se distribuyen o clasifican los costos y fondos dispo
nibles para cada actividad que se desarrollara; aclarando desde -
el principio, cudles seran estas partes o categorias que lo compo
nen, ccmo pueden ser: uniformidad en su concepcibn, en su clasiri
cacion, unidad de tiempo a utilizar, etc.

Estas categorias guardan entre si una intima relacibn, va que, ~-
aunque cada categorla es una parte especifica del proyecto, no —-
pueden ser gseparadas unas de otras, formando un orden descendente
de clasificacion, que se aplicarid segln las necesidades del pro=--
pio proyecto, como pueden ser: Programas, sub-programas, etapas,-
sub-etapas, fases, sub-fases, actividades, etc,

Para esta implantacion de categorias se buscaran las necesidades-
en el Proyecto, sin embargo, se pueden sefialar algunos aspectos -
a considerar en su desarrollo:

~-Fijacidn de ingresos que ahsorbera cada fase o programa, para --
distribuirse segun las necesidades especificas cde cada objetivo,-
distinguiendo claramente cuales partes del ingreso estaran desti-
nadas al consumo de las actividades del Proyecto y cudles a su --

inversion.
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- Elaboracion de programas detallados de trabajo, en los que se -
especifique la aplicacion de recursos por actividad, por fases o-
programas, asl como los responsables de su ejecucion y manejo de- |
fondcs.

- Definicion de cada objetivo a realizar y su importancia en el -
proyecto, segun las partes en que se subdivida el mismo.

- Organizacidn y control de los sistemas de informacion, que per-
mitan evaluar los resultados que se alcancen, en cada parte que--
compone el Proyecto.

- Establecimiento de una coordinacién que ayude a desarrollar los
programas a corto y mediano plazo, mediante una adecuada estructu
ra de los programas presupuestarios aplicables al Proyecto.

Sus etapas se pueden establecer de la siguiente forma:

- Fijacion de cuotas de ingreso que absorberid el programa, y en -
el establecimiento de las cuctas que Se aportaran para Su realiza
cidn, distinguiendo claramente cuales seran destinadas para consu

mo de las actividades del Provecto y cuales para su inversion.

- ApoOyo con que contara la aplicacion de los programas necesarios
para su desarrollo de actividades.

- Formar equipos de trabajo encargados de disefiar el presupuesto-
por programas que se aplicara de acuerdo a las condiciones de ca-
da proyecto, y las partes en que se dividirhk éste, por medioc cde -
sugerencias, que crea convenientes €l ecguipo para la realiza --
cidn del Proyecto total.

- Organizacidn de juntas de trabajo con los componentes del pro--



yecto, a fin de adiestrarlos sobre las utilidades e implantacion-
de este sistema, la cooperacion entre ellos y las modalidades de-
aplicacion en sus partes.

- Motivar a los componentes del proyecto para que realicen este--
tipo de programas, en las partes que les corresponda realizar enw
el mio..>.

- Proporcionar la asistencia tecnica adecuada entre las partes -~
ejecutoras del Proyecto, y la formulacion de los mismos, coordi--
nando los distintos programas entre si, conforme a las necesida--
des del Proyecto.

La diferencia escencial entre el presupuesto tradicional y el de-
referencia estriba en estimar los gastos que involucra y la forma
de conseguirleos. En el primero en cifras soportadas por estima-=-
ciones estadisticas de hechos pasados y estimaciones futuras; y -
en los Presupuestos por Programa, se analizan aquellas activida--
des que deben realizarse para poder satisfacer las necesidades de
ejecucion.

Como principales ventajas en su aplicacion se encuentran:

~ Existencia de una mejor planeacion del trabajo.

- Acumulacidn de informacion desprendida de las actividades reali
zadas, los indices de rendimiento y las decisiones que involu -
cra su ejecucion.

- Detecta posible duplicidad de funciones, en cuanto al control y

estructura, comprensibles para todos los integrantes del proyec
to.
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Como desventajas podemos seflalar:

- Las mediciones estan basadas en funcion de las tareas realiza--
das, lo que puede ocasionar confusiones c¢n la realizacion de --
las fases del Proyecto.

- Ocasiona que se pueda pensar que las actividades son medibles,-
alin cuando muchas de estas sean inmateriales, o despreocupaciodn
de las actividades de vital importancia.

E1l Presupuesto Nacional aparece como un programa para disminuir--
esta dificultad de predecir y, ademas, disminuir el costo social~-
que demandaria el ajuste libre de los diversos Planes.

El proceso de elaboracion del Presupuesto Nacional se intenta, ==
dentro de un marco de prioridades; la coordinacion de los planes-
unitarios a fin de llegar a un comlun decnominador que armonice con
las politicas del Gobierno.

Los sectores privados de la economia deben participar en la prepa
racion del Presupuesto Nacional si se quiere dar a éste un conte-
nido realista. El Presupuesto Nacional es un retrato global de -
la economia.

2. JINSTRUMENTACION

Las acciones del Plan se instrumentaran a través de las cuatro --
vertientes previstas en la Ley de Planeacidn: la obligatoria para
el ambito del sector publico federal; la de coordinacion, que in-
corpora las acciones en materia de planeacidbn que el Gobierno Fe-
deral realice con los Gobiernos de los Estados; la de induccidn--
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que se refiere al manejo de los instrumentos de politiz: economi-
Ca y social y su impacto en las acciones de los particualares; y -
la de concertacion que comprende las acciones que acuerden reali-
zar conjurtamente el sector publico y los particulares. Se defi-
ne el caracter operativo de la estrategia y los lineanientes del-
Plan Nacicral y se concreta la participacion de la sccoicdad en la
ejecur ‘hn del Plan.

La planeacidn debe ser concebida como un proceso siste~2tico que-
requiere de una instrumentacidn adecuada, para ello reclama un mé
todo propic gue permita la utilizacion mas eficiente Ze Técnicas-
Administrativas, debidamente adoptadas a nuestra realidad, no de-
obl

ben pretenderse imitaciones, sin tomar e¢n cuenta los or

PR

emas --
.Que caracterizan nuestro particular proceso social.

El proceso de planeacion exige formular un cataloge de .2S necesi
dades administrativas, analizar y estudiar las teéecnicas adminis--
trativas con cbjetc de sefialar la aplicacidon de las rniszas y asi-

adaptarse a2 iazs exigencias de interes general.

2.1 TECNICAS ADMINISTRATIVAS

A continuacion presentamos una descripcion de las Te€cniczs Admi--
nistrativas utilizadas para coadyuvar al logro de los cdietivos -
del Proyectc:

— Graficas de Gantt Describe por medio de barras un periodo---
de tiempo en el cual se desarr:llsz una ac-
tividad, la que se puede desarriiiar en pa
ralelo o secuencial dependiernc: de un ini-
cio, terminacion y necesidad c¢e lievarla a
cabo.
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- Ruta Critica Su aplicacibn permite tener una vision obje-
tiva, clara y concisa de todo el proceso de-~
un proyecto, desde su inicio hasta su termi-
nacion del Ultime evento, en una sola grafi-
ca.

Indica ademas, el tiempo y duracion de cada-
una de las actividades, sefalando aquéllas -
que no tienen holgura para llevarlas a cabo.

- Programacion Li

1 Es una tecnica matematica que permite deter-
neal .

minar la mejor asignacion de los recursos de

la institucion gque lleve a cabo un proyecto.

- Analisis de Cos- Nos ayuda a determinar la relacibn existeri--
to beneficio. te entre el capital de inversion, los recur-
sos utilizados y los resultados que espera--

mos obtener en determinado periodo de tiempo

- Técn}cas de Simu- Ya que es una tecnica cuantitativa, nos per-

lacion. mite evaluar curscs alternativos de accidn--
basados en hechos y suposiciones, a fin de -
presentar de una manera realista cuando se -

trabaja en condiciones de incertidumbre.
La programacion lineal para resolver dichos problemas utiliza --
tres tipos de soluciones:
a) Solucion grafica
b) Solucion algebraica

c) Metodo simplex

Ern lz solucion de este tipo de problemas, la comprension del

k2]
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blema y sus datos es fundamental, ya que en el metodo empleado -
se deben identificar su planteamiento y sus restricciones como -
parte medular, va que de ésto dependerid la determinacibn correc-

ta de la ecuzcior que resuelva el problema.

Para identificar el problema es recomendable tratar de agrupar--
los )5, para darlie una mayor simplicidad posible y comprender
a fondo el plantcamiento del problema.

2.1.2. Metodo PERT/CPM

Para el manejo de proyectos es de vital importancia el conoci--=
miento y marcis de la ruta critica, asl como de sus aplicaciones
PERT/COSTO y PERT/TIEMPO.

Los métodos C.P.M. (Critical Path Method) y PERT (Program Evalua
tion and Revieu Techunique), estan orientados a la solucisn de --
programacion ce attividades y sus tiempos; el primerc al anadli--
sis de las tarezsc juc componen un proyecto con la combinacidn de
sus <ostos y duracion; el segundo, enfatiza los eventos que de -
terminan los inicics y ternminaciones en cada fase del proyecto,-
y sobre todo er ¢l metodo PERT se incluyen estimaciones probalils
ticas.

Aplicacion del metodo de redes.

Conteniendo ini-izimente la identificacibén de sus componentes y-
las reglas gue z= =ziguen: '

Actividad.- Es una unidad de trabajo, la cual nos representa una

act.vidad especifica para realizar e iaplica consuno
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Actividad-
Ficticia.

Evento.-

Evento Ini
cial y ==~
Evento Fi-
nal.

de tiempo y recursos.

Esta representada por una linea en forma de flecha,-
puede ser curva, recta, quebrada, etc.

Puede trazarse en cualquier direccion, paro por practica,
y comodidad se traza de izquierda a derecha, facili-
tando la lectura.

Su longitud representa propoercion entre lLos recursos
utilizados o tiempo empleado.

Es una linea (flecha) punteada, utilizada para expre
sar relacibn logica entre eventos, cen la caracterls
tica de no consumir tiempo ni recursos.

Es un punto en el tiempo gue defline la serminacidn o
inicio de las actividades ejecu as, ¢ cualquier --
otro dato en el diagrama de sec cias ¢ PERT.

N2 = nlumero de evento

TP = tiempo esperado
TL = ticmpo limite
H = holgura

Ademas se utiliza en el plano; cen los datos anteriy
res {en la red de diagramacidn} o simpliemente con un
circulo con la numeracion de actividad, para identi-
ficacion.

El circulo recibe el nombre de Nodo.

Representa que un proyecto solo puede tsner un nodo-

.

de inicio y un s06lo nodo de terminacitn.



Reglas para la construccion de la Red de_actividades:

1.- Cada flecha representa una actividad, consume tiempo y recur
sos salvo las actividades ficticias.

2.- "=4a nodo (evento) representa un acontecimiento suceso, y -~
marca el inicio o fin de una actividad, no consume ni tiempo
ni recursos.

3.- El1 diagrama de flechas sbolo puede tener un nodo inicial y un
nodoc final,

4.~ Nunca se pueden tener actividades que tengan el mismo nodo--
inicial y final.

5.~ La construccidon de la red de actividades tiene caracteristi-
cas especliales, donde intervienen entre otras cosas:

La Planeacidn.- Que es la parte donde se exige un analisls con
plete de todo ¢l Proyecto, permitiendo visuali
zar anticipadamente las actividades a reailizar,
los objetivos que sec persiguen, se estiman las
duraciones y los costos de los recursos a uti-

lizar y se construye la red,

Programacion. - Con los datos de planeacion se aplican las an-
tecedenclas, o actividades sucesivas, se plan-
tean las prioridades y se asignan los costos y

recursos por actividad en la red.

Control.- Se utiliza para llevar & cabo los reportes de-
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avance, las medidas de control a implantar, y-
las posibles desviaciones que pueda tener el -
diagrama de actividades.

(Ver cuadro VII).

Identificando lo anterior antes de tener la diagramacion de acti
vidades se pueden tener los siguientes alcances:

a) Actividades que deben proseguir después de otras
b) Que actividades deben ser anticipadas
c) Que actividades pueden hacerse simultancamente

d) Y otras visualizaciones de las actividades que pue
den ser uUtiles en la construccidon de la red.

6.- La longitud de las flechas no es representativa de la propor
cion de tiempo o recursos utilizados.

7.- Puede iniciar o terminar una o mas actividades de un mismo no
do, pero deben continuar o preceder de otro, nunca del! mismo-
inicio .0 terminacibn.

8.~ Para el método PERT, se utilizan tiempos probabilisticos de--
terminados por:

TP = tiempo pesimista
TE = tiempo esperado probable
TO = tiempo optimista

y se utiliza la siguientc férmula, que nos dard el tiempo --
promedio:

TP = TP + 4 TE _+__TO
6

I
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9.~ Toda actividad tiene principio y fin en un nodo, nunca ini--
cian © terminan con otra actividad.

Venta jas:

- Establece una red objetiva de las actividades necesarias para-
el ‘~ero de un proyecto.

- Ayuca al administrador a preveer la forma mas adecuada de uti-
lizar los recursos con 1038 que cuentan en el desarrcllo de una

actividad o del proyecto.

- Proporcicna una vision clara y grafica de la amplitud del pro-

yects.

- Permite hacer objetivas las actividades criticas de un proyec-
to.

- Auxiliar en la toma de decisiones
- Permite un control visual de lo planeado

- Evaliua lo planeado con lo realizado (lo presupuestado}.

2.1.3. Grafica de Gantt

La grafica de Gantt, es un instrumento de Planeacion y Control--
que nos ayuda a visualizar por medio de barras que representan -
tiemps, todas las actividades a realizarse en un proyecto.
Representa el inicio y terminacion de las actividades en un ca--

lendarioc bien definido, visualizando todo el proyecis a realizar
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aunque de una manera limitada, ya que no marca actividades cri--

ticas.

Se puede aplicar a cualquier tipo de prosramas o proyectos si---

guiendo las sigulentes condiciones:

Se descompone el proyecto en tareas, fases, subproyectos, --
etc., bien identificados.

Se da un titulo o descripeidn a cada una de las partes que -

s5e separaron.

Se establece el tiempo de duracién de cada parte, en unida--
des de tiempo idénticas para todas las partes y durante todo

el proyecto.

Se elabora una grafica calendario c¢onteniendo en la parte --~
superior las marcas de tiempo en forma horizontal, que se --
establezcan durante todo el Proyecto, ya sean horas, dias, -
semanas, meses, etc., asignandole una numeracidn progresiva-~
gue comience con el nimero cero.

3e enlistan las actividades por fechas de iniciacion o por -
grupos bien definlidos.

tos titulos o descripciones de las partes del proyecto se --
trasladan a una grafica, en la cual se enlistaran de igual -
manera que en el punto anterior, extendiendo su duracidn en-
rna barra horizontal desde su inicio hasta su terminacidn --
pcr cada actividad, dandole los mismos valeres y fechas para

inicios o terminaciones que se tengan asignados.



7.~ Las actividades pueden tener 10s mismos inicios y/o terminos,
no afectando a la grafica, ya que éstas estaran en forma de-
lista descendente por cada actividad.

8.- Se pueden identificar las lineas de tiempo con lineas de -~--
tiempo idénticas {del mismo color, de igual figura, etc)., o
v. i de otros tipos segun las necesidades, no afectando esto
a la grafica, sino por el contrario, ayuda a una me jor iden-
tificacion.

Existen muchas versiones de graficas de Gantt, ya que se pueden-
representar en pizarrones, tableros, cartulinas, rotafolios, etc.
esto no varia en sus principics de aplicacidn y utilidad, ya que
la grafica de Gantt en su definicidon mas sencilla, son barras de
tiempo horizontales que denotan tiempo a consumir por cada acti-
vidad o tarea a realizar, enmarcadas por un calendario vertical-
progresivo,

Su aplicaciton a proyectes es impcrtante, tanto para la planege--
cidn como para la actividad de contrel, tienen ventajas por su--
facilidad de manejo, su visualizacion inmediata, muestra en tor-
ma ordenada las actividades realizadas o por realizar, sus tiem-
pos de duracion en forma calendarizada.

Una de las principales desventajas que encontramos, es que no --
marca las prioridades entre actividades, las antecedencias y su-
cesiones de actividades y otras mias en comparacidon con la red de
actividades.

2.2. PRONOSTICOS

Como ya mencionamos en parrafos anteriores, la Planeacidn es uno

de los elementos claves del papel que desempefia la,Administra‘——r
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cion en el desarrollo del proyecto; sin embargo uno de los requi
sitos de la Planeacidon es que sea comparada con resultados rea -
les, a efecto de proporcionar elementos suficientes para la e je-
cucién de los objetivos, de aqul la necesidad de elaborar un pro
nostico a nivel nacional el cual a su vez, nos br;ndaré los da--
tos necesarios para la planeacion futura.

2.2.1 CONCEPTO.

Pronosticar puede definirse como la técnica para trasladar expe-
riencias pasadas dentro de los acontecimientos futuros. Esto re
quiere estimar la magnitud y el significado relativo y absoluto-
de las fuerzas que influiran condiciones futuras de operacion.

2.2.2 APLICACIONES.

La preparacion del prondstico requiere del conocimiento de las -
tecnicas para pronosticar, contribuye a una mejor comprension --
dentro de los aspectos de la planeacidn. Escencialmente el pro-
ndostico es una herramientz muy Util que sirve para:

- Determinar los objetivos y presupuestos

- Organizar las diferentes Dependencias -
Gubernamentales, para que operen efi --
cientemente con el menor inventario po-
sible.

- Programar eficientemente la produccion.

- Determinar los inventarios nacionales -
de productos terminados y de materias--
primas.
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- Suministrar una base para la
planeacion de recursos huma-
nos.

- Suministrar las bases para -
calcular el capital que se -
necesitara para financiar el

Proyecto Nacional.

3. CONTROL

Dertrc aw cualquier proceso productivo, Proyecto ¢ actividad que
e rezllise Zebe existir una medida de control que impida desviar
ncs Ze¢ i1z iInicialmente planeado.

En los proyectos, el control tiene una importancia vital, ya que
pertite Zetectar posibles desviaciones de lo planeade, lo presu-
puestzds, y en los tiempos para la realizacion de zctividades y,
pa

nce aut
corregirlas oportunamente.

i

tas de accion en las medidas a seguir para evitarlas o
El ccncepto de control tiene varias acepciones estan<o entre las
principales; las siguientes:

one

indnime de inspeccion, cuando se refiere a .1z verifica--

]
o O

Y

5
-
rn de actos administrativos y registros contables como puede
la Auditeria.

ger

‘enc r2lacibn con intervencidn, cuando se trata 32 revisar --
Priopi" antog gue han de ser pesteriormente ra2zistrados.

- £3 equivalente a supervisidn, cuando se trata de normas con re

tmclin = ouna Tateria cualquicra, un procesoc, un: zctividad o -
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tarea.

- Se relaciona con registro, (cuando se trata de normas) cuando-
tiene que ver con la verificacion de operaciones como lo pue--
den ser operaciones contables control de costos, avances de -=-
presupuestos, control de existencias.

- Utilizado como retroalimentacion, cuando se toma comc medida -

correctiva para modificar desviaciones en procesos continuos.

Como definicién para la administracion de Proyectos el control -
es la revision periodica o esporidica de los informes, reportes,
avances, realizaciones y actividades de un Proyecto, asl como de
sus costos, gastos y utilizacion de recursos en la ejecucion del
mismo, con objetn de evaluar 1o realizado contra lo planeade, ~-
evitando y/o corrigiendo las desviaciones.

¢

3.1. PRINCIPIOS DE CONTROL.

E1l Control parte del principio de revisiony evaluacion de los re
sultados contra lo planeado, del costo real contra lo presupues-
tado y es utilizado como retroalimentacicCn para corregir y evi--
tar las desviaciones encontradas, en un ciclo normal de produc--
cibn (Yer cuadro VIIL).

En todo proceso productivo existen insumos, planes y presupues--
tos que sirven para fabricar, producir y efectuar una serie dz -

ac-ividades, dando como resultados bienes y servicios; perc z la

-

‘e= los resultados sirven cownc recrcalinmentacién 2 los insumcs y

z2 vuelve a iniciar el ciclo.

on o< Conrol encontramos pimilived doe apillcaciones del prolsszo-



CUADRO VI

r_,

DESVIACIONES

*

ol

>

REVISIONES
REPORTES

PROBLEMAS

AANCES Y UTILIZACION

REV | S| ONES

e v o e o iy o - -——

--

PROGRAMADAS DE RECURSOS ESPORADICAS
| [
RECOPILACION
DE INFORMACION
ANALISES ’_ COMPLEMENTO
DE INFORMACION DE t NFORMACION
TLANES OBJETIVOS
PRESUPUESTOS . ‘ POLITICAS
PROGRAMAS PROCEDIMIENTOS

Y

NORMAS

CRITERIO DE
EVALU ACION

ALTERNATIVAS
DE CORRECCION

-

DECISION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

RETROALIMENTACION

¢

—]

CANCELACION

TOTAL O PARCI AL




productivo, con urn Proyecto, observando las caracteristicas es--
pecificas de c¢ada uno y sus diferencias. Actualmente la aplica=
cion del Coniroi tiene tanta importancia como la planeacion, y -
en muchocs casss van ligados; asl encontramos que en la actuali--—
dad existen departamentos especificos para la Planeacion y Con--
trol de Proyectzs a nivel publico.

En el casc cde 1z Administracion de Proyecto, el Ccntrol es:

- Una técnica de informacidn de avances que proporcicna un sta--
tus del provectc a una fecha determinada.

- Nos muestra urz relacion entre el avance del Proyecto y 10 que
se ha planezZc v presupuestado.

- Con la informacion que proporciona permite evaluar los avances
costos vy estimaciones futuras del desarrollo del proyecto..

- E= una herramients efectiva para todos los compeonentes del pro
yeeto ya que gern;ite evaluar y supervisar su desarrcllo.

- De 1la evaluaciin, puede derivarse en forma objerviva la repla--
neacidn de actividades, de asignacidn de recursos, prioridades

Y rewrascc.

- Tiene aplicaciin desde la concepcidn del proyecte hasta el re-

el mismo.

G

sultado final

3.2. COMPONENTES DEL CONTROL.

El Control puede zplicarse desde las tareas mas simples hasta el
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total del proyecto, lo importante consiste en definir que se debe
evaluar y cémo evaluarlo. (Ver cuadro IX).

Para la definicion de 1o que se desea evaluar, se debe tener el-
conocimiento del proyecto total, sus objetivos, sus metas, los =~
recursos a utilizar, sus faces, sus avances, y debemos conside--
rar el tiempo, costo y calidad del proyecto, ya que €stos son ==
los indicadores del Control.

El tiempo como parte importante del proyecto nos permite conce--
bir las prioridades, inicios, terminaciones y retrasos en las fa
ses que lo componen. . Es utilizado como unidad de medicion en la
asignacion de recursos, establecimiente de feachas y tiempos a ~-
consumir en actividades y linites de actuacién.

El costo es3 el valor representativo en unidades monetarias de --
103 recursos necesarios para la consccucidon de un proyecto. El-
costo puede representar ¢l valor de anquisziciZn de los elementos
integrantes de un proyecto, de sus materiales, recursos tecnols-
gicos y gastos para llevarlo a cabo; eustd representado en el pro
yecto por los presupuestos y el valor de 1cs recursos consumidos
para las actividades del mismo, o por consuxir,

La calidad en el preoyecto nos representa las metas 'y objetivos -
cualitativos que deben contener las actividades; estara determi-
nada por las callficaciones en las actividades., su elaboracidn vy
utilidad para cl proyecto de un mode sutjetive, ror i10s estanca-
res de actuacidn esperados.

Exlisten distintas clases pava controlar un proyacetlo, entre las -

que se tienen:
- Contro}l de avances

- Control presupuestal
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- Control de programas
- Control de calidad

- Control sobre recursos

3.3 CRITERIOS DE APLICACION DEL CONTROL.

Existen tantos criterios de aplicacion del ccnirol, como necesi--
dad de conocimientos y experiencia de las personas que 10s apli--
can, entre las que podemos encontrar las siguientes:

- Controles rigidos o severos:

Son aquellos gue no permiten la desviacion minima en las activida
des y recursos inicialmente presupuestados; principalmente estan-
aplicados a situaciones criticas del proyecto, que seran indica--
das por las propias necesidades de tiempo, costo, calidad de los-
resultados.

- Controles flexibles:

Son los realizados scbre tiempo de ejecucibdn de las actividades -
de un proyecte, que tienen clertos rangos de tolerancia en su cunm

plimiento pero sin exceder de esos limites.

3.4. PROCESO DE APLICACION DEL CONTROL.

El Control come todas las actividades de un proyecto, deben ser: -

¢jecutadas considerando un Proceso Administraiivo.

Dentro de le planeacidn del Control podemecs snzontrar:



~ Establecimiento de estandares de control
- Planes de revision y evaluacion

- Normas, politicas y objetivos de una revi-
sion.

- Programas y actividades a realizar en la -
deteccion de desviaciones.

- Asignacidn de funciones y responsabilidades.
En la asignacion de recursos de control encontramos:

-~ Asignacion de funciones
- Grados de responsabilidad

-~ Tipos de autoridad y dele-
gacidn de la misma.

- Tipos de recursos a utili-
zar.

- Distribucion de recursos
- Costos de 108 recursos.

En la ejecucion tenemos:

- La ejecuciodn propiamente -
dicha.

- Criterios y normas de actua
cion.

- La realizacion de revisio -
nes y evaluaciones.

~ Analisis de resultados
- Presentacion de informes

- Establecimiento de medidas -~
correctivas.

Para ejemplificar la importancia del proceso de Control,



mos comparar con un proceso de toma de decisiones (Ver cuadro X).
Podemos notar que es ciclico, desde el planteamiento del problema
hasta llevar a cabc una decision, desarrollar un procesc de recec-
pilacion y analisis v emitir un juicio, lo cual equivale a lo ex-
puesto anteriormente en cuanto al control, desde la generacidon de
medi-~~ para el control hasta la correccion de desviaciones, pa--

sando por recopiiaciin, analisis y generacidn de alternativas.

3.5. UTILIDAD DEL CONTROL

Si al revisar y evzluar los avances y utilizacion de recursos en-
las actividades de ur proyecto se detecta que no exisven Zesvia--
ciones significativas, dependiendo del criterioc de evaluacidn --~
adoptada, se podra continuar con el proyecto, ya que se estén cum

pliendo los planes, programas y presupuestos inicialmente proyec-
tados.

Pero si al aplicar lcs criterios enunciados, se prescntara
viaciones, deberan tomarse las medidas correctivas necesarias, y-
estudiar las causas y prcblemas-que la originan.

Entre las causac v troblemas que existen se tienen las siguientes:

Deficiencias en:

- Planeacion

- Presupuesto

- Programas

- Establecimientos de estandares
- Asignacidn de recursos

- Asignacion de funciones
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- Asignaci6on de autoridad y responsabilidad
- La definicion de objetivos del proyecto
- Politicas y lineamientos a seguir

Capacitacidon y experiencia de los componentes

Carencia de:

- Conocimientos y experiencia

~ Recursos especificos

- Controles adecuados

- Habilidad para dirigir el proyecto

- Fechas limites y holguras en todas las actividades

- Identificacidén de colaboradores y responsables del proyecto

Problemas de:

Adaptacion del recurso humano

Pistribucion de tareas

Politicas y normas del Proyecto
Descripcidn de objetivos primarios y secundarios

Basicamente pcdemcs decir, que la utilidad del Control en los pro
yectos nos proporciona:

- Evaluacidon de acuerdo a ciertos criterios establecidos

- Medidas de accibdn a seguir, que pueden scr desde la reprograma-
cion.

- Experiencia y conocimiento en causas, problemas y origen de las
desviaciones.

- Medidas de control futuras, en base a las experiencias que se -
van adquiriendo.

- Adoptidon de criterios de evaluacion.



3.6 PROBLEMAS TIPICOS DE CONTROL.

Al ser el control una revision y evaluacion de actividades 'y re--
cursos utilizadcs en un proyectc puedan surgir problemas’.de:

- Apreciacion en los resultados

- Dirs»~nidad de¢ objetivos y criterios

- Desconocimientos del proyecto total

- Reportes incompletos, sobre-evaluados y tendenciosos

- Ocultamiento y desviaciones en la informacién, resultados avan--
ces y recursos consumidos.

- Carencia de programacion de revisiones

- Evaluaciones subjetivas

- Falta dec experiencias y conocimientos necesarios para revisar y
evaluar.

- Desconocimiento de nuevas reprogramaciones y replaneacion de ac
tividades y recursos

- Deficientes medidas de control

- Falta de oportunidad en resultados y medidas correctivas

- Falta de confiabilidad y veracidad de los resultados.

Las que dependeran de las especificaciones del proyecto que reali

ce el administradsr Jdel mismo, gsus conoclimientos y experiencias.

Se puerden controlar en base a diferentes formas, tales como:

- Informes de trabajo

~ QCraficas

- Juntas

- Asignacion de funciones
- Auditorias

- Revisiones programadas
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4. EVALUACION

Dada la importancia de la evaluacion para el contrcl de los pro--
yectos s2 considerd necesario desarrollarla por separado,

El obtjletivo de la evaluacidon en un proyecto, ya sea de tipo econd
mico, social o mixto, cuyas diferencias y conceptcs se han expues
to en pzginas anteriores, es el de servir como elemento principal
para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos del pro
yecto.

Lo anterisr se da por medio de la justificacion de su realizaciodn
dependiende de su uso, utilidad o beneficio y de lcs recursos que
le searn necesarios para su consecucion.

’

Este an&lisis debe contener clementos de Jjuiclo valiosos que abar
quen la posibilidad, conveniencia y oportunidad del proyecto, es-
tructura del proyecto, seguimiento de politicas y procedimientos,
exactitud y confiabilidad de controles y causas ce las variacio--
nes.

Como pedexmcs apreciar la evaluacidn es una fase de gran importan-
cia ya gue su realizacidn incluye una serie bastante amplia de es
tudics terminzdos, tanto economices, tecnologices, Slsicos, de --
produccibdn y de organizacibn observando su costc y beneficio siem
pre ern tase a cuantificaciovnes reales.,

4.1 COEFICIENTES DE EVALUACION

Las diversas tormas de valorar las acciones o0 activid

o

des por par
e de iazz perscnas, hacen que existan muchos crizeriss de evalua-

cibn. - zuc se 2iscuta la wuestion de cudl de eilc: &3 el mas ade
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cuado.

La evaluacitn de proyectos es una labor que requiere no solo de -
estimaciones cuantitativas de las relaciones de produccion y de ~
los niveles de la oferta y la demanda, sino también del estableci
miento y conociniento de parametros o coeficientes que incluyan -

las r-nderacicones relativas al objetivo del proyecto.

Dentro de cuzliguier tipo de proyecto existen factores que deben--
ser tomados en cuenta para Su realizacion., Dichos factores son -
determinantes para asegurar el exito del proyecto; entre los cua=-
les se pueden destacar:

- Fluctuaciones de precios en ¢l mercado
- Inflaciones, devaluiaciones y depresiones
- Problemas internacionales

También pueden existir factores internos o externos al proyecto,-
que influyen en €i mismo y que deben ser evaluados siendo los si-
guientes: :

- Falta de interés y motivaciodon
. -~ Burocratismo
- Priorjdades ) .

Para evaluar estcc factores e¢s determinante la experiencia, cono-
cimiento y habilidad del responsable del proyecto, a fir de deter
minar las posibles variables de evaluacidon tantoc econtmicas, téc-
nicas y socizles de acuerdo con su grado de afectacidn en el desa
rrollo del proyectco.

La evaluacion de urn proyecto se lleva a cabo en tres areas: tecni
ca, econbmica y stcial.
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Las decisiones adoptadas en los aspectos técnicos del proyecto se
ref'lejan necesariamente en su economia.

4.2 EVALUACION SOCIAL

En la formulacidn de un proyecto, habra que considerar la evalua-
cibn desde el punto de vista social, que tiene por objeto, deter~
minar si los beneficios esperados del mismo, Jjustifican el empleo
de los recursos necesarios para su realizacion y operacioOn poste-~
rior. v en particular si se justifica el consumc de los recursos-
que s escasos (capital, divisas, recursos naturales, personal -
directivo, técnicos, mano de obra calificada, etc.}), con priori--
dad s2bre estog proyectos. En todo caso, desde ol punto de vise-

ta social, se procura maximizar el aprovechamientc del recursce es

En la =valuacidn de los proyectos. tomando en cu

[¢]

nta los objeti--
vos basicos de los sectorcs sc analizan los costos, beneficios di
rectcs del proyecto, desde el punte de vista social en adicion a-
lcs cestos y beneficios directos, se toman en cuenta los costos y
beneficics directos, se toman en wucenta los costcs y beneficios -

irdirectos del proyecto teniende ca cuenia la magnitud del esfuer

5]

ne

Be)

yeride para efectuar una evaluarcidn o extensd que incluva

reiativa a sus consecuencias indirectas eon ia comunidad, esile-

[

3
s

de evaluacion, =soln se suecle egfectuar en el Caso de proyec--

Do~ D

’

r

3 Ze gran magritud ceme 1o oo el nuestrs.

Er im evaluncidn social se tomap an concsidoraoifin, enthe ~—eca--aa

2]
K]
i
t
Ver

otrzz, 138 efectos del provects en el producto lonal en la ToL-

-

larzz &= papos del pals, en la generacidn de fuentes de trata’c.-

1z czoo oan cohed acupada, en 1o olevacion del nive! téeniceo y cul-
sural sue induce #n la mene de obra dol pais, =n 3w aportociin sl
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desarrollo, en el valor agregado que incorpora a las materias pri
mas, y en general al cuadre de insumo-producto del pals.
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CAPITULO V. ELABORACION DE POLITICAS GUBERMAMENTALES.

1.

POLITICA DEL GASTO PUBLICO.

Fl gasto plblico constituye un ractor clave para alcanzar los ---

gr

andes objetivos nacionales, ya que es uno de los mas activos y-

eficaces instrumentos pars orientar y ordoenar el proceso de desa-
rrollc economico y seccial. El plan fija cinco objetives fundamen

tales a la politica de gasto publico

Promover ¢l desarrollo social mediante la gencracién de emplecs
la prestacldn de servicics bisicos y la reegtructuracicn del --
sistema de subsidios con proposite de redistribucion del ingra-

50.

Inducir, a traves del nivel; estructura y calendarizacion del -
gasto, un comportamiento adocuado de la demandn interna, acc:de
con los niveles que puede abscorber la economia en condicionez -
de eficucia y de financiamiento sano.

Fortalecer la capacidad del aparato productive y distributive -
en 4reas prioritarizs y ostravegicas para el aesarrollo naciz-

nal.

Promover una diatribucian territorial wmias equilibrada de las a2
tividades productivas y del bienestar social, en el marcc cdel--
fortalecimiento dal Pacto Federal y del Municipio Libre.

Asegurar efficiencia, horradez y control en lo iecucion del g&s

to phblivo.

oot peltoten crienragn on o vales propusines, < alons roclentes-

o
™



se han obtenido en conjunto resultados satisfactorios, debiendo -
sefialarse, sin embargo, que no se ajustarcon de manera completa y-
precisa a las metas que se hablan fijado. Por ello, deben reali-
zarse mayores esfuerzos para orientar sectorial y regionalmente -
el gasto de forma que se logre e! crecimiento acelerado de los---
sectores prioritarios, se disminuyan las diferencias en el desa--
rrolln regional y se atienda, 2 los sectores marginados; determi-
nar el .olumen del gasto e¢n la magnitud necesaria para obtener —-
las tasas mas altas de crecimiento cconomico, compatibles con los
objetivos de control de la inflacidon, desarroltlo equilibrado y de
fomento de los sectores productivos; inducir la generacion de em-
pleos mediante el mane jo del gasto y log programas de adquisicio-
nes del sector pubiico y para realizar el gasto publico mediante-
el perfeccionamiento del Sistema de Plancacion, Programacion-°Pree-
supuestacion, Evaluacidn e Informacion evitando que la inercia de

fina sus montos, estructura, destinc y plazas.

Igualmente debe aumentarse la eficiencia del gasto corriente, con
el objeto de incrementar la disponibilidad de l1o0s recursos de in-
version, orientar el gasto de capital a eliminar cuellos de bote-
lla y a impulsar las actlividades productivas estratégicas, con el
fin de incrementar la oferta de bienes encaminada a elevar el ni-
vel de vida de las grandes mayorias de la poblacion y abatir el--
proceso inflacionario; asignar ¢l gasto publico cenforme a las --
prioridades sefialadas y con una distribucidon regional equilibrada
permitiendo desarrollar los puertos industriales y las ciudades -
intermedias que pueden servir conmo polizadoras de un gran creci--
miento econdmico y demografico que, de otra forma, se canalizaria
hacla las grandes concentraciones industriales.

Las zonas marginadas deberan recibir mayores rccursos, sin dismi-

nuir por ello las accicnes ya programadas a traves del Convenig -
Unico de Coordinacion, COPLAMAR Y PIDER y deberan buscarse la ma-
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yor eficiencia y descentralizacion del gasto plublico mediante la-
profundizacion de la reforma administrativa, a travées de la reali
zacion en el uso de los recursos humanos, la evaluacién de la ren
tabilidad de los procesos de inversidon y el traspaso de atribucio
nes a los Coordinadores del Sector, para que el gasto publico se-
pueda ejercer en el lugar de su asignacion.

2. EMPRESAS PUBLICAS

Las industrias del Estado son fundamentales para el desenvolvi=--
miento econbdbmico y social del pails yque constituyen uno de los prin-
cipales instrumentos de que dispene la accion plblica, para am---
pliar la infraestructura, los servicios esenciales y la industria
basica y coadyuvar a la generacion de ompleos suficientes, expan-
dir el mercado y avanzar en la distribucién del ingreso mediante-
l1a extension del bienestar social.

La politica de empresa plblica corregirid las ineficiencias, apro-
vechara plenamente las posibilidades de estas entidades en la —--
produccidon de bienes y servicios y en la promocidn, regulacion---

y direccion del desarrollo econdomico y social.

En esta forma las empresas publicas se plantean como propdsitos--
fundamentales los siguientes: ’

- Fortalecer el caracter mixto de la economia, participando en --
sectores estratéegicos que le son reservados por mandato consti-
tucional al Estado y con los sectores social y privado, de -~--
acuerdo con la ley par impulsar y organizar las areas priorita-
rias del desarrocllo,
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su administracion y sus relaciones laborables. En la parte finan
ciera debera generar un volumen de ahorro corriente, suficiente -
para financiar una proporcidn importante de la Inversion que rea-
lice adecuadamente a los objelivos prioritarios del desarrollo --
economico y social del pails.

3. POLLITICA TRIBUTARIA.

El Sistema Tributario es un instrumento de politica econdmica pa-
ra alcanzar los objetivos de crecimiento econdomico y de justicia-
social. La politica tributaria se orientarad a hacer mas equitati
va la carga fiscal entre personas, sectores y regiones; a promo--
ver una mejor distribuciin del ingreso y a estimular la recauda--
cion efectiva, estableciendo una mejor relacidon entre los ingre--
sos no tributarios y tributarios y dentro de estos Ultimos, entre
impuestos directos ¢ indirectos.

Uno de los propositos principales de la politica tributaria en la
presente administracion sera reducir sustancialmente la evasion.-
El esquema tributario actual, aunque perfectible en términos de -~
una mayor equidad, esta disefdado para captar mayores recursos de-
quienes mas tienen. Sin embargo, la evasion fiscal distorsiona -
sus propositos, al tiempo que la menor recaudacion incide sobre--

la capacidad del Estadc para compensar, a través del gasto plbli-

co, la desigual distribucibn del ingreso. Por ello, reducir la -
evasion, a traves de un mayor control de los causantes, en espe--
cial de los no cautivos, permitira fortalecer el ahorro publico--
y contribuir a dar mayor equidad tributaria. Con estos proposi--
tos se continuara en la modernizacidn y actuacibon del Sistema tri
butario. Para ello:

- Se reforzara al aspecto administrativo de la recaudacion, asi--
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- Se agruparan los diferentes bancos en grupos para aprovechar --
las economlias de escala potenciales, pero manteniendo la compe-
tencia entre los mismos;

- Se seguiran criterios de desconcentracidon regional; asimismo,--
se introduciran regulaciones que aseguren una mejor distribu---
cidn regional del credito.

- Se revisara la participacion relativa de los creditos preferen-
ciales en su monto y en su costo, con el fin de asegurar la efi
ciencia economica en la asignacidon de los recursos, y reducir -

A . R . .
al minimo necesario los subsidios financieros;

Como parte de las politicas anteriores y consecuencia del sanea--
miento de las finanzas publicas, se persiguirad reducir el finan--
ciamiento del gobierno a traves del encaje legal. De esta manera
se crearan las condiciones para que el encaje pueda ser utilizado
como un instrumento de regulacion monetaria, propiciando un mayor
financiamiento del sector publico por medio de emision de valores
gubernamentales,

La banca administra los recursos que la sociedad deposita en ella
y tiene la obligacion de hacerlo de manera rentable, con crite---
rios estrictos de eficiencia y honradez. Se promovera un sistema
de segurd sobre depdsitos. Se buscarad un rendimiento de mercado-
sobre las aportaciones patrimoniales a las instituciones de crédi
to. Los subsidios se financiaran de manera transparente, a tra--
ves de partidas presupuestales y financiamientos explicitamente--
constituldos para dicho proposito en el presupuesto federal. Fa-
ra lograr estos objetivos:

- Los bancos de fomento se especializaran para la atencidn a sec-
tores determinados;



como las reglas y sanciones relacionadas con el cumplimiento --
de las obligaciones fiscales;

- Se avanzara en la globalizacion del ingreso de_las personas fi-
sicas contribuyentes al impuesto scbre la renta;

- 5S¢ .eralizara el impuesto sobre la renta, eliminando las ba--
ses especiales de tributacidn en los casos en qua estas no se -
justifiquen;

- Se actualizaran periodicamente las tasas de los derechos de ---
acuerdo a costos, y se revisaran los criterios para establecer-
productos y aprovechamientos, con =1 fin de que estos ingresos-

recuperen gradualmente su participacidon en la rccaudacion total;

- Se continuara, mientras sea necesario, con la desgravacion a --
los causantes menores ingresos y la adecuacion de las tasas pa-
ra que aquellos con mayores ingresés sean quienes paguen mas; -
para ello, el salario minimo se seguira utilizando como exen---
sion basica;

- Se nourmalizara el régimen trioutaric de todas las empresas y or
ganismos del sector publico.

4, POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES

La canalizaclon de recursos presupuestales y crediticios debera--
responduer con citiciencia a las prioricades en la estrategia de deg
sarroliv. La nacionalizacion de la banca ofrece la posibilidad -
de una mayor racionalidad en la asignacidn del credito entrs sec-
Lores y regicnes. Para ello, s¢ seguirin los siguientes crive---

fgs generales en la reestructursciin de la banca.

127



- los fondos y fideicomisgsos financieros se vincularan, en la ma--
yoria de los casos, al banco de fomentos mas afin con sus pro--
poOsitos;

- las tasas activas de la banca de fomento se ajustaran con flexi
bilidad, en funcibn del costo de captacibn relevante de los fon
dos de que hace uso;

- ¢l credito de fomento se dara como parte de un programa de apo-

yo mas amplio, que incluirad asesoria tecnica y extensionismo;

- los subsidios financieros se otorgaran con criterios de tempora
lidad y selectividad, evitando caer en la discrecionalidad;

- el crédito de la banca de fomento no Se concentrari en unos ---
cuantos deudorces, discriminando contra el acceso de otros gque.-

en principio, tambieén se pretende beneficiar.

Con los criterios anteriores, ¢l sistema bancario canalizarad cads
vez mayores recursos reales a los sectores social y privado; esite
permitirad, junto a otras fuentes, sostener el crecimiento previs-
to de la inversion, el consumo y reorientar el crecimiento de <on
formidad con 1la estrategia ccondmica y social.

En congruencia con los apoyos financieros que otorguce la banca de
fomento, la pollitica de cstimulos fiscales canalizard recursos --
fmicamente a aquellas actividedes que resulten pricritarias y rep
rables en toerminos sociales. Sc¢ recduciri 2) nimero de estimules-
fiscales, seo simplificard su aplicacl®ny se otergarin de manera -
automatica. Se racionalizarin los incantives fiscales con base a

1as siruientorn pricridades: creacidn de emplea; produccidn y adas

ta e prodastos Basicos, cromnode decerenlls rovional oy Frmen-
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to de las exportaciones.

5. POLITICA DE DEUDA PUBLICA.

La politica de deuda externa, tanto piublica como -privada, buscara
una e-rructura de financiamiento que prevea los recursos comple--
mentar.os que requiere el desarrollo del pals, sin poner en peli-
gro la c¢ontinuidad del crecimiento economico.

La politica de endeudamiento externo girara, en el corto plazo, -
alrededor de su reestructuracidn y rehabilitacion. En este hori-
zonte, un endeudamicnto adicional y marginal puede contribuir de-
manera significativa a distribuir mejor en el tiempo ¢l ajuste --
econdomico nesesario y aliviar los cvostos sociales correspondien--
tes. La estrategia financiera de¢ wediane plazo requiere seguir -
utilizando el crédito externo - de manera decreciente - para com-
plementar el financlamiento del dJdesarrollo.

México continuarid con su norma de paga todas las obligaciones---
contraidas. A partir de la reestructuracion de la deuda publica-
externa, se ha recuperado la posiblilidad de su manejo, evitando--
que Se¢ convierta en una variable demasiado rigida en el proceso -
de presupuestacion y de ajuste de 1a balanza de pagos. Se prose-
guirad con la reestructuracion de la deudu externa del sector pri-
vado brindandcle apeyo frentc a 1os acreedores, asegurindola sin-
subsidio contra riesgos cambiarios y permitiéndole distribuir en-
el tiempo las perdidas ya sufridas.

Para lograr los propbsitos anteriores:

- e seguirh medorando el perfil de la deuda; ello requerird man-
tener al minime el crodito de corto y mediano plaze, a fin de -

n
evitar problemas de lijquidez piara contribuir su vencimientoe;



- se buscara las mejores condiciones de endeudamiento, aumentando
la contratacidon con organismos multilaterales; se procuraria ne-
gociar que los recursos ya otorgados pero no desembolsados se -
ajusten a las nuevas prioridades de desarrollo;

- se diversificaran fuentes, mercados, instrumentos y monedas;

- se registrara, coordinari y orientarh la contratacion de la deu-
da privada externa, para lograr mejorar sus condiciones y garan
tizar la consistencia de su perfil con el de la deuda plblica.

El manejo racional de la deuda externa permitira aprovechar los--
beneficios del acceso de México al financiamiento internacional, -
sin comprometer la soberania del pals y evitando presiones innece
sarias sobre el uso de divisas por parte del aparato productivo.

6. POLITICA DE COMERCIC EXTERIOR.

La politica de comercio exterior esta orientada a ampliar, diver-
gsificar y equilibrar progresivamente las relaciones comerciales--
con el exterior, fomentando de manera sostenida las exportaciones
no petroleras, la apertura de nuevas mercadns y la sustituciodn efi
ciente de importaciones, reduciendo asl la sensibilidad de la ba-
lanza comercial en relacion con 2l cicle econbomico interno y exter
no. Es decir, se busca el incremento sustancial de las divisas -
disponibles para cumplir con los compromisos internacionales del-
pals y adquirir materias primas e insumos indispensables para el=-
buen funcionamiento de la planta productiva; lograr una mejor ar-
ticulacion entre la oferta nacional y la demanda interna; impul--
sar la sustitucion de importaciones asi como el fertalecimiente -
de las exportacicnes, en aquellos seculores y preductos en los que

existe una mayor eficiencia rolativa para lograrla. De esta for-



ma, la composicidon de las exportaciones reflejara gradualmente la
diversificacidon e integracion creciente del aparato productivo, -
esto representara un cambio estructural considerable en la evolu-
cion del sector externo de la economla. Para ello, se actuara en
tres niveles:

- en el nivel agregado, a traves de una pollitica cambiaria realis
ta y de un manejo adecuado de la demanda interna;

- en el nivel intersectorial, a traves de la politica comercial--
{mediante aranceles, cuotas y permisos), de la politica fiscal-
(mediante impuestos y subsidios) y de la politica de canaliza--
cion selectiva del credito, que logren establecer una estructu-
ra de proteccidn efectiva mas racional y congruente con las po-
tencialidades y prioridades de desarrollo del pals;

- en el nivel especifico, a través de la atencidn de las deficien
cias en materia de organizacion administrativa,\transporte y €o
mercializacion que han significado una perdida de competividad-
con el exterior.

Manejo del tipo de cambio y de la demanda Interna.

El tipo de cambic es uno de 1os principales instrumentos para lo-
grar de manera conjunta y equilibrada, una promocion diversifica-
da de exportaciones y una sustitucidn eficiente de importaciones.
Se mantendra en niveles que representen un estimulo significativo
para la produccion interna de bienes comerciales con el extericr.
sean estos importables o exportables. Esto, aunado a una politi-
a apropiada de incentivos fiscales y de canalizacidbn selectiva--

iel crédito, propiciara una reorientacidn de los sectores abier--
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tos al cemercio internacional, hacia aquellas actividades en las-~
Que existan actual o potencialmente, mayores ventajas comparati--
vas en el pals, y permitird un fortalecimienio eficiente del sec-
tor externo. Para ello, la politica cambiaria adoptara 10s si--=-
guientes criterios:

- Se mantendri durante los proximos afios un tipo de cambio realis
ta, tomando como referencia basica el valor actual del tipo de-
cambio en el mercado controlado;

- Sec mantendrd temporalmente el mercado dual de divisas para pro-
teger la planta productiva y las transacciones prioritarias en-
¢l funcionamiento de la economia nacional;

-~ Se manecjara en forma congruente la politica de desliz del tipo-
de cambio y de la fijacion de las tasas internas de interes, de
tal suerte que no existan posibilidades especulativas de arbi--
traje entre el mercado doméstico de capitales y el mecado de di
visas;

- Se reconstruiran en el Banco de M&xico las reservas internacio-
nales necesarias, para intervenir en el mercado de divisas con-
el proposito de estabilizar las posibles . fluctuaciones errati--
cas. ‘

El objetivo de abatir el desequilibrio comercial con el exterior,
requiere acciones coordinadas de manejo de la demanda agregada y-
de fomento de la oferta nacional que permitird ir cerrando la bre
cha entre ambos. El manejo de la demanda agregada se hari de —=--
acuerdec con la capacidad real de respuesta del aparato productivo
al tiempo de que esta se ampliarad y reorientara. Se seguiran las
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siguientes criterios:

- Se adecuaran las politicas de gasto publico y de financiamiento,
a las necesidades de los programas sociales productivos y a las
disponibilidades reales de los recursos internos.

- Se fortalecera el ahorro interno, para elevar la capacidad de -
¢recimiento y de generacion de cmpleos de la economia, sin pre-

sionar y desequilibrar las cuentas con el exterior.

Proteccidn comercial y apoyos especificos a la exportacian.

El equilibrio de la balanza de pagos se perseguira a traves de --
las politicas de demanda y dc tipo de cambio. Los aranceies, cuo
tas y permiéos se utilizaran para determinar la estructura relati
va de proteccidon entre ramas y orientar en la direccion deseada -
la asignacidn de recursos, de mancra especial en el sector indus-
trial. E!l realismo de la politica cambiaria lib ra el potenciaie-
de la politica de proteccion comercial, como instrumento privile-
giado de la estrategia de desarrcllo industrial.

Para ello, se seguiran los siguientes criterios:

- Se concedera la proteccion comercial, al jgual que cualquier---
otro estimulo especifico con criterios claros de temporalidad y
de acuerdo ccen los objetivos de la estrategia de reorientacion-
del aparato productivo; creacién de empleos, generacicn neta de
divisas, superacibdn de ineficiencias en el aparato productivo y
promociér de la industria incipiente; el Programa de Desarrollo
Industrial y Comercio Bxterior precisari el esquema de raciona-

lizacibn gradual del nivel v, sobre Lodo, do la dispersidon de -



la proteccion efectiva por ramas durante el periodo 1983~1988; -
por su parte, el programa integral dé fomento a las exportacio-
nes especifica el conjunto de acciones para convertir la activi
dad exportadora no petrolera en unc de los pilares del desarro-

l1lo industrial;

- se reordenara el actual sistema de permisos de importacion, -
sustituyéndolo para una parte importante de¢ las fracciones --
del comercio exterior, por un sistema de aranceles; para las-
fracciones que queden sujetas a permisos previos, se haran ex
plicitas las cuotas correspondientes y se dard transparencia-
a los mecanismos de asignacion de los mismos; se aplicara, --
conjuntamente con el permiso previo, un arancel que evite la-

generacion de ganancias monopolicas;

- se concentrard’ fundamentalmente el manejo de la proteccibn ~--
via permisos en. lasg ramas. de produccidn:de bienes intermedios
y de capital; se adecuara gradualmente el nivel de proteccidn
correspondiente, dependiendo de las condiciones internas y ex
ternas, y en el marco de esquemas de lomento que queden defi-
nidos en los respectivos programas integrales del desarrolio-
indusfrial;

- se instrumentard el gravamen al consumo suntuarioc a travées de
impuestos .que incidan tanto sobre las importaciones, como So-
bre las compras internas; resulta inadecuado el uso de permi-
sos de importacibn o aranceles con este proposito, ya que es-
timula de manera indeseada la produccidon interna de estos pro

ductos, la cual es intensiva en capital y en importaciones.

- genera poco empleo y reproduce las causas de la desigualdad -
distribucion del ingreso;

- se simplificaran los tramites para exportar e importar; se crea
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ra una sola ventanilla, para todas las gestiones correspondien
tes, y en las aduanas cuando asi proceda;

~ se asegurara el acceso a la politica de proteccidén a todos sus
beneficiarios potenciales, a travées de una mayor generalidad--
y automaticidad en su aplicacion.

Paralelamente a la aplicacion de estas orientaciones de politica
comercial, se otorgaran apoyos especificos de indole diversa pa-
ra fomentar exportaciones y la sustitucion eficiente de importa-
ciones. En particular:

- se canalizaran en fcrma pricritaria apoyar crediticios;

- se agilizaran los procedimientos para la devolucidon de impues-
tos de importacidn temporal para actividades de exportacion y-
de impuestos indirectcos, tanto a los expertadores como a sus -
provecdores nacionales:

- se divulgara informacion acerca de las potencialidades de ex--
portacibon y de sustitucidn de importaciones en los diferentes-
mercados; se organizaran ferias para dar a conocer los produc-
tos mexicanos y se participarid en forma directa en las cosas--
de diffcil acceso a los mercados mundiales (artesanlas, peque-
fla y mediana industrias, etc).

- se dara trato preferencia a la carga de exportacidén mientras -
se fortalccen las relaciones entre los diferentes modos de ~-
transporte sc¢ amplian las instalaciones de almacenamiento y se
eleva la eficiencia de operacidn de las instalaciones portua--
rias.
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Las estimaciones prospectivas del Plan sitlan a las exportacio--
nes de bienes y servicios en alrededor del 20 por ciento del Pro
ducto Interno Brutc en el periodo 1985-1988 mientras que las im-
portaciones estariarn significativamente por debajo (16, 17 por--
ciento); esto contrastaria con la experiencia anterior a 1981, -
en que las exportacicnes fueron en promedio menores a las impor-
tacienrn; ademas, ce iograria una sustitucion mas eficiente de--—
estas y una promocisr de exportaciones diversificadas en los sec
tores en los que ¢! pzis e¢s relativamente mhs competitivo. Cabe
seflalar que las vent

n

[

as petroleras al exterior representarian me-
nos del 45 por cientoc de

1 total de exportaciones de bienes y ser
vicios, a diferencis del 57 por ciento en 13982.

7. POLITICA ANTI-INFLACIONARIA

La politica anti~inflacicnaria tiene como proposito fundamental-
proteger e incrementar ¢l bienestar de las clases populares, sin
que ello implique lz reiraccion en el proceso economico. Debe -
promulgarse por una pclitica de precios, salarios y utilidades -
mas justas que benelicie a los trabajadores.

La inflacidn es unc 2= los problemas mas complejos de la socle--
dad. Constituye la resultante de multiples fuerzas dificiles de
controlar sin afectar la obtencion de objetivos sociales de ----
igual o mayor trascerndencia, como son la generacion de empleos,-
la realizacidn de obras para solucionar problemas estructurales
de la economia y de iz sociedad y para satisfacer demandas socia
les por largo tiemppc insatisfechas.

La politica anti-inllzcionaria busca las causas que generan el -

proceso inflacionaric, ¢ los problemas estructurales de la econo
mia y la sociedad, en el desfase entre una demanda agregada cre-
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ciente, plublica y privada, y una oferta de bienes y servicios --
que no se desarrolla con la misma velocidad que aquella; los ---
efectos que en la economia tiene la inflacidbn internacional; lo-
oneroso del sistema comercial y en los desajustes coyunturales,-
que se traducen en actividades especulativas que enriquecen a --
unos cuantos en perjuicio de la mayoria. Por ello, se requiere-
me jorar los niveles de vida de la poblacidon, la generacion acele
rada de empleo, la redistribucidon familiar y regional del ingre-
so. Todo ello no se puede sacrificar por controlar la inflacion
pero tampoco se puede lograr si no se modera.

En dificiles circunstancias internacionales: producto del desor-
den econdmicc mundial, nos es lactible pensar que no exista in--
flacion en el pais; lo que se tiene que determinar es la diferen
cia que la inflacion nacional tendra respecto a la de nuestros -
principales socios comerciales, para evitar mayores desequili---
brios en las relaciones con el exterior, asl como la estrategia-
para evitar gque sus efectos desfavorables sobre la distribucion-
del ingreso se agudicen.

En el combate contra la inflacidn deben utilizar todos los ins-=-
trumentos a disposicion del Estado, preferente el fomento de la-
oferta 'interna y la modulacion de la demanda, y una politica co-
mercial con enéfgicas medidas para prevenir y combatir especula-
ciones y subsanar deficiencias regionales y temperales de oferta

8. POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

La politica de desarrollo tecnolbdgico y cientifico se constituye
en uno de lcs principales instrumentos para aprovechar y proyec-
tar el petencial economico del pals. Para que la politica de --
cienciay tecnciogia coadyuve efectivamente a la consecucidon de--
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los grandes propbsitos nacionales, debera dirigir al sistema na-
cional de ciencia y tecnologia de manera que este tenga capaci--
dad para cumplir con los siguientes objetivos fundamentales:

- Aumentar significativamente la autodeterminacion cientifica y-.
tecnologica del pais.

- Avan.ar en el conocimiente, en particular en nuestra realidad-
fisica, biotica y social.

- Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas eco-
nomicos y sociales del pais.

~ Coadyuvar al desarrollec regional y a la de$cenhqalizac16n de -
las actividades productivas de bienes y servicios.

- Crear conciencia en todas las capas de la sociedad sobre la im
portancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econé
mico, socialy cultural.

Para alcanzar estos objetivos deben seguirse las siguientesili—-
neas estratégicas: fortalecer la investigacibn basica, orientar-
la investigacion aplicada y el desarrollo experimental a la soly
cidon de los problemas pricritarios; atender ampliamente a la for
macidn y capacitacidon de recursos humanos, fortalecer la infraesg
tructura de la investigacidon y el desarrollo experimental, y for
talecer las polliticas en materia de transferencia de tecnologla;
promover en la poblacion un ambiente mhs lavorable al desarrollo

cientiflco y tecnolbgico nacional.

El flujo de inversidn extranjera en México ha representado entre
2.5%%, 3.5% de la inversion total del pals en los Ultimos diez --
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aflos, por lo que su importancia cuantitativa es reducida. Sin -
embargo, la inversibn esth concentrada en las ramas mas dinami--
cas de 1la economia y, en algunas de estas, tiene una posicibn do.
minante. Otro aspecto significativo de esa inversion es la poca
diversificacion que tiene en cuanto a su origen, ya que proviene
de Estados Unidos en cerca del 70 por ciento. Un tercer aspecto
es la alta propensidon a importar que tiene las compafias extran-
jeras establecidas en el pals. Sin embargo, esas empresas tie--
nen tambien un mayor coeficiente de exportaciones a produccion -
total que el promedio nacional. El deéficit comercial que gene--
ran no es desproporcional al volumen de produccidn que tiene aun
que, por su magnitud, constituye un factor de peso en el deficit
total de la balanza comercial del pals.

9. POLITICA DE ENERGETICOS.

Dentro del aparato productive nacional, el sector energetico ---
constituye un pilar del desarrollo nacional al fortalecer su pa-
pel como ofertante, de insumos estratégicas y al orientar sus de-
mandas de bienes de capital, insumos industriales y servicios ha
cia el abastecimiento y desarrollo de la oferta nacional. El -~
programa de energia contribuiri:

- A impulsar el desarrollo nacional, garantizando la autosufi---
ciencia en la produccion de energéticos a fin de satisfacer --
oportuna y eficientemente el consumo presente y futuro del ---~
pals, incorporar cada vez mas a los nucleos de poblacidn rural
y de zonas urbanas rezagadas a los beneficios que conlleva la-
disponibilidad de energla, y aprovechar los impactos positivos
del sector ecnergetico para contribuir al desarrollo regional.
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~ A fortalecer la independencia econdmica de Mexico a travées de-
una participacitn mas activa en: a) el desarrollo y la modernl
zacion del aparato productivo nacional mediante el potencizl--
del sector erergético como demandante de bienes de capital, in
sumos industiriales y sus aportes fiscales y de ingreso de divi
sas, y b} el Tortalecimiento del desarrollo tecnologico proplc
con particular &nfasis en la innovacidn tecnoldgica para el --
ap: :chamiento de fuentes prioritarias y viables, convencicna

les y alternas.

- Aumentar la productividad y la eficiencia tecnica, operativa y
administrativa de las empresas del sector.

- A lograr ur c¢jui.ibrio energético mas racional a traves de la-
diversificacidrn de fuentes, la preservacidon de recursos nc re-
novables, v a cprimizar los niveles de eficiencia, ahorro y --
conservacibn en la produccion, distribucion y uso de la ener---
gla, promcviends ura asignacion adecuada de los recursos ener-
geticos, tanto en términeos intersectoriales como intertempora-
les.

La politica de encrgeticos debe procurar; la garantia del abaste
cimiento coportuno de energla para satisfacer la demanda interna-
y coadyuvar asi un desarrcllo economico alto, sostenido, inte---
gral ¢ independiente; el impulso de la investigacidon y desarro--
11c tecnologice, a fin de sentar las bLases de una independencia-
creciente para, con el exterjor; la utilizacidon eficiente de la-
energla, convencionales y no convencionales; el fortalecimientc-
de la explcracicn cemo medic de ampliar el conocimiento sobre --
los recursns encrgeticos del pals, garantizando asi la determing
cidn continua de su cotencialidad; ia diversificacidn de las ex-
portaciones de hidrocarburos con el in de beneficiar al mayoer -
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numerc de economias posibles; y demostrar la factibilidad de em--
prender acciones tendientes a instaurar un nuevo orden econdmico-
internacional cuya plataforma sean la responsabilidad y compromi-
sos adquiridos por la humanidad entera.

El Programa de tnergia, con metas cspecificas a 1990 y proyeccio-
nes al ano 2000, parte de los principios que debieran gular la --
formulacion de un Plan Mundial de Energia, segin se expusieron --
por México ante las Naciones Unidas. Su objetivo primordial es -
aprovechar la abundante dotacidon de energéticos disponibles para-

fortalecer, modernizar y diversificar la estructura econdbmica de-
México.

Es necesario, ahora, acrecentar la duracion de reservas de hidro-
carburos e instrumentar cuanto antes una estructura de produccidn
de energia que facilite la transicidn gradual y ordenada hacia --
una nueva era energetica.

10. POLITICA SECTORIAL.

En este rengldn se presentan los propositos, estrategias y lineas
de accidn de las que se derivan los programas de mediano plazo de
caracter sectorial.

En el apartado de Desarrollc Rural Integral se plantea como obje-
tive fundamental de la estrategia el mejoramiento de los niveles-
de la poblacion rural, con base a su participacién organizada y -
la plena utilizacion de los recursos naturales y financieros,

criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia y equi--
dad, fortaleciendo su integracion y con e! resto de la Nacién.

De este nbjetivo ce desprenden como propositos cspecificos:



Fomentar la participacion e incorporacion al desarrollo Nacio--
nal de la poblacidn rural a través del fortalecimiento de su or
ganizacion;

me jorar los niveles de alimentacion, vivienda, salud, educacién
y en general de vida de la pobtlacidon rural, dando pref'erencia a
los mas desprotegidos;

aumeitar la generacidon de emplecs permanentes y mejorar la dis-
tribucion del ingreso;

ampliar y fortalecer la produccion de alimentos bisicos para el
consumo popular, prioritariamente en las zonas de temporal.

propiciar el establecimiento de términos de intercambio mas jun
tos entre el sector agropecuario y los sectores de industrial y
servicios;

articular eficientemente las actividades agricolas, precuariase-
y forestales entre sl y con el sector industrial, a travées de -
la agroindustria y con las actividades comerciales y de servi--
cios;

aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio -
rural;

mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y promo

viendo las exportacioncs de los productos agropecuarios, fores-

tales, pesqueros, agroindustriales y artesanales.

Para ello, es indispensable por una parte, otorgar atencidn prio-

ritaria a las necesidades basicas de la poblacidn rural y conside
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rar su participacion plena, como esencia misma de desarrollo so--
cial que se pretende alcanzar; y por otra reorientar la estructu-
ra productivo de modo que pueda establecer la base economica que-
se requiere para hacer posible el desarrcllo social permanente en
el campo, y a la vez responder a itas necesidades de provision de-

alimentos y materias primas requeridas a nivel nacional.

En el apartado de la Reforma Agraria se orienta a la organizacion
de los campesinos, sirviendo como base para la superacion socio--
econbmica de los mismos, como aumentando en forma gradual y soste
nida su capacidad de gestion y promoviendo su incorporacion efec-
tiva al desarrolle general del pals. Sus propbésitos son:

- Repartir toda la tierra legalmente afectable;

- otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de
la tierra en areas rurales, y regularizar los asentamientos hu-
manos en ejidos y comunidades;

-~ consolidar la estructura interna de los grupos campesinos, supge
rando mediante la organizacion agraria el problema del minifan-
deo y promoviendo el aprovechamiento integral de los recursos--
naturales;

- generar aumentos en el empleo productivo, en el salario de los-
obreros en el campo y en el ingreso de grupos agrarios;

- alentar la renovacion moral de las relaciones gque se establecern
entre los sectores responsables de instrumentar las acciones de

la reforma agraria integral a2 fin de terminar con la corrupcicn:

- lograr una autentica democracia participativa en la toma de de-

-
~
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decisiones, en su ejecucion y en su evaluacidn y continuar con-"
la programacion de la reforma agraria integral en el marco de -
planeacidon democratica, basada en la consulta popular.

Es proposito fundamental aumentar la capacidad de trabajo, organi
zandola con mayor plenitud. organizar el trabajo, para crear ---
las wi. .ades de produccion asi como para la defensa de los intere
ses de los campesinos. La Reforma tuvo un claro propdosito de jus
ticia. Desempefio, también un papel decisivo en el aumento de la-
superficie cosechada y facilitd la movilidad de los factores de -
la produccion.

No obstante esos logros, el mayor avance se realizdo en las tic---
rras de riego y en torno a las grandes obras de irrigacion del --
norte del pais, donde florecid la agricultura comercial, mien---
tras que la agricultura de temporal quedd al margen de este proce
s50.

Este esquema de desarrollo tuvo un lento crecimiento en la agri--
cultura mexicana, empezaron a desaparecer los excedentes, y se re
virtid en el comercio exterior convirtiéndose el pals en importa-
dor de alimentos. Frente a un lento crecimiento de la produccion,

la demanda por alimentos crecio con rapidez.

II. POLITICA DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES.

El sistema de transporte es instrumentc de caricter estratégico--
para el desarrollo social y econbmico‘del pals. Posibilita la in
tegracion econdmica, politica y social y cultura, y permite ejer-
cer la soberanla sobre el territorio raciconal. Desde el punto de

vista economico el transporte interviene determinantemente en los
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costos de produccion y distribucidon de los bienes y servicios ---
agregandoles valor al disponer de estas mercancias y prestaciones
en el lugar y en el momento que se necesitan la infraestructura -
de transporte es un clemento esencial para, en conjunto con otras
inversiones, impulsar y aprovechar el potencial de desarrollo de-
las distintas regicnes y puede contribuir en forma importante a -
la reordenacidn territorial de la actividad economica y 1o0s asen-
tamientos humanos. Propbsitos:

- Extender el sistema de transporte a todo el territorio nacional
y mejorando nuestra vinculacion con el exterior.

~ Apoyar el combate a la inflacidn, satisfaciendo al menor costo-
para la comunidad, las necesidades de movimientos de bienes y -
personas, mediante su sistema integral de transporte moderno y-
eficiente.

- Contribuir a la descentralizacion de la vida nacional y al desa
rrollo de una socledad mas igualitaria.

- Coadyuvar a realizar un abasto oportunc racionalizando el trans
porte y mejorando su articulacion con los sistemas de comercia-
lizacion y almacenamicnto.

- Mantener la ocupacion y en lo posible generar empleo a traves -
del uso intensivo de la mano de obra en la conservacion y con--

tribucion de la infraestructura.

- Coadyuvar selectivamente las obras de infraestructura de trans-
porte en proceso.

- Modernizar los sistemas administrativeos y operativos de las en-
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tidades paraestatales encargadas del transporte. C

- Avanzar hacig la autosuficiencia financiera del sector por me--
¢2o de la administracion’ racional de subsidjos vy actualizacién-
¢e tarifas, e incrementos en la productividad.

£l sistema dc comunicaciones permite difundir e intercambiar in--

fermacibn en el espacio y en el tiempo, funcion estratégica de la

plapeacibn y administracion de 1la produccior de bienes y scrvi---
cic’s en el palis. El sistema esencial para favorecer la intepgra--
cidn e identidad de los mexicanos, asl como su desarrollo social-
al permitir la comunicacion entre ﬁersonas y facilitar la difu---
sitn cultural, educacional y de entrenamiento, ademas constituye-
un inétruﬁento indispensable para fundamentar la descentraliza---

cidbn y desarrollo eficiente del aparato productive y distributivo.

Propdsitos.

- Extender la tobertura de la.red nacional de comunicacibnes a to
de el territorio nacional y reduciende la de tendencia tecnolo-
gics. ) .

- Facilitar la transmision oportuna de informacibn;al menor costo
mara la comunidad, coadyuvando al desarrollo efXciente de las =
actividades productivas y distributivas.

- Cocntribuir a la descentralizasciOn de la vida nacional y al desa
rrcilo de una sociedad mas igualitaria, wejorando el nivel de -
atencidn en la provincia y proporcionando el agceso a todos los

X

Mexicanos de. los servicios de telecomunicaciones y correos.
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- Mantener una adecuada calidad de los servicios internos de comy
nicacion.

- Facilitar la prestacidon de los servicios de comunicacidn con --
una base de infraestructura moderna y eficiente, asi como una -
mayor coordinacidn con las politicas de comunicacién social.

- Racicnalizar las adquisiciones de equipo de telecomunicacidon en
favor de la disminucidn del gasto plblico y de las importacio--
nes y e¢n apoyo a la planta productiva nacional.

- Modernizacion las practivas operativas y administrativas en bus
ca de una mayor productividad en las dependencias y entidades--
del sector publicc que prestan servicios de comunicaciones.

-~ Revisar y reconsiderar las tarifas y cargos a los usuarios, con
objeto de alcanzar la autosuficiencia financiera del sector pu-
blico, en la prestacidon y expansion de los servicios de comuni-
cacion.

La intensa actividad productiva en los Ultimos alos generd deman-
das de transportes que rebazarcn la disponibilidad del Servicio y
presionaron la infraestructura. A pesar de las medidas tomadas,-
las rigideces persisten. El caso de insuficiencia mas clara es--
el de ferrocarriles, que atienden una demanda de rapido crecimien
to, tanto en el interior del pals como en el referente comercio -
exterior y cuentan con una infraestructura inadecuada y una ofer-
ta limitada de servicio.

Otro razgo relevante del sistema actual del transporte ha sido la

insuficiencia de la infraestructura carretera. Lo anterior es in

portante por que el 70% de trafico de carga y el 97% de pasajeros
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se hacen por carretera.

12. POLITICA REGIONAL Y DESARROLLO URBANO.

La politica regional persigue apoyar en forma prioritaria regio--
nes unicadas entre la capital de la ReplUblica y los cosStos que -~
son aiternativas viables para la descentralizacion del crecimien-
to potencial de la ciudad de México, y por el otro, racicnalizar-
y controlar su crecimiento actual. La estrategia de despliegue -
territorial ce la economla planteada cuatro lineas de accion:

~ Intensificar iz desconcentracion del crecimiente industrial, --
abriendo azlternativas viables de localizacion.

- Frenar las migracicnes hacia la metropoli, fortaleciendo las -~

condiciones de desarrollo rural en las zonas de expulsion.

- Consolidaer sistemas urbanos y de intercambio a escala regional.,
relativamente de la Ciudad de México en el occidente del pals y
en el Golfo de México.

- Restringir en forma mas estricta la localizacion de actividades
manufactureras y terciarias en la Ciudad de Mé&xico y racionali-
zar su expansion fisica.

La politica de descentralizacidn de la vida nacional y de desarro
1lo regional, se materializan en las siguientes acciones fundamen
tales:

- Desarrollo estatal integral

- Fortalecimiento municipal
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- La reordenacidn de la actividad
economica en el territorio na--
cional.

El desarrolloc urbano plantea una mejor utilizacidon de la infraes-
tructura existente y el aprovechamiento potencial de zonas alter-
nativas a las ya congestionadas. B

Dentrs de este contexto los objetivos especificbsAde~ia“p61itica_
de desarrollo urbano son: : ’

Alcanzar un desarrocllo urbano mas equilibrado en el territorio-
y ordenado al interior de los centros de poblacion.

Fertalecer el control del estado en sus tres niveles de gobier-
nce sobre los procescs de aprovechamiento del suelo urbano.

~ Pesponder a las necesidades del suelo, infraestructura, equipa-
~miento y transporte colectivo.

Combatir el deterioro de los edificios, espacios abiertos y re-
des, preservando los valores historicos & culturales.

- Promover la participacibn y la concertacion de acciones con los
sectores privado y social.

Uno de los grandes impedimentcs para la cabal construccidon de una
sociedad mas igualitaria en México ha sido el desequilibrio regioc
nal caracterizado por una parte, por la excesiva ccncentracitn de

la actividad econbmica de los empleos, de la educacidn y del mas-



alto nivel de vida solo en ciertas regiones o en ciertos pueblos
de la Fepitlica. Por otra parte existen zonas sumamente deprimi
das y sirn muchos recursos disponiblies, o bién, zona de gran po--

tencial de desarrollo que no han sido plenamente promovidas.

Esta deficiencia regional ha sido causa en consecuencia de un -~
proces> migratorio cuyo origen se localiza, principalmente en --
las 1+ .ornes rurales con escaso desarrcllo.

13. POLITICA EDUCATIVA.
A partir del Articulo Tercero Constitucional, derloskplanteamieg
tos reccgidos durante el proceso de consulta popular y del idea-

rio politico del Gobierno se desprenden tres propdsitos fundamen
tales para el sector educativo:

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad
mexicana.

- Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades -
educativas, culturales, deportivas y de recreacion.

- Mejorar la presentacion de los servicios educativos, cultura--

les, deportivos y de recreacion.

Es necesario seguir impulsando los programas de adiestramiento y
capacitacion técnica media que demandan los cambios estructura--
les de nuestro sistema econdmico y social.

La formacidon de una cultura se logra integra con un conjunto de-
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valores morales, intelectuales y esteticos que dan sentido y co-
hesién a una socledad fragmentada con remiscencias de castas y -
dentro del territorio escasamente integrado. Esos valores res--
ponden a su vez a cambios cn la estructura social y en el desa--~
rrollo de las actividades productivas.

14. POLITICA SOCIAL Y DEMOGRAFICA.

Las distintas politicas derivadas de la estrategia del Plan pro-
curan en sus propdsitos fundamentales, contribuir a logro de una
sociedad igualitaria. En el marco de la politica social, se da-
ra atencion especial a los dos siguientes objetivos:

- Elevar la generacidn de los empleos asi como proteger y mejo--
rar gradualmente el poder adquisitivo del salario;

- combatir la marginacion y la pobreza avanzando en particular--
en la satisfaccidon directa de las necesidades basicas de 1la po
blacion.

Es necesaric seguir reforzando la politica demcgrafica de tal -~
forma que en el afio 2000 nuestra poblacidn experimente un creci-
miento anual de 1.0 por ciento y para 1988. La poblacidon com—--
prendidz entre los 10 y 19 afios de edad sera de 24 millones.

15. POLITICA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

A fiﬁ de materializar la garantla constitucional del derecho so-

cial a la proteccion de la salud, se perseguiran los siguientes-
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propdositos:

- Tender hacia una cobertura nacional de los servicios de salud,
garantizando un minimo razonable de calidad para todos los ha-
bitantes del pais;

~ m¢, . .r el nivel de salud de la poblacidn, particularmente de-
los sectores rurales y urbanos rezagados, ¥ con especial aten-
cidén por los grupos mas vulnerables;

~ contribulr, con respeto integro a la voluntad de la pareja, a-
un crecimiento demografico concordante con el desarrollo econd
mico y social del pals;

- promovér la proteccion =social que permita fomentar el bienes--
tar de la poblacibn do escasos recursocs, y especialmente a los
menores, ancianos y minusvalidos. :

A fin de contribuir a mejorar al bienestar de la poblacion y al-

-canzar mejores niveles de vida para laos mexicanos, en los proxi-
mos aflos, la seguridad social tenderd a cumplir con los siguien-
tes propodsitos:

- Promover acciones que permitan que la totalidad de la pobla --
¢idn, con una relacibn forwal de trabajo, se incorpore al sis-
tema de seguridad sccial.

- Fomentar el mejoramiento sustancial de las condiciones de se--

guridad e higiene en el trabajo.
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- Ampliar la cobertura de los servicios para que se incorpore,--
con equidad, de manera paulatina a los trabajadores no asala--
riados a los beneficios de la seguridad social.

La poblacion amparada por los sistemas de seguridad social y de-
la salud son incrementadas considerablemente. Actualmente se cu
bre mas del 65% de la poblacion; en los ultimos aflos se han in--
corporado a mas de 20 millones de mexicanos que incluyen a una -
porcion importante de la poblacion campesina, tradicionalmente -
desprotegida de este servicio. Existen sin embargo aspectos en-
los que se deberd realizar un mayor esfuerzo, como en lo tocante
a la atencion de padecimientos infecciosos y enfermedades trans-
misibles. Asimismo deberan garantizar la existencia de un cua---
dro basico de produccidn y comercializacibn de medicamentos a --
precios accesibles a las mayorias.

16. POLITICA DE LA VIVIENDA.

La vivienda es una neceslidad basica cuya satisfaccion condiciona
a la a}imentacibn a la salud y a la educacién. Es un elemento -
clave del desarrollo social y, por lo tanto, se ratificara expli-
citamente su caracter de derecho social de todos los mexicanos.

La pollitica de vivienda toma en cuenta el habitat natural y so--
cial donde aquella se constituya en hogar, procurando que el es-
fuerzo conjunto de sociedad y gobierno cristalice en los siguien-
tes objetivos:

- Apoyar la superacidn de las carencias en materia de vivienda -
urbana y rural, a traves de la accion directa plblica en sus --



tres-niveles de gobierno.

- Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento de la vi--
vienda, supeditando su evolucidn econdmica al desarrollc s0---
cial, asi como orientando las acciones de los sectores plbli--

cos, privado y social, por medio de la accion popular conce%tg
da.

El problema de la vivienda esta directamente relacionado con el-
nivel de desarrollo general del pals, y el grado de satisfaccidn
de las necesidades de viviencda varia segln los diferentes grupos
de la sociedad. La atencidon a la problematica habitacional invo
lucra el ordenamiento territcrial, el uso del suelo urbano, la -
dotacion de infraestructura, equipamiento servicios urbanos, es-
decir, el desarrollo de un habitat.

17. POLITICA DE ALIMENTACION Y NUTRICION.

La atencién en la alimentacion y de la nutricion de sectores am-
plios del pueblo de Mé&xico constituye una de las preocupaciones-
basicas del Gobierno de la Replublica. Debido a que, se observan
serios desequilibrios productos de un crecimiento desigual.

- Se llevard a cabo un Programa Nacional de la Alimentacidon di--
. rigido a mejorar los niveles nutricionales de la poblacion de-
bajos ingresos, asl como en regicnes y grupos particularmente-
afectados, y propiciar una distribucidon mas equitativea de los~

alimentos.

- En el corto plazo, buscard proteger los niveles alcanzados de-



alimentacidn y nutricidn, asl como el pod
grupos mayoritarios, a través de una ofer

jo costo, de un paguete basico de aliment
Con el Programa Nacional de Alimentacion
ila produccior de alimentos de origen agrd
la

nutrici

para satisfacer el crecimiento de dems
flacitn y mejorar las condiciones
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El avance en la solucion de los problemas del desemplec y subem-
pleo permitira mejorar la distribucidén del ingreso. Esta politi
ca debe ser apcyada por un estimulo al aumento en 1os niveles de
productividad, gque permita incrementar los ingresos disponibles.

En la medida en que se incremente la productividad, sus benefi-~-
cios deben ser distribuidos con justicia. Meta fundamental de -
la p. . wctividad es la de dar trabajo a quien no lo tiene, por--
que gonerar empleos bien remunerados es el medio para convertir-
crecimientc cconomico en desarrollo social, a traves de una me--

Jor distribucidon del ingreso y de condiciones justas de trabajo.

Referente a la participacion social, se promovera nuevas formas-
de participacitr ciudadana en la vida politica del pals, en las-
entidades federativas, los municipios, en la comunidad.

Buscara asegurar el conocimiento oportuno y concreto de los he--
chos sociales, que sustentan el esfuerzo comun.

19. POLITICA DE SALARIOS.

El principal objetivo ¢s ensanchar la capacidad de creacidon de -
empleos productivos hasta ahora desarrcllada, para hacer efecti-

vo el derecho al trabajo consagrado por la constitucion.

Por ello, el propésito de las mayorlias propugnarad la incorpora--
citn en la constitucion del régimen del salario remunerador que-
permita ¢l constante mejoramiento econbmico, social y cultural -
de la clase wratajadora y niveles superiores de participacién en
la distribucicn del ingreso nacional.



20, POLITICA EXTERIOR.

Los principics de politica exterior son firmes e inalterables. -
Tienen aplicacién practica. Una politica apegada a estos princi
pios y de solidaridad no ha estado ajena a las tensiones interna
cionales y sc ha traducido en problemas; pero los principios se-
imponen con el tiempo. México asume su responsabilidad politica
a nivel mundial y a nivel regional.

La politica exterior de México esta dirigida a preservar nuestra
soberania, fortalecer nuestra independencia frente al exterior,-
practicar la solidaridad internacional, apoyar los esfuerzos in-
ternos de desarrollo y participar en la conformacion de un orden
mundial gque garantice estos objetivos y permita el desenvolvi---
miento de todos los pueblos con respeto pleno de la soberania, -
igualdad, seguridad y justicia internacionales que aspiramcs pa-
ra nosotros.

México socstiene su politica exterior en principios definidos en-
el curss de su historia y que significan la proyeccion hacia el-
exterior de nuestra filosofla politica esencial: respeto a las -
soberanias nacionales, no intervencion en los asuntos internos--
de un pals por parte de uno o mas Estados extranjeros, solucion-
pacifica de las controversias, la renuncia al! uso de la fuerza--
o a la amenaza en las relaciones internacionales, igualdad juri-

dica de los Estados y cooperacion internacional.

El respeto a la soberania, la no intervencidn y la libre autode-
terminzcicn de los pueblos son principios angulares de un sistema
internacicnal de naciones libres que supere la politica del po--
der, czncele todo vestigio de colonialismo y eliwmine cualquier--
intento de hegemcnlas imperiales. El mundo requiere de una in--
terrelacidr fundada on nacicnres soberanan, solidurias y corres--
poensables.



Con base en el principio de la solidaridad internacional, ofre-
cemos amistad a todos los pueblos de la tierra gque acepten, -
con reciprocidad, nuestro trato, sin exigir a otros lo que no-
estemos dispuestos a dar.

Mexico promueva relaciones de mutuo respeto, independientemen-
te de 'ns sistemas politicos y cconomicos de las naciones. ---
Frente .« los paises de trato justo conforme a derecho, respeto
y reciproca dignidad; en lo econdomico, justicia conmutativa y-
respeto a las instituciones internas destinadas a salvaguardar
nuestra soberania politica y economica. Hacia los paises en =~
desarrollo proyectamos nuestra conciencia de unidad en la de--
fensa y el planteamiento de intereses comunes, lo que nos con-
fiere una solidaridad particular, que buscamos auspiciar y tra
ducir en acciones e ianstrumentos convergentes.
. .

El ordenamiento de las scberanlias para superar la diversidad -
de intereses debe darse en la cuspide internacional erigida --

por todos los paises: La Organizacién de las lMaciones Unidas.-

. México fue, desde.cl principio, un participante entusiasta en-

este organismo y sus propuestas sobre la desnuclearizacion de-
America Latina, definidas en el Tratado de Tlatelolco y valida
das por las grandes potencias, contribuyen a mantener la paz--~
mundial. Asimismo, las propuestas mexicanas de respetec a los-
derechos humanos y las obligaciones de los Estados, relativa a
la cooperacidn internacionali. eccnbmica y social enriguecieraon
el proyecto original de la Carta de la ONU. Por eso, esta or-
ganizacion y pugna por el respeto a sus principios, gque otorga
dimension mundial a los valores universales de nuestra Consti-
tucidon: paz en la seguridad y justiclia en la libertad.



México se aboca con empefio a la tarea de hacer de estos princi
pios, que agrupan formalmente a las naciones, normas vigentes-
y programas operativos, Destaca en este propdsito el Plan Mup
dial de Energla,sometido por México a la consideracidon de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas. Este planteamiento o-
frece la posibilidad de transitar solidariamente de una etapa-
energeética a otra y se orienta a resolver la crisis central de
nuestro tiempo, la de energéticos, que no s6lo afecta a las --
economias del mundo repercutiendo en todos los aspectos de la-
vida interna de los palses, sinc que ademas, al poner en peli-
gro la estabilidad general, constituye una de las mas ominosas
amenazas para la paz.

Por eso consideramos que ganar la paz significa ordenar equita
tivamente la economla mundial, organizando el financiamiento,=-
el comercio y el sistema monetario, en el respeto a las sobera
nias y a la dicposicidn autdnoma por cada pals de sus recursos
naturales. El obJjetive Gltimec es lograr el establecimiento,--
por la via del derecho y la concertacitn libre e igualitaria--
de los Estados de una verdadera democracia internacional poli-
tica y econdmica.
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CAPITULO VI LOGROS ALCANZADOS.

' En cuanto a los logros alcanzados a lo largo de los Planes de De

sarrollo a la fecha efectuados se han dado los resuitados espera
¢os por diversas causas.

A partir de 1965, en el sector agropecuario se inicid un parlodo
de lent.w crecimiento, desapareciendo gradualmente los excedentes
al invertirse la Tendencia en el comercio exterior, convirtiéndo
se el pals en importador de alimentos.

Al principio, los incrementos de la produccion fueron facilita--
dos por el uso extensivo de la superficie agricola, pero en for-
ma progresiva la agricultura se enfrentd a rendimientos decre --
cientes, se redujo la posibilidad de aumentar la produccion de -
manera significativa y se elevaron los costos de inversion, al -
agotarse las oportunidades de expansion relativamente facil de -
la frontera agricola y de adopcion de proyectos para elevar la -
productividad de la Tierra a bajo costo. La politica de precios
de garantla no se manejo con la agilidad y las acciones de fomen
to a la agricultura fueron insuficientes para reducir su disponi

bilidad frente a las actividades no agricolas.

Estos caracteres provocaron el estancamiento de la produccion, -
el rezago relativo del bienestar de amplios grupos de poblacidn-
en el campo y la expulsitén permanente de parﬁe de su fuerza de -
Trabajo, ello explica la persistencia de las corrientes migrato-
rias en busca de oportunidades de empleo en las areas urbanas y-
mas alla de las fronteras.

En el sector industrial la politica de proteccidon favorecio la--

sustitucion de importaciones por etapas, con bajos niveles de --

eficiencia, que tuvo como consecuencia un aparato productivo po-
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co diversificado, asl como un grado de integracidn insuficiente-
para permitir al pals evolucionar de manera menos dependiente.

Si bien en la primera etapa la politica de sustitucidon de impor-
taciones fue adecuada para estimular la produccidn interna de --
bienes de consumo duradero, no propicid un crecimiento mas arti=-
culado de las industrias de bienes intermedios y de capital, con
lo cual genero desequilibrios impcrtantes.

La vulnerabilidad externa del sector se manifesto en la intensi-
dad en el uso de insumos importados y su poca capacidad para ex-
portar, en tanto que la debil integracidn en algunas ramas del -
aparato industrial no alentd los ciclos de expansidn generados -
por un repunte de las inversiones, por trasladar al -exterior par
te importante de sus efectos multlipicadores de demanda, ingresoco
y empleo.

El proceso de industrializacion también contribuyd a la concen--
tracion de la actividad economica en unas cuantas zonas urbanas,
generandose tan sdlo en el area metropolitana de la Ciudad de Mé
xico alrededor del 30% del producto interno bruto y el 40% de 1la
produccion manufacturera. La concentracién tuvo importantes ---
efectos sobre el medio ambiente, con grades mas altos de contami
naciébn en las zonas industriali-~adas, principalmente en la zona-
metropolitana de la Ciudad de México.

En el sector terciario la desigual distribucion de la poblacidn-
y de la actividad economica fueron las ralces del problema de ~--
abasto, al hacer practicamente imposible preveer de un abasto m;
nimamente eficiente y aun de la mayoria de los servicios.a cos-
tos razonables a la gran dispersion de poblaciones de tamafto su-
mamente reducido. A ello se agregarcon la concentracion expacial
y el excesivo intermediarismo en las actividades de comerciali--
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zacidn. que encarecian los productos y privan a los productores-

de parte significativa del valor final de las mercanclas.

En el sistema de transporte en el periodo 1980-1982, frente a la
acelerada expansion economica, se reflejdo la insuficiencia de ~--
las ampliaciones del sistema, y se mostraron desequilibrios im--

portz--=xz en la utilizacion eficiente de los recursos invertidos.

Las inzuficiencias del transporte, el almacenamiento y la comer-
cializacion influyeron considerablemente en la generacidon de es-
tructuras aligopblicas, observandose una desvinculacion entre --
los procesos de produccion y de comercializacidn la deficiente-
organizacion de los centros de abasto, el retraso en las entre--
gas y las nermas en los productos.

Por otra parte, la expulsidon de 12 mano de obra del campo y la -
falta de empleos bien remunerados para los migrantes y las ciuda
des, propiciaron el c¢recimiento del 1lamado sector informal, el-
cual se concentro de manera especial en los servicios, aunque a-

barcandc ciertas actividades manufactureras y de construccidn.

1. MINIMOS DE BIENESTAR
1.1 CRECIMIENTO.

Para entender la grave situacidon que enfrentd el pais a fines de
1982 conviene analizar algunos de los principales acontecimien--
tos que, en interaccion con los problemas estructurales del pals,
precipitaron y condicionaron la serenidad de la crisis.

Los proplemas estructurales de la economia mexicana, sintetiza--

dos en 21 apartado anterior, la hacen muy sensible a las varia---

ciones de las condiciones se agudizaron al inicio de los ochen-~-
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ta, con efectos considerables sobre la evolucion interna. En el-
pasado la economia internacional, en las ramas que afectan a la-
economia mexicana, se mantuvo relativamente estable. A fipnales-
de la decada de l10s setenta la evolucidon de los Teéerminos de in--
tercambio~-en eapecial en relacidn con el petrdleo-y el comporta-
miento de los mercados financieros internacionales, llevaron a--
la cconomia mexicana y una aceleracidon de su crecimiento econdnmi
co, so0lo para sumirla, pocos afios despues, en una de las situa--
ciones mas dificiles de su historia.

A mediados de la década de los setenta el pals experimentd seve-
ra crisis economica. Los desequilibrios de la balanza de pagos-
y de las finanzas publicas hablan alcanzado niveles que, dadas -
las condigiones de cntonces, sc¢ hablan vuelto practicamente in--
sostenibles. FEl descubrimiento de grandes yacimientos de petro-
lco y el acceso a cantidades importantes de cradito externo ----
coadyuvaron a la rapida recuperacidon y a alcanzar elevadas Tasan

de crecimiento del producto de los anos subsecuentes.

El crecimiento del producto se debid en gran medida, a la evolu--
cion favorable de los precios de las exportaciones, particular--
mente del petrdleo. E1 crecimiento de la demanda resultante fue
superior a la capacidad de respuesta del aparato productivo in--
terno, lo que obligd a realizar importaciones crecientes; esto,-
aunado a desbalances sectoriales, se reflejo en el sector exter-
no. Los ingresos petroleros fueron utilizados para mantener un-
tipo de cambioc sobrevaluado, lo cual si bien contribuyo a repri--
mir las presiones inflacicnarias, estimulo un crecimiento sin --
precedente en las importacicnes y deprimid las exportaciones no-
petroleras, incrementando la dependencia en el petrdoleo como ~--

fuente de ingreso de divisas para el pals.

La presibn resultante sobre la balanza de pagos se cubrid con el
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endeudamiento externo, lo que generd, junto con el aumento de --
las Tasas de interes implicita sobre el saldo de la deuda publi-
ca externa, paso de zlrededor del 6.7% en 1977, a cerca del 9% -
en 1981. A finales del periodo, el pago de intereses sobre la -=-
deuda externa publica y privada llegd a ser el determinante prin
cipal del déficit en cuenta corriente. EIl financiamiento del de
sarrollo se hizo cada vez mas dependiente del petroleo y del en-

deudar.cento externo.

Los graves desequilibrios acumulados hicieron crisis a partir de
1981 y en particular en 1982. Este ultimo afio, el producto in--
terno bruto decrecido en términos reales, mientras que la infla--
cion alcanzo el 100%. Asi, a pesar de 10s esfuerzos para hacer-
frente a esta situacidon, y al no ejecutarse medidas mas efecti--
vas para corregir a fondo los desequilibrios macroecondmicos, --
fue imposible vencer la inercia. En diciembre de 1982, la situa
cidén era sumamente critica:

-~ La Tasa de desemnpleo se habla duplicado, alcanzando niveles --
del 8% y prevalecia una tendencia al deterioro creciente del--
mercado laboral.

- En los diverscs sectores,la produccion se habia detenido. El-
sector agricola sufrid una contraccidon muy importante que im--
plicaba la necesidad de importar alimentos por mas de ocho mi~-
llones de toneladas durante 1983. En el sector industrial la-
produccidon manufacturera se redujo: en el Gltimo trimestre de-
1982 se registrdo una caida de mas del 2%. La construccion deca
yo casi 14%.

- Un nlmero importante de empresas se encontraba en la situacion

de no poder seguir operando por carecer de capital de trabajo-
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y de divisas para importar insumos o hacer frente al servicio-
de su deuda.

La inflacidn no s6lo habla alcanzado niveles del 100% sino que
se estaba acelerando a una velocidad inusitada. En unos cuan-
tos meses se habia pasado de Tasas anuales del 40% a Tasas --

de mas del 100% en el segundo semestre de 1882.

El ingreso nacional, al igual que el producto, se habla cons--
traido y el sistema financiero ya no captaba suficienta ahorro.
El ahorro interno caydo en cerca de 3 puntos del producto; in--
cluyendo la caida del zhorro externo, la disponibilidad de re-

cursos para financiar la inversion se redujo en 20%.

El Sector Piblico registrdo por segundo aflo un deficit superior
al 15% del producto y superior a la inversion. Es decir, los-
ingresos no alcanzaron a cubrir el gasto corriente y el peso -
relativo del servicio de la deuda era ya de 40 centavos por ca
da peso gastado.

México estaba en virtual suspension de pagos con el exterior.

El proceso de desarrollo se paralizd y se deterioraron las bases

para lograr mejoras en el bienestar de las mayorias e, incluso,-

para mantener 1os niveles ya logrados. Se enfrentaba no sdlo -~

una crisis circunstancial, sino una de caracter estructural que-~
rebasaba el ambito econdmico, al producirse también manifesta---

ciones de eccnomia entre diferentes ‘sectores, que implicaba un ---

cuestionamiento de los principios rectores y, en algunos grupas,
de la organizacion misma de la Nacidn. (Vér cuadro XI).
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1.2 DISTRIBUCION DEL INGRESO.

A pesar de lcs esfuerzos por mejorar el bienestar de todos los. -
mexicanes, la desigual distribucidon de los beneficios del desa--
rrollo se convirtio en obstaculo considerable para aumentar, de-
manera sustancial, el bienestar de los grupos mas pobres y forta
lecer o' mercado interno. '

El desquilitric en la distribucidon del ingreso se origind, entre
otras causas por la desigual dotacion cuantitativa y cualitativa
de los factcres de la produccidon. En particular, las profundas-
diferencias en habilidad, capacitacibon y destreza de la fuerza -
de trabajo aplicada fueron causa importante de la inequitativa--
remuneracisn entre los diversos grupos de la sociedad, asl como-
una estructura productiva poco competitiva, que recibia rentas -
elevadas debido a la proteccidon excesiva de la ecconoria.

El patrdon de distribucidn del ingreso tendito a agravarse por la-
baja capacidad de la economla para generar empleos productivos -
adecuadamente remunerados.

Asi, la reducida capacidad de generacion de puestos de trabajo,-
la béja productividad promedio de la economia y los amplios dife
renciales de productividad entre sectores y grupos sociales, ---
agravaron la situacion distributiva del ingreso en el pais.

La concentracidn del ingreso se retroalimentd con el patrdn de--
industrializacion. El consumo de los grupos de altos ingresos -
se concentrb en bienes que generaban poco empleo y tenian gran--
contenido de importacion. Estas pautas de consumo fueron a su -
vez favorecidas por la sobrevaluacidon del tipo de cambio. De --
esa manera los incrementos de la demanda no tendieron a crear be

neficios generalizados para el resto de la economlia.
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La desigual distribucidon del ingreso y del bienestar se propicio-
tambi&n por la concentracibn y la dispersidn territorial de las-
actividades productivas. Por un lado, en las grandes ciudades -
la coexistencia de zonas de poblacibébn de altos ingresos, con cin
turones de miseria y la complejidad de la gestion urbana, difi--
cultaron la dotacidn de servicios basicos y la plena integracion
social:. POr otro lado, la existencia de gran numero de poblacio
nes minUsculas hicieron dificil su incorporacibn a los benefi --
cios del desarrollo.



VII. PERSPECTIVAS.

El gobierno debe coordinar adecuadamente sus decisiones y reali-
zarlas con oportunidad y eficiencia; sin embargo es necesario --
que sus acciones se sumen a los diferentes sectores sociales, en
un esfuerzo solidario que conduzca a vencer la crigsis y a esta--
blecer sobre bases [irmes y diferentes el desarrollo econbmico y
sccizs .el pals, lo que permitira lograr los objetivos naciona--
les,

Para cumplir con los objetivos la Administracion Publica Federal
tendrd que renovar sus practicas cotidianas, adecuar sus procedi
mientos al proceso de planeacidon y reforzar la disciplina en la-
ejecucidn de sus acciones.

Mexico se encamina a ser un pais con una gran poblacidn cuyas --
crecientes necesidades hay que atender, una estructura prodomi--
nantemente industrial y urbana, una mayor capacidad de intercam-
bio con el exterior y requerimicntos tecnologicos y de organiza-
cidn cada vez mas complejos.

Si la comunidad es capaz de involucrarse en un riguroso ejercicio
de trabajo y productividad, sc esperan tasas de crecimiento del-

producto del orden del 8% real en promedio anual en los proxi--
mos veinte afios. Esto implicaria alcanzsr en el afio 2000 un Pro
ducto Interno Pruto real cinco veces supérior al actual y tripli
car el producto per capita en dicho lapso.

El cambio en la estructura productiva asociado a esta trayecto--
ria significaria que, a principios del proximo siglo la produc--
¢idon industrial representaria el 45% del total de bienes produci
dos internamente, frente al 30% de la actualidad, lo cual carac-
terizaria claramente al pais como una economia industrial.
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De wmantener el crecimiento econdmico en tasas del orden del 8%,-
hacia el afio 2000 se habrad logrado crear 20 millones de empleos,

y sera posible el acceso a mayores niveles de bienestar para ca-
da vez mas amplios grupos de la poblacion.

A partir de la accidn multisecterial y la movilizacidn de recur-
sos de la scciedad, se contari cor un sistema educativo mejor in
tegrado a la® necesidades de desarrolio, en el que el analfule--
tismo virtualmente desaparecera; e materia de salud y seguridad
social, sc ampliard su cobertura a tcdos los mexicanos operando-
desde una sol: estructura organizative. En cuestiones de vivien
da, mejores condiciones ocupacionales y de ingreso permitiran cu
brir las necesidades en cada grupo social. En 1o que toca a la-
alimentacidn v nutricion la pollivica de empleo, combinada con un
desarrollo rural y agroindustrial adaptados a una estructura de-
demanda mas acorde con las necesidades basicas de la poblacidn,-
permitird erradicar la desnutricidn de nuestro pals y mejorar --

las condiciones alimenticias para todos los mexicanos.

Las perspectivas avorables de Meéxico son amplias, el esfuerzo -
es también vasto, pero existe una relacidon justa en lo que se --
puede lograr.

Es preciso depurar las técnicas y la organizacion de la planea--
cidn misma. Precisar los tiempos y ritmos de ejecucidbn de las -
politicas que establece el Plan, perfeccionar las modalidades en
sus diferentes instrumentos, concretar con mayor detalle la in--
terrelacion de los distintos programas y acciones y depurar las-
técnicas de analisis, prevision y evaluacion,

Con la publicacion del PND en mayo de 1983 por primera vez una--
Administracion tiene desde sus inicios una definicidn clara de -
sus propdsitos politicos, econdomicos, sociales y culturales ubi-
cados en un plan de desarrollo.
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A partir‘de la formulacidn del Plan y sus programas, el interior
del SNPD se ha venido desarrollando un preoceso de planeacidn que
permite orientar y ordenar, controlar y cvaluar en forma logica-
y sistematica las acciones del sector piblico. Asl, durante los
dos primeros afios de esta administracion, el Ejecutivo Federal -
centro su atencion en la definicion del marco mediano plazo y en
los - siguientes avanzd en la vinculacion de la programacidon -
operativa con la presupuestaria, con la finalidad de que el gas-
to publico se instituya en el elementc primordial en los procg--
sos de reordenacidn econdomica y de cambio estructural estableci-
dos én el PND y, se logrd la integracidon del sector paraestatal-
al Sistema de Planeaciodn.
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CONCLUSIONES

Para concluir presentaremos algunas de las consideraciones mas -
importantes en el campo de la Planeacidn econdmica y social de -
México.

1) A partir del afic de 1930 con la Ley de Planeacidn General de-
la Replblica, expedida durante la Administracion de Pascual -
Ortiz R., se hablaba de elaborar el Plan Nacional de México--
con base en el inventario de Recursos Nacionales y el estable
cimiento de la Comision de Programa:

En 1934 se redactd el primer Plan Sexenal, Plan economico sb-
lo de nombre ya que stlo era un bosquejo de la politica econd
mica a seguir despu2s del cambio de Administracion de 1934 --
{Gobierno del C. Lic. Plutarco E. Calles).

En 1960-64 se intentd una mejor distribucidn del ingreso. E!l
Plan de Accion Inmediata fue el punto de partida para la ela-
boracidon del Programa de Desarrollo Econdmico y Social de M&-
xico (1964-1970) elaborado por la Comisidn de Programa del -~
PRI {(Partide Revolucionario Institucional).

Este contenia metas globales de Desarrollo Economico y SOcial
programa de actividades e inversiones, para el Sector Pdbli-
co, incentivos a la inversidon privada y cambios a la Adminis-
tracion Publica. Documento elaborado en una situacidn de in-
certidumbre internacional, el cual ofrecla perspectivas sotre
bases de indicadores que serian revisados periddicamente.

Como podemos observar son muches los esfuerzos, aunque no lo-
suficientemente organizados por los diferentes gobiernos, con
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—~

4

el fin de crear condiciones propicias para el desarrollo eco-
nomico, dando prioridad a este sobre el bienestar social inme
diato.

Sin embargo desde los afios treintas a la fecha, nadie en nues
tro pais a puesto seriamente en duda la idea basica de una --
participacion. activa del Estado en el proceso de Planeacibn -

del Desarrollo.

Toda actividad econimica social y politica se rige dentro de-
un marco legal por lo que un plan ¢ programa de desarrollo de
be estar basado en ordenamientos legales que permitan encap--
sar su acclion al logro de objetivos que se fijen y legitimen-
dicho plan conforme al orden juridice que rige las relaciones
sociales.

En México el funcionamiento de los organismos encargados de -
dirigir formalmente la economlia Nacional hacia metas de desa-
rrollo y del bienestar genecral han tenido efectos practicos -
limitados.- la plancacidn se basa en la definicion de metas -
politico~-ccondmicas globales que sean accesibles; la elabora-
¢ién de un Plan Nacional, lz Administracidon del plan y el con
trol del funcionamiento de los diferentes gsectores de la eco-

nomla.

Se debe de aceptar la planeacibu como meétodo de gobierno debi
do a su contenido precisc. De aqul que sea fundamental esta-
blecer con precisidn las lineas basicas de la estructura del-
poder en ¢l pals con un desarr:llo dado para poder atribuir--
un centido exacto a lo gue pretende el gobierno cuando decida
adoptar las Tecnicaes Administcrativas como método de trabajo.

El Sistema de Planecacidn-frogramacién~-Presupusstacion-Evalua-
¢idn y Control (Aspe

Lo oadmiristrativol), busca ta reorienta--
L
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cion sectorial y regional del gasto para lograr el crecimien-
to de sectores y regiones prioritarias.

5) E1 Sistema Metodoldgico Matricial es el esquema conceptual y-
metodoldgico mediante el cual se busca la consecucibdn de los-
objetivos del desarrollo a traves del orden y sistematizacidn
de acciones de los diferentes sectores, siendo este sistema -
el apoyo principal de PlaneaciOn gubernamental el cual se ---
constituye de cuatro Niveles:

12 Un nivel de congruencia global
29 Un nivel de congruencia regional
32 Un nivel de congruencia sectorial

42 QCriterios de instrumentacion

El primer nivel esta representado a traves de la matriz de instru
mentacidn global, la cual muestra las acciones y prioridades que-
definen los programas principales de cada sector incluyendo res--
ponsables y corresponsables; los objetivos y lineamientos de cada
sector en relacidon con los objetivos globales.

L




6)

El segundo nivel o de congruencia regional se refiere a la co
rrespordencia de los programas sectoriales con los objetivos-
y me%ta3 regionales.

E!l tercer nivel se presenta a traves de la matriz de congruen

sectorial o lista de chequeo, su objetivo es captar y or-

de-- de manera sistematica los elementos basicos para la pro

gram.:i6n, dando respuesta en el ambito de cada sector, al --
n

gu#, cuinic, donde, cuanto, cbmo y quien.

Constituye una lista de chequeo para el disefio mas completo -
de los programas sectoriales ya que precisa las metas, progra
mas y recurses en su interrelacidn con la cuantificacién o de
firicidn de programas, los costos totales expresados en téermi
ncs monetarios por programa, su ubicacion (regional, munici--
nal o entidad federativa), los instrumentos globales (de in--
v

4]
[&]
o
)

gscion, legislativos, administrativos, de politica econd

mica y zocial), y su relacidn con otros sectores,

En cuarto nivel referente a los criterios de instrumentacibn-
perrite someter los programas a criterios de congruencia de-
obietivos, eficacia para cumplir con las metas y eficiencia -
con objeto de lograr los mejores resultados con los recursos-

de gue se¢ dispone en el tiempo requerido,

Este nivel se representa a traves de un diagrama de flujo,---
cnde una vez que es instrumentado pasa a las etapas de con--

ad
trol {ejecucidn y seguimiento) y evaluacion.

Dentro de cualquier sistema de planeacibdn deberan considerar-
se en primer lugar la determinacidn de objetives realizables-
en el tiempo y en ¢l espacio, en forma especifica y por escri
te, haciendolas del conocimiento de todos los involucrados en

el procsesc de cambio.



8)

En sepundo lugar la determinacion de los insumos de que se --
digspone a nivel (primario o agricultor, secundaric o indus---
trial y terciario o de servicios), todo esto dentro de un mar
co global, es decir de la Nacidén en su totalidad, asl como de
la informacidn de que se dispone (estadisticas, lndices o in-
dicadores econdmicos y de productividad, et¢)., apoyo Tecnico
para ia planeacibdn, esto es, la aplicacion de estudios de fac
tibilidad a fin de asegurar la identificacion exacta de nece=-
sidades, el planteamiento general del problema, recopilacion-
exacta de necesidades, el planteamiento general del problema,
recopilacidon y anadlisis de la informacion, valuacibn de recur
sos a utilizar, hasta la seleccion y generacion de alternati-

Vas .

Como¢ tercera ctapa serid posible pasar a la programacion que -
abarcara la secuencia de operaciones la asignacion de recur--
sos de acuerdo a su disponibilidad; establecimiento de diagra
mas de actividades, asl como la determinacidn del orden en --
que deben desarrollarse, graficas de aprovechamiente, etc. La
aplicacidn del método de redes o Ruta Critica, cuya correcta-
utilizacidn permite la eficiente planeacidn y control de pro-
yectos, deberi ser una de las Tecnicas Administrativas de ma-
yor aplicacidn a fin de programar todas las actividades a de-
sarrollar.

Existen razones fundamentales por las cuales es necesario pla
near el desarrolleo de un Proyecto como son:

- Lograr Terminacion en un Tiempo optimo.
- Asignar adecuadamente los recursos
- Minimizar sus costos

- Eliminar hasta donde sea posible la
incertidumbre.

- Facilitar el control de las actividades
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- Lograr el aumento de la productividad
a todos los niveles.

- Lograr la adccuada deteccion de nece-
sidades y satisfacerlas.

- Lograr la calidad total desde el prin
cipio.

E: ° medida en que exista una buena planeaci%n nuestro pais-

tendra mejores oportunidades de lograr su desarrollo.
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-PROPOSICIONES-

Las proposiciones que deseamos hacer son las siguientes

Planteamos un cambio en las estructuras tecnicas en base a-
un proceso de Planeacion mas completo o mejor instrumentacdo
en cada una de las dependencias del Sector Punlico que per-
mita trabajar con datos reales de la situacion que guarda -
el ambito de su desarrollo o existencia. Esto es, la parti
cipacidon Tecnico-Administrativa que se involucre en el se--
guimiento del Plan Nacional, el Programa que se instrumente,
el Presupuesto y los Pronbsticos de Desarrollo Nacional.

Proponemos que los Planes una vez elaborados con vistas a -
un futuro lejano deberan respetarse en cuanto que es a ni--
vel nacional, debiendo abarcar un lapsc de duracidn de die:x
afios, sin intervenir en ello el cambic sexenal presidencial.
A manera de comentario y como complemento dentro de estas -
proposiciones, en una investigacion realizada llamada "La--
discontinuidad Sexenal, algunos problemas de Administracion®
realizada por Javier Macotela Maclas y un grupo de colabora
dores al plantearse el objetivo de recibir sugerencias de -
los funcionarios conscientes de la discontinuidad, obtuvie-
ron como resultado un porcentaje considerable (79.16%) de -
las respuestas se refieren a los aspectos de cambios o mejo
ras tecnicas, puramente administrativas. De ellas el 33.68%
opinan que hay mala programacion de actividades por lo que-
proponen cambios en este aspecto. El 2B.42% propone la ca-
pacitacion de funcionarios de carrera haste ciertos niveles
Un 20% de las respuestas se inclind =! mejoramiento de los-

sistemas de recursos humanos.

Lc anterior es de considerarse ya que los porcentajes mas--
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3) .-

altos se refieren a cambios o mejoras Técnico-Administrati-
vas, asl coma una mala programacion de actividades.

Un programa como su nombre lo indica, evita la desviacibon--
de actividades, motivo por el cual deben ser planeados so -
bre bases objetivas que impidan la desviacidn de recursos y
"“nes, es decir la no satisfaccion de necesidades de una po
Gi.2ibn con carencias especificas.

En el Tomo N@ 18 de la coleccidon Antologla de la Planeacion
en México, se cita que el cambio estructural se ha expresa-
do en una renovacion instiiucional del Estado, en una reor-
ganizacion de la admiristracidn plUblica federal, en una nue
va redistribucion de competencias; en un mane jo mas eficien
te de las finanzas pOblicas y una reorientacidn del gasto;-
en un proceso gradual de cacbio Tecnoldgico para elavar la-
productividad y eficacia de la industria publica y privada;
en una amplia y profunda descentralizacidon de la vida nacio
nal. Se le rcconocio explicitamente al Estado, su facultad
para orientar e impulsar el desarrcllo econdmicu, con ello-
se establecen limites y se preserva a la sociedad del auto-
ritarismo. Se pusieron en marcha esquemas novedosos como -
los programas estatales coordinados y los concertados, los-

regionales y los estratégicos, asl como los especiales.

Se reconoce ese cambio estructural sustentado en la renova-
¢cion, sin embargo proponenos una revision minuciosa de lo -
gue se ha citado como realizado en el seno del Esado, pensa
mos que no es suficiente hablar de eficiencia, productivi--
dad cambio, descentralizacidn, si todo ello.no se apoya en-
como hacerlo ¥y no impulsar sole el desarrollo economico, si
no el intelectual o cultural y el social en su conjunto. El
respeto real de los individucc, mediante la dezsaparicion de

g}



5).-

es0s matices de autoritarismo o prepotencia existentes en--
algunos puestos. Asi mismo no basta lo novedoso de un pro-
grama u otro gino la utilizaciOn practica del mismo y la --
formulacidn instrumentacion, evaluacidn y control de este -
debera estar basado en su trascendencia a nivel de benefi--
cio social.

Este cambio debera darse a partir de la no dependencia con-
el exterior, es decir, que solo cuando hayamos podido sol--
ventar la deuda externa podremos alcanzar la competividad a
nivel econbmico. Consideramos que no puede haber mayor ---
prioridad que pagar la deuda externa en la medida de lo po-
sible, con objeto de alcanzar realmente nuestra independen-
cia a todos los niveles y asi contar con los recursos huma-
nos, financieros y técnicos para satisfacer primeramente --
las necesidades internas de los habitantes del pais y poste
riormente reiniciar nuestras relaciones con los excedentes-

que pudieran existir, en un clima de competitividad.

Dados los bastos recursos con que contamos, muchos de ellos
renovables proponemos una planeacion urbana, que facilite -
polos de desarrollo asi como la creacidn de Centros de In--
vestigacidbn que permitan la preservacion y acrecentamiento-
de recursos naturales con el fin de que ese gran cuerno de-
la abundancia que asemeja nuestro pals siga existiendo siem
pre, para nuevas generaciones y porque no con mejores for--
mas de vida.

El Proyecto Nacional que es la Carta Magna o Constitucidon -
seflala el anhelo de las mayorias emanado de causas concre--
tas que afectaban a toda la poblacion desde antes del afio--
de 1917. La estrategia integral del gobierno de la Replbli
ca durante el sexenio, se basa en los siguientes puntos:

179



6).~

-Reafirzar la vigencia de la Revolucibébn Mexicana y de los-
principios emanados de la Constitucidn.

-Clasificar la relacion entre el Estado 'y Sociedad Civil a=-
nivel politico y economico. Lo

-Tntegrar una estrategia de cambio, enfrentando simultanea-
wente los problemas estructurales y coyuﬁturales de 1la cri
sis.

~Subrayar las acciones del Sistema de‘PlaneacianDemocréti—
ca entre el Estado y la sociedad sobre las estrategias del
desarrollo. ’

Consideramos que los cuatro puntos mencionados son impor--
tantes, sin embargo existen problemas de fondo o causas --
concretas como ya seflalamos, que son realmente las mas im-
portantes. Por ejemplo, el acceso de la poblacidén a mejo-
res formas de vida como son la alimentacidn, la educacion-
el trabajc digno y remunerado, y una mejor distribucidn =-=-
del ingreso nacional.

Las circunstancias hoy nos exigen cambios de fondo en la ma
yoria de los sectores: Proponemos la implementacion de nue-
vos planes de estudio a todos los niveles de primaria a pro
fesional ¢por queé? Porque hoy dia se hace mas visible la pi
ramide de Maslow, la gente busca satisfacer sus necesidades
primarias como es el vestido, la alimentacion, la vivienda;
y la educacion gqueda relegada a un segundo término, simple-
mente el menor debera asistir diariamente a la escuela du--
rante seis ciclos escolares en los que obtendra una forma--
cidon minima y en los que deberd cumplir con ciertos requisi

tos (uniformes, Utiles escolares, etc). Ahora blen, esa --
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cducacion ademhs de poderse acortar, debera ser de calidad,
ya no s0lo en cuanto a conceptos o contenidos programaticoes,
5ino con un alto nivel pedagbgico, asl como el persocnal gue
tos imparta; pero al mismo tiempo con la implementacion de-

los principios o motivacion de lo hermoso y Gtil que es la-=

adquisicion de 1oz conocimicentos; con las ideas de exito, -
como es el mantener uua imagen de lo que deseamous, y creer-
en el!os para lograrlo, pensar en la victoria y conseguir la
victoria, en si la difusidn masiva del poder del pensamien-
to positivo y la confianza en nuestras potencialidades, lo-

que sera de gran beneficio para el pais en su conjunto.

En cuanto a los niveles medio superior y superior considera
mceg de vital importancia que los programas de estudio e ins
talaciones en algunos casos se vinculen con el sector pro--
ductivo v a fin de contar con personas capacitadas a todos-
los niveles y en todos los aspectos a fin de poder elevar -

realmente nuestros niveles de productividad.

Asimismo  los medios de comunicacion masiva deben contri---
buir dia con dia a difundir no s0lo diversion y entreteni--
miento, sino mejores programas con sentido educativoe para--

toda la poblacion.

El plan de Desarrollo para un pals no debe quedar plasmado-
en un conjunto de hojas que enmarquer objetivos y lineamien
cs de lo jue debemos hacer, sinc difundirlo una vez instru
nentado en un Programa Nacional y llevarlo a la practica -
mediante la utilizacién de las Técnicas Administrativas, --
¢en gque cyenta la Ciencia Administrativa, asil como poder --
contar con una etapa de evaluacion de resultados y el con=--
trol total de lo realizado a partir de lo planeado, a fin -

de hacer l1as cosas O la consecucién de los objetivos nacio-



8} .-

nales, cada vez me jor por medio de una estructura mas firme
o sblida en sus aspectos sociales, politicos y econbdmicos Yy
la participacibdn coordinada de la poblacidn en general.

La Administracion en su cecncepto mas amplio, debe ser la --
forma en que los planes de desarrollo lleguen a convertirse
~n hechos mediante la realizacion de sus objetivos con la -
wexima eficiencia, czlidad votal, innovacidn, productividad
y benetficio social.

Un aspecto que debe ser siempre motivo de prevision, es el-
tener al hombre adecuado en el puesto adecuado, es decir, -
contar con ¢l perscnal idébneo en los aspectos ocupacionales
por sectores, areas ¢ niveles jerarquicos con el fin de evi
tar la movilidad constante o periodica de funcionarios y el
desconocimiento técnico, politico y econdomico del area en -
que se desarrcllan sus actividades, asl como cumplir con =--

eficiencia las demandas de las personas a quien representan

Del mismo modo, ya gue nos permitimoz llamarle a nuestra in
vestigacion "Analisis Administrativo del Plan de Desarrollo
su ambito y repercusiones™, quedaria inconclusa si no hicie

ramos la siguiente proposicion.

Consideramos que la persona que dirija al desarrollo del --
pais, debera ser un Licenciado, Maestro o Doctor en Adminis
tracion General con amplio conccimiento de las leyes, para-
poder cumplir con eficiencia las funciones de gobierno y --

Administracion Nacicral.
Lo anterior en virtud de que el papel que desempefia el Lic.

en Administracion es el lograr la maxima eficiencia en las-
formas de estructurar y manejar un organismo social, asi co
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mo el aumento de la productividad, o sea la relacion entre-
los resultados obtenidos y los recursos utilizados para ob-
tenerlos.

La Administracibén, es el instrumento para que palses como -
¢l nuestro se independicen politica y econdmicamente, asi -
como para organizar socialmente la actividad del hombre pa-
ra alcanzar las satisfaccion de necesidades de tipo economi-
co, politico, social y la construccion de una sociedad mas-
justa y mas humana.

9).- Por Ultimo proponemos la creacion de un Sistema Administra-
tivo viable-autorrenovable, eficiente, de ideas, institucig
nes y perscnas, capaz de ajustarse a las leyes del cambio--~
con vistas a formar de la Nacidon un grupo compacto y no des
membrado, con miras al futuro, a la perfeccidn, a la equi--
dad elevandonos en valores, tecnologia y sistemas, lo ante-
rior en funcibdn de aplicar todo lo mejor de nuestro conoci-
miento y pensar administrativo, a la naturaleza humana de -
la cual fermames parte, en un pais en el que hoy por hoy --

nos reclama mejores formas de Administracion.

PALABRAS FINALES

"El Administradcr, corresponde a ser un incansable creador y pro-
motor de Tecnicas, sistemas y formas organizacionales necesarias
para la superacitn de su pals, buscando en todo esto el aumento-
de la eficiencia, la satisfacciéon de necesidades, el respeto, --
preservacion y gdesarrollo de las formas culturales y el uso cri-
tico de lo procedente del exterior.

Paniagua-Rlos Szalay.
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Alternativa.-

Bienes de Capital.-

Balanza de pagos.-

Deficit.-

Depresidon.-

CGLOSARIO

Opcibn entre dos cosas. Sistema de pro
posiciones de las cuales una, por lo me
nos, es verdadera, es decir, derecho pa

ra ejecutar una cosa con otra persona.

Bienes duraderos que rinden una corrien
te de servicios a lo largo del tiempo.-
Incluyen los bienes de consumo durade--

ros y a los biunes de produccidn.

Registro sistematico de todas las tran-
sacciones econdmicas efectuadzs durante
un cierto periodo de tiempo, generalmen
te un aflo, entre los residentes de un -
pais y los residentes de los paises res

tantes.

Cantidad, normalmente expresada en ter-
minos mopetarios, que muestra el valor-
en que un monto e€s menor a otro relacio
nado cen él; normalmente, saldo negati-
vo gque se produce cuando los gastos ---
superan a los ingresos.

Situacion en que la produccidn per cépi
ta de una economia es baja en relacion-
con el nivel alcanzado a plena capaciQ—
dad. En la teoria deil cicl: ezondmice,
la "Fase de Depresidn" es cuando la pro
juccion total, la tasa de empleC y ====
>tros indicadores de 1la zctividad econé

aica, descienden a su nivel mas bajo.
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bescentralizacion. -

besconcentracion.—

iagnostico. -

conomia de Escala.-

Fscisibn.—

Factibilidad.-

Metodo de estructuracian econdmica basa
do en el reconocimiento de entes autono
mos, inferiores al Estado y distintos-=-
de €1, de caracter territorial, con una
competencia especifica y limitada.

Concesidn por parte del poder central -
de un Estado, a sus delegadon o agentes
locales, de un poder de decision direc-
ta en determinados asuntos relacionados
con la administracidn central.

Es particularmente identificar los he--
chos de una situacibén dada y exiLraer de
ellos inferencias. Los hechos no solo-
comprenden cifras, sino opiniones de --
los miembros de la organizacion.

Ganancias, en la produccion y/o0 en los-
costos, resultantes del aumento del ta-
mafio de la planta, emprecsa o industria.
Dados los precios a que una empresa pue
de comprar los factores de produccion,-
surgen economias de escola si el aumen=-
to en la cantidad de factores de produc
cidn es menor en proporcidn al aumento-
de la produccion.

Rompimiento, desavenencia, desacuerdo,

Una medida de bondad técnica y comer---
clal del proyecto en perspectiva, gque--
examina la disponibilidad del mercado,-
lo adecuado del producto y los medios-=-
y el grado que se dispone o puede dispo
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Iconografico.-

Inflacion. -

Insumos. -

Oligopolio.-

Producto Intern Bruto.-

nerse del personal calificado y conoci-
mientos apropiados.

Imhgen, descripcidn, tratado o colece-«
cibn de imagenes.

Baja en el valor del dinero debida a un
alza de procios.

Bienes emplcados en la produccidon de --
otros bicnes.

Situacién de Mercado en la que un pro--
ducto es suministrado por un pequeno ng
mero de empresas cuyas aclividades y po
titicus vienen determinadas por lag ---
reacciones esperadas de las otras cmpre
sas que componen el mercado. La esen--
¢ia del oligopolio consiste en la inter
dependencia mutua de tas empresas. Se-
debe destacar que dicha interdependen--
cia surge uUnicamente en mercados con un
nlmero pequefo de empresas.

Cantidad de bicnes y servicios resultan
tes de la actividad economica de un ---
pals ¢n un lapso de tiempo determinado,

generalmente, un ao.
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