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INTRODUCCION 

A PARTIR DE 1977, COMO PARTE FUNDAMENTAL DE LA REFORMA ADMINISTRATI 
VA, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HA DADO UN CAMBIO SUBSTANCIAL AL­
TRANSFORMARSE DE UNA CONTABILIDAD CENTRALIZADA EN LA EXTINTA CONTA­
DURIA DE LA FEDERACION, EN UNA CONTABILIDAD DESCENTRALIZADA EN LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

ESTE PROCESO HA REQUERIDO UNA CONSTANTE PARTICIPACION DEL CONTADOR 
PUBLICO, NO SOLO EN EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS QUE HA DISEÑADO 
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (ENTIDAD REGULADORA DE 
LA CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS PUBLICOS), SINO LA IMPLANTACION Y A­
DECUACION DE LOS MISMOS EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES DE ACUERDO A 
LAS NECESIDADES. 

SIN EMBARGO ESTA PARTICIPACION SE HA VISTO LIMITADA POR LOS SIGUIE~ 
TES INCONVENIENTES: 

- LAS PUBLICACIONES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SON ESCASAS, POR 
POCO DIFUNDIDAS Y DE DIFICIL INTERPRETACION. 

- HA FALTADO CURSOS DE CAPACITACION Y SEMINARIOS QUE PERMITAN A 
LOS PROFESIONISTAS QUE SE EMPLEAN EN EL SECTOR GUBERNAMENTAL, A­
SIMILAR LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LAS OPE 
RACIONES NORMALES DE UNA ENTIDAD. -

- FALTA UN DISEÑO ADECUADO DE REGISTROS AUXILIARES PARA EL CONTROL 
DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES, QUE SE ADAPTEN A LAS NECESIDA 
DES DE INFORMACION INTERNA O EXTERNA. -

- NO SE HA LLEVADO A CABO UNA ADECUADA INVESTIGACION POR PARTE DE 
LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES, DE ENTRE OTROS TOPICOS, LA DEPRE­
CIACION, REEXPRESION DE ESTADOS FINANCIEROS. 

ANTE ESTA PROBLEMATICA, LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SE PRESENTA 
PARA EL CONTADOR PUBLICO COMO UN TEMA MUY ADECUADO Y AMPLIO PARA LA 
ELABORACION DE UNA TESIS, A PESAR DE ESTO, SE CORRE EL RIESGO DE, 
POR UN LADO GENERALIZAR DEMASIADO Y NO RESOLVER NINGUNO DE LOS PRO­
BLEMAS PRESENTADOS, POR EL OTRO, PARTICULARIZAR A TAL GRADO QUE NO 
SE LE DE EL ENFOQUE ADECUADO. 

BUSCANDO UNA EQUIDAD ENTRE ESTOS DOS PUNTOS, HE LIMITADO ESTE TRAB~ 
JO AL "REGISTRO CONTABLE DE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA FINES DE 



CONTROL", MOSTRANDO LOS PR 1NC1 PALES ASPECTOS DE LA CONTAB 1 LJ DAD GU 
BERNAMENTAL Y PARTICULARIZANDO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, TOMAÑ 
llO EN CUENTA QUE ES EL CUAL LA MAYORIA DE LAS ENTIDADES TRABAJAN Y 
QUE COMPETE TAN SOLO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
EL MANEJO DE LAS OPERACIONES DE INGRESOS, RECAUDACION Y FONDOS FE­
DERALES, PARA ELLO SE HA DIVIDIDO ESTE TRABAJO EN CINCO TITULOS, EL 
PRIMERO COMPRENDE A DEFINICION, OBJETIVOS, MARCO LEGAL Y PRINCI­
PIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

EN EL TITULO SEGUNDO SE COMPRENDEN LAS DEFINICIONES GENERALES DEL 
PRESUPUESTO Y DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, COMENTANDO ADEMAS DE 
LOS PRINCIPIOS GENERALES, ANTECEDENTES HISTORICOS, DISTRIBUCION 
PROGRAMATICA, LA CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO 'FEDERAL Y 
LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO. 

EN EL TITULO TERCERO SE TRATA EN FORMA PARTICULAR EL PROCEDIMIENTO 
OPERATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, DESDE LOS DOCUMENTOS FUENTE 
QUE ORIGINAN CADA UNA DE LAS OPERACIONES, HASTA LA RELACION QUE E­
XISTE CON LOS DOCUMENTOS CONTABLES, MEDIANTE EL ESTUDIO DE LA GUIA 
CONTABILIZADORA Y EL INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS. 

OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN ESTE TITULO ES EL QUE CORRESPONDE A LA 
NECESIDAD DE IMPLANTAR CONTROLES AUXILIARES PARA EL EJERCICIO DEL 
PRESUPUESTO. 

EN EL TITULO CUARTO, SE ANOTA BREVEMENTE EL CONCEPTO DE INFLACION, 
SU IMPACTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y UN CRITERIO DE REEXPRE­
SION EN LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

FINALMENTE EN EL TITULO QUINTO, SE PRESENTA UN SENCILLO CASO PRAC­
TICO CON LOS PR 1NC1 PALES MOV IM 1 EN TOS DE EJERC 1C1 O PRESUPIJESTAL, LO 
CUAL DA COMO CONSECUENCIA LA INFORMACION MENSUAL Y PARA LA CUENTA 
Df LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, CON ESTE ULTIMO CAPITULO SE COMPLE 
TA EL CICLO CONTABLE, MOSTRANDO UNA IMAGEN TOTAL DE LAS OPERACIO-­
NES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

CON LA ELABORACION DE ESTE TRABAJO, SE BUSCA SOLUCIONAR EN ALGUNA 
MEDIDA LA PROBLEMATICA PLANTEADA AL Pl~INCIPIO DE ESTA INTRODIJCCION, 
ASI COMO CONTRIBUIR EN EL DESARROLLO Y DIFUSION DE LA CONTABILIDAD 
GUBERNAMENTAL. . 
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T T U L O 

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SU RELAC 1 ON CON LA 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 



CAP 1 TULO 1 

DEFINICION Y OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 



1.1.1 DEFINICION 

LA GUIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DA LA SIGUIENTE DEFINl­
CION: 

"CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES EL REGISTRO SISTEMATICO DE 
LAS OPERACIONES DERIVADAS DE LOS RECURSOS FINANCIEROS A­
SIGNADOS A LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLI­
CA, ORIENTANDO A LA OBTENCION E INTERPRETACION DE ESTA­
DOS QUE MUESTREN SU SITUACION PATRIMONIAL". (1) 

DEBIDO A QUE ESTA DEFINICION CORRESPONDE A UNA PUBLICACION DE 
1976, ANTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DEL PRESUPUESTO POR PROGRA­
MAS, ES NECESARIO ACTUALIZARLA. 

"CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES EL REGISTRO SISTEMATICO DE 
LAS OPERACIONES DERIVADAS DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y 
DE SU PRESUPUESTO AUTORIZAD~ DE LAS INSTITUCIONES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA, ORIENTANDO A LA OBTENCION E IN­
TERPRETACION DE ESTADOS QUE MUESTREN SU SITUACION FINAN­
CIERA, PROGRAMATICA Y PRESUPUESTAL Y QUE SIRVAN A LA EVA 
LUACION Y CONTROL PRESUPUESTAL". -

EL LEXICO DE LA TECNICA PRESUPUESTARIA, PUBLICACION MAS RECIE~ 

TE DEFINE: 

"LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SE OCUPA DE REGISTRAR LAS 
OPERACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FE 
DERAL, CUYO PROPOSITO ES SERVIR COMO FUENTE DE INFORMA-­
CION Y CONTROL INDISPENSABLE PARA LA ADMINISTRACION Y EL 
DESARROLLO SOCIAL DE ACUERDO A LAS NORMAS GENERALES DE 
LOS OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADAS PARA UN EJERCICIO, ASI 
COMO VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS". (2) 

l.t.2 OBJETIVOS 

LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SON 
LOS SIGUIENTES: 

A) EL PRINCIPAL OBJETIVO CONSISTE EN SATISFACER EL PRECEPTO 
CONSTITUCIONAL DE RENDIR LA CUENTA PUBLICA ANUAL; ES DECIR 
QUE SE DEBE ENFOCAR A PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA, 
PROGRAMATICA, PRESUPUESTAL Y DE OTRA INDOLE QUE INCID~ .EN 
LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y CUE DEBE RENDIR EL EJECUTIVO 
AL CONGRESO DE LA UNION DENTRO DE LOS OIEZ PRIMEROS DIAS 
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DE APERTURA OE SESIONES. 

B) PERMITIR EL CONTROL DE INGRESOS Y GASTO PURLICO, PARA QUE 
SE EFECTUEN CONFORME A DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES. EL 
CONTROL DEL GASTO PUBLICO COMPRENDE EL REGISTRO DE LAS O­
PERACIONES REALIZAnAS DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL A 
FIN DE VERIFICAR Y VALORIZAR LAS ACCIONES EMPRENDIDAS Y 
APRECIAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROPOSITOS Y POLITICAS FI 
JADAS PREVIAMENTE. -

C) FORMULAR LOS ESTADOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES NECESA­
RIOS PARA CONOCER LA APLICACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. 

D) MANTENER ACTUALIZADOS LOS REGISTROS DE INVENTARIOS DE 81~ 
NES A CARGO DE LA INSTITUCION. 

E) ACORDE CON EL CONCEPTO MODERNO DE LA CONTABILIDAD, DEBE 
SERVIR COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS, EVALUACION Y DIREC­
CION EN LA FORMULACION Y DESARROLLO DE PROGRAMAS GUBERNA­
MENTALES FACILITANDO LA TOMA DE DECISIONES. 

6 



CAPITULO 2. NECESIDAD DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

1.2. 1 NECESIDAD JURIOICA 

LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL 29 DE 
DICIEMBRE DE 1976 DISPONE QUE CADA ENTIDAD DEL GOBIERNO LLEVA­
RA •LA CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES CON BASE ACUMULATIVA• (3), 
CONFORME A LOS CATALOGOS DE CUENTAS QUE AUTORICE LA SECRETARIA 
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Y ESTRUCTURADA EN FORMA TAL QUE 
FACILITE LA FORMULACION, EJERCICIO Y EVALUACION DE LOS PRESU­
PUESTOS Y PERMITA MEDIR LA EFICACIA DEL GASTO PUBLICO FEDERAL. 
PREVIENE, ADEMAS, QUE LA MISMA SECRETARIA INDICARA LA INFORMA­
CION PRESUPUESTARIA, CONTABLE, FINANCIERA Y DE OTRA INDOLE QUE 
DEBEN PROPORCIONARLE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO, Y SEÑALARA LOS 
PROGRAMAS MINIMOS QUE DEBEN CUBRIR LOS ORGANOS DE AUDITORIA IN 
TERNA DE LAS DEPENDENCIAS. -

SE DEDUCE QUE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA INFORMACION 
FINANCIERA Y DE DESEMPEÑO, DEBEN ADOPTAR EL PLAN DE CUENTAS PA 
TRIMONIALES Y PRESUPUESTARIAS Y CONTENER LOS RUBROS QUE PERMI: 
TAN RELACIONAR LO REALIZADO CON LAS PREVISIONES EN FORMA DE DAR 
ELEMENTOS ÓE JUICIO ACERCA DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL MA­
NEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS. 

EL LOGRO DE ESTOS REQUERIMIENTOS PUEDE OBTENERSE IMPLANTANDO 
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE OPERACION, SISTEMAS DE CONTABILI­
DAD PATRIMONIAL Y PRESUPUESTARIA A BASE DE FONDOS QUE PERMITAN 
EL REGISTRO Y LA RENDICION DE CUENTAS ACERCA DE LA POSICION Y 
DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS CON EL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE 
SE LES CONFIAN. 

1.2.2 NECESIDADES DE CONTROL 

EL CONTROL ES PRIMORDIALMENTE UN MECANISMO CONFIRMATORIO DE LA 
EFECTIVIDAD Y REGULARIDAD DE LAS OPERACIONES; EN SU ACEPCION 
MODERNA ES ADEMAS UN MEDIO DE VERIFICACION DE CORRESPONDENCIA 
ENTRE ACTIVIDADES Y OBJETIVOS DE CONFRONTACION DE LA REALIDAD 
CON LOS MODELOS PROPUESTOS, QUE TIENE POR OBJETO JUZGAR HASTA 
QUE PUNTO LAS ACCIONES PRODUCEN LOS RESULTADOS ESPERADOS. 

SE DISTINGUEN EN EL DOS FASES: EL CONTROL DE OPERACION, QUE SE 
OCUPA DE LA VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD Y REGULARIDAD DE 
LAS TRNSACCIONES, Y EL CONTROL DE GESTION, QUE ALUDE A SU EFI­
CACIA Y EFICIENCIA. 

EL CONTROL DE OPERAC 1 ON SUELE CONS 1ST1 R EN LA ADOPC 1 ON DE PRO­
CED l M l ENTOS TENDIENTES A CAPTAR INTEGRAMENTE Y A REGISTRAR CON 
FIDELIDAD LAS TRANSACCIONES REALIZADAS; A VELAR POR LA CONFIA­
BILIDAD DE LOS REGISTRO~Y DE LA INFORMAC~ON FINANCIERA Y A DI-
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SEÑAR METODOS PARA DESCUBRIR ERRORES Y PREVENIR, EN LO POSI­
BLE, EL DESCUIDO O LA DESHONESTIDAD DEL PERSONAL. 

LA FUNDACION DEL CONTROL DE GESTION HACE IMPERATIVO CONTAR CON 
DATOS CERTEROS, SUFICIENTES Y OPORTUNOS, PARA ESCLARECER EL AM 
BITO Y LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE DESENVUELVE LA ACCION. A -
LOS PROPOSITOS DEL CONTROL DE OPERACION AÑADE OTROS QUE LE DAN 
UN ALCANCE MAS AMPLIO, MAS PROFUNDO Y DE MAYOR UTILIDAD COMO 
INSTRUMENTO DE GESTION Y QUE SE ORIENTAN A REVELAR A TIEMPO 
LAS DESVIACIONES RESPECTO DEL RUMBO DESEADO, A PRECISAR EL MON 
TO DE LOS RECURSOS COMPROMETIDOS EN EL DESARROLLO DE LOS PRO-­
GRAMAS O FUNCIONES, A EVALUAR LA GESTION Y A INFORMAR VERAZ, 
SUFICIENTE Y OPORTUNAMENTE LOS DATOS QUE REQUIERE EL CORRECTO 
PLANTEO DE LOS HECHOS Y EL ANALISIS DE SUS TENDENCIAS. 

1.2.3 NECESIDAD DE INFORMACION 

LA INFORMACION FINANCIERA Y DE DESEMPEÑO QUE SE RINDE RESPECTO 
DEL GASTO PUBLICO, DEBE CONSIDERARSE DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: 

A) COMO MEDIO DE RENDICION DE CUENTAS, Y 

B) COMO MECANISMO DE CONTROL DE GESTION. 

CONFORME A ESTE PUNTO LA RELACION DE LO HECHO CON LO PREVISTO 
EN EL PRESUPUESTO, REVELA LA MEDIDA CON QUE SE LOGRARON LOS 
PROPOSITOS PERSEGUIDOS Y LA EFICIENCIA CON QUE SE MANEJO EL 
GASTO PUBLICO. SU EXPRESION MAS ALTA ES LA CUENTA PUBLICA, LA 
CUAL IRA AGREGANDO A LOS DATOS FINANCIEROS QUE CONTIENE, CADA 
VEZ MEJOR INFORMACION DE LAS REALIZACIONES. 

1.2.4 NECESIDAD DE EVALUAR 

COMO INSTRUMENTO DE CONTROL DE GESTION, LA INFORMACION FINAN­
CIERA Y DE DESEMPEÑO MANTIENE A LOS RESPONSABLES AL TANTO DEL 
GRADO DE EFICACIA Y EFICIENCIA A QUE SE LLEGA AL PASO DEL DES! 
RROLLO DE LAS OPERACIONES. 

PONDERAR LA EFICIENCIA CONSISTE EN JUZGAR HASTA QUE PUNTO SE 
EMPLEAN RACIONALMENTE LOS MEDIOS PARA LOGRAR LOS RESULTADOS, Y 
EN QUE MEDIDA SE EJECUTAN LAS ACTIVIDADES SIGUIENDO LA COMBIN~ 
CION DE RECURSOS, DE ACCIONES Y DE FINES QUE OFREZCA LAS MAYO­
RES VENTAJAS. SE REALIZA MEDIANTE TECNICAS DE ANALISIS APOYA­
DAS EN INDICADORES CUANTITATIVOS, Y EN MODELOS DE DESEMPEÑO, 
QUE SIEMPRE SUPONEN PROPORCIONALIDAD ENTRE EL MONTO DE LOS RE­
CURSOS CONSUMIDOS Y LA MAGNITUD DE LAS REALIZACIONES ALCANZA­
DAS. 

ENTRE LAS ACTIVIDADES QUE EFECTUA EL ESTADO, ALGUNAS PERSIGUEN 
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PRO POS 1 TOS CONCl~ETOS, SUSCEPT 1 BLES DE EXPRESARSE EN TERM 1 NOS 
DE CANTIDAD, EN LOS QUE EXISTE UNA PROPORCION ENTRE ELLOS Y 
LOS RECURSOS DESTINADOS A SU ALCANCE, Y OTROS QUE NO PUEDEN M[ 
DIRSE O EN LOS CUALES NO SE OA ESA RELACION. EN ESTE ULTIMO C~ 
SO NO PUEDE EVALUARSE LA EFICIENCIA. 

EN PART 1 CULAI~, LAS ACT 1V1 DA DES DE DOCENC 1 A PRESENTAN CARACTERES 
QUE HACEN DIFICIL, CUANDO NO IMPOSIBLE, LA EXPRESION DE SUS OJi 
JETIVOS EN TERMINOS NUMERICOS. POR EJEMPLO LA RELACION ENTRE 
EL NUMEIW DE EDUCANDOS Y EL MONTO DE LOS RECURSOS QUE SE DESTJ. 
NAN AL SERVICIO, SE VE INFLUIDA POR TANTAS VARIABLES QUE LA 
CANTIDAD DE INDICADORES RESULTANTE HARIA IMPRACTICABLE SU MAN[ 
JO; EN CUANTO AL ASPECTO CUALITATIVO, NO SE HA LLEGADO A DEFI­
NIR UN METODO QUE PERMITA APRECIAR CON EXACTITUD LOS LOGROS. 

ESAS RAZONES HACEN DIFICIL A MENUDO PRECISAR LOS CRITERIOS ~E 
MEDICION, E IMPIDEN LA EVALUACION DE EFICIENCIA DEL EMPLEO ~E 
LOS RECURSOS, EN TALES CONDICIONES SE PLANTEA LA NECESIDAD DE 
IDENTIFICAR PARAMETROS QUE SEAN INDICADORES DE RESULTADOS DE 
LA ACCION, NO SOLO DE ESFUERZOS, Y CON LOS QUE SEA POSIBLE ES­
TABLECER LA PROPORCIONALIDAD ENTRE EL CONSUMO DE RECURSOS Y 
LAS REALIZACIONES LOGRADAS. TALES INDICADORES SON EL REQUISITO 
MAS 1 MPORTANTE PARA QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PUEDA SER 
VIR DE INSTRUMENTO DE EVALUACION Y DE CONTROL DE LA EFICIENCIA 
EN LAS OPERACIONES. 
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CAPITULO 3. PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SU 
RELACION CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE 
ACEPTADOS. 

1.3.1 OB.JETIVO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL HAN SIDO EMITIDOS 
POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO E~ UN BOLETIN 
QUE TIENE COMO FINALIDAD DARLOS A CONOCER Y MOSTRAR SU APLICA­
CION EN LA CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO, ESTOS SE OBTUVIE­
RON COMPARANDO LOS PRINCIPIOS QUE APLICAN ALGUNOS PAISES, EN­
TRE LOS CUALES ESTAN: ARGENTINA, BRASIL, ECUADOR, ESTADOS UNI­
DOS MEXICANOS, (Y LOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE 
CONTADORES PUBLICOS). 
TIENEN COMO OBJETIVO SERVIR COMO MARCO DE REFERENCIA PARA UNI­
FORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES, ASI 
COMO ORGANIZAR Y MANTENER UNA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PER 
MITA LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ Y OPORTUNA. -
UNA VEZ ELABORADOS FUERON PRESENTADOS AL INSTITUTO MEXICANO DE 
CONTADORES PUBLICOS, ORGANISMO QUE DETERMINO LO SIGUIENTE: 

"A) NO SE CONTRAPONEN EN SUS ASPECTOS TECNICOS Y FORMALES, A 
LOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLL 
COS, A. C. 

B) VIENEN A CONSTITUIR EL ESQUEMA BASICO DE LA CO~TABILIDAD 
GUBERNAMENTAL, DEL CUAL SE DERIVAN LAS REGLAS DE APLICA­
CION PARTICULAR QUE REVELAN PROBLEMAS ESPECIFICOS DE CONTA 
BILIDAD Y PRESENTACION. -

C) SON APLICABLES A LOS AMBITOS CENTRAL-PARAESTATAL DE LA AD­
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y, 

D) LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD ESTABLECIDOS POR EL INSTITU 
TO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, SON APLICABLES AL SEC: 
TOR PARAESTATAL INTEGRAMENTE TAL Y COMO HAN SIDO OBSERVA­
DOS HASTA LA FECHA". (4) 

ASIMISMO DECLARA EL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS 
CON RESPECTO AL DOCUMENTO QUE PRESENTA, "LOS PRINCIPIOS DE CON 
TABILIDAD GUBERNAMENTAL INCLUIDOS EN ESTE DOCUMENTO, NO DIFIE: 
REN CONCEPTUALMENTE DE LOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO 
DE CONTADORES PUBL ICOS". (5) 

1.3.2 DEFINICION 

LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SE DEFINEN CÓMO 
FUNDAMENTOS ESENCIALES PARA SUSTENTAR EL RijGISTRO CORRECTO DE 
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LAS OPERACIONES, LA ELABORACION Y PRESENTACION OPORTUNA DE 
ESTADOS FINANCIEROS, BASADOS EN SU RAZONAMIENTO, EFICIENCIA 
DEMOSTRADA, RESPALDO DE LEGISLACIONES ESPECIALIZADAS Y DE 
LA CONTADURI A GUBERNAMENTAL". (6) 

1.3.3 PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

LOS PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, CO­
MO YA SE MENCIONO SON CONCEPTOS BASICOS QUE ESTABLECEN LA 
DELIMITACION E IDENTIFICACION DE EL ENTE ECONOMICO, LAS BA­
SES DE LA CUANTIFICACION DE LAS OPERACIONES Y LA PRESENTA­
CION DE LA INFORMACION FINANCIERA CUANTITATIVA POR MEDIO DE 
ESTADOS FINANCIEROS, A CONTINUACION SE ENUNCIA CADA UNO DE 
ELLOS Y SE DA UNA BREVE DESCRIPCION DE LOS MISMOS. 

3.3.1 ENTE 

"SE CONS 1 DERA ENTE, A TODA DEPENDENC 1 A GUBERNAMENTAL CON 
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE, QUE HA SIDO CREADA POR 
LEY O DECRETO•. (7) 

SE PUEDE DECIR QUE LA ENTIDAD PUBLICA ES UN ORGANISMO CREA­
DO POR UNA LEGISLACION ESPECIFICA, LA CUAL DETERMINA LOS 01 
JETIVOS DE LA MISMA, SU AMBITO DE ACCION Y SUS LIMITACIONES. 

3.3.2 EXISTENCIA PERMANENTE 

"SE CONSIDERA QUE EL ENTE TIENE VIDA PERMANENTE, SALVO MODI 
FICACION POSTERIOR DE LA LEY O DECRETO QUE LO CREO, EN LA­
QUE SE ESPECIFIQUE LO CONTRARIO". (8) 

TOMANDO EN CUENTA EL PERIODO DE VIDA, ES INDEFINIDO (SALVO 
QUE SE ESPECIFIQUE LO CONTRARIO AL MOMENTO DE SU CREACION), 
DEBEN DISEÑARSE LOS SISTEMAS CON ESTE FIN. 

3.3,3 CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS 

"LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y EN GENERAL LAS OPERACIONES 
QUE REALICE EL ENTE, SERAN REGISTRADAS EN MONEDA NACIONAL". 
(9) 

LO ANTERIOR DEBIDO A QUE CON OBJETO DE CONTAR CON LA SITUA­
CION FINANCIERA DEL ENTE EN TERMINOS MONETARIOS, ES NECESA­
RIO CUANTIFICARLA EN TERMINOS MONETARIOS. 

3.3.4 PERIODO CONTABLE 

"LA VIDA DEL ENTE SE OIVIDIRA EN PERIOOOS UNIFORMES PARA EL 
EFECTO DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES, Y OE INFORMACJON 
ACERCA DE LAS MISMAS". (10) 
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LA NECESIDAD DE CONOCER LOS RESULTADOS DE LAS OPERACIONES Y 
PREPARAR ESTADOS FINANCIEROS POR PERIODOS NORMALMENTE REGULA­
RES, HACE INDISPENSABLE DIVIDIR LA VIDA CONTINUA DEL ENTE EN 
PERIODOS UNIFORMES, LO CUAL COINCIDE CON EL PRl~CIPIO DE LA 
ANUALIDAD DEL PRESUPUESTO. 

ESTE PERIODO TAMBIEN ES ACORDE CON LA LEY OEL IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y EL CODIGO FISCAL. 

3.3,5 COSTO HISTORICO 

"LOS BIENES SE DEBEN REGISTRAR A SU COSTO DE ADQUISICION O A 
SU VALOR ESTIMADO, EN CASO DE QUE SEAN PRODUCTO DE UNA OONA­
C ION, EXPROPIACION O ADJUDICACION". (11) 

LOS ESTADOS FINANCIEROS BAJO ESTE PRINCIPIO, MUESTRAN LOS VA 
LORES Y COSTOS EN FECHAS ANTERIORES Y NO LOS ACTUALES, SEGUÑ 
EL MERCADO, OCASIONANDO CON ESTO, LA NECESIDAD DE REEXPRESAR 
LAS CIFRAS QUE MUESTRAN. 

SI LA INFORMACION DEJA DE SER REPRESENTATIVA EN VIRTUD DE LOS 
CAMBIOS EN EL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA, PODRA SER REEX­
PRESADA APLICANDO LOS METODOS Y LINEAMIENTOS QUE EMITA LA SE-
CRETAR 1 A DE PROGRAMAC 1 ON Y PRESUPUESTO. . 

SI LA INFORMACION CONTIENE CIFRAS REEXPRESADAS, ESTA CIRCUNS­
TANCIA DEBE HACERSE PATENTE CON TODA CLARIDAD. 

3.3.6 IMPORTANCIA RELATIVA 

"LOS ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y PATRIMONIALES, DE­
BEN REVELAR TODAS LAS PARTIDAS out SON DE SUFICIENTE IMPOR­
TANCIA PARA EFECTUAR EVALUACIONES O TOMAR DECISIONES". (12) 

PARA ESTABLECER LOS LIMITES DE LAS PARTIDAS DE POCA IMPORTAN 
CIA, DEBERA CONSIDERARSE EL EQUILIBRIO ENTRE LA UTILIDAD DE­
INFORMACION, EL GRADO DE DETALLE DE LA MISMA, LA .l/ATURALEZA 
DE LA PARTIDA Y SU MONTO. 

3,3,7 CONSISTENCIA 

"LAS POLITICAS, METODOS DE CUANTIFICACION Y PROCEDIMIENTOS 
CONTABLES DEBEN SER APROPIADOS PARA REFLEJAR LA SITUACION 
DEL ENTE, DEBIENDO APLICARSE UN CRITERIO UNIFORME A LO LARGO 
DE UN PERIODO, Y DE UN PERIODO A OTRO". (13) 

ESTE PRINCIPIO NO HACE POSIBLE EL CAMBIO EN LA APLICACION DE 
LOS PRINCIPIOS, METODOS DE CUANTIFICACION Y PROCEDIMIENTOS 
CONTABLES, SINO QUE EXIGE QUE CUANDO SE EFECTUE UN CAMBIO QUE 
AFECTE LA COMPARAS 1L1 DAD DE LA 1NFORMAC1 ON, SE REVELE CL'ARA­
MENTE EN LOS ESTADOS Fl~ANCIEROS EL MOTIVp, JUSTIFICACION Y 
EFECTO. 
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3,3.8 BASE DE REGISTRO 

"LOS GASTOS DEBEN SER RECONOC 1 DOS Y REG 1 STRADOS COMO TALES, 
EN EL MOMENTO EN QUE SE DEVENGUEN Y LOS INGRESOS CUANDO SE 
REALICEN". (14) 

LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS EN EL MOMENTO QUE SE 
FORMALIZA LA OPERACION, INDEPENDIENTE DE LA FORMA O DOCUMEN 
TACION QUE AMPARE ESE ACUERDO. -

3.3,9 REVELACION SUFICIENTE 

"LOS ESTADOS F 1NANC1 EROS, PRESUPUESTALES Y PA TRI MON 1 ALES, 
DEBEN INCLUIR LA INFORMACION SUFICIENTE PARA MOSTRAR AM­
PLIA Y CLARAMENTE LA SITUACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y 
PATRIMONIAL DEL ENTE". (15) 

3.3.10 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES 

"EL ENTE D~BE OBSERVAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE LE 
SEAN APLICABLES EN TODA TRANSACCION, EN SU REGISTRO Y EN 
GENERAL EN CUALQUIER ASPECTO RELACIONADO CON EL SISTEMA 
CONTABLE Y PRESUPUESTAL". (16) 

EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEBE HACER POSI­
BLE: 

A) MOSTRAR QUE SE HA DADO CUMPLIMIENTO A TODAS LAS DISPOSI­
CIONES LEGALES, Y, 

B) DETERMINAR ADECUADAMENTE LOS HECHOS, EXPONIENDO PLENAMEN 
TE SU EFECTO EN LA POSICION FINANCIERA Y LOS l~ESUL TADOS­
DE LAS OPERACIONES DEL ENTE CONTABLE. 

SI SE PRESENTA CONFLICTO ENTRE rAs DISPOSICIONES LEGALES 
Y LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, SE DARA 
PREFERENCIA A LAS PRIMERAS. 

3.3. 11 CONTROL PRESUPUESTARIO 

"CORRESPONDE AL S 1 STEMA CONTABLE, EL REG 1 STRO PRESUPUESTA­
R 10 DE LOS INGRESOS COMPRENDIDOS EN EL PRESUPUESTO DEL EN­
TE, ASI COMO SU VINCULACION CON EL AVANCE FISICO-FINANCIE­
RO DE LOS PROYECTOS PROGRAMADOS". (17) 

DEBE EXISTIR UN PROCEDIMIENTO DE REGISTRO LO SUFICIENTEMEN­
TE CONFIABLE, QUE PROPORCIONE INFORMACION PRESUPUESTARIA 
OPORTUNA, INCLUYENDO LA VERIFICACION DE DISPONIBILIDAD DE 
RECURSOS A FIN DE ESTAR FN POSIBILIDAD nF AFRONTAR OBLIGA­
CIONES Y COMPROMISOS. 
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3,3.12 INTEGRACION OE LA INFORMACION 

"CUANDO SE INTEGREN INFORMES FINANCIEROS INDEPENDIENTES EN 
UNO SOLO, DEBEN ELIMINARSE LAS TRANSACCIONES EFECTUADAS 
ENTRE LAS DISTINTAS UNIDADES O ENTES, Y LOS ESTADOS FINAN 
CIEROS NO DEBEN REFLEJAR SUPERAVIT O DEFICIT ORIGINADOS -
ENTRE ELLOS." (18) 
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1.3.4 CUADRO COMPARATIVO OE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD 
GUBEfrnAMENTAL. 

PRINCIPIOS OE CONTABILIDAD 
GENERALMENTE ACEPTADOS 

- ENTIDAD 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA LA REALI­
ZAN ENTIDADES IDENTIFICABLES LAS 
CUALES SON UNA COMBINACION DE RE­
CURSOS HUMANOS MATERIALES Y CAPI­
TAL, COORDINADOS POR UNA AUTORI­
DAD A UN FIN COMUN. 

- REALIZACION 

LA CONTABILIDAD CUANTIFICA EN TER 
MINOS MONETARIOS LAS OPERACIONES 
QUE REALIZA UNA ENTIDAD CON OTROS 
PARTICIPANTES EN LA ACTIVIDAD EC~ 
NOMICA Y CIERTOS EVENTOS ECONOMl­
COS QUE LA AFECTAN, DICHA CUANTl­
FICACION ES SUSCEPTIBLE DE REGIS­
TRARSE: CUANDO HA EFECTUADO TRAN­
SACC l ONES CON OTROS ENTES ECONOMl 
COS, CUANDO HAN TENIDO LUGAR TRAN~ 
FORMACIONES INTERNAS QUE MODIFICAN 
LA ESTRUCTURA DE RECURSOS O SUS 
FUENTES O CUANDO HAYAN OCURRIDO [ 
VENTOS ECONOMICOS EXTERNOS A LA 
ENTIDAD CUYOS EFECTOS PUEDAN CUA~ 
TIFICARSE RAZONABLEMENTE EN TERMl 
NOS MONETARIOS. 

- PERIODO CONTABLE. 

LA NECESIDAD DE CONOCER LOS RESUL 
TADOS DE OPERACION DE UNA ENTIDAD 
CON VIDA CONTINUA OBLIGA A DIVI­
DIR SU VIDA EN PERIODOS CONVENCI~ 
NALES. 
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PRINCIPIOS GENERALES DE 
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 

- ENTE 

LA ENTIDAD PUBLICA ES UN ORGANIS­
MO ESTABLECIDO POR UNA LEGISLA­
CION ESPECIFICA, CON UN OBJETIVO 
DEFINIDO CONSTITUIDO POR ELEMEN­
TOS llUMANOS, MATERIALES Y FINAN­
CIEROS. 

- CUANTIFICACION EN TERMINOS MONE 
TARIOS -

LAS ENTIDADES DEBEN PRESENTAR LOS 
EVENTOS Y OPERACIONES QUE LLEVEN 
A CABO EN MONEDA NACIONAL, LA CON 
TABILIDAO NO PUEDE REGISTRAR EVEÑ 
TOS QUE NO PUEDEN SER VALUADOS EÑ 
UNIDADES MONETARIAS O QUE SE RE­
FIEREN A VALORIZACIONES SUBJETI­
VAS, SIN EMBARGO DICHOS EVENTOS 
DEBEN SER REVELADOS POR MEDIO DE 
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS. 

- PERIODO CONTABLE 

LA NECESIDAD DE CONOCER LOS RESUL 
TADOS DE LAS OPERACIONES Y LA SI: 
TUACION FINANCIERA DEL ENTE, HACE 
INDISPENSABLE DIVIDIR LA VIDA CON 
TINUA DEL MISMO EN PERIODOS UNl-­
FORMES. 



- VALOR lllSTORICO ORIGINAL 

LAS TRANSACCIONES Y EVENTOS QUE 
LA CONTABILIDAD CUANTIFICA SE RE­
GISTRAN SEGUN LAS CANTIDADES DE E 
FECTIVO QUE SE AFECTEN, SU EQUIVK 
LENTE O LA ESTIMACION RAZONABLE 
QUE DE ELLOS SE HAGA AL MOMENTO 
EN QUE SE CONSIDEREN REALIZADOS 
CONTABLEMENTE. 

- NEGOCIO EN MARCHA 

LA ENTIDAD SE PRESUME EN EXISTEN­
CIA PERMANENTE, SALVO ESPECIFICA­
CION EN CONTRARIO; POR LO QUE LAS 
CIFRAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS 
REPRESENTARAN VALORES HISTORICOS 
O MODIFICACIONES DE ELLOS SISTEM~ 

·TICAMENTE OBTENIDOS. 

- DUALIDAD ECDNOMICA 

LA DUALIDAD SE CONSTITUYE DE: 
1) LOS RECURSOS DE QUE DISPONE LA 

ENTIDAD PARA LA REALIZACION DE 
sus FINES y I 

2) LAS FUENTES DE DICHOS RECURSOS, 
QUE A SU VEZ, SON LA ESPECIFl­
CACION DE LOS DERECHOS QUE SO­
BRE LOS MISMOS EXISTEN CONSIO~ 
RAOOS EN SU CONJUNTO. 

- REVELACION SUFICIENTE 

LA INFORMACION CONTABLE PRESENTA­
DA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE­
BE CONTENER EN FORMA CLARA Y COM­
PRENSIBLE TODO LO NECESARIO PARA 
JUZGAR LOS RESULTADOS DE OPERACION 
Y LA SITUACION FINANCIERA DE LA 
ENTIDAD 
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- COSTO HISTORICO 

LAS OPERACIONES Y TRANSACCIONES 
QUE LA CONTABILIDAD CUANTIFICA AL 
CONSIDERARLAS REALIZADAS, SE RE­
GISTRAN SEGUN LAS CANTIDADES DE 
DINERO QUE SE AFECTEN O LA ESTIMA 
CION RAZONABLE QUE DE ELLAS SE H¡ 
GA. -

- EXISTENCIA PERMANENTE 

EL SISTEMA CONTABLE DEL ENTE SE 
ESTABLECERA CONSIDERANDO QUE EL 
PERIODO DE VIDA DEL MISMO ES INDE 
FINIDO, DICHO SISTEMA DEBE OISE-­
ÑARSE DE MODO QUE EXISTA UNA RELA 
CION CRONOLOGICA DE LAS ACTIVIDA: 
DES FINANCIERAS SIN QUE DEBAN PRE 
VEERSE MECANISMOS O PROCEDIMIEN­
TOS PARA UNA EVENTUAL EXTINCION O 
fUSION. 

- REVELACION SUFICIENTE 

ES INDISPENSABLE QUE LOS ESTADOS 
PRESENTEN LA SITUACION FINANCIERA, 
PRESUPUESTAL Y PATRIMONIAL, ASI 
COMO LOS RESULTADOS DE OPERACION 
DEL ENTE, LA MUESTREN EN FORMA A/:! 
PLIA Y CLARA. 



- IMPORTANCIA RELATIVA 

LA INFORMACION QUE APARECE EN LOS 
ESTADOS FINANCIEROS DEBE MOSTRAR 
LOS ASPECTOS IMPORTANTES DE LA EN 
TIDAD SUSCEPTIBLES DE SER CUANTl:­
FICADOS EN TERMINOS MONETARIOS. 

- CONS 1STENC1 A 

LA INFORMACION CONTABLE DEBE SER 
OBTENIDA MEDIANTE LA APLICACION 
DE LOS MISMOS PRINCIPIOS Y REGLAS 
PARTICULARES DE CUANTIFICACION P~ 
RA QUE A TRAVES DE LOS DIFERENTES 
PERIODOS SE CUENTE CON INFORMACION 
HOMOGENEA DE LA ENTIDAD. 
CUANDO HAYA UN CAMBIO ·QUE AFECTE 
LA COMPARABILIDAD DE LA INFORMA­
CION FINANCIERA, ES NECESARIO ME~ 
CIONAR EL EFECTO QUE DICHO CAMBIO 
PRODUCE. 
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- IMPORTANCIA RELATIVA 

LA INFORMACION PROCESADA POR EL 
SISTEMA CONTABLE Y ESPECIALMENTE 
LA PRESENTADA EN LOS ESTADOS FI­
NANCIEROS, PRESUPUESTALES Y PATRl 
MONIALES DEBE INCLUIR LOS ASPEC­
TOS IMPORTANTES O SIGNIFICATIVOS 
DEL ENTE SUSCEPTIBLES DE SER CUAN 
TIFICADOS EN TERMINOS MONETARIOS-:-

- CONS ISTENC 1 A 

LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE 
CONSISTENCIA NO HACE IMPOSIBLE EL 
CAMBIO EN LA APLICACION DE PRINCl 
PIOS, METODOS DE CUANTIFICACION Y 
PROCEDIMIENTOS CONTABLES, SINO 
QUE EXIGE QUE CUANDO SE EFECTUE 
UN CAMBIO QUE AFECTE LA COMPARABI 
LIDAD DE LA INFORMACION, SE REVE:­
LE CLARAMENTE EN LOS ESTADOS FI­
NANCIEROS: SU MOTIVO, JUSTIFICA­
CION Y EFECTOS. 

- BASE DE REGISTRO 

POR MEDIO DE LA APLICACION DE ES­
TE PRINCIPIO AL CIERRE DE CADA P[ 
RIODO, SE HABRAN INCLUIDO TODOS 
LOS GASTOS QUE SEAN APLICABLES AL 
MISMO, ASI COMO LOS INGRESOS QUE 
SE HAYAN RECIBIDO EFECTIVAMENTE. 
LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGA­
DOS EN EL MOMENTO EN QUE SE FORMA 
LIZA LA OPERACION INDEPENDIENTE-­
MENTE DE LA FORMA O DOCUMENTACION 
QUE AMPARE ESE ACUERDO. 

- CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES 
LEGALES 

'EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBER­
NAMENTAL DEBE HACER POSIBLE: 

A) MOSTRAR QUE SE HA DADO CUMPLI­
MIENTO A TODAS LAS DISPOSICIO­
NES LEGALES. 

B) DETERMINAR ~DECUADAMENTE LOS 



HECHOS, EXPONIENDO PLENAMENTE 
CUAL ES EL EFECTO EN LA POSl­
CION FINANCIERA Y LOS RESULTA 
DOS DE OPERACION OEL ENTE coÑ 
TABLE. -
HACIENDO LA ACLARACION QUE DE 
HABER CONFLICTO ENTRE LAS DIS 
POSICIONES LEGALES Y LOS PRIÑ 
CIPIOS DE CONTABILIDAD GUBER: 
NAMENTAL SE LE DARA PREFEREN­
CIA A LOS PRIMEROS. 

- CONTROL PRESUPUESTARIO 

ES NECESARIO QUE EXISTA UN SISTE­
MA DE REGISTRO CONTABLE QUE COMBI 
NADO CON LA MEDICION DEL AVANCE -
FISICO, PROPORCIONE INFORMACION O 
PORTUNA Y CONFIABLE ACERCA DE LA­
EJECUCION PRESUPUESTARIA, CON LA 
FINALIDAD DE EVALUAR LOS RESULTA­
DOS OBTENIDOS RESPECTO DE LOS OB­
JETl VOS PREVISTOS AL INICIAR EL 
PERIODO PRESUPUESTARIO. 

- INTEGRACION DE LA INFORMACION 

EN LA INTEGRACION OE LA INFORMA­
CION SE REUNEN LOS DATOS Y CIFRAS 
DE LAS UNIDADES O ENTES, TAL COMO 
APARECERIA SI CONSTITUYERA UNA SQ 
LA UNIDAD ECONOMICA. 

COMO PUEDE OBSERVARSE DE LO ANTERIOR, LOS PRINCIPIOS GENERALES DE CON­
TABILIDAD GUBERNAMENTAL SON SIMILARES A LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD 
GENERALMENTE ACEPTADOS, ENCONTRANDOSE LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES: 

A) NO EXISTE UN PRINCIPIO DE CONTABILIDAD QUE SEA EQUIPARABLE AL OE 
·DUALIDAD ECONOMICA", TODA VEZ QUE DICHO PRINCIPIO SIGNIFICA LA DO­
BLE DIMENSION DE LA REPRESENTACION CONTABLE, ESTO ES LOS RECURSOS 
CON QUE CUENTA LA ENTIDAD Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS MI~ 
MOS. 

B) EXISTEN 4 PRINCIPIOS QUE NO SON SEÑALADOS POR LOS PRINCIPIOS DE CON­
TABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS, Y SON: 

- BASE DE REGISTRO 
- CUMPLIMIENTO DE DISPOSICONES LEGALES 
- CONTROL PRESUPUESTARIO 
- INTEGRACION DE LA INFORMACION 

LOS CUALES SE PRESENTAN COMO UN COMPLEMENTO A LOS YA PRESENTADos·y 
SIRVEN PARA NORMAR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SECTOR GUBERNAMEÑTAL. 
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CAPITULO 4, FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

4. 1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

HASTA ESTE CAP 1 TULO SE HA ESCR 1 TO SOBRE LA CONTAB 1L1 DAD GUBERNA­
MENTAL, DEJANDOSE A UN LADO LA RELACION CON EL PRESUPUESTO DE E­
GRESOS POR LO CUAL ES CONVENIENTE DAR LAS REFERENCIAS MAS IMPOR­
TANTES, CONSIDERANDO QUE LAS MISMAS SE ENCUENTRAN EN LA CONSTITU 
CION POLI TI CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS ARTICULOS-
74 FRACCION IV Y 126 QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN. 

ARTICULO 74, 

FRACCION IV: 

"SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: 
EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRE­
SOS DE LA FEOERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 
DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE, A SU JUICIO, DEBEN 
DECRETARSE PARA CUBRIRLOS; ASI COMO REVISAR LA CUENTA PUBLICA 
DEL AÑO ANTER~OR. 

EL EJECUTIVO FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA, LAS CORRESPONDIE.ti 
TES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y LOS PROYECTOS DE PRESU­
PUESTO, A MAS TARDAR EL D 1 A 15 DEL MES DE NOV 1 EMBRE O HASTA EL 
DIA DE DICIEMBRE CUANDO INICIE SU ENCARGO EN LA FECllA PRESENTE 
POR EL ARTICULO 83 DEBIENDO COMPARECER EL SECRETARIO DEL DESPA­
CHO CORRESPONDIENTE, A DAR CUENTA DE LOS MISMOS. 

NO PODRA HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS, FUERA DE LAS QUE CONSI­
DEREN NECESARIAS, CON ESE CARACTER, EN EL MISMO PRESUPUESTO; 
LAS QUE EMPLEARAN LAS SECRETARIAS POR ACUERDO ESCRITO DEL PRESI 
DENTE DE LA REPUBLICA". (19) -

ARTICULO 126. 

"NO PODRA HACERSE PAGO ALGUNO QUE NO ESTE COMPREND 1 DO EN EL PRE­
SUPUESTO O DETERMINADO POR LEY POSTERIORn. (20) 

4.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ESTA LEY ENTRO EN VIGOR EL DIA 1° DE ENERO DE 1977. 
MARCA LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLI­
CA FEDERAL, CENTRALIZADA y PARAESTATAL, y DEFINE FUNCIONES y co11 
PETENCIA. 
EN ELLA SE INDICAN LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA­
CION Y PRESUPUESTO PARA: 

ARTICULO 32. 

FRACC 1 ON V 1 : 

"FORMULAR EL PROGRAMA DEL GASTO PUBL 1 CO FEDEiRAL Y EL PROYECTO DE 
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y PRESENTARLOS JUNTO CON 
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A LA CONSIDERACION DEL PR~ 
SIDENTE DE LA REPUBLICA". 

FRACCION XI: 

"EMITIR O AUTORIZAR, EN CONSULTA CON LA SECRETARIA DE PROGRAMA­
CION Y PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION SE 
GUN EL CASO LOS CATALOGOS DE CUENTAS PARA LA CONTABILIDAD DEL -
GASTO PUBLICO FEDERAL; CONSOLIDAR LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE E­
MANEN DE LAS CONTABILIDADES COMPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO DE E­
GRESOS DE LA FEDERACION, ASI COMO FORMULAR LA CUENTA ANUAL DE LA 
HACIENDA PUBLICA FEDERAL". 

FRACC ION XV 1: 

"VIGILAR El CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DIS 
POSICIONES EN MATERIA DE PLANEACION NACIONAL, PROGRAMACION, PRE: 
SUPUESTACION, CONTABILIDAD Y EVALUACION". (21) 

SE FIJAN LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DE 
LA FEDERAC ION:. 
ARTICULO 32 BIS. 

FRACCION 1: 
"PLANEAR, ORGAN 1 ZAR Y COORD 1 NAR EL SIS TEMA DE CONTROL GUBERNAMEN­

TAL. INSPECCIONAR El EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU 
CONGRUENC 1 A CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS". 

FRACCION IX: 

"OPINAR PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE LOS PROYECTOS DE NOR­
MAS DE CONTABILIDAD Y DE CONTROL EN MATERIA DE PROGRAMACION, PRE 
SUPUESTACION, ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y -
FINANCIEROS QUE ELABORE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU­
PUESTO, ASI COMO SOBRE LOS PROYECTOS DE NORMAS EN MATERIA DE CON 
TRATACION DE DEUDA Y OE MANEJO DE FONDOS Y VALORES QUE FORMULE -
LA SECRETARIA DE HAC 1 ENOA Y CREDITO PLIBL ICO". (22) 

4.3 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL 

ESTA LEY ENTRA EN VIGOR El 1° DE ENERO DE 1977, BUSCANDO DAR MA­
YOR MARCO JURIDICO A TODAS LAS IDEAS QUE TIENDEN A LOGRAR LA MA­
YOR EFICACIA Y LA MEJOR APLICACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO. 

BUSCA MODERNIZAR LA CONCEPCION Y El MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDE 
RAL, CON UN MECANISMO CAPAZ DE UNIR ESTRECHAMENTE LAS GRANDES DE: 
CISIONES DE POLITICA Y LA ACCIONEN MATERIA DE GASTO PUBLICO, Y 
QUE ESTE ULTIMO SE PROGRAME Y EJECUTE EFICIENTEMENTE. 

SUS LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES Y SUS DISPOSICIONES SE PUEDEN RES!J. 
MIR EN LOS SIGUIENTES PUNT~S: 
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ARTICULO 1° 

"EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICO FEDERAL SE NOR 
MAN Y REGULAN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, LA QUE SERA APLI 
CADA POR EL EJE CUT 1 VO FEDE f~AL A TRAV ES DE LA SECl~ETAR 1 A DE Pf~OGR~ 

MACION Y PRESUPUESTO". 
COMPRENDE TODAS LAS EIWGACIONES QUE SE REALICEN COMO GASTO CORlllE!:J. 
TE, INVERSION FISICA, INVEf~SION FINANCIEl~A O PAGO DE PASIVO. 

ARTICULO 2° 

EN SU AMB 1 TO llE APL 1CAC1 ON 1 NCLUYE, JUNTO CON LOS ORGANOS DE LA AD 
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, A LOS ORGANISMOS DESCEij 
TRALIZADOS, A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y­
A LOS FIDEICOMISOS. 

ARTICULO 5º 

"LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVA­
LUACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL, ESTARAN A CARGO DE LA SECRETA­
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA QUE DICTARA LAS DISPOSICIO­
NES PROCEDENTES PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES". 

ARTICULO 7º 

"CADA ENTIDAD CONTARA CON UNA UNIDAD ENCARGADA DE PLANEAR, PROGRA­
MAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR SUS ACTIVIDADES RESPECTO 
AL GASTO PUBLICO". 

ARTICULO 13° 

SEÑALA QUE EL GASTO PUBLICO FEDERAL, DEBERA BASARSE EN PRESUPUES­
TOS, LOS QUE, A SU VEZ, SE FORMULARAN DE ACUERDO CON PROGRAMAS QUE 
SEÑALEN OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION, 
ESTO ES, QUE LA FORMULACION Y EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO SE HA­
RAN CONFORME A PROGRAMAS DE ACCION BIEN DEFINIDOS, EN LOS QUE PRE­
VIAMENTE SE HUBIEREN DETERMINADO LOS FINES A ALCANZAR LO QUE PERMl 
TIRA REALIZAR EL GASTO Y ORIENTACION DEBIDAMENTE. 

"EL GASTO PUBLICO FEDERAL SE BASARA EN PRESUPUESTOS QUE SE FORMULA 
RAN CON APOYO EN PROGRAMAS QUE SEÑALAN OBJETIVOS, METAS Y UNIDA-­
DES RESPONSABLES DE SU EJECUCION. LOS PRESUPUESTOS SE ELABORARAN 
PARA CADA AÑO DE CALENDARIO Y SE FUNDARAN EN COSTOS". 

ARTICULO 39º 

CADA ENTIDAD LLEVARA SU PROPIA CONTABILIDAD, LA CUAL INCLUIRA LAS 
CUENTAS PARA REGISTRAR TANTO LOS ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL O PA­
TRIMONIO, INGRESOS, COSTOS O GASTOS COMO LAS ASIGNACIONES, COMPRO­
MISOS Y EJERCICIOS CORRESPONDIENTES A LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS DE 
SU PROPIO PRESUPUESTO. 

ART 1 CULO 40º 
LA CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES SE LLEVARA CON BASE ACUMULATIVA 
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PARA DETERMINAR COSTOS Y FACILITAR LA FORMULACION, EJERCICIO Y 
EVALUACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS PROGRAMAS CON OBJETIVOS, 
METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJEClJCION. 
LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD DEBEN DISEÑARSE Y OPERARSE EN FOft 
MA QUE FACILITEN LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, IN­
GRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES DE EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN 
GENERAL DE MANERA QUE PERMITA MEDIR LA EFICIENCIA Y EFICACIA 
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL. 

ARTICULO 41° 

LAS ENTIDADES SUMINISTRARAN A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTO, CON LA PERIODICIDAD QUE ESTA LO DETERMINE, LA IN­
FORMACION PRESUPUESTAL, CONTABLE, FINANCIERA Y DE OTRA INDOLE 
QUE REQUIERA. A SU VEZ LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU­
PUESTO, PROPORCIONARA A LA SECRETARIA DE llACIENDA Y CREDITO P!!. 
BLICO LA INFORMACION RELACIONADA CON ESTAS MISMAS MATERIAS EN 
LA FORMA Y CON LA PERIODICIDAD QUE AL EFECTO CONVENGAN. 

ARTICULO 42° 

"LA SECRETARIA·DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO GIRARA LAS INSTRU~ 

CIONES SOBRE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE LAS ENTIDADES DEBAN 
LLEVAR SUS REGISTROS AUXILIARES Y CONTABILIDAD, Y EN SU CASO, 
RENDIRLE SUS INFORMES Y CUENTAS PARA FINES DE CONTABILIZACION 
Y CONSOLIDACION. ASIMISMO EXAMINARA PERIODICAMENTE EL FUNCIONA 
MIENTO DEL SISTEMA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD DE CA: 
DA ENTIDAD Y PODRAN AUTORIZAR SU MODIFICACION O SIMPLIFICA­
CION." (23) 

LAS ATRIBUCIONES MENCIONADAS LAS CUMPLE LA SECRETARIA DE PRO­
GRAMACION Y PRESUPUESTO POR CONDUCTO DE LAS DEPENDENCIAS QUE 
LA 1 NTEGRAN, CONFORME A SU REGLAMENTO 1 NTERIOR. 

4,4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU­
PUESTO 

ESTABLECE PARA LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAME~ 
TAL, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 

ARTICULO 15º 

1. RECABAR LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE 
QUE EMANE DE LAS CONTABILIDADES COMPRENDIDAS EN EL PRESU­
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, A FIN DE EFECTUAR LA 
CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, ASI COMO INTEGRAR 
LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL; Y RECIBIR, 
PARA SER SOMETIDA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

11. ESTABLECER, PREVIA OPINION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALO­
RIA GENERAL DE LA FEDERACION, NORMAS DE CARACTER GENERAL, 
TECN 1 CAS, CR 1TER1 OS Y METODOLOG 1 AS EN MAITER 1 A DE CONTAB.I L 1 -
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DAD, REGISTROS AUXILIARES Y DESCONCENTRACION OE. LA CONTABl 
LI DAD; 

11 l. DEFINIR LA FORMA Y TERMINOS EN LOS QUE LAS ENTIDADES DEBEN 
RENDIR SUS INFORMES Y CUENTAS PARA FINES DE CONTARILIZA­
CION Y CONSOLIDACION; 

IV. AUTORIZAR COPIAS CERTIFICADAS DE LA DOCUMENTACION CORRES­
PONDIENTE A LAS CUENTAS PUBLICAS ANTERIORES AL EJERCICIO 
1977; 

V. ATENDER LOS REQUERIMIENTOS QUE SOBRE LA CUENTA ANJJAL DE LA 
HACIENDA PUBLICA FEDERAL FORMULE EL PODER LEGISLATIVO; 

VI. DEFINIR LA FORMA Y TERMINOS EN CUE DEBERAN RENDIR INFORMA­
CION SOBRE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS LAS ENTIDADES O­
TORGANTES DE LOS MISMOS, RECABAR ESTOS INFORMES, EFECTUAR 
SU CONSOLIDACION Y EMITIR LOS REPORTES QUE SE DERIVEN, ASI 
COMO LLEVAR EL REGISTRO UNICO DE TRANSFERENCIAS Y SUBSI­
DIOS. 

VI l. INTEGRAR Y DIFUNDIR LA INFORMACION DOCUMENTAL Y ESTADISTI­
CA CORRESPONDIENTE AL INFORME DE GOBIERNO. 

V 111 • 1 NTEGRAR LA EVALUAC 1 ON ANUAL DE LOS RESULTADOS DE LA E.IEC!J. 
CION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO". 

4.5 LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES UN ORGANO TECNICO DE LA CAMA­
RA DE DIPUTADOS, QUE CUENTA CON EL PERSONAL ESPECIALIZADO EN LAS 
TECNICAS CONTABLES NECESARIAS PARA EL EXAMEN DE LA CUENTA ANUAL 
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, QUE EL EJECUTIVO DEBE PRESENTAR 
AL CONGRESO DE LA UNION PARA COMPROBAR QUE SE AJUSTO EN TODO, A 
LOS GASTOS AUTORIZADOS POR EL PRESUPUESTO; YA QUE LA REVISION NO 
DEBE LIMITARSE A INVESTIGAR SI LAS CANTIDADES GASTADAS ESTAN O 
NO DE ACUERDO CON LAS PARTIDAS RESPECTIVAS, SINO QUE SE EXTENDE­
RAN AL EXAMEN DE LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE LOS GASTOS Y A 
LAS RESPONSABILIDADES A QUE HUBIERE LUGAR. 

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA VIENE A SER ENTONCES, EL ORGANO 
SUPERIOR DE FISCALIZACION EN MEXICO. 

LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ESTABLECE EL 
FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE ESTE ORGANO TECNICO DE LA CAMA­
RA DE DIPUTADOS. EN ELLA SE ESTABLECE LO SIGUIENTE: 

- LA REVISION Y GLOSA DE LA CUENTA ANUAL DEBERA SER LEGAL, NUME 
RICA Y CONTABLE, CUIDANDO QUE TODAS LAS CANTIDADES GASTADAS ES-­
TEN DEBIDAMENTE CUANTIFICADAS Y COMPROBADAS CONFORME A TARIFAS 
AUTORIZADAS O DE MERCADO, ,SEGUN PROCEDA. 
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- LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SE LLEVARAN A 
CABO CON BASE EN EL EXAMEN DE DOCUMENTOS Y UTILIZANDO CUALQUIER 
MEDIO DE PRUEBA QUE CONDUZCA AL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD. 

- LA CONTADURIA MAYOR PODRA SOLICITAR, ADEMAS INFORMES Y DOCUME! 
TOS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO A 
EMPRESAS PRIVADAS Y A PARTICULARES QUE EN ALGUNA FORMA HUBIEREN 
PARTICIPADO EN OPERACIONES DE INGRESO DEL GASTO PUBLICO, PUDIENDO 
AUXILIARSE PARA ELLO DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE RECONOCI­
DO PRESTIGIO, A FIN DE CONTAR CON SU ASESORIA. 

- EL EJECUTIVO FEDERAL OEBERA INFORMAR A LA CONTADURIA MAYOR DE 
LOS ACTOS O CONTRATOS DE LOS QUE RESULTEN DERECHOS U OBLIGACIONES 
A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, CON OBJETO DE VERIFICAR SI DE 
SUS TERMINOS O CONDICIONES PUDIERAN DERIVARSE DAÑOS CONTRA EL ERA 
RIO FEDERAL QUE AFECTEN LA CUENTA PUBLICA O SIGNIFIQUEN INCUMPLI: 
MIENTO DE ALGUNA LEY. 
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T 1 T U L O 1 1 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 

DE LA FEDERACION 



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO. 

11 • l, l ) OR 1 GEN. 

SE PUEDE DECIR QUE DESDE TIEMPOS REMOTOS HA EXISTIDO EN LA llU­
MANIDAD LA IDEA DE PRESUPUESTAR, COMO LO DEMUESTRA EL llECHO DE 
QUE LOS EGIPCIOS HACIAN ESTIMACIONES PARA PRONOSTICAR LOS RESU! 
TADOS DE SUS COSECHAS DE TR 1 GO, CON OBJETO DE PREVEN 1 R LA ESCA 
SEZ, ASIMISMO LOS ROMANOS ESTIMABAN LA POSIBILIDAD DE PAGO DE­
LOS PUEBLOS CONQUISTADOS A EFECTO DE IMPONERLES LOS TRIBUTOS 
CORRESPONDIENTES. 

EL PRIMER CONOCIMIENTO QUE SE TIENE EN LA UTILIZACION DEL PRE­
SUPUESTO ES A FINALES DEL SIGLO XVIII CUANDO EL PRESUPUESTO CQ 
MENZO A UTILIZARSE COMO AYUDA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA AL 
PRESENTARSE POR PARTE DEL MINISTRO DE FINANZAS DE INGLATERRA A 
CONSIDERACION DEL PARLAMENTO UN ESTADO DE CUENTAS DE PERIODOS 
ANUALES AL QUE COMUNMENTE SE LE LLAMO •PRESUPUESTO" EL CUAL IN 
CLUIA UN RESUMEN DE GASTOS DEL ARO ANTERIOR, Y UN PROGRAMA DE­
IMPUESTOS Y RECOMENDACIONES PARA SU APLICACION. 

A CONTINUACION SE PRESENTA EN FORMA BREVE UNA DESCRIPCION SO­
BRE EL ORIGEN Y DESARROLLO DE LA TECNICA PRESUPUESTAL. 

- A FINES DEL SIGLO XVIII EN INGLATERRA, EL MINISTRO DE FINAN­
ZAS REALIZA LA APERTURA DEL PRESUPUESTO, EN EL QUE SE BASAN 
SUS PLANES, LOS GASTOS POSIBLES Y SU CONTROL. 

- EN 1820 FRANCIA Y OTROS PAISES EUROPEOS ADOPTAN UN PROCEDI­
MIENTO DE PRESUPUESTO PARA LA BASE GUBERNAMENTAL. 

- PARA 1821 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA SE IMPLANTA 
UN PRESUPUESTO RUDIMENTARIO EN EL GOBIERNO. 

- DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, EN TODA LA INDUSTRIA 
SE APRECIA LA CONVENIENCIA DEL CONTROL DE GASTOS POR MEDIO DE 
LA TECNICA PRESUPUESTARIA. 

- ENTRE 1912 Y 1925, DE NUEVA CUENTA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE 
NORTEAMERICA, SE INICIA LA EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS, Dl 
BIDO A QUE LA INICIATIVA PRIVADA OBSERVA QUE PUEDE LLENAR UN 
ADECUADO CONTROL DE SUS GASTOS, A LA PAR DE UN ACELERADO CRE 
CIMIENTO ECONOMICO Y DE LAS NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION, -
CONSECUENCIA DEL FENOMENO ANTERIOR~ ASIMISMO SE APRUEBA LA 
LEY DE PRESUPUESTO NACIONAL, Y ESTABLECIENDOLO COMO INSTRU­
MENTO DE LA ADMINISTRACION OFICIAL, 

- PARA 1930, EN GINEBRA SUIZA SE LLEVA A CABO EL PRIMER SIMPO­
SIUM INTERNACIONAL DE CONTROL PRESUPUESTAL INTEGRADO POR LOS 
REPRESENTANTES DE VEINTICINCO PAISES DONDE SE ESTRUCTURARON· 
SUS PRINCIPIOS. 
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- ES HASTA 1931 CUANDO EN MEXICO EMPRESAS DE ORIGEN NORTEAMERI 
CANO, COMO LA GENERAL MOTORS e.o. y DESPUES LA FORO MOTOR c-: 
O. ESTABLECEN LA TECNICA PRESUPUESTAL. 

ES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA DONDE EL DESARROLLO 
DE LA TECNICA PRESUPUESTAL ES MAS AMPLIO, PRESENTANDOSE A 
CONTINUACION LOS PRINCIPALES SUCESOS: 

- EN 1946, EL DEPARTAMENTO DE MARINA PRESENTA PARA EL EJERCI­
CIO 1948, SU PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIADES. 

- EN 1961, EL DEPARTAMENTO DE DEFENSA ELABORO UN SISTEMA DE 
PLANEACION POR PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS. 

- EN 1964 EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA INTENTA EL PRESUPUES­
TO CERO, SIENDO UN FRACASO. 

- EN 1965 EL PRESIDENTE INTRODUJO OFICIALMENTE A SU GOBIERNO 
EL SISTEMA DE PLANEACION POR PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS, CREA!! 
DOSE EL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO. 

- EN 1970 LA TEXAS INSTRUMENT'S POR MEDIO DE PETER P.PYHRR HA­
CE OTRA VERSI ON DEL PRESUPUESTO BASE CERO, 1 NSTRUMENTADO POR 
MEDIO DE PAQUETES DE DECISION, QUE ES IMPLEMENTADO EN EL ES­
TADO DE GEORGIA. 

11.1.2) ETIMOLOGIA Y DEFINICION DE PRESUPUESTO. 

1.2.1) ETIMOLOGIA. 

LA PALABRA PRESUPUESTO SE COMPONE DE DOS RAICES LATINAS; 
PRE QUE SIGNIFICA ANTES DE; Y SUPESTO QUE EN LATIN SE 
ESCRIBE FICTUS, QUE SIGNIFICA HECHO, POR LO TANTO PRES!! 
PUESTO SIGNFICA ANTES DE LO HECHO. 

1.2.2) DEFINICION.- A RAIZ DEL SURGIMIENTO DE LA TECNICA PRES!! 
PUESTAL SE HAN REALIZADO DIVERSOS ESTUDIOS E INVESTIGA­
CIONES, A CONTINUACION SE PRESENTAN ALGUNAS DE LAS DEFl 
NICIONES QUE DIVERSOS AUTORES DAN DE PRESUPUESTO. 

C.P.ROBERTO MACIAS PINEDA nEL PRESUPUESTO ES UN MECANI§ 
MO DE CONTROL EL CUAL COMPRENDE UN PROGRAMA DE FINANCIA 
MIENTO ESTIMADO PARA LAS OPERACIONES DE UN PERIODO FUTy 
RO; ASIMISMO ESTABLECE UN PLAN CLARAMENTE DEFINIDO ME­
DIANTE EL CUAL SE OBTIENE LA COORDINACION DE LAS DIFE­
RENTES ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS E INFLUYE PODE­
ROSAMENTE EN LA REALIZACION DE LAS UTILIDADES, QUE ES 
LA FINALIDAD PREPONDERANTE A TODA EMPRESAn (1). 

29 



GEORGE R. TERRY. wEL PRESUPUESTO ES UN PLAN DE ENTRADAS 
Y SALIDAS O DE AMBAS, DE DINERO, PERSONAL, COMPRA DE AE 
TICULOS O DE CUALQUIER OTRO EFECTO, ACERCA DEL CUAL EL 
GERENTE QUIERE QUE SE DETERMINE EL CURSO DE ACCION AS~ 
GUIR, Y LE AYUDARA EN SUS ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS". 
(2) 

T. LANG. "EL PRESUPUESTO ES PRIMORDIALMENTE EL ESQUEMA 
DE UN PLAN PROYECTADO DE ACCION DE UNA EMPRESA, PARA UN 
PERIODO FUTURO Y DETERMINADO". (3) 

HENRI FAYOL. "LOS PRESUPUESTOS SON UNA ESPECIE DE CUA­
DROS DEL PORVENIR, EN LOS CUALES LOS ACONTECIMIENTOS 
PROXIMOS SON PREVISTOS EN CIERTA EXACTITUD". (4) 

WELSCH GLEERN A. #EL PRESUPUESTO, COMO SE APLICA A LAS 
SITUACIONES DE LOS NEGOCIOS, GENERALMENTE SE REFIERE A 
LA PLANEACION Y PREPARACION DEL PRESUPUESTO, CONTROL 
PRESUPUESTAL Y PROCEDIMIENTOS RELATIVOS". (5) 

DENTRO DE LA TEORIA,DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EL PRESUPUESTO 
TRADICIONAL SE DEFINE COMO UN DOCUMENTO FINANCIERO QUE PREVEE LOS 
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS DURANTE UN PERIODO DETERMINADO, GENERAL­
MENTE DE UN AÑO, Y REPRESENTA UNO DE LOS INSTRUMENTOS ASIGNADOS A 
LOS ORGANISMOS ESTATALES O DESCENTRALIZADOS PARA QUE CON ELLO LOGREN 
SUS METAS Y OBJETIVOS. 

EL CON TEN 1 DO DEL PRESUPUESTO D 1V1D1 DO EN SUS DOS ELEMENTOS: 1 NGRESOS 
Y EGRESOS, TIENE COMO FINALIDAD PRESENTAR LA RELACION DE TODAS Y CA­
DA UNA DE LAS FUNCIONES DE RECURSOS CON QUE EL ESTADO PUEDE CONTAR 
DURANTE UN PERIODO DETERMINADO, Y POR OTRO LADO, LA DISTRIBUCION QUE 
SE DARA A ESOS RECURSOS, AL DEFINIR LAS PARTIDAS DE APLICACION DE 
LAS EROGACIONES QUE HARA EL ESTADO EN ESE MISMO PERIODO Y QUE SERVl 
RAN PARA CUBRIR EL SOSTENIMIENTO DE TODOS LOS SERVICIOS PUBLICOS, 
EL COSTO ADMINISTRATIVO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE INVEB 
SION. 

ES UN INSTRUMENTO LEGAL; PROVIENE DE ENTIDADES PUBLICAS JURIDICAS 
HABILITADAS; PRODUCE EFECTOS JURIDICOS CON LA CREACION O MANTENI­
MIENTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, NO SOLAMENTE PARA LA ADMINISTRA­
CION PUBLICA, SINO TAMBIEN PARA LOS CIUDADANOS EN PARTICULAR. 

EL PRESUPUESTO REFLEJA EN TERMINOS FINANCIEROS LOS OBJETIVOS, POLl­
TICOS DEL GOBIERNO; TRADUCE LA ORIENTACION DE LOS MISMOS Y LA SITU,A 
CION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL PUEBLO. 

EL PRESUPUESTO EN SU SENTIDO FINANCIERO ES UNA PROYECCION PORMENORl 
ZADA DE LO QUE EL GOBIERNO PRETENDE HACER EN UN FUTURO PROXIMO. 
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EL PRESUPUESTO ES EL ELEMENTO A TRAVES DEL CUAL SE MEDIRA EL GRADO 
DE ANTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA, PERMITIENDO ASI, 
EN EL ANALISIS ECONOMICO, EL ESTUDIO DE LA CONVENIENCIA DE LAS PRO 
VIDENCIAS GUBERNAMENTALES Y SU RELACION CON EL DESARROLLO EQUILl-­
BRADO DE LA ECONOMIA. 

ANTEPROYECTO.- PARA QUE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES­
TO ESTE EN POSIBILIDAD DE CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICU 
LO ANTES MENCIONADO, EMITIRA LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LA ELABO: 
RACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO TANTO ES FORMA COMO EN TIE.M 
PO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LOS SIGUIENTES PRECEPTOS: 

wART.21.- LAS ENTIDADES, EN LA FORMULACION DE LOS ANTEPROYECTOS, 
DEBERAN AJUSTARSE A: 

l. LOS LINEAMIENTOS DE GASTO QUE FIJE LA SECRETARIA;* 

1 l. LAS POLITICAS DE GASTO PUBLICO QUE ESTABLEZCA El EJECUTIVO FE 
DERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA PARA El PERIODO PRESUPUES 
TAL CORRESPOND 1 ENTE; -

111. LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS QUE DICTE LA SECRETARIA PARA LA COl! 
DUCCION DE LAS ACCIONES A REALIZAR DURANTE LA FORMULACION DE 
LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO; 

IV. LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS ADICIONALES CllE ESTABLEZCAN LAS 
ENTIDADES COORDINADORAS DE SECTOR A LAS ESTIDADES COORDINADAS 
Y QUE DEBEN SER CONGRUENTES CON LAS QUE DICTE LA SECRETARIA: 

1 

V. LAS DEMAS NORMAS QUE DICTE LA SECRETARIA". (8) 

ESTOS LINEAMIENTOS SERAN ENVIADOS A LAS ENTIDADES COORDINADORAS DE 
SECTOR POR PARTE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO "A 
MAS TARDAR El QUINCE DE JUNIO DE CADA AÑO, LAS POLITICAS Y LINEA­
MIENTOS A QUE DEBERAN SUJETARSE PARA LA ELABORACION DE SUS ANTEPRO 
YECTOS DE PRESUPUESTO". (9) -

*EN ESTE ARTICULO CUANDO SE HACE REFERENCIA A LA SECRETARIA, SE Df 
BE ENTENDER A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

31 



CAPITULO 2. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. 

11.2.1) DESPUES DE PRESENTAR UN PANORAMA GENERAL DEL PRESUPUESTO COMO 
TECNICA ES NECESARIO PRESENTAR LA DEFINICION DE EL PRESUPUES­
TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION: 

"ES EL DOCUMENTO JURIDICO CONTABLE Y DE POLITICA APROBADO POR 
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A INICIATIVA 
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN EL CUAL SE CONSIGNA EL 
GASTO PUBLICO FEDERAL DE ACUERDO A SU NATURALEZA". (6) 

ASIMISMO LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 
Y SU REGLAMENTO LO DEFINE: 

"ART. 15.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION SERA EL 
QUE CONTENGA EL DECRETO QUE APRUEBE LA CAMARA DE DIPUTADOS, 
A INICIATIVA DEL EJECUTIVO, PARA EXPENSAR, DURANTE EL PERIO­
DO DE UN ARO A PARTIR DEL 1° DE ENERO, LAS ACTIVIDADES, LAS 
OBRAS Y LOS SERVICIOS PUBLICOS PREVISTOS EN LOS PROGRAMAS A 
CARGO DE LAS ENTIDADES QUE EN EL PROPIO PRESUPUESTO SE SEÑA­
LE•. (7) 

Jl.2.2) EL PRESUPUESTO DE EGRESOS COMPRENDE LAS SIGUIENTES FASES: 

- FORMU LAC 1 ON 
- DISCUSION Y APROBACION 
- EJECUCION Y CONTROL 

,2.1) FORMULACION.- ES EL PERIODO O MOMENTO PRESUPUESTAL E,\i 
QUE EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE UN PROCESO SISTEMA­
TICO PREVIAMENTE ESTABLECIDO, PROCEDE A RECOGER LOS Aft 
TECEDENTES PERTINENTES, FIJAR LAS PAUTAS DE ACCION Y 
ELABORAR LA ESTRUCTURA DEFINITIVA DEL PROYECTO DEL PR1 
SUPUESTO, PARA POSTERIORMENTE HACERLO LLEGAR AL PODER 
LEGISLATIVO. 

LA PREPARACION DE LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS ES 
FUNCION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 32 FRAC­
CION 11 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI­
CA. 

LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO COMPRENDE LOS ASPECTOS 
S IGU 1 ENTES: 

- ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO 
- ANALISIS DEL ANTEPROYECTO 
- PROYECTO DEL PRESUPUESTO 
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A) ANTEPROYECTO.- ES EL ESTUDIO ELABORADO POR LA SECRETARIA DE PRO · 
GRAMACION Y PRESUPUESTO, PARA ESTIMAR LOS NIVELES QUE PUEDA AL:: 
CANZAR EL GASTO PUBLICO POR RAMOS, EN EL EJERCICIO FISCAL Sl­
GU 1 ENTE. 

B) ANALISIS.- UNA VEZ DIFUNDIDOS LOS CRITERIOS NORMATIVOS PARA LA 
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, SE PROCEDE A CON­
CENTRAR EN LA UNIDAD COORDINADORA LA INFORMACION PROCEDIENDO CO 
MO SIGUE: -

"ART.26. 

LAS ENTIDADES COORDINADORAS DE SECTOR, UNA VEZ QUE RECIBAN LOS 
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE SUS ENTIDADES COORDINADAS, PR~ 

CEDERAN A REALIZAR EL ANALISIS CORRESPONDIENTE; LOS INTEGRARAN 
CON SU PROPIO ANTEPROYECTO, CONSIDERANDO LAS PROPUESTAS DE RE­
CURSOS FEDERALES DERIVADAS DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION 
CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y LOS ENVIARAN A LA SECRETARIA A 
MAS TARDAR EL VEINTE DE JULIO DE CADA ARO. 

LAS ENTIDADE~ NO COORDINADAS DEBERAN PRESENTAR SUS ANTEPROYEC­
TOS DE PRESUPUESTO DIRECTAMENTE A LA SECRETARIA EN EL PLAZO Si 
RALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, 

VENCIENDO El PLAZO SERALADO EN EL PLAZO ANTERIOR, SE PROCEDERA 
SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY ... (10) 

"ART.27. 

LA SECRETARIA PODRA EFECTUAR LAS MODIFICACIONES QUE CONSIDERE 
NECESARIAS A LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, COMUNICANDOLOS 
A LA ENTIDAD COORDINADORA DE SECTOR CORRESPONDIENTE, Y EN SU 
CASO, A LAS ENTIDADES NO COORDINADAS PARA QUE SE REALICEN LOS 
AJUSTES QUE PROCEDAN ... (11) 

"ART .28. 

CON BASE EN LAS INDICACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL, LA SECRETA 
RIA COMUNICARA A LAS ENTIDADES LOS AJUSTES QUE HABRA DE REALI: 
ZAR A SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO EN FUNCION A LA CIFRA 
DEFINITIVA AUTORIZADA ... (12) 

COMO ES POSIBLE OBSERVAR, LA FUNCION DEL ANALISIS SE REALIZA 
DOS VECES, LA PRIMERA EN LA UNIDAD CONCENTRADORA Y LA SEGUNDA 
EN LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LOS PARAMETROS 
QUE SE CONSIDERAN PARA LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO SON EL 
PRESUPUESTO MODIFICADO A DETERMINADA FECHA, COMPLEMENTADO CON 
LAS REGULARIZACIONES DE GASTOS NECESARIOS, MAS LOS NUEVOS INDI§ 
PENSABLES. (ftAY QUE TOMAR EN CONSIDERACION QUE EXISTEN ADEMAS 
OTROS CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA LA APROBACION DE UN ANTEPRO­
YECTO DE PRESUPUESTO COMO SON: DISPONIBILIDADES DE RECURSOS, PO 
LITICA ECONOMICA, PROGRAM~S PRIORITARIOS), -
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C) PROYECTO DE PRESUPUESTO.- UNA VEZ REVISADO EL ANTEPROYECTO DE 
PRESUPUESTO, POR LA COORDINADORA DE SECTOR, EN SU CASO Y POR LA 
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SE TIENE EL PROYECTO 
DEL PRESUPUESTO, EL CUAL ESTARA EN POSIBILIDAD DE INICIAR LA Sl 
GUIENTE FASE DEL PROCESO, PARA LO CUAL SE DEBERA CUMPLIR CON LO 
ESTABLECIDO EN LOS SIGUIENTES PRECEPTOS: 

'"ART.20. 

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL 
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DEBEN SER PRESENTADOS O­
PORTUNAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR LA SECRETARIA, 
PARA SER ENVIADOS A LA CAMARA DE DIPUTADOS A MAS TARDAR EL DIA 
30 DE NOVIEMBRE DEL AÑO ANTERIOR AL QUE CORRESPONDAN'". (13) 

"ART .29. 

LAS ENTIDADES COORDINADORAS DE SECTOR RECIBIRAN DE SUS ENTIDA~ 
DES COORDINADAS LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO AJUSTADOS; R1 
VISARAN QUE SE APEGUE A LA CIFRA DEFINITIVA COMUNICADA POR LA 
SECRETARIA; ANALIZARA LA CONGRUENCIA INTERSECTORIAL DE LOS MIS 
MOS Y SE INTEGRARAN A SU PROPIO ANTEPROYECTO Y UNA EXPOSICION­
DE MOTIVOS SECTORIAL PARA SER ENVIADOS NUEVAMENTE A LA SECRETA 
RIA EL VEINTE DE OCTUBRE DE CADA AÑO ... (14) -

11.2.2.2) DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE­
DERACION. 

LA DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
FEDERACION ES COMPETENCIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LO CUAL 
QUEDA ESTABLECIDO CONSTITUCIONALMENTE POR EL ARTICULO 74 
FRACCION IV QUE ESTABLECE: 

"SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: 

IV. EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DIS 
TRITO FEDERAL". (15) -

LO ANTERIOR SE EFECTUARA DE ACUERDO A LOS PROCEDIMIENTOS E§ 
TABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI­
DOS MEXICANOS, EN LO RELATIVO AL PODER LEGISLATIVO. 

ASIMISMO LA CAMARA DE DIPUTADOS PODRA ALTERAR EL PROYECTO 
DE PRESUPUESTO, ADECUACION QUE TAMBIEN SERA SUJETA DE APRO­
BACION DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL SIGUIENTE ORDENA­
MIENTO'. 

'"ART. 21.- LAS PROPOSICIONES QUE HAGAN LOS MIEMBROS DE LA 
CAMARA DE DIPUTADOS PARA MODIFICAR EL PROYECTO DE PRESUPU1S 
TO DE EGRESOS PRESENTADO POR El EJECUTIVO, SERAN SOMETIDAS 
DESDE LUEGO A LAS COM I~ 1 ONES RESPECT 1 VA~·. (16) 
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UNA VEZ APROBADO SE OFICIALIZA POR MEDIO DE SU PUBLICACION 
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y TIENE VIGOR A PAR­
TIR DEL PRIMERO DE ENERO DE CADA ARO. 

11.2.2.3) EJECUCION Y CONTROL. 

A) LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD ESTABLECE PARA EL E­
JERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS: 

"ART. 38.- PARA LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL LAS 
ENTIDADES DEBERAN SUJETARSE A LAS PREVISIONES DE ESTA LEY 
Y CON EXCLUSION DE LAS PREVISTAS EN LAS FRACCIONES 1 Y 11 
DEL ARTICULO 2o. DE ESTA MISMA LEY, OBSERVAR LAS DISPOSI­
CIONES QUE AL EFECTO EXPIDA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION 
Y PRESUPUESTO". (17) 

ES DECIR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO COMO 
ENTIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO Dl­
FUNDIRA ENTRE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE­
DERAL LA NORMATIVIDAD RESPECTIVA PARA UN ADECUADO MANEJO 
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

B) CONTROL.- LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO P!! 
BLICO ESTABLECE LAS MEDIDAS A SEGUIR PARA EL CONTROL Y 
LA EVALUACION DEL GASTO PUBLICO. 

"ART. 130.- EL CONTROL Y LA EVALUACION DEL GASTO PUBLICO 
FEDERAL COMPRENDERA: 

t.- LA FISCALIZACION PERMANENTE DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, 
INGRESOS, COSTOS Y EROGACIONES; 

11.- EL SEGUIMIENTO DE LAS RAZONES FINANCIERAS Y DE ME­
TAS DURANTE EL DESARROLLO DE LA EJECUCION DE PROGR~ 
MAS APROBADOS, Y 

111.- LA MEDICION DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA CON­
SECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE DICHOS PROGRA­
MAS." 

"ART. 131.- EL CONTROL Y LA EVALUACION DEL GASTO PUBLICO 
FEDERAL SE BASARA EN LA INFORMACION DERIVADA DE: 

l.- LA CONTABILIDAD QUE CONFORME A LA LEY Y AL PRESENTE 
REGLAMENTO LLEVEN LAS ENTIDADES PARA El REGISTRO DE 
SUS OPERACIONES; 

11.- LA OBSERVACION DE LOS HECHOS, LAS CONCLUSIONES Y RE 
COMENDACIONES Y EN GENERAL, LOS INFORMES Y RESULTA: 
DOS DE LAS AUDITORIAS Y VISITAS PRACTICADAS: 
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111.- LOS ANALISIS DE LAS EVALUACIONES EN MATERIA DE PRE­
SUPUESTO Y GASTO PUBLICO FEDERAL REALICEN LAS ENTI­
DADES COORDINADORAS DE SECTOR Y LAS ENTIDADES CON­
FORME A LOS CRITERIOS QUE LA SECRETARIA FIJE PARA 
EL EFECTO, Y 

IV.- LAS DEMAS FUENTES Y MEDIOS QUE LA SECRETARIA JUZ­
GUE APROPIADOS PARA ESTE FIN." 

"ART. 133.- CON BASE EN LAS CONCLUSIONES, INFORMES Y DICTA 
MENES QUE SE DERIVEN DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN EL 
ARTICULO ANTERIOR, LA SECRETARIA Y LAS ENTIDADES, DE CON­
FORMIDAD CON EL PRESENTE REGLAMENTO EFECTUARAN SEGUN EL 
CASO, LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: 

1. APLI CAC 1 ON DE MEO 1 DAS CORRECTIVAS A LAS NORMAS, LI -
NEAMIENTOS, SISTEMAS Y DEMAS INSTRUMENTOS UTILIZADOS 
EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL; 

1 l. ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS; 

111. FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES QUE PROCEDAN. 

IV. DETERMINACION DE LAS PROVISIONES QUE CONSTITUYEN UNA 
DE LAS BASES PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION 
DEL EJERCICIO SIGUIENTE". (18) 

11.z,3) PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. 

LOS PRESUPUESTOS SE PREPARAN PARA CUMPLIRSE, PARA QUE ESTOS AL 
CANCEN SU FINALIDAD, SE REQUIERE DE LA APLICACION DE UNA SERIE 
DE PRINCIPIOS PRESUPUESTALES, LOS QUE SERVIRAN DE BASE PARA 
QUE EL PRESUPUESTO REUNA LAS CARACTERISTICAS QUE LE PERMITAN 
SU VIALIDAD SE PIENSA EN LA POSIBILIDAD DE CUMPLIRLOS, PUESTO 
QUE SE FORMULAN TOMANDO EN CUENTA TODOS LOS FACTORES CONOC 1 DOS. 

LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES SON LOS SIGUIENTES: 

,3,1) PRINCIPIO DE LOS FINES Y OBJETIVOS.- ESTE SE REFIERE A 
QUE LAS METAS FIJADAS SE ENCUENTRAN INCORPORADAS DENTRO 
DEL PRESUPUESTO, ES DECIR, NO SERIA POSIBLE UN PRESUPUE§ 
TO SIN LAS METAS AL ALCANZAR PARA UN EJERCICIO QUE CO­
RRESPONDA, PUES EL PRESUPUESTO ES UNA CONSECUENCIA NO 
SOLO CONGRUENTE CON LOS FINES Y OBJETIVOS, SINO TAMBIEN 
FORMA PARTE DE LOS MISMOS, ASIMISMO LOS PRESUPUESTOS DE­
BEN INTEGRARSE DENTRO DE LOS PLANES A CORTO Y LARGO PLA 
zo. -

PRINCIPIO DE LA OBJETIVIDAD O PRECISION.- ESTE PRINCI­
PIO SIGNIFICA QUE TODOS LOS CAMBIOS O ESTIMACIONES NUME 
RICAS, ASI COMO DE lAS CONDICIONES EN1 QUE SE VA A DESA: 
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RROLLAR EL PRESUPUESTO DEBEN SER LOS MAS OBJETIVOS POSl 
BLES; ES DECIR, DENTRO DE LO QUE SE SABE, LO MAS RACIO­
NANTE POSIBLE, LO CUAL SIGNIFICA EVITAR ESPECULACIONES, 
CALCULOS ARBITRARIOS, ESPERANZAS NO CIMENTADAS SOBRE B~ 

SES FIRMES. POR EL CONTRARIO, DEBE PROCURARSE QUE TODO 
SEA BASADO SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS QUE EL SENTIDO CO­
MUN Y LAS CONDICIONES ACTUALES HAGAN ESPERAR, LOS PRES!! 
PUESTOS SON PLANES DE ACCION Y COMO TALES DEBEN SER EX­
PRESADOS EN FORMA CONCRETA POSIBLE. 

PRINCIPIOS DE LA CONFIANZA.- ESTE SE BASA EN QUE A TO­
DOS LOS FACTORES INCORPORADOS AL PRESUPUESTO SE LES TE~ 
GA CONFIANZA EN EL SENTIDO DE QUE LOS MISMOS HAN DE DE­
TERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO ANTERIOR; POR OTRA PAR 
TE ESTE PRINCIPIO TAMBIEN DEBE DE INTERPRETARSE COMO LA 
FE EN QUE EL SE TIENE, PUESTO QUE SE HA DE CUMPLIR, ES 
DEC 1 R, QUE TODOS LOS 1 NTEGRANTES DE UNA EMPRESA TENGAN 
CONFIANZA Y FE EN QUE LO SERALADO POR EL PRESUPUESTO HA 
DE SER· ALCANZADO. 

11.2.3.2) ESTE PRINCIPIO SE BASA EN QUE LA APLICACION DEL PRESU­
PUESTO SE EFECTUARA EN ORGANIZACIONES CON UN ALTO NIVEL 
DE EFICIENCIA, LO CUAL QUIERE DECIR QUE LA DIRECCION FU~ 
CIONAL DE ACTIVIDADES ESTE EN CONCORDANCIA CON LAS OPE­
RACIONES QUE SE DESARROLLAN, QUE LA DELEGACION DE AUTO­
RIDAD ESTE ACOMPARADA CON LAS RESPONSABILIDADES RELATI­
VAS, QUE LAS COMUNICACIONES ASCENDENTES O DESCENDENTES, 
ASI COMO LAS LATERALES, SE ENCUENTRAN EXPEDIDAS; QUE E­
XISTA UNA COORDINACION EFICAZ ENTRE LOS DIFERENTES NIVf 
LES FUNCIONALES, QUE TENGAN INSTRUCTIVOS A TODOS LOS 
PUESTOS, QUE EXISTAN TODOS LOS MEDIOS FISICOS PARA EFEf 
TUAR CON RAPIDEZ Y CORRECCION LAS OPERACIONES ADMINIS­
TRATIVAS, QUE EXISTAN TODOS ADECUADOS DE RETRIBUCION A 
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, ETC. 

11.z.3,3) PRINCIPIO DEL RECONOCIMIENTO.- ESTE SEÑALA QUE TODOS A­
QUELLOS QUE HAYAN ALCANZADO O SUPERADO LAS METAS SEÑALA 
DAS EN EL PRESUPUESTO, SE LES DEBE DE OTORGAR UN RECONQ 
CIMIENTO PUBLICO DENTRO DE LA ORGANIZACION; ASIMISMO, 
AQUELLOS QUE POR CAUSA JUSTIFICADA NO LOGREN LAS METAS 
PRESUPUESTALES A SU CARGO, DEBERAN DE SER RECRIMINADOS 
EN FORMA PRIVADA, TOMANDOSE POSTERIORMENTE, SI ES ASI 
REQUERIDO, LAS MEDIDAS PERTINENTES. 
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11.2.3.4) PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION.- ESTE INDICA QUE TODOS 
LOS INTEGRANTES DE LA ORGANIZACION DEBEN PARTICIPAR EN 
EL FUNCIONAMIENTO PRESUPUESTAL, LO CUAL IMPLICA QUE EL 
PERSONAL PRIMERAMENTE CONTRIBUYA EN LA PREPARACION DEL 
PRESUPUESTO Y DESPUES, Al CONOCER COMO QUEDO INTEGRADO, 
FACILITE SU CUMPLIMIENTO MEDIANTE SU PARTICIPACION AC­
TIVA. 

11.2.3.5) PRINCIPIO DE LA OPORTUNIDAD.- LOS PRESUPUESTOS PARA QUE 
SEAN EFICACES, NECESÍTAN SER OPORTUNOS, ES DECIR DEBEN 
ESTAR INCLUIDOS ANTES DE QUE SE INICIE El PERIODO PRE­
SUPUESTAL, DE TAL MANERA QUE SIEMPRE EXISTA LA POSIBI­
LIDAD DE APLICARLOS CONVENIENTEMENTE. TAMBIEN SE REFIE 
RE ESTE PRINCIPIO A LA PRESENTACION DE INFORMES Y RE-­
PORTES PRESUPUESTALES JUSTAMENTE EN SU TIEMPO, CUANDO 
ES POSIBLE TOMAR DECISIONES CORRECTIVAS QUE SE PUEDAN 
APLICAR OPORTUNAMENTE. 

UN PRESUPUESTO CUANDO NO SEA OPORTUNO, ES DECIR QUE NO 
SEA PRESENTADO A TIEMPO PARA SU APLICACION, NO TENDRA 
NINGUNA VALIDEZ Y OBVIAMENTE LOS FINES QUE SE PERSIGUEN 
SE VERAN REDIJCIOOS Al MINIMO. 

11.2.J.6) PRINCIPIO DE LA FLEXIBILIDAD.- SE REFIERE A QUE LOS PR~ 
SUPUESTOS DEBEN DE ESTAR EN CONDICIONES DE CONSIDERAR 
LOS CAMBIOS Y MODIFICACIONES QUE SE PRESENTEN EN El 
TRANSCURSO DEL PERIODO PRESUPUESTAL DERIVADO DE LAS 
CIRCUNSTANCIAS. 

EN CONSECUENCIA El PRESUPUESTO DEBE TENER UN ALTO GRA­
DO DE FLEXIBILIDAD, LO QUE SIGNIFICA EN OTRAS PALABRAS 
El AMOLDAMIENTO A LAS NUEVAS CONDICIONES QUE SE VAYAN 
PRESENTANDO. 

ESTO NO SIGNIFICA QUE NO SEA POSIBLE CAMBIAR LOS FINES 
Y OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN, SINO MAS BIEN LOS MEDIOS 
QUE SE UTILIZARAN PARA ALCANZARLOS. PRECISAMENTE LA 
TECNICA PRESUPUESTAL, PREVIENDO ESTA SITUACION, HA DE~ 
SARROLLADO LOS PRESUPUESTOS FLEXIBLES, LOS CUALES PRE­
CISAMENTE ESTAN ENCAMINADOS A RESOLVER TAL PROBLEMA. 

11.2.3.7) PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD.- PARA QUE UN PRESUPUES­
TO FUNCIONE EFICAZMENTE SE REQUIERE QUE LA CONTABILI­
DAD GENERAL TENGA PROPOSITOS COMUNES CON El PRESUPUES­
TO; ES DECIR, SE NECESITA QUE LA ESTRUCTURA CONTABLE 
ESTE ESTRECHAMENTE LIGADA A LA TECNICA PRESUPUESTAL 
CON El PROPOS 1 TO DE QUE TANTO UNO COMO El. OTRO CUMPLAN 
SUS PROPIOS OBJETIVOS. 

DE MANERA ESENCIAL SE PIDE QUE LA CONTABILIDAD DETERMl 
NE POR ACUMULACION LOS CENTROS DE RESPONSABILIDAD QUE 
LA ADMINISTRACION'HA SEÑALADO DENTRQ DE LOS PRESUPUES­
TOS, DE TAL MANERA QUE Al ESTABLECER COMPARACIONES. EN-

38 



TRE LOS HECHOS OCURRIDOS Y CONTABILIZADOS DENTRO DE CA­
DA CENTRO DE RESPONSABILIDAD CON LO ESPERADO CON LOS 
PRESUPUESTOS, SEA POSIBLE, SI EXISTEN, EL CONOCIMIENTO 
DE LAS DESVIACIONES Y A TRAVES DEL ANALISIS DE LAS MIS­
MAS SE SEÑALEN A LOS RESPONSABLES. 

A LO ANTERIOR SE LE DENOMINA GENERICAMENTE: CONTABILI­
DAD POR AREAS DE RESPONSABILIDAD. 

11.2.3.8) PRINCIPIO DE LAS EXCEPCIONES.- ESTE SEÑALA QUE A LOS 
FUNCIONARIOS Y EJECUTIVOS NO DEBE EXIGIRSELES EL CONOCI 
MIENTO DE COMO SE REALIZA LA TOTALIDAD DE LAS OPERACIO: 
NES, PUES APARTE DE INJUSTO, ESTAS PERSONAS QUEDARIAN 
INUNDADAS DE DETALLES, HACIENDO DIFICIL E IMPRACTICA SU 
LABOR. 

POR LO TANTO, SE REQUIERE QUE El PERSONAL DE ALTO NIVEL 
EJECUTIVO ESTE DEDICADO A RESOLVER UNICAMENTE AQUELLAS 
OPERACIONES EXCEPCIONALES, ENCONTRANDOSE TAMBIEN EN DIS 
POSICION DE ATENDER EXCLUSIVAMENTE AQUELLOS RESULTADOS­
QUE CONFORME AL PRESUPUESTO SE ENCUENTRAN FUERA DEL MIS 
MO, CONSTITUYENDO LA EXCEPCION. -

A ESTO SE LE DENOMINA: ADMINISTRACION POR EXCEPCIONES. 

11 .2.3.9) PRINCIPIOS DE LAS VARIACIONES O DESVIACIONES.- SEÑALA 
QUE TODAS LAS DESVIACIONES QUE SE PRESENTEN DEBEN SER 
CUIDADOSAMENTE ANALIZADAS, DE TAL MANERA QUE PERMITAN 
CONOCER LAS RAZONES QUE LAS PROVOCARON. 

CONOCIDAS DICHAS RAZONES SERA NECESARIO TOMAR LAS MEDI­
DAS PERTINENTES PARA EVITARLAS EN El FUTURO Y NATURAL­
MENTE PARA CONOCER A LOS RESPONSABLES Y EXIGIRLES EL 
CUMPLIMIENTO CABAL DE SU TRABAJO. DE NADA SERVIRAN LOS 
ESFUERZOS QUE SE HICIERON PARA PREPARAR EL PRESUPUESTO, 
SI NO SE HIZO EL ANALISIS DE LAS DESVIACIONES. 

11.2.3.10) PRINCIPIO DE LA AUTORIDAD.- MEDIANTE LA PREPARACION DEL 
PRESUPUESTO PRECISAMENTE EN SU ESTRUCTURACION SE DEBEN 
SEÑALAR QUIENES CONSTITUYEN AUTORIDAD PARA DECIDIR; ES 
DECIR, SE SEÑALAN A LOS RESPONSABLES DENTRO DE CADA A­
REA O ACTIVIDAD DE LA ORGANIZACION. ES INDISPENSABLE 
LA FIJACION DE AUTORIDADES, PUES DE OTRA MANERA SERA 
POSIBLE FIJAR RESPONSABILIDADES. 

11.z,3.11) PRINCIPIO DE LA CONCIENCIA DE COSTOS.- DE CADA UNA DE 
LAS ALTERNATIVAS A TOMAR DEBE DE ELEGIRSE SIEMPRE LA . 
MEJOR, CONOCIENDO LA REPERCUSION QUE VAN A TENER, ES OE 
CIR, TENER CONCIENCIA DE LO QUE CUESTA. ASIMISMO L~S -
VENTAJAS QUE SE OBTIENEN DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO ES­
TABLECIDO, HAN DE SUPERAR EL COSTO DE INSTALACION Y fUli 
CIONAMIENTO. 
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11.a.J.12) PRINCIPIO DE LAS NORMAS.- ESTE PRINCIPIO NOS INDICA QUE 
UNA NORMA ACEPTADA PERM 1 TE A LOS SUBORDINADOS ACTUAR 
DENTRO DE LOS LIMITES QUE DICllA NORMA SEÑALA, SIN NECE­
SIDAD DE UNA VIGILANCIA ESTRECHA DE SUS SUPERIORES. LOS 
PRESUPUESTOS CONSTITUYEN LA NORMA POR EXCELENCIA PARA 
TODAS LAS OPERACIONES DE LA ORGANIZACION. 

11.2.J.13) PRINCIPIO DE LA UNIDAD.- LOS PLANES DEBEN SER DE TAL N~ 
TURALEZA QUE PUEDE DECll~SE QUE EXISTE UNO SOLO PARA CA­
DA FUNCION, Y QUE TODOS LOS QUE SE APLICAN A LA DEPEN­
DENCIA ESTAN DEBIDAMENTE COORDINADOS. 

SON PARTICULARMENTE IMPORTANTES EN LA ELABORACION, EJEE. 
CICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS LOS PRINCI­
PIOS DE LA OBJETIVIDAD, DE LA UNIDAD, DE LA OPORTUNIDAD 
Y DE LA PARTICIPACION. 
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CAPITULO J. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

1 1 . 3. 1) ANTECEDENTES. 

EL GASTO PUBLICO ES UNO DE LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES POR EL 
ESTADO PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO 
EQUILIBRADO; DE ALLI LA CONVENIENCIA DE QUE SE MANEJE CON LA 
MAYOR EFECTIVIDAD POSIBLE, Y UTILICE EN LA ASIGNACION DE LOS 
RECURSOS, LAS TECNICAS MODERNAS NECESARIAS QUE PERMITAN SU RA­
CIONALIZACION. 

CONSIDERANDO ESTA POLITICA, A FINALES DE 1974, EL EJECUTIVO F~ 

DERAL, DISPUSO QUE SE INICIARAN ESTUDIOS PARA QUE EL PRESUPUES 
TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION SE ORGANIZARA BAJO EL SISTEMA -
DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA. 

DURANTE 1975 LAS ENTONCES DEPENDENCIAS SUBSECRETARIA DE EGRE­
SOS, LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE llACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO, LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA DE P! 
TRIMONIO NACIONAL, INICIARON UN INTERCAMBIO DE OPINIONES CON 
EL FIN DE DETERMINAR LA ESTRATEGIA DE IMPLANTACION DEL PRESU­
PUESTO POR PROGRAMAS ACORDE A LAS CONDICIONES DEL SECTOR PUBLI 
CD MEX 1 CANO: -

COMO RESULTADO DE ESTOS ESTUDIOS, SE OPTO POR LA SUPRESION DEL 
PRESUPUESTO TRADICIONAL Y POR LA IMPLANTACION EN FORMA GRADUAL, 
EXCLUSIVA Y GLOBAL DEL SISTEMA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 
ADOPTANDOSE LA SIGUIENTE ESTRATEGIA GENERAL, ENCARANDO LOS SI­
GUIENTES CRITERIOS BASICOS: 

- AMBITO DE APLICACION GLOBAL, ES DECIR, COMPRENDERIA EL GO­
BIERNO FEDERAL Y SUBSECTOR PARAESTATAL. 

- SE MANEJARIA EXCLUSIVAMENTE LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR 
PROGRAMAS, PUES SU REEMPLAZO POR EL PRESUPUESTO TRADICIONAL 
OBLIGARIA A TODO EL SECTOR PUBLICO A OTORGARLE IMPORTANCIA 
DEBIDA ADEMAS DE INICIAR EL PROCESO DE CONCIENTIZACION Y PRE 
PARACION DE LOS CUADROS TECNICOS QUE HABRIAN DE OPERAR EL -
!il.STEMA. 

- LA NUEVA FILOSOFIA QUE LLEVA LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR 
PROGRAMAS CON EL MANEJO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS, DEFINIRIA 
LAS RESPONSABILIDADES DE TODOS LOS FUNCIONARIOS, ESTO POSI­
BILITA QUE SE DETERMINEN OBJETIVOS Y METAS QUE SE HAN DE LO 
GRAR Y SE EVALUEN CON RESULTADOS EN TERMINOS DE LA RELACIOÑ 
BENEFICIO-COSTO DE PROGRAMAS. 

EN DICIEMBRE DE 1976 SE INICIA EL PROCESO DE LA REFORMA ADMI­
NISTRATIVA QUE PRETENDE LOGRAR UNA SERIE DE ACCIONES TENDIEN­
TES A ELEVAR LA CAPACIDAD OBJETIVA DE LAS INSTITUCIONES PUBLl 
CAS. 

! t.3.2) DEFINICIONES. 

DIVISION FISCAL DE LAS NACIONES UNIDAD.- ruN SISTEMA EN QUE 
SE PRESTA PARTICULAR ATENCION A LAS COSAS QUE UN GOBIERNO RE! 
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LIZA, MAS BIEN QUE A LAS COSAS QUE ADQUIERE; LAS COSAS QUE UN 
GOBIERNO ADQUIERE, TALES COMO SERVICIOS PERSONALES, PROVISIO­
NES, EQUIPOS, MEDIOS DE TRANSPORTE, ETC., NO SON SINO MEDIOS 
QUE EMPLEA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES; LAS COSAS 
QUE UN GOBIERNO REALIZA EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, SON 
CARRETERAS, ESCUELAS, HOSPITALES, AEROPUERTOS, TIERRAS MEJORA 
DAS, CASOS TRAMITADOS O APROBADOS, ETC." (19) -

GONZALO MARTNER.- "EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES MAS QUE 
UNA DEFINICION DE GASTOS; ES UN METODO PARA LIGAll LOS FONDOS 
OBTENIDOS, CON LAS REALIZACIONES QUE SE PERSIGUEN CON ELLOS, 
COMBINADOS LOS RECURSOS FINANCIEROS CON LOS OBJETIVOS SELEC­
CIONADOS. ESTE llECflO POSIBILITA LA MEDICION DE RESULTADOS Y 
SU COMPARACION CON LOS RESPECTIVOS COSTOS PERMITIENDO LA EVA­
LUACION TECNICA DE LOS PROGRAMAS". (20) 

VICTOR MANUEL MARTINEZ CHAVEZ.- "INSTRUMENTO DE ADMINISTRA­
CION QUE PRESUPONE LA INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS QUE 
FLUYEN DE LA PLANIFICACION. CONTIENE UN CONJUNTO ARMONICO DE 
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE HAN DE REALIZAR A CORTO PLAZO; 
Y PERMITE LA RACIONALIZACION DE SISTEMAS AL IDENTIFICAR LAS 
METAS Y DETERMINAR LAS ACCIONES CONCRETAS PARA LLEGAR A LOS 
OBJETIVOS DESEADOS". (21) 

CRISTOBAL DEL RIO.- "EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN CON­
JUNTO DE TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS QUE SISTEMATICAMENTE ORDE­
NADOS EN FORMA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, MUESTRAN LAS TAREAS 
A EFECTUAR, SEÑALANDO OBJETIVOS ESPECIFICOS Y SUS COSTOS DE 
EJECUCION, ADEMAS DE RACIONALIZAR EL GASTO PUBLICO, MEJORANDO 
LA SEL ECC 1 ON DE ACTI V 1 DADES GUBERNAMENTALES". (22) 

11.3.3) CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES FUNDAMENTALMENTE UNA TECNICA 
DE ADMINISTRACION, QUE DA BASES MAS OBJETIVAS PARA RACIONALI­
ZAR LA GEST 1 ON. 

EL PRESUPUESTO TRADICONAL QUE SE PREPARABA A PARTIR DE LAS 
TENDENCIAS DE LOS HECHOS MODIFICADOS CON LAS PREDICCIONES DE 
CIRCUNSTANCIAS, NO SALIA DEL AMBITO DE LAS PROYECCIONES A COR 
TO PLAZO. -

EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SUFRE UN CAMBIO EN ESENCIA; 
QUE IMAGINA LA SITUACION DESEABLE EN EL PORVENIR, Y A PARTIR 
DE ELLA CONSIDERA LOS RECURSOS CON QUE SE CUENTA Y LAS ACCIO­
NES QUE DEBEN TOMARSE PARA ALCANZARLA, EL ESTADO CENTRA SU 
ATENCION EN LOS RESULTADOS QUE SE PROPONE, EN LUGAR DE CONSI­
DERAR EXCLUSIVAMENTE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA LA 
REALIZACION DE SUS ATRIBUCIONES. 

INFLUYE EN LA CONNOTACION DEL CONTROL, EL CUAL DEJA DE SER 
PREPONDERANTEMENTE PASIVO Y ASUME UNA POSTURA ACTIVA QUE LO 
CONSTITUYE EN HERRAMIENTA DE VIGILANCIA DE LA EFICIENCIA Y DE 
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CORRECCION DEL RUMBO, MEDIANTE LA VERIFICACION DE LA CORRESPON­
DENCIA Y CONFORMIDAD DE LAS ACTIVIDADES CON LOS OBJETIVOS, DE LA 
CONFRONTACION DE LA REALIDAD CON EL MODELO DE OESEMPEÑO Y DE LA 
DETERMINACION Y ANALISIS DE LAS VARIACIONES ENTRE LOS PREVISTO Y 
LO EFECTUADO. 

EL PRESUPUESTO POR PIWGRAMAS EXPRESA EN llEAL 1ZAC1 ONES ESPEC 1F1-
CAS Y EN MEDIDAS CONCRETAS LA ACCION QUE SE PROPONE ACOMETER EL 
GOBIERNO PARA HACER FRENTE A LAS SITIJACIONES DE COYUNTURA Y MODl 
FICAR LAS ESTRUCTURAS DE BENEFICIO DEL BIEN COMUN, Y ENTRAÑA EN 
ESENCIA EL COMPROMISO QUE EL ESTADO ASUME ANTE EL PAIS, RESPECTO 
DE LA CONDUCCION DE SUS ACTIVIDADES, DE LA CUAL DEBERA RENDIR LA 
PREVIA CUENTA EN LOS TERMINOS DEL MANDATO CONSTITUCIONAL, REFl­
RIENDOLA A LOS ASPECTOS APUNTADOS EN EL PRESUPUESTO, QUE SE CON­
VIERTE ASI EN UN DOCUMENTO POLITICO POR EXCELENCIA. 

EN SU VERSION MAS ACABADA ES PARTE DE UN SISTEMA DE PLANEACION, 
QUE TOMANDO EN CUENTA LOS RECURSOS DISPONIBLES INTEGRA LOS OBJE­
TIVOS A MEDIANO PLAZO EN UN CUERPO COHERENTE Y EXPRESA LOS RESUL 
TADOS QUE SE ESPERAN DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO. -

ESTE RESULTA ASI DE UN ESFUERZO DE COHERENCIA Y DE CONGRUENCIA 
ENTRE LOS OBJEllVOS Y LOS MEDIOS, Y EXPRESA DE MANERA TRANSPARE~ 
TE LAS FINALIDADES QUE PERSIGUEN? Y LOS RECURSOS CON QUE SE PRO­
PONE CONSEGUIRLAS. 

EN POCAS PALABRAS, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CULMINA EL ES~ 

FUERZO DE RACIONALIZACION DEL EMPLEO DE LOS RECURSOS PARA MEJO­
RAR LA EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES Y LA EJECUCION DE LOS PRO­
GRAMAS. 

POR ELLO LOS REQUERIMIENTOS DE REGISTRO Y DE CONTROL QUE DEMANDA, 
CONSTITUYEN LA ARMADURA PARA ESTRUCTURAR, TANTO A LA CONTABILI­
DAD GUBERNAMENTAL, COMO A LA INFORMACION QUE DE ELLA EMANE. 

A) QUE LOS OBJETIVOS HAGAN FRENTE A NECESIDADES EFECTIVAS DE 
LA SOCIEDAD, QUE SEAN COHERENTES CON LAS FINALIDADES DEL 
ESTADO, Y QUE DEFINAN EXPLICITAMENTE Y CUANTITATIVAMENTE 
LA PARTE SECUENCIAL DE LAS METAS QUE SE PROPONE ALCANZAR. 

B) QUE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS ADOPTADOS DIRIJAN LA ACCION 
HACIA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS. 

C) QUE SE PRECISEN LOS CRITERIOS DE MEDICION DE LOS OBJETI­
VOS Y DE LAS REALIZACIONES. 

D) QUE SE SEÑALEN LAS ETAPAS DE CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LOS 
OBJETIVOS Y QUE SE PRECISE CUALES SON LOS FUNCIONARIOS 
RESPONSABLES DE SU CONSECUCION. 

E) QUE AUN CUANDO LAS ASIGNACIONES DE LAS PARTIDAS MARQUEN 
EL LIMITE DEL GASTO CON CARGO A ELLAS, SU EJERCICIO TEN­
GA LA FLEXIBILIDAD SUFICIENTE PARA ADECUARSE A LOS CAM­
BIOS Y CIRCUNSTANCIAS. 

F) QUE SE TOMEN EN CUENTA TODOS LOS MEDIOS DISPONIBLES DESTI 
NADOS AL ALCANCE DE 'LOS OBJETIVOS Y St INDIQUEN SU VOLU-­
MEN Y VALOR. 
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11 .3.4) PRINCIPIOS.PRESUPUESTALES. 

LA 1MPORTANC1 A DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO 1 NSTRUMEN­
TO REGULAllOR llE LAS ACC 1 ONES DEL SECTOR PUBL 1 CO Y LA TRASCEN 
DENCIA QUE TIENE EN LOS DIFERENTES ORDENES DE LA ACTIVIDAD -
NACIONAL, OBLIGAN AL IGUAL QUE CUALQUIER TECNICA A QUE, SE 
RIJA POR UNA SERIE DE NORMAS QUE GARANTICEN SU MAYOR RACIONA 
LIDAD; EN LA TEMRINOLOGIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS SE CONO-­
CE N COMO "PR 1NC1P1 OS DEL PRESUPUESTO". 

COMO UNA TECNICA ESPECIFICA, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
COMPRENDE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

11.3.4 .. 1) PRINCIPIOS QUE SE RELACIONAN CON LA PLANIFICACION ECONOMICA 
Y POLI TICA. 

PROGRAMACION.- ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DEBE SER FIJADO 
EN SU NIVEL Y COMPOSICION, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE 
LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LARGO Y MEDI~ 
NO PLAZO. 

SEGUN ESTE PRINCIPIO, EL PRESUPUESTO DEBE ADQUIRIR LA FORMA 
Y EL FONDO DE LA PROGRAMACION, CONTENER SU ORIENTACION Y FI­
JAR LOS DETALLES DE INGRESOS Y GASTOS CON LA COHERENCIA PARA 
DELINEAR LOS PROGRAMAS. EL PRESUPUESTO, AL OBSERVAR ESTE 
PRINCIPIO, PASA A SER EL INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE OPERA­
CION DE PLANIFICACION. 

UNIVERSIDAD.- ESTE PRINCIPIO QUE EL PRESUPUESTO DEBE ABARCAR 
TODA LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL GOBIERNO, PERO NO DE UNA MA 
NERA RIGIDA QUE NIEGUE TODOS LOS FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS, 
SINO EN EL SENTIDO SUSTANTIVO DE INCLUIR TODAS LAS OPERACIO­
NES QUE PERMITEN ARTICULAR LOS PROGRAMAS ENTRE SI. EN UN SEN 
TIDO RACIONAL LO QUE INTERESA ES QUE, UN PRESUPUESTO COMPREff 
DA TODAS LAS OPERACIONES EN UN MARCO DE COMPATIBILIDAD. 
EXCLUSIVAMENTE.- ESTE PRINCIPIO POSTULA QUE EL PRESUPUESTO 
NO DEBE CONTENER ASPECTOS AJENOS AL MISMO. SI SE ACEPTA QUE 
EL PRESUPUESTO ES LA EXPRESION FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS 
DE LAS ENTIDADES, SOLO PODRAN INCLUIRSE EN EL LOS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS DE LOS PROGRAMAS, LAS ASIGNACIONES O RUBROS 
PRESUPUESTARIOS Y LOS CONCEPTOS DE INGRESO. 

11.3.4.2) PRINCIPIOS QUE SE RELACIONAN CON ASPECTOS ADMINISTRATIVOS: 

UNIDAD.- EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD POSTULA LA INCLUSION EN 
UN SOLO FONDO DE TODOS LOS INGRESOS Y GASTOS, EVITANDO LA 
EXISTENCIA DE VARIOS PRESUPUESTOS SEPARADOS, A FIN DE EV IJAR 
LA EXISTENCIA DE FONDOS ESPECIALES, QUE SIGNIFICAN DILUIR EL 
CONTROL CONTABLE Y COMPILAR LA ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA• 

PERIODICIDAD.- EL PROCESO PRESUPUESTARIO DEBE ESTABLECERSE 
EN PERIODOS CORTOS E IGUALES, GENERALMENTE DE UN AÑO; CO"MO 
EFECTO DE LA VARIACION EN LAS NECESIOADE~, LA ACCION DEL ES­
TADO DEBE MODIFICARSE EN LA MISMA FORMA PARA LOGRAR MAYOR 
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EFICIENCIA. EL ADOPTAR EL AÑO COMO PERIODO PRESUPUESTARIO 
TIENE UN CARACTER CONVENCIONAL, LA MAYOR PARTE DE LOS PAl 
SES LO HAN ADOPTADO, AUNQUE NO EN TODOS COINCIDE CON EL A 
ÑO c 1V1 L. EN ornas PA 1 SES EL PER 1 ODO PRESUPUESTAL ES Plll: 
RIANUAL. 

ACUCIOSIDAD.- ESTE PRINCIPIO POSTULA QUE EL PRESUPUESTO 
DEBE PREPARARSE CON EL MAYOR GRADO DE EXACTITUD Y SINCERl 
DAD, MEDIANTE UN ANALISIS PROFUNDO DE LAS CONDICIONES IM­
PERANTES; EVITAR ESTIMACIONES DEMASIADO OPTIMISTAS O PESl 
MISTAS, CON EL OBJETO DE QUE LOS RESULTADOS A LOS QUE SE 
LES LLEGUE TANTO EN SUS EFECTOS COMO EN LA EVALUACION, 
SEAN UN REFLEJO FIEL DE LA REALIDAD. TAMBIEN SE REFIERE 
AL ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS QUE ES POSIBLE REALIZAR Y 
QUE SE COMPLEMENTAN ENTRE SI. 

ESTE PRINCIPIO ESTA INTIMAMENTE LIGADO A LA PROGRAMACION 
QUE TENDRA UN CONTENIDO MAS REAL, SI SE APLICA EL PRINCI­
PIO ACUCIOSIDAD. 

11,3,4.3) PRINCIPIOS QUE SE RELACIONAN CON LA FORMA DEL PRESUPUESTO. 

CLARIDAD.- ESTE PRINCIPIO ES CASI UNA CONSECUENCIA DEL 
CUMPLIMIENTO DE DIVERSOS PRINCIPIOS ENUMERADOS ANTERIOR­
MENTE, LA CLARIDAD SE LOGRA EN EL PRESUPUESTO QUE REFLEJA 
LOS PROGRAMAS, CUANDO EXISTE UNIDAD, CUANDO LAS CUENTAS 
ESTAN BIEN DETALLADAS Y TIENEN UNA GLOSA EXPLICATIVA. 

LA CLARIDAD DEL PRESUPUESTO ES IMPORTANTE, PUES SOLO CON 
EL CONGRESO PUEDE HACER UN ESTUDIO CONVENIENTE DEL PRO­
YECTO, Y LOS ADMINISTRADORES APLICAR CON CORRECCION LAS 
DECISIONES INVOLUCRADAS CON F.L. LA CLARIDAD ES TAMBIEN 
UN REQUISITO PARA OBTENER LA COMPRENSION DE LA OPINION Y 
FACILITAR ASI LA GESTION GUBERNATIVA. 

DIFUSION.- UNA VEZ ELABORADO EL PRESUPUESTO DEBE DARSE A 
CONOCER A TODA LA POBLACION, DE TAL MANERA QUE ESTA SE E~ 
TERE DE HACIA DONDE SE CANALIZAN SUS IMPUESTOS POR MEDIO 
DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL ESTADO. 
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CAPITULO 4, ESTRUCTURA PROGRAMATICA. 

11 .4.1) TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA. 

A) FUNCIONES: TIENE UNA FINALIDAD INMEDIATA A CORTO PLAZO PA­
RA PROPORCIONAR UN SERVICIO PUBLICO DEFINIDO. 

B) PROGRAMA: ES UNA SUBO 1V1S1 ON DE LA FUNC 1 ON; 1 NSTRUMENTO 
DESTINADO A CUMPLIR LAS FUNCIONES DEL ESTADO, POR EL CUAL 
SE ESTABLECEN OBJETIVOS O METAS CUANTIFICABLES O NO, EN A­
TENCION A UN RESULTADO FINAL QUE SE CUMPLIRAN MEDIANTE LA 
INTEGRACION DE UN CONJUNTO DE ESFUERZOS, CON LOS RECURSOS 
QUE SE LE ASIGNE, CON UN COSTO GLOBAL Y UNITARIO CUYA EJE­
CUCION ESTA A CARGO DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA A ALTO N! 
VEL. 

C) SUBPRtiGRAMA: SUBOIVISION DE CIERTOS PROGRAMAS COMPLEJOS PA 
RA FACILITAR LA EJECUCION DE UN CAMPO ESPECIFICO, CON ME-­
TAS PARCIALES Y ACCIONES CONCRETAS. 

D) ACTIVIDAD: OIVISION DE CADA UNA DE LAS ACCIONES QUE SE LLE 
VAN A CABO PARA CUMPLIR CON LAS METAS DE UN PROGRAMA O SUB 
PROGRAMA DE OPERACION QUE QUEDA A CARGO DE UNA UNIDAD AOMl 
NISTRATIVA DE NIVEL MEDIO. -
TAREA: LA EJECUCION DE UNA ACTIVIDAD SUPONE A SU VEZ EL 
CUMPLIMIENTO DE CIERTAS ETAPAS DENTRO DE UN PROCESO, A DI­
CHAS ETAPAS SE LES CONOCE COMO TAREA. 

E) PROYECTO: ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE RESPONDEN Y 
COADYUVAN A LOS OBJETIVOS DEL SUBPROGRAMA, SE DEFINEN EN 
EL; METAS, ACTIVIDADES, RECURSOS Y UNA UNIDAD RESPONSABLE 
PARA REALIZARLO. 

F) OBJETIVO: ES LA EXPRESION CUALITATIVA O CUANTITATIVA DE LO 
QUE SE PRETENDE LOGRAR PARA SATISFACER UNA NECESIDAD. 

G) META: ES LA CUANTIFICACION DE UNIDADES DE MEDIDA DEL OBJE­
TIVO PARA ALCANZAR EN DETERMINADO TIEMPO. 

EL OBJETIVO SE CONCRETA A SEÑALAR LA FINALIDAD, EN CAMBIO 
LA META DETERMINA CUANTO DE DICHA FINALIDAD SE PRETENDE AL 
CANZAR Y CUANDO. -

H) SECTOR: ES UNA DIVISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE­
RAL, QUE AGRUPA LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS QUE CUMPLEN 
CON LA FUNCION ESPECIFICA DEL ESTADO • • 

1) UNIDADES RESPONSABLES: SON AQUELLAS AREAS DE AUTORIDAD Y 
RESPONSABILIDAD EN LA PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRE­
SUPUESTO, ASI COMO EN EL EJERCICIO, CONTROL DE RECURSOS Y 
EJECUCION DE ACTIVIDADES. 

11.4.2) CONFORMACION. 

ES LA ESTRUCTURAC 1 ON DE ,LAS ACC 1 ONES EMPR~ND 1 DAS, AGRUPA Y O[ 
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DENA ESAS ACCIONES DE ACUERDO CON LA AFINIDAD DE OBJETIVOS Y 
MAGNITUD DE OPERACIONES. CONSISTE FUNDAMENTALMENTE EN LA DE­
FINICION DE AREAS DE RESPONSABILIDAD Y EL ESTABLECIMIENTO DE 
LAS UNIDADES DE CUANTIFICACION DE LAS METAS CORRESPONDIENTES, 
A TRAVES DE LAS CUALES SE PODRA CONTROLAR POSTERIORMENTE EL 
AVANCE HACIA LOS OBJETIVOS EN FORMA CUANTITATIVA. 

LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA ESTA FORMADA POR NIVELES PROGRAM~ 
TICOS; ES DECIR, POR PROGRAMAS, QUE SE DESGLOSAN EN SUBPRO­
GRAMAS Y ESTOS A SU VEZ EN PROYECTOS. 

EL PROGRAMA ES UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES CON CARACTERISTl­
CAS Y ELEMENTOS COMUNES QUE SE IMPLANTAN, CON LA FINALIDAD 
DE LOGRAR EN UN CIERTO PLAZO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y 
OBJETIVOS ESTABLECIDOS PARA CADA UNA DE LAS FUNCIONES. 

CUANDO LOS PROGRAMAS DE OPERACION REVISTEN CIERTO GRADO DE 
COMPLEJIDAD, SE CLASIFICAN EN SUBPROGRAMAS CON OBJETO DE FA­
CILITAR SU EJECUCION; PARA ELLO, SE ESTABLECEN METAS PARCIA­
LES Y LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES. 

LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA TAMBIEN SE FORMA POR LA ESTRUCTU­
RA ORGANICA: LA ESTRUCTURA ORGANICA ES LA AGRUPACION DE ORGA 
NOS ADMINISTRATIVOS DE ACUERDO CON LA AFINIDAD DE FUNCIONES­
QUE REALICEN Y CON LAS UNIDADES DE MANDO. PARA QUE FUNCIONE 
LA COORDINACION PROGRMATICA ORGANICA, ES NECESARIO CONTAR 
CON UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE PERMITA DEFINIR CLA­
RAMENTE LAS AREAS DE RESPONSABILIDAD CON SUS FUNCIONES PER­
FECTAMENTE IDENTIFICADAS Y LA ESTRATIFICACION DEBERA SER CON 
GRUENTE CON ESA ORGAN 1ZAC1 ON. -

LA COORDINACION PROGRAMATICA ORGANICA PERMITE IDENTIFICAR A 
AQUELLAS DEPENDENCIAS QUE PARTICIPEN EN UN MISMO PROGRAMA, Y 
QUE POR LO TANTO, REALIZAN ACCIONES QUE PRETENDAN UN MISMO 
FIN. 

11.4.J) CLAVE PRESUPUESTARIA. 

LA CLAVE PRESUPUESTARIA SE PUEDE DEFINIR COMO LA REPRESENTA­
CION ALFANUMERICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS PRESUPUESTARIOS, 
QUE DE ACUERDO CON LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ESTRUCTU­
RA DEL PRESUPUESTO, PERMITE CONTROLAR LA ASIGNACION Y APLIC! 
CION. 

EL TOTAL DE LAS ASIGNACIONES DE RECURSOS A LAS CLAVES PRESU­
PUESTARIAS FORMAN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE QUE 
EN CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION DEL PRESUPUESTO, SE REAL! 
ZA A TRAVES DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA. -

A CONTINUACION SE MUESTRA COMO SE ENCUENTRA CONFORMADA LA 
CLAVE PRESUPUESTARIA: 

5 00011 3Y 03 04 911 2100 10 3 

A B c D E F G ' H 

47 



A) AÑO DE AFECTACION: AÑO AL QUE CORRESPONE EL PRESUPUESTO; SE 
PRESENTA POR EL ULTIMO DIGITO DEL AÑO DE CALENDARIO. 5 = 1985 

B) ENTIDAD: IDENTIFICA LA ENTIDAD DE ACUERDO CON EL CATALOGO 
DE CLAVES DE OEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FE­
DERAL. 00011 =SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

C) PROGRAMAS: NUMERO CON QUE SE 1DENT1F1 CA EL PROGRAMA RESPECT!_ 
VO. 3Y = ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. 

D) SUBPROGRAMAS: NUMERO CON QUE SE IDENTIFICA AL SUBPROGRAMA 
RESPECTIVO. 03 = RECURSOS FINANCIEROS. 

E) PROYECTO: CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL SUBPROGRA 
MA (ES LA UNIOAO MINIMA DE CONTROL PROGRAMATICO). 04 = NOR­
MAR Y OPTIMIZAR LOS SISTEMAS, ADMINISTRAR LOS SISTEMAS ADMI­
NISTRATIVOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SECTOR EDUCATIVO. 

F) UNIDAD: NUMERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE 
REALIZAR EL PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y PROYECTO. 911 = DIREC­
CION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS. 

G) PARTIDA: CUATRO DIGITOS QUE FORMAN LA PARTIDA PRESUPUESTARIA 
(CAPITULO, CONCEPTO Y ESPECIFICA), DE ACUERDO A LA CLASIFICA 
CION QUE POR OBJETO DEL GASTO SE ESPECIFICA EN EL INSTRUCTI­
VO PARA LA FORMACION Y APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 
DE LA FEDERACION. 2100 =MATERIAL DE ADMINISTRACION. 

H) IDENTIFICADOR: DETERMINA LA CLASIFICACION DE LA EROGACION 
EN GASTO CORRIENTE DE CAPITAL Y DE OTRA OBRA PUBLICA. 
10 = GASTO CORRIENTE. 

1) VERIFICADOR: PERMITE LA VERIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE LA 
CLAVE, GARANTIZANDO DE ESTA FORMA QUE LA AFECTACION DE ESTA, 
SEA CONFIABLE, POR LO CUAL ES VARl~BLE. 
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CAPITULO 5, CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO. 

LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO ES "UN LISTADO ORDENADO, HOMQ 
GENEO, COHERENTE DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL 
ADQUIERE PARA DESARROLLAR SUS ACCIONES". (23) 
TIENE COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL EL PERMITIR EL CONTROL CONTABLE DE 
LOS GASTOS, DE ACUERDO A LAS NORMAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD. 

EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PERSIGUE LOS SIGUIENTES OBJET.!_ 
VOS: 

- ESTABLECER UNIDAD Y ORDEN EN LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CLA­
SIFICACION. 

- PROPORCIONAR MAYOR FLEXIBILIDAD Y AGILIDAD PARA EL MANEJO Y APLl­
CACION DEL GASTO PUBLICO. 

- DOTAR DE MEJORES Y MAYORES ELEMENTOS PARA EL ANALISIS PRESUPUEST~ 
RIO, FINANCIERO Y ECONOMICO. 

- PERMITIR SU ADECUADA Y CORRECTA VINCULACION CON LAS DEMAS CLASIFI 
CACIONES PRESUPUESTARIAS, A FIN DE FACILITAR EL ANALISIS PROGRA-­
MATICO, ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO DEL GASTO PUBLICO. 

¿CUALES SON LAS DEMAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS? 

ESTA CLASIFICACION ORDENA EL PRESUPUESTO EN: 

- CAPITULO 

- CONCEPTO 

- PARTIDA 

11. 5.1) CAPITULOS.- CONSTITUYE CONJUNTOS HOMOGENEOS Y ORDENADOS DE 
LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIERE, PARA 
LA CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS Y METAS. ESTE NIVEL DE AGREGA 
CION °ES EL MAS GENERICO Y SIRVE PARA EL ANALISIS RETROSPECTl:­
VO Y PROSPECTIVO DE LA PLANIFICACION. 

ESTA REPRESENTADO POR EL PRIMER DIGITO, AUNQUE LAS TRES ULTI­
MAS CIFRAS DEBEN SER CEROS. 

- CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES. 
- CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. 
- CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES. 
- CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS. 
- CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES. 
- CAPITULO 6000 OBRAS PUBLICAS. 
- CAPITULO 7000 1NVERS1 ONES F 1NANC1 ERAS .. 
- CAPITULO 8000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS. 
- CAPITULO 9000 DEUDA PUBLICA. 
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CAPITULO 1000.- SERVICIOS PERSONALES. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS AL PAGO DE REMUNERACIONES AL PER 
SONAL CIVIL Y MILITAR QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN LAS DEPENDENCIAS-Y 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO LOS PAGOS 
QUE POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL DERIVADOS DE ESOS SERVICIOS, 
LE CORRESPONDE CUBRIR A DICHAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A LAS INSTI 
TUCIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINOS DE LAS DISPO: 
SICIONES LEGALES EN VIGOR INCLUYE TAMBIEN LOS PAGOS POR OTRAS PRES­
TACIONES SOCIALES DISTINTAS A LAS YA MENCIONADAS. 

CAPITULO 2000.- MATERIALES Y SUMINISTROS. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A LA ADQUISICION DE TODA CLASE 
DE INSUMOS REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMl­
NISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL DESEMPEÑO DE SUS ACTIVIDADES AD­
MINISTRATIVAS Y PRODUCTIVAS, INCLUYE MATERIALES DE ADMINISTRACION, 
PRODUCTOS PARA ALIMENTACION; MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUC 
CION Y LA CONSTRUCCION, PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LASO 
RATORIO, COMBUSTIBLES Y EN GENERAL TODO TIPO DE SUMINISTRO PARA LA­
REALIZACION DE LO~ PROGRAMAS PUBLICOS. 

CAPITULO 3000.- SERVICIOS PERSONALES. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRIR EL COSTO DE TODO TIPO 
DE SERVICIOS INDISPENSABLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDEN­
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y QUE SE CON­
TRATEN A PARTICULARES O A INSTITUCIONES DEL PROPIO SECTOR PUBLICO, 
INCLUYE SERVICIOS BASICOS TALES COMO: POSTAL TELEGRAFICO, TELEFONl­
CO, ENERGIA, AGUA, ALQUILERES, ASESORIAS, ESTUDIOS, INVESTIGACIONES 
COMERCIAL Y BANCARIA, MANTENIMIENTO, CONSERVACION E INSTALACION DE 
D 1FUS1 ON E 1NFORMAC1 ON, AS 1 COMO OTROS SERV 1c1 os OF 1c1 ALES y ESPE­
C l ALES, PARA EL DESEMPEÑO DE ACTIVIDADES VINCULADAS CON LAS FUNCIO­
NES PUBLICAS. 

CAPITULO 4000.- TRANSFERENCIAS. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DE DINERO O EN ESPECIAL QUE EL GOBIERNO FE­
DERAL DESTINA A TRAVES DE SUBSIDIOS Y APORTACIONES, A ORGANISMOS Y 
EMPRESAS DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO, SOCIAL Y EXTERNO, INCLU­
YENDO FAMILIAS COMO PARTE DE SU POLITICA ECONOMICA DE REDISTRIBU­
CION, FOMENTO Y REGULARIZACION DE LA ECONOMIA DEL PAIS, INCLUYE DOS 
CONCEPTOS BASICOS DE TRANSFERENCIAS; LOS SUBSIDIOS CONSIDERADOS CO­
MO GASTO CORRIENTE Y DE CONSUMO Y LAS OPERACIONES CONSIDERADAS COMO 
GASTO DE CAPITAL. 

CAPITULO 5000.- BIENES E INMUEBLES. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A LA ADQUISICION DE TODA CLASE 
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FED6RAL REQUIEREN PARA EL DESEMPEÑO DE 
SUS ACTIVIDADES, INCLUYE EL MOBILIARIO Y EQUIPO PROPIO PARA LA' ADMl 
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NISTRACION; TODA CLASE DE MAQUINARIA Y EQUIPO A SU FUNCIONAMIENTO; 
EL EQUIPO ANIMAL DE TRABAJO Y REPRODUCCION, Y LA ADQUISICION DE IN 
MUEBLES. -

CAPITULO 6000.- OBRAS PUBLICAS. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A LA CREACION DE LA INFRAESTRUC 
TURA FISICA PARA EL DESARROLLO, MEDIANTE LA REALIZACION DE OBRAS -
PUBLICAS QUE CONTRIBUYEN A LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL PAIS. 
INCLUYE TODO TIPO DE ADQUISICIONES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, 
INSTALACION, AMPLIACION, ETC. ASI COMO PARA LOS ESTUDIOS DE PREIN­
VERSION DE OBRAS PUBLICAS, LAS CUALES ESTAN DIFERENCIADAS EN OBRAS 
PUBLICAS POR CONTRATO Y OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION. 

CAPITULO 7000.- INVERSIONES FINANCIERAS. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES 
FINANCIERAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL LLEVA A CABO CON FINES DE FO­
MENTO Y REGULACION CREDITICIA Y MONETARIA. INCLUYE LA CONCESION DE 
CREDITOS EN GENER~L Y LA ADQUISICION DE TODA CLASE DE VALORES FID~ 
CIARIOS. 

CAPITULO 8000.- EROGACIONES EXTRAORDINARIAS. 

AGRUPA LAS PREVISIONES DE GASTO PARA OBTENER SITUACIONES DE CONTIN 
GENCIA DEL PAIS O NECESIDADES ESPECIALES DE LA ADMINISTRACION PU-­
BLICA FEDERAL, Y QUE POR ESE CARACTER NO PUEDEN SER ASIGNADOS EN 
FORMA INMEDIATA A OBJETOS DE GASTO DETERMINADOS. 

CAPITULO 9000.- DEUDA PUBLICA. 

AGRUPA LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRIR OBLIGACIONES DEL GO­
BIERNO FEDERAL POR CONCEPTO DE SU DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, 
DERIVADA DE LA CONTRATAC 1 ON DE EMPRESTI TOS, CONCERTADOS A PLAZO DE 
UN AÑO O MAS, AUTORIZADOS O RATIFICADOS POR EL H. CONGRESO DE LA 
UN 1 ON, 1 NCLUYE LA AMORT IZAC 1 ON, LOS 1 NTERESES Y LOS GASTOS Y COM 1 -
SIONES DE LA DEUDA PUBLICA, INTERNA Y EXTERNA, INCLUYE TAMBIEN LOS 
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES POR CONCEPTOS DE: SERVI­
CIOS PERSONALES, DISTINTOS DE SERVICIOS PERSONALES Y POR DEVOLUCIO 
NES DE INGRESOS PERCIBIDOS INDEBIDAMENTE. -

11.5.2) CONCEPTOS: CONSTITUYEN SUBCONJUNTOS HOMOGENEOS Y ORDENADOS EN FOR­
MA MAS O MENOS ESPECIFICA, PRODUCTO DE LA DESAGREGACION DE LOS BIE 
NES Y SERVICIOS, CONTEMPLADOS EN CADA CAPITULO, PERMITE ADEMAS LA­
IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS DE TODO TIPO Y SU ADECUADA RELACION 
CON LOS OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADOS. 

11 .~.3) PARTIDAS: CONSTITUYEN ELEMENTOS AFINES, INTEGRANTES DE CADA CQNCEf. 
TO Y REPRESENTAN EXPRESIONES CONCRETAS Y DETALLADAS DEL BIEN O SER 
VICIO QUE SE ADQUIERE, PERMITl~NDO LA CUANTIFl~CION MONETARIA DE-
LOS MISMOS. . 
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LA ORDENACION COHERENTE DE CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS FACI­
LITAN LA IDENTIFICACION, COMBINACION Y CUANTIFICACION OE LOS IN­
SUMOS Y RECURSOS llUMANOS, MATERIALES Y EVALUACION PRESUPUESTARIA 
EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AOMINISTRACION PUBLICA FE­
DERAL. 

11 .5.4) CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE Y GASTO DE CAPITAL: 

•GASTO CORRIENTE.- SON TODAS AQUELLAS EROGACIONES EN BIENES, SER 
VICIOS Y OTROS GASTOS DIVERSOS QUE PARA ATENDER LA OPERACION -
PERMANENTE Y REGULAR DE SUS UNIDADES PRODUCTORAS DE BIENES O 
PRESTADORAS DE SERVICIOS REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

GASTO DE CAP 1 TAL. - SON TODAS AQUELLAS EROGAC 1 ONES EN B 1 ENES Y 
SERVICIOS Y OTROS GASTOS DIVERSOS DESTINADOS A INCREMENTAR LA 
CAPACIDAD INSTALADA DE OPERACION ADMINISTRATIVA O PRODUCTIVA DE 
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE­
RAL, LOS CUALES SE REFLEJAN EN UN INCREMENTO DE SUS ACTIVOS FI­
JOS PATRIMONIALES O DE CAPITAL". (24) 

DE ACUERDO AL CONCEPTO DE GASTO LA ESTRUCTURA DE LAS PARTIDAS SE 
INTERPRETAN DE LA SIGUIENTE FORMA: 

LOS CAPITULOS 1000, 2000 Y 3000 RELATIVOS A "SERVICIOS PERSONA­
LES", "MATERIAL'ES Y SUMINISTROS" Y "SERVICIOS GENERALES", RESPEf. 
TIVAMENTE TIENE UNA NATURALEZA BIVALENTE, SEGUN El DESTINO DE SU 
RAD 1CAC1 ON. 

LOS CAPITULOS 5000 "BIENES E INMUEBLES", CAPITULO 6000 "OBRAS PU 
BLICAS" Y CAPITULO 7000 "INVERSIONES FINANCIERAS", SE DISTINGUEÑ 
POR SU NATURALEZA QUE ES INVARIABLE DE CAPITAL. 

LOS CAP 1 TU LOS 4000 "TRANSFERENC 1 AS" Y 9000 "DEUDA PUBL 1 CA", CON­
TIENEN TANTOS GASTOS CORRIENTES, COMO DE CAPITAL Y SE IDENTIFI­
CAN COMO SIGUE: (25) 

4100 AYUDA A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO 
4200 ESTIMULOS FISCALES 
4300 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES 
4400 SUBSIDIOS CORRIENTES 
4500 SUBSIDIOS PARA PAGO DE INTERESES, COMI-

SIONES Y GASTOS 
4600 SUBSIDIOS PARA INVERSION FISICA 
9100 AMORTIZACIONES DE LA DEUDA PUBLICA 
9200 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 
9300 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA 
9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 

GASTO CORRIENTE 
GASTO CORRIENTE 
GASTO CORR 1 ENTE 
GASTO CORRIENTE 

GASTO CORRIENTE 
GASTO DE CAPITAL 
GASTO CORR 1 ENTE 
GASTO CORRIENTE 
GASTO CORRIENTE 
GASTO CORRIENTE 
Y DE CAPITAL 

ESTE ULTIMO SE DISTINGUE EN FUNCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS ES 
PECIFICOS POR LOS CUALES SE GENERAN DICHOS ADEUDOS, DE ACUERDO A 
LOS CRITERIOS SEÑALADOS PARA LOS CAPITULOS Y CONCEPTOS ANTES ME.ti 
CIONADOS. 

EL CAPITULO 8000 "EROGACIONES EXTRAORDINARIAS", SU CONTENIDO NO 
DENOTA NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO YA QUE, SU CARACTER ES IM­
PREV IS l BLE O CONTINGENTEr.SU NATURALEZA SE CONOCE HASTA EL MOME!i 
TO EN QUE SE DEFINEN LOS OBJETOS DE GASTO CORRESPONDIENTE. 
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TITULO 11 

1) CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE­
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SEMINARIO INTERNACIO­
NAL FRANCO-MEXICANO, 1979. 

2) TERRY R. ~EORGE, PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION, MEXICO, MEXICO, 
CECSA, 1930, P.P. 250 

3) 'MEMORIA DEL PRIMER SEMINARIO DEL COMITE TECNICO CONSULTIVO DE 
PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION DEL SECTOR EDUCATI­
VO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, DIRECCION GENERAL DE PRO­
GRAMACION, 1981, P.P. 25 

4) IDEM 

5) 1 DEM 

6) MARTINEZ CHAV!Z,VICTOR MANUEL, LEXICO DE TECNICA PRESUPUESTAL, 
MEXICO, UNAM, 1982, P.P. 48 

7) REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PU­
BLICO, ED. PORRUA, 1985, MEXICO, P.P. 249 

8) IDEM, P.P. 269 

9) IOEM, P.P. 271 

10) IDEM 

11) 1 OEM 

12) IOEM 

13) LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, OBCIT, 250 

14) REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PU­
BLICO, OBCIT, P.P. 272 

15) CONSTITUCIOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, OBCIT, 
P.P. 

16) LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, OBCIT, P. P. 
250 

17) 1 DEM, P.P. 255 

18) REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PU­
BLICO, OBCIT, 305 Y SIGUIENTE 
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TITULO 111 

REGISTRO CONTABLE DEL PRESUPUESTO 

DE EGRESOS 



CAPITULO l. NECESIDAD DEL CONTROL INTERNO DEL PRESUPUESTO DE EGRE­
SOS. 

CON OBJETO DE CONOCER LO QUE ES CONTROL INTERNO, NOS REMITIMOS A LO 
SEÑALADO POR LAS "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA" DEL INSTITU 
TO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, EL CUAL DEFINE COMO "UN PLAN oi 
GANIZACIONAL y TODOS LOS METODOS y PROCEDIMIENTOS QUE EN FORMA cooi 
DINADA SE ADOPTAN EN UN NEGOCIO PARA SALVAGUARDAR SUS ACTIVOS, VERl 
FICAR LA EXACTITUD Y CONFIABILIDAD DE SU INFORMACION FINANCIERA, -
PROMOVER LA EFICIENCIA OPERACIONAL Y PROVOCAR ADHERENCIA A LAS POLI 
TICAS PREESCRITAS POR LA ADMINISTRACION". 1~ -

COMO SE PUEDE OBSERVAR, LOS DOS PRIMEROS PUNTOS ESTAN ENFOCADOS AL 
CONTROL INTERNO CONTABLE, LOS DOS SIGUIENTES AL CONTROL INTERNO AD­
MINISTRATIVO; EL CONTROL INTERNO DENTRO DE LA CONTABILIDAD GUBERNA­
MENTAL, NO SE SEPARA DE ESTOS OBJETIVOS DEBIDO A QUE ES DISEÑADO PA 
RA SUMINISTRAR SEGURIDAD RAZONABLE DE QUE: -

A) LAS OPERACIONES.SE REALIZAN DE ACUERDO CON AUTORIZACIONES GENERA 
LES O ESPECIFICAS DE LA ADMINISTRACION. -

B) LAS OPERACIONES SE REGISTRAN: 

- PARA PERMITIR LA PREPARACION DE ESTADOS FINANCIEROS DE CONFOR­
MIDAD CON PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD O CUALQUIER OTRO CRITERIO 
APLICABLE A DICHOS ESTADOS. 

- PARA MANTENER DATOS RELATIVOS A LA CUSTODIA DE ACTIVOS. 

C) EL ACCESO A LOS ACTIVOS, SOLO SE PERMITE DE ACUERDO CON AUTORIZ~ 
CION DE LA DIRECCION. 

D) LOS DATOS RELATIVOS A LA CUSTODIA DE LOS ACTIVOS, SON COMPARADOS 
CON LOS ACTIVOS EXISTENTES DURANTE INTERVALOS RAZONABLES Y SE TO 
MAN LAS MEDIDAS APROPIADAS CON RESPECTO A CUALQUIER DIFERENCIA.-

CON OBJETO DE MOSTRAR CLARAMENTE EL ENFOQUE QUE SE LE DA AL CONTROL, 
SE PUEDE DECIR QUE, EL SIGNIFICADO DE CONTROL DE LAS OPERACIONES EN 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL HA CAMBIADO EN FORMA PARALELA A 
LA PARTICIPACION TENIDA POR EL ESTADO. 
EN LA VIDA SOCIAL Y ECONOMICA DEL PAIS, CUANDO EN PRIMERA INSTANCIA 
SU ACTIVIDAD CONSISTIA EN MANTENER EL ORDEN INTERNO, ASI COMO DE PAZ 
CON EL EXTERIOR, CONTROLAR LAS OPERACIONES SIGNIFICABA LA MEDICION 
DE SU EFECTIVIDAD Y REGULARIDAD, ES DECIR QUE LAS OPERACIONES FUE­
RAN EFECTIVAMENTE REALIZADAS Y QUE LA DOCUMENTACION CUMPLIERA CON 
LOS REQUISITOS FISCALES, NUMERICOS Y DE ORDEN QUE SE SOLICITARA EN 
LO RESPECTIVO AL INGRESO Y EGRESO. 

* NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, INSTITUTO MEXICANO DE CONTA 
DORES PUBLICOS, A. C. UNAM. ~984, MEXICO, pp.~6. -
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ACTUALMENTE EL ROL OCUPADO POR El ESTADO, NO SE LIMITA UNICAMENTE 
A MEDIR El ADECUADO DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES, SINO QUE ACTUAL 
MENTE VERIFICA QUE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO FEDE-­
RAL, CUMPLAN CON LO ESTIMADO EN EFICACIA Y EFICIENCIA. 

DENTRO DE ESE PROCESO SE PUEDE DIFERENCIAR LAS FASES RESPECTIVAS 
AL CONTROL DE LAS OPERACIONES Y CONTROL DE GESTION, El PRIMERO 
RESPECTIVO A LA VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD Y REGULARIDAD DEL 
GASTO, LO CUAL REPRESENTA QUE LOS DIRECTIVOS DE LA ENTIDAD O LOS 
ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO UNA FUNCION, COMPRUEBEN QUE LAS ACTI­
VIDADES LLEVADAS A CABO SEAN ACORDES A LAS POLITICAS Y PLANES, 
PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS ESTABLEC 1 DOS, DE QUE LOS RECURSOS POR ME 
DIO DEL CUAL SE ESTAN LLEVANDO A CABO SEAN PRECISOS PARA ESE FIN~ 
PARA QUE LA OPERACION, CONSECUENCIA DE LAS OPERACIONES REUNA LOS 
REQUISITOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DE VALIDEZ. AL MISMO TIEMPO 
LAS NECESIDADES DE QUE LAS OPERACIONES REALIZADAS CON EL LOGREN 
LA MAYOR EFICACIA Y EFICIENCIA POSIBLES. 

VERIFICAR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LAS OPERACIONES, ESTA ACTI­
VIDAD CONSISTE EN VERIFICAR EN CANTIDADES LOS PROGRESOS DESEADOS 
EN LA TRANSFORMACl-ON DE LAS ESTRUCTURAS, AL MISMO TIEMPO PRECISAR 
EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS CON QUE SE LOGRARON LOS CAM­
BIOS, ES DECIR, VALUAR LA EFICIENCIA CONSISTE EN DETERMINAR EN 
QUE GRADO SE HAN CONSEGUIDO LOS OBJETIVOS, VALUAR LA EFICIENCIA 
ES VALUAR HASTA QUE PUNTO SE EMPLEARON EN FORMA RACIONAL LOS ME­
DIOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS, PARA LOGRAR LOS RESULTADOS OPTl­
MOS ESPERADOS, ES ASI MISMO CERCIORARSE DE QUE LAS ACTIVIDADES SE 
EJECUTEN SIGUIENDO LAS COMBINACIONES DE RECURSOS, ACCIONES Y FINES 
QUE OFRECEft VENTAJAS. 

CON OBJETO DE EVALUAR LA EFICIENCIA, LOS ANALISIS SE APOYAN EN I~ 

DICADORES CUANTITATIVOS O EN MODELOS DE COMPORTAMIENTO EMPLEADOS 
EN TERMINO$ MONETARIOS, LAS TECNICAS DE COSTO-BENEFICIO. 

EL CONTROL EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CONSISTE FUNDA­
MENTALMENTE EN ESTA.BLECER MECANISMOS QUE PERMITAN VER 1 FICAR El 
QUE LOS INGRESOS PERCIBIDOS CORRESPONDAN EN LA TOTALIDAD A LO QUE 
SE ESPERABA RECIBIR, QUE LAS MEDIDAS TOMADAS PARA SU CUSTODIA ASE 
GUREN LA SALVAGUARDA DEL EFECTIVO, VALORES Y BIENES QUE LO INTE-­
GRAN Y QUE SE DESTINE PRECISAMENTE A LO AUTORIZADO PARA EL GASTO 
PUBLICO. 

ESOS DISPOSITIVOS, COMPRENDEN ENTRE OTROS LA ADOPCION DE LA ES­
TRUCTURA CORRESPONDIENTE Y DE SUS RESPECTIVAS NORMAS. ASI COMO LA 
IMPLANTACION DE METODOS APROPIADOS PARA LA CONDUCCION DE OPERACI~ 
NES TALES COMO: 

A) ORGANOS DE OPERACION 
B) POLITICAS Y NORMAS DE DESCENTRALIZACTON . 
C) SISTEMA INTERNO DE COMPROBACION·V CONTROL 
D) ORGANOS DE OPERACION 

56 



CON ARREGLO EN LA NATURALEZA DE SU FUNCION, LAS UNIDADES QUE COMPO­
NEN UNA ESTRUCTURA ORGANICA PUEDEN CLASIFICARSE EN: 

- ORGANOS DE RESPONSABILIDAD: LOS CUALES SE ENCARGAN DE FIJAR LAS 
METAS Y OBJETIVOS, TRAZAR LAS POLITICAS Y DETERMINAR LAS PAUTAS 
DE LEGITIMACION DE LAS OPERACIONES. 

- POLITICAS Y NORMAS DE DESCENTRALIZACION: 

AL MULTIPLICARSE EL NUMERO, LA DIVERSIDAD Y LA DISPERSION DE LAS 
OPERACIONES, LO QUE OCASIONO EL AUMENTO EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO 
ENTRE LA EJECUCION Y CONTROL DE LAS MISMAS, HACIENDO PRIORITARIA LA 
DELEGACION DE FACULTADES Y LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES. 

LO ANTERIOR ES DEBIDO A QUE A UN MAYOR EJERCICIO INDIVIDUAL DE LA 
JURISDICCIONES MAS DIFICIL, EN CUANTO MAYOR ES LA INFLUENCIA DE SU 
PODER, CONCRETANDO, SI EL AMBITO DE ACCION DE UN DETERMINADO SISTE­
MA ES MUY AMPLIO, LA RAPIDEZ CON LA QUE LLEGUEN LAS DECISIONES DE 
PUNTO MAS ALTO DEL~ ESTRUCTURA A LAS AREAS OPERATIVAS SERA MAS LEN 
TO, ESTO SE PUEDE COMPROBAR EN LAS ENORMES Y COMPLEJAS ESTRUCTURAS­
GUBERNAMENTALES, POR LO CUAL ES CONVENIENTE ENVIAR LAS DECISIONES 
CERCA O EN EL LUGAR, EN EL QUE SURTEN SUS EFECTOS. 

AL DESCENTRALIZAR FUNCIONES SE REQUIERE QUE SE PRECISE CON CLARIDAD 
LAS FUNCIONES, RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES DE CADA UNIDAD ADMI 
NISTRATIVA Y CADA FUNCIONARIO RESPONSABEL, FUNCIONANDO POR MEDIO DE 
DELEGACIONES SUCESIVAS DE AUTORIDAD, PARTIENDO DE LOS ORGANOS DE GO 
BIERNO HASTA LOS NIVELES DONDE SE REALIZAN LAS TRANSACCIONES Y DON= 
DE SE DECIDE Y CONTROLA SU EJECUCION. 

- SISTEMA INTERNO DE COMPROBACION Y CONTROL: 

EN BASE A LA PROBLEMATICA ANTERIORMENTE EXPUESTA, LA CUAL DIO ORI­
GEN A LAS POLITICAS DE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION, AUNA­
DAS A LA COORDINACION Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES PUBLICAS, DIERON 
LUGAR A NUEVOS MECANISMOS DE VERIFICACION Y ANALISIS, COMO SE DIJO 
ANTERIORMENTE, LOS MECANISMOS DE CONTROL ENFOCABAN A INSTALAR PROC[ 
DIMIENTOS DE RESGUARDO,DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y DE LA IN 
FORMACION, CONSECUENCIA DE LOS MISMOS, A DESCUBRIR ERRORES Y PREVE= 
NIR EN LO POSIBLE EL DESCUIDO Y LA DESHONESTIDAD DEL PERSONAL, AC­
TUALMENTE SE SUMARON NUEVOS OBJETIVOS, LOS CUALES SIN DEJAR A UN LA 
DO LOS ANTERIORES, LE DAN AL CONTROL UN ALCANCE MAS AMPLIO, ORIEN-­
TANDOLO ACTUALMENTE A REVELAR A TIEMPO LAS DESVIACIONES, RESPECTO 
AL CAMINO DESEADO, PRECISANDO EL MONTO DE LOS RECURSOS COMPROMETI­
DOS EN EL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS, INFORMANDO VERAZ, 
SUFICIENTE Y OPORTUNAMENTE LOS DATOS QUE REQUIERE EL CORRECTO PLAN­
TEO DE LOS HECHOS Y EL ANALISIS DE SUS TENDENCIAS, ESTO HA HECHO DE 
LA INFORMACION UNA HERRAMIENTA VALIOSA EN LA CORRECTA TOMA DE DECI­
SIONES. 
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CAPITULO 2. DOCUMENTOS QUE AFECTAN LA OPERACION DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS. 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, VA PASANDO POR VARIAS ETAPAS O FASES DE~ 
DE EL MOMENTO DE SU AUTORIZACION IJASTA LA llEALIZACION DEL GASTO PU­
BLICO. ESTAS ETAPAS O FASES SON LAS SIGUIENTES: 

A) PRESUPUESTO OR 1G1 NAL. - ES EL PRESUPUESTO APROBADO POR LA CAMARA 
DE DIPUTADOS. 

B) PRESUPUESTO MODIFICADO.- SON LAS AMPLIACIONES, ADICIONES Y REDUC 
CIONES QUE SUFRE EL PRESUPUESTO ORIGINAL, A FIN DE ADECUARSE A -
SU CORRECTO EJERCICIO. 

C) PRESUPUESTO RADICADO O AFECTACIONES.- COMO UN MEDIO DE CONTROL 
LAS RADICACIONES REGULAN EL PRESUPUESTO YA QUE, SIN ELLAS NO SE 
PUEDEN CELEBRAR COMPROMISOS NI PAGOS. 

D) PRESUPUESTO COMPROMETIDO.- SON LOS DOCUMENTOS QUE CON5TITUYEN 
COMPROMISOS DE PAGO CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

E) PRESUPUESTO EJERCIDO.- TAMBIEN SE CONOCE CON EL NOMBRE DE PRESU­
PUESTO REAL, DEBIDO A QUE SE DEFINE COMO LO EFECTIVAMENTE GASTA­
DO SOBRE LO PRESUPUESTADO. 

F) PRESUPUESTO POR EJERCER.- SON LAS ECONOMIAS DE UN EJERCICIO, SE 
OBT 1 ENE DE LA S 1GU1 ENTE OPERAC 1 ON: PRESUPUESTO MOD 1F1 CAl'O, MENOS 
PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y MENOS PRESUPUESTO EJERCIDO. 

ESTAS FASES PRESUPUESTALES SE VAN REALIZANDO A TRAVES DE VARIOS 
DOCUMENTOS QUE CONSTITUYEN LA OPERACION DEL PRESUPUESTO DE EGRE­
SOS: 

- PRESUPUESTO ORIGINAL 
- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 
- RADICACIONES 
- COMPROMISOS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS 
- EJERCIDOS O DOCUMENTOS COMPROBATORIOS 
- LIQUIDACIONES 

111.2.1 PRESUPUESTO ORIGINAL. 

EL PRESUPUESTO AUTORIZADO U ORIGINAL ES EL PRESUPUESTO DE EGRE­
SOS APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

EL PRESUPUESTO ORIGINAL ES EL RESULTADO DE UNA SERIE DE OPERACIO 
NES REALIZADAS DURANTE UN EJERCICIO. EL PRESUPUESTO ORIGINAL SE­
MOD 1F1 CA ANUALMENTE COMO RESULTADO DE AJUSTAR LO OR 1G1 NALMENTE 
PLANEADO CON EL PRESUPUESTO REAL O EJERCICIO, REALIZANDO PARA ES 
TO LAS OPERACIONES NECESARIAS PARA AJUSTAR EL PRESUPUESTO A LAS­
NECESIDADES DE LA ENTIDAD. 

EL PRESUPUESTO MODIFICADO POR LA ENTIDAD DURANTE UN EJERCICIO 
SE COMPONE DE DOS CONCEPTOS:" 
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A) REGULARIZABLE.- QUE CORRESPONDE AL PAGO DE RECURSOS COMO SUEL 
DOS, COMPENSACIONES Y ALGUNOS BIENES Y SERVICIOS CONSUMIDOS -
AÑO CON AÑO, NECESARIOS PARA CONTINUAR LA OPERACION DE LOS 
PROYECTOS. LAS PARTIDAS QUE CORRESPONDEN A ESTE CONCEPTO QUE­
DAN CONSIDERADAS AUTOMATICAMENTE EN EL PRESUPUESTO DEL AAO SI 
GUIENTE, Y ALGUNAS COMO LAS DE SERVICIOS PERSONALES, SE LES -
AÑADE EL COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD. 

EL COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD COMPRENDE LOS RECURSOS ADICIONA 
LES SUFICIENTES PARA CUBRIR DURANTE TODO EL AAO SIGUIENTE, A[ 
GASTO QUE SE EFECTUO DURANTE UNA FRACCION DEL AAO EN CURSO. 

B) NO REGULARIZABLE.- CORRESPONDE AL CONJUNTO DE PARTIDAS PRESU­
PUESTALES DESTINADAS A LA ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, 
VEHICULOS Y REFACCIONES, QUE NO NECESITAN CONSUMIRSE AAO CON 
AÑO Y QUE, POR TANTO DEBERAN SOLICITARSE DEBIDAMENTE SI SEN~ 
CESITAN DE NUEVO. 

LA SUMA POR CADA PARTIDA DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES AL 
PRESUPUESTO REGULARIZABLE, MAS MONTOS OBTENIDOS A TRAVES DEL 
CALCULO DEL COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD Y EL REGULARIZABLE POR 
LA MISMA O DIFERENTE CANTIDAD, CONFORMAN AL PRESUPUESTO IRRE­
DUCTIBLE. 

DE ACUERDO A LOS CONCEPTOS ANTERIORES, EL PRESUPUESTO ORIGI­
NAL DE UN EJERCICIO UNA VEZ AUTORIZADO, SE CONFORMA DEL PRE­
SUPUESTO IRREDUCTIBLE MAS LAS NUEVAS NECESIDADES, A SU VEZ EL 
PRESUPUESTO IRREDUCTIBLE ES LA SUMA DEL REGULARIZABLE DEL AÑO 
ANTERIOR, MAS EL COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD Y EL REGULARIZADO 
POR LA MISMA O DIFERENTE CANTIDAD. 

111.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. 

LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES SON CAMBIOS DE LAS CLAVES PRE­
SUPUESTARIAS, DESCRIPCIONES O ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE E­
GRESOS DEL SECTOR. 
SEGUN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZCA LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA 
PUEDE SER: ADICION, AMPLIACION O REDUCCION. 

- ADICION PRESUPUESTARIA.- ES LA CLAVE CREADA CON POSTERIDAD A 
LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. 

- AMPLIACION PRESUPUESTARIA.- ES LA MODIFICACION EN SU AUMENTO 
A LA ASIGNACION DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA. 

- REDUCCION PRESUPUESTARIA.- ES LA DISMINUCION A LA ASIGNACION 
DE UNA CLAVE YA EXISTENTE. 

SEGUN LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS CON QUE SE EFECTUE LA ADl 
CION, AMPLIACION O REDUCCION, LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA 
PUEDE SER COMPENSADA O LIQUIDA. 

- AMPLIACION COMPENSADA.- ES EL AUMENTO EN LA ASIGNACION DE UNA 
CLAVE PRESUPUESTARIA, COMO CONSECUENCIA DE UNA REDUCCION POR 
LA MISMA SUMA EN LA ASIGNACION DE OTRA U OT,RAS CLAVES, SIN . 
QUE SE VEA ALTERADO EL PRESUPUESTO DEL SECTOR. 
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- REDUCCION COMPENSADA.- ES LA DISMINUCION DE LA ASIGNACION DE 
UNA CLAVE PRESUPUESTARIA, LA CUAL PUEDE GENERAR UNA ADICION O 
UNA AMPLIACION COMPENSADA A OTRA U OTRAS CLAVES. 

- ADICION COMPENSADA.- ES LA CREACION DE UNA CLAVE PRESUPUESTA­
RIA QUE PREVIENE DE UNA REDUCCION POR IGUAL SUMA A LA ASIGNA­
C ION DE OTRA{S) CLAVE(S), O DE LA CANCELACION DE UNA O VARIAS 
CLAVES, QUE NO ALTERAN EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR. 

LOS AUMENTOS O D 1SM1NUC1 ONES QUE SUFRE EL PRESUPUESTO DE EGRs 
SOS COMO CONSECUENCIA DE LAS MODIFICACIONES QUE NO PUEDEN SER 
CUBIERTAS CON TERCEROS COMPENSADOS. 

- AMPLIACION LIQUIDA.- ES EL AUMENTO A LA ASIGNACION DE UNA CL~ 
VE PRESUPUESTARIA QUE INCREMENTA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE 
UN RAMO. POR SU PROCEDENCIA PUEDE SER DERIVADA DE UNA REDUC­
CION O CANCELACION A LA ASIGNACION DE UNA O VARIAS CLAVES PRs 
SUPUESTARIAS, DE OTROS RAMOS O DE UN AUMENTO EN LOS INGRESOS. 

- ADICION LIQUIDA.- ES LA CREACION DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA 
QUE 1 NCREMENTA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DEL RAMO. POR SU PRO­
CEDENCIA PUEDE SER DERIVADA DE UNA REDUCCION O CANCELACION A 
LA ASIGNACION DE UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS DE OTROS 
RAMOS, O DE UN AUMENTO DE LOS INGRESOS QUE IMPLICAN UN INCRE­
MENTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. 

- REDUCCION LIQUIDA.- ES LA DISMINUCION A LA ASIGNACION DE UNA 
CLAVE PRESUPUESTARIA QUE REDUCE EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DEL 
RAMO. POR SU PROCEDENCIA PUEDE SER DERIVADA DE UNA ADICION O 
DE UNA AMPLIACION LIQUIDA A OTROS RAMOS O DE UNA REDUCCION DE 
LOS INGRESOS, LO CUAL IMPLICA UN DECREMENTO AL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACION. 

LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES SE REQUIEREN REALIZAR CON 
EL DOCUMENTO "OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTAL Y CONTROL DE 
METAS", EL CUAL TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: 

ESTE DOCUMENTO SIRVE PARA SOLICITAR Y/O INFORMAR CUALQUIER Tl_ 
PO DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA, YA SEA EN SUS RECURSOS, ME 
TAS Y/O CALENDARIOS; TANTO LAS QUE EFECTUE INTERNAMENTE LA EÑ 
TIDAO, ASI COMO DE LAS QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DE PROGRK 
MACION Y PRESUPUESTO. 

LAS ENTIDADES DEBEN INFORMAR DENTRO DE LOS CINCO PRIMEROS DI­
AS DESPUES DE EFECTUADOS LOS TRASPASOS DE RECURSOS ENTRE SUB­
PROGRAMAS, PROYECTOS, CAPITULOS Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS DE 
UN MISMO PROGRAMA, QUE NO REQUIERAN PREVIA AUTORIZACION DE LA 
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EMPLEANDO PARA TAL 
EFECTO EL DOCUMENTO PRESUPUESTARIO ANTES MENCIONADO. 

- MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO, SECRETARIA 
DE PROGRAMAC 1 ON Y PRESUPUESTO, 1985, MEX 1 CO 
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EL DOCUMENTO ESTA COMPUESTO EN SU LADO ANVERSO POR DATOS RE­
LAT l VOS A AFECTACION PRESUPUESTARIA DE ASIGNACION DE RECUR­
SOS, Y EN ~L REVERSO POR LOS DE AFECTACION DE CONTROL DE ME­
TAS. 

EN TODOS LOS CASOS EN QUE SE REAL ICE ALGUNA MODI FICAC' ION A 
LA ESTRUCTURA DE METAS, LA ENTIDAD ASIENTA LA JUSTIFICACION 
CORRESPOND f ENTE Y ADEMAS EXPLICA LAS REPERCUS 1 ONES : . . PRESU­
PUESTO FINANCIERO EN EL ANVERSO DEL DOCUMENTO. 

LOS TRASPASOS DENTRO DEL CAPITULO 8000 "EROGACIONES EXTRAOR­
DINARIAS", TRATANDOSE DEL CONCEPTO 8200 "EROGACIONES ESPECIA 
LES", SOLO PUEDEN SER REALIZADAS CON AUTORIZACION PREVIA DE­
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

LOS TRASPASOS QUE PRETENDA REALIZAR LA ENTIDAD DEL CAPITULO 
8000 A orno DIFERENTE o VICEVERSA, REQUIEREN PREVIA AUTORIZA 
CION DE LA SECRETARIA.DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ASIMIS: 
MO ESTA SECRETARIA SE RESERVA EL DERECHO DE AUTORIZAR LAS SI 
GUIENTES MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. -

- TRASPASO DE UN PROGRAMA PRIORITARIO O DE INCIDENCIA MULTl-
SECTORIAL A OTRO CUALQUIERA. 

- TRASPASOS DE UN IDENTIFICADOR A OTRO. 

- TRASPASOS QUE AFECTEN EL CAPITULO DE TRANSFERENCIAS. 

- TRASPASOS QUE AFECTEN EL CAP 1 TULO DE EROGAC 1 ONES EXTRAORDl 
NARIAS. 

- TRASPASOS COMPENSADOS ENTRE GASTOS DE INVERSION PUBLICA 
QUE AFECTEN EL DESTINO ESPECIFICO QUE SE SEÑALE EN EL OFI­
CIO DE AUTORIZACION DE INVERSION. 

- TRASPASOS DE RECURSOS QUE AFECTEN PROYECTOS FINANCIEROS 
CON CREDITOS PROVENIENTES DEL BID O BIRF. 

- CAMBIOS EN LOS CALENDARIOS DE PAGOS Y DE METAS Y, 

- CAMB 1 OS DE METAS DE LOS PROGRAMAS. 

111.2.3) RADICACIONES. 

LAS RADICACIONES SON DOCUMENTOS QUE SE REQUIEREN PARA INI­
CIAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, SE CLASIFICAN EN LOS SI­
GUIENTES DOCUMENTOS: 

- ORDEN DE PAGO 

- AVISO DE PAGO, Y 

- CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO 

11l.2.3.1) ORDEN DE PAGO.- LA ORDEN DE PAGO ES UN DOCUMENTO QUE SIRVE 
COMO 1 NSTIMIENTO PARA LA RAD 1CAC1 ON DE FONDOS CON AG 1 LI DAD 
Y OPORTUNIDAD, ES UN DOCUMENTO CONTABILIZADOR NECESARIO PA-
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1 11. 2. 3, 2) 

RA RADICAR LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS QUE SE DESTINEN A CU­
BRl R LAS EROGACIONES, EN LOS CASOS EN QUE NO SE REQUIERA OTRO 
TIPO DE DOCUMENTO. 

SE EXPIDE LA ORDEN DE PAGO EN BASE AL PRESUPUESTO AUTORIZADO 
PARA OTORGAR LOS RECURSOS A CUBRIR CON CARGO AL GASTO PUBLICO 
DE LOS llAMOS 1 AL XXV, EXCEPTUANDOSE EN LOS S 1Gil1 ENTES CASOS: 

- SERVICIOS PERSONALES CUYOS RECURSOS SE CUBRAN CON CHEQUES 
FEDERALES. 

- REMUNERAC 1 ONES AL PERSONAL M 1L1 TAR DE LOS RAMOS V 1 1 Y X 1 1 1. lf 

- LAS EROGACIONES CON CARGO A LA PARTIDA 4103 "PAGAS DE DEFU! 
C ION" ,lf 

- DIETAS.lf 

LA ORDEN DE PAGO SE DEBE FORMULAR CON UNA O MAS CLAVES PRES~ 
PUESTARIAS CON CARGO A UNA SOLA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, 
CON EL FIN DE QUE SE MUESTREN LOS FONDOS EN LOS LUGARES DONDE 
SE EFECTUO EL PAGO, ANOTANDO EN EL CUEllPO DEL FORMATO LOS IM­
PORTES Y CALENDARIOS QUE REQUIERE LA PROPIA ENTIDAD. 

LAS ORDENES DE PAGO QUE SE FINANCIEN PARCIAL O TOTALMENTE CON 
RECURSOS PROVENIENTES DE CREDITOS EXTERNOS ATADOS, SE RADICA­
RAN INVARIABLEMENTE A LA TESORERIA DE LA FEDERACION. 

AVISO DE PAGO.- EL AVISO DE PAGO TIENE LA FINALIDAD DE PROPOR 
CIONAR AGILIDAD A LA APLICACION DEL PRESUPUESTO Y A LOS RECUR 
SOS ECONOMICOS, YA QUE, MEDIANTE EL SE CAPTAN LAS EROGACIONES 
QUE LAS OFICINAS PAGADORAS, SIN QUE PREVIAMENTE EXISTA UNA og 
DEN DE PAGO. 

EL AVISO DE PAGO SE UTILIZA PARA CUBRIR EXCLUSIVAMENTE LAS 
PARTIDAS DE LOS CONCEPTOS 1100, 1200 Y 1300 QUE APARECEN LIS­
TADAS EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE AL SISTEMA DE DESCENTRA­
L IZAC ION PRESUPUESTARIA DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y LAS ERO 
GACIONES CON CARGO A LA PARTIDA 4103 "PAGAS DE DEFUNCION". -

111.2.3.3) CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO.- EL DOCUMENTO CONSTANCIA DE NOM­
BRAMIENTO Y/O ASIGNACION DE REMUNERACIONES SE EXPEDIRA PARA 
DESIGNAR AL PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVO, TECNICO, PROFE­
SIONAL Y OBRERO DE BASE PREVIAMENTE AUTORIZADA, YA SEA COMO 
PERSONAL DE BASE, DE CONFIANZA, INTERINO O PROVISIONAL, TAM­
BIEN SE USARA CUANDO SE ASIGNEN O MODIFIQUEN COMPENSACIONES 
COMPLEMENTARIAS Y HONORARIOS. 

AL INICIO DE CADA EJERCICIO PRESUPUESTAL, LAS ENTIDADES DEBEN 
REVALIDAR INTERNAMENTE LAS PERCEPCIONES QUE SE CUBRIERON HA~ 
TA EL 31 OE DICIEMBRE DEL EJERCICIO ANTERl0R Y CONTINUAN VI-

if ESTOS DOCUMENTOS SE CUBRIRAN CON AVISO DE PAGO. 
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GENTES, LA FORMA EN QUE LAS ENTIDADES RADICARAN RECURSOS PARA EL 
PAGO DE SERVICIOS PERSONALES Y ASIMISMO COMPROMETERAN ESTOS, SE­
RA A TRAVES DEL DOCUMENTO •coNSTANCIA DE NOMBRAMIENTO", y TRATAN 
DOSE DE HONORARIOS SERA CON LOS CONTRATOS RESPECTIVOS. -

POR LA IMPORTANCIA QUE COBRA EL RUBRO DE SERVICIOS PERSONALES EN 
EL GOBIERNO FEDERAL, DESTACANDO EL "GIGANTISMO" QUE PADECE EN MA 
TERIA DE PAGO, SE DETALLARA EL SISTEMA DE SERVICIOS PERSONALES,­
ESTABLEC IDO EN EL MANUAL PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO. 

AL INICIARSE UN NUEVO PERIODO PRESUPUESTAL, LAS ENTIDADES DEBE­
RAN LLEVAR A CABO LA APERTURA PROGRAMATICA EN SUS REGISTROS IN­
TERNOS, CON EL NIVEL DE DESAGREGACION DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA 
COMPLETA (A NIVEL DE PARTIDA ESPECIFICA). EN MATERIA DE SERVI­
CIOS PERSONALES, SE DEBERA ACTUALIZAR O REVALIDAR CON CARACTER 
PRESUPUESTAL, LAS REMUNERACIONES DEL PERSONAL FEDERAL QUE SE CU­
BRIERON HASTA EL 31 DE DICIEMBRE Y QUEDAN VIGENTES PARA LA PRIME 
RA QUINCENA DE ENERO CON EL FIN DE QUE SE HAGAN LAS AFECTACIONES 
AL PRESUPUESTO CON ESTA OPERACION GLOBAL. 

- EN EL CASO DE LOS PAGOS QUE SE CUBREN CON FONDOS MINISTRADOS A 
TRAVES DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO RESPECTIVAS, LAS 
DEPENDENCIAS UTltlZARAN LAS ORDENES DE PAGO PARA RADICAR FONDOS, 
DE ACUERDO Al SISTEMA DE PAGOS DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
POR MEDIO DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO, Y ELABORANDO EL FORMATO 
CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO ESTA 
BLECIOO EN EL MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO~ 

- LOS RECURSOS QUE SON MINISTRADOS DIRECTAMENTE A TRAVES DE LA 
TESORERIA DE LA FEDERACION O SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, Y 
PARA LOS QUE SE REQUERIRA LA EXPEDICION DE ORDENES DE PAGO Y 
CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, CORRESPONDEN A LAS SIGUIENTES 
PARTIDAS: 
1201 - HONORARIOS Y COMISIONES 

1202 - SALARIOS COMPACTADOS AL PERSONAL EVENTUAL 

1203 - COMPENSACIONES POR SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL 

1204 - RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE CARACTER SOCIAL 

1301 - PRIMA QUINCENAL POR AÑOS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS 

1305 - PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL (PARA EL CASO DE PERSO-
NAL EVENTUAL) 

1317 - LIQUIDACIONES POR INDEMNIZACIONES Y POR SUELDOS Y SALA-
RIOS CAIDOS 

1320 - REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS 

1321 - COMPENSACION DE SERVICIOS 

3410 - DIFERENCIAS EN CAMBIOS, DERIVADAS DEL PAGO DE REMUNERACIO 
NES (PARA ESTE CASO SE DEBERA ATENDER A LOS LINEAMIENTOS~ 
QUE EN ESTA MATERIA EXPIDA LA DIRECCION GENERAL DEL SERVI 
CIO CIVIL DE LA SECRE~ARIA DE PROGRAMAalON Y PRESUPUESTO) 
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PARA LAS SIGUIENTES PARTIDAS, SE UTILIZARA EL FORMATO DE CUENTA POR 
LIQUIDACION CERTIFICADA, SIN PREVIA RADICACION DE FONDOS MEDIANTE 
ORDENES DE PAGO, CONSIGNANDO LA OPERACION DE AVISO DE PAGO. 

1101 - DIETAS 

1103 - HABERES 

1107 - SOBREHABERES 

1309 - ASIGNACIONES EN TRANSITO 

1310 - ASIGNACIONES DE MANDO 

1311 - ASIGNACIONES DE COMISION 

1312 - ASIGNACIONES DE VUELO 

1313 - ASIGNACIONES DE TECNICO ESPECIAL 

1314 - ASIGNACIONES ESPECIALES 

1315 - HONORARIOS ESPECIALES 

1316 - PARTICIPACION POR VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 

Y CUSTODIA DE VALORES 

1318 - LIQUIDACIONES POR HABERES CAIDOS 

1320 - COMPENSACIONES DE RETIRO 

1321 - COMPENSACIONES DE SERVICIO (PERSONAL MILITAR) 

1322 - PRIMA DE PERSEVERANCIA POR AÑOS DE SERVICIO EN EL ACTIVO 

PARA EL CASO DE PERCEPCIONES QUE SE CUBREN MEDIANTE EL CHEQUE FEDE­
RAL, LA& ENTIDADES EXPEDIRAN DURANTE EL EJERCICIO, LAS CONSTANCIAS 
DE NOMBRAMIENTO Y/O ASIGNACION DE REMUNERACIONES, ASI COMO LOS CON­
TRATOS DE HONORARIOS QUE REQUIERA. LOS PAGOS QUE REALICE MEDIANTE 
EL CHEQUE FEDERAL NO REQUERIRAN LA EXPEDICION PREVIA DE ORDEN DE PA 
GO Y POR TANTO, LAS ENTIDADES SERAN LAS RESPONSABLES DE LA EXPEDl-­
CION Y AUTORIZACION DE LAS CONSTANCIAS, ASI COMO DE OTRAS CONTRATA­
CIONES O ASIGNACIONES; Y ESTAS DEBERAN SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES 
ESTABLECIDAS EN EL ESQUEMA NORMATIVO CORRESPONDIENTE. 

ESTOS DOCUMENTOS SOLAMENTE FUNCIONARAN EN EL INTERIOR DE LAS ENTI­
DADES. 

- LOS RECURSOS QUE SE COBRAN POR MEDIO DE CHEQUE FEDERAL, CORRES­
PONDEN A LAS SIGUIENTES PARTIDAS: 

1102 - SUELDOS BASE 

1104 - SUELDOS COMPACTADOS 

1105 - SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL OBRERO 

1106 - SOBRESUELDOS 
1205 - COMPENSACIONES A SUST1TUTOS DE PROFESORAS EN ESTADO GRAVIDO 
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1301 - PRIMA QUINQUENAL POR AÑOS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTA-

DOS (EN CASO DE PERSONAL PERMANENTE). 

1302 - ACREDITACION POR AÑOS DE SERVICIOS EN LA DOCENCIA 

1303 - ACREDITACION POR TITULACION EN LA DOCENCIA 

1304 - ACREDITACION POR AÑOS DE ESTUDIO DE LICENCIATURA 

1305 - PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL (PARA EL CASO DE PERSO­

NAL PERMANENTE) 

1306 - GRATIFICACION DE FIN DE AÑO (PARA EL CASO DE PERSONAL 
PERMANENTE) 

1307 - COMPENSACIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 

1506 - ESTIMULOS AL PERSONAL 

2103 - MATERIAL DIDACTICO 

111.2.4) COMPROMISOS 

LOS COMPROMISOS SON AQUELLOS DOCUMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE­
TERMINAN LA OBLIGACION DE HACER UN PAGO PARA SU LIQUIDACION, SE 
CONOCEN TAMBIEN COMO DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS. 

COMPRENDEN EL RUBRO DEL PRESUPUESTO COMPROMETIDO Y REPRESENTAN 
PRESUPUESTALMENTE AQUELLA CANTIDAD QUE ESTA DESTINADA Y OBLIGA­
DA PARA CON TERCEROS. 

LOS DOCUMENTOS QUE REPRESENTAN UN COMPROMISO AL PRESUPUESTO SON 
LOS SIGUIENTES: 

- CONTRATOS Y CONVENIOS 

- PEDIDOS 

- COMPROMISOS POR SERVICIOS PERSONALES 

-. PRESUPUESTO DE OBRA 

- SUBPRESUPUESTOS 

- DEMAS DOCUMENTOS QUE ESTABLEZCAN UN PAGO QUE AFECTE EL PRESU-
PUESTO DE LA ENTIDAD. 

CONTRATOS, CONVENIOS Y PEDIDOS.- TODO COMPROMISO QUE SE CELEBRE 
A TRAVES DE UN CONTRATO, CONVENIO O PEDIDO, DEL QUE RESULTEN O­
BLIGACIONES PECUNARIAS PARA LA ENTIDAD, DEBEN AFECTAR LOS RECUR 
SOS ESPECIFICOS DE LA DEPENDENCIA QUE LO CELEBRE; SERA AUTORIZA 
DO Y SURTIRA EFECTOS, CUANDO REUNA LAS SIGUIENTES CONDICIONES:-

- QUE SE DE CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES PRESUPUESTALES EN 
VIGOR 

- QUE SE LLENEN LOS REQUISITOS LEGALES 

- QUE SE GARANTICE EL INTERES FISCAL 
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PARA CELEBRAR COMPROMISOS, LA ENTIDAD DEBERA CONTAR CON LA SUFI­
CIENTE ASIGNACION PRESUPUESTARIA DISPONIBLE EN LA PARTIDA ESPECI­
FICA DEL GASTO. 

NO SE DEBEN AFECTAR LAS PARTIDAS COMPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO 
DE EGRESOS, MAS QUE CON EL IMPORTE DE LOS QUE CORRESPONDAN AL PRO 
PIO EJERCICIO; NI SE DEBERAN CONTRAER OBLIGACIONES QUE DEBAN SER­
CUBIERTAS EN AÑOS POSTERIORES, A MENOS QUE SE CONDICIONEN A LA E­
XISTENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA RELATIVA. 

NO SE DEBEN CELEBRAR COMPROMISOS CON CARGO A UN EJERCICIO POSTE­
RIOR AL CIERRE DEL MISMO. 

EL IMPORTE DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y PEDIDOS, DEBERA ESTIPU­
LARSE EN MONEDA NACIONAL. EN CASO DE SER INDISPENSABLE ACEPTAR SU 
IMPORTE EN MONEDA EXTRANJERA, INVARIABLEMENTE SE INDICARAN DOS TI 
POS DE CAMBIO Y MONEDA, ASI COMO EL EQUIVALENTE EN MONEDA NACIONAL, 
PARA EFECTOS DE REGISTRO DEL COMPROMISO PRESUPUESTAL. 

CUANDO EL IMPORTE DE LOS COMPROMISOS SE PACTE EN MONEDA EXTRANJE­
RA, SE CUBRIRA AL TIPO DE CAMBIO QUE RIJA A LA FECHA EN QUE HAGA 
EL PAGO. 

LOS COMPROMISOS MAS COMUNES QUE CELEBRE LA ENTIDAD POR MEDIO DE 
CONTRATOS Y CONVENIOS SON: 

- ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

- SEGUROS Y PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 

- CONTRATOS DE CONSTRUCCION, REPARACION, MANTENIMIENTO, INSTALA-
CION Y CONSERVACION DE INMUEBLES 

LOS PEDIDOS Y CONTRATOS COMO UNA PARTE IMPORTANTE EN LAS ADQUISI­
CIONES Y ARRENDAMIENTOS ESTAN REGULADOS POR LA "LEY SOBRE ADQUISl 
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON 
BIENES MUEBLES", PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEO€RACION, 
EL VIERNES 8 DE FEBRERO DE 1985. 
ESTA LEY REGULA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS 
Y BIENES MUEBLES; LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON 
BIENES MUEBLES, EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y ALMACENAJE. 

SU APLICACION COMPRENDE LAS DEPENDENCIAS QUE SON MENCIONADAS EN 
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CONCEPTUA 
A LOS PROVEEDORES COMO AQUELLOS QUE SATISFAGAN LOS REQUISITOS DEL 
REGISTRO EN EL PADRON DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL, SEAN PERSONAS FISICAS O MORALES. 

DETERMINA QUE LAS DEPENDENCIAS TIENEN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: 

- PROGRAMAR SUS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE 
SERVICIOS. 

- PRESENTAR A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SUS PRO 
YECTOS DE PRESUPUESTOS Y DE PROGRAMAS DE ADQUISICIONES, ARRENDA 
MIENTOS Y SERVICIOS, ASI CUMO SUS MODIFICAC,ONES. -
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- CELEBRAR CONTRATOS O PEDIDOS PARA LA CONSECUCION DE ALGUNOS DE 
LOS OBJETIVOS DE LA LEY, UNICAMENTE CON PROVEEDORES REGISTRA­
DOS EN EL PADRON OE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL. 

- PREFERIR A LOS PROVEEDORES QUE OFREZCAN MEJORES CONDICIONES 
(ESPECIFICACIONES, CALIDAD, PRECIO, LUGAR Y TIEMPO DE ENTREGA, 
FORMA DE PAGO, FINANCIAMIENTO, GARANTIAS Y SERVICIOS). 

- CELEBRAR CONCURSOS PARA LA ADJUDICACION DE PEDIDOS O CONTRATOS 
EN LOS CASOS Y CONFORME A LAS BASES Y NORMAS GENERALES QUE FI­
JE LA SECRETARIA DE COMERCIO. 

- VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PEDIDOS O CONTRATOS POR PARTE 
DE LOS PROVEEDORES Y ATENDER LAS OBSERVACIONES QUE AL EFECTO 
FORMULE LA SECRETARIA DE COMERCIO. 

- OBSERVAR LAS RECOMENDACIONES QUE HAGA LA SECRETARIA DE LA CON­
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION PARA MEJORAR SUS SISTEMAS Y 
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA LEY. 

- CONSERVAR LA DOCUMENTACION RELATIVA A SUS ADQUISICIONES, ARRE~ 
DAMIENTOS, ALMACENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS POR UN MINIMO 
DE 5 A~os. -

- MANTENER ACTUALIZADO EL CONTROL DE SUS EXISTENCIAS E INVENTA­
RIOS. 

- FACILITAR AL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE­
RAL DE LA FEDERACION EL ACCESO A SUS INSTALACIONES Y A SUS RE­
GISTROS, ASI COMO PROPORCIONARLE TODA LA INFORMACION QUE SOLI­
CITE. 

ESTA LEY TAMBIEN INDICA QUE LAS DEPENDENCIAS TAMBIEN DEBEN EN­
VIAR A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 
LOS CONTRATOS Y PEDIDOS CELEBRADOS, EN LOS PLAZOS, FORMAS Y MOD~ 
LIDADES QUE DETERMINE. 

POR LO QUE SE REFIERE A EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y 
PRESTACION DE SERVICIOS, SOLO PODRAN CELEBRARSE LOS PRIMEROS 
CUANDO SE DEMUESTRE QUE NO ES POSIBLE O CONVENIENTE SU ADQUISl­
CION Y SIEMPRE QUE LA RENTA NO EXCEDA DE LOS IMPORTES MAXIMOS 
QUE AUTORICE LA SECRETARIA DE COMERCIO. 

LOS SERVICIOS CUYA CONTRATACION ESTARA SUJETA A LA LEY, SON AQUE 
LLOS QUE RELACIONAN CON BIENES MUEBLES RESPECTO A INSTALACIONES~ 
REPARACIONES, MANTENIMIENTO; TECNOLOGIA, CUANDO SE VINCULE CON 
LA ADQUISICION O USO DE DICHOS BIENES; PROCESAMIENTO DE DATOS, 
MAQUILA Y LOS DEMAS SERVICIOS QUE SE DETERMINEN EN LOS CONTRATOS 
RELATIVOS. 

LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES Y DE PRESTACION 
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLOS, QUEDAN SUJETOS A LA VERIFl­
CACION Y SUPERVISION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y LES SERA· A-

' PLICABLE, EN LO CONDUCENTE, LO DISPUESTO EN LAS OBLIGACIONES DE 
LAS DEPENDENCIAS. '· 1 
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- COMPROMISOS POR SERVICIOS PERSONALES.- ESTOS COMPROMISOS SE RE­
FIEREN A LA CREACION DE OBLIGACIONES AL INICIAR EL EJERCICIÓ, 
EN LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES AL PAGO DE SUELDOS, SALARIOS, 
COMPENSACIONES Y OTROS CONCEPTOS DEL CAPITULO 1000, PARA EL PER 
SONAL FEDERAL DE LA ENTIDAD. -

ESTE COMPROMISO SE DENOMINA "REFRENDO DE SERVICIOS PERSONALES" 
Y SE REALIZA CON EL DOCUMENTO CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO Y/O A­
SIGNACION DE REMUNERACIONES POR CADA UNA DE LAS PARTIDAS DEL CA 
PITULO 1000 Y SE MODIFICARA CONFORME TRANSCURRA El EJERCICIO -
CON ALTAS O BAJAS DE PERSONAL. 

CONSIDERANDO LA GRAN CANTIDAD DE DOCUMENTOS QUE MANEJA UNA ENTl 
DAD PARA El MANEJO DE PERSONAL, ASI COMO LOS CAMBIOS QUE SE OPE 
RAN EN SUS PERCEPCIONES, ES NECESARIO RESUMIR LOS DATOS DE LA -
CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO Y/O ASIGNACION DE PERCEPCIONES EN UN 
INFORME CONCENTRADO POR PARTIDA. 

ESTE REPORTE CONCENTRADO DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES DATOS: 

- ASIGNACION PRESUPUESTAL.- AL INICIO DEL EJERCICIO SERA LA A-
SIGNACION ORIGINAL POR CLAVE PRESUPUESTARIA Y SE MODIFICARA 
CON LAS AMPLIACIONES O REDUCCIONES QUE REALICE LA ENTIDAD. 

- SUBPRESUPUESTOS.- SON SUBPRESUPUESTOS LOS DOCUMENTOS NECESA­
RIOS PARA EL EJERCICIO DE LAS PARTIDAS: 

3603 - ESPECTACULOS CULTURALES 

3803 - CONGRESOS, CONVENCIONES Y EXPOSICIONES 

3801 - GASTOS DE CEREMONIAL Y ORDEN SOCIAL 

5104 - BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES 

CONSISTEN FUNDAMENTALMENTE EN UNA ESTIMACION DE LOS CONCEPTOS 
DE GASTO PREVISTOS PARA LA REALIZACION DE UN EVENTO FUTURO Y DE 
SU IMPORTE, DETERMINADOS CON BASE EN LOS PRECIOS DE MERCADO AC­
TUALES. 

LA PARTIDA 5104, SE AFECTA UNICAMENTE CUANDO SE TRATE DE REALI­
ZAR PELICULAS O DOCUMENTALES FILMADOS, DEBIENDOSE DETALLAR LOS 
GASTOS NECESARIOS PARA LA FILMACION, COMPRENDIENDO POR EJEMPLO: 
HONORARIOS A LIBRETISTAS, GUIONISTAS, DIRECTORES, RELATORES O 
ACTORES; ALQUILER DE CAMARAS DE CINE, FOTOGRAFICAS O ILUMINAD­
RAS, ALQUILER DE LOCACIONES O MUEBLES; FLETES Y OTROS RELATIVOS. 
LOS SUBPRESUPUESTOS DEBERAN INDICAR LOS SIGUIENTES DATOS: 

- DEPENDENCIA QUE LO FORMULE 

- NOMBRE DEL EVENTO O DESCRIPCION DEL GASTO GLOBAL A REALIZAR 

- LUGAR Y FECHA O DURACION DEL EVENTO 

- NUMERO DE PARTICIPANTES 

- CONCEPTO ESPECIFICO DE CADA RENGLON DE GASTO, EL PRECIO UNIT! 
RIO Y EL PRECIO TOTAL DE CADA CONCEPTO 

- IMPORTE TOTAL DEL EVENTO O GASTO GLOBAL 
- OBSERVACIONES 
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LAS DEPENDENCIAS ESTAN OBLIGADAS A PRESENTAR EN UN PLAZO DE 30 
DIAS LOS ORIGINALES DE LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN LAS EROGA 
CIONES REALIZADAS. -

111.2,5) EJERCICIO PRESUPUESTAL. 

LOS DOCUMENTOS QUE EJERCEN EL PRESUPUESTO SON AQUELLOS DOCUMEN 
TOS QUE SE TRAM 1 TAN PARA PAGO, TAMB 1 EN SE LES CONOCE CON EL -
NOMBRE DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DEL GASTO Y DEBERAN REUNIR 
LOS REQUISITOS LEGALES EN VIGOR. 

SON LAS FACTURAS, NOTAS DE REMISION, ESTIMACION DE OBRAS EJECU 
TADAS, ACTAS DE TERMINACION DE OBRA, LOS RECIBOS POR PAGO DE -
RENTAS Y DEMAS DOCUMENTOS QUE SIRVAN PARA DEMOSTRAR QUE SE HA 
DADO CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LOS PROVEE 
DORES, PRESTADORES DE SERVICIOS O CONTRATISTAS DE LA ENTIDAD,­
ASI COMO LAS NOMINAS. 

POR SUS CARACTERISTICAS SE CLASIFICAN COMO SIGUEN: 

- COMPROBANTES QUE HACEN RELACIONA UN COMPROMISO 

- COMPROBANTES EN QUE SE OTORGA UN ANTICIPO 

- COMPROBANTES QUE SE TRAMITAN SIN EL ANTECEDENTE DE UN COMPRQ. 
MISO 

- COMPROBANTE QUE SE REFIERE A LA ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS 

COMPROBANTES QUE HACEN RELACION A UN COMPROMISO.- SON AQUELLOS 
DOCUMENTOS EN LOS QUE EXISTE EL ANTECEDENTE DE UN COMPROMISO Y 
QUE HACEN REFERENCIA A UN PEDIDO, CONTRATO O CONSTANCIA DE NOM 
BRAMIENTO. POR LO TANTO DISMINUIRAN LOS COMPROMISOS Y SE CONS: 
TITUYEN EN UN GASTO DEL PRESUPUESTO. 

EN EL CASO DE SERVICIOS PERSONALES, EL COMPROMISO SE EFECTUO 
CON LA CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO Y SE EJERCE MEDIANTE LA NOMl 
NA. 

COMPROBANTES QUE SE OTORGAN EN ANTICIPO.- EN ALGUNOS CASOS ES 
NECESARIO OTORGAR ANTICIPOS, POR EJEMPLO PARA VIATICOS, EN ES­
TE CASO SE CONSIDERA EL GASTO EFECTUADO EN EL MOMENTO EN QUE 
SE OTORGA EL ANTICIPO Y SE DEBE ESPERAR LA COMPROBACION EN EL 
MOMENTO EN QUE LO ESTABLEZCAN LOS LINEAMIENTOS LEGALES CORRES­
PONDIENTES. 

COMPROBANTES QUE SE TRAMITAN DIRECTAMENTE SIN ANTECEDENTE DE 
UN COMPROMISO.- PARA SUSTENTAR GASTOS DE POCA CUANTIA O DE NE­
CESIDAD INMEDIATA SE OTORGA A LAS ENTIDADES UN FONDO DE EFECTI 
VO DENOMINADO "FONDO ROTATORIO O REVOLVENTE", CON LO CUAL HA-­
CEN FRENTE A ESTAS NECESIDADES, ESTOS DOCUMENTOS NO TIENEN EL 
ANTECEDENTE DE UN COMPROMISO. 

COMPROBANTES QUE SE REFIERAN A LA ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS.­
LA SEPARACION DE DOCUMENTOS QUE SE REFIEREN A ADQUISICIONES DE 
ACTIVOS FIJOS ES UNA NECESIDAD DE TIPO CONTABLE YA QUE EL EJER_ 
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CICIO DE PARTIDAS QUE SE REFIEREN A CONCEPTOS INVENTARIABLES REPER 
CUTEN EN EL RESULTADO DEL EJERCICIO. -

EL CONTROL DE LOS DOCUMENTOS QUE EJERCEN EL PRESUPUESTO SE REALIZA 
MEDIANTE EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO: 

- SE REC 1 BE EL DOCUMENTO PARA SU REY 1S1 ON Y TRAM 1 TE DE PAGO, SE O­
TORGA EL CONTRARECIBO. 

- EL DOCUMENTO ES TURNADO AL AREA DE FISCALIZACION Y REVISADO, SI 
REUNE LOS REQUISITOS FISCALES, CONTINUA SU TRAMITE. 

- EL DOCUMENTO ES REMITIDO AL AREA CONTABLE PARA SU REGISTRO. 

- SE REGISTRA Y SE ELABORA LA CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA Y SE 
ENVIA ESTA A LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO. 

- LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO RECIBE LA CUENTA POR LIQUIDAR 
CERTIFICADA Y PROCEDE AL PAGO DEL DOCUMENTO. 

- LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO OTORGA EL CHEQUE AL PROVEEDOR. 

- LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO REMITE AL AREA CENTRAL LA CUENTA 
POR LIQUIDAR CERTIFICADA PAGADA, PARA SU REGISTRO. 

PARA REALIZAR EL TRAMITE DE LA DOCUMENTACION Y COMO UN CONTROL, 
TANTO PARA LA ENTIDAD, COMO PARA LA DEPENDENCIA QUE TRAMITA Y EL 
BENEFICIARIO, EXISTEN DOS DOCUMENTOS ESENCIALES EN ESTA OPERACION: 

- "RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE PRESENTAN PARA EL TRAMITE DE PAGO", 
y 

- "CONTRARECIBO" 

EL PRIMER DOCUMENTO PERMITE CONTROLAR LOS COMPROBANTES QUE SE ES­
TAN TRAMITANDO, ASI COMO FISCALIZAR Y EFECTUAR LOS REGISTROS CON­
TABLES. CONTIENEN LOS ELEMENTOS PRINCIPALES PARA IDENTIFICAR EL DO 
CUMENTO,A TRAVES DE ESTE SE ASIGNA EL FOLIO CONTABLE (QUE ES EL NU 
MERO PROGRESIVO CON EL CUAL SE ASIENTA EL DOCUMENTO EN LOS REGIS-­
TROS CONTABLES). POR LO QUE SE REFIERE AL CONTRARECIBO O FICHA; ES 
EL DOCUMENTO PARA QUE EL PROVEEDOR O BENEFICIARIO PUEDA IDENTIFI­
CAR EL TRAMITE DE SUS DOCUMENTOS, ASI COMO PARA RECOGER SU CHEQUE 
EN LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO. 

111.2.6) LIQUIDACIONES. 

LAS LIQUIDACIONES SE REFIEREN AL DOCUMENTO CON QUE SE REALIZA EL 
PAGO A LOS TERCEROS. 

ESTE TIPO DE OPERACIONES SE REALIZA MEDIANTE LA CUENTA POR LIQUI­
DAR CERTIFICADA. 

EL DOCUMENTO DENOMINADO CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA, SE CREO 
CON LA FINALIDAD DE SUBSTITUIR LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTA­
CION COMPROBATORIA EN LA TESORERIA DE LA FEDERACION Y SOCIEDADES 
NACIONALES DE CREDITO. 
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ESTE DOCUMENTO PERMITE DISPONER MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO AGIL, LOS 
PAGOS POR CONCEPTOS DE ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS, 
SERV re IOS PERSONALES, PAGO DE DEUDA PUBLICA, ETC., A LOS PROVEEDO­
RES, CONTRATISTAS Y DEMAS BENEFICIARIOS. DE IGUAL FORMA FACILITA LA 
CAPTACION OPORTUNA DE LA INFORMACION SOBRE EL GASTO, PREVIO AL PAGO, 
ASI COMO DE SU LIQUIDACION, PERMITIENDO CONOCER EL GASTO DEVENGADO 
DEL GOBIERNO FEDERAL, ASI COMO El GASTO PAGADO SOBRE LOS COMPROMI­
SOS YA EFECTUADOS, CON LO QUE SE CUENTA CON INFORMACION SIGNIFICATI 
VA PARA El SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO: -

- EN FAVOR DE UNO O VARIOS BENEFICIARIOS 

- PARA EFECTUAR DIFERENTES TIPOS DE PAGOS, TALES COMO: ANTICIPOS, 
ESTIMACIONES, PAGOS PARCIALES O TOTALES, SIEMPRE Y CUANDO El TIPO 
DE PAGO QUE DE ORIGEN A ESTE DOCUMENTO ESTE ACORDE CON LAS CONDI­
CIONES PACTADAS. 

EL DOCUMENTO SE DEBERA REFERIR A UNA SOLA SOCIEDAD NACIONAL DE CRE­
Df TO, PRECISAMENTE LA CORRESPONDIENTE AL LUGAR EN QUE RADICO LA OR­
DEN DE PAGO QUE SE AFECTE. 

LA AFECTACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE SERA A NIVEL DE IMPORTES 
BRUTOS. 
LAS ENTIDADES DEBERAN DE MANDAR A IMPRIMIR LOS FORMATOS DE LAS CUEN 
TAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, LAS CUALES VENDRAN FOLIADAS EN OR- -
DEN PROGRESIVO DEL 000001 EN ADELANTE. 

AL FORMULARSE UNA CUENTA, A LAS CLAVES PRESUPUESTARIAS QUE SE CON­
SIGNEN EN ELLA SE LES ASIGNARA UNA NUMERACION SECUENCIAL INICIANDO­
SE INVARIABLEMENTE CON 01. 

LAS CUENTAS POR LIQUIDAR PODRAN ELABORARSE EN UN TANTO O MAS, COMO 
SUCEDE CON LA ORDEN DE PAGO. 

EL DOCUMENTO NO SERA NEGOCIABLE, POR LO QUE EL BENEFICIARIO O APODE 
RADO DEBERA PRESENTAR INVARIABLEMENTE UNA IDENTIFICACION QUE LE PER 
MITA HACER EFECTICO EL COBRO ANTE LA TESORERIA DE LA FEDERACION O -
SOCIEDAD NACIONAL NACIONAL DE CREDITO SEGUN SEA EL CASO. 

CA RACTE R tsT 1 CAS: 
LA CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA SE EXPEDIRA EN LOS SIGUIENTES C~ 
SOS: 
- PARA LIQUIDAR CUALQUIER TIPO DE EROGACION CON CARGO Al PRESUPUES­

TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE LOS RAMOS 1 AL XXV, A EXCEPCION 
DE: 
A) SERVICIOS PERSONALES QUE SE PAGUEN A TRAVES DE CHEQUE FEDERAL. 

B) EL PROGRAMA INTEGRAL PARA El DESARROLLO RURAL (PIDER), SEGUIRA 
LA MECANICA YA ESTABLECIDA, EN BASE A LA "AUTORIZACION DE PAGO", 
Y A LOS PROCEDIMIENTOS QUE PARA EL EFECTO ESTABLEZCA LA COORDl 
NACION GENERAL DE DELEGACIONES REGIONALES DE LA SECRETAR!~ DE 
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

- EN SUBSTITUCION DE LOS DOCUMÉNTOS COMPROBATORl10S, TALES COMO: NO-
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TAS DE REMISION, FACTURAS, LISTA DE RAYA, ETC., EN LAS OFICINAS 
PAGADORAS. 

- PARA LOS CASOS DE RET 1 RO DE FONDOS A FAVOR DE ENT 1 DA DES PARAESTA 
TALES, EL GESTOR AUTORIZADO DE LA PROPIA ENTIDAD SERA QUIEN SE -
PRESENTE EN LA OFICINA PAGADORA PARA HACER EFECTICO EL COBRO. 

- PARA EL ENVIO DE LA COPIA RESPECTIVA A LA SECRETARIA DE PROGRAMA 
CION Y PRESUPUESTO, LAS ENTIDADES EMPLEARAN EL FORMATO DENOMINA: 
DO "RELACION DE CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS", MISMA QUE LI­
T 1 LI ZAN LAS SOC 1 EDADES NAC 1 ONALES DE CREO 1 TO PARA REPOlffAR LAS 
CUENTAS PAGADAS. 

- PARA LOS CASOS EN QUE, MEDIANTE LA CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICA 
DA SE PAGUEN COMPROMISOS CONTRAIDOS, DEVENGADOS Y NO PAGADOS AL-
31 DE DICIEMBRE, SE OEBERA ANOTAR LA LEYENDA "PASIVO CIRCULANTE", 
DEBAJO DEL TITULO DEL FORMATO Y DEBERAN SER PRESENTADAS ANTES 
DEL ULTIMO DIA DEL MES DE FEBRERO EN LA TESORERIA DE LA FEDERA­
CION O SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO CORRESPONDIENTE. 
DESPUES DE ESTA FECHA, LAS CUENTAS QUE SE RECIBAN, SERAN CUBIER­
TAS CON RECURSOS DEL AÑO VIGENTE. 
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CAPITULO 3. AFECTACION CONTABLE. 

LAS OPERACIONES MAS COMUNES, ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE LAS ORIGI­
NAN CON RESPECTO A LA OPERACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, FUERON 
DESCRITAS EN EL PUNTO ANTERIOR. 

PARA INICIAR EL TEMA DE AFECTACION CONTABLE, ES NECESARIO CONOCER 
PRIMERAMENTE El CATALOGO DE CUENTAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN­
TAL DEL SUBSISTEMA CONTABLE DE EGRESOS. 

11 l.J.1) CATALOGO DE CUENTAS. 

UN CATALOGO DE CUENTAS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBE ES 
TAR ESTRUCTURADO PARA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS: -

- GENERAL.- A NIVEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

- COMPLETO.- QUE CUBRA TODAS LAS OPERACIONES QUE REALIZA 
EL SECTOR PUBLICO. 

- HOMOGENEO.- ESTRUCTURADO SOBRE CRITERIOS UNIFORMES. 

- CONGRUENTE.: QUE LAS PARTES Y CONTENIDO GUARDEN RELACION 
ENTRE SI· 

- CLASIFICADOR.- CUMPLIR CON EL AGRUPAMIENTO, ORDENAMIENTO Y 
ORGANIZACION DE CUENTAS, PERMITIENDO SU RE­
GISTRO E IDENTIFICACION. 

- FLEXIBLE.-

- CLARO.-

- SENCILLO.-

A) DEFINICION. 

PERMITIR LA INCORPORACION DE NUEVOS RUBROS O 
CUENTAS. 

DEBE SER INSTRUMENTO ENTENDIBLE Y DE FACIL 
COMPRENSION. 

COÑSTITUIR UNA HERRAMIENTA OE FACIL MANEJO 
PARA EL PERSONAL OPERATIVO. 

EL CATALOGO DE CUENTAS ES EL CONJUNTO DE CONCEPTOS GENERA­
LES Y HOMOGENEOS, CUYA ORDENACION PERMITE DISTINGUIR Y FOR­
MAR SUBAGRUPACIONES DE CONCEPTOS MENOS GENERALES Y DE ORDEN 
PARTICULAR. SU FUNCION PRINCIPAL ES CLASIFICAR EN FORMA OR­
DENADA, SISTEMATICA Y CONGRUENTE, LAS CUENTAS DE MAYOR ESP~ 
CIFICAS, QUE SE EMPLEARAN PARA El REGISTRO DE LA TOTALIDAD 
DE LAS OPERACIONES CONTABLES QUE COMPRENDE EL SISTEMA DE 
CONTABILIDAD. ASIMISMO EL CATALOGO DE CUENTAS PERMITE LA 
PREPARACION DE LOS ESTADOS E INFORMES FINANCIEROS Y PRESU­
PUESTALES CON SENCILLEZ Y OBJETIVIDAD. 

B) CLASIFICACION. 

LA CLASIFICACION DEL CATALOGO DE CUENTAS1GUBERNAMENTAL, ES 
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LA SIGUIENTE: 

- GENERO 

- GRUPO 
- CLASE 

- CUENTA DE MAYOR ESPECIFICA 

GENERO.- ES EL AMBITO O UNIVERSO MAS AMPLIO DE CLASIFICACION EN 
EL QUE SE AGRUPAN TODAS LAS OPERACIONES, ESTA CLASIFICACION OBE­
DECE AL ARTICULO 900. DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, 
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL. 

GENERO: 

ACTIVO 

PASIVO 

HAC 1 E NDA PUBL 1 CA 

RESULTADOS 

ORDEN 

ENLACE 

GRUPO. - DETERM 1 NA EL AMB 1 TO DEL UN 1 VERSO EN RUBROS COMPATIBLES 
CON EL GENERO EN FORMA ESTRATIFICADA, PERMITIENDO CONOCER OTROS 
NIVELES AGREGADOS, CUYA COMPOSICION INDICA CIERTAS CARACTERISTl­
CAS QUE OBLIGAN A SU SEPARACION. 

CLASE.- ES EL TERCER NIVEL Y PERMITE IDENTIFICAR DE MANERA MAS 
PRECISA Y ESPECIFICA, LA INTEGRACION DE LOS RUBROS EN QUE SE A­
GRUPAN LAS OPERACIONES QUE QUEDAN COMPRENDIDAS EN ESTA CLASIFICA 
CION, PERMITIENDO DETERMINAR SUS PROPIEDADES Y NATURALEZA. -

CUENTA DE MAYOR ESPECIFICA.- CORRESPONDE AL CUARTO NIVEL DE DES~ 
GREGACION, FAVORECIENDO EL REGISTRO CONCRETO DE OPERACIONES DE­
TERMINADAS QUE SE AJUSTAN A LAS CARACTERISTICAS DE LA MISMA ESPE 
CIE QUE PREVEE EL NOMBRE E INSTRUCTIVO PARA CADA UNA DE ELLAS. -

EN EL TERCER NIVEL DEL CATALOGO (CLASE DE CUENTAS), DESTACAN DOS 
TIPOS, CUYOS TERMINOS RESULTAN POCO COMUNES EN LA TECNICA CONTA­
BLE DEL SECTOR PRIVADO, CUENTAS DE ERARIO Y CUENTAS DE ADMINIS­
TRACION. ESTAS CUENTAS SON NECESARIAS PARA DISTINGUIR EN EL BA­
LANCE GENERAL, LAS OPERACIONES PROVENIENTES DE LA EJECUCION DE 
LA LEY DE INGRESOS Y DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
DE LAS QUE PROVIENEN DE OTRA FUENTE AJENA A ESTOS. LAS CUENTAS 
DE ERARIO, YA SEAN DE ACTIVO O DE PASIVO, SE UTILIZAN PARA RECI­
BIR REGISTROS DE LAS OPERACIONES QUE REPRESENTAN RECURSOS. 
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ACTIVO DE ERARIO. 

REPRESENTA LOS VALORES DE LAS INVERSIONES QUE REALIZA EL GOBIERNO 
FEDERAL, Y LOS BIENES QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION, MIS­
MOS QUE SE ADQUIEREN MEDIANTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE E­
GRESOS Y SE RECUPERAN MEDIANTE LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS. 

ACTIVO DE ADMINISTRACION. 

REPRESENTA LOS VALORES DE OPERACIONES QUE NO SON DE INDOLE PRESU­
PUESTAL Y EN SU MAYORIA SE TRATA DE CUENTAS DE CONTROL EN EL MANE 
JO DE FONDOS, ADMINISTRACION DE SALDO DEUDOR Y SALDO ACREEDOR. -
SON CUENTAS QUE SERAN DE ACTIVO O PASIVO, DEPENDIENDO DE LA NATU­
RALEZA DE SU SALDO. 

PASIVO DE ERARIO. 
COMPRENDE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, 
PREVIA AUTORIZACION DEL CONGRESO DE LA UNION, POR CONCEPTO DE DEU 
DA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, Y SU PAGO REQUIERE ASIGNACION EXPRE 
SA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. -

PASIVO DE ADMINl~TRACION. 

SON OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, COMO RESULTA 
DO DE OPERACIONES QUE NO SON DE INDOLE PRESUPUESTARIA. -

e) LISTA DE CUENTAS DEL SUBSISTEMA DEL EGRESO. 

10000 ACTIVO 

11000 CIRCULANTE 

11100 

11101 

11200 

11203 

11205 

11206 

11208 

11209 

11300 

11301 

11302 

ERARIO 

DEUDORES DEL ERARIO 

ADMINISTRACION 

BANCOS 

SERVICIOS PRESTADOS PENDIENTES DE COBRO 
DEUDORES DIVERSOS 

RESPONSABILIDADES 

CREDITOS SUJETOS A RESOLUCION JUDICIAL 

INVENTARIOS 

ALMACENES 

REMESAS .DE BIENES DE CONSUMO 
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11303 

11304 

12000 F 1 JO 

12100 

12101 

12102 

12103 

12104 

12105 

12200 

12201 

12202 

12203 

12204 

12205 

12206 

12208 

12300 

12301 

12302 

12303 

12400 

12401 

12402 

12500 

12501 

12502 

ELABORAC 1 ONES 

MERCANCIAS EN TRANSITO 

ERARIO 

FIDEIC().llSOS 

PATRIMONIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

INVERSIONES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYO 
RITARIA -

INVERSIONES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION MIN~ 
RITARIA 

OTRAS INVERSIONES 

B 1 ENES MUEBLES 

MOBILIARIO Y EQUIPO 

VEHICULOS TERRESTRES, MARITIMOS Y AEREOS 

MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Y APARATOS 

COLECCIONES CIENTIFICAS, ARTISTICAS Y LITERA­
Rl AS 

ARMAMENTO 

REMESAS DE B 1 ENES MUEBLES 

BIENES MUEBLES EN TRANSITO 

ESPECIES ANIMALES 

SEMOV 1 ENTES 

ESPECIES MENORES, PISCICOLAS Y DE ZOOLOGICO 

REMESAS DE ESPECIES ANIMALES 

BIENES AGRICOLAS Y FORESTALES 

PROOUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES 

REMESAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES 

B 1 ENES 1 NMUEBLES 

OBRAS EN PROCESO 

INMUEBLES 
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12503 OBRAS TERM 1 NADAS POI~ TRANSFE IH R 

12600 ACTIVOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO 

12601 ACTIVOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO 

13000 OTROS ACTIVOS 

13100 ADMINISTRACION 

13103 ADEUDOS DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS 

13105 SERVICIO INTERNACIONAL DE GIROS POSTALES 

13106 SERVICIO TELEGRAFICO INTERNACIONAL 

13109 CREOITOS RECONOCIDOS POR CHEQUES DE REMUNERA­
CIONES ROBADOS O EXTRAVIADOS 

13110 UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEUDORAS 

13199 ACTIVOS DE DEPURACION 

20000 

21000 

21100 

21103 

21200 

21202 

21203 

21204 

21205 

21214 

22000 

22100 

PASIVO 

NOTA: ESTA CUENTA DE "ACTIVOS DE DEPURACION" 
SE UTILIZARA UNICAMENTE PARA LOS SALDOS 
DE LA EXTINTA CONTADURIA DE LA FEOERA­
CION. 

A CORTO PLAZO 

ERARIO 

ADEUDOS DE AÑOS ANTERIORES 

ADM 1 N ISTRAC ION 

CUENTAS POR PAGAR 

PROVEEDORES 

DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A FAVOR DE TERCEROS 

ACREEDORES DIVERSOS 

CHEQUES EXPEDIDOS PARA EL PAGO DE REMUNERACI~ 
NES 

A LARGO PLAZO 

ERARIO 
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22103 ADEUDOS POR ARRENDAM 1 ENTO F 1NANC1 ERO 

23000 OTROS PASIVOS 

23100 ADMINISTRACION 

23101 DEPOS 1 TOS D 1 VERSOS 

23103 DEPOSITOS PARA LA HABILITACION DE MAQUINAS 
FRANQUEADORAS 

23104 FONDOS GENERALES 

23106 SERVICIO POSTAL NACIONAL 

23107 SERVICIO TELEGRAFICO NACIONAL 

23108 OBLIGACIONES POR SERVICIO INTERNACIONAL DE Gl 
ROS POSTALES 

23109 OBLIGACIONES POR SERVICIO TELEGRAFICO INTERN~ 
CIONAL 

2 3113 UN 1 DADES ADM 1N1STRAT1 VAS ACREEDORAS 

23115 ENTIDADES Y DEPENDENCIAS ACREEDORAS 

23199 PASIVOS EN DEPURACION 

30000 ENLACE 

31000 REAL 

NOTA: ESTA CUENTA DE "PASIVOS EN DEPURACION" 
SE UTILIZARA UNICAMENTE PARA LOS SALDOS 
DE LA EXTINTA CONTADURIA DE LA FEDERA­
C ION. 

31100 INGRESOS 

31103 CONCENTRACIONES AJENAS AÑO EN CURSO 

31104 CONCENTRACIONES AJENAS DE AÑOS ANTERIORES 

31105 

31106 

31107 

31108 

31109 

REINTEGROS PRESUPUESTALES AÑO EN CURSO 

REINTEGROS PRESUPUESTALES DE AÑOS ANTERIORES 

RECUPERACION POR BIENES INVENTARIABLES 

RECUPERACION POR INVERSIONES 

RECUPERACION POR OTROS CONCEPTOS 
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31200 

31203 

31204 

31205 

31206 

31207 

31208 

32100 

32101 

32102 

32103 

32104 

33000 

33100 

33101 

33102 

40000 

41000 

41100 

41101 

41102 

41103 

41200 

41201 

41202 

41203 

T\-."'~~ 
~ •• l .. ; 

~f u~ 

EGRESOS 

PRESUPUESTO AÑO EN CURSO 

PRESUPUESTO DE AÑOS ANTERIORES 
MINISTRACIONES AJENAS AÑO EN CURSO 

MINISTRACIONES AJENAS AÑOS ANTERIORES 

CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS 
PAGOS PRESUPUESTALES 

CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA PAGOS 

INGRESOS Y EGRESOS 

PRESUPUESTO DE EGRESOS/LEY AÑO EN CURSO 

PRESUPUESTO DE EGRESOS/LEY AÑOS ANTERIORES 

CONCEPTOS AJENOS/LEY AÑO EN CURSO 

CONCEPTOS AJENOS/PRESUPUESTO DE EGRESOS 

LIQUIDADORAS 

REAL Y V 1 RTUAL 

LIQUIDADORA DE AÑO EN CURSO 

LIQUIDADORA DE AÑOS ANTERIORES 

HAC 1 ENDA PUBLICA 

PATRIMONIALES 

PATRIMONIALES 

PATRIMONIO 

RESULTADOS DEL EJERCICIO 

RECTIFICACIONES A RESULTADOS 

MODIFICACIONES PATRIMONIALES 

DECREMENTOS AL PATRIMONIO 

INCREMENTOS AL PATRIMONIO 

TRANSFERENCIAS DE BIENES INVENTARIABLES 
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41204 

50000 

51000 

51200 

51201 

51202 

52000 

52100 

52101 

52102 

52200 

52202 

60000 

61000 

61200 

61201 

61202 

61203 

61204 

61205 

61206 

61210 

61211 

61212 

TRANSFERENCIAS DE SALDOS 

RESULTADOS 

INGRESOS 

NO PRESUPUESTALES 

BENEFICIOS DIVERSOS 

VALES RESPUESTA DEL SERVICIO POSTAL 

EGRESOS 

ORDEN 

PRESUPUESTALES 

COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS 

• COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS 
DE AROS ANTERIORES 

NO PRESUPUESTALES 

PERDIDAS DIVERSAS 

PRESUPUESTALES 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 

PRESUPUESTO POR EJERCER 

PRESUPUESTO AUTORIZADO 

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA 
' FONDO PRESUPUESTAR 1 O AS 1 GNADO EN TESORER 1 A 

PRESUPUESTO COMPROMET 1 DO 

PRESUPUESTO EJERCIDO 

PRESUPUESTO EJERCIDO AROS ANTERIORES 

RECTIFICACIONES A PRESUPUESTOS DE AROS ANTERIQ. 
RES 

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONlpLE EN TESORERIA' 
AROS ANTERIORES 
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61213 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN TESORERIA A­
ÑOS ANTERIORES 

62000 MEMORANDA 

62100 OBSERVACIONES 

62101 OBSERVACIONES POR FALTA DE JUSTIFICACION O 
COMPROBACION 

62102 OPERACIONES BOSERVADAS POR FALTA DE JUSTIFICA 
CION O COMPROBACION -

62103 OPERACIONES PENDIENTES DE AFECTAR PRESUPUESTO 

62104 PRESUPUESTO DE EGRESOS PENDIENTE DE REGULARI­
ZAR 

62200 SERVICIOS DE CORREOS (SECRETARIA DE COMUNICACIO­
NES Y TRANSPORTES) 

62201 ALMACENES DE ESTAMPILLAS DE CORREOS Y VALES 
RESPUESTA 

62202 REMESAS DE ESTAMPILLAS DE CORREOS Y VALES RES 
~m~ -

62203 ESTAMPILLAS DE CORREOS Y VALES RESPUESTA 

62204 ALMACENES DE VALES POSTALES 

62205 REMESAS DE VALES POSTALES 

62206 VALES POSTALES EMITIDOS 

62207 MAQUINAS FRANQUEADORAS OFICIALES HABILITADAS 

62208 HABILITACION DE MAQUINAS FRANQUEADORAS OFICIA 
LES -

81 



111 .3.2) GUIA CONTABILIZAOORA 

LA GUIA CONTAAILIZADORA ES EL MEJOR ELEMENTO PARA COMPREN 
DER UN SISTEMA DE CONTABILIDAD, DEBIDO A QUE MUESTRA LAS­
OPERACIONES PRINCIPALES DE LA ENTIDAD, EL DOCUMENTO FUENTE 
QUE PRODUCE EL MOVIMIENTO CONTABLE, ASI COMO EL ASIENTO 
CONTABLE QUE PRODUCE. 

EN LA GUIA CONTABILIZADORA SERA POSIBLE APRECIAR LA VINCU 
LACION QUE EXISTE EN LOS DOCUMENTOS QUE OPERAN EL PRESU-­
PUESTO DE EGl~ESOS Y LA CONTAB 1L1 DAD GUBERNAMENTAL. 

ES IMPORTANTE ACLARAR QUE EL REGISTRO CONTABLE DE UN DOC[ 
MENTO EN OCASIONES PRODUCE ASIENTOS SlMULTANEOS, CONSIDE­
RANDO QUE LA ENTIDAD DEBE REALIZAR DISTINTOS MOVIMIENTOS. 
POR EJEMPLO AL REGISTRAR UNA FACTURA O RECIBO, SE DEBERA 
AFECTAR CUENTAS DE RESULTADOS (COSTO DE OPERACION DE PRO­
GRAMAS Y PRESUPUESTO EJERCIDO), SE DISMINUIRA EL IMPORTE 
RADICADO EN ORDENES DE PAGO (FONDO PRESUPUESTARIO DISPONI 
BLE EN TESORERIA) Y SE CREARA EL PASIVO PARA LIQUIDAR A -
TERCEROS (CUENTAS POR PAGAR). 

LA GUIA CONTABILIZADORA ESTA DETERMINADA POR EL MANUAL DE 
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMA­
CION Y PRESUPUESTO. 
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CAPITULO 4. REGISTROS AUXILIARES DEL PRESUPUESTO 

EL CONTROL PRESUPUESTAL SE REALIZA MEDIANTE CONTROLES EFICIENTES. 
LA CONTABILIDAD DE OPERACIONES EN CUENTAS DE MAYOR REQUIERE DE CL~ 
SIFICACION EN SUBCUENTAS CON INFORMACION ANALITICA. 

EN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL REGISTRO DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS, REQUIERE DE LOS SIGUIENTES DATOS: 

PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, DEPENDENCIA, PARTIDA, TIPO DE GASTO, ETC. 

SI SE OPERA UNA TECNICA DE REGISTRO TRADICIONAL, SERIA NECESARIO 
IMPLANTAR AUXILIARES POR CUENTA Y SUBCUENTAS POR CADA UNO DE LOS 
DATOS O NIVELES QUE SE DESEE DESAGREGAR, EJEMPLO: 

CUENTA: 

SUBCUENTA: 

PRESUPUESTO POR ASIGNAR 

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA 

SUB-SUBCUENTA: UNIDAD 

CUENTA: PRESUPUESTO Y SUBPROGRAMA 

SUB-SUBCUENTA: TIPO DE DOCUMENTO 

EN ESTA FORMA, ABRIENDO AUXILIARES POR CADA CUENTA Y SUBCUENTA SE 
USAN DATOS REPET 1T1 VOS Y LAS NE CES 1 DA DES DE 1NFORMAC1 ON Y ELABORA­
C l ON DE ESTADOS CONTABLES SE CONVIERTEN EN UNA ACTIVIDAD LABORIO­
SA. 

CONSIDERANDO QUE LOS DATOS BASICOS QUE SE REQUIEREN ESTAN CONTENI­
DOS EN LA CLAVE PRESUPUESTARIA Y QUE EL CONTROL CONTABLE SE REQUIE 
RE EN LAS DISTINTAS ETAPAS DEL PRESUPUESTO, SE DEBE ADOPTAR EL SI: 
GUIENTE PROCEDIMIENTO EL CUAL ES EL MAS APROPIADO POR SU SENCI­
LLEZ Y VERSATILIDAD. 

- SE ABREN AUXILIARES POR CLAVE PRESUPUESTARIA DE ACUERDO AL PRESJ! 
PUESTO ORIGINAL CON LOS SIGUIENTES DATOS: 

• CLAVE PRESUPUESTARIA 

ASIGNACION ORIGINAL 

ADICION 

AMPLIACIONES 

REDUCCIONES 
TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO 

RADICACIONES 

PRESUPUESTO COMPROMETI~~ Y 

• PRESUPUESTO EJERCIDO 
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ESTOS DATOS EN UN FORMATO DE REGISTRO DENOMINADO: "REGISTRO DE MODI 
FICACION Y EJERCICIO PRESUPUESTAL", PERMITIRAN EL CONTROL Y REGIS-­
TRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES, CONTENIENDO CON INFORMACION 
ANALITICA Y CONCENTRADA DE LOS PRINCIPALES RUBROS DEL PRESUPUESTO Y 
DE LOS PRINCIPALES DOCUMENTOS QUE LO OPERAN. 

ADEMAS SE CUENTA CON LA DOBLE VERIFICACION DEBIDO A QUE EL SALDO 
CONCENTRADO DE TODOS LOS REGISTROS POR CLAVES PRESUPUESTARIAS INTE­
GRAN EL ESTADO PRESUPUESTAL¡ ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, 
QUE SE VERA EN EL SIGUIENTE CAPITULO Y QUE PERMITE COMPARAR LAS 
CUENTAS DE LA BALANZA DE COMPROBACION CON LOS RUBROS PRESUPUESTALES. 

PARA EL CONTROL ANALITICO DEL SALDO DE LA ORDEN DE PAGO, ES NECESA­
RIO ABRIR UNOS REGISTROS DENOMINADOS "REGISTRO PARA EL EJERCICIO DE 
LA ORDEN DE PAGO", CONS 1 DERANDO LA NECES 1 DAD DE CONTAR CON SALDOS 
ACTUALIZADOS DE LAS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES. 

ESTE REGISTRO PERMITE CONTROLAR E INFORMAR SOBRE DOCUMENTACION JUS­
TIFICATIVA Y COMPROBATORIA. AL FINAL DEL MES O CUANDO SE DETERMINE 
EL CIERRE, CONCENTRARAN LOS DATOS DEL PRESUPUESTO EJERCIDO Y COMPRO 
METIDO EN LA TARJETA DE REGISTRO DE MODIFICACION y EJERCICIO PREsu= 
PUESTAL. 

111 .4.1 REGISTRO DE MODIFICACIONES Y EJERCICIO PRESUPUESTAL 

ESTE CONTROL TIENE COMO OBJETIVO EL DE CONTROLAR CIERTA CLAVE 
DESDE TODOS LOS AMBITOS PRESUPUESTALES, ES SEMEJANTE AL ESTADO 
DENOMINADO "ESTADO DEL PRESUPUESTO", CON ALGUNAS VARIACIONES CO­
MO SON: 

- LA COLUMNA DE REFERENCIA 

- LA COLUMNA DE PENDIENTE DE AUTORIZAR 

- LA COLUMNA DE OBSERVACIONES 

EL PROCEDIMIENTO PARA LLENAR ESTE CONTROL ES EL SIGUIENTE: 

UNA VEZ QUE SE RECIBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO SE DEBE­
RA ABRIR UNA TARJETA DE REGISTRO DE MODIFICACIONES Y EJERCICIO PRE­
SUPUESTAL POR CADA CLAVE PRESUPUESTARIA A NIVEL DE CONCEPTO, CON 
EXCEPCION DE LOS CAPITULOS 1000, 4000 Y 8000, QUE SE DEBERA REGIS­
TRAR A NIVEL DE PARTIDA ESPECIFICA DE GASTO, DE ACUERDO CON EL MA­
NUAL DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO. 

CUANDO EXISTA UNA ADICION, LAS TARJETAS SE ABRIRAN DE ACUERDO CON 
LAS CLAVES PRESUPUESTARIAS SE~ALADAS EN LOS OFICIOS, TOMANDO ~L CRI 
TERIO DEL PUNTO ANTERIOR, Y EL IMPORTE AUTORIZADO SE ANOTARA EN. EL­
ESPACIO DEL FORMATO DESTINADO- PARA LA ADICION. 1 
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LOS DOCUMENTOS QUE SE REGISTRARAN SON LOS SIGUIENTES: 

- OFICIOS DE AFECTACION PRESUPUESTAL 

SOLICITUDES (S) 
AUTORIZACIONES (A) 

- ORDENES DE PAGO (0) 

- PEDIDOS (P) 

- CONTRATOS (C) 

LA INFORMACION QUE SE OBTIENE DE ESTE CONTROL, ADEMAS DE EL ESTADO 
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, ES LA SIGUIENTE: 

LA ASIGNACION MODIFICADA INDICA EL SALDO DISPONIBLE DEL PRESUPUESTO 
POR RADICAR O EFECTUAR ALGUNA TRANSFERENCIA O MODIFICACION. 

EL PRESUPUESTO POR ASIGNAR ES EL INDICADOR DEL SALDO DISPONIBLE DEL 
PRESUPUESTO PARA RADICAR O EFECTUAR ALGUNA TRANSFERENCIA O MODIFl­
CACION. 

EL IMPORTE POR AUTORIZAR SE EMPLEARA EN EL CASO DE REGISTRAR SOLICI 
TUDES DE AFECTACION PRESUPUESTARIA PENDIENTES DE AUTORIZAR. -

EN LAS COLUMNAS DE COMPROMISOS, EJERCIDO PAGADO Y EJERCIDO DEVENGA 
DO, SE ANOTARA EL IMPORTE TOTAL QUE RESULTE DE LA CONSOLIDACION DE 
MOVIMIENTOS ACUMULADOS QUE REFLEJEN LAS TARJETAS DE REGISTRO PARA 
EL EJERCICIO DE LA ORDEN DE PAGO QUE AFECTEN UNA MISMA CLAVE PRESU 
PUESTARIA. -
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CLAVE PRESUPUESTARIA 

ASIGNACION ORIGINAL 

ADICION 

FECHA 

DOCUMENTO 

TIPO 

NUMERO 

MODIFICACIONES 

AMPLIACIONES 

REDUCCIONES 

ASIGNACION MODIFICADA 

RADICACIONES 

INSTRUCTIVO DE LLENADO 

SE ANOTARA LA CLAVE PRESUPUESTARIA POR 
MEDIO DE LA CUAL SE CONTROLARA LA ASIG 
NACION Y APLICACION OE LOS RECURSOS CQ 
RRESPONDIENTES, INICIANDO DESDE EL CA! 
PO DE PROGRAMA HASTA EL DIGITO IDENTI­
FICADOR. 

ANOTAR EL IMPORTE DE LA ASIGNACION ORI 
GINAL AUTORIZADA A LA CLAVE PRESUPUES: 
TARIA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

ANOTAR EL IMPORTE DE LA ASIGNACION AU­
TORIZADA Y CREADA CON POSTERIORIDAD A 
LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO DE E­
GRESOS. 

ANOTAR LOS DIGITOS DEL DIA, MES Y AÑO 
DE REGISTRO. 

ANOTAR LA SIGLA QUE IDENTIFIQUE AL DO­
CUMENTO. 

ANOTAR EL NUMERO QUE SEÑALE EL DOCW;E!:l_ 
TO, NUMERO DE SOLICITUD, DE AUTORIZA­
CION O EL DE ORDEN DE PAGO. 

ANOTAR EL IMPORTE DE LAS AMPLIACIONES 
CONTENIDAS EN LOS OFICIOS DE AFECTA­
CION PRESUPUESTARIA AUTORIZADOS (EXTER 
NA Y/O INTERNA). -

ANOTAR EL 1 MPORTE DE LAS REDUCC 1 ONES 
CONTEMPLADAS EN LAS AUTORIZACIONES IN­
TERNAS Y/O EXTERNAS. 

ANOTAR LA OPERACION ARITMETICA QUE RE­
SULTE DE LA SIGUIENTE OPERACION: ASIG­
NACION ORIGINAL O ADICION, MAS AMPLIA­
CIONES Y MENOS REDUCCIONES. 

ANOTAR EL IMPORTE RADICADO QUE SE INDl 
QUE EN EL ANEXO DE LA ORDEN DE PAGO Y 
EN ROJO, EL IMPORTE DE LAS CANCELACIO­

·NES DE ORDENES OE1PAGO O TRANSFEREN­
CIAS DE RECURSOS. 
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PRESUPUESTO POR ASIGNAR 

EJERCICIO 

PAGADO 

DEVENGADO 

PRESUPUESTO POR EJERCER 

IMPORTE POR AUTORIZAR 

OBSERVACIONES 

ANOTAR EL IMPORTE ACUMULADO DE LOS COM 
PROMISOS QUE RESULTE DEL TRASPASO DE -
LA TARJETA "REGISTRO PARA EL EJERCICIO 
DE LA ORDEN DE PAGO" QUE AFECTE LA MIS 
MA CLAVE PRESUPUESTARIA. -

ANOTAR EL IMPORTE ACUMULADO DEL EJERCI 
CIO PAGADO QUE SE OBTENGA DE LAS TARJ[ 
TAS DE REGISTRO PARA EL EJERCICIO DE 
LA ORDEN DE PAGO Y QUE AFECTE A LA MIS 
MA CLAVE PRESUPUESTARIA. -

ANOTAR EL IMPORTE ACUMULADO DEL EJERCl 
CID DEVENGADO QUE SE OBTENGA DE LAS 
TARJETAS DE REGISTRO PARA EL EJERCICIO 
DE LA ORDEN DE PAGO QUE AFECTEN LA MIS 
MA CLAVE PRESUPUESTARIA. -

ANOTAR EL RESULTADO DE LA OPERACION A­
RITMETICA; ASIGNACION MODIFICADA MENOS 
COMPROMISOS, MENOS EJERCICIO PAGADO Y 
MENOS EJERCICIO DEVENGADO. 

ANOTAR LOS IMPORTES DE LAS SOLICITUDES 
DE AMPLIACION Y/O ADICIONES EXTERNAS 
QUE AUN NO HAN SIDO AUTORIZADAS. 

ANOTAR CUALQUIER INFORMACION ADICIONAL 
QUE SEA NECESARIA PARA MEJORAR LA COM­
PRENSION DEL REGISTRO. 

B) REGISTRO PARA EL EJERCICIO DE LA ORDEN DE PAGO. 

ESTE CONTROL TIENE COMO FINALIDAD PRESENTAR EL SALDO POR EJERCER DE 
CIERTA CLAVE PRESUPUESTAL, ASI COMO DE CIERTA ORDEN DE PAGO. 

SE DEBEN ABRIR TANTAS TARJETAS DE REGISTRO COMO CONCEPTOS O PARTI­
DAS ESPECIFICAS CONTEMPLE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE SE INDIQUE EN 
LA ORDEN DE PAGO. 

SE DEBERA REGISTRAR EL IMPORTE DEL CALENDARIO DE PAGOS QUE SE INDI­
QUE EN EL ANEXO DE LA ORDEN DE PAGO Y SE MODIFICARA EN EL MOMENTO 
QUE SE ADECUEN LOS RECURSOS RADICADOS. 

ESTE CONTROL PERMITE EL REGISTRO DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 

- CONTRATOS (C) 

- PEO 1 DOS ( P) 
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- CONTRARECIBOS (CR) 

- FOLIO CONTARLE (FC) 

LA INFORMACION QUE PROPORCIONA ESTE CONTROL ES LA SIGUIENTE: 

EL SALDO DISPONIBLE POR ORDEN DE PAGO Y POR CLAVE PRESUPUESTARIA. 

EL IMPORTE DE LOS COMPROMISOS PENDIENTES DE SER PAGADOS POR LA EN­
TIDAD CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

EL IMPORTE DE DOCUMENTOS PAGADOS EN DETERMINADA CLAVE PRESUPUESTA­
RIA. 

REGISTRO PARA EL EJERCICIO DE LA ORDEN DE PAGO 

ORDEN DE PAGO 

NUMERO 

OPERACION 

IMPORTE RADICADO 

CLAVE PRESUPUESTARIA 

CALENDARIO DF. PAGOS 

PAGADURIA 

FECHA 

DOCUMENTO 

ANOTAR EL DE LA ORDEN DE PAGO. 

ANOTAR EL DE LA SECUENCIA DE LA ORDEN DE 
PAGO QUE SE VA A CONTROLAR. 

ANOTAR LA CANTIDAD RADICADA AL CONCEPTO O 
PARTIDA ESPECIFICA. 

ANOTAR LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE SE VA 
A EJERCER A PARTIR DEL CAMPO DEL PROGRAMA -
HASTA EL DIGITO IDENTIFICADOR. 

ANOTAR LA DISTRIBUCION MENSUAL QUE SE AU­
TORIZO, A LA CANTIDAD RADICADA. 

ANOTAR EL NUMERO DE LA PAGADURIA EN QUE 
SE RADICARON LOS RECURSOS. 

ANOTAR LOS DIGITOS DEL DIA, MES Y AÑO EN 
QUE SE AFECTA EL REGISTRO. 

TIPO ANOTAR LA SIGLA QUE IDENTIFIQUE AL DOCU­
MENTO QUE SE VA A REGISTRAR. 

NUMERO ANOTAR EL NUMERO QUE IDENTIFIQUE AL DOCU­
MENTO QUE SE VA A REGISTRAR. , 

NUMERO DE CONTRARECIBO ANOTAR EL NUMERO QUE SE LE ASIGNO AL Docg 
MENTO COMPROBATORIO EN EL MOMENTO DE LA 
RECEPCION, PARA SU TRAMITE. 

MODIFICACIONES ANOTAR LAS CANTIDADES' DE AMPLIACIONES POR 
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TRANSFERENCIAS QUE AUMENTEN El IMPORTE RA 
DICADO ORIGINAL Y EN ROJO, REGISTRAR LOS­
IMPORTES DE LAS TRANSFERENCIAS POR REDUC­
CIONES O CANCELACION DE LA ORDEN DE PAGO. 

RADICACION MODIFICADA REPRESENTA LA RADICACION ACUMULADA DE LA 
OPERACION DE LA ORDEN DE PAGO CORRESPON­
DIENTE, ORIGINADA POR El IMPORTE DE LA RA 
DICACION ORIGINAL, MAS AMPLIACIONES, ME-­
NOS REDUCCIONES Y CANCELACIONES A LA OR­
DEN DE PAGO. 

COMPROMISOS POR PAGAR ANOTAR LOS IMPORTES DE LOS COMPROMISOS 
QUE SE CELEBRAN MEDIANTE DOCUMENTOS JUSTI 
FICATIVOS, COMO SON: PEDIDOS, CONTRATOS,­
ETC., QUE AFECTEN LA MISMA ORDEN DE PAGO 
Y CLAVE PRESUPUESTARIA, Y REGISTRAR CON 
MOVIMIENTO EN ROJO, El IMPORTE DE DICHO 
DOCUMENTO CUANDO SUFRA DISMINUCION DE SU 
IMPORTE O CANCELACION; INCREMENTAR CUANDO 
SE MODIFIQUE EL IMPORTE. 

COMPROMISOS PAGADOS ANOTAR EL IMPORTE DE LOS COMPROMISOS CUAN 
DO HAYA EFECTUADO LA ENTREGA DE LOS BIE-­
NES O LA PRESTACION DE SERVICIOS Y SE PRE 
SENTE EL DOCUMENTO COMPROBATORIO QUE DE-­
MUESTRE EL CUMPLIMIENTO QUE SE HA DADO A 
LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR TERCEROS. 

PARTIDA PRESUPUESTARIA ANOTAR EL NUMERO DE LA PARTIDA ESPECIFICA 
DE GASTO QUE INDIQUE LA CLAVE PRESUPUESTA 
RIA DEL DOCUMENTO COMPROBATORIO. -

EJERCIDO DEVENGADO ANOTAR EL IMPORTE DEL DOCUMENTO COMPROBA­
TORIO QUE SE PRESENTE PARA SU TRAMITE DE 
PAGO Y REGISTRAR, CON MOVIMIENTOS EN ROJO, 
El IMPORTE DEL DOCUMENTO CUANDO SE AFECTE 
LA RENDICION DE LA CUENTA. 

EJERCIDO PAGADO ANOTAR EL IMPORTE DEL DOCUMENTO COMPROBA­
TORIO PAGADO. 

SALDO POR EJERCER REPRESENTA EL SALDO DISPONIBLE EN RECUR­
SOS, FORMADO POR EL IMPORTE DE LA RADICA­
CION ORIGINAL DE LA ORDEN DE PAGO, MAS 
LAS TRANSFERENCIAS DE AMPLIACION A LA MIS 
MA ORDEN DE PAGO, MENOS: EL IMPORTE DE -
LOS COMPROMISOS CELEBRADOS, DE LOS DOCU­
MENTOS CO~IPROBATORIOS SIN COMPROMISO, DE 
LAS TRANSFERENCIAS POR REDUCCION DE RECUR 
SOS Y DEL IMPORTE POR CANCELACION DE OR-­
DEN DE PAGO. 
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FOLIOS CONTABLES PAGADOS 

OBSERVACIONES 

ANOTAR EL NUMERO DEL FOLIO CONTABLE 
QUE AMPARE EL DOCUMENTO PAGADO. 

ANOTAR CUALQUIER OTRA INFORMACION 
ADICIONAL QUE SEA NECESARIA PARA LA 
MEJOR COMPRENSION DEL REGISTRO. 
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T 1 T U l O IV 

EFECTOS DE LA INFLACION EN El PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACION 



IV.4.1 CONCEPTO DE 1 NFLACION.-

LA DEPRECIACION DE EL VALOR DE LA MONEOA O LO QUE ES LO MISMO, LA 
REDUCCION DEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA, COMUNMENTE CONOCIDO 
COMO INFLACION, ES UNO DE LOS MAS ANTIGUOS Y CONTROVERTIDOS FENO­
MENOS ECONOMICOS, DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE REPERCUSIONES EN LA 
VIDA DIARIA DE LOS PUEBLOS QUE SE VEN AFECTADOS POR EL MISMO. 
LA DIVERSIDAD DE TEORIAS EXPLICATIVAS DE LA INFLACION RESULTA DE 
NO EXISTIR UNA SOLA (DE LAS TEORIAS) CAPAZ DE EXPLICAR TODAS LAS 
INFLACIONES OCURRIDAS EN LOS DIVERSOS PAISES, A TRAVES DE LA HIS­
TORIA, YA QUE SI SE FORMULA UNA TEORIA PARA UNA SITUACION REAL 
PUEDE SER INAPLICABLE PARA OTRA. LAS CAUSAS DE LA INFLACION PUE­
DEN EN CUALQUIER MOMENTO SER DIFERENTES DE UN PAIS A OTRO, DEBIDO 
PRl~CIPALMENTE, A SUS NIVELES DE DESARROLLO, DE EL PODER DE NEGO­
CIACION DE SUS ORGANIZACIONES SINDICALES, DEL GRADO DE COMPETEN­
CIA OBSERVADO EN SUS DIVERSAS INDUSTRIAS, DE LA REPERCUSION DE EL 
COMERCIO INTERNACIONAL EN EL CONJUNTO DE SUS ACTIVIDADES ECONOMl­
CAS. 

S 1 N EMBARGO A PESAR DE LAS MUL T 1 PLES CAUSAS QUE LA OR 1G1 NAN, HA Y 
ALGUNAS CARACTERISJICAS COMUNES QUE SE PUEDEN APLICAR EN TODOS 
LOS CASOS POR LO CUAL EL CONCEPTO DE INFLACION SE PUEDE ESTABLE­
CER COMO "EL CONTINUO, PERSISTENTE Y GENERALIZADO AUMENTO DE LOS 
PRECIOS" ( ) 

LA EXPANSION DE LOS PRECIOS DE ALGUNOS BIENES O SERVICIOS RESUL­
TANTE DE LA ESCASEZ TIPICA DE EPOCAS QUE NO SON DE COSECHAS, NO 
ES SUFICIENTE PARA CARACTERIZAR UN PROCESO INFLACIONARIO. 
ESTO SE PRESENTA CUANDO TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS DE UNA ECONO 
MIA, PRESENTAN UNA TENDENCIA GENERALIZADA Y CONTINUA HACIA EL AL: 
ZA. 

LA INTENSIDAD CON QUE SE PRESENTAN LOS PROCESOS INFLACIONARIOS 
SON BASTANTE DIFERENTES, MIENTRAS QUE EN ALGUNOS LUGARES EXISTE 
LA 1NFLAC1 ON MODERADA QUE SE CARACTER 1 ZA POR UNA LEVE Y CAS 1 1 M­
PE RCEPT l BLE EXPANSION GENERAL DE PRECIOS, COMO POR EJEMPLO LA ECO 
NOMIA AMERICANA CON UN CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS CERCANO AL 53,­
SE ENCUENTRAN OTROS CON INFLACIONES GALOPANTES E HIPERINFLACIONES 
CARACTERIZADOS POR UNA VIOLENTA EXPANSION DE PRECIOS, SITUACION 
QUE VIVE ACTUALMENTE LA MAYORIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO. 

AL LADO DE VARIABLES ESTRUCTURALES QUE SE MODIFICAN DE UNA ECONO­
MIA A OTRA, UN FACTOR QUE HA CAUSADO LA MODIFICACION DEL CUADRO 
INFLACIONARIO EN AMERICA LATINA ESPECIALMENTE ES LA EXPANSION IN­
MODERADA DE LOS MEDIOS DE PAGO, PROVENIENTES DE EMISIONES PRODUCI 
pAs POR EL INGRESO DE RECURSOS EXTERNOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE -
pEFICITS DEL SECTOR PUBLICO. ADEMAS DE ESO, EN EL CAMPO DE EXPAN-

¡ION DE LOS COSTOS, LA CUADRUPLICACION DE LOS PRECIOS DEL PETRO­
EO Y EN EL CAMPO DE EXTENCION DE LOS COSTOS, LA INESTABILIDAD 
E LOS PRECIOS DEL PETROLEO TAMBIEN HA EJERCIDO FUERTES PRESIONES 

1 NFLAC IONARIAS. 
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IV. J. 2 CAUSAS DE LA 1NFLAC1 ON. -

PARA PRESENTARLO EN FORMA GENERAL EN EL TRANSCURSO DE LOS PROCESOS 
INFLACIONARIOS, LA EXPANSION DE LOS MEDIOS DE PAGO PRESENTA TASAS 

MAS QUE PROPORCIONALES A LA EXPANSION INMODERADA DE LOS MEDIOS DE 
PAGO, RESULTA DE LA DELIBERADA DECISION GUBERNAMENTAL, EN CUANTO A 
NUEVAS EMISIONES DE PAPEL MONEDA UNA VEZ INYECTADAS AL SISTEMA, E­
LEVAN CONSIDERABLEMENTE LOS MEDIOS DE PAGO, BAJO LA RAPIDA PROPAGA 
CION DEL EFECTO MULTIPLICADOR DE LA MONEDA ESCRITURAL. -

AL DETERMINAR LAS CAUSAS DE NUEVAS EMISIONES ENCONTRAREMOS UNA EX­
PLICACION RAZONABLE DE LAS CAUSAS DE LA INFLACION. 
DENTRO DE UNA ECONOMIA EN DESARROLLO, LA CAUSA PRINCIPAL DE NUEVAS 
EMISIONES PARECE SER EL DEFICIT PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO, PROVOCA 
DO POR FUERTES INVERSIONES DESTINADAS A LA FORMACION DE UNA INFRA: 
ESTRUCTURA ECONOMICA, DENTRO DE DICHAS ECONOMIAS LA PRESION TRIBU­
TARIA SE ENCUENTRA APLICADA AL MAXIMO DE TOLERANCIA, AL MISMO TIEM 
PO LOS GASTOS DE EL MANEJO DE LA MAQUINARIA BUROCRATICA SON PROPOR 
CIONALMENTE ALTOS. -

A PARTIR DE ESTAS CONDICIONES EL GOBIERNO SE VE FORZADO A CUBRIR 
SUSJDEFICITS PRESUPUESTALES CON LAS CONTINUAS EMISIONES DE PAPEL 
MONEDA, POR LO TANTO AL AUMENTAR LAS EMISIONES DE PAPEL MONEDA EN 
EL SISTEMA ECONOMICO Y NO VERSE COMPLEMENTADO POR UN AUMENTO PARA­
LELO DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS, PROVOCARA UNA EXPANSION 
DE LOS PRECIOS, ESTO SIGNIFICA QUE EL AUMENTO DE EL PODER DE COM­
PRA INYECTADO EN EL SISTEMA, CONDUCIRA A UN NIVEL DE DEMANDA TOTAL 
QUE NO CORRESPONDE AL DE LA OFERTA TOTAL, A ESTE TIPO DE INFLACION 
SE LE CONOCE COMO INFLACION DE DEMANDA. 
OTRO FACTOR MUY DIFERENTE QUE PUEDE INCIDIR EN LA ESCALADA INMODE­
RADA DE LOS PRECIOS ES LA LLAMADA INFLACION DE COSTOS, QUE PUEDE 
SER CONSECUENCIA DE EL AMPLIO PODER DE NEGOCIACION DE ALGUNOS SIN­
DICATOS, LE PERMITE EXIGIR Y OBTENER SIGNIFICATIVOS AUMENTOS DE 
PRECIOS, LOS CUALES LA EMPRESA UNICAMENTE PODRA CUBRIR SI AUMENTA 
SIMULTANEAMENTE SUS PRECIOS, LO CUAL REDUNDARA EN SOLICITUD DE NUE 
VOS AUMENTOS DE SUELDO FORMANDOSE UNA ESPIRAL INFLACIONARIA QUE MU 
TUAMENTE SE REFUERZA. -

OTRO FACTOR PARECIDO ES EL PROVOCADO POR SECTORES PRODUCTORES DE 
BIENES DE ALTA SIGNIFICACION EN LA COMPOSICION DE LOS COSTOS DE 
PRODUCCION DE LA ECONOMIA, COMO EL PETROLEO Y OTROS INSUMOS BASl­
COS; CUANDO EL AUMENTO SE REFLEJA EN LOS COSTOS DE LA EMPRESA, IN­
MED 1 ATAMENTE SE ELEVA EL PREC 1 O DE EL PRODUCTO, SE PROVOCA UNA ES­
P l RAL INMODERADA DE LOS PRECIOS SEMEJANTE A LA CREADA POR LA EXPAN 
S 1 ON 1 NMODERADA DE SALAR 1 OS. -
ENTRE LOS ECONOMISTAS, LA CORRIENTE DE LOS ESTRUCTURALISTAS ATRIBU 
YE EL PROCESO INFLACIONARIO A LOS DEFECTOS ESTRUCTURALES DEL SISTE 
~A, MIENTRAS QUE PARA LOS LLAMADOS MONETARISTAS ATRIBUYEN EL PROCE 
~O A LA MERA INCAPACIDAD DE CONTENSION, DEBIDO A DIFERENTES SITUA: 
~líl~ES DE LOS MEDIOS DE PAGO D~ LA ECONOMIA. 1 
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PARTIENDO DE ESTOS nos PUNTOS DE VISTA DIFERENTES ES POSIBLE QUE UNA 
REALIDAD INTERMEDIA REFLEJE MEJOR LA REALIDAD INFLACIONARIA, AUNQUE 
EN CASOS ESPECIALES PUEOEN PREVALECER LOS INOllCTOllf"S DE NATIWALEZA 
MONETARIA O DE ORIGEN ESTRUCTllllAL, CASI SIEMPRE EL DESENLACE DE UN 
PROCESO INFLACIONARIO ES ATRIBUIBLE A UNA MULTIPLICIDAD DE CAUSAS, 
SIN EMBARGO, TODAS LAS DESCRITAS ACABAN INTERFIRIENDO CON EL PROCESO 
EN GRADO DIFERENTE. 

PARA EXAMINAR Y EVALUAR LAS CONSECUENCIAS DE LA INFLACION ES CONVE­
NIENTE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL PROCESO, 'OEBlllO A QUE INFLACIO­
NES MODERADAS NO CONLLEVAN CONSECUENCIAS TAN NOCIVAS COMO LAS DERIV~ 
DAS DE UNA INFLACION GALOPANTE, EN ESPECIAL EN PAISES EN DESARROLLO. 

LAS INFLACIONES INTENSAS, AGUDAS Y GALOPANTES COMO LA QUE SE PRESEN­
TA EN NUESTRO PAIS ACTUALMENTE SITUADA SOBRE LOS LIMITES CRITICOS DE 
TOLERANCIA SON INDESEABLES POR LAS CONSECUENCIAS QUE ACARREAN A LOS 
SISTEMAS ECONOMICOS, ENTRE LAS CUALES SE PUEDEN MOSTRAR LAS SIGUIEN­
TES: 

A) SOBRE EL PODER ADQUISITIVO. EL RESULTADO DE UN PROCESO INFLACIO­
NARIO, SEA CUAL FUERE LA INTENSIDAD REDUCE EL PODER ADQUISITIVO 
DE LA MONEDA EL CUAL AFECTARA DE MANERA MAS DIRECTA A LOS QUE VI­
VEN DE INGRESOS TEMPORALMENTE FIJOS COMO SON LOS ASALARIADOS Y 
LOS PENSIONADOS, QUIENES ENCUENTRAN DIFICULTADES PARA RESARCIR SU 
PODER DE COMPRA A LA PROGRESIVA EXPANSION DEL COSTO DE LA VIDA. 

B) SOBRE El MERCADO DE CREOITO. UN PROCESO INFLACIONARIO INTENSO 
PUEDE PROVOCAR D ISTORC 1 ONES EN El MERCADO DE CREO 1 TO SOBRE TOOO 
CUANDO EL ALZA DE LOS PRECIOS DEBIDO A SU RARIDEZ Y ACELERACION 
NO ERA ESPERADA POR LOS PRESTAMISTAS, SITUACION QUE BENEFICIA A 
LOS DEUDORES Y PERJUDICA A LOS ACREEDORES. 
CUANDO LAS TASAS DE INTERES SON NEGATIVAS AUMENTAN LAS PRESIONES 
SOBRE LAS FUENTES DE CREOITO, PERO ESTAS EN CONTRAPARTIDA, NO DIS 
PONDRAN DE RECURSOS SUFICIENTES PARA SATISFACER LA DEMANDA; El sis 
TEMA BANCARIO POR EJEMPLO COMO SERALA SIMONSEN ( ) "LA OFERTA DE­
FONOOS PRIVADOS PARA PRESTAMOS SE REDUCE A LOS DEPOSITOS A LA VI~ 
TA, LOS CUALES NATURALMENTE CONTINUAN EXISTIENDO A PESAR DE LA IN 
FLACION; COMO LA BUENA TECNICA SOLO PERMITE LA APLICACION DE ESO~ 
FONDOS EN PRESTAMOS A CORTO PLAZO, El MERCADO DE CREDITO PRIVADO 
A MEDIO Y A LARGO PLAZO DESAPARECE VIRTUALMENTE POR FALTA DE SUM! 
NISTROS. 
SOLAMENTE El GOBIERNO PUEDE OFRECER ESOS PRESTAMOS A MAS LARGO 
PLAZO, DEBIDO A ESTO, PASA A DISPONER DE UN INGENIOSO INSTRUMENTO 
DE REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN FAVOR DE CIERTOS GRUPOS PRI­
VILEGIADOS, PUES LOS PRESTAMOS A LARGO PLAZO CON INTERESES INFE­
RIORES A LOS DE LA INFLACION SON SUBSIDIOS SIN RESPONSABILIDAD JU 
RIDICA". -

C) SOBRE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS. UNA DE LAS CONSECUENCIA? MAS 
GRAVES DE LA INFLACION ES EL DESVIO GRADUAL DE LOS RECURSOS QUE 
PODRIAN APLICARSE EN ACTIV~DADES PRODUCTIVAS~ PERO QUE FINALMENTE 
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SON UTILIZADOS PARA FINES PURAMENTE ESPECULATIVOS. 
LA INFLACION ACELERADA NO PERMITE A LA EMPRESA ELABORAR UNA ADE­
CUADA PREVISION FINANCIERA, PRESENTA INGRESOS QUE NO SON REALES 
Y DESALIENTA AL SECTOR PRIVADO DEBIDO A LOS LARGOS PERIODOS PARA 
ESTABILIZAR ESTE TIPO DE EMPRESAS, AL DESVIARSE ESOS RECURSOS NO 
SE CREAN FUENTES DE EMPLEO E INDUCEN A INVERSIONES QUE PERMITAN 
GANANCIAS A CORTO PLAZO O QUE PROTEJAN EL PATRIMONIO PERSONAL, 
SIENDO UN EJEMPLO DE EL PRIMERO LA INVERSION EN CETES (CERTIFICA 
DOS DE TESORERIA) QUE OFRECEN RENDIMIENTOS SUPERIORES A LOS DE-­
MAS INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO; Y DEL SEGUNDO LAS TRANSACCIQ 
NES INMOBILIARIAS. 

D) SOBRE LA BALANZA INTERNACIONAL DE PAGO. EL SECTOR EXTERNO TAM­
BIEN ES ALCANZADO POR LOS PROCESOS INFLACIONADOS ACELERADOS E IN 
TENSOS. LA EXPANSION INTERNA DE LOS PRECIOS A TASAS MAS ACELERA­
DAS QUE LAS DE OTROS PAISES CON LOS CUALES SE MANTIENEN RELACIO­
NES COMERCIALES EN EL CASO DE QUE NO SE DEVALUE RAPIDAMENTE LA 
TASA DE CAMBIO, FOMENTA LAS IMPORTACIONES Y DESESTIMULA LA EXPOR 
TAC ION, ESTE EFECTO NOCIVO ES POSIBLE EVITARLO MEDIANTE DEVALUA: 
CIONES REALISTAS DE LA TASA DE CAMBIO, AUNQUE ESTAS PUEDAN PROVO 
CAR NUEVOS MOVIMIENTOS INFLACIONARIOS, EN RELACION Al AUMENTO DE 
LOS PREC 1 OS DE LOS PRODUCTOS DE 1MPORTAC1 ON S 1 ESTOS T 1 ENEN UNA 
ALTA REPRESENTATIVIDAD EN LA COMPOSICION DE LOS COSTOS DE LA PRQ 
DUCCION INTERNA. 

E) SOBRE EL PAPEL ORIENTADOR DEL MERCADO. EN UN MERCADO DE LIARE 
EMPRESA LAS FUERZAS DEL MERCADO TIENEN COMO FUNCION ORIENTAR LAS 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. CON LOS PRECIOS ESTABLES EL AUMENTO DE 
PRECIO DE DETERMINADO PRODUCTO ES UNA SEÑAL DE QUE LOS NIVLES DE 
SU OFERTA ESTAN SIENDO INSUFICIENTES PARA ATENDER LAS PRESIONES 
DE LA DEMANDA DE ESE PRODUCTO, POR EL CONTRARIO LA CAIDA EN LOS 
PRECIOS DEL PRODUCTO ES UNA MUESTRA DE QUE LOS NIVELES DE LA O­
FERTA SON MUY GRANDES, EN CONSECUENCIA EL PAPEL ORIENTADOR EJER­
CIDO POR EL SISTEMA DE PRECIOS PUEDE VERSE DISTORSIONADO POR LA 
INFLACION Y DESORIENTAR AL SISTEMA EMPRESARIAL, CONDUCIENDO A UN 
SISTEMA MENOS EFICAZ DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS EXISTENTES. 

EL IMPACTO DE LAS CONSECUENCIAS ANTES MENCIONADAS CARACTERIZA A 
LA INFLACION COMO UNO DE LOS MAS GRAVES PROBLEMAS ECONOMICOS DE 
LAS NACIONES, DEBIDO A QUE LOS DESAJUSTES INFLACIONARIOS SIENDO 
DE MUCHA INTENSIDAD Y ACELERACION, HAN SIDO CAPACES DE SUBVERTIR 
EL ORDEN ECONOMICO ACTUAL, POR LO CUAL SU CONTROL CONSTITUYE UNO 
DE LOS OBJETIVOS PRINCIPAi~~ DE LA POLITICA ECONOMICA DE CUALQUIER 
PAIS. 
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CAPITULO 2. NECESIDAO DE ACTUALIZAR LA INFORMACION FINANCIERA EN 
EL SECTOR GUBERNAMENTAL Y PARAESTATAL. 

1v.2.1 A~TECEDENTES 

EL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA EN NUESTRO PAIS HA SUFRIDO EN LOS 
ULTIMOS A~OS UN SEVERO DETERIORO, EXISTE POR LO TANTO UNA EVIDENTE 
NECESIDAD DE REFLEJAR TALES CAMBIOS EN LOS.ESTADOS DE CONTABILIDAD 
DEBIDO PRINCIPALMENTE A: 

- LAS TASAS DE CAMBIO EN EL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA NO HA 
SI DO CONSTANTE. 

- EL EFECTO DEL CAMBIO DEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA VARIA DE 
UNA COMPA~IA A OTRA. 

COMO INSTRUMENTOS NORMATIVOS A NIVEL INTERNACIONAL DOS PUNTOS DE 
VISTA DISTINTOS ENFOCADOS AL MISMO FIN, DARLE ACTUALIDAD A LAS CI­
FRAS REFLEJADAS, Y SON: 

- METODOS DE AJUSTE POR CAMBIOS EN EL NIVEL GENERAL DE PRECIOS, 
QUE CONSISTE EN CORREGIR LA UNIDAD DE MEDIDA EMPLEADA POR LA CON 
TABILIDAD TRADICIONAL. -

- EL METODO DE ACTUALIZACION DE COSTOS ESPECIFICOS AL CUAL SE LE 
DENOMINA TAMBIEN VALORES DE REPOSICION, EL CUAL SE BASE PRINCI­
PALMENTE EN LA MEDICION DE VALORES QUE SE GENERAN EN EL PRESEN­
TE, EN LUGAR DE VALORES PROVOCADOS POR INTERCAMBIOS REALIZADOS 
EN EL PASADO. 

ES CONVEN 1 ENTE QUE TODAS LAS ENT 1 DADES TANTO PUBL 1 CAS COMO PR 1 VA DAS 
ESTABLEZCAN LOS PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA CONTAR CON UNA INFOR­
MACION MAS VERAZ, DICHOS PROCEDIMIENTOS DEREN SER PLANEADOS A LARGO 
PLAZO, DEBIDO A QUE EN BASE A LA COYUNTURA ACTUAL EXISTEN MUCHAS R! 
ZONES PARA PENSAR QUE PERSISTA LA INFLACION. 

EL FENOMENO INFLACIONARIO, AL REFLEJARSE EN EL MEDIO AMBIENTE DE 
LAS FINANZAS PUBLICAS Y PRIVADAS HA VENIDO A ALTERAR EL RITMO NOR­
MAL DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL O CUANDO EL PROBLEMA DE 
LA INFLACION NO ES CAPTADO EN LA INFORMACION DE LAS ENTIDADES GUBER 
NAMENTALES Y PARAESTATALES, ESTA D 1STORS1 ONA LAS C 1 FRAS QUE PRESEN: 
TAN SUS ESTADOS FINANCIEROS. 

PARA RESOLVER ESTE PROBLEMA SE HACE NECESARIO RECONSIDERAR EL PRIN­
CIPIO DEL COSTO HISTORICO ORIGINAL, PARA DAR CABIDA A NUEVAS PERSPEC 
TIVAS DE SOLUCION INMEDIATA QUE PERMITA UNA REEXPRESION DE ESTADOS -
FINANCIEROS BASICOS DE LA ENTIDAD. 

AUNADO A LO ANTERIOR, LAS ENTl~ADES SIGUEN TOMAN90 DECISIONES ESTR~ 
TEGICAS BASADOS EN INFORMACION FINANCIERA QUE YA NO ES ADECUADA, E~ 
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TAS DECISIONES VAN RELACIONADAS CON LA ADOUISICION DE INSUMOS, DETER 
MINACION DE SALARIOS, REPOSICION DE ACTIVOS FIJOS, ASPECTOS QUE DE-­
BEN ESTAR APOYADOS EN UNA INFORMACION FINANCIERA ACTUALIZADA. 

ESTA MISMA DEFICIENCIA INFLUYE EN LOS FUNCIONARIOS DEL GOAIERNO FEDE 
RAL QUE PARTICIPAN EN DECISIONES SOBRE POLITICA ECONOMICA, DEBIDO A­
QUE NO CUENTAN CON INFORMACION SUFICIENTEMENTE ORIENTADORA, QUE PER­
MITA RETROALIMENTAR EL PROCESO'DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION Y EV~ 
LUACION DEL SECTOR PUBLICO. 

EN BASE A LO ANTERIOR, EL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUALICOS 
AL SERVICIO DEL ESTADO, EMITID EL BOLETIN B-10 "RECONOCIMIENTO DE 
LOS EFECTOS DE LA INFLACION EN LA INFORMACION FINANCIERA", CON OBJE­
TO DE UNIFICAR LOS CRITERIOS EN ESTA MATERIA Y NORMAR LA PRESENTA-
C ION DE CIFRAS ACTUALIZADAS, TANTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS BASl­
COS COMO A TRAVES DE INFORMACION ADICIONAL. 

CUANDO SE APLICO LA NORMATIVIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADO­
RES PUBLICOS, A. C. SE DECIDID UTILIZAR ALGUNAS VARIANTES EN LOS ME­
TODOS DE ACTUALIZACION DE CIFRAS, DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS TAN 
ESPECIALES QUE PRESENTA EL SECTOR PARAESTATAL, ASIMISMO SE DETERMINO 
QUE ERA NECESARIO REEXPRESAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS 
NO LUCRATIVAS. 

IV.2.2 OBJETIVOS 

LOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR CON LA EMISION DE LAS RE­
GLAS ESPECIFICAS SOBRE LA REEXPRESION DE ESTADOS FINANCIEROS EN EL 
SECTOR PARAESTATAL, SON LOS SIGUIENTES: 

- REESTABLECER EL SIGNIFICADO, VERACIDAD Y CONFIABILIDAD DE LA IN­
FORMACfON FINANCIERA EN LAS ENTIDADES. 

- FACILITAR EL ANALISIS Y LA INTERPRETACION DE ESTADOS FINANCIEROS. 

- PROPORCIONAR A LOS PRIMEROS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
INFORMACION ACTUALIZADA QUE FACILITE LA TOMA DE DICISIONES. 

- OPTIMIZAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. 

1 V. 2·. 3 AMB 1 TO DE APL 1CAC1 ON 

- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 

INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 

- ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO 

- INSTITUCIONES NACIONALES D~'SEGUROS Y FIANZAS 

100 



- FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

COMO SE PUEDE VER EL PRIMER PASO ESTA DADO, LOS ORGANISMOS PARAEST! 
TALES, TIENEN LA OBLIGATORIEDAD DE EL CUMPLIMIENTO OE ESTAS REGLAS 
ESPECIFICAS, SEAN LUCRATIVAS O NO LUCRATIVAS, LAS CUALES llAYAN INI­
CIADO SUS EJERCICIOS SOCIALES A PARTIR DE 1° DE ENERO DE 1982, LA 
CONTINUACIONES AMPLIAR ESTAS REGLAS A LAS ENTIDADES CENTRALIZADAS, 
POR MEDIO DE INVESTIGACION EN LOS ORGANOS QUE LA INTEGRAN. 

IY.2.4 RESPONSABLES DE VIGILAR QUE SE CUMPLA CON LOS LINEAMIENTOS 

- CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDA­
DES 

- LAS DIRECCIONES Y GERENCIAS GENERALES DE LAS ENTIDADES 

- LOS ORGANOS DE AUDITORIA INTERNA DE LAS ENTIDADES 

- LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR 

- LA AUDITORIA EXTERNA 

- LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

1v.2.5 METODOS DE APLICACION 

PARA EFECTOS DE LLEVAR A CABO LA REEXPRESION EXISTEN DOS METODOS 
GENERALES Y SON: 

2.5.1) METODO DE INDICES DE PRECIOS 

EL METODO DE INDICES DE PRECIOS CONSISTE EN APLICAR INDICA­
DORES ECONOMICOS A LA INFORMACION FINANCIERA A FIN DE CON­
VERTIR MONEDAS DE TIPOS ANTERIORES A MONEDA DE LA FECHA QUE 
SE ELABOREN LOS ESTADOS FINANCIEROS. 

DE ESTE METODO GENERAL SE DERIVAN LOS SIGUIENTES: 

- METODO DE INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. 

PARA LA ELABORACION DE ESTE INDICE NACIONAL DE PRECIOS A 
CARGO DEL BANCO DE MEXICO, S. A. SE RECOPILAN DURANTE CA­
DA MES UN TOTAL DE 35000 COTIZACIONES DIRECTAS EN DIECl­
SEIS CIUDADES, SOBRE LOS PRECIOS DE APROXIMADAMENTE 1000 
ARTICULOS Y SERVICIOS ESPECIFICOS. LOS PROMEDIOS DE LAS 
COTIZACIONES OBTENIDAS DAN LUGAR A LOS INDICES DE LOS 172 
CONCEPTOS GENERICOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS QUE FORMAN 
LA CANASTA BASICA DEL INDICE GENERAL EN CADA UNA DE LAS 
CIUDADES Y A NIVEL NACIONAL. 

PARA SELECC 1 ONAR EST.f: METODO, HA Y QUE 
1 
TENER EN CUENTA 'QUE 

ES UN INDICE DE PRECIOS AL MENUDEO DE LAS MERCANCIAS Y 
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SERVICIOS QUE ADQUIERAN LAS FAMILIAS CON INGRESOS MENSUALES 
ENTRE UNO Y CINCO SALARIOS MINIMOS, PARA LA INTEGRACION DE 
LOS INDICES DE ESTE METODO SE PARTE DE LAS BASES SIGUIENTES: 

EL INDICE DE PRECIOS DE UN ARTICULO ESPECIFICO ES IGUAL A 
SU PRECIO RELATIVO 

EL INDICE DE PRECIOS DE UN ARTICULO GENERICO ES IGUAL A 
UN PROMEDIO SIMPLE DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE LOS ARTIC~ 
LOS ESPECIFICOS QUE LO INTEGRAN 

·EL INDICE DE PRECIOS DE UN GRUPO, ES IGUAL A UN PROMEDIO 
PONDERADO DE LOS INDICES DE LOS ARTICULOS GENERICOS QUE 
LO INTEGRAN 

EL INDICE GENERAL DE PRECIOS ES IGUAL A UN PROMEDIO PONDE 
RADO DE LOS INDICES DE LOS GRUPOS QUE INTEGRAN DICHO INDI 
CE GENERAL. 

DE ACUERDO CON ESTAS BASES, SE PUEDE ELEGIR EL INDICE GENE­
RAL O EL INDICE DE UN GRUPO ESPECIFICO MAS REPRESENTATIVO 
SOBRE EL RUBRO QUE SE DESEE REEXPRESAR. 

- METODO DE INDICES AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO. 

PARA LA ELABORACION DE ESTE INDICE DE PRECIOS A CARGO DEL 
BANCO DE MEXICO, S. A., SE RECOPILAN CADA MES UN TOTAL DE 
600 COTIZACIONES DIRECTAS SOBRE LOS PRECIOS DE APROXIMADA­
MENTE 300 ARTICULOS ESPECIFICOS. LOS PROMEDIOS DE DICHAS CO 
TIZACIONES DAN LUGAR A INDICES DE LOS 210 CONCEPTOS GENERl:­
COS, SOBRE BIENES DE PRODUCCION Y CONSUMO QUE FORMAN LA CA­
NASTA DEL INDICE GENERAL. 

LA INTEGRACION DE LOS INDICES PARA ESTE METODO ES IGUAL AL 
DEL ANTERIOR, POR LO CUAL TAMBIEN SE PUEDE ELEGIR AL GRUPO 
ESPECIFICO QUE SEA MAS REPRESENTATIVO DEL RUBRO SUJETO A R,S 
EXPRESION. 

2.5.2) METODOS DE INDICES DE INFLACION EN OTROS PAISES 

ESTOS INDICES SE OBTENDRAN A TRAVES DE PUBLICACIONES OFICIALES 
DEL BANCO DE MEXICO O OE INFORMACION ESPECIALIZADA DEL EXTRAN­
JERO. GENERALMENTE ESTE METOOO SE SELECCIONA CUANDO LOS BIENES 
SUJETOS A REEXPRESION, SON DE IMPORTACION,NUMEROSOS, DE GRAN 
DIVERSIDAD Y CON FRECUENTES CAMBIOS DE TECNOLOGIA. 

ESTAS CARACTERISTICAS HACEN INCOSTEABLE Y L 30RIOSO ACTUALIZAR 
EL VALOR DE LOS BIENES, SIENDO MAS ACEPTABLE REEXPRESAR APLI­
CANDO UN NUMERO INDICE DE INFLACION DE LOS PAISES DONDE FUERON 
ADQUIRIDOS LOS BIENES. 
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LAS FUENTES DE INFORMACION DEBERAN SER PREFERENTEMENTE LAS OF! 
CIALES DEL BANCO DE MEXICO Y EXCEPCIONALMENTE LAS DE ALGUNA Rf 
VISTA ESPECIALIZADA, PARA ESTO ULTIMO SE REQUERIRA AUTORIZA­
CION EXPRESA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE­
SUPUESTO. 

2.5.3) METODOS DE ACTUALIZACION DE COSTOS ESPECIFICOS 

EL SEGUNDO METODO GENERAL CONSISTE EN ASIGNARLE AL BIEN UN CO! 
TO ACTUAL. ESTE METODO A SU VEZ SE SUBDIVIDE EN LOS SIGUIENTES 
METODOS: 

- METODOS DE AVALUOS. 

SERA PRACTICADO POR LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACION~ 
LES O POR TECNICOS INDEPENDIENTES. EXCEPCIONALMENTE SE HARA 
CON PROFESIONISTAS ESPECIALIZADOS DEPENDIENTES DE LA PROPIA 
ENTIDAD, CIRCUNSTANCIA QUE DEBERA ESTAR PLENAMENTE JUSTIFICA 
DA Y AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU- -
PUESTO. 

- METODO DE COTIZACIONES ESPECIFICAS. 

LA ELECCION DE LOS METODOS ANTERIORES DEPENDE DE LAS CARACTf 
RISTICAS PROPIAS DE LAS ENTIDADES. 

CON ESTA VARIEDAD DE METODOS NO SE PRETENDE ALCANZAR EL PRO­
CEDIMl ENTO MAS EXACTO, SINO EL MAS RAZONABLE, CONFIABLE Y 
PRACTICO. 

CUANDO SE OPTE POR APLICAR, MAS DE UN METODO DE ACTUALIZA­
CION A LOS ESTADOS FINANCIEROS, ESTA CIRCUNSTANCIA DEBERA ES 
TAR JUSTIFICADA CON UN CONJUNTO DE CRITERIOS Y POLITICAS DE~ 
BIDAMENTE ARMONIZADOS ENTRE SI. 

CUANDO SE APLIQUE EL METODO DE AVALUOS EL ESTUDIO TECNICO DE 
BERA OBSERVAR LOS SIGUIENTES CRITERIOS: -

TODOS LOS BIENES DE LA MISMA CLASE Y CARACTERISTICAS DEBE­
RAN TRATARSE EN FORMA CONGRUENTE. 

EL CIRCULO TECNICO DE LA REVALIDACION NO DEBERA PRODUCIR 
SOLAMENTE CIFRAS GLOBALES, SINO QUE SE DEBERAN ASIGNAR VA­
LORES ESPECIFICOS A LOS DISTINTOS BIENES EN EXISTENCIA A 
LOS DISTINTOS GRUPOS DE BIENES HOMOGENEOS. 

DEBE EXPRESAR LA ESTIMACION TECNICA DE LA VIDA UTIL, PROBA 
BLE, REMANENTE DE LOS BIENES Y EL VALOR DE DESHECHO DE LOS 
MISMOS. 
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LA FRECUENCIA DE AVALUOS PARA REGISTRAR OPORTUNAMENTE SUS EtE~ 
TOS PUEDE VARIAR DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS, PUDIENDO SER 
DESDE MENSUAL HASTA CON UNA PERIODICIDAD. 

POR ULTIMO PARA ESTAR EN POSIBILIDADES DE EFECTUAR COMPARACIO­
NES DE DA TOS DE D 1 FEl~ENTES FECHAS, ES NECESAR 1 A LA CONS 1 STEN­
C·l A EN LA APLICACION DE LOS METODOS, ASI COMO DETERMINAR Y RE­
VELAR LOS EFECTOS EN CASO DE INCONSISTENCIA O FALTA DE COMPAR! 
BILIDAD. 
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T 1 T U L O V 

ANALISIS DE EL REGISTRO DEL PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 



C A P 1 T U L O 1 

OPERACIONES EFECTUADAS POR LA UNIDAD 



o 
00 

t. RECIBIMOS EL PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADOS PARA EL EJERCICIO VIGENTE EL DIA 5 DE ENERO DEL A~O EN 
CURSO. 

CLAVE PRESUPUESTARIA IMPORTE IMPORTE 1 M P O R T E 
CONCEPTO C A p 1 T 1 L O 

4x.08.oo.410. 1101.11 105'300,000.00 
4x.08.oo.410.1308.11 13'500,000.00 13'500,000.00 118 I 800 I 000 • 00 

4x.08.oo.410.2100.10 11'794,000.00 l 1 '794, ooo. 00 
4x.08.oo.410.2200. 10 2'967,000.00 2'967,000.00 14'761,000.00 

4x.08.oo.410.3200.10 7'142,000.00 7'142,000.00 
. 4x.08.oo.410.3800.10 16'474,000.00 16'474,000.00 23•616,000.00 

4x.08.oo.410.5100.10 !1 '852,000.00 11'852,000.00 11 '852,000.00 

4x.08.oo.410.8201.11 4'378,ooo.oo 4'378,ooo.oo 4'378,ooo.oo 
T O T A L 173'407,000.00 

TIPO DE MOVIMIENTO: - ASIGNACION ORIGINAL 

2. PARA PODER HACER FRENTE A LOS GASTOS CORRIENTES DE LA ENTIDAD, SE ELABORA ORDEN DE PAGO No.11.00080 DE 
LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO No.244, UBICADA EN MEXICO, D. F. 

O.P. 

001 

002 

CLAVE PRESUPUESTARIA 

5.ooo.11.4x.08.oo.410.o.10 

5.000. 11.4x.os.oo.410.o.20 

TOTAL DE LA ORDEN DE PAGO 

{CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL PESOS, 00/100 M.N.) 

1 M P O R T E 

38'377,000.00 

11'852,000.00 

50'229,000.00 



TIPO DE MOVIMIENTO: 

A N E X O 

CLAVE PRESUPUESTARIA 

4X.08.00.410.2100.10 

4x.0B.oo.410.2200. 10 

4x.os.oo.410.3200. 10 

4X.08.00.410.3800.10 

TOTAL DE OPERACION 001 

4x.08.oo.410.s100.20 

ORDEN DE PAGO 

IMPORTE 

11'794,000.00 

2 '967, 000. 00 

7'142,000.00 

16'474,000.00 

38'377,000.00 

11 '852,000.00 

11'852,000.00 

.... 
o 
~ 3. SE ELABORA PEDIDO No. 2-1972, POR UN IMPORTE DE $83,702.00, A FAVOR DE LA CIA. PAPELERA DE "EL MODELO 

DE MEXICO, S. A. DE C. V. 

LOTE 

001 

002 

003 

004 

SUBTOTAL: 

MAS 15% 1 • V. A. 

TOTAL: 

DESCRIPCION 

BLOCK P/TAQU 1GRAF1 A DE 60 HOJAS 

PLUMA ATOMICA MARCA BIC 

CORRECTOR P/MAQUINA MARCA KORES 

CARPETAS P/ARCHIVO 240 X 320 

CANTIDAD 

so 
200 

200 

18 

(OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DOS PESOS, 00/100 M.N.) 

-1 MPORTE T O T A L 
UNITARIO 

19.96 998.00 

6.22 1,244.00 

24.91 4,982.00 

3,642.24 6S 1 S60.oo 

72, 784.00 

10,918.00 

$83,702.00 



CLAVE 4x.08.oo.410.2100.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: PEDIDO 

4, SE CELEBRA CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL S.E.P. Y EL C. EDUARDO PEREZ GOMEZ, 
(CONTRATO S/N), DEL 10 DE ENERO DE 1958, ARRENDANDO EL EDIFICIO DENOMINADO LOPEZ, UBICADO EN LA CA 
LLE DE BOLIVAR NO. 15 EN EL CENTRO DEL D. F., CON UNA RENTA MENSUAL DE $500,DOO.OO Y ANUAL DE - -­
$6'000,000.00 MAS EL 1 .V.A. CON IMPORTE DE $900,000.00, QUE DA UN TOTAL DE $6'900,000.00, EL NUME­
RO DE DOCUMENTOS CONTABILIZADOS PARA ESTE CONTRATO ES EL A.A.200001, CLAVE 4x.08.oo.410.3200.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: CONTRATO 

5, SE TRAMITA EL RECIBO DE GASTOS MENORES DEL C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS POR -
$20,000.00 CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 1985, ASIGNANDOLE 
FOLIO CONTABLE A.A. 000001 CON CARGO O.P.80, DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA 4x.08.oo.410.3802.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: RECIBO SIN COMPROMISO 

6. ·SE TRAMITA PARA su PAGO LA FACTURA No. 3716 DE PAPELERIA ·EL ARTE GRAFlco•, POR UN IMPORTE DE - -
$80,000.00 QUE CUBRE LA COMPRA DE TARJETAS DE REGISTRO, CORRESPONDIENDO EL FOLIO CONTABLE A.A. 
000002, CON CARGO A LA O.P. 80 SEGUN CLAVE 4x.08.oo.410.2101.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: FACTURA SIN COMPROMISO Y SIN AVISO DE ALTA 

7• SE TRAMITA PARA SU PAGO LA FACTURA No. 136 DE •EL MODELO DE MEXICO, S. A.", POR $83,702.00, CORRES 
PONDIENTE AL PEDIDO No. 21972 ASIGNANDOLE EL FOLIO CONTABLE A.A.000003 DE LA ORDEN DE PAGO 80, DE­
LA CLAVE PRESUPUESTARIA 4x.08.oo.410.2101.10, ASI COMO su RESPECTIVA NOTA DE CARGO. 



.... .... .... 

TIPO DE MOVIMIENTO: FACTURA CON COMPROMISOS Y AVISO DE ALTA 

8. SE TRAMITAN VIATICOS CON CARGO A LA ORDEN DE PAGO 80 Y FOLIO CONTABLE A.A. 000004 PARA EL c. ARTU 
RO DIAZ HERNANDEZ, QUIEN ACUDIRA AL CURSO DE ACTUALIZACION PRESUPUESTAL EN LA CIUDAD DE GUADALAJA 
RA, JAL. QUE SE LLEVARA A CABO LOS DIAS 26, 27, 28 Y 29 DE JULIO POR UN TOTAL DE $24,400.00 DE LA 
CLAVE PRESUPUESTARIA 4x.08.oo.410.3702.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: RECIBO CON OTORGAMIENTO DE ANTICIPO 

9. SE TRAMITA PARA SU LIQUIDACION CON EL FOLIO CONTABLE A.A. 000005, CON CARGO A LA ORDEN DE PAGO NO. 
80, LAS NOTAS PRESENTADAS POR EL AREA DE INTENDENCIA, A FAVOR DE JAVIER SERRANO MARTINEZ R.F.C. 
SEMA-551115 POR UN TOTAL DE $65,205.00, DE LA COMPRA DE 70 LAMPARAS DE LUZ, A $810.00 MAS 1.v.A. 
DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA 4x.08.oo.410.2204.10 

TIPO DE MOVIMIENTO: FACTURA SIN COMPROMISO 

10. SE TRAMITA PARA SU LIQUIDACION CON EL FOLIO CONTABLE A.A.000006, EL RECIBO CORRESPONDIENTE AL MES 
DE ENERO DE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO CORRESPONDIENTE AL EDIFICIO "LOPEZ" EL CUAL FUE PRESENTA­
DO CON UN IMPORTE DE $500,000.00 MAS $75,000.00 DEL 1 .V.A. LO QUE DA UN TOTAL DE $575,000.00 

TIPO DE MOVIMIENTO: RECIBO CON ANTICIPO 

11. EL SIGUIENTE DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO EL SIGUIENTE MOBILIARIO: 

TOTAL UNIDAD DESCRIPCION VALOR 1. V .A. TOTAL 
PEDIDO 

99, 498.00 3 ESCRITORIOS MARCA "SERRAT COLOR 
IMITACION NOGAL. 28,840.00 4,326.00 33,166.00 

37 ,oso. 10 35 SILLAS SECRETARIALES GIRATORIAS MARCA 
"RIVIERA" COLOR NEGRO FORRO VINYL 10, 748.00 1,612.20 12,360.20 

8, 590. so 3 CESTOS DE PLASTICO PARA DESPERDICIO 2,490.00 373,50 2,863.50 
5,520.00 1 SACAPUNTAS ELECTRICO MARCA "BEROL" 

COLOR ARENA 4,800.00 720.00 5, 520.00 
150, 889. 10 

FACTURA SIN COMPROMISO Y CON AVISO DE ALTA (S 1 MUL TANEO) 



... ... 
N 

12. PARA CUBRIR NECESIDADES FUTURAS DE LA DIRECCION GENERAL, SE ELABORA LA CANCELACION No. 316440 CON 
CARGO A LA ORDEN DE PAGO No. 11.00080, EL OIA lo. DE SEPTIEMBRE DEL AÑO EN CURSO,· Cd¡RRESPONDIENTE 
A LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO BANAMEX, UBICADA EN MEXICO, O. f, 

O.P. 

001 

002 

CLAVE PRESUPUESTARIA 

2.00011.4x.os.oo.410.o.10 
O.P.001 

2.00011.4x.os.oo.410.o.20 
O.P.002 

(CANCELACION PARCIAL) 

ANEXO DE LA CANCELACION PARCIAL No. 316440 

CLAVE PRESUPUESTARIA 

4x.os.oo.410.220.10 
4x.08.oo.410.3soo.10 

TOTAL OP.l 

4x.os.oo.410.5100.20 

T O T A L OP.2 

TOTAL CANCELACION ORDEN DE PAGO 

MPORTE 

936,000.00 
936,000.00 

142,000.00 
142,000.00 

MPORTE 

576,ooo.oo 
360,000.00 

936,000.00 

142,000.00 

142,000.00 

1'078,000.00 

13. LA OIRECCION DE PERSONAL NOS REMITE EL 10 DE ENERO DE 1985, EL REFRENDO CORRESPONDIENTE AL PRESE~ 
TE EJERCICIO, POR LA CANTIDAD DE: 

4x.oa.oo.410.1101.11 
4x.08.oo.410.13os.11 

87•750;000.00 
11'250,000. 00 

99'000,000.00 



..... 

..... 
w 

TIPO DE MOVIMIENTO: CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO 

14. LA DIRECCION GENERAL DE PAGOS, NOS REMITE EL 30 DE ENERO DE 1985 EL IMPORTE TOTAL DE LA NOMINA CO­
RRESPONDIENTE A LAS 01 Y 02 QUINCENAS DE ENERO DEL AÑO EN CURSO POR LA CANTIDAD DE $8'250,000.00, 
AFECTANDOSE PRESUPUES TALMENTE COMO A CONT 1NUAC1 ON SE MUESTRA: 

TIPO DE MOVIMIENTO: 

4x.os.oo.410.1101.11 
4x.08.oo.410.13os.11 

RENDICION DE LA DIRECCION GENERAL DE PAGOS 

7' 315, soo.oo 
934.500.00 

81 250,000.00 

15. DE LA NOMINA ORDINARIA ANTERIOR, EL IMPORTE LIQUIDO ES DE $6'631,387.DO, ADEMAS SE ENCUENTRAN LAS 
SIGUIENTES RETENCIONES: 

TIPO DE MOVIMIENTO: 

01 
02 
04 
so 
58 
62 
77 

IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DE TRABAJO 
FONDO DE PENSIONES DEL ISSSTE 
SERVICIO MEDICO MATERNIDAD 
SEGURO DE V 1 DA 
CUOTAS SINDICALES 
PENSION ALIMENTICIA 
SEGURO DE RETIRO 

TOTAL RETENCIONES 

825,000.00 
495,000.00 
165,000.00 

6,875.00 
73,125.00 
21,988.00 
31,625.00 

11 618,613.00 

RENDICION DE LA DIRECCION GENERAL DE PAGOS, REGISTROS DE DESCUENTOS Y PER­
CEPCIONES A FAVOR DE TERCEROS 

16. ES PRESENTADA LA NOMINA FIRMADA CORRESPONDIENTE A LAS QUINCENAS 01 Y 02 

17. LA OIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA RECIBE EL DIA 5 DE ENERO DEL AÑO EN CURSO, DE LA Dl­
RECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS, LA CANTIDAD DE $20'000,000.00 {VEINTE MILLONES DE PESOS, 
00/lDO M.N.), CON LA FINALIDAD DE CREAR EL FONDO REVOLVENTE DE LA UNIDAD, SEGUN CHEQUE No.44887-7 



TIPO DE MOVIMIENTO: CREAC 1 ON' DE FONDOS RE VOL VENTES DE LA D 1RECC1 ON GEN ERAL DE EDUCAC 1 ON SECUN­
DAR 1 A 

18. CON OBJETO DE EFECTUAR DIVERSOS GASTOS, SE LE ENTREGA UN ANTICIPO AL SR. FRANCISCO FLORES ANAYA, 
CON FILIACION FOAF-530523, EXPIDIENDOSE EL CHEQUE No. 278401 DEL BANCO MEXICANO SOMEX DE LA CUEN­
TA 76433, POR LA CANTIDAD DE $450,000.00 

TIPO DE MOVIMIENTO: RECIBO PARA ENTREGA DE FONDOS 

19. CON OBJETO DE CUBRIR LAS OBLIGACIONES CONTRA IDAS POR LA UNIDAD, SE ELABORARA LA CUENTA POR LIQUI­
DAR No. 85/0001 EN LA CUAL SE ENCUENTRAN CON TEN 1 DOS LOS S 1 GU I ENTES CONCEPTOS DE DESCUENTO DE FO­
Ll OS CONTABLES. 

01 
02 
04 
50 
58 
62 
77 

IMPUESTO SOBRE PllODUCTOS DEL TRABAJO 
SERVICIO DE PENSIONES ISSSTE 
SERVICIO MEDICO Y MATERNIDAD 
SEGURO DE VIDA 
CUOTAS SINDICALES 
PENSION ALIMENTICIA 
SEGURO DE RETIRO 

825,000.00 
495,000.00 
165,000.00 

6, 875, 00 
73,125.00 
21, 988.oo 
31,625.00 

11 618,613.00 



C A P 1 T U L O 2 

REGISTRO EN LIBROS Y AUXILIARES 



V.2.1 LIBRO DIARIO 



..... ..... ...., 

LIBRO DIARIO 

PIONA 

-

llUMHO 
POe.IA 

l 

2 

~~ 
61201 

6120~ 
I 

61203 

61204 

ao•c '''º 
PRE SUPUESTO POR EJERCER 
4x.oa.oo .410.1101.11 

l 30U.11 
2100.10 
2200. 10 
3200.10 
3&00.10 
5100.20 
8201.11 

PP.ESUPUESTO /\UTOR 1 ZADO 
4x.os.oo.410.1101.11 

1308.11 
2100.10 
2200.10 
3200.10 
3800.10 
5100.20 
8201.11 

PRESUPUESTO Oíl 1G1 N/\L 
FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
EN TESORERI/\ 
4X, 08. 00, 41 O, 21 00. 1 O 

2200.10 
3200.10 
3800.10 
5100.20 

FONDO PRESUPUESTAR 10 ASIGNADO 
EN TESORER 111 
4X. 08. 00, 41O,21 00, I O 

2200.10 
3200.10 
3800, I O 
5100.20 

PHOIAL o 111 "" 11. 

173' 407 ,000 ·ºº 
105'300,000,00 

13
1 
500 ·ººº ·ºº 

11
1 
794 ·ººº .oo 

21967,000 .oo 
71142,000.00 

16 11174,000.00 
l l 1b52,000.00 
41378,000.00 

173
1
407 ·ººº 

105 1300,000.00 
13 1500 ,000.00 
l l 1794 ·ººº .oo 
21967,000.00 

7
1
142 ·ººº. ºº 

16 1474,000.00 
11 

1
852 ·ººº .00 

41378,000.00 

50
1
229 ·ººº·ºº 

11 1794,ooo.oo 
2 1966,000.00 
71142,000.00 

t6'474,ooo.oo 
11 1852,000.00 

50
1
229 ·ººº·ºº 

11 1794 ,000. 00 
2 1966,000.00 
71142,000.00 

16 1474,000.00 
11 1852,000.00 



LIBRO, DIARIO 

PICHA 
llUMHO ~~: co•c 1 ''º 'AICIAL o 1 •• "". 1. 110fltu -

ORDEN DE PAGO 
3 61205 PRESUPUESTO COHPROl1ET 1 DO 83 '702. 00 

4X .08, OO. 410. 2100, l O 83 ,702. 00 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 83 ,702.00 

4X • 08. 00. 41 O. 2100.1 O 83 '702. 00 
, 

4 61205 PRESUPUESTO COHPROMET 1 DO 6 1900,000.00 

4X .08, OO. 41O.3200.1 O 6 1900 ,000.00 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 6 1900,000.00 

4x.os.oo.410.3201.10 6 1900,000.00 

61206 PRESUPUESTO EJERC 100 20,000.00 

4X .08.00. 410.3802.1 O 20,000.00 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 20,000.00 

4X. 08.00. 410.3802.1 O 20,000.00 

l ;. 
' ... 

00 
52101 COSTO DE OPERAC 1 ON DE PROGRAMAS 20,000.00 

31207 CUEllTA POR LIQU IDM CERTIFfCADA 
PAGOS PRESUPUESTALES 20,000.00 

61204 FOllDO PRESUPUESTl\R,10 ASIGNADO 
EH TESORER IA 20,000.00 

- 61203 FOllDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
EH TESORER IA 20,000.00 

REC 1 BO S 1 N COHPRCJI 1 SO 

5 61206 PRESUPUESTO EJERC 100 80 ,ooo. 00 

4X.08.oo.410.2101.10 80,000.00 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 80,000.00 

4x.08.oo.1110.1101.10 80,000.00 

52101 COSTO DE OPERAC IOfl POR PROGRl\HAS 80 ,000.00 



LIBRO, DIARIO 

"°"" 
IUMHO :d.r-: OOICl,TO 'UOIAL D 1 11 HA 111 

'°2'u 
CUENTAS POR ll QU 1 DAR CERT 1F1 CADAS 60,000.00 

PAGOS PRESUPUESTALES 

PAPELERIA EL ARTE GRAFICO 80,000.00 
4X.08.00.1110.2101.IO 80,000.00 

5 61204 FONDO PRESUPUESTAR 10 AS IGNAOO rn 
TESORER IA 80 ,000.DO 

61203 FONDO PRESUPUESTAR 10 DISPONIBLE 
EN TESORERIA 60 ·ººº·ºº 
FACTURA SIN WiPROHISO Y SIN 
AVISO DE ALTA 

6 61206 PRESUPUESTO EJERCIDO 63 ,702.00 

l1X ,06. 00.1110.2100.1 O 83. 702 ·ºº 
PRESUPUESTO POR EJERCER 63 ,702 .oo 

PROVEEDORES 63 ,702.00 

CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS 
PAGOS PRESUPUESTALES 63,702.00 

4X.06.00.410.2101.1 O 83 ,702. 00 

FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO 
EN TESORER IA 83,702.0D 

61203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
EN TESORERIA 63 ,702.00 

7 11301 ALHACEN 83 ,702 .oo 

21203 PROVEEDORES 63 ,702.00 

FACTURA CON CCfüRCl1 ISO, 
AVISO DE ALTA 



'" o 

LIBRO DIARIO 

PICHA 
•UNIRO 

"°e.u 
8 

9 

•l*HO 

aulfu. 
61206 

61201 

11206 

31207 

61204 

61203 

61206 

61201 

52101 

31207 

61203 

oo•clPTO 

PRESUPUESTO EJERCIDO 
4X .OB.00.111O.3700. l O 

PRESUPUESTO POR EJERCER 
4x .08.00.1110,3700.1 o 

DEUDORES O !VERSOS 
MTURO O 11\Z HERll/\NDEZ 

CUENTAS POR L 1nu 10/\R CERTIFIC/10/\S 
PAGOS PRESUPUEST/ILES 
4x.oB.00.410.3702. IO 

FONDO PRESUPUEST/IR 1 O /IS IGNP.DO EN 
TESORERlll 

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
EN TESORERIA 

REC IOO DE At/T 1C1 PO DE FONDOS 

PRESUPUESTO EJERCIDO 

PRESUPUESTO POR EJERCER 
4X .08. 00.41O.2204 .1 O 

COSTO DE OPERAC ION DE PROGR/\MAS 
4x .oa.oo.410.2204.1 o 

cu ENT/\S POR LI n.u 1 O/IR CERT 1F1 C/ID/\S 
PAGOS PRE SU PU E ST/\LES 
4X .08.0D. 41O.2204, I O 

FONDO PRESUPUESTl\R 10 AS IGN/\DO EN 
TESCRER 111 
4X. 08.00 .41O.22011, I O 

FONDO PRE SU PU ESTAR 1 O D 1SPDN1 BLE 
EN TESORER IA 
4x.DB.Do.410.2204.10 

,AllCIAL D 1 11 H 4 1111 

24,400,00 

24 ,/100 ·ºº 
24 ,400.00 

24,1100.00 

24. 400,00 
24 ,1100. ºº 

24 ,400.00 
24,400.00 

24,1100.00 

24,1100.00 

65 ,205,00 

65,205.00 
65,205.00 

65 ,205.00 
65 ,205 .oo 

65 ,205 .oo 

65 ,205. ºº 

65 ,205 ·ºº 
65,205.00 

65 ,205 .oo 
65,205.00 



LISRO DIARIO . 
"ª"" 

MUNUO :i-: GONGl,.TO "AIGIAL o 1 11 HA 1 111 
l'OfitU 

1 o 61206 PRESUPUESTO EJERC 100 575,000.00 
l1X.08.00.l110.320l .10 S75,000.00 

61205 PRESUPUESTO COllPROMET 100 575,000.00 
4X .08.00.41O,3200. l O S7S ,000.00 

52101 COSTO DE OPERAC ION DE PROGRAMl\S 575,000.00 

31207 CUENTAS POR L IQUID/IR CERTIFICADAS S75 ,OOD.OÓ 
PAGOS PRESUPUEST/ILES 

61204 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN 
TESORER IA 575,000.00 

61203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE 
EN TESORER IA 575,000.0D 

RCC 1 BO CON COMPRO~ 1 SO 

11 61206 PRESUPUESTO EJERf. IDO 150,689,00 
4X .08.00. 41 O, SI OO. 20 150,689.00 

61201 PnESIJPUESTO ron EJERCER 150,689,00 
4X. 03.DO. 41O.51OO.20 1 so ,689.00 

- 21203 PROVEEDORES 150,689.00 

31207 CUENTAS POI\ LIOUIDl\R CERTIFICADAS 
PAGOS PRESUPUESTALES 150,689.00 

61204 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN 
TESORER 111 1 so,639,00 

61203 Formo PRESUPUESTAR 10 DISPONIBLE 
EN TESORER IA 1 S0,689,00 

11301 ALMACEll 1 so,689,00 



t" 

"' 

LIBRO, DIARIO 

PICHA 

-

llllMlllO 
llO~IA 

12 

1 

13 

::&: 
21203 

12201 

11301 

61203 

61204 

61203 

61204 

61205 

61201 

001101''º 'AaCIAL o •• 1 NA 1111 

PROVEEDORES 150,689.00 

H0DILIARIO Y E11UIPO 150,689.00 

ALHACEN 150,689.00 

FACTURA S 1 N COHPROH 1 SO Y CON AV 1 SO 
OE ALTA 

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN 
TESORERIA (5 1040,000.00) 
l1X. 08, 00 .ltl D .2200.1 o 576,ooo.oo 

5100.10 1'1125 ·ººº .oo 
·rroo 1() 

'jfl'.CK'., 

FONOO PRESUPUESTARIO ASIGNADO Ell 
TESORER IA (5' 040 ·ººº ,00) 
4X ,08,00. 410.2200. I O 576,000.00 

3800.10 360 ·ººº·ºº 
5100.20 11425,000.00 

CANCELAC 1 ON DE ORDEN DE PAGO 

FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN 
TESORERIA 99'000,000.00 
4x.oa.oo.1110.1101.11 87

1
75D ·ººº. 00 

1308,11 11 '250. ººº. 00 

FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN 
TESORER IA 99

1
000 ·ººº ·ºº 

4X.08.00.410.llOl.ll 87 1750,000,00 
1308.11 11 1250,000.00 

PRE SUPUESTO COMPROHET 1 DO 99•000.000.00 
4X .08.00.410.1101, 11 87'750,000.00 

1308.11 11 1250,000.00 

PRESUPUESTO POR EJERCER 99•000,000.00 

CONSTANCIA DE NOHBRAHI ENTO 



LIBRO, DIARIO 

PIONA 
NWllllO NUMlllO CONC IPTO 'ºº'"l. o ••• "" ... PO~U cidrA 

JI¡ y 15 52101 COSTO OE OPF.RAC 1 ON DE PROGRN11\S 8 1 250,000.00 

21214 CHEQUES EX PEO IDOS P/\R/\ EL PAGO DE 
REHUNER/\C 1 ONES 6'631 ,000.00 

21204 DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A Fl\VOR 
DE TERCEROS 1 1618,613.00 

01 IMPUESTOS S/PRODUCTOS DEL TH/\UllJO 825 ·ººº·ºº 
02 FOllDO OE PENSIONES DEL ISSSTE 495 ·ººº·ºº 
04 SERVICIO MEDICO Y 111\TER~HDAD 165 ·ººº ·ºº so SEGURO DE V ID/\ COLECTIVO /\SEGURllOORA 6,875.00 

H 10/\LGC 
58 CUOT/\S SINDICALES 73,125.00 
62 PENSIOtl llLIHENTICIA 21 ,988.00 

77 SEGURO DE RETIRO 31 ,625.00 

DESCUENTOS Y PERCEPCIONES /\ FAVOR 
DE TERCEROS 

16 21214 CHEQUE EXPED IOOS PARA EL PllGO DE 
REHUllERAC IONES 6'631,387.0D 

31203 PRESUPUESTO AílO EN CURSO 6'631,387.00 

17 01\NCOS 20 1000,000.00 
BANCO HEX !CANO SOMEX 

ENT ID/\DES ACREEDOR/IS 20 1000 ,000.00 
TESORER 1 A DE LA FEOERAC 1 ON 

CREAC ION DEL FONDO REVOLVENTE 

18 DEUDORES DIVERSOS 450,000.00 
FRAllC 1 seo FLORES /\tlAYA 

BANCOS 450,000.00 
BAtlCO HEX ICANO SOHEX 

REC 1 BO PARA ENTREGA DE FONDOS 



LIBRO DIARIO 

1 llUNUO 1111111110 
PICllA "°"u ~idrA 

COllCIPTO PHCIAL 0111 HA 11 ll 

19 21204 DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A FAVOR 
DE TERCEROS 11618,613 

01 IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DEL T~ 
BAJO 825 ,000 

02 FONDO DE PENSIONES ISSSTE 495 ·ººº 
04 SERV 1C1 O HED 1 CO Y MATERN 1 DAD 165 ·ººº 
50 SEGURO DE VIDA COLECTIVO 

ASEGURADORA H 101\LGO 6 ,875 

58 CUOTAS S 1 NOI CALES 73, 125 

62 PENSION ALIMENTICIA 21,988 

77 SEGURO DE RETIRO 31,625 

31207 CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS 
PAGOS PRESUPUESTALES 11618,613 

' 



V.2.J AUXILIAR DE MODIFICACIONES DE 
AFECTACION PRESUPUESTARIA 



61201 PRESUPUESTO POR 61202 PRESUPUESTO AUTO-
61203 FONDO PRESUPUESTA 

llIO DISPONIBLE EÑ 
EJERCER JUZJ\00 TESORERIA 

l) 17311,07,000· 83. 702(3 173''•07,000 (l 2) 50' 229 ·ººº 20,000 (5 
6•900 ,000(4 13) l '078,000 So ,ooo (6 

20,000(5 JI¡) 99 '000 ·ººº 83, 702 (7 
80,000(6 : 24,400 (8 
24. 400(8 65 ,205 (9 
65,205(9 575,000 (10 

150,689(11 150 ,689 ( 11 
99 '000. 000( 14 8'250,000 (14 

173'407,000 106' 323,996 173. 407 ·ººº 148•151,000 9'248,996 

61204 FONDO Pl<ESUPUESTARIO 61205 PRESUl'UES'l'O 61206 PHEbUPUESTO 

l\S IGllllDO EN TESOREl!IA COMPROMETIDO EJEHCIOO 

5) 
20 ·ººº 50' 229 ·ººº (2 3) 83,702 83,702(7 5) 

20 ·ººº 6) 
80 ·ººº ( 11078,000)(13 11)6 1900,000 575 ,000(1 o 6) 80 ,000 

7) 63, i'02 99' ººº ·ººº (1414)99 'ººº ,ooc 8 1 250,000(14 7) 63. 702 
8) 24. 400 8) 24 ,400 
9) 65 '205 9) 65. 205 

10) 
575 ·ººº 10) 575 ,000 

11) 150,689 11) 150 ,689 ni,¡ u• 250 ,ooo 14) 61 250 ,000 

9 t 248,996 14ti• 151,000 105 t 983 ,702 8'908,702 9'248,99E 

31207 CUENTA POI< L!QU!~llll 52101 COSTO o¡; Ol'ERACION 21203 PHOVI;LOORES 

CEH'l'U'!CllDA DE l'HOGJ<AMllS 

9) 6°631,387 20 ,000(5 5) 
20 ·ººº 7) 83 '702 83,702 (12 

1lO ,000(6 6) 80,000 11) 150 ,689 150,689 (11 
83,702(7 9) 65 ,205 
24 ,400(8 10) 

575 ·ººº 
65' 205(9 15) 8°250,000 

575,000(10 
150 ,689(11 

1'618,613(19 

2 '617' 609 8•990,205 234 ,391 231, ,391 

.. 
·- 126 



11206 DEUOOl<ES D!Vl:l<SOS 
31203 l'HESUPUESTO AÑO 

12201 MOúILIAkIO Y EQlJll'O 
EN cu ns o 

1U 
211, 400 6°631,387( 19 11) 150 ,689 

450 ,000 

: 

474 ,400 6°631 ,367 150 ,689 

11301 ALMACEN 11203 BANCOS 21115 UNIDADES ACREEOOl<AS 

12) a3, 102 150 ,689 17) 20'000,000 450,000(18 20' 000 ·ººº ( l"I 
11) 150 ,689 

234,391 150,689 20
1
000 ·ººº 450,000 20' 000 ·ººº 

21214 Cl!EQU!:S EXPEDIDOS PARA 21 204 DESCUENTOS V PERCEP-

EL PAGO DE REMUNEAACIONES CIONES A FAVOR DE 1'ERCEROS 

6'631,387(15 19)1 '618,613 1'618,613 (15 

1 

.. 
l:l7 



11206 DEUOOl<ES D!VEl<SOS 
31203 l'HE:SUPUESTO AÑO 

12201 MOúILIAkIO Y EQlJll'O 
EN cunso 

1U 
211, 400 &•6Jl,J87{19 11) 150,689 

450,000 

474,400 6°631. 387 150,689 

11301 ALMACEN 11203 BANCOS 21115 UNIDADES ACREEOOJ<AS 

12) 83 '702 ISO ,689 17) 20' ººº ·ººº 450,000( 18 20'000,000 (1"/ 
11) 150,&89 

2)4. 391 150 ,689 20•000 ,000 450,000 20'000 ,000 

21214 Cl!EQUSS EXPEDIDOS PARA 21204 DESCUENTOS V PERCEP-

EL PAGO DE REMUNERACIONES CIONES A FAVOR DE! 1'ERCEROS 

6'631.387(15 19) 1 '&18,613 1'618,613 (15 

1 

.. 
127 



I 

V.2.2 LIBRO MAYOR 



k•W•UtD de M&1JduLuu111•• r L 1•1t.hh.1 

pruutu'• •tul 

..---..------..,-------.----.----.----.--·--··· ---···· 
..... 

PARCIAL 

""-·-·· 

C , tlOllB RAH lllf O 

NOHINA 1- l 

............... 
............... . ........... . ···- .. ........ - ,,. .... 

. ... -
10~' JOO J10J 

~/' 1su,oa l/';~o.uu U/ 1 /!;io,o u 

( /'Jl;,U ll)/'Jl\,010 

h.Jl.1';....J,OO(ltl/ 1 1;0,vo 11·~;0,1}k.i U1.)'ltJ1t,LJ u /')l~.utu 

.. , ...... -·---···---··- -·-~ 

·---... __j 

'·•···~ ... . ..... , ... .. 
,\. hltllilltl\L 



.... 
w 
Q 

Mew1•t10 de MoJ1l11.u,1wll•• y lt•• .. 1•1w 
prUuJJu•• lul 

f.., ___ "-·-º-"":.:"'-'.;;'c:::_·· ... ,·J"':"-:· ... :.!.~,-~ __ ._ .. _ .. _· _____ _,) t----· --· 

- t---~----~--... 

, NOY.111\M lNíO 

l<OHINA 

PARCIA~ 

....... , •• ,1•~·· 

............... ~.~~:.·.:;. ............. . 

1 J' ;oo ,ooc 

ll'l;o,oo 2°2;0,oo' 11•2;0,oo ~J•,;oo 

( 9Jl,;u 

. ···-·--- --· ~.. ... . ... 
·-·-- ____ :.!''.:C:~~- - • ---=:=] 

.... 4 ................ . .... ,.... . .. '" . ... _ .... 
. - --------

1 2 1 i~u ,ouo 

,.,,_,u,oou 

,, . lillll•IN/\I 



.... 
w 

ltey11tro de MoJ1li1.•.h1u11•• J l 1•1 .. hlu 

pr••Uflu••lul 

'---•;::K.::,a<llJ=U:...;.41:.::..:•::..;•l.::,0
1

0:.'.."..:;::..:•_·_"_"_"_' _____ _,) r- -·-- - 11 '/'Jlt ,ouu .oo Jl .. 
(Nl .... M ... , ........ . ..... ... ... pf ..................... . 

OHUlN U[ P GO 

PARCIAL 

11 '/~4,000 

11' /94 ,000 

11 '/~4 ,ouu 11' /~4 ,000 

11 '/';)11,00l 

. ........ 
L-.-. --

..... , •• H - ,,,. '"'" M----·~-

"···· ........ 
,,., ...... ~ 
••••1•···· 

11' 7~4 ,OUl 

11 '/lJl+,OUl 

- --- --·--· 

... ::::::¡ 
--__J 

/\ IJl\I ~INl\L 



... 
w 
N 

-
PARCIAL 

ílllEN LJL t' Gll 

.• O. l'llGU 

.. ....,1 ........ . 
..................... ,.,.. 

ll•y11ht1 d• Mo&J1t1uH10n•11 )' l ¡•1c.n1u 

•U11UUf'U•ll lul 

. ....... . ... -... ~ ............ 1-----·-· 
·~-

l '9b} ,uuu 

i ·~6] ,000 

( ~7Ci,oooJ 5/6,oou 

J 1::fo/,UOU 2'J::fl,000 ~/6,00ü 

'---..J.---...L.---~---L----'---....L----~----- -- .... 

,,., ........ 
~·· •1""" 

l'9b/,UOU 

'I. llh l l~lhf\l 



.... 
w 
w 

lte.,utro d• Mud1lhUUllll•• y l 1•'"º'" 
pte)UtHJ•• •ul 

'---••x•º•º";.;º~" :..:':'"""_.·:"'u~_,·o'-"-":: .. ~_·_··_"_· _____ __,) t-----
---...------..-------.----.----.-----,----- ---··. - .... 

~. PAGO 

.O. PAGO 

PMCIAL, 

.. ......... .. ,. . ..,_ ..... ............ 

16''"·ººº 16 1 ,.,~ ,uoo 

( )60 'ººº J60. ouu 

lb'"'" ,uuo 16' '" ·ººº )60 ·ººº 

, .... , ...... 
.. ••• 1 .. ·•· 

11. Ul\ 11~ 1 tHIL 



... _ .. ...... ...... ~ .. -
J. PAGU 

, O. PACO 

PARCIAk 

M•wutro de .Y.uJ1t1~u\.1M1t•• ., l ¡•1,hhl 

lllUUJIU• •tul 

.. ... ·-···~ 
111•4ol" .... 

ll'ij~2,UOü ll'b52.00l 

1 l'bll ,000 

( 112 ,000 1;2 ,00 

ll'b)2,000 11 1 /10,000 142,001 

"~' ... 
-········~----

-· .. ..::==) 
-·--_ ___J 

••. -· -"--·--- .-...-~._J...... _____ .. 



-w ..,, 

w.uulr"' d. MoJlflH.OIUlltU )' l 1•"UIU 
.,,.,..,.,u•• lul 

- 1----·----+---·- -·-·· 1 ~ 
i----~-· ... _...¡. ___ _¡._ ... _ •• _ .• _ •• _._·+----l----l----1r----·~=:~_'.: 

11 1 J/0,0UO 11• j}Ü,000 

•ARC IAL ,,. j/d,000 ,,, J/H,ouo 

'-__ __.._ __ _., ___ _,_ ___ ..... ___ ~---~----·· . ----

.... :~--~-, ... , ..... ..... 
.. ---

j 'J/d,UOU 

4' l/U,000 



v.2.4 AUXILIAR PARA EL EJERCICIO DE LA 

ORDEN DE PAGO 



frr7flC:::J 
[ (1,,, ,,,,,, ... ,.... 1 

~xoeoo 10 210010 • .. _ .. .. .. ....... .... , ---.... ..... 
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p 2·1972 . 
1 F.C M·OOO 
1 

t.c AA 0003 

1 
J 

R•g l&tro para "' e¡ercklo de la orden do pauo 
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C A P 1 T U L O 3 

ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES 



V.3.1 BALANZA DE COMPROBACION 



BALANZA DE COHPROBAC l OH 

D 1 RECC ION GENERAL DE EDUCAC ION SECUNDARIA 

AL HES DE ENERO DE 1985 

NO. CUENTA HOV 1H1 ENTOS SALDOS F 1 NALES 
DEBE HABER DEBE HABER 

~' 

11203 BANCOS 20 1 000,000 450,000 19' 550,000 

11206 DEUDORES DIVERSOS 474,400 474,400 

11301 ALHACEN 234,391 150,689 83 ,702 

12201 MOBILIARIO Y EQUIPO 150,689 1 so ,689 

21203 PROVEEDORES 234,391 234 ,391 

21204 DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A FAVOR DE 
TERCEROS 11618,613 1 '618,613 

21214 CHEQUES EXPEDIDOS PARA EL PAGO DE 
REHUNERAC 1 ONES 6 1631,387 6 1 631 ,387 

23115 UN 1 DADES ACREEDORAS 20 1000 ,000 20 1000,000 

E 
31203 PRESUPUESTO ARO EN CURSO 6 1631 ,387 61631,387 

31207 CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS 
PAGOS PRESUPUESTALES 21617 ,609 21617 ,609 

52101 COSTO DE OPERAC ION DE PROGRAMAS 81990 ,205 81990 ,205 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 173' 407 ,ooo 106' 323,996 67 1083,004 

61202 PRESUPUESTO AUTORIZADO 173' 407 ,000 173 1407,000 

6120:3 FONDO PRESUPUESTAR 1 O D 1 SPON !BLE EN 
TESORERIA 148• 151 ·ººº 91 248,996 138 1902 ,004 

61204 FONDO PRESUPU6STAR 1 O AS 1 GNADO EN 
TESORERIA 9 '248 ,996 148

1
151 ·ººº 138 1902 ,004 

61205 PRESUPUESTO COHPROHET 1 DO 105•983,702 81908 '702 97 1075 ,000 

61206 PRESUPUESTO EJERCIDO 9• 248,996 9'248,996 

To t a 1 e s 482 1 755' 157 482 1 755' 157 

+ l '6181613 

484 1373 ,770 484 1 373,770 31¡1 •558,000 341 1558,000 



V.J.2 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 



ACTIVO 

C 1 RCULANTE 

11203 BANCOS 

11206 DEUDORES O IVERSOS 

11301 AL HACEN 

FIJO 

TOTAL ACTIVO 

ESTADO DE S 1TUAC1 ON F 1NANC1 ERA 

O 1 RECC ION GENERAL DE EDUCAC 1 ON SECUNDARIA 

31 DE ENERO DE 1985 

\ 
PASIVO 

OTROS ~AS IVOS 

19'550,000 23115 ENTIDADES Y DEPENDENCIAS 
ACREEDORAS ~000,000 ~000,000 

83 ,702 20 1 108,102 

150,689 RESULTADOS 
RESTADO DEL EJERCICIO t58,791 158,791 

20 1258,791 TOTAL PASIVO Y RESULTADOS 20 1158,791 



V.3,3 ESTADO DE RESULTADOS 



..... 
~ 

PRESUPUESTO EJERC 100 
( RELAC 1 ON POR PROGRAMAS ) 

4X 

COSTO DE OPERAC 1 OH DE PROGRAMAS 
( RELAC 1 ON POR PROGRAHAS ) 

4X 

oo RESULTADO DEL EJERC IC 10 

ESTADO DE RESULTADOS 

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA 

AL ) I DE ENERO DE 1985 

91 248,996 

8'99D,205 

223 

258,791 

= 



V.3.4 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

.. 



ESTADO OH EJERCICIO OEL PRESUPUESTO 

PRESUPUESTO 
ASIGNACION HODIFICACION AS IGNACION PRESUPUESTO EJERCIDO PRESUPUESTO 

ClAV[ PRESUPUESTARIA ORIGINAl AHPL IAC IONES REDUCCIONES HODI FICADA AFECTACIONES POR ASIGNAR COHPROHISOS T O T A L POR EJERCER 

4X.o8,oo. 410. 1101. 11 IOS'J00,000, 105 'JOO ,000, 07' 750,000. 17'550,000, 80. 4J4 ·ººº. 7•325,500. 17' 550,500. 
VI 1308.11 13'500,000. 13'500,000. 11 '250 ·ººº. 2 '250 ,ooo. IO'Jl5,000. 934,500. 2•250,500. o 

2100.10 11'794,000. 11'794,000. 11' 794,000. 163,702. l l'6J0,298. 

2200. 10 2'967,000. 2°967,000, 2'391,000. 576,000, 2'901,775. 

3200 .10 7' 142,000. 7'142,000. 7' 1'12,000. 6'325,000. 575,000. 242,000. 

3800.10 16' 474,000, 16'474,ooo. 16' 114,ooo. J60 ·ººº. 16' 4 29 ,000 • 

5100.20 11' 052,000. 11. 852 ·ººº· ". 710,000. 142 ,000, 150,689, 11 '101,311. 
~201. 11 4'J78,ooo. 4'378,ooo. 4°378,000. 4°378,000. 

TOTAl: 17J, 407 ·ººº. llJ,407,000, 148°151,000. 25'256,000. 97•074,ooo. 9'248,996. 67'084,004. 

·····················-•11••·······-·····-·····························--············--·-·-··-······-·--



. V.3. S INFORMACION ADICIONAL 



ES NECESARIO HACER NOTAR QUE LOS ESTADOS FINANCIEROS ANTES PRESENTA­
DOS NO SON LOS UNICOS SOLICITADOS A UNA ENTIDAD GUBERNAMENTAL, POR 
LO QUE A CONTINUACION SE SE~ALA BREVEMENTE ALGUNA INFORMACION ADICIO 
NAL. -

3,4.1. ESTADO DE LA CUENTA COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS 

ESTE REPORTE MUESTRA EN FORMA DETALLADA LOS RECURSOS CARGA­
DOS AL COSTO DE OPERAC 1 ON DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, RESPON 
SABILIDAD DE LA ENTIDAD, EN UN PERIODO DETERMINADO. -

3,4,2. ESTADO DE LA CUENTA,DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A FAVOR DE TER 
CEROS 

SU OBJETIVO ES MOSTRAR A UNA FECHA DETERMINADA, EN DETALLE 
LAS OBLIGAC'IONES A CARGO DE LA ENTIDAD Y A FAVOR DE TERCE­
ROS, A CONSECUENCIA DE LAS RETENCIONES Y DESCUENTOS EFECTUA 
DOS SOBRE EL PAGO DE NOMINA, LISTA DE RAYA Y LIQUIDACIONES~ 

3,4,3, HOJA DE TRABAJO 

ESTE PAPEL DE TRABAJO ES SOLICITADO, DEBIDO A QUE EN EL SE 
MUESTRA LA BALANZA DE COMPROBACION Y LAS MODIFICACIONES DERI 
VADAS DE LOS AJUSTES PRESUPUESTARIOS Y DE RESULTADOS, CON LO 
CUAL SE OBTIENEN LAS CIFRAS QUE INTEGRAN LOS ESTADOS FINAN­
CIEROS DE LA ENTIDAD. 

~ ·., 
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CONCLUSIONES 

PARA LOGRAR PRESENTAR UNA IMAGEN COMPLETA DEL REGISTRO CONTABLE DEL 
PRESUPUESTO DE EGRESOS, HA SIDO NECESARIO REUNIR CONCEPTOS DE DOS 
MATERIAS, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 
MOTIVO POR EL CUAL SE COMPILO EN FORMA CONCEPTUAL DE ESTOS DOS TE­
MAS, EN DONDE SE CONTEMPLAN DEFINICIONES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS GE­
NERALES, NORMATIVIDAD Y ANTECEDENTES PARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
SE CLASIFICAN LAS OPERACIONES DESDE LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO 
HASTA SU EJERCICIO, DEFINIENDO CADA UNO DE LOS RUBROS POR EL DOCU­
MENTO FUENTE QUE ORIGINA EL MOVIMIENTO. 

EN EL ASPECTO CONTABLE SE SEÑALA UN SEGUIMIENTO SIMILAR AL QUE SE 
OBSERVA MEDIANTE EL ESTUDIO DEL CATALOGO DE CUENTAS, INSTRUCTIVO DE 
MANEJO DE CUENTAS.Y DE LA GUIA CONTABILIZADORA. 

EN LA OPERACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS SE DEMUESTRA LA RELACION 
PRESUPUESTO-CONTABILIDAD QUE EXISTE EN LOS MOVIMIENTOS DE CONTABILI 
DAD GUBERNAMENTAL, EN DONDE SE COMPRENDEN LOS TERMINOS PRESUPUESTA= 
LES Y CONTABLES. LOS DOS CONCEPTOS PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD TIE­
NEN EN COMUN EL DOCUMENTO FUENTE QUE ORIGINA EL MOVIMIENTO, LOS CON 
TROLES PRESUPUESTALES SE CONCILIAN CON LOS REGISTROS CONTABLES, EN­
LOS RUBROS QUE EXISTEN CUENTAS DEL MISMO NOMBRE. 

LOS AUXILIARES DE CUENTA TRADICIONALES NO CUMPLEN LA NECESIDAD DE 
REGISTRO, CONTROL E INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS, POR LO CUAL ES 
NECESARIO IMPLANTAR CONTROLES POR CLAVE PRESUPUESTARIA Y POR ORDEN 
DE PAGO, QUE ADEMAS SIRVEN COMO ANALISIS DE CUENTAS PRESUPUESTALES 
COMO: 

61201 PRESUPUESTO POR EJERCER 
61202 PRESUPUESTO AUTORIZADO 
61203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA 
61204 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN TESORERIA 
61205 PRESUPUESTO COMPROMETIDO . 
61206 PRESUPUESTO EJERCIDO 

ESTOS REGISTROS PERMITEN ELABORAR· EN FORMA CONCENTRADA LA INFORMA­
C ION PRESUPUESTAL, LA CONSULTA ··Y. CONTROL DE LAS D 1SPON1B1 LI DAD.ES 
PRESUPUESTALES. 
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PARA COMPRENDER EL CICLO CONTABLE DE LAS OPERACIONES SE PRESENTAN 
LOS PRINCIPALES INFORMES QUE DEBE RENDIR UNA DEPENDENCIA GUBERNA­
MENTAL EN FORMA MENSUAL Y PARA LA CUENTA DE LA IJACIENDA PUBLICA 
FEDERAL. SEÑALANDO LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN CADA ESTA­
DO FINANCIERO. 

ES NECESARIO DIFUNDIR AMPLIAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, 
EN FORMA PRIORITARIA PARA LOS PROFESIONALES QUE SE EMPLEAN EN LA 
ADMINISTRACION PUBLICA, PERO DICHA DIFUSION NO DEBE RESTRINGIRSE 
UNICAMENTE A ESTE AMBITO SINO AMPLIARSE A TODO EL CAMPO DE ACCION 
DE LOS CONTADORES PUBLICOS. 

ESTO DEBE REALIZARSE A TRAVES DE PUBLICACIONES PROMOVIDAS POR EL 
INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, EL INSTITUTO NACIONAL 
DE CONTADORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO, Y EL CONSEJO TECNI 
CO CONSULTIVO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS PUBLICACIONES 
AF 1 NES PERO PR 1NC1 PALMEN TE POR LA SECRETAR 1 A DE PROGRAMAC.I ON Y 
PRESUPUESTO. 

LA DIFUSION NO DEBE CONCENTRARSE A PUBLICACIONES SINO QUE DEBE 
COMPRENDER LA REALIZACION DE CURSOS, SEMINARIOS Y BOLETINES PERIO 
DICOS, PARA LOGRAR UN AMPLIO DESARROLLO DE LA TECNICA DE LA CONTA 
BILIDAD GUBERNAMEN.TAL. -
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