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INTRODUCCION

L.a estructura jurfdico-poiftica de las primeras co -
munidades humanas, puedc parecer obsoleta y carente de validez fren
te a las presentes necesidades soclales, sin embargo es quehacer de-
esta investigacton mostrar que los planteamientos que aquéllas sc fi--

jaron han propiciado en gran parte la conformacitn de los sistemus es

tatales que conocemos en la época comtemporinea.

Muchas de las manifestaciones ldeologicas que sur-
gicron en el seno de dichas comunidades, centraron su atencién en la
posicion que los individuos y sus derechos personales requerfan tener
en la sociedad, de tal manera nos encontramos que las prerrogativas-
Qe los hombres no han sido siempre las mismas, Los individuos lu-
charon afonosamente a fin de lograr que ¢l Estado les reconociera sus

minimos derechos y simultdneamente fincar el deber que éste tiene

de salvaguardarlos,

El desarrollo de las conslderaciones anteriores se -
localizn en los dos primeros capltulos de este trabajo, apartados en -
las que ademmds se exponen los principios que influyeron a la Instaura
cion del sistana de proteccidn constitucional que nos rige hoy dfa, y-

los antecadentes legislativos que culminaron en su tmplementacion, - -



mismos que hacen de nuestra estructura jurfdica una mis de otras --
tantas que respetan, prategen y salvaguardan al hombre y sus dere- -
chos y establecen las obligaciones que frente a éstos tlenen aqucllos -

que detentan cl poder por delegacion de la soberanfa de la Nacion,

Ya que el aludido sistema jur{dico se cncuentra pre

visto en los artfculos 103 y 107 de nuestra carta fundamentai, y la - -
ley que reglamenta a dichos preceptos previene cuando y bajo que --
modalldades y condlciones es factlbie su concretizacion a través del -
denomlnado Julcio de Garantfas, en el capltulo tercero de este traba -

jo se formula una exposicida panordmica del mismo,

Por otra parte, y en viriud del personal interés - -

que existe por el derecho del trabajo, y de que se considera que es -
la clase laborante sobre la que descansa cn una gran parte la posibi-
lidad de desarrollar y aprovechar en forma debida los recursos natu -
rales y humanos con lo8 que cuenta nuestro palg, y que por tanto és-
ta debe ser objeto de un mayor cuidado legal, er los captulos cuarto

y quinto, se le da al juicio constitucional un enfoque especlal en mate

rla de trabajo,

Esta investigacion se anima también por el conocl -

miento de ciertas \rregularidades que tanto de fondo camo de forma -




ocurren en ¢ sistema de prateccion consitucional, por lo cual se do-
sea que las planteamientos que se formulan en la solucion de tal pro-
blemética puedan ser de utilidad tanto a los abogados, como para - -
aquellos que desconociendo la préctica legal requieran combatir los -

actos que restrinjan o vulneren su esfers juridics individusl,




CAPITULO1

ANTECEDENTES EXTRANJEROS DEL JUIC10
DE AMPARO.

Actusimente tenamos 1a oportunidad de \ndagesr atra -

vés de los vestiglos literarios las caracterlaticas de las primeras agru-
paclones humanas, los factores que propiciaron au conformacion y la -~-

traacendencia que han tenldo en las civilizacliones que laa prescidieron,

Dado que la tarea humana es incesantemente renovado
ra, es por todos camprensible el hecho de que los propoeitos que tuvie -
ron los hombres para unirae ae han venido perfecclanando, en cuanto -
los lazus morales, culturales, religiosos y econdmicos que iniclalmen -
te los vincularon ae acrecentaron, Eatos lazos, caal en la generalidad-
de los caacs, se catablecieron, canotales, cuando el hombre dejo de -
aer nomada y ae instald en un determinado territorio, tijdndose un or- -
den y una autoridad. De aqul que la proysccion de la existencia humana

ha sutrido seriaa tranaformaciones, en la medida que aua necesidades, -

éstaa de muy diversa (ndole, aaf ae lo han exigido.

La exiatencia de una autoridad y el principio de cbe- -

diencla que lus hombres en aociedsd deben poscer, aon elementos que -

han determinado que aquélla subalats por més tiempo, de donde tene- -




mos que fueron infinidad de grupos humanos que al carecer de tales ele_
mentos rampleron con la posibilided de alcanzar una determinada per- -
manencia temporal, y sobre todo de conjugar, en forma debida, los in -

tereses particulares con los de la propia colectividad.

indudable es pues que la evolucion de las agrupacio- -

nes humanas propici6 el surgimiento del ente que en el transcurso de la
historia se ha conocido con muy diversas acepciones (ciudad, camuni- -
dad y polis, entre atras), mismo que hoy en dfa conocamos como Esta -
do, término que se ha venido utilizando al hacerse referencia ala es- -

tructura y organizac6n polltica de las comunidades humanaa,

Sobre el particular, el Dr. Héctor Gonzdlez Uribe,- -
opina que sin ser ese un concepto que hoy en dfa se tiene del Estado, es
bastante loable para partir de &, y seflalar que cuando éste surgi6, pe -
se a multitud de (deologlas encontradas en relacion a su inminente utili-
dad, fue en el momento en que simultdneamente se requirld fijar los If -
mites de la actividad de qulenes ejerclan el pader y de los sujetos so- -
bre loe que aquél recafu, aunque m4s trascendente fue el establecer la -

forma en que los Incereses de ambos se compatibilizarfan en la obten- -

cion de un fin comfn,
1)

(1) Gonzalez Uribe Héctor, Teorfa Polftica. Edit. Porrda. Méx. 177,
. 143 y 144,




Mucho ag¢ ha dicho en cuanto a cémo se dio el surgi- -
miento del Estado, formuldndose sobre tal cuestion diversas teorfas, --
respecto a que si fue motivo de un acto contractual thcto o consccuen- -
cia de un acto impasitivo e indispensable para la socledad humana, cues
tiones que, no cbetante poseer gran importancia para todo jurista, me -
abstendré de formular mayores comentarlos sobre el particular, en - -

atenclon a que éste no es propiamente el objetivo del presente trabajo.

As( pues, -y hecha la anterior aclaracion- es obvio --

que las primeras manifestaciones en torno al cuestionamiento de los de-
rechos humanos se vislumbraron con mayor claridad cuando surge el --
Estado y los actos de la autoridad se convierten descaradamente arbi- -
trarlos y despéticos, situacién que probablemente ne dio p'or la inmadu-

rez en la que se encontraban las primeras instituciones pollticas,

Por lo expuesto, a contlnuaclon pasaré a formular - -
una breve resefia histérica de las pecullaridades de los estados més an-

tiguos y la postura que los indlviduos tenfan, tanto en el 4mbito particu-

lar, camo en el colectivo,

1.- Estados Orientales.

L.a conformacién de los regimenes prevalecicnes en -



las primeras civilizaciones antiguas de oriente, (como Egipto, Pales---
tina y Asirla, entre atros, ) no representd ni en forma por demis ramo-
ta, estados de derecho, si entendamos que para que éstos surjan con to-
da realidad y eficacia se requiere que el estado (o sus elementos gobier
no, territorio y poblacion), al estructurarse y organizarse poltticamen-
te, sea congruente con las normas que rigen la convivencia humana con-

poder coactivo, para que la realizacién de los fines existenciales de los

hombres, en la sociedad se cumplan,

(2)

Efectivamente,en los estados orientales nose dej6 - -
sentir la participacion de l1a voluntad de los individuos en la actividad - -
del que detentaba el poder, puesto que la ideologfa que caracterizd a es-

tas antiguas civilizaciones orientales era eminentemente religiosa,

En tal sentido lo comenta la Dra, Monique Lions, al -
seflalar que los personajes que gobernaban en estos Estados, bien se - -
denomlinaran faraones, sacerdates o sitrapas, se estimaban poseado- -
res de atributos divinos, por loque la voluntad de log individuos que in-
tegraban esos pueblog era por demds intranscendente y, por lo mlamo,-
los hombres s6lo servlan para engrandecer ln omnlpotencia de aqucllos-

que los gobernaban como auténticos reyes supucstamente designados por

(2) Gonzalez Uribe Heéctor, ob, cit, p, 202,




Dios.
3)

De lo cual se sobreentiende que loa individuos en csas
civilizaciones no eran titulares de derecho alguno, en tanto que st parti
mos de la hase que para que l; acepte la \dea contrarla -existencia de-
derschos humanos- se requiere, ademds de su enunclaci6n, el verdade
ro reconocimiento de los mismos y la posibilidad de poseer ciertas pre
rrogativas para ejercer las acclones, que en un momento determinado -
se necesitan para oponerse al poder Uimitado y soberano de los deten--
tadores del pader, concluyéndose que en dichas sociedades no hubo dis-
posicion alguna que persigulera dichas finalldades, Obvioes pues, - -
que bajo estos regimenes, no sedlo, nide casualidad, mencion alguna-
de derechos individuales, y menos atn el reconocimiento de los mlg- -
mos, lo que resuita logico, dado el pensamiento mistico y primitivo - -

que los caracteriz6 al surgir s8lo como meras agrupaciones humanas,

Bajo este mismo contexto, pero en relacion al estado-

Indg, el eminente Dr, lgnacio Burgoa O., en su obra las Garant{as Indl-
viduales, nos comenta que a diferencia del sistema politico que prevale
ci6 en los estados aludidos, en la lndla sus instituciones polRicas eran-
de naturaleza distinta, en atencién a que en éste no prevalecieron los --

(3) Lions Monique, Velnte Aflos de Evolucion de los Derechos Humanos;
Instituto de tnveatigaciones Jurfdicas, UNAM. Méx. 1974, p. 480,



principlos de que los que detentaban ol poder lo tenlan como consecuen =

cia de un mandato divino y que, por tanto, su conducta y decisionos de «

blan considerarse supremas ¢ nalterables,

(4

Efectivamente, y tada vez que como nos sigue sefla- «
lando el aludido jurista, este estado oriental se basd en el principio- --
(que muchos siglos después originé infinidad de polémicas por parte de*
los padres de la iglesia: San Agustin, Santo Tomés y San Gregorio, en=
tre atros, en la época de la Patr{stica) de que las ideas teoldgicas no de
bfan mezclarse en forma alguna con las decisiones polticas del estado,
y que, éste eendido como un ente palltico, no habfa surgido camo con-
secuencia del enaltecimiento humano sino que, por @ contrarlo, su im -
plementacion se debfa a que el poder de tan sdlo algunos hombres cafa -
sobre la mayorfa, los que por ser mis débiles se vefan menosprecia- -
dos en su calidad humana; de ahl la necesidad de crear la forma en que-
se proteglera la posicion de todos y cada uno de los individuos, Enta--
les términos, la actividad de! monarca se vi6 controlada, en virtud de -
que &ste debia sujetarse a los principtos que sobre la equidad y la justi-

cla le eran determinados por las personas quc resultasen ser las més -

preparadag para tales efoctos,

(4) ob, cit, Edlt. Porrda. Méx. 1979, p. 60.



2.- Grecla,

La Wdeclogfa de los més destacados filbeofos griegos -
ha \nfluldo enormemente en las concepclones que hoy en dfa los Estados
modernos tienen respecto a la justicla y a la lthertad, aclarindose que -
es por demds 14gico que la motivacion de las reflexiones, que en mate -

ria polRica caracterizd al pueblo griego, fue diversa a la que ha surgl

do en la &poca contemporinea, en virtud de que la problemitica a tra-

tar, en ambos casos, es y ha sido diversa, .

La postura que el individuo tenfa en la cludad - esta-

do de la Grecla antigua diflere mucho de la que actualmente posee, ya
que las bases sobre las cuales se daba la calldad de hombre, con cler -
ta titularidad de derechos, era de muy diversa (ndole, (&tica, econdml -
cay soclal), Esta situacién la corroboramos al recordar que las cla- -

ses o eatratos sociales que integraban a la Atenas antigua se constltufan

por los esclavos, extranjeros o metecos y cludadanos,

(5)

Resulta por todos conocldo que la esclavitud fue una -

institucion que prevaleci6 durante muchos slglos y que los hombres que-
tenfan tal calldad no disfrutaban de nlngdn deracho ni prerrogativa fren-

te al pader pdblico, como tampoco en sus relaciones con sus dueflos o -

(S) Sabine H, Jorge. !listoria de la Teor(a Polllca, FCE, Méx, 1979, -
p. 16,



amos, excluyéndoseles detada participacitn en los asuntos del pals, - -
Tal importancia revest(a la esclavitud en el mundo antiguo griego que - -
Arist&eles formuld un estudio especial sobre esta institucion, en el que
consideraba que era saludable y necesario que los hambres que habfan -
nacido paru mandar, dirigieran a los hambres que no tuvieran tal cuali-
dad, puesto que ésto enalteceria a los primerce en beneficic de los ne- -
gundos. Dicho filosofo opinaba también que en virtud de la existencia -
de la esclavitud los hombres mas preparados dejarfan de ocupar gu - - -
tiempo en las labores que les eran proplas a los esclavos y as( se dedl -

carfan por canpleto en atender los asuntos pdblicos, lo cual acarrearfa-

la permanente superacion de la ciudad - estado.
(6)

Para Aristoteles no solo la existencis de ia eaclavitud -
colaborarfa al engrandecimiento y perfeccionamliento de la organizacion-
politica de la ciudad - estado, sino que ademds la mujer y los hijos, por
pertenecer a la familia, y ¢ésta al Estado, debfan subordinarse al hom- -
bre, quien debla dirigirlos y educarios, a fin de ordenarlos en bien de -
los Intereses estatales, de donde interpretamos que no obatantc que log-
miembroa del nicleo familiar cran sujetos libres, el que permanecieran
en sumision toxal al jefe de famitia, represcntaba en gran parte la fuer -

za que roguerlan los dirigentes del estado griego.
(7)

(6) Artatdteles, La Polltica, Colece, Austral, Madrid, Espafia, 1965, -
p. 23,

(7) ldem. p. 41,



El segundo grupo que integraba Atenas era el de los -
extranjercs, residentes o metecos, a quienes no chstante ser hombres -
libres y con ciertas prerrogativas, no se les daba oportunidad de parti -
clpar en los asuntos pollticos, en tanto que en la Grecla antigua la cluda
danfa no se adquirfa jamés por naturalizacién, sino Gnicamente por he -

rencla; es decir, eran cludadanos los hijos de padres ciudadanos, mis -

mos que conformaban el tercer estrato social,

Los cliudadanos eran los que real y efectivamente {nte-
graban la polis, puesto que tal calidad les atorgaba el derecho de inter -
venir en los asuntos pablicos de Atenas, los cuales, y dada la ideologfa-
griega, posefan clertos derechos y prerrogativas en dicho orden, como_
los verdaderos derechos que en la concepcion actual prevalecen, El po-
der piblico griego, tenfa como principal finulidad la de ublcar a los clu-
dadanos en los lugares que les correspondlera de acuerdo a sus aptitu -
des, para que el trabajo social que se les encamendara lo realizaran de

manera eficlente, pretendiendo constitufr por tanto, el cuerpo perfecto-

que actuara en representacion del pueblo,

En dichos términos se concebfa al hombre de la -~
Grecla antigua, de lo cual se comenta que Independientemente de es-

timarsc que la fllosoffa grlega ha servido de apoyo a multitud de - -

doctrinas pollticas, es claro que persiguld principalmente engrande -



cer a la cluded - estado pera que sts se constituyers en un estado ideal,
dejando un poco en el alvido el esplritu de prateccitn qus & los hombres-
se les debla y ol establecimlento de los derechos que requerfia poseer --
frente al poder que los gdnmnbl

3.- Rama,

Esta Sociedad en sus tiempos antiguos posefa un rasgo

caracterf{stico de dualidad en cuanto a los derechos que se les confertan-
a los ciudadanos, puesto que unos eran los que ge daban al paterfamilias

y atros distintos los que se les atorgaban a los restantes miembros que-
la integraban.

En efecto,la posicion de los hombres en la Roma anti—
gua era diversa a la que se tenla en Grecla, en tanto que en aquélla s6lo
los ciudadanos romanos posefan derachos pollicos y clviles y no asf - -
los que tenfan el cardcter de miembros de la familia y emancipados, so-
bre los cuales el paerfamillas tenfa derechos y poder total, los que en -

ocasiones se ampliaban hasta sobre los deudores de algdn miembro del -

grupo familiar,

A los derechos individusles se les daba diverso trata -

miento, de acuerdo con los distintos regfmenes poikicos que tuvo Roma,



)|

a saber, ol de la Monarquls, Repdblica, (309 -27 a.c.)y el de los Impe

rios, en la Spoca clisica, (8sta extendifndose hasta 284 d.c.).
(8)

La primera de las &pocas on cita fue propiamente la -
de una monarquls absoluta, puesto que & pueblo se integraba por patri-
clos y plebeyos, canstituyendo la aristocracia los primeros y la clase -
inferior los segundos, de donde resulta logico pensar que ambas clases
soc lales sostuvieron por mucho tlempo infinidad de luchas, en virtud de
que los plebeyos, al iniclarse este régimen, no posefan ningln derecho-
de caricter pablico; tal era el esplritu de elitismo que se daba, que és-

tos no padfan contraer matrimonio con los patricios.

Cualquiera decision de orden pdblico quad$ en manos-
de los patricios, los cuales integraban las curias ante las asambleas o-
camiclos; el rey a su vez se asesoraba de los padres patricios mds vie-

jos y, no fue sino hasta el reinado de Servio Tullo en el afio 166, que a -

9
la clase plebeya se le dio la oportunidad de concurrir con los patriclos-

al pago de los impuestos, al servicio militar, (que hasta ese entonces -
habfa sWdo s6lo privileglo de los patricios) y en la formacién de tas le--

yes en law asambleas, a las que también se les denamnind Comiclos por-

(8) Gonzdlez Uribe tiéctor. Teor(a Poltica, Edit. Porrda, Méx, 1977, -
p. 145,

(9) Petit Eugéne, Tratado Elemental de Derscho Romano, Edit, Nal, --
Méx. 1975, p. 32.




Centurias; no abstants lo cual, la clase Inferior no distrutabs de talos -
los derechos que tenian los pairicics.

Re-pcm; al segundo de laos perfodos en clta, se men--
clona que la plebe se encantrabs en una posicion mucho mas deplorabie-
que en la monarqula, puasto que ademdés de que se los exclula de tada --
participacion en los asuntos piblicos, ae les desposey6 del cultivode --
las tierras (principaimente como consecuencia de las guerras en las que
Rama participabs), por lo que au situacion econdmica se convirtid en -
paupérrima; después de muchos afios de sufrimiento (a plebe obtiene - -

que la clase aristocrata le atorgue en forma de concesién (y para salvar

sus intereses), que dos de sus integrantes la representara snte 1s asam

blea, constituyéndose as{ la tribuna plebis.

Mediante esta tribuna, los magistrados representan- -
teg de la plebe tenfan la facultad de vetar las decisiones de los restan- -
tes magistrados, consules y hasta las que emanaban del senado, cuando
aquéllas vulneraran o pudieran llegar a lesionar los intereses de la ple-
be, actuacion a la que se denominé Intercessto, ia que noteniendo efec -
tos anulatorios, sobre dichas decisiones, s{ detenfa su ejocucitn. Sin -
embargo la verdadera y directa participacion de la plebe se duba cuando
ios tribuncs reunien a los plebeyos para deliberar y decidir sobre al- -

gun asunto; las resoluciones que en tales rcuniones se tomaban se -
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denom nabea pleblecitcs,
(10)

No abetants lo expuesto, s posicitn de la clase multt-
citada era igusimente inferior, por 10 que los tribunoe propiciaron, y ~
dada la falta de precision en cuanto & las reglas de aplicacion de la jus -
ticla, of advenimiento de un ordenamiento que se conoce camo la Ley de
las XII Tablas. Tal cusrpo legal implement6 las bases en las que des--
cansaron tanto @i derecho pdblico, camo el privado; pero la posicion de-
los derechos individuales de la clase inferior no sufri6 beneficlos nota-
bles, sino hamas finales de esta &pocs que por medio de clertas modifi--

caclones al menclonado ordenamiento legal a las dos clases soclales se-

les igualaron sus derechos,

Tales fueron los logros que al flnal de la reptblica ab-
tuvo la plebe, que bajo este régimen se cred la figura del prator, en - -

quien recafa la administracitn de justicis y la del edll curul, encargado
de la alta policfa de la ciudad. As( pues, 8 los plebeyos se les fueron -

otorgando d(s a d(a mds facultades hasta que se les permiti6 llegar al -

consulado y posteriormente al senado.

En la staps de los emperadores, por lo menos duran -

(10 Petit Eugéne. ob. cit. p. 38,
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te los primercs e, ¥ w0 d poder abeciuo con ol que asqué- -
llos se \dos, ¢ continuarca cheervando lag costum- -
bres palRices de la repéblica conservindose los priacipios sabre s - -
equided y dl recomccimiento de clertos derechos individuales.

Asl fus como hacis ol aflo 212 d.c,, d Imperio Rama -

, 1o les canfirid s los ciudadanocs libres, a los hijos emancipsdos, a las -
mujeres sine manu y a los ssclavas libertas, cierts independencia res -
pecto de 1a sworidad del pater tamilias. Asimismo hacia el aflo 313 - -
d.c., mediante e Edicto de Milan se proclamd 1a libertad de creenciss-
religicsas, sl establecerse que los hambres posefan libre albedrfo pere
optar por las idess cristianes o paganas, segn sus intereses. Pero ol-
encargo de los ssuntos pdblicos recala en unas cusntas personas, en - -
tanto que s6lo 8 los hanestiores se les facultabs al efecto y no asl & lae-

humiliores, situacion que prevalecio en la &pocs de Canstantino.
(th)

Bajo este orden de ideas, nos referimos sl denamina -
do interdicto, Hamlne L.ibero Exhibendo, el que se amit(s por el pretor-
a fin de pracger a los hambres en su libertad persanal; ol efecto de ce~
te acto pretoriano era obligar a quien tuviese preso ilegalimante al que -

joso para que lo presentara ante dicho funclionario, y en su comparoecen-

(11) Veinte Afos de Evolucion de los Derechos Humanos. ab, cit, p, 482.
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solucionar los casos concretos conforme se fueran presentando, y de --
tal maners constituir una sociedad en ls que Umperard ls equidad y la --
buena fé entre las hombres, de ahf que la seguridad juridica que atorge-

ba dicho derecho, no es precisamene la miama que tenemos hoy dia.

Tan es convenierxe tal aflrmacitn que sabre el particu

lar el jurista André Haurlou afirma que, si blen es clerto que Roma - -
aportd el principlo de prateccion a la lbertad personal, también lo es, -
que para que se de con tada efectividad tal prateccion, se requiere un —
aistema juridico bien definido, del cual adadec|d este derecho. Y comtl-
nta comentando que "*,, . no basta la declaracion de un derecho, sino - -

que adaméis se organice, se reglameme y ge prateja por el sistema ju--

ridico prevaleciemte,,."”
(13)

Ahora bien, sin ser dd todo parte de este subtema, -
es convenlente conslderar la postura que tenfan la generalidad de los - -
hambres en la primera etapa de la edad media en la que aparecieron - -
{deas sabre el derecho y el goblerno que no se canocfan anteriormente, -
mismas que se lntegraron tanto por las expuestas por los pusblos ger- -
mdankos como por ¢ romanc, y conforme a las cuales al derecho se le-

concabla como algo perteneciente al puebloy por tanto su aplicactin y -

(13) Haurlou André, Deracho Constituctonal e Instituclones Pollticas, --
Edk . Ariel, Barcelona, 1970, p, 53,
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aprobacion requeria de su previo consentimiento; en atencidn a tal prin-
cipio, los reyes se deblan sameter a las leyes; pero paraddgicamente, -
el rey no era sujexo de ellas, puesto Que era por todos aceptado que la -
posicion que éste posela era distints a la de los demds hombres, y por -
congigulente Gnica, Tales deas, sin embargo, notuvieron una verdade
ra definici6n en ningdn ordenamlento institucional, puesto que tados wa -
bemos que durante la adad media las instituclones feudales predonima--

ron en casl todos las pueblos antiguos de Europa (siglos X1 y X1, princl

palmente),
(14)

En términos sucintos, la organizacin feudal tenfa co-
mo base de su economfa la agricultura, por to que tados los individuos,
incluso el Rey, vivian delos productos de la ticrra, la que se encontra-
ba en manos de pequefios grupos de quienes dependlan, obviamente, el -
regto de la canunldad, Por su parte las relaciones humanas consist{an-
en que ¢l mds dé&bil servia al seflor hasta convertirse en su vasalio, a -
camblo de que este Qltimo tuviera prateccion de aquél, a quien ademds -
se le pagaba una renta, ya fucse madianie servicios o blen por medio --

de clertos productos, por la sola gracia de brindar proteccion, siua- -

clon que se daba desde el rey hasta el sicrvo,

Vista de tal forma, la relacion seftor - vasallo, osta -

(14) Sabine H, George, ob, cit, p. 165,
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se convirtid en un verdadero corato, el que no cbetante de implicar de
rechos y cbiigaciones reciprocas, era s6lo sl vasallo a quien se le cons
trefila s cumplir con lag que le sran inherontes, ya que por su parte al -
Seflor sblo tedricamente se le imponis el cunplimientode algunas, s - -
fin de msmtener los derechos concedidos & los vasallos; en forma supues
ta el cumplimiento y preservacion de tales derechos se daba a través --
de la actuacion de la Corte Feudal, la que garantizaba sl vasallo el cur-
so de un juiclo seguido conforme a las leyes de latierra, Organo que ac_
tuaba en forma independiente, o conjuntamento con el(:z)y. infiriéndose-
que éste y la corte feudal desempediaban un doble papel, ya que el prime
ro era €l terrateniente supremo del reino y miembro de la corte en los-

juicios de pares, y la corte feudal el 6rgano que comprend(a y protegla-

a los vasallos y el apoyo del hombre mas poderoso e importante del rei-

no,

De lo expuesto sobre las sociedades medievaleg, se -
desprende que el trato que se le daba a los indlviduos y sus derechos - -
era del todo injusto ya que nl se dio enunclaclon alguna de derechos Indi

viduales camo tampaco se impuso a la actividad del poder piblico limi-—-

tante diversa,

4, - Espafia,

Este pals europeo, como tantos atros de ese contl -

(15) Gonzalez Uribe Hactor, ob, cit, p. 147,
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asmte, fue canquistado por el imperio ramano, mativo que provacd que -

sus ordenamientos juridicos no se pudieran unificar sino hasta mucho- -

tiempo despuds de que adquirid su scberan(a,

Las disposiciones que emanaron del pensamiento espa-
fiol, y que ylnleron & constituir su derecho escrito fueron diversas, pe -
ro limitdndonos a mencionar las mée trascendentes, nos referimos a la-
implementacion que sabre diversas materlas se reallz6 durante el relna

do de Alfonso X, -también conocido camo Alfonso el Sablo~ en las sle -

re partidas que fijsron, entre atros aspectos, la supremacia del derecho
natural, seflalando la tercera de tales partidas que "comtra derecho naty

ral no debe valer privilegio, nin carts del Emperador, rey nin atro se

fior. E eila diera nom debe valer",
(16)

Lo anterior nos conduce a eastimar que los principlos

que sobre el derecho natural se hab{an concebido mucho tiempo atrés,

tuvieron en Espafia gran trascendencla, en tanto que las normas que -

squél establecfa prevalecfan sabre las que en un momento dado fueran -
dictadas por el soberano (el rey). Asimismo se Infiere que el poder de-
este hombre ho se consideraba emanado de la divinidad, stno por el con-

trario, la actividad del monarca se supaditaba a los mandamlientos de la.

(16) Burgoa Q. \gnacio, El juiclo de amparo. Edit. Porrda, Méx, 1978, -
p. 56
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ley suprome que se formaba, principsimente, por 1ss normas del derc -
¢ho natural,

La defensa de los derechos individuales también se - -
manifesto en diversos fueros o estaturos personales, que expedidos por-
varlos monarcas espaftoles, tuvieron camo razén de su existencia esta~—
blecer a favor de los miembros de las comunidades clertos privileglos -
que el rey se comprometfa a cumplir y vigilar fueran abedecidos por to-
dos, Unodetales estatutos o privilegios fue el que persiguld que la se-
guridad det ciudadano fuese salvaguardada de los abusos de los poderes -
piblicos, actividad que camo 6rgano vigilante realizaba el funcionario -
judictal, “justicla mayor" (figura juridica que apareci6 en el siglo Xii,-

en el Fuero de Sabrarbe), quien desempefiaba cl papel de un juez medio,
(17

entre el rey, los ciudadanos y vasallos, Esta gerant(a de seguridad se -

convirti en un estatuto personal en el Fuero de Ejea, y sus efectos se -

ampliaron para la nobleza del reino espafol,

Durante el reinado de Pedroill, el pueblo espafiol se -
vie beneficiado al consignarse mediante el privilegio general, ¢l respe -
to que el pader pablico fe debfa a todas las garantfas individuales, con -
el cual se Himité en clerta forma, los actos de las autoridades, Fsla - -
disposicion que con postertoridad a su surgimiento fue elevada a lu call-

(17) Castro juventino V., Lecclones de Garantfas y Amparo. Edit. Po- -
rria, Méx, 1978, p. 3.
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dad de fuero (1348), por el propio soberano, contenfa una serie de pro--
cescs forales entre los que se localiza el de la ""manifestacion de las -~
personss”, mediante ol cual sl determinado individuo era hecho preso -
sin habéraele sorprendido en flagrante delito, sin querella de peraona -
alguna o en contravencion a 1o establecido en cualquiera tey o fuero, se-
ordenabs ponerio en libertad, procedimiento que se conoci6 como la via.
privilegiada. El proceso general en mencién estableci6, igualmente,

los procesos denominados de "Jurisfirma”, "Aprehensitn”, y el de"In -

ventario’,
(18)

En el proceso del jurisfirma, el justicia mayor tenfa -
la facultad de avocarse al conocimiento de cualquler procedimiento, en-
el que iniclado ante otro tribunal, no se habfa actuado con estricta justi-
cla; los efectos que tenfa ta intervencion de dicho funclonario eran de de
tener la ejecucion de la resolucion emitida por el juez conocedor del ca-
so iniclalmente y, ademas, el de garantizar ¢! nocumplimientode ia- -
condena que a determinado individuo se le impuslera, actividad que se -
daba a peticion de parte; asf pues, ta administracion de justicia en rela-
clon a la lélvaguarda de las garantfas individunies, estaba a cargodel -
justicia mayor, el que como ya se mencion6 era el mediador cntre cl po

der publico y la postura que éste debla adopar y guardar frente a los de

rechos tidividualea.

(18) Vallarta tgnacio L. El Juicio de Amparn, Imp. de Francisco Dz -
de L.eon, Méx. 188L, p, 25,



Por su parte las cortes aragonesas eran coadyuvantes-
con tel 6rgano en la guarda de las leyes, las que como awtoridades del -
reino podfan hasta destituir al rey en el caso de que dste violara alguna-

disposicion legal en perjuicto del pueblo @ quien aquéllas representaban,
(19)

Sin embargo, las citadas disposiciones no eran preci -
samente la limitante que requerfa el poder absoluto del rey, por lo cual-
y dada la necesidad de elaborar la norma fundamental que garantizara -
al pueblo espafiol su salvamento frente a la arbltrariedad de aquél, asf -
camo obtener el aseguramiento de sus derechos, lo condujo a intclar - -

los movimientos tendientes a lograr dicho fin,

Por lo que en el afto de 1808 las juntas provincilales es-
pafiolas, establecteron la junta Central, 6rgano del cual emané la idea -
de reunir a una asamblea constituyente, canpucsta por representantes -
de todus las provincias espafiolas, a efecto de formular la Constitucion -
que se aplicaria en todos los territorios que formasen parte del reino --
espafiol, Fue asl como hacla el aflo de 1812 se decretd por las cortes la-
Congtltucion de CAdiz, misma que se jurd por el Virrey Venegas, en la-

Nueva Espafia, el 30 de septiembre del mismo ado,
(20)

Dicha Carta Fundamental contlene un anticulado del - -

(19) Sabine 4. George. ob, clt, p, 290,

(20) Conatltucion de Cadiz de 1812, Presentacton - Remoling Roguefl --
Felipe, PRI, CEN. p.p. 3y 7.




a3

cual se desprende el coplrutu de prateccitn a los derechos de los mpafio
les, adn cuando en su contexto solo se manifiesta expresamente cuules -
aerian algunce de 8los, Asf sedesprende de suartlculo 4°, que sefa--
la: "La Nacitn estd obligada a conservar y proteger por leyes sablas y-

justas la libertad civil, la propledad y los demas derechos legRimos de

todos los Individuos que la componen",
(a1)

La exiatencla de los derechos individuales de los esg- -

pafioles ae desprende del articulo 172, fracciones dé&cima y undécima, -
precepto que estabiece, entre atras restricciones, a la aworidad del - -
rey, la de tomar la propledad de los particulares, oturbar su posesione
uso o aprovechamlento de la misma, salvo cuando por causa de utilidad-
com@n se requirlera, caso en el cual el afectado debla ser indemnizado,
Por su parte la segunda de las fraccloncs en cita, seflalaba la prohibt- -

cion que tenifa el rey para privar a los individuos de su libertad, o im- -

ponerles penas,
(22)

Dado el objetivo del presente capltulo, respectoaco -
nacer el desarrollo histérico en el roconoctmiento de tos derechos hu- -
manos, ca importante indlcar, que esta constitucion establecitd en su TL

tulo V, Caphiulod, diversus garantfas a favor de los espafioles, Tal ce-

(21) tdem. pag. 12,

(22)Cunstitucion de Cadiz de 1812, Presentacitn, Remolina Rogquedi Fe—
lipe, PRI, CEN. p. 28,
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el casode la garant(a de audiencia y del debido proceso legal, consigna-
das en los articulos 244 y 247, respectivamente, al seflalar que on nin-
g0n caso los espafioles podrlan juzgarse, en causas clviles y criminales
sino por tribunal canpetente y determinado con anterioridad por las le -

ves, las cuales seflalarfan el orden y formalidades del proceso,
(23)

Otro de los principios contenidos en la constitucion cs-
pafiola a la que nos venimos refiriendo, y que tiene importancia para - -
nuestro estudio, es el consignado en su articulo 287, puesto que estable-
ci6 la garant(a de audlencla consistente en que "ningun espafiol podfa scr

hecho preso, &in Informacitn sumaria del hecho, que conforme a ley de-

I'd

bfa scr castigado con pena corporal, y sin mandam lento escrito del -/ -

juez",

En {os términos expucstos, la Constlituclon de C4- -

diz, no obstante la época mondrquica en la que surgi6 (reinado de FFer- -
nando V1), dej6 presente el desco de proteger a los individuos contra -
las arbitraricdades del rey. Asimismo, este ordenamiento legal repre-
senta importancia para nosatros, en virtud de que como se indico estuvo

vigente en la Nueva Espada, y porque ademds guarda clerta stmilitud - -

con nuestra actual institucion constitucional, en los términoy que vere--

(23) tdem, p. 33.




mos en el capkulo siguiente.

Posterlormente, y toda vez que surgld el movimlento -
republicano (1873), se formul6 un proyecto de Constltucion que subutl--
tula al régimen mondrquico estatuldo en los dispositivos anterlores por-
un sistama polltico federal, meadlante el cual el Estado asumlé la forma-
de Repablica y en la que se formul6 una declaracidon de los derechos In--

dlviduales, de la libertad religiosa y de la separacitn de la i\glesta y el -

estado, pero desafortunadamente no tuvo vigencia alguna,

Por dltimo en Espafa se implantd el régimen republi--
cano en el aflode 1931, a través de la Constitucién de esa fecha en 1a que

se Incluyd un catdlogo de garantfas individuales, asf comolos medios- -

mediante los cuales se protegerian,

L.a exposiclon que hasta aqul se ha formulado respecto
a los ordenamientos legales que han conformado las diversas instituclo -
nes espafiolas conduce a conclulr que la prateccion de las garant(as del -
hambre fue un quehacer del que se ocuparon los primeros monarcas @ -
atorgur lu serle de proacesos aludidos, ol buscar que aquédlas fucran - -
respctadas y preservadas por conducto de diversos organoy, como el- -
justicin mayor. Sin embargo, tales ordenamtentos no se ovuparon de fi-

jar convenlentemente los derechos personales de los gabernudos, como-
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tampoco sefialaron la, bases canforme a las cuales los encargados de --

administrar justicia iban a conacer de las casos en que aquéllas fuesen -
vulneradas.

5. - Inglaterra,

Por todoe resulta conacido que el derecho en este pals-

se ha venido estableciendo a través de las pricticas catidianas de los n-

gleses y que no abstante de que no es un derccho codificado, ha venido -

teniendo tanta fuerza obligatoria como el nuestro,

Recordamos que durante la Edad Media el régimen - -
que existi® on casi la totalidad de los pafses curopeos fue el feudalismo,
¥ que aun cuando pareaca bastante inclerto la comunidad nglesa, como-
cualquier atra, bajo las garras de la opresion y degradacién humana lu -
choé por el establecimlento del medio que le permitiera de alguna forma-
hacer frente a las arbltrariadades de los reyes feudales, slendocon la -
expedicion de la Magna Carta, en el afode 1215, con la que el pueblo in-
glés obtuvo la victoria de sus multiples tuchas, puesto que en dicho do--

cumento el Monarca se coamprometié a respetar las libertades humanas,
(24)

Como se apuntd en ¢l apartado respectivo, en la Edad-

(24) Castro Juventino V. ob, cit. p. 4.
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Medis la gran mayorfa de los derechios y obligaciones que tenfan los - -
hambres emanaban y se daban como consecuencia de un contrato de va -
sallsje, por lo que, y prabablemente por surgir en la misma etapa, la -
Magna Carta lo fue también, ya que por madio de ella los soberancs se -
compramet{an a respetar las garant(as personales, entrc las cuales po-
demos citar la relativa a la seguridad personal y la de libre comercio; -
astmismo, a través del menclonado ordenamiento el Monarca se obligo -
a organizar al Goblerno Inglés, a través de un consejo compuesto de pa-

res, laicos y religiosos, sujetos que vendrian a representar a los stbdi-

tos, vasallos y siervos.
(25)

El saloconcientizar plenamente que esta Institucion in
glesa surglio en una época eminentemente mondrquica, en la que el rey -
era el amo y seflor dec los integrantes de los puchios sobre los cuales - -
ejercla su poder, nos conduce a pcnsar en el esplritu de proteccionismo

que lo caracterizd, en tanto que uno de sus objctivos primordlales era -

el oltener el respeto de los derechos Individuales,

Tal ascveracién la conflrmamos histéricamente, al en

terarnos gque con posterioridad a las aludidas guerras clviles en las que-
el pueblo Inglés particlps, surgleron diversas corrientes ldeoléygicas, -

cuya primordial inquictud fue la de defender low derechos indiviluales -

(25) Houriou André, ob, cit. p. 137,
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deseando acabar con los abuscs de los Organcs estatales, bien fucsen -
de las lores, comunes, odel propio congejo de estado, Asfpues, y - -
en atencion a que se buscd incansablemente la igusldad de los hambres-
frente a la ley y la participacion de éstos on los asuntos politicos, ba- -
sdndose en una mentalidad netamente liberal y en la que el individuo y -

sus derechos constitufan la base de toda estructura socisl, surge el - -

Commoi Law,

Sobre esta institucion el Dr. [gnacio Burgoa O., en au

(260)  ~

obra las Garant{as [ndividuales, nos comenta que el Cammon Law, vi -
no a formar un verdadero ordenamiento legal, a través del cual el pue-

blo inglés triunf6 sobre los intereses y autoridad del monarca, toda -

vez que ademas de que por medio de éate se logrd la abtencion de los

principios que garantizaban la seguridad personal y de propiedad, se -

delimlté el poder del monarca y la oposicion que respecto a sus actos
padfa hacer valer el pueblo inglés; este ordenamiento constituy6 la re -
copilacion de las nterprataclones y definicionea que de las practicas co
t'dianas Hevaban a caho los jueces, y ademas la de las resoluclones - -

que como congecuencia de dicha actividad sc amitfan.

De tal mancra las leyes inglesas, proplumente conce-

bidas, tenfan una apllcacion miima ya que los jucces invucaban, prefe

(26) b, cit, Edit. Porraa, Meéx. 1979, p. 85,



rentamente en un determinado caso, sus proplos precedemtes jurtdicos,-
quadando as! pues las facultades legislativas en segundo término; de don

de las funciones que tenla el parlamento Ingiés eran casi nulas,

Independientemente de la fuerza que tenfa el Comman-
Law, y que por clerto era demasiada, los abusos de los monarcas con~
tinuaron, por lo cual hacla e afio de 1688 se elaboré el Bill of Rights - -
constituyendo una declaracién mds a los derechos individuales, dispost-
tivo que entre otros aspactos aludié al modo y forma en que debfan juz -
garse los delkos, forméndose al efecto un juicio de pares y fijando la -
posibilidad de que el acusado pudiera salir de prision, bajo flanza, Es-

te dacumento establectd también diversas garant{as civiies,

En este orden de ideas, indispensable es seflalar al --

denominado Writ of Habeas Corpus, el cual fue un procedimiento a tra-

véa del cual se somet{a a consideracion de los jueces las urdenes de - -
aprehension que se dictaban, y tras una minuciosa indagacion del asunto
éstos calificaban la legalidad de 1as causas que las hubieren mativado, -
constituyendo una eficaz accion tendiente a garantizar el derecho de li--
bertad, el que ademds de cnunciar las garant{us individuales, ecstablecfa
el procadimiento mediame el cual dichas garantfus se salvaguardarfan -

contra cualquler acto arbitrario; se aclara que esta institucion fue crea

da por el Comman Law, como un pracedimiento consuetudinario, el que-




posteriormente fue elevado a la calidad de Ley (1679),
(27)

Dentro del procedimiento del Habeas Corpus se imple
ment6 el RETURN, siendo una especie de informe justificado como se -
concibe en nuestros dfas, puesto que la persona a quien se dirigfa el - -
Writ debl{a manifestar el tiempo y la causa del arresto o de la detencitn,
deblendo presentar ante el juez respectivo a la persona sujeta a prisitn
o arresto, O en su caso expresar las causas por las cuales no podla - -
presentarlo ante la autoridad solicitante; en tanto se investigaba la legn
lidad del acto dc aprehension, o blen ta orden de la que emanara, -

el inculpado permanec{a a disposicion del juez, o amte la Corte,

Indudablemente el derecho consuetudinario inglés hizo
aportacioncs muy valiosas en el campo juridico-poltico, puesto que co
mo o vimos en las 1{neas anteriores, la Magna Carta, no obstante de -
la infortunada época en que surgié, procuré mantener el orden y desen-

volvimiento del principio de prateccion de la libertad humana, frente a-

los excesos del monarca.

Por su pante, ¢t Common Law tumhién constituy6 la -

base de consagracidn y preservacitn de los dereclios humanos, y adn -

(27) Velnte Afos de Evolucitn de tos Derechos Humanos, ob, cir. p. 187,
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cuando tanmo esta institucion camo la arriba mencionsda, no llegaron a -
establecer con tads claridad los términos en que la prateccion de las ga-
rant(as de los ingleses se salvaguardarfan, indudablemente dieron lg - -

pewa que seguirian nuestras propias instituciones pollticas, en la for- -

ma que lo veremos en el capitulo siguiente,
6.- Francia.

Son bastantes los antecedentes que sobre los més des -
tacados fildsofos y tratadistas franceses han llegado a nuestra época, - -
por lo que a través del breve estudio que respocto a sus tdcas se formu-
la nos percatamos de la trascendencia que éstas han tenido, en la con- -

cepcidn que sobre la naturaleza del hombre y loe dercchos a &l inheren -
tes, setiene hoy dfa,

Entre ellos racordamos a Montesquleu, con su por - -

demAas famosa teorfa de la inminente necesidad de que los poderes es- -
tatales se dividieran en el ejerciclo de sus atribuclones, y en la que tam
bién pugnd porque el derecho fuese el equilibrio.entre el gobernante y el
subdito, s cfecto de lograr una verdadera armonfa de intereses y orde--
nes. Por su parte Voltaire, y dados los acontecimlientos que durante su &

poca se dicron e Influenc lado tadavia del derecho natural, tratd diversos




aspectos de las libertades individuales, sabre todo la relativa al dere- -
cho de imprenta; finalmente mencionamas s Roussesy, quien con su (s -
mosa obra, El Contrato Socisl influy6 indubitablemente, al igual que los

filosolos cltados, en la conformacion polltica que la sociedad francesa -
tendria con posterioridad,

La opresion de la que era objeto el pueblo francés - -
por parte del poder absoluto del régimen mondrquico lo abligé a luchar -
y romper con las pricticas juridico-politicas que se encontraban en - -
franca oposicién frente a los anhelos libertarlos del hambre, por lo que
tras diversos acontecimlientos sangrientos, en el afio de 1789 ge procla -
mé la DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CiU- -
DADANQ, afirmandose en este documento que en la Naci6n se depasita -
ba la Soberan{a, aegtn lo establecia en su artfculo 3°; asimismo conte- -
nla diversos disposiclones importantes, cano la qtf:tzz)msagraba que el -
objeto primordial y Gnico de la prateccién del Estado y de sus institu- -
clones jurl(dicas era precisamente el INDIVIDUO, proteccion que ten- -
dla a la conservacion de los derechos inherentes a 81 y a la limitacion -
que el Estado debfa tener en las relaciones de los particulares, princl -
plo que no operaba cuando dichas relaciones pwdieran perjudicar de al- -

guna forman los derechos de otros Individuos,

(28) Velnte Aflos de Evolucidn de los Derechos ttumaonos, ob, clt, p. - -
543,




La propia declaracion indicaba en qué consistis la 1l -
bertad, seflalando que 'era poder hacer tado aquello que no daflare a -
nadie”, por loque los derechos nsturales no tenlan mas Itnikes que - -
squellas que asegurasen a los demds indlviduos el goce de esos mis- -
mos derechos, teniendo el Estado la obligacion de respetar los dere- --
chos del hambre y atorgarles la prateccion que correspondiera, cuando
alguno fuera vulnerado; estas posturas fueron adoptadas, en su gran - -

mayor(a, por nuestro pals desde que nacié a la vida jurfdica comoun

ente independiente, normatividad que ademds Influy6 en las paises de

europa continental,

Desafortunadamente, la declaracin de los derechos -
del hombre y del cludadano no estableci las bases de organizacion del-
Estado {rancés a través de organos de goblerno, mativo por el cual - -
Steyes, jurista francés, pugné por el establecimiento de un 6rgano polf-
tico de control, al que denomind Jurado CONSTITUCIONAL, sefialando -
que la creacién y funcién de dicho 6rgano deber(a establecerse en la - -
Constitucitn; este 6rgano canocerfa de aquellas quejas que surgieran --

camo congecuencla de atentados al orden, los que deberfan estar pre- -

viamente estatufdos por dichs norma fundamental con el cardcter espe -

cffico de atentados.

Aflos mas tarde, Napoletn | Implant6 en l1a Conatitu- -
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clén de 1799, el llamado Senado Conservador d que constituy6 un 6rgano
cemejunte(i?)]undo Canstitucional, el que ten(a entre sus diversas fun -
ciones la de controlar el orden constigucionsl tratando que cads uno de -
loa poderes del Estado se sametieran a sus disposiciones; sin embargo,
lo que le dio més importancia s tal instikucion fue que dicho érgano po- -
dfa anular cualquler acto que ¥inerara dicho orden (funcién que también
se le dlo al Supremo Poder Conservador, cuando éste se cred en nues - -
tro pals) sometiendo a su canocimlento todas aquellos casos respecto - -
de la inconstitucionalidad de leyes, principalmente; mds tarde sus fun- -
¢lones se ampliaron al grado de que podfa anular las sentenclas de los -
tribunales que a su consideracion atcntaran contra el Estado, creando -

a favor de éste un deracho por !a vfa judicial,

En conclusién pademos dactr que la Declaracion de - -
los Derechos del liombre y del Cludadano conaigné la afirmacion doc- -
trinal de las libertades humanas, y sistematiz6 la lucha de los poderes -

publicos, influenciada con el pensamiento que sobre el particular expu--

sieran Montcsquieu y Rousscau,

7.~ Estados Unidos.

Casl desde que las colonlas ingesas se fundaron en --

(29) Radbruch G. Intraduccion a la Fllosoffa del Derecho, FCE. Méx.- -
1978, p. 74.




América, ol Habeas Corpus las riglod durante mucho tiempo; dicha ins--
tucién funciona, en la Unién Americana, junto con lo que se conace co-
mo "el Juiclo Constitucional”, el que se traduce en diversos madios de-
prateccion constitucional y entre los que se encuentra el Wrk of Certlo-
rari, procediendo en aquellos casos en que se aplica, en forma prefe- -
rencial, un dispositivo inferior a la Constitucién, medio de defensa que-
se debe promover por el directamente afectado ante el superior jerfr- -
quico del juez que haya cometido la violacion, el Writ of Error con- -
siste en una especie de apelacion contra la sentencia definitiva cuan-

do &sta ae dicta con fundamento en alguna disposicion contraria a las

leyes fundamentales,

.

Por su parte el Writ of Mandamus, es la orden que

dirige la Suprema Corte a las autoridades obligdndolas a ejecutar las --
decislones que en su carfcter de mas alto tribunal dicta; entre los me -
dios de defensa que han venido a integrar ¢l juiclo constltucional esta- -
dounidense, estd también el Writ of Injuction, por el que el agraviado so
lkita al juez compaente que Implda la ejecucion del acto emitido, blen-
por un particular o por cualquier autoridad, cuando lo perjudique irre--

madiablemente, pidiéndole al mismo tiampo la suspension del acto, - -

(30)
En tales términos el Writ of Injuction guarda indudablemente, gran - -

(30) Vetnte Anos de Evolucion de los Derachos Hlumanos, ob, clt, p, - -
556, in fine,




relacion con el iacidente de suspensitn establecido en nuestra vigeme -
legislacion de amparo, con la diferencia que como es de todas conacidg
tanto ¢l juicio de amparo como el incidente de suspension, procede 86 -

lo contra actas de aworidades y no aaf contra los que provengan de par-
ticulares,

xro rasgo que ha caracterizado a la legislacion nor -
teamericana y que en cierta forma guarda semejanza con la nuestra, --
es el cansagrado en el articulo 6°, parrafo scgundo, de su ley fundamen
tal, conforme al que ae estipula que las leycs federales y los tratados -
internacionales, son la Ley Suprema en toda ls Unién Amerlicana y por-
tanto los fallos que ae emitan, ain las de tos Estados que la integran, -
deben ajustarase a la Constitucion Federal, disposicién que sin duda es -

bastante parecida a la del art{fculo 123 de nuestra Carta Fundamental,

En los términos expuestos, afirmamoe que las instl -
tuclones del pafas vecino del norte han aportado al nuestro, el Sistema -
Federal que aGn hoy en dfa nos rige y el régimen Presidencialista que -
posee, en la forma que enseguida se verd; dicho sistema ademds ha - -
propic lado conjuntamente con atras instituciones politicas, queen el --

nuesiro se cstablecieran los 6rganos encargndos de salvaguardar el in -

terés general de las libertades humanas,
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CAPITULOU

NACIMIENTO DEL JUIC1IO DE AMPARO
EN MEXICO

A) Antecedentes Sustantivos,

En el decursode la vida juridico-polkica de nuestro -
pals, se ha buscado el establecimiento de la institucion que se convir- -
tiera en la norma fundamental y en la base en la que descansaran los- -
principios, que ademas de contribulr al engrandecimliento de la socie- -
dad, fuesen los paladines del abjeto primordial de toda Institucion so- -
clal, "proteger al Individuo y sus derechos”, tal como lo concibiera la-

Declaraclon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de -
1789,

La pluralidad de necesidades en el vivir es el factor -
que determina la mativacion y caracteristicas de los ordenamientos ju -
ridicos que emanan en un momento dado; por lo cual resulta aGn mds --
claro apreciar el canoy porqué surgid y evoluciond la concepcitn del -
reconacimiento y preservacion de los derechos de los seres humanos, -
los cunles Les son a éstos proplos, por la sola razon de poseer tal call-

dad,

Slendo diversos los medios a través de los cuales se-
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ottuvo que los derachos (ndividuales se establecieran formalmente, fus-

ron y han sido también varias las pecullaridades que caracterizan a los-

dispositivos juridicos consagratorios de los mismas.

Por lo cual, nuestros més antiguos legisladores busca-
ron la congruencia de sus ideales con el cumplimiento y satisfaccion de-

los requerimientos, que dfa a dfa aumentaban por parte de los integran -

tes de la socledad,

De tal forma actualmente nos encontramos con una se-
rle de precedentes legales, que sin olvidar el objetivo que de manera - -
principal debe tener tada institucidn soclal, han llegado a consttulr, de-

una u otra manera, el antecedente de nuestra actual institucion praecto-

ra de los derechos del hambre,

Menester es por tanto profundizar sobre tales cues- -
tlones, a efecto de buscar en cada uno de ellos sus elementos caracter(s
ticos y estar entonces en posibilidad de determinar, tanto los derochos -
que paulutinamente se lban reconaciendo, como el establecimiento de - -

los 6rganos que se encargaban de hacerlos efoctivos frente al poder po -

blico,




1. - Bpoca Pre-Hispénica,

Desde nuestros primeros estudios se nos indic6 que -
en esta época existid, dentro de sus conformaciones saclalea, denomt -
nadas en ese entonces tribus o clanes, un hombre que siendo el jefe su-
premo era al mismo tiempo en quien recafa toda la autoridad del grupo
saclal, y por tanto de &l depend{an los hombres y sus derechos, asf co-
mo todos los intereses y necesidades de la comunidad, Sus decisiones,
eran en consecuencia, incuestionables e inimpugnables, en tanto que se

estimaban como la fuente emanada de sus dioses o deidades,

Scbre el particular, el Dr. Ignacio Burgoa O,, nos ex

@3
plica que en los regimenes primitivos el hanbre carecfa de la titulari -
dad de algtn derecho frente al que como jefo lo gabernaba, por lo cual -

es ilogico e infactible que durante dicha época haya existido alguna ga -
rantfa individual,

2, - Régimen Colonial.

l.as colonias cspafilas en América se encontraban - -

gobernadus por un representante del Rey en Espoafia, siendo el Virrey -

(31) Burgoa O, ignacio, El Julcio de Amparo; Edit, Porria, Méx, 1978, -
p. 93,




qulen ejercis la aworidad que aquél le delegabs, maivo por e cual las-
disposiciones, leyes o fallos que se emit(an se daban en nombre dal Rey,
propic\éndose por tanto uns mezcla entre tales ordenamiontos y las coe-

tumbres que nuestros antepasados indigenas tenfan antes de la conquis -
ta espafiols.

Entre los méa trascendentales ordenamientos se loca-
lizan las Leyes de Indias y las de Castilia, siendo estas Qltimas las quc
se aplicaban supletoriamente cuando en aquéllas no existia algin precep
to que tuviera aplicacion al caso especi{fico de que ae tratara, normas -
que no cbetanie prateger de alguna forma a los (ndividuos, tenf{an una --
obligatoriadad bastante relativa, ya que el poder absoluwo que posefa el-

rey abstaculizaba el pleno y total cumplimiente de sus mandatos,
(32)

Tlempo después al surgimiento de dichos ordenamien-
tos y con el fin de obtener la unificacion de todos cllos, en virtud de - -
que sdlo se dictaban para regular a las colonias sujetas al régumen es--
pafiol, en el aflo de 168l el Rey Carlos Il ordent su codificacion, enel -
Cadigo denominado "Recopilacion de las Leyes linias’, en el quese - -
evidencfa un auténtico deseo de que la pablacion nd{gena que Integraba -
las colonlas espafiolas, estuviera prategida de log abusos, que por par -

te de los proplos espafioles, mestizos y criollos, era objeto; aclardndo

(32) Castro Juventino V., Lecclones de Garantias y Amparo, Edit, Po- -
rraa, Méx. 1978, p. 9.




09, Qus ema racopilecion constituyé un cuerpo normativo con diversas -

materias logales (civil, penal y adminimrativo, principaimente),

Bajo este mismo contexto el aminente jurista Dr, Igna

(33
mas legales un suténtico orden, de scuerdo a la jerarquls que les era -

cloBurgos O, , ;:oo coments que en el derecho espafiol se dabe & las nor.
propia, en virtud de que la norma considerada camo suprams o funda- -
mental, o era preacisamente el derecho natural, Tal hecho se corrobo-
T8, puesto que para el caso de que se implantara algdn ordenamiento - -
que en clerts manera contraviniera las normas estatuldaa en dicho dere.
cho, las que aquél estableciera eran inaplicables y en consecuencia los-
mandatos u Ordenes que contemplase podfan abstenerae en su ejecucion,
Para el caso de que dichas normas se llegaran & conc ra{ur. en perjul-
clo de psrsona alguns, el directamente interesado contaba con la pod bt
Idad ds acudir en audiencia ante el rey, haciéndole saber los hechos - -
ocurridos, los que ademés de afectar sus derachos, contravenfan los -
mandamientos que consagraba el derecho natural; a esta factibilidad de-

defenss se le denomind '"Obedecer, pero nocumplir”, infiriéndose por-

tanto s patestad que tenfa el agravlado para abstenerse de cumplir con-

dichss normas contraventoras,

En este orden de idcas debemos menclonar al praceso

(33) El Juiclo de Amparo, ob. cik. p. 98,




denominado "Recurso de Fuerza", cuyo abjetivo radicaba en soluclonar
tados las casos en los que surglera algon conflicto de indole competen -
cial entre los jueces eclesidsticos y los seculares, que ademds implica
ra cierto dafio o perjuicio a los Intereses de persona alguna., Conse- -
cuentemente este recurso vino a constituir un aistema de control y vigi-
lancia de la legalidad de los actos de las aworldades, fijando de tal ma-

nera un verdadero derecho de audiencia en favor de los particulares.

Sabre el particular, el jurista mexicano Toribio Es- -

qulvel Obregon, expone que este medio de defensa era también la re- -
(34)

clamacion que un particular formulaba ante un juez secular, en el caso
de que arode cardcter aclesidstico dictara alguna resoluctén que lo - -
perjudicara, a efecto de que la autoridad civil ordenara a aquélla que -

"“alzara ln fuerza o violencla” que se sigulera cn contra del promovente,

Volviendo un poco respecto a lo que se menclond, en-
el sentido de que por medio de este recurso se dirimian los conflictos -
de cardcter cunpetencial que se suscitaran entre {os aludidos jueces, -
debe indicarse que los interesados lo Iniclaban haciendo del conocimien
to del juez cclesidstico su Incompaencla para conocer del casode que -
se tratara, exponiéndole los maivos o rnzones que la fundamentaran, -

golicitandole al mismo tiempo, se abstuviera de geguir conactendo del -

(34) Esqutivel Obregdn Torlbio, Apuntes parn la llistoria en México, - -
Edit. Polis, Meéx. 1938, p, 349,




asumo y rembiiera al juez de locivil el expediente respectivo,

Para el caso de que el juzgador religioso no hiciera la
remision correspondiente, el interesado interponfa el citado recurso an
te el juez civil, el que a su vez, requer(a los autos, recibidos los admi
t{a, formulaba su revision y de estimar procodente la reclamacion anu-
laba todo lo tramitado ante el eclesiast\co, amparaba al agraviado, e -
inmediatamente después, remitia todo el expediente al juez secular que

resultase compeatente a fin de que éste tramitara todo ¢l asunto hasta --

su tatal y definitiva resolucion.

Este recurso sin dejar de ser un antecedente de nucsE
tra actual legiglacion, se establecfa en términos distintos a la vigente,-
en tanto que cs de nuestro conactmiento que de canformidad con el art{-
culo 56 de la ley de amparo las partes en el juicio pueden promover la -
incompcatencia por Inhibitoria, ante el tribunal que a su juicio sea el - -
competente para conocer del amparo de que setrate. Esta propla le- -
gislacidn prevee que sl el juez o tribunal ante el cual se interpusoel - -
amparo estima que cs lncompetente remitird, al que considere quelo -
es, los nutos; en estos casos el tribunal o juez ante quien se Interpuso -
indebldamente la damanda de smparo, se abstendrd de avacarse al cono
cimiento del mismo, limitdndose tan 86lo a resolver sobre el incidente-

de suspenslon, st ¢ésta se hubiera solicitndo, y en los casos a que se - -




refiere ol artlculo citado, en relacion can el 47 de la misma ley, Por --
otra parte, cuando algdn tribunel o juez tenga conacimiento que atro es -
td resolviendo algin asunto de su competencia, requerirs sl 6rganoc an--
te el que se hubiere prescntado la demanda de amparo a efecto de que a-
la brevedad posible le remita el expadiente, y suspenda de inmediato ia-
continuacion del pracedimiento, a excepcion de lo relativo al incidente -

de suspension, en los términos previstos por el artlculo 53 de la ley en-

clta.

Ahora bien, respecto a estas cuestiones de competen -
cla, sabemos que de conformidad con lo que al respecto previene el C6 -
digo Federal de Pracedimientos Civiles, en su articulo 17, es nulode - -

pleno derecho tado lo actuado ante el tribunal incompetente,

Tado 1o expucsto nos conduce a estimar que el recurso
de fuerza scfialado guarda mucha relacian con nuestro actual ;lstema de
amparo, con las salvedades hechas, y ademds con la circunstancia de -
que el juez que resulta competente, es quien debe resolver todo el con--
flicto decidiendo, asimismo, sobre el otorgnmiento del amparo, a dife -

rencia de lo que sobre el particular prevenfa cl derecho espafio!,

Regresando al tema que nom ocupa, es menester alu




dir ol procedimiento que Don Andrés Lira Gonzdlez, denamin6 el ampa-

(39)
ro calonial, e cual tenfa como tinalidad la prateccion de los derechos -

personales, cuando de alguna forma fuesen alterados; conforme a oste -
procedimiento el virrey, una vez que tenfa conocimiento de la demandz;-
promovida por el interesado, bien fuese directamente, o por condicto -
de la Real Audiencla, dictaba el "mandamiento de amparo”, a efecto de-
proteger el quejoso en contra del acto que proveniente de una autoridad -

o de algin particular, que se encontrara en posiclon de ventaja con res-

pecto al agraviado, le causara perjuicios a sus intereses.

En el mandamiento que emitfa ol virrey amparando al-
promovente, no se haci{a ninguna dectaracitn o consideraci6n sobre la -

legitimidad de los derechos que se hubiesen conculcado,

Dicho autor nos comema, en su estudio que sobre el -
(36)

particular formuld, que el amparo colonial se caracteriz6 por los si- -

guienteg elementos y requisitos;

1.~ Auoridad Protectora - Virrey;
11.- Autoridades Agraviantes - Responsables,
{il. - Paticion o demanda de Amparo.

IV. - Disposicion o Mandamiento de Amparo;

(35) L.ira GonzaAlez Andrés, FEl Amparo Colonial y el Juicio de Amparo -
Mexlcano. Fondo de Cultura Econfamica. Méx. 1972, p, 14,
(36) Lira Gonzdlez Andres, ob, cit, p. 22,

-




V.- Actos Reclamadaos; y

V1, - Interés Jurfdico del Quejoso,

3. - México Independiente.

Cuando nuestro pais logro ohtener su independencia --
de la daminacion espafiola fue ndispensable que rompliera con las bases.
polticas que la misma le habla establecido, por lo cual era deseo vi- -
brante de los hombres que en ese tiempo lo integraban, constituir las -
bases sobre las cuales funcionar(a y se organizarfa el goblerno estatal,-
as{ como & continuar luchando por sus dignos derechos, a fin de cstar -
en posibilidades de proporcionar a las generaciones presentes en ese en

tonces y a lam futuras, una forma de vida cada vez mis fundamentada en

la justicla,

Asl entonces, los primeros hombres que se encarga--
ron de establecer lug bages de organizacion del Estado Mexicano, y la -
esencla misma del gistema polftico, influfdos por las ideas que sobre -
el hombre y sus derechos se postularon durante la Revolucion Francesa,
y por el Sistema Nortcamericano, en la forma y térninos que posterior
mente veromos, pugnaron por elevar las viejas concepelones sobre los-
derechos del hombre que durante fa época colontal habfan regldo, y ade-

mds porque ge egtablecieran mejores condiclones para dichos deruchos,
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¢ fin de que ol principio de proteccién que & los mlsmos se les debfa res
plandeciers con mayor claridad,

Tras estas expectativas se niclo una larga pero vigo—
rosa tradicion en el campo de nuestro sistema constituclonal, con el lla-
mado "Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana",

también conocldo camo la Canstitucién de Apatzingén, del 22 de octubre

de 1814,
(37

Independientemente de que este ordenamlento legal tu -
vo una vida un tanto cuanto eftmera, indudablemente sugirié la fuente de

la cual emanb la relevancia de las (deas policas fundamentales de nues

tras subsiguientes instituciones constitucionales,

En este orden de cosas, enunciaremos las diversas - -
garantfas individuales que el aludido decreto constitucional establecid, y
enmre las que destacan la de libertad de propiedad (art, 34); la del dere -
cho de peticion (art, 37); la de libertad de trabajo (art, 38y y la que es--
tablecfa el artfculo 27, en relacidn al princlpio de la seguridad del ciu--
dadano, que consistfa en una verdadera garantfa soclal, puesto que se -
estimubn que ésta no podfa existir sl una ley no fijaba las restricclones-
de los paderes y la responsabilidad de los funclonarios pm)ll?;):).

(37) Carplzo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, UNAM, Méx. - -

1969, p. 174,

(38) Constltuclon de Apatzingdn (1814), Presentacion de Remoling Roque -
ni Felipe. PRL; CEN. p.p. 6y 7.
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Como hemos visto, el primer ordenamiento fundamen-

tal del Estado Mexicano fij6 la base existencial del derecho de peticion,-

pero ain embargo se olvidé de establecer 1a forma en que tal derecho- -

se ejercitar{a y por lo mismo careci6 de la norma que determinara el -

modo y términos de prateger tales derechos individusles,

Tan es clerto lo anterlor que en su parte orgdnica, y -

especificamente en su capltulo XIV, el cual establec(a las facultades del

Supremo Tribunal de Justicla, no existid disposicion alguna que conduz -

ca al criterio contrario, cuestién que enseguida corroboraremos.

Cabe aclarar, previamente s tal confirmacion, que - -

este Organo encargado de impartir justicia se integraba por 2 fiscales -

(de lo civil y cruninal),

ORGANO INTEGRACION

SUPREMO TRIBUNAL.  UN FISCAL CIVIL,

DE JUSTICIA (ART, - UN FISCAL CRI -
181 y 196). MINAL,
(39) DOS SECRETA- -
RIS,

ATRIBUCIONES

1. - Conocer de las cau- -
wag cuya formaclén pro -
cediera por sancion def -
Supremo Congresoy en -
las sigulentes causas:

) De generales de divi--
slon,

b) De secretarios del Su-
premo Goblemo,

(39) Constituc!dn de Apatzingdn, (1814); Presentacion clt, ppS8 y 59,




JU « ES INFE--
RIORES O JUE -
CES NACIONA -

c) De fiscales y secreta-

rios del propio Supremo-
Tribunal de justicia.

d) Del intendente gene- -
ral de haclenda, de sus -

ministros, fiscal y ase -
sor,

e) De la residencia de --
todo empleado pdblico, -
excepto de los del propio
Supremo Tribunal,

11, - Conocer de todos - -
los recursos de fuerza -
de los tribunales ecle- -
sidsticos y de las compe
tencias que se suscliten -
entre jucces subalternos.

(1. - Fallar o confirmar-
las sentencias de deposli-
clon de los empleados pd
blicos sujetos a dicho -~
Tribunal,

1V. - Aprobar o revocar-
las sentenclas de muerte
o destierro que pronun--
clen los tribunales subal

ternos, a excepcion de -
los casos de ejecuclon de
prisioncros de guerra; y

V.- Conacer de las de- -
més causas tanporales,-
criminales o clviles, en-

segunda y tercera Instan
cla,




LES DE PARTI--
DO (articulos 205
y 206).

JUECES BCLE- -
SIASTICGS,

1. - Conacer de los casos
que en materia de justl -

cla y polltica se suscita-
ran.

l,- Conocer en primera-
instancia de;

.- Causas temporales --
de asuntos clviles, cri -
minales y eclesidsticos,

ll. - Administrar justicia
en el caso de estar de- -
sombarazadas del enem|
go las capkales de sus =
provincias,

Cabe indlcar que los jueces inferiores o naclonales de

partida, asf{ como los eclesidsticos eran nombrados por el Supremo Go-

bierno (anfculos 205y 209) y las sentencias dictadas por el Supremo -

Tribunal de Justicla se ejecuaban por los jucces que determinaba el pro

plo Supremo Goblerno (artfculo 204),

De las atrtbuciones enunciadas se confirma la aseve--

raclon que formulomos en el sentido de que ¢l ordenamliento legal que

nos ocupa no establecid facultad alguna para que dicho 6rgano protegle -

ra y preservara las diversas garantfas Individuales que el mismo, en

su apantado dogmatlco congagraba,

Por ara purte, ecste ordenamiento jurldico prevenly -
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la existencla del denominado Tribunal de Reslatencla (articulo 212), 6p
gano encargado de conacer de las faltas en que incurrfan los miembros-
del Supremo Congreso (poder legislativo); los del Supremo Tribunal de
justicia (pader judicisl), y los del Supremo Gobierno (pader ejecutivg
cuando aquéllas eran cometidas en el desempefio de sus respectivas fun-

clones (articulo 224 de dicha Constituci6n), hecho que para nosctros re

sulta opuesto a lo que sobre esta cuestion establece nuestro actual siste

ma constituc lonal,

Efectivamente, de conformidad con la norina fundamen
tal vigente, es a la Cdmara de Diputados o a la Senadores, scgln se - -
trate de delitos del orden comn o federal, respectivamente, erigirse -
en un Gran Jurado 8 efecto de conacer de las faltas o delltos en que in- -
curran, ys durante el desempefio de su encargo piblico o en el ejerciclo
del mismo, los altos funcionarios de la FFederaclon, cardcter que se - -
les da a: los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; Magistra -
dos de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion; Secretarios de Estado
y Pracurador General de la Repiblica. Los Gobernadores de los Esta -
dos y Dipwados a las legislaturas locales también son responsables de -
las faltas o delitos que comatan violando la Constltucion y las leyes fe--
derales, En cuanto al Presidente de la Repablica se reflere, &ste podrd
ser sujcto de Julcio en los casos en que gea acusado por traleion a la pa

tria y por delitos graves de! orden coman {artfculos 108, 109 y 1l cons-



tkucionales).

De lo anterior se desprende, que si bien es cierto que
nuestra Constitucion preve la posibilidad de juzgar s los miembros de -
lds tres paderes de 1aUnlon, en sus respectivos casos, también lo es -
que tal disposiclon no presupone la existencia de un tribunsl que espe- -
clalmente se ocupe de tales cuestiones, en la forma que por su parte s(

establecid la Constituclén a la que nos venimos refiriendo,

Finalizando el estudio de este ordenamiento legal, es-
indispensable sefialar que sus legisladores seguramente se vieron in- -
fluenclados por las disposicloncs contenidas en ¢l documento conocido -
camo "Sentimientos de la Nactén"”, de joat Ma. Morelos y Pavon, as{ -

camo por las enuncladas en los "Elementos Constituclonales de Rayon'';

(40)
igualmente se afirma que la Constitucton de Apatzingdn tuvo clerta in- -

fluencia de la Constitucion de C4diz de 1812, en virtud de que esta dlti--
ma fue jurada por el Virrey Venegas el 30 de septiembre de 1812, en la-

Nueva Espafa, y de la cual nos ocupamos en el capftulo antertor, al ha-
(41)

cer referencla a los mas sobresalientes ordenamientos juridicos espa -

floles, por lo que en obvlo de repeticlones atal apartado nos remitimos,
4. - Reglamento Provislonal del Imperio Mexlicuno,
Las malas relaciones que prevalecfan entre el Empe -

(40) Velnte Aflos de Evolucién de los Dercchos tumanos, ob, cit, p. 75
(41) Constitucion de Apatzingdn, on clta, p, 14,




rador lturbide y &l Congreso de ese entonces (1822), en virtud de que -
aquél habla adquirido tal cardcter gracias a la junta Provisional Guber -
nativa, trajeron camo consecuencla, que por 6rdenes del proplo lturbi -
de se disolviera el 6rgano que le resultaba opositor a sus intereses, - -
instalando gor ora parte, a la junta Naclonal Instituyente, misma que -
en el mes de febrero de 1823 aprob6 el Reglamerto Provistonal del Impe

rio, documento que fue directamente elaborado por cl menctonado Em -

perador,
(42)

Este ordenamiento legal contenfa diversos preceptos -

consagratorios de garant{as individuales, como la relativa a la libertad
personal (articuloll); la de propiedad (artfculo12); la de inviolabilt- -

dad de domicllio (articulo 10); 1a de seguridad e tgualdad legal y la de-
libertad de expresién (antfculol?),

Indudablemente, y en los términos apuntados, el re--

glamento provisional al que nos venimos refiriendo guarda congruenc ia-

con dlversas garantfas quc la Constitucion que nos rige consagra en sus

artfculos 2f’. 8°, 14, 16, 26 y 27, entre atrom,

S, - Constltucion Foderal de 1824,

Una de las principales preocupaciones de los constite

(42) Tenn Ramirez Felipe, l.eyes Fundamentales de México, 1808 - 1971,
Edit. Porria, Mex, 1971, ppl2ly 122,
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yentes de este ordanamiento, ers la de organizar convenientemente los -
sistemas polkicaos del pafs, por lo cual postergaron au atencion respec-
to a la declaracion de los derechos del hombre, de tal manera que dif(—
cilmente podemas desprender de su contexto alguna norma especifica --
que los consagrara. Unicamente localizamos que entre las diversas - -
obligaciones que los Estados tenfan estd la que contemplara el artfculo-
161, fraccion 1V, que establecla que aquéllos debfan 'proteger a sus ha -
bitantes en el ugso de la libertad que tienen de cscribir, imprimlir y pu--
blicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aproba-

clon anterior a la publicacion, culdando siempre de que se obscrven las

leyes generales de la materla”,
(43)

En esta forma nos percatamos que no obstante que dl -

cha disposicion s6lo dirigio su atencion al reapeto que se le debla al de-

recho o libertad de imprenta, deja ver una verdadera y clara intencion -

de prateger las libertades personalea.

A tin de formarnos un criterio mds exacto del espliri—
tuque en materia de imparticion de justicia prevaleci6 en esta Consti
tucion, pasaré a scAalar la forma en que ge Integraba y las atribucio- -

nes que tenfa el 6rgano que se encarguba de tmpartiria, en los términos
siguientes:

(43) Tena Ramfirez, ob, cit, p. 191,
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Del Poder Judiclal de la Federacitn, -

ORGANO

CORTE SUPREMA DE JUSTt-
ClA (articulo 137)

ATRIBUCIONES

1. - Conocer de las diferenclas que-
pudiera haber entre unoy atro Es -
tado de la Federacion,

{1, - Dur por cancluidas las dispu- -
tas que se suscitaran respecto a los
contratos o negoclaciones que hu- -
blese celebrado el Gablerno,

{tl, - Consultar sobre la retencitn -
de bulas pontificias,

IV.- Dirimir las competencias que
se guscitaran entre loe tribunales =
de la Federacion,

V.-Conaer.

Primero. - De las causas que se - -
movieran contra el Presidente y el-
Vicepresidente, respectivamente;

Seyundo, - De lag causas crimina- -
les en que incurrieran los diputa- -
dos y scnadores;

Tercero, - De las causas en que los
gobernadorcs cometleran el delito -
detralcién a la patria;

Cuarto, - De las causas de los se- -
craarios, en el caso a que se refe-
r{an los articulos 38 y 40;

Quinto, - De los negaclos clviles y -
criminales de loa empleados diplo -
maticos y consules de la Repiblica;s
y

V1. - Conocer de las infraceiones a-




TRIBUNALES DE CIRCUITO
(Artkculo 140)

JUZGADOS DE DISTRITO
(Articulo 143)

la Constikucion y leyes gemerales, -
segln se previniera por la Ley,

1. - Conocer de las causas de almi-
ramazgo, presas del mar y tierra,

comrabandos, y crimenes cometi -
dos en alta mar,

11, - Conacer de las ofensas contra-
los Estados Unidos Mexicanos;

Ilt, - Conacer de las causas de los-
cOnsules; y

V.- Conocer de las causas clviles

cuyo valor excediera de quinientas-
pesos.

. - Conocer sin apelacion de tadas-
las causas clviles, en las que estu-
viera Interesada la Federaciony -
cuyo valor no excedlera de quinien-
tos pesos; y

I1. - Conacer en primera Instancia-
de todos loa casos en que conccle -
ran en scgunda instancia los tribu -
nales de circuito,

(44)

De las atribuclones de la Corte Suprema de Justicia se

desprende como relevante la que cstablec{a el antfculo 137, fraccién Vip

al prever que este érgano canocerfa de las Infracciones a la Constitucion

y a las leyes generales, en los términos que lo previniera la Ley corres

pondiente, de donde es claro que dicho precepto consagrd la norma que-

fijaba la hasce para levar a cabo el control y preservacion de tales orde

namlentos legalos,

(44) Tena Ram(rcz Felipe, ob, cit. p.p. 188 y 49,
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Por su parte @l articulo 138 del propio ordenamiento -
sefiald al establecimiento de la ley que se o'cupnrl‘u de disponer, la for -
ma y términos en que la Corte Suprema de Justicia deberfa avocarae al-
conocimiento de las atribuciones que conastitucionalmente le competfan,-
sin embargo, este precepto no tuvo concretizacion aiguna en virtud de -
que durante el tiempo en que se encontrd vigente la aludida Constitucion

no se expidio la ley reglamentaria respectiva,

6. - Constitucion Centralista de 1836,

Este ordenamiento legal también conacido como las --

Slete Leyes Fundamentales, vino s transformar el sistema pollico que

fijara la Constituc ibn de 1824,

Efectivamente, y tada vez que los encargados de la - -

redaccion e implementacion de la Constitucion de 1836 fueron integran--
tes de los partidos congervador y centrallsta, ecstimaron que el espiritu
de la Carta Fundamental debfa ser de reconocimiento y preservacion de
los derechos que a los hambres lcs eran inhercntes, As[ entonces con -
cibleron la existencia de una aworidad que |lcndo(:?1{)crlor a tados las -

danAs, ee ocupara de preservar dichos derechos en el caso de que fue -

ran vulnerados, siendo para tales efoctos indispensable que los indlvi- -

(45) Velnte Ahos de Evolucion de los Derechos flumanos. ob. cit, p. --
101,
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duos le eatregaran a dicho pader superior parte de los derechos que les
eran propios.

Tal fue ls influencie que tuvieron los legisladores de -
las Siete Leyes Fundamentales de 1836, que crearon el aludido poder - -
superior, denomindndolo Supremo Poder Conservador, y d que confor -
me lo preven(a el articulo 4°, de las bascs constitucionales, vendr(a a -
ser el "arbltro suficiente”, para que ninguno de los tres poderes restan -
tes (ejecutivo, legislativo y judicial), se extralimitara en el desempe -

fio de sus correspondientes atribuciones, en detrimento de los interones

individuales.
(46)

Bajo este contexto convenicnte es recordar que eate --
6rgano se vino a equiparar con el que se instituyd en Francia bajo cl ré&
gimen napolednico, con la denaminacion de Senado Conservador francés,

mismo que Indudablemente fue el antecedente inmediato de nuestra inat |
tucion,

El Supremo Poder Conservador era el encargado de - -
conacer y vesolver los conflictos que respoecto a la violacion de la Cons-
tituclon y demAs icyes generoles se suscitarn, Organo polltico que can-

forme lo prevenia o articulo 12 de 1a segunda ley fundamental, tenls - -

(46) Tena Ramirez Fellpe, ab, cit, p, 203,




ontre ctrag atribuciones las sigulontes:

L. Declarar la nulidad de una Ley o Decreto, den--

tro de los dos meses siguientes a su sancion, --
cuando fuesen contrarios algin articulo expreso-
de la Constitucion y asf se lo exigieran, el Supre
mo Poder Ejecutivo, la alta Corte de Justicla o =
bien los miembros del Pader Legialativo;
1, - Declarar, a solicitud del Poder L.egislativo o de
la Suprema Corte de Justicia, 1a nulidad de los -
actos del Poder Ejecutivo, cuando fuesen anticons
titucionales u opuestos a las leyes generalcs; y =

11, - Declarar la nulidad de los actos de la Suprema -

Corte de Justicia cuando resultasen contrarics a
las normas contenidas en la Constitucitn, a so -
licitud de cualquicra de los atros dos podcres,

(47)

De lo anterior es evidente que & Supréamo Poder Con—~

servador no s6lo era un Arbitro en la actividad de los tres poderes res -
tantes, sino que ademds se convirtid en un supramo poder con faculta- -
des todopadcrosas, toda vez que tenfa aworidod para declarar la null- -
dad dec los actos que emanados de los restantes poderes pablicos vulne -
raran lo preceptuado en la norma fundamcntal y leyes generales, y sus-
pender el funcionamiento de la Corte Suprema, hasta por dos mescs, --
las scsiones del Congreso por el mismo lapso y conscntir o no la san- -

clon do las reformas constitucionales (fracclones V, V1y X del sefiala-
do artfculo12),

(47) Tena Ram(rez Velipe. ab, cit, p, 20,

3




Tan es cierto lo anterlor, que conforme lo prevenla -
el articulo IS de ls propis Canstitucion, las declaraciones o mandamien

tos que de &l emanaran tenlan validez declarativa erga omnes, esto es,-

eran absolutas y universales,

i Otra cuestion que salta a la vista, respecto a las atrt-
buciones que esta Constitucion le fij6 al Supremo Pader Conservador, -
es que para que éste iniciara la causa de nulidad de algin acto contra- -
rio a la Constitucién y leyes generales se requeria la solicitud de los -
otros tres poderes, de donde se desprende que esta norma suprema no-

previé ninguna disposicién que admitiera la impugnacion de tales actom-

por parte de los particulares que resultascn agraviados con la emision-

de los mismos,

Ahora blen y por lo que respecta a las atribuciones -
que se le aorgaron al Poder Judicial, seflalnmos que éste conocfa Gnica
mente de los casos en que algin particular impugnara un acto de expro-
placién cn un bien de su propledad, y considerara que las causas omo-

tivos por los cuales aquélla se hublera decretado, no eran proplamente-

de utitidad pablica,

Ne tado 1o expuesta sobre ol contenido de la Constitu-

clon Centralista de 1836, podentos afirmar que ésta no estatuyd norma -
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alguna que permitiera a los particulares impugnar los actos que siendo-
anticonstituc lonales, violaran en su perjuicio alguna garantfa individualy

en virtud de que el denominado reclamo que se ierpon{a comra las ex-

proplaciones, adlotendfa a prateger clerta parte del derecho de prople-
dad,

Respecto a la consagracion de las garant{as Individua-
les, el artfculo 2° del proplo ordenamicnto legal establecia los derechos
de los cludadanos y entre los cuales se locallzan el de propiedad y cl de

libertad de imprenta (fracclones 1l y V1, respectivamente),

Dado el descantento general que surgléd con el estable-

cimicato det Supremo Poder Conscrvador, y en consecuencia la inminen
te necesldad de reformar la Constitucion Centralista de 1836, Don jogé -

Fernando Ramfirez cxpuso un vato particular, el que entre sus diversos-

aspoctos contenfa los sigulentes:

Pugnaba porque se cstableciera una verdadera y-
auténtica division de poderes, considerando por-
tanto necesaria la desnparicion del Supremo Po -
der Conservador, fundnmentando tal sugerencla-
en cl hechode que ", ., un Srygano con privile- -
glog tan exdticos, no puede tener cabida cnun -
slstana representativo popular ...y

11, - Conslderaba conveniente que se le wtorgara a \a-
Suprana Corte de justicla ta atribucion de cono-
cer de los reclamos que hicieran un clerto nime




ro de dipwados, sensdome s 0 juntss departamen
talea, respecto de alguna ley o acto del ejecutt~
vo que estimaran opucsto a la Constitucién Ge--

neral, y que a tal reclamo se le diera el cordc -
ter de contencloso.

(48)

En los términos expuesatos, el sistema propuesto por -
Don Fernando Ram{rez consist{a en una efectiva representacion popu- -
lar, sin embargo careci6 de la posibilidad de combatir los actos de - -

los Poderes Judicial y Legislativo que fueran opuestos a la norma funda-

mental,

Lo anterlor no fue lo Gnico de lo que adolectd dicha --
propuesta, ya que como es claro, sdlo a instancla de un grupo ya de di-
putados, senadores o juntas departamentales, el maximo tribunal podla
conacer de {os casos en que aquélios conslderaran que los actos del Po-
der Ejccutivo estaban en contravenclon con lo preceptuado en 1a Constl-
tucion, no estableclendo por tanto, que dichos actos pudieran ser impug
nados por los particulares, cuando por la emislén de los mismos se - -
perjudicaran sus Intereses; no obstante se estima que dicho vato part! -
cular de alguna manera constituye un precodente de nuestro julcio de --

garant [as, adn cuando nunca haya ltegado a congagrarse,

El camblo de sistema pollico en nuestro pals, de fe -

derallsta a centrallsta ocastond, como ya se comentd, un sinfinde in -

(48) Tena Ramlrez Felipe. ob, clt, pp289 y 298,
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conformidedes, provocando, igualmente, que por parte del Egtado de - -
Yucadn, se hl;\era manifiesto su descontento y optara por separarse po
1ticamente de la Repdblica Mexicana, hecho que trajo aparejada la bas-

quada y establecimiento de un sistema poltico que rigiera en el lntg- -

rior de su territorio, Dec manera consecuente, el 23 de diciembre de -

1840, Don Manuel Crescencio Rejon suscribié un proyecto de Constitu- -
cion para su Estado natal y a través del cual incorpord, por prunera - -
vez en la historia de nuestras instituciones polltices y en la trayectoria-

que ha tenido en el tiempo la consagracitn de tas garantfas humanas, la

garantfa de libcrtad de religion,
(49)

Bajo eate proyecto, Rejon expuso que estimaba conve -
niente que fuege a Suprema Corte de Justicia la que con;aclera de los - -
actos quc sc impugnaran como contraventores de los proceptos constity-
clonales, proviniendo éstos del Gohernador del Estado (Pader Ejecutivo)
o de las leyes emanadas de la leglslatura local (Poder Legislativo), - -
Por su parte los jueces de primera instancla actuarfan, también como -

organog de control, pero respecto de los actog que no provinieran de dl-

chos palcres y que vulneraran algin procepxo que egtableciera garan- -

tfas Individuales,

En ia forma expuesta, ¢! proyweto del eminente jurls -

(49) Noriega Alfonso, Lecclones de Amparo, Edit, Porrta, Mex. 1975, -
p. 92,
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ts yucateco, sin dejar de ser admirable, Gaicamente tend(a ¢ preservar-
las disposiciones constituc lonales respecto de los actos que camo viola -
torics de diches normas emansran de las mencionados poderes, dejando
tuera de impugnacion los actos del Pader Judicial que también fueran - -
comtraventores de algln precepto constitucionsl. Asimismo y desde aro
pumo de vista, el sistama sl que nos venimos refiriendo prategla las ga-
rant{as indlviduales pero sélo cuando los actos violatorlos de las mismas
eran dictados por el Pader Judicial, y no asf cuando dichos actos o reso-
luclones emanaban de los atros dos poderes, infiriendo de esa manera, -
que este slstema de cantrol constitucional fue incompleto en relacion al-
que hoy dfa conacemos; sln embargo resulta indubitable que de & surgle

ron varios de los principios que respecto al juiclo de amparo cansagra -

nuestra actual carta fundamental,

Sabre este particular ol Dr, ignacio Burgoa O,, co- -
menta que con la obra de Don Manuel Crescencio Rejon se determinaron
las bases sobre las cuales se encuentran previstos dos de los principlos
que caracterizan a la actual institucion de amparo, mismas que consis -
ten, en que el procadimiento de amparo se inicla por la promacion que -
hace la parte directamente intcresada, ante el Argano jurisdiccional y, -
el que se reficre a que fa resolucion que sobre tal asunto emita dicho 6r
gano s0lo debe ocuparse de praeger las garant (us que se le hayan viola-

Jo 3} quejoso, y por tanto no padrd formularse ninguna declaracion gene
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rsl respecto de la ley o acto que mative tal viclacion, segdn el caso co -
rresponda,
(30)

7. - Proyectos Constitucionales de 1842,

Como hemos apuntado, la Inconformidad por el esta- -

blecimiento del Supremo Poder Conservador se hizo sentir entodoel - -
pals, por lo que también en el aflo de 1842 ge Integré el Congreso Conati
tuyente que se ocuparia de formular un nuevo proyecto de constitucion; -
en este 6rgano se distinguieron diversas personalidades, entre las cua -
les se citan a la de Don Marlano Otero, Espinoza de los Monterog y Oc -
taviano Mufioz Ledo, liberales que constituyeron el grupo minoritario; -

por su parte el grupc mayoritario se integré por los conservadores Don-

Fernando Ramfirez, Ignacio Aguilar y Bernardo Couto,
(31)

Y asl, el 25 de agosto del mismo afto, & grupo mino -

ritario presentd su proyecto de constlitucion, mediante el cual se lecan-
coedla al Congreso Naclonal fartlculo 79 fraccion 1), entrc otras faculta -
des la de reprobar los estatutos de tos departamentos de la Repiblica -
cuando de nlguna manera pugnaran con lo preceptuado en 1n Constitucion

General o bien con las normas de cualquicr tey general,

(50) El Julcio de Amparo, ob, cii, p, L8,
(51) Tena Ramirez Felipe, ob, clt, p, 304,




Por su parta el articulo 148, fracciéa (I del proyecto-
en cuestidn, estipulabs que cuando & juiclo del Gabernador de los depar-
tamentos los eststutos de las asambiess de émtos, fueran contrarios s -
la Consttucion General o s la interior del departamaento s su cargo, o -
bien . les demds leyes genersies, debls devolvérselos s la asamblea - -
con las observaciones que al caso hubiera estimsdo pertinentes;cuando -
no abstante lo anterlor, la asambles \nsistiers en el mismo contexto de-
los estatutos, el Gabernador tenfa la facultad de suspender su publica- -
cl6n, al tlempo que hacls del conacimiento del Senado este hecho, con -
el abjeto de que éste reslizara la revisitn correspondiente y emitiers -

la resolucion definiglva acbre tal asunto,

En el orden de ideas expuesto, el proyecto formulado-
fijo el principlo de Supremacfa constkucional que hoy en d{a prevalece -
con la diferencia de que mientras en este proyecto se le conferfa al Con
greso Naclonal competencia para conocer de los casos de contravencion

a las aludidas normas, en el nuestro, esta facultad compaencial latie -

nen los Tribunales de la Federacion,

Probablemente 1o mas sobresaliente de este primer - -
proyecto de constitucion, fue el que formulara el grupo minoritarlo, ya-
que en su artleulo 171, fracclont, sele atoryd al Senado la facultad de -

nullficar los actos del Poder Ejecutlvo que ne encontraran en oposk ion -
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8 la Constkucion General o a 1a de los departamentas, o bien contrarios
8 las leyes generales, infirléndose por tanto que ¢l esplricu de onta dis-
pasicion se olvidd de hacer extensiva esta regls & los actas que con tal -
carfcter provinieran de los Poderes Legisiativo y Judicial, de lo cusl --
ademis resulta que esta norma en camparacion con las que en ese orden
establece el sistema de control constizucional vigente, es bastante di- -
verso, atento a que sabemos, en primer lugar, que en la actualidad no -
es admisible la anulacion de los actos contraventores de las disposicio -
nes constitucionales y de las leyes generales, independientemente del -
poder o aworldad del que emanen; y en segundo lugar porque el contral -
en la esfera constltuctot’lal es aplicable & la actividad que realizan los -
tres Poderes de 1a Union, estimindoae que 1a normatividad enunciada -~
en dicho proyecto sin dejar de ser probablemente un pre.cedente que se -

integrd s nuestro sistama vigente, no fue precisamente la fuente de la -

que nacid el esplritu que lo conforma,

Por su parte el grupo mayoritario formul6 su proyecto

de Constitucion el 26 de agosto de 1842, abriéndose con éste la perspec-
(52)

tiva de que tamblién los actos de las legislaturas locales pudieran ser --
impugnablen, al \gual que los de los gobernadores, cuando aquéllos fue-
ren privativos de alguna garantfa indlvidual conferida por la Ley Punda-

mental, en los términos prevenldos por su artlculo Bl fraccion {; la \m -

(52) Tena Ramfrez Felipe, ob, cit, p, 370,
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pugnacitn que de dichos actos se hiclsrs debla promoverse ante Is Supre
ma Corte, por parte del directamente sfectado, interposicion que tenfa -
como efecto inmediato el de suspender en favor del agraviado la ejecu- -
clion del acto, desprendiéndose de esta disposicitn, ls misms aprecia- -
c\6n que se hizo respecto s 1a que en este orden expusiers el grupo mi--
noritario, en relacion a que los actos del Poder Judiclal que fuesen con-—
traventores de algon principio constitucional, quedaron fuera del control,

que por via jurisdiccional, se segufa en relacion a los ctros poderes,

Dentro del mismo contexto, el propio articulo 81, en -
su fracclon I, prevenla que las leyes del Congreso podfan ser reclams -
bles tanto por el Presidente, de acuerdo can & Consejo de Estado (inte-
grado por cinco ministros o secretarivs de Estado), por diez, ochoo - -
sels dipados, como por tres legislaturas locales, impugnacion que se-
formulaba ante la Suprema Corte, De tal disposicion se desprende que -
el derecho de combatir las leyes contrarias s la Constitucion no era ex -

tensivo a los particulares que resultasen agraviados por ia emision y ex

pedicion de las mismas,

En conslideracion a ambos proyectos de Constitucion, -
resulta que no obstante que los mismos no consagraron las disposiclo- -
nes legales mediante lus cuales se harfan efectivos los derechos tndivi -

duales conferidos constitucionalmente, mismas que resultan imprescin -




dibles en ol cumplimiento eficaz del abjetivo que primordialmente persi
guen todas las instktuciones pollticas, tales proyectos establecieron las-

bases para ol control y vigilancia de la actividad que de los mencionados
poderes privara a los individuos en el goce y disfrute de aquéllos,

8, - Bases Orginicas de 1843,

El 6 de abril de 1843 la Junta Nacional Legislativa se -
instald a efecto de elaborar las bases de organizacién poltica de la Re -

pablica, mismas que se sancionaron por Antonio Lopez de Santa Anna el

12 de junio del mismo allo, Este documento constitucional no abstante -

de conscrvar el sigtema centralista, dej6 fuera la existencla del Supre -
mo Poder Conservador, creado en la Conatitucion de 1836, sin embargo-

y camo lo expone el Dr. lgnacio Burgoa O., estas bases conservaron el-
(53)
establecimiento del control constituclonal por via de 6rgano poltico, en

tanto que conforme al artfculo 66, fraccitn XVI1, era facultad del Con -
greso reprobar los decretos de las Asambleas Departamentales cuando-

&stos fucsen contrarios a la Constitucion o a las leyes generales,

El srtfculo 9° de cstas bases orgfnicas establecfa - -
los derachos de los habitantes de la Reptblica, dc manera cas\ Wdéntica-

a como lo hiclera la Constitucion Centralista de 1836, y entre los cuales

(53) Burgoa O. 1gnacto, El Juiclode Amparo, Edit, PorrGa, Mex. 1978 -
p. 121,
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localizamos & la gerantla de leplu_od y del debido proceso legal (frac--

clones V1 y Vi),
(34)

Otro de los principios que encontramos en dicho orde -
namlento juridlco, y que presenta relevancia psra nuestro estudio eg el-
contenido en el artlculo 67, fraccion ({1, que establecid la prohibicion --
del Congreso para dar a las leyes efectos retroactivos, y no obetante - -
que tal disposicién no se previé camo una garantfa (ndividual, es induda-

ble que de alguna manera representaba una base de prateccion a los de -

rechos individuales.
(55)

9.- Acta de Reforma de 1847.

A principios de 1847, el Congreso con el objeto de res-

taurar el régimen que se hubo cstablectdo en la Conatitucion de 1824, ha
clendo funclones de constituyente designéd a 1a Camision que se encarga -
ria de formular las reformas a la Constitucién aludida, adecudndola a la
problemdtica que en ese tiempo se presontaba, As{ entonces, la Comi -

slon propuao que en tanto se reformaba dicha Canta Fundamental, aqué -

lla empezara a regir nucvamente al pais,

Don Marlano Otero, qulen formaba parte de dicha Co-—-

(54) Tena Ramirez Fellpe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1971,
Edu, Porria, Méx. 1971, p, 407,
(55) ldem, p, 415,
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misitn, emiid por su parte un voto particular mediante el cual expuso -

que ademdés ds cbeervarse la Constitucitn de 1824, se cumpliera con lo-

ordenado en d "Acts de Reformas", entretanto se preparaban, y entra -

ban en vigor las reformas canstitucianales correspondientes. Entre - -

las diversos planteamnientos que se dieron en

dicho vato particular, -

destacamos los sigulentes:

l'-

Que la Constitucion de 1824 fijara las bases para
que e ciudadano pudlera ejercer de manera efec
tiva y practica los derechos indlviduales que la*~
misma consignaba, fijando y asegurando, igual -
mente su violabilidad, dejéndole s una ley ge -

neral el daallar la forma en que se arreglaria -
tal seguridad;

Que con el objero de preservar eficlekemente -
las garant(as individuales, frente a los ataques -
de las poderes pdbiicos, ys de la Federaclon ya-
de los Estados, ia Constituc\6n debla fijar las -
normas que asegurasen que dichos ataques no se
repitieran, encargindose de tal vigilancia el Po-
der judiclal de la Federacidn, bien que tales ac-
tos repaitivos ananaran del Pader Ejecutivo o -
del Legislativo, deblendo lmitarse los tribuna -
les, a prateger al individuo sabre la causa en la
que versara el proceso, abstenléndose de hacer-

cualquier declaracion general respecto de la ley
o acto que la mativase; y

Que como consecuencla de las prevenclones ante
riores, se hacfa inmincnte organizar debldamen
te a los Tribunales Folerales, para lo cual las =
leyes respectivas deberfan establecer, espocilfi-
camente tal cuestion,

(56)

(56) Tena Ramirez Fellpe. ab, clt, pué49 y 465,
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La anterior exposicién nos hace destacar que en log --
términas apuntados el vato particular que emitiers Don Marisno Otero -
intradujo la posibilidad de cambatir los actos de los Paderes Ejecutivo y
Leglsiativo, y decimos que imrodujo, en tanto que los anteriores proyec
tos de Constitucion prevenfan tal cuestion, pero sGlo respecto a los po -
deres lacales, adnque también de lo que careci6 el presente vato fue el-

hacer extensivo este principlo a los actos emitidos por el Poder Judicial,

Otra ce las cuestiones que es relevante para el estu- -
dio que nose ocupa, es la que se refiere a la identidad que existe entre- -
el sistema propuesto en el Acta de Reformas, con e que en el mismo --
sentido establece la fracclon 11, del articulo 107 de nuestra vigente Cons.
titucidn, en el sentido de que la demanda de amparo debe promoverse a-
instancia de parte agraviada, y que las resoluciones que en dichos jui- -
clos emitan los Tribunaies dec la Federacion sc concretardn a amparar -
al quejoso en ellcaso on que haya versado el proceso, sin formular nin -

guna declaracion general sobre la ley o acto que se hublese combatido,

Finalizando el estudio del que Indudablemente constitu-
ye un precedente de nuestra vigente legislacion de amparo, es necesa- -
rio senalur que se ha venido afirmando que fue precisamente en ¢l Acta-
de Reformas, de Don Mariano (rero en donde surge el Juicio de Ampara,

aorgindosele en consecuencla a este Hustre jurista, la paternidad de - -
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dicha institucion; tal es el sentido en el que se manifiesta el Lic, José -
R. Padilia al comentar que tal personaje "... cres e juicio de amparo -
camo medlo de control por 6rgano jurisdicclonal y por otro lado estable
ce un medio de control de leyes por &rgano polltico, 1o que convierte @ -
su sistema en |0 que ae denaminarfa, un medio de control "hibridoo - -
mixto” ... ", esto dltimo en tanto que el articulo 22 de la aludida acta -
establecio que las leyes de los estados que atacaran a la Constitucin y-
deméa leyes generales aerfan declaradas nulas por el Congreso,

(57)

Si bien resulta veridico tado lo anterlor, no se debe

ser tanradical y estricto para aseverar que medlante el pensamlento -

expuesto por el jurista jalisciense se haya creado el juiclo de amparo,

(entendido este concepto de creaclén como la fuente de donde surgl6 el

mismo), puesto que para que la historia constitucional de nuestro pals

'

se conformara a través de los diversos sistemas politicos hasta el mo

mento enunciados fue Indispensable la transformacion o evolucion de -

los mismos, Sin embargo, hay que advertir que las bases Ideol6gicas

expuestas en el documento en mencién, han representado un importante-
precadente .en el establecimiento de nuestro actual sistema de proteccion

y control constitucional, en los términos yo anteriormente expuestos,
10, - Constitucion Federal de 1857,
En estos tiempos (1850) la situacion que prevalecla enr

(87) Padlilla José R, Sinopsis de Amparo, Edit, Cdrdenas, Edit, y Distri
buldor, Méx. 1978, p. 71,
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México era bastante camplejs y peligrosa en cuanto a la salvaguarde de
los intereses generales, toda vez que el pals vecino del norte posefla ca
da vez més poderfo sabre el nuestro, clrcunstancis que obligd a los le -
gisladores de esa &poca a enfocar sus teorfas hacia 1a obtencién de un -
sistema democrético, liberal y republicano, que tuviera como coralario
el establecimiento del objetivo primordial de las \nstituciones, fijar la-

forma en que se prategerfan los derechos Individuales y delinear la po -

sicton que el Estado tendrfa frente aquéllos,

Por tales motivos en esta carta fundamental localiza~
mos por primera vez en la historia politica del pafs un catdlogo de ga--
rantfas individuales, dentro de sus primeros 29 articulos, casl en for -

ma (déntlca a como aparecen consignados en la que hoy en dia nos riges

En relacion al contexto orgénico de la misma, cabe ~
menclonar que fueron diversas las personalidades que coadyuvaron a su
conformacién, citando a una de las mas sobresalientes, a la de Don - -
Ponclano Arriaga, constituyente que externd su opinién en el sentido de-
que ge hacla convenlente darle a la aworidad judictal la facultad de pro-
teger la Carta undamental, en aquellos casos en que hublera aiguna de
nuncia particular de contravencion a sus mandatos, proponiendo asimis
mo, que para ottencr tal fin se condagrara un améntico juicio de ampa-

ro, estuUnando convenlente que las resoluciones que en los mismos - -
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procescs ss dictaran no fueran generales y universales, sino que por sl
comrario se linitaran a soluwcionar el caso a los intereses particulares

de la persona que hubiera solicitado el amparo.

(58)

Esta Constitucion establecid un sistema de prateccitn
constitucional por vla y érgano jurisdicclonal, en virtud de que a los - -
Tribunales Federaies se les hizo competentes para conocer de los actos
de aworidad que infringieran la Ley Fundamemal, ya fuese que la con--
travencion se diera en perjuicio de los particulares, por violacion de ga
rant{aa individuales o bien con mativo de actos de las poderes federal o-

lacales, que invadieran sus respectivas soberanfas (artfculos 101 y 102,

Especificamente, el artfculo 102 establecid los princi-

plos cardinales del gistema de prateccitn consatitucional, mismos que -
se hicleron consistir en:

8) Quela iniclacitn del juicio se darfa por la ac- -
clon de amparo que tendrfa que ejercitar el di- -
rectamente afectado;

b)  Que la substanclacion del procedimiento estar(a-
a cargo de Organos jurlsdicclonales; y

c)

Que los fallos o resoluctones que en los proplos-
proccsos se dictaran, se concretaran a prateger
al quejoso sin formular ninguna declaraclén res-
pecto al caso sobre el que hublera versado,

(58) Burgoa O, lgnacio, ob, cit, p. 125.
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Respecto & este contexto eatlmamas que indudablemen
te ol pensamianto expussto anteriormente por Don Marlano (xero, en ol
Acta de Reformas vino a Influlr a los legisladores de la &poca, conside-
rando que el mismo criterio prevaiecid, no Gnicamente en la Constitu- -
cién que ocups nuestrs atencion, sino que ha permanecido s través de -

los afios, en el réginen constitucional vigente,

Hecha tal consideracion bien vale la pena que nos ocu-

pemos de la enunciacitn de las atribuciones que bajo la vigencia de la —

norma suprema de 1857, se le fijaron al Pader judicial de la Federacion

en este orden, pasando a delimitar dicha cuestion, en los sigulentes tér
minos:

Poder judicial de la Feaderacion,

ORGANO ATRIBUCIONES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
(articulos 90, 97, 98, 99 y 100)

(59)

1. - Canocer desde la primera ins=
tancla de las controversias que se-
suscitaran entre los Estados, y de-

aquéllas en que la Faderacion fuese
parte;

11, - Dirimir las cuestiones de cam
petencia suncitadas entre lod Trl -
bunales de la Federacion, entre - -
los pertenccientes @ los Estadow, o
entre los de uno y atro Estado, y

(59) Constitucion de 1857. Lambers Pallares Enrique, Presentacion, PRI
C.E.N, p. UL,




TRINNALByDB DISTRITO
TRIBUNALES DE CIRCUTTO

111, - Ser tribunal de apelacitn, o -~
bien de Gitima (nstancis, segtn lo -
dispusiers la Ley, en los cesas g --
que se referia o artkulo97 de ls -
propia Constituc idn;

I. - Canocer de todas las controver -
elas que se suscitaran sabre o cum

plimiento y aplicacién de las Leyes-
Federsles;

il. - Conacer de las controversias -

que versaran sobre derecho marti-
mo;

111, - Conocer de las cotroversius -
de orden civll y criminal, que se sus
citaran como consecuencia de trata-~
dos celebrados con patencias extran
jeras: y -

1V, - Conacer de los casos concer--

nientes a los agentes diplométicos -
y cOnsules,

En dichos términos el constkuyente de 1857 le confi- -

ri6 a la Suprema Corte de Justicla competencia pars conocer, conforme-

lo establecla el articulo 97, de las cantroverdlas que se originaran so- -

bre el incumplimiento e inaplicacion de las leyes federales, pero sdlo en

altima tnstancla, de lo cual Inferimos que ia Suprema Corte actuaba en -

estos conflictos como un 6rgano ikerpratativo de las normas o actos que

se emitieran, y en consecuencia como vigilame de la congruencia de és -

tos con lu Carta Fundamental. lgualmente desprendemos que o tos Tri -

bunales de Distrito y de Clrcuito se les atribufa compatencla para cono—

cer de los mismos conflictos, pero en primera (nstancia,
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Volviendo a la canpstencls que se le {1j6 8 la Suprama

Corte de Justicia, es de seflalarse que éata conocis de los confiictos que

se originaran entre la Federacion y los Estados que la integraran, por -

actos que invadieran sus respectivas soberanias, y cuando éstos se die-

ran en detrimento de algin derecho cansignado en la Constitucion, cuys-

titularidad recayera en los individuos.

Tales aseveraciones se fundamentan en el articulo 10}

de la propta Constitucién, que textualmente cansignaba lo que en forma-

idéntica establece al actua! articulo 103 Constkucional, en los términoe-

slguientes:

“Art{culo 101, - Los tribunales de la federacién resol -

Fracciont, -

Fraccion 11, -

Fraccion ill, -

verdn toda controversia que se susci--
te:

Por leyes o actos de cualquiera autori-

dad que violon las garant(as {ndividua -
les.

Por leyes o actos de la autoridad fede -
ral que vulneren o restrinjan la sobe -
ran{a de los Estados. y

Por leyes o actos de las autoridades de
éatos que (nvadan la esfera de la auto -
ridad federal”,

A partir de este precepto y en relacion con el antfculo

102, el amparo 86lo era factible por tales motivos, y slempre que talos-



actos provocaran alguna afectacion a los intereses de los particulares, -
on violacitn directa de sus garantiss personsles, atn cuando las dos @l -

timas fracciones no se rofirieran expresamente a tal hecho.

De tado lo expuesto con anterioridad, podemos formu -

lar las sigulentes consideraclones personales:

1.~ Que las leyes o actos de autoridad s6lo eran Impug-

nables, en la medida que violaran garam{as indivl -
duales;

2.-Que el sistema implantado por dicha norma se¢ hi- -
zo congruente con los presupuestos amitidos por -
Don Manuel Crescenclo Rejon y Don Mariano Oterq
en el sentido de no admitir la declaracion de nuli- -
dad de leyes por via de declaracion general, adn --
cuando por aro lado, es claroque el articulo 102 -
presupuso una nulidad parcial por 1o que se refer(a
al agraviado, en el caso de que se le amparara y, -

espec(ficamente sabre la cuestion en la que versa—
ra la queja; y

3. -Que el jukclo de amparo nace en este documento - -

fundamental, cast de manera idéntica a como hoy -
en dfa lo conocemos,

Finalizando el estudio de esta Constituclon, aludire- -
mos a las diversas reformas que sufrié bajo su vigencla, seflalando que-
entre otras, ge locallzan la del 22 de mayo de 1900, que modificd al ar--
tkculo 96, y con la que se Introdujo la figura del Ministerio Piblico Fode

ral, y la del 12 de noviembre de 1908 que vino a reformar el articulo {02,




en el sentido de que cuando la controversia se susciara por violacion de
garant(ss individuales en sauntos de orden civil, solamente se podris - -
ocurrir a los Tribunales de la Federacion, despuée de pronunciada la - -
sentencia que hubiese puesto fin al litigio, y contra lu cual no concedie -

se la ley ningtn recurso que pudiera revocarls o madificarla.
(60)

11, - Constikucion de Queréaro de 1917,

Hasta aquf se ha dejado asemada la idea de que fue la -
Constituclon de 1857, la que por primera vez conslgné con toda firmeza-
ia estructura orgénica de un sistema federal, individualista y lberal, -

en tanto que en ella se declard el principlo de que los derachos del ham-

bre constitulan la base de las instituciones soclales,

Sin embargo, los triunfos que nuestro pafs obtuvo al -
convertirse en una sociedad organizada constitucionalmeme, y en forma
parecida a la de tantos otros que precedieron al nuestro, declinaron al -

enfrentarse con el perfodo gubernamental de Don Porfirio Dfaz.

Después del aparentemente interminable porfiriato, - -
el cual pars muchos que sobre el opinan fue fruct{fero para la vida eco -

némica del pala, se inlclaron diversos movimientos que prepararon el -

(60) Tena Ramfirez Felipe, ab. cit. p.p. 712y 717,




mejoramiento y elevecion del nivel existencisl de la sociedad, a efecto -

de otorgar un nuevo modelo palico, del derecho y de la moral, los cua-

les al obtener su triunfo camblaron las bases constitucionales del Esta~
do (Revalucion de 1910),

Aparténdonos mamentdneamente del tema que nos ocu-
pa, diramos que en términos particulares, consideramos que el porfiria
to, entendido como un sistema impuesto y fucra de toda legalidad, que -
se sirve del pueblo hasta el grado de despojario de sus mas esenciales-

derechos humanas, tiene que conclulir, inevitablanente, con una revolu-
ci6n, camo fue & caso.

As( pues, 108 movimientos revoluciona.rios iniclodos -

en la dictadura porfirista sucedleron a los muchos que ae propictaron --
con la contienda de los numerosos partldos polticos que existfan, pu— -

diendo citar entre ellos, al Partido Liikeral Mexicano y al Cat6lico Naclo
nal,

(61)

Conacldo resulta para todog, que en el régimen presi -
denclal de Don Franciaco 1, Madero continuaron las luchas armadas, - -

las cuales propiciaron la renuncia de tal mandatario y posteriormente -

su muerte, Inmedlatamente después, Don Victorlano tluerta subld al

(61) Tena Ramlrez Felipe, ob, cit. p. 804,




poder, entretanto el entonces Gobernador del Bstado de Coahuila, Don Vs
nustiano Carranza decretabs ol desconocimiento de Huerts, situac bn que
screcentd los movimientos revalucionarios, hasta que después de varios-
afios se convocd al Congreso Constituyente, on ls Cludad de Quer&aro, -
para que se encargara de revisar la Conatitucion de 1857 (1° de diciem--
bre de 1916), 6rgano que tras diversos debates aprobd un nuevo proyecto-

de Constitucion, mismo que se expidio el dla S de fabrero de 1917,
(62)

Esta Constituctén introdujo el princlplo consignado en -
el artfculo1°, respecto a que las garantfas individuales son prerrogati- -
vas que el individuo tlene frente al pader pablico, las cuales son otorga -
das por ls propia Canstitucion; aaimismo en sus 29 primeros articulos -
formulé la enunclacion de dichas garantias, y especificamente en los ar -
ticulos 27 y 123 consignd las denominadas garunt (as sociales, las que in -
dudablemente han venido a representar el triunfo de las luchas flsicas y -

de los deales debatidos en la Revolucion Mexkcana,

Desde nuestro particular punto de vista, las innovacio -

nes mas Unportantes de esta Constitucién han venido a ser las sigulen- -

tes:

a) La regulacion sobre Ja naturaleza y procedenciu del-
juicio de amparo;

(62) Carpizo Jorge. Lo Constitucion Mexicana de 1917, UNAM, Méx. 1969,
p. B4,



b) La distincion entre el juicio de amparo directo e in -
directo, hactendo procedente el primero amte la Su -
prema Corte, cotra sentencias definitivas prove- -
nientes de juicios civiles y penales, mientras que el
segundo lo es ante los Juzgados de Distrito, contra -
actos emanados de autoridades distintas de la judi- -
clal; contra actos de éstas ejecwados fuera de jui- -
clo o después de concluldo; contra aquellos que eje -
cuados dentro de juicio, tengan sobre las personas-
o las cosas una ejecucion imposible de reparary - -
cuando el amparo sea solicitado por terceros extra -
fios al procedimiento ordinarlo, o bien cuando el am_
paro se pramueve por los particulares, con funda- =

mento en las fracciones 11 y (il del srtlculo 103 Cons
tituclonal; y

c) El establecimiento de la responsabilidad en que incu
rren las aworidades responsables, cuando no obg- -
tante la concesion del amparo insisten en repatlr el-
acto declarado violatorio de garant{as, oblen ge - -

abstlenen en dar debido cumplimliento a la sentencia-
que atorga la prateccion de la Justicia Federal,

B) Antecedentes Adjetivos,

La exposlcion formulada respecto a los principales or-
denamientos que sentaron las bases de organtzacion de los poderes pabit
cos y la relacion que debla pr.evalecer entre éstos, los individuos y sus -
derechos nos conlleva al estudio de las normas mediante las cuales se-
alcanzarfa la plena reallzacién jurfdica de aquellos, recapitulando por —
tanto, que fue en la Constitucion de 1857 en donde por primera ocasién -
se establecio eficazmente un sistema de proteccion constitucional, toda -

vez que fue precisamente durante su vigencla que se expldio la ley que -

vendria a reglamentar el sistema aludido,
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En efecto, fue a Don Benkto Judrez a quien le correa--
pondid la expedicion de la primogénita reglamentacion de nuestro juicio
de garant{as, misma que surglé a la vida jur(dica el 30 de noviembre -
de l9gl y la que entre sus aspectos mds relevantes establecid que la de-
maniiaSZie amparo se presentar(a ante los Jueces de Dlatrito del lugar- -
en el que residiera la autoridad que motivara el acurso de amparo, - -
Una vez que el juez competente admitiera la demanda, correr{a trasia -
do de la misma al promotor fiscal (Ministerlo Pablico Federal, introdu-
cido con esta denominacion en la fecha indicada), a efecto de Que éste -
diera su opinién sobre la procedencia de la misima; hecho lo cual se re-
solver{a sobre su procedenclia o improcedencia; para el caso de que la -

resolucion del Juez de Distrito fuera negativa, ésta era apelable ante el
Tribunal de Circuito,

A este respecto el artfculo 18 de la ley en cuestitn dis
ponfa que a fin de que el 6rgano maximo del Puler Judiclal de la Fade- -
rac i6n tuviese intervencion en dichos asuntos, se estableci que para cl
caso de que el Tribunal de Clrculto confirmara la sentencia del juez de
Distrito, dicha resolucién causaria ejecutorfa y por tanto serfa irrecu-
rrible, Sipor el contrario el tribunal revacaba v modificaba la senten-
cla, el intercsado podfa acudir ante dicho 6rgano superior, en via de su

plica, para que resolviera el asunto en definitiva,
(64)
(63) Norlega Alfnso, Lecclones de Amparo, Edit, Porria, Méx. 1975,-
p. 232,

(64) Palactos J, Ramon, instituciones de Amparo, Edit, Cajfca, Puebla,
Méx, 1969, p. 224,




Esto nos hace formular las siguientes consideraciones;

1. - El julcio de amparo constaba de tres instanclay - -
perfectamente definkias.

3.-S0lo los actos modificatorias y revocatorios, logi -
camente, eran supiicables.

3. - Comparando dichas disposiciones con las previs- -
tas en nuestra actual legistacién, conclulmos que -
en aquélla el juiclo de amparo indirecto tenfa tres -
instanclas, mientras que en la vigente 86lo son ad -
mlsibles dos; y por atro lado, que las resoluciones
que dictaban los Tribunales de Circuito eran supli-

cables, entanto que la vigente, evidentemente no ad
mite tal cuestion,

Bajo atro contexto, son diversos los juristas mexica- -
nos los que afirman que la ley en mencion introdujo la regia de prace- -
dencia del amparo, contra cualqulier acto de autorldad que violara garan-
tfas individuales otorgadas por la Constluclon y demds leyes generales,-
por lo que bajo tal normatividad los actos de cualquiera de los tres pode-

res eran combatibles a través del menclonado jukcio federal, opinién que

compartimos conjuntamente con el Lic, José R, Padilla,
(69)

L.a segunda legislacion que vino a reglamentar el jukio
conatitucional fue (a del 20 de encro de 1869, expeduda igualmente en ol -
régimen gubernamental de Don Benito judrez, la cual abrogd a la de 1861,
destacdndose que una de las cuestiones que Introdujo fue la consayrada -

en su articulo 8°, al eatablecer que el amparo era improcedente en asun-

(65) Padllla josé R, ob, clt. p. 84,




tos de caricter judicial; esta disposicion provaco infinidad de polémicas-
respecto a su legalidad, de tal maners que la H, Suprema Corte de justi
cla de 1a Nacitn declard la incanstitucionalided de dicho precepto, en ba-
se a que ¢l articulo 101, fraccitn | de la Constitucion dispan(a que los Tri
bunales de la Federacton conocerfan de las controversiss que se suscita-
ran por actos o leyes de las autoridades que violaran garant(as individua
les, sin hacer excepcitn de ninguno de los tres poderes, de lo que se - -

desprendla que el amparo era también procedente contra los actos del- -

Poder Judicial,

Tocante a la forma en que se substanciaba el juiclo de-
amparo, bajo la vigencia de esta ley, cabe mencionar que en términos —
genecrales era casl idéntica a la que estableci6 la de 1861, con la salvedad
de que mientras en esta Qltima se establecld que las resoluciones del - -
Juez de Distrito eran apelables ante el Tribunal de Circuito, mediante 13

de 1869, ias resoluciones sludidas eran revisables de oficio por la Supre

ma Conrte,

(xra de las cuestiones interesantes que se introduje- -
ron en csta ley, sc destaca ks que definid al incldente de suspension, es -

tableciendo, iguslmente, las dos especies que tendria, esto em, la pro- -

visionsl y definitiva.

En relacitn a los efectos de la sentencla de amparo, el
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jurista mexicano J. Ramén Palecios, nos comenta que esta Carts Funda -
mu@al le dio a dicha resclucién tal efectividad, que una vez determinada
la procedencia de la accion de amparo, la awtoridad emisora del actote-
nia la cbligacion de volver las cosas sl estado en que se encontraban has
ts antes de que lo hubiera emitWdo, por lo que resulta evidente que la sen
tencis de ampero se convirtid, a partir de la existencla de dicho princi -

plo, en un madio restituworio y reivindicatorio de las garantias que se le

hubleran conculcado sl agraviado,
(66)

Dicha ley continué vigente hasta que fuc abrogada por -
la del afio de 1882, introduciendo &sta la improcedencia del amparo para-
el caso de que se pretendieran impugnar las sentencias de amparo emitk
das con amterioridad, y para el caso de que ge reclamasen actos de la --
Suprema Corte, de donde se advierte que las principtos aludidos constity
yen dos de los casos que sobre la improcedencla del amparo previene el-

artlculo 73, fracclones 1y IV de nuestra vigente ley de amparo,

L.a mayorf(a de los tratadistas en la materia, coinciden
en afirmar que eata legislacion introdujo la figura del sobreseimiemo, -

con mucha més claridad que la de 1861,

Orra de las cuestiones por resaltar es que a diferencla

de s ley de 1869, la de 1882 sf admitfa el amparo en asuntos de cardcter

(66) Palacios J. Ramoén, ob. cit, p, 225,




judicisl, fijando al efecto el término de cuarenta dlas pars promoverlo, «
mismo que ampezaris a correr a partir del dia siguiente al en que la sen
tencis violatoria de garsnt{as hubiere causado ejecworia, tal es la tor- -
ma en que nos lo camenta el Dr. ignacio Burgoa.

(67)

De lo anterior nos surge indubkablemente la reflexion-
de que en la forma prevista, el término para la interposicion del amparo,
en la seflalada materia, empezaba a correr & partir del dla siguiene a -
aquél en que la aentencia causara ejecutoria; en atras pelabras, la opor-

tunidad pars pramover el amparo era de cuarenta dlas posteriores al en

que la sentencia hublese quadado firme.

Tratando de comparar dicha disposicion con nuestra vi
gente leglislacion aplicable, notamos que conforme lo preve el articulo -
356, fraccion 1l del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado -
supletoriamente, las sentenclas causan ejocutorla cuando admitlendo al -
gin recurso no son recurridas demro del término concedido al efecto, y-
por lo tanto legalmente ya no es procedente tinpugnarlas, de donde log ~
amparos que contra dichas sentencias se Limenten, se tornardn nproce -

dentes, de cunformidad con lo previsto por el artfculo 73, fracclén Xill,-

de ta Ley de Amparo,
Después de la l.ey de Amparo de 1882, surye cl Cadigo

(67) lgnucio Burygoa, ob, cit, p. 1K), pdrrafo primero,




de Pracedimientas Federales Civiles de 1897, on el que los legisladores -
\nsertaron un captulo reglamentario del juiclo de amparo (probablemen
te porque dste era de caricter federal), Sobre el particular, el Lic, Al-
fonao Nor\e%;.»qﬂm que esta situacion dio lugar a que proliferaran los -
juicios de amparo, ya que los litigantes pramovian el susadicho jukio --
por \nexacta aplicacion de la ley, en cualquier fase del jukcio ordinario -

clvil; este hecho prevalecid cuando entr6 en vigor el que se expidiera en-
el afo de 1869,

Por ara parte, el Cadigo de 1897 introdujo la figura « -

del tercero perjudicado callficAndolo como la parte contraria en un nego
clo judicial tederal, El Codigo de Procedimientos Civiles Federales de -
1909 contempl6 casi idénticamente las disposiciones de amparo que aquél
fijo, con lu salvedad, que congruente con la reforma conatltuclonal de --
1900, cambié la denominaclién de Promator Piscal, por la de Ministerio -
Pdblico Federal, En este orden de fallas en las que incurrieron ambos -
codlgos, se da lugar al surgimiento de 1a ley reglamentaria de 1909, la -
que en atencidn a la reforma que sufriera la Constitucion en el afio de - -
1908, establecid en su articulo 93, el principlo de definitividad de las - -
sentenclias de amparo, Orra de las normas que esta ley implement6 fue-
la canaignada en su artfculo 86, canforme al cual las sentencias de ampa

ro pronunc iadas por los Jueces de Distrito serfan revisables ante la Su--

prema Corte de Justicla, a inatancla de parte agraviada,

(68) Noriega Alfongo, Lecclanes de Amparo, Edit, Porraa, Méx. 1975, -
pp. 234y 235,

1




Esta loy estuvo vigente hasts que entrd en vigor la del -
afio de 1936, introduciendo éets la procedencia del amparo directo en ma
teria laboral, entre otros aspectos, por lo que laSuprama Corte se ini--
ci6 en & conacimiento de los laudas pronunciados por las juntas de Con -
cillacion y Arbitraje, aclaréndose que este Organo conocis de tales en -
revision, cuando estas resoluciones proven{an, cbviamente, de auori- -
dades distintas de las judiciales, Esto ocasiond que la imparticion de - -
justicia fuese lenta y en consecuencia perjudicisl pars la clase trabajado
ra, por loque se hizo inminente reformar tal aspecto, credndose como -
resultado, a los Tribunales Colegiados de Clircuito a los cuales se les -
j6 campetencla para conacer de los juicios de amparo directo, en log - -
términos que al efecto prevmfa\ el artfculo IS8 bis, de tal legislacion, es

ta reforma se publico en el Diario Oficlal de la Federacion del 19 de fe -
brero de 1951,

Oero de los aspectos que contemplo dicha reforma, fue
el establecimiento de la suplencia de la quejn cn materia de trabajo, en -
favor de la parte obrera, y en general, cuando el acto reclamado se fun-

de en ieyes doclaradas incongtitucionales por la Suprema Corte de Justli -

cla,

Ademds de la reforma Indicada, nuestra vigente Ley ~

de Amparo ha sufrido otras tantas, y emre las cuales destacamos la que
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o¢ publicd en el Disrio Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1963, -
mediante la cual se establecid la suplencia de la quejs en materia sgra—~
ria, la falta de término pars promover amparos en materia agraria por_

ndcleos de pablacitn y la actividad ofic tosa de los Tribunales de ls Fele
racion para sportar pruesbas en esta clase de amparos.

Mediante decreto de fecha 26 de diciembre de 1967, pu
blicado en el Diarlo Oficlal de la Federacidn el 30 de abril de 1968, se -
dispuso que tanto la Suprema Corte de Justicia, como los Tribunales Co-
legiados de Circulto, serfan competentes para conocer de los amparas -
entablados en contra de sentencias deflnitivas dictadas por tribunaies ad
ministrativos, penales y civiles o laudos de loa tribunales de trabajo, -

facultdndoseles para analizar las violaclones cometidas durante la secue

la del procadunlento, as{ camo las violacionea de tondo,

Con fecha 4 de diclambre de 1974, se publict en el Dia.

rio Oficlal de la Federacion el decreto de 29 de octubre del mismo aio, -
por medio del cual se realizaron diversas adiclones a los articulos 76, -
78, 79, 91 y 161, todas &stas rclativas a la suplencia de la queja e¢n los -

julclos de amparo en los cuales los quejoson fueran menores de cdad o -
incapaces.

Por decreto publicado en dicho Diarlo, el 23 de dictam
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bre de 1974, ae reformaron los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,-
estableciendo que la jurisprudencia de ls Suprems Corte de Justicla, - -
cuando ésta funcionara en pleno, serla abligatoris tanto para ella, como
para laa Salsa que la integran, los Tribunales Unkarias y Colegiados de-
Circulto, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del or -
den com@n de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrati- -
vos y del Trabajo, Locales o Federales, en low casas en que aquélla ver
sara sobre la interpretacion de la Canstitucion, Leyes Federales o Laca

les y Tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

Mediante decreto de fecha 19 de diciembre de 1975, pu-
blicado en el multicitado diario el 25 del mismo mes y afo, se reformé -
el primer pirrafo del artlculo 74 de {a Ley, estableciéndose que proce--
derd el sobrescimiento, cuando en los amparos directos y en los indirec
tos que se encuentren en trdmite ante los jucces de Distrito, y el acto- -
reclamado sea del orden civil o administrativo, no se efectie ningin ac -
to procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los Inhdbl

les, nl el quejoso haya promovido en ese mismo lapso,

Hasta aqul hemos procurado sedalar las reformas y - -
adictonecs a la Ley de Amparo, que rosultan mds importantes pars nues -
tro estudlo, sin embargo existen aras que fueron publicadas en ¢l Dia- -

rio Oficlal de la Federucitn cl 3l de diciembre de 1976 y 7 de encrode -

1980, respoctivamente, y a las cuales nos remitunos,
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CAPITULO 11t

BL. AMPARO INDIRECTO Y EL
AMPARO DIRECTO

En los capltulos precedentes tratamos de formular su-

cintamente la remembranza de las instituciones pol®icas, que con justi-
ficada inquietud buscaron que los derechos minimos del hanbre se reco
nocleran. Pero dicha tarea no se concluyd con el solo y simple recono—
cimlento, slno que adn m4s, y como anteriormente se expresd, se em--
prendio 1a lucha porque a los hombres titulares de tales derechos se les

asegurard, através de los medios méds idoncos y eficaces, la salvaguar

da y preservacion de los mismos.

Toda vez que han sldo diversas las ocaslones en las --
que se ha aludido al juiclo de amparo, sin procisar hasta el momento lo-

que por tal debemos entender, es imprescindible que me ocupe de tal - -
cuestion,

Indudablemente han sido muy variados los criterios que
se utlllzan para referirse a dicho julclo, pudiendo citar entre otros el -
expuesto por el eminente jurlsta Ignacio L., Vallarta, quien considera al
julcto de amparo camo "el proceso legal iwentado para racuperar suma-

riamente cualquicra de los derachos del hambre consignados en la Cons-
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titucién y atacados por una sutoridad cualquisra, o pars eximirse de la -

aobediencia de una ley o mandato que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente”,

(69)

La concepcion del aludido jurista nos conduce a ia in--
mexiata reflexion, de que desde su punto de vista el jukclo de amparo se
concreta @ resolver controversias que se suscitan como consecuencia de
la vulneracion de garant{as individuales, 1o cual 8i bien es clerto, es un-
tanto incompleto, tada vez que como mas adelante se corroborard, el - -
aluddo juicio se ocupa tanto de preservar el respeto a las garant(as ind}
viduales que aorga la Constitucion a todo gobernado, sea persona flskca-

o moral, como de prateger, también a su favor la supremac(a de las nor

mas consttucionales,

Por su parte, Don Mariano Azuelo(hijo) estima que el-

amparo es "un sistema jurisdiccional de defensa de 1a Constitucion, por-

via de accion",
(70)

El Juiclo de Amparo concebido en los términos expues -
tos parece, desde nuestro particular punto de vista, deficiente en tanto -
que carece de tados los elementos que a 6] se le atribuyen, como ol que-
es un madio o traves del cual se les asegura a los gobernados el cumpli-

miento y preservacion de los garantfas que conntitucionalmente se les --

(69) Vallarta Ignacio L., Et Juiclo de Amparo, Imp, de Franclsco Dlaz de
Lemn, Mox. 1881, p, 39,

(70) Azucla Mariano (hijo), Introduceion ul Estudio del Amparo, Loecclo -
nes. Depo, de Bibliaecus, Monterrey, N, L, 1968, p, 2,




93

otorgan, por ¢l que ademds se contralan, iguaimente a su favor, tadas --

aquellas actividedes de los érganos pertenecientes al poder pablico, que -

violan preceptos canstitucionales, o las leyes que de &stos emanan,

No dbstante la cansideracion expuesta, de la menciona -
da definicion se desprenden doa cuestioncs basicas que son: que el juiclo
de amparo se sigue ante los drganos judiciales y se inicia con el ejercl- -
clo que de la accion respectiva tiene a su cargo el gobernado, a efecto de

ponerlos en movimlento y se Iniclen en el conocimiento del conflicto, de -

que se trate,

La concepclon que respecto al julcio de amparo, ticne -
el jurista Octavio Herndndez, es que constituye "una de las garantfas - -
camponentes del contenido de la jurisdiccién constituclonal mexicana, - -
que se mantfiesta y realiza en un proceso judiclal extraordinario, consti-
tucianal y legalmente rcglamentado, quc se siguc por via de accién, y - -
que cuyo abjeto es que el Poder Judicial de la Federacion olos 6rganos -
auxiliares de éste, vigllen imperativamente la actividad de las autorida--

dcs a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficlo de quien pida el -

amparo, diractamente el respeto a la Constitucion e indirectamente a Ing.

leyes ordinarlas",
n

A nuestro mado de ver, y cn los términos expuestos por

(71) HemAndez Octavio A, Curso de Amparo (Instituctones Fundamenta- -
les), Méx. 1966, p.14,
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el menclonado jurista,el abjeto del juicio de amparo no es precisamente-
que los tribunales federales vigilen los actos de las autoridades. sino que
el objeto esencial de dicho proceso es prateger y preservar a favor del ~
quejoso las garant{as individuales que se le hubleran violado, a través de

la Invalidacion que del acto conculcatorio hacen aquélios, en el caso con -

creto,

Resulta igualmente Interesante aludir al criterioque so
bre el amparotiene el eminente jurista Juventino V. Castro, el que for- -
mula de la sigulente manera: "El amparo es un proceso concentrado de -
anulacién - de naturaleza constitucional - promovido por via de accion, -
reclamdndose actos y ticne como finalidad el proteger exclusivamente a -
los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes vidatorias de las-
garantlas expresamente reconocidas en la Conastitucion; contra los actos -
conculcatorios de dichas garant{os; contra la inexacta y definitiva atribu -
cion de la ley al casoconcreto; o contra las invasiones recfprocas de las-
soberanfas ya federal, ya estaduales, que agravian directamente a los - -
quejosas, produciendo la sentencla que conceda la proteccion al efecto de
restituir las cosas al estado que tenf{an antes de efectuarse lz} violacton -
reclamada - sl es de carfcter positivo -, o es de obligar a la autorldad a

que respete la garantfn violadn  cumpliendo con lo que elia exige -8l ¢y -

de cardcter negativo -,
(72)

(72) Castro Juveatino V. Lecctones de Garantfas vy Amparo, Edit, Porraa
Meéx, 178, p. 285,
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Bastante campleto nos parece ser este crkerio, acla- -
réndose que ol amparo no es proplamente un proceso concentrado de anu-
lacion, en tanto que dado el carécter individual que tienen las resoluclo—-
nes que en el juicio de amparo se dictan, y camo bajo el proplo criterio -

se expone, la anulacin que de los actos o leyes se da, sdlo surte efec-

tos para el quejoso; aslmismo, es menester aclarar que los efectod de

la sentencia de amparo, y camo en los caplulos slgulentes lo veremos,

no es Gnicamente el de volver las cosas al estado en que se encontraban

hasta antes de que se diera la violaci6n de que se trate, sino ademds el

de restituir al agraviado en el goce y disfrute de las garant{as conculca—
das,

Flnalmente, es canveniente hacer mencién a la opinion-
del Dr, Ignacio Burgoa O,, quien describe al amparo camo: "un juicio o
proceso que ge inlcia por la accion que ejercita cualquler gobernado an--
te los Organos jurisdlcclonales federales cantra todo acto de autoridad --
(lato sensu) que le causa un agravio en su esfera jurfdica y que considere
contrario a la Constitucion, tenlendo por objeto lnvalidar dicho acto o - -

despojarlo de su eficiencla por su inconstitucionalldad o ilegalidad en el -

caso concreto que lo origine”,
(73)

La esencla de esta concepclon es realmente loable, per

mitiéndonos tan séio complanentaria en el sentido de que el principal ob-

(73) Burg;;n 0. ignacto, El Julclode Amparo, Edit, Porraa, Méx. 978, -
p. 177,
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jeo del juicio de amparo es el de restituir al quejoso en ol goce de las --
garant(ss que se l¢ hayan violado, declarando por tanto inoperante ¢ ina -

plicable para la persona del mismo, el acto canculcatorio, dads su incons
titucional idad,

Todas las exposiciones que respecto a la natursleza y -
caracterizacion del juikclo de amparo se mencionaron, me invitan a expo-
ner en lo personal, que el amparo es el proceso a través del cual toda --
persona, bien sea flsica o moral acciona impugnando algin acto o ley de-
cualquler autoridad que viola a su entero y peraonal perjulcio las garan—
tas individuales que le ctorga la norma legal suprema, directa o Indirec
tamente, a efecto de que los Tribunales de la Federacion declaren la in -
valldez del acto o la Inconstituclonalldad de la norma de la ley que se ha-
ya cambatldo, con respecto al quejoso, y se le restituya en el goce y dis-

fruee de las garantlas que ae le hublesen vulnerado,

Hemos visto en términos generales el diverso concepto
que se adogpea para referirse al juicio de amparo, lgualmente denominado
constltucional, por lo que enseguida debe hablarse de los procesos de am

paro que de ucuerdo a las disposiclones constituc bnales y reglamentarias

correspondientes exlsten,

Recordamos que el praceso de amparo Indirecto fue el-




primogénko de nuestro sistama de proreccion constieucional, sl nacer en
la Constituci6n de 1857, reglamentdndose en la primera ley de amparo -
del afode 1881, expedida bajo la vigencia de aquélls, siendo hasts la vi -

gente Constitucion de 1917, en la que se itrodujo el amparo directo, ini-
cldndose la reglamentacion de &ste con la ley de 1919,

El juicio de amparo indirecto también conacido como -

bi-instancial, en virtud de que este proceso se puede tramitar en dos - -
instancias (inlcidndoee la primera al promover el amparo, y si se opta-
por la segunda, prosigue con la interposicion del recurso de revision - -
con el cual ae cancluye), tlene especificados los casos en los cuales re -
sulta procedente, en los artkculos 107 Constltucional, fracclonea lil, in -

cisosb)yc), lVy VIl, y ll4de la Ley de Amparo, ambos‘preceptos en -

ralacion con el artlculo 103, de la propia norma suprema,

Por su parte el juicio de amparo directo o uni-instan- -
clal, denaminacion que se le da en atencién a que, y en cantrapasicion --
al indirecto, se sigue en una sola \nstancla y las resoluclones que en es-
te proceso se dictan son irrecurribles (salvo que se trate de los julclos
de amparo directo del conocimiento de los Tribunales Coleglados de Clr-
culto en los términos que mas adclante se menc lonan, puesto que los fa -
lloa de &stos pueden ser revisados por la Suprema Corte de justicla) tam

bisn tienc determinados los supuestos bajo los que resulta procalente, -




enlos un&:ulop 107, fracciones lil, inciso s), Vy Vi de la Constitucitny

158 de la ley de la materis, ambos en relecion con el srticulo 103 Cons--
tkucional,

De los preceptos legales citados, y que en obvio de rc-
paticlones a ellos me remlto, se desprende que las actos por los cuales -

en sus respectivos supuestos es procedente el amparo indirecto y el di--

recto, son de muy diversa [ndole,

En virtud de que en el capftulo sigulente me ocuparé de
tratar con todo detenimiento los casos en que resulta idonea la promo- -
cl6n del amparo Indirecto, en el presente s6lo dirigiré mi atencion al am
paro directo, el cual no cbstante de no ser preclsamente la materia de -

este trabajo, de manera complementariamente a &l me referiré,

Anteriormente se dtjo que el julcio de amparo directo -
es procedente cuando los actos reclamados violatorlos se encuentran ub}
cados dentro de las hipbtesis previstas en el articulo (58 de la ley de am

paro, precepto que viene a reglamentar las fracciones V y V1 del artlcu-

10107 Constltucional,

Con el objeto de hacer mas expllcito tal cuestion, o - -

contlnuactén paso o transcribic el artfculo 158 aludido, que dice textual -
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"ARTICULO 158, - El juiclo de amparo directo sc pro--
moverd en Gnica instancia ane la Suprema Conte de - -
Justicia o ante las Tribunales Coleglados de Circuito, -
segin el caso, en los términos establecilos por lag - -
fracciones V y V1 del articulo 107 Constitucional y las -
dispasiciones relativas de la Ley Orgdnica del Pader Ju
dicial de la Federacion, y procede contra sentenclas =
deflinitivas dictadas por tribunales judiclales o adminia-
trativos, ocontra laudos pronunciados por tribunales -
del trabajo, por vidaciones a las leyes del procedi- - -
miento cometidas durante la secuela del mismo, siom -
pre que afecten a las defensas del quejoso trascendlen -
do al resultado del fallo y por violaclones de garant{us-
canetidas en las proplas sentenclas o laudos,

Para los efectos de este articulo, s6lo serd procedente-
el juicio de amparo dircecto contra las sentencias defink
tivas de tribunales civiles o administrativos, o contra -
laudos de tribunales del trabajo, cuando sean contrarios
a la letra de la ley aplicable al caso, a su Wnterpreta- -
ci6n jurfdica o a los principlos generales de derechoa -
falta de ley aplicable, cuando camprendan personas, ac
clones, excepclones o cosas que no hayan sido objeto ~

del juicto ocuando no tas comprendan tadas, por omi- -
8i6n o negativa expresa',

L.a idea que debe prevalecer en relacion a la proceden -

cla del amparo directo condiste en que la scntencia que se desee comba--

tir debe ser definitiva, es declr, que la situaci6n contenclosa haya sido -

superada; en otras palabras, se raquiere que el julcio ordinarlo se haya -

soluctonndo en lo fundamental o principal docldiéndose sobre el derocho -

de la sccion ejercitada y respecto de las defensas y excepetones propues-

tas, dando asf{ por terminada definitivamente la licls planteada por lag - -

partes. csto se corrobora con lo que sobre el particular establoce ¢l artk
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culo 46 de la Ley de Amparo, que a s latrs dice;

"ARTICULO 46. - Para las efectos de los dos articulos -
anmerlores, se entenderdn por sentenclas definitivas- -
las que decidan e juicio en lo principal, y respecto de-
las cuales las leyes camunes no cancedan ningin recur-
8o ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas
o revocadas,

También se considerardn como sentenclas definitivas -
las dictadas en primera instancia en asuntos judiciales-
del orden civil, cuando los interesados hubieren renun-
clado expresamenta la interposicion de los recursos - -
ordinarios que procedan, sl las leyes comunes permi--
ten la renuncia de referencia”.

A efecto de precisar ain mds este pumtaa continuacion-
secita la tesis que ha sustentado la Suprema Corte de Justicla de la Na--
clon, respecto de lo que debe entenderse, para efectos de la procedencia

del juiclo de amparo directo, por sentenctia definitiva, al establecer:

"SENTENCIA DEFINITIVA, - Debe entenderse por tal, -
puara los efectos del amparo directo, la que define una -
controversia en lo principal, estableciendo el derecho -
en cuanto a la accion y la excepeion que hayan maivado
la litis contestatlo, slempre que respecto de ella, no -
proceda ningln recurso ordinarlo, por el cual puada - -

ser modificada o reformada,” «»---mamemmaaromonene -
Quinta Epoca, Tamo t, pdg. 652, Sdnchez Vda, de is- -
[ P e R L -

En virtud de lo transcrito, para que praceda el amparo

directo no s6lo se requiere que et acto reclamado emane de una semencia

definitiva, entendida en los terminos apuntados, sino ademds es Indispen-
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sable que contra la resolucion definitiva no proceda ningdn recurso ordi -
nario de defensa por madio del cual las partes puedan abtener la modifi—~
cacitn o revocacion del acto que las agravia, bien ses porque las leyes -
ordinarias de la materia no 1o establezcan o dado el caso de que los inte-

resados hubiesen renunciado a &1, cuando dicha renuncia sea permitida -

por la misma ley ordinaria y aplicable en la materia,

AGn mds, para que sea procedente el proceso de smpa-
ro directo, se requiere que dichas resoluciones definitivas provengan de-
juicios civiles o penales o bien de juicios en materla adminlstrativa, y —
en este Gltimo caao, que el acto emane de un tribunal eminentemente ad -

ministrativo (verbigracla, el Tribunal de lo Contencloso Administrativo
del Distrito Federal).

En efecto, para que el julcio de amparo directo en ma -

terla administrativa resulte idoneo es indispensable que los actos que - -
por su conducto ae combatan provengan de un tribunal que no cbstante de-
realizar funciones jurisdiccionales, se acupe de resolver las contiendas-
que surjan entre la administracion piblica y los particutares, como con -

sacuencia de las actividades que cn et despacho de sus atribuciones reall

cen las dependenctas y entidades que aquétla integran,

Dentro de cste mismo contexto se encuentra que para -
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ser loable el juicio de amparo directo ea los casas &n que se deseen com_
batir actos considerados violatorios y los cuales hayan sido dictados por-
las Juntas de Conciliacion y Arbiraje o por el Tribunal Federal de Conct
liscion y Arbkraje (&ste dltimo para los trabajadores sl servicio del Es
tado), es necesario que se trate de lss resoluciones que pongan fina la -
contienda lsboral, en lo principsl, y en las que se hays definido y decldi-
do sabre la legitimidad del derecho en la sccion ejercitada y respecto de-
las excepciones opuestas por el demandado, y cuando la ley laboral no --

conceda ningin recurso ordinarlo de defensa para impugnar tal resolu- -
cion,

Hay que aclarar que a loe juicios de amparo que se ocu
pan de dirimir las controversias respecto de las sentencias definitives, -
emitldas por las mencionadas autoridades, se les conace también como -

amparo judiclal (anterlormente conacldo también como recurso de casa-
cion),

Ahora blen, la impugnacién que se haga respecto de ul-

guna sentencia definitiva o laudo, puade ser como consecuencia de que -
se hubleren violado las leyes del procedimiento, trascendiendo tal situa -
ci6n al fallo final en perjulcio del quejoso, o bien porque en la propla re-

soluci6n definitiva se hayan cometido violaclones a garantias individuales.

l.as violaciones substanciales a las que nos referimos -




en ol primer supuesto, se dan cuando la aworidad que resolvid la contro-
versia aplics indebldamente una ley, sea ésta substantiva o adjetiva, y -

asimismo, omizs aplicar los preceptos de fondo o procesales que al casg
particular resultan aplicables.

Entendido en dichos términos, el juicio de amparo di- -
recto ea el madio a travéa del cual ae controlan los actos jurisdicclona--
les que infringen de alguna manera la supremacfa y estricta aplicacion- -
de la Constituclon y las leyes que de ella emanan, deteriorando la esfera
juridica del gobernado, proceso en el que se estudian y revisan dichos - -
actos, a fin de enmendar los errores de fondo o de forma que durante la-

secuela del procedimiento, o al dar por concluido éste, se hublesen co- -
metido.

De conformidad con lo que previene el articulo 159 de -
la ley de la materia, se consideran violadas las leyes del procedimiemo,

afectando las defensas del quejoso cuando:

1.- No se le cita a juicio, o slendo emplazado a &l, se -
haya hecho en contravencion a l1oe dispositivos co- -
rrespondientes;

2. - No haya sido representado debidamente en el julcio
respectivo,

3. - Se le desachen IndebWamente y sin fundamento lag-
probanzas que haya ofrecido, o blen cuando reci- -




?lbuio-elu. la recegcion no se hags conforme a la
€y

4. - Se le tengn por ilegalmente canfeso o bien a su re -
presentante o apoderado legal;

S.- Se resuelva ¢l incidente de nulidad promovido, en -
comravencitn a lo previsto por la ley;

6.- Se lo denleguen expresa o tictamente los términos
o prorrogas que conceda la ley;

7.- Sin suculpa y conacimiento ge reciban las proban-

zas ofrecidas por sucomtraparte, salvo cuando se-
trate de instrumentos publicos;

8. - Se le impida conocer el contenido de los documen—

tos o Instrumentos que aparezcan en autos y sobre-
los que padria alegar;

9. - Se le desechen los recursos que conforme a la ley-
tenga derecho, respecto de las actuaclones que - -
afecten substanclalmente la secuela del procadi- -
miecnto, provacdndole indefension, de conformidnd-

con las demds hip&esis del propio articulo 159 de -
la ley;

10, -Se abstenga el juez, junta otribunal a suspender la
conttnuacion del procedimianto, no dbatante de que
se hublese planteado alguna cuestion de campeten -
cia, obten cuando el juez, magistrado o miembro-
de la juata que estando impedido o recusado contt -
nie conociendo del conflicto, con excepeion de aque

llos casos en que la ley le de facultades expresas™~
para tal efecto; y

It, -Se de por analog{a algin caso como lod ya apunta--
dos, ocuando as{ lo estime procedente la Suprana
Corte de Justicla, o el Tribunal Coleglado de Cir--
culto, segin el caso corresponda,

En to concerniente a los juictos del orden civil, sec re-

qutere que fstos se preparen antes de promoverse el amparo, de tal ma-
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nera que es necesario cambatir primero el acto viclatorio a través del --
recurso ordinario que para ol caso cmcedya la ley respectiva, y dentro --
del término legal establecido al efecto. Cuando el acto no sea impugna- -
ble por ningln recurso ordinario, o existiendo ae hubiese desechado o de
clarado improcedente, se deberd sefialar la violacién como agravio, en -

la segunda inatancia st ésta se cometi6 en la primera (apelacién o revi- -
816n aegln el jukclo y violacion de que se trate),

Los anterlores requisitos no son indispensables en aque
1los casos en que la controversla haya versado sabre "acclones del esta -
do civll de las personas o blen tratdndose de actos que afecten derechos -
de menores e incapaces o el orden y la estabilldad famillar" de conformb

dad con lo previsto por el articulo 161 de la ley de amparé.

Por atra parte y no obstante que ia ley de la materia no-
dispone en forma expresa que tamblén en loa conflictos en materia labo--
ral o administrativa se debe preparar el julclo de amparo directo, impug

nando el acto violatorio a través de o8 recursos ordinarlos, dicha abliga -

ci6n se hace extensiva para dichos julcloa.

Ahora bicn, para que proceda el amparo directo en aque
lios cason en que en la sentencla o laudo sc cameten violaclones a garant(as

individuales se requiere que tales resoluciones sean contrarlas a la lara
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delaley, 8 au imerpretacion juridica o a los principios generales del de
recho (en los dos Gkimos casos, a falta de ley aplicable), cuando en - -
ellas se comprendan personas, acclones, excepcionss 0 Cosas Que ho he-
yan sido abjeto del juicio, ocuando no las comprendan todss, por ani- -

8i6n o negativa expresa, en términos del segundo pérrafo del articulo - -
158 de la ley de amparo,

De lo anterior se destaca que este precepo fijs la re--
gla de procedencla del amparo directo cuando en las sentencias o laudos-
se viola la garant(a de legalidad conaignada en el cuarto pérrafo del artfé
culo |4 Constitucional, en tanto que en &ste Gitimo se establece que en --
los julclos del orden civil, la sentencia definitive deberé ser conforme a
la letra, oala Interpretacion juridica de la ley, y a talta de ésta se fun-

dar4 en los principioe generaies del derecho,

Por atra parte, el articulo de la ley reglamentaria al -
que nos venimos refiriendo también establece la pracedencia del mencio
nado juiclo cuando los juzgadores al resolver el fondo del conflicto no se
constrifien a las cuestiones planteadas en la litis, sinoque por el contra-

rlo abordan ras que sc encuentran fuera de clla,

Cabe hacer menclén que en los términos previstos por-

el segundo parrafo del artfculo 158 de la ley de la materla las aludidas -
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reglas de pracedencis del ampsaro indirecto, operan igualmente tradndo-

se de las rescluciones definkivas dictadas en los juicios laborales y admi
nistrativos,

Sabre el particular, el Dr, ignacio Burgoa O. comenta-
que la Suprema Corte de justicla, en innumerables asuntos, ha conside--
rado que se viola la garantfa de legalidad en materla jurisdiccional, cuan
do en las decisiones interlocutorias y demas actos proveldos en un julclo,

el juzgador no se funda en la norma jurWica aplicable al caso,
(74)

El criterio de nuestro mas alto tribunal noe parece del-

todo acertado, tada vez que estimamos que la garant{a tutelada en el refe
rido articulo 14 Constitucional, no sdlo pratende que las sentenclas o law-
dos definitivos se dicten con apego a la ley, a su interpretacion jurldica,
o a los principlos generales del derecho, sino que el verdadero espfritu -

del legislador fue seguramente que todas las resoluciones jurisdicciona--

les se emitieran de acuerdo a la Ley aplicable al caso,

En los julcios de cardcter penal, y de conformidad con-
el tercer parrafo del artfculo 14 Constitucional, las sentencias que en - -
ellos se dicten, no podrdn imponerse penas que no estén expresamente -

contenidas en la ley exactamente aplicable al caso; de tal forma que en -

(74) Burgoa Q. Ignaclo, Las garant{as Individuales, Edit, Porraoa, Méx. -
1979, p. 592.
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estos conflictos no es permitido juzgar por analogls y por mayoris de ra-
0m,

El articulo 160 de la Ley de Amparo establece los ca- -
808 an que en los julcios en materia penal, seconsiderarén violadas las-
leyes del procedimiento, haciendo procedente el juicio de amparo direc--

to, al cual nos remitimos.

Bajo este contexto debemos seflalar los casos en que la-
Suprema Corte de Justicla y los Tribunales Colegiados de Clrcuito cono -

cen del juiclo de amparo directo auxilidndonos al efactode las disposi- -

clones legales aplicables.

Nuest ro mds alto tribunal canoce del aludido proceso -

en los sigulemes supuestos:

a) EN MATERIA PENAL, - Conforme lo prevlene el ar -
ticulo 107 Constituc lonal, fraccion V, tnciso a), en -
relacién con el articulo 24, fraccion Ui de la Ley Or
ghnica del Poder Judicial de la Federacion (en este =
caso conociendo por canducto de la primera sala), la
Suprema Corte de Justicia puede conocer de fos jul--
clos de garant{as {nstaurados ante clla:

1. - Cuando la sentencia definitiva se pronuncie por--
tribunaies judiclales del fuero federal, Inclusive
los miltares, Indepcendientemente de la pena que
se le imponga al agraviado; )
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4. - Cuando las sentencias definktivas, se dicten por-
autoridades judiciales del orden coman, en los -
cssos en que se imponga camo pena la privacién-

de la vida o de la libertad, cuando esta dGitima ex
ceda de cinco afios; ¥

Cuando se trate de sentencias definitivas emicl--
das en incidentes de reparacion del dafio, enel -
casode que &ate seq exigible a peraonas distin--
tas del inculpado; dec sentencias dictadas en lici-
dentes de responsabilidad civil, pronunciadas - -
por los mismos tribunales, que conozcan o hayan
conacido del praceso respectivo o por tribunales
diversos en los julcios de responsabilidad civii,~
cuando la accitn se funde en la camision del dell
to de que se trate, si se satisfacen las condicio~

nes previstas en los nimeros anteriores, de es -
te mismo inclso,

b) EN MATERIA ADMINISTRATIVA, - De conformidad -
con el artfculo 107 Constituclonal, fraccion V, inciso
b), en relacion con el articulo 25 fragcion (U, de la -
Ley Orgénica del Pader Judiclal de la Federacion - -
(en este caso conoclendo a través de la segunda sa- -
la), la Corte conace de las sentenclas definitivas, --
por violaclones cometllas en éstas o durante la se- -
cuela del procedimlento, dictadas por tribunales fe -
derales, administrativos o judiciales, en aquellos ca
sos en que el monto del negu lo exceda de un millon=
de pesos, o en los que indepandlentemente su cuan- -

t{a, la sala respectiva estime de importancla trascen
dente para los intereses de ia nacion,

c) EN MATERIA CIVIL, - En términos consagrados en -
el artfculo 107 Constituctonal, fraccidn V, incisoc),-
en relacion con el artlculo 26, fracclion (L de la Ley-
Orgdnica del Pader judiclal de la Federaclfn, nues--
tro mds alto tribunal es competente para caonocer de-

los julclos de amparo on Qnlca instancla (por conduc-
to de la tercers sala):

1, - Cuando la sentenc la definitiva haya #ido emitida -




en julclos civiles o mercantiles y cuya controver
ala haya versado sabre acclones del estado civil~
0 que afecten el orden y a la estabil\dad familiar-
(a excepcitn de los de alimentos y de divorclo) y
de squelios julclos del orden comdn o federal de-
cuant(s determinada, cuando el interés del nego -
clo exceda de selacienos mlii pesocs,

En estos aupuestos se aclara que dichas senten--
claa deben provenir de la apelacin,

d) EN MATERIA LABORAL, - De conformidad con lo - -
previsto por el art{culo 107 Constitucional, fraccion -
V, inclso d), en relacion con el articulo 27, fraccion
lil, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racitn, la Suprema Corte conoce de los juiclos de - -

amparo en Gnica (nstancla (por conducto de la cuarte-
sala)

l.- Cuando el laudo emane de las juntes centrales de

conclilacion y arbkraje, en conflictos de cardc -
ter colectivo;

2. - Cuando se Impugnen laudos dictados por aworida
des federales de conclllacion y arbitraje, en - =
ssuntos individuales y traténdose de alguno de los
asuntos a que se refiere el inciso b), de la mis--
ma fracclon y artfculo de la ley orgénica sefala -

do, bajo este Inclso; y
3,- Cuando setrate de los laudos dictados por el - -

Tribunal Federal de Concillacion y Arbitraje de -
los Trabajadores al Serviclo del Estado,

Flnalmente y como se desprende de la transcripcion que
se hizo del artfculo 158 de la ley de amparo, los Tribunales Colegladoa -
de Clrculto también se ocupan de conocer de los juicios de amparo en Onl_
ca Instancia, slendo los fundamentos legales los artfeulos 107, fraccitn -

VI, de la Constltuc6n General, y 7 Bis, fraccion t, del CapRulo il Bls, -
de la Ley Organica del Poder Judicial de la l’uleruc(én, enlaformay - -
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términos que a continuecion paso a seflalar,

8) EN MATERIA PENAL, - En los supuestos siguientes:

1, - Cuando 1a sentencia definitlva amane de aworida
des judiciales del orden comtn y, se impangan-
al quejoso penas distintas a 1a pena de muerte o-
de privacion de la libertad:

2. -Cuando el acto reclamado consista en una senten
cla dictada por tribunales federales o militares -
en delltos federales por imprudencia, sanciona-—

dos con pena que no exceda de cinco aflos de pri-
sibn; y

3. - Cuando la semtencia se haya dictado en \ncidentes
de reparacion del dafio exigible a personas dig- -
tintas de los inculpados, o en los de responsabi -
lidad civil pronunciadas por los mismos tribuna-
les que canozcan o hayan conacido de los prace -
808 respectivos, o por tribunales diversos, &n -
los juicios de responsabilidad civil, cuando la ac
cion se funde en la comision del delito de que se-

trate y no se impongan al quejoso la pena de muer
te o de privacion de la libertad,

b) EN MATERIA ADMINISTRATIVA, -

1. - De las sentencias definitivas dictadas por tribu—
nales administrativos o judicisles, en todos los-
casos, sl son lacales, sin importar la cuant(a;

2.-De las sentenclas definitivas que provengan de -
juicios administrativos seguldos ante tribunales-
faderales cuando la cuantfa del negocio no exce -
da de un millon de pesos; y

3.-De lss sentencias definitivas que siendo de la - -
misms naturaleza que las menclonadas en el nt-
mero anterlor, e independlentamente de su cuan
tla, @ conalderacion de la Suprema Corte no ~ -
trasclondan a las Intereses de 18 Naclon,
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c) EN MATERIA CIVIL O MERCANTL. -

1.+ De las sentencias definitivas que no sean im

pugna
::eo en apelacion, de acuerdo con la ley aplica-=
e}

3.- De las sentencies definitivas dictadas en apela- -
cién, en juicios del orden coman o federal, cuan
do la cuant{a del negocio no exceda de seiscien-~
tos mil pesos o de cuant(a iIndeerminads; y

3.- De las sentencias definitivas pronuncisdas en jui
cios de alimentos o de divorcio,

d) EN MATERIA LABORAL . - De los laudos dictados - -
por Juntas Federales y L.ocales de Canclllacion y Ar-
bitraje que no sean competencia de la Suprema Corte
de Justicla en los términos de la fraccion 1, articu-

1027 de la Ley Orgénica del Poder judicial de la Fe -
deraclon,
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CAPITULO 1V

LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA LABORAL

Es \ndudable que los Goblernos de nuestra Repdblica a-
partir de la &poca revalucionaris se han venido preacupando por expedir-
las leyes que confirmaran y reglamentaran la prateccion de las garantfas
individuales que nos otorga nuestra Constitucion, camolo es la que ha ve
nido a implicar una verdadera reforma en c campodel trabajoy la pre -
vision saclal, consignada en el artfculo 123 Constitucional, precepto que-
dado el contenido que encierra abri6 una nueva rua a seguir en dicho or-

den, dando asimismo espléndidas perspectivas para el cambio sacial que.

requeria el ahatimiento de las viejas estructuras sociales,

Recordamos que fue con la entrada en vigor de nuestra
actual Constitucién con lo que se procurd un mejor desarrollo en los de—
rechos e intereses generales de la clase luborante, as{ como se proyecta
ron mejor{as espec(ficas para ella, corroboréndase de tal manera el in -

cansable anhelo de madurez de nuestro sistema polRticoy en el que la jus

ticia fuera regla tundamental,

L.a actividad gubernamental que en el 4mbito adminis- -

trativoy legislativo se ha propiciado en dicho orden, no ha padido pasar-
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Inadvertids pars nasatros, por lo que cangeniando con mi personal inquie
tud emprendo el estudio de la administracion de justicia en materia de --
amparo, en relacion con los conflictos de (ndole laboral,

Debe tenerse conciencla del verdadero espiritu de im--
plantacion de la administracion de justicia, ia cual debe garantizar insti-
tucionalmente la eficiencia, congruencia y honestidad de las acclones que

en dicha causa debe darse plenamente, a fin de cumplir con los abjetivos

que le han sido impuestos,

Para ohtener justicia es de vital importancia la aplica~
clion eficaz de todas las normas legales, por lo cual mi deseo se encaml|-

na a robustecer log principlos esenclales que concilian dichos procesos -

legales,

El juiclo de garantfas, y como se desprende del estu- -
dio formulado en los capltulos que a éste anteceden, enclerra un sin fin -
de elementos que deben satisfacerse, tanto en el aspecto sustantivo camo
en el adjativo, al ejercitarse la accitn respectiva, con la finalidad de - -
que el amparo procoda en los términas propuestos favoreciéndose al que-

joso con lu praccclon de la justicla federal, en la forma que a continua—

cibn se verd,
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a) Pracedencla,

El abjeto del estudlo que se emprende nos abliga & re--
producir el cantenido del art{culo 114 de la ley reglamentaria del julcio —
de amparo, precepto que desde nuestro personal punto de vista mezcla —
los casom en los que procede el amparo indirecto o bi-instancial, con la -

campeatencia que respecto al mismo tienen los jucces de Distrito,
El artfculo 114 referido, en su fraccion |, dispone

"Articulo 114, - El amparo se pedira ante el Juez de Dis
trito. =

1. - Contra leyes que por su sola expe- -

diclon, causen perjuicios al quejo- -
80”.

En acasion al contenido de la fraccién transcrita se re-

qulere abordar la cuestion que viene a justificar la existencia de dicha --
formula,

El principlo de supremacia constitucional que consagra

nuestro sistema jurfdico se traduce en la abligacitn de respaar en forma
primordlal los msndamientos conslgnados en la Carta Fundamental, la —
cual tlenen a su cargo todom los Organos del Estado, en virtud de que és -

ta conjuntamente can atros ordenamlentos legales constlituyen la Ley Su—~
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prema de la Unitn, de canformidad con lo dispuesto por al articulo 133 .
Constitucional, y adamés porque dichos Organocs son creados por funcion-
y poder de tal norma fundamental, por tamo deben guardar el méximo - -

respeto a todos los mandatos que establezca su medio creador, aslcamo

108 que por mediacion de éste se implementen.

Luego entances, el principlo de supremacia referido - -
radica bisicamente en la prareccitn juridica que la Constitucion atorga -
a loe particulares, para el casode que algin ordenam lento legal secan--
traponga a sus normas, menoscabando sus garant{as individusles y consa

grando al efecto el proceso de amparo que constituye ademés un medio de

control legislativo,

Sin embargo, es menester aclarar que si bien es clier--
to que nuestro sistema de proteccion constitucional permie que las leyes
Que se opongan a la Carta Fundamental sean combatidas a través del jul -
clo de garantias, también lo es que tal circunstancia no deermina que - -
una ley en s{ misma deje de existir o se convicrta en lara muena, toda -
vez que de acuerdo al principio de relatividad del Juicio de Amparo (art{ -
culo 107, fraccion U1, pdrrafo primero, de la Constitucion), la declaracion
de inconatituc lonalidad de daerminada leglislacion s&lo tendra cfoctos pa-

ra log sujwtos que hayan sollcitado la protaccién de la Justicls Federal,

Lo expuesto con antelacion nos conduce a formularnos -
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las \nterrogantes de: ;Cudl es el grado de etectividad que posee, real- -
ments, ol sistema de supremacia y control conatitucional?., ,Por qué, -
ol uns ley es declarada inconstkucional, las resoluciones que schre ol - -
caso concreto se emiten, no especifican el maivo de tal hecho?, Por -
qué, siaedeclara inconstitucional algin precepto u ordenamiento legal, -

su mandato algue teniendo aplicacin para los demés sujetos sobre qule--

nes recae el imperio de sus normas?, ;Por qué, sl conforme a nuestro-

sistema constluclonal las leyes que se expidan deben ser generales (in-
terpretado a contrario sensu el articulo 13 Constitucional), la declara- -
cion de inconstituclonalidad de una ley es de cardcter particular?. ;Por-
qué, se llama a julcio, camo autoridades responaables al Congreso de le-

Union, y al titular del Poder Ejecutivo, si los efectos de 1a sentencla de -

amparo, en este caso, no obligen a las responsables a vofvcr las conas -

al estado que tenlan hasta antes de que se emitiera o acto reclamado co-
mo violatorio?.

Todas las cuestiones formuladas se replican en los tér-
minos sigulentes:

El esplritu de la no declaraclon generasl de Inconstituclo
nalidad de lus leyes proviene de manera inmediata de la Constitucitn de -
1857, ls que en los tériminos expuestos en el Captulo 11, de este trabajo,-
desaparecié el procedimiento politico de anulacién de leyes, que anterior

memte a su vigencla prevalecfa, de donde el Julclo de Amparo se convir--
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ti0 en un proceso estrictamente jurisdiccional, procedente contra leyes -

estimadas Inconstitucionales, pero sin efectos de derogacion,

Diversas han s\do las polémicas que respecto a tal prin
clplo se han expuesto, justificdndolo como Inminente en la preservacion -

del orden polkico constitucianal del pals.

Entre las muy diversas opiniones que en torno a dicha -
cuestion se han suscitado se encuentra la de Don Marliano Azuela, quien -
expresa que al ".,. organizar una institucion de defensa de la suprema-
cla constitucional de la naturaleza del amparo, que ha de actuar en rela -
clon con aworidades, debe cuidarse extraordinariamente el evitar que el
poder controlador ae enfrente abiertamente con los poderes comtrolados -

en una situaclon de rivalldad, adoprando aire de soberano,.."
(75)

En efecto, la sola idea de admitir que el 6rgano juris--
diccional encargado constitucionalmente de controlar que los actos de to-
das las autoridades se adecuen @& los mandamientos de la norma fundamen
tal, se encare sin ninguna limitante a aquéllas, conduce a la inmediata -

reflexion de que con ello se propiciarfa un total rompimiento de armon(a-

en el sistenta constitucional,

No obstante lo anterior, nog parece que en la forma pre

(75) Azuela Martano, Introduccion al Estudio del Amparo, Publicacion de
la Universidad de Monterrey, N, L., 1968, p,p, 98 v 99,
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vists, ol sistema de control constucional no es tado lo enérgico y acti--
vo que pudiera ser puesto que sdlo tiene operatividad pars los individuos-
que afortunadamente cuentan con la postbilidad de impugnar los actos in -
constitucionales que les afecten, quedando en consecuencia olvidados - -

aquélios que por muy diversas, y quizd Imposibles causas, no lleguen a -
cambatirlos oportunamente,

Sin embargo, se debe deducir que la conformacion de -
dicho slstema es la més id6nea, ya que ademdés de evitar cualquier en- -
frentamiento entre las autoridades, impide que el 6rgano jurlsdiccional -
(Poder Judicial) se convierta en revisor de los actos de los poderes res--
tantes, locual, como ya se dijo propiciarfa un caos en el orden politico -

del pals y ademds conducirfa a un desequllibrio en las funciones que a ca

da uno de los Poderes Federales les compete realizar,

Por ara parte, se estima que el verdadero maivo y jus

tificacion de loa principios que prevalecen en nuestro actual sistema de -
proteccion constitucional, se da en base a la naturaleza y objeto del Jui--
clo de Amparo, puesto que hay que recordar que el esplritu de su imple-
mentacion fue precisamente el de prateger a los individuos contra cual- -
quler ataque que sufrieran en sus derechos, cuando éste proviniera de -

cualquier autoridad, as{ como el de conservar el orden constitucional en-

beneflcio principal de ellos mismos,




En relacion a las anteriores cansderaciones el Lic, Fe
lipe Tena Ramirez, sefiala que en los términos previstos por el antkculo -
103 de la Constitucion, el juicio de Amparo tiene dos abjetivos principa- -
les, y que consisten en impedir la vidacion de garant{as individuales, - -
por parte de cualquier aworidad, asf camo la invasion de scberanlas, ya
federal o local, realizandose éste ditimo objetivo s6lo cuando dicha inva -
slon repercute en perjuicio de algtn individuo, Aslpues, cotinua expo -
niendo dicho jurista, la proteccién orgénica de la Constituc itn queda su--
jeta a la existencia de una lesitn personal, Infirléndose que no importa -
en s{ misma la violacién a la Constltucion, ya que reparudo el daito oca--
slonado al agraviado, ia lesi6n general a la carta fundamental queda In- -
demne, as{ como para los sujetos que no la reclamaron, por lo que ni sli-

quiera en el amparo contra leyes se da un genuino control de la constitu -

cionalidad,
(76)

En relacion al criterto expuesto, cl particular es que -
el amparo no impide proplamente la violacién de garant{as, toda vez que-
no obstante su existencla, los actos violatorios a las garant{as individua -
les se continGan emitiendo, por lo cual mas bien consideramos que el juk
clo de Amparo viglla y salvaguarda en favor de los quejosos el respeto- -

que el Pader Piblico les debe a 1os hambres y sus derechos personales,

Por atra parte, recordemos que uno de los efactos de -

(76) Tena Ram(rez IFelipe, Derccho Constitucional Mexicano, Edit, Po- -
rria, Méx, 1981, p.p. 507 y 525,
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la sentencia de amparo es obligar a las auworidades responsables a volver
las cosas al estado que tenfan antes de que se diera la violacion que se - -
cambate por medio de dicho proceso, sin embargo, en los amparos con- -
tra leyes se da uns altuacion curiosa, en tanto que el Congrego, camo au-
toridad emisora del acto, y el Poder Ejecutivo, en su carActer de autori—
dad ejecutors, son ilamados & juicio como auwtorldades responsables, pe -
rotal condicion la tienen relativamente, toda vez que su informe justifica
do no constituye proptamente una discusién sobre el derecho controvertl -
do, sino que este mds bien se constrifie en manifestar sl el Congreso emp
ti6 o no ia ley, y sl por su parte el Ejecutivo la promulg6 o no, hechos - -
que no requleren manifestacitn expresa, en tanto que se desprenden feha-
clentemente del Diario Oficlal de la Federaci6n, y sobre todo porque el -
Congreso no declarard jamds la inconstitucionalidad del p.recepto oley --

que as{ sea estimado en la sentencia de amparo, como tampoco anula el -

mismo respecto al quejoso,

Las consideraciones expuestas sin dejar de ser clertas,
se deflenden plenamente con el principio y normas constitucionales indica
das, conforme a las cuales, y dado que las leyes deben ser generales, no
es dable que el Congreso tnvalide respecto al quejoso un precepto otala -
la legislacion que impugne como inconstlitucional y por atra parte conti- -

nle surtiendo efectos con relacion a todos los demdés sujetos a quiencs se

dirige.
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Sin embargo e independientemeonte de lo anterior, no --
deja de ser por demds ocioso que en los amparos contra leyes se exija al
quejoso seflalar como autor\dades responsables al Congreso de la Union -
y sl Titular del Poder Ejecutivo, dada \a falta de elementos para conside-

rirseles, en t&rminos del Juicio de Amparo, camo autoridades responsa~
blea,

Ahora blen, y no obstante todas las cuestiones formula-
das y dadas las normas que reglamentan el Juicio de Amparo, es de indi~
carse que para obtener una declaratoria de inconstitucionalidad de una - -
ley, es requlsito indispensable que exista un agravio personal y directo -
en los derechos e intereses de la persona que hace la impugnacién, de --
donde si una ley, por la forma misma en la que estd constituida no causa

agravios personales y directos al quejoso, obviamente el Juiclo de Ampa-

ro serd improcedente,

L.a ldea del perjuicio personal, para efectos de proce--
dencia del amparo se corrobora con la tesis jurisprudencial que a contf -

nuacion se transcribe:

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARG, - Una corrwta - -
nterpratacion de la fraccion VI, thoy fraccion V) del
artfculo 73 de la Lev de Amparo, leva a la conclugion-
de que 6slte debe ser sollcwado precisament. - -
por la persona que estuna dv le causd molestia por-
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1a privacitn de algin derecho, posesiotn o propladad, -~
porque el interéds juridico de que habla dicha fraccion --
no puede referirse a otra cosa, sino a la tktularidad que
sl quejoso correspande en relacion can los derochos o -
posesiones conculcados, y aunque la lesion de tales de -
rechos, es natural que traiga repercusiones madiatas o
inmediatas en el patrimonio de otras pcrsonas noson -
éstas quienes tienen el nterés jurldico pars promover -
el amparo, ------~s-ecesmricseeccscacocctcnenaan

Quinta Epoca, Tamo LXI1Il, Pag, 3770 Padilla Marfn -
de Jordana Carmen, -----c-ce-cmccemenccrocrnaaoo -

Determinado en los términos apuntados en que consiste

el perjuicio personal para efectos del amparo, debemos acuparnos de la -

cuesti6n que la propla fracclon 1, del articulo 114, advierte como la "sola

expedicion”, para hacer procedente el amparo indirecto por el que se - -

combata alguna ley,

Recordemos primeramente que la expadicion de las ie -

yes es una facultad que dentro de nuestro sistema constitucional compete-

al Congreso de la Union, de conform idad con lo previsto por el artlculo -

73 Constltuclonal; por su parte es facultad del Ejecuivo Federal promul -

gar y ejecuar las leyes que expida aquél, deblendo ademds proveer ad- -

ministrativamente su exacta observancia, conforme lo previene el articu-

1o 89, fraccion | de la Constitucion, ubicdndose dentro de esta ditlina ac -

tividad el ordenar que dichas leyes sean publicadas en el Diarlo Oficlal —

de la Fuoderacion, acto mediante el cual se hace del conocimiento de log -

habitantes (gabernados) formalmente, ta existencia de cualquier ley o - -

damés ordenamientos legules, sea que éstos nazcan a la vida juridica o -
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bien sufran alguna reforma o adicidn.

En virtud de las disposicionss enunciadas, es de es-
timsrae que la publicacion de uns ley es el acto que en sf mismo he-
ce procedente el Juicio de Amparo Indirecto, cuando es el caso de --
una ley auwoaplicativa, alGn cuando no siempre que un dispositivo u --
ordenamlento legal se publica en el periddico oficial, éste entra inme
diatamente en vigor, puesto que sabemos que se dan casos en que la en--
trada en vigor de una ley se establece con posterloridad (en dlas 0 en me

ses) a la fecha de su publicacion en el Diario Oficlal de 1a Federacion,

Efectivamente, aprecilo que una ley se torna abligatoria
desde el momento en que entra en vigor y nunca antes de que este hecho -
se de, puesto que los sujetos a quienes sus normas se dirigen quedan a -
ella obligados, desde el preciso momento en que quadan constrefiidos al -
cumplimiento y observancia de sus mandatos, de donde la expedicion se -
convierte en la fuente de donde emana la ley, pero sin implicaci6n alguna
para los correspondientes sujetos. Asl entonces y dado que puade darse-
el caso de que alguna ley se expida sin llegar a promulgarse considero- -
que a efecto de no crear confusion regpacto a cuando una ley se toma im-
pugnable medlante el juicio de garantfas, resulta prudente pensar en la -

posibilidad de hacer una adecuacion a la ley de la muteria, en relacién a-

este aspecto,
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La manifiests cbservacion se hace pertinente sl toma--
mos en consideracion lo establecido en el articulo 22, fraccidn i dela - -

Ley de Amparo que dice textualmente;

Articulo 22, - Se exceptGan de lo dispuesto en el parrafo
anterior;

FRACCION L, - Los casos en que por la sola expedicion
de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, -
pues entonces el término para la interposicién de la de-
manda serd de treinta dfas, que se contardn desde que-
la propia ley entre en vigor, Este término regird en el
caso de [os actos reclamados que causen perjuicio a los
intereses ndividuales de ejidatarlos o comuneros sin -

afectar los derechos y el régimen juridico del nicleo -
de pablacitn a que pertenezcan,

De la transcripcion de dicha fraccion se desprende que-
tales leyes tendrdn como término para su impugnac ién, n;elma dfas con -
tados a partir de la entrada en vigor de las mismas, de donde adem4s se
evidencla que el esplriu del legislador fue el de darle a tal acto el cardc

ter de causa para que el Juiclo de Amparo, por este mativo, se pudiera -

promover,

As{ entonces y dado que sabamos que todas (a8 normas-

legales deben ser congruentes, unas en relaclon con las atras, se consi-
dera pertinente adecuar los proceptos indicados a fin de hacerlod compa-
tibles, estimfndose provechoso que la fraccion 1, del articulo 114, de la -

ley de la materla diga: ""contra leyes que can su sola entrada en vigor cau
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sen perjuicios inmadiatos al quejoso”.

En este orden de ideas nos referimoe & la presuncion -
bajo la cual las leyes se consideran awto-aplicativas para efectos de la- -
procedencia del amparo indirecto, cuestion sabre la que coinciden la ma-
yorfa de los amparistas, como ioes el Lic. j. Ramo6n Palacios, quien es

tima que las leyes son awoaplicativas cuando por s{ mismas lesionan log_

intereses constitucionales del quejoso,
(77

Sabre el particular, el Dr, Alfanso Noriega, también -
externa su opinion, en el sentido de que para hacer pracedente el juiclo -
de Amparo, por el supuesto que nos acupa, es indispensable que dichas -
leyes causen un perjuicto inmediato al quejoso, es decir, que la lesion -~

surja desde el momento de la expedicion,
(78)

Visto en los tériminos cxpuestos, ol Juiclo de Amparo -~
Indirecto es procedente contra leyes autoaplicativas, cuando éstas traen-
aparejado un inmedtato menoscabo a los intereses asegurados constitu- -

cionalmente al quejoso,

Ultimando el concepro de leyes autoaplicativas nos au--

xiliaremos del criterio que en relacion a esta cuestion ha sustentado -

(77) Palacios ), Romon, ingtituciones de Amparo, Edit, Cajlca, Puchia, -
Méx, 1909, p, 314,

(78) Nortega Alfongo, Leccimes de Amparo, Edit, Porrda, Méx, 1975, --
p. 205,

"~ S —




nuestro més alto tribunal, en el siguiente sentido,

"Es clerto que el amparo es improcedente contra las --
leyes que por su sola expedicion no entran en vidacion-
de garant(as, sino que se necesite un acto posterior de
aworidad para realizar las violaciones, pero nodebe -
resolverse a priorl, que determinado cuerpo de leycs -
no entraflan violacion de garantlas por su sola expedi- -
cion, nl es necesario que se reclame un acto posterior-
de aworidad que pueda venir a realizar dichas violacio-
nes, sino que la proposicion relativa debe establecerse
camo resultado del estudio que se haga en vista de los -
informes de las autoridades responsables y de las prue
bas que rindan las partes; lo cual implica la admisitn =
y tramlitacion de la demanda de amparo, sin perjuicio -
de dictar el sobreseimiento que corresponda, st de es -

te estudio aparece realmaonte la existencia de una causa
de improcadencia, =--=---=---c-ccccccianacnoana- -

Tesis 98, consultable en el apéndice al Tomo CXVIIL.

De lo anterlor sc comentu que cuando se promueva el -
Juicio de Amparo Indirecto por el nacimiento jur(dico de una ley auoapli-
cativa, el juzgador debe aceptar la demanda y tramitarla a efecto de co—
rroborar 8! con la sola expedici6n se causan o no perjuicios al quejoso, -

y no desechar aprlor(aticamente el ocurso respectivo,

Referente al termino del que ae goza para impugnar las

leyes dc que se trata es de Indicarse que éste cs detreinta dlas, conta- -
dos a partir del dla en que la ley que se combate entra en vigor, decan -
formidad con el articulo 22, fraccion 1, de la l.ey de ia Materia, y dado -

que tamblén es tactible cambatir los actos que ae emiten al concralzarse




la normatividad de dichas leyes, a cantinuacion se pasa a enunclar el cri

terio que ha venido sustentando la Suprema Corte de Justicia,

"LEYES AUTOAPLICATIVAS. AMPARO CONTRA LAS.
TERMINO PARA INTERPONERLO, - El reclamo de una-
ley, en amparo, puede hacerse en cualesquiera de es--
tas dos ocasiones: 1) Dentro de los treinta dlas siguien
tes al en que entre en vigor, si es awoaplicativa; - - -
2) Dentro de los quince dias siguientes, contra el pri- -
mer acto de su ejecucion, sea o no awoaplicativa, Es-
tos jur{dicos principios en torno al juicio constitucional
fueron consignados, en la ley de la materia, a partir ~
del afto de 1951, fecha ésta en la que fueron reformadas
las fracciones V, V1y XUl del artlculo 73 de aquélla - <
Ley, estatuyéndose, como normas legales categéricas,
desde entonces, que el amparo contra una ley pueda in~
terpanerse dentro de los treinta dfas sigulentes al en —
que entre en vigor, si por su sola expedicion causa per
juicios al quejoso, sin que se necesite de un acto poste-
rior de autoridad, para que se origine, y dentro de loe-
quince dfas slgulentes al primer acto de la aplicacitn -
o ejacucion de dicha ley.

La exposicion de motivos de las fracciones V, Vly - —
X11 del articulo 73 de la ley de reterencia no deja duda-
gsobre estas dos oportunidades para el ejerciclode la -
acclon constituctonal de amparo,
Séptima Epoca, Sépima Parte. Vaol, 7, Pag. 25, A.R. -
5136/58, - Mariano L6pez Vargas, Unanimidad de 4 vo -
tos. Vol, 72, P4g. 25. A, R, 5672/58, - industrias Me-
talicas Monterrey, S. A, - Unanlmidad de 4 votos, Vot.-
72, Pag. 25. A R, 4329/59.- Jesis G. Serna Urlbe, - -
5 vatos, - Vol, 72, Pag. 25. A R, 470/59, - Juan Maldo-
nado Rojas, - 5 vatos, Vol. 72, Pag. 25, A R, 3340/57.-
Empresa lsabel, S.A, - Svatog, -------srcecncnnnan

Finalizando el estudio de esta hipé@esia de pracedencia-
se estima que en realidad ci término para impugnar las leyes awoaplica -
tivas no precluye, cuando no se impugnan dentro de los 30 dfas que al efoc

(79) Visible en la Compliacion de 1974-1975, jurisprudencia 1085, Actuali-
zaclon LV, l.aboral. Edia. Mayo, Méx. p. 548,
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to se conceden al quejoso, como tampoco prescribe su accion, si ésta no
se ejerce an el m‘llmo tiampo, toda vez que las leyes que lesionan dere -

chos de los perticulares, pueden ser combatidas dentro del término de

15 dlas sigulentes al en que se de &l primer acto de aplicacion o ejecu-
cion de la misma.

Tratando de enfocar estas cuestiones a los conflictos
laborales, estimamos que el amparo Indirecto se tornarfa procedente, -
8l por ejemplo, en el articulo segundo transitorio del Decreto pubiicado-
en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 4 de enero de 1980, medlante el -
cual se reformo6 la L.ey Federal del Trabajo, se hublese establecido, en-
sentido contrario a como se hizo, que los julclos Inic lados con anterlort-
dad e la entrada de su vigencia, continuaran su tramitacién conforme a -
las nuevas disposiciones, obviamente se hubleran viotado en perjuicio de
las partes en los procesos entablados en esas fcchas, las garant{as de la
exacta aplicacion de la ley y la de legalldad, respectivamente consigna--
das en los artfculos 14 y 16 Constltucionales, al iesionar sus derechos --

procesales adquiridos hasta ese momento,

Buacando ejemplificar el supuesto de procedencin del -
amparo indirecto, al convertirse el Decreto aludido en una ley heteroapll
cativa, citamos el cano legal a que se refiere ¢l articulo 685 de la pro- -

pia ley, que establoce la suplencla de la queja en el procedimicento labo -
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ral, para o caso de que la demanda del trabajador sea incompleta, en --
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con la -
ley se deriven de la accitn intentada o procedente; frente a este supucsto
y conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta en el mo- «
mento de admitir la demanda deberd subsanar dichas amisiones, Enta-
tes términos a mi parecer se viola el artlculo 123, Apartado "A", frac--
clon XX, de la Constitucién, en virtud de que la Junta queda convertida cn
Juez y en parte, ya que se le impone la obligacion de intervenir en la subs
tanclacion del proceso, como parte actora, can lo que adamds considero-

que dicha disposicion se va més alld de lo praceptuado en la norma cons-

titucional menclonada.

Las consideraciones anteriores se detalian en la forma.

sigulente:

Conacldo es para nosaros, que en materia de amparo,-
los 6rganos juriasdiccionales que conacen de los juiclos de garantias pue -
den suplir la deficioncla de la queja, al dictar sentencia, de conformidad
caon la facultad que al efecto les otorga el articulo 107, fraccion ll dela -
Constitucién Polftica de los Estados Unidus Mexicanos, en relacion con ¢l

articulo 76 y 79 de la l.ey de Amparo,

Del texto de los procepos legales indicados, y que en -




obvio de repaticiones a ellos me remito, se desprende con toda claridad-
que el acto de auplir la quejs, en casi tados los casos, es una facultad - -
discrecional de dichos 0rganos, que se da cuando en la demanda de am- -
paro el quejoso incurre en algin error o equivocacion al citar la garant(a
individual considerada violada, pero sin embargo el juzgador no estd fu—

cultado para cambiar los hechos o conceptos de violacion expuestos en el
ocurso de amparo,

Al respecto, el Dr. lgnaclo Burgoa, comenta: “El error
que puede suplirse por los jueces de Diatrito, Tribunales Colegladow de -
Clrcuito y Suprema Corte de Justicia, conforme al articulo 79, pirrafo -
primero de la Ley de Amparo, se traduce simplemente en una equivoca--
da clitscién o invocac [6n de 1a garant(a Individual que el agraviado consl -
dera controvertida, tanto en su denominacion, cano en el precepto cons-
tituclonal que la contenga. En esta virtud, la suplencia de error s6lo sig
nifica que el juzgador de amparo, en la semencia respectiva, puede co- -
rregir dicha equivocada cltacion o invocacitn, pero sin camblar las he- -
chos o conceptos de violacion expuestos en la dcmanda("s.o)

Segtn hemos visto, 1a suplencia de la quefa, en mate- -
rla de amparo, se encuentra prevista constitucionalmente, as{ como en -

la ley que reglamenta Yos artlculos 103 y 107 Constitucionales, cstable- -

(80) Burgoa O, Ignacio, El Juiclo de Amparo, Edet, PorrGa, Méx, 1978, -
p, 297,
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clendo eats Gkima que la suplencia de is quejs se padré dar cuando hays-
error al citarse Is garant(a cuys violacitn se reclame, caso en al cual -

¢l amparo se atorgaré por ls que reslmente spareacs violada.

Ahora bien, en contraposicién s lo anterior, la suplen -
cia de la queja a que se refiere el articulo 685 de la Ley Federal del Tra
bajo, ni estd prevista en el articulo 123, Apartado "A", de la Constitu- -
clén, camo tampoco se refiere a suplir la queja por errores, sinoque --
mas blen le impone a la Junta la obligacion de completar 1a demanda, en-
cuanto a las prestaciones no reclamadas, y a las que segn los hechos el
actor tenga derecho. Mas adn, dicho precepto establece claramente que-
dicha suplencia se dard precisamente al admitirse 1a demanda, y no al dic

tarse el laudo, camo se da en materia de amparo,

Resumiendo las reflexiones expuiestas, estimamas que-
la suplencia de la queja en los dos procesos scfuludos, es bastante diver
8a, primero porque una sl tiene fundamento canstitucional, mientras que
{a establecida en la ley laboral no; segundo porque en materla de amparo,
casl en la generalidad de los casos es un acto discrecimnal, y en materia
de trabajo es una obligacion impucsta a la junta; y tercero porque en los-
Juicios de Amparo se suplen log errores de invocac 16n o sefalamientoy -
en el procadimianto laboral se subsanan las omisiones, cs docir, la demar

da se complets en cuanto a las prestaclones reclamadas, de todolocual-
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se cansiders que sl se pretendis establecer en materia ordinaria la su---
plencia de la queja, en forma semejante a como se preve para los julclos
extrsordinarios de amparo, se ha \ncurrido en una violacitn sl articulo -
123, Apartado "A", fraccitn XX, de la Constitucion, en virtud de que co-
mo ya se dijo a la Junta se le canvierte en parte actors y juzgador, al - -

mismo tiempo, resultando ademais que e artfculo 683 de la Ley Federal -

del Trabajo es Inconstituclonal en tanto que la suplencla de la queja que -

establece, no se encuentra consagrada en el artfculo constituclonal aludi-
do,

La fraccian 1l del articulo 114 en mencion establece cn -
forma textual:

1, - "Contra actos que no provengan de tribunales judi -
ciales, adminiatrativos o del trabajo, En estos casos -
cuando el acto reclamado cmane de un procedimlento- -
seguido en forma de juicio, el amparo s6lo podré pro- -
moverse contra la resoluclon deflnitiva por violaciones-
cametidas en la misma resolucién o durante el procedi-
miento, 8i por virtud de estas dltimas hublere quedado-
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la-
ley de la materia le concada, a no ser que el amparo --
sea pramovido por persona extrafa u la controversla”,

Para que surta efectos esta hip&esis, se requicre que -

los actos que se impugnen no provenyan de 6rganos jurlsdicclonales, sino

de sworidudes administrativas,

Cuando alguna auworidad administrativa dicta un acto en
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forma aislada, o0 a través de un procedimiento seguido en forma de jui- -
clo, incurriendo en violacion a garant{as, ya durante la secuela de uquél-
o en 1a resolucion por la que se de por terminado el caso de que se trate,

el amparo indirecto se torna procedente, contra la resolucion definitiva,

En efecto, las dependencias y entidades de la adminia~
tracion publica federal llevan a cabo sus atribuciones conforme a los or -
denamientos administrativos y jurfdicos aplicables, y al desempedarlas -
pueden lncurrir en alguna contravenci6n de garant(as individuales, situa-
cion de la que surge la justipreciacion al establecimiento de esta hipite--
sis, puesto que mediante el amparo indirecto se salvaguardan las garan=-
tfas individuales que se lleguen a concuicar con la actividad que realice -

la adm inistracién pablica, la que tiene como cusplde al Pader Ejecutlvo.v

Mucstra de lo anterlor es el acto que proviene del Eje -
cuivo Federal al expadir, con fundamento en el articulo 89, fraccionl, -
en relacion con el artfculo 92, ambos de ia Canstitucion General, alguna-
disposicion reglamentaria en materla de trabajo, que de como resultado-
la vidlacion de alguna garantfa individual, case m que el Juicio de Ampa-

ro Indirecto serd procedente, con fundamento en esta fraccion i,

Orro supuesto serfa que o Titular de la Seerdarfo de -

Trabajoy Prevision Sactal dictara algtn manual, bages o lincamuentoy --
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que tuvieran aplicacion para la clase trabajadora o patronal y que fuesen-
conculcatorios de garantlas personales; este csso padria suscitarse con -
la intervencitn que esta dependencia tiene en materia de ordenacidn de -
medidas de seguridad e higlene industrial, para los trabajadores, de - -
acuerdo con lo dlspuesto por el articulo 40, fraccion Xt, de la Ley Orgs-
nica de la Administracion Pablica Federal, y cuando dentro de la empre -

aa o establecimiento no exista una camision mixta encargada de tales - -

cuestiones.

Asimismo y en virtud de que esta dependencla es consi

derada autoridad administrativa en materia de trahajo, podemos sefialar-
que ‘o8 actos que emita en funciones de conciliadora, en los conflictos de
cardcter colectlvo pueden ser combatidos con fundamento en la disposi- -

cion legal que nos acupa, cuando aquéllos gean violatorios de garamtfas -
individuales.

Respecto a la intervencion que dicha Secretarfa tlene ~
en tales conflictos, el Dr. Alberto Trueba Urbina comenta que con ello -
sc",,, nulifica en la especie a la Junta Federal de Concillacion y Arbitra
je, cuyn subordinacion a dicha Secrctarfa en todos los conflictos no sdlo-
colectivos, sino individuales cs pdblica y nataria, como desgractadamen-
te ocurre en las Juntas Locales de Concllinclon y Arbltraje que tamblén -

han perdido su antonomfa al convertirse en dependencias del Poder Ejecu
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tivo y de las Entidedes Federativas..."
(81)

Ahora bien, quiza el supuesto méds aplicable al cantent-
do de la hipieesis en cuestion, es el de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo (organiamo desconcentrado de la menc knsda Secretar(a), ls - -
cual al llevar a cabo las funciones que se le han asignado en su reglamen
to{D., 0. 2 de junio de 1975) emita algln acto que viole garant{as indlvl--
duales, bien que esta violacion se dc en las resoluclones que dicte en los.

procadimientos que ante ella se siguen, o en forma aislada,

Debe advertirse que los actos que se impugnen en el ca.
80 que prevece esta fracc(on deben emanar de autoridades distintas a {os -
tribunales administrativos; es decir, no deben provenir de 6rganos (nstl-
tuidos con la finalidad primordial de dirimir los conflictos o controver- -
slas suscitados entre la Administrac(on Pablica Federal y los particula -
res, camo lo son el Tribunal Fiscal de la Federacion y ¢l Tribunal de lo-

Contencioso Administrativo del Distrito Faderal,

Concluyendu,la procedencia del amparo Indirecto, en el
caso que contempla la fraccion englosa, canentiumos que ¢sta compren -

de los siguiontes supuestos:

(81) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Deracho Adminlstrativo del Trabajo, -
Tomol, it Porraa, Meéx, 1973, p, 585,
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a) Tratindose de actos aialados proveniontes de sutori-
dades judiciales, administrativas o del trahajo;

b) Contra actos emiidos demro de un procedimionto se
guldo en forma de juiclo, pudiendo impugnarse por ~

esta misma via, las violaciones que en & se huble- -

ren dado, siempre que se trate de la resolucidn def\-
nitiva que haya recafdo a tal pracedimiento; y

c) Cuando se reclame la resolucién definitiva pronuncia
da en dicho pracedimlento, por violaciones cometl-~
das en la misma,

Ahora pues, y haclendo una breve remembranza de - -
nuestras lnstituciones anteriores es de menclonarse que a este amparo -
se le ha venido denaminando también Amparo Casacién, en virtud de que-
mediante &l se verifica la legalidad de los actos emitidos por un 6rgano -

polltico y de los que conace uno de cardcter jurisdiccional.

Sabre el particular el Lic, Antonlo Carrillo Flores, - -
opina que dado que las partes en este proceso tlenen diversa posicion, - -
por el poder de imperlo que tiene el Estado, acrfa convenlente que la Cons
titucion Polltica fijara las garantfas fundamentales del particular, tanto -

en lo que se reftere a la forma de praceder de la actividad administrati -

va camo a 1o subatancial de esta actividad,
(82)

Indudablementc tal opinion cs muy prudente y acertada-

ya que no obstante que los gabernados no pueden tener el poder de las awe

(82) Carrtllo Flores Antanto, La Justicla Federal y la Administracién PG
blica, Edit, Porrua, Méx, 1973, p.261,

N
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toridades sdministrativas, con lo expuesto se propiciar(a que la desigual

dad existents entre ambos no se diera en forma tan radical camo la pre -

valeciamte.

to san:

FRACCION 1L, - "Contra actos detribunales judiciales,

sdministrativos o del trabajo ejecutados fuera de juiclo
o despuss de concluldo, =

S| setrata de actos de ejecucion de sentencia, s8lo po -
dré pramoverse el amparo contra la dltima resoluc i6n-
dictada en el pracedimiento respectivo, pudiendo recla-
marse en la misma damanda las demda violaclones co -

metidas durante ese procedimiento, que hubleren deja -
do sin defensa al quejaso,

Traténdose de remates, s6lo padrd promoverse el jul -

clo contra la resolucién definitiva en que se aprueben -
o desaprueben’,

Los elementas de procedencla que consigna este precep

1.- Que los actos que se reclamen provengan de:

@) Tribunales judiciales,

b) Tribunales Administrativas,

¢) Tribunates de Trabajo,

2. - Que dichas actos ae hayan emitido fuera de juicioj o

3. - Que se hayan pronunciado después de conclufdo el -
miamo,




14

Enfocando ests hipitesis concretamente 8 la materia la

boral nos dabemos cuestlonar ;qué 6rganos son Tribunales de Trabajo?.

Desde e punto de viata del Lic. Rafael De Pina, Tribu-

nal es el "6rgano de jurisdiccion destinado a la aplicacion del derecho - -
por la via del procesa’,
(83

En tales términos interpretamas que los tribunales son
los 6rganos cuya actividad se encamina a hacer funcionar al derecho po -

sitlvo, mediante Ia aplicacién de sus normas, en el juicio de que ae tra -

te,

Ahora blen, conforme sl articulo 123, Apartado "A", -
fraccion XX de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

los conflictos entre el capital y el trabajo se sujtarén a la decision de -

una Junta de Conclliacion y Arbitraje,

Las juntas de Concillacion y Arbitraje son drganas for-
malmente adminlatrat ivos y materlalmente jurisdiccionales, La prime -
ra de dichas caracteristicas cs consecuencia de que su creacion, organi-
zacim y vigilnncla catd a cargo de aworldades administrativas (Secruta-
rfa de Trabnjo y Prevision Soctal o bien de las Gobernaturas de los Esta-

dus) y, la segunda surge de que cllas son lus que legalmente se ocupan -

(83) De Pina Rafacl, Dicclonario de Deracho, Edit, Porrda, Méx, 1976, -
p. 362,
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de resolver los conflictos de (ndole laboral que se suscizan.

Por eu perte d Tribunal Faderal de Concillacién y Arbl
traje, cuya existencia se prevee en &l mismo articulo 123, Apertado "B",
traccion X11, de la Constitucion, es o 6rgano encargado de resaolver los-
conflictos individuales, colectivos o intersindicales, que se susciten en~

tre los Poderes de la Unitn, el Gablerno del Distrito Federal y sus Tra -

bajadores.

Asf{ pues, llegamos a la conslideracion de que las jun- -
tas y el Tribunal Faderal de Conciliacion y Arbitraje son Tribunales de -

Trabajo, para efectos del amparo, atn cuando aquéllas notengan propla-

mente esta denominacion,

Planteado lo anterlor, roquerimos precisar lo que se -
debe entender por juiclo, para efcctos de la procedencia del juiclo de Am

paro Indirecto, auxilifndonos al efecto de la tesis jurisprudencial sigulen

te

"Por julclo para los efectos del umparo, debe entender-
sc cl procadimiento contencloso desde que ge nicia en-
cualquier forma, hasta que quuda ejecutada la senten- -
cla”, scecmceceesiimaitii et cenrce e -

Tesls 217 del Apéndice 1975, Toercera Sala, ==-o-<--- -
(84)

(84) Jurisprudencla y tesis sobresalicntes. Tercera Sala. Vo, 3, Eds,- -
Mayo, Méx, p, 1073,
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Del contenido de dicha jurisprudencia se desprende con
absoluta claridad que los actos tendientes s dar cumplimianto a la serten

cla de que se trate, y que son precisamente los actos de ejecucion, que -
dan comprendidos en el procedimiento contencioso al que se denoming - -
Juiclo, Sin embargo, dentro de este contexto consideramos que sl el es -
piritu del iegislador hublese sido al de antender por jukcio el pracedi- - -
miento cantencioso desde que se inicia hasta que quada ejecuada la sen -
tencia, serfa inkil Ja reglamentacion especial que hace sabre los actos -
de ejecucitn de sentencia, camo lo son los remates, de donde estimumos
que los actos tendientes sl cumplimientoy ejecucion de la semtencla o - -
laudo, y dentro de los cuales pueden originarse los remates, san actos -

que se realizan después de concluido el juicio.

De tal manera y queriendo inerpretar el verdadero es-
plritu del constituyente se concluye que por julcio para efectos de ampa—
ro, se debe entender como el "procedimiento contencioso, que se nicia -
con la presentacion de la demanda y se concluye con el fallo definitivo - -

que en e mismose dicta" (sentencia o laudo),

Ocupdndonos de los actos de los Tribunales de Trabajo-
que se conslderan emitidos tuera de julcio, pars cfectos de la procedan—
cia del amparo indirecto, se menclona que el caso tipico lo son las remso-

luciones que se dictan en los procedimientos paraprocesales o volunta- -




144

rios, establecidas en el articulo 982 in fine, de la ley laboral, y que se -
equiparen a una jurisdiccion voluntaris, en virtud de que como lo expre -
sa &l propio precefro son "asuntos que por au naturalezs o & solicitud de-
parte interesada, requieren la intervencion de ls junts, sin que esté pro-

movido jurisdiccionaimente conflicto alguno, entre pertes determinadas”.

Tal equiparacién y fundamentacién de procedencia res -
pecto a los procedimientos paraprocesaies, se confirma con s tesis ju--

risprudenclal, que en su parte conducente cstablece:

"Las resoluclones dictadas en jurisdiccion voluntaris, -
son actos fuera de juiclo, y contra ellos cabe el amparo,

Quinta Epoca, Tomo XXV1, Pg, 1794, "Gémez &hm -
y Cla", ~=rccccmccccnecrcnninecancnnccccncncccnnes

Pasando al parrafo segundo de la fraccién en glosa, y -
consideramndo también como actos fuera de juiclo los que tienden a ejecu -
tar los laudos, se indica que éstos pueden dictarse para que se cumpla -
un derecho o para que se pague una cantidad liquida (artfculo 946 de la - -
ley laboral), En este supuesto el Juicio de Amparo Indirecto geré proce-
dente contra la Gltima resolucion que se dicte en el pracedimlento respec
tivo, pudiendo impugnarse conjuntamente con esta resolucion, 1os actos -
dictados en el procadimiento de ejecucion, que sin scr los ditimos, hu- -

biesen dejado sin defensa al quejoso, ejemplo, traténdose de actos de em
bargo,
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La confirmacion jurisprudencial respecto a que los ac -
tos de ejecucion de sentencis se deben considerar camo actos fuera de --

juicio se consigna e través de la slgulente tesis:

"Los actos de ejecucion de una sentencia se consideran
ejecutados después de conclufdo el juicio y para efec- =
tos del amparo estdn comprendidos en la fraccién 1X, -

(actualmente fraccion Vi) del articulo 107 Constitucio -
I L e e L L SELI LIS R L -

Visible en el apéndice al tomo CXVILL, Tesis 399.

Toda vez que los ramates son actos que puaden susci- -
tarse al estarse ejecwando la sentencla o laudo, el legislador les da un -
trato especial, establaciando que tratdndose de éstos, el Juicio de Ampa-

ro Indirecto sdlo proceders contra la resolucion definitiva mediante la --

cual se aprucben o desaprueben los mismos,

Las reglas de procedencla a las que nos hemos venido -
refirlendo sin duda alguna son aplicables a las partes del pracedimiento -
principal e igualmente a las que forman parte de la contienda en el proce
dimiento de ejecucion; ain embargo, éstas no se aplican con tal rigoris--
mo pars los terceros extrafos a dicho procedimiento de ejecuclton (si as{
le pademos Ilamar) puesto que éstos pucden impugnar cualquler acto de -
ejecucion que los agravie adn cuando el acto violatorio no sca precisamen
te el ditimo, de conformidud con lo que establece la fraccion vV, del artf-

culo 114, la que en su oportunidad veremos con mayor detenimicnto,
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En virtud de que los actos relativos s los ramates pus -
den ser combatidos también por los terceros extrafios a cualquiera de - -
las dos procedimientos citados, es prudente enterarnos del criterio que -
sabre d particular, han venido sustentando nuestros m4a altos tribuna- -

les, que se da en los siguientes términos;

"La Suprema Corte de Justicla ha establecido jurispru -
dencia en el sentido de que el amparo traténdose de re-
mates s6loprocadecontra la resolucion final dictada -
en el procadimlento respectivo; pero esa jurispruden- -
cia se refiere a las partes en el juicio de orden camin-

correspondlente, mas no tiene aplicacidn tratandose de
terceros extrajog, ----=----=~-cesecemmoscacocana. -

Apéndice al Tomo CXVIIL, Tesls 894, -------=-vu--- -

Nos corresponde ahora avocarnoe al andlisls de ia frac_

cion LV del artfculo 114 de la ley de la materia, que estab':s  textualmen-

te:

FRACCION IV, - Contra actos en ¢ juiclo que tengan 80
bre las personas o las cosas una ejecuc l6n que sea de -
imposible reparacion,

l.a lrreparabllidad de un acto emitido dentro de julcio -
surge como consecuencia de la imposibilldad y prohibiclon legal fronte a-
la cual se encuentra la aworidad emisora del acto para madificarlo o re-

vocarlo, ateno a que la iisma no puode madificar o revacar sus propias

resoluciones, por no existir ningun medio Yegal ordinario de defensa y, -
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sdemés porqus no dbatante que en materia de trabajo exiate ls revisitn L
ls reclamacion conforme lo previenen los articulos 849 y 853, éstas s6lo
proceden contrs los actos de los presidentes, actuarios o funcianarios --
legalmente habilitados, pero respecto de los actos de las Juntas no existe
ningtn medio de defensa que pueda Intentarse a efecto de que éstas madifi
Quen aus propius resoluciones, ya que ademds, conforme Lo establece el-

articulo 848 del proplo ordenamiento legal las Juntas no pueden revocar -
sus resoluclones.

Iguaimente, un acto se torna de imposible reparacion -

cuando sus efectos tienden a madlificar substanclalmente el curso del pro
cedimianto, y por lo tanto la autoridad al dictar el laudo no va s ocuparse
de 8, provacéndose en consecuencia que el agraviado sutra perjuiclos --

procesales irreparables, situacion con la cual se le deja en un total esta-
do de indefension.

Al respecto e Dr. Ignacio Burgoa, opina que la irrepa-

rabilidad de un acto, para hacer procedente el juicio de amparo indirecto
consiste en “, ., la definkividad de ias resdluclones judiclales que se pro
nuncien durante la secuela procesal, blen haclendo imposible la prosocu-
cion del juicloy, por lo tanto el fallo definktivo, o blen causando a algu ~
na de las partes, un agravio no reparable en dicho fallo, por no pader - -

abordar el semido decisorio de las mismas, dicha resolucion definitl-
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'.. R ."
(83)

En los términos expuestos por o distinguido maestro,
la imposibie reparacitn de las resoluciones emitidas en el procedumien-
to se da cuando adquieren el cardcter de definitivas, on tanto que no es -
factible su revocacién o modificacion, y en virtud de que las mismas no-
serén obeervadas al pronunciarse el laudo, causando un perjuicio no re -

parable al quejoso cuando éste se emita,

Dentro de este contexto el Dr, Alfonso Norlega, opina-
que "... por actos \rreparables que dejan sin defensa al quejoso, debe -
entenderse aquellos que, ejecutados durante la secuela del procedimien -
to, no pueden ser revacados o modificados por medio de un recurso ord\

nario ante la patestad comin; ni tampoco enmendados en la sentencia de-

finitiva que se dicte en el jukclo, ,."
(86)

Por dltimo, sefialamos la opinion que sobre este caso -
de procedencia externa el Lic, J. Ramoén Palaclos, en el sentido de que -
... haber dejado en el art{culo 107 Constitucional, fraccion i, inclso -
b) el requisito de que el amparo procede contra actos en juicios cuya eje
cuciotn sea de Imposible reparacion, solo qulere declr, por exclusion, -

que no son actos dentro de juicto que entraden violacion al procodimiento

(85) Burgoa O, Ignacto, El Juiclo de Amparo, Edit, Porrda, Méx, 1978 -
p. 632,

(86) Norlega Allonso, ob, cit, p. 291,
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y Que trasciendan a ls sentencis, sino actos en juicio que ya no puaden --

ser estudiados en le semencia y Que sellan los derechom procesales dd -

quejoso, ., ."
(87)

Esta opinion se confirma con el criterio que sobre ¢i- -

particular ha semado !s Suprema Corte de Justicia, en la tesis quc esta ~
blece

"VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO DE IMPOSIBLE -
REPARACION., - Conforme al texto de la fraccion I1l, —
inciso b), del articulo 107 Constitucianal, en relacion -
can lo dispuesto por la fraccion 1V del 114 de 1a Ley de-
Amparo existen violaciones del procadimiento que son -
de impasible reparacion en la sentencia de fondo del jul
clo natural, violaciones que al no quadar camprendidas
en el artfculo 159 de la Ley de Amparo, deben impug- ~
narse en amparo Indirecto, - A.D. 157/1968, - Antonio -
Cruz Caballero. - Noviembre 14 de 1973. - Unanimidad -
de votos, - 4a, Sala, Infore de 1973, P4g, 70,

-------

Nuestro particular punto de vista respecto a los elemen

tos caracter(sticos de la imposible reparacion de los actos, consiste en:

1. - Que mon actos emitidos dentro del procedimiento - -

contenclogo y que alteran los derechos procesales -
de las pantes;

2. - Que son actos respecto de los cuales las partes no -
cuentan con un medio ordinario para combatirios;

3. -Que dada su irrecurribilidad quedan firmes dentro -
del pracedimiento ordinario;

(87) Palacios J. Ramon, ab, clt, p, 382,
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4, - Que cano consecuencia de lo anterior, ol laudo ya-
no se acupard de dllos; y

5.- Que en tados estos términos se pueden causar a la-

parte afectada un perjuicio pracadimental no repa -
rable con posterioridad.

Establecido lo que se debe entender por actos de impo -
sible reparacion, resulta de swma importancia destacar que estimamaos -
que nuestra actual legislacion de amparo incurre en una alteracitn de - -
contenido, en relacion al texto del articulo 107, fraccién I, incisob), de
la Constitucion, toda vez que la fraccién 1V del articulo 114 al establocer-
que el umparo indirecto procede "contra actos en el juiclo que tengan so -
bre las personas o las cosas una ejecucion de Imposible reparacion”, sc-
va mds alld del espiritu de la norma constitucionul de donde emana, pucs
to que es evidente y textual que al consagrar ésta que el juiclo de amparo
procadia. "comtra actos en julcio cuya ejocucin sea de imposible repara -
clon”, no establecid camo candicitn de procedencla que la ejecucién ne- -
cesariamoente se materlalizara hacla el exterior del procadimiento, sino-
que mds bien se consldera que el legislador se refirlé a que una vez - - -
ejecwado y cumplido el acto, éste se convirtiera de imposible reparacion,

de donde se estima que para efoctos de procedencia del amparo Indirecto,

debe prevalecer lo consagrado en nuestra carta fundamental sobre lo que-
establece 1a ley de la materla, ya que de aplicar en sus términos la frac-
clon IV, on miencton, al promoverse cl amgiro con fundamento en clla, -

constamtemente nos encontrarfamos con la causal de improcadencia a que
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se refiere ol articulo 73, fraccion 1X, de la loy de la materis, que esta--
blecs en su texto:

Articulo 73, - El juicio de amparo es improcedente;

Fraccion 1X, - Contra actos consumados de un mado - -
\rreparable.

Respecto a esta cuestion la H, Suprema Corte de Jus! -
cla de la Nacion ha sentado el sigulente criterio:

"ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE - -
SON DE IMPOSIBLE REPARACION, - Al referirsela - -
fraccion 1X del articulo 107 Constitucional, al concepto-
de ejecucion irreparable”, como caracteristicas que de
ben tener los actos ejecutados demtro de jukcio, para- -
que proceda el amparo contra ellos, no ha querido exl -
gir una ejecucion material exteriorizada de dichos ac- -
tos, sino que el Constituyente quiso més blen referirse-
al cumplimiento de loe mismos, pues de otro mado que-
darlan fuera del amparo muchos actos contra los cua- -
les aquél se ha admitido hasta la fecha, como por ejem-
plo, el auto que niega dar entrada a la demanda, en el -
cual es indiscutible que no hay ejecucion material en - -
las personas o en las cosal, =-====-r--eccvoncccununn

Visible en la complacion 1917 -1965, - Apéndice de Juris-
prudencia, Tesis 21,

Formuladas tales exposiciones, considero que no obe -
tante que en clerta forma loa casos de procedencia del amparo por actos_
de imposible reparacion puaden inferlrse de los no comprendidos en los-
supuestos sefalados en el artlculo 159 de la ley, este precepto no deber(a
de apllcarse con tanto rigorismo, en clertos casos,

En cfocto y a propdslto del contenido de la fraccion (i1,

del artlkculo 159, estimo que no en tados Los casaos el desocham lento de -
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de una prucha o Ia admisidn inadecuada de ésts, conatituye sdlo una cau -
sa de violacitn al procedimiento y por tanto impugnable hasta el Amparo-
Directo, puesto que puade darse el casode que cuando no ae reciba algu-
na probanza legalmente ofrecida o bien se admita en contravencion a la -

ley, ae le puedan causar perjulcios (rreparables a su oferente,

Tal es el supuesto de que no se reciba una prueba testt
monlial, y conforme al precepto indicado, el oferente debe esperarse a -
impugnar dicha violaci6n hasta el mamento en que combata el laudo, no -
obatante de que tenga conocimiento que la persona que debe desahogar la-
prueba ofrecida y no reclbida, va a camblar de residencia a otra distinta
de la cludad en que sc encuentre el local de la Junta. En tales clrcunstan
clas desconocer4 en lo fuuro de su paradero, y entances se encontrari -

en la imposibilidad fisica y legal de sollcltar a la Junta ordene su compa-

recencia,

En la forma descrita la no recepci6n de tal prueba le va
a causar al ofcrente un perjuicio procesal irreparable, apreciémdose por
tanto que dicho acto se convertird de imposible reparacion, ya que no - -
obstante que ¢l mnparo cantra la sentencia o laudo definitivo se comeda -
y en &l se ordene la reposicion del procadimlientn, el quejoso no padrd - -
presentar al testigo o solicitar se ordene su presentacion, y en quicn qui

zd recala la mayor o tuda posibilidad de probar los derechios o excepelo -
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nes propuestas, segin el caso se trate,

As( emances se estima que dicha norma no debe apli- -
carse inflex\blemente en todos los supuestos, sino que es prudente que -
se realice un andlinis por los Jueces de Distrito, a través del amparo in-
directo, respecto a la naturaleza de las pruebas ofrecidas y las repercu-
slones, tanto jurldicas camo fisicas que tenga la no recepcién o la admi -
alon inadecuada de una prueba, bien que sea ésta testimonial, pericial o-

de inspeccitn, a efectode daerminar sital acto es o no de imposible re-
paracion.

Para finalizar el estudio de esta hipitesis a mancra de-
ejemplo citamos camo acto de impos ble reparacién al desechamiento o -
admision de la excepclon de incompetencia que el demandado oponga al -

momento de contestar 1a demanda, can fundamento en lo dispuesto por el

articulo 703 de la Ley Federal del T rabajo.

En efecto, sl se plantea la excepclon de incompetencla-

y la Juma determina en la resolucion interlocworla que a ella le campete
o no el avicarse al conocmicnto del conflicto, el demandado puede ocu--~
rrir ante los Juaces de Distrito en via de amparo, con fundamento en la -
fracclon 1V, que nos ocupa, toda vez que la doclaracion que sobre compe

tencla sc de,sca en sentido positivo o negatlvo, puede constltulr para - -
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cualquiera de las partes, un acto de imposible reperacion, en tanto que ~

las efectos de dicha resolucion son inmeadistos, definitivos e lrrepara- -

bles, y porque ademds la ley laborsl no concede a las partes ningtn me—

dlo de defenea por mediodel cual se pueduh revocar o madificar las reso

luciones campetenciales,

Lo anterlor se puede confirmar con & criterio que so -

bre el particular tiene la Suprema Corte de Justicla, en las sigulentes tér

minaos:

"LAUDOS, ACTOS NO REPARABLES EN LOS, - La par-
te que considera que la junta ante la cual se tramita un-
juicio laboral no es competente para conocer del mis- -
mo, debe promover la incompaencia por declinatoria -
en la audiencia de demanda y excepclones, o bien im- -
pugnar cn amparo indirecto la determinacion en que se
haya fijado la canpetencla, mas no esperar a que se- -
pronuncie el laudo respectivo para impugnar en amparo
directo dicha determinacion, dado que la misma no es -
reparable en el laudo, - A. D, 2822/72, - Danlel Trejo -
Gonzilez, 29 de marzo de 1973, 5 votos. informe de - -
1973, 4a, Sala, PAg. 48" , ------ccv-cceorionooons -

De dicho criterio se desprende con toda clarldad que --

cuando la Junta declara fundada o infundada la excepcion de (ncompeten- «

cla planteada por ¢l demandado, es procedente el amparo indirecto, por -

tratarse de un acto que se torna de lmposible reparacion, dada su defi- -

nictvidad,

(88) S4nchez Mart(nez Francisco, Formulario del Juicio de Amparo. Ocam
po Editor, Méx, 1979, p. 459,
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Oxro clésico ejemplo de un acto de imposidle repars- -
cion 10 es, cuando la Junta desecha o admite la excepcion de falta de per-
sonalidad planteada por la parte damandada al mamento de que &sta can-
teata la dananda, puesto que también se trata de actos con efectos inme-
diatas, definikivos @ \rreparables en el laudo. Todo esto resulta confir -

mable con el criterio que sabre el caso ha sustentado la Corte en la for -
ma siguiente:

"PERSONALIDAD, CONTRA LOS ACUERDOS QUE LL.A-
TLENE POR ACREDXTADA, PROCEDE EL AMPARO - -
INDIRECTO., - L.os acuerdos dictados en las audienclas
de demanda y excepcianes y en s audiencia en la que -
se oy6 a los tercercs, en las que la junta tuvo por acre
dkada la personalidad de los camparecientes, camo - -
apoderados de la parte danandada y de loa terceros in-
teresados, desestimando las objeciones alegadas por la
parte actora, son definitivos, dado que las juntas de --
cancillacion y arbitraje no est4n facultadas para revo -
car sus proplas resoluctones; y por ello, los citados --
acuerdos son combat ibles mediame el juicio de amparo
Indirecto, Cansecuentemente, st la inconformidad res
pecto de esos acuerdos se expresa en el amparo prano
vido caontra el lawdo respectivo, tal inconformidad no -
puede tamarse en cuenta, A.D, 4685/1969,- Olga Ba--

rrueta Candlani, jullo 3 de 1970, - 4a. Sala, - Informe -
del Afio de 1970, Pag. 33

--------------------------

"PERSONALIDAD, AMPARO CONTRA LA RESOLUCION
QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE,- La -
interlocworla de segunda Instancla que desecha la ex--
cepclon de falta de personaldad en el actor, opuesa por
ia parte demandada, no puede ser reparada en lu sen--
tencia deftnitiva, por ser imposible al tribunal de al- -
zada volver sobre su propla determinac n, y por lo --
mlsmo el amparo indlrecto es procedente contra dicha-
interlocutorla, por quadar el caso canprendido en la -
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fraccion IX del asticulo 107 Constikucional, jurispruden
cla 251 (Quinta Epoca), Pag, 768. Secciton I, Vol, 3u.
Sala. - Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965, «---'

Ahora nos debemoe acupar del contenido de la fraccion-

V, del articulo 114 de la Ley de Amparo, que establece:

FRACCION V, - Comtra actos ejecutados dentro o fuera-
de juiclo, que afecten a personas extraflas a él, cuando
la ley no establezca a favor del afectado algdn recurso-
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efec -
to madificarlos o revocarlos, siempre que no se trate -
del juicio de tercer(a.

La primera causa de motivacion de esta hipitesis la en
contramoa en el espiritu de la garant{a de audiencia consignada en el ar -
ticulo 14 de nuestra carta magna, al establecer que nadie puede ser priva
dode la vida, libertad o de sus propledades, poscsiones o derechos, si—
no mediante juicio seguido ante tribunales establocidos, previamente, en
el que deben cumplirse todas las formalidades esenclales del proceso - -
conforme a las leyes que con anterloridad al hecho se hayan dictado, pre
cepto del que resulta que a ninguna persona s¢ le debe afoctar o mermar-
su esfera jurldica si no cs mediante juicto, cn los términos que el propio
articulo estublece; de tal manera cuando se viole en perjuicio de persony
alguna este procepto y, dicha lesion pracesal emane de un juicio, las per

sonas extrafas a &l puaden promover el juicio de Amparo Indirecto, con-

fundamento cn esta hipftcsis,
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Indispensable resulta precisar que los terceras extra--
fics a julcio, son aquellas personas que no forman parte del juiclo, es de

cir, que no aan "parte” en el amplio sentido procesal con el que se utill -
2a esta acepcion,

Ahora blen, es por tados los juristas conocido que las -
leyes adjetlvas 86lo conceden a las partes en el procedimiento contencio-
so algin medio del que se pueden servir para combatir los actos que dic-
tados en el mismo los perjudiquen, por lo que aGn en el supuesto sin con-
cader de que dicha clase de ordenamientos legales aorguen algin medio-
de defensa a los terceros extrafios a juiclo, a éstos no se les exige que -

agoten aquél, previamente a Impugnar en via de amparo indirecto, el ac-

to que estimen los agravia,

Por aro lado consideramos prudente hacer una breve -
alusion respecto al procadimlento de tercerfas, las que no abstante, y co
mo se desprende de la hipdtesis que nos ocupa, Be excluyen para ser com

batidas mediante el Juicio de Amparo Indirccto, son importantes para el-

presente estudlo,

Sabemos que las tercerlas puaden ser excluycntes de - -
daminlo o de preferencia, tenlendo por vbjao la primera levanar o desa

parecer el embargo practicado en bienes propiedad de terceroy ajenos al
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proceso; y la segunds obtener el pago de un crédito, en forma preferente,

a cualquier atro existente, con el producto de los bienes embargadoa (ar-
ticulo 976 de la Ley Federal del Trabajo).

Las tercerfas promovidas después de dictado el laudo, -

suspenden en 1a_g§¢luyente de dominlo, el actode rematey, en la de pre_

ferencla, el pago del crédito (articuio 977, fraccionlVde la ley laboral),

Los efectos de las resolucliones en el procadimlento de-
tercerfas son dlversos en cada uno de ellos, Tratdndose del proceso en-
las exluyentes de dominto, y sl se resuelve que se levanta el embargo, se
desafectaran los blenes del tercero; st por el contrario la Junta resuelve-

que no ha lugar al levantamiento del embargo, cl procadimiento de ejacu-

cion del {audo continuard normalmente,

Respecto al proceso en lns tercerlas de preferencia y -
sl la autoridad laboral decide que debe quedar subsistente el secuestro, -
los derachos del tercero quedarin o permancecerin afectados, y en forma
inversa, 8i resuelve que ¢l embargo queda Insubsiatente aquéllos serdn -

desafectados, I2n el primer caso ¢l procadimiento de ejecucion del taudo

continuard normalmente gu secuela,
(89)

Con lo anteriormente expuesto queda demostrado que -

(89) Delgado Moya Rubén, 13l Derecho Saclal del presente, Edit, Porrda,-
Méx, 1977, p, 521,
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los efectos de las resaluciones que en tales procedimientos se dictan, - -
son bastante diversos, por lo que estimamas que cuando la junta en las -
excluyentas de dominio declare no haber lugar al levantamiento del em- -
bargo, y en las de preferencia resuelva que los bienes de los terceros - -
cantinuardn secuestrados, el Julcio de Amparo {ndirecto se debe tornar -

procedente, en base a los sigulentes hechos y circunstanclas:

1. - Se inpugnarfa por via de amparo la resolucitn dic -
tada en el juiclode terceria,

2.- Son actos respecto de las cuales la ley laboral no -
confiere a los terceristas ningn medio de defensa-
que tenga por abjeto modificarlos o revocarlas, en-
tanto que no se trata de los que se dictan en ejecu—

cl6n de las resoluciones que les ponen fin (artfculo
849 de la ley laboral),

3. - Situacidn por la cual dichos actos adquieren el ca--
rdcter de definitivos,

4, - Son actos que afectan la csafera juridica de las per -
sohas extraias al proceso, y

5.- Son actos respecto de los cuales aquéllos no requie

ren agotar ningin maedio de defensa, en el supuesto
de que éste cxista,

Tales consideraciones se pucden corroborar con la ju -

risprudencia que sobre el caso ha establecido nuestro mas Alto Tribunal-

cn los slguientes términos:

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO. - Tratindose de terce
ros extrufios al juicio, pueden ocurrir al de gurantfas -




cuando se trate de privarles de au posesion, sin haber-
sido oidas nl vencidos, ein que previamente deban ha- -

cer uso de la tercer(a, - Jurlsprudencla 249 (Quinta Epo
ca), Pag. 765, Seccion Primera, Vol, 3a, Sala, - Apén~
dice de Jurisprudencia de 1917-1965, --=c==------ meuna

"PERSONAS EXTRARAS AL JUICIO. - Los terceros ex -
trafos atectados por determinaciones judictales dicta--
das en procedimlento a que son ajenas, no estdn obliga-
dos a agatar recursos ordinarios o medlos legales de -
defensa antes de ocurrir al amparo.’- jurisprudencia --
250Quinta Epoca), Seccion Primera. Vol, 3a, Sala,- -
Apéndice de Jurisprudoncia de 1917 a 1965, ----=----- -

En via de ejemplo, un acto emitido dentro de juiclo que
viola en perjuicio de un tercero exrafio al pracedimiento, garant{as Indt-
viduales, haclendo pracedente el Julclo de Amparo Indirecto, lo serfa el-
arresto que como medida de apremio establece el anfculo 731 de la Ley -
Federal del Trabajo, cuando se imponga a aquél, a fin de asegurar su - -
presencla en una respectiva diligencla, ya que se le estarfa violando su -
garant{a de libertad, aunque g6lo se trate de un mero arresto de caréc- -
ter administrativo, y no abstante que canforme el articulo 853 de la mis-
ma ley, dichos actos son reclamables ante la Junta, toda vez que conside
rando 1o establecido en la dltima de las jurisprudencias ckadas, emas --

personas no roequieren agotar ningin recurso ordinarlio de defensa, pre -

viamente a la pramocion del amparo.

En relacion al cantenido del articulo 731 de la Ley Fede
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ral del Trabajo, el Lic. Francisco Ram(rez Fonseca nos comenta, que -
dicho artfculo es natoriamente anticonstitucional, en virtud de que ... el
no es pena, sino arresto, locual resulta ser por aef estar seflaladoy - -
por eliminacion, es anticonstitucional que pueda imponerio el Presidente-
o el Auxillar de la Junta..."”, puestoque ",,, el Presidente de l¢ Junta no
es auorldad administrativa,,." y adeamés porque ".., la violacién legal-
que pudlera originar el arresto no puede ni podré constituir una infrac- -

clon a un reglamento gubernativo o de policfa...", segin lo previene el -

articulo 21 Canstitucional,
(90)

Con el anterior criterlo coincidimos, toda vez que de -
conformidad con el citado artfculo constitucional, la imposicién de las pe
nas es propia y excluslva de |la autoridad judicial, y atn cuando el caso -
sea el de un mero arresto administrativo, éste s6lo puede ser impuesto -
por autoridades administrativas, en la forma que lodispone dicho precep
to; ademés es evidente que el Presidente de la Junta es en ésta e Superior

en jerarqufa, perodicha condicion no le da en ningin momento el caréc -~

ter de autoridad administrativa,

Finallzando el analisis del articulo ll4, nos corresponde

estudiar la altima de sus fracciones que en su texto dice:

FRACCION Vi, - Contra leyes o actos de la autortdad fe

(90) Ram{rez Fongeca | ranctsco, Antlconstitucionalidades y Contradiccio
nes de las Reformus a la ey Faderal del Trabajo, Publicaciones Ad-
mintstrativas y Contables, Méx, 198l p.p. 4l y 42,
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deral ode los Estados, en las casos de las fracciones -
Iy (11 del articulo 1°de esta Ley.

A propdsito del contenido de esta hip&esis, el L. Jo-
séR. Padilla, nos camenta que algunos autores suelen denominar a los -
amparos que con fundamento a esta hip&esis se pramueven, camo "Ampa
ro Saberan(a”, calificativo que para dicho auwtor es inadecuado puesto -~ -
que son los particulares qulenes deben promoverlo, cuando la invasitn --
de soberanias viole en su perjuicio alguna garantfa indlv ldzxgall).

Personalmente no se colncide en que dicho calificativo -
sea inadecuado, puesto que de no ser los particulares qulenes impugna- -
ran dicha invasion, el juicio que con tal maivo se suscitara, no serfa - -
amparo, sino atro de muy diversa naturaleza, que se sigue ante la Supre

ma Corte de Justicla, como méas adelante veromos,

En tales términos, los juicios de Amparo Indirecto - -
que se Inicien como consecuencia de la nvasion o restricclon de la sabe-
ranfa, ya de la Federacion, ya de los Estados, deben promoverse por - -
los particulares (blen sean f(sicas o morales) cuarno aquélla Implique -

algn agravio a sus Intercscs personales,

Por ara parte, y en el casode que sea a la propla I'ede

(91) Padilia José R, Sinopsis de Amparo, Ciirdenas, Edkor y Distrib. Méx,
1978, p.p. 249 y 250,
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racin o a los Estados & Quienes les afecte la invasion o restriccion de --
sus respectivas soberanias, deberdn combatir tal hecho ante la Suprema-
Corte de Justicia, la que conocerd de este tipo de conflictas, en pleno, --

canforme lo establece el articulo Il de la Ley Orginica del Pader Judiclal

de la Foderacion, que sefiala textualmente:

ARTICULO 1}, - Corresponde u la Suprema Corte de - -
Justicla conacer en pleno:

Fraccion 1. - De las controversias que se susciten por-
las leyes o actos de la aworidad federal, que vulneren -
o restrinjan la saberanfa de los Estados, o por leyes - -
o actos de las aworidades de éstos que lnvadan la csfe -
rade ls auworidad federal, cuando sean pramovidas por
la entidad atectada o por la Federacion, en su caso, en

defensa de su saberania o de los derechos o atribucio- -
nes que les confiera la Constitucion,

De lo serlor ea evidente que la fraccion V1 del artlcu-
lo1l4 de la Ley de Amparo, se acupa de la procedencia del amparo indi--
recto, cuando san los particulares quienes Impugnan un acto de tal [ndole,

que redunde en perjuicio de sua garantias individuales.

Sobre el amparo promovido por invasion de soberanlas -
el Lic. Fellpe Tena Ram{rez camenta, "st en México llegara a ser un pro
blema el choque de podcres federalgzzmre al o de la Federacion contra -
los Estados, el amparo no serviria para resolverlo, porque 8u empleo - -
en favor de uno ode varios particulares, serla ineficaz para restablecer-
(92) Tena Ram{rez Fellpe, Derecho Conatituclonal Mexicano, Edit, Porroa

Mex, 1981, p. 513,
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la armon(a entre los poderes en pugna’’, lo cusl estimamos es muy cler -
to en virtud que dado &l carécter individual que tienan las resoluciones -
de amparo el problemas entre tales entes no se solucionaris por tal me- -
dio, situacion en |s que Indudablemente pensod el constituyente de este - -
proceso extraordinario, y de dande ademds desprendemos que la institu -

cion que nos acupa tiende exclusivamente a prateger a los gobernados.

Un caso hipotético del amparo indirecto en el caso que-
camentamos, seria el que alguna legistatura local expida una Ley Regla -
mentaria, en materia de trabajo, no obstante que esta facultad es campe-
tencia exclusiva del Congreso de la Unlion, conforme lo establece o arti-

culo 73, fraccion X, de la Constitucién Federal,

Para dar conclusién a este apartado, de manera enun- -
clativa mas no limitativa, a continuacion pano a seflaiar algunos casos en

que procede el Amparo Indirecto an Materia Laboral,

Contra los acuerdos que admitan o desechen la excep
cién de falta de personalidad,

Contra ias resoluctones de las juntas en que se docla
ren competentes,

- Contra los acuerdos que nieguen dar entrada a la de-
manda,

Contra los acuerdoy en los que se tenga por cuntesta
da la demandn en sontido afirmativo.
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Contra las resoluciones definitivas en las que ge - -
aprusben o dessprusben los remates.

Contrs las resoluciones que declaren inexistonee sl -
guna huelgas,

Contrs los autos o resoluciones que afacten a terce—
ros extrafios al procedimiento,

Contrs el acuerdo que declera no haber lugar a \la- -
maer al tercero interesado,

Contra las resoluciones en que las juntas revoguen -
sus propias resoluciones,

Contra las resoluciones del Presidente de la Junta o -
del Secretario de Trabajo y Prevision Soclal, en los-
casos de denuncias de impedimento,

Contra los acuerdos que se emitan en log incldentes-
de acumulacion,

Contra las resoluciones que declaren no haber lugar-
@ la caducidad de la instancia.

Contra las resoluciones que desechen pruebas y cuyo
desechamiento sea de imposible reparacion,

Contra leyes y otros ordenamientas jurldicoadmi- -
nistrativos, en materla de trabajo,

Contra la resolucion que dicte la Junta cancediendo o
negando el regiatro de un sindicato,

Contrs ls resolucion que degeche la ampliacion de al
guns demanda,

Contrs la resolucion en que la junta se niega a tener-
por contestada la damanda en sentido afirmativo,

Contrs 1a resolucion que decide el incidente de null -
ded planteado contra la natificacion de un luwdo,

Contra la resalucion que desecha o admite la recon—
vencibn,
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Cantrs actos de ejecucion de un convenio slevado por
18 Junta a la categor(a de laudo.

Contrs la anisién de 1a Junta de estudiar la excep- -

clon de falta de personalidad opussta al contestar ls-
dananda.

- Contra is baja de los emplesdos de conflanza, al ser
viclo del Estado, -

Contra laa resoluclones de las juntas que ponen fin e
los Incldentes de liquidacion de condena,

Contra la resolucion en un incidente de competencia-
jurlsdicclonal,

Contra la resolucion de la Junta que ordena desposeer
de los bienes embargados al depositario legal,

Contrs la resolucion que declara terminado un contrs
todetrabajo y condena a la parte patronal, por ne- -
garee ésta a someterse al arbitraje,

Contra las resoluciones que versan sabre la califica-
cion de una huelga, y

Cantra la resolucion en la que se cancele el regisro
de un Sindicato,

b) Damanda.

Como en la generalidad de los procesos judiclales, la -
damanda en ol Juicio de Amparo es el cimlento a partir del cusl se desa -
rrolla la controversia constitucional, siendo ademnds el acto formal mne--

diante el cual el agraviado ejercita su accidn con el abjetivode dnener -

la prateccion de la justicia Federal a través de la atorgacion del amparo,
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A este respecto, el Lic, J. Ramon Palacios, nos dice -
que la demanda de amparo ez el acto procesal de parte con que @8 inlcia

ol proceso de garantfas y con el que se fija permanentemente el litiglo”,
(93)

Expuesta la idea sobre la damanda de garantiss, alud|-

remos al articulo 116 de 1a Ley de 1a Materia, el cual establece que la de

manda de Amparo Indirecto debe formularse por escrito, y contener los-

siguientes elementos:

1. - "El nambre y damicilio det quejoso y de quien pro -
Mmueve a su nombre’,

El primer requisito es indlspensable tanto para la de- -
terminacidn de la persona en quien rec@yeron las violaciones, como pa--
ra ls cancenitn del amparo, En cuanto al damicilio, &ste es exigible pa-

ra efectos de las natificaciones y damés actos que durante el proceso lo -

raquieran,

Todas estas condiciones son igualmente indispensables,

cuando quien pramueve no es la persona del quejoso, sino el reprosentan

te legal del mismo.

2. - "El nanbre y domicilio del tercero perjudicado”,

(93) Palacios J. Ramén, db, cit, p. 392,
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Cuando éste exints serd squel que tenga intereses con--
trarios al quejoso, es decir, es el sujeto 8 quien puede perjudicar la re -

soluclén que se anlta atorgindose el amparo (éetos pueden ser varios),
3.~ "La aworidad o aworidades responsables”,

Estas son las que am iten el acto reclamado camo viola-
torlo o blen quienes lo ejecuan o pretenden ejecukarlo, deblendo recor- -
dar en este contexto que para efectos del amparo, se entiende por autorl-
dad responsable, "el 6rgano estatal, de hecho o de derecho, que teniendo
facultades de declsion o ejecuc ion puede, al llevar éstas a cabo, crear, -
maodificar o extingulr situaciones de facto o de jure, que tienen trascen--

dencla particular y determinada en forma imperativs,
94

4.- "La Ley o actoque de cade autoridad se reclame; -
el quejoso manifestard, bajo protesta decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones que le constan
y que constituyen antecadentes del acto reclamado -
o fundamentos de los conceptos de violacion™,

En orden a esta disposicion, el quejoso debe senalar el
acto o actos que impute o impugne de cada una de las autoridades que con
sidere responsables (sl son varias), a efecto de establecer la relacltn --

que guardon éstas con respocto a los actos reclamados,

(94) Pallares Eduardo, Diccionarlo Tedrico y Prictico del Juicio de Ampa
ro, Edlt, Porraa, Mex, 1978, p. 49,




Dentro de este apartado ae debe formular la "pratesta -
de declr vcrdad"._ sobre los 'hochos que se narran en la demanda, requi ~
sk0 que conatituye uns especie de pramesa scbre los antecedentea del ac_
to reclamado; ol mativo de esta exigencia es con el fin de cotar con la -
base sabre la cual se pueda fincar en el quejoso la responasabilidad por --

afirmar hechos falsos o abstenerse de acflaler los que le constan (articy
10 3\l de la Ley de Amparo).

S.- "Los precepos canstitucionates que contengan las -
garant(as \ndividualea que el quejoso estime viola -
das, asf como el concepto o canceptos de las viola-

clones, sl el amparo se pide con fundamento en la -
fraccitn | del articulo I° de la Ley",

Es verdaderamente nocesario que se especifiquen con -
tada claridad los preceptos legalea que consignen las garantfas que @ jul-
clo del quejoso le fueron violadas, aaf como que detalle los motivas por -
los cusles considera que las miamas ae le vulneraron, wiltzando al efec-
to las bases ]urld.lcu ipllcablu al caso, puesto que de los argumentos -

que expongs, tanto de hecho como de derecho, dependers indubitablemen-

te que ae conceda o no el amparo,

6. - "El precepto de la Canstitucton Federal que conten-
ge la facultad de la Federacion o de los Estados que
se considere vulnerada, invalidada o restringida, -
al el amparo se promueve con apoyo en las fracclo
nea Il 6 Il del articulo 1° de esta Ley".
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Tal requisito seré \ndispensable cuando el amparo se -
solicite porque alguna Invssin o vulneracitn de soberanfas, bien realizs

da por la Federacion o por los Estadas, vide en perjuicio del quejoso al-
guna gerant{s individual,

En cuanto se refiere s la forms y términos en que Is de
manda de amparo debe prosancarse, el srticulo 120 de s ley de la mate—~
ria, establece que al escrito original de demanda, el cual debe presentar
se dentro de los quince dlas sigulentes a aquel en que se ie hsya naifica-
do al quejoso el auto o resolucion que reclame (salvo en el casode que -
se trate de impugnacién de leyes autoaplicatlvas, pues el término para la
interposicion de éste serd de treinta dfas contados s partir de que entre -

en vigor Is ley que se combata), y al que se acompafiardn coplas del mis-

mo para:

a) Las Autoridades Responsables, ai gon varias;

b) El Tercero o Terceros Perjudicados, segdn el caso -
corresponda y st lo hubiere;

¢) El Ministerio Piblico Federal: y

d) El Incidente de Suspensién en dos juegos, y 8l ésta -
se golicita,

Vistos los elanentos de forma, debemos tratar los que

deben incidir en el fondo del ocurso de demanda, para que el amparo sea.
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procedente, lniciando ests exposicion can el hecho de que ls demanda de-
amparo, canforme a la legislacion que regula este proceso, puede am- -
pliarse, corregirse o madificarse con rcspecto s las autoridades respon

sables, actos reclamados o concepros de violacion,

Lia ampllacidn, correccitn o modificacién de la deman-
da de amparo, respectivamente, serd admisible antes de que las autori--
dades responsables rindan su informe justificado, dcbiendo en este supucs
to, encantrarse el quejoso dentro del téymino legal para pedir el ampa- -
ro, oblen, y no abstante que se haya renddo el informe justiticado, algu

na de estas cuestiones se pramuevan previamente a la celebracion de la -
audiencia conatituclonal,

Lo anterior se corrabora con e criterlo que aabre tal -

cuestitn ha sustentado la Suprema Corte de justicla, en el sentido de que
la litis contestatio an el amparo se flja ",,, cuando las auworidades res-
ponsables rinden su informe can justificacion; por tanto, mientras tal in-
forme no se rinda o agraviado puade ampliar su demanda o modificarla -

en cuanto a sus derechos convenga, slempre que csté dentro del término-

legal para pedir el amparo,.."
(95)

Una vez que la demanda de amparo es presentada cn los

(95) jurwprudencia 1917 -1975, Tercers Parte, Tesls 330, p, 554,
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términos aludidos, el juez debe dictar un suto, el que puade tener diver -
sos efectos, & saber:

8) Awo de Admision, - En este caso y conforme e art([-
culo 147 de la ley de la materia, este proveido se emitird cuando & Juez -
o encuentre ninguna causa de improcedencia notoria en el escrito de de -
manda, en virtud de que todos los requisitos exigidos pare su admision --
se hayan cublerto debidamente; de tal manera, el semido del auto serd de
tener por presentada en tlempo y en forma la demanda; se ordenard nott -
ficar a las auoridades respansables sobre la interposicion de la demanda,
al mismo tiempo que a éstas se les requerird para que rindan su informe

justificado y, se sefialard dfa y hora para la celebracion de la audiencis -

canstitucional,

Dentro de este contexto, nos referimos al principlo de -
indivisibilidad de l1a demanda de amparo, el qQue se traduce en que el Juez
no puede hacer separacidn alguna de los actos que se impugnen en la de--
manda, nl admitir &sta en forma parclal, salvo en el supuesto de que los-
actos reclamados estén desvinculados causaimente, es declir, deben ser -
alslados e independientes unos de otros, clrcunstancia que obviamente 86

lo serd factible cuando los actos reclamados scan varios,

Tratdndosc de tal cuso, el juzgador hard el exdmen se -
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psrado de los actos 8 fin de determinar su pracedencis en forma Indivi- -
dual; sl del andlisis que se formule resulta que no tados son procedentes,
la demands de amparo padré ser admitida parclaimente.

Respecto a dicho principlo de indiviaibilided de la de- -

manda de amparo & Lic, Juventino V. Castro, considera que &ste es una_

reminiscencia de los principlos procesales penales que atribuyen & la con

feaiOn del procesado el cardcter de indivisible,
(96)

El criterio expuesto por dicho jurista puede ser aplka-
ble al caso, sl se piensa que el quejoso al pratestar decir la verdad, res

pecto a los atecedentes de los actos reclamados, estd realizando una ea

pecie de canfesin, en tanto que &stos san la base de la reclamacion e im
pugnacion que se formule,

Ahora blen, si el caso es ¢l de una admision tatal, el -

auwo de referencla deberd sefialar la fecha y hora en que tendrd verificatl
vo la audlencia constitucional, la que se cclebrard @ mds tardar dentro de
los treinta dfas sigulentes al en que ge haya presentado el ocurso de am -
paro en la oficial(a de partes respectiva, acuerdo en el que también se -
requerird a las autoridades responsables para que rindan su Informe con
justificaci6n; asimismo se ordenars formar ¢l expediente (dos) del tncl--

{96) Camro Juventino V, Lecclanes de Garant{us y Amparo, Edlt, Porria,
Méx, 1978, p. 399,
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dente de suspension, en al caso qus ésta se hwlere solickado,

b) Awo de Aclaracion. - Se regula por el artfculo 146 de
1a ley reglamentaria, y se amitird si el juez nota alguna irregularidad en
la forma en que se presenta la demanda, obien cuando en el propio es- -

crito falte cualquiera de los requiaitas que se exigen pars su admisién -

conforme lo establece el artfculo 116 de ls ley,

Este provefdo también puede dictarse cuando no se hu—
biese expresado con tada claridad el acto o actos reclamados, ose omita
acompafiar al escrito de demanda las coplas que se requieran para correr
traslado a todas las partes, supuestos bajo los cuales el Juez haré las - -
prevenciones respectivas atorgdndole al quejoso el término de tres dias -
para que desahogue la vista en cucstion; si el quejoso se abstiene de desa
hogar la prevencion de que se trate en el término concadido, 1a demanda-

se desechard, de conformidad con lo que al efccto previene el artfculo --
146 de la ley.

¢) Autode Desechamiento, - Regulado por el articulo --
145 de la propla ley, que establece que st el juzgador al examlnar el es--
crito de damanda observa que de &sta se evidenclan, en forma noaria, -

una o diversas causas de impracedencia, debers desecharla. Perosgl - -

por el contrario del contexto mismo del escrito de demanda no se despren
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de en formes manifiesta la afectacion que tenga el acto para el quejaso, &

ta deberd admitirse s efecto de estudiarla debidamente y determinar su -
procedencia o improcedencils,

Tal normatividad se corrobora con la tesis jurispruden
clal sigutente:

"DEMANDA DE AMPARO, REGL.AS PARA LA ADMI- - -
SION DE LA ., - Cuando por el contexto de la demanda, -
no pueda decirse, a priorli, sl los actos reclamado, - -
afectan o no los intereses jur(dicos del pramovente, tal
damanda no puede ser descchada por improcedente, =
Quinta Epoca. Tamo LVIll, Pég. 739, Gaxlola J. Jaime,'

c) Pruebas,

El procedimiento probatorio en el Juiclo de Amparoin -

directo se lleva a cabo mediante tres per{odos procesales que son: el - -

ofrecimiento de las pruebas, su admisidn y finalmernte su desahogo,

1, - Ofrecimlento de Pruebas, - Ya con anterloridad se -
sefialo que el juzgador debe cn el auto admisorlo solicltar a las sutorida -
des responsables su informe justificado, 1as que deberdn rendirio dentro-
de lon cinco dlas sigulentes a aquel en que se les haya natificado de la pre

gsentaclon de la demanda. A la notificacion y requerimiento citado se les
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scompafiaré una copia del proveido mediante el que se haya tenido por - -
presentada y admitida la demanda; dicho término padré ampliarse cuando

el Juez estime que el caso de que se trate 1o amerita,

El Informe justificado, es en forma andloga, la contes-
tacidn que las auoridades responsables hacen de 1a demanda de amparo,_
a través del cual deben manifestar si existe o no el acto reclamado, expo
niendo los fundamentos legales que sirvieron de base pars emitir el acto-
o actos que de cada una de ellas se reclame, Madiante dicho informe - -
las auworidades responsables sostendrédn la constituclonalidad de los ac --
tos, deblendo adjuntar al efecto las constanclas (en copia certificada) - -
que estimen convenientes y necesarias para fundar la emision de los ac--

tos reclamados (artfculo 149, segundo pdrrafo de la ley de la materla).

Cuando dichas aworidades no rinden tal Informe con - -
justificacion, dentro del término que al efecto se les cancede, éste sede
namina "informe justificado extemporéneo”, pero slempre y cuando se -

rinda antes de la celebracion de la audiencia constitucional,

Tal es el criterio asentado o la tesis jurisprudencilal -

siguiente:

"INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO. - St la au-
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toridad expedidora de la ley reclamada presentd su in—
forme justificado dentro del término de cinco dias que -
establece el articulo 149 de la ley de amparo, aunque -
‘ol que correspond(a al respectivo Secretario de Estado-
responsable, prescntado por s{y a nambre del Presi- -
dente de la Repdblica, 1ofue con posterioridad a dicho-
término y solo con anterloridad de un dia fijado para la
ceebracion de la audiencia, el juez de distrito obrd - =
conforme a sus facultades al tamarlo en cuenta”

96)

Sila aworidad se abstiene de rendir el multicitado in--

torme, setendrd por clerto el acto o actos reclamados que cotra ella se
cambatan, salvo prueba en contrario; perosli el caso es que el acto no es
inconst kucional en afl mismo, ni viola garantfas del mismo mado, stno -
que estas caracter(sticas dependan de los datos o pruebas en los que ¢ -

hsya fundedo la aworidad para emitirlo, seré al quejoso a quien corres--

ponde probar su {nconstituclonalidad,

Las praobanzas que ofrezca el agraviado podré presen -
tarlas hasta antes de la audiencla conatitucional, aalvo que se trate de --
pruebas testimonialea o periciales, en cuyo caso las deberd ofrecer cin -
co dfas hdblles antes de que aquélla deba tener verificatlvo, término den-

tro del que se contardn, el dia del ofrecimlento o anunclacion y el de la -

celebracion de la audlencla, Al escrito de ofrecuniento de estas pruc- -

baa se acampafara copla de los Interrogatorios al tenor de los que debe -

rén desshogarse, tratdndose de testimonlales, as{ como copia de los cues

(96) jurlsprudencia I917-1978, Octava Parte, Tesla, 116, p. 208,
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tionarios cuando ses el caso de periciales (articulo 151, pdrrafo segundo-
de la ley).

Por atra parte, y de acuerdo al articulo 152 de la ley, -
las partes en el juicio tienen derecho a que las aworidades respongables-
les extiendan copla certificada de los documentos de los cuales carezcan-
y Que resulten necesarlos para comprobar la existencia del acto recla- -
mado, mismos que pueden ofrecerse tanto en el escrito lnicial de deman-

da, como hasta antes de que se de inicio a la audiencia constitucional.

En relacion a la forma y términos en que el articulo - -
151 de la ley preve el ofrecimiento de estas probanzas, e Dr. lgnacio -
Burgoa, estima que dado que el citado precepto establece que dichas prue
bas deben anunclarse cuando menos cinco dlas antes a la focha en que de-
ba tener verlificativo la audiencia constituc lonal, excluyéndose los dlas -
inhdbiles, el de la anuncliacion y de la celebracion de aquélla, y la practi
ca ha damostrado que tal situacion propila el diferimiento de &sta y por-
tanto la prolangacitn de la substanclacton del procedimiento, ''es conve-
nlente y nacesarlo reformar el pracepto citado, con la finalidad que en -

lo posible 1a audiencla de amparo no se difiera con la frecuencla que de -

aplaza en la realidad”,
97

Tocante a lo preaceptuado por el articulo 152 de laley -

(97) Revista, Luz Publica. Director Gral, Julisn Guitréon, No, 3, Méx, -
1982, p. 44,

e ———
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de la mueria, @ aludido jurista considera que para evitar qus la audien-
cia constitucional se difiera en diversas ocasiones, porque las auwtorids -
des responsables no expidan oportunamente copia certificada de los dacw-
mentos que abran en su poder y que son solickados por las partes en al -
Julcio de Amparo Indirecto, "es conveniente que dicho articulo se mad! -
fique en el sentido de que las partes soliciten ia intervencitn del Juez, --
cuando y no abstante de que hubieran solicitado oportunamente a las res -
pansables copla certificada de clertos dacumentos, &atas no las expidan;-
caso en el que el Juez deberd hacer el requerimlento respectivo, aplaza -
ré la audiencis por uns sola vez y ordenard al actuarlo del juzgado, para
que en compafila del oferente se constituya en las oficinas de la autoridad

respongable y obtenga las respectivas coplas certificadas”,
(98)

Estimamos que la segunda de las sugerencias es muy -
provechosa, puesto que con ella se harfan verdaderamente expaditos los-
juiclos de amparo, sin embargo estimamos que es muy posible que no- -
fructifique, en virtud de que los actuarlios tienen que desempefiar dema--
sladas funciones y su nimero es del todo raducido para la cantidad de - -

trabajo que en los juzgados de Distrito exiate,

2.- Admision de las Pruebas, - De canformidad con el -
articulo 130 de la ley, en el procedimicnto de amparo se admiten tados -

(98) tdem, p. 47,
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los medios de pruebs, s excepcitn de la prusba confesional, en tanto que
a las aworidades responsables no se les considera demandadas, enla- -
forma concebida por el derecho privado; ademéds de que camo lo comenta
el Dr. Ignacio Burgos, "s la aworidad responsable como absolvente, no
se le podrlan practicar tadas las posicianes en virtud de que las que se -

le formular(an contendrfan actos realizados por diferentes 6rganos esta-

tales",
(99)

3, - Desahogo, - Las pruebas ofrecldas deberin desaho-
garse en la misma audiencia constituclonal, y conforme a la naturaleza -

propia de las mismas (articulo 155 de la ley).

d) La Audlencia Constitucional,

La existencla de ésta es propia del Juicio de Amparo in

directo o bi-instancial, en tanto que en el Amparo Diracto no es factible,
Su realizacion tendrd lugar cl dfa y hora que al efecto se haya fijado, sal
vo que la autoridad responsable no haya expedido oportunamente (antes -
de que é&sta deba celebrarse) las documentos que le hubiesen solicltado -
las partes. El difcrimiento que respecto a clla ge realice tendrd que ser
tatal y por tanto la recepeion de las pruebas no se llevard a cabo, de con
formidad u lo que cstabloce la tesis jurisprudenclal que se clta,

(99) Burgoa O, [gnacio, Il Julcio de Amparo, Edit, Porrda, Méx, 1978, -
p. 659,




"AUDKENCIA EN EL AMPAROC, APLAZAMIENTO DE --
LA. - Cuando conforme al srticulo 152 de la Ley de Am-
paro, deba aplazarse la audlencla constitucions), no es
juridico recibir las pruebas de las partes y desputs - -
prorrogaria, limiando el fin u abjeto de la prorrogs, -
sino que debe diferirse de manere total”.

(100)

Cuando las pruebes ofrecidas son abjetadas, & juez po
drd suspender la cantinuacion de la audiencia, hasta por un maximo de -

dlez dfas, de conformidad can lo que establece el artfculo 153 de la ley,

L.a audlencla constitucional puede diferirse porque algu
na de las partes no haya sido emplazada en tiempo al juicio, debiendo el-
Juez en este caso, dictar un acuerdo mediante el cual transflera sucele -
bracion para otra fecha, en el que ademds ordenard emplazar a las par--

tes a las que no se les hublese natificado oportunamente la presentacitn -

de la demunda de amparo.

(Otra causa por la que aquélla podrd diferirse, es cuan-

do alguna prueba testimonial o pericial no se ha preparado debidamerte -
para su desahogo.

Respecto a la celebracion de la audlencia constitucional
el Dr, Alfonso Norlega nos comenta que conforme al criterlo de la Corte,

la audlencla en cl juicio de garantlas no puwle dejar de llevarse a cabo, -

(100) Jurlsprudencia 1917 -1975, Octava Parte, Tesis 42, p, 86,
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no cbstante que los interesados en e juicio no campereacan a ella, De -
tal manera que Is celebracitn de la misma alempre deberd deauar(nlc(si )
Sininguno de los supuestos antes enunciados surge, - -
las partes en la audlencia multic itads deberdn de nstrulr al juzgador de-
acuerdo a sus propios intereses y segin el caso corresponda, ya que es -
precisamente en este acto en el que el quejosodebers comprobar el ite-
réa juridico que se le haya afectado con la emision de los actos reclama-
dos, y por tanto, también tendrd que desvirtuar la mativacion que de los-

hechos o datos hubiese expuesto la responsable invocando los fundamentaos

legales respectivos,

Pero no sdlo al quejoso le corresponde probar la exig--
tencla del acto reclamado y su inconstitucionalidad, sino quetambiéna -
la aworldad responsable le iIncumbe justificar sus actos, y si ésta solick
ta que el acto se declare constitucional, debera sefialar los razonamien~—
tos y fundamentos jur{dicos que sirvan de base para quc se dicte, en el -

sentido solicitado, la sentencia de amparo,

No debe pasar inadvertida la ingerencia que en el jui- -
cto tiene ¢l tercero perjudicado, cuando éste existe, y la quetamblén le-

corresponde nb Ministerio Mblikco Federal, quicnes son conslderados co-

(101) Noriega Alfonso, Locclones de Amparo, lidk, Porrda, Méx. 1975, -
p. 634.
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mo partes, por la Ley de Amparo, y & loa que se les deben ctorgar dere
chos semejantes & 10s que se les confiere al Quejosoy autoridades res- -

ponsables, segdn lo permia la naturaleza de tales derechos.

En relacitn al carActer que como parte ase le da al Mt -
nisterio Pdblica Federal, el Lic, J. Ramon Palaclos, estima que ste no-
es parte en dicho proceso, "en virtud de que sblo actda en interés de la -
ley, y notiene derechos ni substantivos ni pracesales que hacer valer,- -

ni puede cambatir las resoluciones que en el pracedimiento se dicten”,
(102)

A propdsito de tal criterio consideramos que c8 muy -
prabable que el legislador le haya dado a dicho funcionario el cardcter --
de parte on virtud de que a & le corresponde cuidar y sal\;aguardar las -
intereses de la saciedad, convirtiéndose por tanto en el representante --

legal de ésta, en el juiciode garantfas,

Finalmente, una vez que se desahogan las pruebas ofre
cidas, se pasa al per(odo de alegatos, los cuales padran formularse por-
escrito o bien en forma oral, segin se desee, y se pracederd a recibir -
el padimento del Ministerio Pablico, en el que dicho funcionario manifies
ta la conveniencia o no de que se aorgue la prataccion de la Justicla Fe -

deral, pasindose inmeadiatamente después al perfodo de sentencia,

(102) Palaclos |, Ramon, ob, cit, p. p. 96y 297,
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e) La Sentencia de Amparo.

Se cancibe camo el acto jurisdicclonal que surge como-
consecuencia del andlisis, estudio y aplicacion que en derecho hace el - -
juzgador respecto al conflicto planteado, resolviendo el fondo del asunto-
y madiante el que se hace un establecimiento de las relaciones juridicas-

controvertidas, mismo que adquiere el caricter de decision imperativa -

respecto del conflicto planteado,

Para el Lic. J, Ramén Palacios cuando la "aentencia -
de fondo declara procedente la accidon de amparo no puede ser, sinoun -
fallo de condena que tiene como premisa la legitimacion, la capacidad pro
cesal, los requisitos de la demanda, la existencia del acto raclamado, la
auroridad piblica, el hecho conrario a la Constitucion (ley o acto) y por-
consiguicnte la necesidad de anular el actoy de volver, rararaer las --
cosas al cstado que guardaban antes de la transgresion cmstltuclcz;xgé')‘.

Tal exposicién nos hace recordar que conforme al sis—
tema establecido para et Juicio de Amparo, la anulacién que se hace res-

pecto a ta ley o acto. cs parclal y solo surte aplicacion para la persona -

que soliclte ta protaecion de ta justicia Federal,

Ahora bien, on las sentencias de amparo, y conforme -

(103 Palacios J, Ramén, ob, cit, p. 443,
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lo establece el articulo 78 de ls léy, s0lo se tamaran en cuenta, y por 19
que Gnicamente se apreciarén, las pruebas que se hayan ofrecido amte - =
la suworidad responsable acreditando la procedencia de la accitn ordina -
ria, las que igualmente se deben ofrecer en el juicio de garantfas a efec-

to de acreditar los hechos que hubiesen sido abjeto de la resolucion o ac-
to reclamado,

Efectivamente, en las sentencias de amparo el juzge- -
dor aprecia s6lo las prabanzas que justifican la existencia de la ley o ac-
to que se reclama, obien su inconstituctonalidad o constitucionalldad, en

este dltimo caso cuando sean ofrecidas por la autoridad responsable (ar
ticulo 78 de la ley).

Por atra parte, el sentido de las sentenclas de garan- ~

tias puade camblar cuando no concurran a la litls planteada todos los ele
mentos y requisitos que hacen del acto o ley iImpugnado, conculcatorlode

garanfas, de acuerdo con las disposicioncs legales aplicables,

De tal forma, la sentencia dc amparo puede ser de 8o~

breseimiento, de atorgacton del amparo o de negaclon de éste.

8) De Sabreseimiento, - No se ocupa de daterminar la -

constituctonalidad o inconstitucionalidad del acto o resolucion impugnada
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sino que termina el julcio, haciendo una declaracion de improcedencia de

la accion ejercitada.

LY

El juzgador en estas sentencias no resuelve el fondo - -
del conflicto en cuestitn, puesto que independientemente de que las per--
tes aleguen o no alguna causa de improcedencis en la accion ejercitada —
(en contraposicion a lo que expanga el agraviado), estimando que los ac~
tos reclamados no son contrarios a la Constitucion y estén apegados a - -
ella, el Juez verifica de oficio si existe o no alguna de aquéllas, y sl es -
el caso, deberd sobreseer el Julcio de Amparo promovido; (los articulos-

73 y 74, reapectivamente, establecen las causas de impracedencia y so--

breseimiento de la \natancia de amparo).

Sabre este particular, el Lic. Rafael de Pina, dice que_

el sabrescimiento es el "acto en virtud del cual una aworldad judicial o-

administrativa da por terminado un praceso o un expediente gubernamen-

tal con anterioridad al mamento en que deba considerarse cerrado el cl—
clo de actividades correspondientes al proceduniento de que se t{zli(t)i')'.

‘T'al concepto de sobreselmlento sin ser del tado exacto

en materia de ampuro, es acertado, en cuanto a que mediante tal resolu-

cion el juzgador resuelve dejar Inconcluso el procedimiento, abateniéndo

(104) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Edit, Porrda. Méx, 1976, -
p. 345,
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88 on consacuencia de dictar sentencia; tal acto resolutivo no es una sen -

tencia en vistud de que no resuelve el conflicto plantesdo al ejerciisrss -
la accitn ds amparo.

b) De (rorgacidn del Amparo, - De acuerdo con el prin -
cipto de relatividad previsto en el articulo 107, fraccion Ul de la Constltu-
clon, la sentencla que concada la prateccidn de la Justicla Faderal, debe-
acuparse s6lo de las personas que la hubieren solickado, sean f(sicas o -
morales, 8in hacer referencia a ninguna otra, ya que el amparo stlo sur-
tird efectos para quienes lo pidan; esto es, la declarativa de amparar es-
particular, Asimismo dichas resolucliones definkivas no deberdn formu -
lar ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que mative el --
proceso de amparo, sino que su &mbiko debe concretarse en tratar solo -
la parte de la legislacion que se cambata; dicho principio se encuentra - -

también consignado en el artfculo 76 de la ley de la materia, precepo - -

que suele conocerse cano la formula Otero,

Al atorgar el amparo, los jueces de Distrito pueden su-

plir la queja:de amparo al momento de dictar sentencla, cuando el agra--
viado Incurra en algin error al citar la garantfa cuya violaclon se rocla -
me, el perjulcio se haya dado en los intereses del trabajador, y aquel de-
termine que se ha dado una manifiesta violacion a la ley correspondiente;

de tal forma el amparo se otorgars reapecto de la garam{a que realmente
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sparexca violada, pero esta facultad no implica que ol juagsdor pueda mo
dificar los conceptas de violacitn expuestos; en 1o que se refiere a los - -
amparos promovidos por inexacts apilcacion de la ley, no ae padrd suplir
la deficiencia de error en la quejs, salvo que se trate de casos en que se

afecten intereses de menores o incspaces, de conformidad con lo estable

cWdo por el articulo 79 de la Ley de Amparo.

Conforme al articulo 80 de la ley, el objeto de fa sen- -
tencia de amparo es el de restitulr al quejoso en el goce y disfrute de - -
sus garant(as conculcadaa, de tal manera que las sentenclas que concedan
el amparo deberén ordenar a las aworidades responsables que vuelvan --
las cosas al estado que tenfan haata antes de que se emitiera el acto im--
pugnado (cuendo el acto tenga el caricter de positivo), loque implicara-

necesariamente la invalidacion o nulificacién de todas los actos realiza- -

dos con posterioridad a la violacion,

Tratdndose de actos negativos, el Juez en la sentencla -
de amparo ordenard a aquéllas que respeten la garantfa violada, y que - -
cumplan en forina debida con lo que establezca el precepto legal que la -~
consigne; cstu consideracion también opera para el caso de que el acto - -
raciamado haya quadado auspendido antes de que se realizara, Perono -
basta que el juzgador de amparo nulifique para cl quejoso el acto reclama

riado y ordene a las responsables su exacta ejecucion, sino adn mds, su-
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funcion ss extiends en verificar su estricto cumplimlento,

Bn relacion s los actos negstivos que se impugnan en --
amparo, es de Indicarse qus los efectos de la pratecclon constitucional, -
son de conservar y mantener el goce y disfrute de la garantfa sujeta a - -

amenaza de lesitn y en cansacuencia a una posible violacion,

c) De la Negacion del Amparo. - Las sentencias de am--
paro que niegan la prateccion de la Justicla Federal implican la rectifica-
citn de la validez del acto reclamado y confirman la eficacta jurfdica del-
mismo, en atencidn a que el juzgador cansidera que durante la tramita- -
ci6n del procedimiento ae constatd la constitucionslidad del acto, atn - -

cuando se haya comprabado la existencia de aquel,

Ahora blen, cuando los actos canbatidos san diversos -
e independientes, unos respecto de los atros, el amparo puede ser negado
para unos y concedido para aros, De acuerdo con el criterio del Dr, 1g-
naclo Burgoa, la naturaleza de las sentencias de amparo pueden ser decla
rativas o condenatorlas, comprendiéndose en el primer grupo a las de so
breseimiento y de negacion del amparo, y en el segundo, evidentemente,-
las que otorgan la proteccion de la Justicia Federal, en tanto que en este
Gitimo supuesto, se repite, se abliga a la aworidad responsable a resti~—
tulr al quejoso en el goce y disfrute de la garantfa violada o hien a que se

cumplu con lo establecido en el precepto | egal que la consagre,
(105)

(103) Burgoa O, gnacio, El Juiclo de Amparo, Edit, Porria, Méx, 1978, -
P 925,

| -




CAPITULO V

RECURSGS EN EL AMPARO INDIRECTO

Ademds de congagrar laa normas Que prategieran y sal
vaguardaran las garantias individuales, que siendo conferidas por nues- -
tra Constitucion fuesen vulneradas en perjuiclo de sus titulares, el legis-
lador estimo6 conveniente establecer diversos medios de defensa para el -
caso de que en el proceso de amparo se dictara algin acto o resolucion -

que lesionara los interescs de cualquiera de las partes.

El establecimiento de dichos medioe tiene como funda -
mento la neccsidad de hacer m4s efectivo el ejerciclo de la accion consti
tuclonal, deblendo aclararse que la actividad jurisdiccional que se gene -
ra can la interposicion de los recursos en el amparo, no presupone la - -
existencia de otra accion, sino que su ejercitacion dertva de la que nace-

al interponcrse la demanda de amparo.

Para cl Lic. Rafael De Pina, el recurso entendldo en --
términos generales, es el "madio de impugnacion de las resoluclones --
judiciales que permite o quien se halle legitimado para interponerlo, so -
meter ta cuecstitn resuelta en ¢stas o determinados aspoctos de cllas, al-

mismo Organo jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, - -
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pars que enmiende, ol existe, & error o agravio que lomativa”,
(106)

Por su parte a Lic. J. Ramon Palacios, considera a los
recursos cano “los remedios concedidos por la ley procesal para corre
gir la injusticia de las resoluciones y excepcionalmente pars obtener 1a -

invalidacién de los actos procesales viclados; cuando no es concedida la -

via incidental o el juiclo”,
(107)

Desde el punto de vista de Eduardo Pallares, los recur-
sos son: 'los medios de impugnacion que la ley atorga a las partes oa -

terceros, para defenderse contra las resoluciones, leyes o actos -inclu-

80 abstenciones u omisiones-, contrarias a la justicla o violatoriae de ~ -

las leyea que lo rigen",
(108)

Sentados tales criterios, a continuacion pasaré a formu
lar mi particular punto de vista en relacion a lo que estimo debemos en--
tender como recursos espocfficamente, en materia de amparo, en los sl-
gulentes términos; Los recursos son low medios jurfdicos de defensa - -
que se confieren a los sujetos partes del proceso de amparo, para comba
tir algin acto o resolucion dictado en el intertor del procadimiento, que -
estimen afecta sus {ntereses procesales; pura el caso de que la senten- -

cla mediame la cual se dktamine sobre la aceion de amparo, 1a conse -

(106) De Pina V., Rafucl, Dicclonario de Deracho, Edit, Porrda, Meéx, 1976,
p. 325,

(107) Palacios J, Ramon, aob, cit, p. 579,

(108) Pallares Eduardo, Dicclonario Teorico y Préctico del Julclo de Ampa
ro, Edit, Porroa, Méx, 1978, p. 201,
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ren agraviante e injusts, o cuando ae dicte algln acto incangrueme con --

los mandamientos de la semencia de ampsro.

Ahora bien, podanos afirmar que el objeto general de -
dichos recursos es que el superior del juez que dict6 el auwo o resolucion
considerado loslvo o inadecuadamente dictado, lo modifique o revoque - -
(revisién); o para que el Juez ad quem, o el de Distrito que haya dictado -
la sentencia de amparo, ordene la realizacion de todos los actos necesa--
rios en el debido cumpiimientoy ejecucién de la sentencis de smparo, - -

(queja).

Tratdndose de 18 inerposicion del recurso de revision,
y en clertos casos en el de queja, seda origen a una segunda instancia, -
en tanto que cl Juez ad quem debe efectuar una revaluacion jurfdice del --

acto o resolucion que seguin el caso se trate, an la forma que a continua-—

cion veremon,

Dentro de este orden de ideas debemos precisar que - -
los recursos que en materia de amparo puaden promoversge, confonne o
previene el articulo 82 de {a ley de la materia, son el de Revision, Queja
y Reclamacion, uclardndose que en el presente trabajo stio me ocuparé -
de estudlar log dos primeros, en virtud de que el de reclamacién tnicn- -

mente ca factible en log Juicios de Amparo Directo, en los términos que -
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sl efecto solala ol articulo 103 de la Ley de Amparo.

1. - Recurso de Revisitn,

Camo ya ge expuso, este recursotiene como finalidad -
la actividad revisora del Juez superior al que dict6 el auto o resolucion --
que se combate, el que de estimar procedente el agravio deberd enmen- -
dar todas las (rregularidades o viclos en los que hublese incurrido el Juez
a Quo, o en su caso ordenarle a éste que asl lo haga, hecho que como ya -

se dijo, da lugar a que se abra una segunda Instancia.

Los casos en que procede este madio de defensa, y a - -

través del cusl consideramos se realiza un control en la aplicacion de - -

justicia, son los sefialados en el artfculo 83 de la ley de la materia que -

establece que pracade el recurso de revisiém:

1.- Contra las resoluciones que desechen otengan por -
no interpuesta la demanda,

Las resolucianes a las que se refiere esta hipitesis - -

abviamente son las que dictan los juzgadores de Distrito, con mativo de -

ios amparos que ante ellos se promuevan, pucsto que cuanclo surja csta -

circunatsncia en los Juicios de Amparo Directo, el recurso que deberd - -




intentarse, por ser el qus procade es ol de reclamacion,

Los efectos de 1s resolucion que dicts el Juez ad quam -
vsrlan de acuerdo al sentido en el que Is misma se anita, ya que cuando-
el 6rgano revisor estima que el recurso promovido es infundado, confir -
mando el auto o resolucion del a quo, sus efectos consistirdn en que d - -
quejoso ya no pueda nuevamente ejercer en forma valida la misma accion
de amparo intentada en 1a demanda que se desecho o se tuvo por no inter-

puesta, tal es el sentido de la exposicion que sobre el particular formule

el Dr. lgnacioBurgoa,
(109)

Ahora bien, si la resolucion del tribunal es revocato- -
ria de la del juez de Distrito, ordenars a éste que admita la demanda de -
amparo degsechada (legalmente y continde con la tramitaci6n del procadi -
miento hasta que ae concluya con el dictado de la sentencia definitiva. Si
el caso es el de una modificacion, el Juez ad quem ordensra al a quo que-
siga la tramitacion en la parte que se hublerc madificado, supuesto que -
como lo afirma el aludido jurista, sélo puede durse cuando los actos re- -
clamados son varios y autdnomos entre sl

(110)

La fraccion 11 del artlculo 83 establece;

il - "Contra las resolucimes de un juez dedlatrito o --

(109) Burgoa O, lIgnaclo, [l Juiciode Amparo, Edit, Porria. Méx. 1978, -
p. 575,

(110) idem. p. 576.




del superior del tribunal responsable, en su caso, en -
qus concedan o nieguen la suspenslon definitiva o en - -
3\& modifiquen o revoquen el awo en que la hayan conce

o o negado, y en las que se niegue la revacacion sofl

clada”,
De conformidad con esta hipttesis, son diversos los ay
tas 0 resoluciones que de los jueces de Distrito o del superior del tribu--
nal responeable pueden combatirse mediante el recurso de revision, sien

do tados ellos los que se dictan en el incidente de suspensidn; dichos ac—

tos son:

1, - La resolucién que concede o niega la suspension de-
finitiva,

2.- Laque madifica o revoca o auo en que se haya - -
concedido o negado dicha auspension,

3. - La que niega la revocacion de la suspensgion,
(1)

En el primer caso, el Juez revisor se ocupa del conoci-

miento de tal cuestitn, haclendo un andlisis de los motivos que tuvo el --
Juez a quo para conceder o negar la suspension definitiva a efecto de ve -

rificar si la resolucion que ante &l se Impugna estd o no apegada a la ley,

("uando la revision se interpone en contra de \a resalu -
clon que concede 1a suspension definitiva, los efectos de ésta contingan -

operando, ain con tal interposicién, por loque las autoridades redaponsa-

(1) Noriega Alfunso. ob, cit, p. 786,
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bles deberdn suspender la ejecucion de los actos rectamados; si por ara
parte, la reviaion se promueve contra ls resalucion que niega dicha sus -
penaion, conforme lo previene el articulo 139 de la ley, las responsables
podrén ejecutar los actos reclamados, sin perjuicio de que al declararse
procedente la revision, por parte del Tribunal Colegiado de Circuito, - -
respectivo, los efectos del atorgamiento de la auspension se retrotrae- -

gan a la fecha de natificacion de la concesion de la provisionst, o ala en-

que ge hublese resuelto sobre la definitiva,

Nos parece oportuno, y previa la continuaclon de los --
casos on que procede este recurso, resaltar que del exdmen que se hace

del articulo 139 en clta, nos hemos percatado que este precepto incurre -

en clerto error, por lo sigulente:

1. - El caso se trata de laa resoluciones en que los jue -
ces de Distrito niegan la suspension definitiva,

2, - En este supuesto, dichas resoluciones son recurri -
bles en revision, ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, con fundamento en lo dispuesto por el ar -
tfculo 83, fraccion 11, en estudio;

3. - El artfculo 139, segundo pArrafo, de la ley, en con-
tradiccién con lo anterior cstablece que bajo el su -
puesto arriba indicado, lng autoridades responsa- -
hies pudran ejecutar log actos reclamados, indepen
dientemente de que se hublese intentado fa revision-
y sin perjuicio de que si "o Suprema Cuorte revoca
{a resolucton, dorgando por tanto Ta suspension, -
los efactos de la revacacidn y de la propia concesion
ge retrotracrdn a la fecha en que se hubiese nutidica




197

do |a suspension provisional, o resuelto respecto de

la definitiva, slempre que la naturaleza del actolo-
permita”,

4. - En tales ttrminos, el error o incongruencia en que-
incurre dicho precepto, consiste en que la Supremae-
Corte de justicia no es & tribunal que conace de di-
cho supuesto, en revision, por 1o que tampoco pue -
de ser el drgano que deba revocar la resolucion ne -
gatoria de la suspension definitiva,

Continuando con el estudlo de esta hipitesis de proce- -

dencia del recurso de revision, canentamos que las resoluciones en las -
que los jueces de Distrito modifiquen o revoquen el acuerdo a través del -
cual hubiesen concadido o negado la suspension, 86lo podrdn emitirsc en-
el inerin del pracadimiento y antes de que se ejecute la sentencla de am-
paroy, Gnicamente para el caso de que surja alguna causa supervenicnte

que obligue sl juzgador a formular tal dictado, de conformidad con lo pre

supuestado por el artlculo 140 de la Ley,

En tales términos, es de inferirse que en este supues--
to el juez de Distrito act@a de oficlo; asimismo se estima que resulta in -
conveniente que sea el proplo juzgador quicn modifique o revoque su pro-
veldo mediante el que originalmente concedit o negd la suspension defini-
tiva, ya que, y no obstante que el artfculo 227 del Codigo Federal de Pro-

cadimientos Civiles aplicado suplaoriamente, admita la revocacion de --

aquellos casos en que no se admite la apelacitn, siendo esta oquiparable-




s la revision, en los juiclos de ampearo, no consideramos qus tal ses el -
medio més idoneo para modificar o revocar el citado acuerdo, por las rs

zones que 8 continuacion ae expresan,

1.- Se trata de actos relativos a la suspension definiki--
v.l

2. - El juez de Distrito en este supuesto estd realizando-
una funcion andloga a la que lleva a cabo el Tribunal
Coleglado de Clrcuito, en los aroe supuestos esta -
blecidos también en la fraccién I en cuestion,

3.-Se deja a la voluntad del Juez el determinar cuando -
hay que revacar o madificar dicho acuerdo. y

4. - Entendi&ndose en tal forma, el articulo 227 del C6 -
digo aludido, no es estrictamente aplicable al caso -
de la fraccién Il que nos ocupa, puesto que canfor--
me al articulo 228 del proplo ordenamiento legal, la

revacacidn se iniclard por la promocion que de elia

hagan las partes en el proceso, y node oficlo, camo
es el caso.

En virtud de estas consideraciones, estimo canveniente
se piense en la posible modificacion del artfculo 140 de la Ley de Amparo,
en el sentido deque "a instancia de parte interesada se modifique o revo
que por el Tribunal Colegiado de Circulto el acuerdo en el que el juez de-
Distrito hubicse concadldo o negado la suspension definttiva, cuandoa - -
cansideracion de a parte Interesada surja alguna causa superveniente - -

que amerite la madificacion o revacacion de la concesion o negacion de -
aquélla.

De estimarse prudente la anterlor consideracion ta im -
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pugnacién de las rescluciones an cits, quedar(a técitamente comprendide-

en ol primer supussto de pracedencias al que se refiere la fraccisn (I mub
ticitada,

Ocupéndonos de 1a fracclion Ui, del articulo 83, se indi-
cs lo que textualmente establece:

I, - "Contra los awos de sabreseimiento y contra las -

resoluciones en que se tenga por desistido al que -
joso”,

Ests hipitesis de procedencla del recurso de revision, -
indudablemente es redundante en su contenido, en tanto que conforme al -
anticulo 74, fraccitn 1, procode sobreseer la instancia de amparo cuando
el agraviado se desista expresamante de la demanda de amparo o se le --
tengs por desistido al quejoso, con arreglo a la ley; por tal mativo consi-
deramos oportuno, y a efecto de no crear confusion alguna, secorrija es
te error y se elimine de esta hipotesis a las resoluciones de desistimien-

to por fuerza de ley, ya que como se indicd quedan de todas formas cam -

prendidas en la misma fraccion Ili,

As{ entonces, esta hipOtesis preve la procalencia dod -

recurso de revision para los casos en que cl Juez de Distrito declare ter-

minado o concluldo el juicio de amparo, sin haber entrado al estudlo de -




fondo de la accitn promovids, o bien inictado éste lo deje inconcluso; los-
supuestos qus dan lugar al sobreseimiento estén sefialados en el artfculo-
74 de la ley, que en cbvio de repeticlones s 8l me ramito,

IV, - "Contra las sentencias dictadas en la audiencia - -
constitucional por las jueces de distrito, o por el -
superior del tribunal responsable,en los cesos a - -
que se reflere el articulo 37 de esta ley",

Los Tribunales Colegiados de Circuito en este caso, co
nocen de la revision de las sentencias que dicten los jueces de Distrito o-
el Superlor del Tribunal responsable, en este altimo caso tratdndose de -
las resoluciones definitivas dictadas en los juicios de amparo promovidos
por violaciones a las garantfas de legalidad (articulo 16), y a las del debi-
do proceso legal (artfculos 19 y 20 fracciones {, VIl y X, pdrrafos pri- -
mero y segundo de la Constitucion Federal), on los términos a que sere-

fiere el artfculo 37 de la Ley de Amparo, y en los procescs penales,

Bajo este supuesto dichos ¢rganos jurisdiccionales ana -
lizan los agravios expuestos por el promovente, a fin de constatar siel -
Juez a quo al dictaminar en definitiva sobre la accion de amparo cantravi-

no alguna disposicion tegal aplicable al fondo o al procadimiento del con--

flicto,

En este cano cspecifico, iom tribunales aludidos, encun
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traa una limitacidn a su competencia, tada vez que como lo previene o -
articulo 85 en su fraccion ll, en raacion con e srticulo 84, fraccionl, -
(ambos preceptos de la Ley de Amparo), en los casos en que lay senten--
clas pronunciadas por los jueces de Distriko o por el Superior del Tribu -
nal responsable sean consecuencia de la impugnacion de leyes estimadas-
inconstitucionales o de las que hubiesen emanado del Congresode la - - -
Unidn; cuando se trate de controversias suscitadas por invasion de sabe--
r‘an(u. ya de la Federacion, ya de los Estados; tratdndose de reclamos -
contra a Presidente de la Repiblica, por la expedicion de reglamentos de
caricter federal, efectuada con fundamento en el articulo 89, fracctonl,-
de la Constitucion, y que se hublesen estimado inconstitucionales, o en —
aquellos casos en que se haya reclamado por parte de algtn goblerno ex—
tranjero, clerto acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo;- -
cuando se reclamen de cualquiera auworidad, actos emitidos en materia -
agrarla, que se hayan considerado perjudiclales para nicleos ejidales o -
camunales, en el 4mbito particular o coluctivo; en los casos en que se hu
bleren reclamado actos en materia administrativa en los que la aworidad
responsable sea federal, cuando la cuantfa de estos asuntos exceda de un-
millén de peaos, o los que independientamente de su cuant{a, sean trasce
dentales para el nterés naclonal, y finalmente en aquellos casos on que -
se haya cambat ido la violucién del articulo 22 Constitucional, en materla-
penal, la competencia para conacer de los recursos de revision recae en-

la Suprema Corte de justicla de 1a Nacion, blen que dicho conoclmiento --




sea del Pleno 0 de las respectivas salas que la ikegran, y conforme lo --
prevenga la Ley Orginica del Poder judicial de la Faderacion,

Finalmente, y en virtud de que la fraccin V, del articu
lo 83 en glosa preve un cano de procedencia del recurso de revisitn, en-

amparo directo, me abstendré de formular algin camentario entornoa -

ella,

a) Organos canpetentes para conacer del Recursode - -
Revision por actos o resoluclones provenientes de - -
Amparos Indirectos.

En llneas anteriores me ocupé de enunciar los érgance-
que legalmente deben conocer del recurso de reviaién, por lo que bajo es
te contexto me correaponde sefialar los drganas que son competentes pa--
ra conacer de los Amparos Indirectos, en revisién, en materia de traba -

jo, asfcomo los preceptas legales aplicables,

Con fundamemto en el articulo 107, fraccién VIII, dltimo
parrafo, de la Constitucion Polftica de los Eastados Unidos Mexicanos, los
Tribunales Calegindos de Clrcuito, conacen de los casos en que sc impug
na algdn acto o resoluclén camprendida en las fracclones [, I, Wl y LV - -
del artlculo 83 de la Ley de Amparo, csté relacianado con los articulos -

85, fracciones t y 11, del propto ordenamiento legal, y 7 Bls, fracciones -
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it y Ut, inclscs 8) y b) del capiulo i1l Bis de la Ley Orginica dal Pader Ju
dicial de la Federacion.

Con fundamento en o dispuesto por el artfculo 107, frac
cion VIil, de la Constltucion Federal, en relacitn can los articulos 84, —

fracclon |, Incisos a), b), c), &ste en su primera parte, y e)delaley -
de Amparoy 1l fraccion IV Bis y 27 fraccion [, de la Ley Orginica del Po
der Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia tiene delimi -

tada para conocer de los Amparos Indirectos, en revision, en materia de
trabajo.

b) Tramitacion del Recurso de Revision,

L.a forma y términos en que este recursc se debe ini- -
clar en sutrdmite y en tada su secuela procesal, se encuentran regula- -

dos por los anticulos del 86 al 90, inclusive, de la ley de la materia,

Asl entonces y conforme 1o previene el articulo 86, es-

te madio de defunsa se debe iniclar a paticion del quejoso o tercero inte -
resado, e incluso por la propia aworidad responsable, pero ésta sdio en-
los supuestos a los que mas adelante aludiré, teniendo al efecto, el térmi

node clnco dlas, cantados a partir del sigulente al en que surta efactos -
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de natificacion la resclucion que se desee recurrir.

Su promocion puede efectuarse ante al Juez de Distrito -
o ante & Superior del Tribunal respansable, en cuyo caso estos Organas -
debersn rendir a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de-
Circulto, éste en materia de trabajo, y segin sea el caso, el expediente -
original formado can mativo del amparo, asl como el escrio original de-
expresion de agravios, dentro del término de cuarenta y ocho horas; to- -
das &gtas circunstancilas serdn aplicables para los casas s que ee refie- -
ren las fracciones 1, 11l y 1V, del articulo 83 de la Ley; tratdndose de la -
hipitesis prevista en la fraccitn 11, s6lo se remitird el expedlauuio nck
dental y cuando especificamente ae trate de impugnar el acto en que se ha
ya concadido o negado la suspengitn, se remitird al Tribunal Calegiado -
copla certificada del escrito de dananda, del awo recurrido, de sus natt

ficaclones y del acurso en que se hubicse Interpueato la revision (artlcu-

lo 89 de la Ley).

Conforme lo previene el articulo 88 de la ley, el recu--
rrente deberd acompafar al escrito original las copias indispensables a -
efecto de que lus dands partes en el praceso sean notificadas, on térmi -

nos de ley, de la promocion del recurso,

Cuando el recurso se pramucva ante los proplos Tribu -




nales Colegiados de Circukto, el recurrente deberd hacerlo saber al juez
de Distrito 0 autoridad que haya emitido la resolucion que se racurras, ba
jo protests de decir verdad, requisito que es indispensable de cubrir, ya_
que sl &8 amiido, el juez 0 autoridad respectiva, declarard ejecutoriada
la resolucion y al recurao de revision imterpuesto oportunamente serd de

sechado de plano, de conformidad con lo previsto por d dltimo pérrafo -
del articulo 88 en cita.

Camo ya se dijo, las autoridades responsables pueden -

también promover el recurso de revisién (puesto que también son par- -
tes), pero dnicamente en el caso de que la sentencia que se pretenda re -
currir afecte directamente el acto que de cada una de cllas (si éstas son-

varias), se haya reclamado, enlos términcs que al efecto establece el -

art(Culo 87 de la Ley de Amparo,

c) Agravios,

A efecto de referirme a &stos en forma conveniente, es

importante dejar precadente de lo que por tales debamos entender,

Para el Lic, Eduardo Pallarcs, el agravio es: "la le- -

8i6n de un derecho cometida ésta en una resolucitn judicial (auo o senten




cla), ccvutwnu tal infraccidn perjudicial pare alguna persons”,

Acorde con el criterio sludido se puede estimar que los
agravics, son las lesiones cometidas en contrs de un derecho, en una re-
aolucién judiclal, bien por la aplicacion indebids de un precepto legal o -
por la abstenci6n en la aplicacion de la disposicion juridica que lo regula,
perjudicando a la persona que se considere agraviada; de donde se tiene -
que el que impugna alguna resolucion que estima le causa agravios debe -
precisar cuil es el auwto o resolucion que segin &l se los causan, citando-
el precepo legal Infringldo y explicando claramente los conceptos por los

cuales considera existe una mantfiesta violacion al mismo,

Para conocer el crigerio que han seguido las Tribunales
Federales respeacto al contenido que deben tener los agravios en la revi--

8i6n, acontinuacion setranscribe la algulente tesis jurisprudenclal,

"AGRAVIOS EN LA REVISION, - Los agravios deben - -
formularse en relacion directa e inmediata con las fun -
damoentos contenidos en la resolucion que se recurre,

forzosamente dcben cantener no s6lo la cita de las dis -
pasicioncs iegales que se estimen infringidas y su con--
cepto, sinotamblién las consideraciones que fundamen-—
ten csa propia resolucién, pucs aceprar lo contrario en
trafa la Intraduccién de nuevas cuestiones en la revisidn
que no constituyen su materia, toda vez que ésta se li--
mita al catudio integral del fallo que se combate, con -
vista en log mativos de Inconformidad que plantes ¢l re-
CUFFCME, ==srocmremmeccrmme e ctcemroneenacnns

Vol, 8, Pdg. 17, 489/69, Gilberto Ruiz Garcfa y Coag, -

(112) Pallares Eduardo, Dicclonario Teéricoy Practico del julcio de Ampa
ro, Edit, Porrta, Méx. 1978 .gp, 20y 21,




Usaaimidad de vatos,
(113)

De conformidad con lo previsto por el articulo 91, frec-
clon 1, de la ley de la materis, este recurso es de estricto derecho, es -
decir, los 6rgancs revisores deben stender Gnicamente los agravios ex- -
puestos, sin examinar ninguna otra cuestion, por locual la parte del auto
o resolucitn que no se hubiese impugnado quedars firme, Este principlo
tiene diversas excepciones a las que también se les denomina suplencia -
de la queja en revisidn, y concretamente en materia de amparos labora- -

les existe cuando el quejosoy recurrente 1o es el Trabajador,

Sabre e particular, el Dr. IgnacioBurgoa, comenta - -
que la suplencia de la queja en los amparos en revision, a en base al - -
principlo que establece que "donde la ley no distingue, no se debe distin-
guir”,"y los articulos 107, fraccion Ul de la Constitucién y 76 de la ley de-
Amparo, consagran ls suplencla en materia de amparo, en general, pero

para que &sta efectivamente sea operable se requiere que el recurremte -

sea precisamente el quejoso, y en éste concraamente, el trabajador”.
(14

2. - Recurso de Queja,

L.a reglamentacion de este medio de defensa la lacaliza-

(113) Sdnchez Martnez Francisco, Formulario de Amparo, Ocampo Edit,
2a, Edicion, Méx, 1979, p. p. 602 y 601,

(114) Burgoa O, ignaclo, El Juicio de Amparo. Edit, Porrga, Mex, 1978, -
p. 390,
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mos ea ol articulo 95 de la ley da la materia, y ea general y abvio de re-
paticionss a 8 me remito, concreténdoma e sefialar aquellas hipitesis -
de procedencia en los amparos indirectas, que se aplican a los conflictos

auscitados por violacién de garant(as en materia de trabajo,

Stlo debemos dejar manifiesto que la naturaleza de low-
actos y resoluciones que se combaten a través de este recurso es adn - -
maa diversa de la que tienen los casos Que son impugnables mediante la -
revision; por tal razén podemos afirmar que de manera general la qucja-

procede contra los autos o resoluciones que no admicen la revision,

Conforme al precepo indicado, el recurso de queja pro
cede

[.- "Contra los autos dictados por los jucces de distri -
to o por ol superior del tribunal a quien se impue -

la violaclén reclamada, en que admitan demandas -
notoriamente improcadenten’,

De eata transcripcion se despronde con toda claridad -~
que esta fraccién preve, en aspecto positivo lo que la fraccion t, del ar -
tlculo 83 conaldera en sentido negativo, sin embargo ambos casos se re -

fieren al priner awo que recae a la presentacion de la demanda,

Sobre of particular, el Dr, {gnacio Burgoa, opina sabre




la conveniencia de que sabre tal cuestion se unifiquen los crierios, y sea

ol recurso de revision el que se ocupe de ambas sikuaciones,
(115)

Dicha oplnitn nos parece particularmente acertada, en-
virtud de que los Tribunales Colegiados de Circuito son las rgancs a - -
quienes les campete conacer de las quejas inkerpuestas por este mativo, -
de conformidad con el artfcuo 99, en su primer parrafo, y en cuyo caso-
la actividad y funcién que dichas tribunales realizan es idéntica a la que -

llevan a cabo cuando les corresponde hacerlo bajo las casos a que se re—

flere la fraccion U del artfculo 83,

La queja en el caso que nos ocupa, puede Interponerse -
por cualquiera de las partes en el amparo, ante & Tribunal Colegladocuw
ya jurisdiccidn corresponda (articulo 99), y demtro de los cinco dias si -
guientes al en que surta sus efectos la natificecion del auwo admisorio de-

la demanda, que se considere notoriamente lmprocedente.

L.a fraccion 11 del arnticulo 95 textualmente sefala:

{l. - "Cantra las autorkdades responsables, enlos ca- -
sos a que se refierc el artkculo 107, fraccion VUL, -
de la Constitucion Faleral, por exceso o defecto en
la ejecucion del awo en que ge haya concadido al --

quejono la suspension definitiva del acto reclama- -
doll.

(115) Burgoa Q, Ignacio, ab, clt, p. 599,




Atento a que de conformided con el captulo Xl de la - -
Ley de Amparo, son lss auwtoridades responsables las que deben ejecar-
los sutos o resoluciones dictadas en los juicios de garantias, en este ca--
so concretamente, y traténdose de los autos en que se hays atorgado al -
quejoso la suapension definitiva, la queja se torna procedente & fin de evi
tar o controlar que la awtoridad responsable con el pratexo de que estd -
dando cumplimiento al auwo referido realice cualqulera atro scto no orde-
nado ni comprendido por el 6rgano jurisdiccional que dict6 ls suspension-
y por tanto se vaya mas olld de los limites que scbre el caso ae le huble -
ren fijado; o en términoe inversos, se abastenga de liever a cabo alg\'ln -
punto resolutivo o de contenido del propio acuerdo; as{ entonces el drgano
que haya ctorgado dicha suspension debe delimitar los alcances jurfdicoe-
y materiales del prove(do respectivo, a efecto de que las wutoridades res

ponsables al ordenar su ejecucion, o al ejacutario por s{ mismas se spe -

guen estrictamente al mismo,

Tratdndose del caso en que las autoridades responss- -
bles se nieguen a ejecutar la resolucion en la que se otorgue la suspen- -
sion definitiva, la queja no resulta proplamente procadente, sino que por-
analogla debers estarse a lo ordenado en los articulos 104, 105 y 143 y de

méa aplicables al caso dela ley de la materia,

En el supucsto a que ae reflere la fraccion il en clta, la




al

Queja pusde Lxerponsree por las partes o por los terceros ajenas al jul--
cto que resulten afectados por 1a ejecucion de este tipo de provetdos (ar -
ticulo 96), pudiendo \nterponerse la misma, bejo este aupuesto, en cual -
quier tiempo, pero previo a que se amita la rasolucion definkivaen o - -

juicio principal, y ante el mismo Juez de Diatrito que haya dictado el awo
de suspension (articulo 98).

La hip&esis contenida en la fraccion 1i{ del artlculo 98,

preve un caao de procedencia de la queja, y no obstante que se refiere a -

actos provenientes de juicios de amparos indirectos, me abstendré de for

mular algon comentario en torno a ella, por tratarse de uh casao en mate-
ris penal,

La fraccion 1V del articulo 95, en glasa establece que -
la queja es procedente:

V.- "Contra laa miamaa amoridades por exceso o de--
fecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los
casos 8 que ae refiere el articulo 107, fracciones -
Vil y IX de la Constitucion Federal, en que se haya
concedido al quejoso el amparo”.

Eate precepto preve una situscion parecids a la que es -

tablece la fraccitn Il del articulo 95 de la misma Ley de Amparo, con la-

salvedad de que mientras ésta dltima ae ocupa del exceso odelectoen - -
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que lacurran las autoridades responsables en la ejecucion del awo a tra—
vés de la cual se atorgue is suspension definitiva, la que este apartado - -
nas acupe, ae refiere al exceso o defecto en que incurran las aworidades

responsables, pero en la ejecucitn de la sentencia definitiva.

En efecto, esta hipttesis hace pracedente dicho recurso
contra los actos de las aworidades responaables, en las Que éstas se ex -
caden en la ejecucion de la sentencia de amparo liéndose mas alla de los-
alcances previstos en la misma, oblen se abstienen de ejecuarla en su -
tatalidad, incurriendo, en este caso, en una ejecucion defectuosa, Debe-
aclararse que esta fraccién toma pracedente la queja, tanto para el caso

de que la sentencia definitiva provenga de un jJuicio de Amparo Indirecio-

o Directo,

A efectode dejar plenamente establecido lo que se debe
entender por exceso o defecto en la ejecucion de las sentencias de ampa-—
ro, a cantinuacin nos auxiliaremos del texto expuesto en la parte condu -

cente por la iesis jurisprudencial siguiente:

"SENTENCIAS DE AMPARO, - Ejecucion de las, Exce-
so o Defecto. - Hay exceso de ejecucion cuando Ix auto -
ridad responsable va mds all4 del alcance de la ¢jecutor
rin que concade 1a prareccitn faderal y afecta actos jur(
dicos de los que no se ocupd el fallo constituclonal, si 7%
estdn vinculados al efocto restitutorio del amparo couce
dido, Hay defecto de ejecucion cuando la autoridad ress




al

ponsable amite el estudio y resolucién de alguna de las -
cusstiones que le ordend resolver la ejecutoria que con-
cadio el amparo, canforme s los fundamentos legaies de
la propia ejecutoria con la que est8 vinculada, y tato -
cuando hay exceso camo defecto, procede la queja y no-

UR NUEVO MMPETO, ====-=--=s--=scesccuccccecoacuanaann

La queja bajo este aupuesto puade pranoverse por las -
partes en el juicto de amparo o por los terceros ajenos a &l a quienes afec
te la ejecucion de la sentencia (articulo 96), y dentro de un aflo contado - -
desde e dia sigulente al en que se haya natificado al quejoso el auto en - -
que se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafla
s quien afecte dicha ejecucitn, tenga conocimliento de ésta (articulo 97, -
fraccion il de la Ley), y se intentard ante el Juez de Distrito (enfocada- -

s6lo en amparos en materla de trabajo) que haya conocido del juicio de am
paro (articulo98),

Atendlendo a que el tema a tratar en este trabajo es el -

estudlar los casos de pracedencia del julcio de amparo bi-instanclal, en -
materia laboral, omitiré hacer referencla a la V hipitesis que hace proce

dente el recurso en cuestion, en tanto que se trata de un supuesto en ma -

teria penal y. en amparo directo.

Sin embargo, c independiente de lo anterlor es lmpres -
cindible indicar, que estimamos que bajo la fraccion V, el legislador nde

maés de que lncurrio en un error fan&ico, al tornar procedente la queja -

(116) Jurisprudencia 1917 -1975, Cuarta Parte, Tesls 345. p, 1041,
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en contra de las resoluciones que igusimente son emitidas en atro recur -
so ds queja, cae on ol srror juridico de convertir ua recurso en revocso
rio, confirmatorio o madificatorio de ua fallo recaido en aro terminologi
camente semejance, de donde particularmente cons\deramos oportuno que

dicha hipiteais se torne procedente a través del recurso de revision,

Respecto al contenido de la fraccian V1, del articulo 95
en glosa, y no chetante que ésts hace procadente el recurso de queja para
clertos actos emitidos durante la secuela procesal en los amparos indi- -

rectos, por tratar cuestiones que versan en materia penal me abstendré -

de hacer referencia a ellas,

La fraccion VI del multicitado articulo 9%, preve tex--
tualmente:

VL. - Contra laa resoluc iones definitivas que dicten tos-
jueces de diatrito en el incidente de reclamacion -
de dafios y perjuicias s que se refiere el artlculo-

129 de esta ley, siampre que el importe de aqué--
llos exceda de trescienos pescs',

La procedencla del recurso de queja, en este caso, tie-

ne camo base los sigulentes elementos:

l.- Que se promuevs comra las resoluciones deflniti- -




vas que dictan los Jueces de Distrito ea los inciden-
tes de reparacion de dafios y perjuicios, 8 que se re
flere ol articulo 129 de 1a Ley deo ls materia;y ~

2.- Que ol importe de los defics y perjuicios exceds de-
trescientos pesos.

Cabe indicsr que el srticulo 129 en mencion reglaments-
uno de los aspectos de la tramitacion del incldente de suspension del acto
reclamado, en aquello que se refiere 8 hacer efectiva la responsabilidad-
proveniente de garant{as y contragarant{as que se deben fincar por las - -

partes con maivo del atorgamiento de ls suspensitn,

Flnalmeante, cabe sefialar que conforme a lo consagrado
por al precepto indicado, el incidente de raclamacitn de dafos y perjui- -
clos debe tramitarse ame ls misma autoridad que conozca o hays conacl -

do de la suspensitn, en d término que previene a Codigo Federal de Pro
cadimientos Civies,

En este caso al recurso de queja puede pramoverse 86lo
por las partes interesadas en al incidente de reclamacion de dafios y per-
julclos y por la que haya propuesto la fianza o contrafianza (artfculo 96 -
de la ley), debiendo promoverse dentro del término de cinco dlas siguien
tes al on que hubiese surtido efectos la resolucion que se pretenda recu--

rrir (articulo 97, fraccion (1) y ante los Tribunales Coleglados de Circui-

to de la respectiva jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto por el -




srticulo 99, primer pirrafo, de ls Ley de Amparo,

Recurso de Reclamacion.

Scbre este recurso, Gnicamente se seflala que su proce-
dencis se sncuenrs regulada por e articulo 103 de la Ley de Amparo, pe
ro por tratarse de un medio de defensa que s6lo opera en makeria de am--

paro directo, me sbstendré de su estudio,




CONCLUSIONES
A) Al Captulo 1,

La Intercosslo Romana detenia la ejecucion de los actos emitidos -
en darimento de los intereses de la clase plebeys, por loque se -
puede considerar una referancia de la figurs juridica de la suspen-

si6n, atn cuando obviamente ésta existe sGlo dentro de juicio,

De entre los diversos Fueroa o Estatutos Personales que se locali-
zaron en la Legislacitn Espafiola, el estatio que canaisti6 en salva
guardar la seguridad del ctudadano frente a 1o abusaos de los poade-
res pablicos, teniendo camo 6rgano reslizador de tal tuncion, al -
Justicis Mayor, fue un dato histérico del cual se sirvieron los le- -
gisladores, para lnstitulr el sistema de prateccitn de los derechos

individuales, que prevalece en nuestra vigente Canstituc itn

L.as instituciones juridicas mas sobresalientes del derecho consue_
tudinario inglés son la Carta Magna y el Writ of Habeas Corpus -
mismas que al consagrar los principlos de clertas libertades tndivi
duales vy la garant{a que &stas deblan poseer frente a las autorida -
des pabiicas conciliaron con las ideas que sabre tales cucstiones, -

surgiceron en nuestro pals hace ya bastante tiampo, y que se concl-




4.~

ban camo &l Nicio de Amparo,

Ls Declaracion de Derechos del Hombre y del Cludadano proclams-
ds en Francia ea el aflo de 1789, represaata un antecedente do ls - -
conformacion de nuestras sctuales (nstituciones polticss, en vir- -
tud de que fue el pruner ordenam lanto que vino s Implanentar y & -
sistematizar el squilibrio de los poderes pdblicos,

Los ordenamientos juridicos mis trascendentales de nuestro pals -
vecino, guardan mucha sanejanza con diversas natituciones mexi -
canas, tal es el caso de lo que se conoce cano "Juicio Constkucio -

nal”, procedimiento que persigue casi los mismos fines que el jul -
clo de Amparo,

Ls exposicion que se formul6 respecto al "Amparo Colonial”, mues
tra que éate exigla los mismos requisitas que nuestro actual Siste -

ma Constitucional establace pars hacer pracedente la demanda de -

amparo,

El proyecto de la Constitucitn Yucatecs de 1840, que formulase Dan
Manuel Crescencio Rejon, no abstante de ser un antecadente de la -
praeccion constitucional actual fue un tanto incompleto, toda vez --
que #6lo hacla susceptibles de impugnacion en vis de amparo, s -

actos de low Poderes Ejocutivoy Legislativo, que vulneraben precep
tos constltuc lonales, y Gnicamente establecl6 la posibiidad de que -




los actos del Poder Judiclal fuesen combetidos, por ls misma via y sree -

los juaces del fusro camia, cusndo viclaran preceptos qus consignaran al
"guna garant(a \adividual,

B) Al Cepttulo 11,

8.- El Acts de Reforma de 1847, de Don Mariano Qrero,introdujo das - -

de las principios rectores del Juicio de Amparo, consistentes en -
que dicho procedimiento se debfa iniclar a instancia de parte agra -
viads y, que la sentencis que en el mismo se dictara s8lo se ocupa-
ris de resalver d conflicto respecto de los intereses del quejoso- -

por lo que no ae formular(s ninguna declaracidn sabre la ley o acto

que hublere mativado d ejercicio de ls accion respectiva,

L.s Constitucion de 1857, fue ls prunera norms fundamental de nues
tro pals que establecid can toda eficacis el Sistema de Praeccion -
Constitucional que se habla venido implementando afios atrds, en --
virtud de que hizo procedente & Juicio de Amparo, contrs cualquler
acto de aworidad (comprendiendo a los tres paderes) que violasen -
garantfas individusles, y adands porque bajo su vigencia se expidio

la primera Ley que reglament6 dicho pracadimiento.

10, - L8 Constitucion que hoy en dfa nos rige introdujo las denaninades -




i, -

12, -

13, -

garant{as socisles que consagran los articulos 27 y 123 constitucio-
nales.

C) Al Captulo M1,

En terminos particulares, el juicio de Amparo se concibe como --
"¢l proceso a travée del cual tada persona, bien aea f(sica o moral
accions impugnando algin acto o ley de cuslquier aworidad que vio
la a su entero y personal perjuicio las garantias individuales ator--
gadas por la norma legal Suprema o cualquiers precepto que de és-
ta emane, directa o indirectamente, a efecto de que los Tribunales
de la Federacion declaren la invalidez del acto o la inconetitucione-
lidad de la ley que se haya combatido, con reapecto sl quejoso, y &
éste ae le restituya en el goce y disfrute de las garant(as que se le-

hubleren conculcado, constituyendo en tales términos un medio de -

cantrol constitucional,

Por aentencia o laudo definitivo para efectos de la procedencia del -
Amparo Directo, debemos entender, la resolucion que soluciona el
juiclo ordinario en lo fundamental o principal, decidiendo terminan
tamente subre el deracho de la accioén ejercitada y respecto de las-

defonsas y excepclones propuestas,

El julclo de garant{as ante la Suprema Corte de Justicia o Tribuna~




14, -

18. -

16, -

l7a'

les Colegiados de Circulto procede cantra sentencias o laudaos defl -
akivos que vicles garant{as individusles en of mismas, © por viala-

ciones cometidas en ol interin del procedimissto que trasciendan en
ol resultedo de aqual,

D) Al Captulo V.,

En los términos previstos por ls Ley de Amparo, no prescribe la -
accién de amparo pars impugnar las leyes que por su sola expedi- -
cion causan perjuiclos sl quejoso, camo tampaco precluye el térm
no sl no se cambaten dentro de los 30 dlas que al efecto atorgs e ~

articulo 22, fraccion | de la ley de la materia.

El srticulo 685 de la Ley Federal del Trabajo es violatorio del artf
culo 123, spartado "A", fraccitn XX, de la Constitucion, ademda -

de que resulta ser inconstitucional,

Por julcio pars efectos de la procedencis dal amparo, ae deberd en-
tender &l procedimiento contencioso que ae inicia con la presenta- -

cion de la demanda, y se concluye al dictarse la sentencia o laudo -
definitivo,

La fraccion LV del articulo 114 de la L.ey de Amparaae va mAs alld-




19. -

20. e

2, -

de lo que precepeda la norms canstitucional qus reglaments.

El desechamiento de clertas prusbes o bien ls negacion en su acep -
tacion, son actos que puaden convertirse de imposible reparacitn, -
cusndo el abjeo que aquéllas persiguen se torna Infactible de acredi
tar, sl se impugnan camo violaciones sl procedimiento hasta cambe

tirse la sentencia o laudo definkivo,

Los actos que se dictan en los juicios de tercerias son susceptibles

de impugnacion en via de Amparo lndirecto,

E) Al Captulo V,

Los recursos en materia de amparo, san los medios juridicos de -
defensa que se confleren a las sujetos partes del praceso de ampa -
ro, para combatir algdn acto o resolucitn dictado en el interior de}
procedimiento que estimen afecta sus intereses pracesales; para el
caso de que la sentencia mediante la cual se dictamine saobre {a ac -
clon de amparo la consideren agraviante e injusta, o cuando se dic-

te algan acto incongruente con los mandamientos de la sentencia - -

de garant(as,

El antfculo 139 de la Ley de Ampsro incurre en error, puesto que -




23.-

conforme o 1a fraccitn (1 del articulo 83 de la misma ley, es a los -
Tribunales Cdlegiados de Circulto a quienaes les corresponde resol-
ver sabre la negac\tn de la suspensitn definktiva y no s la Suprama-

Corte de Justicia camo se sefiala en d primero de los precepos In-
dicados,

Prudente seria que fuesen las Tribunales Colegiados de Circulto los
que modifiquen o revoquen el acuerdo en que &l Juez de Distrito ha -
ya cancedido o negado la suspension, y no sea &ste dltimo quien lo-

hags, puesto que es absurdo que ses el propio 6rgano quien revogue

o madifique su misma resolucitn,

La queja no deber(a ser procedente en el caso de la traccion V del -
articulo 95 de la ley, ya que se trata de un recurso que se promue -
ve sabre atro de ls misma categorfa, siendo la revision el medio --

més adecuado para resolver, en este supuesto las resoluciones emi

tidas en la queja, en e caso que se trata,
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