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INTRODUCCTI ON

Dentro de la problemidtica gque se presenta en
el derecho agrario, hemos decidido estudiar el tema de la
Capacidad Jurfdica para contratar en materia Ejidal, con-
la intencién de dar cumplimiento al requisito necesario -
pare obtener el T{tulo de Licenciado en Derecho.

Al estudiar el presente tema nos proousimos
como respuesta a una profunda vocacién de servir hacia =
.1os problemas agrarios de nuestria clase campesina,

Consideramos que los verdaderos destznata[;
rios de los preceptos agrarios, los mds importantes y =
los que le dan a éste su naturaleza especifice son los -~
campesinos,
Lo que el campesino puede hacer es mucho, =
sobre todo si se le dirige, se le convence, 8e le comple_
menta, se le organiza y se le propicia una cooperacién -
comunal eficas.

Lo que el campesino quiere no es la tenencia
de la tierra ni su titularidad de sus derechos sino gque -
lo que desea es hacer producir sus tierras y esto lo con=
sigue mediante unia verdadera planeacién y programacién, -
contando desde luego con suficientes y adecuados recursos
econémicos, técnicos con buse en una mejor organizacién -
‘de loas campesinos,

Con médotos mds adecuados, nuestras tierras-
¥ nuestros campesinos no sdlo aumentarin su productividad
3ino que eatarin en posivilidad de iniciar un avance pro-

gresivo cada vez mds racional de sus posivilidades y de =~
sus facultades.

A nuestros campesinos se les debe dar crédi»
to facil oportuno y barato, asf como oapacitucién y asis-
tenciu técnica indispensable pars un verdadero incremento

de la produccién.
Pare tener una economfa mds alagada los cam=

pesinos deben de gosar de espacios de columnas para oxpre
sur sus problemas 4 la opinidén piblica, que nuestros cam=
pesinos tengan la opurtunidud de ser escuchados, atendi--=
dos como se merecen. Sus esfuerzos son muchos pero pocog-—

sus recursos.
Si el problemu en el pausado fué distribuir =~

la tierra, en la actuulidad es orgunisar al que la tiene=



Yy dotarlo de recursos para incrementar su productividud -
para que siembre alimentos que tanta falta nos hece.

Los campesinos de todos los horizantes del-
pafs desde los mds miserables, 10s pequerios propietarios,
los desposefdos, ignoruntes, desrnutridos, enfermos y por
lo mismo marginados, si 4 estos camnesinos se les orguni_
za, se les dota de recursos econdnicos, se les educa, se-
les alimenta pueden hacer mucho, aumentardin su productivi

dad.
Hablar en favor del campesinado significa --

hablar en favor del futuro de todos los mexicunos.
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CAPITULO I

1.~ LA CAPACIDAD JURIDICA EN LOS CCNTRATOS
a).- Concepcibn en el derecho romano
b) .- Cédigo BEspaiiol
¢) e~ Derecho Civil Espafiol

A).- CONCEPCICON EN EL DERECHO ROMANO

Antes de iniciar el tema de la capacidad ju
ridica en el derecho romano,es fundamental y necesario- =
" referirnos a la palabra persona, el origen de la palabra-
persona ha sido una creacidn de la cultura,este término--
viene del latfin que significa " mdscara ",es decir,el sen
tido originario de persona fué la mfscara.

Fueron precisamente los romanos quienes uti=
lizaron por primera veg la palabrid persona y la utiliza-—-
ron para sefialar a los sujetos de derecho., LOs actores en
escens se servfan de una mdscara para caricterizar a los-
personajes en sus representaciones teatrales con el fin -
de hacer su voz vibrante y sonora, dicha mdascira recibfa-

el nombre de personire, y es as{, como aparece. la palabra
persona que utilizaban para expresar el papel que un indi
viduo representaba en sociedad.

Se entiende por capacidad jurfdica en dere_-
’cho roméno,la aptitud para ser sujeto de derechos y obli-
gaciones, BB necesario recurrir al derecho romino, en el-
cudl tuvo su origen el derecho y ah{ buscar la fuente de-
1o que los romanos entendfan por capacidad jurfdieca,

Bn roma, algunos individuos estaban priva_-
dos de todas las atribuciones a la personalidad jur{dica
es decir, no eran consideradas como personas, pués exis_-
tfa la exclavitud y los esclavos carecfan de capacidad -
jurfdica, eran seres humano-. pero no personas, ( 1 ) =
'Arias Ramos 1953, .

La capacidad Jurfdica en el derecho romano —
era una cosi especial,ya que. qxistfan hombres que eran ==
considerados como ™ cosas ", como simples objetos, sin ca
pacidad jurfdica, por lo cuul no podfan tener sus derecw-
chos proypios, dichos hombres eran los esclavos,

- El derechos romino no le reconocfa capacidad
jur(dlca al hombre por el hecho de ser hoabre y sdlo te_-
nfan capacidad jurfdioa los hombres que rednian determina
dos zrados o elementos y esto se debid desde luego a las-
condiciones sociales en que se encontriaba el individuo, -.
los romanos no tenian un concepto general de lu capacidad
jurfdiecw. y esto se debe « lu existencia de la esclavitud

( 1 ) Arias Ramos, Dorecho Romano 1953.Iadr1d Mg 54,
Tomo.I II.V
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en su organizacién social, la cual consideraba a los hom-
bres como simples objetos, esto es, degradaban a 1los hom-
bres a la categoria de " cosa ®, la capacidad juridica —
era negada 4 los escluvos por no ser personas,

Tal vez en ningund otra etapa de la civiliza
c¢ién hayan existido hombres con mds limitaciones que los=
esclavos romanos en cuanto a 3u personalidad.

El derecho romano sélo reconocié capacidad -
jurfdica a4 una pequefia cantidad de seres humanos,los cud —~
les deberian reunir para ser personas tres requisztoe,ea—
decir, para que el hombre pudiera ser sujeto de capacidad
Juridica, era necesario que reuniera tres elementos o es-
tados en su personalidad, estos tres elementon eruan los=-—
siguientess

l.- Status Livitatis ( lidbres y esclavoa )

2.~ Status Civitatis ( ciudadanos y no ciuda

' danos)

3.~ StatusPamilies ( Pater familias

Bl primer elemento o0 grado, o seda el Status-
livitatis dice el maestro Lemuz, " que ea la condicidédn --
del hombre®,Este es el que goza de livertad. La livertad-
se define como la facultad natural de hacer cada uno lo -
que quierd, a no ser que se lo prohiba la fuerza o el de-
recho. Ahora bien, dice el maestro Lemugz, que el concepto
que antecede ea tdn amplio que rebasa el campo de lo jurfi
dico, a nosotros dice el maestro, nos interesa desde el =
. punto de vista de la especulacién jurfdica, la livertad -

de derecho que podemos definir como la facultad de hacer-
"todo aquello que la ley no prohibe, Siguiendo este princi
pio el derecho romano regulo las facultades y prerrogati-
vas del hombre libre, el campo de accién donde podfa == =
actuar conforme a su voluntad. Bl Status libertatis era -
condicién necesaria para gozar del Status civitatis y del
Status familiae. ( 2 )

El Status libertatia,ccnsiat{a en quo el in-
dividuo en su estado de hombre libre,en contreposicién de
de la esclavitud que negaba la libertad a los hombres su-

.~ Jetos a dicha esclavitud, ya que en roma los hombres o =-
.eran libres o esclavos, y uno de los principales olemen -
"tos o estados que deberfa reunir para tener una personuli
dad completn era el de ser hombre libre, en primer lugar.,
‘ Bl segundo elemento o grado era el Status ci
vitdtis. es la calidad de ciudadano que otorga al sujeto-
ciertos derechos como miembro de las civitatis. Los ciuda
danos gozabun de todas las prerrogativas, tanto en el cam
po del derecho pdblico como del derecho privade reconoeci_-

{ 2 ) Lemus Garcia Raul. Obra citada. Pdg. 12 a 13.
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das y sancionadas por el ius civitatis. Los privilegios =~
fundamentales otorgudos al ciudadano romano era el ius su
ffragie y el ius honarun en derecho pwblico y el connubi-
en derecho privado y el ius comercii. La calidad de ciuda
dano implicaba la condicién del hombre iibre. ( 3 )

Es decir, el sugundo elemento o estado que -
debfa tener el hombre en roma era el status civitatis que
consistfa en que el hombre en roma tenfa oue ser conside-
rado por la sociedad romans como ciudadano de su misme or
ganizacidn social, que lo diferenciabu de los demds hom -
bres que no vividn en roma como los perem'inos y latinos-
llamdoe ‘extranjeros.

: El tercer elemento era el Status familiae, -
era la condicién de la persona dentro de la organizacién
legal de la familia romuna, Ls familia romansa es uni = =
agregucién particular en el orden politico, en el reli =
gioso y en el privado. En efecto, dice el maestro Lemus -
la primitiva fagilia romana estuba orgunizada como uni so
ciedad politico religiosa en lu que el pater familiue en-
su calidad de sul iuris dirigia como sacerdote el culto -
doméstico, como mugistrado de la donus castigaba a los =-
miembros que le estaban sujetos en su condicién de alieni
uris y como propietario unico disponia libre_mente del pa
trimonio fumiliar. Bn esa virtud, sigue diciendo el maes—
tro Lemus Garcia, la persona desde el punto de vista del-
Status familise podia tener lu calidud o bién de suil » .=
iures o ya de alieni iures, segin estuviese o no sujeto a
potestad respectivamente. ( 4 )

. - BEn resumen, el status. familiao consiastia en
ser Jere de familia y no estar bajo nimguna potestad, es-
decir, 108 nombres podian ser jefes de familia o miembros
‘de 13 misma sometidos a la autoridad doméstica del padre-—
debia ser una persond sui juris, por ejemplo puter fumili
ae, no depender de niadie para realizar sus propios actos.
: Ante esta situacidn los romunos necesitaban-
reunir en su persona 1los tres elementos sefialados ante- =~
riormente, es decir, el de ser nombre libre, ser ciudada=
no romano y el de no estur bajo lu patriu potestad de nu_
aie, Sser homo sui yuris; pura tener la plena capacided ju
ridica ¥ ser considerado como personu,

‘ "De donde se concluye el utraso en que se en-
contraba.~1u sociedad romana al no considerar al individuo .
como sujeto de capacidad jurfdica, sino como un simple —-
objetOQ .

( 3 ) Lemus Garcia Raul. Obra cituda, Pdg. 12 a 13.
{ 4 ) Lemus uvarcia Ruul, Obra citadu. Pig. 13
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Lu reunidén de estos tres elementos en el in-
dividuo eru fundamental entre los rominos para concederw—
les lu capacidad jusidiew ul individuo.

El concepto romano de la capacidad juridice-—
en nada se parece a4l moderno concepto que tenemos de la —
cupacidad juriuica del hombre gque por el necno de serlo -
debe tener capucidad juridicu.

Bate concepto moderno de la capacidad juridi
ca es desde luego un producto de la svolucién, de la cul -
tura y de la civilizucién,

BEn sintesis.— En romus, la capsacidad juridica
estabi reservada 4 una clase privilegiada a un sector que
imponia su voluntud sobre el resto de la poblacién cons_-
titufda por los esclavos, estos no eran personas, sSino =-
objetos, cosas, no era cierto que t0do nombre por el he_-=
cho de ser tal debiera ser persona, La capacidad juridica
86 reserviba a unid clase sociil superior, privilegiada --
que tenia todos los derechos sobre los Seres que no eran-—
personas, Easta negociacidén de persona & un grupo humuno -
de la sociedad, esta desigualdad inicua que operaba de --
dos clases sociales hombres libres y esclavos era el sig
no invariable y curécteristico de lus realidades politi_-
cas de la antiguedad,




B).= CODIGO ESPAROL.

El estudio de la capacidad jurf&ica en el derecho-
espafiol lo haremos sobre su derecho positivo vigente, es decir
basados en el ordenamiento civil espariol del afio de 1889 que =
rige actualmente.

El ordenamiento civil espafiol nos dice respecto a =
la persona y a su capacidad jurfdica lo siguiente.

El nacimiento,declara el articulo veintinueve del--
ordenamiento civil espafiol, determina la personalidad,pero el-
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le «-—
sean favorables,siempre que nazca con las condiciones que expre
sa el articulo treinta.La parte primera del artfculo es termi-
nante; no se reputa que exista persona, hasta que hay un ser - -
humano con vida propia, independientemente de la de su madre.-
Sin embargo desde el momento de la concepcién hay un germene
de personalidad humana, existe un ser en embriSn, que el dere
cho no puede desatender de ninguna manerae

. ' Bl derecho espafiocl se fij8 en la vida intrauterina
del hombre con tres objetos; el primero, para asegurarse de su
existenciaj el segundo, para condicionar y proteger su libre =
desenvolvimiento; y el tercero, para concederle clertos dere -
chos en materia civil.( S )

: El ordenamiento civil espafiol, comoc se observa pro=
tege al .feto desde su concepcién. El artfculo treinta de di-
cho ordenamiento declara cua para los efectos clviles, sélo =
se reputarf nacido el féto que tuviere figura humana y vivie
ra cuando menos velnticuatro horas enteramente desprendido —-—
del seno materno. Este ordenamiento Espafiol, sefiala un minimo
plazo de vida al nacido, y si no existe, no se considera que
hay personalidad civil.

: g El artfculo treinta y dos de dicho ordenamiento ==
establece "La personalidad civil se extingue por la muerte-
de la persona®,

: ) La nenor edad, la demencia o imbecibilidad,la sor
domudez, la progalidad y ia inteprdiccibn c¢ivil, no son afs —
que limitaciones a la personalidad jurfidica,.los que se en—~
cuentran en ‘alguno de esos casos son susceptibles de derechos
Yy obligaciones,cuando estos nacen de los hechos © de relacio~
nes entre los bienes del incapacitado y un tercearoes

v : El presente articulo en su segundo pSrrafo,estable
ce las }limitaciones de la capacidad juridica, de las cuales,~
unas son temporales, como la menor edad, otras pueden ser per
petuas como la demencia o la’imbecibilldad. :

- Ante estas situaciones, cuando el hombre no puede
actuar por si mismo y es necesario para el desenvolvimiento =
de sus relaciones juridicas, se les hombra un representante,

( 5 ) Manresa x Navarro.Comentarios al C8digo Civil Espafiol =
1907 Madrid. p&g 188, g ,
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Empezaremos por analizar las circunstancias que --
modifican a la capacidad juridica,tomando como base el conteni
do del artficulo treinta y dos del ordenamiento civil espafiol.

. La edad,es la primera circunstancia que nos sefiala
el mencionado ordenamiento.

Al respecto nos dice De Castro y Bravo.La edad ==
como medida de duracisn de la vida, es el lapso de tiempo trang
currldo desde el nacimiento hasta el momento que se considere
final de la vida de una persona .( 6 )

: De esta manera tenemos que los hombres o son mayo
res o menores de edad; los mayores de edad son aquellos que

- tienen plena capacidad,si es que otras circunstancias no se -
lo impiden, como son por ejemplo: la enfermedad o la ceguera.-
Asf{ tenemos que el mayor de edad por su desarrollo fisico ine
telectual y moral ha llegado al grado suficiente para poder =
cumplir con sus obligaciones y ejercitar sus derechos de mane
ra racionale.

Los que no tienen plenitud de capacidad de cobrar,
porque su desarrollo fisico,intelectual y moral no es completo
son los menores de edad, El ordenamiento civil espaficl esta-
blece que la mayoria de edad se adquiere a los veintiGn afios
cumplidos. -

La ley del trece de diciembre de mil noveclien-
tos cuarenta y tres establece,que los Gue hayan cumplido vein
%ldn)aﬁos, estén sometidos a la patria potestad o a la tutela.

. El ser mayor de edad, en el derecho espafiolyw==
determina el estado civil de la plena emancipacidn, asi 1o es -
tablece el artfculo trescientos catorce del ordenamiento civil
espafiol, Conforme a esta plena independencia se le declara -
capaz para todos los actos de su vida, segln lo establece el -
articulo, tresclentos veinte del mencionado ordenamiento,Dew—
esta manera se acaban las limitaciones a la capacidad jurfdi
ca, en virtud de la minorfa de edad, esto lo declara el articu
lo t;e:cientoa treinta y dos del propio ordenamiento clvil —-
espafiol.

: Aireqa ademfs de sefialar,la capacidad del mayor -
de edad,el articulo trescientos veinte lo sigulente;"salvo ===
las excepcionasg establecidas en casos especlales en este orde
namiento”, Se refiere a dos posibilidades,dice el tantas vee=
ces mencionado, de Castro y Bravo, la de que el Cédigo exija=
una capacidad es ial en algunos casos y se nec:site asf{ o=
otro requisito mSs, y tambifn a la de que un mayor de edad ==
sea incapacitadoe.Asentfia el carficter normal de la plena capa~
cidad de obrar del mayor, creando una presuncién en favor de-
su limitacién e indica que las limitaciones especiales que -
respacto a ellos establece el C8digo Civil espafiol, han de=
lneerpr7t;rgo de modo restrictivo en cuanto que son excepclo=
nales. .

( 6 ) Pederico de Castro y Bravo.Derecho Civil Espafiols 1952,
Madrid. pfg 149. : :

" 7 ) P.Clemente de Diego. Institucliones de Derecho Civil ==
Espaficl. 1941, Madrid, pkg 174, T

( 8 ) Pederico de Castro y Bravoe.Obra citada. pfg 167.



La ley del trece de diciembre de mil novecientos
cuarenta y tres, establece en su articulo primero, lo siguiente
"a los efectos civiles, la mayoria de edad empieza,para los-
espafioles, a los veintiﬁn afios cumplidos ".Este articulo dero=
g8, a todas las leyes que determinaron la mayoria de edad,=
en el derecho espafiol.Por lo que la mencionada ley regqula lae
mayorfa de edad en el derecho espafiols

El ordenamiento civil espafiol afin cuandc no men——
ciona al sexo entre las limitaciones de la personalidad, que
seflala el articulo trelnta y dos, establece sin embargo dife-
rencias en las aplicaciones del sexo en cuando a la capacidad
jurfdica.Elmencionado ordenamiento en su articulo ochenta y =
tres, exige al hombre como edad minima para contraer matrimo=-
nio, la de catorce afios, Yy a la mujer,la edad de doce afioSe=
'En esto encontramos una distincién en cuanto al sexo, el re-
quisito de la edad para contraer matrimonio, de esta manera -
el hombre no puede contraer matrimonio a la edad de doce afiog,
- en tanto que la mujer si puede contraer matrimonio, en este=
caso podemos observar una forma de como influye ei sSexo en =

algunos aspectos de la capacidad jurfidica para realizar algu
nos actos, como 10 es en este caso el matrimonio,

) En el articulo trescientos veintiuno del ordena-
miento civil espafiol encontramos otro caso en el cual influye
el sexo en la capacidad juridica de la mujer, y al respecto=
nos declara dicho articulo, " que las hijas de rfamilia mayo
res de edad, pero menores de  veinticinco afos,no podrén =
dejar la casa paterna sin licencia del padre o cuandn el pa-
dre o la madre hayan contraido ulterior bodas, En este precep
to encontramos que por razén de sexo, hay una limitacién a =
la mayoria de edad en las mujeres, es decir, una limitacién
a la capacidad jurfidica del mayor de edad gue por el hecho =
de ser mujer, la limita a la libre eleccidn de vivir en domn
de mejor le convengae . .

o Influye mucho en la capacidad jurfdica de 108 =
espafioles, el pertenecer a una familia. De Diego nos dice-
respecto a la familia, la familia consta de tres circulos-
el conyugal o matrimonio, el paternc_filial y el parentale

’ El matrimonio constituye un estado civil y es na
- tural que afecte a la capacidad jufidica de los conyuges;
al respecto el artfculo 1458 del Ordenamiento Civil espafio
nos-dice, que no pueden realizar los conyuges actos entre si,
como por ‘ejemplo,la compraw=venta etce ’ :

Se hace m&s amplia la capacidad juéfdica cuando-
se otorga a los casados a emancipacibn, asf lo declara el —-
articulo trescientos catorce y trescientos quince del propio=-
ordenamientoe a ' .

€ 10 ) P. Clemente de Diego. Obra citada. pfg 176.
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La capacidad jurfdica qgue resulta m&s afectada por
el matrimonioc, es la de la mujer, ya que sin laz intervenciéne
o autorizacién del marids, la mujer casada apenas si puede w=
realizar algunos actos ( 10 )

Segln su mayer o menor acercamiente al parentezco,-
este transforma a la capacidad jurfdica, cocmo sucade en el de
recho a la sucesidn, =n el Jzcecho a la tutela, también el -
parentezco constituye Imperdlmenlo parc cocniraer matrimonloee

De Diego Clemente, nos dice, " que la enfermedad=
es toda alteracidn en las condiciones normales de la vida =
del individuo.y segln el =iecmento ¢ parte de &ste a que afec
te, tiene m&s © menos trascendencia.y 3sf influye sobre la =
capacidad jurfdica, privando del goce de clertos derechos,o-—
modificando su ejercicio. ( 11 )

El ordenamiento civil =spafiol consagra incapacidad
al cilego,para ser testige en los testamentos, y asf 1o decla=
ra en su articulo seisclentos ochenta ¥y unoy, ' el ciego tiew
ne capaclidad para testar, pero no puede hacer testamento.ce=
rrado, esto lo establece el articulo setecientos ochenta de-
dicho ordenamientoe .

De la misma manera los sordos, estos no pueden =
ser testigos en los testamentos; asf 10 ordena el articulo=-
seisclientos ochenta y uno del ordenamiento civil que estamos
comentandol.Es inh8bil para la prueba de cosas cuyo conocimien .
to depende del ofdo.De la misma manera sucede con los mudos-—
ya quae estos no pueden ser testigos en los testamentos y es-
crituras,De todo lo que hemos visto se desprende que las en
fermedades y los defectos influyen en la capacidad jurfdica=
del individuo. C ’

Otro caso que influye y por lo tanto modifica a-—
la capacidad jurfdica del incapacitado, es la impotencia f£i
sica, la cual inhabllita para.contraer matrimonios :

Los actos realizados en contra de las disposicio
nes legales serfn ineficaces, de esta manera nos encontra=
mos que el matrimonio celebrado por el impotente sera decla=
rado nulo, as{ lo establece el articulo ciento dos y el art{
culo doscientos trece del cédigo Civil espafiol, establece:e
81 sordomudo que no sepa leer ni escribir, debe ser incapaci
tado cuando sea incapaz de administrar sus bienes %,

De Castro y Bravo dice, que las enfermedades y=-
trastornos mentales, son las anomaiiaa de mayor importancia-
jurfdica en el ordenamiento civil espafiol, de esta manera=
dice de Castro y Bravo. tenemos que, la falta de razén aln
transitoria, determina la carencia de la aptitud necm=saria
para que haya verdadero actc jurfdicoe ( 12 ). .

Asf lo declara el ordenaniento civil espafiol en =
Su articulo ochenta y dos, " que no pueden contraer matrimo-
nio, los que no estuvieren en el pleno uso de su ragzén, -

( 10 ) P, Clemente de Diego. Obra Citada. pSg 177.
( 11 ) P, Clenente de Diego. Obra Citada. pfqg 177.

( 12 ) De Castro y Bravo Pederico. Derecho Civil EBspafiol.
g, 45. Tomo II. Madrid,



Y en su articulo seiscientos setenta y tres, declara "Que =~
esta incapacitado para testar, el que habitual o accidental
mente no se hallare. en su cabal juiclo %,

- La locura, imbecilidad y la demencla cuande son =
continuas produce una incapacidad total.

En el ordenamiento civil espafiol, nos dice, de ==
Diego, que la nacionallidad, llega a ser causa constitutiva -
de incapacidad juridica para los extranjeros, ya que 85§10 -
los espafioles tienen derecho de voto y sélo ellos pueden =
desempefiar cargos plblicos,el extranjero por ningdn motivo-
sigue diciendo de Diego tendr§ estos derechos.Como se obser
va por el hecho de  ser extranjero, se esta incapacitado e=
para determinados actos, ( 13),

'  También es causa de incapacidad, la inmoralidad=-
como es el caso del desempefio de cargos tutelares,pues el =
que tiene mala conducta, el quebrado y el concursado no pue
- den ejercer dichos cargos, as{ lo declaran los articulos ==
doscientos treinta y siete y trescientos treinta y ocho, del
multicitado ordenamiento civil espafiole.

- Con esto le ponemos fin a nuestro modesto estu=
gig de la capacidad jurfdica en el ordenamiento civil espa=

Ole

El concepto de persona en su aceptacién jurfidi
ca, agrega el concepto de persona en su acepcién filosffica,
la cualidad de ser sujeto de derechos y obligaciones. Y =
su cualidad, aptitud o idoneidad para ser sujeto de derechos
y obligaciones se denomina capacidad juridica.

Esta se desdobla en dos manifestaciones: A) La -
tenencia del derecho ( capacidad de derecho );B) el ejerci-
clo de los mismos ( capacidad de obrar o sea la aptitud pa=
ra realizar actos con validez y efectos juridicose. ( 14).
R ‘La capacidad jurfidica, es el atributo esencialew
.. 'de la persona humans ; el hombre tiene capacidad jurf{dica--

. desde que es concebldo, es decir, tiene una personalidad =

" ficticia, pero esta se vuelve reaiidad cuando nace el indi=

viduo, siempre que nazca con las condiciones que exige el =

ordenamiento civil espafiol en su articulo veintinueves

Con la muerte se termina la vida y por lo mismo-

la capacidad jurf{dica del individuo, no existe otra causa =
. que-le ponga fin a la capacidad jurtdica. 5810 la muertee

..7 . Como se -observa, el ordenamiento civil espafiol=
reconoce :a todos 10s hombres dotados de persocnalidad jurfdi
ca por el solo hecho de serlo,
- De Castro y Bravo nos dice: que se puede pres =
cindir del término capacidad jurfdica, admitiendo que la ==
capacidad jurfidica es parte ntegran!e de la personalidad
‘Hay que distinguir; la persona como concepto referido a una

( 13) FPe Clemente de Diego Obra Citada. plg 180.
( 14) F, Clemente de Diego Obra Citada. pSg 164.
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existencla, y la capacidad juridica, como una de las cualida-
des o manifestaclones de la personalldad, la de ser suscepti-
ble de derechos y adn de obligaciones, ( 15 )

La capacidad jurfdica es la cualidad de la persO=-~
na de ser titular de las distintas relaciones juridicas gue
la afectane ( 16 .

( 15 ) F.Clemente de Diego. Obra Citada. p8g 45.
( 16 ) P.Clemente de Diego. Obra Citada. p&g.45e

En conclusién podemos decir de acuerdo con Castro
Yy Bravo que la capacidad jurfdica es una cualidad esencial -
de la personae Se encuentra unida a la persona mientrag vive,
desde su nacimiento hasta su muerte,
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C)e~ DERECHO CIVIL MEXICANO,

El estudio de la capacidad juridicz en nuestro de-
recho lo haremos a tréves de los tres ordenamientos juridicos
que han regido en materia civil, estos son:El Cédigo de 1870,
el de 1884 y el de 1928,

Antes de iniclar el tema nropuesto es convenlente~
fijar el concepto de capacidad jurfdica y el de la personali-
dad del hombree

La capacidad es el atributo m&s importante de la —-
persona, todo sujeto de derecho, por ser tal debe tener capa-
cidad, la-cual puede ser total ¢ parcial.

- Borja Soriano Manuel, nos dice respecto a la capa=
cidad lo siguiente, la capacidad es la aptitud para' ser suje-
to de derechos y hacerlos valer, hay pués dos especies de -~
capacidad o m&s bién dos grados en la capacidad. ( 17 )

La capacidad de goce es el atributo esencial € —we
imprecindible en toda persona, ya que la capacidad de ejercie
cio puede faltar en las personas ffsicas y sin embargo,exis
te la personalidad. Esto es 1o que nos dice, el maestro Rojina
villegas, en cuanto a 1la capacidad y sus grados, ( 18 )

La capacidad de goce eS8 la aptitud de una persona
para participar en la vida jurfdica por si mismo o por medio-
de un representante., Como vemos, la capacidad de goCe es la -
aptitud de ser titular de un derechoe ( 19 )

La capacidad de goce se atribuye también antes -
de la. existencia 6rganica independiente.De esta manera el ==
embrién humano tiene personalidad antes de nacer para clertas
consecuencias de derecho, como por ejemplo; capacidad pariw—
heredar, para recibir un legado y para recibir una donacibne

De esta manera la personalidad del hombre comienza
con el nacimiento, lo cual ti=ne lugar en el momento en que =
el feto ha salido completamente del seno materng, este es ele-
mom=hto en que puede ser objeto de una protecciédn juridica -«
:ndgpsndiento de la proteccién que le corresponde a 1a madre-

2 ) ‘ T g

Como se cobserva, la capacidad de goce es la aptitud
para ser titular de derechos o para ser sujetos de obligacio=
nese Como consecuencia de esto, todo sujeto debe tenerla, --

" si se suprime, desaparece la personalidad por cuvanto qua impi
de al ante la imposibilidad jurfdica de . actuare. Esta especie.
de  capacidad se identifica con la nocién de personalidad ==
juridicae i ‘ .

s A continuacién pasaremos al estudio de 103 tres =
ordenamizntos ya menclonados, sigulendo el camino que. nos he=
mos trasado en este trabajo. ;

( 17 ) Borja Sorianc Manuel., Teorfia General de las Obligacio-
nese 1962 plg 274.

( 18) Rogina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicanc.Tomo I
1949, pfg 421.

{ 29 3 Julifn Bonnecasse, Elementos de Derecho Civil Tomo g3
1945.,prg‘277. ;



- 12 =

El articuloc doce del C&digo Civil de 1870 =stablecia
que "La capacidad jurildica.se adguisre por =21 nacimioentogperos
desde el momento en que el individuc es procreadeo, entra bajo-
la proteccién de la Ley, y se le tiene= por nacldso purs lOS ee=
2fectos declarados en el presente Cédigo "

Este ordenamiento,concede la capacidad jurfdica al-
hombre, por el sblo hecho de nacery, pero la ley protege al e—-
hombre desde que es procreado, y 12 otorga derechus,coro =21 de
heredar; tenemos en este caso una capacldad juridica muy limi-
tada, pero no deja de ser capacidad, de esta mansrs el embridn
es sujeto de derechos antes de nacers
] Dicho ordenamiento e~stablece las dos clases de <apa-"
cidad, la de goce y la de ejerciclo, adem8s sefiala las -limita=
ciones en cuanto al sexo, en virtud del parentezco, entre los-
menores de edad con los mayores de edad privados de intell-

gencia, por locura,idiotismo o imbecilidad, aln cuando tene=
gan intervalos lGcidos, siendo estos casos, incapacidades de-
ejerciclo contempladas por el ordenamiento civil de 1870.

El C8digo civil de 1884, no aporto nada relevante,
dnicamente se siguleron las  orientaciones trasadas en el or-
denamiento civil de 1870, ‘

Este ordenamiento civil siguls como ya se dijo—-
el mismo criterio que el C6digo Civil de 1870, en cuanto al =
embridn concebido, y en los que se refilere a la adquisicién de
la capacidad jurf{dica por el nacimiento establece,” que el =
hombre es sujeto de derechos desde que nace y desde este mo=
mento su personalidad jurfdica queda definida, y por lo cual =
adquiere su capacidad de goce, es decir, es capaz de derechos
Y obligaciones, pero en cuanto a la capacidad de ejercicio ==
sus deraschos quedan suspendidos por algln tiempo ya que por —-
falta de edad, tal ejercicio se hace imposibles.

. Como se observa al ordenamiento civil de 1884 al =
‘igual que el de 1870 sefala las limitacliones que puede sufrir
el individuo en su capacidad, esto puede ser por la edad, pore
el sexo, por el parentezco, por enfermedades mentales etce:

En conclusifn, el ordenamiento civil de 1884 soOlaw=
mente siguld las orientaciones establecidas en el Cidigo Ci=
vil de 1870 sin establecer nada nuevo en particular,

: : Por 10 que concierne al ordenamiento civil de 1928~
este contiene la importante innovacién consistente en abolire-
la potestad marital, estableciendo igualdad jurfdica entre el-
hombr'e la mujer, al declarar que la mujer no queda scmetida=
por razén de sexo a restricciones legales alguna =n la adqgui
sicién y ejercicio de su derechos. _

Ademfs este ordenamiento establece la distincién =
entre la capacidad de goce y de ejercicio, y determina las --
incapacidades respectivas,



Se establecid, que la mujer, sin necesidad de auto-
rizacién marital pudiera servir en un empleo, ejercer una pPro=
fesidén o industria, o dedicarse al comercioce

La mujer casada, dice entre otras cosas este ordena
mientoy,mayor de edad, puede administrar libremente sus bienes
proplos y disponer de elloses En este ordenamiento, la mujer=-
Yya es capaz para ser tutriz, fladora, testigo en testamento,=
albacea, pude ejercer el mandato. i : :

: En un punto muy importante las innovaciones estable
cidas por el actual ordenamiento, en cuanto a la equiparacibn-
legal del hombre y la mujer, toda vez que se hac{a necesaria—
en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el movimien
to feminista ya que en la actualidad 1a mujer ha dejado de es~
tar relegada esclusivamente al hogar, se le han ablerto las ==
puertas para que se dedique a todas las actividades soclales.
En tales condiciones no tenfa sentido la reduccién de su capa
cidad jurf{dica en materia civil,scstenida por los anterioresSe~
ordenamientos de 1870 y 1884.

Regpecto a 1la capacidad jurfdica de las personas
fisicas este ordenamiento establece,que se adquiere por el na
cimiento y se plerde por la muerte.

Se _entiende por capacidad jurfdica, la aptitud =-
para ser sujeto de derechos y obligaciones.

El maestro Lemus Garcia Ralil, define a la capacidad
juridica, en los siguientes términos: " es la aptitud legal —-
del: sujeto para ser titular de derechos y obligaciones y para
realizar actos jurifdicos. ( 20 )

La regla general es que tocdas las personas tienen
¢ a pacidad para ser sujetos de derechos y obligacliones y --
todas puedan hacerlos valere Pero sucede que algunas personas
encuentran limitados sus derechos, de donde se desprende el=
concepto de incapacidad y ésta es la limitacién para tener de
rechos y obligaciones, ejemplo de esto lo encontramos en los
menores Yy en las personas sujetas a interdiccibne .

Co De la definicién de  capacidad juridica, es decir
la aptitud legal del sujeto para ser titular de derecho y ==
obligaciones y para realizar actos juridicos, se desprende -
gue. existen dos rados en la capacidad, en la capacidady—

e goce Y la capacidad de ejerciclos ( 21 )
) La capacidad Jjuridica, nace, sufre modificaciones-
Y se termina con la muertes, ’ - '
. La personalidad del hombre se inicia con el nacie=
miento que tiene lugar en el momentc en que al feto ha salido
completamente del seno materno, pués este es el momento en ==
que puede ser objeto de una proteccién jurfdica independien

te de la que corresponde a la madre. ( 227 )

( 20 ) Lemus Garcia Rafils Obra Citada. pig 13,

( 21 ) Lemus Garcia Ralil. Obra Citada. pSg 13,

( 22 ) Coviello Nicolas. Doctrina General de Derecho Civile
TraducciSn de Felipe de J. Tena. México 1938, p&g 158,
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Habilendo fijado ya el principio y el fin de la =
personalidad, asf como el de la capacidade.Hablaremos, ahora
de los grados de la capacidad juridica de las personas ffwe
sicas y sus limitacion=s.

La crpacidad de goce es deflinida,como la aptltud
para ser tltular de derechos y obligaclionese

La capacidad de goce, es el atributo esenclal =
e imprescindible de toda persona, Ya que la capacidad de =———
ejercicic pucde faltar en las persocnas f{sicas y sin embargo
‘existe la perscnalidade Esto es lo que nos dice el maestro=-—
Rogina Villegas, en cuanto a la capacidad y sus grados.( 23)

“Julidn Bonecasse en su libro,Elementos de dere—=
cho civil nos dice, " La capacidad de goce es la aptitud de
una persona para participar en la vida juridica por el mis~
mo o por medio de un representante, como vemos, la capacidad
de goce es la aptitud de ser titular de derechos, {( 24

Como se observa la capacidad de goce, es la apti
tud para ser sujeto de derechos y obligaciones.Esta especie
de capacidad se identifica, va aparejada con la nocibén de ==
personalidad juridica.

De esta manera podemos decir, que todas personas
jurfdicas por el hecho de serlo tiene capacidad de goce, =
afirmando adem8s que la capacidad de goce de una persona ==
nunca puede ser suprimida, es decir, no nay incapacidad ~-
total de goce, porque ellc implicarfa negar la personalidad
“jurfdica, en cambio hay incapacidad parcial equuelloa casos
en la que la personalidad jurfdica tiene limitaciones res-—
pecto a ser titular de derechos y obligaciones para determi
nadas situaciones, decir, poseen todos sus derechos pero no
tienen el 1libre ejercicio de elloa, Por ejemplo: 108 mencres
¥ los dem&s sujetos a interdicciéne _

. : Citaremos como incapacidad de goce, el caso de ==
1los extranjercs que en nuestro pafs no pueden adquirir ble
nes inmuebles dentro de la zona prohibida, segin 16 estable
ce el artfculo 27 Constitucionale

’ o En este tipo de incapacidad la persona afectadaw—
ne puede celebrar esos actos ni por si, ni por medio de —==
representante, '

23 ) Rogina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano. Tomo I
p&g 1949, p&g 421, :

24 ) Julian Bonecasse.,Elementos de Derecho Civil Tomo II

Traducciéh del Lice. Jos& M, Cajica. Puebla., 1945, p&g 277



otro ejemplo de lo anterior lo encontramos on el =
artfculo 176 del ordenamiento civil vigente, que establece =
" una limitaciédn especilal, y dice al respecto, que el contra-
to de compraventa s8lo puede celebrarse entre los conyuges—
cuando el matrimonio esta sujeto al regfmen de separacién de
bienesa

La capacidad de goce, es regla general que corres—
ponde a todos los seres humanos, a las personas fisicamente
consideradas, en general su alcance ya m&s alla de 1o que po
demos darle,asi por ejemploy al menor de edad le corresponde
capacidad de goce como consecuencia jurfidica de su nacimiento
pero nuestra ley va m&s alla en cuanto que lo protege desde-
el momento de su concepcién otorgéndole desde ese momento ==
capacidad de goce, es decir, el ser concebldo pero no nacido
tiene capacidad de goce, es decir, el ser concebido pero -
no nacido tiene capacidad de goce bajo la condicién que nues
tro ordenamiento civil establece, esto en * que nazca vive
y sea presentado al Registro Civil o viva 54 horase Esta pe=
quefia capaclidad de goce permite al embrién humano tener dere -
<hos; como por ejemplo, a heredar, a recibir legados © a=-
recibir una donaciéne E1 hijo concebido puede llegar a sere
titular de derechos y en su oportunidad poder disfrutarlose.

La capacidad de goce la tienen todos los sujetos
gue cuentan con personalidad juridicae.

Podemos definir a la capacidad de ejercicio dicien
do que es la aptitud de participar directamente en la vida=
juridica, es decir, de hacerlc personalmente. ( 25 ) v
: El maestro Lemus Garcla, define a la capacidad de-

' ejercicio en los t&rminos siguientes, " es la aptitud legale

de la persona para conducir actos juridicos, intervenir en o=
toda clase negocios legales, inclusive los procedimientos ju-
diclaless ( 26 ) :

. Esta especie de capacidad nos dice el maestro Ro-
‘gina Villegas, supone la posibilidad juridica.en el sujeto de
hacer vales directamente sus derechos, de celebrar en nombre
propioc actos jurfdicos, de contraer y cumplir sus obligacio=-
nes y de ejercitar las acciocnes conducentes antes 103 Triee
bunales, ( 27 ) o '

: En esta capacidad jurfdica encontramos numerosas-
limitaciones que pueden ser total o parcial, sin que ello =
afecte a la perscnalidad, puesto que la regla general es la-
capacidad de goce y la  excepcién es la de ejercicio; asf -~
nuestro derecho reglamenta a la incapacidad.

Consiste la incapacidad de las personas fisicas =
en la privacién de cilertos derechos, o de aquellas perso--
nas que teniendo sus derechos se ven privados de €l1l08 « == .

{ 25 ) Rogina Villegas Rsfael., Obra Citada, pig 423,
( 26 ) Lemus Garcia Rafl, Obra Citada, pSg 13
t 27 ) Roﬁina villegas Rafael, Cbra Citada, pfg 435,



porque no tienen el libre ejercicio de dichos derechos, esto
es, la incapacidad en una circunstancia excepcional que cone=
siste en verse privado de la capacldad de actuarypor lo gue
las incapaclidades siendo sujetos de derecho no pueden actuar
por si solos, sino que es necesarlo que alquien los represen
te, asf por ejemplo; a los menores de edad el loco, el ebrio
consetudinario son incapaces, es decir, incapaces para cone=
‘traer obligaciones y realizar actos juridicos, ya que carecen

de capacldad de actuar,.
Como vemos la incapacidad es una situacién anénima

reconocida por la Ley con el fin de proteger al sujeto en su=
persona, familia, blenes etce :
: La incapacidad por lo general proviene de clrcunse-
tanclas especiales relativas a la naturaleza misma del sujeto
que la padece, es Incapaz naturalmente el nifio, el enfermo =
mental, por 10 que la ley tomando en consideracién las circuns
tancias que se refinen en el sujeto las reconoce Y las prote-
ge a través de determinadas normas.
- Nuestro derecho, en el articulo 450 del Cédigo Ci
vil estableces
Tienen incapacidad natural y legal:
1 o= LOS menores de edad;
Il.~ Loz mayores de edad privados de inteligencia
por locura, idiotismo o embecilidad afin cuando tengan interva

los lucidosg
IIl.~ Los sordo-mudos que no saber leer ni escri-

bir; o
- IVe= LOS cbrios consetudinarios y los que habitual
mente hacen uso inmoderado de drogas enervantes.

La incapacidad se cla” s{fica en natural y legal =
la incapacidad natural en la que se deriva de la falta de edad
© de la enfermedad y la legal es aquella establecida por la =

Ley :
* La incapacidad total de ejercicio que tienen lose

menores de edad se justifica ya quze un menor de dieciocho afios’

no tiene suficiente discernimiento para afrontar la responsabi
lidad que entrafia gobernarse por si mismo en todos 1los actos =
de - su vidae : ' '

El plazo fijado por la ley para adquirir la mayoril
de edad se refiere a un concepto general sobre las personas,ya
que existen muchos casos en los que el menor es un sujeto res-
ponsable y conocedor para soportar las consecuencias de suse
propios actos como tambi&n habra muchos casos en que la madu=e
rez necesaria no se tenga a pesar de haber cumplido la mayo=

rfa de edad; pero teniendo el derecho, la facultad de formular

sus reglas en sentido general determina que a la edad de
dieclocho afios la persona puede asumir por entero el gobierno-
de si mismo, De esta manera la concebld el legislador,por we—w
otra parte, estableci$ la emancipacién, a través de la cual «=
el menor se adelanta en cuanto a su edad, :
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: La emancipacién es una institucién entre la inca-
pacidad y la capacidad de ejercicio.

_ Los menores de edad hasta la emancipacién no tie
nen también capacidad de ejercicio, no pueden los menor<s no
emencipados ejercitar sus derechos, necesitan siempre de un -
representante,

En los menores de edad emancipados, existe sflo=
una incapacidad parcial de ejercicio, Esto es concluye de -
lo que el Cbdigo vigente establece al respecto, en el artfcue
lo 640, " El emancipado tiene la libre administracién de sus.
bienes, pero siempre necesita durante la menor edadg

I.~ Del consentimiento del que lo emancipo para =
contraer matrimonio antes de 1llegar a la mayoria de edade

1X.~ De 'la autorizacién judicial para la enajena-
cibn, gravamen o hipoteca de sus bienes. :

: . IIl.= De un tutor para los negocios judiciales.

Rafael de Pifa, dice al respecto, " la emancipacién
es de  acuerdo con nuestro Derecho Mexicano, una institucién
civil que permite sustraer de la patria potestad y de la natu
raleza del menor, otofgandole una capacidad que lo facultae
para la libre administracién de sus bienes con determinadas-—
reservas expresamente seffaladas en la Ley ", ( 28

Los motivos para privar de capacidad de ejercicio
a los que estfn sujetos a interdiccibén por locura,idiotismo-
o imbecilidad afin cuando tengan intervalos lfcidos, por ser=
sujetos privados de razén y por tanto, incapaces para manejar
se por si mismos, estos son evidentess

'En cuanto a los sordo-mudos que no sepan leer nie
escriblr, carecen desde luego del discernimiento necesarlo,-—
por falta de comunicacién con el mundo exterior en cuanto «-
. que no saben leer ni escribir y adem&s por falta de preparaee
cién no hay seguridad en sus determinaclionese

Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmen-
~ te hacen uso inmoderado de drogas, enervantes y con la cone=
ducta que asumen estos individuo:se afectan directamente sus
' sentidos y por tal motivo se les incluye en el grupo de =
aquellos que no pueden y no deben realizar por sl mismos actog
jurfdicos, debido desde luego a sus deficienclas, :

) ‘ El ordenamiento civil al establecer en su artfculo
640 las incapacidades de ejercicio lo hace con el f£fin de pro
teger 'a todos aquellos que en el se mencionan, ademis esta=
blece seguridad para que no sean victimas de abusos que pue
dan cometerse con elloe. : ‘

( 28 )EBafaelrbe Pihh, Derechq Civil Mexicano , pSg 403.



- 18 =

La capacidad de ejercicic represents desde luego
un obsticulo, pero a traves de la represcntaci8n se subsana =
dicho obstaculo, ya gue por medio de la representaciédn una per
sona celebra a nombre y por cuenta de ot-o, un <ontrato © en=
general un acto jurfdico, de manera que sus efectos se produ
cen directa e inmedliatamente en la persona y bienes del repre
sentado, como si el mismo hublera celebrado el actos En este-
caso se produce una relacibn oblicatoria entre el representa=
do y un terceroces

Existen dos clases de representacién; la legal y=
la veluntaria.Pléra cue un contrato, nos dice, Borja Soriano =
Manuel, pueda celebrarse vAlidamente por un representante,es
necesario que &ste tenga poder de obrar en nombre del represen
tadoe Este poder se conflere por la ley a los representanteS—-
de los incapaces como son los padres de los menores y los tue
tores de &stos y de otros incapacitados, o por voluntad del ==
mandante al mandatario, En otras palabras, la representacibén -
voluntaria es aquella que se origina en la voluntad de las =
personas, donde como r:=sultado un acto juridico, ya quma traves
de €1, una persona que tlene capacldad plera y sSin que este ——
?11; gresente lleva a cabo actos con los que queda obligadoe

2 .

Las personas se valen de la representacibény,en ra=-
zén de la necesidad que tienen para aplicar sus actividades ya
que muchas de las cuales no pueden atender personalmente,Esta
forma de repersentacién nace de un actoc jurfdico.la represen=
tacibn no se relaciona con la capacidad de ejerclcio, en cuan
to a servir para suplir la deficiencia del incapaz,porque si=
la representacibdn nace de un acto jurfzico, entonces los suje-
tos que en el intervienen deben tener capacidad de ejercicio.

Los incapaces a través de su representante pueden—
validamente llevar a cabo negocios jurfdicos. - '
o " La representacién legal como su nombre 1o indica,es
~aquella impuesta por la ley, con el objeto de subsanar el obs
_téculo que se presenta para el incapaz de ejercitar el manejo
de todas sus cosas, al estar privado de gobernarse por si mis-
moe Este incapaz goza desde luezo de capacidad de gocee

En sisntesis, del anilisis hecho sobre este punto,-
existe en primer lugar, una capacidad de goce, la cual va siem
pre acompafiada, por la personalidad  jurfdica del hombre, y ==
que s8lo existen limitaciones a dicha capacidad,porque si se
suprime, entonces desparace la personalidad, en cuanto que impi
de al sujeto 1la posibilidad de actuar, Existe por otra parte=
una capacidad de ejercicio en la cual, también encontramos —-
limitaciones, las cuales fueron ya estudiadas., De todo esto.
se desprende que la méxima capacidad se logra cuando se tienen
los dos grados de capacidade. o :

( 29 ) Borja Soriano Maneul, Obra Citada. 1962. p&g 230.
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Para concluir con este inciso quz hemos venido de-
sarrollando, nos referiremos a la capacldad de las personase
moraless

Desde el punto de vista legal,las personas flsicas
no son las finicas que existen como sujetos de derecho.Hay ade
mé&s personas morales que se pueden definir, como el resultado
de una colectividad organizada que tiene un fin social y per
manente y a la que el Estado le reconcce capacidad de derecho
patrimonial.

" El C&digo Civil reconoce como personas morales:

I.~ La nacibn, los Estados y los Municiplos;

. II.=Las dem&s corporaciones de carfcter plblico ==
reconocidas por la leys :

IIXl.= Las sociedades civiles y mercantiless

IVe.= Los sindicatos y asoclaciones profesionales;

Ve= Las socliedades cooperativas y mutuallstass;

) VI.= Las asoclaciones distintas a las enumeradase
quese propongan finss politicos, cientificos,artisticos,de =
recreo o de cualquler otro fin, siempre que no sean descono-—
cidos por la Leye.

: Las personas morales citadas anteriormente se rie
guen cada una segin la materia que comprendan, y asf 1la Naciébn
los Estados y los Municipios se rigen por leyes politicas y =
administrativas.Las sociedades civiles por el Cédigo Civil y-
las mercantiles por el C8digo y las Legislaciones de ese ——
carfcter, los sindicatos por las lezyes del trabajo etce ‘

( Las personas morales, segfin la legislacién civile
mexicana se clasifican en asoclaciones, sociedades e institu-
cliones de beneficlencia privada,. ‘

' Las personas morales pueden ejercitar todos los =

. derechos -que san necesarios oara reallzar su fin, Estas actuan
Y se obligan por medio de 16s érganos que las representan,ya
sea por una disposicién legal o seqgfin lo dispuesto en sus =
escrituras constitutivas,

Las personas morales al igual gque las fisicas,tie-
nen nombre, domicilio y patrimonio, ~2re carecen de un estado
Civil,El nombre se le da para dlatinguitlas_de las dem8sS y o=
asi! evitar confusiones entre las mismas que pudiera causar =
grandes perjuicios, - . ‘ :

IR El domicilio, establece el C&digo Civil que seré
el lugar donde se halle establecida su administracién.

: Por lo que respccta al patrimonio, este es esen
cial ya que sin é1, no podrfa existir, pues la carencla de =
bienes para cumplir el fin cue se propone determina la liqui-
dacién de la persona morale

La explicacibn de la existenclia de las personase
morales es una cuestibdn muy debatida ya que existen muchas =
teorfas acerca de dichas personas,
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Teran Mata al respecto nos dicesEs curioso observar
que hay muchas doctrinas sobre la persona moral, cosa qUE ===
no ocurre con la persona fisica, &Serf este un olvido de los
estudlosos del derecho?, esta pregunta se hace el maestro y-
sigue diclendo, no lo que sucede es que la realldad hombre =--
individual es de una plezae. No hay discusién sobre si un hom-
bre son dos o tres entes, o sobre que naturzleza real tiene-=
p2ro cuando se trata de invastigar una realidad que no es pa
tente como la de los antes colectivos, entonces si hay discu
siéne C30) - ‘

Como nuestro £in en este trabajo no es el de expli
car el tema de las personas morales, por 1o que nos concreta
remos a exponer la capacidad de las personas moralesSe

_ La capacidad de las personas morales se distingue-
de las personas ffsicas en dos aspectos:

i a)e= En las personas morales no puede haber incapa

cidad ‘de ejerciclo, toda vez que esta depende exclusivapente
de circunstancias propias & inherentes al ser humano, tales-—
como la minoria de edad, la privacién de la inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, la sordomudez unida a la -
circunstancia de que no sepa leer ni escribir, la embriaguez
consuetudinaria, o el abuso inmoderado y habitoal de drogase
enervanteses

) ‘ble= En las perscnas morales su capacidad de goce
esta limitada en razén de su objeto, naturaleza y fines.Pow
demos formular como regla general la de que dichas entidades
no pueden adquirir bienes o derechos o reportar obligacliones
que no tengan relacién con su objeto y finalidades proplas,

( 30 ) Teran Mata Juan Manuel. Pilosofia del Derecho. Pg.
9l. México. Bditorial Porrua.



CAPITULO 1I
IT,=- BEL CONTRATO, SU NOCIOR GENLRAL
a).- Los contratos civiles.
D).~ Ssus elementos.
€)e~ Su clasificaciédn,
" d).= Su definicidn.

A= LOS CONRTRATOS CIVILES

Tomando en consideracidnm del estudio gque hare-
mnos, menester es dar una nocidn general del contrato,

" El maestro Rafael Rojina Villegas define al —-
contrato, " como un acuerdo de voluntades pars cresar o trasmi-
tir derechos y obligaciones™, es una especie dentro del Hero
de los convenios. E1 convegiio latu sensu, os un acusrdo VO
luntades pars crear, trasaitir, modificar o extinguir obligacio
nes y derechos reales o persoaales.los contratos como ya se -
dijo anteriormente finicamente crean o trasmiten derechos y -
obligaciones, sin que puedan modificarlos o ext rlos,

_ . " dentro de la terminologia juridica se ha -
hecho una distincidn entre contratos y convenios en sentido-
estricto; al contrato se le ha dejado la funcibn positiva, -
es decir, el acuerdo de voluntades para crear o trasmitir -
derechos y obligaciones, y al convenio en sentido estricto,-
le corresponde la tuncisn negativa. de modificar o extinguir-
es08 derechos y obligacicnes. E1l convenio = latu sensu, com-
prende ambas funcionesg, esto es, tieme dos ‘unciones; una po
sitiva, que consiste en crear o trasmitir obligaciones y de-
rechos y otra negativa; la de modificarlos o extinguirlos, -

( 30. |
Beew . SUS ELEMENTOS

: Dos clases de elementos encontramos en los -
contratos, estos son : Los elexentos de existencia Yy los ele
mentos de validez es decir, pars que un contrato se perfec-
cione es necesario que tenga los siguientes elexmentos; los -
elementos de ‘existencia, ¥y los de vhlides.

( 30 ).~ Rafael Rojina Villegas. Compendio de derecho civil.
Tomo IV. Contratos. Segunda Edicibn. 1966. phg 7. ‘
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Los elementos esencizles o de existencia =
del contrato son : El comsentimiento y el objeto. El consen
timiento es un elemento esencial para la formecidn del con-
trato. Articulo 1794 del Cldigo Civil en vigor.

El consentimiento es el acuerdo de voluntae
des de las partes que intervienen en la realizaciédn de un =
contrato., Dicho consentimiento puede ger expreso o thcito.-
Es oxpreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o-
por signos inequivocos. E1l consentimiento tAcito resultarf-
de hechos o de actos que lo presupongan o Qque autoricen a =
presumirlo, excepto en los casos én que por la ley O por ==
. convenio la voluntad deba aanifestarse expressmente articu

1o 1803 del Cédigo Civil wvigente. )
: El conssntimiento debe darse por persons capasz
eato es,libre de vicios y en la forma que lo establece la =
ley.Es capas toda persons que cuenta con la aptitud para —
ser sujeto de derecho y obligaciones y pueda expresar di--
cho consentimiento en forma verbal, por escrito o por sig-
nos enequivocos, es decir, el consentimiento para que surta
efectos como elemento de existencia del contrato debe dar-
se 8in vicios, es decir, debe expresarse sin error, sin —
violencia ¥y sin dolo. De esta mansra lo establece el articu
lo 1812 del Cédigo Civil wvigente.

El error es la consideracidn equivocada de la
realidad es una creencia no conforme con la realidad,
. E)l error puede ser : )

‘ a) .= De aritmética, que 851lo de lugar a su ==
reparacifn, o en otros términos, el error de cllculo que 8&_
10 da lugar a que se ratifique. Articuio 1814 del Cédigo -
Civil en vigore. ' ,

b) .~ De hecho, que recas sobre hechos mate--

¥iales .
¢)e= Do derecho, qQue recae sobre una regla -

de derecho. : : .

o También existe el error obatfculo que es -
aquél que impide la formmcién del contrato; error nulidead =
que hace al contrato simplemente anulable; ¥y el error indi-
ferente que es aquel que carece de influencia sobre el ==
econtrato. ( 31 ) . ‘

( 31 ) Manuel Borja Soriamo. Teoria General de las obligacio
nes Tomo I, Cuarta Edicidén , plg 245. - : B



- 23 -

Se entiende por dolo en los contratos cual-
quier sugestibn o artificio que se emplea para inducir a =-
error o mantener en 61 a alguna de los contratantes., Artfeu
lo 1815 del Cédigo Civil vigente,

Define nuestro Cbdigo Civil a la violencia-
en la forma siguiente., Hay violencia cuando se emplea fuerza
fisica o amenazas que importen peligro de perder la vida, la
honrra, la libertad,la salud o una parts considerable de los
bienes del contratante de su conyuge, de sus ascendientes.,-
de sus descendientes o de sus gariontos colaterales dentro «
del segundo grado. Articulo 1819. -

, . S8e considera tambibn como vicio del comnsenti
miento a la mala £§, la cual es definida como la disimula——
cibn del error de uno de los contratantes, una ves comocida.

El C8digo Ciwvil en vigor establece; en su -
artfculo 1796, Los contratos se perfeccionan por el mero con
sentimiento, excepto aquellos que deben revestir una forma =
establecide por la Ley. Desde que se lxge:r..'.ecc::icm.m, obligan-

a los contratantes no 8810 al cumplimiento de 10 expresamen
te pactado, sino también a las consecuencias que, segin su-
naturaleza, son conforme a 1la buena £§, al uso o a la ley.

En cuanto al segundo elemento de existencia
' en los contratos, es decir , al objeto, al C8digo Civil en-
su articulo 1824 establece; Son objeto de los contratoss

1.= La cosa que el obligado debe dar:
Il.- E1 hecho que el obligado deba hacer o -
no hacer. :

. En cuanto a la cosa que el obligado debe ==
dar, el C8digo Civil en vigor en su articulo 2011 establece,
que la prestacifn de cosa puede consistir:
) 1.= En la traslecifn de dominio de cosa -
clierta, ’
. : Il.- En la enajenacibn temporal del uso =
o goce de cosa ciertag .

IIl.- En la restitucifn de cosa ajena —
o pago de cosa debida,

Husstro Cldigo Civil, establecs en su -~
articulo 1825, lo siguiente; la cosa dbjeto del contrato debe
1.= Existir en la naturalesas 2.~ Ser determinada o determi
nable en cuanto a su especie; 3.~ Estar en el comercio. :

, - En cusanto al hecho que el obligado debe=
hacer o no hace nuestro c&dizc Civil en sus articulos 1827 ,-
1830 establece; E1 hecho positivo o negativo, objeto del ==

contrato, debs ser: v o :
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1e= Posible;
II.-Licito.

Es imposible el hecho gque no puede existir porque
es incompatible con la ley de la naturaleza o con una norma
jurfdica que debe regirlo necesariamente y que constituye e
un obsticulo insuperable para su realizacién " ’

"Es 11icito el hecho que es contrario a las leyes
de orden pfiblico o a las buenas costumbres",

' La falta de los clementos esenclales del contra-
to; es declir del consentimiento y del objeto, traen como =
consecuencla la ausencia de todo contratoe

- Las cosas futuras pueden ser objeto de contrato
sin embargo, no pueden serlo la herencla de una persona viva,
ain cuando &sta preste su consentimiento. Articulo 1826 delw=
Cédigo Civil vigente,

Los elementos de vélidez en los contratos song
La capacidad y la formae

En cuanto a los elementos de vlidez nuestro —-
C8digo Civil en su artfculo 1795 establece: " el contrato -
puede ser invalidado:
: .- 1e= Por incapacidad legal de las partes o 'de =
una de ellas;

IXI,= Por vicios del consentimiénto;

III.<~ Porque su objeto, o su motivo o fin sea
licito; S
IVe.= Porque el consentimiento no se haya mani
festado en la forma que la ley establece,De esto se desprende
que los elementos de v&lidez del contrato son:

«= La capacidad de las partes que intervienen
en la celebracién del contrato:
' Ile=Que el consentimiento este exento de vi =
clos; . ‘
IIl.~ Que el objeto, motivo © f!n del contrato
sea licfto;
IV,« Que el consentimianto se exprese en la w=
,forma que lo establece la leye



Por lo que se refiere al primer elemento, es
to es, a la capacidad de las partes, la sstudismos ya, €8 ==
decir, esta materia relativa a la capacidad y sus grados, as{
. como & la incapacidad la estudismos ya con amplitud en ele-—

capitulo 12 de este trabajo.

Otro de los elementos de vAlidez de los con=-
tratos es el consentimiento excento de vicios. Ta tambifn —-
al tratar del consentimiento como elemento esencial del con-

trato,nos referimos a cuales pueden ser esos viciose.

o Se considera tambifn como elemento esencial
de los contratos el que el objeto, motivo o f£in sea licito.
Tanbién respecto a este elemento ya ha sido estudiado, 8l -
ocuparnos del gbjeto del comtrato, del cusl se dijo que no
deberia ser contrario a 1la ley ds orden pfhblico a las —-
buenss costumbres. : : -
Finslmente, se considera también como ele~—
mento de vélidez de los contratos, el que el comsentimien
toge exprese en la forma requerida por la ley. Al tratar al-
consentimiento se dijo que §ste pusde ser expreso o thoito

En sfntesis, del anfilisis hecho sobre este
punto, es decir,. del estudio de los elementos del contrato,
se deduce,que ante la falta de 108 elementos de eoxistencia
no existe el contrato y ante la presencis de los elementos -
de vhlides o esenciales, el contrato sufre un obstdculo ==
que no le permite tener plena relevancia juridica.

" Ce= SU CLASIFICACION,

o Para la doctrina y el derecho positivo, se ==

clasifiéan:los contratos desde diversos puntos de ulén, dis
tinguiéndose los siguientes; 1.~ Contratos unilaterales y -
bilateula:é 2.-0nerosos y gratuitos; 3.~ Conmutativos y alea
torios; 4.,-Reales y consensuales; S5.- Foroales y consensus=
les; 6.~ Primncipales y accesorios; 7.~ Instantfneos y de =«
. hechos mswoesorios 32) _ »

( 32 ) Rafeel Rojina Villegas. Obra citada. phg 9.
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1e= Contratos unilaterales y bilateralegs.-
El contrato unilateral es un acuerdo de voluntades cue ==
engendra s85lo obligaciones para una parte, y derechos para
la otra. El contrato bilateral es el acuerdo de voluntades
qQue dan nacimiento & derechos y obligaciopes en ambag —-
partes, Articulos 1835 y 1836. ( 33 )

Como cjemplo de contratos unilaterales te-
nemos a 1la donacidn, que engendra sblo obligaciones en el
donante, dichas obligaciones consisten en trasmitir el do
minio de la cosa en forma gratuita y en entregarla al do=
natario. Por su parte el donatario no tiene normalnente -
ninguna obligacidn dado que la trasmisibébn se le hace en -

forma gratuita.
Como contrato bilateral tenemos a la compra
venta, a la permuta , al arrendamiento etc.

Se= Contratos onerosos y gratuitosS.Es ~=-
oneroso el contrato que impone provechos y gravémenes reci
procos. Eg gratuito aqufl en que los provechos correspon~
den 2 una de las partes y los gruvamenes & la otra.(34)

La compraventa es un contrato oneroso,=
porque impone a la ver provechos congistentes en la en-
trega de la cosa y del precio, ¥ gravamenes reciprocos,—-
porgque el provecho que se obtiene al recidbir la cosa, se
compensa con el pago del precio, y & la vez el provecho. -
que se obtiene al recibir el precio, se compensa con el

gravimen de entregar la cosa. ; ~
' En la donscibn , se trata de um contrato

gratuito, porque se trasmite, sin pago alguno, el dominio
de una cosa al donatario, quién recibe exclusivamente el
provecho, en tanto que el donante soporte ol gravimen.

3.= Contratos conmutativos y aleatorios.
Los contratos onerosos se subdividen en commutativos y =
aleatorios. " Es conmutativo el contrato cuando los prove-
‘chos y gravimenaes son ciertos y conocidos desde el momento
de la celebracibn del contrato, es decir, cuando la cuan
t{a de las prestaciones puede determinarse desde la cele-
bracién del contrato., Es aleatorio, cuando los provechos==
¥ gravizenes dependen de uva condicidn o térwino, de tal-
manera gque no pusde determinsrse la cusntf{a de las presta
ciones en forma exacta, sino hasta que se realice la con-

dieibn o término.

( 33 ) Rafael Rojina Villegas. Obra citada. pkg 9
( 34 ) Rafeel Rojina Villegas. Obra citada. pkg 11.
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Lo aleatorio esth en qQue las prestaciones -
no son determinadas en su cuantfa al celebrarse el contra-
to y en que habré de precisarse en el futuro, cuando se ==
realice la condicibdn o términmo. ( 35)

Como ejemplo de contrato conmutativo tene=-
mos a la compraventsa, porque en el momento de celebrarse,
cada parte sabe exactamsnte que debe entregar.

Como ejemplo de contrato aleatorio tenemos-
el de seguro contra incendio Yy no ssabe el asegurado duren
te que tiempo estarh pagando la prima, porque dependerf —-
de un acontecimiento futuro e inciexrto " el incendio "~
el qus cese de pagarla y obtenga el pago, A Bu vez, la —=
compaiila aseguradors no pueds ssber cull serf el monto de
de 8su obligacibén, poraue puede né tener ninguna si no —
realiza el 'incond.io o puede tenerla en cierta cuantfa, si
el incendio se presentsa. :

_ 4.« Contratos reales o consensuales.,= Los ==
contratos reales son aquellos que se constituyen por la «==
entrega de la cos&. Entre tanto no exista dicha entrega, --
86lo hay unspromesa de contrato , llamsdo tanbién ante -=
contrato. ('ge )

EJjenplo de estos contratos tenemos a lg ==
prends, En el C&digo Civil en vigor se le resconoce el caréic
ter real de la prenda habiendo privado de ese carficter,-

a los contratos de mutuo, depbsito y comodato, que en la
legislacibn anterior eran comsiderados como contratos reales.

Respecto a los contratos consensuales ,es—=
necesario dice el masstro Rafasl Rojina Villegas, distin--
guir este término que se wuss, en ocasiones para diferen-
cliar estos contratos con los contratos reales Yy en oca =
siones para distinguirlos de los contratos formales., As{
cuando se dice que un contrato o8 ' consensual, en oposi--
ciSn a resl, simplemente se indica que no se necesita -
la entrega ds la cosa para la constitucibn del mismo. En -
canbio, cuando se dice que un contrato es consensual, en= -
oposicl&n a formal, se considera que existe por ls simple
manifestacién verbal del consentimiento, sin requerir una-
to?a escrita, pliblica o provada, para la valides del ==
actoe, :

( 35) Refsel Rojina Villegas. Obra Citeds. phg 13.
( 36) Rafasl Rojina Villegas. Obra Citada, pig 14.
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Desde este punto de viata, son contratos =
consensualey en oposicifn a reales, todos los gue reglamen
ta nuestro derecho civil wvigente, respecto a las prestacio
nes de cosas, exceptuando la prenda, porqus en nglin ca-
80 exige el C&digo Civil 1a entrega de la cosa, para que
se perfeccionen o constituyan, Ejemplo la venta, la dona
¢ibén, la permuta y el mutuo, existen antes de la entrega-
de 1la cosa, porgque esta es una obligacibn del enajenante-~
derivada del negocio ya formado. ( g’? )

Se= Contratos formales y consensuales.,= -
Estea clasificacidn dice el maestro Rafael Rojina Villegas
es muy importante, por las consecuencias que tiene en -
cusnto a 1ls vAlidez y nulidad de los contratos; pero aho-
r&, para definir, diremos que son contratos formales aque~
1los en los que el consentimiento debe manifestarse por es
crito, como un requisito de vAlidez, de tal manera que=-
si no se otorgs en escritura pfiblica o privads, segln el-
acto, &l contrato estarfh afectado de nulidad relativa.Por-
consiguionte, el contrato formal es susceptible de ratifi-
cacibn expresa o tlcita; en la expresa se observa la forma
onitida; en la theite se cumple voluntariamente y queds-
purgado el vicio.

El contrato consensual en oposicifn al --
formal, eas aquel que para su vAlidez no requiere que el =
consentimiénto s¢ manifiesta por escrito y, por lo tanto,
puede ser verbal, o puede tratarse de un consentimiento ==
thcito, medisnte hechos mzmuz necegariamente 1o supongan, O=-
derivase del lenguaje coy que es otra forma de expre
sargse sl-oonsentimisento sin recurrir a la palabra o a la -
escritura.

' En estos contratos consensuales no 6s menes
ter que haya una manifestacidn verbal para su vilidezr; =
pueds expresarse por el lenguaje mimico, es decir, por -

seiiag, sin pronunciar palsbras y puede el consentimiento =
desprenderse de hechos Qque necesariamente lo presupongan,

( 37.) Rafasl Rojina Villegas. Obra Citada, phg 15.
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La compraventa de bienes muebles es un contrato =
consensual; es vé&lido, si se manifiesta verbalmente el cone
sentimiento; o bién, si por medio de zefias dos mudcs celewmw=
bran el contrato o si a través de hechos que lo presupongan,
una parte toma la cosa y entrega el precic a la otra,gue ha
su vez lo rz=cibees

Desde este punto de vista, se distinguen los con-
tratos solemnes, que son aquellos en que la forma se ha ele-
vado como dice Bonecase, por la técnica jurfidica, a un elew=
mento esencial del contrato, de tal manera que sl no se obser
va, la forma el contrato no existe. { 38 ) .

No hay contratos solemnes en nuestro derecho,si -
por contrato se entiende el acuerdo de voluntades para creag
o trasmitir obligaciones y derechos patrimoniales, No existe=
un s6lo contrato de carbcter patrimonial gque en nuestro dere-
cho exija la forma como elemento esencial del contrato.

6.=Contratos Principales y contratos de garantia-
© accesoriose= Los principales son aquellos que exlisten pore=
si mismos, como por ejemplo, la compraventa,el arrendamien—
to,el mutuo, el comodato etcCe.En tantc que los accesorios son
los que dependen de un contrato principal.lLos accesorios si-
guen la suerte de los principales porque la nulidad o la ===
inexistencia de los primeros origina a su vez, la nulidad o=
la inexistencia del contrato accesorlo, es decir, el acceso-
rio sigue la suerte del principal por ejemplo; cuando el prin
cipal es nulo o inexistente esto origina la nulidad o inexis
tencia del accesorioe.

Estos contratos accesorios son llamados también -
" de garantfa ", porque generalmente se constituyen para ==
garantizar el cumplimiento de una obligacién que se reputdes
principal, yesta forma de garant{a puede ser personal,COMOw-—
la fianza, en que una persona se obllga a pagar por el deudor
sl &ste no lo hace; o real, como 'la hipoteca,la prenda o la=’
anticresis, en que se constlituye un derecho real sobre un ==
bien enajenable, para garantizar el cumplimiento de una obli
.gacién y su preferencia en el pago, de tal manera que si el -~
deudor no cumple, <l acredor puede rematar el bien dado en =
garantfa y pagarse preferentemente con su producto.{ 3 9 ),

( 38 ) Rafael Rojina Villegas. Obra Citada. pSg 15 y 16.

( 39 ) Rafael Rojina Villegas. Obra Citada.pg 17
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Te— Contratos instantfneos y de tracte sucesivos.
Los instantaneos son los contratos que se cumplen en el mis
mo momento en que se celebran, de tal manera que el pago =
de las prestaciones se lleva a cabo en un solo actojy los =
de tracto sucesivo son aquellos en que el cumplimiento de -
las prestaciones se realiza en un perfodo determinado.Por ==
ejemplo,es un contratoe instanténeo la compraventa al conta-
do, 1la permuta.En cambio, el arrendamiento es de tracto sue
cesivoy,porque durante un tiempo determinado la cosa estarb-
en poder del arrendatario y a su vez &ste pagara perfodica=
mente una renta. ( 40 )

Para el estudio de la definicién de los contra -
tos,nos valdremos finicamente de nuestro C&8digo Civil en vi-
gor, ¥ que a continuacién transcribiremose

COMPRAVENTA.~ La compraventa es el contrato a e=-—
través del cual uno de 10s contratantes se obliga a transfe=
rir la propledad de una cosa o de un derecho y el otro a su-
vez se obliga a pagar por ellos un precio cilerto y en dinero.
Articulo 2248. '

PERMUTA.~ La permuta es un contrato por el cual =
cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por --
otrae.= Articulo 2327, .

DONZCION.- Donacién es un contrato por el que una-
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte de la to
talldad de sus bienes presentes, Articulo 2332,

MUTUO.- El mutuo es un contrato por =1 cual: e1 MU=
tuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de —=
dinero o de otras cgs&s fungibles al mutuataric,quién se «~

cbliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidada.=
Articulo 2384

( 40 ) Rafael Rojina Villegas. Obra Citada, p&g 17.



ARRENDAMIENTO.~Hay arrendamiento cuando las dos -~
partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conce
dJer el uso o goce temporal de una zosay Y la otra, a pagare
por ose uso 0 goce un precio ciertol.Articulo 2393,

COHODATO.- El comodato es un contrato por el - —
cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuita=
mente el usc de una cosa no fungible y el otro contrae la =
obligacidn de restituirla individualmente.Articulo 2497.

. DEPOSITQe= El depésito es un contrato por el cual
el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una=
cosa, mueble o inmueble, que agquél le confia, y a guardarla-
para restituirla cuando la pida el depositante.Articulo 2516,

MANDATQe= El1 mandato es un contrato por el que el
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante loS=
actos juridicos que &ste le encargae Articulo 2546,

PRESTACION DE SERVICIOS.- Nuestro Cédigo Civil,en
cuanto al contrato de prestaclén de servicios no lo define,
pero se puede decir, que el contrato de prestacibn de servi
cios, es aquel a través del cual una pérsona se obliga cone
otra a realizar, mediante una remuneracién un trabajo fisi-
co, intelectual, o artistico, o a producir una obra mueble.

Los que sin tener el titulo correspondiente ejer-
cen profesiones para cuyo ejercicio la Ley exija tituloye==
adem8s de incurrir en las penas respectivas, no tendran de=
recho de cobrar retribucién por los servicios profesionales
que hayan prestado. Artfculo 2608. Es decir, tratindose de-
serviclos profesionales se requlere determinada preparacién
técnica y en ocasiones titulo profesional para la presta —-
cibn de dichos servicilos y quien los presta recibe un ho=-
‘norario.

CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADOe= El contrato de
obra a precio alzado, es aquél en virtud del cual el empre
sario dirige la obra y pone- los materiales, mediante un pfe
cio que se pagarf al entregarse dicha obral.Articulos 2616 y
26254



CONTRATO DE TRAIIZPCRTE 4= El1 contrato de transporte
es aquel en virtud del cual, alguno‘se obliga a transportar,=
bajo su inmediata direccidn o la de sus dependientes,por tle
rra, por agua o por el alre a personas, animales, mercaderfas
0 cualquiera otros objetos. Articulo 2646.

CONTRATO DE HCSPEDAJE.- El contrato de hospedaje =
tiene lugar cuando alguno preste a otro albergue, medlante =
la retribucibdn convenida,comprendiéndose o no, seglin se esti
pula, los alimentos y dem&s gastos que origine el hospedaje=
Articulo 2666,

' ASOCIACIONe= El contrato de asociacibdn es aquél ==
a traves del cual varios individuos convienen en reunirse, =
de manera que no sea enteramente transitoria, para reallizar=
un £in comfln que no est& prohibido por la Ley y que no tenga
car8cter preponderantemente econdémicoe. Artfculo 2670. ‘

SOCIEDAD.= La socliedad, es un contirato a traveSe-
del cual los soclios se obligan mutuamente a cambilar sus re ==
cursos sus esfuerzos para la realizacifn de un fin comfn,de =
carfcter preponderantemente econdmico, pero que no constituye
una especulaci8fi comercial 4Articulo 2688.

APARCERIA+.= El contratc de aparcerfa agricolo tile
ne lugar cuando una persona da a otra un predio ristico para
que lo cultiva, a fin de repartirse los frutos en la forma =
que convengan, o a falta de convenio, conforme a las costum=
bres del lugar, en el concepto de que al aparcero nunca po=
‘drs corresponderle por sflo su trabajo menos del cuarenta ~-
per cliento de la cosecha, Articulo 2741,

. APARCZRIA DE GANADCe.= El contrato de aparcerfa de
ganado tiene lugar cuando una peksona da a otra cierto nfimero
de animales a £fin de gue los cuide y zlimente, con el objeto-
- de repartirse los frutos en la proporcién que convengan.Ar-#
tfzulo 2752. ' ' .

En cuanto a los contratos aleatoriocs, el juego y=
la apuesta éi cédigo Civil en vigor, nec nos de una definicién
sino que fnlcamente establece la manera de cumplir con las =
obligaciones que nacen de ellos. Artfculos 2764 a 2773,



RENTA VITALICIA.~ La rentz vitalicla es un contra
to aleatorio por el cual el deudor se obliga a pagar periédi-
camente una pensidn durante la vida de una o m&s personas ==
determinadas, mediante la entrega de una cantidad de dinereo o
de una cosa mueble o ralz estimadas, cuyo dominio se le trans
fiere deside luego. Artfculo 2774,

CONTRATO DE COMPRA DE LE3SPZRANZA.= Se llama comprae
de esperanza al contrato que tiene por objeto adquirir, por -
una cantidad, los fbutos que una cosa produzca en el tiempo -
f1 jado, tomando el comprador para sf el rilesgo de que €30S ==
frutos no 1lleguen a existir,o bien, los pfoductos inciertos
de un hecho que pueda estimarse en dineroc.

El vendedor tiene derecho al precio aungweno lle=
guen a existir los frutoes o sroductos compradosecArticulo 2792

LA FIANZA.= La fianza es un contrato por el cual-
una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deu-
dor, si &ste no lo haces Artfculo 2794. '

LA PRINSAes= La prenda es un derecho r=zal constie
tufdo sobre un bien mueble enajcnable para garantizar el cume
plimiento de una obligacién y su preferencia en el pago.2856.

HIPOTZCA.= La hipoteca es una garantia real cong
tituida sobre bienes que no se entregan al acre=dor, y qu€ ==
de derecho a &ste, en caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, a ser'pagado con el valor de los bienes, en el=
" grado de preferencia establecida por la ley.Artfculo 2844

Después de esto, es conveniente sefizlar, que =-
cotidianamente se celebran multitud de contratos y convenios
que no se encuentran reglamentados de manera expresa en el C&
digo Civil en vigor, es decir, cada dfa se contraen obliga==
ciones que no tienen una - denominacién legal. A esta clase =
de econtratos la doctrina los llama contratos innominados.



- M =
CAPITULO III
IIle= LTS CONTRATOS ZJIDALES,
ale= Los contratos ejldalcse
bl.= Sus elementos de existencia y de vilidez.
Cle= Su clacificacibn,
d).=- Su concepto y clementos escencioles,.
e)e=Clafisulas que debe contenera

Ade= LOS CONTRATOS EJIDALES.

Los contratos ejldales.=En el capfitulc II de nuestro =
trabajo dejamos asentado lo que es un contrato en general,=
desde el punto de vista de la doctrina y del Derecho Cilvil,

Pero es necesario'tener un concepto de lo que es un =
contrato en nuestra materia, para lo cual analizaremos la =
Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de tlerras ocliosasy-
la Ley de Terrenos baldfos, Nacionales y Demasfase.

Analizaremos primeramente a la Ley Federal de Reforma
Agraria, tratando de encontrar una definicibdn de lo cue es

- un contrztoe

El artfculo 76 del mismo ordenamiento, establecen w=
quienes pueden celebrar contratos, encontridndose entre ellos

La mujer con famllia a su cargo, incapacidad para tra=
bajar directamente la tlerra.

Menores de 16 afios, que hayan heredado los derechos -
de un ejidatario.

Incapacitados.

Cultivo y labores que el ejidatario no pueda realizar
oportunamente, aunque dediqﬁe tode su tiempo y esfuerzoe

Para la contratacién los ejidatarios interesados de=
berdn solicitarlo a la asamblea general de Ejidatarios, la=-
cual deber8 =xtender el permiso por escrito por un afo, sien
do renovable, previa comprobacibdn de la excepcidn mencionada.

El articulo 156 de la misma Ley reconoce, " capacidad
jurfdica para contratar por sf o en favor de sus integrantes
a través Zel comisariado ejidal, los cré&ditos de refaccibn,-
avic e inmobiliarin gue requiera ( el =2jido ) para la debida
exnlotacisn de sus recursos",
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El artfculo 163 reconoce 1a misma personalidad -
a 1os nfclcos de poblacidn heneficiados en primera instancia

por mandamiento del Gobernador a partir de la ejecuzibne
del misnoe

Artfculos que no c¢ajan- lugar a dudas respects de -

que el ejido tiene capacidad para actuar, contratar y obli=-
Yar S€e ’

£1 artfculo 50 indiza zufles contratos pueden con-

siderarse v&1idos y cuales nulos al faltarles la aprobacién-
tanto de la Asamblea General de

Ejidatarios, como del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibéne

El artfculo 55 prohibe la celebracién de contraww
tos de arrendamlento,aparcerfa y de cualquier acto jurfdico
que ti=nda a la explotacién indirecta o por terceros de los
terrenos ejidales y comunales , con excepcibdn de los casosw
de incapacidad fundamentalmente a que se refiere el artfculo
T6e

El artfculo 35 establece " Los contratos de arren
damlento o de compra~venta de solares que el nicleo de pobla
‘cibn celebre, deberén ser aprobados en Asamblea Genaral y =
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibdng ale=
cual vigilari el exacto cumplimiento de dichos contratos,des-
acuerdo con los preceptos contenidos en este capftuloe.

El artfculo 39 indica que los comisariados podrén,
en caso necesario, celebrar los contratos de presentacidn -
de servicios con los profesionistas, con aprobacibn de la -

Asamblea General, sin perjulicio del asesoramiento que obten-
gan de organismos oficlales, conforme a esta Leyes

El artfculo 138 inciso c), establece " El nGcleo
de poblacibn, una vez satisfechas las necesidades de los ga=-
nados de sus integrantes, pueden vender medliante contratose
anuales los excedentes de pastos de los terrenos de agostaw~
dero que les pertenezcans

£1 artfculo 144 se refiere a la explotacién in-
dustrial y comercial de los recursos no aqgrfcolas, ni

les, ni forestiles, 2speclialmente aquellos que puedan

vecharse para elturismo, pezca y minerfa, los cuales podrin
explotarse en contrato de asociacién en participacifin ~one

pasta=
SDL Qe

B
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tercerose

El artfculo 145 establece que los contratos que cele
bran los ejidatarios solamente tandrfn una duracibn de un --
afio, con posibllidad de ser prorrogados, previa acuerdo fa-
vorable, tanto de la Asamblea General de Ejidatarios, como =
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn,

El artfculo 161 dispone que las empresas y compafilas
particulares que proporcionen créditos a los ejidataries, for
mular&n un contrato tipo con regiones o cultiveos, el que —
presentarin para su aprobacién a las Dependencias Oflcialese
que sefiale el Ejecutivo Federal y registrarin en las Delega-
ciones del Departamento Agrarioce

El artfculo 186 reconoce la capacidad del ejido =
¥ sus industrias para contratar cr&ditos dirsctamente con -
las instituclones oficialese.

Despulés de haber analizado detenidamente dicho
ordenamiento en cada uno de sus articulos, nos encontramos
con que no da ninguna definicibn de lo que es contratoe

’ ' Pasaremos a znalizar de ia misma manera a la ===
Ley de Tierras Ociosas.-~ Despufs de haber analizado detenida-
mente dicho ordenamiento, no hemos encontrado una définicién-
de lo que es un contrato.

Concrétandose exclusivamente la mencionada Ley =
a declarar de utilidad pfiblica las tierras de labor NO ==
cultivadas estableci&ndolo asf en su artfculo 16 .* Se decla
rar& de utilidad pflblica el cultivo de la tierra de labore
Por tanto la Nacién podrf& en todo tiempo disponer temporale—-
mente para fines agricolas de aquellas cue sean laborables
Y que sus legitimos proplietarios o poseedores no cultiven®e'

En los siguientes articulos establecen, que al =
no ser cultivadas las tierras, serfn puestas a disposicién-
de los ayuntamientos para yue i0s den 2n arrendamiento o apar
cerfa a las personas que las soliciten, d4n'ose preferencia
a los vecinos del municipio le su ublcacibdnsAutorizando a —=
los Ayuntamientos para qunr ~staslezcan las condlciones en -
wue .leberfsn dar en aparcerf{a o en arrendamisnto las tlerras
no .ultivadas y que el plazo no exceder$§ de un afo agrfcola.

La Ley de Terrenos baldios. Nacionales y Demacilas.
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Tampoco &ste ordenamiento d& una definicién de 1lo que ese=
un contrato en materia agrarla, concretfndose a establecer
Gnicamente en sus disposiciones legales que se enumeran lo
siguientes;

El artfculo 22 de la misma Ley, " la Secretarfa-
podr8 c~lebrar contrate de arrendamliento de tercrenos nacilo
nales con las personas a que se reflere el sigquiente articu
loe ‘ '

El articulo 8 establece " todo mexicano por nacie
miento © por naturalizaclén, mayor de edad y con capacidad-
legal para contratar, tiene derecho en los términos de la-
presente Ley, para adquirir a tftulo onerosc terrenos naw=
clonales y sus demasfas en las extensiones fijadas por lase
mismase

‘Trat&ndose de extranjeros,podrin concedérseles el
mismo derecho, siempre que convenga ante la Secretaria de =
Relaciones exteriores, en considerarse como naclionales res=
pecto de los terrenos gue adgulera,y en no invocar por lo=
mismo la proteccidn de sus gobiernos, por 1o que se refiere
a aquellos bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de~
perder en beneficio de la nacién los que hublera adquiridoe.

Las socledades mexicanas s8lo podrén adquirir y-
pose2r terrenos nacionales en los casos y para los fines ==
del artfculo 27 Constitucional,

Por ningfin motivo podrfn adquirir los extranjeros
terrenos naclionales ¢ demasfas en una faja de 100 kilométros
a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

En su artfculo 40 establece " Zuando el terreno-
solicitado en arrendamiento tenga la categorfa de baldfo seri
requisito previo para la celebracidn del contrato; que sSe =
deslinda dicho terreno y que se practique suvaValﬁo.

~ EBstas operaciones ser&n por cuenta del interesado
pullende llevarse a cabo el deslinde por perlitos propuestos
por &ste y aceptado por la Secretarfa,



Después de haber analizado detenidamente dichas -
Leyeg en cade uno de sus srtfculos, nos encontramos con gque no
nos dan ninguna definicibén de lo que es el contrato en materia
agraria, refiriéndose finica y exclusivamente, que podrén cele-
brarse contratos y los requisitos que se necesitan 1lenar para
celebrarlos,

Pero es necesario co®mo antes mencionamos tener un
concepto de 1o que esg un contrato en materia agrariasjpara lo-
cusl trataremos de elsborar uns definicidn que nos sirva pa-
ra nuestro trabajo, y podemos dar una diciendo que " El cone-
trato ejidal es una institucibn Jurf{dica en virtud de la cusl
se explotan los bienes ejidales, es decir, aquellos que la-
Ley Federal de Reforma Agraria consciders como tales, como son
por ejemplo; las tierras ejidales, las propiedades inmobilia-
rias, comunales y las pequeias propiedades agricolas.

También podemos decir, que son contratos ejidales=
aquellos que tengan por objeto prevenir la explotaciédn racio--
nal de la tierra y de los productos de ls misma en sus modalida
des de eJjido o de pequeilas propiedades.



A) .~ SUS ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y DE VALIDEZ.

Sus elementos de existencia y de validez. ¢ El --
contrato en nuestra materis es realmente un contrato?

Pars responder a §ésta pregunta es necesario ver si
contiene los elementos normales de todo coatrato de acuerdo-
con la doctrina y la ley positiva, es decir, para gque un con
trato se perfeccione es necesario que tengs los siguientes --
elementos; los elementos de valides y los elementos de existen
cia o esenciales,

Los elementos esenciales o de existencia del contra
to en general son ; 8l consentimiento y el objeto,

Los elementos de valides del contrato en general =
son ;3 la capacidad ¥y la forme.

El primer elemento esencisl del contrato en gene
ral es, el consentimiento.

El consentimiento ey el acuerdo de voluntades de-
las partes que intervienen en la realizaciédn de un contrato. _

' El consentimiento.- Los ejidatarios o los nficleos
de poblacibén al celebrar un contrato entre ejidatarios, entre
ejidos y particulares, entre ejidos y autoridades, después de
haber discutido las condiciones en que se celebrarf el contra
to expresarfn su consentimiento, o sea, las partes al discutir
las condiciones en que se va a celebrar el contrato y 8l ==
aprobarlo estin expresando su consentimiento. -

El segundo elemento esencial del contrato en geme
ral, es el objeto. ’

‘ El objeto.- Este slemento puede ser directo o in-
directo, directo cuando se trata de la crescibm o trasmicién -
de  derecho Yy obligaciones; e indirecto cuands se trata de una
prestacidn positiva o negativa, de dar, hacer o no hacer.

' En cuanto a las cosas, estas deben exiatir en la
naturalezs y deben ser determinado y determinable en cuanto a=
su é¢species, no siendo necesario que ge encuentre dentro del -
comercio, ys que nuestra materia, siendo de derecho pfiblico,=-
el £stado en cualquier,con el fin de satisfacer necosidédés -—
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de carficter agrario, pueden afectar a dicho objeto para um -
fin determinado,

Habi&ndose puesto de acuerdo sobre las condicio—-
nes en que se celebrari y el objeto de dicho contrato, se cele
brark este; siendo firmedo por parte de los ejidatarios por el
comisariado ejidal que es el representante legal, ademfs para-
que el contrato celebrado en estas condiciones tenga existen=-
cia legal,es necessrio gue sean aprobados por la Asamblea Gene
ral de Ejidatarios y en su caso por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn, asf lo establece la Ley Federal de —-
Reforma Afiraria.

Artfculo 39.-~ Para cumplir eficazmente con sus obli
geciones los comisariados podrin, en caso necesario, celebrar
los contratos de prestacidn de servicios con los profecionis
tas, con aprobacidén de la Asamblea General, sin perjuicio del-
asesoramiento que obtengan de organismos oficiales, conforme--
a esta ley.

Artfculo SO.- Son nulos ldsconvenios y contratos gue
celebren los Comisariados y Consejos de Vigilancia cuando no -
sean aprobados por la Asanblea General y, en su caso, por ele
Departamento de Asuntos Agrnrio- ¥ Colonizacién, asf{ como los
contratos prohibidos por la Leye

Los legalmente realizados tienen plena validez y --
obligan al ejido o comunidad, aGn cuando sus autoridades ha=~
yan sido removidos.

Articulo 95.= Los contrates de arrendamiente o de~
compraventa de solares gque el niicleo de poblacibn celebre,de--
berfn ser aprobados en Asamblea General y por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, el cual vigilark el exacte
cunplimiento de dichos contratos, de acuerdo con los preceptos
contenidos en este capitulo. v

Artfculo 138.- Fraccibn II.-inciso c. Ia explota=-
cifn comercisl de los montes ¢ bosques propiedad de los ejidos
o comunidades agricolas o forestales, asi como la transforma--
cibn incustrial de sus oroductos, deberf hacerse directamente-
por el ejido o ¢omunidad,previo acuerdo de la Asamblea General.



Cuando las inversiones que se requleran rebasen la capacidad
econbmica del ejido o comunidad, si alguna empresa oficial o=
de partiéipacién estatal, en primer lugar, o alguna empresa =
privada, ofreciera condiciones ventajosas para el ejido o co=-
munidad, podr& la asamblea acordar la explotacidn, conforme
a contratos debidamente autorizados por el departamento de —-
Asuntos Agrarios y Colonizacién, siempre que garanticen plena
mente los intereses de  ejidatarios o comuneroses

Artfculo 144.- La explotacién industrial y comer-
cial de los recursos no agricolas, nl pastales, ni forestales
de 10s ejidos o comunidades, especialmente aquellos gque puedan
aprovecharse para el turismo, la pesca ¢ la minerfa, sblo po-
dr§ efectuarse por la administracién del ejido en beneficlo-
del nlcleo de poblacién, directamente o en asociacién en parti
cipacibn con terceros, con sujecibn a lo dispuesto por esta =-
Ley y conforme a las autorizaciones que en cada caso acuerda
la Asamblea General y el Departamento de Asuntos Agrarios=
i colonizacibne. :

Artfculo 145.~Los contratos gque los ejidos celeme=-
bren con terceras personas para la explotacibdn de cualquier =
' tipo de' recursos, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley,-
podr8n formularse hasta por un afio y ser prorrogados con las =
condiciones que fija el artfculoc anteriore -

La intervencién de la Dependencia aludida no signi
fica que ella =ste celebrando el contrato, slno que nuestra Le
gislaciédn agraris para mantener la permanencia de los distintos
2jldos, los rodea de una =serle de protecciones legales, ta—
les como supeditar los acuerdos cue se tomen en las asambleas
ejidales, a la aprobacién de dicha Secretarfa de Estado,0 —
del Departamento Agrario, segln sea la naturaleza de dichos —-
acuerdos, ,

Es importante proteger a los ejidatarios,ya .ue ==
son un factor de mucha importancia en la produccién de satlis =
factores y por esto en el desarrollo econfmico del pais,y vor=-
ello se tiene especihl interés para rrotegerlos porque Cuyae-
libertad traerfa efectos negatorios.
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Es necesario recordar que cuando se dejé en libertad
a los ejidatarios respecto a las tilerras gque poseifan z—ronte -
las perdieron, sisndo coaccionados por los 7“randes proplestariog
de tierras cue en esa forma rnsanchaban sus latifunlios sure=
gi=ndo asi la concentracidn de la tierra en unas cuantss5 manos

Estas son las razones por las cualezs la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria estobl=ecib en su artfcule 75.-Los De=
rachos del ejidatario sobre la unidad de dotacibn, y, en ge—
neral, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a aue
pertenezca serfn inembargables, inalienable y no podrén gravar
se por ningln conceptoe Son inexistentes los actos que Se ===
realicen en contravencibn de este precepto.

Los elementos de validez del contrato en general==
son :La capacidad y la formas

La capacidad es la aptitud legal del sujeto para ser
su titular de derechos y obligaciones y para realizar actos =
juridicose.

La capacidad.~ Respecto a la cspacidad legal para -
celebrar contratos en materia agrarila encontramos disposiclom=
nes legalés en nuestra legislacién que reconocen capacidad a=
los ejidatarios, asi como al ejido para celebrar contratos en=
los casos expresamente seflalados por dicha leys

Artfculo 7S5.- De la ley Federal de Reforma Agraria
especifica que los derechos del ejidatario sobre la unidad de-
dotacién ser§ inembargable, inalienable, no pudiéndose gravare
por ningln conceptoe Siendo inexistentes los actos que se rea=-
licen en contravancién de este precepto.

Artfculo 76+~ Del mismo ordenamiento, establece quie
nes tienen capacidad legal para cezlebrar contratos y en que ==
casos la mujer con familia a su carge, incapacitazda para tra-
bz jar directamente la tierras

Menores de 16 afios, que hayan heredado los derechos
de un ejidatario;

Incapacitados; y

Cultivos y labores quz el ejidatario no puede reall
zar oportunamente, aungue dedicue iodo su :tiempo y esfuerzo
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El artfculo 156.= Establece: El ejido tiene capaci
dad juridica para contratar por s{ o en favor de sus integran-
tes, a través del Comisariado Zjidal, los créditos de reface-
cibn, avio o inmobiliarios que requiera ( el ejido ) para la--
deblida explotacién de suUs recursos "

Artfculo 163.= % Los ejidos constitutidos por «=
mandamiento de los ejecutivos locales, est8&n capacitados para
" obtener créditos de avio a partir de las diligencias de po—
sesién provicionai.

Artfculos que no dejan lugar a dudas respecto de =
que el ejido no requliere formas constitutivas sobrepuestas pa=
ra actuar, contratar y obllgarse.

Los ejidatarios tienen czpacldad lzgal para c -le=
brar contratos en los casos establecidos en el articulo 76 de=
la Ley Federal de Reforma Agraria, es decir, este articulo=-
establece quienes tienen capacidad para celebrar contratose
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En la actualidad el ejido tizne reconocida capaci=
Jdad ju-f{dica, no sflo para telebrar contratos, sino gue tame
bién tiene c¢apacidad jurfdica para realizar otras activida =
des como son : La comercilalizacibdn, el trensporte ,1a indus -
trializacibn, la obtencibn de servicios, es decir, la Ley—
FPederal de Reforma Agraria tras todo un régimen d= contra=
tacibén, maquinacibn, industrializacién, comercializacibn, pla
neaciédn y obtencibn de servicios, .

Nuestro estudio seri enfocado finicamente al estudio
de la capacidad para contratar en materia ejidal tema de nues
tro trabajo, el cual desarrollaremos en el capftulo sigulente.

El segundo elemento de validez del contrato en =
general, en la forma. '

La forma.= Lo forma en que deberfn celebrarse los
contratos, ser8 la escrita.

Por lo anteriormente estudlado nos damos cuenta =
de que el contrato en materia agraria si es un contrato,ya =
que si r=une los requisitos establecidos por la Ley, es de =
cir, en nuestra materla intervienen los mismos elcmentos que
en materla c¢ivil o sean los elementos esenclales y de valldez

El contrato en materia agraria, si intervienen --
como lo hemos visto, los mismos elementos que en materia civil
© sean los elementos esenciales o de valideze

Los elementos esenciales o de existencia de ===
todo contrato son : El consentimiento y el objctos

' Los elementos de validez del contrato son s La=
capacidad y 1a formae

El consentimiento.- Las partes al discutir las
condiciones en que se va a celebrar el contrato y al aprobarlas
estin expresando su consentimiento para que dicho contrato se=
calebre. -



El objetoce.~= En materia agraria el obj=to del contra
to pueden ser: Las cosechas, los créditos,terrenos ejidalesy==
comunales, en los casos sefialados por la Leye.

En los elementos de valldez.~ Estf la capacidad =
y la forma del contratoes

La capacidade= Los ejidatarios est&n capacitados
para celebrar contratos, pero muchas veces esta capacidad se-~

ve limitada, en los casos expresamente seflalados por la Leye
Tanto los ejidatarios individualmente considera=

dos, como las comunidades y los nficleos de poblacién pueden=
celebrar contratos.

La formae.=- La forma que deben llanar esos con
tratos es la escrita, y que en lcs casos expresamente serfiala-—
dos por la Ley serfn legalizados por la Asamblea General y en
su caso por el Departamento de Asuntos Agrariocs y Coloniza ==
cibn, hoy Secretarfa de la Reforma Agraria.
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Cle= SU CLASIFICACIONS

Al referirnos en este capitulo a la ciasificacién
de los contratos ejildales, los hacemos mencionando fnics y -
exclusivamente a aquellos que en la préctica celebran con =
mayor.frecuencia los compesinos, ejldatarios y pequefios prow
pletarios en la reallizacion de sus transacclones:Se distinguen

de=Refacclionarios. 2.= De habilitacibn o aviocs =
3e= Aparecerfa Agricola. 4.- Aparcerfa Ganadcrae Se=Explota =
cibén Forestale Ge= Compra=ventae.7e- Permuta. 8. Explotacién a
base de sefiorfoe 9e= Suministros. 10.= Arrendamiento en cler
tos casose

D)e= SU CONCEPTO Y ELEMENTOS ESENCIALZS.

Para el objeto de &ste capftulo estudiaremos el w=
concepto y elementos de los contratos que hemos clasifficado =
lineas arriba,

1le= Contrato refaccionarioe.= Los contratos refaccio
narios son aguellos a traves de los cuales una de las partes
concede a la otra una cantidad determinada de dinero que =
dando esta filtima obligada a invertir su importe, precisa -
mente en la compra para uso,alquiler o venta, en su casoede=
aperos, implementos, fitiles de 1labranza, abonos de asimila-
cién lenta, animales de trabajo, ganado o animales de criag=-
en la realizacién de plantaciones o cultivos clclicos 0 —w=
_permanentes; en la apertura de tlerras para su cultivojen la
compra o instalacién de maquinaria, y en la construccibn o=
realizacibdn de obras y mejoras materialcs agricolas de carfe
ter transitorio, . )

Los sujetos en esta clase de contratos son; el re-
faccionador o acreditante y el refaccionado o acreditadog,ésta
Gltimo queda gomprometido a garantizar el importe del crédito
" con hipbteca y prenda de las fincas, construcclones, maquina
ria, implementos, muebles y fitiles con las cosechas y de==-
m&s productos agrfcolas futuros, pendientes o ya obtenidos,=
de la explotacién a cuyo fomento se destine el prestamoe -
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El refaccionado queda obligado también a pzgar el importe del
pré&stamo en el plazo y término establecido en el contrato el=
cual debers8 sujetarse a lo que establece la Ley de Crédito
agricocla en cuanto a dicho contrato.

2e= Contratos de habilitaciédn o avio.~ Los contra—
tos de habilitacién o avio son aquellos a traves de los cuales
una de las partes se leiga a otorgar a la otra una determiw
nada cantidad de dinero y &ste a 1invertir su importe en los
gastos de cultivo y demé8s trabajos agricolas o en la compra-
de semillas, materias primas, y materiales, o abonos inmedia-
tamente asimilables, cuya amortizacién puede hacerse en la —
misma operacién de cultivo o de explotacibdnaanual a que el=
préstamo se destine,

En este tipo de contratos encontramos como sujetos-
a el aviador o acreditante y al aviado o acreditado, &ste tie
ne la 6bligac16n de garantizar el préstamo con las materliaSes
primas y materiales adquiridos, y con las cosechas © produC——
tos agrfcolas que se obtengan mediante la inversién del préfs-
tamo asf como a pagar ese préstamo en los plazos y condicio=
nes que sefiale la lLey de Cré&dito Agricola.

3= Contrato de apercerfa.~ Nuestra Ley Federal de=
Reforma Agrarila prohihe el arrendamiento de la parcela por -
aparceria, estableciendolo asf{ en los siguientes articulos:

El Artfculo 55 del mismo ordenamiento establece,"
Queada prohibida la c:lebracién de contratos de arrendamiento
aparcerfa y de cualquier acto jurfdico que tienda a la exe-
plotacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales=-
y comunales, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 76

La prohiblcidn es clara, lo que se pretende es =
que el ejidatario cultive con sus proplas manos la tlerca,y
no a través de terceras personas, permitifndosele utilizar
a &stas pero como asalariadose

El artfculo 76 de la misma Ley establece, " no ==
podré&n ser objeto de contratos de aparcerfa, arrendamiento -
o cualgulera otros aque impliguen la explotacién indirecta o
por terccros, o el empleo de trabajo asalariado, excepto cuan
do se trata de
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“ujer con familia a su carge, incapacitada para -
trabajar directamente la tierra.

Menores de 1€ afios que hayan hercedado loz derecahos
de un ejidatarios

Incapacitados;

Cultivos o labores quc el ejidatario no pusda rea-
lizar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzoe

Los interesados solicitarin la autorizacidn corres-
pondiente a la Asamblea General, al cu&l deber§ cxtenderla
por escrito y para el plazo de un afio, renovable, previa -—--
comsrobaciédn de la excopncidn aducida.

En &stos articulos la Ley Federal de Reforma Agra-
ria expresa claramente que no se puede celebrar contratos-
de aparcerfa, salvo los casos gue expresamente autorizae

El contrato de aparcerfa agricola es aquél a tra-
ves del cual una de las partes entrega su tierra a otra por
determinado tiempo para que la cultive, con la obligacién de-
realizar el cultivo pactado, como por «jemplo de miiz,frijol
etc, y de entregar al mropletario o poseedor de la ticrra,-
una dJdeterminada cantidad de los frutos obtenidos, que puede
ser la tecrcera parte o la mitade

En este contrato una de las partes puede ser elw

pequeﬂo‘propietario o el éjidatario, es decir, el ejidatario

entrega su parcela a una determinada persona para que la cule
tive, si el ejidatario o el pequefio propletario pone ademfse
de su parcela la mitad de la semilla que se va a utilizar en~
el cultive, entonces el contrato serf a medias, Yy si el ejida
tario o pequefio propietario sblo entrega al aparcero la par=
cela entonces el contrato ser§ al terclo,es decir, que dicho
ejidatario 3810 tiene derecho a obtener la tercera parte de-—
la cosechae

Este es uno de los contratos que con m&s frecuene—-
cia se llevan a cabo en nuectras regiones agrfcolas d» nue:ufr:
plis funcdamentalmente en donde los cultlvos se hacen =zn 't ==
rras de temporale



4= Aparcerfa ganadera.- El contrato de aparcerfa
ganadera es aquel en virtﬁd del cual el duefio del ganado lo-
entrega a otra para que se encargue de su cuidado, de su ma~
nutencién y de su reproduccisn, haciéndole participe por es=
tos actos,dé una  determinada cantidad de las crfas que se =
obtengane
El propiatario de los animales en esta clase de ———
contratos, los deja al cuidado de otra persona para que se -
encargue de su manutencién que por lo general se celebre w—
entre familiares.

Se= Contratos de explotaeiéh forestal.- Esta Clase
de contratos .provoc8 por un lado el uég!.co aprovechamiento =
de nuestros terrencs boscosos mediante -xplotacl.én trnclml'
de las riquezas boscosas; 'y por otro lado ‘ais lugar - a una -
“serie de at‘ropellos a ejidatarios y pequefios propietarios=
bﬂbtnados por individuos que se dedicaban a explotar las ri
‘quena forestales de los ejidatarlos y paquefios propl.cearl.ol. )
' Dichos actos se cometfan por la poca vigilancia en
cuhnto al cumplimiento de los ordenamientos de la Ley ‘Porestal ‘
"a 1la ignorancia en que se encontraban los ejidatarios y pem=
quefios propietarios para explotar sus riquezas boscou'.. ala
deamed!da ambicién de los tlladores, ¥ a la falta de una ade~
! cunda explotact&n establecida por el Goblerno Federal., -

: Es la presente administracién pﬁbl:lca, es decir,es
la decidida intervencién del Regimen actual la que ha enfren=
tado a resolver de manera definitiva los problemas de nues—
tras riqueczas forestales, dando una. solucién digna, en cuanto
a que deba explotarse adecuadamente dichas rlqueu- boscoaas,
por  ser estas una fuente de trabajo para los ejidntarlo- Y=
‘pequefios propieeu-los, ‘ast como una rtqueza para nuesero L el
pafs. g | : | B

: defensa de :I.o- bolquea del pafs.De modo ospocial ovlt. 1a aX=
- plotaclén fraudulenta ° dcltructiva Y tiende a prevenir 10s =

o 1ncendlos.¢on espiiituy revoluclonarlo,gienta bases para que =

lel axplotaciones ojtdalo. se reancen on beneficio dlrocto -
'do los oj!.datario-. con lslstencla econémica -3 t&cnl.cl del.
Estado. g : “

_ L En materla de ekplqtacién forestal en ejido.‘ se hae—
observado una transformaciéng anterlormente con fundamento en

i.. Ley rore-tn contl.ene prec.ptos muy on‘rglco- en—
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el C8digo Agrario de 1942, los ejldos contrataban la explota=-
cibn de sus recursos forestales; la Ley Federal de Reforma =
Agraria, establzcib qus deben ser los proplos ejidat rics —--
quienes exploten sus recurscs y aue en caso de darlos a contra
to %ste serf en asociacién en participacibn.

La explotacién para los racursos forestales,el eji
do podr§ explotarlo ractamente sus recursos si cuenta con la-
base econémica o, en caso contrario, podri contratar anual-=
mante la explotacidn a una empresa estatal o, en su defecto,
‘a particular, previa autorizacién, tanto de la asamblea gene=
ral de ejidatarios como del Departamento Agrarioe.

Una area forestal tan vasta como la de M&xico, a=-
medida que se explota racionalmente, slgnificari para nuestra
econfmia un renglén de bastante m&s importante que en la actua
lidad.

6.=Contrato de compra=venta.=-El contrato de compra
venta de productos agricolas por lo general se celebran entre
los campesinos, ejidatarios y pequefios propictarios,por un la
do y por las personas fisicas o morales que son quienes adquie
ren dichos productos agrfcolas por cl otro lado.

' La compraventa en esta clase de contratos no debe
contener clfusula que lesionen los intereses de los ejidatariog
pequefios propietarios. Esta clase de contratos se celebran pori
ejemplo; los ejidatarios o pequefios propietarios, con la Compa
fila Nacional de Subsistenclias Populares S,A.

7e= Contrato de permuta.- Este tipc de contrato==
ha sido utilizado por el Gobierno Federal para resolver detoer
minados problemas agrarios, por:ejemplo; al Goblzrno Federal,
cen el £fin d94constru1r parques oﬁblicos,viviendas populares=
ete,consigue que los ejidatarios poseedores de esas tierras =
en las cu2las se van a realizar esas construcclones aceptan
una »ermuta por suz tierras, r=clbiendo desde luego a cambiom
ti-rras de lgual o mejor ¢ 111d1d.

Be= Contratos de explotaciédn a base de sefnrine=
E1 contrato de explotacldn s base de seforfo =25 aguel a través
del =ual pe,uefics pdropletartios o ejidatarios Z°n a otra perso-
ne {sica © moral la explotacidn d21 subsuelo, esto 25 e una



- 5‘1‘-,

" mina de arena, de granito, de cantera etc y de toda serie do:‘-
materiales para laconstruccién a cambio de obtener un por =
centaje de dinero de . esa explotacién del subsuelo.
9.= Contratos de suministro.- Siendo este la provi-
sién de cosas muebles a la administracién plblica destinaee
dos al abastecimiento de determinades servicios pGblicos, los
ejidatarios y los pequefios propletarios con frecuencia reall -
zan esta clase de contrato, para dar salida ‘a sus cosechas=
. que tlenen demanda durante todo el afio, como por ejenplo:-—j
‘las legumbres y 108 creales que son necesarios para la ali-
- mentacién de los enfarmos que se encuentran rocluidos en los -
‘hospltalcn K. di-pensnriol plblicose S
104 .Contrato de arrendamiento.- La Lay Pederal de=-
Reforma Agraria prohibs la czlebracién de contratos de arrenda
" miento, aparcerfa y de cualquier acto jurfdico que tienda a =
_la explotacisn indirecta o por terceros de los terrenos ejida
les .y comunales, con excepcién de lo dilpuesto en el articu-
1o 76. ( artfculo 58) : :

: ) Lo que. qul..re decir que debo ser el propio ejidatt-
rio el quo debe cultivar la tierra con sus prcp!.as manos, va-
uéndou Gnicamente de terceras personas - cuando el ‘trabajo
. asf lo requiera y siempre que aqnellos sean asalariados.

El articulo 76 del nl.smo Ordenamiento establecc, —
B "no podrln sar objeto de cantratos de aparcer!a (-] cualquier.
otro- que l.mpliqu.n la explotacién 1nd£r.cta o por tcrcms,-—
o el empleo do trlbajo alalariado- ;
o Dichos ordenamientos estén plenamente justiflcado- -

) porquo tiondo a. la. protccci.én de’ :I.a gente ‘del campo, pues ‘as-
. necesario rocordnr que ‘on Gpoea de 1la. Colon.i.n, los i.ndi.on {7
‘Ton de.pojados de :sus tlerras . concontr&ndon an’ unas cuanl;-s
manos, dando ortqcn a los grandes latifundios Y: quedando an ==
,l.a miseria lon hombres del campo. R N

E1 art!culo 76 de la misma Ley ommera expronamonto
los casos en que Qxcepcionalmntt procedc el arrendamlentﬂ—-
cuande se trata de: - : .

Mujeres con familia a su cargo, incapacitadas pnr- -
trabaju' directamente la tierrl. o :
: ©- Menores de 16 afios quo hayan heredado lo. derechoa -

U




le vn e iidatario.

Incapacitados; y

Cultiveos ¢ labores que el ejidatario no pueda reall-
zar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfurrzoa

Los interescados solicitarfn la autorizancibn ccrres -
pondiente a la Asaablea Guneral, la cual deber8 cxtenderla --
por escrito y para el plazo de un afio, renovable, previa comoro
bacibn de la exzepcibn aducidae

El contrato de arrendamiento en estos casos, ser§-
aquel'a través del cual el arrendador entrega un terreno al ===
arrendatario para su explotacibén y cultivo, nor tilempo fijo o=
indefinlido y mediante el pago de renta en dinero o en especle.

En esta clase de contrato encontramos como sujetos
de la relacién jurfdica, al arrendador y al arrendatario éste=
tiene la obligacibn de pagar en dinero o especie y =1 arrenda
dor de entregar el terrenoes

E)e= CLAUSULAS QUZ DEBE £CMTENER.

Todos estos contratos & ue nos hemos referido en -
este mismo capftulo, deben contener las clafisulas relativas a
la expresibn clara y precisa de todos y cada uno de los =lemen
tos esenciales o de existenczla, o sea el consentimiento y el =
objeto, asi{ como los elementos de vilidez o, sea la capacidade
vy la forma, adem&s debe conten=zr las causas de rescisibén y al-
gunas disnocicionzs 2spaciales derivadas de Leyes especlales
que le sean aplizables. i

En el caso de un contrato de apertura de Crédito de
narilitacibn y Avio con garantfa pr=ndarla ~ _lebrado entre elw
Banco Naclonal de Crédito Agropecuarlo, el Banco Nacional de =
~rédite Ejidal, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal o el 3anco
de M8&xico con un pequefic propletario o con un ejidatario respec
tivaiente, ademfs de contener los elzmentos esenclales -leberé
expresarse la obligacién del acreditado de invertir el importe=
del crédito con los gastos de cultivo y denfs trabajos agri -
colas o en la compra de senillas, materizss primas o materia =
les, 0 abonos inmediatamznte asimilables, cuya amor'.izacién puc

da hacerse 2n la misma operacién de cultivo o de explotacibdn-
anual ‘a uyue el ,r&stamo se destine,,..’



Mdem8s los prfstamos estar8n garantlizados con las materias y
materlales adquirides y con las cosechis o procductos aqrize
las fque se  obt:ngan madiante 1a invencién del préstamc.flun—
sBlc ; v'r& conced:ir “azta por un plazo mfximo de 13 meses y
su lmporte no podr& ser superior al 70 % del valor probable-
de la cosecha o de los productos anuales qus el deudor pusda
obtener y fundamentalmente o-stos préstamos sblo ~=dr8n hacer
s2 a los propletarios de tierras o a los cultlvadores de =
ellas, cuando &stos comprusben tener derncho a su cultivo =

por todo el tlempo sefialado para el cumrlimiento de>1a obli

gacibne Tedos estos requisitos deber&n aparecer en el contra
to correspondiente.

Asimismo deberin aparecer =n dichos contratos claf
sulas en las que idcober8 expresarse que los blenes ¢que cons
tituyen la prenda, que consiste en frutos o productos oendien
tes serf&n depositados en Almaccnes 3enerales de Depbsito al-
reccgerse la cosecha o t:rminarse la claboraciédn respectiva,
ciiando as{ lo pilde el acred._tante,siempre por su cucnta —--
los gastose

En t&rminos generales podemos decir que las clausu
las prohibidas son aguellas sue implican una controversia a -
las Leyes, reglamentos, circulares y dem&s disposiciones ema
nadas de autoridades competentes o aquellas que signifiquene
unalesién al patrimonio de cualquiera de los contratantes y-
en el caso de que los contratof celebrados por los Bancos ew-
llacionales de Cr&dito que pretendan < cometan fraude a traves
de simulaciones jurfdicas.En otras palabras, existirf siempre
una prohibicién legal atin cuando no est8 expresamente radactae
da en cualgulera Je los ordanamientos legales 4que rijan 2 los
contratos ejidales, para incorporar o establecer en esta cla-
sz de contratos, estipulaciones que aparentemante no constitue
van desventaja o lesidn alguna para los contratantes,pero que
en’ el momunto de producirse sus ef . .=tos, den lugar a la obten
c18n ce determinados lqgrosjilicitos, ajznos desde luego a =
les propfsitos de protecci&ﬁ sornial que son 21 contconlido de =-
los contratos =2jidalese '
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Adem&s , esta clase de contrztos deben centzner =
clatrulas rescisorias que no difleren sustancialmente de w=
acu’llos fjue se hacen aparscar en los contratos rrivados,to=
dz vez que sl el contrato ejidal se ha ¢ laebrado de acuerdo
cen la Ley gque lo rije v se hz aprobado por la autoridad - =
encargada de ello, lo que darfa lugar a la rescisién serfa =
el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contrag
das en 1. '
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CAPITULO IV,

IVe= CAPACIDAD PARA CONTRATAR Z! LA LEY FEDERAL 5E RIFORMA AGRA
RIA.

a)e= La capacidad jurfdica del nficlec Je poblacidén -
ejidal,
cle=La capacidad juridica de los sujetos de derecho
agrario.
A)e= LA CAPACIDAD JURIDICA DEL MNUCLEO DE POBLACION EJIDALe

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria,-
existen dos clases de nlicleos de poblacidniEl nficleo de pobla
cién propiamente dicho y el nficleo de poblacién ejidal.Al =
nficleo de poblacién proplamente dicho le corresponde todo elw
poblado que pide tlerras y aguas, y al nticleo de poblacifn ==
ejidal 1o forma al grupo de campesinos beneficiados con una =
dotacibne

Es lamentable que esta diferencia no se encuentre =
precisada en la Ley Federal de Reforma Agraria,ya que en ella
se usa, a veces, indistintamente, las dos denominaciones co-
mo si fuesen términos equivalentes y otras veces como denomi-
naciones de sujetos diversos. ( 43 ),

Para conceder capacidad a los nficleos de poblacién:
se parte del el=mento " necesidad ", nuzstra Ley Federal de.
Reforma Agraria, en su Titulo Segundo, Capftulo Primero,nos=
habla de la capacidad de los nlcleos y grupos de poblacibng=
y al respecto el artfculo 195 establece:

( 43 ) Lucio Mendieta y Nuilez. El problema Agrarioc en M&xicoe .
n8g 266,
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"Los nficlecs de poblaclién que carezcan de tlerras,
pcEgues o ajuas 0 no 1as tengan en cantidades suficientes pa
ra satisfacer sus n.cesidades, tendr&n derazcho a que e les -
dote de tales clementos, slempre jue los poblados existan =
cuando m2nos con sels meses de anterioridad a la fecha cde la=
solicitud rasprctiva .

Tambi&n sefiala a 1los ntcleos de poblacién que ca-
r~cen de capacidad para obtener la dotacidn de tlerras,aguas
y hosqucs, y al respecto el articulo 196 establece:

Carccen de capacidad para solicitar dotacién de =
tierras bosques © aguas:

I.~ Las capitales de la Repfiblica, de los Esta=
dos y Territorios Federales;

II.~ lLos grupos de poblacién cuyo ¢2nso agrarioc-
arroje un nfimero menor de 20 individuos con derecho a recibir
tierras por dotaciéng

ITII.~-Las poblaciones de m&s de dfez mil habitane
tes segfin el Gltimo c=nso nacional, si en su censo agrarioc ==
figuran menos de cilento cincuenta individuos con derecho am=
recibir tierras por dotacién: y

IVe= Los puertos de mar dedicados al tr&fico de
altura y los fronterizos con lineas de comunicaciones fecrroe
viarias internacionales,

Asimismo sefiala, la capacidad de los nic¢leos =
de poblacién parz solicitar la ampliacién de sus ejidos; y en
cuante a esto, el artfculo 197 manifiesto l¢ sigulente;

Los nficleos de poblacién que hayan sido benefi
ciados con una dotacién de ejlidos, tendrln derecho a solici
tar la ampliaciédn de ellos en los sigulentes casos:



ITe= <Cuando lz unidad individual de dotacién de -
zus disfrutan los ejldatarios sea inferior =1 mnfninc estable-
<ide por la lLey y haya tierras afectables en =1 rxdio legal;

IX.~ Cuando el nGcleo de poblacibn solicitante wee
comnruehe gue tiene un nUmero mayor de <diez ejidatarios <oren
tes de unidad de dotacién iniividual; y

III.=Cuando el nidicleo de poblacibn tenga satisferchas
las nezcesidedes individuales en terrenos de cultlive o careze-
can o sean insuficlentes las tlerras de uso comin en 105 ==
t&rminos de esta Ley; ¥y ‘

Finalmente establece la capacidad para solicitacre=
la creacifn de un nuevo centro de poblacién; y al respecto el
articulo 198 dice;

Tienen derecho a solicitar dotacién de tierras,—
bosques y acuas por la via de creacién de un nuevo centro de
poblacién, 1los grupos de veinte o m&s 1individuos que refnen=
los requisitos establecidos en el artfculo 200 afn cuando we=-
pertenezcan a diverses poblados.

Los der-zchos agrarios de restitucién de tilerras y
ajuas; dotacién de tlerras y aguas; ampliacién y creacién de=-
nuevos cent-os de poblacién agricula, son de carficter colectl
vo y se conceden a los nGcleos de poblacibne

Angel Caso, dice en cuanto a la restituciédn de ==
tierras y aguas: " Tiene por objeto reparar las expropiacio-
nes que sufrleron los nicleos, tomando como pretexto las le==
yes de desamortizacién, particularmente durante la dictadurae
de Porfiric Dfaz, el pr.pSsito, en comsecuencia, que se persi
gue con la restitucibn, es de devSlver al nlicleo las tierras
bosques © aquas que fueron la materia de estas expoliacio=-
nes.( 44)

' 44) Angel Caso.Derecho Agrarfo. pig 270.
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Este procedimientec tiene por objeto reparar las —-
privaciones sufridas por los nficleos de poblacién; o sea; ==
devolverles las tlerras y aguas gue fusron mataria de la pri
vacién.

Nuestra Constitucién Polftica en su artficulo 27=-
~oncede el derecho a la restitucldn de tierras y aguas, a =-
los pueblos que hayan sido despojados de ellas por actos ile
gales y que se encuentran enumerados en la fraccibdn VIII del
mencionado capftulo
' Se declaran nulas;

a).~Todas las enajenaciones de tierras, aguas y =
montes perteneclentes a los pueblos, rancherfas, congregacio
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, Goberna—
dores de los Estados o cualquier otra autoridad local en con
travzncién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 23856 y
dem&s leyes y disnosiciones relativase.

b)e= Todas las conceslones, composiciones o ventas
de tilerras, aguas y montes, hechas por las Secretarfas de Fo-
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde =
el dfia 12 de diciembre de 1876 hasta la fechascon las cualea_
se hayan 1invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos-
de comfin repartimiento o cualquiera otra clase,pertenccientes
a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y «=--
nficleos de poblacién,

€J)e=Todas las dilig=ncias de apeo o desilinde, tran
saciones, enajenacliones o remates practizsados durante el perio
do de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por compa

~filas jueces u otras autoridades de los istados o de la federa
cidn, coh los cucles se hayan invadido y oczupado legalmente =
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comiin reee
partimiento, © ‘e cualquler otra clase, pertenccicentes a —=-=
nficleos de poblacién,. '



Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, f@inicamen
te las “iecrrss «ue tubleren side tituladas en los regartie=e
mientos hzchos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y =
posefdas en nombre propioc a titulo de dominlo por més de ==
diez afos, cuando su superficle no exceda de cincuenta hecté=
rease

E1 artfculo 191 de la Ley vigente, reglamenta a la
fraccién VIII del artfculo 27 Constitucional, establece cue -
los nficleos de poblacién tendrfn capacidad para solicitar la=
restitucidn de sus tierras, bosques o aguas, por cualquiera =
de los actos seflalados en dicha fracdién, cuandoc compruebeg
" 1.~ Que son propletarios de las tierras, bosgues o aguase
cuya restitucién solicitan; y II .- Que fueron despcjados por
cualquiera de los actos siguientes: ’

a)e= Enajenacliones hechas por los jefes politfcos,
Gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo==
cal en contravencién a los dispuesto en la Ley de 25 de Ju=-
nio de 1256 y dem?s leyes y dispcsiciones relativase

b)e= Concesiones, composiciones o ventas hechas ==
por la Secretarfa de Fomentd, Hacienda o cualquiera otra ==
auteridad Pederal desde el dfa 10 de diciembre de 1976 hasta
el 6 de cnero de 1915, por las cuales se hayan invadido u
~ocupado ilegalmente 1los bienes objeto de la restitucibn; y
. ¢)e= Diligencias de apeo y deslinde, transaccionesg

enajenaciones o remates pricticados durante el perfodo a que
se reflere el inciso anterior, por compafilas, juces u otras-
autoridades de 10s Estados o de la Pederacién, con los cuales
se hayan invadido u ocupadeo ilecalmente 1los bienes cuya res-
titucién se solicites
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En cuanto al derecho de dotacibn de tlerras y ==
aguas est& considerado en la parte final del p&rrafo tercero-
del articulo 27 Constitucional en favor de los nficleos de po=
blacibédn que las necesiten o no las tengan en cantidades sufi
zientes para satisfacer sus neceslidades.( 45)

La capaclidad de los nflicleos de poblacién para soll
citar el derecho de dotacién se encuentra reglamentado por el
articulo 195 de la nueva Ley que a la letra dices

"Los nficleos de poblacién que carezcan de tlerras
bosques o aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para-
satisfacer sus necesidades, tendrin derccho a que sSe les dO==
te de tales elementos, siempre aue los problemas existan =
cuando menos con sels meses de anterloridad a la fecha de la
solicitud respectiva’,

Angel caso, nos dice al respecto lo sigulente, =
la finalidad de la dotacién, el propbsito que se persigue es
2]l de dar tlerras al nficlec que las necesite; es la necesidad
la cue origina el derecho y forma el concepto ". ( 46 )

El articulo 27 Fracciédn X de nuestra Constitucibn
agrega a los elementos de dotaci&n,establecidos en la ley ==
Agraria, otros m8s, hace de la dotacién un acto supletoric -—-
de la restitucién; ademfs que en ning@n caso deje de dotarse
y por filtimo, establece, que el terreno se tome de 1las fine-
cas inmediatas a los pueklos y medliante exproplaciéne

Al respecto dicha fraccién establece lo siguiente;
#Los nficleos de poblacién que carezcan de ejidos-

( 45 ) Luclo Mendieta y Nufiez. Obra Citada. pSg

( 46 ) Angel Caso., Obra Citada, pfg 232,



© que no puedan lograr su restitucibn por falta de tf{tulos,--
peor imposibilidad de ldentiflcarlos, o porque legalmente hue-—
pieren sido enajenados, serfn dotados con tierras y aguas sue
ficientes para constltulrlos, conforme a las nec=sldades de -
su poblacién, sin gue en ningfn caso deje de concedérseles -
la extensién que necesiten, y al efecto se expropiara, por =
cuenta del Gobierno Federal, el terreno gque baste a ese fin
tomfndolo del que se encuentre inmediato a log pueblos intere
sados ". .

De lo anterlior se desprende que los elementos de=
‘toda dotacién son los siguientes: a).— Improcedencia de la -
restitucifn.b) Dotaciédn Forzosa. c)e= Necesidad comprobadae=-
d)e= Terrenos inmediatos, e).= Expropiaciéne

Los ndcleos de poblacidn para tener dereche a la-
dotacifn esta determinada por el elemento necesidad, &sta ne—
cesidad de tierra, bosques o aguas debe comprobarse, es dew=
cir, el nficleo debe demostrar que es una poblacién en la que-
sus pobladores se dedican a la agricultura y no tienen tie--—
rras o no las tienen en cantidad suficiente,

La capacidad de l0s nficleos de poblacién, podriae-
mos decir que en cuanto a su edad, estS limitada por la Ley -
Federal de Reforma Agraria a seis meses de vida, es decir,
la edad del nficlec debe ser de sels meses por lo menos, ane
tes de la solicitud de tilerras, pufs en caso contrario, se—
tratarfa de la creacién de un nuevo centro de poblacibne.

Por el contrario, la incapacidad para la dotacién
estf fljada en el articulo 196 de la Ley mencionada que sefiala
que son incapaces;

Carecen de capacidad para solicitar dotacién de-
tierras, bosques O aguass




1.~ Las capitales de la Republica, de los Estadogse—=
y Territorios Federal=s;

II.-Los nlicleos de poblacién cuyo censo agrario =
arroje un nflmero de 20 individuos con derecho a recibir tie—-
rras por dotaciéng

III.=Las poblaciones de mis de diez mil habitantes
seglin el Gltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran
menos de cilento c¢incuenta individuos con derecho a recibir -
tierras por dotacibng y

IVe= Los puertos de mar dedicados al tr&fico de al
tura y los fronterizos con lineas comunicaciocnes ferroviarias
internacionalese
_ Esto es en cuanto el carfcter agricultor del nficleo
se comprueba demostrando que no estf en ninguno de los sels -
de excepcifn previstos por la Ley PFederal de Reforma Agraria
en su artfculo 196.

Pasando a otra cosa, la ampliacién concedida a -
los nficleos de poblacién se deriva del mismo precepto Consti
tucional antes mencionado, ¥y

Al respecto la ley mencionada en su articulo «-
197 establece: _

Los nficleos de poblacién que hayan sido benefiw
ciados con una dotacién de ejidos, tendrén derecho a solici
tar la ampllacién de ellos en los siguientes casos:

I.~ Cuando la unidad individual de dotacién de
que disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo estable-
cido por esta Ley y haya tierras afectables en el radio legal;

IXI.~ Cuando el nflicleo de poblacién solicitante
comprucbe que tiene un nfmero mayor de diez ejidatarios caren
tes de unidad de dotacién individual, y '

-y
'
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IXIT,= Tuando el nlcleo pobl-gifn t‘enga .pnilcfezhan
1 5 neeesidades individual-ss er zerrenos de cultive y car:z
can o scan insufi~ientes las tierras de uso comfin en 105 -
t%rminos de csta Ley, '

Esto es, se slistema-lza, en tres fraccicocnas, los ca

s0s en gue puede procerdler la ampllacidn d2 ejidos.

Por otra partz, en materia de ampliacién de ejidos
el artfculo 241 de nuestra -legislacibn agrarila establ:ce:

Los nficleos de poblacién ejldal que nc tengan ticew
rras bosques 9 aguas en cantidad bastante para csatisfacer sus
necesidades, tendr&n derecho a solicitar la ampliaciéen. de-
su ejido, siempre que comprueben cue explotan las tlerras -
de cultivo y las de uso comfin que posean ", Iguslmente el-
nicleo de poblacidn podrd comprar tierras de propiedad pri=
vada de la zona , con recursos proplos o con crfdito que obten
gle

Los predios con suparficie menor a la que se re==
quiere para dotar o amplliar tierras a un nficleo agrario 0 ==
establecer un nuevo centro de poblacién v que sea legalmente
afectable, podr&n ser destinados para el acomodo de los campe
sinos con dereche a =alvo, creando unidades 1individuales e=
de dotacibn ejidale »

Del primer p&rrafo se desprende que, si un nG. -
cleo de poblacién no cultiva o aprovecha las tlorras que le
han cido dotadas, no hay razbn para cque se les anplien con -=-
m&s tlerras que desde luego cejarf igualrente d2 zprovechare
Claro que habrl cosas, en gue sblo sea una pequefia parte Zel
ndcleo 1a jue no se trabaje o explote, o unas cuantas parcelas
sin %trabajar, siendo injusio que por ello se dejara de conce
derse la ampliacibn, pues el espiritu, de la Ley ez de que &s
ta se nlegue cuando se trate de un ejido en el qus los cam
pesinos tcngan la mayor parte de las parcelas sin explotare
© se  encuentren vacantes,



Bl segundc plrrafo <s importante en r-lacibn a lc=-
etzopa actual de la reforma agrarlay pues por vl reparto deo -
timrras tan Jgrande gque se han "echo a la Techa, cs fracuente

1= se localizen pequeli sz supaerflcies af:ciibles con las cua
les no pusdan datzrse a up nueve centra de poblzeién ejidal,

n condlciones que econdmicamente le vayan a  ser favorabl=asg
por tanto, rozsulta muy Importante =21 2stoblecimiento de la
2zcibn de acomodo gue se crza para ess caco e ( 47 )

La ampliacisn también tienc por causa la nece—w
sidad de tierras, dicha n-cesidad puede ponerse de manifies
to cuando se entrega definlitivamente al nficleo el ejido,por
r=stitucidn o por dotacibn, o bilen en un momento posteriore

Por otra parte, los nficleos comunalecse En cuanto=
a esto dice Mendletz y Nufiez, " El caso de 1los grupos de po=
blacibn, generalmente indfgenas, que cuardan el estado comunal
es dlferente del que acabamos de estudlar porque tales gru-
pos no han recibido las tlerras jue poseen por dotacién de =
las . autoridades agrarias conforme a las layes respectivas,
sino que las poseen desde &poca inmemorial o bi%n, si les =
con restituldas de acuerde dichas 1leyes, su dcrecho de rro
pi=dad no se deriva de ellas sino de la posesién anterior a=-
las risnas "e ( 48 )e

Nuzstra Ley Federal de Reforma Agraria estable
c2 en su artfculo 267 lo siguiente:

( %7 ) Martha ~h&vez Padr-8ne L2y Foderal ‘e Reforma Agrarias
nlc 177 '

( 42 ) Luclo Mendieta y !llufiez. Obra cit>da, pig 374,
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"Loz nficlecs 1> poblaclén rus “le hacho o pors derecho

gu rien 21 ostade comunal, bondrfn o pacizdad para Zdisfrutor en
L4

corln las  ti-rrns, bosgues vy azuas que las pertengzcan o USe

[
vl
[
W
“
)

nevan restituido o restituver:n "o

21 mencionado articule repite textualnente la. frac
=ibén VIII del artfculo 27 Constituczional.

Pcr otro lado, 2l artfculo 263 de nusstrz leglsla-
cidn agraria establece lo siculente:

" Para los .fectos del uso y aprovechamiento de =
las aguas, los nficleos gue guardan el estado comunal %zndrén
las mismas pr=ferenclas que los ejldos:

Cuando una comunlidad recibe una restitucibng--
por dotacidn queda incorporada al rfzimen ejidal v nor ~snte-
disfruta de las garantfas rue establece la Ley Feceral de Ree
forma MAgraria, incluyendo su personalidad; pero si se trata=
de upa comunidad que no ha recibido ninguna restitucibn,do-
tacibén o confirmacibn de terrenos, tiene el problema de acrew
ditar su personalidade

Lo antérior se ha venido resolviendo por los comu
ncros los cuales al celebrar su asamblea general para nof=—-—
brar a sus represéntantes, levantan acta de asamblea ante No=
tario PFfiblico, con lo cual acreditan la personalidad de los -
representantes electos, quienes con &sto tienen base legal -
para encarqgarse de todos los trimites y defensas de sus ree
presentadose . '

Las propiedades de las tierras y aguas, nos dice,
Lucio Mendieta y Nufiez, corresponde a la personalidad juridi
ca, " nlcleos de poblacién " y los miembros de ese nficleo tie
nen iguales derechos para el goce y disfrute de las mismasy—
derechos que se trisaiten sin formalidad alguna a las sucesi-
vas generacionase ( 49 ). L

( 49 ) Lucio Mendieta y Nufiwz. Obra Citadae. pfge.
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Dichas comunidades tambié&n tlenen capacidad pcfa—
poses=r las tierras, bosques Yy aguas gue puedan adquirir por-
compra, donacibn o cuzlguier otro tftulo vélido.

Por lo que respecta al uso y aprovechamiento de a_
guas la nueva ley coloca a las conunidades en igualdad res—
pecto a los ejldos, esto es, pueden obtiener aguas por dota =
cibn y accesibn; pueden sclicitar aprovechamiento priviciona
les y concesiones para el uso de agua de propizsdad nacionale.

El mismo ordenamienteo también sefala en cuanto a-
las comunidades, el derecho que é&stas tienen de optar por el
r&gimen ejidal, en cuyo caso, los biznes que les pertenezcan
se deslindarin y fraczionarfn a peticién de los intcresadose

Los bienss agrarlos de los nucleos comunales sSONwe=
imprescriptibles, inembargables, 1lnalienables e intransmisie-
bles.

Por Gltimo haremos un pequefio estudioc de los nue=
vos centros de poblacién.

"Nuestra Constitucibn en su artfculo 27 considera
la creacifn del nuevo centro de poblacibn agriccla como uno=—w
de los medios de realizar la mejor distribuciédn de la rigue=
za publica. Se trata, en consecuencia, de una materia espe—-—
cial; pero la nueva ley la reglaTmenta en tal forma que resul
ta un modo subsidiario de satisfacer las exigencias de la —
Reforma Agraria. '

En efecto, el mencionado ordenamiento concede -
preferencia a la dotacién de tierras de labor; si no las haye
en cantidad suficlente manda cue se procure aumentarlas por =
cualquiera de estos dos procedimientosg Ie= Abricsndo nuevas =
tierras al cultivo y IX Convirtlendo en agricolas tierras ===
inaprovechables,
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si ninguho de estos casos @s posibley,debe acomodar=
se a los camposines sin parcela, en las vacantes de lecs inmedia
tos, € bifn ce trimita la ampliacibn de ejidos, o se les envia
a ocupar las parcelas disponibles dactros ejidos de la rem=
©idn, aln cuando no sean cercanos al poblado del gue son vaci
noss ( 30 )

El artfculo 244 de la nueva Ley establece que; Pro
caderd la creacién de un nuevo centro de poblacibén, cuando —-
las necaesidadss del grupo capacitado para constituirlo no —-
pueda satisfacerse por los procedimientos de restitucién,do=
tacién o ampliacién de ejidos, o de acomodo en otros ejidos.

Tienen derecho a solicitar dotacién de tierras, —
bosques y aguas por la via de creacién de un nuevo centro de-
poblacién, los grupos de veinte o m&s individuos que refinen=-
los requisitos establecidos para la capacidad individual, a€n
cuando pertenezcan a diversos poblados; €sto est§ determina-
do por el artfculo 198 del citado ordenamientce.

Por otro lado, el articulo 245 fija la preferen--
cla de las tierras en que debe constitulrse el nuevo centroe=
de poblacién y dice qde debe ser en aquellas que por su calil
dad aseguren rendimientos suficlilentes para satisfacer las ne-
" cesldades de sus componentes ".Por medio de nuevos centros de
poblacién, pueden constituirse ejidos agrfcolas, ganaderos o=
forestales, Por ello, consideramos como lo hace el Licenciadoe
Hinojosa, que los nuevos centros de poblacién, en lugar de =~
llamarse agricolas, deberfan denominarse ejidales, por ser—-—
éste término m&s amplio

Por (Gltimo, para constltuirse un nuevo centro cdew=
poblacién no podr& afcctarse las tizrras y aguas gue legalmen
te debdan dotarse o restituirse a otros nfcleos de poblacién =
segfin lo reglamenta el.articulo 247 de nuestra ley agrariae

( S50e4=Lucio Men:dieta y Nufiez. Obra citada. pSge
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B=)ee L& CAPACIDAD JURIDICA DE LC: 5UJZTOS DI DERSCHC AGRARIO

Son sujetos de derecho agrario, nos dice Angel Ca
so, todas las personas fisicas o jurfdicas, cuyos actos u omi
sion2s los situd dentro del campo de esta rama del deracho'e

De acuerdo con este autor, tenemos que los sujee=
tos " del derecho agrario se pueden clasificar de diferentes
manerase, Atendiendo a su personalidad; en virtud de la insti-
tucibén cen la que intervienen, as{ podrian clasificarse; En-
propi=tarios, en ejldatarilos, a &stos podrfan agregarse 165 =
usufructuarios, los usuarlos y los titulares del predio domie
nante, en el caso de servidumbre; y afin en la fiduclaria,en-
el caso del fideicomiso de fincas rflsticas.

Atendiendo a la personalidad, podrfan clasificarse
en agricultores y en auxiliares; entendiendo por agricultor,=
al que ejerce una actividad agrfcola o una fndustria en el =
campo, © con ella conexa. La claisificacién serfa la siguiente:

al)e= Agricultores proplamente dichos; horticulto=-
res, arboricultores, floricultores etce.

ble= Los que explotan los productos naturales de=
las selvas, bosques, montes, cerros pradercs, agostaderos,—-
desiertos ectce

Cle= Los ganaderose.

d)e= Los auxiliares serfan: Los administradores
0 encargados, y los dependientess ( 51 )

( 51 ) Angel Caso.- Obra Citada. pig 193.
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POr otra parte, Lucio Fendieta y Nufiez clasifica a-
lo=s sujetos de derecho agrario en:

ale= Colectivos vy

ble= Individuales, afirmando que lcs sujétos Indivi
duales de derechoc agrario, son los campeslnos sin tlerrzs vy
los dueiios de peguefias y grand:s propisdades "oa ( 52 )

En cuanto a los campesinos sin tierra, la Ley Fede
ral <e Reforma Agraria en su artfculo 200 enumera los requisi
tos que deben reunir para tener capacidad y asi poder obtens=r
unidad de dotacién y parcela, a traves de los procedimientos
de dotaci8n, ampliacibn, creaciédn de nuevos centros de po--
blacidn o acomodo en tierras ejidales excadentes.

La Fraccién I del citado articulo, enumera tres—
condiclones dentro de esos requisitos gue son : La nacionall
dady, la edad y el estado civil de las personasa

El primer requisito para tener capacidad, =5 ser=
mexicano por nacimientoe Esta disposicién vino a proteger am=
esos campesinos quienes recibieron los beneficios de las l:yes
emanadas de la revolucién.

Por lo gque se refiere a la edad, el requisito es-
ser mayores de 16 afios, si es soltero o de cualquier sl es
cacadoe Esta condicidn nos parece ac.rtada con la vida de los
hombres del campo, qulenas desde pequefios viven ligados a=-
los trabajos del campo, siguiendo el huen ejemplo del padre,=
adem&s de «que por su propia naturaleza contraen matrimonioy-
siendo muy jovenss por lo que nuestra lecislacibn agrarfa con
sidera que 2l llzgar a los 16 afios, ticne plcna capacidad juri
dica en materia agrariae

( 52 ) Lucio Mendizta y Nuficze Chra Citada. p8g 426e
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En cuanto al estado civil, el legislador tomd en -
cuenta la idiosincracia de la mujsr campesina, al =
-ue las mujeres tienen también capacidad en ma:t:ria sgraria-
si son viudas o solteras, pero con famillia & su cargo,pues e
.este modo no dejan desamparadas a las mujeres gue por diver~
sas circunstancias tienen familia - uz mantineres
Se necesita, establsce la II Fraccifn, ademSs para
tenzr - capaclidad en materia agrarla, que el selicitante de par
cela sea vecino del peblado que ortuvo ejido por lco menos des
de cais meses antes de la fecha de la presentacibn de la soli
citud o del acuerdo cue inicle el procedimiento de oficioj,ex-—
cepto cuando se trata de la creacidn de un nuevo centro de e
noblacibn o -del acomodo en tierras ejidales excedentess
Esto es con el fin de dar srimacia a los vecinos
dal poblado, evitando con ellec gue cuando hubliese una solicime
tud de ejidos, se inscribisran campesinos de otros poblados,
creando con ello el descontento o malestar de los que ahf re=
sidenes Esto no se rceileres a los casos de creacidén de nuevos
centros de poblacién o del acomodo =2=n tierras ejidales exce-
dantes, pues el objeto de astos dos rrocedimientos, es lle=
var campesinos de sus poblados en donde vya no existen tierras
repartibles, a los lugares en donde si las haye
Es necesario también, dispone la Praccién III,pa
ra tener capacidad en materia agraria, tener como ccupacibne
“abiual la agsricultura y :trabsjar nersonalmente la ificrrae=
Zsto es, la persona ‘qgue no trabaje personalmente la tierray=
no puede L=ner capacidad jurfdica en materla acraria,siendo-
esto claro, pues si lo que se trata es de repartir la tlerra=
2ntre guienes no la tienen, lo n%s justo es que se entreguen
a agucllos ~ue dependen de un modo habitual da su explotacibn.
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S

£1 mismc ordenamiento establece e=n su fraccién IV,-
zanpacidal on matzrilas agreria no ge  debe poseer
rnomre przplo v & titulo de deninio, fiessus en oxtensidn

a
izual o mavor agus la unidad de otacidne

Al repartirse 1z ti:rra, =g de justicia que aguél
gue ya posnce una extencibn iguel o mayor a la gue &l campesino
cupacitado va a raocibir, nc t:inga derecho a ella. La nueva=-
L=y no habla sin embargo de aguellas perscnzs cue tengan tie
rras en extencibdn mznor a los limites d= la dotaciénipuls de la

interpretacibdn de esta fraccibn esa persona tendrfa capacidad

para recibir su parcels, 1la que agregada a la tierra ya posefda,

tindrfa una extencibdn mavor a la jue fija la leye

La fraccibn V =zstablece, que para tener capacidad=-
en materia agraria, no se debe poszer un cariial intividuale-
en 13 1indu:z:ria o en el comsrcic mayor de dizz mil pesos, Ow-
un capital agricola mayor de veinte mil pesose

Zn el mismo czso zue la fraccisn antzerior, si se -
tiene un capltal que no llegue a lo estipulado, tendrf capaci-
jad para obtenzr tinrras, & pesar de que otros caapesinos sin
ningln recurso se vean desplazados por aquellose A NUeStro Mo
‘do de pensar, la solucibn serfa gquz tomando en cusnta el capi-
tal cue tenga el campesino scolicitante debe ser tomado en cuen
ta al momento del r2parto de la unidades de doteci6h c parcelas
prefiri.ndo a aqu=llos cue carezcan de recursos econdmicos.

"El articulo 201 idel mismo Crden-mlento =orsidoraee
zmbién capacitados ¢ los alumnos agresados de las escuelac «-—
de Ensefianza Agricola M:dia, Especial o Subprcfesional,gue -~
reinan los requisitos fZjados por las fracciones I, IV y Vew==
del artfculo 200 de la L«y Federal de Reforma Acraria, o sea,
ser mexicano por nacimiento, no posser a nombre ~ronio y a =
titulo de dominio de ‘tierras en extensibdn igual ¢ mayor ale
ninimo estailecido »ara la unidad d- dctacién y nu poseer unes
=apital in‘ividual 2n 1. indusztria © en el comercio r~ayor de--—

lrr =il o305, o un zapilial aarfcala nayor 3t vainte mil esos

-
*



ser incluf:sos como anpesinc:-&aaa
u »eblude de crigon, tembién tiene
dz los nuszvos ooiiros de ;-blac;é -

ades on las parc:las vazanktzrs de  =-
tros ejidosg esto .gy tendr

o]

8n capzciZad para obtener unidad-
je dotacibn o parc:la.

Los egrasados. pirz ser aconodados =n las pavrcelas
vazantes sstaklece nuastra ley agrariz deben dz conziderarse

—-

Q

o campesinos del peblado, gue hayan trabajado tinrras del
ejido por menos de dos afiose

La nuava Ley, a

tos d= rasidencia, ya zue si estos estfin wstudisndoy-—=
(] 2
4

zluranos no l&s z=xige los-

15
9
uL‘
I p.a.

si
_ico que lo hacen fuera ==l nfcleo de poblacién de donde

o
&
-

Por otra parte, el mismo or enamlentoc lzs excluye
¢l regiisito de trabajar personalmente la tilerra, y el de su=
ocupacibdn habitual, vo gus serfa inposible que un zstudiante~
les rauniera, ya gue siendo estusliante, no puede ni residir--
2n el mismo puzblo, ni Jedicarse al cultivo de las tierras—-
nl haczr de &ste su trabajo u ocupacibdn habitual )

Se conprenden ias causzas por las cuales la Ley==
Ffederal de Reforma Agraria exime a los alumnos de los requisi
tos que el mismo cr-enamiento sef:la a los demés campesinoé-

0

Como se puede
lc estableczide nor la Ley, y: qua 1z

bservar constituves un gran aclerto
2 euplotacibdn de lco =jidos
cuzde hacerse mfs roclional y cicnii{ficamente, y2 sue@, lOS —=—
-lunnss pusden servir do nucho a2 la transformaciédn de nuestre

zanpesino,



El artfculo 202 de la Ley Federal ze Refcrma Agrarir
establece, los poones o trabajadores de las haciendas tlenen =
derecho & ceoncurrir entre los capacltados a quz e reflrre 21
artfculoc 200e. Fara el =fecto serfn incluidos =n 1os cznszos ~ue
se levanten con motivo de los expedlentes agrarios cue se ini-
clan a petlicibn de ellos mismos, 0 en los corraspondientese—
a solicitud 4 nficleos d= pchlaclédn cuando el lugar en quUee
residan queden dentro del radio de afectacibn del poblado so~
licitante; en este caso las autoridades agrarias procederin
je oflcio. También -icnen derecho al acomodo en las superfie
cles excedentes de las tizrras restituidas o dotadas a un -
nficleo de roblacién y a obtener sratuitamente una unidad de
dotaci8n en los centros de poblacién que constituyan las ins
tituciones federales v locales, expresamente autorizadas ==
por la Federacisdn para el efecto.

Conslderamos que pc qulsimos alumnos, han sido =
incluidos en 1las parc=1las o unidades de dotaciones disponiee
blosge

De lo =xpuesto podemos afirmar que la nueva leyew
agraria tiene como destinatarios fundamentslmente, a 108 ==
campesinos, considerados en forma individual o colectivae

Por filtimo haremos un pequefio 23tudic de 10S e=
otros sujetos incividuzles gue la nueva ley reconoce: £stos
son ¢ Los peguaiics v grandes nropletarios, por las :ziquientes

razones;



Son suje'os de derecho agrario, or el vinculo -
yue guardan con la tierra, ya que es su prof cibn la ex~lots
218n d2 la misma, y porque en todo caso de dctacién o de res
titicién la Ley Fed=zral de Reforma Ajrariz los considera~
ccio demandados y a los sclicitantes de las tierras como ace
torzs en el juicio administrativo agrario.

Ademf&s;porque la ley prot-je & los pecuefios pro
piletarlos, declarando inafactables sus tierras, con derechow
de ohtener el certificado de inafectabilidad o

También, porque lz: mencionada ley cstablece lamw
posibilidad o mejor dicho, el derecho de poseecr la extencién
m&xima que sefiala dentro de cada entidad federativa las res-
pectlivas legislaturas, extencién que su propletario pusde ==
poseer sin estar obligado a fracclonamiento, Y porque 108 ==
grandes terratenlentesy, conforme a la Ley, tilenen la facultad
de sefialar, dentro de sus fincas afectadzs, el lugar en =
drnde se debe localizar su pequefia prepledad inafectables

Adenmis,porque los grandes propletarios en 108 =
=us0s8 de restitucién de tilerras ticenen derecho a que sewme=
1leos respete la extencién de 50 hectfreas llsnando los requi
sitos gque establece el artfculo 27 Zonstitucional ( 53 )

( 53 ) Luclo Mendieta y Nufi:z, Obra citada p&g 426



CAPITULO V

Ve=LA CAPACIDAD JURIDICA _H L ZJIDC PARA CCLTRATARS

ale~Anflisis del articulo 156 de la Ley Federal
de Reforma Agrariae

ble.=Quiznes pueden contratar en el ejido.
c)e= Funciones del Comisariado Ejidal y la Asam
blea General en Su casCe

A).=Al~-LISIS DEL ARTICULO 156 DE LA LuY FSDZRAL DE RE
FCRUA ~GARIA.

Artfculo 156.~ Indica que:El ejido tiecne capa=
cidad 3jurfdica para contratar para s{ o en favor de =
sus integrantes,a trives de Comisariado Ejidal,los =
créditos de refaccibn,avio o inmobiliarios que requie
ra para la debida explotacién de sus recursose

El sefior Licenciado Antonio Luna Arroyo dice =
al respecto lo siguioante:

"El artfculo 156 de la nueva Ley no tiecne an=
tecedente directo aljuno, esS un procepto nuevo, a No=
ser en lo relativo al Sistema de Ctorgamisnto de Cré-
dito a los t©jidatarios y Conunlidades por el Banco Na-
clonal de Cré:iito Sjidal a trfves de socledades loca-
les de crédito( artfculo 45 y dem&s relativos de law-
Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955 ).-
Nos parece incorrecta la supresién de las socledades-
locales de crédito,por lo que ve a la facilidad y —w-
simplificacién del trémite al evitar gastos burccrftl
cos al aumentar los sujetos de crédito'.

E1 artfculo 156 le concede personalicdad jue
ridica al ejido ( nucleo de poblacidn) par: contratar
créditos para 8f o en favor de sus integrant@sese
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Considerancs,que 2s mis 18gico y segurc hacer un plane—
recionnl de crfditos, a tréves de las socizdad:s loca=
les de crédito como lo apuntzba la Ley-de Crédito Agr{
cola de 30 de diciembre de 1955.2iSe gulere volver ale=
sistema de los cré&ditos directos a2 los que laboran en-—
los pequeiios ejidos,con enormes gastos de admisnitra——
cién de los Bancos Nacionales de Cr&dito Ejidal y Agro
pecuario? (54)

Por su parte,el se’or Licenciado Lucio Mendie
ta y Nufez dice:*"iSsta disposicibn solamente puede re=e
ferirse a los ejidos constituldos en empresa rural en=
los que la Asamblea General de £jidatarios asociadog——
faculta al Comisariado Ejidal para realizar las opera=
ciones a que se refiere+.En los ejldos de explotaciéne-
individual el Comisariado no pu:de obligarse ni obli—
gar a la totalidad del ejido por las operaciones cred!g
ticias relativas a cada ejidatario.(55)

El sefior Ingeniero Fern&ndez y Fernéndez a su
vez dice:

El artfculo 156 indica:"El ejido tiene capact
dad juridicz para contratar para sf o en favor de sus=
integrantes a -ravés del Comisariado £jidal,los crédi-
tos de refaccibn, avic o inmobiliarios que requiere —
paré la debida explotacién de sus rccursos".Bsto coli=
ge ccn la Ley de Cré&dito Agricola muy anterior a la =-
Ley Agraria,que criena la constitucién de una sccledad
loc~l de Crédito Zjidal.Si tcdos los cjidatarios sone=
mienbros de la socicdad) 1o guz pucidz © no sucader) —-
psrsce tratsrse de una organizcién reduntante,que,se-
yln oste crticuloy,no nziorita constitulrse.El ejido es,
va 1e nor sf, unz coop.rativa de tenoncic de tierra.Pe
rc dibe :t:perse en cuenta que 1: zocinda ! local es muw
cho m&s flexibles
(S4) Antonio Luna Arroyod.Deracho Agqrario Mexicano.piglés

(S55) Lucioc Mendicta y Nufi2z.Obra Cit-d: .nfge
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Se pueden exclulr socios gzor simple acuerZo de la -
asamblea,mientres cque la exclusidn del ejido(priva-
cibn de dzrechos) requicre acuerdo presindencial.aiho
ra bien,si el ejido recibe el crédito y luego el Co-
misariado lo distribuye come quiere,eliminando a los
ejidatarios indeseables en la distribucién,entonces-
da igual., Considero preferible conservar la dualidad
ejido sociedad.Si el ejidb es colectivoyano hay »proe=-
blema, pués serd el sujeto filnal del crédito;pero,=-
si es individual, cada ejidatarlio debe tener libertag
para agruparse como quiera y con quien quiera',

"Dentro de los ejidos hay personal heterogé-
neo.De hecho tal hetercogeneidad,en la forma de desie=
qualdades econbmicas,ha venido aumentando.Este es un
argumento en favor del sistema anterior,que deja la==
agrupacién flexible y no agrupa por fuerza al conjun-
to de los ejidatarios,debe recordarse a este respecto,
la falta de gelecciédn de los beneficiarios que ha ——-
caracterizadog nuestra reforma agrariz®.(56)

La maestra [Martha Chivez Padrén dice en cuap
to al articulol56,1c siguiente;'Este precepto innova=
totalmente el sistema mediante el cual los ejidos con
trataban sus créditos, pues previamente debfan consti
tulrse en sociedades localas de cr&dito para tener —
capacidad jurfdica de contratacién crediecticia.Bajo ~
esta Ley tales actos jurfdicos de contratacién resule
tan ya innecesarios,pues legalmente el ejido tiene tal
czpacidad para contratar dirsctaomente por sf o en fa=-
vor de sus ejidatarios.( $7)

5G) Fernfndez y Pernﬁndez.cbservaciones al Froyecto-

de la Ley Federal de Reforma Agrariae.

57) Martha Chivez radrén. Ley Federal de Reforma Agra
rfa p&g 123,
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Consideramos que los ejidos desde el afio=
de 1917 tienen capacidad jurfdica,la cusal fu& concedida=
por la Constitucidn =n su articulo 27,esto en cuanto a =-
lo gue establece la nueva Ley Federal de Reforma Agraria
en su articulo 156 que 1indica."Sl ejido tizne capacidad-
jurfdica para contratar cré&ditos para sf o en favor de ==
sus integrantes a tréves del Comisariado £jidal,..Por =
otra parte y de acuerdo ccn el raestro Luclio Mendietaw=
y Nufiez, ¢l mencionado precepto s8lo pusde operar en los
nGcleos ejidales ya formados, establecidos en empresas,
y adem&s el Comisariado Ejidal para poder llevar a cabo=
las coperaciones sefialadas en el mencionado articuloy,==
dzbe tener capacidad, esto es, la Asamblea General de -~
Ejidatarios debe facultar al Comisariado Ejidal,en estos
casos si funciona el mencionado precepto.Si el nfcleo ==
ejidal es una socledad,es colectivo entonces no se presep
tara ningln problecma,ya tue el ejido o sea el nficleo de=
poblacién ejidal ser$ el sujeto de crédito,el'responsable,
consideramos que el problema se presenta cuando 1os nlwe
cleos ejidales scn de explotacién individual,y por 10 ==
tanto,en este caso no tiene aplicacibn el articulo antes
mencionado.Ademés el Comisariado Ejidal no puede obligar
a todos los ejidatarios,es decir,al ndcleo,por los compro
mi:os contrafdos por coda ejidatario,es m&s ni el mismoe
Comisariado Ejidal puede obligarse por los compromisos—-
de cada ejidatario.

21 articulo 156 de la nueva Lay Federal
de Reforma Agraria como anteriormente lo manifestamos s§
lo tiene aplicacién en los ejidos que se explotan colec=
tivamente, pero en 1os ejidos en los cuzles la explotae=
cién es individual consideramos cue n® funciona dicho =
articulo,porque hay desigualcdad econfmica en el cjidoy—=
unos ejidatarios tienen mis que otros,
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@ o= WUILHIS DUIIEN CCIFSRATAR i BL JIDG.

Los ejidatarios fcue tieonen exopicidad jurd
dica plaena pusden adquirir toda clase de cosas y Ob=
jetoe por su srepio derecho o 2 nombre de tcrceras =
personzs, en oste caso puceden caulebrar toda close de
contratose

Es decir, que para poder adguirlr cousas,=
celebrar contratos,el ejldatario suede adguirir siem
pre y cuando tenga capacidad juridieca plena,

El tema de nuestro estudio se basarf en -
este inciso, en la relacibdn gque guarda el ejidata——
rio con la corganizaciédn del ejido.Ya que si &1 ejida
tarlio como particular, como persona>capaz que egy ==
puade adculrir bienes como cualquicer psrsona,en la-
adguisicién de biena2s para el ejido,ya no acontece=--
lo mismo, ys que los ejidatarios est&n sujetos a lo=
-~ue zstablezca en lo particular la nuzva Ley y a los
acuerdos de las autoridades =jidalese

En este caso,los ejidatsrios no pueden ==
adquirir nada pzra el ejido, es decir, no pueden ce-
lebrar ningln contrato sin el =rsvio consentimisnto-
de cus autoridades, que en cste caso son, y2 sean=w
las Asanbleas Gznerzles de Ejidatrios o el propio=
sresidente del Comisariade Zjldal.Ya ~ue £stas auto-
ridzades ( el comisariado ejisz) principalmente), son-—
las encargadcs de los mansjos de los bienes ejidales,

Asl el ejidatcrio no uede sztuar libre-
mente,ya cue tiegne que sujecturse a 1o que se acuerde
*n las Asanbleas Generales de Ejldatarios o a2 lo que
diga el Comisariado £jidal en cuanto a la compra dew
biénes o venta de nroductos, el ejidstario ti:ne gue
sujztarse a lo gue digan las mayorias, o a 10 que =
determine hacer el Comisariado Ejidal,
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El ejidatario tienc amplia czpacidad juri-
dica z.ora adquirir lo gue le venga en gana,naro desde
el punto de vista como particular,siempre y cuando -
actla conforme a la Ley, pero tratf&ndose de la adgqui
sicién de los bienes para el ejido, €1 no puede ad-
gquirir, si no es con autorizacién de las propizs zue
toridades del ejido, si las autoridades de su ejido
dicem gue tal o cual cosa se debe de comprzr dichase
cosas se compran aungue el ejidz=tario en lo particu-
lar no es de acuerdo, debido a que, esto sucede con
mucha frecuencla en nuestros ejidos.En virtud de cue
las operaciones por las que se adguieren cosas pirae
el ejldo, como son por ejemplo, semillas,maguinaria-
agrfcola,etc,se rexlizan dichas compras a trives del
Comisariado Ejidale

Aunque, el ejicatario en tal o cual compra
de tal o .cual bien no est§ Jde acuerdo, esta compra =
se realiza si 1o mayorfa estf de acuerdc en celebrar
lo o si el Comisariado Zjidal asfi lo estima convenieg
te.

Esto se debe a la orgzuniz-cién del ejido,=
ya que 1o que vale en astos €3s80sS scn los acuerdos =
de las autorldades del ejido, y los ejidatarios pere
sonalmente no pueden realizar ninguna adquisicién de
bienzs sin el pr:vio acuerdo fazvorable prra hacerla~
de sus autorldades, su capacidad jurfdica psra ad--
culrir on este caso,se‘encuentra supeditada a jue -—
1 s autoridades,2s{ lo estimzn conveniente,

Como y= vimos,el ejidatario narticularrente
en cuanto a la compra de bisnes, si es capaz,pucde =
realizar cualquler cnerscién en la compra de biencs=-
para su propio patrimonio, y no asf{ en el caso de ==
compra de blenas ara el cjidoe ) )

En suma, son las autcrilades,ya cean las --
Ascmbleas Senarasles de Ljiditzrios o el ropio Comi-
sarisdo Ejidal culcnes nueden rezlizar toda cl.se de
oper- cilones en el ejido.
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Veamos lo que acontece en materla de arren
damicnto.~El ejidatario particulariaente en esta mate-
ria puede afrendar sus propios bienes,pero en cuanto~
a sus propiedades y derechos que ticne dentro del eji
do tiene gue sujetarse a lo que en particulcr estable
ce el nuevo ordenamiento jurfdico, =s decir, su capa-
cidad jurfdica en este caso no se encuentra sujeta—-
a 1o que el mencionado ordenamiento juridico ordena,-
asf 1o establece claramente en su artfculo 75.

Articulo 75.- "Los derechos del ejidatario
sobre la unidad de dotacién y, en general,los que cCo-
rrespondan sobre los biencss del ejido a que pertenez-
ca,serin inembargables, inalienables y no podrin gra-
barse por ningln concepto son inexistentes los actos
que se realicen en contravencién de este precepto.

Como se ve en este caso se prohibe el arre
damiento de los derechos del ejidatario sobre la par-
cela,y sobre los bicnes del ejido; es decir, &1 ejida
tario no puede arrendar su parcela,nl ninguno de sus-
derechos sobre los blenes del ejido,sin embargo la —
nueva ley en su artfculo 76 faculta a los ejidatarios
para arrendar sus parcelas en virtud de encontrarse=—
incapacitados para trabajarlas ellos mismos, esto lo.
manifiesta claramente el mencionado articulo que a la
letra dice:

Articulo 76.~- "Los derechos a cue se refie
re el artfculo anterior no podré&n ser objeto de cone-
tratos de aparceria,azrendamiento o cualguiera otros
que implicuen la explotacidn indirecta o por terceros
o al émpleo de trabaj)o asalariadoyexcepto cuando se=-
trata de:

1le= Mujer con familia a su cargo, incapacita-
da para trabajar directamente la tlorra,por sus lzcbo=
ros domésticas y la atencidn a los hijos menores que
de ella dependen,siempre que vivan en el nficleo de -=
ncblaciéng



- 83 =

IX.= Menores de 16 anos gue hayan hereda
do los derechos de un ejidatario;

IlX.- Incapacitados; y

IV.,~ Cultivos o labores que el ejidatario
no puede reallzar oportunanente aunque dedigue todo-
su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitarsn la autoriza-
cidn correspondiente a la Asamblea General, la cual-
deber§ extenderla por escrito y para el plazo de une
afio, renovable,previa comprobacién de la excepcibn -
aducidae.

En estos casos la lLey Federal de Reforma
Agrzria autoriza a los ejldatarios a arrendar sus ==
parcelas,en virtud de su incapacidad para trabajar--
las, es decir, alude (nicamnente a incapacitados,esto
desde luego es m&s humano y acertado dentro de la =
nuesva ley pues la incapacidad puede venir en cualguier
momantoes

De todo lo anterior, se desprende que la
capacidad jurfdica.del ejidatario se encuentra supe-
ditade a la nueva ley,ya que, no puede arrendar sus
parcelas,si no se encuentra en los casos serialados,y
afin =s{,1los ejidatarios que se encuentran en dichose
casos no podrédn c=lebrar el contrato de arrendamiento
de su parczla o de sus derechos que tiene sobre loS=-—
bienes ejidal.s, sin la autorizacién de la Asamblea-
General de Ejidatarios, es decir el ordenamiento ju=
rf{dico concede el derecho a arrendar a otra persona=
su parcelazen estos casos tenemos que las parcalas -
ejidales cuyos propietarios se encuentran en algunow
de los casos sefizlados anterlormente,pueden ser traba
jadas por particulcres o explotadas lndirectanente =-
debido al contrato de arrendamiento que sobre la mis-
ma parcela se ceclebres

Pero los interesados ademfs deben astar=-
autorizados por la Asamblea General de EjidsiarioSye-
258 lo establece la Ley Federzl de Reforma Agraria,



La nucava Ley en su artfculo 35 srchibe la~
2 1 bracibn de contratos de crr.ondsuientc, 21 se =zlars

"Guada prohiblda la colebrocidn de contra-
tos de =z2rrondozi nto, aparcerfa vy de cualguiar zcto =
jurfiico gue tinnda s 1l exilotacidn indirecta o sor-
tercaros de los terrencs ejidalis y comunilis,con ex-
cencidn de lo dispuesto on el articulo 76.

Por otra parte 2ncontramos en nuestra lem-
gislacidn agraria disposicliones cue permit=n llavar a

cabo lz celebracidn de este contrato, asf lo estable
ce el articuleo 54.

"Se excaptlzn de las disposicionzs conte-
nidas en los dos artfculos anteriorcs los actos a cue
se r=fieren los artfcules 63,71,37 y 109 y en gecneral
todos aguellos expresamente autcrizados por sszta ley".

La nuava ley hizo bifn al no peraitirle-
al ejidstario poder arrendar sus derechos 2n el ejido
incluvendo en ello,la prohibicidén <e arrzndar su par-
cela o unidad individual de dotacidn, es indiscutible
cue la nueva ley,al referirse a los derechos de los =
ejidatarios, se r=firié a los darechos que tienen so=-
tre las parcelas, pues &stas son las Gnicas que puee-
den arrendar; pufs, si 1la finalidad es dar 1z tierra-
para que se trabaje, no tlene ninglin chbjeto gue se de
en arrendamiento, pues esto im:>lica,o que el arrenda-
tario no tiene tlerras,o que el arrendador no necesi-
ta de ellas para poder sostener a su familia,

Lo anterior s&lo es posible,en casos de ==
vardadera naocesidad,como son los casos de las mujeres
czcadas con familia a su cargo, y también en los ca-
708 en los cu:.les el ejidatario estf imposibilitado-
f{sica -ente para noder atender personaluente los tra
bzjos agricolas que tizne cue reallzar en la produc=
cibn de 1lc parcelae
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La Ley Fed2ral de Reforma Agrariz prctege
1l cjidaterio al establecer que nin:dn ccntrato de -

1

arrandamiento nuede calzbrar (va vimoes los casos en-
los que si prccode le calebrtcidn de dichas operacio
n2s jurfdicas),sin laz autorizacibén de la Asamblea Ge
neral de Ejidatarios;Lla nueva Ley considerd a 10§ ==
2jldztarios,no ccpacitados para poder celebrar inde-
pendientemente de la intervencibdn de alguna autoridad
ejidal al contrato de arrenda=iento, y vié la necesi
dad de la intervencidn de una de dichas autoridadeg=-
del ejldo que velsra por sus intzreses en defecto de
21 mismo, y asi =stablecid la intervencibdn de la ——-
Asamblea Genzral de Ejidatarios para salvaguardar los
int :res=s de los ejidatarios que arrendaran sus pare-—
celzase

Del estudio anterior se desprende que ——-
nuestro ordenamlento jurfdico consider$ en este caso
al ejidatario, no lo suficlentemente capaz para reca=
lizar o celebrar nor sf sblo ecsta calse de contratos;
y para protcger mojor sus intereses determiné la in-
tzrvencibn de la Asamblez General de Ejidatarios en-
todos los contratos de arrandaniento gue se celebren
cen ejldatzriose

Concideramos gue el mencioncdo ordenamien
to hizo bien en considerar al ejlidatario no lo sufi=
cientsmente capacitadeo pira celebrar daterminados -

contratos, ya cue goneralmente, la clsze campesinae--

en nuestro pals, ccrece d= una :ducacibn cue les pér

7.1te Zefanderse ie los guc todo el tiempo han trztado
y tratan de seqguirlos =2unlotando.

Pensamos que en este caso la Ley acertd,al
considerar zl ejldatario no capacitzdo para celebrar
o llavar a cabo daterminados actos jurliicos,si esta
consideracidn os pura proteozerle, para defenderlo —-
major en sus interzs:s, estf bilén hecho,ya sue con -
la intorveneibn .ie los autoridades ejidales, en algo
se deflenden m2jor los intireses de los cjidatarios,
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que cuando ellos sclos celebren actos jurfdicose

En conclusibn,la nueva Ley Federal de Re=
forma Agraria hace blen en proteger al ejidatario al
considerarle no capaz para celebrar contratos de =--
arrendamiento pu&s, en esta forma, sus intereses —-—
estSn mejor protegidose.

La nueva Ley estima que la necesidad de -
proteger al ejidatario es evidente, y al efecto esta
blece en su articulado; castigos para aquellos que =
no acaten sus disposiciones al respecto, asf tenemos
que en su artfculo 77 manifiesta lo siguiente.

Articulo 77.-"Cuando el ejidatario emplee
trabajo asalariado sin estar dentro de las excepcio=
nes previstas en el articuloc anterior, perderé los -
frutos de la unidad de dotacién, los cuales queda-—=
r&n a beneficio de los individuos que le hayan tra-
bajado personalmente, quienes a su vez est8n obliga=
dos a resarcir las cantidades que por avio hayan =
percibido y la parte proporéional del crédito reface
cionario cuya inversién hayan utilizado®,

i La Ley agraria castiga en esta forma a los
ejidatarios que violen sus disposiciones, ya que ===
ellos no pueden realizar o celebrar contrato alguno
de arrendamiento, sin la intervencidn de una autorti
dad ejidal como la ' Asamblea General de Ejidatarios,
en el cual se vaya a arrendar la parcela,

' . La Ley Faderal de Reforma Agraria presenta
otro caso de arrendamiento, el de los solares de la=
zona de urbanizacién de los nficleos de poblacidn eji
dal, pero en este caso, no son los ejidatarios quie-
nes celebran este contrato, sino que son las autori-
dades de los mismos ejidatarios los que lo celebran-
as! lo manifiesta nuestro ordenamiento juridico que-
dice:

Artfculo93.- "Permite que los solares ex-
cedentes podrén ser arrendados o enajenados a perso
nas que deseen avecindarse,pero en ningdn caso se -
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les permitir8 adquirir derechos sobre m&s de un w—
solarte.

De esto se desprende que el ejidatario w=
tampoco puede arrendar su solar, vemos que nuestra=
Ley Agraria no capacita al ejidatario toda vez,que-
le prohibe arrendar su solar ya que,establece,quee—
s8lo los solares excedentes en una zona de urbaniza -
cién pueden ser arrendados por las autoridades del-
ejido.

El articulo 95 dice,"Los contratos de arrep
damiento o de compra-venta de sclares que el nficleo
de poblacién celebre,deberin ser aprobados en Asam-
blea General y por el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacibdn, el cual vigilarf el exacto ==
cumplimiento de dichos contratos,de acuerdo con los
preceptos contenidos en este capftulof.

En estos contratos de arrendamiento de so-
lares que sobran de 103 que se reparten a los ejida-
tarios,no pueden ser ccelebrados por los ejidatarlose
en lo:particular, esto es, el ejidatario no puede «—=
arrendar su solare

Solamente, las autoridades del nicleo de—
poblacién pueden celebrar contratos de arrendamiento
Sobre los solares excedentes, en las zonas de urbani
zacibn,pero siempre y cuando dichos contratos seéan—
aprobados en Asamblea General de Ejidatarios del —-
nficleo de poblacibn, y que estos contratos sean ade-
m&3 aprobados por el Departamento Agrario,ﬂoy Secre=-
tarf{a de la Reforma Agraria.

De esto se desprende,que el nécleo de po=
blacién ejidal es el Gnico que puede disponer de los
solares vacantes y por lo tanto arrendarlos,en igual
"situacién se encuentran los solares abandonadose

El articulo 98.- El abandono del solar du
rante un afio consecutivo, tratfndose de avecinados y-
de dos si se trata de ejidatarios,dentro del plazo=-
fijado para la adquisicién del dominio,implicarf la-



pérdida de los derechos de su poseedor, salve causa-
de fuerza mayoreEl solar se declara vacante y la ==
Asamblea General podr& disponer de &1; lo adjudica
r& preferentemente a ejidatarios que carezcan de ==
solar, de conformidad con lo dispuesto en el articy
lo 72 de esta Ley o bién 1lo vender8 o dar§ su arren
damiento'.

La samblea General de Ejidatarios es la —-
que decidir§ sobre las privaciones y nuevas adjudica
clones de los lotes de las zonas de urbanizacibn,en-
los términos y condiciones que sefiala la misma Ley,-
en esto se mejoro.

El ejidatario no puede celebrar el contra-
to de arrendamiento sobre su parcela ejidal, asi co-
mo sobre sus derechos ejidales;y por lo consigulente
se encuentra no capacitado,ya que, el C&6digo Civile-
no le impide hacerlo; es m&s le otorga plena capaci=
dad para hacer y desahacer sobre sus blenes a los -
ejidatarios con capacidad jurfdica,pues son personas
capaces que pueden disponer de sus bienes.

Esto se debe a que nuestra Legislacibn Agra
ria es una rama independiente que modifica en muchos-
aspectos al derecho civil,pues, su campo de accién -
es diferente, y vemos como modifica instituciones «
del Derecho Civil como es lo de la capacidad jurfidi-
ca del hombree

Un caso m§s en el cual el ejidatario no =w-
esta autorizado por la Ley Federal de Reforma Agraria
para celebrar individualmente,determinados contratos,
como son, en este caso el contrato de permuta de los-
bienes ejidales, sobre esto la Ley Agraria en su titu-
lo segundo, Capiftulo Primero manifiesta en su articu-
lo 63 lo sigulente:

"Cuando convenga a la economfa ejidal o=
comunal,los nficleos de poblacién podrén efectuar per
mutas parciales o totales de sus tierras"... En este
caso la nueva Ley protege a los ejidatarios y a los-
comuneros quienes eran engafiados y explotados por ———
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politicos e influyentes y de sus patrones particula=
res los cuales se enriquecfan ilicitamente,es decir=-
es la mejor forma de proteger al ejidatario y al co-
munero en materla de permutase

El articulo 336.= Establece el procedimien
to para las permutass colectivas entre ejlidos,y al =
respecto nos dice "Los expedientes relativos a permu
tas entre ejidos se iniciarin a solicitud de 10S ==
ejidos interesados,ante el Delegado Agrario que CO=-
rresponda®™,

Consideramos que aquf confundieron ejidos
_ interesados por nficleos de poblacién ya que los eji-
dos son los terrenos y por lo consiguiente como es -
posible pensar que los ejidos esten interesados en =
la permuta de sus ejidos, sino que los interesados,-
son los nlcleos de poblacién en permutar parte o la-
totalidad de sus ejidos.Hizo bi&n el ordenamiento ju
ridico en sefialar que se haga ante el Delegado Agra-
rio correspondiente, porque de esta manera se descen
traliza la justicla agraria.

De 1o anterior,tenemos en primer té&rmino,
que las permutas no las hace el ejldatario individual
mente,es decir, el no las celebra, ya que nuestra =
Ley considera a los ejidatarios no capacitados para-
celebrar los contratos de permutas en forma particu~-
lar; salvo una excepcién que analizaremos m&s ade~—
lante;quienes hacen o celebran los contratos de per
muta sobre los bienes ejidales, son los ejidos;nl—-
cleos ejidales, los ejidatarios permutan a través -
de sus autoridades ejidales,y al efecto,el artfculo
337 estableces

"lL.a conformidad de los permutantes se we
recabarf en las asambleas generales de ejldatarios -
que para el afecto se convoque,por un representante~
de la Delegacién Agraria,el que deber8 comprobar,——
de acuerdo con los censos legalmente aprobados,la =
aceptacibn de la permuta por las dos terceras par—-



tes de los miembros del ejido%.

Vemos pués,que el ejidatario no tiene ca-
pacidad juridica para realizar individualmente per-
muta alguno de sus bienes ejidales,con blenes de ==
otros ejidos, esto se deriva indudablemente,a que -
carece de capacidad para ello, pufs asf lo estable~
ce la nueva lLey en su titulo Segundo Capftulo pri~e
mero al manifestar:

Articulo 336,~ Los expedientes relativos
a permutas entre ejidos se iniciarfn a solicitud de
los ejidos interesados,ante el Delegado Agrario que
correspondae ‘

Este precepto,nos indica que las permutas
‘se celebram entre ejidos (nficlecs de poblacién) now
entre ejidatarios.
- ‘Coho se ve,la Ley Pederal de Reforma Agra
ria no autoriza al ejidatario para celebrar indivie-
dualmente la permuta de su parcela por otra de otro
ejildo,sino que &stas se celebran de ejido a ejldoy=
como lo sefiala en su texto el mencionado artficulog~
es indudable que la menclonada Ley considera no ca-
pacitado al ejidatario al respecto,al no permitirle
permutar sin la intervencién del ejido,su parcela.

‘ La ley no autoriza al ejidatarioc para ce
lebrar individualmente 1la permuta de su parcela por
otra de otro ejido sin que &sta se celebr§ de ejido
a ejido por 1o cual la Ley no les permite permutare
sin la intervencién del ejido su parcela.

El ejidatario tiene que sujetarse a la-
voluntad de las mayorias,de las Asambleas Generales
de Ejidatarios, ya que, si &1 desea permutar,y‘la-
mayorfa en la Asamblea General no estima conveniene
te dicha permuta de parcelas,simple y sencillamente
esta no se realiza, en el caso contrario, si 18 we
Asamblea General de Ejidatarios estima conveniente-
una permuta de tierras aunque el ejidatario cuya —-
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parcela se va a permutar no quiefa,la permuta se =
realiza,ya que la Ley Federal de Reforma Agraria =
en su artfculo 337 asf lo establece:

"La conformidad de los permutantes se re
cabar§ en las asambleas genzrales de ejidatarios =—-
que para el efecto se convoquen,por un representan—
te de la Delegacidn Agraria,el que deberf comprobar
de acuerdo con los censos legalmente aprobados,la——
aceptacién de la permuta por las dos terceras par-——
tes de los miembros del ejido".

Como se observa,la nueva Ley sefiala ele
consentimiento de todos los ejidatarios interesados
en la celebracién de la permuta,y en tal situacién,
se puede presentar las hipbtesis que sefialamos ante
riormentes

En este caso la Ley Federal de Reforma =
Agraria no permite al ejidatario celebrar individual
mente,como persona capaz que esg,permuta alguna de -
los terrenos de su parcela por terreno ajenc "al —-
ejido al cual pertcneces

Esta incapacidad de los ejidatarios se w==
desprende del artfculo 66 Gltimo p&rrafo que dice:

"A partir del fraccionamiento de las tie=
rras de labor los derechos y obligaciones ejidales=-.
sobre &sta pasarfn con las limitaciones gque esta —
Ley establece, 2 los ejidatarios en cuyo favor se -
adjudiquen las parcelas', v

Como se observa,el ordenamiento juridico
secfiala el consentimiento de todos los cjidatarios
interesados en la celebracién de la permuta,y en =—
.tal situacién, se puede presentar la hip8tesis que=-
seflalamos anteriormentee.

En este caso nuestra Ley Agraria no per=-
mite al ejidatario celebrar individualmente,como per
Sona capaz que es, permuta alguna de 1los terrenoSe—w
de su parcela por los terrenos ajenos al ejido ale-
cual pertenece. '
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Esta incapacidad de los ejidatarios se -
desprende del mismo ordenamiento jurfdico que comen
tamos al sefialar en el artfculo que transcribimos,-
que la propiedad de las parcelas es de los ejidata=
rios a quienes se adjudiquen,por lo consigulente,-
si existe incapacidad del ejidatario para permutar
su parcelae

Esto es,el mismo ordenamiento nos sefiala=
en dicho artficulo que la propledad de las parcelas-—
es de los ejidatarlios a quienes se adjudiquen,pore=
lo cual si se considera no capacitado al ejidatario
para permutar su parcelae

Sin embargo tenemos que el artfculo 79 ~
manifiesta "Una unidad de dotacién puede permutarse
por otra.Cuando la permuta se efectué dentro del
mismo ejido, bastar8 1la conformidad de los interesa
dos, 1a aprobacifn de la Asamblea General, y su no-
tificacién al Departamento de Asuntos Agrarios y =
Colonizacién".

De lo anterior se desprende que entre =
ejidos,la permuta de sus parcelas no puede ser cele
brado directamente por los ejidatarios duefios de ==
las parcelas en permutas,pero cuando la permuta se-
celebre dentro del mismo ejido s{. .

Este artfculo facilita, el tr&mite y fa
cilita la permuta de parcelas entre los ejidatarios
que lo desean siempre que as{ 1o apruebes la Asamblea
General de Ejidatarios y se notifique lo acordadows
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéne
: De lo cual se deduce gue la nueva Ley==
no capacita al ejidatario para permutar,ya que,esto
deriva de la situacibn en que las tierras con las=
que se va a2 permutar se encuentren o no en el mismo
ejido.
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De acuerdo con esto el ordenamiento juri
dico vigente considera a los ejidatarios no capagi=
tados para celebrar el contrato de permuta con par-—
ticulares no ejidatarios,esto se desprende de que-w-
s8lo puede permutar su parcela por otra dentro del=-
mismo ejido,pués,en este caso,no puede'sufrir ningﬁn
dafio la operacibn,ya que lo que se permuta es una -
parcela por otra en el mismo ejido, es decir, la —
opérac16n se realliza entre ejidatarios,por lo cual=
la Ley Federal de Reforma Agrarla no prohlbe la per
muta de parcelas, asf lo manifiesta el articulo an
tes mencionado.

De acuerdo con esto no existe ninglin ===
problema para permutar las parcelas dentro de un —
mismo ejido y los ejidatarlios que quieran pueden —--
dar su consentimiento para llevar a cabo la permuta
de sus parcelas.Este articulo viene a ligerar el --—
tr8mite y facilita la permuta de parcelas entre los
ejidatarios que lo deseen siempre que asi{ lo aprue=-
be la Asamblea General de Ejidatarios y se notifi.=
que lo acordado al Departamento de Asuntos Afgrarios
y Colonizacién.

En este punto basta que el cue quiera ==
celebrar la permuta y que &sta sea aprobada por la-
Agsamblea General de Ejidatarios y se notifique lo =
acordado al Departamento de Asuntos Agraries y Colgo
nizacién.

Consideramos que es hecesario esta inca
pacidad impuesta por la Ley a los-Ejidatarios para-
realizar ellos solos las permutas de sus parcelas——
ya que con esto se trata de proteger a los ejidata-
rios cuando quieren celebrar esta clase de operacio
nes c¢omo son las permutas de sus parcelase
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La nueva Ley Federal de Reforma Agraria -~
no establece incapacidad alguna al ejidatario en ==
cuanto a la venta de productos,es declir,que los eji
datarlios pueden vender libremente sus productos agri
colas a quién mejor precio les de por ellos,lo que -
sucede en estos casos,no es gque la Ley considere al-
ejidatario incapaz jurfdicamente para celebrar los-—
contratos de compraventa de sus productos,sino que-—
existe una clerta proteccidn a sus intereses con la
Antervencién del Comisariado Ejidal para ayudarlo =
en la venta de sus productose '

Para que el ejidatario pueda vender a mejo
res precios el producto de su parcela, solicita 18w
intervencién del Comisariado Ejidal,ya que se supo=-
neé que este representante ejidal tiene clerta expe-
riencia en los negocios agricolas.

Esto desde luego,es bueno ya que el ejida
tario al vender sus productos, no se encuentra sélo
frente al comprador quifn como es natural,trata de—
obtener el mejor provecho de la operacién.Pero como
el ejidatario en estos casos no se encuentra sblo =
sino que se encuentra acompafiado por‘el Comisariado
Ejidal quién evitar& en muchos casos la explotacién
del ejidatariec cuando vende sus productos ya que ss
presume que el Comisariado Ejidal tiene cierta expe
riencia en la ventz de productos agricolas.

Actualmente, la mayorla de los ejidata-
rios venden sus cosechas "al tiempo™ es decir,en -
cuanto los levantan a quienes les facilité lo nece—
sario para sembrar y vivir mientras llega el momen—
to de levantarlase .

Pasemos a ser un pequefio estudic del =
capitulo III del LIBRO Taercero que trata del crédito
para ejidos y comunidades,

.
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Para comenzar el artfculo 155 establece,=-
"El crédito deberi proporclonarse a los ejidos pre-
ferentemente por los Bancos del sistema nacional de
crédito oficial y las dem&s instituciones similares
que se lleguen a establecer de acuerdo con sus res
pectivas leyes; por las financileras oficiales y el
Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,—
cuando se les encomiende alguna actividad de organi
zacién de la produccibn agropecuaria o de industriag
conexas con la produccién ejidal y por las institu-
ciones descentralizadas del Estado o las que se les
encomiende el suministro de créditos.

"E1l Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién en los ejidos que no operen con las —-
instituciones indicadas, podrf intervenir y aprobar
en su caso, las operaciones de préstamo no institu=
cional que aquellos celebren, a fin de evitar tasas
usuarias o condiciones perjudiciales para los ejida
tarios ",

El articulo 156 de la Ley establece."El—-
ejido tiene capacidad juridica para contratar parae .
si o en favor de sus integrantes,a través del Comi-
sariado Ejidal, los cré&ditos de refaccibn, avio O=-
inmobiliarios que requiera para la debida explotae-
cién de sus recursos", .

El articulo 163 manifiesta."Los ejidos,e
constituldos por mandamiento de los ejecutivos loca
les, estfn capaclitados para obtener créditos de ——-
avio a partir de la diligencia de posesién provicio
nal".

De 1o anterlor se desprende gque nuestro=-

- ordenamiento jurfdico no nos dice nada en esta mate

ria; pero si limita o seiiala,las instituciones ofi-
clales Qué preferentemente operar&n con los ejidos,
( nGeleos de poblacibn), esto es, que el crédito --—
ejidal se deja Gnica y exclusivamente en manos de =
las instituciones oficiales creadas al respecto.Por
una parte esta tendencia del Gobierno de controlar—
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el crédito a los cjidos es muy buena,loc malo ests-
en que no tiene recursos suficientes para otorgar—
créditos a todos loe jidos; decfamos que el Gobier
no debe de controlar todo el crédito ejidal,en vir
tud de que la banca privada, opera con personas mee
que pueden respaldar su crédito, es decir, garanti-
zar el crédito con bienes en el caso de que no pue=
dan cubrirse el crédito otorgado; y como en este ==
caso, los ejidos no pueden, ya que como lo manifies
ta el articulo 58 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria;"Los derechos gque sobre bienes agrarios adquie-
ren los hlcleos de poblacién serfn inalienables,——=
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles——
Yy por tanto no podrén, en ningln caso ni en forma -
alguna, enajenarse, cecderse, transmitirse, arrendar
se, hipotecarse o gravarse, en todo 0 en parteé.Sewm=
r8n inexistentes las operaciones, actos o contra—-
tos que se hayan ejecuéado © que se pretenden llevar
a cabo en contravencién de este precepto™,

’ Por esto la banca privada, ha tenido mucho
cuidado en no operar con los ejidos, otorgéndole ==
crédito, esto en virtud, como sefialabamos anteriore
mente por falta de garantfas que se podrfan ofrecer
por parte de los ejidos,los bancos privados, otorgan
créditos al nlcleo de poblacién ejidal y a las comu
nidades, lo hacen siempre y cuando las instituciones
oficiales avalen las operaciones,pués como es sabi-
do, fuera de las cosechas los ejidatarios no tiéenen
con qué responder en caso de perdidas... puesto que
sus propledades son inembargables, inalienables y =
no pueden gravarse por ningfin pr.cepto,son inexige
tentes, adem8s, los actos que se reclizan en contra
vencibn con la parte final del articulo 75 de la ==
Ley.

Con esto tan claro y preciso,blen yue se=
ha protegido la banca privada de conceder crédito a
los ejidatarios o a los ejidos,
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Por lo cual, el Gobierno se vié en la ne
cesidad de crear instituciones,como el Bancec del ==
Sistema Nacional de Cré&dito Oficlal y las demfs ins
tituciones simllares que se lleguen a establecer,=
de acuerdo con sus respectivas leyes; por las finan
cieras oficiales y el fondo Nacional de Fomento Eji
dal, como institucibn financiera, asi como por las-
instituciones descentralizadas del estado a las que
se les encomiendé el suministro de créditos,para —-
tratar de resolver el problema del cré&dito a 105 ==
ejidos.( nlcleos de poblacién).

£l artfculo 155 en su segunda parte esta
blece" que en el caso de que los ejidos no operen—-—
con las instituclones indicadas, podrin intervenir
y aprobar, en su caso, el Departamento de Asuntos -
‘Agrarios y Colonizacién en las operaciones de prés-
tamo no institucional que aquellos celebren, affn~-
de evitar tasas usuarias o condiciones perjudicia--
les para los ejildatarios. Establece una especie de-
tutela sobre los ejidos que vayan a celebrar opera-
cibén alguna de cré&dito, estableciendo la vigllancia
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién-
‘sobre dichos contratos, por no considerar a los eji
datarios 1o suficientemente preparados para contra-
tar sin la proteccién del Gobierno con los particu=
lares; esta intervencién de el Departamento de Asun
tos Agrariocs, es en beneficlo de los ejidatarios e
mismos, pués evita que &stos impongan a los ejidata
rios tasas usuarias o condiciones onerosas o perjue=
diciales paré los ejidatarios en dichos créditos;-—-
por estos motivos fundamentales,la Ley Federal de -
Reforma Agraria establecid que en la celebracién de
los contratos de crédito que los particulares otor-
gan a los ejldatarios,intervengan el Departamenio de
Asuntos Agrarios y Colonlzacibn,para evitar la ex——
plotacién que en este aspecto podria hacer de lose—-
ejldatarios.
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Hemos visto como el ejidatario no esta -
capacitado jurfdicamente para contratar, sometiendo
esta actividad a la intervencidn de las dependen —-—
cizs oficiales<.Decbemos decir al respecto, qus esta-
intervencibn protectora de los ejidatarios es desde
todos los puntos de vista benéfica para los mismose
ejidatarios, si se les deja solos en la celebra —-=
cién de sus contratos de crédito, las clases més po
derosas econfmicamente, gue son los que conceden =
los créditos,impondrian clalisulas leoninas, y una—-
tasa muy elevada de interés por el capital que se~-
prestae ]
Por 1o cual la nueva ley ha procurado en-
todo 1o gue ha podido, proteger a los ejidstariosg-—

Y en lo particular en este aspecto del  problema agrg
rioc,por un lado el Gobierno na establecido institue—e=
ciones de crédito dedicadas a oparar (nica y exclu——-
sivamente con los ejidos,como lo es el Banco Nacio= ‘
nal de EGrédito Oficial; y para el caso en que 105 =
propios ejidatarios no operen con las instituciones
oficiales creadas para darles créditos,la menciona=
da Ley ha procurado que el Departamento de Asuntos—
Agrarios y Colonizacibén intervenga y apruche,en su-—
caso, las operaciones de pré&stamos no instituciona
les que aquellos celebren, a fin de evitar tasas =
usuarias o condicicnes perjudiciales para los ejida
tarios,todo 1o cual esta muy bién, pues considera--—
mos que la &poca de explotaciédn del campesino mexi-
cano ya pas$é a la historia,

Perc consideramos que la nueva Ley debe-
rfa de ser m&s explicita, deberfa de reglamentar en
una forma m&s amplia y meticulosa,en cuanto al cré=
dito ejidal,principalmente cuando estas operaciones
de crédito, se celebren con particulares,ya que por
el trimite burocritico,muchos ejidatarios no parti=
cipan a las autoridades de la Secretarfa de la Re--

REX3
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forma Agraria de la celebracién de los contratos =
por los cuales adgquieren dinero prestado de 10S =
particulares; como se ve, nuestra ley es muy dife-
rente en este aspecto, y s8lo el legislador se avo
cb al estudio del cré&dito ejidal a través de las =
instituciones oficiales que sobre el particular e-—
fueron creadas,yY en el aspecto que sefialamos queda
un hueco sobre el cual hay que legislar.

El tr&mite burocritico ha hecho,que los
mismos campesinos se protejan en otras formas,ya--—
sea con el visto bueno del Comisariado Ejidal Oww=
acordindolo en Asambleas que para tal efecto,se =
lleven a cabo, en la actualidad m&s que la vigl=w
lancia de la Secretaria de la Reforma Agraria,es -
la de los Comisariados Ejidales, pufs sin su cone
sentimiento, no pueden los campesinos celebrar con
trato alguno para consegquir crédito en forma parti-
cualr,es decir, independientemente del ejido.

En suma, la intervenciédn y la no autori-
zzacibn es benéfica a ellos mismos, y debe no sSlo=
de sequirseles proteglendo en estos casos sefiala-
dos; sino que debe procurarse protegerlos en forma
m&s pr&ctica y efectiva, sin tanto tr&mite burocri
tico en una palabra, debe aumentarse esa proteCe———
c16n, no tanto por el aspecto de que se considere-
al campesino una persona impreparada,inculta,no,=-
no tanto por esos, sino por la terrible necesidad
de la falta de recursos econdmicos para poder haw=
cer producir la parccla, y ante tal necesidad,cae
en manos de explotadores, debido a que como &1 es
el necesitado,lelimponeh tasas elevadas,condiclo=
nes onerosas al darles crédito, gue perjudican la
economia del ejidatarioc. :

En esto es donde debe protegerse mis al=-
ejidatario,en virtud de que no es debido tanto a——
su ignorancia, sino = la necesidad de dinero para-
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trabajar sus tierras, lo que lo hace aceptar las =
tasas elevadas de intereses y las condiciones one=
rosas que les imponen los particulares que les dan
créditos, agricultores &stos en su mayoria,puéds con
el cuento de que &stos no tienen con que respaldar
los créditos en el caso de mala cosecha, y como es
un riesgo el que corren, aumentan la tasa de inte-
rés demasiado alto en cuanto a la tasa de interés
que debfan de recibir por el dinero prestado.

Este capf{tulo contiene un espiritu rigu
roso que va en favor de los ejidatarios y comune =

ros.
Veamos que dice en cuanto al crédito la

nueva Ley General de Cré&dito Rural.

Este ordenamiento del 27 de diciembre de
1975 denominado Ley General de Cré&dito Rural contie
ne las siguientes partes. Titulo primero; de las —
finalidades de la lLey.Titulo segundo, del sistema-
oficial de cré&dito rural; de la integracifn del «-
sistema oficial de crédito rural; del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural; de los Bancos Regionales dew
Crédito Rural, S.A. Titulo tercero; de los sujetos
de crédito; de la naturaleza de los sujetos de cré
ditos; del ejido y de la comunidad de las socieda-
des de produccién rural; de las uniones deejidos y
de comunidades; de las uniones de sociedades de ——-
produccién rural; de las asoclaciones rural d€ ~w=
inter€s colectivo.Titulo cuarto; de laa operaciones
de crédito rural; de los préstamos; de las caracte=
risticas de los préstamos; de las normas de Opara-
cién; de las garantf{as de los préstamos.Titulo quin
to; de las operaciones especiales de apoyo al crédi
to rural. Titulo sexto, disposiciones generales.

, Esta Ley se ocupa no solamente del crédi-
to agropecuario,sino del crédito rural,porque trata
de financlar no solomente la agricultura y la ganae=
derfa,sino la industrializacién y la comercializa--



- 101 =

cién de los productos agropecuarios y porque trata,
ademé&s, de que el campesino se capacite,para inte-
grar verticalmente su actividad econémica y que «=
pueda ir m&s allf de los limites, cada vez mis es=-
trechos, que, la extensién de tierras buenas,ya 11
mitada y la expansidn demogri&fica tan acusada en--
el sector campesino, le representae.

El campesino para elevar su nivel de vi-
daynecesita ir acrecentando al panorama en el quee~=
se mueve, el panorama econbémico,su Smbito de activi’
dad productiva; ir de lo puramente agrfcola y gana-
dero,a la industrializacién de sus productos, a su=
colocacién directa en el mercado y ademis a la ax—-
plotacién de los recursos naturales a los puramente
agropecuarios que rodean el medio en el que €1 se -
desemvuclve Y que sin duda lo capacitarin para aumep
tar sus ingresos, promoviendo su actividad en la ==
silvicultura, en la piscicyltura en el pequefio tu--—
rismo, etc. ES tambifn importante sefialar que esta=
Ley rige la actividad de la banca privada,en cuanto
financladora del sector agropecuario, dejgndo natu=
ralmente viva la reglamentacién general de la acti-
vidad del sistema bancario privado a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

- res ".(58).

Craeemos que con la creaciédn de este nue-
vo sistema se viene a superar los obstéculos para =
el funcionamiento del aparato crédicticio en el —--
campo,este nuevo sistema institucional de crédito=—
rural indudablemente se canalizarin m&s créditos «=
hacfa el campoe

De é&sta manera obtendrin m&s beneficios-
los campesinos, no cabe duda que con la creacciéne-
del mencionado ordenamiento la clase campesina re-—
cibirén una gran ayuda ¢ veremos sin duda alguna -
que el problema del crédito ha dado un pesos mis ——
hacia su solucién .
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El problecma del crédito, problema que con=
sideramos de un paso firme a su solucibdn, con la ==
creacién de esta nueva Ley funcionarf en forma efeg
tiva y prfctica los préstamos al campo este nuevo =
sistema viene ha aliviar un poco la sed de crédito=
que padecen los ejidatarios mexlcanos,de esta mane-
ra podr8 el campesino elevar su nievl econémico y -
disfrutar de una vida digna y deccorosa a la que tie
ne derecho todos los mexicanose.

¢ )e= FUNCIONES DZL COMISARIADO EJIDAL Y=
LA ASAMBLEA GSNZRAL EN sU CASOY,

Examinaremos detenidamente cuales son =
las funciones y atribuciocnes del Comisariado Ejidal.

E1l comisariado ejidal, tiecne las siguilep
tes atribuciones como representante del ejidoj;

1.~ Representar al niicleo de poblacién
ejidal ante cualquier autoridad, con las facultades
de un mandatarioc generalj; ’

XI.= Recibir en el momento de la ejecu
cién del mandamiento del Gobernador, o de la resolu
cibn presidencial los bienes y la documentacién co==
rrespondiente;

III.- Vigilar los fraccionamientos ==
cuando las autoridades competentes hayan determina
do que las tierras deban ser objeto de adjudicacidp
individual;

IVe= Respetar y hacer que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios,mante
niendo a los interesados en la posesidn de las tie=
rras y en el uso de las aguas qﬁe les correspondanes

(58) Mario Ramén Beteta.,Comentarios a la Ley General
de Crédito Rural, p&g 17.
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Ve~ Informar a las autoridades corréspon
dientes de toda tentativa de invacién o despojo de-
terrenos ejidales o comunales por parte de particula
res, y especlalmente del intento de establecer colo=
nlas o poblacliones que pudiera contravenir la pro-
hibic18n constitucional sobre adquisicién,por ex -~
.tranjeros del dominio de zonas fronterizas y coste-
ras;

VI.~ Dar cuenta al Departamento de Asun—
tos agrarios y Colonizacién de  todos aquellos asun-
tos que impliquen un cambio o modificacisn de los =
derechos ejidales o comunales;

VIX.~-Adninistrar los bienes ejidales en-
los casos previstos por esta Ley, con las facultae~
des de un apoderado general para actos de dominio-
y administracifn, con las limitaciones que esta Ley
establece; y realizar con terceros las operaciones-
y contraer las obligaciones previstas en esta Ley;

VIII.~ Viglilar que las explotaciones -
individuales y colectivas se ajustan a la Lay y a=
las disposiciones generales que dicten las dependep
cias federales competentes y la Asamblea General;

IXe= Realizar dentro de la Ley todas =
las actividades necesarias para la defensa de 10Sw
‘intereses ejidales;

Xe= Citar a asamblea general en 108 ~
términos de esta Ley;

XI.~ Formular y dar a conocer el orden
del dfa de las asambleas generales ordinarias y -
extraordinarias, dentro de los plazos establecidos-
en el artfculo 32 de esta Ley;

XITe~ Cumplir y hacer cumplir,dentro=-
de sus atribuciones, los acuerdos que dicten las ~=
Asambleas Generales y las autoridades agrarias;

XIII.=- Proponer a la Asamblea General
los programas de organizacién y fomento econ®mico=--
que considere convenienteg
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XIVe= Contratar las prestaclones de ser
viclos profesionales, t&cnicos, asesores Yy, en ge-
neral, de todas las personas que pueden reallzar——
trabajos Gtiles al ejido o comunidad,con la auvtori
zacién de la Asamblea General;

XV.—~ Formar parte del Consejo de Adminis
tracifn y vigilancla de las sociedades locales de =
crédito Ejidal en sus ejldos; '

XVI.~ Dar cuenta a la Asamblea Generale
de las labores efectuadas, del movimiento de fondog
y de las iniciativas que se juzquen convenlentess

XVIX.- Dar cuenta al Departamento de — =

Asuntos Agrarios y Colonizacién y a la Secretarfia =
de Agricultura y Ganaderfa, cuando se pretende cam=
biar el sistema de explotacibn, organizacién del =
trabajo y préctica de cultivo, asf como de los ocbs=
t&culos que existan para la correcta explotacién de
"los bienes; ' .
’ XVIIl.~ Informar a la Asamblea General-
cuando un ejidatario deje de cultivar la unidad de-
dotacién individual en un cicleo agrfcola o durante-
dos afios conseéutlvcs,s!n causa Justificadag

XIX.- Prestar su auxilio para la reali-
zacifn de los trabajos socliales y de comunidad que=
organice el Estado en beneficio de los nficleos de =
poblacién; .

XXe= Aportar. al Registro Agrarilo Naclo=.
nal, quince dfas despufs de la primera Asamblea Ge
neral de cada afio, todos los datos a que se refie-
re el articulo 456;y

XXI.- Las dem&s que esta Ley y otras -
Leyes y reglamentos los sefialen.
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El comisariado ejidal sélo podrén reali-
zar operaciones o contraer obligaciones para 1las ==
que esté& autorizado de manera concreta por la Asam~
blea General de Ejldatarlos y por el Departamento =
Agrario.

Son nulos los actos realizados en contra
vencibn a esta lLey, que en su artficulo 50 establece,
"Son nulos los convenios y contratos que celebran -
los Comisariados cuando no sean aprobados por Asam-
blea General y, en su caso, por el Departamento de=
Asuntos Agrarios y Colonizacién, asf como los con=
tratos prohibidos por la Leye. ‘

Los legalmente realizados tiene plena—
vilidez y obligan al ejidb o comunidad, afin cuandoe
" sus autoridades hayan sido removidas,

De acuedo con el artfculo 37 del nuevo
ordenamiento juridico, el Comisariado Ejidal tiene-
la representacién del Ejido y es el responsable de-

. ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales,=
dadas sus atribuciones y obligaciones que les fija
la Leyeo

El comisariado Ejidal se integra de tres
personas propietarias en los cargos de Presidente,~
Secretario y Tesorero y sus tres suplentes.Puede —=
ser electo para estos cargos cualquier persona que=
sea ejidatario del ejido de que se trata, en pleno-
gozo de sus derechos agrarios, civicos y politicos,
no haber sido sentenciado por delito intencionalee=
que amerite pena privativa de libertad, y en el ca-
so del tesorero y sus suplentes cauclonar el manejo
de los fondose. '

Estos miembros del Comisariado Ejidal,-
pueden ser removidos de sus puestos por la autorie-
dad mixima, que en este caso viene siendo la Asam--
blea General de EJidatarios, si incurre en las sie—
guientes causas;
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.- Por incumplimientoc de los acuerdos de
la Asamblea Generals.= Il.=Por violsciones a la Ley—w
Agraria, III.- Por desacato a l=s autoridades y érga
nos agrarios, civiles o penales, IV.—Por ausencia —=
del ejido por m&s de setenta difas consecutivos sine--
causa justificada.~ V.= Por ser condenado,por autori
zar, inducir, o permitir que los terrenos ejidales ~
© comunales se destinen para fines 1ilicitos o por -
delitos intencionales que amerite pena privativa de-
libertad, VI.-Por permitir o efectuar la privacién=-
de una unidad de dotacién sin fundamento en una re-
solucién presidencial y el cambio ilegal de ejidata-
rios a unidades de dotacién distinta a las que leS—-
: correspondieron en el reparto econémico del fraccio-
namiento.( 59)

' La remocién del Comisariado Ejidal, debe-
‘ r& ser acordado por las dos terceras partes de la=
'>Asamb1ea General que al efecto se redna.

La Ley Federal de Reforma Agraria estable
rce mayor democratizacifn en el Comisariado Ejidal al
establecer que estos 5610 podrén ser reelectos por -
una sola vez para el mismo cargo o diferente cargo en
‘@l slguiente periodo si obtiene la mayoria de las =

“ dos terceras partes de la asamblea y que en adelante

no podran ser electos para ningdn cargo, sino’ hasta—
',que haya’ ‘transcurrido un lapso igual a aquél en que—
estuvieron en ejercicio.Articulo 44.
~ De lo anterlor se desprende que el Comisa-
. riado Ejidal sélo es ‘el -Presidente de dicho organis—
“mo y que’ no pus=de actuar libremente.
o “Pasemos al estudio de las atribuciones . y -
funciones de la Asamblea’ General de Ejidatarios === -
“como méxima autoridaq interna de los nécleos de po=
‘blacién ejidal, y de las comunidades que poseen tie-
‘rras.



- 107 -

‘ - Ie= Formular y aprobar el reglamento inte
rior del ejido, el que deber& regular el aprovecha—
miento de los bien=s comunes, las tareas de beneflew
cilo colectivo que deben emprender los ejidatarioSe=-
independientemente del régimen de eplotacién adop-
tado, y los dem&s asuntos que sefiala esta Ley;

’ II,~ Eligir y remover los miembros dele=—-
Comisariado y del Consejo de VLgilancia, de acuerdo-
con lo dispuesto en esta Ley, yvacordar en favor de-

"los mismos un esti{mulo o recompensa cuando lo consi—
dere conveniente, con aprobacién del Delegado agrario -
'IIT.- Formular los programas y dictar las
‘normas necesarias para oéganlzar el trabajo en el ej}
doycon el objet6 de intensificar la produccién indiem-
vidual o colectiva del mlsﬁb, mejorar los sistemas =
de comercializacién y allegarse los medios econbmi--
cos adecuados, a través de las instituciones que -
correspondan con la asistencia técnica y aprobacién
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
~ IVe- Dictar los acuerdos relativos a la-
forma en que debe disfrutarse los bienes ejidales~
'y de las comunidades, los que deberfn ser aproba ==
~ dos y reglameﬁtados, en su cﬁso, por qllbepartamehto
 de Asuntos Agrarios y Colonizaciéng :
. Vo= Promover el establecimiento dentro -
: del ejido, de 1industrias destinadas a transformar--
su produccisn agropecuaria y forestal,asi COmo lam=w
jpl*ticipacién del mismo en aquéllos que se establez-
‘can en otros ejidos Y aprobar 1aa ba@es de dicha . parf
. ‘ticpaciéng . ‘ L .
‘ . Vie= Autorizar,modificat (-] rectiflcat,-
cuando procede legalmente, las determinaciones del -
f:Comisariado;



VIX.= Discutir Y aorobar, en su caso, los
informes Y estados de cuenta que rinda el Comisaria-
doy Y ordenar que sean fljados en lugares visibles -
del poblado;

VIII,~ Aprobar tcdos los convenios Y con
tratos que celebren las autoridades del ejido;

IXe= Conocer de las sollicitudes de sus
pensién o privaciédn de derechos de los miembros del
ejido, oyendo a los interesados y someterla a la Co-
" misién Agraria Mixta, si las encuentra procedentes;
R Xe= Acordar, -son aujecién a esta Ley,-

' la asignacién individual de las. unidades de dota-
cién y solares, conforme a las" reglas establecidas -
en el articulo 72;

' XXe= Opinar este el Delegado Agrario =
sobre permutas de parcelas entre: ejidatarlos Y en —
las disputas respecto de derechos herediearios eji
dales; ’

XIT.= Determinar, entre los campesinog
que por disposicién de esta Ley tienen preferencia-
para prestar trébajo asalariado en el ejido, agqub-—e—=
llos que deben ‘contratarse para las labores del ciclg
agricola Y : _

XIII,= Las demés que esta Ley Y otras~-
Leyes Y reglamentos lo sefialan. -

, Del’ artlculo 23 de la nueva Ley se de S
“duce que la m&xima autorldad interna de los nficlecs~
de poblacién ejidal y de 1as comunldades que poseen
tierras, son la Asaﬂbleas Generales de Bjidatarios-
o Comuneros.
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‘ Las asambleas Generales de Ejidatarios—-
se integran Gnicamente por los campeslnbs beneficia
dos en una resoclucién presidencial dotataria, que =
alcanzardn unidad de dotacién que tienen sus dere——-
chos agrarlos vigentes y la credenclal a cue se re-
fiere el artfculo 26 de la mencionada Ley, O Sseajy=
que no pueden formar parte de la asamblea quienes «
tienen sus derechos a salvo. o quiencs han perdido -
sus derechos agrarios.( 60)

Hay tres tipos de asambleas General de «=
Ejidatarios, las ordinarias mensuales que se celebra
r&n el Gltimo domingo de cada mes, las de balance y-
' programacién que se efectuarf en el término de Chwe—
da ciclo agricola o anuiImente, y‘laa extréordina--'
rias que se celebrarin cuando el caso lo amerite y -
previa convocatoria. Art!culos ( 27,28,29,30 y 31 —-
de’ la Ley). .
- ~ _Las aSAmbleas Generales Ordinarias, queda7
.rin legalmente ‘constituidas con la asistencia de la-
mitad m&s uno, de sus. conponentes, salvo el caso de= "

;aegunda convocatoria, que se puede integrat asamblea.-

con cualquier niimero de asistentes. Artfculo 28.

' Para la reunibn de 1la Asamblea, se convo-
ca a los ejidatarios con. ocho dfas de anticipacién -
medianee cédulas que se fljan en los lugares mfis .
visibles del poblado y cuya copia se enviari a la -

"Dolegac16n Agraria como requisito de v&lidez,por el-

“artfculo 32 de la nueva Ley seiiala que se convogue—w
‘cuando menos con ocho dfas de anticipacién, ni mis
de quince.si el dfa sefialndo para asamblea extraordiv

naria no se refnen la mitad m&s de uno de ‘los e¢jida~

tarios beneficiados, se expedir$ 1nmed£atamente upa“
segunda ‘convocatoria y ocho dfas despufs, una ter-
cera convocando para la misma fecha, con el aperci~

~miznto de qus 1la asamblea se celcbrarf con el nfmerg

(60) Martha Cth'z Padrén.Bl Derecho Agrarlo en =——-
» Méxicoe= F
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de ejidatariocs que concurran y que los-acuerdes que
se tomen serSn obligatorios afin para 1los-ausentese
las votaciones en estcs asambleas son == -
econdmicas, salvo que la propla asamblea acuerda -
que scan normales para la elaccibn del Comisariado=

Ejidale
Como se observa, las Asambleas GencralesSw

de Ejidatarios constituyen la2 autoridad m&xima dele-~

ejido, ya que de ello emana la autoridad SUPrema; -
que son los acuerdos tomados en la misma pot_el nf-

cleo de poblacibne .

' £l comisariado ejidal asl como la Asam-—-
blea General de Ejidatarios, pero fundamentalmentew—m—
‘el Comisariado Ejidal son los encargados de los mane
jos de 1los blenes ejidales por 10 cual sSon 105 QuUE=-
autorizan o cépacitan,al ejido para la adquisicién -
de bienes para el ejido, es decir, las autoridades
realizan las compras de los bienes que necesitan en~ .
el ejido. El comisariado njidal ‘© la Asamblea General
son quienes determinan o lo que acuerdan dichas auto
ridades en cuanto a la compra de bienes, es decir,=
es el comisariado ejidal y la asanblea general pore
supuesto las que éealizan_las compras de los bienes
que neées;ta el ejido, en este caso lo que cuenta =
son ‘los = acuerdos de las autoridades del propio ——.
‘e§idos’ S o .
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GONCLUSIONES

PﬁIIERA.- Las incapacidades impuestas por la Ley Federal de

Reforma Agraria, en la capacidad juridica de los ejidatarios
para celebrar determinados actos jurfdicos, es en favor de =-
los mismos ejidatarios,

_ SBGUNDA.— Al contrato ejidal podemos definirlo diciendo Quc‘
68 ung institucidn Jurfdica en v:l.rtud de la cual se explota.n
los b:l.enea e;]idales.

- nom KL contrato en mtoua ag:.-ar:l.a,ai es un contrato,

,pués en el 1nterv:l.enen los mismos elementos que en mteria -
civil esto es, los elementos esenciales y los elementos do

--.validez,

GUAREL.— El contrato refacciom:l.o [ 1] aqu.ol que se realiza -
qntro el refaccionador y el refaccionado, en el cual, el re_
X ‘lfznccionado e obliga a invertir el pro_stamo en :_Lf( compra de-~
. implementos \tiles de labranza, a'box'j'os.v animales de trabajo-
‘etc. es decir, el refaccionado estd comprometido & invertir-
.ol crédito en comprar o mejorar los _bien_e;a del ejido o comu_
‘QUINTA.- El contrato de aparcerfa agricola es aquel atrdves
:de]'. cual, el prOpietar:lé o poseedor de la tierra la on‘troca
a otro, para que 6:1:0 la cultive durante- algdn tiempo y no -
i 'di.anto ‘el pugo de determinada canti.dad o porconta;lc de 10- -
- frutos obtenidos .. S S : :
smu. ‘Hl contrato de conpraventl. ae producto- asr!cola- -
-por lo general se celebra entre loas cam;:esinos, ejidatar:l.oa_

: y pequeiios propietarios con las personas fiaica.u [ morale-. .

" SEPTIMA.- ElL contrato de arrendamiento es aquel mediante 01 -



cual el arrendador entregé un terreno al arrendatario para
‘su explotacién y cultivo por tiempo fijo o indefinido y me_
diante el pago de renta en dinero o especie.

OCTAVA.— Los ejidatarios no tienen capacidad jurfdica para
realizar individualmente y particularménte contrato alguno
ya que carecen de capacidad para ello, debliendo intervenir
siempre alguna autoridad agraria,

NOVENA. - consideramo- como un beneficio la incapacidad im_
puesta por la Ley Pederal de Reforma Agrarie a los ej:l.data
'ri.ol que retendan realizar determinados contratos, ya que
con ello se protege & los mismos,

'DBGIIIA.- Se debdbe '.meonor como una obligacién a los alumnos

. eg:eaaﬁos de 1as eacuelas de ensefanza agrfcola profesionnl
por lo menos un afio de servicio social en las labores del =
- CAmpo. ‘ .
DECIMA FRINERA.—- Los ejidatarios tienen que sujetarao a la

- voluntad de las mayorias, es decir,de 1a desicién de la- -
Asamblea General de Bjidatarios, aun en contra de sus par_-
ti’cuia.rge intereses en beneficio del bien comun. »

DECIMA SEGUNDA.- Kl Comisariado Ejidal como representante =
- gonorll del ejido puede realizar toda claso de operacionea

. pare las que esta autorizado de manera concreta por la - -
Asamblea Gonoral do Bjida.ta.rios ¥y por la Secretaria de la -
Vnetom Agrar:la. s decir. puede realizar toda clsue de ope_
vraciono- Jur{aicas a:l.onpre ¥y cuando actue conforne a las . ’
atribuciones que fijo la ley. :

DECIMA TERCERA.- Oona:lderamos que el artfculo 156 de la Iaey
‘Pederal do Reforma Aparia solo tiene splica.oi6n en los eji__
don que- l. trabaja on ‘forma colootiva,ya. que eo la ‘Asamblea
Genoral de njidatarios la que faculta, la que capacita al =



COm:.ear:.ado para celebra.r ‘las operaciones a que Se refiere -
el mencionado artfculo, por 1o cual, el nicleo ejidal serd -
el sujeto de crédito. Pero en los ejidos, en los cuales la -
explotacién es individual, consideramos que no es aplicable
en cuanto que hay desigualdad econémica, unos ejidatarios -
tienen méds que otros, el Comisarido EBjidal no puede obligar
~a cada ejidatario a realizar dichas operaciones ni siquiera
. puede obligarae por loa compromisoa de cada ejidatario. .
'DECIMNA CUABTA.- Loa nucleos de poblaciGn se encuentra.n 1in1
“'tados en su capacidad jurfdica para ‘celebrar contratos, ya -
'quc no pueden disponer de 1la propiedad de 1os ‘bienes del’ eji
-do sin 1a aprobac16n de 1a Asamblea General de Bjidatarios - 
¥ la Secretarfa de la Reforma Agraria, en virtud de que'eu -
ello entran en juego. loa intereses vitales del ejido.
.,chIlA QUINTA.- La capacidad jurfdica de los sujetos de de_

"':recho agrario se fundﬂ en ciertos requisitos ostablecidoa -‘:

..;por_ la Ley Federal de Refo:na Agra.r:l.a, o8 dokclir, nuestro or_
denamiento jurfdico considera que tienen plena capacidad Ju_
: ‘rfdica aquellos que se encuentran dentrO'de los rbquieitba -
- ;que el mismo ordonauiento seﬂala. Que sean moxieanon Y que -

- ':'fj‘tro.ba;]en peraonalmente 1a tierra como ocupacién habitual. -

- "DECIMA S!I!A.- Ia capacidad jurfdica de los niicleos de po -

bla.cidu eota. determinada. por el elemento neceaid.ad de tener

,3fun pedazo de. tierma para satiafacer sus noccaid&des.
'DECIMA SIETIIA. ‘La intervencién de 1a Asambles Goncral ae -

'-xjsaidatarioa en 1a celebracién de determinados actos. jurfas_-

,T'coa. es convonionte. ya que con dicha " intorvenc16n, los in -
‘:"tereses ‘del ejido estén: -‘me jor protogidos, pu&a ‘en esta for-l_
.8Be trata de obtener el mojor provocho de la Oporaci6n y se -~
evitard en muchos casos la explotacxdn. '




DECIMA OCTAVA.- El Comisarido Ejidal no puede actudr libre_
mente y s8o0lo podrd realizar operaciones juridicas para las -
que esta autorizado por la Asamblea General de Ejidatarios-
¥ por la Secretarfa de la Reforma Agraria. Consideramos que.
hizo bien la nueva ley en limitar al Comisariado Ejidal ya -
que de esta manera se evitan abusos y quedan mejor protegi_-
dos los intereses de los ejidatarios.
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