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1.1.~ ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EL HOMBRE PRIMITIVO VIVID BAJO LA AMENAZA INELUDIBLE DE LA
INSEGURIDAD; LOS FRIOS, LOS CALORES TORRIDOS, EL RAYO, LA
SEQUTA, LAS LLUVIAS TORRENCIALES, EL GRANO QUE- SE MORIA, -
LAS COSECHAS PERDIDAS, LOS INCENDIOS, LAS PESTES Y LA MUER
TE IMPONIAN TERROR,

LA INSEGURIDAD Y EL TEMOR UNIO A LOS HOMBRES CON EL PAREN-
TESCO, . APARECIENDO LA ORGANIZACION SOCIAL CUYO CONTROL LO
EJERCIERON PRINCIPALMENTE LOS MIEMBROS MAS ANCIANOS DEL -~
GRUPO, LO QUE SE HA LLAMADO LA GERONTOCRACIA.
LA INSEGURIDAD SOCIAL DEL HOMBRE PRIMITIVO ES LO QUE EMPIE
ZA A DAR FORMA AL PROBLEMA ETERNO HASTA NUESTROS DIAS, LA
SEGURIDAD SOCIAL HA VENIDO REMEDIANDOSE DE DIVERSOS MODOS,
A TRAVES DE CONCEPCIONES RELIGIOSAS, EN FORMAS DEFINIDASk-
: POR MORALISTAS Y PENSADORES, POR MEDIOS EMPIRICOS COLECTI-
VOS Y UNILATERALES, HASTA QUE FUE ESTUDIADA MEJOR LA NECE-
SIDAD, SUS CAUSAS VITALES Y LAS CAUSAS SOCIALES QUE LE DIE
RON ORIGEN, TENIENDO COMO RESULTADO LAS NUEVAS FORMAS TEC-
NXCAS'DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



LAS PRIMITIVAS Y AON LLAS SOLUCIONES MAS EVOLUC IONADAS QUE

SE DAN EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y QUE EN -
OCASIONES SON PASAJERAS Y EN OTRAS PERMANENTES, ALCANZAN A
TENER EVOLUCION PROPIA A TRAVES DEL TRATAMIENTO DE LA NECE
SIDAD QUE SE PRESENTA Y QUE NO SE LOGRA, NI PUEDE‘COMPREN-
DERSE EN UN SOLO ESQUEMA HISTORICO DE ESTE PROCESO, SINO -
QUE ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA LOS FACTORES SOCIOLOG1COS
QUE INFLUYERON EN EL PROBLEMA, PARA DAR UNA SOLUCIGN REAL;
SIN EMBARGO, A PESAR DE LAS SOLUCIONES TECNICAS Y PRINCI -
P10S TEORICOS ELEBORADOS CON DIFERENTES PROPOSITOS POR LAS
INSTITUCIONES MEDIANTE UNA APLICACION MAS EFICAZ, LOGRARON
YA ELIMINAR O RESOLVER PROBLEMAS QUE SE. HABIAN MANTENIDO -
POR SIGLOS SIN SOLUCIDON ADECUADA, LA SEGURIDAD SOCIAL HA

TENIDO QUE PASAR POR DIFERENTES ETAPAS HASTA NUESTROS DIAS;
NO OBSTANTE. QUE BASICAMENTE SE HA VENIDO BUSCANDO UNA. SO-
LUCION A LA NECESIDAD PROCURANDO ADAPTARLA A LAS FORMAS --
FUNDAMENTALES Y A LA ESTRUCTURA BASICA DE LA SOCIEDAD., SE
CONSIDERA NECESARIO, EL ESTUDIO DE LOS SISTEMAS DE SEGURI-

DAD SOCJAL PARA CONOCER SUS ANTECEDENTES HISTORICOS.

EN LOS GRUPOS PRIMITIVOS DE LOS GRIEGOS Y ROMANOS ES: DONDE
APARECEN LA MAGIA Y EL TABO COMO MEDIO PARA COMBATIR ESTA
INSEGURIDAD SOCIAL, EL PROPOSITO DE LA MAGIA O LA- HECHICE .



"RTA, 'ES EL DE PRODUCIR UN ACONTECIMIENTO QUE SE DESEA Y EL
DEL TABU ES EL DE EVITAR EL SUCESO QUE SE TEME., (0S5 HECHL
CEROS Y SACERDOTES DEMUESTRAN LA EXISTENCIA DE LA INSEGURL
DAD DEL-HOMBRE PRIMITIVO Y LA NECESIDAD QUE SINTI0 ‘DE. COM-
BATIRLA Y REMEDIARLA MEDIANTE PRACTICAS DE RITOS, EXPIACIQ
NES, EXORCISMOS Y PREVENCIONES, (1’

EN LA EPOCA CIENTIFICA Y POSITIVA QUE VIVIMOS NOS PARECE -~
RAN INACEPTABLES, PERO ERAN LOS MEDIOS DE SOLUCION DE A --
CUERDO A SU MENTALIDAD EXISTENTE.

CONTRARIAMENTE EN GRECIA EVOLUCIOND EL ESPIRITU DE SU CIVL
L1ZACION CONDUCIDA POR SU PROPIO GENID Y ROMPIO CON EL MI-
70, SIN EMBARGO NO EXISTEN TESTIMONIOS HISTORICOS DE LA E-
XISTENCIA DE INSTITUCIONES PARA SOLUCIONAR Y REMEDIAR LOS

DANOS SOCTALES,

LA SOLUCION UTOPICA DE LOS MALES SOCIALES LO IMAGIND PLa -
TON EN SU UTOPTA, EN EL AUTENTICO SENTIDO, EN SU LIBRO “LA
REPUBLICA” EL CUAL REFLEJA LA SOCIEDAD DE SU TIEMPO ALUM -
BRANDO LA INSPIRACION DE UNA SOCIEDAD IDEAL EN LA BUSQUEDA
'DE LA JUSTICIA SOCIAL; EL FILOSOFO SE ENCAMINA AL ANALISIS

( 1) Garcfa Cruz, Miguel,"LA SEGURIDAD SOCIAL",Editcrial Grifica Pana-
mericana, )t{puco, 1956, pdg. 78.



DE LA SOCIEDAD ' Y DEL ESTADO, Y DELINEA UNA TEORTA ORGANICA
DE LA SOCIEDAD COMO BASE ‘ECONGMICA CON FUNDAMENTOS ETICOS,-
QUE CONDUCTAN INELUDIBLEMENTE A LA DIVISISN DEL TRABAJO, NO
SE DEBE OLVIDAR QUE TAMBIEN EPICURO ENSEND QUE LA FELICIDAD
Y LOS INTERESES DE LOS INDIVIDUOS SON ANTERIORES Y SUPERIO-
RES A LOS DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO EXISTE SOLAMENTE PARA
PROTEGER AL INDIVIDUO.

EL ESTADD TIENE PARA LOS EPICUREOS EL VALOR DE UN CONTRATO.
MUTUO DE SEGURIDAD, ESTE ES EN CIERTO MODO EL CONTENIDO =~-

DEL PRINCIPIO DE L0S JURISTAS ROMANOS DEL- “HONESTAL VIVERE!
(2) : :

CoMO VEMOS LA INSEGURIDAD ES ADVERTIDA EN ESTA EPOCA Y SE
BUSCAN ANSIOSAMENTE LOS REMEDIOS Y LAS. CREENCIAS AL TEMOR
DE LAS (BUSAS SOBRENATURALES, CREANDO FbRMAs RuDlMENTARIAs
DE TIPO RELIGI0SO, LOS UTOPISTAS BUSCAN EL REMEDIO:EN UNA
SOCIEDAD MEJOR, EN LA BUSCA DE UNA SEGURIDAD SOCIAL DE A=
CUERDD A su EPOCA,

EpAD Mepia
SE INICIA LA EDAD MEDIA cON EL PERIODO DE LAS EMIGRACIONES

(2 ) Ob. Cit. pSg. 86,



DE LOS PUEBLOS Y DE LAS GUERRAS SANTAS, "EL CRISTIANISMO,
SE. CONSTITUYE EN LA IGLESIA DEL ESTADO Y SE CONVIERTE EN U
NA INSTITUCION ANALOGA A LA DEL IMPERIO EN ESTRUCTURA Y U-
NIDAD, SUS JERARCAS HAN ADQUIRIDO SINGULAR PoDERTO, EN ==
" sUS MANOS' SE ENCUENTRAN DOTACIONES Y LA BENEF [CIENCIA DE -

" topo Imperio”, ' 3)

SE  INCLINAN LAS ORDENES RELIGIOSAS A LA PRACTICA DE UN ME-
Di0 TOPICO DE CARIDAD, EN ESTA EPOCA DE TRANSICION DE LA
ANTIGUEDAD A LA EDAD MEDIA, LA .IGLESIA ANTE EL DERRUMBA -~

MIENTO DEL ESTADO ROMANO HA IDO TOMANDO EN SUS MANOS UNA - )

SERIE DE FUNCIONES POBLICAS, QUE VA ORGANIZANDO EM UNA ES-
TRUCTURA SOCIAL QUE COMPARTE LA DISTRIBUCION DEL PODER PO~
LiTico,

EL FEUDALISMO INSTITUCIBN JURIDICA -SOCIAL QUE BAJD EL -~
PRIMER ASPECTO SE.FUNDABA EN.EL CONTRATO. IMNNOMINADG “DE DE

UTFACIAS", PUES EL SENOR DABA AL -VASALLO BIENES EN USUFRUC:

TO VITALICIO Y EL VASALLO SE OBLIGABA A GUARDARLE FIDELI -~
DAD Y PRESTARLE SERVICIOS PERSONALES; Y 'EL SEGUNDO ASPECTO
ES EL QUE DABA LUGAR A UN ESTADO DE DEPENDENCIA DEL VASA'f
LLO CON RELACION AL SENOR-A QUIEN DEBIA  SERVIR Y AYUDARLE

{ 3) Ob, Cit. pig. 89.
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EN LA GUERRA, CON LO QUE QUEDABA ESTABLECIDO UN GRDEN JE -
Erauico. €4
ESTA OBRA SOCIAL INSPIRADA EN LA CARIDAD ES BENEFICIENCIA
ECLESIASTICA, LA CUAL ORGANIZA Y PRESTA EL SOCORRO A UN --
SECTOR SOCIAL YA SEA SENOR O VASALLO, ARTESANO O INDIVIDUG,
PARTICULARES O CORPORACIONES LAICAS.

“No ES ESTE EL MOMENTO DE LA ASISTENCIA PGBLICA 0 PRIVADA -
SINO QUE-ES-EL INICIO , QUE LUEGO EN EL CURSO HISTORICO A-
PARECERA; LA ASISTENCIA ORGANIZADA Y LUEGO LA SEGURIDAD SQ
ClAL.

Tobo INTERES ECONGMICO O PRACTIGA SOCIAL DEBE ENCONTRAR U-
NA FORMA JURIDICA DE REALIZARSE, ES POR ESTO QUE CONSTANTL
NO RECONOCIO A LAS COMUNIDADES CRISTIANAS LA CAPACIDAD Ju~-
RIDICA NECESARIA CE SER TITULARES DE SU PATRIMONIO Y CON -
LA CAPACIDAD DE ADQUIRIR, DE RECIBIR DONACIONES Y ACEPTAR

LEGADOS. “"LAS FUNDACIONES DE CULTOD Y CARIDAD SE ENCONVRA -

RON CONFUNDIDAS CON LA PERSONALIDAD DE LA IGLESU\ £

EN LA EDAD MEDIA EMPIEZA A FORMARSE TAMBIEN EL RENACIMIEN-

{ 4 ) Arce Cano, Gust ,"DELLS:&UK)SSOCD«LBAIASMDADS&L&L .

Editorial PorrGa, S.A., México, 1972, pig. 21.
{5 ) ob. Cit. pig.. 225.
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TO DE LA CIUDAD URBANA, LAS MUNICIPALIDADES, LAS CORPORACIQ
NES DE LOS ARTESANOS Y EL. PRINCIPIO DEL SEGURO, EN LAS -~
PRINCIPALES CIUDADES DE ORIGEN GERMANICO, APARECEN LAS GIlL-
DAS "ASOCIACIONES DE DEFENSA Y ASISTENCIAY, LAS COMIDAS EN

COMON CON PARTICIPACION DE LOS POBRES TIPICA, LA ASISTENCIA
MUTUA EN CASO DE ENFERMEDAD, Y EN LA DE LOS ENTIERRQS, LA -

SOLIDARIDAD DEFENSIVA DE LOS COFRADES ANTE LAS AGRESIONES E 

INSULTOS INFLINGIDOS A UND DE ELLOS, SON LAS NORMAS TIFICAS
A LAS QUE SE AJUSTAN PARA ESA Epoca,ld )

ESTAS ORGARIZACIONES SE EXTENDIERON POR ALEMANIA, DINAMARCA
E INGLATERRA DOTANDO LGOS MAS ANTIGUOS ESTATUTOS QUE SE MAN
CONSERVADO DEL S1GLO XI COMO LAS GILDAS DE EXETER Y CAMBRID
GE; SE TIENEN NOTICIAS EN COFRADTAS EN FRANCIA CITADAS POR
CARLO MAGNO, COMD LA FAMOSA FRATERNIDAD DE CLuny; EL PROFE-
SOR SALVATORE DIEZ, NOS HABLA EN SU LIBRO “LA ASISTENCIA So-

CIAL MEDIEVAL EN LA REPUBLICA DE VENECIA", DE LAS SCHOLAE -~

AGRUPACIQNES DE INDIVIDUOS DEDICADOS A LAS MISMAS ACTIVIDA-
DES £ IDENTIFICADOS ‘A PRATICAR COLECTIVAMENTE EL CULTO A DE
SARROLLAR  SUS ACTIVIDADES SOCIALES Y ECONGMICAS DESENVOL ~-
VIENDOSE UNA INMENSA OBRA DE ASISTENCIA Y PREVENCION, SU RL
QUEZA FUE TANTA QUE HACE NOTAR EL PROFESOR DIEZ QUE SE EN E

( &) Ob. Cit. pSg. 386.
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TREGABAN A LOS SOCIO POBRES Y ENFERMOS PARTE DE SUS RENTAS
EN FORMA DE SUBSIDIOS, ALIVIANDO LA MISERIA DE LA VIUDAS Y
LOS HUERFANOS, ASIGNANDOLES PENSIONES; DESDE 1382 FUERON -
FUNDADOS LOS PRIMERGCS HOSPITALES PARA LEPROSOS; COMO EL ==
PRIMER HOSPITAL HOSPICIO EN EUROPA EL DE STA. MARYA Naza -
RETH, PARA LA CURA DE PERSONAS AFECTADAS CON ENFERMEDADES
CONTAGIOSAS,

EL ESBOZO DE LA ASISTENCIA Y DE LA SALUD POBLICA A CARGO
DEL ESTADO NOBLE Y UNICO EN ESA EPOCA. LA SOLUCIGN QUE SE
DA EN LAS COFRADIAS Y GREMIOS NOS MUESTRAN PROBLEMAS PERMA
NENTES DE LA INSEGURIDAD QUE HABRIA DE RESULTAR INSUFICIEN
TE, EN VIRTUD QUE LA MEDIDA DEL SOCORRO, O DE LA AYUDA NO
SE ADECUABAN A LAS NECESIDADES DEL MOMENTO. “LA REGLA --
APROBADA POR HONORARIO I EN 1223 [MPONE: ORDENO SIN EMBA
JES Y CON. TODA Ml FUERZA, QUE LOS FRAILES NO DEBEN RECIBIR
MONEDAS DE NINGUNA CLASE, SOLO CON LA EXCEPCIGN DE SUBVE =
NIR A LAS NECESIDADES DE L.0S ENFERMOS; LOS FRAILES NO POO-
SERAN TIERRA NI OTRA COSA ALGUNA; VIVIRAN COMO PEREGRINOS
Y EXTRANOS EN ESTE MUNDO, PIDIENDO CARIDAD CON ALEGRIA, ~-
PORQUE EL SENOR QUIZO HACERSE POBRE ENTRE LA}GENTE".(T')

() b, Cit. pig. 390,



A PARTIR DEL S1GLo XIIT EL DERCHO CANONICO COMIENZA A ES-
TUDIAR EL CASUISMO DE LA USURA, PARA HALLAR LOS CASOS EN
QUE ESTUVIERE JUSTIFICADO, QUEDANDO AL CONQCIMIENTO DEL -
JUEZ LA DISTINCION ENTRE LA USURA TOLERADA Y LA USURA PRO

" HIBIDA, "EN EL SteLo XIII EL TEGLOGO ALVARUS PALAGIUS 0B- A
SERVA QUE LA PROHIBICION DE LA USURA NO DEBE APLICARSE A
LAS TRANSACCIONES MERCANTILES, Y ESTAS SOCIEDADES RESPON-
DEN EN GRAN PARTE A LA INTUUCION DE LOS RIESGOS (LOS RIES
GOS PROPIAMENTE MERCANTILES SE VAN REPARTIENDO ENTRE LOS
SOCI10S, LA TENDENCIA ES LA DISTRIBUCION DEL RIESGO TOTAL)
QUE LLEGAN A ENCONTRAR FORMAS DISTRIBUTIVAS DE LOS RIES -
GOS QUE NO SIENDO EN ST MISMO MERCANTILES, DE BAJA 0 ALZA
DE PRECIOS, SINO DE PERDIDA DE DAMOS, POR CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD., EN LA ACTIVIDAD EN QUE FLORECIG EL DERECHO
ES MAS EXUBERANTE EN LOS NEGOCIOS DEL MAR COMO LAS TRADI-
CIONALES 'CORPORACIONES DE USOS DENOMINADOS: Et LIBRO DEL
CoNSuLADO DEL MAR., LAS LEYEsS DE GOTLANDIA, Los ESTATUTOS
DE RAJUSA, LAS PRACTICAS DE VENECIA, GENOVA, PISSA Y AMAL
FE_(s)

Ex 1309 EL DECRETO DICTADO P02 EL DUAQUE DE GENOVA SE EM -
PLEA POR PRIMERA VEZ LA PALABRA ASEGURAMENTUM., YA SIGNIFL

( g) Ob. Cit. pdg. 586.



CANDO, EL MODERNO‘ CONTRATO DE UN SEGURO; SEGUN BENITEZ DE
LuGO LA PRIMERA NORMA JURIDICA ESCRITA Y OBLIGATORIA QUE

REGULA CAVALMENTE LOS RIESGOS Y QUE APARECE CON LOS CAPI-
TuLos DE tA CORTE DE TORTOSA DE 1412 CONVOCADA POR EL REY
FERNANDO, ES LA QUE ESTABLECE REGULARMENTE EL SEGURO CON-
TRA LA HUTDA DE ESCLAVOS, CON CARACTERISTICAS DEL ASEGURA
MIENTO OBLIGATORIO PARA LOS ESCLAVOS MAYORES DE DIEZ AROS
CON VALOR F1JO POR SU DUERO EN EL. MOMENTO DE INICIARSE EL

sesuro, {9 )

COMO PODEMOS RESUMIR, EL CONCEPTO DE RIESGO SE SEPARA AL -
DE DESGRACIA Y OTORGA AL AFLIGIDO POR LA PERDIDA O POR LA

NECESIDAD UNA CONDICION JURIDICA, QUE OSTENTA UN DERECHO
A LA COMPENSACION POR LOS RIESGOS CUBIERTOS.

LA TECNICA DEL SEGURO DIO ORIGEN A LA DEL SEGURO SOCIAL -
CON LA FINALIDAD DE APLICAR UM REMEDIO A LA INSEGURIDAD -
QUE EXISTIA ENTRE LA POBLACION; Asi t0S GUELFOS Y LOS GI-
BEL.INOS PENSABAN QUE EL ESTADO TENTA COMO FINALIDAD INME-
DIATA LA REPRESION DE TODA ACCION ANTISOCIAL, TENIENDO €O
MO. FUNC1ON OLTIMA EL DE COOPERACION SOCIAL, EL EsTAapo -
LLEGARTA A SER UNA INSTITUCION EN SERVICIO DE LA UTILIDAD

( ¢ ) Ch. Cit. p&g. 59,

10



COMON PARA CREAR EL BIENESTAR DE TODOS. {10d

CHRISTIAN WOLF, FUE EL QUE [NTRODUJO LA TEORIA EN LA QUE -
AFIRMA QUE EL MAS ALTO FIN DEL HOMBRE ES EL DE OBTENER LA

FEL.ICIDAD, QUE CONSISTIA EN LA PERFECCION, ESA CONCEPCION
EDONTSTICA UTILITARIA DEL ESTADO DA COMO RESULTADC LOS RE-
MED10S TIPI1COS PARA COMBATIR LA INSEGURIDAD SOCIAL Y GARAN

TIZAR AL HOMBRE SU SEGURIDAD, (11

JuaN Luls VIVES, HUMANISTA EN SU OBRA SOCIAL, MARCA PAUTAS
PARA LA FORMACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SU EPOCA: Su -
OBRA VIENE A SER UN PLAN DE ASISTENCIA QUE APLICARIA &N LA
CIUDAD DE BRUJAS, k

EN su OBRA “DE SUBVENTIONE PAPERUM SIRVE DE HumAMis NECESL
TAT{BUS” SE DIVIDE EN DOS LIBROS QUE HABLAN DE LAS DOCTRI-
HAS GENERALES, LA PRIMERA. ACERCA DE LAS NECESIDADES HUMA-
NAS DE LA BENEFICIENCIA Y DE LA MANERA DE DISTRIBUIR LAS -
LIMOSNAS; EN EL SEGUNDO LIBRO NOS HABLA DE LAS DOCTRINAS -
ANTERIORES AL REMED!O DE LA MENDICIDAD Y PROPONE FORMAS -~
MUY IMPORTANTES DE RESOLVERLAS, Y AFIRMA QUE LA JUSTICIA -
AMPARA A LOS DESVALIDOS E INDIGENTES,DEBERIA DESTINAR SUS

(1g) Ob, Cit. paz. 597.
{11) Lembrado Ganzalez, Francisco,"EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD -
INTOGRAL'

586.

", Editorial Textos Universitarios, México, 1978, pSg. -



RENTAS A LA ASISTENCIA DE ESTA POBLACION CRISTIANA,

LA DOCTRINA VIVISTA TUVO EN SU EPOCA UNA EXTRAORDINARIA IN-
FLUENCIA en CarLos [ v Fevire 1] pE EsPAfiA, LOS CUALES SE -
INSPIRARON PARA RENOVAR LAS LEYES SOBRE MENDICIDAD CON £STAS
IDEAS,

EL ItusTRE HISTORIADOR JuAN DE MARIANA EN Ssu TRATADO “DE - -
REGE ET REGIS INSTITUTIONE” VIERTE SU PENSAMIENTO Y SU CON--
CEPCION DE ESTADO, EN QUE SU AUTORIDAD SOCIAL DEBE INTERVE--
NIR CON SU ACCION REGULADORA ORIENTADA EN TRIPLE TRAYECTORIA:
PRIMERO EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA MATERIAL, EL ACAPA-
RAMIENTO Y USO DE LOS CAPITALES: SEGUNDO. EN LA PRODUCCION DE
LOS MANTENIMIENTOS MEDIANTE LA LABOR DEL SUELO Y EL TERCERO,-
EL ESTADD DEBE ASISTIR A LOS HUMILDES EN LOS CASOS DE RIES- -
Gos. (12

Env gL Stero X1, TomAs ¥oro En Su LiBro “Utoria” SEfALA LOS -
DEFECTOS SOCIALES DE SU E£POCA. COMO LOS TRABAJADORES GUE AUE-

DARON DESOCUPADOS, AS[ COMC LA VIDA DE MISERIA QUE EN ESE - -
SIALO SE EMPEIZS A SENTIR POP LA POBLACION DE- EUPOPA: = -~

H. "E. Berwes v H. DECKER, EN SU OBRA HISTORICA DEL PENSA--

(12 ) 0s, CIT, PAm, 521,
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MIENTO SOCIAL, HAN RESUMIDO LO ESCENCIAL DE LA TEORIA DE -

ToMAS MORO QUE A CONTINUACION TRANSCRIBIMOS:

1,- LA ABOLICION DE LA PROPIEDAD PRIVADA,

2.~ LA DIVISION DEL TRABAJO SEGOM METODO DE SENTIDO COMUN
Y GENERALIDAD ADAPTABILIDAD,

3.~ LA CONSERVACIGN DE LA VIDA FAMILIAR COMO UNIDAD DE LA
ORGANIZACION SOCIAL EN LO QUE SE REFIERE SENALADAMENTE
POR PLATGN,

4,- LA ABOLICION DEL DINERO COMO, LA RAIZ DEL TODO MAL,

5.- LA REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO A SE1S HORAS, TO.
MANDO EN CUENTA PARA ASEGURAR EL RECREO, LA EDUCACION
Y LA PROTECCION A LA SALUD,

6.~ LIBERTAD DE CREENCIAS RELIGIOSAS.

7.- LA ELECCION DIRECTA DEL PUEBLO DE UN GOBIERNO MONARQUL -
co,

TANTO LA OBRA DE ToMAS MORO, COMO TODAS LAS CONCEPCIONES -- -
ANALOGAS COMO LA REPUBLICA DE PLATON; LA NUEVA ATLANTIDA -
DE Bacon; LA CIuDAD DEL SOL DE CAMPANELLA; OFRECEN SOLUCID
NES TOPICAS Y PRAGMATICAS ANTE LA INSEGURIDAD SOCIAL. /

LA ASISTENCIA SOCIAL CON LA EXPROPIACION QuUE ENRIQUE VIIT -
HACE DE LOS BIENES DE LOS MONASTERIOS, AGRAVD LA SITUA --



CIO6N, SI ANTES FUE DEFICIENTE LA ASISTENCIA SOCIAL, A PAR-
TIR DE LA DESMORTIZACION FUE MUCHISIMO PEOR, EL GOBIERNG -
INGLES HUBO DE As&me LA FUNCIGN QUE HABIA SiDO EN PARTE =
CUMPLIDA POR LAS INSTITUCIONES DE CARIDAD: EN EL REINADO =
pE ENRIGUE VII1 HUBO DE PROMULGAR UN ESTATUTO ESPECIAL EN
1531 QUE EN Su PREAMBULO, EXPRESA  “LO APREMIANTE DE LAS NE
CESIDADES Y- LA URGENCIA DE LOS REMEDIOS QUE DEMANDABAN, =~
AUMENTABAN LOS VAGABUNDOS Y LOS MENDIGOS SIENDO CAUSA DE ~
LA OCIOSIDAD Y DE TODOS LOS VICIGS, COMO CONSECUENCIA, SE
REGISTRABAN ROBOS Y ASESINATOS, POR LO QUE SE REQUERIA LA
FORMA DE LAS ANTERIORES LEYES DECRETOS Y ORDENANZAS DE CON
TROLAR LA MENDICIDAD”, (13 k

£L ESTATUTO DISPONTA QUE LOS ALCALDES, JUECES Y DTROS FUN-
CIONARIOS LOCALES, PRACTICARAN UNA BUSQUEDA E INVESTIGA --
CION DE LOS INDIGENTES, DE LAS PERSONAS INCAPACES PARA EL
TRABAJO, AST COMO AQUELLAS QUE MENDIGARAN EM LA CALLE PA-
RA DELIMITAR EL TERRITORIC DONBE PODTAN MENDIGAR Y LLEVAR
UN REGISTRO DE TODAS LAS PERSONAS DEDICADAS. A LA MENDICIDAD
ENTREGANDOLES UNA CEDULA CON SU NOMBRE, RUE CONSTARA CON -
LA AUTORIZACION Y 1.0S LIMITES DE. COMPETENCIA EN LA SOLICI-
TUD DE CARIDAD; EM ESTE ASPECTO, EN CUANTO CONCIERNE AL R

{13) Ob. Cit. p&g. 595.
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51D0 RESISTRO © CENSO DE LOS MENDIGOS, RESULTA CLARA LA ~~
INFLUENCTA DE JuAN LUIS VIVES, CREANDO EL S1STEMA DE DAR -

UNA PATENTE DENTRO DE LOS LIMITES MARCADOS A LA MENDICIDAD,
EL ESTATUTO PREVIENE RIGUROSAS PENAS PARA LAS PERSONAS DE-.

SOCUPADAS QUE FUERAN APTAS PARA EL TRABAJO Y MENDIGARAN, -
'AST COMO LAS MULTAS A TODOS LOS QUE DIERAN COBIJO, DINERO
0 ALDJAM[ENTO A CUALQUIER MENDIGO QUE FUERA FUERTE Y FISI-
CAMENTE APTO PARA TRABAJAR, LAS SANCIONES ESTABAN INSPIRA~

DAS EN IDEAS RELIGIOSAS, VIGENTES &N TODA LA EDAD MEDIA --
EUROPEA.

DESPUES DE UN COMSIDERABLE RETROCES0 EN £ REINADO DE E -~
puarRDO 11 cON EL ESTATUTO DE 1547, SE REANUDA EN. 1552 LA ~
LEGISLAGCION, SIGUIENDO LINEAS TRAZADAS POR ENRIGUE VIIl, ~
HASTA LA LEY DE LOS POBRES DE 1561 DEL PERIODO 1SABELINO,

QUE HABTA DE ESTAR VIGENTE POR ESPACIO DE 300 ANOS, VAN DE
CAYENDO LOS GREMIOS Y LAS COFRADIAS EN LA COOPERACION GRE-

MIAL. Fuf EN LA EDAD MEDIA EL OF{CIO ORGANIZADD Y EN CIER .

TO MODC SU AUTOREGULADOR QUE A PARTIR DEL SIGLO XVI SE va

VOLVIENDO UNA CORPORACION CERRADA Y PRIVILEGIADA, QUE VIE-
NE. A PONER TRABAS AL FORASTERO, AL EXTRARO O A LAS FAMI -~
LIAS QUE TRADICIONALMENTE ESTUVIERON YINVULADAS A LA ORGA-:
NIZACIGN GREMIAL,
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LAs CORTES DE CASTILLA, ARAGON Y NAVARRA, PIDEM A CARLOS [
LA SUSPENCIGN DE LAS COFRADIAS, DONDE SE GASTABA EL DINERO
DE LOS REINOS EN COMER Y BEBER EN 1534, EL REY ACCEDE A LA
SOLICITUD DE LAS CORTES Y CARLOS I, MANDA PUBLICAR LA SUS-
PENCION DE LAS COFRADTAS GREMIALES EN LA NUEVA RECOPILA =--
C106N, LEY CuArRTA, TITuLo 14, L1BRO 8 E INCLUIDA MAS TARDE

EN LA NovIsiMA REcOPILACION, LEY 13, Tivuuo 13, Lisro 12,
(19

SIN EMBARGO NO LLEGARON A DESAPARECER LAS CORPORACIONES, -
SE TRANSFORMARON DEJANDO MAS O MENOS EL CUMPLIMIENTO DE --
SUS ACTIVIDADES DE REGULACION DEL OFICI0 EM QUE SE PRESEN-
TABAN LOS DAROS Y DEFECTOS ACUSADOS, DEDICAMDOSE GENERAL -
MENTE A FINALIDADES RELIGIO3AS Y DE MUTUALIDAD, DENOMINA -
DAS "HERMANDADES DE SOCORRGY

LAS CORPORACIONES ESPECTFICAMENTE MUTUALISTAS BAJO LA 'INS-
PIRACTON RELIGLOSA, CONTINUA SUFRAGANDO EL SERVICIOQ COM --

CARGO AL AHORRO, MAS APARECERA UN MEJOR SISTEMA EN LA PREQY

TICA Y MEJOR CONOCIMIENTO DE LA INSEGURIDAD SOCIAL QUE SE
IMPONE LA MONARQUIA Y LOS MUNICIPIOS SALVO ESPORADICOS ME-
TODOS DE ASISTENCIA A LOS POBRES QUE SE CONFUNDEN CON MEDI-

{14) Ob. Cit. p&g. 396,



DAS DE REPRESIGN DE LA MENDICIDAD, YA PRIMITIVOS Y ESCASOS
HOSPITALES Y HOSPICIOS QUE NO CUMPLEN NI AMPLIAN LOS SERVL
C10S QUE VIENEN PRESTANDO LAS FUNDACIONES RELIGIOSAS Y LAS
CORPORACIONES GREMIALES,

EL DESARROLLO DEL SEGURO Y SU TECNICA, EN ESTA EPOCA APA -
RECE PERFECCIONADA EN ESPANA, EN LA REAL CEDULA DE 1511, -
QUE SE H1ZO EXTENSIVA A LOS MERCADERES DE LA VILLA DE BiL-
BAG Y LAS ORDENANZAS QUE ENTERIORMENTE SE DIERON AL CONSU-
LADO DE BURGOS, CON EL AUMENTO DE LA RIQUEZA Y EL NOMERO -
DE TRANSACCIONES HICIERON NECESARIO EL OTORGAMIENTO A LOS

COMERCIANTES DE BILBAO QUE LLEGARON A REGIR EN TODA ESPARA
HASTA LA PUBLICACIGN DEL CHD160 DE COMERCIO DE 1829, (150

EN EL CAPITULN 22 DE ESTAS ORDENANZAS SE REGULAN LOS SEGU-
ROS, SE DA LA DEFINICION DE CONTRATO, TAL COMO HOY SE EN -
TIENDE, SE TIPIFICAN LAS POLIZAS INSERTANDO DOS FORMULA ==

R10S, UNOS PARA MERCADERIA Y OTROS PARA NAVIOS POR PRIMERA -

VEZ SE AUTORIZA Y SE REGLAMENTA EL REASEGURO POR LDS QUE SE
REFIERE A LOS ASEGURADOS PARA NAVEGANTES .Y VlAJEROSkEN PRE-
V1SION EN CASO DEkCAER CAUTIVOS, SIN DERECHO A LOS SUCESO -
RES Y COBRARLOS EN CASO DE FALLECIMIENTO,

( 19 Ob..Cit. p&g. 598.
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CoN EL DESPOTISMO ILUSTRADO INSPIRA UNA CONCEPCION DEL €S-
TADO TITULAR E INTERVENCIONISTA Y SE RECRUDECE EN ESTA EPQ
CA LA PERSECUCION DE LA CORPORACIGN GREMIAL AUN CUANDO TIE
NE.LA FORMA Y EL CONTENIDO DE LA HERMANDAD DE SOCORRO CON
FINALIDAD MUTUALISTA, APARECEN LOS MONTEPIOS DE INICIATIVA
ESTATAL; AL MINISTERIO DE CARLOS [I], LE CORRESPONDE EL ME
RITO DE LA INICIACIGN DE LOS PRIMERO MONTEPTOS EN ESPARA,
AST COMO LOS ANTECEDENTES PARA LOS EMPLEADOS DEL ESTADO Y
SUS FAMILIAS,

ENTRE LOS DOCTRINARIOS EN MATERIA DE PREVISION SOCIAL EN -
ESPANA. SE DESTACA EL IRLANDES BERNARDINO WARD QUE ESCRIBIO
LA OBRA PIA, PUBLICADA EN VENECIA EN 1750 IMPRESIONADC POR
EL ESPECTACULO DE LA VAGANCIA Y DE LA MENDICIDAD, LACRAS -
SOCIALES AGRAVADAS EN LAS POSTRIMERIAS DEL REINADO DE LA ~

CASA DE AUSTRIA Y LOS AGITADOS ANOS DE GUERRA DE SUCESION.
(16) '

WARD, NIEGA LA CALIDAD DE NECESIDADES A LOS VAGABUNDOS Y. -
HOLGAZANES QUE DE LA LIMOSMA VIVEM Y QUE LE ROBAN A LOS --
VENDEDORES POBRES, POR LO AUE SUS FINES AUE PROPONIA ERAN
L0S . SIGUIENTES:

1.~ APLICAR Y SUJETAR EL TRABAJO A LOS VAGABUNDOS.

(16 ) Ob. Cit. pay. 599.



2.- ASISTIR AL POBRE IMPEDIDO. .

3.~ DAR AYUDA Y ESTIMULC AL DESEMPLEADO PARA QUE SALGA  DE
SU INACCION,

PARA LOGRAR ESTO PRopo&E uUN INSTITUTO © HERMANDAD DE LA -

OBRA PTA, 47)

LA ENCOMIENDA MeDIEvVAL ESPANOLA DERIVA DE LA MANPUESTA: LA
"MANPUESTA (MANU POSTA) SE HA DEFINIDO COMO LA FACULTAD DEL
SENOR DE CONFERIR A UN VASALLO LA FACULTAD NECESARIA PARA
QUE EN NOMBRE SUYO, Y BAJO SU INMEDIATA DEPENDENCIA, EJER-

CITARSE UN DERECHO, CONSECUENCIA DE LA MANPUESTA ERA LA EN.

COMIENDA QUE EN UN PRINCIPIO NO FUE OTRA COSA QUE LA NATU-
RALEZA DE PROTECCIGN QUE E. SENOR DEBIA A LAS PERSONAS Y -
BIENES DE SUS VASALLOS.

EL REY PERTENECIA A LA ENCOMIENDA SUPREMA, PERO EN LA EDAD

MEDIA LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS .Y PROPIEDADES ERA UNA -
NACION QUIMERICA, LOS SENORES -FEUDALES ASPIRABAN HURTARSE
DE LA DEPENDENCIA DEL REY 51 TENIAN FUERZA PARA ELLO, POR
ESO LA PROTECCIGN GUE LA ENCOMIENDA £RA MAS ILUSORIA QUE ~
REAL, TRATANDOSE DE LOS SENORIOS QUE NO CONTABAN CON AQUE-
LLAS FUERZAS, COSA FRECUENTE EN LOS FEUDOS ECLESIASTICOS:

{ 17) Ob. Cit. p&g. 600.
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DE AQU] QUE LA ENCOMIEMDA SE CONVIRTIESE EN MATERIA DE GRAN

JERTA PARA LOS PODEROSOS, QUIENES DISPENSABAN SU AUXILIO A
L0S MAS DEBILES, CUANDO ESTOS AST SE LO PEDIAN O CUANDO LOS
FORZABAN A COLOCARSE BAJO SU DEFENSA Y A PAGARLES POR ELLO
TRIBUTOS CORRESPONDIENTES POR SUS SERVICIOS,

LOS REYES SE OPUSIERON A TAL GENERO DE PACTOS Y USURPACIC -
NES, QUE MENOSCABABAN SUS PRERROGATIVAS Y ERAN UNA DESQONRA
DE SU SOBERANIA Y POR ESO LA ENCOMIENDA EN SU SENTIDO DE -~
PROTECCION Y DEFENSA COMENZO SIENDO UN DEBER Y CONCLUYG ---
SIENDO UN DERECHO CUYO EJERCICIO SE ATRIBUYERON LOS REYES

CON CARACTER EXCLUSIVO, LAS NOTICIAS QUE ASERCA DE ESTE =~

ASUNTO CONTIENEN LAS ESCRITURAS Y CUADERNOS DE CORTES DE -

QUE  LOS REYES CONSEJOS Y SENORIOS DE ABOLENGO, SOSTUVIERON

CONTRA LAS EMBESTIDAS Y AUDACIAS DE LOS RICOS HOMBRES Y CA

BALLEROS.,

CoMO™ VENOS LA INSTITUCION DE TITULO d DE PROTECCISN, SE --
CONVIRTIO, DESNATURALIZANDOSE EN UN.SISTEMA DE LUCRO, DE -
ABUSO Y DE PODER Y AST EN REALIDAD ACONTEC!G, EN DEFINITI-
VA CON LA SINGULAR ENCOMIENDA EN AMERICA; EL COLONIZADOR Y
EL CONQUISTADOR SEGUN TESTIMONIO DE JERGNIMO DE MENDIETA -
DISPUESTO A JUGARSE LA VIDA A UNA CARTA, TRATIA TAN FUERTE

ANSIA DE RIQUEZA QUE DECIDIO PASAR A LA TIERRA DE AMERICA.



ESTE ESPANOL DE AVENTURA HABIA DE CONVERTIR LA ENCOMIENDA
ORIGINARIAMENTE SISTEMA DE PROTECCION, EN ESCLAVITUD PRAC-
TICAMENTE EN LA NUEVA ESPARA.

'1,2,- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

PARA LLEVAR UN ORDEN METODOLGGICO, ES MECESARIO ACLARAR ~-
LOS TERMINOS QUE EN USO COMUN, SE CONFUNDE SU TERMINOLOGIA,
VARIOS . AUTORES LOS HAN DEFINIDO CON BASTANTE CLARIDAD COMO
"EL DR. FRANCISCO GONZALEZ LOMBARDO QUE NOS DICE ” EL CON -
CEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE SUS ORIGENES EN LOS PUE
BLOS COMO UN DESEO DE OBTENER LA SATISFACCION DE DERECHOS

ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES., INDISPENSABLES A LA DIG,
N1DAD HUMANA Y AL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE SU PERSONALI -
DAD; PERO, EN LA MEDIDA EN QUE ESE DESEO SE VA CONVIRTIEN-
DO EN REALIDAD, SE IMPONE LA NECESIDAD DE UN ORDEN INSTI-
TUCIOMNAL, QUE PROPICIE, SU PRESENCIA PERMANENTE Y EM EL NUE
LAS LEGISLACIONES VAYAN MAS ALLA DE UNA REGLAMENTACION DE

LA CONDUCTA, PARA TORNARSE EN PROMOTORAS DE UNA ATMOSFERA

DE PAZ Y DE CONCORDIA QUE PERMITA. EL LIBRE JUEGO DE LA VO-
LUNTAD DE LOS HOMBRES, EN LA INTEGRACION DEL PROGRESQ €O -

LecTivo”, B8)

{18) Ob. Cit. pég. 721.



ESTo £5 Lo NUE LA MISMA SOCIEDAD (MPONE A LOS INDIVIDUOS -
.FORMAS DE ORGANIZACION, QUE AL MARGEN DE SUS INTERESES PAR
TICULARES, LOS INTEGRA PARA QUE UNIDOS SUS ESFUERZOS LO --
GREN LOS INTERESES COLECTIVOS, AQUE DAN COMO REsULTADO LAS
NORMAS QUE REGIRAN LAS INSTITUCIONES DE BIENESTAR SOCIAL.
QUE LOGRARA LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL QUE TODA SOCIEDAD
NECESITA PARA QUE SUS INTEGRANTES TENGAN DERECHOS ECONOMI~
COS, SOCIALES Y CULTURALES, INDISPENSABLES PARA LOGRAR ME-
JORES SISTEMAS DE VIDA.

EL TERMINO DE "SEGURIDAD SOCIAL” SE PUSO DE MODA EN INGLA-
TERRA CUANDO LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EN ESTA EPOCA DE -
RECONSTRUCCION, SE SINT1O LA NECESIDAD DE RESOLVER LA AN -

GUSTIA DE LA INSEGURIDAD ECONOMICA. DESPUES DEL SEGUNDO -

CONFLICTO BELICO, LA CONFLAGRACION AGUDIZO LA SENSASION DE
PELIGRO, AL ROMPER EL ORDEN LE PRODUCCION Y SUS ELEMENTOS

MATERIALES, £5TO FUE EL PRINCIPIO QUE DA LA EXPRESIGN “SE-.

GURIDAD SoCIAL”, QUE FUE IDEADA POR ATRIBUIRLA A LA LEY FE
DERAL AMERICANA DE 1935, QUE CONCEBIA A LA SEGURIDAD SO =~
CIAL COMO UNA AMALGAMA DE SEGURIDAD ECONOMICA Y SEGURO SO-
CIAL, Y FUNCIONABA EL SEGURO DE thez Y EL DESEMPLEO CON -
LA POLITICA DE ASISTENCIA A LA VEJEZ Y A LA SALUD,
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ESTA EXPRESION FUE TAMBIEN ADOPTADA POR NUEVA ZELANDA PA-
RA UNA LEY EXPEDIDA EN 1938, MEDIANTE LA CUAL SE PROTEGIA
POR PRIMERA VEZ A TODA LA POBLACION A TRAVES DE UN SISTEMA
QUE ABARCA PRESTACIONES EM DINERO Y ASISTENCIA MEDICA Y -~
QUE ERA FINANCIADA POR UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LOS INGRE
S0S,

ESTE SISTEMA QUE FUE PROMULGADO EN VISPERAS DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL, NO DESPERTO MUCHA ATENCION EN OTROS PAISES,
PERO LA OTI CONCIENTE DE SU SIGNIFICADO, LE CONFIRID TODA
LA PUBLICIDAD POSIBLE, EL 10 DE JuNI1g DE 1941 EL GOBIERNO
BRITANICO INSTITUYS EL COMITE BERVIDGE QUE FORMULABA RECO-
MENDACIONES SOBRE EL SEGURO SOCIAL Y SERVICIOS AFINES; SE
INSPIRABA EN UN ACTO DE FE QUE QUEDARIA CONSAGRADO POR LA
DEMOCRACIA SOCIAL,

EL 12 DE AGOSTO DEL MISMO ANo ROSELVET Y CHURCHILL PROCLA~.

MARON UNA DECLARACION CONJUNTA DE PRINCIPIOS, CON MIRAS A
UN FUTURO MEJOR PARA EL MUNDO, A SOLICITUD DEL GOBIERNO =
BRITAHICO, SE INCLUYD UN PARRAFO QUE HABLABA DE LA SEGURL
DAD SOCIAL Y DE MEJORES NIVELES DE VIDA PARA TODAS LAS NA~
CIONES; ESTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO AL COMITE BEVERIDGE,
" LA DOCTRINA QUE SUSTENTABA ESTE COMITE ERA LA EVOLUCION DE



LOS MEDIOS REALES PARA COMBATIR LAS NECESIDADES DEL PUEBLO
A DIFERENCIA DEL SEGURO ALEMAN NUE PARTIA DE LA INICIATIVA
DEL ESTADO, REINSTALAR LO3 SEGURCS COMO UNA FORMA DE ANTI-
CIPARSE A LAS RECOMENDACIONES QUE PUDIERAN IMPONER LOS SO-
CIALISTAS REVOLUCIONAR!OS.

EN LA 0BRA ALBERTO TRUEBA URBINA “EL DERECHO SocIAL MEXI-
"CANO" NOS DICE: "EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICo
NACE DE LA IDEA CON EL MUTUALISMO EN LAS ASOCIACIONES DE -
OBREROS, ASI COMO LA GENESIS DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL, COM
PLEMENTO DE LA LUCHA DE CLASES ENTRE ESTAS Y LOS EMPRESA -
R10S, A FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES LABORALES ¥ AYUDAR-
LOS EN CASO DE MUERTE”.

ES IMPORTANTE RECONOCER QUE NUESTRA CONSTITUCISN DE 1517,
£S5 LA PRIMERA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DEL MUN
DO, ES AQUT DONDE SE CONSIGNA POR PRIMERA VEZ EN EL MUNDO
EN FUNCIGN TITULAR Y REIVINDICATORIA DE LOS TRABAJADORES,
A LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL DE ESTOS,

1.3.- LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

A) EPocA PREHISPANICA



ENTRE NUESTROS ANTIGUOS POBLADORES NO EXISTI0 UNA SEGURY -
DAD "SOCIAL DEFINIDA Y MENOS UN DERECHO SOCIAL, QUE SIRVIE-
RA PARA ACABAR CON EL PODERIO DE L0S SERORES NOBLES Y SA -
CERDOTES, FRENTE A LOS OPERARIOS, MERCADERES Y ESCLAVOS -~
(MATEHUALES); POR LLO QUE LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL
A LA QUE SE REFIEREN LOS HISTORIADORES YA QUE EXISTIA UNA

DIVISION DE CLASES, NO SE TIENE DOCUMENTOS. 0 CODIGOS QUE -
NOS PERMITA ASEGURAR CON ESENCIA CIERTA, ESTA SEGURIDAD SO
CIAL; SE CONOCE QUE SI EXISTIAN SERVICIOS SOCIALES POR PAR
TE DE LA ACTITUD TITULAR DE LAS AUTORIDADES DE TENOCHT! --
TLAN, Asl EN SU DISCURSO QUE PRONUNCIJ ANTE SUS SGBDITOS

EL REY DE TACUBA CUANDC FUE DESIGNADO MOCTEZUMA XOCOYOTZIN
€S EL DE "LA ASAYDO, HIJO MIO, LAS RAZONES QUE TE HA DICHO
eL Rey DE TEXCOCO, PERO MIRA QUE OTRAS MUCHA COSAS TE SON

ENCOMENDADAS EN EL OFIC10 QUE HAS TOMADO, Y SOBRE LA CARGA
QUE TE HAS ECHADO A CUESTAS; ACUERDATE DE LOS VIEJOS Y VIE
JAS QUE GASTARCN EL TIEMPO DE SU MOCEDAD EN SERVICIO DE LA
PEPUBLICA Y AHORA VUELTOS LOS CABELLOS BLANCOS, NO PUDIEN-
DO TRABAJAR, MUERAN DE HAMBRE: TEN CUENTA CON LOS POBRES -
MATEHUALES QUE ESTOS SON LAS ALAS Y PLUMAS, PIES Y MANOS -
DE LAS CIUDADES; MIRA QUE NO SEAN MALTRATADOS, NI OPRIMI -
DOS, NI PEREZCA SU JUSTICIA, POR NO TENER QUIEN HABLE POR

€LLOS; Y ADN TE DIGO, QUE HAS DE TENER EN CUENTA Y SABER -
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QUE S1 LOS CAMINOS ESTAN LIMP10S, ENCOMIENDATE LAS ESCUELAS
Y COLEGIOS Y LAS CASAS DE RECOGIMIENTO QUE HAY EN LA CIU -
DAD DE DONDE SALEN INSTRUIDOS LOS MOZOS PARA GUERRAS Y CUL-
TO DIVINO; CUIDA DE QUE SIEMPRE YAYAN EN AUMENTO Y NO EN --

DISMINUCIBN, ¥ QUE ESTO DE FIN A Mf pLATICA”,'1®

RESPECTO A ESTA RECOMENDACION TAN CONCRETA SE SABE QUE EN -

TENOCHTITLAN, ESTABAN EXENTOS DEL PAGO DE TRIBUTOS LOS EM=-
PLEADOS ~ PUBLICOS, LOS CANTORES, LOS MUS1COS, LOS ESCRIBA -
#0s 0 TLACUILOS, LOS NINOS SUJETOS A SUS PADRES, LOS HUER -
FANOS, LAS VIUDAS, LOS LICIADOS Y LOS IMPEDIDOS POR EL TRA-
BAJO,

POR OTRA PARTE LAS FUENTES HISTORICAS, MENCIONAN OTROS T1 -~
POS DE AYUDA A LOS ANCIANQS, INVALIDOS, VIUDAS Y HUERFANOS,
COMO UNA DE LAS OBLIGACIONES DEL SERDR PRINCIPAL, FRIEDRICH
KATS AFIRMA QUE ES DIFICIL DETERMINAR COMO ERA PROPORCIONA-
DA ESTA AYUDA, S1 ERA MEDIANTE UN SERVICIO PERMANENTE, €S -
DECIR UNA ESPECIE DE RENTA O SOLO TEMPORAL, COMO DADIVA LA

EXISTENCIA DE UNA RENTA DURADERA, SOLO LA MENCIONA, - ALVA =
IXLIXGCHITL NEZAHUALCOYOTL, TENIA MUY PARTICULAR CUIDADO DE
DAR DE COMER Y VESTIR A LOS VIEJOS, ENFERMOS, LISIADOS EN -

(19) Lpez Rosado, Diego, "LA BUROCRACTA EN MEXICO, EPOCA VIRREDNAL ~
2a, P " Secretaria de Carercio, México, 1980, p&g. 71.
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LAS GUERRAS, A LAS VIUDAS Y EL HUERFANO, GASTANDO EN £STO
GRAN PARTE DE 'SUS TRIBUTOS., PORRUE NADIE PODIA ANDAR DE-
MANDANDO POR LAS CALLES NI FUERA DE ELLAS PENA DE LA VIDA,

Dieco LOPEZ ROSADO EN SU LIBRO, LA BUROCRACIA EN MExico, -
EPocA PREHISPANICA” MENCIONA “,,.QUE DETRAS DEL PALACIO DE
MOCTEZUMA XOCOYOTZIN, ESTABA LA 'CASA DE LOS ENANOS' Y LA
'CASA DE LOS CONTRAHECHOS', ASILO DE GENTE BALDADA O LISIA
DA , TODA VEZ QUE ERA UN ATRIBUTO DEL ESTADO EL VELAR POR
LOS SERES INCAPACITADOS POR LA NATURALEZA, QUE NO PoDIAN -
LLEVAR UNA VIDA IGUAL A LA DE LOS DEMAS MIEMBROS DE LA CO-
LECTIVIDAD, EXISTIA UN GRAN ASILO DE ANCIANOS Y UN Hospi-
TAL EN CULHUACAN, SEGUN CLAVIJERO QUE CAUSG ADMIRACION A -
LOS FRAILES POR SUS DIMENSIONES Y CUIDADG A LOS ENFERMOS,
L0 QUE NO ERA cOMON EN Europa®, (200

TAMBIEN HABRA QUE AGREGAR EN EPOCA DE SEQUIA O DE HAMBRE, -
EL APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS PARA LA POBLACION QUE CO --
RRfA A CARGO DEL ESTADO COMO SUCEDION EN LA GRAN HAMBRE“b;,
452, :

LOS COLONIZADORES MEXICANOS ENVIADOS A REGIONES DE: TRASCEN-
DENCIA MILITAR, RECIBIAH PRESTACIONES ASISTENCIALES.,

( 20 Ob. Cit. pag. 120.



TEZOZOMOC RELATA QUE FUERON REPARTIDOS VESTIDOS Y UTENSI -
LI0S A CERCA DE 9000 COLONIZADORES ENVIADOS A LA REGION DE
TELOLOAPAN, DESPUES DE SU DESTRUCCION, DURANTE LOS DOS -
PRIMEROS ANOS DE SU ESTANCIA RECIBIAN AYUDA, PERO DESPUES,
Y UNA VEZ INSTALADOS, DEBERTAN PAGAR TRIBUTO,

SIN DUDA ALGUNA, MEX1co TENOCHTITLAN FUE UNA GRAN METRGPO-
LIS, ASENTADA EN UNA AMPLIA SUPERFICIE DE CERCA DE 15 Kn°
Y UNA ELEVADA POBLACION QUE FLUCTUABA ENTRE L0s 300 v LoS
600 000 HABITANTES, Y CON ESTAS BASES DE LA SEGURIDAD SO -
CIAL INCIPIENTE PODEMOS AFIRMAR QUE FUE DE LAS MAS IMPOR -
TANTES DE SU TIEMPO, YA QUE EL. ESTADO PROPORCIONABA A 5US
SERVIDORES TIERRAS PARA SU SUSTENTO, QUE NORMALMENTE ERAN
CULTIVADAS POR MAYEQUES A EFECTO DE NO DiSTRAERLOS DE SUS
LABORES COTIDIANAS, LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PALA
CIO RECIBIAN ALIMENTO Y TAMBIEN VESTUARID Y LOS QUE ATEN -
DIAN A LOS GREMIOS DE ARTESANOS Y COMERCIANTES TENTAN Asig
NADA UNA PARTE DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS RECAUDADOS CON .
ESE FIN Y DADO EL CARACTER TITULAR ASIGNADO, ESTOS CONCE -
DIAN ADEMAS EL INGRESO BASICO A SUS TRABAJADORES; OTRAS -
PRESTACIONES SOCIALES TALES COMO EXENCION DE TRIBUTOS, CA-
SAS DE SALUD, ASILOS PARA ANCIANOS, AYUDAS PARA VIUDAS Y -

HUERFANOS, SIN CONTAR CON REPARTOS REGULARES DE COMIDA'Y -



VESTIDO, EN CASC DE EMERGENCIA PRbVOCADAS POR SEAUIAS, HE-
LADAS O INUNDACIONES, EL REPARTO SE AMPLIABA Y PROLONGABA.
AL MISMO TIEMPO QUE SE SUSPENDIA EL PAGO DE TRIBUTOS,

LOS GRANDE LOGROS ALCANZADOS POR MEX1CO TENOCHTITLAN EN ME
NOS DE UN SIGLO, SUS NOTORIOS AVANCES EN EL ASPECTO MATE -

RIAL Y MILITAR NO PARECE QUE HUBIESEN TRAIDO COMO CONSE --

CUENCIA UNA CRECIENTE OPRESION SOCIAL Y POLITICA SOBRE SUS
CIUDADES, YA QUE NO EXISTEN CONSTANCIA DE ENFRENTAMIENTOS
ENTRE LAS DIVERSAS CLASES SOCIALES Y MENOS AGN DE LA ADMI-

NISTRACION POBLICA. (2D

B) Epoca COLONIAL

LA NUEVA ESPARA LLEGO A TENER A PRINCIPIOS DEL SI1GLO -XIX,

UN BASTO TERRITORIO DE MAS DE 4000 K2 DE- SUPERFICIEs SIN

EMBARGO; LLEGAR A POSEER TODA'ESA EXTENSION REQUIRIG DE UN
LARGO PROCESO DE CONQUISTA 'Y coLoﬁlZAcbe QUE CONCLUYD HAg
TA LA SEGUNDA ‘MITAD DEL SIGLG XVIII, MUNCA FUE MUY NuMERbf
SA LA POBLACION DE LA NUEVA ESPANA, Y AL FINALIZAR EL VI -
RREYNATO ESCASAMENTE REBASABA LOS 6000 HABITANTES. Su c§E¥

CIMIENTO ERA EX16UO, HUMBOLDT LO CALCULO EN MAS DEL 1X A -

(21) Ob. Cit. p&g. 121.
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' NUAL, PERO SIN EXCEDER DEL 2%. LA ESTRUCTURA ETNICA DE --
LLOS HABITANTES NOVOHISPANOS COMPRENDIA A MAS DE 60% DE IN-
DIGENAS, 22% DE RAZAS MEZCLADAS Y CERCA DEL 18% DE CRIO --
LLos, -

Los ESPANOLES (02%) Y LOS NEGROS (MENOS 0,2%) APENAS SUMA-
BAN 2,500 GEOGRAFICAMENTE LOS HABITANTES, ESTABAN CONCEN -

TRADOS EN LA ZONA CENTRAL CON UNA DENSIDAD 32 HASTA MENOS
DE 6 KHZ’ EN CAMBIO EN EL NORTE, BAJABA DESDE 0,8 HASTA -~

0.3 por KM?, €2%)

LA ORGANIZACION. POLITICA Y ADMINISTRATIVA QUE LOS REYES DE
ESPANA DIERON A SU [MPERIO COLONIAL FUE:

LA DE CONSIDERAR A ESTE COMO UNA RESERVA ECONSMICA DESTINA -

DA A EXPLOTARSE CON EFICACIA PARA QUE PRODUJERA UNA CO ---
RRIENTE DE RIQUEZA CADA VEZ MAYOR HACIA EL TESORO REAL Y LA
DE IDENTIFICAR ESE ESFUERZO COMO EL DE UNA EMPRESA MISIONE-
RA, POR LO QUE LOS BENEFICIO0S DEL CRISTIANISMO SERTAN PUES-
TOS AL ALCANCE DE UN CONSIDERABLE NﬁMEﬁO DE INDIGENAS,

“EL. ESTADO DE MEXICO, ERA UNA PROLONGACION DEL PODER POLITL

co DEL REY DE ESPARA, REY POR DERECHO DIVINO Y SENOR DE TO-

DOS LOS PUEBLOS DE SU DOMINIO, CONFORME AL PENSAMIENTO DE -

(22 ) Ob. Cit. pag. 124.
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su TIEMPO, EL REY FUE EL ESTADO LA MAQUINARIA DEL GOBIER-
NO FUERON SUS BRAZOS, EN LA NOSION DE LA MONARQUIA ESTABA
IMPLICITO EL DEBER Y LA MiSION DIVINA DE PROCURAR EL BIE -
NESTAR DE TODOS LOS SOBDITOS, POR DERECHO EL CONQUISTAR -
TODAS LAS TIERRAS COLONIZADAS EN LAS IND1AS FORMABAN PARTE

DE SUS DOMINIOS Y LOS [NDIGENAS ERAN SUS VASALLOS ".(23)

SE MANTUVO ENTRE EL ESTADO Y LA [GLESIA LA MAS ESTRECHA RE
LACION- LA CUAL. HABIA SIDO ASEGURADA DESDE ESPANA; SE AVEN-
TURO POR PRIMERA VEZ EN EMPRESAS DE EXPLORACION Y COLONIZA
Cc16N, LA BuLA DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1501 EXPEDIDA POR EL
PapA ALEJANDRO [I1, cEDi1O A Los PEYES DE ESPANA Y A SUS su
CESORES TODOS LOS DIEZMCS SCLESIASTICOS DE LAS INDIAS, A -
CAMBIO DE QUE LA CORONA ESPAROLA ASUMIERA PLENAMENTE LA --
RESPONSABIL1DAD DE PROPAGAR LA RELIGIGN CRISTJANA ENTRE --

LOS INDIGENAS FUNDANDO [GLESIAS Y DOTANDOLA DE PRELADOS
{24}

LAS INSTITUCIONES DE BEMEFICENCIA SE CREAN DE ACUERDO .CON
LA CEDULA DE CARLOS [ DEL 7 DE OCTUBRE DE 1541 QUE ORDENA-
BA A LOS VIRREYES, AUDIENCIAS Y GOBERNADORES, * QUE CON ES
PECIAL CUIDADO PREVEAN QUE EN TODOS LOS PUEBLOS DE’ESPANO-

(23) Ob. Cit. pig. 232.
{24) Ob. Cit. pig. 326.
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LES £ INDIOS Y DE SUS PROVINCIAS Y JURISDICCIONES, SE FUN -

DAN HOSPITALES DONDE SEAN CURADOS LOS POBRES ENFERMQS Y -~
8

EJERCITE LA CARIDAD CRISTIANA ".(2")

LAS CONSTRUCCIONES POR PARTE DE LOS PARTICULARES SON NUME-
ROSAS COMO LA CONSTRUCCIGN DE HOSPITALES Y CONVENTOS, DON-
DE SE AY@ABA A LOS POBRES Y ENFERMOS, TUVO MAYOR AUGE EN -
LOS SIGLOS XVI, XVII vy XVIIT CONSTRUYENDOSE 23 HOSPITALES,
FUNDANDO 21 OBRAS DE LOS PARTICULARES, FAMILIAS, COFRADIAS
Y CONGREGACIONES DE OBREROS.

EN EL SIGLO XVI LA (NICA ORDEN HOPITALARIA QUE EXISTIA ERA
LA DE LOS HERMANOS DE LA CARIDAD DE SAN HIPBLITO; EN ESTA
EPOCA SE CONTABA CON 31 HOSPITALES Y SIETE DE ELLOS ESTA -
BAN A CARGO DE ESTA ORDEN,

JosE R, BENITEZ MENCIONA QUE LOS HOSPITALES FUNDADOS EN LA
CIUDAD DE MEXICO EN LOS SIGLOS XVI-SON:

. - HospITAL DEL AMOR DE Dios (1540)

- HOSPITAL DE LA EPIFANIA O DE LOS DESAMPARADOS (1582)

- HOSPITAL DE LA INMACULADA CoNnCEPCION (1524)

- HosP1TAL REAL DE LOS INDIOS (1553)

(25) Cb. Cit. piq. 329.
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- HosPiTAL DE SAN HIpOLITO (1567)

- HOSPITAL DE SANTA FE (1532)

EN EL SIGLO XVII SE CONSTRUYEN LOS HOSPITALES:

- HosPITAL DE SAN JuAN DE Dios (1604)

- Hose1TAL DE LA SANTIs{MA TRINIDAD (1631)

EN RESUMEN SE FUNDARON & HOSPITALES EN EL SI1GLO XVI; 4 EN
€L S16LO XVII v 8 €N EL SicLo XVIII, sieEnDO UM TOTAL DE 18
EN LOS TRES SIGLOS DE LA NUEvA Espafa,

LAS INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA QUE EXISTIERON EN LA CA
PITAL DEL VIRREYNATO FUERON:

- CASA DE RECOGIMIENTO VOLUNTARIO DE SAN if1GUEL DE BELEM -
(1683) ‘

CASA DEL. SENOR SAN JOSE PARA NIROS EXPOSITOS, LLAMADA LA
‘CASA DE CuNA (1766)

LAs ARRECOGIDAS (1638)

Hospicio DE L0S PoBRES (1763)

MonTE DE Prepap (1765) (26}

Topos LOS HOSPITALES E INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA, DU-
RANTE EL VIRREYNATO, FUERON CONSTRUIDOS EN LAS DIVERSAS IN
TENDENCIAS HOSPITALARIAS, ASILO PARA DESAMPARADOS, ESCUE. -
LAS DE HUERFANGS Y OTRAS INSTITUCIONES CON 6BJETO DE ATEN—

(26 ) Ob. Cit. pSg. 30C.



DER A LOS EMFERMOS Y SALVAR DE LA MISERIA A LOS ANCIANOS Y
A LOS NIROS,

ESTO NOS DA UN PANORAMA DE UNA SEGURIDAD SOCIAL INCIPIENTE
A FIN DE LOGRAR LA EVANGEL1ZACIGN DE LOS INDIOS Y MAS DE -

UNA FILANTROPIA Y NO COMO UN DERECHO SOCIAL DE £sA EPOCA,

¢) EPocA INDEPENDIENTE

En 1821, AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA NACIGNAL, LA SUPER

FICIE TERRITORIAL DEL.PATS COMPRENDIA LOS 4 100 000 Km® ==

QUE TENTA LA Nugva ESPANA PERO, AL INCORPORARSE EL 5 DE E-
NERC DE 1822 LA CAPITANIA DE .GUATEMALA, CHIAPAS, HONDURAS,
CosTa RicA v Nicaragua,

“POSTERIORMENTE, EL 1° DE JUL10 DE 1824, AL FORMARSE LA -~
CONFEDERACION CENTRO AMERICANA, LOS NUEVOS TERRITORIOS AD-
QUIRIERON SU INDEPENDENCIA DE MEXICO, EXCEPTO CHIAPAS QUE

FORMA PARTE DE LA CAPITANIA DE SUATEMALA Y QUE_MEDIANTE UN
PLESBICITO DECIDIO ANEXARSE NUESTRO PAIS INCLUYENDO LAkPRQ
VINCIA DEL Socouqsco, EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 1824,

TEXAS PROCLAMA sU INDEPENDENCIA DE MEXico EN 1835, DESPuEs
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DE LA DESASTROSA GUERRA CON LOS ESTADOS UNIDOS 1846-1848,
SEGGN LO PACTADO EN EL TRATADD DE PAZ Y AMISTAD DE GUADALY
PE-HIDALGO, EL 2 DE FEBRERO DE 1848, MEX1co PERDIDO 2 240 -
KM’ QUE CEDI6 A SUS VECINOS EN LOS QUE ESTABAN ASENTADOS -
LOS ANTIRUOS TERRITOR10S DE NuUEvo MEXI1co, ALTA CALIFORNIA Y
PARTE DE TAmauLipAs "2} quepanDo uN TOTAL 1 972 546 Km?
INCLUYENDO LAS ISLAS SITUADAS EN SUS COSTAS.

LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

JosE BRAVO UGARTE SINTETIZA LA EVOLUCION DE - LOS GOBIERNOS
NACIONALES DE MEXICO PARA ESTE PERTODO EN LA SIGUIENTE FOR
MA:

" DEL PLAN DE IGUALA Y TRATADO DE CERDOBA NACIS EL PRIMER 1M
PERIO DE MEXIcO 1821, QUE CARECIO DE CONSTITUCION, POR HA-
BERSE REHUSADD A HACERLA EL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE.
UNA REGENCIA (28 DE SEPTIEMBRE DE 1821-21 DE MAYO DE 1822)
PRECED16 COMO GOBIERNO PROVISIONAL AL DE AGUSTIN ITURBIDE
GUE SE DECLARO EMPERADOR. SU GOBIERNO NO DURG MAS QuE 10

" MESES (21 DE MAYO DE 1822-14 DE MARZO DE 1823), ' UNA REVO--

LUCION REPUBLICANA LD OBLIGD A ABDICAR, EMIGRG A EUROPA Y
A SU REGRESO 1824 FUE DETENIDO Y FUSILADO; LE SIGUEN 4 RE-
pUBLICAS, ANTECEDIDAS POR UN SUPREMO PODER EJECUTIVO PRO -

i s e o,

(27 ) Ioez Rosado, Diego, "LA BUROCRACIA EN MEXICO",da. parte, México
Independiente, Secretarfa de Camercio, M#xico, 1980, pig. 400.



VISIONAL (31 DE MARZO DE 1823-10 DE OCTUBRE DE 1824}, LA
PRIMERA REPBLICA FEDERAL (1824-1825) FUE ESTABLECIDA POR
ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824, SE RIGI& POR LA
CoNsTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824 Y TERMING POR LA LEY
DEL 23 DE OCTUBRE DE 1825, mUE INTRODUJO EL CENTRALISMO.
EN ELLA SOLO HAY UN PERIODO NORMAL., EL DE GUADALUPE VICTO-
RIA (1824-1829), EL SEGUNDO (1829-1833) SE INICIA [RREGU-
LARMENTE ANULANDOSE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE MANUEL G&-
MEZ PEDRAZA Y, EN MEDIO DE CUARTELAZOS REALIZA SU ADMINIS~
TRACION ANASTACIO BUSTAMANTE (1830-1832), EL TERCERQ ---
(1833-1835) FUE INCOMPLETO Y AGITADO Y CON LAS ALTERNATI -
VAS EN EL MANDO SUPREMO, DE ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA Y
VALENTIN GOGMEZ FARIAS.

LA PRIMERA REPOBLICA CENTRAL (1835-184E) Tuvo POR CONSTITU
CION LAS 7 LEYES DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1836,

Un PRESIDENTE (ANASTACIO BUSTAMANTE 1837-1841) Y- CINCO IN-
TERINOS,

LA SEGUNDA REP(BLICA CENTRAL (1844-184E) CON SEIS PRESIDEN
TES. INTERINOS, EN MEDIO DE UMA GUERRA EXTRANJERA CONTRA -—
ESTADOS UNIDOS, NUESTRA SITUACION POLITICA CREA LA SEGUNDA



RepBLICA FEDERAL (1846-1853) DURANTE LA CUAL DOS PRESIDEN
TES PROPIETAR10S, HERRERA 1848-1851) Y fARIANO ARISTA —---

- (1851-1856) SEIS PRESIDENTES INTERINOS. VINO DESPUES UN -
REGIMEN CONSTITUCIONAL CENTRALISTA (1853~1855)

LA NUEVA CONSTITUCIBN NACIDA DEL PLAN Y REvoLuciSH DE. Avu-
TLA FUE EXPEDIDA EN 1857 DURANTE EL GOBIERNG PRECONSTITU -
CIONAL DEL GENERAL JUAN ALVAREZ Y DE SUSTITUTO IGNACIO Co-
MONFORT (1855-1857), PARA QUE RIGIERA LA TERCERA REPOBLICA
FeperaL. ¢ 28

Su REPUDIO POR UNA PARTE DE LA NACION, ORIGING, sOLO 19 --
DfAS DESPUES DE HABERSE INICIADO LA PRESIDENCIA CONSTITU -

CIONAL DE - IGNAC10 .COMONFORT, EL PERTODD MAS ENCONADO DE LA

GUERRA DE REFORMA (1B58-1862), ENTRE LOS DOS GOBIERNOS. QUE
SE FORMARON EN EL PATS, PROPUGNANDO EL UNO, EL CONSERVADOR
VQEVUNA NUEVA CONSTITUCION Y EL LIBERAL DE LA DE 1857,

EL GOB1ERNO CONSERVADOR FUE DUERO DE LA CAPITAL DE LA REPQ
BLICA DESDE 1858 HASTA 1860, L0OS PRESIDENTES SIGUIENTES -
CON CARACTER DE INTERINO, VARIOS DE ELLOS ESTUVIERON MAS -

DE UNA VEZ EN LA PRESIDENCIA, FELIX ZULOAGA, MANUEL RO --

(28 ) Cb. Cit. pSg. 421.
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BLES PEZUELA; SALAS; MIGUEL MIRAMON Y PAVON, DESPUES —~--
(1861-1862) ANDA POR DIVERSOS PUNTOS EL PRESIDENTE FELIX -
ZULOAGA,: INVERSAMENTE SUCEDE CON EL GOBIERNO LIBERAL CUYO
ONICO PRESIDENTE BENITO JUAREZ, RECORRE DIVERSAS REGIONES
Y ESTABLECE EN VERACRUZ EL 4 DE MAYO DE 1858 Y.LAS ELEC -
CIONES LE DAN A JUAREZ LA PRESIDENCIA PARA EL CUATRENIO --
(1861-1865), INTERRUMPIDO ESTE PERIODD CON EL ESTABLECI -~
MIENTO DEL GOB:ERNb DEL ARCHIDUQUE MAXIMILIANO DE HASBURGO
LA INTERVENCION FRANCESA DE 1861 Y PROCEDE POR UNA REGENCIA
1363-1864 Y CUBRE EL PERIODO SIGUIENTE, LOS GOBIERNGS DE -
JUAREZ (1858-1872) TERMINANDO A SU MUERTE, Y LOS DE SEBAS-
TIAN LERDO DE TEJADA (1872-1876) Y EL PRIMERO DE PORFIRIO
DIAz (1880); EL DE MANUEL GONZALEZ (1881-1884 Y LAS SUCESYL
VAS REELECCIONES DE Dlaz (188u4-1911), (29}

LA SITUACION PoLITICA DEL PATS REPERCUTE EN LA CIUDAD DE -
MEX 1CO, ENSANCHANDOSE LA SUPERFICIE HABI{TABLE DE LA CAPI -
TAL. LA REPUBLICA CONTINUS CRECIENDO SIN CESAR DURANTE TQ-
Do EL PERTODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE; EN 1845 OCUPA YA -
14,1 Ku?, ES DECIR CASI 3,5 Km® MAs aue EN 1800, Y EL NOME
RO DE HABITANTES HABIA VARIADO DE 157 00O A 240 000.  EN -
1900, con 27.1 Ku® DE SUPERFICIE, TEWIA 541 000 HABITANTES,

( 29) Ob. Cit. pig. 422.
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CoN EL PROPOSITO DE ORGANIZAR EL EJERCISIO DE LAS ATRIBU -
CIONES OF ICIALES EN MATERIA DE SALUBRIDAD, JUAREZ CREA EN
MAYO DE 1861, tA DIRECCION DE BENEFICENCIA PUBLICA ADSCR1-
TA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PERO, EN 1862 VOLVIERON
LOS AYUNTAMIENTOS A HACERSE CARGO DE LOS HOSPITALES DURAN-
TE EL GOBIERNO DE MAXIMILIANO, FUMCIOND EL CONSEJO DE SALY
BRIDAD, - EN 1879 rFuE EXPEDIDO EL REGLAMENTO DE HOSPITALES
CUYO BREVE TEXTO NORMABA LAS FUNCIONES DE LOS MEDICOS PRAC

TICANTES Y ENFERMERAS, A PARTIR DE LA DIVISION DEL NUMERO

DE ENFERMOS EN SECCION DE 3C,

UN GRAN HOSPITAL GEMERAL SITUADO AL ORIENTE DE LA CIUDAD -
QuE cosTo $ 4 000 000,00 oBRA DEL INGENIERO ROBERTO GOYQL

EN FEBRERO DE 1905 QUE PERMITIO DESOCUPAR Y DEMOLER EL AN-
TIGUO HOSPITAL DE SAN ANDRES. PARA SUSTITUIR EL HOSPITAL

DE SAN HIPOLITO EM LOS SERVICIOS QUE PRESTABA A LOS ENFER-
MOS MENTALES FUE EDIFICADO EN iANICOMIO EM LA HACIENDA.DE

LA CASTANEDA EN MIXCOAC INAGURADO EN 1610 CON UN COSTO -DE

$-2 000 000,00,

LAS INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA ESTABAN A CARGO DE LA SE
CRETARTA DE GOBERNACIONM, SEGUN LAS MEMORIAS CORRESPONDIEN-
TES AL Afi0 1879-1880, ERAN LOS HOPITALES DE SAN ANDRES, --
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- -JUAREZ MORELOS, EL DIvINO SALVADOR, SaN HiPO6LITO, LA CAsa
DE MATERNIDAD , EL HosPiclo DE Los POBRES, LA ESCUELA DE -
ARTE DE TECPAN Y LA ESCUELA CORRECCIONAL DE MOMOLUCO, FUN=-
DADA EN COYOACAN,

AL COMENZAR EL AfO 1879 EN LOS 8 HOSPITALES ENCOMENDADOS A
LA DIRecCION GENERAL, EL HOSPICIO Y EL TEcPAM, HABIA 2 015
PERSONAS ENFERMAS Y ASILADAS; ENTRARON EN EL TRANSCURSO DE
£SE 'ARO 10 610 PERSONAS; SALIERON DE ALTA 9 329 v QUEDO EN
EXISTENCIA 2 592 éERsoNAs EN ENEROC DE 1880.(3°)

..LOS FONDOS CON QUE CONTABA LA BENEFICENCIA ERAN LAS FIN --
CAS, CAPITALES, RENTAS Y LOS OTROS BIENES AUE PERTEMECIE ~
RON A ESTE RAMO DESDE QUE ESTUVO A CARGO DEL AYUNTAMIENTO,
LOS LEGADOS QUE SE HICIERON CON ESE OBJETO., LO ASIGNO LA
LEY DE PRESUPUESTO; EL AUXILIO DE $ 500.00 DIARICS QUE.SU-
MINISTRABA EL AYUNTAMIENTO; LAS MULTAS IMPUESTAS CON ESA -
CONSIGNACION, (LOS PRODUCTOS DE LA LOTERIA Y, POR QLTIMO --
LOS BIENES QUE DESIGNARA LA LEY DURANTE 1879 ESOS FONDOS ~
ARROJARON UN INGRESO DE § 273 399,02, DE'LOS CUALES ==-~- -
$ 182 500.00 APORTO Ei, AYUNTAMIENTO Y $ 440 340,00 LA LOTE
RIA. Los EGRESOS FUERON DE $ 277 296.00 DEJANDO UN REMA -
NENTE DE $ 5 102.00 PARA EL SIGUIENTE AfO, )

(30) ob. Cit. pag. 349.
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EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 1806 FUE INAGURADO EL EDIFICIO DEL -
HosP1Ci0 DE POBRES A UN LADQ DE LA CALZADA DE TLALPAN CON

UN cOSTO DE $ 1 500 000.00 con cAPACIDAD DE 1 000 wnlfios --
DESVALIDOS. LA ESCUELA DE CIEGOS Y SORDOMUDOS FUERON MEJQ

RADAS EN ESTE PeRfopo.( ¥

ESTE PERIODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE ES INTERUMPIDO sBLO

POR BREVE PERIODOS ESTABLES, EL REGIMEN REPUBLICANO QUE --
ACABD POR PREVALECER SOBRE LAS DEMAS FORMAS DE GOBIERNO --
QUE SE ENSAYARON EN EL PATS, FUERON MAs DE 30 aRos DE EN -
CONADOS DEBATES POLITICOS Y DE ENFRENTAMIENTOS MILITARES -
ESTRE LOS DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS, PARA ESTABLECER EN

DEFINITIVA EL SISTEMA DEMOCRATICO FEDERAL, LA ORGANIZA --
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA REQUIRIG DE UN PROCESO. -
LENTO Y LABORIOSO, A TRAVES DE UNA SERIE DE EXPERIENCIAS Y
‘TANTEOS QUE PRETENDIAN ADAPTAR SITEMAS QUE EN OTROS PAISES
HABTAN DEMOSTRADO RESULTADOS SATISFACTORIOS, PERD QUE EN -
MEX{CO TROPEZABAN CON EL APARENTEMENTE INFRANQUIABLE CIRCY
L0 VICI10SO DE UNA RARUITICA PRODUCCION ECONGMICA INCAPAZ -
bs'neéARROLLARse EN UN CLIMA DE INESTABILIDAD POLITICA LO

QUE IMPEDIA AL GOBIERNO RESOLVER LA PENURIA CRONICA DE ERA

RID, EL CUAL TENDIA A CRECER POR LOS GASTOS EXTRAORDINA -

(31 ) ™. Cit. pig. 357.
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‘RIOS ORIGINADOS POR LAS LUCHAS INTENAS Y LAS FRECUENTES IN
TERVENCIONES ARMADAS DE OTR0OS PAISES, MucHo TIEMPO HUBO -
DE PASAR ANTES DE QUE (AS ANTIGUAS ESTRUCTURAS ADMINISTRA-~
TIVAS DE TODAS LAS INSTITUCIONES VIRREYNALES FUERAN SUBSi~
TUIDAS POR OTRAS MAS EFICACES Y AJUSTADAS A LAS CONDICIO -

NES Y NECESIDADES DE UN PA1S INDEPENDIENTE, PORQUE SUBSIS—

TIAN LAS VICIOSAS PRACTICAS HEREDADAS DEL REGIMEN ANTERIOR
RELATIVAS AL ABUSO DE (LA AUTORIDAD, LA DESHONESTIDAD Y LA
IMPROVISAC 18N ADMINISTRATIVA,

LAS FACULTADES OTORGADAS AL PODER EJECUTIVO A CARGO DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FUERON OBJETO.DE MUNEROSOS CAMBIOS
DURANTE LA FASE CAOTICA DE LA VIDA INDEPENDIENTE Y A ELLO
AFECTABA TAMBIEN AL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ADMI -
NISTRATIVA DEL PATS; POR OTRA PARTE, LAS DISPONIBILIDADES
PRESUPUESTALES, ADEMAS DE SER ESCASAS ESTABAN SUJETAS A =-
TAN VARIADAS CONTINGENCIAS PARA SU DEFINITIVA APLICACION,

QUEVRESULTABA [MPOSIBLE FIJAR DE ANTEMANO LAS FUENTES DE -

LAS QUE PROVENDRIAN LOS RECURSOS Y SU MONTO Y , POR CONSE~
CUENCIA, SU FINAL APLICACION ENTRE TODOS LOS SERVIC10S PU-
BLICOS ¥ ASISTENCIALES.

EL COSTO DE LAS OBRAS REALIZADAS DURANTE LA PRfMERAvDECADA‘



DE ESTE SIGLO POR EL GOBIERNO PCRFIRISTA, NO FUE INFERIOR
A LOS $ 667 00G 000.00 E INCLUYEN LAS CONSTRUCCIONES DE FE
RROCARRILES, OBRAS PORTUARIAS, LINEAS TELEGRAFICAS, TRAN -
vIAS, DESAGUA, AGUA POTABLE, OBRAS DE SANEAMIENTO, ESCUE -
LAS, HOSPITALES, EDIFICI0S PUBLICOS EN TODO EL AMBITO DEL
TERRITORIO NACIONAL, SIN EMBARGO: LA CIUDAD DE MEXico fu
LA QUE DISFRUTS DE LAS MEJORES Y COSTOSAS OBRAS FUNDAMENTA
LES DE INFRAESTRUCTURA LAS QUE CONTRIBUYERON A. IMPULSAR --

32y
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL PAYS.( :

LAS LIMITACIONES IMPUESTAS POR LA LEGISLACION ESPARNOLA PA-
RA EL DESEMPENO DE CIERTOS CARGOS PUBLICOS FUERON SUPRIMI-
DAS A PARTIR DEL PLAN DE JGUALA, PERO OTROS REQUISITOS CON
DICIONARON EL LIBRE ACCESO A ELLOS, PARA DAR PREFERENCIAS
A LOS CIUDADANOS QUE MAS SE DISTINGUIERON POR SU VIRTUD Y
MERITO Y QUE ADEMAS HMUBIESEN JURADO LA INDEPENDENCIA.

EN SU CONJUNTO LA BURCCRACIA ESTABA FORMADA EN 1852 POR -~

97 851 PERSONAS; 23 329 EMPLEADOS CIVILES 65 178 DEL EJER-

CITO Y 2 344 DEL CLERD, COMO LA POBLACIGN ECONSMICA ACTIVA.

ASCENDTA A 2 Q11 760 HABITANTES LA BUROCRACIA REPRESENTABA
el 4.86% DE ESE TOTAL FUERA DEL AMBITO LEGAL, EL RECLUTA =

(32) cb. Cit. psg. 480.
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MIENTO [MPORTANCIA FUMDAMENTAL ERA LA FILIACIGHN POLITICA,

LAS RELACIONES PERSOMALES Y AUN EL COHECHO Y EL SOBORMNO A

FIN DE OBTENER LOS BENEFICIOS DE UNA SEGURIDAD SOCIAL PARA
ESTA CLASE TRABAJADORA QUE ERA LA ONICA QUE TENTA 3£ PRI-
vitecro, (3%

LA SUSPENSiON DE PAGO REDUCCION E IMPUSTOS DE DIVERSAS [N-
DOLES FUERON CONTINGENCIAS FRECUENTES, QUE TUVIERON QUE PA
DECER LOS EMPLEADOS CIVILES, POR LO QUE EL GOBIERNO DECI-
DIG QUE CONTINUARAN FUNCIONANDO LOS MONTEP10S VIRREYNALES
ENCARGADOS DE PROPORCIONAR PENSIONES Y JUBILACIONES PAR -~
LOS EMPLEADOS PUBLICOS, HASTA QUE FUERON EXTINGUIDOS: EL -
CIVIL, POR LA LEY DEL 20 DE MAYO DE 1852 v EL MiLITAR POR
LA DEL 31 DE DICUEMBRE DE 1855, MAXIMILIANQO EXPIDIO UNA --
LEY DE PENSIONES MILITARES EL 20 DE OCTUBRE DE 1865 QUE ~--
FUE SUSTITUIDA, SOBRE NUEVAS BASES, POR LA DEL 23 DE ABRIL
DE 1868,

AL FINALIZAR EL SIGLO XIX, LOS PENSIONISTAS ERAN DECLARA -
DOS POR LA™ SECRETARTA DE HACIENDA O LA DE GUERRA DE CONFOR
MIDAD CON LAS LEYES DE 1° DE ENERO DE 1376, 28 DE OCTUBRE

1811, 3 DE SEPTIEMBRE DE 1832, 18 DE ABRIL DE 1837, 19 Dt~
FEBRERO DE 1839, 11 DE NOVIEMBRE DE 1835, 18 DE JUL10 .DE. =

(33) cb. Cit. pAg. 486.



1872, 7 DE navo DE 1BE3 v OE DICIEMBRE DE 1871,

Lh INICIATIVA DE EGRESOS PARA EL AROD FISCAL DE 19131-1912 -
EN sU ARTIcuLO 18, CONTIENE LOS PROCEDIMIENTOS DETALLADOS
A GUE ESTABAN SUJETAS LAS PENSIONES DE RETIRO PARA LOS FUN.
CIONARIOS Y EMPLEADOS DE ORDEN CIVIL Y DE CUALQUIERA DE: =~
LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

Los EMPLEADOS DE LA CFICINA DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS DEL
DISTRITO ADEMAS DEL SUELDO, DISFRUTABAN DE UN HORARIO CON-
FORME A LA LEY DE ABRIL DE 1885,

LA DESHONESTIDAD PRIVABA EN TODOS LOS NIVELES DE LA ADMI -
NISTRACION PUBLICA, DE MANERA QUE EL CONTRABANDO, EL COHE-
CHO ¥ EL SOBORNO PROLIFERARON EN FORMA PUBLICA 'Y NOTORIA -
SIN QUE EL GOBIERNO PUDIERAN CONTENER ESTE MAL, A PESAR DE )
LA COPIOSA LEGISLACIGN QUE CON TAL PROPOSITO FUE EXPEDIDA,

EL FIJAR CAUCIONES Y FIANZAS A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONA -~
R10S QUE TUVIERON A SU CARGO FONDOS DEL HERARIO O EL CORRO
DE INGRESOS DIVERSOS FUE ESTABLECIDO COMO PPOCEDXMIENTO.PA‘
RA EJERCER UN MAS EFECTIVO CONTROL Y VIGILANCIA SOBRE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS A PARTIR DE 1871, (3

(34 ) Gob. Cit. phq. 525.



OTROS FACTORES, COMO EL AUMENTO DE LOS INGRESOS POBLICOS Y
REORGANIZACION DEL MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS ADMINISTRA
TIVOS DE TODAS LAS INSTITUCIONES, PUDO REALIZARSE COM EL -
ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ; TUVIERON MAS INFLUENCIA PARA RE
SOLVER E{ PROBLEMA DE LA DESHONESTIDAD DE LOS SERVIDORES -
POBLICOS QUE EN-ESE EMTONCES ERAN LOS UNICOS EN GOZAR DE -
TODOS L0S PRIVILEGIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE ESA EPbCA.

EN SUMA DE ESTA EPOCA SE RECOGE LA TENDENCIA CADA VEZ MAS

" ASENTUADA DE LIMITAR LA ACCION DE LAS FUNDACIOMES DE CARI-
DAD Y DE SECULARIZAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y AUN DE
REIVINDICARLOS AL ESTADO, ES IMPORTANTE NOTAR QUE EN 1666
UN EDICTO DE Luts XIV DE FRANCIA, PRESCRIBE QUE LOS COLE -
G10S, MONASTERIOS, COMUNIDADES RELIGIOSAS O SECULARES, AUN
QUE SEA CON EL PRETEXTO DE HOSPICIOS, OBTUBIEREN DEL REY -
CARTA PATENTE, EN FECHA POSTERIOR EN 1749 EL FAMOSO EDIC-
TO DEL CANCILLER AGUESSEAU, GUE HA SIDO CONOCIDO COMO CﬁDL
GO DE LAS MANOS MUERTAS, CONTIENE PROHIBICIONES DE FUNDAR
SIN PERMISO DEL REY Y PROMIBIENDO A LOS NOTARIOS Y FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS AUTORIZAR LA INSTALACION DE FUNDACIONES DE
CARIDAD, SENALANDO FUERTES PENAS PARA LAS PERSONAS INTEﬁ’—
PUESTAS, QUE INTERVINIERAN EN FRAUDE DE DICHA LEGISLACION,

€



Los SISTEMAS DE PROTECCION AL INICIARSE LA CONOUISTA DE --
AMERICA:

Hos DICE SALVADOR TOSCANOD, QUE LA CONQUISTA DE AMERICA FUE
UNA EMPRESA  RENACENTISTA, ENCARGADA A HOMBRES EN LOS QUE ~
PERDURABA EL ESPIRITU MEDIEVAL.

EL DESCUBRIMIENTO' Y CONQUISTA DE NUESTRA AMERICA, DEVUELVE

A-EUROPA, ‘A TRAVES DE ESPARA UNA CONFIRMACION DEL ESPIRITU |

DEL RENACIMIENTO, EN ESPARA DE LA EDAD MEDIA LA ENCOMIENDA
ERA UNA INSTITUCION DE PROTECC I8N,
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2,1,- EL DERECHG SOCIAL

‘LA IDEA_ DEL DERECHO SOCIAL QUE NOS PROPONEMOS DESARROLLAR

NO'ES ORIGINAL, YA QUE LA MISMA HA SIDO TRATADA POR DIFE =
RENTES MAESTROS EN SUS CATEDRAS, A TRAVES DE LOS SEMINA ~-
RIOS Y LIBROS, AUTORES COMCo ALBERTO TRUEBA URBINA, RuBEN -
DELGADO Mova, Luls MENDIETA v HUNEZ Y OTROS MAS, EN LA QUE
NOS DICEN QUE ESTA IDEA DEL DERECHO SOCIAL, POR SER INMI -
NENTE AL HOMBRE, ENCIERRA EN ST TODA UNA TEORTA QUE SE RE-
LACIONA DIRECTAMENTE CON LA FUERZA DE TRABAJO Y DEL CAPI -
TAL, QUE HACEN POSIBLE EL PROCESO PRODUCTIVO DENTRO DEL --
BASTO CAMPO DE LA SOCIEDAD, DICHA IDEA, EN CUANTO A SU --
ENUNCIACION SE DEBE AL EMERITO PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD

DE HEIDELBERG. GUSTAVO RADBRUCH, QUIEN DESPUES DE HABER SI-
20 DIFUTADO A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE WEIMAR, QUE PRQ
CLAMG SU CONSTITUCISN CORRESPONDIENTE zL 11 DE AGOSTO DE =
1919, EN EL LIBRO QUE PUBLICO EN 1529, “ INTRODUCCION A LA
CIENCIA DEL DERECHO “, HABLO DEL DERECHO SOCIAL DEL PORVE-
NIR, COMO UNA TERCERA DIVISION, QUE SE CONTRAPONEN ABIERTA

MENTE A LA TRADICIONAL DilcoTomia DEL DerEcHO: POBLICO Y --

PRIVADO,

EL DERECHO COMO CUALQUIER RAMA DEL SABER HUMANO, ES UNICO
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'E INDIVISIBLE, SIN EMBARGO POR ORDEN DIDACTICO O METODOLJ
GICO, AL DEPECHN DESDE SU ANTIGUEDAD, PARA ENSENANZA Y COM-
PRENSION, SE LE PRACTICO UNA DICOTOMIA, DE LA CUAL RESULTA
RON DOS DISTINTAS CLASES DE DERECHO: POBLICO Y PRIVADO, ES

T0S DERECHOS A SU VEZ FUERON SUBDIVIDIENDOLOS: EL PUBLICO, -

EN LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVOS, PENAL Y
PROCESAL, Y EL PRIVADO EN LOS DERECHOS CIVIL MERCANTIL Y
PROCESAL.,

LA DIVISION PRIMARIA Y LAS SUBDIVISIONES SECUNDARIAS A QUE
HEMOS HECHO MENCION TAL VEZ HAYAN TENIDO ALGUNA O MUCHA U-
TILIDAD EN EL PASADO  PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO, PERO LAS
MISMAS AHORA YA MO TIENEN RAZOM DE SER, YA QUE EM VIRTUD -
DE LA APARICION DE UN NUEvo DERECHO, EL DEL TRABAJO, CON -
CARACTERISTICAS PROPIAS Y COMPLETAMENTE AUTONOMAS; EL DERE
CHO DE QUE HABLAMOS HAY QUE DIVIDIRLO EN TRES CLASES DE DE
RECHO :. POBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, CON SUS CORRESPONDIENTES
SUBDIVISIONES Y EL DERECHO SOCIAL AST cOMO: DERECHO ECOND~
MICO,” DERECHO DEL TRABAJO Y DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

EL DERECHO CIVIL DE LA EPOCA CONTEMPOPRANEA'SE FORMO SOBRE
LOS ESCOMBROS DE LA SOCIEDAD ESCALVISTA QUE VIVIO HACE MAs

DE DOS MILENIOS EN LA PENINSULA ITALICA, ADOPTANDO COMO ---



TRANSFONDO UNO DE LOS ASPECTOS ARISTOTELICOS. DE LA JUSTI -
CIA, NUTRIENDOSE, ADEMAS DE UN ACENDRADO INDIVIDUALISMO Y
DE LA TESIS DEL LIBERALISMO ECONOMICO QUE GOBERNAVAN LAS -
ESTRUCTURAS DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA,

EN TALES CONDICIONES, L.AS RELACIONES DE TRABAJO SE CONCI -
BIERON COMO UNA FORMA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LA

MISMA MANERA QUE LO HABIAN PROCLAMADO LOS JURISCONSULTOS -
ROMANOS., UNA DE TANTAS DISTINCIONES DEMIGRANTES PARA EL =
HOMBRE Y DIABOLICOS PARA LA HUMANIDAD ESTABLECIO QUE LAS -
RELACIONES DE TRABAJO LA COSA ARRENDADA NO ERA LA PERSONA

HUMANA COMO TAL, SING SU ENERGIA DE TRABAJO; As! SE SALVA-
BAN TEOGRICAMENTE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DEL HOMBRE TRA-~
BAJADOR Y SE ABRIA LA POSIBILIDAD, YA SIN MENOSCABO DE SU

PERSONALIDAD, PARA QUE 5U ENERGIA DE TRABAJO QUEDARA REGU-

LADA POR LAS NORMAS QUE REGIAN LOS CONTRATOS Y LAS OBLIGA- -

CIONES: SEGUN ESTOS RAZOMAMIENTOS, LA ENERGIA HUMANA DE ~-
TRABAJO QUEDO REDUCIDA A UNA 'COSA QUE EN NADA -SE DISTIN --
GUTA DE LOS VEHICULOS O DE LOS ANIMALES, FUE ENTONCES, SQ
BRE ESTA CONCEPCION ESCLAVISTA DE LA ENERGIA DEL TRABAJO.

QUE H1Z0 ACTO DE PRESENCIA LA ESCUELA ECONBMICA LIBERAL PA
RA SOSTENER QUE EL TRABAJO ERA UNA COSA OUE ESTABA EN EL =
COMERCIO, SU PRECIO O COMTRATACION DEBIA REGIRSE POR LA ~-
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LEY GENERAL DE LA OFERTA Y LA DEMANDA,

Es AS] QUE DURANTE MUCHOS ANOS PREVALECIG EN LAS SOCIEDA -
DES DE TODOS LOS TIEMPQS EL CONCEPTO DEL TRABAJO COMO MER-
CANCIA, HASTA QUE RECTENTEMENTE, HARA MAS DE CINCUENTA A -
§0S, DICHA CONCEPCION SE LE OPUSO OTRA EN. LA QUE ESTABLECE
QUE EL TRABAJO NO ES UNA MERCANCIA Y, POR TANTO, TAMPOCO -
'ES UN ARTICULO DE COMERCIO, LO QUE DI POR RESULTADG UNA =
MODERNA Y RENOVADA CONSAGRACION DEL TRABAJO, RUE.SE ANUN--
cIA Asl: EL EJERCICIO DE LA NOBLE PROFESIGN DEL TRABAJO,

SIN EMBARGO, PARA LLEGAR A LA CONCLUSION ANTERIOR DE QUE -
kEL TRABAJO NO ES UNA MERCANCIA QUE SE ENCUENTRA, EN VENTA
A LA OFERTA DEL MEJOR POSTOR, FUE NECESARIO VENCER LA TEO-
RIA DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, COMO OTRO DE LOS SU ~~
. PUESTAMENTE INOBJETABLES CUESTIONES DEL DERECHO CIVIL, CON
LA NUEVA FORMULA DE LA RELACIGN DE TRABAJO, QUE SE ENCUEN-
TRA SOBSUMIDA EN LA FORMIDABLE DECLARACION DE LOS DERECHOS
SOCIALES DE 1917,

tos CONSTITUYENTES DE 1917 LE EXPROPIARGN AL DERECHO CIVIL

LAS kELAClONES DE TRABAJO Y AUNQUE FUE NECESARIO ESPERAR - .

MAS DE MEDIO SIGLO PARA QUE CONSUMARA DICHA EXPROPIACIGON,



EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

El. DERECHO DE. TRABAJO HA DEJADO DE SER CAUTIVO DEL DERECHO
CIVIL, EN CUALQUIERA DE SUS MULTIPLES FORMULAS CONTRACTUA-
LES, Y HASTA DE AQUELLAS OTRAS DEL CONTRATO, SUI-GENERIS,
CON LA QUE SE PRETEND!O SUSTITUIR A LAS DEL DERECHO PRIVA-
DO, PARA CONVERTIRSE EN UN DERECHO Y UN DEBER SOCIAL, ADE
MAS, HOY; EL TRABAJO YA NO ES UN ARTICULO DE COMERCIO., --
EXIGE RESPETO PARA LAS LIBERTADES Y DIGNIDAD DE QUIEN LO -
PRESTA Y DEBE EFECTUARSE EN CONDICICNES QUE ASEGUREN LA Vi
DA, LA SALUD Y UN NIVEL ECONOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJA
DOR Y SU FAMILIA.

POR L0 QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 ES LA EXPRE-
SION DE UNA IDEA NUEVA DEL DERECHO DEL TRABAJO, COMPUESTA
DE DOS CONCEPCIONES BASICAS: PRIMERAMENTE, LA LEY DESCANZA
EN LA TESIS DE QUE LOS ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CARTA NAG;
NA, QUE CONTIENE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES -
DE 'LOS‘CAMPESINOS 'Y DE LOS- TRABAJADORES-CONSTITUYEN. LA DE-

C1SION 6 PRINCIPIO JURIDICO FUNDAMENTAL NUEVO, ADO?TADO -

POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE QUERETARO Y EN SEGUNDO Ly
GAR Y COMO UNA CONSECUENCIA DIRECTA DE LA DECLARACION, LA

AUTONOMIA PLENA DEL DERCHO DEL TRABAJO, LO QUE lMPLICAZQUE.



SUS RAICES, Su SENTIDO Y FINALIDAD SE HALLAN EN EL ARTICU-

LO 123 POR LO QUE ESTE PRECEPTO Y MO DEL DERECHO PUBLICO,

NI DEL PRIVADO DE DONDE DEBE EXTAERSE LA ORIENTACION PARA
LA CREACION € INTERPRETACION DE LAS NORMAS CONCRETAS.

A) RAMAS DEL DERECHO SOCIAL

Et DERECHO SOCIAL ADOPTA LAS SIGUIENTES RAMAS QUE LO FOR -

MAN POR LO QUE EL DR. Luclo MENDIETA Y NUNEZ NOS DICE AQUE
SON. LAS SIGUIENTES:

1.- EL DEREcHO DEL TRABAJO

QUE 'SON LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES Y TRATA DE RODEAR
AL TRABAJADOR ASALARIADO DE TODA CLASE DE GARANTIAS EN EL
_.DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

2,- EL DERECHO AGRARIO

[NTEGRA TAMBIEN UNA DE LAS PARTES DEL DERECHO SOCIAL, POR

QUE- SE-REFLERE A LA.EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA TxaaéAjv
' SU EXPLOTACION PARA LOGRAR DE AQUELLA EL ‘MAYOR MOMERO DE -

CAMPESINGS, Y ESTA A LA SOCIEDAD POR EL VOLUMEN DE PRODUC-

C16N Y EL NIVEL DE SUS PRECIOS.
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ESTE DERECHO AGRARIO ES UN DERECHO DE CLASES, PORQUE TIENE -

EN CUENTA PRINCIPALMENTE, LOS INTERESES DEL PROLETARIADO -
DEL CAMPO,

3.~ EL DerecHo SoclAL Econdmico

ENTENDEMOS POR EL CONJUNTO DE LEYES QUE TIENDEN A ESTABLE-

CER UN EouxLxBRApA,'JUSTA DISTRIBUCION DE LOS BIENES Y DE

LAS CARGAS COMUNES DE LA SOCIEDAD, QUE SE ENCUENTRAN BAJO

EL CONTROL DEL ESTADO Y MANTENER ADECUADA PREVISION DE SA-
_ TISFACTORES Y MEDIOS MATERIALES DE VIDA,

4,- EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL

INTENTA PONER A CUBIERTA DE LA MISERIA A TODO SER HUMANO.
SE DIRIGE ESPECIALMENTE A QUIENES SOLO CUENTAN.CON SU TRA-
BAJO PERSONAL COMO FUENTE DE INGRESOS Y LOS QUE PROTEGE EN
LA ENFERMEDAD, LA INVALIDEZ, LA DESOCUPACION Y LA VEJEZ,

5.~ EL DERECHO DE ASISTEMCIA SOCIAL
CONSIDERA LOS INTERESES Y LAS NECESIDADES DEL LOS INCAPACL
TADOS PARA TRABAJAR Y PARA PROCURARSE ATENCIONES MEDICAS,

_DE ALIMENTACION, DE INDUMENTARIA, DE HABITACION, [MPARTIEN . .

" DOLES ‘LA AYUDA DEL ESTADO O REGLAMENTANDO LA  DE INSTITUCIQ
NES PRIVADAS. '
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6.~ EL DERECHOkCULTURAL

SE iNTEGRA CON LA LEYES QUE REGULAN LA INSTRUCCION ¥ LA &
DUCACION EN TODOS SUS GRADOS, CLASES Y ASPECTOS, NO SOLO ~
DE LOS NIRDS Y DE LA JUVENTUD, SINO DE TODA LA SOCIEDAD,

7.~ EL DERECHO S0CIAL INTERNACIONAL

" £5TA CONSTITUYENDOSE CON LOS ACUERDOS Y TRATADOS ENTRE DI-
VERSOS PATSES, SOBRE LA PROTECCION DE SUS RESPECTIVOS NA -
CIONALES EN MATERIA DE TRABAJO.

ESTAS RAMAS QUE FORMAN PARTE DEL DERECHO SoCIAL LE AGREGA-

REMOS €L DEReEcHO COOPERATIVO, EL DR, TRUEBA URBINA DEFIN -
{ENDOLO:

El. DERECHO COOPERATIVO ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS E INS-

"TITUCIONES Y NORMAS PROTECTORAS DE LOS TRABAJADORES DESTI-

HADAS A" CONSERVAR Y SUFERAR LAS REIVINDICACIONES, PROLETA-

RIADOS EN EL TRABAJO EN COMON O COLECTIVO Y EN EL GOCE DE

LOS BENEFICIOS DE LA PREVISIBN SOCIAL Y AGREGA; EL DERE -
CHO SOCIAL FAMILIAR QUE SIEMPRE SE HA CONSIDERADO COMO PAR

TE O RAMA DEL DERCHO CIVIL o PRIVADO: PERGC EL MAESTRO TRUE
BA URBINA DICE “QUE A PARTIR DEL ANC DE 1856, EL ILUSTRE
JURISTA IGNACIO RAMIREZ “EL NIGROMANTE" LO CONCEPTUD coMo
DERECHO SOCIAL INCLUYENDO EN ESTE:  EL DERECHO DE:LOS MENO



RES, HIJOS ABANDONADOS, HUERFANOS, MUJERES Y JORNALEROS ¥
QUE DESGRACIADAMENTE ESTAS IDEAS NO LLEGARON A FRUCTIFICAR
EN LA LEGISLACION POSITIVA, TANTO EN MEXICO COMO EN EL --
HMunDo EL DERECHO FAMILIAR SE SIGUID CONCEPTUANDO COMO-DERE
CHO CIVIL Y OBJETO DE REGLAMENTACIONES EN CASI TODOS LOS -
Copicos DE DERECHO PRIVADO.

2.2,- FUNDAMENTOS ETICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

S$1 CONSIDERAMOS QUE LA IDEA DE ' SEGURIDAD SOCIAL HA ENCAR-
NADG COMO UN IDEAL EXPRESO O TACITO EN LA VIDA DE LOS PUE-
BLOS A TRAVES DE LA HISTORIA, SE CAERA EN LA CUENTA DE LOS
INCUESTIONABLES NEXOS QUE HAN TENIDO LAS SOLUCIONES ETICAS
Y LA SEGURIDAD ‘SOCIAL,

"EXISTEN-DIVERSAS DGCTRINAS MORALES QUE HISTORICAMENTE SE

HAN . DADO CON EL PROPGSITO DE RESOLVER LOS' PROBLEMAS FUNDA-

MENTALES DE LA VIDA DEL HOMBRE, AS! EL L1c, AUSUSTO GARCIA
FERNANDO, HOS PRESENTA EN SU L1BRO "FUNDAMENTOS ETICOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL” ALGUNAS TESIS FUNDAMENTALES QUE MAS -
HAN INFLUIDO EN LAS DGCTRINAS ETICAS AL TRASLUZ DE UNA 1 -
DEA DE SEGURIDAD SOCIAL.
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1.-

LA TeorIA ETICA DEL HEDONISMO: (DEL GRIEGO HEDONE, PLA
CER), ES UNA CONCEPCIGN DEL MUNDO QUE CONSIDERA' COMO -
FIN SUPREMO EL PLACER, ESTA TEORIA ESTIMA QUE ES MO -
RALMENTE BUENA AQUELLA CONDUCTA ETICA, QUE SE REALIZA
Y RADICA EN EL PLACER DE LA COLECTIVIDAD, INCLUSC EN -
PERJUICTIO DEL INDIVIDUO. UNA ORGANIZACION JURIDICA --
HEDONISTA ES AQUELLA QUE TIENE COMO FIN SUPREMO LA DI-
CHA, EL BIENESTAR, LA SATISFACCIEN DEL HOMBRE, COMO ME
TA GLTIMA DEL ORDEN SOCIAL, AS! INNUMERABLES VECES SE

HA AFIRMADO QUE EL FIN DEL DERECHO CONSISTE EN EL PRO- )

VECHO DE TODOS CUYA MIRA SUPREMA NO ES OTRA QUE EL BIE
NESTAR POSISLE DE TODOS LOS HOMBRES.

TeoRTA ETicA DEL ENDEMONISMO: (DEL GRIEGO  ENDAIMONTA, -
FELICIDAD), PERSIGUE COMO FIN SUPREMO.LA FELICIDAD, ENM
GRADO SUMO PARA EL MAYOR MUMERO, EN UN ESTADO LO MAS -
DURARERO POSIBLE, EN ESTA TESIS EL HOMBRE SE ACOSTUM~
BRAA- OBTENER SUS SATISFACTORES DE NECESIDADES SIN ~--
GRAN 'ESFUERZO., EL PLACER SE OBTIEME CON ELLOS, MUERE

POR LA INSENSIBILIDAD, POR LA REPETICION CONTINUA, EN
LA SEGURIDAD SOCIAL LA RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS -
HOMBRES ‘PERMITE UNA VIDA PLEMA, FECUNDA EN LA QUE EL -
HOMBRE CANALIZA SU ESFUERZO EM BIEN DE LA COMUNIDAD.



3.~ LA TeorTa ETicA DEL UTILITARISMO (DE UTILITARIUM, QUE

DERIVA A SU VEZ DE LA RAIZ LATINA UTILE, QUE EXPRESA -

- GTIL), FUNDAMENTA COMO VALIOSA TODA ACCION O CONDUCTA

QUE ASPIRA A LO UTIL Y QUE PRODUCE AL HOMBRA PLACER Y
FELICIDAD, EL UTILITARISMO SE LE CONSIDERA ACTUALMENTE
COMOCONDUCTA MORALMENTE BUENA, LO QUE ASPIRA AL BIENES
TAR, COMPRENDIENDO LA SATISFACCIGN MAS ADECUADA Y AGRA
DABLE DE LAS NECESIDADES HUMANAS. LA SEGURIDAD SOCIAL
TIENE COMO AFINIDAD CON ESTAS DOCTRINAS EN SU CARACTER
SOCIAL, PERO SIN PERDER DE VISTA EL EQUILIBRIO QUE DE-
BE EXISTIR ENTRE EL HOMBRE Y LA COMUNIDAD A FIN DE GQUE
SE ALCANCEN LAS METAS QUE SON PROPIAS DE LA SEGURIDAD

SOCIAL, EN LA SEGURIDAD SoCIAL EL HOMBRE CONSIDERA CQ
MO [MPRESCINDIBLE PARA SU PROPIO BIENESTAR, EL DE SU

FAMILIA, DE SUS AMIGOS, DE LA COMUNIDAD ENTERA REALI =
ZANDO UNA ACCION VALIOSA (ETICAMENTE BUENA), HAY UNA

OBRA Y UN QUERER EN EL SENTIDO DE LA VOLUNTAD DE LA CQ

MUNIDAD, COHFORME A LAS EXIGENCIAS DE LA COMUNIDAD Hy~-

MANA.

LA TEOR!A ETICA ESCEPTICISMO (DERIVA DE LA EXPRESIGN -
GRIEGA SKEPIS, QUE SIGNIFICA EXAMINAR, REFLEXIONAR), -
ESTA TEORIA CONSIDERA QUE NO HAY CAPACIDAD HUMANA PARA

se



DETERMINAR Y DISTINGUIR QUE ES LO BUENO Y QUE ES LO MA
L0, EL PRINCIPIO DE CONOCIMIENTO Y ACCION QUE LA MUEVE
€S LA DUDA, As? EL ESCEPTICISMO £TICO SE ABSTIENE DE
JUZGAR, NO AFIRMA N1 N1EGA, POR LO QUE SE VE NO TIENE
CONEX1ON LA SEGURIDAD SOCIAL CON £STA TEORIA, YA aUE
LA SEGURIDAD SOCIAL NO PUEDE FUNDARSE EN ESCEPTICISMO,
POR CONSIDERAR QUE NO SE PUEDE AFIRMAR NI MEGAR QUE E-
XISTAN VALORES ETICOS, POR LO QUE HAY QUE ABSTENERSE -
DE JUZGAR, SI TAL POSTURA FUERA CORRECTA NO SERIA POS]
BLE UNA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL., UNA CONCEPR
CION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTIMA QUE EXIS -
TEN CONDUCTAS VALIOSAS EN LA VIDA HUMANA Y QUE ESTAS -
SE REALIZAN TANTO EN EL FUERO INTERNO DE LA CONCIENCIA
Y POSTERIORMENTE EN LA EXTERIORIZACION DE ESA VOLUNTAD,
MIENTRAS QUE EL ORDEN JURIDICO REGULA ESTAS OLTIMAS MA
NIFESTACIONES DE LA CONDUCTA PARA HACER POSIBLE EL AL~
CANCE Y OBTENCION DE LOS MAXIMOS FINES Y DE BENEFICIOS
TANTO PARA EL HOMBRE COMO LA HUMANIDAD MISMA, '

TeoRTA ET1CA MORAL ANARQUISTA., ARISTOTELES DEFINIO A
LA ANARQUTA COMO LA FALTA DE GOBIER!O, EL ANARQUISMO
ES UNA CTITUD CONTRARIA O QUE REPULSA A TODO GOBIERNO
Y AUTORIDAD, Y DESDE LUEGO A TODO ORDEM JURIDICO Y ETL



€0, DENTRO DEL ANARQUISMO EXISTEN DIVERSAS MODALIDA -~
DES, QUE VAN, DESDE AQUELLOS QUE MANIFIESTEN QUE EN EL
FUTURO, EXISTIRA UNA LEGISLACION (KROPOTKIN) HASTA LA
POSTURA DE LEON TOLSTOI, QUE EN SU OBRA "EL PROBLEMA ~
OBRERO" MANIFIESTA QUE EN EL PORVENIR NO DEBE EXISTIR
DERECHO ALGUNO, TAMBIEN EXISTEN LAS VARIANTES EN EL A-
NARQUISMO EN CUANTO AL MEDIO PARA EFECTUAR UNA REVOLU-
C10N, HAY. PENSADORES QUE CONSIDERAN A LA FUERZA COMO -~
INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA ALCANZAR DICHA META, -
MIENTRAS QUE PARA OTROS AUTORES QUIEREN LA REALIZACION
DE LA REVOLUCIGN ANARAQUISTA MEDIANTE EL CONVENCIMIEN-
TO Y POR MED1OS PACIFICOS, PERO EL ANARQUISMO QUIERE A
TODA COSTA LA LIBERTAD DEL HOMBRE,
QUE TIPO DE LIBERTAD QUIERE EL ANARQUISMO, QUIERE UM -
HOMBRE, GRUPO DE HOMBRES, UNA COMUNIDAD DE INDIVIDUOS
LIBRES SIN AUTORIDAD, SIN RELIGION, SIN MORAL, SIN PRQ
.PIEDAD, SIN FAMILIA, AS! EL ANARQUISMO, EN ARAS DE U-
NA FALSA LIBERTAD INDIVIDUAL, TRATA DE EXCLUIR EL AC -
TUAL ReéxMEN SOCIAL, POLITICO Y ECGNOMICO, SUPRIMIENDO
AL ESTADO. POR LO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL CON ESTA -
TEORTA SE CONTRAPONE YA QUE MEDIANTE LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SE PERFECCIONA LA S0~
CIEDAD Y PARA ELLO NO ES NECESARIO .LA DESTRUCCION SO -
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TAL DE LA SOCIEDAD, EN LA PLANIFICACION DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL SE DEBEN CONSIDERAR LOS LUGARES QUE OCUPA -
LA MORAL, LA RELIGIGN, EL DERECHO, TODOS LOS VALORES Y
BIENES QUE INTEGRAN LA CULTURA HUMANA Y SE ESTIMA EL -
DERECHO COMO UNO DE LOS MEDIOS MAS EFICASES E IDONEOS
PARA LA ORDENACION DE LA CONDUCTA DEL HOMBRE Y DE LA -
COMUNIDAD EN SU- TOTALIDAD, CONSIDERAMOS uUE LA SEGURL:
DAD -SOCIAL QUE ENTRE LA SOCIEDAD Y EL HOMBRE NO HAY LU
CHA Y QUE LA ORDENACION DE LA CONDUCTA DE LOS HOMBRES
SOLO ES POSIBLE MEDIANTE UNA AUTORIDAD HUMANA Y QUE -~
POR NORMA DE ACCION LA ABOLICIGN DE PRIVILEGIOS, Y UTL
LIZA UNA AUTENTICA VISION DE CONJUNTO DEL HOMBRE VALO-
RADO COMO PERSONA HUMANA Y ASI COMD FORMANDO PARTE DE
GRUPOS QUE LLEGAN A FORMAR PARTE DE UNA COMUNIDAD HUMA
NA INTERNACIONAL.

TEORTA CRISTIANA, DOCTRIMA QUE SE.DESPRENDE DE UN CON-
JUNTO DE MANIFESTACIONES HISTORICO RELIGIOSAS, PENSA -
MIENTOS QUE APORTAN ELEMENTOS DE CARACTER. IDEOLOGICOS,
CONCEPCISN DEL MUNDO Y LA VIDA DE LA CONCIENCIA DE LA
TEMPORALIDAD HISTORICA DEL HOMBRE Y EL PRINCIPIO DEL -
AMOR COMO NORMA FUNDAMENTAL DE LA EXISTENCIA HUMANA,

CARACTER JURIDICO: EN LA LEY MAZONICA, IMPERD LA LEY -

© 61



DEL TAL1GN, EL CRISTIANISMO RECONOCE EN LA FAMILIA UNA
UNIDAD FUNDAMENTAL DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD Y LA MUJER
ES RECONOCIDA COMO 1GUAL AL HOMBRE.

CARACTERES MORALES, RELIGIOSOS ¥ MIsTicos. EL PRINCI~
P10 MORAL ES ESTAR CONFORME CON LA LEY Y CUMPLIENDO  ~
CON ELLA SE CUMPLE CON DiDs, DE ESTOS CARAERES QUE ~
SE DESPRENDEN DEL CRISTIANISMO SE DEDUCE QUE EXISTE UN
D1ALOGO ENTRE Dios v £L HOMBRE, POR LO QUE HAY QUE CON
SIDERAR A ESTE LTIMO COMO UN SER PLETORICO DE VALORES
Y CAPAZ DE REALIZAR VALORES,

ESTA DOCTRINA Y LA RELACION CON LA SEGURIDAD SOCiAL ES
QUE .SE PROCLAMA QUE TODOS LDS HOMBRES SON IGUALES POR
'SER H1JOS DE D10S Y QUE TIENEN EL MISMO DESTINO ¥ QUE
POR ELLO ANTE EL SON JUZGADOS POR IGUAL, DE aqul QUE -
SE DESPRENDEN IDEAS DE FRATERNIDAD E IGUALDAD SOCIAL,
PUES LOS HOMBRES TODOS SON [GUALES, LA EDUCACIBN ES €S
TIMADA COMO UNA OBRA DE MISERICORDIA Y LA SOLIDARIDAD
SOCIAL QUE SE PREGONA EN EL CRISTIANISMO ES LLEVADA A
TODOS LOS HOMBRES SIN DISTINCION ALGUNA DE NACIONALI -
DAD., _SIN EMBARGO EL CRISTIANISMO CONSIDERA COMD JUSTA
EL CUMPLIR FRIAMENTE CON LA LEY POR LO GQUE SE TOMA -ER

CUENTA LA CONCIENCIA DEL SUJETO QUE ACTUA. MIENTRAS -~

QUE EN UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PLANIFICADA‘; ME~-
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DIANTE CRITERIOS DE JUSTICIA SOCIAL, CONSIDERA LA BUE-
NA DISPOSICIGN, ACTITUD DE RESPONSABILIDAD, APEGQ Y ~--
CUMPLIM!ENTO LIBRE DE LOS HOMBRES A LA DISPOSICION QUE
FORMAN £ INTEGRAN DICHO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

CORRIENTES FILOSDFICAS ViTALISMO: EXISTENCIALIMO: ETI-
CA MATERIAL DE tOS VALORES, ESTA CORRIENTE FILOSOFfCA
DEL VITALISMO SE POSTULA COMO SUPREMO, VALORA LA VIDA
¥ DE ESTE PRINCIPIO SE DERIVA LA SIGUIENTE POSTURA,

EL HOMBRE DEBE VIVIR SU VIDA, NADA VITAL LE ES PERMITL

DO OPRIMIR O AHOGAR, EN RESUMEN HAY QUE VIVIR INTENSA-

MENTE LA VIDA, ESTE PRINCIPIO SE PUEDE ABREVIAR COMO - -

SIGUE: i VIVE ! (F. NIETZSHE).

LA VIDA ES LA ABSOLUTA REALIDAD O POR LD MENOS LA REA-
LIDAD VIVIENTE E IRRACIONAL QUE SOLO ES CAPTADA POR LA
INTUICTON POR LA PENETRACION EMOTIVA DEL Munpa (F. M, -
HERDER ),

LA VIDA TIENE SENTIDO POR EL SABER, EL v‘rALlsho ES ~-
UNA B10SOF1A, BIEN QUE PUEDE SER UN VITALISMO BloLOGI~
o O-UNkvlTALJSMO ESPIRITUAL, . ESTE CORRIENTE SE LE --
CRITICA CUANDO EL VITALISMO SE HA APLICADO-A LA ACCION
POLITICA, CONSIDERA COMO BUENA TODA CONDUCTA DEL HOM -
BRE QUE FOMENTA SU AFAN DE PODER,
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DE AQUI EL TOTALITARISMO S6LO HAY UN PASO. LOS ESTA -
DOS TOTALITARIOS COMO EL FASCISMO Y EL. NACISMO CONSIDE
RAN AL HOMBRE COMO UNA COSA COMO UN ENGRANE DEL SISTE-
" .

LA PLANIFICACION Y LA LEGISLACION NO TOMAN EN CUENTA -~

QUE EL HOMBRE ES EL CUSTODIO Y PROMOTOR DE LOS VALORES

Y QUE ESTA POR ENCIMA DE LAS APLICACIONES DEL PROGRESO
TECNICO, .

EL EXISTENCIALISMO

POR SU PARTE SE REIVINDICAN LOS DERECHOS DE LA EXISTENCIA

HUMANA CONCRETA, SIENTA SUS BASES TANTO DE UNA NUEVA-ANTRQ

POLOGIA COMO DE NUEVOS POSTULADOS DE LAS' CIENCIAS SOCIA -

LES. Asl LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PLANIFICACION PoLITICA

TOMAN NUEVOS RUMBOS HASTA AHORA DESCUIDADOS A sAaER:

A) LA EXISTENCIA HUMANA ES EFIMERA Y FRACMENTARIA

8) EL HOMBRE DESCRUBE SU SER PERSONAL.(EXISTENCIA. AuTENTl—
CA) ;

C) LA EXISTENCIA HUMANA ES A LA VEZ GRANDEZA Y MISERIA EN
TODOS LOS HOMBRES .Y POR LO QUE HAY -QUE COMPRENDERLA EN
AMBOS TERMINOS, ' ‘

D) LA MUERTE ES LA ACICATA PARA LA ACCION Y UN ESTIMULO -
PARA ACEPTAR RESUELTAMENTE LAS FUNDAMENTALES CONDICIO ~
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1.- Lla Teorla Evica DEL HEDONISMO: (DEL GRIEGO HEDONE, PLA

CER), ES UNA CONCEPCION DEL MUNDO QUE CONSIDERA COMO -

FIN SUPREMO EL PLACER, ESTA TEORIA ESTIMA QUE €S MO -

RALMENTE BUENA AQUELLA CONDUCTA ETICA, QUE SE REALIZA
Y RADICA EN EL PLACER DE LA COLECTIVIDAD, [NCLUSO EN -
PERJUICIO DEL INDIVIDUG, UNA ORGANIZACION JURIDICA --
HEDONISTA ES AQUELLA QUE TIENE COMO FIN SUPREMO LA DI-
CHA, EL BIENESTAR, LA SATISFACCION DEL HOMBRE, COMO ME
Ta GLTIMA DEL ORDEN SOCIAL, AST [NNUMERABLES VECES SE
HA AFIRMADO QUE EL FIN DEL DERECHO CONSISTE EN EL PRO-
VECHO DE TODOS CUYA MIRA SUPREMA NO ES OTRA QUE EL BIE
NESTAR POSISLE DE TODOS LOS HOMBRES,

TeorTa ETica DEL ENDEMONISMO: (DEL GRIEGO ENDAIMONIA, -
FELICIDAD), PERSIGUE COMO FIN SUPREMO LA FELICIDAD, EM
GRADG SUMO PARA EL MAYOR MUMERO, EN UN ESTADO LO MAS -
DURARERO POSIBLE, EN ESTA TESIS EL HOMBRE SE ACOSTUM-
BRA -A OBTENER SUS SATISFACTORES DE NECESIDADES SIN --
GRAN ESFUERZO, EL PLACER SE OBTIENE CON ELLOS, MUERE

POR LA INSENSIBILIDAD, POR LA REPETICION CONTINUA. CEn
LA SEGURIDAD SOCIAL LA RESPONSABILIDAD -DE TODOS LOS =~

HOMBRES PERMITE UNA VIDA PLENA, FECUNDA EN LA QUE EL - .

HOMBRE CANALIZA SU ESFUERZO EM BIEN DE LA COMUNIDAD.



3.-

LA TeorTA ETicA DEL UTILITARISMO (DE UTILITARIUM, QUE
DERIVA A SU VEZ DE LA RAIZ LATINA UTILE, QUE EXPRESA =
GTIL), FUNDAMENTA COMO VALIOSA TODA ACCI8N 0 CONDUCTA
QUE ASPIRA A LO UTIL Y NUE PRODUCE AL HOMBRA PLACER Y
FELICIDAD, EL UTILITARISMO SE LE.CONSIDERA ACTUALMENTE
COMO CONDUCTA MORALMENTE BUENA, LO QUE ASPIRA AL BIENES
TAR, COMPRENDIENDO LA SATISFACCION MAS ADECUADA Y AGRA
DABLE DE LAS NECESIDADES HUMANAS, LA SEGURIDAD SOCIAL
TIENE COMO AFINIDAD CON ESTAS DOCTRINAS EN SU CARACTER
SOCIAL, PERO SIN PERDER DE VISTA EL EQUILIBRIO QUE DE~-
BE EXISTIR ENTRE EL HOMBRE Y LA COMUNIDAD A FIN DE QUE
SE ALCANCEN LAS METAS QUE SON PROPIAS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. EN LA SEGURIDAD SOCIAL EL HOMBRE CONSIDERA CQ
MO [MPRESCINDIBLE PARA SU PROPIO BIENESTAR, EL DE SU
FAMILIA, DE SUS AMIGOS, DE LA COMUNIDAD ENTERA REALI -
ZANDO. UNA ACCION VALIOSA (ETICAMENTE BUENA). HAY UNA
OBRA Y UN QUERER EN EL SENTIDO DE LA VOLUNTAD DE LA €O
MUNIDAD, COMFORME A LAS EXIGENCIAS DE LA COMUNIDAD HU-
MANA, ' -

LA TEORIA ETICA ESCEPTICISMO (DERIVA DE LA EXPRESION ~
GRIEGA SKEPIS, QUE SIGNIFICA EXAMINAR, RVEFLEXlkONAR),k -
ESTA TEORTA CONSIDERA QUE NO HAY CAPACIDAD HUMANA PARA
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5,-

DETERMINAR Y DISTINGUIR QUE ES LO BUENO Y QUE ES'LOVMA
£0,. EL PRINCIPIO DE CONOCIMIENTO Y. ACCION QUE LA MUEVE

'ES LA DUDA, AsT EL ESCEPTICISMO ETICO SE ABSTIENE DE

JUZGAR, NO AFIRMA N1 NIEGA, POR LO OUE.SE VE NO TIENE
CONEXION LA SEGURIDAD SOCIAL CON EsSTA TEORIA, YA QUE

jLA SEGURIDAD SOCIAL NO PUEDE FUNDARSE EN ESCERTICISMO,

POR CONSIDERAR QUE NO SE PUEDE AFIRMAR NI MEGAR QUE E-
XISTAN VALORES ETICOS, POR LO QUE HAY QUE ABSTENERSE -
DE JUZGAR, SI TAL POSTURA FUERA CORRECTA NO SERIA POSL

“BLE UNA' CONCEPCIGN DE LA SEGURIDAD SOCIAL, UNA CONCER

CION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTIMA QUE EXIS -
TEN CONDUCTAS VALIOSAS EN LA VIDA HUMANA Y. QUE ESTAS -
SE REALIZAN TANTO EN EL FUERO INTERNO DE LA CONCIENCIA
Y POSTERIORMENTE EN LA EXTERIORIZACION DE ESA VOLUNTAD;
MIENTRAS QUE EL "ORDEN JURIDICO REGULA ESTAS OLTIMAS MA
NIFESTACIONES DE LA CONDUCTA PARA HACER POSIBLE EL AL-
CANCE Y OBTENCION DE LOS MAXIMOS FINES Y DE BENEFICIOS
TANTO PARA EL HOMBRE COMO LA HUMANIDAD MISMA,

TeoRTA ETICA MORAL ANARQUISTA, . ARISTOTELES DEFINIG A
LA ANARQUIA COMO LA FALTA DE GOBIERMO,  EL ANARQUISMO-
Eé UNA CTITUD COMTRARIA O QUE REPULSA A TODO GOBIERNO

Y AUTORIDAD, Y DESDE LUEGO A TODO ORDEN JURIDICO Y ETL



0. DENTRO DEL ANARGUISMO EXISTEN DIVERSAS MODALIDA -
DES. QUE VAN, DESDE AGUELLOS QUE MANIFIESTEN QUE EN Ei
FUTURO, EXISTIRA UNA LEGISLACION (KROPOTKIN) HASTA LA
POSTURA DE LEON TOLSTOI, QUE EN SU OBRA “EL PROBLEMA ~
OBREROY MANIFIESTA QUE EN EL PORVENIR NG DEBE EXISTIR
DERECHO - ALGUNQ, TAMBIEN EXISTEN LAS VARIANTES EN EL A~
'NARQUISMO EN CUANTO AL MEDIO PARA EFECTUAR UNA REVOLU-
C18N, HAY PENSADORES QUE CONSIDERAN A LA FUERZA COMO -
INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA ALCANZAR DICHA META, =
MIENTRAS QUE PARA OTROS AUTORES QUIEREN LA REALIZACION
OE LA REVOLUCION ANARQUISTA MEDIANTE EL CONVENCIMIEN-
TO Y POR MEDIOS PACIF1COS, PERO EL ANARQUISMO QUIERE A
TODA COSTA LA LIBERTAD DEL HOMBRE,
QUE ‘TIPO DE LIBERTAD QUIERE EL ANARAUISMO, QUIERE UR -
HOMBRE, GRUPO DE HOMBRES, UNA COMUNIDAD DE INDIVIDUOS
LIBRES SIN AUTORIDAD, SIN RELIGION, SIN MORAL, SIN PRQ
PIEDAD, SIN FAMILIA, - AST EL AMARQUISMG, EN ARAS DE U~
NA FALSA LIBERTAD INDIVIDUAL, TRATA DE EXCLUIR ELAC -
TUAL REGIMEN SOCIAL, POLITICO Y ECONGMICO, SUPRIMIENDO

AL EsTApo. POR tO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL CON ESTA -

TEORIA SE CONTRAPONE YA QUE MEDIANTE LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SE PERFECCIONA. LA S0-
CIEDAD Y PARA ELLO NO ES NECESARIO LA DESTRUCCIGN.SO. .-
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TAL DE LA SOCIEDAD, EM LA PLANIFICACION DE LA SEGURI=
DAD SOCIAL SE DEBEN CONSIDERAR LOS LUGARES QUE OCUPA «
LA MORAL, LA RELIGION, EL. DERECHO, TODOS LOS VALORES Y
BIENES QUE INTEGRAN LA CULTURA HUMANA Y SE ESTIMA EL -
DERECHO 'COMO UNG DE DS MED10OS MAS EFICASES £ IDONEOS

PARA LA ORDENACION DE LA CONDUCTA DEL HOMBRE Y DE LA -
COMUNIDAD EN SU TOTALIDAD, CONSIDERAMOS QUE LA SEGURL:
DAD SOCIAL QUE ENTRE LA SOCIEDAD Y EL HOMBRE NO HAY LU
CHA Y QUE LA ORDENACION DE LA CONDUCTA DE LOS HOMBRES

SOLO €S POSIBLE MEDIANTE UNA AUTORIDAD HUMANA Y QUE --
POR NORMA DE ACCION LA ABOLICION DE PRIVILEGIQS, Y UTL
L.IZA UNA AUTENTICA VISION DE CONJUNTO DEL HOMBRE VALO-

_RADO COMO PERSONA HUMANA Y AS] COMO FORMANDO PARTE DE

GRUPOS QUE LLEGAN A FORMAR PARTE DE UNA COMUNIDAD HUMA
NA INTERNACIONAL.

TeorTA CRISTIANA, DOCTRINA QUE SE DESPRENDE DE UN CON-
JUNTO DE MANIFESTACIONES HISTORICO RELIGIOSAS, PENSA -
ﬁIENTOS QUE APGRTAN ELEMENTOS DE CARACTER lDEOLéGlCDSé
CONCE?CX@N DEL MUNDO Y LA VIDA DE LA CONCIENCIA DE LA
TEMPORALIDAD HISTORICA DEL HOMBRE Y EL PRINCIPIO DEL -
AMOR COMO NORMA FUNDAMENTAL DE LA EXISTENCIA HUMANA,

CARACTER JURIDICO: EN LA LEY MAZONICA, IMPERD LA LEY ~
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DEL. TALION, EL CRISTIANISMO RECONOCE EN LA FAMILIA UNA
UNTDAD FUNDAMENTAL DEL ESTADD Y LA SOCIEDAD Y LA MUJER
ES.RECONOCIDA COMO 1GUAL AL HOMBRE.

CARACTERES MORALES, RELIGIOSOS Y MIsTicos., EL PRINCI-
P10 MORAL ES ESTAR CONFORME CON LA LEY Y CUMPLIENDO ~
CON ELLA SE CUMPLE CON Dios, DE ESTOS CARATERES QUE -
SE DESPRENDEN DEL CRISTIANISMO SE DEDUCE QUE EXISTE UN
DIALOGO ENTRE Dios v €L HOMBRE, POR LO QUE HAY QUE CON
SIDERAR A ESTE (LTIMO COMO UN SER PLETORICO DE VALORES
Y CAPAZ DE REALIZAR VALORES,

ESTA DOCTRINA Y LA RELACION CON LA SEGURIDAD SOCIAL ES
QUE SE PROCLAMA QUE TODOS LOS HOMBRES SON 1GUALES POR
SER HIJOS DE DIOS Y QUE TIENEN EL MISMO DESTINO Y QUE
POR ELLO ANTE EL SON JUZGADOS POR IGUAL, DE Aquf QUE -
SE DESPRENDEN IDEAS DE FRATERNIDAD E IGUALDAD SOCIAL,
PUES LOS HOMBRES TODOS SON IGUALES, LA EDUCACION ES ES
TIMADA COMO UNA OBRA DE MISERICORDIA Y LA SOLIDARIDAD
SOCIAL QUE SE PREGONA EN EL CRISTIANISMO €S LLEVADA A
TODOS. LOS HOMBRES SIN DISTINCIOGN ALGUNA DE NACIONALI -

DAD. SIN EMBARGO EL CRISTIANISMO CONSIDERA COMO JUSTA :

EL CUMPLIR FRIAMENTE CON LA LEY POR LO QUE SE TOMA'.EN
CUENTA LA CONCIENCIA DEL SUJETO QUE ACT(A., MIENTRAS -
QUE EN UN SISTEMA DE ‘SEGURIDAD SOCIAL PLANIFICADA, ME~

62



DIANTE CRITERIOS DE JUSTICIA SOCIAL, CONSIDERA LA BUE-
NA DlSEOSiCIbN, ACTITUD DE RESPONSABILIDAD, APEGOC Y -~
CUMPLIMIENTO LIBRE DE LOS HOMBRES A LA DISPOSICION QUE
FORMAN E INTEGRAN DICHO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

CORRIENTES FILOSOF1CAS VITALISMO: EXISTENCIALIMO: ETI-
CA MATERIAL DE LOS VALORES. ESTA CORRIENTE FILOSOF ICA
DEL VITALISMO SE POSTULA COMO SUPREMO, VALORA LA VDA
Y DE ESTE PRINCIPIO SE DERIVA LA SIGUIENTE POSTURA,

EL HOMBRE DEBE VIVIR SU VIDA, NADA VITAL LE ES PERMITL

DO OPRIMIR O AHOGAR, EN RESUMEN HAY QUE VIVIR INTENSA-
MENTE LA VIDA, ESTE PRINCIPIO SE PUEDE ABREVIAR COMO -
SIGUE: i VIVE ! (F, HIETZSHE),

LA VIDA ES LA ABSOLUTA REALIDAD O FOR LO MENOS LA REA-
LIDAD VIVIENTE E IRRACIONAL QUE SOLO ES CAPTADA POR LA
INTUICION POR LA PENETRACION EMOTIVA DEL Munpo (F. M,
HERDER ),

LA VIDA TIENE SENTIDO POR EL SABER, EL VITALISMO ES --

UNA BIOSOF1A, BIEN QUE PUEDE SER UN. VITALISMO BIOLOGI- .

CO O UN VITALISMO ESPIRITUAL, ESTE CORRIENTE SE LE ~-
CRITICA CUANDQ EL VITALISMO SE HA APLICADO A LA ACCION
POLITICA, CONSIDERA COMO BUENA TODA CONDUCTA DEL HOM -
BRE QUE FOMENTA SU AFAN DE PODER, )
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DE AQu! EL. TOTALITARISMO SOLO HAY UN PASD. LOS ESTA -
DOS TOTALITARIOS COMO EL FASCISMO Y EL NACISMO CONSIDE
RAN AL HOMBRE COMO UNA COSA COMO UN ENGRANE DEL SISTE-
MA,

LA PLANIFICACION Y LA LEGISLACION MO TOMAN EN CUENTA -
QUE EL BOMBRE £S EL CUSTODIO Y PROMOTOR DE LOS VALORES
Y QUE ESTA POR ENCIMA DE LAS APLICACIONES DEL PROGRESO
TECNICO,

EL EXISTENCIALISMO

POR SU PARTE SE REIVINDICAN LOS DERECHOS DE LA EXISTENCIA

HUMANA CONCRETA, SIENTA 'SUS BASES TANTO DE UNA NUEVA .ANTRQ

POLOGIA COMO DE NUEVOS POSTULADOS DE LAS CIENCIAS SOCIA -

LES., AS{ LA SEGURIDAD SQCIAL Y LA PLANIFICACION POLYTICA

TOMAN NUEVOS RUMBOS HASTA AHORA DESCUIDADOS A SABER:

A) LA EXISTENCIA HUMANA ES EFIMERA Y FRACMENTARIA

B) Et HOMBRE DESCRUBE SU SER PERSONAL (EXISTENCIA AUTENTI-
cA)

c) LA EXISTENCIA HUMANA ES A LA VEZ GRANDEZA Y MISERIA EN
TODOS LOS HOMBRES Y POR LO QUE HAY QUE COMPRENDERLA EN
AMBOS - TERMINOS,

D) LA MUERTE ES LA ACICATA PARA LA ACCION Y UN ESTIMULO -~
PARA ACEPTAR RESUELTAMENTE LAS FUNDAMENTALES CONDICIO -
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NES HUMANAS.

ANTE ESTAS IDEAS EL LEGISLADOR, EL PLANIFICADOR SOCIAL IN-
VIERTEN LOS CANONES CLASICOS Y PROYECTAN INSTITUCIONES Y -
SERVICIOS PUBLICOS PARA BENEFICIO INMEDIATO DE LA PERSONA
HUMANA, QUE NO DEL SIMPLE INDIVIDUG, POR SIMPLE CARIDAD SE
GURIDAD SOCIAL, HASTA EL PRESENTE NO TOMA EN CUENTA EN FOR
MA CABAL ESTE ASPECTO EXISTENCIAL DE SU FUNCION, POCO A PO
CO SE VE QUE LOS REFORMADORES DAN A SU OBRA UNA PROYECCION
HUMANA DE EGUIDAD Y DE DIGNIDAD, EL CONCEPTO DE BENEF[ --
CIENCIA SOCIAL SE ABANDONAN MAS ANTE LA NECESIDAD DE RECO-
NOCER RESPONSABILIDADES EN TODOS LOS MIEMBROS, AST EN LA =
ESFERA LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL,

LA LLAMADA ETicA MORAL DE LOS VALORES

TIENE RELACIBN CON LA SEGURIDAD SOCIAL EL VALOR DE ESTA COQ
RRIENTE FILOSOFICA ES UNA CALIDAD IDEAL QUE RESIDE EN LOS
MAS VARIADOS OBJUETOS, EL ORGANO PARA PERCIBIR LOS VALORES
ES EL SENTIMIENTO. . LA EXISTENCIA DE UN VALOR POSITIVO ES
EL VALOR POSITIVO; LA INEXISTENCIA DE UN VALOR POSITIVO ES
EL ‘VALOR NEGATIVO. BUENO, ES LA ESFERA JEL QUERER EL VALOR
QUE SE ENCUENTRA EN LA REALIZACION DE UN VALOR NEGATIVO,



SEGUN ESTE. CRITERIO SE HACE LA PLANIFICACION DE LA SEGURI-
DAD. SOCIAL, UNAS VECES ATENDIENDG A LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION, OTRAS A IDEAS REFORMISTAS DE LOS HOMBRES DEL ES
TADO, O BIEN ESCUCHANDO SUGESTIONES DE TECNICGS EN ECONO -
MIA, EN SALUD, EDUCACION ETC.

CONSIDERAMOS QUE NO PUEDE SER CONSIDERADA ESTA PLANIFICA -
CION DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE HAGA EL ESTADO, POR EL SO-
LG HECHO DE QUE LO FORMULE EL MISMO, PUES ESTA A DISCUSION
EL SENTIDO BONDADOSO DE DICHAS DESICIONES.

MUCHAS VECES EL ESTADO ALLANA (A DIGMIDAD DE LA PERSONA HY

MANA Y SUS DECISIONES SON TOTALITARIAS, PERO EN LA PLANIFL‘

CACION DE CARACTER INTEGRAL SE TIENE EN CUENTA LAS IDEAS -
DE RESPONSABILIDAD DIGNIDAD Y EGUIDAD, EN EL MUNDO DE LA -
ARMONTA Y LA CULTURA.

PRAGMATISMO Y SEGURIDAD SOCIAL

PARA EL PRAGMATISMO LAS CONSECUENCIAS DE LA ACCION HUMANA-
SON LO MAS VALIOSO SOBRE TODO, CUANDO DICHAS CONSECUENCIAS
SGN INMEDIATAS.

ESTA CORRIENTE SE ORIGING EN NORTE AMERICA Y CON ESTE CRI-
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TERIO EL MUNDO OCCIDENTAL HA VARIADO EN LAS OLTIMAS DECA -
DAS, ORGANIZANDO SUS SISTEMAS ECONOGMICOS Y SOCIALES, EN Sy
MA SU CULTURA SE CONSIDERA PLEMAMENTE VALIOSA, SOLO AQUE -
LLA QUE FAVORECE EL DESARROLLO, LA ELEVACION DE LA VIDA IN
DIVIDUAL O SOCIAL,

LA PLANIFICACION SOCIAL, SE LLEVA A EEECTO BUSCANDO SOLA. —
MENTE RELACIONES INMEDIATAS O TEMPORALES., LOS GOBIERMGS -
CREAN INSTITUCIONES, BUROCRATIZAN LA ADMINISTRACION O REA-
LIZAN SOLO EN FUNCION DE INTERES SOCIAL O INMEDIATA,

EN ESTE SENTIDO EL PRAGMATISMO LE DA UN ASPECTO A LA VIDA
PRESENTE DE SENSACIONALISMO ADMINISTRATIVO, DE SUPERFICIA-
LIDAD Y PROPAGANDA EN LA LTIMA INSTANCIA DE DEMAGOGIA.

LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL NO -ATIEN-
DE SOLO A EFECTOS INMEDIATOS EN LA VIDA DEL HOMBRE, SiNO -
QUE ATIENDE SOBRE TODO A ESTABLECER CAUSAS DURARERAS DE -~
CONVIVENCIA PLENA Y FERTIL DENTRO DE LAS ACTIVIDADES S0 --
CIALES, )

SOBRE EL SENTIDO PLENO. Y REAL SE PROYECTA EL FUTURO. NO U~

NA CULTURA DE LUJO SINO UNA CULTURA DE USO,  NO OBRAS PARA



INAUGURAR SING OBRAS PARA SERVIR Y DURAR,

HARX1SMO ¥ SEGURIDAD SoCIAL
LA INFLUENCIA DEL MARXISMO SE HA DESBORDADO PRINCIPALMENTE
COMO DOCTRINAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

SEGON MARX, “SON LAS CONDICIONES DE LA VIDA DEL HOMBRE, -

CON SUS RELACIONES SOCIALES, COMO SU EXISTENCIA SOCIAL, SE

TRANSFORMEN TAMBIEN SUS REPRESENTACIONES, CONCEPCIONES E =

IDEAS EN UNA PALABRA, SU CONCIENCIA QUE OTRA COSA DEMUESTRA
LA HISTORIA DE LAS IDEAS SINO QUE LA PRODUCCION INTELEC -~

TUAL SE TRANSFORMA AL CAMBIAR LAS CONDICIONES MATERJALES -

DE LA PRODUCCION.

LAS IDEAS DOMINANTES DE CADA EPOCA HAN SIDO SIEMPRE LAS I-
DEAS DE LA CLASE DOMINANTE,

DENTRO DEL MARXISMO, PIERDE VALIDEZ LA IDEA DEMOGRATICA DE
QUE CADA HOMBREkVALE COMO.- UNA ESCENCIA SOBERANA, NINGUNO -
DE LOS LLAMADOS DERECHOS DEL HOMBRE, TIENE SENTIDO DENTﬁO
DEL MARXISMO, PUES SE DICE: EL MARXISMO SE ELEVA SOBRE EL
EGOISMO HUMANO, ATENTO SOLO A SU INTERES PARTICULAR Y SU -
ARBITR!O.
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SEGOM LENIN, ”LA MORAL ESTA SUBORDINADA A LOS INTERESES DE
LA LUCHA DE CLASE DEL PROLETARIADO”, PARA IMPEDIR QUE VUEL
VAN LOS ANTIGUOS EXPLORADORES Y UNIR A LA MASA DISPERSA E
IGNORANTE DE LOS CAMPESINOS EN UNA SOLA UNIGN, ES LA MO -
RAL QUE SIRVE PARA DESTRUIR LA VIEJA SOCIEDAD EXPLOTADORA
PARA AGLUTINAR A TODOS LOS TRABAJADORES -EN TORNO ‘DEL PRO-
LETARIADO CERADOR DE LA MUEVA SOCIEDAD COMUNISTA,

TOCANTE A LA PLANIFICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL YA EL MA

NIFIESTO DEL PARTIDO COMUNISTA (1872) SE EXPLICITS EN To--
DOS SUS PUNTOS,

EL PROLETARIADO SE VALDRA DE Sy DOMINACION POLITICA PARA ~
IR ARRANCANDO GRADUALMENTE A LA BURGUESTA TODO EL CAPITAL.
PARA CENTRALIZAR TODOS LOS INSTRUMENTOS DE PRODUCCION EN -
MANGS DEL ESTADO £S DECIR DEL PROLETARIADG ORGANIZADO, CO-

- MO CLASE DOMINANTE Y PARA AUMENTAR CON LA MAYOR RAPIDEZ PQ
SIBLE ‘LA SUMA DE LAS FUERZAS EDUCATIVAS,

ESTAS NATURALMENTE, NO PODRAN CUMPLIRSE AL PRINCIPIO, MAs
QUE POR UNA VIOLACION DESPOTICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y
LAS RELACIONES BURGUESAS DE PRODUCCION, ES DECIR POR LA A-
DOPCION DE MEDIDAS QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOHOMICO,
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PARECERAN INSUFICIENTE E INSOSTENIBLE, PERO QUE EN EL CUR-

SO DEL MOVIMIENTO SE SOBREPASARAN A ST MISMOS Y SERAN IN -

DISPENSABLES COMO MEDIOS PARA TRANSFORMAR RADICALMENTE TO-

DO EL MEDIO DE PRODUCCION.

2,-
3,-
y, -

MEDIDAS QUE SE PROPOMEN SERAN DIFERENTES DE ACUERDO A
CARACTERISTICAS SOCIALES DE CADA PAIS Y SON:

EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL Y EMPLED DE -
LA RENTA DE LA TIERRA PARA LOS GASTOS DEL ESTADO,
FUERTE 'IMPUESTO PROGRESIVO.

ABOLICION DEL DERECHO DE HERENCIA.

CONF1SCACION DE LA PROPIEDAD DE TODOS LOS EMIGRADOS Y
SED10S50S, ’ ‘
CENTRALIZACION DEL CREDITO EN MANOS DEL ESTADO POR ME-

. DIO DE UN BANCO NACIONAL CON CAPITAL DEL ESTADO Y MONQ

POLIO EXCLUSIVO,
CENTRALIZACIGN EN MANOS DEL ESTADO, EN TODOS LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE. » e
MULTIPLICACION DE LAS EMPRESAS FABRILES, PERTENECIEN -
TES AL ESTADO Y DE LDS INSTRUMENTOS DE PRODUCCION, RO~
TULACIGN DE LOS TERRENOS INCULTOS Y MEJORAMIENTOS DE =

‘LAS TIERRAS, SEGON UN PLAN GENERAL.,
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8.- OBLIGACIGN DE TRABAJAR PARA TODOS, ORGANIZACION DE E -
JERCITOS INDUSTRIALES PARTICULARMENTE PARA LA AGRICUL-

TURA, -

9,- COMBINACION DE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA; MEDIDAS
ENCAMINADAS, A HACER DESAPARECER GRADUALMENTE LA POSI-
CION ENTRE LA CIUDAD Y EL CAMPO.

10, -EpucAciOn POBLICA Y GRATUITA DE TODOS LOS NINOS, ABOLL
CION DEL TRABAJO DE ESTOS EN LAS FABRICAS TAL COMO SE
PRACTICA HOY; REGIMEM DE EDUCACION COMBINADO CON LA --
PRODUCCION MATERIAL, ETC.

UNA VEZ QUE EN EL CURSO DEL DESARROLLO HAYAN DESAPARECIDO
LAS DIFERENCIAS DE CLASES Y SE HAYAN CONCENTRADO TODA LA -
PRODUCCION EN- MANOS DE L.0S INDIVIDUOS ASOCIADOS, EL PODER
POUBLICO PERDERA SU CARACTER PoLiTICO.

~EL."PODER POLITICO HABLANDO PROPIAMENTE, ES LA VIOLENGIA OR

GANIZADA DE UNA CLASE PARA LA OPRESION. ST EN LA LUCHA --
CONTRA LA BURGUESTA, EL PROLETARIADG SE CONSTITUYE [NDEFEC-
TIBLEMENTE EN CLASE, S! MEDIANTE LA REVOLUCION SE CONVIER
TE EN CLASE DOMINANTE Y EN CUANTO SE SUPRIME POR FUERZA -——
LAS VIEJAS RELACIONES DE PRODUCCION, LAS CONDICIONES PARA

LA EXISTENCIA DEL ANTAGONISHO DE CLASES EN GENERAL Y POR -
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TANTO, SU PROPIA DOMINACION COMO CLASE, Y EN SUSTITUCION
DE LA ANTIGUA SOCIEDAD BURGUESA CON SUS CLASES Y ANTAGONIS
MDS DE CLASE, SURGIRA UNA SOCIEDAD EN QUE EL LIBRE DESEN'~
VOLVIMIENTO DE CADA UNO SERA LA CONDICION DEL LIBRE DESEN-
VOLVIMIENTO DE TODOS,

2,3,- BASES LEGALES ACTUALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CoN EL FORTALECIMIENTO DEL MOVIMIENTO OBRERO Y LA INTENSA
LUCHA DE CLASES QUE SE PRESENTA EN EL SIGLO PASADO, PARA -
COMBATIR LA EXPLOTACIGN DE LOS TRABAJADORES, PROPICIAN LOS
PRIMERO ' INTENTOS DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA CLASE TRABA-
JADORA Y SE DESARROLLA EN ALGUNAS LEYES QUE CONSIGNAN NOR- .
MAS PARA PROTEGER A LOS TRABAJADORES ENFERMOS EN CASOS DE
SINIESTROS O RIESGOS DE TRABAJO.

EN MEX1CO NACE LA IDEA DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON EL MUTUA
CISMO EN LAS ASOCIACIONES DE OBREROS ASI cOMO LA,GENESISk-
DE LA SOL IDARIDAD SOCIAL COMPLEMENTO DE LA LUCHA DE CLASES
ENTRE ESTAS Y LOS EMPRESARIOS, A FIN DE MEJORAR LAS CONDI-
CIONES LABORALES EN LOS CASOS DE MUERTE. LA POLITICA MU -
TUALISTA DE LOS TRABAJADORES SUBSISTIS HASTA EL ESTALLIDO

DE LA REvoLucidn MexICANA DE 1910, L



LOS PIONEROS DE ESTE REGIMEN FUERON LOS CONSTITUYENTES DE

1917, NO OBSTANTE NO TEMIAN UNA CONCEPCION EXACTA DE LA SE

GURIDAD SOCIAL, ENTONCES SE ABORDABA ESTA CUESTIGN VITAL -~
SOBRE IDEAS VAGAS E IMPRECISAS, QUE FUE NECESARIO EL TRANS
CURSO DEL TIEMPO PARA ACLARAR CONCEPTOS Y DETERMIAR PROPO-
SITOS, QUE CORGWARON SUS ANHELOS, DE CONSEGUIR REFORMAS DE
POLTTICA SOCIAL.

LA ORGANIZACIGH JURIDICA DE LA REPUBLICA, SE ENGENDRAN ===
TRANSFORMACIONES [MPORTANTISIMAS; AL APROBARSE LA CONSTITY
ci6N PorITicA DE 1917, QUE SE DECLARG EN LA FRACCION XXIX
DE SU ARTICuLO 123,

¥ SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL; EL ESTABLECIMIENTO DE
CAJAS DE SEGUROS POPULARES,” DE INVALIDEZ, DE VIDA DE CESA-
CION INVOLUNTARTA DEL TRABAJO, DE ACCIDENTES, Y DE OTROS -
CON FINES ANALOGOS, PARA LO CUAL, TANTO EL GOBIERNG FEDE -

RAL,. COMO EL DE CADA ESTADO, DEBERAN FOMENTAR LA ORGAIZA -

CION DE. INSTITUCIONES DE ESTA INDOLE PARA INFUNDIR E.INCUL
CAR LA PRENSION POPULAR ”.

Et. PRECEPTO CONSTITUCIONAL ANTERIOR IMPULSG A PROBAR MEDI-
DAS SIMILARES EN LA CONSTITUCIOGN POLITICA DE DIVERSAS ENTL
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DADES FEDERATIVAS, TODAS ELLAS TENDIENTES A ESTABLECER FOR

MAS EFICIENTES DE PREVISION; EN ESOS ORDENAMIENTOS SE EN -
CUENTRAN ANTECEDENTES VAL[0S0S DELSEGURC SOCIAL, QUE SIR -

VIERON PARA CREAR EN DIFERENTES AMBITOS DEL PAlS FUERTE cQ

RRIENTE DE OPINION EN PRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929, SE PUBLICO EN EL DIARIO OF1 ~-
CIAL DE LA FEDERACION UNA REFORMA A tA FRACCION XXIX DEL -
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, MODIFICANDO EN LA FORMA SI --
GUIENTE, ” SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE
INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO,
DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES ANALOGOS “.

” EN TODA EMPRESA AGRICOLA, COMERCIAL, FABRIL O MINERA, --
LOS . TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A UNA PARTICIPACION EN .~-
LAS UTILIDADES, QUE SERA REGULADA COMO INDICE LA FRACCION
X",

POR- SU- PARTE ESTA FRACCION ESTABLECE:

LA FIJACION DEL TIPO DE SALARIO, MINIMO Y DE LA PARTICIPA-

CI6N EN LAS UTILIDADES A QUE SE REFIERE LA FRACCION VI, SE

HARA POR COMISIONES ESPECIALES, QUE SE FORMARAN EN CADA My
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NICIPIO SUBORDINADAS A LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE, QUE SE ESTABLECERA EN CADA ESTADO, (EN DEFECTO

DE ESTAS COMISIONES, EL SALARIO MINIMO SERA FIJADO POR LA
JUNTA -CENTRAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE RESPECTIVA ”,

LOS LEGISLADORES REVOLUCIONARIOS INTERESADOS PARA APACI -

TAR JURIDICA Y ECONGMICA A LOS TRABAJADORES, ESTABLECEN —-

PRECEPTOS LEGALES QUE LOS AUTORIZAN CONSTITUCIONALES PARA
QUE 'LOS TRABAJADORES - TENGAN -PARTICIPACION EN LAS UTILIDA =
DES DE LAS EMPRESAS Y PUEDAN ATENDER SUS NECESIDADES EN --
LAS HORAS DE ADVERSIDAD; PERO FATALMENTE, DESPUES DE 67 -~
ANOS DE PROMULGADA LA CONSTITUCION PoLITICA, MUY POCO SE -

HA HECHO PARA CUMPLIR ESPECIFICAMENTE CON ESTE PRECEPTO -~

FUNDAMENTAL DE LA CARTA MAGNA.

.- DON-VENUSTIANO CARRANZA
EN LAS DOS DECADAS QUE LE SIGUIERON A LA REVOLUCION, LA =-
PROMULGACION DE UNA LEY DEL SEGURO SOCIAL HABIA CONSTITUI-

DO UN VERDADERO CLAMOR NACIONAL: DON VENUSTIANG CARRANZA, ..

DECIA: QUE SOLO MEDIANTE LA IMPLEMENTACION LEGAL DE uN Re-
GIMEN DE SEGURO SOCIAL LAS INSTITUCIONES PLITICAS DE MEXI-
CO CUMPLIRAN SU COMETIDO ATENDIENDO SATISFACTORLAMENTE A -
LAS NECESIDADES DEL PUEBLO. S »
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EL DRESIDENTE GENERAL ALVARO OBREGON

EN 1921 EL GOBIERMO DEL GENERAL ALVARO OBREGON ELABORG EL
PRIMER PROYECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE, AUNQUE NO --
LLEGO A PROMULGARSE, TIENE EN SU FAVOR EL MERITO DE HABER
SERVIDO PARA CANALIZAR uNA LORRIENTE DE OPINION FAVORABLE
EN TORNO AL SEGURO SOCIAL, FUE TAL SU INTERES POR LA EXPE-
DICIGN DE ESTA LEY QUE EN EL BIENIO 1927-1Y28, DURANTE SU
SEGUNDA CAMPARA POLITICA PARA PRESIDENTE DE LA REPUOBLICA.
ADQUIRIS EL COMPROMISO DE PROMULGAR UNA LEY DEL SEGURG So-
CIAL CAPAZ DE GARANTIZAR LOS INTERESES DE LA POBLACION ECO
HOMICAMEnTE LEBIL.

PERO ESTE PROGRAMA NO LLEGO A REALIZARSE, POR QUE EL rRES]
DENTE ELECTO FUE ASESINADO, SIN EMBARGO LAS CORRIEKTES DE
OP INION GESTADA DURANTE ESTA CAMPANA PRESIDENCIAL, CRISTA-
L1280 POSTERIORMENTE EN UNAS BASES GENERALES ELABORADAS EN
EL ANO 1929, QUE SIRVIERON PARA REFORMAR LA CONSTITUCIGN Y
HACER PREDOMINAK LA IDEA DE OBLIGAR A TRABAJADORES Y A PA-
TRONES A DEPOSITAR EN UN BANCO EL 2 AL 5% DEL SALARIO MEN-
SUAL, PARA ENTREGARLO POSTERIORMENTE A L0S OBREROS EN CUYD
BENEFICIO SE CREABA.

EL PRESIDENTE ING. Pascual -ORTIZ RuBio



EL 27 DE ENERO DE 1932, DURANTE EL GOBIERNO DEL ING, PAS =~
CUAL ORTIZ RuBlo, EL CONGRESO DE LA UNMIGN EXPIDIO UN DECRE
TO OTORGANDO FACULTADES EXTADRD[NA#[AS AL EJECUTIvVO FEDE -
'RAL PARA QUE, EN UN PLAZO QUE DETERMINABA EL 31 DE AGOSTO
DE ESE ARO, EXPIDIERON LA LEY DEL. SEGURO SOCIAL OBLIGATO -
R1A, PERO DESGRACIADAMENTE, TAMBIEN ESTA AUTORIZACION FUE
FRUSTRADA POR LA PARTICIPACION DE IMPORTANTES ACONTECIMIEN
108 POLITICOS QUE CAMBIARON ESE GOBIERNO,

EN Los ANOS POSTERIORES, LA PROMULGACION DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO INCREMENTO L.OS CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES, -
HACIENDC CADA VEZ MAS IMPERIOSA LA PROMULGACION DE UNA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, AST LO DEMUSTRA EL HECHO DE QUE, EN DI-
FERENTES REUNIONES DE TRABAJADORES Y DE PATRONES, SE HAYA
TERMINADO PIDIENDOG AL ESTADO LA IMPLEMENTACION INMEDIATA: -
DE UN REGIMEN DE PREVISION QUE GRANTIZARA LOS DERECHOS DE
'LOS TRABAJADORES CONSIGNADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD
.Y EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS,

EL PRIMER PLAN SEXENAL 1934-1939
EL PROBLEMA DEL SEGURC OBRERO DESPERTABA UNA DISCUSION PO-
BLICA, QUE LLENABA DE ENTUSIASMO E INQUIETUDES A LOS ESTU-

DIOS - DE ESTAS CUESTIONES:; POR ESO, EN EL PRIMER PLAN SEX‘E"
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NaL 1934-1940 SE ESTABLECE:

"SERA CAPITULD TINAL EN MATERIA DE CREDITO DAR.LOS PRIME-
ROS PASOS PARA LA INTEGRACIGN DE UN SISTEMA DE SEGUROS, -
QUE SUSTRAIGAN DEL INTERES PRIVADO ESTE IMPORTANTE RAMO DE
LA EcoNomfa”,

EL PRESTDENTE LAZARC CARDENAS

EL PErfono DE FOBIERNO CORRESPONDIENTE AL DESARROLLO DEL -
PRIMER BLAN SEXENAL, AUE ZSTUVO BAJO LA RESPONSABILIDAD --
DEL. SR. CGENERAL DE Division LAzaRo CARDENAS. OUIEN MAS PAR
TICIPG EM LA DISCUSION DEL °POYECTO DE LEV: SE ELARORARON
INICIATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO: EN EL DE SALUD

PUBLICA: EN tA SECRETAR{A DE HACIENDA: EN LA SECRETAR{A DE

CopeRNACION, ¥ M LA OF1cINa DE EsTupios DE LA PRESIDENCIA
DE LA RepUBLICA,

La LEv FENERAL DE SOCIEDADES DE SEFUROS

P0R sU PARTE LA LEY FENEPAL DE SOCIEDADES DE SE~UROS ESTA-

- BLEC1O EM sU ARTIcuLd YIIT TrANsiTORIO.

“E EJECUTIVO DE LA UNION DICTARA LAS MEDIDAS COMPLEMENTA-

RIAS DE LA LEY OUE SEAN PROCEDENTES PARA ESTABLECER EL SE-
Guro SociaL”,
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO TAMPOCO HA SIDO AJENA AL ESTA -
BLECIMIENTO DEL SEGURO, PUES EN SU ARTIcurLo 305 ¢REA A LOS
PATRONES LA FACULTAD DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES EMANADAS
DE LOS RIESGOS. PROFESIONALES, ASEGURANDO A SU COSTO AL TRA
BAJADOR A BENEFICIO DE QUIEN DEBA PERCIBIR LA INDEMNIZA -=
CION A CONDICIGN DE QUE EL IMPORTE DEL SEGURO NO SEA MENOR
QUE LA INDEMNIZACIGN, EL CONTRATO DE SEGURO DEBERA CELE -
BRARSE CON UNA EMPRESA NACIONAL.

LOoS ARMADORES DE LOS BANCOS ESTAN OBLIGADOS A CONSTITUIR -
EL SEGURD A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO, SIEMPRE -
QUE EL. CONTRATO LO CELEBREN POR TLEMPC INDEFINIDO.

CUANDO POR CAUSA DEL PATRON NO SE OBTENGAN LOS BENEFICIOS
DEL - SEGURO, SUBSISTE LA OBLIGACION DE INDEMNIZAR EN LOS --
TERMINOS LEGALES,

Et. SEGUNDO PLAN SEXENAL 1940-1946

AL DISCUTIRSE EL SEGUMDO PLAN SEXENAL 1940-1SU46, CAPTANDO
LA IMPORTANCIA TECNICA QUE IMPLICA EJERCER ACCION DE CONTL
NUIDAD EN LOS ESTUDIOS BASICOS QUE SIRVEN PARA ESTRUCTURAR
uN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL ARTicuLo 20 peL Capi-



TuLo DE TRABAJO Y PREVISTON SOCIAL SE ESTIPULG:

DURANTE EL PRIMER AHO DE VIGENCIA DE ESTE PLAN SE EXPEDIRA
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUE DEBERA CUBRIR LOS RIESGOS -~
PROFESIONALES Y SOCIALES MAS IMPORTANTES, DEBIENDO APORTAR
EL CAPITAL MECESARIO PARA ELLO LA CLAVE PATRONAL Y EL. ESTA
DO EN CUYA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEBE INTERVENIR -
LA CLASE OBRERA ORGANIZADA,

EL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO

AL HACERSE CARGO DE LA PRIMERA MAGISTRATURA DE LA NACION,

COMPENETRADO DEL CLAMOR POPULAR Y DEL CONTENIDO SOCIAL DE

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD Y DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS,

EN EL MENSAJE LEIDO ANTE €t CONGRESO DE LA UNION EL DIA-1°
DE DICIEMBRE DE. 1840,

EXPRESO: " NO OLVIDEMOS QUE NUESTROS IDEALES DE JUSTICIA -
COLECTIVA ESTAN MUY LEJOS DE HABERSE LOGRADO; EL DESEMPLED

Y LOS BAJOS SALARIOS QUE- EXISTEN EN- NUESTRO PAIS. RECLAMAN

LAS OPORTUNIDADES DE VIVIR DIGNAMENTE; EL HOMBRE QUE TIENE
TRABAJO NECESITA LA CERTIDUMBRE DE QUE LOS‘BENEFICIOS DE -
SU CONTRATO COLECTIVO SEAN PERMANENTES Y POR OTRA PARTE, -
TODOS DEBEMOS UNIR DESDE LUEGO EL PROPGSITO.DE QUE UN Dia

PROXIMO LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PROTEJA A TODOS LOS MEXI-
CANOS EN LLAS HORAS DE ADYERSIDAD, EN LA ORFANDAD, EN LA ==
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VIUDEZ DE LAS MUJERES, EN LA-ENFERMEDAD, EN EL DESEMPLEO,
EN LA VEJEZ PARA SUBSTITUIR ESTE RECIMEM SECULAR EN QUE'LA
POBREZA DE LA NACION HEMDS TEMIDO QUE VIVIR EN. ESTE PERIO-
bo,



CAPITULO TERCERQ

LOS FACTORES SOCIALES QUE ORIGINAN EL DERECHO. A LA :
SEGURIDAD SOCIAL ER MEXICO

3.1,- FACTORES SOCIALES
3.2.- FACTORES CULTURALES
3.3,- FACTORES ECONOMICOS

3.4,~ FACTORES PoLITICOS



3.1.- FACTORES SOCIALES

[LA" CONCIENCTA NORMATIVA SE DA Y SE PRODUCE EN LA SQCIEDAD,
LOS HOMBRES REALIZAN ACTIVIDADES COMUNES Y DIVERSAS, LA Vi
DA SOCIAL Y COMUNITARIA SE MUEVE POR NECESIDADES, DESECS Y
FINES COMUNES; TODO HOMBRE SE ENCUENTRA RELACIONADO CON ==
LOS DEMAS EN UNA ‘ACTIVIDAD RECIPROCA, LO QUE PARA UN HOM -
BRE ES UN FIN PARA OTRO ES UN MEDIO, LO QUE TRAE CONSIGO -
UNA VINCULACIEN soclaL,

Es As! QuE Luls RECASEUS SECHES EN SU LIBRE “ EL TRATADO. -
GENERAL DE LA SOCIOLOGIA ", QUE EL CONJUNTO DE LAS FORMAS,
DE LAS INTERACCIONES QUE SE DAN EN LOS HOMBRES ES LO QUE -

LLAMAMOS SOCIEDAD SE DA Y SE DESENVUELVE EN LA VIDA HUMA -
(35)
NA,

POR OTRA PARTE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA ASENTADA SOBRE LAS
RELACIONES POS43LES, ESPACIALES, TEMPORALES Y BIOLOGICAS -
DEL HOMBRE Y RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE QUE LE RO-
DEA. '

LA ESENCIA DE LA SOCIEDAD ES UNA ACTIVIDAD COMUNITARIA DE
LOS MIENBROS QUE LA CONSTITUYEN Y QUE SE MANIFIESTA EN UN

(35 } Seches Ricaseus, Luis, "EL TRATADO OE 1A SOCICLOGIAM, 1° Edic.,
Editorial Perrua S.A., .‘@um, 1956, pSg. 129.




CONJUNTO DE-NECESIDADES, PENSAMIENTOS, DESEOS, ASPIRACIO -
NES Y FINES SEMEJANTES, POR LO QUE LA ACTIVIDAD HUMANA SE
ENCUENTRA REGIDA POR REGLAS Y NORMAS DE CDNVIVEHCIAl‘LO -
CUAL HACE POSIBLE LA RELACION HUMANA.

EL HOMBRE ACTOA EN TAL FORMA POR QUE TIENE CONCIENCIA DE -
QUE. DEBE 0 QUIERE OBRAR DE TAL MANERA, ES A VIVIENCIA DE
DARSE CUENTA ES LO QUE LLAMAMOS CONCIENCIA NORMATIVA,

SIN ESTA CONCIENCIA NORMATIVA, NO ES POSIBLE LA VIDA SO -~
_CIAL, GRACIAS A ELLA PUEDE DARSE EL ORDEN EN LAS RELACIO -
NES DEL HOMBRE CON EL HOMBRE. ‘

LA CONCIENCIA NORMATIVA DE LA SOCIEDAD SE DA EN 3 ETAPAS O
SRADOS. LA COSTUMBRE, EL DERECHO Y LA ETICA; SI OBSERVAMOS
ACTUALMENTE UN GRUPO SOCIAL VEMOS QUE MUCHAS VECES LOS HOM
BRES ACTOAN POR MABITOS, POR SENTIMIENTOS INSTINTIVAMENTE
Y ESTAN SUJETOS A.LAS. TRADICIONES Y COSTUMBRES IMPLANTADAS
EN ESA COLECTIVIDAD. g

LA VIDA SEGON ESTA INERCIA SOCIAL CONFORME A MANERAS ﬁUTIf
MARIAS, €S LO QUE SE LLAMA VIDA POR COSTUMBRE, ES L0 QUE -

LOS ROMANOS LLAMARON " INVETERATA CONSUETUDOS ” (COSTUMBRE
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INVETERADA), AQUI EL HOMBRE ACTUA EN MUCHO (NCONSIENTEMEN~
TE SE ENAJENA SE DESPERSONALIZA ¥ AL TENER CUNCIENCIA PLE-
NA DE SUS ACTOS SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN SER DE VIDA ME
CAMICA, AUTOMATICA, LO OUE DA BASE PARA LLAMARLA A VE -
~ CES Y CON TODA PROPIEDAD "HOMBRE MASA",

EN EL DERECHO SE HA LLEGADO A DISTINGUIR EL CARACTER SUBJE
TIVO Y EL CARACTER OBJETIVO DE LA COSTUMBRE, ASI EN LA TEQ
RIA ROMANA CANONICA EL CARACTER SUBJETIVO DE LA COSTUMBRE

CbNSlSTE EN LA IDEA QUE LOS USQGS O COSTUMBRES SON JURIBICA
MENTE OBLIGATORINS Y DEBEN POR TANTO CUMPLIRSE,

EL CARACTER OBJETIVO DE LA COSTUMBRE POR SU PARTE RADICA,
EN LA PRACTICA SUFI[CIENTEMENTE PROLONGADA DE UN DETERMINA-

po PRoceDer, { 38

EN LA COSTUMBRE LOS HECHOS TIEMEN CIERTA FUERZA NORMATIVA
CUANDO UN HABITO SOCIAL SE PROLONGA ACABA POR PRODUCIR EN
LA CONCIENCIA DE LDS IMDIVIDU0OS QUE LO PRACTICAN, LA CREEN

CIA DE QUE ES 0§L!GAT0RIOI POR CONSIDERAR QUE EXISTE EN DI -

CHOS HABITOS ELEMENTOS VALIOSOS DE ESTA SUERTE LO NORMAL,
L0 ACOSTUMBRADO SE TRANSFORMA EN LO DEBIDO Y LO QUE EN UN

{36 )} Garcfa Mirquez, Eduardo, "“INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERRCHO,
8° Bdic., Editorial Porrua S.7., MSxico 1958, pig. 225,



PRINCIPIO FUE UN SIMPLE USO, ES VISTO MAS TARDE COMO MANI-
FESTACION DEL RESPETO A UN DEBER.

EN RESUMEN PODEMOS DECIR QUE LA CONCIENCIA NORMATIVA EN LA
COSTUMBRE BASICAMENTE SE FORMA POR LA REPETICION DE LOS AC
TOS QUE ENJENDRAN NORMAS DE CONDUCTA, CIETOS ACTOS OBLIGA-
-TORIOS QUE RARA VEZ SE REPITEN Y ELLOS NO OBSTANTE, CONSER
VAN- SU OBLIGATORIEDAD, EN LA COSTUMBRE., MIENTRAS QUE OTROS
ACTOS PESE A SU REPETICION NO PUEDEN REPUNTEARSE NUNCA CO-
MO UN CUMPLIMIENTO DE UNA NORMA DE DERECHO O DE ETICA.(37)

EN QUE MOMENTO DE LA SDCIEDAD DEJA DE SER UN MERO HABITO -
PARA CONVERTIRSE EN UNA NORMA O REGLA DE DERECHO, LO DICE
EL MAESTRO EDUARDO GARCTA MAYNEZ, NUE NOS ENCONTRAMOS CON
DOS CORRIENTES LA PRIMERA REPRESENTADA POR FRANCOIS GENY,
QUIEMN DICE, QUE ST LOS TRIBUNALES APLICAN LA COSTUMBRE ES
PRECISAMENTE POR QUE EN SU CONCEPTO CORRESPONDE A UNA VER-
DADERA REGLA DE DERECHO, UN PRECEPTO NACIDO CONSOETUDINA -

RIAMENTE Y ANTERIORMENTE A LAS DECISIONES QUE LE RECONOCEN

VALORES, ES UN ACTO DE RECONOCIMIENTO DE LA NORMA, NO DEN-~
TRO'DE ESA MISMA CORRIENTE, AUGUSTO SIRNOVIUS AFIRMA QUE -
EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE UNA COSTUMBRE JURTDICA SE FOR
ME INDEPEMDIENTEMENTE DEL RECONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS

(37) ob. cit., pag. 230.
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TRIBUNALES ES DECIR ESCLUSIVAMENTE POR LA CONCURRENCIA DE
LA INVETERATA CONSUETUDO Y LA OPINION JURIS SEU NECESITA -
TiS,

LA SEGUNDA CORRIENTE ESTA ENCABEZADA POR KELSEN Y MARCEL -
PLANIOL, KELSEN DICE QUE UNA REGLA DE COSTUMBRE ASUME CARAC
TER CbLIGATORIO, CUANDO, REPRESENTA UNA MANIFESTACION DE =
LA VOLUNTAD, CONCLUYE QUE EL DERECHO CONSUETUDINARIO SOLO

NACE POR LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES. (8)

POR SU PARTE MARCEL PLANIOL MANIFIESTA QUE EL MARGEN DE LA
JURISPRUDENCIA, NO ES POSIBLE CREAR REGLAS CONSUETUDINA --

RIAS DE CARACTER JuRIDICO OBLlGATDRIO.(Ig)

ST ACTUALMENTE ANALISAMOS UN GRUPO .SOCIAL, SE OBSERVARA -~
QUE LOS HOMBRES CONSIDERAN LA REGLA DE DERECHO DESDE LO §
'GUIENTES ANGULOS DE VISTA:

- AQUELLOS QUE ESTIMAN AUE LA REGLA DE DERECHO ES UNA MERA
COSTUMBRE, HAB1TOS, SENTIMIENTOS O INSTINTOS, )

- LOS QUF CONSIDERAM LA REGLA JURIDICA sSOLO con MANIFESTA
CIOM DE VOLUNTAD ESTATAL HACIENDO CASGC OMISO DE LA.COS -
TUMBRE, COMO GENERADCRA LE LA REGLA JURILICA.

(3g') Kelsen Havs, “TEORUA GENEMAL DFL ESTAPDO", Editorial Nacional,
Mixico, 1959, pdyg. 186.

(39 } Garcfa Garcia, Augustn Ferﬂando, "FUNLAMENTOS ETICOS DE IA SEGU-
RIDAD

el ASOCIAL, 2° Edicién, Editorial Perrua S.3., Méxice, 1577,
g. 40. ;
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- OTROS QUE CONSIDERAN A LA REGLA JURIDICA COMO FUNDADA EN
LA ETICA, ES DECIR EL DERECHO COMO UNA REALIDAD QUE TIENE
EL SENTIDO DE SERVIR A LA JUSTICI1A.

EN FIN DE LA CONCIENCIA DE LA REGLA JURIDICA PUEDE EXISTIR
EN- EL. HOMBRE BIEN COMO UNA MERA COSTUMBRE, HABITOS, SENTI-
MIENTOS O INSTINTOS; MIENTRAS QUE OTROS HOMBRES PUEDEN Vi-
VIR LA CONCIENCIA DE LA REGLA JURIDICA COMO UNA SIMPLE MA-
NIFESTACIGN DE LA VOLUNTAD ESTATAL EN TANTO QUE PUEDE EN -
CONTRARSE EN OTROS HOMBRES CON FUNDAMENTOS ETICOS.

ESTA CONCIENCIA ETICA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD HACE POSIBLE
LA PLANEACION A GRAN ESCALA; JUSTICIA SOCIAL, SEGURIDAD $p
‘CIAL Y PROGRESO SOCIAL.

3.2.- FACTORES CULTURALES

LA SEGURIDAD SGCIAL ES PRODUCTG DE.UN ESTADO DE CULTURA, -
QUE HACE POSIBLE LOGRAR LA ARMONIA DEL HOMBRE Y DE LA COMU
'NIDAD HUMANA, CON BASE A LA SOLIDARIDAD E -INTERDEPENDENCIA
SOCIAL, POR MEDIO DE LA PUESTA EN PRACTICA DE UNA POLITICA
ESTATAL ENCARGADA ‘DE RESPETAR Y FOMENTAR LOS BIENES Y VALQ
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RES VITALES, HEDONICOS, ENDEMONICCS ECONGMICOS, DEL CONOCL
MIENTO CIENTIFICO, MORALES, JURIDICOS, ESTETICOS Y RELIGIQ
SOS,  FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ESTA IMPLICITA LA
CULTURA DE UN PUEBLO, ESTO ES UN FENOMENO HUMANO QUE - LOGRA
EL EQUILIBRIO ENTRE LG MATEPIALY LO MORAL, EN EL HOMBRE EN
LA COMUNIDAD PARA FORMAR AL HOMBRE, DE HOY Y AL DE MANANA,
LO QUE DEBE CREARSE {NA SEGURIDAD SOCIAL COMO UNA MANIFES
TACION DE UN DERECHO UNICO EN EL PLANO SUPRA-NACIONAL,

AST ACTUALMENTE ES UN DEBER DEL ESTADO, CONVERTIRSE EN Es-
TADO DE CULTURA, UN ESTADO EDUCADOR, A LA SEGURIDAD SOCIAL
ES PRESISO CONSIDERARLA COMO CONTENIDO DE DERECHO Y ESTE -
OLTIMO UN MEDIO DE REALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL FUN-
DADA EN LA EQUIDAD,  POR LO QUE UN ESTADO SIN UN SISTEMA -
DE SEGURIDAD SOCIAL SE CONSIDERA YA HOY COMO UN ESTADO QUE
INCUMPLE CON SU DEBER PARA TODOS SUS CIUDADANOS., No HAY =

"PUES, FACULTAD DE ESTADOS DE BICTAR NORMAS DE RECONOCIN]E&V

TO DEL DERCHO DE SEGURIDAD SOCIAL, SIN UM DEBER QUE TIENE
QUE CUMPLIR,

LA EDUCACION ES UN INSTRUMENTO DE. LA SEGURIDAD SOCIAL, ES
EL MEDIO DE APROPIACION DE LA CIENCIA, DEL ARTE, DE LA MO~
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RALIDAD, DEL DERECHO DE LA ECONOMIA, DE LA CULTURA ETC. QUE
HACE POSIBLE QUE EL ESTADO SE CONSIDERE EN UN ESTADO EDUCA-
DOR, UN ESTADO DOCENTE EN FIN, UN ESTADO DE CULTURA.

Lo ANTERIOR PONE DE MANIFIESTO LA lMPORTKNClA QUE EN LA VI~
DA CONTEMPORANEA, OCUPA LA EDUCACION ASI EL ESTADO ES EL OR
GANO. QUE EN MATERIA DE EDUCACION TOMA EL CARGO DE GESTOR., -
CON VASTAS FUNCIONES, PERO TAMBIEN CON ENORMES RESPONSABILL
DADES.

POR MEDIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y TENIENDO COMO INSTRUMEN=
TO LA EDUCACION EL ESTADO EN NUESTROS DIAS CUMPLE CON SUS -

FUNCIONES,

AST cOMO ELLO SE PONE AL ALCANCE DE LOS HOMBRES, DE. LA PER-
SONA HUMANA, LA PLURALIDAD DE BIENES Y VALORES CULTURALES.

LA SEGURIDAD SOCIAL, ES INDISPENSABLE SIN LA EDUCACION, HA-

BLAR DE LA SEGURIDAD SOCIAL CON INTERDEPENDENCIA DE LA ‘EDU-

CACION, ES EXPRESAR A LA SEGURIDAD SOCIAL PLANIFICADA ‘INTE~

GRALMENTE, ESTO ES LA SEGURIDAD SOCIAL. PLENA Y- SIRVIENDO AL -

HOMBRE.
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3.3,- FACTORES ECONGMICOS

EN CAS1 TODOS LOS PAISES LA SEGURIDAD SOCIAL SE ENTRELAZA
EN LA ECONOMIA NACIONAL EN UN SISTEMA INDEPENDIENTE, QUE -
PRODUCE ACCIONES Y RECIBE IMPACTOS DEL SISTEMA GENERAL,

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA SE HACE EN FUNCION DE LAS POSI-
BILIDADES ECONOMICAS DE CADA PAIS, DETERMINANDOSE AST tAs

PRESTACIONES TANTO EN CALIDAD COMO EN CANTIDAD, LAS EOSI-‘

BILIDADES MATERIALES Y EL ORDEN DE IMPORTANCIA QUE SE DE -
TERMINE PARA ATENDER LAS CONTINGEMCIAS QUE AMENAZAN A LA -
POBLACION DEPENDEN ESENCIALMENTE DE LA ESTRUCTURA Y NATURA
LEZA DE LA ECONOMIA NACIONAL,

POR LO QUE LA ACCION DE SEGURIDAD SOCIAL ESTA CONDICIONADA
A LA IMPORTANCIA Y MAGNITUD QUE ADQUIERE EL SISTEMA ECOND-
MICO GENERAL, PLANTEANDOLE PROBLEMAS DE PRESUPUESTO; DE --
CREDITO; DE INVERSION DE CAPITAL; DE SALUD PUBLICA; DE PRQ

DUCTIVIDAD. TIENE EFECTOS INDUDABLES SOBRE EL CONSUMO NA-

CIONAL .Y AUXILIO PARA REALIZAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE -
LA RIQUEZA Y DEL INGRESO NACIONAL.

POR OTRA PARTE EL ESTABLEC[MfENTO DE LA SEGURIDAD SoCIAL -
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SE ﬁEFLEJA EN AUMENTO EN LOS COSTOS DE PRODUCCION INCREMEN
TO DE PRECIOS, Y DE LOS [MPUESTOS QUE NECESITA EL ESTADO.

LA lNTéGRACIéN DE LAS RESERVAS PARA PREVISION AUMENTA EL -
AHOPRO NACIONAL, ACCIONA EL CREDITO ABARATANDO SUS INTERE-
SES Y PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA E INCREMENTA
LA PRODUCCION, ESPECIALMENTE EN AQUELLOS RAMOS DE BIENES -
INDISPENSABLES; SERVICIOS MEDICOS, MEDICINAS, ALIMENTOS, -
VESTIDOS, HABITACIONES, EDUCACION Y OBRAS DE SANEAMIENTO.
LA ACCION ES VASTA Y POLARIZADA, CON FUERTE INCIDENCIA EN
EL AUMENTO DE LA RIQUEZA Y DE LA PRODUCCION, SIN ALEJARSE
DE SU PROPOSITO ESENCIAL DE CONSERVAR EL CAPITAL HUMANG,

PARA ESTAR EN APTITUD DE PRODUCIR, SE REQUIERE ELEVADOS TN
DICES DE SALUD Y RENOVADAS INVERSIONES DE CAPITALES, QUE -
AUMENTEN LOS RENDIMIENTOS POR CAPITAL DEL TRABAJG Y TIEN -
DAN A GARANTIZAR UNA OCUPACION PLENAMENTE LA PROMOCION DE
LINEAS INDUSTRIALES, QUE COMPLEMENTEN EL REGIMEN ECONOMICO
DE LAkNACXGN.

Hos DICE EL ING. MIGUEL GARCIA CRUZ QUE EN LOS CASOS DE IN
FLACION, CARACTER1ZADOS POR LA ABUNDANCIA DE DINERO EN EL
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MERCADO, LA SEGURIDAD SOCIAL RETIRA ESOS RECURSOS DE LA -
CIRCULACIGN, A TRAVES DE LAS RESERVAS DE PREVISION QUE ES-
TA OBLIGADA A COMSTITUIR REINVIRTIENDO PARTE DE ES0S RECUR
SOS EN PRESTACIONES SOCIALES QUE AUMENTA LA CAPACIDAD DE‘
COMPRA DE LOS CONSUMIDORES, DEFENDIENDO EL PODER ADQUISITL
VO DE LOS SALARIOS. LA SEGURIDAD SOCIAL, AL INCREMENTAR -
LA PRODUCCION, BAJO LOS PRECIOS, AUMENTA EL PODER ADQUISI-
TIVO DE LA MONEDA Y TIENDE A CONTRARRESTAR FACTORES IMPOR-
TANTES DE INFLACION,

LA DERRAMA DE PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SGCIAL AUMENTA
EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION, TIENDE A ELEVAR EL -
CONSUMO Y LOS PRECIOS, ESTIMULANDO LA PRODUCCION .CON UNA -

DEMANDA INCESANTE DE SATISFACTORES, NEUTRALIZA LA ACCION ~.

DE ALGUNOS FACTORES DE INFLACION.

¢
EN EL CASO DE INFLACION, CARACTERIZADA POR EL EXCESO DE --
'OFERTA SOBRE LA DEMANDA, BAJA DE PRECIOS Y DESOCUPACION -~
OBRERA, LA SEGURIDAD SOCIAL SIN SER MEDIDA EXCLUSIVA PARA
RESOLVER ESTE. PROBLEMA, AUXILIAR BASTANTE CON SU SISTEMA -
DE. COMPENSACIONES Y AYUDA ECONOMICA A LOS DESOCUPADOS.V

LOS RECURSOS QUE SUSTRAE LA SEGUR1IDAD SOCIAL DE LA PRODUC-



CISN TIENDE A DISMINUIR (A OFERA Y AL RETRIBUIR SUS RECUR-
$0S AL TRABAJADOR CESANTE EN FORMA DE SUBSIDIO, AUMENTA LA
DEMANDA.  ESTO CONSTITUYE EN CORRECTIVO A LA DEPRESIGN ECD
NGMICA POR QUE TIENDE A AUMENTAR LA CAPACIDAD DE COMPRA DE
" LDS TRABAJADORES CESANTES, MAEDIANTE LA DERRAMA DE SUBSI -
DIOS Y SINCRONIZA LA REDISTRIBUCION DE INVERSIONES QUE DE-
BE REALIZAR EL ESTADO, DESALOJANDO TRABAJADORES. TE EMPRE. -
SAS MARGINADAS EN LAS CRISIS A (AS NUEVAS ACTIVIDADES QUE
PROMUEVA EL ESTADO, HABILITANDO A LA POBLACIGN OBRERA CON
APRENDIZAJE PARA QUE CUMPLA SUS NUEVAS FUNC 1ONES.

LA SEGURIDAD SOCIAL INCREMENTA LA CAPACIDAD PROTECTORA DE
LA CLASE TRABAJADORA VINCULADA A LA [NDUSTRIA, A LA AGRI -
CULTURA Y EL COMERCIO, AUMENTANDO EL VOLUMEN GENERAL DE LA
PRODUCC}@N Y EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION CONSUMI-
DORA.

ES ‘BIEN CONOCIDO EL HECHO DE QUE LA FALTA DE RENDIMIENTO -
EN EL TRABAJO OBEDECE A LA DEFICIENCIA TECNICA, INDICIPLI-
NA Y ESPECIALMENTE A LAS RESTRICCIONES BIOLGGICAS PRODUCI-
DAS.

ESTA SITUACION ALEJA A LDS EMPRESARIOS DE LA IMPRESICION.Y
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EL EMPIRISMO Y CONSTITUYE UN SISTEMA AUXILIAR DE PRIMER OR
DEN PARA LA CONSOLIDACION ECONOMICA DE tA NACION,

PUESTO QUE SUSTRAE DE LA RELACION DIRECTA OBRERO-PATRONAL.,
MUCHOS CONFLICTOS RELATIVOS A LAS PRESTACIONES ‘SOQCIALES, -
QUE SON MOTIVO DE PUGNAS CONSTANTES ENTRE EL CAPITAL Y EL
TRABAJO,

LA APORTACION FINANCIERA DEL ESTADO Y DE LOS PATRONES, DES
TINADA A SATISFACER NECESIDADES DE LA MAYORIA DE LA POBLA-
CION, AUXILIA EN LA MEJOR DISTRIBUCISN DE LA RIQUEZA Y DEL
INGRESO NACIONAL.

LA SEGURIDA SOCIAL, LIBERA DE LA MISERIA Y CONSERVA EL PO~
DER DEL HOMBRE, ARTHUR J. ALTMEYER EXPRESA SU VISION, "Los
SERES HUMANOS SON TANTO CONSUMIDORES COMO PRUDUCTORES” 1Cg
MO CONSUMIDORES POR ENFERMEDADES, CARENCIAS DE {EDI0S HIGIE
NICOS, EDUCATIVOS Y LA SECULAR FALTA DE HABITACIONES Y -=
AL IMENTACION,

LA SEGURIDAD SOCIAL TIENDE A RESTAURAR £ IMPLUSAR LA FUER=-
ZA DE TRABAJO, RODEANDQLA DE esTIMuLOS ¥ COMPENSACIONES -~

.94



PARA ACRECENTAR SU CAPACIDAD PRODUCTORA.

EL FUNCIONAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES MOTIVO DEL OR-
DEN DE TRANQUILIDAD PUBLICA Y DE ESTABILIDAD ECONOMICA, --
PUES LOS APORTES RUE HACEN DE LAS EMPRESAS, PARA CUBRIR ===
PRESTACIONES SOCIALES SON FIJADAS EN tADA ANUALIDAD, PERMI
TIENDOLES HACER PREVISIONES Y PLANEAR CON RELATIVA SEGURI-
DAD LOS PRESUPUESTOS Y LA ORGANIZACION FINANCIERA DE LAS -
EMPRESAS Y EL TRABAJADOR, AL EJERCER SU OFICIQ CON CIERTA

SEGURIDAD PSICOLOGICA, ACRESENTASUS RENDIMIENTOS, POR LA -
AUSENCIA DE PREQCUPACIONES O INCERTIDUMBRES EN CASO DE EN-

FERMEDAD ESTAN INTERESADOS EN LA LIBERACION DE tA MISERIA;

COMO PRODUCTORES ESTAN INTERESADOS EN PRECERVAR Y AUMENTAR
SU CAPACIDAD PRODUCTIVA TODOS LOS CONSUMIDORES Y PRODUCTO-
RES- COMO LOS CIUDADANOS, RECONOCEN QUE EL CONSUMO COMPLEfO
ES UN REQUISITO PARA LA PRODUCCION TOTAL, Y QUIERE LA PRO-
DUCCION TOTAL ES LA BASE PARA EL CONSUMO TOTAL. QUE EL ---

BIENESTAR DEL PUEBLO NO PODRA ALCANZAR CON LA “DISTRIBUCION -

DE LA MISERIA, SINC CON LA DISTRIBUCION DE LA ABUNDANCIA,

3.4.- FACTORES POLITICOS

LA POLITICA SOCIAL ES UN CONJUNTO DE NORMAS Y PRINCIPIOS -
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QUE TIENDEN A ESTABLECER CAUSAS CAPACES DE GARANTIZAR A LA
MAYORIA DE LA PCBLACION LA ELEVACION DE SUS INDICES DE BIE-
NESTAR SOCIAL, HACIENDO MENOS INTENSA LAS GRANDES DIFEREN -

. C1AS SOCIALES Y A REALIZAR EQUITATIVA Y JUSTA DISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA.

ESTA POLITICA TIENDE A GARANTIZAR PERMANENTEMENTE EL BIE --
HESTAR DE LA COLECTIVIDAD, MEDIANTE UNA JUSTA DISTRIBUCION
DE LA RENTA NACIONAL, PARA PROPORCIONAR A LAS MAYORIAS LOS
MEDIOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES QUE LES PERMITAN DE-
SARROLLARSE EN CONDICIONES DE LIBERTAD, DIGNIDAD, SEGURIDAD
Y CONFIANZA EN SUS PROPIOS DESTINOS.

PARA MEXICO SU POLITICA SOCIAL PODRIA DEFINIRSE COMO UNA FI

GURA POLIEDRICA, SOLIDA Y COMPACTA DONDE CADA UNO DE SUS LA
DOS SIMBGLICAMENTE NOS REPRESENTARIA; LA' REFORMA AGRARIA, -
LA LEY FEDERAL. DEL TRABAJO, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, LA --
LEY GENERAL DE SALUD, LA LEY DE CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL,
LOS PROGRAMAS QUE A TRAVES DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO SE
GENERAN POR LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL RAMO, QUE EL
ESTADO A TRAVES DE £STAS DOTE A LA POBLACIGN BIENES Y SERVL
C10S QUE REDITUEN UN BIENESTAR SOCIAL A LA POBLACION,



EN ESTAS CONDICIONES LA SEGURIDAD SOCIAL CONSTITUYE EN LA
VIDA DE MEXICO UN ASPECTO IMPORTANTISIMO DE NUESTRA PoLl-
TICA SOCIAL, TAN TRASCENDENTAL .COMO NUESTRA REFORMA. AGRA-
R1A, LA CAMPARA DE ALFABETIZACION, LA LEGISLACION LABORAL
ETC. '

LA POLITICA SOCIAL TIENE QUE SER AMPLIADA Y POLARIZADA EN
SUS ACCIONES PARA ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLA-
C10N, ESTANDO LA EXISTENCIA DE ESA INJUSTICIA SOCIAL QUE
LIMITA EL PROGRESO NACIONAL.

ACTUALMENTE LA POLITICA EN MATERIA DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL, QUE LAS INSTITUCIONES OFICIALES QUE OTORGAN ESTOS
SERVICIOS ES LA DE CUMPLIR CON EL PLAN NACIONAL DE DESA -
RROLLO 1983-1588 v EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1588
CON LOS SIGUIENTES PROPOSITOS;

- LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, ENCAMI-
NADAS A PONER .LAS CONDICIONES PARA QUE EL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD, GARANTTA SOCIAL CONSAGRADA EN -
EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION PoLITicA DE LA REPG -
BLICA, SE GOCE CABALMENTE POR TODOS L.0S.MEXICANQS.

- LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y'ASISTEQ
CIALES ES UNA ESTRATEGIA QUE DEBE PERMITIR LA AMPLIA --°
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CI6N DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y LA ELEVACION DE
SU CALIDAD, ES TAMBIEN UN PROCESO TENDIENTE A QUE SE FOR
MEN EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SERVIC1OS LOCALES DE SA
LUD Y ASISTENCIA SOCIAL, TANTO DE LAS INSTITUCIONES OF I~
CIALES PARA SUS BENEFICIARI0S COMO PARA LA PDBLACI(‘)N‘ [
BIERTA. '

POR L0 QUE EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA DE LA NA‘

CION DEBE CONDUCIR EL PROCESO DE DESARROLLO EN TAL .FORMA
QUE SE PROPOR;IONE A TODOS LOS MEXICANOS, LOS MINIMOS DE
BIENESTAR INDISPENSABLES PARA UNA EXISTENCIA DIGNA Y. DE-~
COROSA, EN CONDICIONES DE JUSTICIA Y CONDICIONES DE ---
IGUALDAD,
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POLITICA DE SALUD
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_CAPITULO CUARTO
L0S SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

4,1,- SISTEMA TRIPARTITA
4,2.~ SISTEMA BIPARTITA
4,3.-~ SISTEMA MONOPARTITA

4.4, - SECRETARIA DE SALUD




4,1.- SISTEMA TRIPARTITA
A) ANTECEDENTES DE tOS SEGUROS SOCIALES

1.os OGRGANOS DE GESTION DEL SEGURD SOCIAL, SON DE MUY VARIA
DA FORMA, SU EVOLUCIGN HA S1DO CONSTANTE Y, COMO CONSE --
CUENCIA, SU CAMBIO,

LAS INST{TUCIONES ASEGURADORAS PUEDEN SER DE GESTION ESTA-
TAL O AUTONOMA, EL SEGURO SOCIAL SE REALIZA POR EL ESTADO
© MEDIANTE ORGANISMOS DEPENDIEMTES DE EL O EN CUYO FUNCIO-
NAMIENTO TIENE INTERVENCION, LA TENDENCIA GENERAL SE IN -
CLING POR ENCOMENDAR LA GESTION A INSTITUCIONES PUBLICAS -
CON LIBRE ACTUACION, PERO, SIN QUE TAL AUTONOMIA IMPIDAN -
LAS FACULTADES DEL ESTADO EN LA REGLAMENTACIOM Y CONTROL -
DE SU FUNCIONAMIENTO, FEL SEGUNDO SISTEMA NO ES ADMITIDO -
YA, PUES LA AUTONOMTIA EVITA LA INTEGRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL ¥ LAS [NFLUENCIAS HACEN RAPIDA EVOLUCION,(s0)

LAS ENTIDADES ASEGURADORAS PUEDEN SER POR SU NATURALEZA JU -
rRiDICA:

- ORGAN1SMOS DEPENDIENTES DEL ESTADO

- INSTITUCIONES PUBLICAS, XNDEPEND*ENTES DE. ESTE .

(40 ) Arce Cano, Gustavo, "DE I0S SEGURCS SO@ALSAIAW!X) .
. CIAL, Edit. PorTua S.A., MExico, 1972, pig. 462.



MUTUALIDADES

SINDICATOS
SOCI1EDADES PRIVADAS

" A LAS INSTITUCIONES OFICIALES ADMINISTRADORAS DEL SEGURO,
SE LES DENOMINA GENERALMENTE INSTITUTOS O CAJAS. LA DENO-
MINACION DEL INSTITUTO IMPLICA QUE SUS FUNCIGNES NO SOLO -
SE REFIEREN A LAS RELACIONADAS CON LA FILIAC(GN, RECAUDA -
C16N DE CUOTAS, PAGO DE PRESTACIONES, Y DEMAS SERVICIOS --
QUE LLEVA CONSIGO UNA INSTITUCION ASEGURADORA, SINO QUE --
TAMBIEN INCLUYE EN SUS ATRIBUCIONES EL ESTUDIO Y PREPARA -
CION DE TODAS AQUELLAS CUESTIONES QUE INTERESAN DESDE EL -
PUNTO DE VISTA CIENTIFICO O NACIONALES DE SEGUROS SOCIALES,
LAS CAJAS SOLO TIENEN ATRIBUCIONES NETAMENTE ADMINISTRATI-
VAS NO FIGURANDG ENTRE SUS FINES EL REAL(ZAR ESTUDIOS O --
TRABAJOS QUE TIENDAN AL DESENVOLVIMIENTO Y PROGRESO DE LOS
SEGUROS SQCIALES,

EN LA PRACTICA, NO SIEMPRE SE EMPLEAN LOS.CONCEPTOS EN LA
FORMA' DICHA, Y SE NOTA QUE S! ES UN GRGANO DE AUTORIDAD, -
NO PUEDE IMPONERSE EL SEGURQ, QUE AUNQUE SE LLAME OBLIGATQ
RIO, RESULTA VOLUNTARIO. ' ’



POR LO QUE EN EL ALGUNQS PAISES LA INSTITUCION SUPERIOR DE
LOS SEGUROS SOCIALES, ESWNA SECRETARIA DE ESTADO, DANDGLE
FUNCIONES DE AUTORIDAD. +AL COMO OCUrRE EN BELGICA, GRE -
clA, ITALIA, RUMANIA, YuGOSLAVIA, ARGENTINA, BOLIVIA, BRA-
siL, CotoMBiA, CoSTA Rica, CuBA, CHILE, PERG, URUGUAY, [ -
RAN Y NUEVA ZELANDI!A.

PoR EL CONTRARIO, RECIBE EL NOMBRE DE INSTITUTO EN AUSTRA-

L1A, CHECOSLOVAQUIA, ESPANA, HUNGR!A, LUXEMBURGO,. MEX1CO,
POLONIA Y ECUADOR., EN UN SENTIDO NATO LOS ORGANISMOS QUE
PUEDEN INTEGRAR UN (NSTITUO SERAN, A MAS DEL PROPIO INSTI-

TUTO, LAS CAJAS REGIONALES Y LAS OFICINAS QUE CON €L CARAC .

TER DE DELEGACIOMES O AGENCIAS COMPRENDAN A UNA JURISEGIC -
CIGN TERRITORIAL MES 0 MENGS EXTENSA. EN INGLATERRA, SOLO
ACTOA EL ESTADO, POR MEDIO DE LAS SECRETARIAS DE SALUBRI -
DAD Y. DE TRABAJO Y PENSIONES, CON SUS DEPENDENCIAS EN EL -
reIng, 42

LAS_ INSTITUCIONES PUEDEN AGRUPARSE Y FORMAR UNIONES, LAS -
QUE PERSIGUEN DKéTINfAS FINALIDADES: REALIZAR EN COMUNIDAD
CIERTOS TRABAJOS, COMO ESTUDIOS, DATOS ESTADISTICOS, CON -
CLUSION DE CONTRATOS BAS1COS PARA EL PERSONAL DE LAS INSTL
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Maxiow, 1970, psg. 324.



TUCIOMES, LUCHAR EN CONTRA LAS ENFERMEDADES, SOCIALES Y -

REASEGURAR Y SATISFACER CON CARACTER REGIOHAL O MUMDIAL.
(42)

LA ORGANIZACIGN DE LAS INSTITUCIONES CREADAS ESPECIALMEN-
TE PARA QUE DESEMPEREN LA GESTIAN ADMINISTRATIVA DEL SEGY
RO SOCIAL, SE REALIZA A BASE DE LA REPRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS INTERESADOS QUE GENERALMENTE SUELE SER TRIPARTL
TA: TRABAJADORES, PATRONES Y ESTADO, YA SEAN AUTONGMAS O
CENTRALIZADAS, PERO PARA TENER EXITO LA INSTITUCION DEBE
DE SER DE GRGANOS DIRECTIVOS DE DECISIONES, EJECUSION Y -
" CONSULTA CUYA COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DEBE DETERMINAR
LA LEY, LO CUAL LAS HACE AUTORIDAD QUE IMPONE EL SEGURO.,

POR LO QUE AFECTA AL ASPECTO EXTERNO DE LA ORGANIZACION -
DEL INSTITUTO EL PRIMER PROBLEMA QUE SE PUEDE PRESENTAR -
ES A QUE SI SE DEBE SEGUIRSE UM SISTEMA DE CENTRALIZACION
O DESCENTRALIZACIGN., AL CRECER TAMBIEN PUEDE ESTABLECER
UN SITEMA MIXTO, CON SISTENTE EN CENTRALIZAR LOS SERVI .-
Cl10s TECNICOS, Y POR EL CONTRAR10, DESCENTRALIZAR TODOS

AQUELLOS OTROS QUE TIENEN UMA RELACION MAS O MENGS ESTRE-
CHA CON LOS ASEGURADOS, PATRONES Y POBLICO . EN GENERAL, -

©{ 42) ob, Cit., p&g. 329.
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ACTUALMENTE SE TIENDE HOY HACIA ESTE ULTIMO, CREANDOSE LOS
ORGAN {SMOS AUXILIARES, REGIONALES O LOCALES, QUE OPEREN EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA INSTITUCION,

LAS INSTITUCIONES ASEGURADAS PUEDEN VALERSE, COMO ORGANIS-
MOS AUXILIARES, DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS O PARTICULA -
RES QUE EN SU NOMBRE Y BAJO SU DIRECCIOGN O SIGUIENDO SUS

INSTRUCCIONES, REALICEN ALGUNO DE LOS SERVICIOS INHERENTES
AL INSTITUTO. LOS AYUNTAMIENTOS, BANCOS, CAJAS DE AHORROS
Y OTRAS CORPORACTIONES, SOCIEDADES E INTITUCIONES PRIVADAS,
COMO -OCURRE EN OTROS PAISES, PUEDEN HACER DE ORGANOS AUXI-
LIARES EN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS, CUANDO -
LA POCA [MPORTANCIA DE UNA POBLACION O REGION EN EL ASPEC-
TO DEL SEGURO SOCIAL, TAMBIEM LAS CLINICAS, POLICLINICAS,

HOSPITALES Y SANATORIOS PRIVADOS O PUBLICOS PUEDEN ENTRAR

AL INTITUYO COMO SUBROGRADOS, AFILIANDO Y COBRANDO CUQTAS .

43
POR. LOS SERYICIOS PRESTADOS A LOS DERECHOHABIENTES.( 2

POR LO QUE SE REFIERE A LA ORGANIZACION INTERNA DEL INSTI-
TUTO LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS REQUIERE, A MAS DE LA -
ASAMBLEA GENERAL, LA COMISION DIRECTIVA, EL ?REStDENTE QUE
ENCARNE LAS -FUNCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO Y UN CONJUNTO

(43) ob. Git., pag. 340.
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DE ORGANOS UNIPERSONALES O CORPORATIVOS CON ATRIBUCIONES

EJECUTIVAS SUPERIORES EN LAS DISTINTAS CLASES DE FUNCIO -

- NES A REALIZAR POR EL INTITURC, LO- CUAL PUEDE SUBSISTIR =
AN CUANDO EL ESTADO SEA EL GESTOR, SEGON SE ADVIERTE EN
DISTINTAS NACIONES,

SON MUCHOS Y VARIADOS LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A --
UNA INSTITUCION ASEGURADORA. LAS FUNCIONES MAS [MPORTAN-
TES SE REFIEREN A LOS SIGUIENTES SERVICIOS QUE SON: AFI -
LIACION DE ASEGURADOS, RECUDACION DE COTIZACIONES, ESTA -
‘DISTICAS, SERVICIOS ACTUARIALES, PRESTACIONES DEL SEGURO
QUE COMPRENDERA NO SGLO LOS PAGOS EM METALICO SUBSIDIOS Y
PENSIONES, SINO TAMBIEN LAS ENTREGAS EN ESPECIE Y LOS SER
V1C10S DE CARACTER REPARADOR Y PREVENTIVO, CUESTIOMES J0-
RIDICAS, PUBLICIDAD., [NVERSIONES, CONTABILIDAD, QUE ABAR-~

CARA LAS CUENTAS Y BALANCES ORDINAR{OS Y TECNICOS DEL.-CUM -

PLIMIENTO DEL REGIMEN Y DE LOS SERVICIOS Y LAS DEMAS MATE
RIAS ESENCIALES O COMPLEMENTARIAS DE LOS FINES ASIGNADOS
AL ORGANISMO. EN MUCHOS CASOS HACEN LA DEBIDA SEPARACION
ENTRE LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES AL SEGURO OBLIGATO ~
RIO Y FACULTATIVO: EN OTROS CONVENDRA DIFERENCIAR LAS OPE
'RACIONES EMANADAS DE LOS DISTINTOS RIESGOS ASEGURADOS



EL PROBLEMA DE LA MANERA DE HACER AFECTIVA LKS CUOTAS PA~-
TRONALES Y OBRERAS, ES RESUELTO EN LAS LEGISLACIONES NA -
CIONALES, CAS1 SIN ECEPCISN, MEDIANTE EL SISTEMA DE “DES~
CUENTO" O RETENCIGN POR EL PATRON DE PARTE DE LOS SALA --
RI0S DE (LOS TRABAJADORES, QUE CUBRAN LO GQUE ESTOS DEBEN -
SATISFACER AL SEGURO SOCIAL,

LAS CUOTAS QUE LES CORRESPONDE APORTAR A LOS PATRONES, --
EXISTEN DOS SISTEMAS FUNDAMENTALES QUE SON: LA ENTﬁEGA DE
LA CANTIDAD EN METALICO EN LAS OFICINAS DE LA INSTITUCIGN
0 EN -LOS ORGANISMOS AUTORIZADOS PARA REALIZAR ESTA FUN --
CION,” COMO CAJAS POSTALES Y DE AHORROS, BANCOS, ETC. Y LA
OTRA REINTEGRANDC EL BOLETIN DE COTIZACION CON TIMBRES --
DEL SEGURO POR UN IMPORTE EQUIVALENTE AL DE LAS COTIZA -~
CIONES.,

LoS ORGANOS QUE ADMINISTRAN LOS SEGUROS SOCIALES PUEDEN -~
SER DE MUY DISTINTA HATURALEZA SEGUN LAS CONDICIONES DE -

PREVISION QUE ?RKVEN Y DE ACUERDO CON' LA -DOCTRINA POLITI-:

CA QUE GUIE AL ESTADO COMO SE OBSERVO.

HAY. NACTONES CON TRADICION LIBERAL.Y DE GRAN DESARROLLO -



"ECONOMICO EN LAS QUE SE HAN CONFIADO LA GSTION DEL SEGURD
OBLIGATORIO, EL ESTADO OPTO POR UNA DE ESTAS DOS SOLUCIO-
NES: O HACER QUE LA RESPONZABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
DESCANSE EN UNA INSTITUCION OFICIAL, O DELEGAR TAL RESPON
SABILIDAD EN INTITUCIONES SEMIAUTONOMAS.

LA ADMINISTRACISN CENTRALIZADA U OFICIAL TIENE SER!OS IN-
CONVENIENTES, LOS ORGANISMOS BUROCRATICOS SON LENTOS, --
- DISPENDIOSOS Y FACILMENTE CONTROLADOS POR LOS POLITICOS,
LO QUE RESTA SIMPATIAS AL SEGURD SOCIAL, QUE SE DECIA EN-
TONCES. POR-EL TIEMPO HA DEMOSTRADO QUE PUEDEN SER LEN -
T0S, DISPENDIOSOS Y CAOS LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS &
IGUALMENTE CONTROLADOS POR PoLITICOS Y TECNICOS,

A ULTIMAS FECHAS HA GANADC MUCHOS ADEPTOS LA ADMINISTRA -

C!ON CENTRALIZADA EN LA AMERICA, ARGENTINA, PERG Y CHILE, -

"ESTRUCTURARON SUS SISTEMAS SOBRE DICHAS BASES, DANDC A --

L0S ASEGURADOS, PATRONES Y COLECTIVIDAD EL DERECHO DE PAR

TICIPAR EN LA GESTION, (4%)

DE ACUERDD CON LA DOCTIRNA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ==
TODO SERVICIO PUBLICO DEBE DESARROLLARLO EL ESTADO, YA EN

(44 ) ob. Cit. pag. 345.



FORMA MEDIATA O INMEDIATA., DE AH! QUE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL HUBIERA CREADO UNA INSTITUCION CON PERSONALIDAD -
JURIDICA PROPIA Y LIBRE DISPOSICION DE SU PATRIMONIO,

“ LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DICE GABING FRAGA;‘PUE
DE REVESTIR DIVERSAS MODALIDADES ", " LA ADMINISTRACION
PUBLICA NO ESTA PUES, CONTITUIDA ONICAMENTE POR LOS ORGA
NOS CENTRALIZADOS DEL ESTADO, COMO COMUNMENTE SE CREE, -
SINO QUE TAMBIEN POR LOS DESCENTRALIZADOS *,

SUCEDE EN ALGUNOS CASOS QUE EL. ESTADO, PARA PODER DAR SA
TISFACCION-A LAS IDEAS DEMOCRATICAS Y HACER MAS EFICAZ -
LA REALIZACION DE SUS ATRIBUCIONES, PERMITE QUE SE CONS-
TITUYAN AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DESIGNADAS POR LOS -
INDIVIDUOS CUYOS INTERESES VAN A VERSE COMPROMETIDOS EN

45
EL FUNCIONAMIENTO DE DICHAS AUTDR]DADES.( )

EN OTROS CAS0S, LA NATURALEZA TECNICA DE LOS ACTOS QUE -

TIENE GQUE REALIZAR LA ADMINISTRACION, LA OBLIGA A ENCO -
MENDARLOS A ELEMNTOS QUE TENGAN LA PREPARACION SUFICIEN-

TE A FIN DE QUE PUEDAN ATENDERLOS.(‘}S)

(35 ) ob. cit. p&g. 350.

(46 ) serra Rojas, "DERECHO AIMINISTRATIVO", Edit. Porrua, MExico, 1977
pég ‘
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LA DESENTRALIZACION HA ADOPTADO TRES MODALIDADES DIFEREN-
TES A SABER: POR REGIGN, POR SERVICIO Y POR COLABORACION,

EL ESTADO TIENE EL DEBER DE SATISFACER NECESIDADES NACIO-
NALES PARA LA CUAL NECESITA DE FUNCIONARIOS CON PREPARA. -
CIGN TECHICA Y LA MEJOR MAMERA DE LOGRAR £STOS PROPOSITOS
ES CREANDO CUERPOS ESPECIALES CONTROLADOS POR LOS TECHI -
COS QUE GARANTIZAN SU MEJOR FUNCIONAMIENTO, Y ALEJADOS DE
LA INFLUENCIA POLITICA QUE MUCHAS VECES ES PERNICIOSA; PE
RO SN ROMPER LA ARMONIA DEL PODER PUBLICO.

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS EN LA ADMINISTRACION DESCEN-
TRALIZADA NO ESTAN SUJETOS A LOS PODERES QUE IMPLICA LA -
RELACION JERARQUICA, LAS AUTORIDADES SUPERIORES DEL ESTA
DO NO EJERCEN SOBRE ELLOS FACULTADES DE REVISION Y MANDO,
ES CLARO QUE EL GOBIERNO NO PUEDE ABANDONAR TOTALMENTE A

SU PROPTA SUERTE A L0OS ORGANOS DESCENTRALIZADOS, PORQUE -

SE PERDERIA LA UNIDAD QUE DEBE EXISTIR EN EL PODER POBLI-
€O, EQUIVALDRIA A 'LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DENTRO DEL -
ESTADO,

EN ATENCION A ESTAS IDEAS Y REFORZANDO LO DICHO, LOS DERE
CHOS DEL ESTADO PERMITEN UN CONTROL SOBRE EL INSTITUTO, -
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SIN COLOCARLO EN POSICION INFERIOR CON RESPECTO A NINGUN
GRGANO ESTATAL, EL INSTITUTO TIENE INDEPENDENCIA PARA -
OBRAR DENTRO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS, PERC A LA VES -
ES PARTE INTEGRANTE DEL ESTADO, DESENVUELVE UN SERVICIO
PUBLICO OBLIGATORIO, QUE ES CARACTERISTICO DE ESTE,

LA SEGURIDAD SOCIAL EN NUESTRO PATS TIENE COMO FINALIDAD
GARANTIZAR EL DERECHO HUMAND A LA SALUD, LA ASISTENCIA -
MEDICA, LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS
SERVICIOS SOCIALE NECESAR!IOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL
Y COLECTIVO, Y LA REALIZACION DE ESTA SEGURIDAD SOCIAL -
ESTA A CARGO DE LAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS PUBLICAS FE
DERALES O LOCALES Y DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CON-
FORME A LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES SOBRE LA MATERIA,

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL

ANTECEDENTES

EL SEGURO SOCIAL FUE CREADO EN MEXICO, €S €L INSTRUMENTO
BASICO DE LA SEGURIDAD, ESTABLECIDO COMO" UN SERVICXO PU-
BLICO DE CARACTER NACIONAL QUE ESTARA A CARGO DEL ORGA -
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NISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSOMALIDAD v PATRIMONIO
DENOMINADO INSTITUTO MEx1cano peL Sgcuro Soclal,

Dor Lo CUE EL SEGURO SOCIAL COMPRENDE. EL REGIMEN OBLIGA- -~
TORIO Y EL REGIMEN VOLUNTARIO,

Fi 2€RIMEN OBLIFATORIO COMPEENDE 10§ Seeupne Dt Pieseos DE.
TRABAJO, ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN--
TIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE Y GUARDERIAS PARA H1JOS DE A-
SECURADOS.

SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO LAS --
PERSONAS CUE SE EMCUEMTREN VINFULADAS A OTRAS POR UNA RELA-
C1ON DE TRABAJO. CUALNUIERA NUE SEA EL ACTO DUE LE DE ORI--
GEN Y CUALCUIERA CUE SEA SU PERSONALIDAD JURIDICA O LA NA-
TURALEZA ECONGMICA DEL PATRON v AUN CUANDO ESTE, EN VIRTQD
DE ALRUNA LEY:ESPECIAL, ESTE EXENTO RE PAR0 DE IMPUESTOS O
DERECHOS.

Los LIBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y ADMI-

'NISTRACION OBRERA O MIXTA.

v
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LoS EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETA -

RI0S ORGANIZADOS EN GRUPO SOLIDARIO, SOCIEDAD LOCAL O U -

NION' DE CREDITO, COMPRENbiDOS EN LA LEY AGRICOLA,

IGUALMENTE SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DBLXGATORIO:67 )

- LOS TRABAJADORES EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS INDEPEN
DIENTES, COMO PROFESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUENO, -~
ARTESANOS ¥ DEMAS TRABAJADORES NO ASALARIADOS,

- Los EJIDATAR!IOS, COMUNEROS Y PEQUENOS PROPIETARIOS QUE
PARA LA EXPLOTACION DE CUALQUIER TIPO DE RECURSOS ESTEN

SUJETOS A CONTRATOS DE ASOCIACION PRODUCCION, FINANCIA-

MIENTO.

- LoS PEQUENOS PROPIETARIOS CON MAS DE VEINTE HECTAREAS -
DE R1EGO O EQUIVALENTE EN OTRA CLASE DE TIERRAS, AGN --
CUANDO NO ESTEN ORGANIZADOS CREDITICIAMENTE.

- = LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUENOS PROPIETARIOS NO -

(47}

COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES Y LOS PATRO -
NES PERSONAS FISICAS CON TRABAJADORES ASEGURADOS A SU -
SERVIC10, CUANDO NO ESTEN YA ASEGURADOS ‘EN LOS TERMINOS
DE. ESTA LEY,

SE IMPLEMENTA EN TODA LA REPUBLICA EL REGIMEN DE SEGURO -
SOCIAL OBLIGATOR10, CON LA SALVEDAD QUE LA PROPIA LEY SE-

Lev peL Sesueo Soctal. Muericapa en EL D:0.F, per 12 b’

MARZO DE 1973,

112



NALA,

S
E
C
L

EL INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURG SOCIAL TIENE LAS SIGUIEN

E FACULTA AL INSTITUTO NACIONAL PARA EXTENDER EL REGIMEN

INICIAR SERVICIOS EN LOS MUNICIPIOS EN QUE AGN NO OPERA,
ONFORME LO PERMITAN LAS PARTICULARES CONDICIONES SOCIA -
ES Y ECONOMICAS DE LAS DISTINTAS REGXONES-“B)

TES ATRIBUCIONES:

1

1

ADMINISTRAR LOS DIVERSOS RAMOS DEL SEGURO SOCIAL Y PRE-
SENTAR LOS5 SERVICIOS DE BENEFI1CIO COLECTIVO

RECAUDAR LAS CUOTAS Y PERCIBIR LOS DEMAS RECURSOS DEL -
INSTITUTO

SATISFACER TODAS LAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN LA =-—
LEY DEL SEGURD SOCIAL

INVERTIR SUS FONDOS DE ACURDO CON LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY

REAL1ZAR TODA CLASE DE ACTOS JURIDICOS NECESARIOS PARA
CUMPLIR SUS FINALIDADES

ADQUIRIR BIENES, MUEBLES E INMUEBLES DENTRO DE LGS LIM} -
TES LEGALES

ESTABLECER CLINICAS, HOSPITALES, GUARDERIAS INFANTILES
FARMACIAS, CENTRG DE CONVALECENCIA Y VACACIONES, ASY. -

(48 ) 0Om, CiT. arricuro 44



COMO ESCUELAS DE CAPACITACION Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES QUE LE SON PROP10S,
SIN SUJETARSE A LAS CONDICIONES, SALVO LAS SANITARIAS,
QUE. FIJAN LAS LEYES Y {.0S REGLAMENTOS RESPECTIVOS PARA
EMPRESAS PRIVADAS CON FINALIDADES SIMILARES

- OQGANIZAR SUS DEPENDENCIAS

- DIFUNDIR CONOCIMIETOS Y PRACTICAS DE PREVISIGE Y SEGU-
RIDAD SOCIAL .

- EXPEDIR SUS REGLAMENTOS INTERIORES Y LAS DEMAS QUE LE
CONF LERAN LA LEY

Los RECURSOS DEL INSTITUTC

SON LAS CUOTAS A CARGO DE L0S PATRONES, TRABAJADORES Y -

" DEMAS 'SUJETOS QUE SENALA LA LEY, AS[ COMO LA CONTRIBUCION
DEL EsTADO. LOS INTERESES, ALQUILERES, RENTAS, RENDIMiEu
TOS, -UTILIDADES, Y FRUTOS DE CUALQUIER CLASE, QUE PRODUZ-
CAN 5US BIENES,

LAS DONACIONES, HERENCIAS, LEGADOS, SUBSIDIOS Y. ADJUDICA~
CIONES QUE SE HAGAN A SU FAVOR Y CUALQUIER OTRO INGRESOQ. -
QUE  SENALEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS.
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LoS ORGANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO SON:

LA ASAMBLEA GENERAL

EL Consedo TECNICO
CoMIS10N DE VIGILANCIA
LA DIRECCION GENERAL

POR- LO QuUE EL "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, TEN -

DRA A SU CARGD, LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL REGL
MEN DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ATENCION Y DESARROLLO DE

LAS LABORES ESTABLECE, ADEMAS DE LA SECRETARIA GENERAL -~
LAS DEPENDENCIAS SIGUIENTES:

SUBDIRECCION TECNICAS

SUBDIRECCIBN MEDICA

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION

DEPARTAMENTO JURIDICO Y DE. ESTUDIOS ECONDMICOS

'DEPARTAMENTO DE PRENSA; PUBLICIDAD Y ACCION SOCIAL

DEPARTAMENTO DE CAJAS REGIONALES

DEPARTAMENTO DE CAJA

DEPARTAMENTO DE COMPRAS

DEPARTAMENTO DE LABORATORIO DE PRODUCCIGN Y FARMACIA
OF1CINA DE INSPECCION, INVESTIGACION Y QUEJAS
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DE LA SUBDIRECCIGN TECNICA:

TIENE A CARGO LA ORGANIZACION SUPERIOR Y EL CONTROL DE LOS
DEPARTAMENTOS DE CONTABILIDAD, AFILIACION ACTUARIAL, Asl -
COMO LAS ESTADISTICAS Y DE MAQUINAS,

COLABORA CON EL DIRECTOR GENERAL EN LA ELABORACION DEL PRQ
GRAMA FINANCIERO DEL INSTITUTO,

EL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD TENDRA A SU CARGO -LAS OFi-

CINAS DE INGRESOS., EGRES0S, CONTROL DE PRESUPUESTO E -INS -

PECCION Y AUDITORIA, DESARROLLANDO LAS SIGUIENTES LABORES,

- CONTABILIDAD DE TODAS LAS OPERACIONES RQUE REALICE EL INS
TITUTO, CONTROLANDO LOS EGRESOS E INGRESOS DEL MISMO.

- REVISAR LAS LIQUIDACIONES DE LA EMPRESA Y EN GENERAL LAS
LIQUIDACIONES, QUE AMPAREN OTROS INGRESOS, LAS ORDENES -
DE SUBSIDIOS Y PENSIONES Y LOS PAGOS REALIZADOS POR EL -
INsTITUTO.

- AsT COMO LA ATENCION. DE TODOS LOS ASUNTOS DE TNDOLE CON-
TABLE DEL INSTITUTO

EL DEPARTAMENTG DE AFILIACION SE ENCARGARA:
- EJECUTAR LA INSCRIPCION DE PATRONES Y TRABAJADORES
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FORMAR Y MANTENER EL DIRECTORIO NACIONAL DE ASEGURADOS
Y LA TABLA DE CUOTAS Y BENEFICIOS DE LOS RAMOS DE INVA
LIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE.

HACER EL. REGISTRO DE DATOS DE INSPECCION DE PATRONES Y
TRABAJADORES, AST COMG LAS MODIFICACIONES QUE AFECTEN,
PARA FINES DE ELABORACION MECANICA DE LAS PLANILLAS DE
COBRO Y EL CONTROL DE DERECHOS DE PRESTACIONES, EXPED!
CIONES Y CONTROL DE TARJETAS DE IDENTIFICACIBN DE LOS

ASEGURADOS Y BENEFICIOS

EL DEPARTAMENTO DE ACTUARIA

ESTUDIA LOS PROCEDIMIENTOS ACTUARIALES PARA CONSERVAR EL

EQUILIBRIO FINANCIERO DEL INSTITWTO Y VIGILAR EL MANTENI
MIENTO DE £SE EQUILIBRIO.

'FORMULAR LOS BALANCES ACTUARIALES DE LOS SEGUROS EN VL

GOR, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SE
GURQ SOCTAL

DETERMINAR LOS MONTOS DE TODAS LAS PENSIONES, ASI coMmo
LA DE LAS INDEMNIZACIONES POR RIESGOS PROFESIONALES --
QUE DEBAN CONCEDER EL INSTITUTO, FIJANDO CONFORME EL -
ARTICULO 48 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

PREPARAR Y REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS NECESARIOS PARA
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LA REVISION DE LAS TARIFAS DE RIESGOS PROFESIONALES

- ELABORAR LAS TARIFAS DEL SEGURO FACULTATIVO Y ADICIONA-
LES

- HACER EL CALCULO Y LAS REVISIONES DE TODOS LOS NOMEROS
BASICOS ACTUARIALES DE LOS SiSTEMAS EN OPERACION 0 POR
IMPLANTARSE FORMULANDO TABLAS DE INVALIDEZ, MORTALIDAD,
MORBILIDAD, ASI COMO LAS TARIFAS CORRESPONDIENTES

OF1ciMA DE ESTADISTICA

~ SE ENCARGARA DE ELABORAR ESTADISTICAS SOBRE LOS DIVER -
SOS HECHOS QUS RELACIONAN AL SEGURO CON LOS PATRONES, -
ASEGURADOS Y BENEFICIAR!OS

- CUIDAR LA CORRECTA Y OPORTUNA CAPTACION Y ENVIO DE LOS

DATOS QUE DEBEN PRCPORCIONAR, PARA FINES ESTADfSTICOS,~

RELATIVOS AL SEGURO SOCIAL

SUBDIRECCION MEDICA

LA SUBDIRECCION MEDICA TENDRA A' CARGO

"~ LA COMISIBN DE ORGANIZACION Y SUPERVISION TECNICA EN MA
TERIA MEDICA, CUYO OBJETD SERA WEREFICIAR LAS PROMOCIO-
NES QUE TIENDAN A CONSEGUIR LA DEPURACION E. INCORPORA -
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CION DE TECNICAS GENERALES DE SERVICIO, AST coMO LA su-
PERVISION Y ENCAUSAMIENTO DE LAS LABORES DE CARACTER --
TECNICO EN MATERIA MEDICA

EL DEPARTAMENTO DE SERrviclos MEpicos DEL DISTRITO FEDE-
RAL; QUE SERA UN ORGANISMO DE INDOLE TECNICO APLICATIVO
Y QUE SE ENCARGARA DE LA DIRECCIGN GENERAL. COORDINA --
CION Y CONTROL DE TODAS LAS INSTITUCIOMES QUE PARA LA -

" ATENCION MEDICO QUIRORGICA DE ASEGURADOS Y BENEFICIA --

R10S, EXITAN EN €t DISTRITO FEDERA, ESTA SUBDIRECCION

TENDRA A SU CARGO LAS OFICINAS DE SERVICI0S DIRECTOS, Y

COORDINADOS Y DE. ATENCION DOMICILIARIA, EM EL DISTRIO =~
FEDERAL, LO MISMO QUE LOS SANATORIQS DE RIESGO PROFESIQ
NAL, LOS PUESTOS DE FABRICA Y EL CONTROL DE LOS EXAME -
NES DE ADMISION Y PERIGDICOS DE LOS ASEGURADOS.

EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS FORANEOS QUE SERA
TAMBIEN DE INDOLE TECNICO-APLICATIVA, ENCARGANDOSE, EN
LAS MISMAS CONDICIONES QUE EL DE SERVICIOS LOCALES, DE

“LOS 'SERVIC10S ESTABLECIDOS FUERA DEL DISTRITO FEDERAL

Y DE LOS QUE EN EL FUTURO SE ESTABLEZCAN

LA OFICINA CENTRAL DE RIESGOS - PROFESIONALES QUE SE EN

CARGARA DE LA CLASIFICACION DE EMPRESAS EN GRADO DE --
RIESGOS, DE LOS DICTAMENES SOBRE REALIZADOS (ACCIDEN -

' TES 'Y ENFERMEDADES PROFESIGNALES) TENIENDO A SU CARGO



LA PREVENCION Y REHABILITACIGN PROFESIONAL DE TRABAJADQ
RES PARCIALMENTE INCAPACITADOS

- LA OFICINA CENTRAL DE EDUCACION HIGIENICA, TRABAJD SO -
ClAL, Y PREVENCION DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, --
QUE SE ENCARGARA DE LLEVAR A CABO LABORES DE EDUCACION
HIGIENICA, GENERAL Y ESPECIFICA

- EL ARCHIVO MEDICO CENTRAL, CUYQ OBJETO SERA EL REGISTRO,
RECOPILACION Y LA TABULACION DEL HISTORIAL ct.icnico DE
ASEGURADOS BENEFICIARIOS Y EMPLEADOS

- A ASOCIACION MEDICA, ATENDERA LAS RELACIONES CIENTIFI-
CO PROFESIONALES ENTRE LAS AUTORIDADES DEL {NSTITUTO Y
£0S MEDICOS QUE EN €L PRESTAN SUS SERVICIOS

LA SUBDIRECCION ADMIM{STRATIVA

TENDRA A 5U CARGO

- EL DEPARTAMENTO DE PERSONAL, QUE EJECUTARA LAS ORDENES
DE DESIGNACION SUSPENSION, PROMOCION, TRASLADO Y SEPA-
RACIGN DE PRESONAL DEL INSTITUTO, LLEVANDO EL _CONTROL
DE ASISTENCIA, LICENCIAS, INCAPACIDADES, PREMISOS Y --
DESCRIPCIONES

- DEPARTAMENTG JURIDICO, ESTE DEPARTAMENTO DICTARA, DE -
ACUERDO CON LA SUBDIRECCIGN ADMINISTRATIVA, LAS RESCI-
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SIONES DE CONTRATOS DE TRABAJO DEL PERSONAL, DE CONFOR-
MIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

‘LA OFICINA DE ALMACEN E INVENTARIOS QUE TENDRA A SU CAR

GO EL CONTROL FISICO DE EXISTENCIA DE BIENES MUEBLES, -
MEDICAMENTOS Y ENSERES AL SERVICIC DEL.INSTITUTO
OFICINA DE TRANSPORTE, ENCARGADA DE PROPORCIONAR LOS VE
HICULOS NECESAR[OS PARA EL SERVICIO DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCIOHES, TENDRA COMO FUNCIONES -~
LA RELATIVA A LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, ADAPTACIO -
NES, REPARACIONES Y CONSERVACION DE LOS MISMOS; LA REA-
LIZACION DE TRABAJOS DE INVESTIGACION, Y ASESORIA EN --
MATERIA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA

DEPARTAMENTO JURIDICO Y ESTUDIOS ECONOMICOS, TIENE A SU
CARGO LAS SECCIONES DE ESTUD1OS JURIDICOS, ESTUBIOS ECQ
NGMICOS, CONSULTAS Y DE INCONFORMIDADES, COMO LAS MESAS
DE ESTUDIOS DE CONTRATOS Y DICTAMENES, TENIENDO COMO --
ATRIBUCIONES LAS SIGUIENTES

FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEY, DECRETOS Y REGLAMENTOS -
QUE CORRESPONDEN A LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

ATEMDER 'LAS RECLAMACIONES JUDICIALES DE LOS PATRONES, --
ASEGURADOS Y BENEFICIARIOS

FORMULAR EL PROYECTO DE CONTESTACIGN ‘A LAS CONSULTAS DE
INDOLE JURIDICO Y RELACIONADAS CON LA DOCTRINA, LETRA Y



ESPIRITU DE LA LEY, QUE PRESENTEN AL INSTITUTO, EL ESTA
DO, LOS PATRONES Y LOS ASEGURADOS

- DICTAMINAR SOBRE LOS ACTOS JURIDICOS Y CONTRATOS QUE --
PRETENDA REALIZAR EL INSTITUTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES, AST COMO DICTAMINAR SOBRE LA ACEPTACION
DE LAS DONACIONES, HERENCIAS, LEGADOS Y SUBSIDIOS QUE
SE OTORGUEN AL INSTITUTO

-~ REVISAR LOS DICTAMENES MEDICOS LEGALES CORRESPONDIENTES

A LO RELATIVO A SUBSIDIOS Y PENSIONES

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS ECONOMICOS-SOCIALES QUE RE-

QUIERA EL FUNCIONAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL
EN GENERAL SER EL CONSULTOR LEGAL DEL INSTITUTO, INTER-
VINIENDO Y DICTAMINANDO EN TODOS tOS CASOS DE INDOLE Ju

RIDICA DE CARACTER CONTENCIOSO QUE SE PRESENTAREN

DEL. DEPARTAMENTO DE PRENSA, PUBLICIDAD Y AcCIGN SoClAL

ESTE- DEPARTAMENTO COMPRENDERA LAS SECCIOMES DE PRENSA, PY

BLICIDAD Y ACCION SOCIAL, DE EDICIONES, DE CINE, RADIO'Y

PROPAGANDA GRAFICA TENIENDO COMO ATRIBUCIONES A LO RELAT)

VO A:

- BoLETIN DE PERTODICOS, AVISOS COOPERACION PUBLICITARIA
EN LAS CAMPANAS CONTRA RIESGOS PROFESIONALES Y CONTRA -
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ENFERMEDADES GENERALES
~ PROMOCION DE CURSOS DE PERFECCIOHAMIENTO TECMICO PARA -

EMPLEADOS, EVENTOS SQCIALES, FESTIVALES Y ORGANIZACION
DE EVENTOS DEPORTIVOS

DEPARTAMENTO DE CAJAS REGIONALES

PROPORCIONAR' A LAS COMISIONES DE IM?LEMENTACIGN DEL SE-
GURG EN LAS DIVERSAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, -
LOS ELEMENTOS DE TRABAJO, INDISPENSABLES, VERIFICANDO -
LOS TRAMITES RESPECTIVOS PARA QUE SE CUBRAN A DICHAS €@
MISIONES LAS EXPENSAS NECESARIAS

COOPERAR CON LA SECRETARTA GENERAL EN LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REOULIERA LA lﬁ -

PLEMENTACION DEL SEGURO EN NUEVAS CIRCUNSCRIPCIONES TE~
“RRITORIALES

DEPARTAMENTO DE CAJAS, LABORATORIOS, DE PRODUCCION Y FAR~
MACIAS Y OFICINA DE INSPECCION, INVESTIGACION v QUEJAS

EL DEPARTAMENTD DE CAJAS, TENDRA A SU CARGO LA CONCENTRA-
CION Y GUARDA DE LOS FONDOS QUE INGRESAN EN EL INSTITUTO
POR CONCEPTO DE COTIZACIONES OBRERQ~PROFESIONALES Y DE --
LAS APORTACIONES DEL. ESTADO, GUARDANDO IGUALMENTE LOS VA~



LORES DEL INSTITUTO Y LAS RESERVAS TECNICAS ACTUARIAS DEL
MISMO,

LLEVARA A CABO, EN LO CONDUCENTE, EL PROGRAMA FINANCIERO
ARPOBADO POR LA ASAMBLEA GENERAL, ENCARGANDOSE IGUALMEN-
TE DE VERIFICAR LOS PAGOS DE SUELDOS, VIATICOS, COMISIO-
NES Y DEMAS PRESTACIONES EN EFECTIVO AL PERSONAL DEL INS
TITUTQ ¥ LIQUIDAR TODAS LAS EROGACIONES GQUE DEBAN VERIFL
CARSE

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, TENDRA A SU CARGO

- LA PROVEEDURTA QUE SE ENCARGARA DE LO RELATIVG ALA CO-
TIZACION Y CONCURSO, CONCENTRACION DE PRECIOS, PEDIDOS
Y ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES, MEDICINAS, OTILES -
ETC. NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTC

DEPARTAMENTO DE LABORATORIO DE PRODUCCION Y FARMACIA, --
TENDRA A SU CARGO:

- EL CONTROL TECNICO DE LOS LARORATORIOS DE PRODUCCIGH Y

FARMACIAS DIRECTAS DEL SERGURD SOCIAL

- ESTUDIO Y REGLAMENTACION DE LOS CUADROS BASICOS DE ME
DICAMENTOS Y DE EQUIPOS MEDICO-QUIRORGICOS

-~ VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS FARMACEUTICOS ¥ DE LABORA-
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TOR10S DE PRODUCCION

LA OFICINA DE INSPECCION, INVESTIGACION Y QUEJAS,” TENDRA

LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

- LA VIGILANCIA DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EN GENE
RAL

- INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE LAS [RREGULARIDADES EN
EL SUMINISTRO DE PRESTACIONES DENTRO DE CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS CORRESPONSIENTES DEL INSTITUTO

- INVESTIGACION EN GENERAL DE QUEJAS RELACIOMADAS CON LA
ATENCION QUE LOS EMPLEADOS DEL INSTITUTO OTORGAN A LOS
ASEGURADOS AL PUBLICO.

4.2,~ SISTEMA BIPARTITA
A) ANTECEDENTES

" EL "ANTECEDENTE. INMEDIATO DEL. [NSTITUTO DE _SEGURIDAD' Y -
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. Es -
LA ANTIGUA DIRECCIGN DE PENSTONES, CUYO DECRETO DE CREA
CION DATA DEL 12 DE AGOSTO DE 1325, EXPEDIDA POR EL EN-
TONCES PRESIDENTE PLUTARCO ELIAS CALLES, )



EsTA DIRECCIOGN DE PENSIONES SURGIO, POR AS! DECIRLO COMO
UN PALIATIVO PARA CALMAR UN TANTO LAS INQUIETUDES JUSTAS
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PUES HABIA -
SERIC DESCONTENTO EN AQUELLOS ANOS, POR QUE EN LA CONSTL
TUCION DE 1917 DE QUERETARG, SE LEGISLO AMPLIAMENTE SO -
BRE EL DERECHO LABCRAL; PRESEPTOS SUBSTANCIALES DEL. ART{
cULO 123, PERO LOS TRABAJADORES, AL SERVICIO DEL ESTADO
QUEDARON MARG INADOS, NO TEN[AN PLENOS DERECHOS PARA EN- -
CAUSAR SUS LUCHAS Y AON ASI, SE ENFRENTABAN A SUS PROBLE
MAS; FUE DE ESTA MANERA COMO MUCHOS GRUPOS DE TRABAJADC-
RES, FUNDAMENTALMENTE, MAESTROS, REALIZARON ALGUNAS HUE-
LGAS PARA PROTESTAR POR LA SITUACION EN QUE VIVIAN.

LA Ley DE PENSIONES CIVILES DE 1925 coLmMd UN POCO LAS IN
QUIETUDES, PORQUE YA SE HABLA DE PENSIONES DE RETIRO A -
LOS 55 AfloS DE EDAD Y 35 ANOS DE SERVICIO.

A LOS MAESTROSSE LES OTORGG UNA DISTINCION, AL PODER GO-
ZAR DE EST:Z BENEFICIO TENIENDO LOS MISMOS 55 AROS DE =~--
EDAD-Y-30 DE- SERVICIO; 25-S1.COMOPROBABAN QUE HABTAN -TE-
HIDO DURANTE ESE MISMO LAPSO UN GRUPO DE ALUMNOS A SU. --
tARGO, ES DECIR, EL MAESTRO QUE PRESENTABA POR EJEMPLOQ.,
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20 AR0oS DE SERVICIO FRENTE A UN GRUPO Y 5 DE - pPUESTOS DI-
 RECTIVOS, TENTA QUE CUMPLIR LOS 30 AROS DE S:RVICIO. SOLA
MENTE AQUEL QUE SUS 25 ANDS ERAN EN LA DOCENCIA DIRECTA -
TENIA DERECHO A JUBILARSE CON ESE LAPSO DE LABORES YA SE
OTORGABAN PRESTAMOS A CORTO PLAZO, SEGON MANDATO DE ESA -
LEY, PERO ERA CUANDO MAS 3 MESES DE SUELDO, PLAZO MAXIMO
12 MESES Y LOS INTERESES ERAN DEL 12% ANUAL, YA SE OTORGA
BAN TAMBIEN, SEGUN LA LEY DE PENSIONES CIVILES, CREDITOS
HIPOTECARIOS, PERO ERA HASTA $ 15 000.00 Y NO SE PRESTABA
MAs DEL 67% DEL VALOR DE LA FINCA POR ADQUIRIR, EL PLAZO
MAXIMO ERA DE 10 AROS Y LOS INTERESES ANUALES DEL 9%,

LA PENSION SE FIJABA EN AQUEL ENTONCES A RAZOM DEL 1.5% -
_ DEL OLTIMO SUELDO DIARIO, MULTIPLICADO POR EL NUMERO DE -~
ANOS DE SERVICIO. PARA INTEGRAR EL PATRIMCMIO DE LA INS-
TITUCION SE HACIAN DESCUENTOS A LOS TRABAJADORES COMO AC-
TUALMENTE SE HACE; LAS CUOTAS DE APORTACION SE FIJARON DE
ACUERDO A LA EDAD EN QUE SE INTEGRABAN AL SERVICIO Y €O -
RRESPONDIA EL 3% HASTA LA EDAD DE 18 ANOS E IBA- AUMENTAN-

DO HASTA LLEGAR AL 4,85%, A LA EDAD DE 55 AROS Y DESPUES

DE LOS 56 ANOS DE EDAD QUEDABAN EXCENTOS,

ESA LEY NATURALMENTE NO LLENAVA LAS ASPIRACIONES DE TODOS

™
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LOS TRABAJADORES, Y FUE EN 1947 CUANDO SE HIZO UNA REFOR-
MA SUBSTANCIAL QUE CREO LA LEY DE PENSIONES CIVILES Y QUE
CONTIENE YA OTROS BENEFICIOS MAYORES,

EN EL ARTICULO 4° DE AQUELLA LEY SE HABLA DE PENSIONES --
POR VEJES O INHABILITACION, PENSION PARA FAMILIARES DEL -
TRABAJADOR QUE FALLECIERA A CAUSA DEL SERVICIO O A CONSE-
CUENCIA DE EL O QUE TENIENDO DERECHO A PENSION NO LA HU -
BIERA SOLICITADO; PEMSIONES PARA FAMILIARES POR MUERTE --
DEL TRABAJADOR PENSIONADD; DEVOLUCION DE DESCUENTOS A FA-
MILIARES; OBTENCION DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS; PRESTAMOS

QUIROGRAFAR10S; OBTENCIOGN EN PROPIEDAD A PRECIOS BARATOS

Y CON FACILIDADES DE PAGO DE CAUSAS HABITACION O TERRENOS

NATuRALEZA JurIDIcA [SSSTE

EL EsTATUTo JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE -~
LOS PODERES DE LA UNION, PUBLICADO EL 5 DE DICIEMBRE DE -
1938 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, LA CONSTITU -
CIONALIDAD DEL ESTATUTG JURIDICO, FUE ELEVADO A RANGO -—-—
CONSTITUCIONAL EN LA FRACCISN IX DEL APARTADO “B” DEL AR-
TicuLo 123 CONSTITUCIONAL, COLOCANDO AST A LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS.
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EL. ISSSTE ES UM ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO, -
SE DICE QUE ES UN ORGANISMO DESCEMTRAL{ZADO CUANDO LLENA
DETERMINADOS REPUISITOS DENTRO DE LA TERMINOLOGIA JURIDI-
CA QUE LO CRED, " ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 30N LAS PER
SONAS MORALES, CREADAS POR LA LEY DEL CONGRESO DE LA Uni-
ON, O.POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL " CUALQUIERA QUE
SEA SU ESTRUCTURA PERO QUE TENGA LAS CARACTERISTICAS:

A) QUE SU PATRIMONIQ SE INTEGRE TOTAL O PARCIALMENTE CON
FONDOS O BIENES FEDERALES, ASIGNACIONES, SUBSIDIQS, CON-
CESIONES, DERECHOS, IMPUESTOS ESPECIFICOS.

B) QUE TENGA POR OBJETO PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO SO -~
CIAL: LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, EXPLOTA-
CION DE BIENES O RECURSOS DE LA NACION.

c) QUE OBTENGA Y APLIQUE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA
0 SEGURIDAD SOCIAL,

OTRO RASGO CARACTERISTICO ES EL DE LA PERSOMALIDAD JURID!
CA, LEY QUE FUE EXPEDIDA EL 28 DE DICIEMBRE DE 1959 v EN-
TRO EN VIGOR EL 1° DE EMERO DE 1960,

EL HABLAR 'DE LA PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA DE LOS ORGA-
NI1SMOS DESCENTRALIZADOS, NO QUIERA DECIR QUE TIENEN FACUL
TADES PARA DISFRUTAR DE PLEMA AUTONOMIA PUES POR OTRA PAR
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TE EL ESTADO HA LEGISLADO, EN EL SENTIDO DE QUE TODO ORGA
N1SMO DESCENTRALIZADO DEBA REGIRSE DE ACUERDO CON LA LEY
PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE £0S OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION Es~
TATAL. CUYOS PRESEPTOS DEBEN APLICAR DIRECTAMENTE LA SE -
CRETARIA DE PATRIMONIO NACIONAL; AST MISMD SE RIGEN POR ~
LAS DISPOSICIONES HMACENDARIAS QUE TIENEN A SU CARGO LA -~
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA QUE ADEMAS ~
TIENE FUNCIONES DE CONTROL ECONOMICD SOBRE EL PROPIG INS~
TITUTO, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO ADE -
MAS TIENE EN TORNO AL ISSSTE LA FACULTAD DE INTERPRETAR ~
ADMINISTRATIVAMENTE SU LEY, CUANDD ALGG NO ESTA CLARD O ~
PUEDE TENER DOS O YRES INTERPRETACIONES O DEBE BUSCARSE -
SOLUCION A LO QUE NO ESTA LEGISLADO CLARAMENTE, ESTE ME-
CANISMO DE CONTROL Y ADMINISTRACION NO QUIEREN DECIR QUE
UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO PUEDA HACER Y DESHACER LAS
cosAS SEGON EL CRITERIO DE FUNCIONARIOS EN TURNO SEGON EL
ARTIcuL0 20 DE LA LEY DEL ISSSTE, EL ESTADO APORTA LO SI-
GUIENTE:

Ei 6% DEL SUELDO DE LOS TRABAJADORES, PARA LOS SERVICIOS
GENERALES Y UN 6% MAS PARA LOS SERVICIOS MEDICOS, A DEMAS,
0.75% PARA RIESGDS PROFESIONALES, TOTAL 12,75%.
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EL TRABAJADOR APORTA 8% DE LOS SUELDOS DE ACUERDO CON LO
ORDENADO EN EL ARTICULO 15 DE LA MISMA LEY INTEGRANDOSE
DICHO PORCENTAJE COMO SIGUE: .

EL 2% PARA LOS SERVICI0S MEDICOS Y EL 6Z PARA LOS SERVI-
CIOS GENERALES, ESTE RUBRO DE LA PRESTACION QUE OTORGA -
EL INSTITUTO, ES EL QUE MAYORES GASTOS OCASICNA PORQUE -
ART ESTAN INCLUIDOS TODAS, INCLUSO LA JUBILACIGN QUE TAN
TA. IMPORTANCIA TIENE PARA LA VIDA DE LOS TRABAJADORES,

Los MUEBLES E INMUEBLES TAMBIEN INTEGRAN EL PATRIMONIO -
DEL INSTITUTO, ASI COMO LAS DONACIONES HERENCIAS Y LEGA-
Dos.

ORGANIZACION DEL INSTITUTO

LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO PUEDE DEFINIRSE COMO UNA -
ESTRUCTURA LINEO-FUNCIONAL, DENTRO DE LA CUAL SE IDENTI-
FICAN SEIS GRANDES GRUPOS! ORGANOS DE GOBIERNO, ASESORES,
AUXILIARES, OPERATIVOS DE FISCALIZACION, CENTROS Y REGIQ
NALES.

ORGANOS DE GOBIERNOG, -DE CONFORMIDAD COM EL ARTIcuLo 103



DE LA LEY DEL ISSSTE LOS ORGANOS DE GOBIERNO SON LOS SI-
GUIENTES: 1.~ JUNTA DIRECTIVA; 2.~ DIRECCION GENERAL; --
3,- COMISIGN EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA.

LA JUNTA DIRECTIVA ES EL MAXIMO ORGANC DE GOBIERNO Y ESTA
INTEGRADA, SEGON SERALA EL ARTICULO 104 DE LA MISMA LEY -
DE LA SIGUIENTE MANERA:

TRES REPRESENTANTES DEL GOBIERNO NOMBRADO POR LA SECRETA-
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; OTROS TRES DESIGNADOS
POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVI-
cio DEL ESTADO Y UNO MAS QUE DESIGNA DIRECTAMENTE DEL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL CARGO EXPRESO DIRECTOR GE-
NERAL DE INSTITUTO QUE FUNGE COMO PRESIDENTE DE LA PROPIA
JUNTA DIRECTIVA...

CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA ESTUDIAR, PLANEAR Y APRO-~
BAR LAS PRESTACIONES, SERVICIOS, OPERACIONES Y PROGRAMAS

DE INVERSIONES DEL INSTITUTO. ACORDAR LAS MEDIDAS NECESA- .

RIAS PARA CONCEDER, NEGAR, SUSPENDER, MCDIFICAR, Y REVO -
CAR LAS JUBILACIONES Y PENSIONES, EN TERMINOS DE LA LEY,

NOMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL DE BASE O DE CONFIANZA DEL

INSTITUTO, A PROPUESTA DEL DIRECTOR
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- ESTABLESER O SUPRIMIR DELEGACIONES O AGENCIAS DEL INS-
TITUTO EN LOS ESTAD?N Y TERRITORIOS FECERALES; CONFERIR
PODERES GENERALES O ESPECIALES; EXAMINAR O APROBAR Y -
PONER EN VIGOR LOS REGLAMENTOS ANTERIORES, ECONOMICOS
Y SERVICIOS MEDICOS, Y TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES DE
ORDEN GEMERAL QUE FUERAN NECESARIAS PARA LA MEJOR ADML
NISTRACISN Y GOBIERNO DEL PROPIO INSTITUTO; PROPONER -
AL JEFE DEL PoDER EJECUTIVO FEDERAL LOS PROYECTOS DE -
REFORMA A LA LEY DEL INSTITUTO.

EL SEGUNDO GRGANO DE GOBIERNO ES LA DIRECCION GEMERAL, -
REPRESENTADO POR EL DIRECTOR GEMERAL, CUYAS FUNCIONES --
SON:

- APLICAR LA PoLITicA DEL JEFE DEL PoDER EJECUTIVO FEDE-
RAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES; EJE-
CUTAR LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DIRECTIVA, INFORMAR A -
NUALMENTE TANTO AL EJECUTIVO FEDERAL COMO A LA CITADA
JUNTA, DEL ESTADO QUE GUARDAN LAS OPERACIONES Y SERVI-
CI0S DEL INSTITUTO CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSY
CIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO Y REGLAMENTOS DE LA MA-
TERIA; REPRESENTAR AL INSTITUTC EN TODA CONTROVERSIA -
JUDICIAL, EXTRAJUCICIAL, ADMINISTRATIVA Y OTORGA PODE-
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RES ESPECIALES PARA DELEGAR DICHA FACULTAD; FIRMAR. ESCRI
TURAS PUBLICAS Y TITULOS DE CREDITO EN QUE EL INSTITUTO

INTERVENGA; RESOLVER BAJO SUS RESPONSABILIDADES LOS ASUN

TOS URGENTES DE SU COMPETENCIA DE' LA JUNTA, A RESERVA'DE
DAR CUENTA A LA MISMA,

FORMULAR Y PRESENTAR PARA. SU APROBACION EL BALANCE GENE-
RAL DE LA INSTITUCION, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRE
SOS Y EL PLAN DE LABORES; DICTAR Y EJECUTAR TODOS LOS -~
ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE RESULTEN NECESARIOS PARA EL
GOBIERNO Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES QUE -

DEBA PROPORCIONAR EL INSTITUTO DE ACUERDO CON SU LEY, -~
SUS REGLAMENTOS Y LAS DISPOSICIONES DE LA JUNTA DIRECTI-
VA,

LA CoMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA TIENE LOS -

SIGUIENTES GBJETIVOS GENERALES:

- ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO GUE PER
MITA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO OBTENER,CREDITOS_EAR&
TOS, Y SUFICIENTE PARA LA ADQUISICION, CONSTRUCCION, RE-
PARACION, AMPLIACION POR LOS CONCEPTOS ANTERIORES,

- COORDINAR. Y FINANCIAR PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE HABI-

TACIONES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS POR LOS TRABAJADO -
RES DEL Esrapo.

134



PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS CUMPLE CON LAS SIGUIENTES --
FUNCIONES:

- FORMULAR LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS, LOS -
PLANES DE LABORES, Y LOS ESTADOS FINANCIEROS, PARA SU
APROBACION POR LA JUNTA DIRECTIVA; ESTABLESE UNA COOR-
DIRNACION CON LOS ORGANISMOS DEL EJECUTIVO Y LOS DES -
CENTRALIZADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS FE
DERALES EN MATERIA DE VIVIENDA; ELABORAR PROGRAMAS Fi-
NANCTEROS LOS PROYECTOS DE CONJUNTO HABITACIONAL Y DE
PLANIFICACION, AST COMO LOS ESTUDIOS DE HABILIDAD PARA
ADQUIRIR TERRENOS E INTEGRAR RESERVAS PARAFUTURAS CONS
TRUCCIONES; ESTABLECER NORMAS PARA LA OPERACION DE LOS
SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO,

- DAR A CONOCER A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO LOS BENEF]
C10S QUE LES OTORGA EL FONDO DE LA VIVIENDA; Y EL PRO-
CEDIMIENTO PARA SU OBTENZION; REALIZAR ESTUDIOS QUE --
PERMITAN CONOCER LAS NECESIDADES DE HABITACIGN DE LOS
‘TRABAJADORES DE SERVIC1O DEL ESTADO Y DE LOS ORGAMOS -
DESCEMTRALIZADOS, SUJETOS AL REGIMEN DEL FONDO DE LA ~
VIVIENDA,

ORGANOS ASESORES. ESTOS SON: La COMISION INTERNA DE Ab-
MINISTRACION Y LA COORDINACION DE UNIDADES DE. INFORMACION



Yy DIFUSION QUE ESTA INTEGRADA POR LOS DEPARTAMENTOS DE:
PRENSA Y DIFUSION, ASUNTOS INTERNACIONALES, RELACIONES Y
EL DE QUEJAS E INVESTIGACIONES; EL DEPARTAMENTO DE PRO -
YECTOS Y CONSTRUCCIONES; LA UNIDAD DE PROGRAMACION, EL -
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y METODOS Y LA UNIDAD CONTA
BLE.

. ORGANOS OPERATIVOS. CONSIDERANDO QUE LA ADMINISTRACION
CLASIFICA EN DOS GRANDES GRUPOS A LA ACTIVIDAD QUE DESA-
RROLLA TODA INSTITUCION, EN EL INSTITUTO SE HA ATENDIDO
ESTE PRECEPYO AGRUPANDO LAS ACTIVIDADES QUE ESTE DESARRO
LLA SU SUSTANTIVAS Y ADJETIVAS ENTENDIENDOSE QUE LAS PRL
MERAS SON LAS QUE EN SU CUMPLIMIENTO ATIENDEN EN FORMA -
DIRECTA LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE OTORGA EL INSTL
TUTO, ESTAS SON LAS SUBDIRECCIONES: MEDICAS, DE PRESTA -
C1ONES ECONDMICAS; DE SERVICIOS SOCIALES Y DE AcCION CuL
TURAL.

SUBDIRECCION MEDICA. SU OBJETIVO SE PUEDE DEFINIR DE LA
SIGUIENTE MANERA: OFRECER A SUS DERECHOHABIENTES LOS SER

VICI0S MEDICOS EN FORMA INTEGRAL, COMPRENDIENDO LOS PRE-’
VENTIVOS, CORRECTIVOS, REHABILITATIVOS, PROCURANDO LA -
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MAYOR COBERTURA POSIBLE, PARA CUMPLIR CON ESTE OBJETIVO,
ESTA SUBDIRECCION FUE RESTRUCTURADA, SOBRESALIENDO EN ES
TE ASPECTO LA REGIONALIZACION DE SUS SERVICIOS MEDICOS,
PARA OTORGAR LOS ‘SERVlC[OS A TODOS LOS DERECHOHABIENTES
DEL INSTITUTO, CUALQUIERA QUE SEA EL LUGAR QUE RADIQUEN.

SUS FUNSIONES SON: AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL PARA .

OTORGAR A LOS DERECHOHABIENTES LOS SEGUROS DE ENFERMEDAD
NO PROFESIONAL Y MATERNIDAD Y LOS DE ENFERMEDAD PROFESIO
NAL Y ACCIDENTES DE TRABAJO; ORGANIZAR Y CONTROLAR LOS -
SERVICIOS DE REEDUCACION Y READAPATACION DE INVALIDOS; -
MANEJAR, EVALUAR Y CONTROLAR LOS SERVICIOS MEDICOS, CON-
TROLAR LOS SERVICI0S MEDICOS QUE SUBROGA; DESARROLLAR LA
INVESTIGACIGN MEDICA, CIENTIFICA Y TECNICA DENTRO DE SUS
UNIDADES; INCREMENTAR LA FUNCIGN DOCENTE PARA ELEVAR EL
NIVEL PROFESIONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS SERVL
C10S-MEDICOS; ELABORAR LOS PROYECTOS DE PLANES DE TRABA
JO ANUALES Y SEXENALES.

EN EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES SENALADAS ANTERIORMEN
TE ESTA SUBDIRECCION CUENTA CON EL AUXILIO DE LAS S ==
GUIENTES DEPENDENCIA.
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1. JEFATURA DE SERVIC10S MEDICOS DEL AREA METROPOLITANA -
INTEGRADA POR: ’

1,A JEFATURA DE LA ZONA NORTE
1.8 JEFATURA DE LA ZONA SUR

2. JEFATURA TECNICO NORMATIVO DE LA CUAL DEPENDEN:

2.A PLANTFICACION Y CONTROL

2.8 INFORMATICA

2.c MEDICINA PREVENTIVA Y SOCIAL

2.0 DEPARTAMENTO DE ENSENANMZA PUBLICACION E INVESTIGACION
" 2,e DELEGACION DE ORGANIZACIDN Y METODOS ‘

2,¢ DEPARTAMENTO DE MEDICINA DEL TRABAJO Y. ENFERMERIA

3, JEFATURA DE SERVIC10S. MEDICOS FORAKREDS, A LA QUE REPOR
RAN EN LINEA DIRECTA LAS SIGUIENTES AREAS:

5.A SUBJEFATURA DE LA ZONA NORTE
3.B SUBJEFATURA DE LA ZONA SUR

‘3.c DEPARTAMENTO DE CUADRO BAS1CO Y CONTROL DE MEDICAMEN- -

oS

SUBDIRECCION DE PRESTACIONES ECONBMICAS
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EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE ESTA DEPENDENCIA ES PROPORCIO=-
NAR A LOS ASEGURADOS DEL INSTITUTO LAS PRESTACIONES QUE
LES PERMITAN RESOLVER SUS PROBLEMAS ECONGMICOS, LA ADQUL
SICION EN PROPIEDAD DE VIVIENDAS ECONOMICAS AST cOMO AL~
CANZAR LA TRANQUILIDAD EN LA VEJEZ Y DOTAR DE UN SEGURO
A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES,

SUS FUNCIONES SON AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL EN TOR
GAMIENTO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER ECONOMICO QUE =
SENALA LA LEY; ATENDER LOS ASUNTOS RELATIVOS A SOLICITU-
DES DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO, CREDITO HIPOTECARIOS, JU
BEILACIONES, PENSIONES POR CAUSA DE MUERTE, VEJEZ, INVALL
DEZ £ INDEMNIZACIOENS GLOBALES; AJUSTAR EL VOLUMEN DE ==
LAS OPERACIONES A LOS LIMITES PRESUPUESTALES PREVIAMENTE
ACORDADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA; AUTORIZAR LAS NOMINAS

DE PAGO DE LOS PENSIONISTAS: GIRAR ORDENES DE PENSIONES

DE LOS EXPEDIENTES AUE ESTUVIERON RESUELTOS DEFINITIVA ~
MENTE; AUTORIZAR ORDENES DE PAGO DE ANTICIPOS DE PENSIO-
NES QUE DEBEN PASAR A LA CONSIDERACION DE LA JUNTA DIREC
TIVA; AUTORIZAR LOS DICTAMENES DE PENSIONES QUE POR “INVA

LIDEZ O POR RIESGOS PROFESIOMALES PROCEDA OTORGARA A LOS"

TRABAJADORES, ELABORAR PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS A -

b
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NUALES Y SEXENALES.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS FUNCIONES CUENTA CON LAS -
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

1. DEPARTAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES

2, DEPARTAMENTO DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO

3. DEPARTAMENTO. DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS

SUBDIRECCION DE SERVICIOS.SOCIALES

A ESTA SUBDIRECCIGN SE LE HA SENALADO EL SIGUIENTE OBJET] -

VO COADYUVAR A AUMENTAR LA CAPACIDAD ECONOMICA Y PROTEC -
CION DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO Y PENSIO-
NISTAS; MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES Y SERVI-
CIOS QUE ELEVAN SU NIVEL DE VIDA Y LA DE SU FAMILIA

SuS FUNCIONES. SON: AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL EN EL
OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES QUE ELEVEN EL NIVEL DE -
VIDA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SU FAMILIA: ARRENDAR HA
BITACIONES ECONOMICAS, PROPIEDAD DEL INSTITUTO; OPERAR Y

CONTROLAR EL SISTEMA DE TIENDAS ISSSTE: ESTANCIAS INFANTI

LES; EL VELATORIO; EL TALLER DE MANUFACTURAS Y HOTET.ES -
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ELABORAR LOS PROYECTOS DE LOS PALANES DE TRABAJO ANUALES
Y SEXENALES ' ‘

PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES CUENTA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS!

1. DEPARTAMENTO DE MULTIFAMILIARES
2. DEPARTAMENTO DE TIENDAS

3, DEPARTAMENTO DE GUARDERIAS

4, VELATORIO )

5. TALLER DE MANOFACTURA Y HOTELES

SUBDIRECCION DE ACCION SOCIAL

A ESTA SUBDIRECCION TIENE EL SIGUIENTE 0BJETIVO, COADYU

VAR ‘CON LAS REFORMAS ADIMINSTRATIVAS MEDIANTE EL OTORGA -
MIENTO DE PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE MEJOREN LA PREPARA
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CION TECNICA Y CULTURAL DE LOS TRABAJADRES DEL ESTADO Y =+ -

QUE ACTUEN LAS FORMAS DE SOCIABILIDAD DE ESTOS Y SUS FAML
LIARES

LAS FUNCIONES GENERICAS QUE DESARRROLLA £STA SUBDIRECCION
SON LAS SIGUIENTES: AUXILIAR DE LA DIRECCION GENERAL EN -
EL FOMENTO DE LA PROMOCIONES, DE LA CULTURA, EL:DEPORTE -



LA PREPARACIGN TECHICAS Y ADMINISTRATIVA DE LOS TRABAJADO
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, COADYUVAR EN EL DESARROLLO DE
LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS DE BASE --
DEL SECTOR POBLICO, ELABORAR LOS PROGRAMAS Y PROYECTQS DE
TRABAJO ANUALES Y SEXENALES.

LA SUBDIRECCION DE Accidn CULTURAL CUENTA CON:

1. DEPARTAMENTO DE FOMENTO CULTURAL

2. DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEPORTIVO

3. CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION ADMINISTRATIVA
4. DEPARTAMENTO DE ORIENTACION Y DiFUsION

CONTRALORIA GENERAL

SUS FUNCIONES SON: MANTENER [NFORMADO AL DIRECTOR GENERAL
DE LA SITUACION FINANCIERA QUE GUARDA LA INSTITUCION; FOR
MULAR Y DIRIGIR LA CORRECTA APLICACION DEL EJERCICIO DE -
INGRESOS Y EGRESOS DE LA MISMA; PRECISAR DATOS DE LAS DI«
VERSAS DEPENDENCIAS PARA GENERAR ESTADISTICAS QUE SE UTI-
LIZARAN PARA EVALUAR LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS. . PARA EL
DESEMPENO DE ESTAS FUNCIONES CUENTA CON LAS SIGUIENTES DE
PENDENCIAS ;

1. DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA Y ACTUARIA
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2. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

3., DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

4, DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PRESUPUESTC
5, DEPARTAMENTQ DE PROCESOS ELECTRONICOS

Los ORGANOS DE APOYO, COMO YA SE DIOJO ANTERIORMENTE, --
EXISTEN LAS AREAS QUE SE DENOMINAN ADJETIVAS O DE APOYOD;
A TRAVES DE LAS CUALES SE DESARROLLAN ACTIVIDADES QUE --
COADYUVAN CON LAS DEPENDENCIAS A LAS QUE NOS REFERIMOS -
ANTERIORMENTE .,

SUBDIRECCION JURIDICA,

SUS FUNCIONES SON: AUXILIAR A LA DIRECCION GENERAL EN TQ
DO LO RELATIVO A LOS ASUNTOS CONTENCI0SOS ANTE LOS TRi-
BUNALES; VERIFICAR QUE LOS BIENES INMUEBLES DEL INSTITU-
'TO SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE [NSCRITOS EN EL REGISTRO --
POBLICO DE LA PROPIEDAD; LLEVAR UN REGISTRO DE ESCRITURAS
NOTARIAS EN QUE DEBE INTERVENIR EL ISSSTE; PRESIDIR LA -
CoMiSION DE" INCORPORACIONES.,

ASESORAR A LA DIRECCION GENERAL EN LOS ESTUDIOS QUE IMPLI
QUEN ALGUNAS MODIFICACIONES A LA LEY O A LOS REGLAMENTOS



_QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES DEL [SSSTE, PARA EL DESEMPE-
NO' DE SUS FUNCIONES CUENTA CON LAS SIGUIENTES DEPENDEN ~
C1AS: DEPARTAMENTO TECNICO; DEPARTAMENTO DE NOTARIADO:
DEPARTAMENTO CONSULTIVO.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

SUS FUNCIONES SON: COLABORAR CON LA DIRECCION GENERAL -
PARA EL OPORTUNO Y EFICAS DESARROLLO DE SUS FUNCIONES -
* QUE TIENE ENCOMENDADAS: PLANEAR CONJUNTAMENTE CON SUS -
COLABORADORES LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR ESTA DE
PERNDENCIA ADMINISTRAR RACIONALMENTE LOS RECURSOS HUMA
NOS, ECONOGMICOS Y MATERIALES DEL INSTITUTO; PROPONER MO
DIFICACIONES Y ADECUACIONES PERTINENTES A LAS NECESIDA-
DES PLANTEADAS POR. LOS SUBDIRECTORES -RELACIONADAS CON- -
PERSONAL, MATERIAL Y EQUIPO; SUPERVISAR Y EVALUAR LOS -
PROGRAMAS; PARTICIPAR EN LA COMISION DE RECURSOS HUMA -
NOS DEL SECTOR PUBLICO,

PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES CUENTA CON:

1. DEPARTAMENTOS DE PERSONAL ADQUISICIONES:; DE CAUA GE~
NERAL; DE VIGENCIA DE DERECHOS: DE MANTENIMIENTO; DE
TRANSPORTES; Y DE ALMACEN ASI COMO LAS OFICINAS DE ~
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ARCHIVO GENERAL, OFICIALIA DE PARTES; DE BIENES INMUE-
BLES; DE BAJAS Y REMATES; DE INVENTARIO Y DE INTENDEN-
CIlA.

~4.3,- SISTEMA MONOPARTITA

SERVICIOS MEDICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

DENfRo DE LOS DIFERENTES SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL, -
EXISTEN EN NUESTRG PAlS, NO DEJA DE QUEDARSE A TRAS LOS
SERVICIOS PARA POBLACION ABIERTA, RUE NO CUENTA CON PRES
TACIONES COMO LOS BIPARTITAS O TRIPARTITAS, EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
EsTabc v L INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL; COMO ~
CLASICO DE EL SISTEMA MONOPARTITA €S EL QUE PRESTA EL ES
TADO A .TRAVES DE LOS SERVICIOS MEDICOS DEL DEPARTAMENTO
DEL. DISTRITO FEDERAL,

L0S ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTUAL DIRECCION GENE-
RAL DE SERvIC10S MEDICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL, SE REMONTA EL ARO 1909, AL SER CREADA LA OFIcCI-
NA DE SERVIcios MEDICOS DE LA POLICIA, DEPENDIENTE DE LA
PROPIA JEFATURA DE POUCIA, EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1908,
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FUE INAGURADA POR EL ENTONCES GOBERNADOR DEL DISTRITO -
FEDERAL, SR. GUILLERMO LANDAY .Y ESCANDON, EL PUESTO CEN
TRAL DE SOCORRO, UBICADO EN LAS CALLES DE LA CRUZ VERDE
(HOY VICTORIA), ESQUINA CON REVILLAGIGEDO PARA SERVI —-
CI0S DE EMERGENCIA EN DONDE SE CONSETRARIA LOS CASOS DE

TRAUMATOLOGIA PROCEDENTES DE LAS COMISARIAS, CABE MEN -
CIONAR QUE HA PRINCIPIOS DEL SIGLO ACTUAL, NUESTRO PAIS

NO CONTABA CON UNA ESTRUCTURA ORGANIZADA Y BIEN DEFINI-
DA DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y ASISTENCIALES QUE SE PRES
TABA A LA POBLACION., LAS ACCIONES AL RESPECTO ERAN ---
PRACTICADAS EN SU MAYORIA POR AGRUPACIONES ECLESIAST! -
CAS QUE DESDE LA EPOCA VIRREYNAL EXISTIAN, CON CARACTE-
RISTICA DE E£5TOS SERVICIOS DE BENEFICENCIA Y CARIDAD, -
POR ENDE LA CREACION DE LA OFICINA DE LOS SERVICI1OS HE-
DICOS CONSTITUYQ EL PRIMER ESTABLECIMIENTO DE UN SERVI-~
CI0O MUNICIPAL, GRATUITO Y OBLIGATORIO EN FAVOR DE TODOS
LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SUS PERiMETROS.

FUE DESIGNADO COMO PRIMER JEFE DE LOS SERVICIOS MEDICOS
£ DR, LEOPOLDO CASTRO, Y LA ATENCION PRESTADA POR EL =-
PERSONAL DE GUARDIA DE LAS COMISARIAS Y POR EL PERSONAL
DE PUESTO DE SOCORRO, SE ORDENO LA CONSTRUCCION DE UN ~
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AUTOMOVIL ESPECIAL COMO AMBULANCIA Y SE INICIARON LOS -
TRASLADOS DE HERIDOS QUE EN EL 1° Afl0 DE SERVICIO SE --
ATENDIO 374 PACIENTES,

EN EL ANO DE 1911, AL OCUPAR LA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA Don FrANCISCO I. MADERC Y GOBERNADOR DEL D.F. SR.
FEDERICO GONZALEZ GARCIA, LOS SERVICIOS TOMARON EL NOM-
BRE. DE “CRUZ VERDE", POR LLAMARSE AS! LAS CALLES DONDE

SE UBICABAN, ESTOS SERVICIOS FUERON CERRADOS Y CLAUSU-

RADOS POR VICTORIANO HUERTA EL 14 DE JUN1O DE 1913 PoRr

LA SITUACION ECONOMICA QUE SUFRIA EL PAls,

EL 1uyns ABRIL DE 1917 FUE EXPEDIDA LA LEY DE ORGANIZA
CIONES POLITICAS DE DISTRITO FEDERAL Y DE LOS. TERRITO-
RIOS, CONTENIENDO LOS CAPITULOS RELATIVOS A LA ASISTEN
CiA POGBLICA, REANUDANDOSE LOS SERVICIOS HASTA 1924, -
DesDE 1925-1929 SE INCREMENTAN LOS SERVICIOS. DE GUAR -
DIAS ¥ DIAS FESTIVOS, REMABILITACION FISICA Y A PARTIR
DE 1929-SE ‘PROCEDIO A LA 1NSTALA;ION DE SERVICI0S MED]
COS EN LOS CENTROS RECLUSORI0S, CARCELES, PENITENCIA -~
RIA, REFORMATORIOS Y CORRECCIONAL PARA HOMBRES. Y. MUJE-
RES.

-
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EN 1933-1934 SE APLICAN LOS SERVICIOS 4 PUESTOS DE SO-
CORRO EL DE BALBUENA; SANTA JULIA; MIXCOAC Y GENERAL -
“ANAYA Cot., PORTALES,

AL SER PROMULGADA LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
D.F. EL 31 DE DICIEMBRE DE 1841, ESTOS SERVICIOS, SE
INCORPORAN A LA DIRECCION DE AcCION SOCIAL DEL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 0S5 AfioS 1938 SE INSTA -
LAN LAS DELEGACIONES MEDICAS FORANEAS EN ATZCAPOTZAL -
co) ViLLA ¥ GusTAvo A. MADERO.

EN 1843 SE INAGURA EL PRIMER HOSPITAL DE SERVICIOS ME-
picos HosPITAL DEL DR, RUBEN LERERO, CON CAPACIDAD DE
72 cAMAS,

1948 sSE INAGURA LA ESCUELA DE ENFERMERIA, CON .INCORPO-
RACIGN A LA U.N.AM:, 1949 SE DA ATENCION MEDICA A TO-
DO EL PERSONAL DE D.D.F, HASTA INCORPORARLOS AL ISSSTE
1953 ABSORBEN LGS SERVICIOS MEDICOS DEPENDENCIAS COMO:
CLINICA TEPEYAC QUE ATIENDE A CHOFERES TAXISTAS,
HosP1TAL GREGORIG SALAS PARA NO ASALARIADOS.

HOSPITAL DE CARCEL DE MUJERES DE LA PENITENCIARIA DE -
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SANTA MARTHA ACATITLA.

HOSPITAL DE CARCEL PREVENTIVA DE LECUMBERRI, CUYO FUN-
SIONAMIENTO DATA DESDE 1901 QUE FUE CONSTRUIDO EL PE -
NAL . )

EL 28 DE OCTUBRE DE 1958, FUE INAGURADO EL HoSPITAL IN
FANTIL DE ZONA EN AZCAPOTZALCO, PRIMERO DE 18 QUE FOR-
MAN PARTE DE LA DE LA RED ACTUAL, DE LOS CUALES EL (L~
TIMO EN SU CONSTRUCCION ES EL. DE 1380, HosPiTAL INFAN-
TIL DE MAGDALENA CONTRERAS.

SE INICIAN LOS SERVIC10S MEDICOS EN L.0S ALBERGUES IN -
FANTILES, YA €N 1958 LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LOS -
SANATORIOS Y LOS CINCO PUESTOS DE SOCORRO AsI como Hog
P1TaL RUBEN LENERO A UNA POBLACION DE 1 639 273,

HASTA 1959 cON EL REGENTE DE LA CIuDAD LIC. ERNESTO P.
HURUCHURTU, MEDIANTE DECRETO OFICIAL, ORDENA QUE LOS -
SERVIC10S PROPORCIONE ATENCION MEDICA Y QUIRURGICA A PA
CLENTES ACCIDENTADOS, O CON PROBLEMAS DE SALUD, EL HoS
PITAL RUBEN LENERO ES FUNDADO EL BANCO DE.TEJIDOS, HUE
SOS.Y €S DONDE SE DA INICIO A LAS AUTOPCIAS DE PACIEN-
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TES FALLECIDOS, FACILITANDO EL ESTUDIO MEDICO LEGAL A -
LAS COMANDANCIAS DE. ZONA.

EL 1° DE ENERO DE 1960 LA OFICINA DE SERvICIOS MEDIcOS
DE LA DIRECCIPON DE AcCION SOCIAL, ALCANZA EL RANGO DE
DIRECCION GENERAL, JERARQUIA E INDEPENDENCIA QUE A LA
FECHA 'SIGUE CONSIDERANDO. 7

€1 25 DE ENERO DE 1962 FUE INAGURADO EL HOSPITAL URGEN-
CIAS DE COYOACAN XOCO AS! COMO EL MISMO ANO EL DE URGEN
CIAS BALBUENA, DOTADC DE 200 CAMAS, ASI COMO LOCAL PARA
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE
PARA PRACTICAR WECROPCIAS CON 'INPLICACIONES MEDICO LEGA
LES.

-LAS NUEVAS DISPGSICIONES LEGALES A PARTIR DE LAS REFOR- --

MAS A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL D.F., cuvas
ATRIBUCIGNES QUEDARON IMPLICITAS EN EL ARTICULO 4° DE -
LA CITADA LEY,

Los HOSPITALES DE URGENCIAS ENTRARON EN FUNCION EL 16 -
DE NOVIEMBRE De 1964 EL DE VILLA GUSTAVO A, MADERD Y EL
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DE TACUBAYA.

HASTA 1970 .SE CONTABA CON 4 HOSPITALES DE-URGENCIAS: 12
HOSPITALES INFANTILES DE ZONA, 3 EN RECLUSORIOS, 4 EN

CASAS CORRECCIONAL, HOMBRES Y MUJERES, 3 EN CASAS DE --
PROTECCION SOCIAL, AST COMO LOS HOSPITALES GREGORIO SA-

LAS PERO NO ASALARIADOS Y CLINICA TEPEYAC PARA CHOFERES
TAXISTAS.

EN LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS MEDICOS POR PARTE DE LA N

POBLACION EN 1370 SE INAGURAN DOS HOSPITALES REGIONALES
TOPILEJO Y MILPA ALTA, EN 1971 SE INICIAN ACTIVIDADES -
EN EL HOSPITAL REGIONAL DE ROSARIO ATICAPOTZALCO CON EL
MOMBRE DR, NicoLAs M. CEDILLO EN ESE ARG FUE™ CREADA LA

JEFATURA DE MEDICINA SOCIAL ENCABEZADA POR EL DR, ALBER

To AMOR VILLALPANDO.CON LO CUAL SE CONTABA 39 CONSULTO-
RIOS EN COLONIAS POPULARES 2 UNIDADZS MOVILES PARA ESAS
FECHAS L0S SERVICI0S MED1cOS DEL DEPARTAMENTO DEL Dis -
TRITO FEDERAL DISPONIAN DE 2787 CAMAS, BY AMBULANCIAS -
86 CONSULTOR!O Y 16 COOPERATIVAS DE SALUD CON 1 500 ME-
DLCOS Y UN PRESUPUESTO ANUAL DE 127 Q00 000 pe Pesos.
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EN 1873 POR ACUERDO SUPERIOR Ef. SERVICIO DE AMBULANCIAS
FUE DESIGNADO AL ESCUADRON DE RESCATE DE LA DIRECCIGN -
GENERAL DE PoLicIA Y TRANSITO DEL D.D,F.

EL 2 DE ENERO DE 1875 SE ESTABLESE EL PRIMER BANCO DE -
0J0S EN EL HOSPITAL DE URGENCIAS DE XoCo EN COYOACAN Y
EN JUNIO DE 1976 SE INAGURA EL PRIMER Banco DE 0Ipos --
DEL PAls, EN EL HospITAL RUBEN LENERO Y SE INSTALA EL
SERVICIO DE MEDICINA FISICA Y REHABILITACION EN 1876 -
SE INICAN LOS TRABAJOS DEL CENTRO MEDICO DE LOS RECLUQ
SORIOS EN TEPEPAN 330 CAMAS CON ATENCION QUIRURGICA DE
ALTA ESPECIALIDAD Y PRESTA ANTENCION A TODO EL SISTEMA
MEDICO PENAL,

SE INAGURA EN 1973 LA ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL DE ESA
DEPENDENCIA.

DIReEcCcION GENERAL DE SERVicIos MEDICOS
ATRIBUCIONES:

SEGUN EL. ARTICULO 27 DEL NUEVO REGLAMENTO INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDE A LA Di-
RECCION GENERAL DE SERVIC10S MEDICOS.
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PLANEAR, COORDINAR, VIGILAR Y LLEVAR A CABO LOS PRO-
GRAMAS QUE NORMEN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS HOSPITA -
LES, COMSULTORIOS Y OTRAS UNIDADES DE ATENCION MEDI-
CA ADSCRITOS AL DEPARTAMENDO DEL DISTRITO FEDERAL.
DICTAR LAS NORMAS QUE RIJAN EL FUNCIONAMIENTO DE'LAS
UNIDADES QUFOTORGAN LOS SERVICIOS EN EL DEPARTAMENTO
DEL DisTRITO FEDERAL.

EMITIR LAS POLITICAS QUE DEBERAN OBSERVARSE EN LAS -
UNIDADES QUE OTORGAN LOS SERVICIOS EN EL DEPARTAMEN-
T0 DEL DISTRITO FEDERAL.

EVALUAR EL DESARROLLO DE LAS UNIDADES ADSCRITAS ¥ A=
PROBAR MODIFICACIONES A LOS PROGRAMAS CORRESPONDIEN-
TES, CUANDO SE REQUIERA,

PROMOVER Y MANTENER RELACIONES DE COORDINACIOGN CON -
CON DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES DE ENSENANZA MEDICA
COORDINAR Y CONTROLAR LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDL
CO QUIRURGICA Y DE URGENCIAS PROPORCIONADOS POR LOS
ESTABLECIMIENTOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DeL DIS -
TRITO FEDERAL, '

ADMINISTRAR DE ACUERDO CON LA LEGISLACION VIGENTE --
LOS BANCOS DE ORGANOS QUE SE REQUIERAN,

PRESTAR LOS SERYICIOS DE MEDICINA LEGAL DE CONFORMI-
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DAD CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS DE LA MATERIA Y SUMI
NISTRAR ATENCION MEDICO-QUIRURGICA A LA POBLACION IN
TERNA DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.
COOPERAR CON LA SECRETARIA DE SaLud v ORGaNn1sMos PO~
BLICOS EN TODO LO QUE ATARA A LA SALUD DE LA POBLA ~
c10N DEL DiSTRITO FEDERAL.,

PoLITICAS:

CONTRIBUIR A MEJORAR EL NIVEL DE BIENESTAR Y AL AUMEN
TO DE LA ESPERANZA DE VIDA DE LA POBLACION DEL DISTRL
7o FEDERAL. k

INTENSIFICAR LOS ESFUERZOS PARA MEJORAR LOS MECANIS -
MOS DE COORDINACIGN INTERINSTITUCIONAL EN LA PREVEN -
CIGN Y CONTROL DE ENFERMEDADES, ACCIDENTES Y FARMACO~
DEPENDENCIA.

EXTENDER LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION
A LA SALUD CON ORIENTACION PREFERENTE A LAS AREAS MAR
SINADAS URBANAS Y RURALES DEL D.F.

PROPONER AL MEJORAMIENTO DE LA CAYFACXDAD OPERATIVA DE 7" 7~

LAS INSTALACIONES EXISTENTES Y RACIONALIZAR LA CONS -~
TRUCCIGON DE NUEVAS UNIDADES.
ESTABLECER "SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD RELACIONA -
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‘DOS CON EL EQUIPAMIENTO Y LOS SUMINISTROS.

OBJETIVO GENERAL

MEJORAR EL NIVEL DE SALUD DE LA POBLACION ABIERTA EN EL
DISTRITO FEDERAL, PROCURANDG AMPLIAR LA COBERTURA _DE‘LOS
SERVICIOS CON CALIDAD BASICA HOMOGEMEA, FORTALECIENDO -
LAS ACCIONES DIRIGIDAS A LOS GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS,

A TRAVES DE UN SISTEMA ESCALONADO Y REGIONALIZADC DE ==
ATENCION,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MEDICOS

0BJUETIVOS:

ELEVAR LOS NIVELES DE SALUBRIDAD E HIGIENE DE LA PO ~

BLACIGH DEL DISTRITO FEDERAL ATENDIENDO MEDICAMENTE <™ -

EN FORMA PRIORITARIA A LOS GRUPOS SDCIALES ECONOMICA~
MENTE DEBILES,

CAPACITAR Y ORIENTAR A LA POBLACION CON RESPECTO A -~
PRATTICAS SENCILLAS QUE LE PERMITAN CUIDAD SU SALUD Y
MEJORAR SU NUTRICIGN, HIGIENE ¥ MEDIO AMBIENTE; PARA



DE ESTA FORMA, REDUCIR LAS TASAS DE MORBILIDAD Y MOR-

TALIDAD.

- CONTRIBUIR A MANTENER Y AMPLIAR LCS NIVELES DE PROTEC
CION CONTRA ALGUNOS PADECIMIENTOS, LA REDUCCION DE --
LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 'Y EL TRATAMIENTO
OPORTUNO DE ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS.

~ INCREMENTAR LA COBERTURA A LA POBLACION DEL D,F. v --
PROTEGER Sl SALARIO EN LA OBTENCION DE MEDICAMENTOS
A PRECIOS MODICOS,

-~ COADYUVAR A LA ELEVACION DEL NIVEL TECNICO ACADEMICO
DE Los PROFESIONALES TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, DE --
APOYO A LA SALUD Y- DE LOS FUTUROS PROFESIONALES.

FUNCIONES GENERALES

PLANEAR, PROGRAMAR Y EVALUAR LAS ACTIVIDADES QUE EN MA- "

TERIA DE SERVICIOS DE SALUD, SEAN ENCOMENDADAS A REALI-
ZAR POR LA G6.G6.S.M.D.D.F,

ESTABLECER LOS LINAEAMIENTOS, NORMAS, MéToDos, PROCED !~
MIENTOS Y LOS PROGRAMAS QUE SE FIJEN PARA EL OTORGAMIEN
TO DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y POBLACION ABIERTA EN EL -
DIsTRITO FEDERAL.
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VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS. LEYES, REGLAMENTOS, NOR-
'MAS Y DISPOSICIONES [NHERENTES A LOS SERVICIOS DE SALUD
QUE REAL!ZAN LAS UNIDADES DE LA DIRECCION GENERAL.

COORDINAR LAS ACCIONES AQUE EN MATERIA DE SALUD REQUIERA
LLEVAR A CABO EL DEPARTAMENTO DEL D1STR1TO FEDERAL.

ASEGURAR LA CONGRUENCIA ENTRE LA NORMATIVIDAD Y LOS RE-
QUERIMIENTOS DE CONDUCCIBN Y CONTROL DE OPERACION DE --
LAS UNIDADES DE LA DIRECCIGN GENERAL,

FUNCIONES ESPECIFICAS

- PROPORCIONAR SERVICIOS DE URGENCIAS A LA POBLACION --
DEL DiSTRITO FEDERAL EN CASO DE ACCIDENTES O DESASTRE,

- OTORGAR LOS SERVICIOS MEDICO-PEDIATRICO A POBLACION -
ABIERTA DEL DISTRITO FEDERAL.

~ LLEVAR A CABO EL SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRAREFE =
RENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, ‘

- PROPORCIONAR LOS SERVICIOS -DE SALUD A LA POBLACIGN -- . ) ;
ABIERTA QUE LO REQUIERA, ] :

- CAPACITAR RECURSOS HUMANOS EN MATERIA DE SALUD, NECE- A :
SARIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS SERVICIOS MEDICOS.. Lo




4,4, ~ SECRETARIA DE SALUD

ANTECEDENTES,

APARTIR DEL 1° DE 'JULIO DE 1584, ENTRA EN VIGOR LA LEY DE
SALUD DERROGADD EL CBDIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UN1DOS
MEXICANOS DEL 26 DE FEBRERO DE 1973, PUBLICADO EN EL'DIA—
Rto OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 13 DE mMARZ0 DE 1973,

SIN EMBARGO AL PUBLICARSE LA PRESENTE LEY; EN TANTO NO SE
EXPIDAN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE £S
TA LEY SEGUIRﬁN EN VIGOR LO QUE DIGAN ACTUALMENTE EN LO -
QUE NO CONTRAVENGAN, Y SUS REFERENC1AS. AL CODIGO- SANITA -
RIO QUE DEROGA, SE ENTIENDEN HECHAS EN LO APLICABLE A LA
PRESENTE LEY.

MARCA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA SALUD;

- AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

- AL CoNseJo DE SALUBRIDAD GENERAL

- A LA"SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA ACTUALMENTE
SECRETARIA DE - SALUD.

- A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS INCLUYEN-:
DO LA DEL DISTRITO FEDERAL.
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LA PRESENTE LEY REGLAMENTA EL DERECHO A LA PRETECCION A
LA SALUD, QUE TIENE TODA PERSONA EN LOS TERMINOS DEL AR~
TicuLo 4° peE LA ConNsTiTuCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNL
DOS MEXICANOS QUE ESTABLECE LAS BASES Y LAS MODALIDADES
PARA LOS ACCESOS A LOS SERVICI0S DE SALUD Y LA CONCURREN
CIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRY -
DAD EN GENERAL.

ESTA PROTECCION A LA SALUD TIENE LAS SIGUIENTES FINALL -

DADES :

- EL BIENESTAR FISICO Y MENTAL DEL HOMBRE PARA CONTRIBU-~
IR AL EJERCICIO PLENO DE SU CAPACIDAD,

- LA PROLONGACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
VIDA HUMANA, .

~ LA PROTECCION Y EL ACRESENTAMIENTO DE LOS VALORES QUE
COATYUVEN A LA CREACION, CONSERVACIGN Y DISFRUTE DE -
CONDICIONES DE SALUD QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SO
CIAL,

~ EL DISFRUTE DE SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA 30-
CIAL QUE SATISFAGAN EFICAZ Y APORTEN OPORTUNAMENTE LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION,

- EL CONOCIMIENTO PARA EL ADECUADO APROVECHAMIENTO Y UTL

" LIZACION DE LO3 SERVICIOS DE SALUD Y EL DESARROLLO DE

b
w
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LA ENSENANZA, Y LA INVESTIGACION CINTIFICA Y TECNOLGGI-
CA PARA LA SALUD, )

Los SERVICIOS DE SALUD SE CLASIFICAN EN:

- ATENCION MEDICA,
- DE SALUD PUBLICA
- DE ASISTENCIA SOCIAL

SERVICIO0S QUE SE CONTEMPLAN DENTRO DE UNA SEGURIDAD SO .~
CIAL, QUE EL ESTADO BRINDA A LA POBLACION EN GENERAL, QUE
LOS REQUIERA, REGIDOS CON CRITERIOS DE UNIVERSALIDAD Y DE
GRATITUD FUNDADA EN LAS CONDICIONEé SOCICECONOMICAS DE --
L0S USUARIOS Y COSTO DE LOS SERVICIOS,

ESTAS MODALIDADES DE RECUPERACION DE LOS SERVICIOS SE FUN
DAN EN PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD Y GUARDAN RELACION CON. ~
L0S INGRESOS DE LOS USUARIOS, DEBIENDOSE EXIMIR LDS CO ==
BROS, CUANDO EL USUARIO CARESCA DE RECURSOS ECONOMICDS -~
PARA CUBRIRLOS, O EN LAS ZONAS DE MENOR DESARROLLO ECONO-
MICO Y SOCIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA SECRETA
RIA DE SALUD,
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A LOS EXTRANJEROS QUE INGRESEN AL PAlS CON EL PRCPOSITO,
PRODOMINANTE DE HACER USO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, SE
COBRARA INTEGRAMENTE EL COSTO DE LOS MISMOS, EXEPTO EN -
LOS CASOS DE URGENCIA, )

LE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE SALUD, VIGILAR Y CON -
TROLAR LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE TODO TIPO DE ESTA
BLECIMIENTOS DE SERVICIOS DE SALUD, AST COMO FIJAR LAS -
NORMAS TECNICAS A LA QUE DEBERAN SUJETARSE, CON FORME A

LO QUE SERALA SON LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

- SERVICIOS A DERECHOHAB!ENTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS
DE SEGURIDAD SOCIAL, LOS PRESTADOS POR ESTOS, A LAS --
PERSONAS QUE COTIZAN O LOS QUE UBIERAN COTIZADO EN LAS

MISMAS INTITUCIONES CON FORME A SUS LEYES Y A SUS BENE

FICIARIOS, LOS QUE CON SUS PROPIOS RECURSOS O POR EN -
CARGO; DEL EJECUTIVO FEDERAL PRESENTEN TALES INSTITU -
CIONES, COMO EL CASO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC
Soc;AL, QUE.  OTORGARA A LOS ESTUDIANTES LOS SERVICIOS =
QUE PROPORCIONA, ESTOS DEBERAN ESTAR CURSANDC SUS ESTY
DIOS DE INSTRUCCION MEDIO-SUPERIOR, SUPERIOR Y GRADQ =
DENTéo DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, '
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EST0S SERVICIOS SE REGIRAN POR.LO ESTABLECIDO EN LAS DIS-
POSICIONES LEGALES QUE REGULAN LA ORGANIZACION: Y FUNCIO- .
NAMIENTC DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORES Y CONTENIDAS EN
LA LEY DE SALUD, DICHOS SERVICIOS COMPRENDERAN; LA ATEN -
CIGN MEDICA; LA PLANIFICACION FAMILIAR; LA SALUD MENTAL;
LA PROMOCION DE LOS RECURSOS HUMANOS, LA SALUD OCUPACIO -
NAL; LA PREVENCION Y CONTRO DE LAS ENFERMEDADES NO. TRANS=-
MISIBLES Y ACCIDENTES.

- SoN Servicios DE SALUD DE CARACTER SOCIAL LOS QUE PRES-
TAN DIRECTAMENTE O MEDIANTE LA CONTRATACION DE SEGUROS
INDIVIDUALES O COLECTIVOS LOS GRUPOS Y ORGANIZACIONES -
SOCIALES A SUS MIEMBROS,

- LAS MODALIDADES DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD PRI-
VADOS Y SOCIALES SE REGIRAN POR LO QUE CONVENGAN A PRES
TADORES Y A USUARIOS SIN PERJUICIO DE LOS REQUISITOS Y
OBLIGACIONES QUE ESTABLESCA LA LEY DE SALUD,

~.L0S SERVICIOS DE SALUD QUE PRESTAN LAS ENTIDADES PUBLI-
CAS O EMPRESAS PRIVADAS A SUS EMPLEADOS Y A LOS BENEFI-
CIARIGS DE LOS MISMOS, CON RECURSOS PROP10OS O MEDIANTE
LA CONTRATACION DE SEGURGS INDIVIDUALES:O COLECTIVOS, -
SE REGIRAN POR LAS CONVERSIONES ENTRE PRESTADORES Y U -
SUARIOS, SIN PERJUICIO A LAS DISPOSICIONES 'Y NoRﬁAs -



APLICABLES,
LA SECRETARIA DE SALUD PROPORCIQNARA A LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO POBLICO, LAS NORMAS TECNICAS DE SA -
LUD PARA LOS SEGUROS PERSONALES DE GASTOS MEDICOS Y HOS
PITALIZACION. '
LoS SERVICIOS DE SALUD DE CARACTER SOCIAL Y PRIVADOS, -
CON ECEPCION DEL SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE, ESTA-
'RAN SUJETOS A LAS TARIFAS QUE ESTABLESCA LA SECRETARIA
DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL CON LA OPINION DE LA -
SECRETARIA DE SALUD,

LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES PARA EL INTERNAMIENTO
DE ENFERMOS, PRESTARAN SUS SERVICIOS EN FORMA GRATUITA
A PERSONAS DE ESCAS0S RECURSOS, EN LA PROPORCION Y .TER-
MINOS QUE SEﬂALﬁN LOS REGLAMENTOS.

PARA LOS EFECTOS DE ASISTENCIA SOCTAL. EN LA LEY DE SALUD
SE ENTIENDE COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES TENDIENTES A MO-
DIFICAR Y MEJORAR‘LAS CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER SOCIAL -
QUE IMPIDAN AL INDIVIDUO SU DESARROLLO INTEGRAL, AS! coOMO
LA PROTECCION FISICA, MENTAL Y SOCIAL DE PERSONAS EN ESTA

DO DE NECESIDAD, DESPROTECCION O DESVENTAJA £ISICA Y. MEN- .

TAL HASTA LOGRAR SU INCORPORACION, A UNA VIDA PLENA Y PRQ

bo
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DUCTIVA.

SON ACTIVIDADES BASICAS DE ASISTENCIA SOCIAL:

A) La ATENCION A PERSONAS QUE §0R SUS CARENCIAS SOCIO-ECO
NOMICAS O POR PROBLEMAS DE INVALIDES SEAN IMPEDIDAS PA
RA SATISFACER SUS REQUERIMIENTOS BAS{COS5 DE SUBSISTEN-
CIA Y DESARROLLG. .

~

B) LA ATENCION EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS A MENO-
RES Y ANCIANOS EN ESTADC DE ABANDONO Y DESAMPARG E IN-

VALIDOS SIN RECURSOS,

~

€) LA PROMOCION DEL BIENESTAR DEL SENECENTE Y EL DESARRO-

LLO DE ACCIONES DE PREPARACION PARA LA SECECTUD.

~

D) EL EJERCICIO DE LA TUTELA DE LOS MENORES, EN LOS TERMI

HOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES,

~

€) LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA Y ORIENTACIGN
SOCIAL ESPECIALMENTE A MENORES, ANCIANGS £ INVALIDOS

SIN RECURSOS,

F} LA REALIZACION DE INVESTIGACIONES SOBRE CAUSAS Y EFEC
TOS DE LOS PROBLEMAS PRIORITARIDS DE ASISTENCIA SOCXAL.

G) LA REALIZACION DE. INVESTIGACION SOBRE CAUSAS Y EFECTOS
DE LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS DE ASISTENCIA SOCIAL.



H) EL APOYO A LA EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL TRABA-
JO DE PERSONAS CON CARENCIAS SOCIOECONGMICAS.

1) LA PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS,

PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS PUBLECOS DE A -
SISTENCIA SOCIAL, LA SECRETARIA DE SALUD, CON LA INTER -
VENCION DEL INSTITuTO DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
( DIF ) Y EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES DEL SECTOR SALUD Y CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDA -
‘DES FEDERATIVAS, PROMOVERA LA CANAL1ZACION DE RECURSOS Y
APOYO TECNiCO,

ACTUALMENTE EL GOBIERNO FEDERAL A NOMBRADO AL DIF como -
'COORDINADOR DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y REMABILITACION EN
EL PAIS TENIENDO COMO OBJETIVO; LA PROMOCION DE SERVI --
CI10S EN ESE CAMPO PROMOVERA LA INTERRELACION SISTEMATICA

DE ACCIONES QUE EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA LLEVEN A.CA -

BO LAS [NSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,

ASI MISMO LE COMPETE A L.OS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS QUE CORDINADAMENTE EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS
3% COMPETENCIA PROCMOVERAN EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS
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Y SERVICIOS DE REHABILITACION SOMATICA, PSICOLGGICA, S0-
CIAL Y OCUPACIONAL PARA LAS PERSONAS QUE SUFREN CUALQUIER
TIPO DE INVALIDEZ, ASI COMO ACCIONES QUE FACILITEN LA Dis
PONIBILIDAD DE PRGTESIS, DE AYUDAS FUNCIONALES PARA LA --
REHABILITACION DE LAS PERSONAS,

ORGANT1ZACION DE LA SECRETARIA DE SALUD.

TIENE A SU CARGO EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE ENCO -
MIENDA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL, LA LEY DE SALUD, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS.

PARA EL ESTUDXb; PLANEACION Y DESPACHO DE DICHOS ASUNTOS

CONTARA CON LAS UNIDADES AMINISTRATIVAS QUE ACONTINUACION
SE MENCIONAN, QUE ALGUNAS DE ELLAS SE ENCUENTRAN EN PRO -
CESO DE RESTRUCTURACION A PARTIR DE AQUE ENTRO EN VIGOR LA
NUEVA LEY .DE SALUD.

SECRETAR10.~ TIENE LA PRESENTACION DE LA SECRETARIA DE Sa

LUD ASI COMO EL TRAMITE Y RESOLUCIGN DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA, CORRESPONDEN ORIGINALMENTE AL SECRETARIO --=

QUIEN, PARA LA MEJOR DISTRIBUCIGN Y DESARROLLO DEL TRABA-

JO, PODRA CONFERIR SUS FACULTADES DELEGABLES A FUNCIONA -~



RIDS SUBALTERNOS, MEDIANTE ACURSOS PUBLICADOS EN EL DIA-
R10 OFICIAL, SIN PERDER POR ELLO LA POSIBILIDAD DE SU --
EJERCICIO DIRECTO, SIN EMBARGO TENDRA LAS SIGUIENTES --
ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

~ ESTABLECER Y DIRIGIR LA POLITICA DE LA SECRETARJA DE =~
SALUD AST COMO APROBAR, CONTROLAR Y EVALUAR LOS PLA-NES,
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LA SECRETARA! Y DEL SECTOR
SALUD EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLES 'Y -
DE CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS, METAS Y OBJETIVOS --
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DEL SISTEMA NACIONMAL
DE SALUD QUE DETERMINE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LOS PROYECTOS
DE LEY REGLAMENTOS, DECRETOS, ACURDOS Y ORDENES SOBRE

ASUNTOS DE LA SECRETARIA Y DEL SECTOR SALUD,
REFRENDAR PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITUCIO -

NAL, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

DAR CUENTA AL H, CONGRESD DE LA UNION DEL ESTADO QUE ~
GUARDA EL RAMO vy EL SECTOR SALUD, E INFORMAR CUANDOC ES

REQUERIDO A CUALQUIERA DE LAS CAMARAS.
PRESIDIR AL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL
PRESIDIR LAS COMISIGNES INTERNAS PREVISTAS EN EL PRESEN
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TE REGLAMENTC Y DESIGNAR A SUS MIEMBROS, ASI COMO A LOS
INTEGRANTES DE LOS COMITES QUE SEAN NECESAR[QS PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA, O EN $U CASC, AU~
TORIZAR LAS DESIGNACIONES DE LOS MISMOS.

REPRESENTAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LOS JUI ~-
CI10S CONSTITUCIONALES EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLO 19 -~
DE LA LEY DE -AMAPAROG ASI COMO RESOLVER LOS CPSGS DE ~--
CONSIDERACION Y REVOCACION QUE SE INTERPONGAN,

DESIGNAR CONFORME A LAS INTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE

LA RepOBLICA, AL CONTRALOR INTERNO, A LOS DIRECTORES --
GENERALES POR FUNCION Y POR TERRITORIO, AST COMO REPRE~

SENTANTES DE LA SECRETARIA ANTE COMICIONES {NTERSECRE - -

TARIALES O INTERINSTITUCTIONALES Y ORGANOS COLEGIADOS DE
ENTIDADES PARAESTATALES, DE CONFORMIDAD CON LOS ORDENA~
MIENTOS APLICABLES,

DEFINIR, COMDUCIR Y CONTROLAR EL PROCESO DE DESCENTRALL
ZACION Y DESCONCENTRACIOGN DE LA™ SECRETARIA.

CELEBRAR LOS ACUERDOS DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS
E LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONFORME LO DISPONIBLE EN
EL €ODIGO SANITARIO. ] '
ORDENAR LA PRACTICA DE AUDITORIAS CONTABLES., FINANCIE -

RAS ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS A LAS UNIDADES ADMINX; :
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-TRATIVAS DE LA SECRETARIA Y A LAS ENTIDADES DEL SECTQVR
SALUD,

SUBSECRETARIO, - ESTABLECER, DE ACUERDO A 35U COMPETENCIA,
LAS NORMAS, POLITICAS, CRITERIOS, SISTEMAS Y PROCEDIMIEN
T0S DE CARACTER TECNICO, QUE DEBERAN REGIR EN. LAS UMIDA-
DES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA QUE 3E LES HUBIEREN
ADSCRITO, .AST COMQ EN EL AMBITO REGIONAL, Y APOYAR. TECNL
_CAMENTE LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LA DE
PENDENCIA,

!
H
¥
i
{

- FORMULAR LOS ANTEPROYECTGS DE LEYES, REGLAMENTGS, DZ -
CRETOS ACUERDOS Y ORDENES EN LOS ASUNTOS DE SU COMPE -
TENCIA,

- DIRIGIR, FIJAR CRITERIOS, PLANEAR, ORGANIZAR Y EVALUAR
EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS A ==
ELLAS ADSCRITAS Y COORDINAR. LAS ACTIVIDADES DE ESTAS -
CON' LAS ADSCRITAS AL SECRETARIO A LOS SUSSECRETARIOS,
AL OFICIAL MAYOR, Y EN CASO AL CONTRALOR INTERNO,

- DES{GNAR, CONFORME A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADS
CRITAS A SU RESPONZABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS -
ORDENAMIENTOS APLICABLES.



OFICIAL MAYOR.- ELABORAR Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS DE APQ
YO PARA LA REALIZACION DE LAs FUNCIONES DE LA SECRETARIA,
PRINCIPALMENTE EN MATERIA DE SERVICIOS GENERALES, COORPQ
RACION TECNICO ADMIMISTRATIVOS Y DE IMPRESION DE PUBLICA
CIONES OFICIALES,

- DESIGNAR, CONFORME A LAS INSTRUCCIONES DEL SECRETARIO,
A LOS DIRECTORES DE AREA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATL
VAS DE SU RESPONZABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS OR-
DENAMIENTOS APLICABLES.

~ EXPEDIR LOS NOMBRAMIENTOS, REUBICACIONES, LIQUIDACIC-
NES Y PAGOS DE CUALQUIER REMUNERACION DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA SECRETARIA, ASl] cOMO ESTABLECER, CON -
LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS POLITICAS, NORMAS,
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y DE
SARROLLO EN LOS RECURSOS HUMANOS DE LA MISMA,

- ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS PO-
LITICAS, LAS NORMAS SUMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA AD
MINISTRACIGN DE LOS RECURSCS MATERIALES DE LA SECRETA
RIA.

- LLEVAR EL SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION FINAN-
CIERA DE LA SECRETARIA,

- FORMULAR EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LOS ANTEPRC



YECTOS DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDE
HES PRESIDENCIALES. ’

CONTRALOR INTERNO.- PLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR, DIRI -
GIR, CONTROLAR Y EVALUAR EL FUNCIOMAMIENTO DE LA UNIDAD -
ADMINISTRATIVA A SU CARGO,

- FORMULAR EN ASUNTOS DE SU CGMPETENCIA, LOS ANTEPROYEC -
. TOS DE LEYES REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS,

SOMETER AL ACUERDO DEL SECRETARIO LA DESIGNACION DE LOS
TITULARES DE LAS SUBUNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS
A SU RESPONSABILIDAD.

OBSERVAR PARA SU OPERACION GENERAL QUE ESTABLECE LA SE-
CRETARIA DE LA CONTRALORIA (CONTRA) GENERAL DE LA FEDE-
RACION,

ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL DE
LA SECRETARTA PARA SU 3PTIMC FUMCIONAMIENTO.

PRACTICAR A LAS DIRECCIOMES, UNIDADES Y ORGANOS DE LA -
SECRETARTA LAS AUDITORIAS .Y REVISICNES DE CUALQUIER NATY
RALEZA Y ALCANCE QUE SE REQUIERA.

1

ATENDER LAS QUEJAS, DENUNCIAS HASTA LA (ILTIMA CONSECUEN
ClA QUE PRESENTEN LOS PARTICULARES EN CONTRA DE LOS SER
VICIOS POBLICOS DE LA SECRETARIA Y ENTIDADES AGRUPADAS
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EN EL SECTOR SALUD.

TITULARES DE LAS DIRECCIONES GENERALES, UNIDADES ADMINIS-
TATIVAS EQUIVALENTES Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCEN-
TRADOS

AUXILIAR A SUS SUPERIORES, DENTRO DE LA ESFERA DE LA --

COMPETENCIA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A SU CARGO.

- PLANEAR Y DIRIGIR, ORGANIZAR Y EVALUAR SU DESEMPENO CON )
FORME AL PRESUPUESTO POR PROGRAMA.

- PROMOVER LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, AST coMO EL
DESARROLLO DEL PERSONAL EN COORDINACION CON LA DIRECC1ON
GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PERSONAL Y CON LAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, .

- PROPONER AL SUPERIOR INMEDIATO DE MODIFICACIONES REORGA
NIZACIONES, FUSIONES O DESAPARICION DE LAS UNIDADES A -
SU CARGO, CON LA INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL -
DE ORGANIZACION Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA. )

- FORMULAR EN ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LOS ANTEPROYEC -
T0S DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS.

- DESPACHAR TODOS AQUELLOS ASUNTOS Y EJERCER LAS DEMAS FA

CULTADES QUE LE CONFIERA LAS DISPOCICIONES LEGALES, EL

TITULAR DE LA SECRETARIA O SUS SUPERIORES JERARQUICOS -



QUE SEAN AFINES A LA COMPETENCIA DE LA UNIDAD Y ORGANG

A SU CARGO.

A’ CONTINUACION: MENCIONAREMOS (AS DIRECCIONES GENERALES -

QUE CUENTA LA SECRETARIA DE SALUD, PARA EL DESPACHO DE -

LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY GENERAL DE SALUD.

DEPENDEN DEL SECRETARIO DE SALUD:

¥

DiReccidn GENERAL
- DIRECCION GENERAL
- DIRECCION GENERAL
- DIRECCION GENERAL
- DIRECCION GENERAL
- DIRECCION GEMERAL

- DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DE
DE
DE
DE
DE
DE
oE

DE

ASUNTOS INTERNACIONALE
CoMuNTcActfn SocIAL

LA OF1ciALIA MayoR
ADMINTSTRACION
PERSONAL
ADQUISICIONES

‘AsuNTos JuriIDIcos

CONTABILIDAD

DEPENDEN DE LA SUBSECRETARIA



" DIRECCION GEMERAL DE CONTROL DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y ME

DICAMENTOS.
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y LICENCIAS SANITARIAS.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE LOS EFECTOS DEL ~
AMBIENTE EN LA SALUD,

DiRECCION GENERAL DE EDUCACION PARA LA SALUD.
DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA,

DIRECCION GENERAL DEL SANEMIENTO BAsico Y OCUPACIONAL

DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA

)

T

DIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SA -

"tuDp POBLICA EN LOS. ESTADOS.

DIRECCION GENERAL DE ENSEfIANZA E INVESTIGACIOGN EN SA -
LuD.

DIRecCION GENREAL DE NORMAS DE ATENCION MEDICA Y DE --
ASISTENCIA SOCIAL,

DIRECCION. GENERAL DE PLANIFICACION FAMILIAR,
DIRECCION GENERAL ‘DE MATERNO INFANTIL.

DIRECCION GENERAL DE SALUD MENTAL,
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- DIRECCION GENERAL DE REHABILITACION.

DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION,

DIRECCION GENERAL DE COORDIMACIOM SECTORIAL,

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA € INFORMATICA,

]

DIRECCION GENERAL DE EVALUACIGN,

- DIRECC1ON GENERAL DE ORGANIZACIAN Y MODERNIZACION ADMI-
NISTRATIVA,

- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PRESUPUESTO.

ORGANOS DESCONCENTRADOS POR FUNCIONES;

1

ADMINISTRACIGN DEL PATRIMONIO DE LA BEMEFICENCIA POBLI-
cA,

CENTRO MACIONAL DE TRANSFUCIGN SANGUINEA.

- ESCUELA DE SALUD PUBLICA BE MEXicO.

GERENCIA GENERAL DE B10LSG1COS Y REACTIVOS.

- JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA,

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO



SERV1C10S CCORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS,

SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

CoMisION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION.

Com1s18N COORDINADORA DE 105 INSTITUTOS NACIONALES DE

SALUD.

CoM1TE DE CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS,
COMITE DE COMPRAS,

CoMiTE DE DESCENTRALIZACIGN Y DESCONCENTRACION.
ComiTE DE LEGISTLACION EN MATERIA DE SALUD,

CoM1TE DE OBRAS PUBLICAS, MANTENIMIENTO CONSERVACION Y
ARRENDAMIENTO,

ComITE DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

COMITE INTERNO PARA EL CONTROL DE CUADRO BASIcO DE IN-
SUMOS DEL SECTOR SALUD.
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CoMITE . TECN1CO CONSULTIVO DE HORMAS. JURIDICAS DEL SEC-

TOR SALUD,



SECTOR SALUD
COBERTURA INSTITUCIONAL 1984

YUENTE: PHOGRAMA NACIONAL DE SALUD 194 1984,

33.53%
_INSTITUCIONES Y POBLACION _M{LES DE PERSONAS.
COBERTURA LEGAL (Seguridad Social) 44,900
M55 22,000
1SSSTE 6,000
m OTRASINSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES - 1,500
COBERTURA REAL. (Poblucidn Abicna) 24,000
554 13,000
IMSS-COPLAMAR 1,000
MEDICINA PRIVADA 3,700
(] POBLACION DESFROTEGIDA 0
POBLACION TOTAL 76,000

Lt




RECURSOS FISICOS Y HUMANOS POR DERECHOHABIENTE Y
POBLACION ABJERTA POR INSTITUCION Y SECTORIAL

1984

Aul:::,:.u.. rl';l;(:d%l}sggs RECURSOS FISICOS RECURSOS HUMANOS
INSTFTUCIONES % en relauin | Tresspuestoensald T oo el Camas x| Quirdfanos » | Médicos » | Enfermeras | Habitantes
aTaal gy | " ':I,:,‘P"j:";:’"b « 1000Nab, | 1000 hab. | 106,000 babs | 1000 tab. | % médice |« Bufermers
IMSS 5.5 9,457.14 0.45 1.09 25 £04 1.58 607.93
19 9,362.12 094 093 2.57 1.36 [KH 518.98
Subtotal de tost. (LN 9.440.21 .35 106 .2 L 154 549 92
Seg. Sacial
SS.A. 358 3,400.07 0. 0.79 2.3 0.55 I3 1,627,712
IMSS~COPLAMAR 1.3 1,090.% 0.32 014 0.45 .33 v 241492
| Subiotal Tast, 50.0 2,722 18 0,31 0o 1.74 0.49 112 1,799 97
para Pob. Abicrta
TOTAL SECTORIAL 95.0° 5,456.43 0.33 0.8y 1.9 017 140 41478

1 Poblacsin ruimads al 31 de diciembre de 1983, No se cunsdera la poblarion aiendida por os wevacian estatales de salial
2 Incluye el porcentaye que corresponde a b publscsSn stemduds fae utrat instisiones federalee
3 Exchuge et parseaiaje cormapandiente & la medicing pimads,

FUENTE: INFORMACION PROPORCIONADA POR LAS INSTITUCIONES ARRIBA DESCRITAS.
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RECURSOS FISICOS, HUMANGS Y FINANCIEROS
POR INSTITUCION.Y-SECTORIAL

1984
Presu preso | % | (ot 2 RECURSOS FISICOS RECURSOS
Instituciones o % Noaa | o] Potuscion |

1984 1984, [Forad (Legal} Consulis, | % | Camas | g [Quiséfann) B | Médico | % [Enfermera]
1MSS 441,629 | 28| 254,228 | 62.] 26835 {18.3] 9.%09* | 41] 29433 |51 580 | 41.] 28,020 ] 52 44,306
1SSSTE 216,898 | w9 | o4625 | 13f 5835 183 1,989 1 9} 5477 |0 150 {1] 19 bas) 243
Sutuotzl de Tast. 656,527 1 87§ 309,35 | 15| 32,770 Me.e| ti498 ]3] 24,910 § g 730 |s2] ssems)ern) sese
Seg. Sociat
S 5.A. o000 [ 12.] 90,000 | 22.] 26,470 [32.7] 8,223 | 35| 20930° | 55 €19 | M} 14,638 | 26| 15,262
MSS—COPMMAR 12,000 | .| 12,000 | 29| neoo [isz] 35300 |asy 1627 ) ] 37291 7] asss
Subtotal de Insi. 102,000 | 13 | 102,000 | 25 32,470 fosaf 61,75 50| 22,557 ]y 609 | 48 18,467 | 3¢ 20817
para Pob. Abicria
TOTAL 760527 {1v6.] 411,356 oo 70240 [ 1o0f 23,252 fiovg 52467 Lo 1,399 |0 se.4e0 J100.] 76,366
SECTORIAL

| Mllunes g Pewa.

2 No we inchuye's I gublacsti que asine a los scevition midicon privados, 3 § millones

3 lacture 13 mulluncs que cabre actuasmentc y 1 Poblaiba Abierte Desprotegida

4 No w incluyen 637 Cansuliurivs Odustldyikos

5 Na st incluyen 1 Consuboria Oucniulgs o .

b S¢ incluyen 49 unnkdes hospialarias perirnccicntes o e Gobiesnos Entaises, Municiales y Univerntarion o us sural de 3,293 comns

FUENTE. INFORMACION PROPOKCIOHADA POR LAS INSTITUCIONES.
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CAPITULO V

LA PLANEACION DE LA SEEURIDAD SOCIAL EN MEXICO
5.1. En eL Proceso ApMINiISTRATIVO DEL Pafs,

YUESTRO PAIS PRESENTA UNA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRA
FICO MAS ALTAS DEL MUNDO, LA ESTRUCTURA DE NUESTRA POBLACION

ES EMINENTEMENTE JOVEN Y SE CARACTERIZA POR UNA ELEVADA PORCION
DE MUJERES EN EDAD FERTIL. AS{ COMO UNA MARCADA CONCENTRACION -
URBANA EN LOS PRINCIPALES POLOS DE DESARROLLO Y POR UNA ACUSADA
DISPERSION RURAL,

-EsTos ELEMENTOS HAN EJERCIDO UNA PRESION SOBRE LOS SERVICIOS -~
DE SALUD Y ASISTENCIABLES DEL PAIS SITUACION QUE POR LAS RES-~
TRICCIONES FINANCIERAS Y DEFICIENCIA DE ORGANIZACION NO HA - =
PERMITIDO EL ACCESC A NIVELES DESEABLES DE BIENESTAR bE LA PO-
SLACION Y HAN INCIDIDO EN LA DISPERSIDAD DE LOS SERVICIOS CO--
MO LA _CALIDAD DE ELLOS.

LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION FUE DE 3.1/ EN
EL PERIODO DE 1965-1880 v para 1283 s mreouso A-2.4 / , como
RESULTADO DE LA CONSOLIDACION DEL AMPLIO PROGRAMA DE PLARIFI-
"CACION FAMILIAR QUE SE HA LLEVADO A CABO POR TODAS LAS INSTI-



TUCIONES DEL SECTOR SALUD AS! COMO DEL CRECIMIENTO ECONGMI-
€O Y DEL AVANCE SOCIAL DEL PAls. LA EXPLOSION DEMOGRAFICA
HA SIDO PRODUCTO TANTO DE LAS ALTAS TASAS DE NATALIDAD DE-~
UN CONTINUO DESCENSO EM LA TASA DE MORTALIDAD DEL PALS €9}

LA TASA BRUTA DE NATALIDAD SE MANTUVO ENTRE 1550-1963 en --
46 NACIMIENTOS  POR CADA MIL HABITANTES Y EN LOS AFos 70 INL
CIA SU DESCENSO ALCANZANDO UNA TASA DE 34 NACIMIENTOS POR -
cADA MIL EN 1381, SIN EMBARGO, AL COHPARARLAS CON LA TASA-
PROMEDIO A HIVEL INTERNACIONAL( 23,2 POR MIL) RESULTA SUPE-
RIOR, Y LO MISMO SUCEDE CON LAS CORRESPONDIENTES A ALGUNOS
PAfSES CON UN DESARROLLO SIMILAR AL NUESTRO (33,8 pPorR mIL)
LA MORTALIDAD EN NUESTRO PA[S EM tAS ULTIMAS DECADAS MUES--
TRA DESCEMSOS SOSTENIDOS! 1€.1 DEFUNCIONES POR CADA MIL HA-
BITANTES EN 1950 v 5,5 en 1931, (50)

ESTE PROCESO REFLEJA, POR UNA PARTE, EL MAYOR DESARROLLO --
SOCTOECONOMICO DE MEXICO. Y POR OTRA LOS AVANCES OUE SE HAN
LOGRADG EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, SN PARTICU-
LAR EN LA ESTRUCTURA HOSPITALARIA. COMO ASISTENCIAL, NO 0Bg
TANTE UNA COMPARACION CON PAISES CON NIVELES DE PRODUCTO IN

(49) FUENTE® EsTapisTica VitaLes pe ros Estapos Uwibos Mexi-
cANOs 18G0 S$:S:A:, MgExico 1981,
BOLETIN [MFO9MATIVO ESTADISIICO, S:2:P: v §5.5.A, Mo, 1
MARZ0 1983, ) :

(50) BOLETIN INFOHMATIVO ESTADISTICO. S.P:iP. v SiS,4, Yo. 1
Map/0 1983,

>



TERNO INFERIORES AL NUESTRO HACE NUE ESA TASA, NO RESULTE TQ
DAVI{A SATISFACTORIA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES QUE PRESENTA
LA POELACION.

Et ESTADO GENEPAL DE SALUD DEL PAIS Y DE ASISTENCIA SO~
CIAL NO SOLO £S5 RESULTADO DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS, CURA;
TIYAS Y REHABILITATORIAS, SINO QUE INFLUYE DE MANERA DETERML
NANTE, LA PRESENCIA DE FSACTORES RELACIONADOS CON LOS NIVELES
GENERALES DE BIENESTAR ECONOMICOS Y SOCIALES DEL PAfS, LA --
EXISTENCIA DE ~RPUPOS SOCIALES NUE NO TIENEN ACCESO A LOS SER
VICIOS DE LA SEGURIDAD, SOCTAL FENERALMSNTE CON EL DESEMPLEIO
O SUBEMPLEO, ALIMENTACION INSUFICIENTE, VIVIENDA HIGIENICA -
INSALUBRE EN GENERAL., LO QUE CONJUNTAMENTE REPERCUTE EN LA -
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES.

EL EMPLEO PERIANENTE Y REMUNSRADO ES FACTOR CLAVE EN --
LA SITUACION GENERAL DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
INDIVIDUG Y LA SAMILIA, YA OUE CONLLEVA LA MEJORIA DE Lo0s. -
NIVELES DE ALIMEWTACION Y VIVIENDA, AS! COMO UNA MAYOR DIs-
PONIBILIDAD DE SERVICIOS DE URBANIZACION, AGUA, DRENAJE Y -
CELIMINACION DE DESECHOS, ADEMAS EL ENPLEO POSIBILITA EL ==

ACCESC A LOS DIVERSDS SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL 0O SUBRQ

GADOS QUE LOS INSTITUTCS DE SEGURIDAD SOCIAL BRINDAN A SuUS
DERECHOHABIENTES Y BENEFICIARIOS

{0 OBSTANTE LOS AVANCES LOGRADOS EN LA PRODUCCION NA--

ia2
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CIONAL, LA DISTRISUCION PERSOMAL DEL INGRESO NO HA SUFRIDO -
CAMBIOS APRECIABLES EN LOS ULTINOS ATOS, PERSISTIENDD UNA --
CONCENTRACION INSATISFACTORIA, LAS COMCENTRACIONES URBANAS,-
INTEGRADAS MAS POR EL LISRE JUECC DE LAS FUERZAS 3E MERCADO
QUE POR UNA PLANEACION MAS EFICAZ, HAN SUPERADO LAS POSIBILL
DADES DEL APARATO PRODUCTIVO DE OFRECER EMPLEQS PERMANENTES
Y REMUNERADOS EN EL NUMERO DE DEMANDADO. CREANDOSE ASi conpp
CIONES DE MARGINALIDAD QUE PRESIOMNAN EL SISTEMA DE SERVICIOS
DE SALUD Y ASISTENCIALES A POBLACION ASIERTA,

DesPUEs DE ESTE DIAGNOSTICO GENERAL DE NUISTRO PAiS €S
NECESARIOQ VER COMO EL LSTADO, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRA-
TIVO INVOLUCPA, LAS ACCIONES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO: YA
QUE QUIEN GOBIERNA CUMPLE CON EL POSTULADO LDE LA ®OLITICA, -
HACE POLITICA, AHORA TAMBIEN OBSZRVAMOS OUE QUIEN GOBIERNA -
REALIZA LOS POSTULADOS DE LA ADMINISTRACION PUESTD nUS PLA--
nza, ORGan1ZA, Euscuta, Coomrbnina, Supsrvisa v (ONTROLA. LAS
ACCIONES A TRAVES DE LAS DIFSRENTES SZCRETARIAS v 0 DEL DE--
PARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL SESUNM SL CASO DEL QUE SE TRA
TE, EN EL €ASO DE LA SEGURIDAD foCIAL SERA A TRAVES DE LA -
SECRETAR[A DE SaLuD, L InsTiTuTO MExicAMO DEL STSURO.SOCIAL.
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA L0S TRABAJADORES AL SERVI-
C10 CEL £5TADO. EL INSTITUTO DE f2ruRipaD SOCIAL PARA LAS - -
FUErzAs ARMADAS, Los Servicros Miprcos pesL DEPARTAMERTC DEL -

MsTRITO FeEDERAL v EL INSTITUTO PARA £L DesazmowLo [utzeRac --
BE LA FAMILIA, 5 POR ELLO QUE A TRAVES CE LA PLANEACION Aug -



SE ACOGE Y RELACIONAN HECHOS PARA PREVER Y FORMULAR ACTIVIDA-
DES PROCPUESTAS QUE SE SUPONEN NECESARTAS PARA LOGRAR RESUL--
TADOS DESEADOS EN CUANTO A L& SEGURIDAD SOCIAL DE LOS HABITAYN
TES. SOLAMENTE SE MARAN POSIBLES CUE SE CUMPLA CON EL PLAN --
NACTONAL DE DESARROLLO EN EL QUE SE CONTEMPLA EL PROGRAMA ilA-
CIONAL DE SALUD 1°84-192% QUE CONSTITUYE EL INSTRUMENTO NOR--
MAT1VO DE MEDIANO PLAZO DEL SECTOR SALUD Y DEL SISTEMA iiACIO-
NAL DE PLANEACION DEMOCRATICA NUE SE LLEVO A CABO PARA INTE--
GRAR EL 5ROGRAMA JACIONAL DE SALUD QUE DETALLA LOS PLANTEA- -
MIENTOS Y ORIENTACIONES GENERALES QUE DENTRO DE LA POLITICA -
SEGURIDAD SOCIAL ¥ SALUD PAPA TODA LA POBLACION, SE DEBE REA-
LIZAR A CORTO Y MEDIANO PLAZO A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES -
INVOLUCRADAS. LA PRIORIDAD DE LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL SE

HIZO MANDATO LEFAL AL INCORPORARSE COMO GARANT!A CONSTITUCIO-
NAL EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, CUYA REGLAMENTA-~-
CION HA QUEDADO SSTABLECIDA EN LA LEY GENERAL DE SALUD VIREN-
TE A PARTI®R DE JuM!io DE 123%, CIENDO ESTS OPDENAMIENTO EL -~
AUE DEFINE LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVL
C10S DE SALUD Y ASISTENCIALES, LA NATURALEZA Y MECANISMOS DEL
SrsTEnA MactoMAL DE SALUT. LAS FACULTADES QUE SE LE ATRIBUYEN
A LA SECRETARI{A DE SALUD, EN 53U CARACTER DE COORDINADORA DE -
DICHO SISTEMA REDISTRIBUYE. CON ANIMO DESCENTRALIZADOR,. LA =-
COMPETENCIA SANITARIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS, AUNADO A LO ANTERION, SE HAN ZXPEDIDO UN CONJUNTO
DE DISPOSICIONES QUE SUSTENTAN JURIDICAMENTE EL ESFUERZO QUE

SL SECTOR HA REALIZADQ PARA MCDERNIZAR SUS ESTRUCTURAS Y FUN-
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ClONAMIENTDVADMIHISTRATIVO, DESCENTRALIZAR LOS SERVlCiOS A
POBLACIQN ABIERTA Y COORDINAR ADMINISTRATIVAMENTE Y PROGRA
MATICAMENTE A LAS ENTIDADES QUE PRESTEN SERVICIOS DE SALUD
Y ASISTENCIALES. »




PROGRAMAS DE ACCION 1984-1988
(LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS)

OBJETIVOS GENEMALES

acatus e 1a cobetitay tmeporamscnun e (4
calidad de siencibis méda

Promocidn de fe sadul | J

R | :>

Coniribuir a) dewarrulio demogrdfno anndaico ]

CTNTTTY Y Y MYy

Comtnibuir o biencotst scial ]

Apayo para bs consolidacion del uvema national
. de sdud

FUENTE: PROGRAMA NACICNAL DE SALUL 1964- 1988

PROGRAMAS DE ACCION:

— Atercidn Medua
= Atencién Materno- fulamad
— Salud Meatat

= Peeveanbn y Cumod de Enteime
dades y Aciidenics

~ Edutacin para la Ssdud
~ Nutiscisn

= Salud Ovupas lanad

= Courra des Aducivner

~ Salud Anbiertd
— Ssneamieoir Bhrico
= Control y Vigilaswia Sanuaria

- Panificacidn Famdiar
— Asiuicncia Social

~ Invesiigacién para la Sebud
— Formacibn y Desarrolio de Recurin

= Infoemacién
— Inwumos paru s Selud

931



SKRVICIOS

DR SALUD

—SERVICIOS—

SISTEMA NACIONAL DE VSALUD

DI ATENCION MEDICA

— Actividades Preventivas,
- Actividades Curativas,
— Actividades de Rehabilitacion.

DE SALUD PUBLICA

— Actividades de prevencion y control

— Actividades de prumucidn de o salud.

«~ Actividades de sancamicnto sanitario y am-
bienial,

[ ACCIONES DE APOYO

= Investigacibn para la salud

— Informacitn.

— Formacién y desantotlo de recunus humanos.
— lnoumos para la sadud.

N

DE ASISTENCIA SOCIAL

= Activadadts de proteseda de pesouties <h sotedu de i
sendad, despeuiaccidn y desventags flaa y meutal; ool
como la promocida y el apyo pate el derarrollo de la
famnitis y ka comunided e geacral

J

_ FURNTEZ: PROGRAMA NACIGNAL DE SALUD 1944-1584

LB1



ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS DE MEXICO

ARO TASAS
CONCEPTO 1950 1960 197¢ 1981
Natalidad 450 46.) 4.2 Hu
Moriatidait 160 s 1.1 59
Crecimients Narural 245 6 M1 81
19531954 1959-1861 1970 1981*
Frcundidad* 64 6.5 6.6 +6

L1950 & 1970 CEED, La puldscadn de Miaxv, evaluion y ditems
Franciarm Alla B Colegw de Mriico, (97,
1198): Enismaciones del Canspo Nacional de Poldaciin

Tass she nainiclod. nachmieruon gor cada mil habitanies
“Tass die mortahdud defunciones por code mil babitanies
Creumiento natwrad: diferencis emire fa natnlidad y monalidad

FUENTE: 1950 & {970 Manual de Estadinicas Sociodemografica, 8.1'.p.
1981: Boletin de informacién entadistica, § S.A. marzo de 1984,

881
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CAPITULD Y

LA PLANEACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
5.2, ProGRAMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DENTRO DE LAS MEDIDAS TENDIENTES A LOGRAR UNA SOCIEDAD MAS
IGUALITARIA, DESTACA POR SU IMPORTANCIA PROGRAMATICA. IDEQ
LOGICA Y JURIDICA, LA ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DEL
DeRrECHO A LA PROTECCION A LA SALuD.

SE DISPONE AS! DEL MAPCO LEGAL BASICO PARA INSTRUMENTAR UM
SOL1D0 SISTEMA NACIONAL DE SALUD. AUE COADYUVE A OUE EL 1N~
'DIVIDUO Y LA COMUNIDAD ACCEDAN A UNA VIDA PLENA,

 EN CONGRUENCIA CON LAS FINALIDADES DEL DEREcHO A LA ProvEC-
CION DE LA SALUD, EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1934-1933 -
PLANTEA COMO PROPOSITO BASICO:; MEJORAR EL NIVEL DE SALUD DE
LA POBLACIGN, PRCCURANDO TENDER A LA COBERTURA TOTAL, CON -
SERVICIOS DE CALIDAD BASICA HOMOGENEA Y FORTALECIENDO LAS -
ACCIONES DIRIGIDAS A LOS-GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS, AS! CO-
MD PROMOVER LA PROTECCIGN SOCIAL DE LOS DESAMFARADOS,
La cONSECUCION DE ESTE PROPUSITO SE SUSTENTARA EN LA CONSO-
LIDACION DEL S1STEMA MACIONAL DE SALUD. ESTRUCTURADO EN TRES
NI‘VELES DE ATENCION Y EN UNA REGIONALIZACION, EN.EL PARTI--
CIPAN TODAS LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD,



Y LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES., AS! COMO LOS SECTQ
RES SOCIAL Y PRIVADO,

EL SISTEMA ENFATIZARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION —-
PRIMARIA, BASICAMENTE EN TAREAS PREVENTIVAS, EDUCATIVAS Y -
ASISTENCIALES} EN LA IMPLEMENTACION DE MECAN!ISMOS DE COORDL
NACION INTERSECTORIAL: EN EL MAYOR APROVECHAMIENTO DE LOS -
RECURSOS DISPONIBLES: Y EN LOGRAR UNA PARTICIPACION ACT1VA
DE LA COMUNIDAD.

PARA COMPLEMENTAR LOS PPOPOSITOS SECTORIALES DEL PLAM MACIQ
NAL DE DESARROLLO Y ATENDER EN MATERIA DE SALUD Y ASISTEN--
CIA SOCIAL CONTENIDA EN LA LEY DE SALUD, SE DEFINEN SES OB-
JETIVOS GENERALES QUE EN SEGUIDA SE MENCIONAN:

- DE ATENCION MEDICA
1,- PROPORCIONAR SERVICIOS MEDICOS A LA POBLACION CON ES-
PECIAL ENFASIS EN EL PRIMER NIVEL DE ATENCION, Y MEJQ
RAR Y HOMOGENEIZAR LA CALIDAD BASICA DE LOS MISMOS. A
TENDIENDC LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS Y A LOS FACTORES
QUE CAUSAN Y CONDICIONAN LOS DAIOS A LA SALUD.

2.~ ABATIR LA INCIDENCIA DE LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES
Y LIMITAR LAS NO TRANSMISIBLES, AS! COMO LOS ACCIDEN-<
TES.

- DE SALUD PUBLICA

3.~ PROMOVER LA SALUD DE LA POBLACION DISMINUYENDO LA IN-
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CIDENCIA DE LOS FACTORES QUE LA PONEN EN PELIGRO Y -
FOMENTANDO EL AUTOCUIDADO DE LA SALUD, PARTICULARMEN
TE DE LOS SECTORES RURALES Y URBANDS REZAGADOS Y CON
UNA MARCADA PREOCUPACION POR LOS GRUPOS MAS VULNERA-
BLES,

4,- COADYUVAR AL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SANITA-‘
RiAS ¥ DEL MZDIO AMBIENTE PROPORCIONANDO NIVELES SA--
TISFACTORIOS DE SALUD ER LA POBLACION EN GENERAL,

5.- CONTRIBUIR A LA DISMINUCION DE LOS NIVELES DE FECUNDI-
DAD CON PLENO RESPETO A LA DECISION Y DIGNIDAD DE LAS
PAREJAS, A FIN DE COLOBORAR EN LO SOCIAL Y EN LO FAMI-
LIAR A UN MAYOR EQUILIBRIO ENTRE EL DESARROLLO SOCIOE-
CONGMICO Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, COADYUVAHDO AL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIQNES DE SALUD DE {A POBLA--
CION MATERNO - INFANTIL,

DE LA ASISTENCIA SOCIAL:

6.~ CONTRIBUIR AL BIENESTAR SCCIAL DE LA POBLACION AL PRO--
PORCIONAR ASISTENCIA SOCIAL PRINCIPALMENTE A MENORES EN
ESTADO DE ABANDONO. AHCIANOS DESAMPARADOS, MIKUSVALIDOS,
MACRES GESTALTES CE ESCASOS RECURSOS, AS{ COMO INDIGEN--
TES. PARA PROPORCICNAR SU INCORPORACION A UNA VIDA EQUI~
LIBRADA EN LO ECONOMICO Y SOCIAL, Y APDYAR EL DESARRGLLO
DE LA FAMILIA Y DE LA COMUNIDAD, FOMENTANDO LA EDUCACION
PARA LA INTEGRACION SOCIAL.
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PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTOS OBJETIVOS SE HAN PLANTEADD --
LAS METAS CORRESPONDIENTES Y AS| COMO METAS OPERATIVAS EN -
CUANTO A LA MorTALIDAD, fseeranza pe Yipa, PramiFicacion Fa
MILIAR, MORBILIDAD, I"ETAS POR COBERTURA InsTITUCIONAL, MINL
MOS DE ATENCION A LA SALUD, ASISTENCIA SOCIAL: AS| COMO SE
INSTRUMETARON LAS 22 ESTRATEGIAS GENERALES PARA BUSCAR LA -
SOLUCION, REDUCCION DE LOS RIESGOS Y DAFIOS A LA SALUD DE LA
OOBLACION, AS| COMO LA MODERNIZACIGN DE LA INERAESTRUCTURA,
TAMBIEN SE IMPLEMENTARON LAS SIGUIENTES ESTRATEGIAS INSTRU-
MENTALES: SECTORIZACIGN, QUE ESTABLECE LA COCRDINACION PRO-
GRAMATICA Y LA COMPLEMENTACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES OUE PRESTAN LOS SERVICIOS DE SALUD EN TORNO A LOS -
PROGRAMAS SECTORIALES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO Y BASE A PO-
LITICAS, SISTEMAS Y CRITERIOS DE HOMOGENEOS, RESPETANDO LA
ESTRUCTURA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES PARAES-
TATALES INVOLUCPADAS: DESCEMTRALIZACION DE SEPVICIOS DE SA-~
LUD, NUE SERA LA TRANSFERENCIA GRADUAL DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION A POBLACION ABIERTA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
DESCONCENTRACION DE LOS SISTEMAS FEDERALES DE SEGURIDAD S0-
CIAL INTEGRANDOSE SISTEMAS ESTATALES DE SALUD: MoDERNIZA- -
C1ON ADMINISTRATIVA, ESTA ESTRATEGIA CONSISTE EN LA ARTICU-
LACION DEL SISTEMA MACIONAL DE SALUD Y EL HACER MAS RACIO--
NAL LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ZSTRUCTURAS Y Fuy
CIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A FIN DE QUE CUH
PLAN MEJOR SU COMETIDO, POR LO CUAL SE HAN IDENTIFICADO LAS
SIGUIENTES AREAS DE ATENCION COMO : LA PROGRAMACION, PRESU--
PUESTACION: ESTRUCTURACIGN INSTITUCIONAL, ADECUACISN DEL MAR



CO JUR{DICO, MEJORAMIENTN Y RACIOMALIZACION DE LOS SERVI- -
CI0S, ESTADISTICA E INFORMATICA, RACIONALIZACION DE LOS RE~
CURSOS HUMANOS, AS! COMO APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MATE--
RIALES, FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL.
La Ley pe Satup, eN su ArTicuLo 30. MARCA LAS 27 MATERIAS DE
LA SALUBRIDAD EN GENERAL. LAS CUALES FUERON BASE PARA DEFI--
NIR 13 PROGRAMAS DE ACCIGN AGRUPADOS EN TORNO A LOS SEIS PRL
MEROS OBJETIVOS DEL SECTOR. AS{ COMO U PROGRAMAS DE APOYD —-
SIENDO LOS QUE A CONTINUACIOGN MENCIONAMOS:

. 1i- PROGRAMAS DE ACCIGN VINCULADOS A LA AMPLIACION DE COBER-
TURA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE ATENCION MEDICA:

- ATENCION MEDica

- ATENCION MATERNO-INFANTIL

= SALUD MenTAL,

2.~ PROGRAMAS DE ACCION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LAS
ENFERMEDADES:
. ~PREVENCIGN DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES,

5,- PROGRAMAS VINCULADOS CON LA PROMOCION DE LA SALUD:
- Epucacidn pE LA SALWD
NUTRICTON

- SALUD OCUPACIONAL
~ CONTRA LAS ADICTONES

4,- PROGRAMAS DE ACCION VINCULADOS AL CONTROL SANITARIO Y -
AMBTENTAL. o ]
- SALUD AMBIENTAL
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~ SANEAMIENTO BASICO
= CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA
5.- PROGRAMAS DE ACCION PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO DEMD
GRAF1CO -ARMONICO,
~ PLANIFICACION FAMILIAR

6.~ PROGRAMAS DE ACCION PARA FORTALECER LA ASISTENCIA SOCIAL
- ASISTENCIA SOCIAL,

Los cuATRO PROGRAMAS QUE ADICIOWALMENTE SE HAN IDENTIFICADO
QUE POR SUS CARACTERISTICAS DEBERAN COADYUVAR-AL EFI1CAZ DE-
SARROLLO DE TODOS LOS PRCGRAMAS SUSTANTIVOS Y AL CUMPLIMIEN
TO DE LAS ESTRATEGIAS DEFINIDAS SON L0S SIGUIENTES:

1

INVESTIGACION PARA LA  SALUD

FORMACION ¥ DESARROLLO DE RECURSOS HUMA
NOS -PARA LA SALUD.

- InForMACION
- INSUMOS PARA LA SALUD,



ESTRUCTURA DiiL PROGRAMA NACIONAL
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PROYECTOS ESTRATEGICOS
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ESTRATEGIA GENERAL

LINEAMIENTOS
CENERALES
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INSTANCIASY VERTIENTES DELPROGRAMA
NACIONAL DE SALUD Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

I LU it scstibvremmia +ndle
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SALUBRIDAD
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3 -

INSTANCGIAS DE ACUERDO

CONSEJO DE
SALUD

Y COORDINACION SECTORIAL
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OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS GENERALES

l PROPOSITO BASICO l
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| SECTOR SALUD ﬁ

PLAN NACIONAL DE PROGRAMA NAGIONAL DE SALUD
DESARROLLO
ORIENTACIONES PROPOSITOS PROFOSITO OBJETIVOS 1 PROGRAMAS DE ACCION
DE GOBIERNO DEL P.N.D, BASICO GENERALES | SUSTANTIVOS (13} DE APOYO ()
ATENCION MEDICA
! COBERTURA ,l - ATENC! IONMLDK—A<ATLNCION MATERNO- | INVESTIGACION
G TiL e verwmTTy
Sy ¥ CALIDAD MEJOKAR LAl 72 eREVENCION ¥ SALUD MENTAL FARA LA 3ALUD
2 TR A i e
9 Ml Al
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Er - NACIONAL  DE NUT RECURSUSY
b LUD. "\ suun SeuracionaL
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Ag i SANTARID ¥ oC—CONTROL ¥ VIGILANCIA
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SOCIAL ARMONICO \
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BIENESTAR  — ASISTENCIA SOCIAL LASALUD
DESCUNTRALIZACION DE LA SOCIAL

VIDA NACIONAL
L I RATEGIAS INSTRUMENTALES
PLANEACION DEMOCRATICA — SECTOMIZAGION

= DESCENTRALIZACION

= MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

=+ COORDINACION
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= PARTICIFACION DE
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5,3, MNueva LecIsLAacion EN Meéxico,

Los AVANCES DOCTRINARIGS Y JURIDICOS SE HAN LLEVADO A -
CABO COMO UNA ESTRATEGIA DE ACCION AL REVISAR Y ADECUAR onngv
NAMIENTOS, LEGALES, NORMAS Y REGLAMENTOS VINCULADOS CON LA -
SEGURIDAD SOCIAL QUE -EL ESTADO DESEA. SEA MAS IGUALITARIA Y
SOLIDARIA A TGDA LA POBLACION, POR LO QUE SE HA NOTADO EN LA
DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS, COMO EN LA SECTORIZACION
A LOS PRdeRAMAs A CORTO Y A MEDIANG PLAZO, AS! -COMO LA MODER
NIZACION Y SIMPLIFICACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y ASISTEN
CIALES LLEVANDOSE .A CABO PROGRAMAS PRIORITARIOS., ASI CON LA
COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES SE EVITARA LA DUPLICIDAD -
DE FUNCIONES Y LOS RECURSOS HUMANOS MATERIALES Y FINANCIEROS
SERAN DISTRIBUIDOS ADECUADAMENTE PARA LOGRAR UNA nxsrnxgucxén
DE SERVICIOS A LA POBLACION CARENTE DE RECURSOS ECONOMICOS Y
DE SEGURIDAD SOCIAL. AS{ COMO PARA LOS QUE CUENTAN CON UNA ~--
SEGURIDAD SOCIAL INSTITUCIONALIZADA.

A CONTINUACIGN HICIMOS MENCION DE LAS LEYES, REGLAMENTOS .
Y REFORMAS A DERECHOS Y ACUERDOS QUE SE HAN PUBLICADO EN EL =
D1aric Dr1cIAL DE LA FEDERACION,

1.- Lev pe ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DIsTRiTo FEDERAL -
PusLicapa N 19242, '

2.~ Ley. FeperaL DEL TraBAJo, Pusricapo en D.O.F, Enero -
1979, ‘



y,

€

Cépico SanITARIO
PusLicapo en eL D,0.F. pE 12 pE MARzo DE 1976,

LEY. DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS -
FueRzas ARMADAS MEXICANAS,
PusLicapo En eL D.9.F, €L 26 pe Junio pE 1976,

NECRETO POR EL QUE SE ORDENA LA DESCENTRALIZACION
DE LOS SERVICIOS DE LA SECReTARIA DE SALUBRIDAD Y
ASISTENCIA Y LOS DENOMINADOS [VSS-COPLAMAR,
SysLicapo eN EL D.0.F, en 1979,

DECRETO POR EL QUE EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO -
InTeceaL DE LA FaniLia (DIF) DEBE INTEGRARSE AL ~-
SECTOR SALUD.

SypLicapo en €L U,0,F, eL 21 pE prciemsrRe pe 1982,

DECRETO POR QUE EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTE
GRAL DE LA FaMILIA., crEapo Por Decreto pe 10 pe e-
NERO DE 1377, SE SUJETA A LAS DISPOSICIONES QUE SE
INDICAN,

PusLicapo en eL D:0.F, eu 21 pe Diciemsre pe 13882, -

DECRETO POR EL MUE SE REFORMA Y ADICIOMA DIVERSOS
ARTicutos peL Cérico SaniTAarRio. LEY pEL Seeuro So-
ciaL v Ley pev ISSSTE.

PusLicapo en eL 0.0,F, et 22 pe DIcIEMBRE DE 1982,

DECRETO A LAS REFORMAS A LOS ARTicuLos 7. 12. pev -
Cépigo SaniTario DE Los Estapos Unipos Mexicanos, -



10,-

13,-

25Z pe LA Ley peL Securo SoctaL Y 104 pe La Ley DEL
ISSSTE.

PusLicapo &N EL P.0.F. EL 23 pE DrcIEMBRE DE 1982,

DecrRETO DE REFDORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO DE LA
Lev ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
PusLicapo ex L 5.0.F. L 25 pe picievsre bE 1352,

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTicuLo 4o, DE -~
LA ConstiTucion PoLiTica DE tos Estapos Unipos Mexl.
caNos.  EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALui
PysLicapo en et D.0.F, L 3 pe FeEsrero pE 1983,

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA DESCENTRALIZACION DE .
Los sErviCios DE LA S.S.,A. Y tOS DENOMINADOS IMSS -
COPLAMAR,

PysLicapo en et D.0.F, EL 9 pe MARZO DE 1933,

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN HACIONAL DE -
DesarroLLo 1883-1983 v EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
PLaneacton, La SEcReTARfA DE SALUBRIDAD Y ASISTEN--

_ CIA, EN EL MAeco DEL SISTEMA [ACIONAL DE PLANEACION

14~

DEMOCRATICA, SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL o Mg
DIANO PLAZO DENOMINADO PROGRAMA [JACIONAL DE SALUD -
1584-1983,

PusLicapo en eL D,0.F. EL 7 DE AgosTo De 1984,

DECRETO MEDIANTE EL CUAL EL EJECUTIVO FEDERAL., ESTA-
BLECE LAS BASES A QUE SE SUJETARA EL ProGraMA DE-DES

20



CENTRALIZACION DE LOS SErRvicios DE SaLun pe LA SE-
CRETAR{A DE SALUBRICAD ¥ ASISTENCIA.
Puaticapo v £L-D.0.F, eL 23 pe acosto peE 1983,

15,- Ley GenerRAL DE Sarup, ,
PusLicapo en €. D,0.F. e 26 DE pIciEMBRE DE 1984,

16,- Nueva Ley peL INsTiTuTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -
SocrALES PARA LOS TRABAJADORES DEL EsTapo,
Pusticapo ev L D.O.F. =L lo, pe Enero DE 1385,

- 17,- RecLaMeENTO INTERIOR DEL Deparramento pEL RIsTRITO
FepeRAL.,
PusLicano en EL 0.0.F. en 1924,

18.- Lev peL Sesuro SociaL.
PuLicapa ex gr D.O.F, eL 12 pe Marzo pe 1976.
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1.~ A TRAVES DE LA HISTORIA LA INSEGURIDAD DEL HOMBRE HA SIDO
UN RETO AL TEMER QUE DAR SOLUCIONES A ESTAS, DESDE COM- -
CEPCIONES RELIGOSAS- POR MORALISTAS Y PENSADORES, COMO LAS
HERMANDADES REL1GI0SAS: LAS ASOCIACIONES DE DEFENSA Y ASIS
TeENCIA Las Ciepas. Las-Corrapias DeL sigLo XI. Las Scroae
AGRUPACIONES DE INDIVIDUOS DEDICADOS A.LA MISMA ACTIVIDAD
IDENT IFICADOS A PRACTICAR COLECTIVAMENTE EL DESARROLLO - -
ECONGMICO Y SOCIAL: COMO OBRAS DE ASISTENCIA'Y PREVENCION
DE SUS NECESIDADES: LAS COMUNIDADES CRISTIANAS, QUE SU RI-
QUEZA FUE TANTA, QUE SE ENTREGABAN A SUS MIEMBROS POBRES -
Y ENFERMOS PARTE DE SUS RENTAS EN FORMA DE SUBSIDIOS. LAS
VIUDAS Y HUERFANOS SE LES ASEGURO PENSIONES HASTA LLEGAR -
AL ASEGURAMIENTO, PRIMERA NORMA JURIDICA ESCRITA Y OBLIGA-
TORIA QUE REGULA CABALMENTE LOS RIESGOS, APARECE EN LOS CA
piTuLos pe LA CorTe pe TorTosa pE 1412,

SIENDO ESTA EL PRINCIPIO DEL SEGURO NUE HASTA NUESTROS
'DfAS RESUELVE LAS NECESIDADES DE PENSIONES DE VEJEZ. ACCI--
DENTES: INVALIDEZ: CESANTIA; PRESTACIONES SOCIALES. CULTU--
RALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS, ECONOMICAS; PRESTACIONES -
A CORTO PLAZO E HIPOTECARIOS, ADOUISICION Y RENTA DE VIVIEN
DAS. TIENDAS A BAJOS COSTOS PARA TRABAJADORES. TODOS ESTOS
SERVICIOS Y PRESTACIONES CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR MEJQ
RES CONDICIONES DE VIDA PARA LA POBLACION,
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2,- EL TERMING DE LA SEGURIDAD SOCIAL SE INSTITUYS CUANDO -

3.

t

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EN LA EPOCA DE LA RECONSTRUC
CION, SINTIENDG LA NECESIDAD POR PARTE DE( ESTADO DE RE
SOLVER LA ANGUSTIA DE LA INSEGURIDAD ECONGMICA, Y DE SE
GURIDAD SOCIAL PARA SUS HABITANTES. POR LO QUE EL CON-
CEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LO ENTENDEMOS como: EL .-~
CONJUNTO DE SERVICIOS Y PRESTACIONES MEDICAS ASISTENCIA
LES., CULTURALES, EDUCACIONALES, DE VIVIENDA Y SOCIALES
NUE EL ESTADD BRINDA A SUS HABITANTES, INDISPENSABLES A-
LA DIGNIDAD HUMANA, Y AL LIBRE DESENVOLVIMIENTD DE SU -
PERSONALIDAD, QUE A TRAVES DE UNA ORDEN INSTITUCIONAL -
¥y JURIDICO. PERMITE SU PERMANENCIA Y LA INTEGRACION DEL
PROGRESO COLECTIVO,

LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PEXICO LA PODEMOS
DIVIDIR EN 3 ETAPAS: PREHISPANICA, COLOMIAL & INDEPEH--
DIENTE: ~EN LA PRIMERA ETAPA NOS DICEN (OS HISTORIADO--
RES QUE NO SE ENCUENTRA UNA SEGURIDAD SOCIAL DEFINIDA Y
MUCHO MEMOS UN DERECHO SOCIAL QUE SIRVIERA PARA ACABAR
CON EL PODERIO DE LOS NOBLES Y SACERDOTES FRENTE A LOS
MERCADERES Y €SCLAVOS (MATEGUHALES), YA QUE LA ORGANIZA
C1ON POL{TICO-SOCIAL ACEFTABA LA DIVISION DE CLASES SO-
CIALES, STN EMBARGO S! EXISTIAN SERVICIOS SOCIALES, COMO
PARTE TUTELAR DE LAS AUTORIDADES DE TENOCHTITLAN, como -
EL SOSTENIMIENTO DE E£5CUELAS, COLEGIOS Y CASAS DE RECOGL
MIENTO QUE EXISTIAN EN LA CIUDAD, DONDE SE INSTRUTAN £OS
GUERREROS, SACERDOTES Y ARTESANDS., £S AS! COMO SE SABE -



QUE NO PAGABAN TRIBUTOS LOS EMPLEADOS PUBLICODS, MUSICOS
ESCRIBANOS, OTLACUILOS., NIFiOS HUERFANOS, VIUDAS, LICIA-
DOS, Y. ANCIANOS: As! COMO ESTOS ULTIMOS TENIAN PRESTA--
CIONES COMO CASA, COMIDA, VESTIDO. LLAMANDO ESTAS “Ca-
sA DE. L0s dncranos”, ‘‘CasA DE Los Enanos'?’, v DE “Los

ConTRAHECHOS” ASi como UN HOSPITAL v CULHUACAN GUE FUE

ADMIRACION DE LOS FRAILES POR SUS DIMENSIONES Y CUIDA-

DO A LOS ENFERMOS QUE NO ERA COMUN EN EUROPA.

groca CoLoniAL: LA Nueva EsPANA LLEGA A TENER ATPRINCL
P10S DEL sicLo XYI un BAsTO TERRITORIO 4,000.000 pg - -
KM2: LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA ES UNA =
PROLONGACION DEL PODERIO POLITICO DE LOS REYES, POR LO
TANTO TODAS LAS TIERRAS CCLONIZADAS EN LAS INDIAS FOR--
MABAN PARTE DEL DOMINIO Y LOS INDIGENAS ERAN SUS VASA-~
LLos. EL ESTADO Y LA IGLESIA ESTABAN ESTRECHAMENTE EN-
LAZADOS PARA LAS EMPPESAS DE EXPLORACION, COLONIZACION
Y EVANGELIZACION CRISTIANA SNTRE LOS INDIGENAS. LAs --

INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA SE CREAN CON LA CéDuta -

pE Cartos [ DEt 7 pE ocTusRe DE 1541 QUE ORDENABA A LOS
VIRREYES. AUDIENCIAS Y (OBERNADORES CREAR HOSPITALES PA
PA EL CUIDADO DE LOS ESPAFOLES E INDIOS DONDE SEAN CURA
DOS LOS POBRES ENFERMOS Y EL EJERCITO POR LO QUE SE LLE
v6 A CABO UN AUGE DE CONSTRUCCIONES EN LOS Si6Los XVI.-
XVIT v XVIII exisTienpo 23 HospiTALES. Casa DE Cuna - -
(1766) . Hospicio DE ros Pores (1765), MonTe DE PiepaAp

(1765), v OTROS MAS, TODAS ESTAS INSTITUCIONES. DE BENE-
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FICENCIA DURANTE EL VIRREINATO FUERON CONSTRUIDOS POR -

LAS DIFERENTES ORDENES RELIGIOSAS CON UN SENTIDO DE PIE

DAD. CARIDAD Y UNA MARCADA FILANTROPIA PERO MO COMO UN
DERECHO SOCIAL O DE SEGURIDAD Sociai,

Epoca’ INDEPENDIENTE: EN 1821 AL CONSUMARSE LA INDEPEN--
DENCIA ACIONAL LA SUPERFICIE TERRITORIAL TUVO UNA EX-
TENSION 4.100,9CC pe KM2. AL INCORPORARSE EL 5 DE ENERO
pe 1822 tas CapiTantas pe GuaTemALA, CHIAPAS, HONDURAS,
Costa Rica v MICARAGUA ESTAS ADQUIEREN SU INDEPENDENCIA
pE MEx1co, EXCEPTO CHIAPAS QUE POR PLEIBISCITO DECIDE A
NEXARSE A NUESTRO PAfS INCLUYENRO LA PROVINCIA DEL Soco
NUSCO EL 12 oe septierBRz DE 1824 TexAs PROCLAMA SU i
DEPENDENCIA DE MEXIco EN 1835 DESPUES DE LA GUERRA CON
E.U.A, 1846-13u8: méxico pierpe 2,240,000 KM2. DE TERRL
Tor10 WUEvo MExico, ALTA CALIFORNIA Y PARTE DE TAMAULI-
PAS: LA ORGANIZACION POLI{TICA Y ADMINISTRATIVA ES.DE =-
UNA INESTABILIDAD, DEBIDO A LA ORGANIZACION POLiTicA DE
CADA UNO DE LOS GOBIERNOS EMPEZANDO POR EL PLAN DE loua
LA ¥ TratADO pe CorDOVA ouE DA EL PriMer IMpER1O DE ME-
x1€0 €N 1821, WasTA €L Cosierno DE BeN1TO JUAREZ, quien
EN MAYO DE 1861 crea LA Direccién pe Benertcencia PUBLL
CA ADSCRITA A LA SECRETARIA Dz Gos=rNACION, EN 1879 s&
EXPIDE EL ReGLAMENTC DE HOSPITALES CUYOS TEXTOS REGLA-
MENTA NORMAS PARA LOS MEDICOS Y EMFERMERAS: SE CREA EL
HOSPITAL GenezAL &N 1205; se =piFrca L PANICOMIO EH -
LA HAcienpa DE LA Castagepa sn 1216,



1A PENEFICENCIA ESTASA YA A CAPFD DEL ESTADO, CREANDO NORMAS Y REFLA-
FENTOS PARA LA PRESTACICN DE LOS SERVICIOS, LA LEY DE "RESUPUESTO'DE

1879 MENCIONA. LOS FONDOS DESTINADOS A LA EENEFICENCIA, ESTE PERIODO -
pEL. PEXICO IMDEPENDIENTE ES INTERPUMPIDO SOLD FOR BREVES PERIODOS ES—
TABLES, EL RECIMEN REPUBLICANO ACARO NOP PREVALECER, SOBRE LAS DEMAS—
FORMAS DE €OBIERND, SIENDO 30 A0S DE DEBATES POLITICOS Y ENFRENTA- -
MIENTOS MILITAPSS HASTA ESTABLECER NUSSTRO SISTEMA MEMOCRATICO FEDE-—
PAL.

ANTECEDENTES Y BASES DE LA SEGLRIDAD SOCIAL: EL DERECHO SOCIAL, ENCIE

RRA EN S1 TODA UNA TEORIA OUE SE PELACIONA DIRECTAMENTE CON LA FUERZA

DE TRABAJO Y EL CAPITAL PUE HACE POSIBLE EL PROCESO PRODUCTIVO DENTRO

DEL BASTO CAMPC [E LA SOCIEDAD, SIN EMBARFO DURANTE M'UCHO TIEMPO PREVA
LECIO EN LAS SOCIEDADES EL. CONCEPTO DEL TRABAJO COMO UNA MERCANCIA, —
HASTA (UE PECIENTEMENTE DICHO CONCEPTO SE LE OPUSO OTRA EN LA OUE ESTA
BLECE "UE EL TRABAJO NO ES UNA MERCAMCIA Y QUE TAMPOCO ES WN ARTICULO

DE COMERCIC, SINO EL * EJERCICIO DE LA NOBLE PROFESION DEL TRARAJO”,-
POR LO MUE FUE NECESAPIO ESPEPAR EN “EXICO MEDIO SICLO PARA QUE SE COM
SUMAPA DICHA EX"ROPIACION EN LA LEv Fepsrar ber. Tramaso pe 1870, ~Ee -
CONVIERTE EN UN DEPECHO SOCTAL ¥ UM DEBER SOCIAL. VA “UE SE EXIFE RES-
SSTO ¥ LIBERTAD MPA SL LIPE EJEPCICIO DEL TRAZAIS ¥ AUE DESE EFEC- -
TUARSE EN CONDICIONES QUE ASEGUPEN LA VIDA, LA SALUD, Y UM NIVEL DE YL
DA DECOPOSA PARA EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA: ESTOS CONCEPTOS FUERON —
LOS (UE MOTIVARGN A LOS CONSTITUVENTES DE 1817 v nue LA Ley Several —
DEL TRPABAJO CE 1970, €S LA EXPPESTON DE WNA IDEA NUEVA, COMPUESTA DE ~
DOS CONCERCIOMES BASICAS, LA PRIMERA NUE DESCANSA EN LOS ARTicuLos 27

¥ 125 CONSTITUCIONAL PUE CONTIENEN DERECHOS SOCIALES DE CAMPESINOS Y -
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DE'LOS TRABAJADOPES, MUE CONSTITUVEN EL PRINC1®10 JURIDICO Y cotp ‘con-
SECUENCIA DIRECTA DE LA DECLARACICN, LA AUTONOMIA PLENA DEL DERECHO —
DEL TRABAJO, EL CUAL TIENE LAS SIGUIENTES Raas’ FL Mcrecro peL TRaRa
Jo; EL Depecto Arpario; ©1. DERecHo Soctal Econémico: EL DERECHO A LA -
SecURIDAD SoctALs Ei DERECHO A LA Ssistencia Sociaws EL Derecio Cuity
raL:  EL Depecro SociaL Intermactonal v el Derecto (ooPERATIVO,

LA Secur1DAD SOCIAL TIENE FUNDAMENTOS ETICOS NUE DIVERSAS DOCTRINAS MD.
RALES HAN INFLUIDO CON LA FINALIDAD DE RESOLVER LOS PROBLEMAS FUNDAMEN
TALES DEL HOMBRE COMD EL HEDONISMO., GUE CONSIDERA COMD LA FALTA DE LN
~OBIERNO, SIN EMBARRO ES EL HOMBRE NUIEN DEBE LA ORDENACION DE LA SE—
GURIDAD SOCIAL PARA ABOLIR LOS PRIVILERIOS Y UNA AUTENTICA VISION DEL
CONJUNTO DEL HOMBRE VALORADO; TEORIA CRISTIANA Y LA RELACION CON LA -
SERUPIDAD SOCIAL ES DE MUE TODOS LOS HOMBRES SON [GUALES DESPRENDIENDQ
SO LA IDEA DE FRATERMIDAD E [GUALDAD SOCIAL: EL MARXISI®O HA INFLUIDO -
EN LA SERURIDAD SOCIAL AL PLANIFICARLA EN SU MANIFIESTO DEL PAPTIDO —-
COMINISTA OE 1372 N EL ~UE MANIFIZSTA AUT EL PPOLETARIADO SE VALDRA -
DE SU DOMINACION POLITICA PARA IR CUITANDC GRADURLIENTE A LA BURGUESIA
TODO EL CAPITAL PARA CEMTRALIZAR LOS MEDIOS DE FRODUCCISH Y HACER POSL
BLE LA SUMA DE LAS FUERZAS EDUCATIVAS,

SON CUATRO FACTORES MUE INSLUVEN EN EL DERECHO A LA SEGURIDAD SoCIAL -
SIENDO ESTOS Los SoCIALES, CuLturALeEs, Econdmicos v PoLiTicos,

L0S FACTORES SCCIALES; CSTOS SE DAN EM LA SOCIEDAD, EN UNA ACTIVIDAD
COMUNITARIA DE SUS MIEMBROS NUE LA CONSTITUYEN Y SE MANIFIESTA EN - WN
CONJUNTO DE NECESIDADES, SENSHMIENTOS, DESEOS. ASPIRACIONES Y FINES -
SEMEJANTES POR LO (UE LA ACTIVIDAD HUMANA SE ENCUENTRA REGIDA POR: —

o

T



213

REGLAS Y NORMAS DE CONVIVENCIA GUE A SU VEZ EL HOMBRE ACTUA POR SENTI-
MIENTOS CUE ESTAN SWETOS A LA TRADICION, COSTUMBRES Y HABITOS, ES ==
POR ELLO GUE SE CONSITERA NUE EXISTIENDO LAS REGLAS Y WORMAS JURIDICAS
HACE ‘POSIBLE LA PLANEACION A GPAN ESCALA DE JUSTICIA SOCIAL, SEGURIDAD
SOCIAL ¥ PROGRESO SCCIAL,

Los Facrores CuLTuRALES: LA SEGURIDAD SOCIAL ES UN ESTADO DE CULTURA -
AUE HACE POSIBLE LA ARMONIA DEL HOMBRE Y DE LA COMUNIDAD ES POR ELLO -
rUE EL ESTADD ES ORDEMADOR [E LA EDUCACION STENDO ESTE UN INSTRUWHENTO

DE LA SEGURIDAD SOCIAL PAPA FOMENTAR LA CIENCIA, EL ARTE, LA-MORALIDAD
EL DERECHD. (A ECONGMIA Y LA CULTURA MISMA, PONIENDOLA AL ALCAMCE [ -
UM PUEBLO CON LNA PLURALIDAD DE BIENES Y VALORES CULTURALES.

Los Sactores Ecordmicos: LA SEGURIDAD SOCIAL EN TODOS LOS PAISES SE —
ENTRELASAN CON SU ECCANMA MACTONAL COMO N SISTEMP. INDEPENDIENTE NUE

PRODUCE ACCIONES Y RECIBE IMPACTOS DEL MISMO SISTEMA ESTO ES OUE St —
EXISTE UNA SEGURIDAD SOCIAL ESTABLECIDA E INSTITUCIONALIZADA, SE REFLE
JARA EM EL ALMENTO DE LA PRODUCCION, INCREMENTO DE PRECIOS Y DE LOS Iy
PUESTOS CUE NECESITA EL ESTADO, DESARPOLLANDOSE LA INDUSTRIA E INCRE—
MENTANDOSE SU PROTUCCION, SSPECIALMENTE CUANDO SE DAN BIENES Y SERVI—
CI0S A LOS EMPLEATOS, OBREPOS Y CAMPESINGS EN LOS PAMOS DE BIENES IN—
DISPENSABLES COMD SERVICIOS MEDICOS, ALIMENTARIOS, HABITACION, EDUCA—
CIEN Y SANEAMIENTO PARA SATISFACER (AS NECESIDADES Y MEJORAR LA DISTRL
BUCIEN DE LA RICUEZA DEL IMGRESO HACIONMAL.

Los Facrores Periticos. EL FUNCIONAMIENTO OE LA SEGURIDAD SOCIAL ES -~
MOTIVD DE GRDEN Y DE TRANCUEILIDAD PUBLICA Y ESTABILIDAD ECONCMICA, ES
POR ELLO QUE LA POLITICA SOCIAL ES UN FACTOR DEL ESTADO PUE AL ESTABLE
CER UN CONJUNTO EE NORMAS Y PRINCIPIOS TIEMDEN A ESTABLECER CAUSAS CA-
PACES DE GARANTIZAR A LA MAYORIA DE LA FOBLACION LA ELEVACION IE INDI-



CES TE BIENESTAR SOCIAL.

EN MEXICO NOS ENCONTRAMDS PARA CUMPLIR COR LAS POLITICAS SOCIALES DEL
ESTADO, CUENTA CON TRES SISTEMAS NUE SO EL SISTEMA TRIPARTITA. 31—
OARTITA Y HONOPARTITA OUE CUMPLEN COH LMA SECURIDAD SOCIAL INSTITLCIQ
NALIZADA Y REGLAMENTADA A FAPANTIZAR A LA POBLACION SERVICIOS Y PPES-
TACIONES DE BIENESTAR SOCIAL,

EL si1STEMA TRIPARTITA LO REPRESENTA €L INSTITUTO MExicamo peL SeGuro-
SOCIAL, SIENDO UM SERVICIO PUELICO DE CARACTER NACIOMAL DESCENTRALIZA
DO Y CON PERSONALIDAD JURIDICA Y FATRIMONIO PROPID, £STE OTORRA A SUS
DERECHOMABIENTES U REFIMEN CBLIGATOPIO v UN PEGIMEN VOLUNTARID: LOS
RECURSOS DEL. INSTITUTO LO CONSTITUYEN LAS CUOTAS NUE APORTAN LOS PA—
TRONES, TRABAJADORES v EL FSTADO Y SE RIGE POR LA LEY DL SEcuro So- k
CIAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

L. S1sTeMA DIPARTITA LO CONSTITUYE EL INSTITUTO DE SERURIDAD v SeRvi—
c1os SOCIALES DE L0S TRABAJADORES AL Sgrviclo peL Estapo, SIENDD i —
ORCANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIQ, CCHN PERSOMALIDAD JURIDICA VY EL
SATRIMONIC PROPIC LD CONSTITUYEN LAS APCRTACIONES DE LOS TRARAJATORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, Y LAS SUE EL PROPIO [STADO OTORGA ESTE SE KIGE
POR LA NUEVA LEY DEL INSTITUTO LE SEGURIDAD v SERVICIOS SOCIALES CE —
LOS TRABAJADOPES DEL ESTADO PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FELE-
racién , 194 ‘

EL SisTeMa ONOPARTITA ESTE SE ENCUENTRA A CARGO DE LOS SERVICIOS Mg~
DICOS DEL TEPARTAMENTO geL TMSTRITO FEDEPAL CUIEM SE ENCARRA DE DAR ‘—‘
ATENCION MEDICA A LA DOBLACION ABIERTA CEL DisTRITO FaperaL Asf coo
LA PROPIA SECRETARIA TE SALUD,
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8.~ A parTIR DEL 1o, DE Jutlo DE 1984, ENTRA EN VIGOR LA LEY DE SALUD QUE
_REGLAMENTA EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO Y9, DE LA ConsTITuCION PoLiTIcA pE LOS Estapos Unipos Mexica-
NOS NOMBRANDG COMO RECTORA DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD 'Y ASISTENCIA
SociAL A LA SECRETARA DE SaluD, EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL Y LOS
EsTADOS DE tAs ENTIDADES FEDERATIVAS. INCLUYENDO LA DEL Distrito FepE—
RAL PARA LOGRAR™

- FL BIENESTAR FISICO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA VIDA HUMANA,

- LA PROTECCION Y ACRECENTAMIENTO DE LOS VALORES (UE COADYUVEN A LA -
CREACION. CONSERVACION Y DISFRUTE DE CONDICIONES DE SALUD QUE CON——
TRIBUYAN AL DESARROLLO SOCIAL.

- Fi. DISFRUTE DE SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL FUE SATISFA—
~AN EFICAZ Y OPOPTUNAMENTE LAS MECESIDADES DE LA POBLACION.

- EL. CONOCIMIENTO PAPA EL ADECUADO APROVECHAMIENTO Y UTILIZACION DE -
£0S SERVICIOS MEDICOS ¥ ASISTENCIALES Y EL DESARROLLO DE LA ENSEFAN
ZA, LA INVESTIRACION CIENTIFICA Y LA TECNOLOGIA PARA LA SALLD,

-'0S SERVICIOS DE SALUD SE CLASIFICARAN PARA EL OTORGAMIENTD DE LOS
SERVICIOS A LA POBLACION A TPAVES DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES
DEL PAfS EN; ATENCION MEDICA: DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL.,

3.- La Praneaci6n pe La SEGURIDAD SociaL en flExico,

LA ESTRUCTURA DE NUESTRA POBLACION, ES EMINENTEMENTE JOVEN
Y SE CARACTERIZA FOR UNA ELEVADA PORCION DE-MUJERES EN. =
EDAD FERTIL. AS{ COMO LA MARCADA CONCENTRACION DE LA ~ PO-
BLACION EN LAS GRANDES CIUDADES. LA MIGRACION Y DISPERCIGN
RURAL.,
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EsTos ELEMENTOS SOCIOLOGICCS. ECONGMICOS Y
POLITICOS HACEN QUE EJERZAN UNA PRESION SOBRE LOS SERVICIOS
DE SALUD Y ASISTENCIALES DEL PAfS. POR LO QUE LA PLANEACION-
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, TIENE GUE CONTINUAR AVAN-~
ZANDO . SU DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA CCMO DE LGS SERVI-
CI0S, A FIN DE PERMITIR EL ACCESO A LCS NIVELES DESEABLES DE
BIENESTAR DE LA POBLACION A FIN DE EVITAR LA DUPLICIDAD DE -
FUNCIONES, DE RECURSOS CONCENTRADOS EN LAS PRINCIPLALES Clu-
DADES, DESPROTEGIENDO A UN GRAN NUMERO DE MEXICANOS..

CONSIDERAMOS QUE ESTE GRAN AVANCE AL OUEDAR -
ESTABLECIDA LA LEY GENERAL DE SALUD. QUE A PARTIR DE JUNIO -
pE 1584 ENTRA EN VIGOR ESTA NORMA JURIDICA CON RANGO CONSTI-
TUCIONAL, DEFINE LAS BASES Y MODALIDADES PARA LOS ACCESOS -
A LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y DE SALUD. QUE LAS DIFERENTES
[NsTITuClONES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAH EL SISTEMA ilACIO-
NAL DE SALUD Y ASISTENCIA Y COMO RECTORA DE ESTAS LA SECRETA
R1A DE SALUD. QUE A TRAVES DE PLAMES Y PROGRAMAS ESTABLECI--
DOS SEGUN LAS PRIORIDADES DEL PA[S Y PUEDA LLEVARSE A CABO -
UNA SEGURIDAD INTEGRAL PARA TODA LA POBLACION.

10.~DENTRO DE LAS MEDIDAS TENDIENTES A LOGRAR UNA SOCIEDAD  HAS

IGUALITARIA DESTACA LA [MPORTANCIA PROGRAMATICA. IDEOLOGICA-
Y JURIDICA DE ELEVAR A RAKGO CONSTITUCIOMAL EL DERECHO A LA
SALUD, YA QUE ESTO PERMITE REGULAR LA ASISTENCIA SOCIAL [
ASISTENCIAL POR PARTE DEL ESTADC Y DE ORGARISMOS PRIVADOS. =
QUE DISPERSAMENTE DUPLICABAN ESFUERZOS SIN LOGAR ACCIONES -~
CONCRETAS, ES IMPORTANTE TANBIEN QUE LA DESCONCENTRACION DE
LOS SISTEMAS ESCALOMALCOS DE ATENCION MEDICA, LA REGIONALIZA-
CION DE LOS SERVICIOS. AS[ COMO NOMBRAR CCiO CORDINADORA DE
LA AsIsTENCIA SocIal Al DESARROLLO IKTEGRAL DE LA FAMILIA v
CON EL MECANISMO DE COORDINACIONES [KTERSECTORIALES SE FORTA
LEZERAN LOS GOBIERNQOS ESTATALES CON UN MAYOR APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DESTINADOS A LS SEGURIDAD So-

CIAL, TAMBIEN ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN ESTOS DOS ULTI--



MOS ANOS LA POBLACION HA TEMNIDO UNA RESPUESTA DE SOLIDARIDAD
ANTE LOS ACONTECIMIENTOS DE DESASTRE QUE SUFRIO EL PA{S -

Y POR LO TANTO SE DEBE CONTINUAR PROMOVIENTO LA PARTICIPACIGN
DE LA POBLACION,DE GRUPOS Y COMUNIDADES EN LA SOLUCION DE -
LOS PROBLEMAS DE SEGURIDAD SoClAL.

fl0 PODEMOS DEJAR DE MENCIONAL QUE LA PARTICIPACION DEL Licep
CIADO EN DERECHO, TIENE UN COMPROMISO DE JUSTICIA SOC{AL Y
LA DEFENSA DE LOS DERECHO3 HUMANOS DE NUESTROS HERMANOS DE -
RAZA, ES IMPORTANTE QUE LA ESPECIALIDAD EN SEGURIDAD SOCIAL

SEA VANGUARDIA PARA QUE LOS LICENCIADOS EN DERECHO PODAMOS - -
APOYAR Y COADYUBAR EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

PARA MEJORAR, ELABORAR O ACTUALIZAR LOS REGLAMENTOS QUE SER

VIRAN DE BASE PARA OTORGAR LOS SERVICIOS MEDICOS, PRESTACIQ

'NES SOCIALES, CASAS DE ASISTENCIA PARA ANCIANOS. CASAS HOGAR
GUARDERIAS, CASAS CUNA, COMEDORES ., DORMITORIOS PUBLICOS

TIENDAS DE AUTOSERVICIO, BECAS PARA ESTUDIANTES, CENTROS VA

CACIONALES, SERVICIOS DE DEFUNCION PARA BENEFICIARIOS DE -

DE INSTITUCIONES SOCIALES COMO PARA LA POBLACION SIN SEGURL

DAD SOCIAL, TODOS ESTOS SERVICIOS QUE A TRAVES DE LOS DIFE-

RENTES SISTEMAS BIPARTITA, MONOPARTITA Y TRIPARTITA QUE - -

EXISTEN EN NUESTRO PA{S Y QUE LA FORMA DE SEGURIDAD SOCIAL -

QUE TENEMOS SEA CADA DIA UN RETO PARA INOVAR Y MEJORARLA PA

RA BENEFICIO DE TODOS LOS MEXICANOS,
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