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INTRODUCCION

EL presente trabajo titulado "l.os alimentos en Las -
negocdlaciones pofiticas Lnteanacdionales, década de Los seten-
tas", se desarrolla analizando ef problema afimentario que se
da phrecisamente en esos aiios causando hambre entne Las pobla-

ciones mds pobres del pLaneta.

Lo irbnico de La situacibn me estimulf a trhatar de co
nocer a fordo el phoblema, ya que ef mundo de hoy es LLamado-

cdivilizado y pon ende ef hambre no debenia de existin,

En virtud de que £a invesidigacifn existente al respec
to dentro de esta faculitad de Ciencias Polliticas y Sociales -
s¢ ha desarnollado basicdmente en funcibn de La estructura --
econbmica prevaleciente en el comercio interpacional de ali--
mentos; he cnefdo conveniente realizar este trabajo con cardc
ten dz tesdis, tnratando de encontrar Las paincipales cornela--
ciones polfticas presentes en La problemdtica alimentaria in-

tennacional.

La investigacifn aborda el problema desde un punte de
vista anafftico def funcionamiento de La polfiica inteanacdo-
nak, peno sin pretenden descubrir con ello el non el plus y -

el ubtra de esa nrefacdln; sdimpLemente es una perspectiva af -



camino del andfisis creatdivo de La interrogacibn, puedio que-
escnibin deseando dejar establecdida La Gftima palabra, carece
rla de sentido y se caerfa en el mfs grave erron, ya que La -
enftica es fa que enrdquece al conocimiento y en condecuencda
Légica a La verdad de cada individuo, EL trabajo conseiste --
primeramente en La expesdicdidn de un marco tebrico que nos --
muesira ef mEtodo de anflisis sobre el cual se ind desarro -
LLando La investigacdibn, y £a exposicibn de pas hipdiesdis en -

-

tonno a Las que se circunscribe el anflisdis.

Un primer apartado general donde se explicitan algu -
nas reflexiones acerca de fLas caracterlsiicas de La pofltica,
mismas que nos dervirdn para entenderla dentro del manco ftel-
1ico; ask como algunos supuestos sobre el origen def poder en
tendido segdn Morgenthau ! como "elZ contnol def hombre sobre-
Las ideas y acciones de otras acciones de o0nos hombres"., ~-
Tambi€n La ubicacibn de La crisis alimentardia vista por el mé
todo de andlisdis marxista, y situada en funcibn de esa ideofo
gfa de modo referencial, Se establece una correfacidn de La-
pofkltica, ef puden y Los alimentos que nos £feva a una expli-
cagidn L6gica de porqué Los alimentos han podido ser usados -

en La polXtica internacional conveatidos en poden,

. Hofgmann Stanfey., Teorfas contemponrfineas sobre Las rela -
ciones internacdonales. HWadadd, EdiZ, Tecnos, S.A. 17é5.,
pp. 96.




En Aeguidd viene un segundo apartado general donde --
propiamente se desarrofla el Ztrabajo a Lo Largo de cuatho ca-
plitulos, el primeno thata Las cuestiones refenentes a: Canrac-
tenlsticas de Los alimentos y su susceplibilidad de convertin
se en poder; Lo que se entiende por base del poder alimenta -
hio nonrteamenicano; Las causas que oblfigaron a Estados Unidos
a usar esde poden mediante La estrategia adecuada; y Los aspec
tos con que Los alimentos fueron usados en La polfiica intenr-
nacional. EL segundo capiiufo describe en que consistid y cé
mo afectf a Los palses el programa de "ayuda alimentaria" nox
teamenricana., En ef tercer capliulo se analiza La manera en -
que se da el poder alimentardio con refacidn a Los pafses desa
nnollados y subdesarnolfados, EL cuarto y dLtimo capfiulo --
condisie en algunas consideraciones §inafes que tfratan de es-
tablecen fLa convendiencia o no del uso del poder afimentardo,-
fundamentando por ofro Lado La posicibn “egolsta™ de Estados-
Unidos en el comercio de cereales, con base a principios mora

Les del deben.

Se formulan Las conclusiones pertinentesd y 4¢ anexa -
un apéndice estadfstico para La comprobacifn de Los datos que
se mencdonan; asl como el Listado de fa bibliogrhafla bhsica -

usada para el desarrollo de esta anvestigacibn,



1 .';REElEXZONEVS_, " GENERALES




 MARCO TEQRICO

En el desannollo de fa presente investigacién se han-
considerado supuestos como el de La imperfecceidn del nundo de
Los humanos, pensada como el resuliado de fLas fuenzas inheren
1es a La natuaaﬁez@ de £os hombres, que se traducen como inte

reses definidos de poden,

Eéta concepcibn basa sus principios a La fuz del ampd
nismo histbrico de Los hechos peamitiéndoles aleanzar ef prag
matismo jusidficante de manera que no se 2Legue a La abstrac-

cdbn,

Punto de vista que es interpretado por muchos anafis-
tas de Las relfaciones internacionales contempordneas, iratan-
do de integrar a La polftica entre Las naciones dentro de una
teonfa que han dado en ELLaman def "Realismo Pollfico"; escue-
La nepresentada por Hans J. Morgenthau y donde e sostienen -

seds principios bdsicos: I

l.~ La pofftica como La sociedad en general se rige -
pok Leyes objefivas sungidas de La naturaleza humana. MHisma-

que 8¢ caracterdiza por hacer del hombre un sen que se conduce

1. Morgenthau Hans J., cditado porn Hoffmann Stanfey H. cp, cit.
pp. 86-94. .
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més pon sus pasiones —ambicdidn, odio, deseo, amor, ete,— que-

por 4us necesidades.

2.~ EL deseo de poder que se da en La pollftica inten-

nacional es el principal justificante del nrealismo pollftico,

Quiene decinr que para entendeir Los hechos se debe de
pendar que fLa pofitica causal ful Lanzada pensando obiener o

conservar poder,

Esle nexo eptre La polltica y Los hechos es Lo que La
hace'digeaente de ofras esferas de conocimiento., YV eb por -
ello que podemos distinguir entre hechos poflticos y no poll-

ticos,

3.-. EL dntenls defdinido en T&nminos de poder consititu
ye La esencia de La pollitica s4in importar cihecunstancias de -

tiempo y Lugar.

Se da a entender que tanio en cualquier pais de La an
tigdedad como de ahona, £a esencia de La polftica siempre ha-

sddo el intenés pon el podenr,

4.- Se acep;arggmq_@ngvﬁgah£e>la tensibn surgida de -

esa polltica que $e’¢xigejé£f€x2£dfde sus prop6aitos, y ka mo

rhal.




En virtud de que La polliica persigue sus bﬁopioé {4~
nes sin Limportanke Los aspectos monales def bien y ef mal. -
Aunque pon supuesio actla con paudencia previa buscando Las -

politicas alternativas para el Logno de sus objetivos.

5.- Se rechaza La Adentificacidn de Las aspiracdones-
morales de La nacibn con Las Leyes morales que han creado eda
nacidn, Es decir, muy distinta es La mornal del pueblo de fa-

def Estado, No se nigen por Leos mismos prineipios.

6,- La naturateza humana es concebdida de manera plura
Lista, entendi€ndose que ef hombre neal se compone de: "hom ~

bre econbmico", "pollftico", "morak", "religioso", ete., Ejem-

plo: "un hombre que no fuese mis que hombre heligiodo, senla-

un santo", 2

AsL pues, La investigacildn se hace en base a estos --
princdipios sin pretender desconscenr La validez que tengan o -

puedan Lener otnas teorlas.

Se trata de dar una explicaciln pofitica a L£a cndsddis-
de alimentos como marco donde se hizo mds clara La exdidtencia
def poden afimentanio, presentando fLa connotacibn que fuvie -

non ambos conceptos en Los palses desarnollados como en £os -

2, Morgenthau citado por Hoffmann., op. cit. pp. 94.



4ubde4an¢o££ado4,;dggdqhde_yhdrvez eopecificada surgen Las 84
gudentes hipbiesds thoilavﬂdnmula clarificante de una pofdti

ca enmarncada dentno del intenés nacional norteamenicano:

- la estrategia utilizada por Estados Unides Le did a
Los alimenios el distintivo de poder, y no La enoame produc -

cibn agrnleola que posee, esta 4irvid unicamente como base,

- EL manejo de Pos ceneales fué La causa de La hambru
na en Los afios setentas, y no La sequia como se ha hecho -~

creen,

- la escasez de alimentos se debid mds que a proble -

mas metfeneoffgicos, a una Linlencibn perdectamente definida,

- la unibn Sovidtica comprf ceneales a Los Estados -~
Unidos en base a £a polftica de distensibn, mds no porque se

hubiera visto en extremo necesitada,

- Estados Unidos utiliz6 el poden alimentario tenien-
do que pagar un elevado cosio agilcola, pero era su dnico me-
dio de salvacidn. AsdL que su uso fu€ oblLigado mds no delibe-

rado.

- Los patses bu inollados sufnicnon hambre en vix.

tun de qq¢\” roduc

esta incap



La enthada de al&mentoa norteamericancsd en base a Lo "ayuda -

al&mentah&a"

- Norteaménica vendi6 Los alimentos a Los ricos y no
a Los pobres sin thatan de tomar una actitud egofsta, sino --
porque necesitaba dinero para alivian su problema de balanza-

de pagos, y Los pobres no contaban con capacidad econémica,

- Los cereales se convt&t&Z&on en "arma" pero 4680 -~
han {§ungido conmo tat cuando 4¢ han utilizado contra Los pal -

se8 pobnes,

- La "ayud ,al¢mentam¢a" otorgada para el desarnolio-

més bien ha AZMVLdO pana subdesarrollar,

~1S£,n0atéaménica actud egofstamente en £a venta de -
cereales; fue neApandLendo a sus necesdidades polfticas y eco-

némicas por Lo que puede considerarse moralmente accpiudo,

- Se ha pensado que Estados Unidos actud con Lnmorali
dad al utifizar a Los alimentos con fines polliicos ya que es
tos pon sen nequerimiento indispensable para La vida, no de -
ben sen negados a nadie, 0 sea, es malo moralmente, S4in em-
bargo La actitud norteamericana cornespondif a Los intereses-
del Estado, para el que cuenta su propia moral y no La de Los

individuos,
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1.~ Crisis alimentania como parte de Ra -

chisdis genenal del sistema capitalista,

AL abordar cualquien tema de La década de Los seten-
tas desde cualquier punto de vista, nos encontrhamos con que-
ese perlodo histdnico fue el escenario de muchas situaciones
que se¢ dieron en LLamar chdisds, y asl vemos que s¢ vivdl una
crisis enengéiica, de poblacidn, de alimentos, de unbanimo,-
econdmica, de contaminacifn, ete., VYV que 84 Las esiudiamos a
La fuz de un andlisis dentrno de La doctnina manxdsta tendne-
mos que Los hechos vividos no fueron otra cosa que La agudi-

zacibn de La crisds general del sistema capiialisia,

AL modo de neferencia trhatané de ubicar La crisis --
alimentania dentro def modo de produccdibn capitalista visio-

por esa ideologla.

De entrnada tenemos que 4e habla dz una agudizacidn -
haciendo referencia a La existencia previa de una crisdis ge-
nenal del sistema capitalisia,-entendida esta como un meca -
nidmo natural, propio del sistema, de ajuste o solucibn de -
cientas contrhadiceiones, (Por citar una de Las definiciones

que da Afonso Aguilanr). !

1. Aguilar M. A£onAo., La cn&4¢4 del cap&tal&émo., Ed&t ,i¥f
Nuestro Tiempo,, MExL e

1



Este adstema de afuste mediante crisdis clarifica su -
existencia con La cndsdis econbmica de 1929, misma que echa --
por Lierra Los posiulados de La teonlfa cllsica inglesa de fLa-
economfa bajo La key de Say segln La cual bﬂa oferta crea su
propia demanda", pues se concibe al capitfafismo como un siste
ma armonioso generalmente equilibrade, donde Los desajustes -

se arnreglan en funcibn del mercado y ef mecanismo de £os phre-

clod,

Ahona bien, al refendirncs a La necesidad de ajustes -
del sistema, se debe a que el procesdo de produccibn en el ca-
pitalismo no se da con uniformidad estabilidad y peamanencia,

s4no en gorma clelica donde un ciclo sucede a ofro,

Cada ciclo consta de tres perfodos:, de reanimacin,-
de propenidad, y de auge, Este Gltimo en fLugar de sen dunrade
rho, 4inmediatamente entra en profundas contradiceiones que de
tienen La expansibn; y ¢4 entopces que ae¢ phrovoca La chrdidsds,-
A pantin de ahi viene una fase dépnebiva y Lo bdsqueda de fas
polfticas connectivas que han de poner fin a ede ciclo y ord-

ginern uno nuevo,

Hasta Los afos setentas se concebfa el acaecimiento -

12



de cuat@oucniAié del capitafismo: La de 1840-50, 1870-90, -
1914-48, y La que inicdil en 1967 con La devaluacifn de La Li-

bra estenlina. 3

Deduciendo se puede decir que el capitalismo se estd-
desarnollando a thavé€s de 5 ciclos de produccdidn; pero en el-
transcunso de ese desarrollo se Le sefala una chisdis que no -
4620 nompla con un ciclo de produccifn® sino que mediante £a
rnevolucdilfn de octubre en Rusda surge el socialidmo como una ~-
altennativa {y nesultado a La vez] a Las contradicciones ded-

capitafismo,

Lo mds .importanie consistib en La incapacidad mostra-
da por el sisiema para hacer frente de manera racdonal a Las-
paopias contradiceiones cayendo en £a mds profunda de sus crd

844,

Se da el nesquebrajamiento def sistema y nace el 40 -

clalismo que marca el Lndicio de La chisds general del sistema

3, Tbid., pp. 50

*, "Producdih signdfica reponen en cada ciclo Los b&eneé conau
nidos y Los medios de produceifn gastados asf como afadin=
‘un excedente que expresa y a La vez hesufia de La acumula-
cifn. Acumular por su pante consiste no s6Lo en convertin
una porcifn de La pLusvalla en capital, sino todo un proce
s0 en el que ck amparo de La competencdia y el agdn de Lu ~
cho, el capital se concenira y centhaliza hastfa hacer del
monopolio el efe de La produccidn y de La oligarqula La -~
fracedldn mds poderosa de La clase dominante... "., Aguilan
M. ALonso,, pp. 34-35,
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capitalista monopolista de Estado., Su gencralidad estriba en
el hecho de que afecta a todos Los palses capitalista en Las
distintas hamas de actividad. Obviamente esto tiene que ver-
por el hecho de "ef dernumbe del sistema colondial y el avance
de Las fLuchas de Liberacdidn nacional, La checdente dedpropor-
clonatlidad entre La produccibn y el cersumo" entre otnras ca -
hacterfsticas que ﬁan hecho de £a cnisis gepenal un fenfmeno-

erdndco, 4

Despuls de £a crisis de 1929 que sonprendid al mundo-
cap.italista La necuperacifn del sistema 8680 fue posible me -
diante una poflfiica.de checientes Linvexsiones y gastos impro-
ductives, bajo una economia militarizada. Los hesulfiados fue
hon buenos hasta Los anos sesentas, Liegdndose a creen en foi
cfreulos burgueses que el problema de Las chisis estaba re---
suelto de antemano gracias a fa existescia de una tecnocracia
conocedora def sistema econdmico, y al apoyo def Esfado a fdin

de Logran una prosperidad estable. .

No obstante a partirn de “_é@piéiéﬁ'aiddi‘Aiﬁga-

ciones que anuncdaban La ernisd dek chtoii'AAZfAé‘tlene 'Za-
baja en La tasa de crecimiento de Alemania Federal, La inten-
sificacibn de Los ataques norfeamericancs sobre Vietndm ina -

tando de mantener la'pnpbpenidgd,”y at no Lograrko se inicia-

4. Thid., pp. 41.



uha recesidn que culmina en 1967 con La devaluacidn de La Li-
bra esterlina, En Los mercados internacionales en 1968 sunge
La especulacifn contra el db6lar que de hecho fLe da La incon--
vertibilidad en oro, En mayo de ese mismo afio Francia se en-
frenta a una crisis politica que se desparrama por varios pal
ses. ’ |

Todo esto eran slntomas def gin def ciclo de produc -
cdbn dindciade en 1949 (considenando que 1914-48 §ué el penlo-
do de crisdis de La fencera etapa de producedibn) en el cual --
Las trhansnacionales ante el peligro del descenso en Las tasas
de ganancia y con el agdn de Lucro, elevaron La productividad
y La explotacibn delf trabajo, impusieron phecios arntificiales
muy superiones a Los realed y como un hecho conseccuente sur -
gi6 La concentracibn sin precendente de La produccifn y el ca
pital, pero a su vez tambifn La incapacidad de fa sociedad pa

ra condumin Le que produfo,

Lo peon fue que ek sistema no 6u€ capaz de enﬁaentan

se de manera nacional a esta contradiceibn, 4¢no que tuv

N

recurnin a fa dilapidacidn y el deApedd&caa. 6

Inzentando Aaﬂvaﬂ La cndisdis eZ cap&tat&bmo di&&g&da -

por el &mpenLaZAAmo nonteamen¢eano, adopta una polftica aghe-

5. Ib&d., PP, 26 29
1b¢d., pp. 13
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sdva como 20 demueAtna La Lnten646¢cac¢6n de za eécatada con-

tra V¢etndm.

Tanto esta pollftica como La de La 4upenexk£otac£6n --
del trabajo ubicadas en La innacionalidad condujeron al capi-
talismo enteno y principalmente a 4onteam¢aica, a sufrin La -
dislocacibn de Las nelaciones famifiares y el agravamiento de
problemas sociales como drogadiceidn, det&ncuencia,,dibdniﬁif

nacién, ete.

Adn cuando podnfa decinse que tales situaciones son -
sintomas de La cnisdis genenal def sistema, Las pollfticas adop
tadas para ahuyentar La caibié.ctclica vinderon a agravar el

problema,

Tenemos entahcé#?kué}ex{a@é.hhﬁthédente de produc -
eibn perno el mercado estaba nebiaiﬁgido; Asl qde el capita -
Lismo con La cnisis encima thatb de aumentar sus mercados ex-
Zernos Lo que signdificaba La expansdibn del comencdo entre -
oriente y oceddente, situacifn que requerla La supresdibn de -
Los embargos contra La Unddn Soviéiica y La apertura del mer-
cado chino, ademds de buscar La penetracibn mids profunda en -
Los mencados de Los palses subdesarnollados al mismo tiempo -

que agudizahfka,cdmp¢tegcﬁa intenimpenialisia, 7

7. Mandel Enneét
Edit,: Ed&c&on

2. d6ean y la ChisLs dek Ampen¢d£¢4mo. w
Ena,.:S; A., Méxdico 1971., pp, ’22; o




Para Lograr es0s phopbsitos se hdizo necesardio abando-
nar La poliiica de "La guerna gria" y La actitud reaccionania
que el impenialismo norteamerdicano mantenia en muchos pafses-
subdesarrollados como Brasif, Coreo del Sur, Unuguay, Filipi-
nas, efc. Este cambio de tdctdica demostné el fracaso del im-
perdialismo anite el socdialismo, y se vif crdistalizado por La -
bdsqueda norteamerdicana de un camino hacia La distensién con~
La Unidn Sovidiica. Y aunque no se deff La postura anticomu-

nista, de hecho se acepid el fracaso,

EL cambio de La politica neaec&onaALa hac&a lob pal -
ses subdesarrollados, el abandono - da La "guenrnra 6n£a", La bds
queda de £a disiensifn asl come Los phoblemas so0ciakes que se
dienon al interion de Las socdiedades capitalistas, no demues-
tran oira cosa que el agravamiento de fLa cnisis general del -
sdstema capitalista neconocdendo y aceptando a Los palses 4o~
cdalistas despuds que a partin de Los afios cuarenias se inten

£6 bloquean y'mda adn desconocenr.

Una-vez expuesto de manera superficial La forma en que
se ha desarnollado el capitalismo en su cuanto ciclo, resulta-
que La chdisdis alimentaria se inschibe dentro del contexio de -
La cnisis sufrida por ese cdclo de pnoduccién, mismo que se¢ da
en ol marco de La crisis general del sistema y que por-otra --

parte muesinra el ponqué de £a produccidn. excedenian&a da a£¢ -

mentos en EAtado& Un&dOA, La penetnaa&dn a£4menz h&w en £aA -



palses Aubde&a/aaouados a fuerza de destruin Los Lndices de -
paaducc£6n aghleola y ordientar el consumo hacia productos de-
paocedéncia norteamericana; el aumento de £La compilencia co -
merclal enthe Los palses ricos, y La apertura def comercdio ~-

con el bloque svcdialisia,

18



2,- Caracterfsticas de La pollfiica

Muchos pensadores han caracternizado a La politica ~---
como dntninsecamente mafa en virtud de incluin actitudes de-
fuenza y engaiio, ademds de La tendencia a cheen que no exdste
politica sin el poder, principal factor de cornupeién, Pon -

eflo no puede concebirsele def todo con La moral, !

La polltica redne caracternfsticas eépeiiaieb,qdekiéf;
hacen acreedora a un campo de estudio especffico; yfxndtdhdé-
de hacer mfs asequible el camino hacia ella se dice que: La -
polltica es diferente, independiente, autosuficiente y accifn

creadora.

Es difenente de £a moral, de La economfa, de La socig
Logla y del derecho; ya no se diga de Las ciencdas exactas co
mo La geomeinla o Las matemdticas que nacvn'de'la L6gica de -

ductiva; y La polti&ca no deduce 204 hechob LaA Lnduce.;z

Se d&ﬁeaenc&a de La mona& ponqu ",,ecuenc&a 104 -

actos polliicos van contha ta 56, contna la can¢dad cantna -

1. Deutsch K. W., Los nervios ded gob&enna;- modefos de comu-
nicacibn y conthol polliicos., Méx., EdiZ.” Paidbs, S.A. --
1985., pp. 136.

2. Santondi Giovannd,, La poﬂ&t&ca;- L6gicd y método en Las -~
cienciad ‘sociakes,, MEx,, Edif., F.C.T., 1984., pp. 111,
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La humanidad, contra La heldigibn; o sea, que muchasd veces es-

tos no son buenos moralmente hablando, -

Es distinta de La econdmza'yafqat éatakdiédip££na se=

nige pon eagyteyeétdet,mencado’y'{uncLOna por 8L sola.

De La Aociotogia es diferente puesto que La sociedad~
encuentra en fLa divisidén del thabajo su propia organizacibn,-
y muesira cémo muchos sectores de La vida social son ajencs -
al Estado {como unidad central donde se desarnolla La pollti-

ca), digamos por efemplo todo tipo de asociaciones privadas.

En Lo que toca al derecho, este e distinto ya que 4e
configura por normas fjurfdicas y el sisiema pollfiico ya no es
visto como sistema furfdico. Estas diferencias son aceptadas
por Ra escuela del realisgmo politico como aufonomia de fLa po-.
LLtica nespecto a Las demds esfenas de conccdimiento, y se cha
nifica al analizan La preocupacibn principal de cada activi -
dad con nelacibn al objeto de su exdistencia, Ejemplo: "ER -
economisia pregunta ;cbmo afectard esta polftica al bieneafan
de La sccdiedad o a un sector del mismo?, EL jundisla phregun-
ta jestd de acuendo esta polliica con Las nonmas jurfdicas ?,-
EL moralista phegunta zeété de acuerdo esta polifiica con Los

principios monaled?, ¥ el realista pollftico pregunta Jclmo -
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afectarnd esta pdt(téca al poder de La nacifn?... ", 3

E Et neal&bta poﬂlt&co "piensa en téaminos de intenés-
de5¢nAda coma podea, como et cconomista piensa en T€aminos -
de ut&l&dad, el jurista en téaminos de conformidad de La ac-
cibn con noamas jun£d4caé, el moralista, de canoodm&dad de -

La accibn con pﬂ&nc&p&OA morales " 4

La pofLtica tiene tambifn sus propias Leyes, sus pho
pios Aimperativos; pero Las acelones polfiticas pueden abarcar
materias muy difenentes, Se habla de polltica econdémica, po
Utica det derecho, politica s0cdial, polltica de insthuccdiln,
etce., en fin, todos Los campos del quehacer humano pueden --
sen abarcados pon Las acclopes politicas, pon Lo que muchas-
veces es diflcil situarnla, "S6Lo para Los pollticos, La po-
Utica no es un fmbito diffeil de situarn, eflos saben muy -~

bien en donde esid y cudfes son sus dominios", ’

Segtln Santani,é La natunaleza polliica de estas ac -
ciones se debe a que "son adoptadas por un-personal situado-

en el dominio pokitico",

3. Moagenthau., citado en. Hofgmann Stankey H., Tegntas ‘con -
‘Lempordnedas sobxe Las Aelaciones Lntennac¢ana2eé., M a Lid,
Ed4t, Techos, S, A., T963., pp. 93. ‘ .

4, Ibid. e

5. Santorni Giovanni., op. cit., pp. 222, o

6., Ibid.
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“ER candeten. /;nde'p‘eﬁda

délnevibte La pokltica Le-

viene del hecho’ de que Aague su3 paapAaA Leyes, significa que

es una act&v&dad £¢bae no.éuj "‘_a.nonmaA juntdicas, se ins -

taura como su pnap&a Ley. ‘ f

Pero de acuendo al healismo polfiico esta independen-
cia como esfera de conocdimiento y aceibn, se establece a pan-
tin del concepto de intenls definddo en téaminos de poder co-

mo -esdencia de La polltica.

AL decin que es autosuficiente significa que se basta
paia explicanse a s4 misma, &4in hecurthin a ningune otra fuen-

te.

Es una accibn creadora que nunca estd cumplida, o sea,
es fuente de cambio, de aquf que siempre esié pugnando por es
tablecexn nuevas decisdones y como consecuencda tenga un candc

Zen polém&co.

Es un arte cuando se refdiere a La polltica comb"”A¢§¥

ceddn", . y es ciencda cuando Ae’neﬂieae a La palttic@,cqmbl?déF

nocimiento de La pofftica”.

e~con0c4m4ento

Lltica de{df& y Ae pneéentan como-

7. Ibid;,;pg
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necesdarias al estudioso del fenbmeno polltico y a cualquicra-

deseoso de entendenlo.
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3.~ Supuestos en helacibn al orndgen del poden,

AL indcdan upa dpvestigacdibn de Los alimentos en el--
contexto de La pofitica inteanacional de fLa década de Los se-
Lenfas, forzosamente se tienen que analizar como concepto de-
poder, ya que en eflos se hizo patente La existencia de e&te,
motivo pon ef cual hesulla necesario presentar aunque sea de-
manera supenficial algunas ideas con nelacibn al onrigen del -
poden, af mode de gufa para el desarnrolfo de esa investiga -

cdibn,

EL oaigeniéet pbden ed géneaazmente 44tuado en Las de
sigualdades que “"erecen y s¢ forialecen con el deéaaaalzoidc-
nuestras facultades"” ! y pueden sen ffsicas o psicolbgicas. -
AL decdin fLsicas qudiero significarn Las capacidades surgidas -~
de nuestra condicibn material, y con psicolbgicas me refiero~

a Las habilidades -y caracterlfsticas propias del sen humano.

Las caracternfsticas podnfan sen: Temor, deseo, ambi -
eibn, odio, amon, ete. y Las habifidades se contendrfan en La
foama de conducir algunas de esias caractenlsticas, para sa -
tisdacentas en cietos objetivos. Como el efemplo que nos da-
2

Rousseau: "La ambicdfn devastadora y el afdn por achecen .-

1. Rousseaw; J.7:, ER oniden de¢ fa desigualdad entre fos hom-
bues., Méx., EdiT. Onijalbo, S.A., T97Z., pp. TT5. ~
2. Tbid., pp. 89. =
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Zan La Aontundrempujado no por pecesdidad sino por el deseo de
cofocarse sobre Los demds LLeva a Los hombres a perjudicarde-
mutuamente y a menudo se esconden bajo una mdscara de bepnevo-

Lencia para dar un gofpe mds certeno.

Peﬁo asL como el ordigen del podern entrhe Los hombres -
se encuentra en Las desdigualdades, también en Las relaciones-
iniernacionafes encontramos que se manifiesta "ante La avari-
edibn de Las disdimetnfas y de5equ£££bn£04"3; perno no por el he
cho que exdsta una disimetrfa o desequilibrio se puede decin-
que exdsta el poder y menos ailln que se de en ejercicdo. Re ~
quiere adopiarse una actitud encaminada a Lnfluir en Los movi

mientos de fLa otra parte desdigual,

Es por eso que en un enfrentamiento armado £a superdo
ridad en armamentods no signifdica que por ese &68Lo hecho se --
tenga més poder, ya que el aspecto material estd incluldo en
una so0la de Las fuentes del poden que Aegdn Gatbraith ¢ son:

personatidad, propiedad y organizacidn,

, N Ancutom a
Edwuwn, S. .A 1986., Ppyo4e
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La propiedad es La cantidad de recunsos mateniales que posee,
y La onganlzéciﬁnfﬁéndaza a.sen La parte mds imporntante del -

poder ya Qu@,g{j@t?@péyo de Las otras dos fuentes,

,Viéndb»gﬁ;dknd £ado‘de£ asunto tenemos que 84 La desi
guatdadﬁo~déée§d1££bnia {que para m{ el desequilibrio de uno-
Lo pone‘én deALguazdad frente al otro) da origen af poder, en
tonces en una iguafdad no existe poder, VY me viene a £a men-
te el efemplo de Stoeébingens'az decin que 44 Las potenciali-
dades de La Unibn Soviliica y Los Eétadaé Unidos estdn equili
bradas, el poder tiende a desaparecer, .y "cuando Zodos son --

alguien ninguno puede Aei-nadig";a_Q

una néidc46n;d,;p9de4, ALno.qﬁ;Tbai;WédéVQAIé QanjaUAQ‘QQQuég
ne que gﬁfékfiéﬁiéhb de 2as desigualdades se adopte una acti-
tud encamﬁnada a ingluin en Los movimientos de Ra otra pante.
Penro 4510‘que e&ta actidud esté apoyada por una organizacibn-
adecuada y Lanzada con La habilidad necesaria podnd convertin

e en podekr,

5, Stoessdingen John G.;'Ez‘ﬁddéaid‘dé'tﬁé ndacioned., , Poli#ica
mundial de nuestro tiempo., MEx., Edit, Gernika, S.A., .1980.
pp.26. ‘
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La grandeza def poder ha de depender no tanto del Za-
maio de La desigualdad, aino de £a calidad con que sea utilfi-
zada La habitdidad; y su duracibn dependerd de La cafidad de -

La organizacibn sobre La cual se apoye dicha actitud.

lin efemplo de ello se encuenira en el golpe al precio
del petndleo dado por Los palses de La OPEP en 1973, quiened-
Logranon un alto poder gracias a La organizacibn que goimaron
de patses productores de petrdleo., Desgraciadamente dichos -
palses no contaron con £a infraestiuciura necedardia para apro
vechar en su totalidad de Las ventajas obtendidas con ese po -
der, Y en vintud de tratarse de palses con fuertes Lazos de-
dependencia, ese enorme poder AuAQqu se fué difuyendo en ~-
dras. de una organizacifn no adecuada para el mantenimiento -

de un podern de tales dimensiones,




4.- Conrelacibn entneip@{iticd'pbdga Y abinentos

-

La pokitica como disciplina es diferente a todo Lo -~
demds, y encuentra su campo de accifn en todas Las activida -
des del ser humano, pero no como actividad de complementacdidn
aiho de dinecci6u,'o sea que e sinve de eflas pana sus fines
especificos que no han de ser otros que La obtencifn de £a vo
Luntad ajena., ES pues en téaminos de Morgenthau, una Lucha -
por el poden, I En vintud de que £a pofitica crea y se con-
duce por sus propias Leyes, desconoce £as Leyes de 2a activi-
dad sobre La que estd actuando. Por ejemplo, &4 actda sobre-
La actividad alimenticia del hombre, a ella no Le importa que
este deba estar bien alimentado porque asl Lo determinen Las-
Leyes biol6gicas, Sino que Lo importante es conseguir £os ob
jetdivos propios tdn detenense a pendar en el bien o el mak --
que hace a Los demds, simplemente se rige poi dus propias Le-

yes.

Esto significa que cuando de emprende una aceibn cua-
Lesquiena para satisdacer £a voluntad particular sobre La de-
Los demds, se estd pisando el terneno de £La pal(tica,.na_;m -
porta que fLa accdildn sea de £ipo biolbgico, (Lsadico, Aodial, .-

cultural, etc. ya que su naturaleza es poliiica,

1. Bunton J.W., Teonfa genehidf de Pas nelaciones inrtesnaciona-
cionales., MExico, 1973, EdLL. UNAM, Fac. de Ciencias Poki-
Ticas y Sociales, sernde estudios # 31, pp. 95.
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En el campo 4internacional ef hecho de que La polltica
actie en cualquier actividad sin impontarle esta, encuentra -
justificacidn con La idea de Morgenthau de que su objetivo es
et poden: "cualquiera que sean Los objetivos dEtimos de La po
Litica internacional el poden es siempre un objetdive {nmedia-

2

Zo", Postulado que se desprende del juicio de Bertrand Ru -

s8¢l al suponen que "de Los infinitos deseos del hombne,.204

paincdpales son Los del poder y La glokia".s

Pero jqué puede Zener esto de aetacidu con Los alimen
Zos?: La alimentacdibn es una actividad biolbgica inherente a
todos Los seres humanos, tiene que ver con La vida, concepio-
que implica fLa exdstencia del concepto muente, pero ambod se~
deben La exislencia o La inexdstencdia, es decin se niegan; 0
bien cuando uno existe el otro no y viceversa. Una caracte -
nistica importante es qué mientras el conceplo vdida nos £Lena
(en edlrcunstancias normales) de optimismo, el de mueate nos -
hunde en el pesimismo ya que eflo implica penden Lo que somos:
La exittencia, Lo que qudiere decdr que nos amamos y Luchamos-
entonces por La existencdia que estd LLena de ambiciones, de -
se04 y todo Lo que efla significa. Para satisfacerla se hace

necesario ef poden,por eso es que William Hazlitt supone que-

2, 1bid.
3. Kenneth Gatbraith John., Anatomia del podea., Méxdco, Edit.
Edivisidn, S.A., 1980., pp. 15, S
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"ol amon af poder es el amor a nodotnos mismos". \

Desde otro punio de visita, La caracterlstica que  --
tiene fa pofltica de encbntaaaée en cualquien actividad huma-
na ha servido para hacen de ella un "instrumento de aprendiza
je Aacial”.s Pues en vintud de que una politica aghesiva y-
de confrontacidn ha puesto af mundo en peligho de exiincibn,-
s8¢ ha optado pcn una poliiica de negociacibn, donde Los ali -
mentos por ftener un valor de aprecdacdidn natural y undiversal,
han jugado un papef muy Limportante. Esta maleabilidad de fLa~
politica Le ha permitido actuar en La actividad alimentarndia -
utilizdndofa para dirimin por medio del entendimiento, proble
mas que encerraban un alto seniido béfico, Esto significa --
que La polltica ha actuado ciuidando en Lo posible el no caer
en hechos que La expendiencia Le ha ensefiado son de graves La-

mentfaciones.,

La potitica encuentha helacifn con Los alimentos en -
el sentido de que es La entidad que actia sobre La actividad-

alimentarnia,

Ahona 84 pensamos en Los alimentos como parte de Ros-

hecunsos tofales con que cuenia un pals, se consiituyen a ve-

4. Ibddy, pp. 25

5. Deutsch Karl W., Los rnenvios del gobierno,- modelos de co-
‘munidedacdbn y controk pokliicas., México,, Ed¢x Paidds, -
3R T985,, pp. 269,
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ces segdn Deutsceh é en "base ded poder", Lo que nos da La exis

tencia de una nelacibn entrne Los alimentos y el poden,

S4i consdderamos él punto de vista de Roudseau 7 de que
el ondigen del poden son Las desigualdades, entonces tenemos --
que La desigualdad de La mayorla de fLos pafses nespecto a Esta
dos Unidos en relacidn a La posesién de alimentos, fué condi -
cdbn suficiente pana que norteaménica tuviera el podern alimen-
tando., Surge asl a trhavés de La desigualdad La refacdibn enthre

alimentos y poden,

La necesdidad que se Ziene sobre cientos nrecursos Le --
puede dar a estos el distintdivo de poder, de manera que La po-
Litica como acediln cheadora que ed fabrict La escasez de ali -
mentos, y una vez que estos faltaron o se temif pon su falia,-
se convintienon en un ghan poden pofitice, Resulta pues que -

La polltica no deduce Los hechos, RLos induce,

También 4e puede citar el hecho de clmo Los palses sub
desarnnollados mediante La pollitica de "ayuda alimentarnia" nonr-
teamendicana, se LLegaron a ver incapacitados para producih sud

phopios alimentos, se conviertieron en dependientes de Estados

6. Deutsch Karnk W,, EL dndlisis 'de Ras #Helaciones intéxinacdona
cionales,- Psicologla social y Sociologia., CLdiL., Paidfs, -
SVA., pp. 39, l ' )

7. Rousseau J.J., EL ordigen ‘de La desdigualddd entre Los hombres,
M&xico, Edit, Grnijalbo, S.A., 1972, Coleccibn 70, ¥ 127, pp. TT5.
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Unidos y cuando a través del desarrollo de Las nacionalidades
Los pueblos quisieron protesiar a La dominacibn, se Les amena
20 {ncluso suspendif La "ayuda alimentaria; de manera que se

ha hecho sentin RLa necesidad de L0s alimentos.

La relacifn entre el poder y Los alimentos La tenemos
al constituinse estos en "base del poder", en La deéiguazdad-
que ornigina el poder, y por el surgimiento,de este debddo a -

La necesidad.

Una vez que queda establecdida La relacibn entre poli-
tica y alimentes, y.eslos con el poder, s6Lo nresta ubicar a -
este dentno de La pollfiica pretendiendo relacionarn de modo -

trndiangular Los tres concepios,

Monrgenthau pienbi que el poden es un objetivo inmedia
to cualquienra que sean Los objetivos d@timos de La polltica,-
mientrias que Deutsch La relaciona con el poden sin que este -
aparezcea como un objetdvo, sino como "una divisa", "uno de Los
mecandismos Aimponitantes de acelferacibn o de control del dete--
niono cuando fallan La influencia, el hdbito o La coordina --
cdbn voluntarnia o no sirven adecuadamente La funcdibn del Lo -

gho de objetivos", 8

En este caso el poder ya no es ni el -~
centro ni La esencia de La polftica, es una divisa al igual -

que £a 6uéxza:;£qgih5gqegcia,Vy‘et intercambio de pequefios --

8. Deqtqéh;!rgl<g.:.ﬁ,;“
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.6avoneb. Resumiendo se Liene que el poder es un objetive de-
La polltica, déndose a entender que no existe polltica 4in el
poder. Para Deutsch el poder es una divisa de La polftica, -
pudiendo deducirse que La poliftica puede existin sin el poden,
es decdr, Las relaciones politicas pueden ser de candeten ho-
nizontal y solamente 84 se usa el podet se dan en foama vertdi

cal,

De cualquier manera exisdte una relacibn def poden con
La polltica aunque no 4e de en forma permanente, o bien, cons
tande como Lo sigiere Weber o Mongenthau af suponen que La -~

polfiica es La aspiracién al poden, 9

S4 suponemos fa exdsiencda pénmanente del poder den -
tho de fLa polltica debemos admitin una constante nelacidn de-
conflicto, a Lo que en Lé€raminos de Deutsch La polftica despo-
jada def poder se conviente en un instrumento que produce con

senva o cambia Los comphromisos sociales, 10

como L0 efemplifd
canla La pollitica de distensibn entre Estados Undidos y La --

Unidn Soviética,

Ya que no es el cado analizar el grado de razén que -

uno - 0tno

uhtqfd¢~vioza Zenga, Lo Amportante ha sido deten-

9. Webern Max.- EL polltico 'y el cientffico., Madnid., Edit.,
Abianza Edifondak, TI84,, pp. &4,
10, Deutsch., Los nexvios... pp. 257.
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mingn La nelacibn que La politica guarda con el poder, y aunque
Deutsch ne la acepta de modo permanente, tampoco £a desconoce-

aunque sca en forma eventuak,

Concretamente Los alimentos adquieren importancia poff
tdica cuande esta actda sobre ellos; y esia impontancia aumenta
al adqudiriz el diéiintiuo de poder por alguna de Las uiaélanni
ha sefaladas; y siendo que ef poder nesulia de extrema impor -
tancia para 2a potitica, y Los alimentos tienen La peculiarnd -
dad de znagssoAmanAé en €L, se explica La predileccibn de que-
§uenon objeio Los ceneales por el juego pofftico en fLa década-

de Los seiertas.



11 L0S ALIMENTOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL




IgrjEﬁ;qowexc;a3de,a£imentod y La poklitica

. dntennacional,

;A£iﬁen¢oa facton de poden,

La desigualdad en La posesdifn de alimentos no puede -
consideranse como el elemento que hizo posible La Zhansforma-
cibn de Los cerecales en poden., Ha sido fLa esinategia utilizg
da La que Les dif ede carndeten., VY aunque La mefereofogla cau
46 estragos en La produccibn agrnifcola, no puede considerarse-
esta una causa, ya que 86Lo vino a beneficiar La estrategia -

planeada.

La histonia de La humanidad estd Lfena de desequili -
brios meteneolfbgicos que han ccasionado verdaderas hambnuhaA;
pero Lo que aquf se vivil fué el manejo de Los cereales, phin
cipal alimento de Los pueblos subdesarnoflados, y del ganado-

en Los palses desarnollados,

La capacidad de producedibn ha side La base en La cual
se apoy6 La esirategia pana in en busca del poder; que fe fué
posible gracias a La organizacdén tanto inlerna como externa,
con una amplia ned de inffuencias, contactos y contholes sin-

£os cuales La tnansformacibn de ta- "base de poden” " en poden

1. Deutsch K. W,
p.39.:

S EU diifigiais de tas Rk, Tnternacionales.- op. cit.
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heal, habrfa sido incienta, Pues La onrganizacibn como La ---

"fuente final de todo poder”, Z

es La que hizo posible el --
trhiungo de La estrategia como aceibn encaminada a Aaiiéﬁacen-
una voluntad particular, Sin embargo, La organizacidn no ~-
trans forma pon 44 sola en poder a Los recunsos, estd condicdo

nada por el aprecdo que afgulen tenga por ellos.

Este aprecdio £es da un valon que chrecerd en refacibn-
a L. Por ejemplo, no es Lo mismo que un pals tenga plLétanos
Yy otno trige, puesto que el pueblo puede prescindin con mayor
facilidad de Los pldtanos que def pan., Es obvio que el trigo
tiene un valor de aceplacifn universal., Pero 84 nos referni -
mos af mafz; este fiene un valor de apreciacidn mayor para ME
xico donde cs el alimento bdsico, qué pata Los europeos o Los
norteamerdicanos qudienes Lo utifizan mds como alimeniv animal-

que humano,

EL vaton de apreciacibn que tienen Los alimentos derd
va def hecho de ser uno de Los elementos funto con el agua y-
el aire, necesarios pana La existencia de La vida humana. Y-
La .importancia que tengan como base def poder vendrd de fa ne

cesidad que de ellos alguien tenga.

Ejémpté{écandd se-puede decin que todos Los palses r=

7. Kenneth Gal
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aprecian a Los cencales (Los tengan o no en Las cantidades ne
quenidas); s4 necesdtan mids al thigo que af malz, apreciarnfin-
mfs af thigo, o sea que tendrd mds valon sdignificativo. V &4
hay quien no Lo tenga y fo necesite, por ese hecho sc convier
fe en base de poder para el poseedor quien mediante La aceibn
encaminada a satisfacer su voluniad, a su vez Lo convierte en
poder heal Aiempne.y cuando La aceibn se hubiera dado en el -

marco de una organizacibn establecida.

Entonces tenemos que: el aprecdo da un valon de esf.i-
ma a Los cencabes; La necesidad de otno Los conviente en base
del poder susceptibfe de convertinse en podern real siempre y-
cuando mediante La accdbn se trate de subordinan, y que esta-

acedbn se de ante una organdizacibn adecuada.

S4i pensamos en £os armamentos, estos destruyen Las o
sas apreciadas, digarse cuidades, vidas o La Ribertad. De -~
ahi que se Les Lemaf y es esie temon a perdern fas cosas aphre
ciadas, Lo que hace que Los pueblos piensen en el poder de -

Los armamentos,

En el caso de Los afimentos, estos son aprecdiados no-
por sen ko qua»Abn, s4n0 porque en eflos va La vida que en el
dondo es Lo Que se aprecia. A no sen que se Logre un afto gra
do de concientizacibn hacia alguna causa dejando Los aspectos

vitales en segundo téamino,
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Los atimentos cuando faltan tambi€n destruyen ciudades
déndoles el aspecto catastrnbfico de misenia; desthuyen vidas,-
aniquildndolas poco a poco; y también suprimen La Libentad --

pues convieaten a £Los puebfos en subordinados.

En el dmbito de Los poises, Los gobiennos buscan ali -
mentos para su puelbo mds pon fines politicos que humanitarios
(f4ines que se pueden convertin en necesidad]; pudiendo ser eco
némicos como en el caso de La Comunidad Econdmica Europea que-
se beneficdib con Los precdos bajos. En tanto que La Undibn So-
viltica did a su pueblo Los cerealfes requeiidos por el ghado -
de desarrollo social que se encuentra comprometido en Los pla-

nes quinquenales del pantido comunisfa.

Ya que La estrategia alimentaria de Estados Undidos fué
dinigida a Los palses nicos principalmente, no se puede desco-
nocen el hecho de que, adn cuando La comparacifn arimamentos---
alimentos se da solamente en Los pafses pobres o hambrientos,-
dicha esthategia 8L cumplid con Los objetivos nrequeaidos por-
Nonteambrnica: poner La voluniad de £os pafses desarrollados a-
su favor, En este caso, hacer que fLe compraran sus cereales -
d4in que hubiera una real necesidad; por Lo que esta accifn Lle

na Los requisitos exigidos para sen considerada de {ndqléﬂpdlé

tica.

Los alimentos se establecen entonces
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poder no nada mds pon Za dea¢gua£dad y necesdidad en Au pose -
84i6n, sino. tamb¢én por La condicionante que esta encienra de-
La exibtencia ‘de una aceddn habifmente dinigida a someter lLa-
vofuntad ajena. Apoyéndose dicha accifn en una onganizacifn-

aphropiada,
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1.2, Base dek pqden:atimentakiq

La base def poder alimentario que ha peamitido a Lo4-
Estados Unidos establecer primeramente fLad desigualdades, ha
constituido en poseer un ternitonio de mis de 936 millones de
hectfreas con cerca de 198 millones de teareno anable que --~-

equivale af 21,1% de su Zotal ternitordal.

Ademds de contar con casd 22 tractores para cada mil-

hectdreas, ! equivalente al 25.4% def total mundial. Z

EL desanroflo Zecnolbgico Le ha permitido fener un af
to nendimiento en La aghdicufiura. Como se puede ver en ef -~
cuadro No. 3, el nendimiento por hectdrea pasa de triplicarse
de £04 afos vedintes a Los setentas en el caso del malz; y Las
honas de trabajo por hectdrea wtifizadas, te reducen cn mds -~
de 300 veces, Edte dincremento de rendimiento agrfcola ha pa-
sade de 7 perdonas alimentadad por cada trabajador agrleola -

en 1950, a 59 en 1977, 3

Lakpaopiedad LLeva una Zendencdia a La concentraciln -

individual considenando La nentabitidad y La productividad en

1. Cuadro No, 1
2, Cuadho No, 2
3, Cuadro No, 4
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su argumentacidn. 4

Asl de 5430 granjas en 1951, se neducen a 2830 en 1974,
o sea, algo mds del 50%; pasando de un tamadio medic de 87 hec-

téneas a 155, 5

La afta técniﬁicaci6u y eL modo de produceién capita -
Lista han hecho posible que Los Estados Unidos con una pobla -
cibn de mds de 260 mifLones de habitantes al {inal de Los se -
tentas, solamente haya ocupado en ese mismo perfodo 28 2,3% de

su poblacifn econfmicamente activa, en La aghiculiura. é

Todos citos aspectos aunados a condicones noturales --
favorables a La agriculiura, y a aspectos sociales y pollticos
que han deteaminado el comportamiento de La sociedad norteame-
ricana, son Lo que podriamos LLamar La base del poder alimenta

rio.

4. Los eunropeos cheen que £a propiedad inferdion a Las 5 hectd-
reas Amposibilita toda organdizacién itéenica y cientlifica. -
Pacheco Heanando.~ "Comentario Inteanacionck" EL Dic.- Dia-
ndio,- D,F, Méxdico.- 19-1IV-76.

5. "En Bélgica, Italia y La R.F.A, solamenle el 5, el 6 y el ~
2% de Los agaicultores respectivamente, contaban con gran -
fas de supenficie inferion a Las 20 hectfireas; Inglatenra,-
Dinamarca y Francda el 41, 32 y el 22% de Las propiedades -
perteneclan al estnato cuya superficiec era de 20 hectdreas-
como mLpnimo". Pacheco Hernando.- op. cdit.

En Méxdicoe ef anitfculo 27 constitucdonal fraccdibn X estable~-
ce en refacibn al efido que; "La superficdie o unidad indivd
dual de dotacifn no deberd sen en Lo sucesivo menor de diez
hectdneas de tennenos de ndiego o humedad, o a falia de eflos
de sus equivalentes en otrhas clases de Liewras". Condtifucién Polltica
de £0s Estados Unidos Mexicanos.- Sexagésima edicidn,- ed(f. Pomrda, -
S.A.~ México, 1977,

é. Cuadro No, 5,
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No obhstante, toda esta capacidad carecerfa de sentido
len t€aminos de poder) &4 no se hubiera dado dentro de un es-
quema capitalista, fundamentado en su desarnolflo a través del
sistema colonial, donde fLos pueblod colonizados son oblfigados
a dejan Los cultivos tradicionafes de subsistencdia, para de -
dicanse al cultivo de productos de exportacdbn; 7 y obedecdien
do a Los intercses de Las meirdpolis, y de una clase social -

intenna que se instala al timbn de La colondia.

M&s tarde Las empresas transnacionales habrlan de ju-
garn un papel importante en fa conduccifn de Los destinos de -~

esas colonias,

En su modo de producedibn La éotonia era consddderada -
como una subdivisidn del sistema agrlcola de La meirnbpoli; --
asl fu€ incluso reconocido por John Stuari Mill: "las coko --
nias britdnicas de Las Indias Occidentales no pueden conrddde-
rnarse como pafses... son el espacio que Inglatenna esidima.con
veniente dedicar a La produceifn de azdcar, cadé, y algunos -

otnos productos Lropicales”, 5

7. "En 1647 un obsenvador de Las Indias Occidentaled escnibid
al gobernador Winthnop de Massachuseits: Son tan efevadas
Las ganancias que deja La produccidn de azdcar, que por de
dicarse a ella muchos prefieren comprar at&mento& a muy --
abtos phrecios en vez de producinfos”. Moore Lappé Francés
et. al.- "Comer es prdimero”.- Méx&co, Edit. sdiglo XXI.- -~
1982.- p. 97.

8. Moonre Lappé et al.- op. cit. p. 97.
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na vez que estas colonias LLegaron a La independencdia
se encontharon con que eran dependientes de Los alimentos ex -
tennos, y no 46Lo eso, sino que toda su economfa continda man-
teniendo fuertes Lazos de dependencia respecto de La antigua -

metnbpold.

Tenemos entonces que Los palses antiguas colonias aho-
ra conocidos como subdesarrollfados, tienen el 92% del total -~
mundial de fLas exportaciones de cafl, el 47% del azdean, el 97

det 6. °

Por &4 panecdera poco, £as emphesas Ltransnacionales =--
controlan y comencializan (Lo que significa que se £LLevan al -
grueso de Las ganancias) el 85% del cacao, del §5% al 90% del-
caf€, el 60% del azidcar, del 70 al 75% de Las bananas, def 85-
al 90% def tabaco, el §5% del t&; y aln mds, def 85 al 90% ded

tnigo y el 70% del arnroz, 10

En este contexto, se puede dea&n que mﬂeb cuantaA pan-‘

tes de La humanidad dependen de LoAf ZLmentoA extennoA .

pafmente cenealeé nokteaman&cano

De esta manera, mi tados Uni-

9. Cuddro No. & i
10, Cuadro No., 7- -
11. Moone Lapp€ et a& = opa
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dos ex24¢g:ﬁnqigddn capacidad para producir alimentos, Los pal
se4 Aabdgéaﬂaazladod pnedentah una gran necedidad de eflos; --
6a£tahday£d£amente La habilidad comg {fenbmeno polltico y el mo
mento'pnopiéio para manejar ese pofencial de recursos y thans-

goamartos. en podenr,
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1.3. Cauda que aaigind el uso del poder alimentario

Con La expansibn del imperialismo norteamericano y --.
su {nhenente compromiso Lnternacional, £ods Estados Unidos se
empiezan a ver obligados a participar en todo conflicto inter
nacional, Exigencia que como potencia LLder se ve requerdido~
a cumplir en el &mbito de La Lucha por el poder inteanacional
y dentro del conflicto Easta-Oeste asl como por el compromiso-
que Le ha significado el proclamarse el paladin de fLa democra

cia,

e esta manena Estados Unidos se ve precisado a en --

tran en’ék}¢bh6£¥cio'd¢ Vietndm.

Todo’empezd cuando reconoed6 el 7 de febrero de 1950-
al gobiennv de Bao Dai Lmpuesio por Francia para gobernar-a -
Vietndm, Sin embargo no basté el reconocimiento, 4ino que ES
tados Unidos empezd a ayudar militarmerte a Francia comprome-
tiéndose cada dfa més, hasta que para 1954 pagaba ya el 50% -
deld costo total de La guerra, que para entonces era de carfic-

ter anticolonial.

A mediados de ese afo 1954, Ra Conferencda de-Ginebra
ebtabtecid:ﬂarAabéadniavé'Lndépéndengiajdé;V@étﬁﬁMfme@Z@hte -

La cetebna¢£5n dé,éteééioﬁébﬁﬂijéddé;baij




Con La conferencia Francia queda fuera de Vietndm; pe
ro semanas despuds de su celebracibn, Estados Unidos chea La-
Organdzacidn def Tratado def Sudeste Asidtico (SEATO), en un
intento de detenea el avance del comunidmo en esa zona, Y =

dando inicio asl a La phresencia militarn norteamerdcana.

Toda esa pollitica en el marco def conflicto Este-0Oes-
te trajo graves consecuencias para La economlfa de norteaméri-

ca.

AA{ por phimena vez en La hegemonfa de Estados Unidos,
el 18 de octubnre 'de 1960 el oro se situld por arndiba de La pa-
rddad de 35 dflares Ra onza, £Legando al wnivel de 40. Era de
bido a Ra inferionidad de Las neservas de ono del fuerte Knox
nrespecto de Las responsabilidades externas de Estados Unidos.
De manera que La garantfa de converiibilidad resuliaba ficti-

cda, 2

Por otna pante, el déficit en La balanza de pagos nor
Zeamendicana hacla mds grave La situacdibn, con Los gastos mi ~
Ritanes que de 1961 a 1965 sumaban 37 mil 218 millones de dé6-

Lares, quedando 26 mil 973 millones de délLares como dé€ficit.

Dunante £os afios sesentas y mediante argucias econdmi

1. Stoe44¢ngen, op. t.p. : ' cue .
2, Tamames Rambni-- Estructura Econ6m4ca InteanaCLOnaz.-MadMLd
Edit. A&Lanza Ed&ta&&at - 1975; p. : :
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cas se Lognb La subaistencia de‘zakpaaidadf gt,dﬁ&an.ffPeaa'-

al final de Za década La cnedibizid&drd’ gqnugﬁ@kbicidad -

ful diffeil de sostenen,
Para I970E@4§ k@&fﬁ mericanas enan me

nos de fa mitad de Lo que fuckon en 1950, %

 Dunrante Los primenos meses de 1971 Ros bancos centra-
Les de Japdn y Francdia, se dedicaron a comprarn grandes canti-
dades de db6lLares thatando de sostenen su credibilidad, Sin -
embargo esa politica era indtil ante f£as cantidades de déla -
nes que Las thansnacionafes y Los palses fnabes presentaban -
pata su cambio en marcosé o yens, pued se hablaba de una reva-

Ruacibn de €stos, y una devaluacibn del délaxr,

EL 15 de agosto de 1971 ek presidente NLxon se vif -~
obligado a suspendern formafmente La convertibilidaed def dblar
en ono., Pues exdistfan 62 mil 100 millones de dffares fuera -
del pals, frente a Ras nresenvas que eran de 10 mif 500 mikeo-

nes de délares oro en el fucrte Knox, 4

Era dmperante para Edlados lnidos aumentar Las expor-

iac&ona§,y,a£iviaa'e£ déﬁicitfeﬁfﬁ@;bdkaﬁza de pagos, aazgco-

3. Moore LappC et al. op. cif. p. 718
4. Tamames Rambn. ‘op. cit. p. ot
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mo encontrar una salida a La guerra de Vietndm puesdto que tan
to econfmica como social y polfticamente ead dé'di5£eZ”AoAte-

nimienio.
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1.4. Estrategia para obtener mds provecho del poder

alimentandio.

1969 habfa sido LLamado "ef afiv de ka ghan abundancia
de thigo". Incluso se dijo que "el problema de RLoa Estados -
Unidod no es como producin més alimenios sino come producdin -

menos”, !

Entne 1969 y 1970 se neduce fa supenficie cultivada ~
al ghado de sex menca que en 1948-1952, 2 Loa granos que dejaron
de producinse en ese peniodo, superaron Los 70 miflones de tone-
Ladas métndicas, Mds del doble de Las impontacdiones del sub--

desannollo en 1970, 3

Con el problema de Ra caisds del déRar encima, en --
1970 se foama una com&Ai&n de expertos parna estudiar 2f caso-

g deteaminan 2l camino-a Segudr: RLa William Commission. ‘

Eld'éamééibn necomienda ‘que 8620 £os productos de al-

1. Moore Lappé et. al. op. cit, p. 56,

2, Ibid. p. 56.
{En ténminos de comeheio hesulta entendible este dendmeno,
ya que a mucha produccifn corresponden precios bajos, y -~
Ras Anvensiones se nrestringen. YV a poca produccidn, pre -
cios altos, onientdndose Las Anvensiones a cde secton de -
pnoduccidn. En otras palabras, a perlodos de abundancia -
Los siguen perfodos de edcasez y viceversd,.. considerando
situacdones naturales normales.)

. Moone Lapp€. op. cdit, p. 57.

. Cuadro No. 8.

RN ]
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ta tecnologla y Los agnleolas, podnlan darn una pronia salida-

a La cnisda.

Se adopta La sugenrencda y se venden armamentos §inan-
cindos a Los pafaes subdesdarrollados, ’ Perno esta medida no-
era suficdiente, pues e debif de consideran que £Los palses --
subdesannollados no tienen ghan capacidad de compra. Se ne -
quenfa fLLegar a Los palses nicos y Los phoductos viables para
compedin eran Lus agricolad; y sdendo que también ellos son -

ghandes productores, ena neeedania una estrategia de mercado,

En virtud de que La sdituacibn del dbéfar era tan difi-
cil, se decide el 18 de diciembre de 1971 su devaluacidn en -
un 7.89%, ¢ pe paso se favoreclan fLas ventas de cereales a ~

Los palses nicoa, 7

EL afio de 1972 inded en La Unibn Soviltica conr un rd
guroso (rlo desinuyendo La lercera parte de fLas Aiembnas de ~
invierno, La primavera §ul caracterizada por La sequia, y el
verano por el calorn. Lo que provoed que ef 12% de Zos culti-

vos de ceneafes de La Unibn Sovi€tica fueran destruidos, §

5, Moore Lapp€.- op. cit, p. 219,

6. Tamamed Ramén, op. cit. p. 85,

7. "Los paises subdesarnollados que habfan sido obligados a ~
mantenen dus hesenvad en délanes, pendieron cdentos de mi~
£Leanes con La devalfuacibn", Moone Lapp€. p. 219.

8, Bosquet Michel., def Nouvel Obsenvateur, "La amenaza def -
cambio de clima", EL Dla.- Diardio.~ D.F. México.~ 13-VI-76.
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La misma sequlfa causl graves estragos en Los cultivos

de La India, Africa Occidental, China, Australia y Argentina.

EL rendimdiento en kifogramos por hectdrea bajé en Los
palses subdesarnollados y Los socialistas, en tanto que Los -
desannollados en general tuvieron un aunque fLeve crecdmiento,
No asf Los Estados Uudidos que aumentaron de 3657 en 1971, a.-

3899 on 1972, 7

En septiembre de 1977 el phesidente Nixon y el secne-
tanio de agricuftura Eand Butz, decidieron neiinan de Labpnb-
duccdibfn 2 millones de hectdreas de trigales, elevdndose a 25-
millones Las hectdneas nreidinadas. Superficie equivalente a -

204 tennenos de cultivo del Redno Upddo. 10

Aunque ef dato qde da La FAQ para 1972 nespecto a - -
1971 es de 6.5 millones de tienrnas netinadas del culiivo de -
cereales en Esiados Unddos; de 1.6 miflfones en Los pafses sub
desanroflados; de 5.8 en Los palses desannoflados en general;
contra un Ligero aumento en Los palses socialistas y especlfd
camenie de 1.5 millones en La Unibn Soviética, Sumando 40,5~
miLlones para el mundo en su totalidad, Sd6Lo se demuesira que
efectivamente hubo una diéminucién de Lo tiznna cultivada pe-

ro no nada mds en Estados Unidos, sino en todo el mundo capi-

9. Cuadro No, 1
10. Moore Lapp€.
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talista.

A pesar de ello, La produccidn de Eatados Unidos que~
habfa sido de 186,8; 237.8 y 228.0 miffones de toneladas mé -

11

tricas en 1970, 71 y 72 nespectivamente, 46L0 se vib afec-

tada en 9.7 millones de toneladas méinicas nrespecto a 1971,

Ne acuerdo al dato de La FAO, Las Liennas reliradas -
de La produccifn por Estados Unidos en 1972, con un rendimien
to de 3899 kilos porn hecidnea; en ese mismo aiio habalfan produ
eido 25.3 millones de foneladas métrnicas, que sumadas a La --
produceidn de 228 miffones que hubo en esde aio, Lo producido-

se habrfa incremeniado a 253.3 millones de toneladas métnicas,

En Lo tocante af comercio, Las exportaciones de cerea
Les de Estados Undidos en 1970, 71 y 72 fueron el 35.7%, el --

30.3% y ek 399 del total mundial respectivamente. '

En tanto que Las importaciones de cexreales de La -~
Unidn Soviliica fueron del 12.3% def total mundial en 1972, -
contha el 2.9 y el 3.3% en 1970 y 1971 respectivamente., Las-
realizadas porn Los pafses subdesarrollados cornesponden al --

34.6, ab 31 y ak 26.1% con nelacibn a 1970, 71 y 72,

11, Cuadro No. 14.
12. Cuadro No. 13.
13, Cuadro No. 12,
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A pesar de que fa produccibn de cereales disminuyé - -
6.3 miLLones de foneladas métnicas en el perlodo de 1970 a 1972,
14 vemos que el comencio tuvo un ghan incremento favoreciendo -
a Estados Unidos y nespondiendo a La edtnazegia comercial non--

15 La

teamerdicana ayudada por Las condiciones meteriolfgicas.
disminucibn de Las Ampontacdones de cereales en Los subdesarno-
Leados tuvo que ver con La pérdida de dinero sufrida al deva --
Luarse el dflar, AsL que era obvio que Los cereales se abarata

ban pero no para eflos que no tenlan dinerb para comprarlos., 16

Como £La especulacibn contra 28 délarn y el dégicit de La
bafanza de pagos noateamericana continuaba, se hizo necesandio -
recurnin a una segunda devaluacifn en febrero de 1973; que dué-
def 11,10%, af pasar La paridad de 38 a 42,22 délares La onza -
de oro, haci€ndose adn més baratos Los cereales; al grado de --

que a Japbn Le nesultaron 15% mds baratos que producirnlos. 1

Con todo y eso, se ofrece financiamiento y se utiliza -
La doctrina del Libre. comencdio para permifirn La entrada de Los-

cereales a otnos palses.,

La devaluacibn nesultf oportuna ya que se-esperaba una-

mejorla en Las cosechas de £os compradores,

14, Cuadro No., 14

15. La produccedbn disminuyé y La poblLacibn hegdlstrd un aumento-
def 4,4% de 1970 a 1972, equévalente a cas{ 115 miffones de habitantes
en dos aiios.- Ver cuadro No, 15

16, Tamames Rambn.- op. cii. p, 85

17, Moore Lappé.- op. cii. p, 57,
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~Efectivamente, La Unifn Sovidtica pas6é de 161.3 miflo
nes de toneladas métricas en 1972, a 214 en 1973, Los subde-

sanhollados pasaron de 368.5 en 1972 a 387.5 en 1973, 18

Con esta esinategia (phesionada en cdierta gorma por -
La cndisis del délar) de nestringin La produccibn y bajar Los-
precios de fLos cereales, Las expontaciones de Estados Unidos-

hephresentanon ef 50% en este namo, del total mundial, 1

Ve
Las imponiacdiones de La Unidn Sovié€tica fueron el 15.3% Las -
de Los subdesarnollados continuaron en 4u nivel [(30%), pero -
Las de Los desarrollados siguieron siendo Las mds alias, pues
en 1970 fuenon el 60.9%, e€ 51.4% en 1971, ek 46.2% en 1972,~

y el 42.7% en 1973 del Lofal mundial, z0

Pon consdigudiente fLas nreservas mundiales de alimentos-
pronto pasaron de 95 dfas en que estaban mantenidas desde --
1961, a menos de 30 dfas, Lo que ocasionl el aklza del precio-

de Los ceneales.

Siendo que pana 1970 el costo de La tonelada métrica-
Le salia a La Unibn Soviética en 73.20 dflares, en 1971 Le -~
salif a rhazén de 69.9 déLares; 59,1 en 1972 {resultado de La-

primena devaluacidn); a 65.9 en 1973 (segunda devaluacibn); a

18. Cuadro No. 14,
19. Cuadno No, 13.
20. Cuadro No. 12.
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108,8 en 1974, debddo en pante'al aumento de Los preclos pon-
el agolamiento de fLas Aea&kvaé'yfpoa el aumento del precdo --

del petnrbdleo decidido por La OPEP « fines de 1973, 21

A Los palses subdesarnollados Les costl (transponta

dos en barcos exiranjenos) 86.7 ditanes La tonelada métrica

en 1970, y a 210.2 d6lanes en 1974, 22

La expontacdibn de cereales Le proponrcions a Estados

Unidos un ingreso de 3 mif 400 miflLones de db6Lanes en 1972, y

10 mil 100 millones en 1974,

Es claro el nesultado de La esirategia que Le propon-
c{6nb al pafs en toda La década de Los setentas, La suma de -
82 mif 884 mitlones de déLanes 23 grente a un déficit de 26 -
mil 973 mitlones que pne;entaba en 1965, con una media anual-~

24

de 2 miL 700 millones entrhe 1961 y 1970, que nos da mds o~

menos 41 mif millones de déficit para 1970.

Lla produccifn de cereales en 1974 decayd para ef mun-
do en 42 miflones 148 mif Zoneladas; z5 una parte debido a La

esinategia norteamerndicana, y oira al aumento delf precdio del -

21, Transportadod en barcos soviéticos.
22, Cuadio No. 16, :

23, Cuadnro No, 17.

24, Tamames Rambn.- op. cit. p. 83.

25, Cuadro No, 14,
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petrbleo que hizo mfs caros Los ferntifizontes., 26

De 1975 a 1980 fa produccibn mundial de cereafes ne--
gistnd un cdento crnecdmiento, a axcepcdén de 1979 que tuvo -~
cienta baja. No obstante habenrse negistrado un crecimiento -
generalizado en La produccifn de La década, Los bneaiOA se -~
mantuvdienron altos; a un promedio total anual para toda La dé-

cada de 127.1 d6fanes fa tonelada métrica. °'

Se puede decin que La esinategia adindid sus §rutos en
vintud de que se Zuvo La suficienie habilidad para en un prin
éipio hacen atnact@VOA Los ceneales norteamericanos en Los -~
mercados desanrollados, sabiendo que 2a oferta habrfa de de -
destimular Ra produceddn puesio que Los cultivos en Los paf--

ses nicos gdiran en torno a fa ganancia.

Se nrestrndinge ek cultivo en el mundo desarnoflado peiro

26, EL subdesarrollo comprb en 1971 4.6 millones de Ltoneéladas
de fentilizantes al costo de 533 miffones de délares, V-
en 1974 La compha de 4.9 millones de toneladas Le costa -
non tres veces mér, o sea 1450 milfones de d6lares. Pa -
checo Hernando,- "Comentario Internacional E Dla.- Dia-
nio, D.F., MExico, 9-VIII-1976, -

En tsiados Unidos el empleo de fertifizantes en asuntos -
no esenciales (campos de golf, jardines, cementenios, eld
es del 15% def itotal de La produccdifn, Segln infoames del
Departamento de Agricultura Norteamendicano eda cantidad -
se aproxima a La empleada por La India en sus tierras de-
cultivo. "Testimonios y Documentos'.- EL Dla. dianio, D.F.
México, 21-VI-1976, ‘

27. Cuadro No. 16.
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a su vez Estados Unidos también Lo nestringe, entonces baja ~
La producedibn afectada ademfs por problemas climatolbgicos; -
aumenta La neceéidadiy como condecuencdia £6gica suben Los pre
cl0s que el aumento del precio del petrbleo viene a elevar --
mis., Favoreciendo que norteaménica obtenga de esta estrate -
gia en LErminos monetarnios mbs de 40 mif millones de dblanes-
come superdvil una vez saldado ef déficit en La balanza de pa

gos.

La estrategia del poder alimeniario nos efemplifica -
cémo La polltica de Los Estados en sus nrelaciones mutuad pue~
de darse en cualquier aspecte de fa vida de nelacibn. Y como
Nonteaménica utilizé el aspecito comercial para salin de un ~-
nroblema dendivado de su parnticipacibn polltica en La esfera -

Ainternacional def poden,

Y es que La hegemonfa de una pofencia no puede o no -
debe admitin el no poseer "el mlximo de prestigio" en palabras

de Anon. 28

Ademfs de que Nonteaménica hequerfa estabilizan-
su capacidad econémica para poder hacer 5nénte a Los hequend-
mientos dei poden, puesto que 4{ se persigue el méximo de se~
guridad o de prestigio, elfo no podnﬁ conseguinse fendlendo --
una economia d@bil; siendo que el poder exige ser poseido en-

todos sus aspecitod.

28, Hoffmann Stanley., op, cit. pp. 123,
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No se concibe a una potencia hegembnica fuente en un-
aspecto pero dEbLL en algin otno; ya que esa debilidad teamd-

naid precisamente con La hegemondia.
En caso de fener alguna debifidad propia, se debe con

tar con La suficienie capacidad para crearse fLas influencias-

necedariad y cubrin de otra parte Las dedbilidades.
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1.5, Alimentos en fLa polltica internacional.

A pantin de La segunda postguerna Estados Unidos im--
plement§ Loda una politica desplegada en el manco general de-
La potencia hegemfnica que surgid de La segunda guenra mun --

dial.

Como hesultado de esa politica y de Las capacidades -
naturales y téenicas, de originan enormes excedentes en La ~--
produccibn agrlcola que habrlan de significar para el pafs, -
poder en su polltécq exterdon, Como fu€ neconocddo pox prime
na vez por el presidente Joh F, Kennedy: "No concibo La exis
tencia de excedentes agricolas como un problema, Los veo co-
mo una oportunidad, Pdiendo que Los aghleuliones norteamenrdica
nos pueden proporcionar mds cnéditos, una buena voluntad mbs-
duradera, mfs clara para La paz, que casi cualquier otro gru-
po de amerndcanos en Les prbximos diez aios, 4 heconocemgs --
que fLos alimentos Aon podern, que Los alimentos son paz, y que
Los alimentos son Libeatad, y que Los alimentos son upa mano-
amiga para Los pueblos del mundo cuya buena voluntad y amis ~

tad necesditamos”,

Sungen entonces {L0s alimentos come efemenio de La po-

1. Pubicado en The New Yonh Times, 30-01-1959; citado porn --
Carlos Monteiiez, et. al.- Las negociaciones del Hambre.~ -
México, Edit. Nueva Tmagen. TY83. p. 54,
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eitica extenion de Estados Unidos. Y han sido usados para ne
gocdarn, presionan, participar en La vdida politica de otros --

paises, o sometenr,

Su partdicipacifn en el conflicto Este-Oeste ¢4 bastan
te significativa; incluso asl ha sido neconocida por persona-
Lidades de fLa vida pofftica del pals. Como es el caso de un-
expresddente de £a Coforado Cattle Feeders Association af - -
afirmar que "ghacdas a La contribucibn de Estados Unidos a me
jorar La dieta en otros palses, Los pueblos cambian sus incld
naciones polfticas y se afejan del comunidmo hacia formas de-

gobdenno.mds democndticas,"” 2

De igual manera el presdidente Gerakld Ford expresd ques
"La abundancia agricola def pals ayudb a abrin Las puerntas a-
800 miflones de senes en fLa China continental... A mejornar --
Las nefaciones con Los sovi€ticos y a construin puentes hacdia

el mundo en desarnolio”. 3

La impontancia que ha cobrado Los alimentos en La po-
2Ltica hegemfnica de Los Estados Unidos, ha nebasado el Limdi-
te def juego poﬂ{tico en Lo que focd a £a rnelacibn con Los -~
pafses subdesarrollados, ya que La habilidad para ejencer en-

La mente de Los demds poco ha fenido que ver, puesto que en -

2, Moone Lapp€. op. cit. p. 218,
3, Moonre Lapp€, op., cit, p, 217,
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muchos casos dicha polliica utilizada en el manco def poden -
alimentario ha sido impositiva, Pudifndose decin que se hace
uso de La fuenza para somefer a Las naciones al caprdicho de -
La voluntad estadoundidense., En virtud de que dichas naciones
no han contado con aliernativas que en caso de tenerlas pudie

ha LRegarse al juego de fLa conpveniencia polltica.

Es por eso que Los norteamenicanod no han dudado en -
darfe a este poden, La cafegonla de arma. Como Lo hizo ef se
cretanic de agrniculitura Eank Butz en La Conferencia Mundial -
de fLa ARimentacifn cefebrada en Roma en 1974: "Los alimentoa-
son un arma, Son ahoia Las phrincipales hennamientas de nues-

thos necunsos de negocdacidn", 4

Obviamente no se trata de una simple invencién del ae
cretanio de agaicultuna,'eé posible que La idea haya sido el-
resultade de La comparacdifn aamas-alimentos, ya que Las armas
obligan ante el peligno de muerte que ellns hepresentan, Yy --
Los atimentod también causan muente cuando falian., Esta ca -
ractenfatica es La que Les da a estos dos instrumentos de La~
pokitica, un alto poder no nada mdA de negociaciqn, s4ino que~

también de sometimiento.

4, Portilla Belfon et al."A££Mtha$:"ﬂéﬁehdencid'o'daddnno-
Lo nacional, MExico, Edit. Nueua Imﬁgen, 1983, p. 58.
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Es por ello que en £a polliiica internacional el uso -
de L0s alimentos ha tenido fanto caracterlsticas polliicas co
mo coercifivas., Es decin, se han mandado al juego polltico -
Lo mismo que su poden ha s4ido impuesto, ya que no ha dejado -

otnra alteanativa,
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1.5.1. Insthumento de negocdacibn

Con La crisis de Los misiles cubanos en 1962 Las dos-
supeapotencias estuvdieron af borde de un enfrentamiento nu- -

clear, escapando en el momento opontuno al hofocausto.

Este momehto defj6 hondas marcas de preocupacidn entne
ambos Lidenratos; y siendo entonces necesaria una "capacidad -
de tolerancia, aprendizafe y autotnanaﬁonmacédu"' para enthan
a una era de mayor entendimiento, dejando atnds £as hostilida

des de £a guerra fala.

En 1969 con La eleccdidn del nuevo presidente (Richard
Nixon) esa nueva polftica se anticuld como una "era de nego--
ciacion".’

En mayo de 1971 £a "nueva era de negociacidn" se mand
gestd al declanarn funcionarios sovifticos que estaban dispues
£94 a negocian acuerdos comerciales con Esiados Unidos. Aun-
que en el ternreno polltico Las negociaciones se hablan 4inicia
do prdeticamente desdde 1962, no fué sino hasta abrif de 1971
cuando el intenfs de La Undidn Sovi€tica por La distensidn fué

anticulado y Legitimizado pon el 24 Congreso del Partido Comu

1. Deutsch, K.W. Los nenrvios del gobienno., op. cit. p. 23. f‘ "“‘ﬁ

2. Stoessinger. op. cit. p. 74
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nista, Entonces el secretario del partidv Leonid Brezhnev hi-
zo un LLamado al mejoramiento de Las tensiones mundiafed y de

Las nelacdiones Estados Unidos-Undibn Soviética.3

Por su pante Estados Unidos vivia una fuerte crlsis -
econbmica, y habfa optado en 1970 por una polliica orientada-

W
a aumentar Las expontaciones de productos agrlfcolas,

En ese intenés pon La distensifn se Logha en 1971 un-
acuerdo para La venta de granos a La Unidén Soviética, por - -
tres millones de toneladas; esia a su vez argumentd que para-
aceleran el intercambio comencial nequenda de §inanciamiento-
a sus compras; cldusula de nacién mdé favorecida, yel desblo-
queo de ciertos productos para La venia a Los paises socialis
tas. Pon su pante Los americanos argumentfaron La cuesticén de-
Los judios soviéticos y La deuda pendiente porn préstamos y --

anniendos de La segunda guenra mundial,

Adn asf, se firmanon convendios comerciales de equipo-

petroleno amenicano y metfales ferrosos oniétéc06.4

En 1972 fas dos superpotencias {inmanon mds acuerdos-

que en todo el tiempo de relaciones diplomdticas desde 1933, -

3. 1bid.- p. 75.
4. Stoessingen. p. 76 ...
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(Acuerdos armamentistas e incluso el pago de Los préstamos y-

arniendos de £a segunda guenaa.mundia£1.5

En mayo de 1972 el presidente Nixon visits Moscd. En-
esta visdita cada Liden se comprometis por La distensidn, neco

nociendo La necesidad de La coexisdtencia pacifica.

EL 8 de julio se finm6 un acuerdo entre Las dos super
potencias para La compra por La Unidn Soviética, de 19 millo-
nes de toneladas de ceneaieéé y La entrega por pante de Esta-
dos Unidos, de un crédito de 750 millones de dbélares, para el
perdibdo del pnimeao_de agosto de 1972 af 31 de juldo de 1975,

En agosto se dif a conocer que Las compras soviéiicas
podian sobrepasar Los 750 millones de délares dek acueado7.

En ese entonces también se dib suszpensdién al requisdi-
to de que al menos La mitad de Los granos vendidos a £a Unidn
Soviética o a cualquien pals socialista, fueran transporiados
por barcos norteamenricancsd. Asimismo, Estados Unidos se com--
prometi6 a buscar £La manera de oforgar a £a URSS La cldusuba-

de "naci6n mds favorecida”,

5. Tbid 7 s
6. Moor Lappé.- p. 220
7. Stoessdingen, p. 17
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En 1973 se continud con La distensdidn, celebrdndose -
ingindidad de acuendos en Los distintos campos de £a actividad

humana.

Adn cuando se ha dicho que estos acuerdos cerealenos-
celebrados entre Estados Unidos y La Unifn Sov.iética rephesen
taron para el primeno un arnma de disuasidn, todo parece indi-
car que aunque fuenon de un efevado cardeten politico, no de-
jaron de sen pante de un paquete de negocdiceilnes dentro del-

estnicto manco de La politica de distensidn,

Se debe nreconocer que fLa Unidn Sovdética no buscé La-
compra, Lo que significa su falta de necesidad neal, MASs bi-

en como £o sugiere Moore Lappég.

Estados Unidos fué quien bused entrar al mercado so0 -
viético. Se Le hicienon peticiones nespecto de un financia -
miento, cldusula de nacién mds favorecdida y el desdloqueo de-
cientos productos para fa venta a Los palses socialistas, cow
mo condicibn para acelerar ef intercambio comerncial. En es -~
Indictos ténminos comenciales podifa decinse que una venita es-
cuando el vendedonr fLa realiza bajo sus condiciones; y una com
pra senia cuando el comprador adquiene el bien en sus propios

términos. 0 sea, que no es Lo mismo decir compré a decir me -

.- Op. cit.p. 220.
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vendienon. Sin embargo Las peticiones soviélicas encontranon
su contrapahte en Las petdciones norieamenicanas, en refaciln
a La so0lucibn del problema de Los fudfod sovidtices y af page
de La deuda por présiamos y araiendos de La segunda guernra --
mundial, significando entonces una neutralizacibn de £as con-

dicionantes.

Estados Unidoa accede al §inanciamiento y La Unidn So
vi€tica al pago de La deuda, quedando pendientes de tratan --
Las demds cuestiones. Adn asd Los acuendos comenciafes se die
non tanto de uno como de otro Lado, dando a entender La volun

tad de ambos por colaborarn cuiddndose de tocar cuestiones de

diftfedl solucibn.

Por esta nazbn he considerado que £os alimentos aqui-
dueron utilizados como instrumento de negociacifn, en el con-
texto de una politica que abarcd aspectos econdmicos, milita-
res, de cooperacibn o de entendimiento, para LLegar a La dis-

tensdidn de sus nelaciones muifuas.
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1;5.2. En Las nelaciones de Estados Unidos.

0tho aspecto imponiante del uso de Los alimentos non-
teamenicanos ha sido el que se Les haya utilizado como instru
mento de La politica extendion de Estados Unidos en sus hela--
ciones con othos pafses, y que principalmente en La década de

Los setentas Levantd fuentes crlticas.

Este aspecto remonta sus indicios a inmediatamente des
puls de La primera guerra mundial, cuando el presidente nor-
Leamenicano Henbent Hoover autordizd La ayuda en alimentos pa-
ra La hambrienia Alemandia, con el fin espectfico de evitar -~
que se votara por el socialismo. Y resolviendo de paso el -

problema de Los excedentes.

En 1943 se cke¢ La Adminibiﬂaciqn de Socorro y Rehabi
Litacidn de Las Naciones Unidas {UNRRA} encabezada por nortea
mérica, y con obfeto de ayudar a Las uictimaA de La guenna te
niendo como Lema el deber de fno utilizarse como arma pollii-
ca ni aplicarse en La distribucifn discriminada por motivos -

de raza, neligidn o cnredo politico".’

No obstante, se destind La ayuda a Los fascistas de -
Greeda y a fLa China de Chiang hkai-Shek pon sen opositores ak
comunismo, (Adn cuando el fasdcismo se contrapone a Las @deaé

de La dehockac@a,;fétadoA Unidos se inclind hacia €& n0jpbk -

I Moone Lappé. p. 321.
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comufganr con esa Ldeologla, asino por detener el avance del co

munismo y asf ganar tenneno en La delimitacibn de Las esferas

de influencda.

En La Lucha pon el poder Las naciones enemigas a ve--
ces se unhen para combatir al enemigo comin. EL caso mds ejem
plificadon es La alianza de fLa Unidn Soviética con Los Eata--
dos capitalistas para combatin al fascismo de La ALemania Hitle--

rdiana por sen ef enemigo comdn y de momento ef mds peligroso).

Por su parte La India no era ayudada con alimentos -
tanto en La nambruna de 1943 que defd un saldo de 4 miflones
de muentos, y algunps otros correspondientes a fa de 1946-1947 -
por no recibir La ayuda nrequerdida. Desde Luego que en ese -
tiempo La India adn no era considerada zona prionditardia del -

frente anticomundsta.

En relacibn al plan de ayuda para La Europa de La se-
gunda poastguerra, Manshalf declarb: "Los alimentos son un fac
torn vital en nuestra politica exteuon"z, pues estaban sdhvien

do para evitar fa calda de 1talin y Francia en manos del comunismo.

En Los aiios sesentas fLa ayuda alimeniatia sc destind-
a La India, Victnam del Sur, Camboya, Corea def Sur y Taiwdn;
pero con el fin de protegerleod de Las "fuerzas def mal" de -

China, Vietnam def Norte y Corea def Nonte.®

2. Moonre Lappé. p. 322.
3. Tbdd.
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A

Penro aA{ como 4e otonrga La ayuda alimentaria favore -
ciendo a deteiminados regfmenes, también se puede netiran pre
tendiendo su cafda, o desaprobdndolos; como en el caso de {La
swspensidn de La ayuda a Chile cuando el gobierno popular de

Salvadon ALlende tom6 el mando.

Este proceder de Nonteamgnica es comprensible sl pen-
samos que sus relaciones con Los demds palses deben [moralmen
te hablando) en princdipio ser manejadas en el contexto de  su
pofltica exterior, y sdiendo que €sta se caracteriza por desa-
nnoflarse mediante una red de influencias cheadas o a chearse
no es posible que se continde con el mismo tipo de relacidn -
donde La influencia ha sido quebrantada como en Chile. En es
te caso Aé buscard mediante La paebiﬁn, La amenaza u otnos -

efementos de La politica, volver a chear La Linfluencdia.

En padises donde no se contaba con esa influencia (co-

mo Los asdidticos), se trnatfaba de crearla.

Ademds de que Estados Unidos e ha sentido obligado a
oponende a negimenes que contravenfan o contravienen su inte-
nés dentro det conflicto Este-Oeste, o Los principios ideolégicos de La -
demoeracia, bandera que ha enanbolado como uno de Los grandes in-
teneses de La nacdidn. Y en este sentdido se debe recordar que-

todos queremos que Los demds sean como nosoihos somod.
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1.5.3. Medio de presibn

Muchas veces Estados Unidos como potencia mundial ha-
tenido que usar La presibn para satisfacer sus necesidades im
perialistas, 0 sea, arillar a Los palses a manifestarse en -

determinado sentido.

Sin embango La presidn §Lsica se expone al rechazo de
La opinién pdblica internacional, o a graves complicaciones -
que ella puede acarrear. Poxr eso cuando Las circunstancias -
Lo han ameritado, se ha utifizado Ba presi6n de fndofe polf--

tica peno sin La utilizacién de medios coerncitivos.

Este tipo de presibn se ejemplifica con La venta de -
cereales a La Unidn Sovibtica, de acuerdo a Las declaraciones
de Earl Butz secretanio de agricultunra, hechas a La revista -
Business Week: "Mosed hubiena podido bLoquear ef acuerdo de -
nompimiento lanaell~Egipcio mientrhas Henry iba y venia entre-
estos dos paiAeAf. ¢Porqué razén Los nusos no han - obstacu-
Lizado La conclusibn del acuerdo? [se Le preguntd}, Butz nes-
pondi6: "ellos Zenfan necesidad de millones de toneladas de -
cereales que 86Lo Estados Unidos pod{a'pnoveenleé y sabian --

que no era ef momento de contranian Los planes de waéhingtonl

Poi otro Lado La Comundidad Econbmica Eunopa también -

1. Garreau Gérard. 'EL negocio de Los alimentos., México, E ~
dit, Nueva ‘Imdgen, 1980,p. 219 '
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ha sentido el peso de este poden, cuando en 1973 Estados Uni-
dos Le embangd Las ventas de soya como represalia al protec -
cionismo y a La pollitica agraria comin que practica; y que ha
cen muy competitivos sus productos agricolas en el mercado 4n

ternacdional.

Desde La cheacidn de La Comunidad Econbmica Eunopea,-
Estados Unidos ha exigido modificaciones radicales. Y es pre
cisamente en el terreno agrlfcola donde no ha Logrado avences-

AigniﬁicatinA.z

En ese mismo afo de 1973, también fueron suspendidas-
Las ventas de soya a Jap6n, con La intenci6n de forzanlo a --
peamitin impontaciones de productos manufacturados norteamendi

canosd con menos neétniecianea.g

No es cuestionable La capacidad que Los cereales Ldie-
nen pana servin como medio de presidn, ya que han reundido Las
caractenisticas de sen apreciados y requeridos por alguien --
que no cuenta con fas canitidades necesarias, Lo que establece
una disigualdad. Lo que 81 resulta cuestionable es el hecho-
de que se¢ Les haya concebido como el insdtrumento clave para -
nesolven todos Los preblemas politficos de norteamerica; y que
en el caso del acuerdo Tsnaeli-Egipeio se de a entender el to

tal fracaso del sistema comunidta soviético, -al pretender-de-

2. 1bid, p. 227, - 7
5. Portilla Belfon. op. cit.p. 59 - -
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cin que no ha sido capar de producir Los alimentos necedarios
para su puebfo; siendo que el grado de desarrollo que ha af -
canzado La sociedad doviética es fan alto que phrecisamente --
exige altas cantidades de cereales, pero para dedicarlas al -

consumo animal.

Porqué no pensar mejon que el acuendo Isnaecli-Egipedo
§ué el trniunfo de La politica de distensifn que no nadamds re
quenia el hecho de hecibin, sino que eflo implicaba el tambi-
én dan., Todo esdto claro estd, en el marco del muiuo entendi-

miento.

Por Lo que respecita al embargo a La Comunidad EconG--
micayEunopea y Japbn, Ros cereafes efectivamente han sido ek-
medio de presién norteamendicano para el Logro de sus preten--
d4ones; no obstante esta medida nesulta L6gica a La pofitica-
norteamericana, ya que ha prelendido obtener ventajas econé -
micas dande practicamenite desde La segunda guerra mundial, Le
ha significado un costo: La defensa de Europa y fLa reconsthruc

ci6n tanto de ella como de Japén.

La presifn que se pueda ejercer con Los alimentos es-
neal,;pena'¢£¢novque el Logro de Ros objetivos deseados depen

dend de£ pé$Qfg§W4quqdeai
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2, Ley Piblica 480 (Norteamericanal, meddio
de penetracdifn y sometimiento.

AL 4inici6 de La segunda postguerna norteamendica hizo-
un reordenamiento a nivef general de su economia, ohientando-
La produccidn al mercado mundial., ELLo §ué posible gracias a-
Las condiciones naturales de produccién que posee el pals; a-
La subordinacibn def agho a Las necesidades industiiales; al-
continuo crecimiento del rendimiento Laboral nresultadoe de La-
nueva tecnofogia; a La concentracién y centralizacdildn de La -

proviedad, efc.

Se hizo necesaria una politica que encausara y desa -
nnollara el mencado-mundial que para entonces se encontraba -

desarticulado.

EL agho se ve beneficiado con un fuernte proiecelonis-

mo ! que favorece el crecdmiento de su producedbn, credndose-
fuentes evcedentes que conduferon al gobierno de Eisenhower -

en 1954, a aprobar La "Public Law 4§07, denominada "Agriculitu

hal Trade Development and Assistance Act 71954".

1. Objeto de La Ley PdbLica 480.
La Ley constaba de trnes titulos @mpoatanteé que decian:

~al, La c44444 actuai de La agn&cul-
Méx&ca - Edct. Un&uea&&dad Aut&nama de-
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Titulo 1 "Autoniza al presdidente para usah, con el acuendo --

Titulo 11

Titulolll

del pafs hecepior, moneda extranjera obtenida pon -
La venta de productos agrlcolas norteamernicanos pa-
na ocho difenentes propbsitos: desarrollo econdmico
de L0s paises menos desarnollados, desarnollo del -
mercado para Los productos agnfcolas norteamerica -
nos, pago de deudas norteamenicanas, intencambio e-
ducacionel, obtencidn de suministros mil.itares, de-
sarnollo de proghamas de agencias norteamericanas,-
compra de bienes y servicios de othos paises y com-

pra de materiales estratégicos,

Diez por adiento de La moneda Local estarkfa sufeta -

a aprobacién porn pante deﬂlcongneéo.

Permitfa el uso de productos alimentardios esitricta-
mente sobre La base de donaciones para combatin el-

hambre y/u oiras emerngencias externas.

Autoriza a La Commodity Chredit Conrporation para qde
propoheione alimentos a organdizaciones phivadaA vo-
Luntanias para nepartinfos en Los Estados UnidaA Y-
el Extranjero. También permitia el pne&identef@@h-
blan" (trueque) al.imentos pon materniales g*bihﬁé&*4

estnatégicos no producidos en Estados Unidpl."zfﬁ“ '

2. Montaiiez Cankos.- op. cit.p. 52
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En el mismo documento el congreso norteamericano ex--
presa que: "Es polltica de Los Estados Unidos §omentar La ex-
pansidén def comercdio inteanacional; desarrollar y ampliar Los
mercadod de exportacdifn de Los productos agricolas norteamernd
canos; utilizan La abundante productividad agricofa de Los Es
tados Unidos para combatin el hambre y La dednutricidn y para
Ampulsar el desarnollo econémico de £0s paises en desarrollo-
pondiendo especial empeio en £a ayuda a aquellos paises que es
t8n decddidos a meforan su propia produccibn aghlcola y a im-
pulsar de otros modos La politica extenior de Los Eslados Und

dos".?

Se paetendé con eflo, dar una salida a Los excedentes

agrfeolas de La mangna mds convendente para el pais.

De@de La creacildn de La Ley, ef senadonr Hubent Humph-
ney dintent6 vincular La salida de Los excedentes agricolas --
con La politica exterior de pats. En 1958 presents un estu -
dio de La Loy, af que £Lam6 'alimentos y matendiad primas como-
fuerza para fa Liberntad"”, pero no tuvoe La aceptacidn deseada.
Entonces el depantamento de Estado encarga a John Davis en --

1959 La nevisdién de La £eg.

Davis elabora Qﬁgﬁaqgﬂdma*que,ée podria- thansformar -
en: Muna pahtéixﬁteg4 0L Ltica de alimentos y ﬁibadéi

3. Poatilla Bebtfon.= op.
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que podrla LLamarse programa de alimento para La paz, a ser -
anunciado por el presidente y diseiado para utilizan y adop -
tan nuestra capacidad productiva agrfeola para el beneficio -
de Los Estados Unidos y el avance de La paz en el mercado Li-

bne"?

EL nombae'de La ey "Agricultuhal Thade Development -
and Assistance Act de 1954", se cambia por ef de "Alimentos -
para La Paz"; que se centrd en un proghama bifateral siguien-
do Los Lineamientos y caraciterfsticas de La pollitica exterior
norteamendicana que dictara cada admindistracién. En 1964 el -
congheso somete a otra revisifn La Ley, y de ahl e obtiene -

La prohibicién def envio de alimentos a Los paises no amisto-

404, especialmenite comunisias.

En 1966 el presidente Johnéanvpibp

Alimentos panra La Libentad” baAado en tneA nunt04f  2

Limentos deberdn fomentar el aumento dewlaxphoduccadn ag&&co-

La en Los paises neceptones. Cla ayuda at&meutaaca esta-

ré condicionada a proyectos o med&daé tendente4 a La. aut04u~—

ficiencia. 3.- La ayuda debend pagaAAe en‘et 6utuno'

5
hes.

4.
5.
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tas; Nixon pensando en La necesidad de obtener dinero para --
saldan el déficit en La balanza de pagos, condiciona £os pro-
gramas de ayuda alimentaria mediante una nevisién como en ca-

40 de La nevisidn de Los proghamas de control natal.

Em mayo de 1975 se neestructura de nuevo fa Ley pdbid
ca 480, obteniérdose seis puntos importantes en £os que se au
toniza un fope minimo de 1.3 millones de tonefadas para dona-
ciones; no mds del 25% de fa ayuda debe ser otorgada a paises
para su desarroflo, que tLengan mds de 300 d6larnes de ingreso -
percdpita al afo; el présidente puede aumentar fasta en 15% esta
ayuda a paises que acordaron utilizar estos nrecursos para con
trol poblacional o fomento agricola de autosuficierncia; ef -
predidente puede autornizan La ayuda a Cuba o Vieindm del Nox-
te 84 fuera def .intenés nacional; el presidente se encargé de
promover un acuerdo internacional para crear el sistema de nre
senvas alimentarias para emergencdas; ef presidente se compro
metif a mantener una apo&tacé&n de alimentos para fLa Conferen

cia Mundial de Alimentos.®

i

6. Montaﬁ¢;~Canlo#.;xbp;cix.p, 57

758



2,2, Funcionamiento

EL funcionamiento de La ayuda aflimentaria consisdtif --
e ofrecer crlditos a Ros gobiernos extranfenos "amigos", pa -
ha La compra de productos agrfcolas. En vintud de que con di-
neno phropio es0s palscs jamds podafan comprarnfos, Yy a Los que~
asL, sc compromeiflan con Eafados Unidos sdiendo que ademfs se -

Ancapacitaban paxa objetar el precdo,

Durante Ros primeros cdnco afos de funcionamiento de -
La Rey, se Logranon vendenr 5 mil milfones de délanes., Sin em~
bargo, no ful sufdciente para deshacerse de Los excedentes que
para 1959 gformaron Las mayones heservas de La historndia def --

pais.

Como condecuencda, se decdide LLevan a cabo el objetive
de La Ley "desarnnollar y amplian Los mercados de expontacibn ~

para Los productos agrfeofas de Estados Unidoa", 2

La Ley permite en 1957 que se expornten alimentos a Los
pafsed considerados en efla, y sabiendo de su carencia de divi
sas, que Los paguen con moneda nacdonal, De esta manera no se
orientanfan necunsos a La agrlculiuna, encaminfndose al desa -
nnolle de Ra industria Rocal que cstaba siendo atendida por el
Banco Mundial bajo ginanciamiento, gque eaminaba er La comphra-

de bienes de capital norteamenicano para La indusiria nacdv --

I. Portillfa Belfon.~ op. cit, p. 55
2, Moore Lappé.- op. cdt, p, 316,

79




nal. AL final quien resultaba beneficiado enonmemente era Es
tados Undidos. VYV asi fué reconocddo por el subsecretarnio de-
Estado W. L. Clayton; "Serfa cienfamente muy positivo para --
Las exportaciones aghlfcolas de Estados Unidos, porque al ayu-
darlos a desarrollarse industnrialmente, se orientarfa su eco-
nomfa hacia £a rama industrial, pon Lo que, af {inal de cuen-
tas, se crearlan mds mercados panra Los productos agricolas --
norteamenicanos” >

Esta disposicdibn que dund hasta 1972, se convintis en
un apoyo directo a Las inversdiones de Las emphesas norteamend
canas establecidas en aquellos palfses, pues el 25% de Las mo-
nedas Locales necibidas por La venta de alimentos, se Les o -
tongb a tazas de inteaés muy baja5.4

EL objetivo era que dichas empresas se convinitieran -
en procesadoras de alimentos en Los palses receptores, de ma-
nera que e creara mds demanda de productos agrnicolas nonrtea-

menicanocs.

La otra pante del dinerno Local necilbido por venta de-
productos agrfcolas, era utilizado por ek vepahtamentokde A -
gntcuztuna de EatadoA Un¢daé pana apoyan a Las aAoc&ac&oneA -

pn&vadaé de comeaa&o ‘como et Feed Gaa4n Caunc&t (de La cua£ -

3. 1dib. —"pﬂ
4. Moone Lappé
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2.3, Consecuencias de La Ley PdbfLica 480

Las consecuencias que La Ley piblLica 480 acarred en -
Los paises subdesarrollados fueron de gran trascendencia, =-
puesto que se crearon nuevasd necedidades y se desestimulé La-
producceidn cereafera, ya que se preferla comprar Los granos ba
ratos (en nalacidén a su costo de produceibn Local) que produ-

cdinlos.

Con ello se ha influldo en ta reduceibn de £a pohla--
cibn nural, que ha emighado a Ras ciudades en busca de traba-
fo y Ro que ha Logrado es formar una gran reserva de mano de-
obra banrata favorable a Las empresas transnacionales y a La -

clase industrial nacional.

Como ejempfo ilustradon se puede citar a Corea del Sur
quien después de ser autosuficiente en cereales con 92% en --

1961, debe importar ahona un fercdio de susd necesidades.

Adn asi CLayton Veu&den ex subsecretanio de agriculiu
na nonteamerdicano en un alarde de satisfaccibn dijo que: "Co-
nea del Sun es La histordia del éExito mundial mfis grande del -
Programa AlLimentario para £a Paz {(PL 480) en términos de su -

contribueibn al checimiento de La nacidn".’

1. Moore Lapp¢ op. cit, p. 318
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Otre caso digno de meneiananAé es el de Colombia don-
de el gobieano §4ij6 muy bajo el precio del trigo impontado, -
ocasionando que el precio para Los agricuftares colombianos -
fuera un 50% menos del real. La produccidn entonces se deses
timuld neduciéndose un 69%, en tanto que Las importaciones au

. . » » 0
mentanon un 800%, signifdcando un 90% def consumo Linteano.*

Ademds, ya que Los colombianos tienen al mafz como a-
Limento tradicional, el tnigo impontads se utiliza para pro -
cesan alimentos de marca que se introducen en Los hdbitos aldi

mentdndios creando mayor dependencia.

La misma situacdibn impera en Bolivia, o La Tndia don-
de en 1964, se caleuld que por cada Bilo importado bajo La LP
480, habia una disminucion de medio kifo en La produccibn Lo-

ca£.3

0tno aspecto impontante es que Las tiernas que se de-
fan de cultivar con alimentos, son tomadas por £as personas -
que cuentan con dinero suficiente para fLa produccdifn de pho -
ductos de exportacibn como ganado, flores, frutas, Legumbnres,

ete., que nequieren ciento gradoe de invernsidn; y que al §inaf

2. 1bid.p. 319
3. Ibid.p. 320
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significa La concenthracdidn paulatina de La tierra, y su evdi--

dente despojo a Los hombres del campo.

Es obvio pues La pérdida de La independencia que de -
por 8L ya es discutible, con La dependencia alimentardia se --
LLega al sometimiento; y hay que considerar que estos pafses-
"ayudados" con La LP 480; en phimera, ya no cuentan con auto-
suficiencia alimentaria, no tienen mds abastecedores que Esia
dos Undidos, no tienen dineno panra salir a buscarlos; y ademds,
sus hdbitos alimenticios han variado como fué seralado pon el
senador Mc Govean en 1964: "Los nifics faponeses que han apren
dido a gustan de La Leche y el pan americanc a thavés de Los-
desayunos escolanres proporcionados por La ayuda alimentardia,-
han contrubuldo después, a hacer del Japén nuestro mefor - --
cliente comencial de producitos agrfcolas... Los grandes menca
dos del futuro son justamente estas negiones donde amplios --
sectones de La poblacidn aprenden a conocen Los atimenIOA'amg

hicanos a thavés de Los ALimentos para La Paz"4.

La "ayuda" nerteamericana en Lugar de servir como ver
dadera ayuda, ha sido perjudicial para £0s paises. De esta ma
nera Lo concluyd una investigacion del gobierno nonteamendica-
no (General Accounting 0ffice): "LLderes mundiales indican --

ahora que La asistencia alimentanria de Estados Unidos y de --

4. Pontilla Belfon.- op. cit. p. 55
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otrhos palses ha impedido que el mundo en desarnollo pueda ---
amplian su produccifn de alimentos y, de esa maneha ha contrd

bufdo a La cndtica situacidn alimentania mundia&".s

No solamente eso, sino que en nada ha contribufdo al-
desarnrollo de Los pafses a Los que Les fué asistida La "ayu--
da", contraniando el sentido de La Ley PabLica 480 en Lo refe
rente af pdrrago que dice: "para impulsar el desarrollo econd
mico de fos palses en deaannotto"é. Mds bien, se podrla decin
que Estados Unidos ha contnibufido en mucho al subdesanrroflo. -
De manera que debe evocarse al subdesarrollfo no como una do--
ciedad estdtica, §£no como una sociedad dentro de un proceso-
hacia atnds (pensando en términos de distancia entre desarro-
££ad04'y subdesannollados). Entonces hemes de dejan el "adje-
tivo subdesanrolfado” para pensar en el "verbo subdesarro ---

Ztan"7.

5. Moore Lappé.- op. cit. p. 320
6. Pontilla Belfor.- op. cit. p. 54
7. Moonre Lappé.- p. 96
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3.- Alimentos: Influencia o dominacidn,

Los alimentos no siempre fueron utilizados como poden,
44no que su aplicacifn ha correspondido como Linstrumento en -
La politica exterior nonteamericana tanto panra acepian, phe -

mian, rechazar o negocdiar alguna cuedtidn deteaminada.

Cuando su uso ha tomado La vedtidura de poder, han --
sungdido dos caminos: el que 208 ha LRLevado a crear influencia*
como ha sido el caso de su aplicacidn sobre Los pafses desa--
hnollados o ricos; y el que Los ha conducido a tenen aspecto-
coercitivo en Los . pafses pobres, donde en virtud de que el po
der aleanza un alto grado de sometimiento, se LLega a La domd

nacidn entendida como La reduccibn de La tibentad’.

En Los pafses desarrollados el impacto de una suspen-
446n 0 amenaza de suspensibn de ventas de cereales, podrfa de
eirnse ha s4ido de Lnfimas consecuencias, ya que estos pafses -
han RLogrado mantener su autosuficiencia alimentaria en Los --
principales nubnros de £a alimentacién humanaz.

*.- La {nfluencia es considerada por Schwarzenbergex (La nees

tructuracibn de la sociedad {nternacional.,México, F.C,P,
S., sendle estudios ¥ 17, 1969., pp. 72.7 como anfenior al
poden, y La distingue de este por carecer de amenaza de -
presidn externa, que en el fondo es LLevada por el poder.

1, CLlaval Paul.- Espacio y poder., Méx., Edit, F.C.E, 1982.,-
pp. 15.
2. Cuadro No. 20.
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EL efecto de La suspensifn de abastecimiento de cerea
Les es distinto cuando s¢ da en Los palses subdesarnollados,-
pues Las consecuencias tienen un cardeter diferente debide a
que: "en La vida econdmica Las ofentas de produccifn, distri-
bucién y consumo de bienes y servicios son diaiméthico&"3. --
Asl Los efectos son mds notables cuendo Los elemenios acidan-
sobre sectones donde Las necesidades son mds urgentes, por --
ejemplo una huelga en una oficina de planeacidn a futuro, no-
afecta a nadie, en tanio que una de panaderos trae graves con

secuencias para toda La poblacidén, al iguaf que un paro de --

enengfa electrica en Las ciudades.

Los factores dibimétnicaé-‘de acuerdo a £a necesidad-
que impliquen Los elementos sobre Los que 4e eferce- o actdan
a nivel de influencia o adquieren un cardeter dominante. Ponr-
L0 que £a suspensidn o amenaza de suspensifn de cereales para
£0s palses desarrollados sofamente ha Logrado ubicanse en ef-
nivel de fLa influencia, en tanto que para Los subdesarrolla--

dos han significado el dominio de sus capacidades pollticas.

Mientnras que La influencia afecta directamente a tas-
ideas de Las personas, La dominacisn somete de un modo incon-
dicionado, pues La accibn es sopontada por el ejfercicio de £a

coaceiln.

3. CRaval., op. cit, pp. 40.
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La ingluencia "se nefiere al control def proceso -
de elaboracién de decisiones sobre La base de Las cualida -
des pernsonales del individuo, tales como nreputacibn, popula
ridad, don de gentes, abligacidn personal, persuasibn y o -
thas Aemejantea"4.

Trasladando La idea a La relacibn enire Estados, -
se quiene decir que un pafs elabora sus decisiones de acuer
do a Las cualidades de otnro, sdiempre y cuando estas Le 84g-
nifdiquen consideracién, y del tamaio de ella dependerd el -
ghado de controf o poder que aquel tenga sobre Las decisio-

nes de este.

Por consiguiente y en este sentido La capacidad de
influencia radica en el Estado y en Los medios, aptitud y -
hecursos que tiene a su disposicibn., V segdn Morgenthau" -
puede ser ejercdida a thavés de Grdenes, amenazas, persua---
A46n o una mezela de todas ettaé"s; pero en La medida en que-
obtenga Los objetivos pretendidos, serd el Lamaiio de su po-

den.

Se puede decir que cuando el poder convence, se pi

4a el teaneno pollticc | considerando que Lo politico es un fend-

4. D'Antonio William V., et. al., Teorlas Democrditicad y po
der, citado pon Tornes Mejia David., Poder., socieliigica
Conceptos., Méx., Edit, Edicol, 1978., pp. 248.

5. Citado porn Hoffmann Stanley., op. cdit. pp. 97
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no psdcofbgdico) puesto que un convencimiento requiere de un-
andlisis previo de Las alternativas pon parte del convencddo.
Pero, cuando no se tienen alteanativas que edcoger como en el
caso de Los pafses hambrientos en relacibn al poder alimenta-
nio, mds bien se estd en el terreno de La coencifn, puesto --
que edta se encuentra "al §inal del e4pect&o"6, 84 bien no co
mo fuerza fLsdica, 8L como La fuerza sometedora de La neceéi-—l

dad biolbgica.

Siendo que La dominacidn es considerada como "£a pose
si6n del poden sobre azgaien"7, esta tiene un elemento espind
tual que es el poder de voluntad, y un elemento matenial que-
es La fuernza de coaccidng. Pero muchad veces estos elementos-
4e ven obstaculizados por Lé fuerza de voluntad del dominado,
Resultando entonces que se somete regulaimente a Los pueblos,

pero no a sus voluntades espirituales.*

6. Buaton J.W., op. cit, pp. 210.

7. Torres Mejfa David., op. cit., pp. 19

8. Serra Rojas Andnés., Ciencia Politica,' México, Edit. Po -
nnda,S.A., 1985, pp.307. ‘

(*).- "EL hombre barbaro jamds inclina La cabeza ante el yugo
que el hombnre eivilizado soporta sin murmurahr, en cam -
bio prefiene La Libertad mds tempestuosa, a La mds tran
quila dominacién",, Rousseau., op.cit. pp. 97.
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3.1. Poder Alimentanio y palses desarrolflados

De acuerdo al punto de vista seialado en el apantado-
anterdior, el poder afimentario de Fstados Unidos en relacibn-
a su aplicacidn a Los paises desanrollados., no ha sido sino-
ingluencia. Sin embargoe, cuando ha sido utfilizado con Los - -
paises AubdeéahnotﬁadoA, ha funcionado como un poder dominan-

te.

Mediante La influencia 4e ha tratado de favorecer en-
el pafs a influin deteaminada postura, pero existe La poéibi—
2idad de opcidn. EL pakls puede poner en La balanza Las dos --
exigencias, fLa propia y La que se trata de favorecen. Por - -
ejemplo, se¢ ha dicho que La Unifn Soviética se vi6 forzada a-
firman el acuerdo sobre el Sinal en septiembre de 1975 debido
a La necesidad de cereafes que ten{a. Pero el entendimiento -
en el Medio Oriente no significaba otha cosa que el triundo -
de La politica de distensdibn; pues aunque £a produccibn cerea
Zera de La Unifn Sovitica ful de cerca de 135 milfones de Lo
neladas mgtnicabl, no signifdicada qué el pafs se viera obliga
do a actuar fuera de su polltica de potencia mundial. VYa que-
podrfa considerarse que con unha paaduccidn promedio en foda -
La década de casi dos kilos de cercales dianios para cada per

Aanaz bien alimentada, no cabrfa fLa exigencia extrema,

1. Cuadro No. 14
2. " No. 22
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Puesto que el consumo de caforfasd por persona al dia-
ena en 1974 de 35423, en tanio que £a FAQ consdidera fa necesd

dad promeddio de calorlfas en 2400 af d£a4.

Ahora bien, 84 Los sovi€ticos compraron L£0& granosd -~
norteamendicanos, fué porque contaban con Léaminos comercdiales
gavorables (108.87 dflares fa tonelada, ver cuadrc No. 165 {4
naneiamiento norteamerdicano; trawnspontacibn propia, ele.}) y -

velan La opontunidad de contar con granos paha afmacenamiento.

Resulta L6gico este punto de vista 34 pensamos que en
otnos afiocs La Unidn Soviética no ha estado esperanzada a Los-
granos norteamenicanod, y Las condicdlones climdticas siempre-

han aido Las mismas.

Es sabido que La URSS utiliza el 69%5 de su produc --
cibn de granos para fa aﬂimentacidn animat, De‘manena que £o3
cenenles comprados fuehon para ese vhfeto, pues cabe consdide-
_han que el ganado se pasa a veces hasta mds de 7 meses sin sa

Rin de Ros establos a causa de Las nevadas.

Todo eflo significa que Lo que of gobienno $oviftico-

3. Cuadnro No. 23

4. Melotti umbento,- Socialogia det Hambne -—MQXAea,
F.C.E. 1969.- p. 38, e s

5. Cuadro No. 19 :
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ha hecho, es £Levar adefante sus planes de desarnollo sobre -
el que e tiene un grado efevade en fa socdedad, siendo una -
mds de Las principafes sociedades del mundo con un alto nivel

de consumo de productos de oxfgen animal.

Ademds para cumplin con esa exdigencia del desarncllo,
cabe mencionar que fa Unidn Soviética cuenta con Los medios -
necesanios panra recurris a oiros mercados como el argentino -

def cual ya es ctiente.é

En este sentido, no 8¢ niega que Los cerneales no ha--
yan de afguna manera inffuido en fLos acuerdos del Sinal; penro
de ahf a que fLa Unidén Soviética se hubiera visto "forzada", -

puede que haya distade mucho.

No nada mds ha sido La Unibn Soviéitica (en grado me--
nor o mayoh) La que ha sentido La helacibn de influencia e -
jercdida pon Los cereafes nonteamericanos; también Ea Comuni--
dad EconSmica Europea y Japdn en 1973 sintieron esta presién-

al saben suspendidas Las ventas de soya na&teamenicana7.

En este caso, La presibn que s¢ thata de ejercer para

influin en deteaminados aspectos, no es de gran aleance, en -

6. Pontilla Be&ﬂon - op c&t p 60
7. Tbid.- p 59
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virtud de La autosuficiencia mostrada por La Comunidad Econé-
mica Europea en Los principafes nubros de La alimentacién hu-
manag, onientando ademds ef 70% de'du produccibn de granos a-
La al.imentacibn animai.q. Y es obvio que se trata de poblac.io
nes &in problemas de alimentacién, con un consumo efevado de-

productos de orndgen animat’o.

CLaro que Japén dedica casi toda su produccién 198%)11
al condumo humano, pero cuenta con capacidad econbfmica para -
buscar otras fuentes de abastecimiento, como sucedif a raiz -
def embango en 1973. Que tanto ese pafls como Alemandia Federal
hicienon fuentes inversiones para desarrofifar el cultivo de -
soya en Brasil, al grado de que este paiA actualmente contro-
La ya el 25% del mencado mundial en este producto, quitdndole

el Liderato a nonieameaicazz.

Los pa{éed rnicos han venido nesobviendo sus problemas
agnﬁcolaé en Los que pudieran mostrar cierta dependencia de -
Estados Unidos. Resultando con elfo que el poder alimentario-
norteamericano después de haber tenido una refativa influen--
cia, ahora pierda significancia en Las nrclaciones con es0s8 -~

palses.

8., Cuadro No. 20

9. " No. 19
10, Cuadiro No. 23 b
11, " No.~19 - o ,
12, Poatifla Beffonr., op. cdil. p. 60,
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3.2 Relacdidn con Los paises subdesarrollados

Entrne Los paidses nicos y.pobneé existe una gran dife-
hencia en nefacibn a La aplicacidn del poden alimentario non-
teamenicano. Pues mientras que Los paises nicos tienen La po-
s4ibilidad de aceptar o rechazar La pot{tica del poder alimen-
tario &in verse con senias dificultades al nechazarlo; Los --
paises pobres muchas veces no tienen m¢é aliennativas que - -

aceptanto.

i

Esta obligacibn que se da en Los paises pobres panra

aceptan Las Aimposiciones norteamendicanas va en virtud de 4u

phopio subdesarnollfo, donde el hambre constituye ef sintoma

mds ghave y generalizado.

No se puede escoger mucho en un mundo donde La produc
cibn de ceneales (1979) para cada habitante es de 373 gramos-
diarios, en tanto que en Estados Unidos es de 3 fiikos 770 ghra
inos dierios para cada habitante’. Haciendo £a convensibn a bg
LilRos mexicanos, nesulta que cada habitante del mundo Aubdg-
sarnollado aleanza cinco bolilfos dianios, mienthas que a un-
norteamendicanc Le focan casi 54 bol.iflos al d{a.Eato en el su

puesto de que fuera trigo, pero &4 se trata de mafz, corres--

pondenfan 14 tontilfas al dia para cada habitante de Lda;éub-

1. Cuadro No. 21
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deéahaoﬂladodz.

Evidentemente existen muchos supuesios; como el que -
La produccidn fuera distribulda equitativamente; el que no se
ondentara ef 13% a La alimentacibn animal, ete.. Pero Lo que-
4L no es un supuesto, es que exdste subalimentacifn y por con
secuencia L6gica, desnutricifn, causa principal de La mortald
dad infantil que es de 250 nifios por cada mif nacidos vivos -
en Mali; de 180 en Haiil, y de 25 en Estados UnLdOAS. Por ci-
tar algunos. Las diferencias son encrmed y £as comparacionesd-

pueden resultarn de infinidad de cuadros estadfsticos.

Pero con este panorama no se puede esperar mds que el
podern alimentanio tenga sobre Los subdesanrollados sujetos a-

€L, un gran alcance.

En el caso de estos paises el dominio que ejerce el =
poder alimentanio no se ha dado por s4i 8680, Sino que fué pre

fabricado.

Aunque La funcién pirimena de La Ley piblLica 480 fué -
dar salida a Los excedentes de granos, desde un principio se-

trai6 de vinculanrta a La politica extenion?

2. Un kilo de tortiflas consta mds o menos de 38,
3. Melotti umbento.- op, cif. p. 58
4. Montafiez Canfos.- op, cit. p. 53
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Pero 86Lo hasta 1959 se Logha esa aspiracibn con La -
anexibn def tftulo 1V, "que autoriza contratos de suministhros

por diez afosd a "naciones amigas" con pagos a vedinte aifos a -

tasas de intends por debajo de Las comeacialeé"s.

Adn cuando no aparece expresamente La intencifn de su
jecibn, €sta se da desde un principio, puesto que el gobienno
nordeamericano en base a La Ley publica 480 "ofrecla créditos
a Los gobiernos extranferos amigod para financiar Las ventas-

de Los productos aga(cotaa".é

Se creyd convendiente aprovechar de mefon maneia Las -
ventas de ghanos asi en 1957 ef congreso acerdd acepiar en pa
go Las monedas Locales que servirlan para §inanciar el esta--
bLecimiento de empresas pnoceéadonab'de alimentos, qudienes se
iban a encargan de cambian Ros hdbitos de consumo y chear una

, 7
demanda de productos amenricanos,

Con ese dineno Local tambifn se cubrfan gastos de pu-
blicidad y pago de servicios en el pals necepton.s Disposd -~

ci6n que dund hasza 1972,

1bid - e
Portilla Belforn.~ op. cdit. p..55
Moonre Lappé.- op, cdif. p..319....
Pontilla Belfor.- p. 55 .

oo~ Oty
« e e e
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Lo ghave de La situacifn consistid en que La ordienta-
e{b6n que Las compaifas procesadoras dieron, fué hacia el men-
cado noatedméaicana, y ahora Los pueblos "ayudados" por Esta-
dos Unidos tfienen hdbitos de condumo extranferos. Sin descar-
lan desde Luego el problema tan grande surgdido en Las agricul
turas nacionales. Que ya no son capaces de producir Los ali--

mentos requeridos por su propla pvblacibn,

EL agricultor nacional ha peadido el estimulo para --
producin sus alimentos, se ha vuelto dependiente del exterdion
al prefenin La produccidn de productos de exportacisn que son

Los que tienen un meforn precio.

, .

La obtencibn de divisas por expontaciones ademds de -
estar en manos de una clade ternateniente que ed qudien puede~
cultivan este tipo de productos, no es utilizada para compran

La cantidad de alimentos nequerida por ef pueblo.

Pero mds adn, el problfema es que el pueblo no tiene -
La capacidad econdmica para compranfos a su vez de Las clases
adineradas que junto con Las compaifas. transnacionales son --

quienes manefan Los alimentos.

Pon otha pante, Los crnéditos otongados para £a comphra

de aliment ejﬁn:deﬂée& deudas que ademds tienen una ia-

sa de inte@éA;vy sdendo otongados para "et desannoflo”, nrepre
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sentan un ghan obstdeulo para La autodependencia ya que de --
sangran a Los pacses con el simple pago de Los interneses. V .
Lo que es Zfodavia peor, Los bancos o paises achreedores Le a -
sdgnan a estos paises una Linea de desanrollo contrania mu --
chas veces a sus necedidades reales. MAs bien onientada a Las

necesdidades del acreedox,

Se tiene entonces que el poder alimentario esid domi-
nando desde el intenion de Los paises subdesarnollados, por -
medio de Las empresas trasnacionales. Y desde fuera estable--
ciendo Los mecandismos de control y conitinudidad via oferntas y-
enéditos, que acarrean Las condecuencdias de dependencia cita-

das.

Adn cuando Las condiciones de dependencia estructural
persistieran, 8L Los subdesarroflados contaran con una econo-

mia fuente, La ielacifn no se darfa al nivel de dominacién.

EL efemplo puede 4e Los paises drabes que dependen en
gran medida de Los alimentos norteamerdicanos; y a quienes en-
1973 se pensaba forzarfos a cambian su polftica petrolera me-

diante La suspensidn de La venta de cereales.

Aunque se pugnd por La utilizacibn de esa potztica,”no
se pudo LLevar acabo ya que Los principales pnaveedonea_dé;ng

tnéleo a norteamendica enan Arabia Saudita y Kuwait,qwume&%xﬁ



nen escasa poblacidn y porn Lo tanto sus necesidades son Limi-
tadas, ademds cuentan con La posibilidad econdmica de recu --

rin a otros mencadoA.q

No obstante, Los paises drabes han considerado Lo pe-
Lighoso de su situacidn y han optado por asegurar sud fuentes
de abastecimiento, Lnvintiendo fuertes cantidades de petrodé-
Lares en Las industnias alimenticias europeas como Lo han ha-
cho Los emiratos del golfo Pénsico. 0 el camino del propio de

sannllo como prefirdienon Indn e Trak.

Los drabes han pensado en Suddn como su mds viable --
granero, incluso Kuwait Arabia Sauditfa y Abu Dhabd han indicia
do Las invenrsiones en proyectos de irndigacidn, conét&uccidn*-~‘

de caminos y desarnollo de La ganaderia.

Es claro que Lo paises drabes ceuntan con el apoyo -
cnorme de su economia peitrofera, pero jqué de Los paises que-

no cuentan con este recurso?,

La ayuda que ef banco mundial otorga para el desarnro-
Leo de Los paises hambrieitos,consiste en préstamos para La--

healizacibn de toda clase de proyectos en el pals en cuesdiidn.

9. Ganaea¢ Géaaﬁd;¥“op.fcit. p. 218

99



Desgradaciadamente Los proyectos aprobados pon el banco,
intencionalmente ignoran Las radices sociales del hambre. Agudi--

zando muchas veces Los problLemas.

Un ejemplo de estos prbstamos es ef otorgado a Bangla -~
desh para hacer tres mik pozos profundos e irndigarn sefenta y cdin
co mil hectdreas organizadas en supuestas cooperativas {"La coo-

penat{ua de irndigacién no era mds que una coleccibn de ﬁinmaé"),o

EL pozo de una afldea estudiada, téamino en manos del terra-
tendiente mds nico, quien pagé 300 d6Laxres por €L en gorma de gra
tificaciones a funcionarios Localfes, mientras que ef gobierno --
por cada pozo. "No es de sonprenderse que £0s pozos 4e encuen --
tran situados en La Liennra de Los agricultores acomodados, o que
es20s sean Los presidentes y administradones de Los grupos de --
innigacibn. Senlfa extraordinardios que no se encontraran en su --
tienna, dada La estructura de poden en el campo, mantendida en <-

gran medida por Ra distrnibucibn desigual de fLa tienna. !

10. Mooxe Lappé - op cii{ib{‘327f
1. 1bid.



EL problema de Los paises subdesarnoflados debe vernse
entonces, dentno del contexto de un fodo que es el sistema ca
pitalista mundial, donde existen dominantes y dominados. Es--
thuctuna que thata de favorecerse y fortalecerse desde denthro

Yy fuera de eatos paises,
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4. Consdideraciones finales,

4.1 Costo def poder alimentario

EL uso def poden alimentario hizo posible que Esta-
dos Unidos nesofviera su déficit en La balanza de pagos. --
Pues durante toda La década de Los scsentas se habla vendido

empeokando a raiz del problema de Vietndm,

Los ceneales de alguna manera tuvienoin que haber a-
yudado a resolver 2a hetinrada nonteamericana del confl.icto-
Vietnamita., YLLevar a cabo el didlogo negociadaa'ehliﬁés_de

La distensidn con £a Unién Soviética.

Por otha pante, en términos generales su utilizacibn
en Los paises subdesarrollfados ha sido exitosa, pues con La
ayuda de Las empresas trasnacionales, Estados Unidos ha Lo-

grado manteneh bajo control a estos paises.

Pero tambibn, se aument§ el sentimiento de grandeza
de Los norteamenicanos quienes han conoéida La glonia de sa
berse Los amos del planeta; y alardeando de vanidad sabién-
dose el graneno del mundo propician La escas€z de alimentos
y Luego tratan de esconden su cufpabilidad con decfaracio--

nes tales como que "Estados Unidos no tiene ninguna obligadidn mo
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ral de alimentan al mundo"ﬁ

Sin embargo en este mundo muchas veces toda accdibn en

4 I3 I3 . I ’ .
aras de Loghar un objetivo requiene de un sacrifdicio.

Por Lo tanto, el poder por tratarse de un elemento ne
Lacional de fLa uida humana no se da s6Lo, 8ino en funcion de-
alguien. Y al manifestarse Lo hace contrariadde La volfuntad -

de quienes se desea obtener algo.

Pero todos Los individuos estdn sujetos al deseo de -
Libentad debido taf vez a que "ef hombre nace y en todas pan-
tes vive encadenado. ARgunos se creen dueiios de Los otnos, pe

, Z
ko no por ellLo defan de ser menos esclavos”,

Esta idea de Rousseau encuentra su explicacibn en La-
ambici&n de Los hombres, Lo que significa que estos ”eAt@n ne
cesariamente sujelos a Las pasiones y conétitu{dué de tal ma-
nera que.. cada {ndividuo desea que Los demds vivan de acuen-
do a sus deseos, que aprueben Lo que el aprueba, y que nrecha-

cen Lo que el rechaza.

1. Declaracibn de Anthony Hannigan, def United States Indus--
trhial Council. citado por Moore Lappé., p. 19 e
2. Rousseau. Citado por Serra Rofas Andrés, op. c;t. p. 304.
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V asf sucede que, como todos esidn igualmente deseo--
804 de ser Los primenos, caen en conglicto y hacen todo Lo po

sible por opriminse unos a otAoA".a

Considerando que todus Los hombres tienen Los mismos-
deseos, para satisfacerfos se requiene un poder que supere al
poder de_Los demds, surgiendo entonces La necesdidad de inver-

tin para La fabiicacibn de ese poden superioxr,

ELaboracidn que fiene entonces uh costo que send el -

costo del poder, a cargo de quien Lo posee,

Con justa razbn Los norteamericanos hablan del costo-
de La grandeza cudndo tienen que aprobar el presupuesio guben

namental.

Y es que "mantener un poden enthafia crear una gran --
armazén politica que confleva un efevado codto econdmicoque-
se compensa con Las ventajas nacidas de La regulacién de Los-
conflictos y de La ausencia de periurbacién senia en La vida-

de aezacidnf.4

3. Espinoza B, c¢tado por Torres Mejza David. - op c{t.p;flz
4. Claval Paul.- op edt, p. 67 SR
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Ademds el costo def poder se mide en base a Lo que
se tenga que ceden (&4 es que hay que cedexse alge) para al
canzan Los objetivos., O en base a Los sacrificios (&4 es -

que han de eﬂectuaaée).s

AsL con este fondo, se tiene que La contraparte --
def poden alimentario neside en su costo, Rue medido en -
ténmines aghfeolas,se habla de un ndpido deterionoc del sue

Lo cultivable que puede sen praciicamente irheversible,

Solamenie en Las Lomas de Towa se pienden 70 kikos
de caﬁa def duelo vegetal poxr cada 35 kilos de mafz produ -
cido.é

En toda La Uni6n Americana La erosibn es muy ghan<
de, debido en gran parte al sistema de rniego pon aspersin-
utilizado consistente en dos tubos giratonios de 400 metros

cada uno, que obviamente no admiten dnbores.’

Se calecula Que Los mantos aculfernos entrne 1967 y -
1977 bajaren un nivel de Znes metros. VY segin estudios de-
La undvensidad de Nebrasha, se edtd extrayendo del subsuelo

mds agua de La que entka.g

Deutsch K. W, Los nexvios del ...op. cit, p. 143,
. Moone Lappé. op. cid. p. 224

. Moore Lappé. p. 225

. Ibid, '

On ~3 On U
.
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Se estd pendiendo el equilibrio de humedad def suelo-
ocasionando que La salinddad de La Lieana quede en La supenfd
eie. Y por este motive solamente en Montana en 1977 se per -
dienon 70 mil hectdreas, pene Los 4investigadones atestiguan -
que en el nonte de Great PLaina puede haber unos 59 millones-

de hectdreas en peligho de filtracitn Aatina.g

En el aspecto social; es un hecho que ef pequeiio aghd
cullor pasd de moda. La ghanja famildiar eaté siendo absonbi-
da pon L0s consoncios thansnacionales (vedse cuadro ¥.4), por
Lo que Los mismos funcionarios del departamento de agriculitu-
ha pronostican el futuro para Las granjas como una "industria
altomente coondinada de grandes explotaciones que muy proba -
bLemente ... adoptard el miamo eétiéa de Las industrias manu-

faciuxeras no agnicotaa".la

No obstante que se sabe que £a ghanja que mayor pro--
duce por hectdrea, es La de tamafo familiar con no mds de dos

operarios.

En s£, ef negocio de Los alimentos fué hecho por sedis
grandes transnacionales, Las cuales contholaron el 85% def co

mercio de granos,

9. Thid, - o
10. Tbid.- p. 227
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Los pequefios granjenos no fienen .acceso a Las negoeia
cdones con el Knemfin o cualoudier otho gobierno. Solamente -
Los nepresentantes de Cangill, Cook Industries o Continental-

Grain frecuentan eso0s circufos polliicos.

ELZ negocic pues fué pana Los grandes, en tanto que pa
ra 1977 miles de agriculitores norteamericanosd edtaban con fu-
entes deudas, y muchos iban a La quiebra. En vintud de que -
Los costos de operacifn supercban al ingheso familiar, ELLo-
acarned La formacién del American Agriculiunral Movement que -
emplazé a huefga a Los trabajadones nasta obtener del gobien-
no una garantia de paridad entre ef anghreso y el costo de pao

duceddn,

En 1978 Logharon sofamente el 65% de La paridad, $ien
do que en &poca de La depresifn de Los afios taaintaavenafde -

784, 11

En Lo nefenrente a £os precios, entre eneno de 1972 y-
octubre de 1975, 4e hegistrb un aumento del 48% en el Indlce-

de Los phrecios al conéumidon.lz

11. Moore Lappl.- p. 228-229 :
12. Tbid.-p. 230 : S
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Esio es en el plano inteano, perno también el plano-
inteanacdional el poder alimentanio ha pendido fuernza, pues-
Lea paises han cobrade conciencia del gran peligho en que -
se encuentran se contindan esperanzados a La voluntad ali--
menticdia de norteamenica. Tratan de dependen Lo menos posd-
ble def exteniorn. Como Lo demuestran Las polfiicas agrnlco--
Las de fapén y Za.chabziea Fedenal Alemana en Brasil, o La

de Ros drabes con sus inversiones en Europa y Suddn.

Do La forxma semeha expuecsio, se puede concluin que-
el poden alimentanio ha tenido para Estados Unidos un costo
bastante efevado. La intenrogante que queda, es saber jen -
que medida Los beneficiod superaron a Los dafios?, entonces-

s¢ podrnd conocen La efectividad del poder alimentar.do,

A simple vista Los dafios ecolbgicos panecen de ex--
trema Amportancia, ya que repredentan el guturo de La vida-
humana. Lo que hace preguntarse entonces jporqué se opié --
por ese camino?, Aiendo que una polliica ccon&mica o de cu-
alquier {ndote adoptada por 44 misma, ed primenro sometida a
una evaluacidn en sus phopios términos, para medin sus ven-

tajas y deAventajaA.13

La nespuesta La encontramos en Morgentham ab decdir-

que "cuando sus objetivos contribuyen a incrementar ef poder

T3, Wohgenthan, citado pon Hoffmann Stanfey.- op. cit.p. 98.
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de 2a nacibn que 2as adopla con nespecio a oinas nacdiones, es
tas poflticas y sus objetivos han de sern juzdgadas ante todo -

desde el punto de vista de su aportacibn al podexn nacioual"!4

Y en este sentido hemos de considerar La utifizacién-
del poden alimentanio norieamenicano; como una medida necesa-

ria af poder nacionafl.

14, Tbid. - ‘
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4.2, "Egofamo" nonteamericano en el comercio de cereales

A nraiz del agotamiento de Las neservad mundiales de -
cerneales a mediados de La década de Los setfentas, Los segui--
dores de La Zeosfa malthusiana han vuelto a alarmaxr al mundo
con ta tEsis de que £La pobfacifn crece en proporcibn geoméini

ca mientras que La producedibn Lo hace aritméiicamente.

Culpan al checimiento pobfacional como causante de --
£0s problemas actuales del mundo, sin defenense a. pxaminan {in--

tencelonalmente) a estructura det sistema.

No se preteirde establecer como infinitos Los Limites-
de fa capacidad productiva del planeta, pero 8L neconocern que
es048 Limites se 2ncuentnan todavia muy Lefos. Pues sc dice -
que en L& actualidad La humanidad dispone de m@b alimentos «-
que nunca, ya que dvlamente en Lo heferente a La produccifn -
de ceneales en La década de Los setentas considerada critiea,

se produjo un promedio anual de 345 RiLos para cada habitante'
L0s que nepantidos en el afio nos da cenca del kilo diario pa--

xa cada uno.

Los soviéticcs afinman que el planeta tiene capacidad-

para alimentar a 30 o 40 mif miflones de habitantes.®

1. Cuadno Nam,24
2. Flores Edmundo. La alimentacdibn problema mundial. México, -
Edit. Fondo de Cultuna Econfmica.- 1975.p. 46 o
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Esto demuestra pues, que eb problema no s¢ ha onigi---
nado en ef crecimiento poblacional, y que no ha fenido que vex

con esta supuesta calsis,

Lo que ha sucedido encuentra su fundamento en £as pade
ticas de poffitica mundial, donde Los miembros de La dociedad -
internacional tienden a dar preferencia a sus particulares in-

teneses que a Los del conjunto.

Con este nazonamiento se explica el compontamiento de-
Los paises drabes, que incertddos e un gupo de palses LLamados-
subdesanncllados, se inclinanon a invertir sus pethodflares en
Los paises desannollados que estaban menos necesitddos de in -
versiones; en Lugan de otorgah cnbditos a Los paises pobres y-

hamb/iientob.3

Peno este procedenr es inherente a La condicibn natural
def ser humano que en fa vida infernacional se¢ manifiesta a --

través del estado.

EL ser humano esitd sujeto por fLas pasiones como el ego
Zemo o La condicia, de ahf que "el amor al prdiimo solo triun-
fa, de hecho a La hona de La muente, cuando 2a enfenmedad ha -

subyugado 2as pa4£one5".4

3. Stoessinger.-op. cit.p. 250
4, Espinoza B. citado por. TaaneA Mejza Dav&d op cit.p. 12
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EL que Las nresenvas mundiales de alimentos hayan -
bajado a menos de 30 dfas en 1973, tampoco se debif a La se

5 se debié-

quia como tamb.ién se ha pretandido hacer cxreexr.
en parte a La onientacidn de La produccifn af consumo ani -
mal, y a que ‘se retiraron de La produceidn mundial de ce -

neales en 1972 40 millones 564 mif hectdreas.

Esta actitud es utiltizada para mantener u oblenear-
mds poder. Pues sdLo asf se explica que Estados Unidos ha-
ya recunrido al poden afimentario en momentes diflciles de-
du economfa, que ponia en tefa de judicio La capacidad def -
sistema capditalista frente al checimiento ininzéaaumpido de
La economfa soviética. Con el afdn ambas de demosirar La -

supenionidad de uno u otro sistema.

Estados Unidos actub con egolfsmo al bajar su pre--

duceibn intenciorialmente ya que conocfa 'de Lo problemas --

5. "la sequia no puede ser considerada como causa de hambru
na. E& un fendmeno natural., La hambruna es un fenbéme-
no humano Cualquier vinculo entre ellos se da precisa -
mente a thavés del 6rden econfmico y pofitico de £a 40-
ciedad que puede reducinr al ménimo o exacerbar Las con-
secuenc4ias humanas de £a sequfa. La gente no puede cam
biar Las LLuwvias, pero 41 el 6aden pollitico y econbmico
Mooke Lapp€. p. 91.

"En China en mds de 2000 aiios de histonrdia de Las dinas -
tilas ofdiciales se negistna un total de 1621 inundacdio -
ned y 1392 sequias... mds de un desastre por afo.. Es-
indudable que no han cambiado Las vdciditudés. del clima-
Lo que ha cambiado en China es el efecto provocado poxr-
el clima sobre La tierra y el pueblo”. Moore Lappé. p. 81.
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elimatoldgicos que desde ‘principios de aio azotaban buena -

parte def globo.

Pero este proceder fué una respuesta natural de La

condicibn humana.6

Aunque se pudiera decir que Las pasiones son inhe-
nentes a Las personas fLsdicas, es importante seidalar que el
Estado goza de pensunalidad, es un "hombre artificial" como
lb dijo HobbeA7. Tiene una personalidad ficticia que se de
be reconocen puesto que tiene derechos y obligaciones; y ac

taa en hespuesta a Los impulsos de su pueblo,

Tal vez por tratarse de un fendmeno natunal del Es
tado Raymond Aron dice que; "el agofsmo para Las naciones =

no es censurable, es razonable e incluso s6Lo0 el ed moral®.
& (*)

Ahora bien, ese egofsmo fué parte de La accdibén po-
Litica nonteamericana, que por ser polliica no puede ser --

6. Cuadro Ndm, 10

7. Cann E.H. citado por Hoffmann., op.cit. p. 311

8. Anon Raymond. citado por Hoffmann. p. 116,
(*) Egoismo de Estado, suena incongauédnte, pero en un a-
ndlisis esthuctural, La estrategia fué tomada por perso-
nas con capacidad junidica para actuan en nombre del Es-
tado, y mds adn, cuando se utilizé el poden alimentario-
como una medida del internés nacional,
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santificada o mistificada; pues dicha aceibn "pacta con £o03
poderes diab6££co¢"9 Establecdiendo con ello que £os sentd-
mientos nada tienen que ver, siendo que fla-poﬂitica‘ée.-,:
hace con La cabeza, pero en modo alguno sofLamente con La ca
beza"'?  Encontrando justificacidn a Las acciones en "La ne

cesidad de su empleoc y no por su contenido Etico”. X

Sin embargo, el egofsmo debe consideranrse como una
pasibn natural de Los hombres que son Los que integran y di
nigen af Estado. La calificacdibn de sus procedimientos es-

cosa muy apartc que s6Lo La monal puede dilucidax,

9. Weben Max. op: c&t.
10, Ibid. p. 175 et
11. Serra Roja_é And/(.é
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4.3. EL poder alimentario y &a moral en Las relaciones 4in --

teandcionatea.

Para hacer un estudio de La moral paimeramente debemos
de edtablecer qué hemos de entender por ella, y partiremos del
supuesto de que exdisten actos indeéeableal. Deduciendo enton-
ces que La aceplacidn o el rechazo es Lo que da La moralidad -

0 inmoralidad a 204 actos.

Por ejemplo: en La antigiiedad La esclavitud noera con-
sdidenada inmorcl, pues era eceptada como un hecho natunal. A-
medida que Las ideas fueron evolucionando, La esclavitud se --
fué convirntiends en inmoral, Lo mismo ha sucedido en Los dis-

tintos comportanientos del ser humano.

Se entiende entonces que £a moral es La calificacidn -
de bien o maf que el mismo hombre da a sus actos, basdndose en

La aceptacidn o ¢l rechazo generalizado.

Existe inclinacidn de £os estudiosos del tema, en asdig
narle al individuc este Zipo de moral. Determinando La exdis -

tencia muy aparie de £a moral apficada a Los Estados.

1. Cann E.H. citado por Hofgmann.- p, 310
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Para calificar el comportamiento moral de Los Estados-
se establecen ya no Los principios del bien y del mal, sino --
que en su fLugarn tienen aplicacifn Los del deber, Resuliando =
que monal del Estado es cumplin una obligacibn e inmoral su --

incuhptimiento.z

En Las nelaciones internacionales actuar con moralidad

es cumplin con Las obligaciones del Estado como tal.

Sin embanrgo el Estado ne puede peamanecer ajeno-a Las-
pasiones de Les individuos, quienes en determinados casos no -
solamente espenan de &L el cumplimiento formal de sus obliga ~
ciones, sino que ademds piden un comportamiento generoso y com

pasivo.

En muchas ocasiones ef Estado se ve precisado a actuax
con attnu{&mo y fusticda (adn cuando se¢ Le considere una per =
sonalidad §icticia ajena a Lasd pasiones), nespondiendo af im -
pulso pasional de LOZ individuos. No obstante el acto moral -
final es ejecutado por el Estado, y aunque se considera que --
este tipo de actos no son cometido de €. Por ser una entidad
formada por individuos pasionales, se Le aceptan determinados-
actos heconocifndo que su altrulfsmo y justicdia estdn Limitados

por el intenés propdo.

2, 1bid. p. 312
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EL estado que actda en oposicdifn a sus prineipios na--
tunales {sean estos de La Lndole que sean) se hace mfs acree--

dor a censuras que a etagioa.3

En Las nrelacdiones internacionales ef Estado debe Ltomar
actitudes altrulstas "en £a medida en que no sean incompati --

bles con sus intereses méa impo&tanteb".4

A La Buz de esfe andlisis nesulta comprensible el que-
Estados Unides haya preferdido en 1974 vender a La Uni6n Sovié-
tica que no padecfa hambre, 2.2 millones de toneladas de trigo,
en tanto que La India hambirienta requerfa 7 miflLones de granos

y 46Ro se fLe vendieron 500 mil tonetadaé.s

Desde Luego que La venta a La Unidn Soviética no con -
Aiot;a solamente en Los tgaminaa econfmicos que ella nepresen-
taba, sino que encerraba Los aspectos pol{ticOA de La disten -
Aidn que era de vital importancia para fLa polltica norteameni-

cana.

Senfa incomprensible para un politélogo o para algudien
con sentido comdn, el que Estados Unidos hubiera continuado --

mandando ayuda alimentaria a Chile al subin at poden el gobier

3. Cann E, H. citado por Hoffmann. p. 319
4. 1bid. p. 320
5. Stoessingen. op. cit. p. 249
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no populan de Salvador AlfLende. 0 que £a ayuda en alimentos --
otorgada a Vietndm del Sur (*) se hubiera mejon asignado a Los

paises hambrinetos de Africa.

Lo mismo que se hubienran asignade alimentos a fas agen
cias internacionales cuando estas Las pudienan destinar a pai-
se8 0 Aituacioneblﬂueha de su cdntnot, 0 hasta tal vez enemigos
Incluso creo que cualqudier perdona en su caldidad de individue,

actuanfa muchas veces en el mismo sentido.

Ejemplos de este Lipo se podifan cifar a Lo Lango y an
cho de La polltica no nadamds nonteamericana sino de cualquien

Estado.

Esta actuacién de Estados Unidos se debe a que todo ES
tado pana conseguir sus objetivos politicos, debe actuar con -
coraje moral, o sea, que a sabiendas de La inevitable maldad -

de sus actos pollticos, debe de ejecutartos.

Desde £uégo que tambifn tegudiere tenenr juicio morafl pa

ra escogen enthe Las diferentes opediones La menos maligna. 6

{*) La aguda enviada a Vietndm del Sur entrne 1968 y 1973 ful -
20 veces superdor a La envdiada a Los cinco padlsdes africa--
nos mds afectados por La sequifa cn ese tiempo Moore Lappél.p.
322. ‘

6. Mongenthau, citado pon Stoessingen. op. cit. p. 293
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En ol mismo sentido Max Weben nos profundiza el andli-
4448 al afinmar que: "ninguna ética del mundo puede eludin el
hecho de que para conseguir fines "buenos" hay que contar en -
muchos casos con medios moralmente dudosocs o al menos peligho-
408, y con La posibilidad incfuse La probabilidad de consecuen
cias Laterales monalmente malas. Ninguna Eticardel mundo pue-
de resolven tampoco cuando y en que medida quedan "santifdlca-<
dos” por el bien moralmente bueno Los medios y Las condecuen --

cdias Latenales moralmente petig&o¢a4".7

Se puede consdiderar que La politica cerealera de nonte
america con La Unibn Soviética, no obstante haber nestringido-
L0s granos a Los mds necesitados; 6qé benéfica no solamente -
para Los Estados Unidos, sino para La humanidad entera, puesio
que contribuyé a disminuin de alguna manera Los nriesgos de una

conglaghacibn mundials

En Lo que toca a Los paises que Les ha faltado o que-
se Les ha suspendido asistencia alimentaria; y como respuesia-
a Las ca;ticaA que investigadores y publicistas han hecho a La
politica norteamenicana, fLa declaracidn de Anthony Harnrigan --
del Un.ited Siates Industrial Councif es basiante tajante al de
cin que "Estados Unidos -no tiene ninguna obligacidn moral de a

Limentan al mu.ndo”.8

7. Weber Max. op. cit. p. 175
8. Moonre Lappé,- p. 19 -
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Todo se ciacunscnibe en £a politica def poder que £fe-
va nonteamenica. Como Lo dice Moagenthau; "no tenemos alteana
tiva entre el poder y el bien comdn, actuar exitosamente, acor

de a Las reglas def anrte pollitico, es sabidunia po££tica".9

Como se¢ puede ver en Las distintas citas, el problema-
prinedipal que encuentra un anflisis de La moral en Las relacdo
nes inteanacionales, consiste en que se Le da al Estado una --
personalidad de carndeten individuak, como 84 tuviera La misma-

natunaleza que el individuo.

Pero el Estado tiene una personalidad ficticia que Le-
fué confendida a thavés def desarrollo del apanato estatal, y -
con £a implantacién del gobieano constitucional no solamente -
es distinto que el individuo, sino que posece denechos iLimitados

sobre 68,

La monal del Eatado en Las relaciones Ainternacionales-
Limitada af cumplimiento de £as obligaciones como Lo sefala --

10

E.H. Cann. 20 conviente en upna entidad (como se ha dicho) -

afena a Las pasiones humanas, fuera de Lo que es bueno y malo.

Por Lo que nespecta a La moral humana, hesulia ser una

entidad amoral. Ponr ello es que Los estadistas nunca fienen -

9. Stoessingen. p. 293
10. Hoffmann. p. 312
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que decddin .éntre Lo correcto y Lo incoaaectd,'o Lo‘bueno y Lo

11

malo; es La necesidad como dice Andrés Serra Rojas qudien -~

fustifica Las acciones del Estado.

EL que se¢ tenga fuicio mohral en palabras de Morgenthau
e debe a que el Estado es manejado por Hombres que prefdieren -.- - -
Los objetivos estatales &in La menor reprobacibn, que puede --

sen de graves consecuencias.

Ahora bdien, el que Los Estados en el plano internacdio-
nal muchas veces actden inmoralmente (de acuerdo a La moral --
del deberx) no cumpfiendo sus obligaciones, responde al hecho -
de que no existe una autoridad que Los obligue; adends de que-
en La consecucifn de cientos objetiuba en ocasiones es neceda-

nio comportarse inmoralmente,

No se Zes puede censurar segdn Spinoda,’z

pues Los que
Lo hanian saben que también ellos actuarfan asf, &8i conviniera

@ sus Lintereses.

Concluyendo se tiene que Los Estados en sus polfiicas-
propias, actdan de acuerdo a sus intereses, por Lo qué’no_&e -

puede esperar de ellos un abio nivel de moraf.

11.8erna Rojas. p. 149 e
12.Citado por Carn E.H., en-Hoffmann,, op.rcit.;g.g322;,  o
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CONCLUSTONES

En el terneno de La politica es evidente que existe --
una Lucha por el poden por un Lado, ¢ por el Snden por el otro,
Peno también resulta evidente que cada difa se da mds La inte--
gracidn en el sistema capitalista, enpujada por La expansién -
de Las emphesas t&anénacionazeé que fo mismo se¢ encuentran en-
Estados Unidos que en La Unibn Soviética o cualquier pals afri

cano.

No se puede desconocen el hecho de que ef mundo moden-
no sc hace intendependiente. Incluso estas emphedasd han contri-
butdo a disminuin Las tensiones entre Los dos blogues mediante
La celebracibn en La década de Los setentas, de mds de cien --
acuerdos de inversdibn e investigacidn con La Unibn Soviética!-
Es obvio que adn cuando estas empresas persdiguen un objetivo--
econfmico, tienen un fuente impactfo en el Zenreno de La polf -

tdica.

Esta intendependencia estd trnansformando Lo painci'L~
pios demochdticos def Estado: Libeatad, igualdad y soberanda.
EL siglo XIX ha quedado muy Lejos, sus banderas ideolbgicas --
ne Logharon pasar del plano Legal que Les did £La Carta de Las-
Naciones Unidas al declaran que todos Los Estados son Libres,-

soberanos e iguafes.

1. Stoebéinge&y p;.441
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Ya-en 1965 el presidente de Tanzania en Pekin nos
recordaba esta falacia:"Quizd muchos de nosotnos en Asia --
Afrnica, Aménica Latina y Europa seamos menos Lndependientes

de Lo que proclamamos Aen".z

Entramos pued a La etapa de La intendependencdia --
- 84n haber cumplido es0s anhelos del Estado, puesto que "don
de existe dependencia se esfuma La £ibeatad".3 La politica
como un "instrumento de aprendizaje" (pon decirlo en pala -
bras de Deutsch) se ha unido a Los intereses econdmicos de-
Las transnacionales, para buscan el 6rden en Lo que toca al
conflicto ideolbgico de Los bloques. Pero con respecto a -
Los paises subdesannollados este 6rden se ha mantenido gra-
cias a La polltica del poder donde 1;5 empresas thansnacio-

nales han sido La punta de Lanza.

No se debe desconocer el hecho de que muchas veces
8620 con & poder se pueden resolven ciertos problemas, de-
aqui La idea de De Juouenel4 en el sentido de que "el po -
den tiene dos aspectos,.. es una necesdddad social... tambi-

én es una amenaza socdal",

2. Schawanrzenberger George, et al. La reestructuracidn de -
La sociedad internnacicnal. México. f§.c.p. y S. UNAM, Se-
nie estudios No., 11, 1969 p. 76

3. Tamanes Ramén. op. cdit, p. 776.

4. Kenneth Gatbraith John. op. cit, p. 27
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Entre Los paises desarrollados podrla decirnde que La -
mantencibn del 6rden ha estado sustentado por el intenés eco--

némico mutuo de Las emphresas thansnacionales,

En Lo que se refiene al poder alimentario, esie ha fun
cionado como una necesidad para Estados Unidos, ya que Le ha -
ayudado a mantener el Srden en el sistema, y a resolver sus --
propios problemas. Aunque para Las naciones pobres seguird re
presentando una amenaza en tanto que no Logren su independen -

cia alimentarnia.

Este podeén alimentario fué dado a conocer abiertamente
en La década de Los setentas, y que el mundo conocif mdd bien-

como cnfsis de alimentos.

Dicho podenr tiene su fundamento en La capacidad pro --
ductiva de Estados Unidos basada en un desarrollo tecnolbgico-
sin precedentes, por Lo que en ¢£tima instancia podrifa decirse
que hemos estado frente al poden tecnolbgico y no al poder aki

mentdrio.

Ha sido taf el grado de avance de £a tecnologlfa que --
Yol individuo se siente obsoleto antes de qune se agote su ci--

clo biolégico... La vida de una generacibn estd cada vez mds ~
marcada por una discontinuidad tnaumatizante.s

5. Santoni Giovanni.- op. cit. p. 322
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Incluso han surgdido segudidores de La hipbtesis de Co- -
dicilo de Bell en ¢f sentido de que "en el futuro padximo La -
clase dominante serd una clase tecnoldgica dotada de un eleva-

do sabexr teJaico".é

La teenologfa moderna influye fuentemente sobre fLa so0-
cdedad, puesto que su desarnrollo es tan acelerado que no puede
Limitarnse a clases grupos o paises, pues esto cercarfa su pro-

pio desarncllo.

La teenologla se esid aaentando cada vez mds en Los di
versos paises del mundo. Y es que no se puede concebir que una
compafiia circunscriba su producceidn a un ghupo deteaminado, ya
que La capacidad de cualqidien indaéfaia moderna hebasa Las di-

mensiones de grupo.

Cuando La era del automvil se inicid, fub orientada -
du fabricacifn a La clase adineaada, y hesultaba inconcebible-
ver a una persona de La clase m¢A baja, en una de estas maravi
£2as. En La actualidad una persona de La mds baja clase puede-
con poco esfuenzo tener un automévil o pagarse un viafe en un-

avibn jet.

Desde este punto,qg Oiétayée obsenva que "za'iguatdad-

6. 16id.- p :.,32,9,’,.‘;.‘,-,._ -

125



y La participacidn no son pura y simplemente altas ideas; ason-
exigencias de La tecnologla moderna y de La 4influencia efenci-
da por ella sobre La sociedad en su confjunto, pero el anhelo -

de aleanzarfas entra en conflicto con el poden eatabtec&do"7

Es pues La histbrnica confrontacidn entre monal y poder
que no ha cesado a pesar de La creencia de John Locke y Adam -
Smith, nespecto de una posible coincidencia entre moral y poll
tica, consdiderando al hembre como ser racional. Caracterfstica
que Lo LLevarfa a establecer un sisfema formado por derechos -
natunales que Le danfan el candcter de justo (viejo deseo de -

La humanidad)8

Desde Luego que no ha de ser esta igualdad La que estd
exigiendo el desarnrollo tecnoldgico, en virtud de que este es-
24 en manos de Las emphesas thasnacionales que tienen como o0b-
jetivo La satisfaccdidn de sus principios bdsicos: La utilidad-
que ha de satisfacer a su vez, La ambicién de Los socios, pen-

sada en téaminos de podexr.

La iguafdad buscada ha de ser entonces, La igualdad pe
no en éaminos de consumo de tecnologla, que en esfe caso sa -

tisface plenamente Los requenimientos del beneficio pretendido

7. Bridecan Silviu.- op. cdti-pi-2 o : :
§. Deutsch K. W.- Los nenvLOA dez gobLenno .- op. cdit. p. 234
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por £a empresa thasnacional.

Parece aer que el mismo desarrollo tecnolbgice en su -
expansifn de merncado, estd frozando el cambio en Las socdieda -
des subdesarrolladas a §4in de que haya una mayohr participacidn

de todos en La actividad econémica.

No se puede desconocer La funcidn en este caso de La -
conporacidn trasnacional, que con su polftica de La utilidad -
ha triunfado donde La politica def poder del Estado ha fracasa
do.

Con ello no se pretende negan al Estado como hector de
La actividad humana s6Lo0 que da La impresifn de que el Estado-

&4e va adecuando a Las exigencias de Los individuos.

Sokamente de esta manera se puede explicar el que Las-
empresas thasnacionales se encuentren Lnfiltradas en La FAO y-
en Los dem¢4 ohgandismos edpecializados de Las Naciones Unidas,
siendo que esta organdizacidn hevisie un cardeter netamente afL

cdlal,

Gracias a esta inferencia La concepc&dn que t&ene La -

FAQ para Ra s0kucibn del problema del hambne, de'zatMLAea&a‘y-

del bajo n&uez de vida de Los Aubdeda&dollado&, a Z -

deéaanollo de fa agriculftura.
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Bajo esta concepcibn Las empresas trasnacionales infif
trnadas en este organdismo, propusieron el Programa de Coopera--
cibn Industnial para La FAQ, creado en 1967 con su inmediata -

adhesibn.,

Uno de Los puntos mds Lmportantes de esde proghama con
siste en "que paa& aleanzar un checimiento sustancial y rdpido
de 2a produccibn de Los palses en vlas de desarnollfo, es nece-
sanio que su agricultuna sea mecanizada y que £os fabricantes-
de material agricola se apresten a responder a estas nuevas ne

eui“du"}

De manera que ante el peligho que hepresenta para ef -
campo agrilcofa norteamerdicano su excesiva explotacidn, se bus-
ca continuar con el sojuzgamiento de Los paises subdesarrnclla-
dos pero ahona taf vez ya no con el "Food Power", sino con el-
"Agri Power'" gque hace referencia al "controf de La tecnologfa
para preducin alimentos de acuerdo al modefo promovide, y ex -

Lenddido pon Las empresas trasnacionales de diversos tipod".,o

Es bien sabido que todos £os proyectos destinados a --

2048 paises subdesarnollados, a quien van realmenite a benefi --

9. Ventosa de Campo J. Andnés.- La intervencibn de Las empresas
thasnacionales en Los onganismos inferndcionalesd:EL cado de
FAO".- Ponencia Segundo Coloquio Tnfernacional de Paimavera.
F,C.P. ¥ S. 1977,

10. Montaiez Carlos.- op. eit. p. 35
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ciar es a Las oligarqulas nacionales, en vintud de que Las ¢s-
© thucturas nacionafes inteanas no peamiten un auténtico benefd-
cio de Las clases bajas. MAs bien, se da un fortalecimiento de
Las €Lites. V es que Los proyectos se desarrollan sobre Las es
tructuras establecidas propiciando un crecimiento econémico do
miﬁado por Las 6Lites, pero en ninguna medida propician ef de-

sarnollo.

Basxante {Lustrativo es of comentario que alguna vez -
hizo el general Emilio Garrastazd Médicd, presidente de Brasil
nespecto del "milLagno" econdmico de su pafs: "Brasil va bdien,-

pero La gente no".”

Se dice del desarrollo del éampo a base de tecnologdia,
peno no del desarrollo del campesino. Asimismo, se intenta un-
cheeimiento de Los {ndiceé de produccdidn agaﬁcoza, pero no de-
intenta una justa dibtnibucidn de Los alimentos. ;Quién nos a-
segura que 2f aumento de produccdidn no se oriente a La alimen-

tacibin animal pana La produccidn de todos dus denivados?.

0 bien, que se¢ prefiera su pérdida ante ta incapacidad

econfmica del pueblo para adquirnin Los productos?.

Lo mds L6gico es que el hambre pensista en La gente po

11, Mooae Lappé.-.op. cit, p. 352
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bre de £os distintos paiscs. Pues hoy a mds de una década de ce
Lebrada La Conferencia Mundial de la ALimentacidn (1974), no -
4¢ han conocido resultados positivos al nespecto, muy a pesar-
de La entusiasta aspiracidn de su primera resolucidn de que af
ginal del decenio (1985) "no haya ningtin nifio que fenga que a-
costarse sin haber satisfecho su hambre, ninguna familfia que -
tema por el pan dét dia sigudiente, y que ni el future ni La ca
pacidad de ningdn sexr humano nesuliten menoscabados por £a mal-

nutaicidn"’z.

A thavés de La histordia de La humanidad no se ha cono-
cido etapa alguna (aparte de La edtancia de Adan y Eva en el -
Edén) en que La humanidad no haya padecido hambre. Lo curioso-
es que el hambre ha sido siempre en Los pobres y no en Los ri-

cos.

Cuando hace 2500 aios se Le pregunié al §il6sofo Didge
nes Lo que un hombre debenfa comer, contestd: "Un hombre nico-
Lo que debe, un hombre pobre Lo que puede".’3

Despuls de es08 2500 afios La misma respuesita continda-
siendo vdlida, AsL que no hay motivo para pensar que La situa-

cibn puede cambiar, pues citando ef pensamiento de Shakespeare,

12. Tamames Ramén.- op. cdil. p. 351
13. Stoessdngen.- op. edt, p. 249
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"algunos han nacido grandes, otros han aleanzado La grandeza y

otnos tienen un gran deben sobre QZZOA".'4
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CUADRD No, 1

TIERRAS ARABLES
POR GRUPOS DE PAISES

(M1LES DE HECTAREAS)

DESARROLLA | SUSDESARRO~
D0S LLADOS U.5.A ) UWR.S.S.
“TERRITORIO
TGTAL 3 215 896) 6 629 877 | 936 312 | 2 240 220
PROMEDIO
ARASLE 473 172 697 487 | 197 720 23z 379
.
DL oraL 14,4 10.5 21,1 10.3
TRACTORES POR
C/MIL  HA. 25.1 2.3 21.7 10

Fuenter FADs~ "Anuario Estadfstice de Produccifén®.
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CANTIDAD DE TRACTURES

CUADRG  No.,

2

POR - GRUFOS DE PAISES

(UNIDADES)

19173
1974

71575

PROMELIO ANUAL

(HILLONES)

% RESPECTOD
DEL MUNDO

MUNDIAL

16 462 634

16.9

100

L6 904 178

17 211 821

DESARROLLA 1 SUBDESARRO~

DQS

10 331
1 522 624
11 990 147

11.9

70.4

LLADOS
1466 452
(1 38 422
1 106 256

l.6

9.4

UeS.A.
4 376 000
4 273 000

(4.209 oog

U.R.S.5.

2 188 000

2 267 000

2 336 000

23

13.6

Fuente: FAD.- "Anuaric Estad{stico de Produccién',



PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO AGRICOLA: EL CASO DE CUATRO PRODUCTOS

1915/19 = 100 (AGRICULTURA NORTEAMERICANA)

CUADRU No. 3

MAIZ SORGO TRIGO S0YA
' . {HRs/ e/ | Versy | ) Hesy
ANOS‘ KF(HLC HEC KG/HEC) yec KG/HEC HEC KG/HEC HEC
1925/29 ]101.5 87.3] s/d s/d 101.4f 79.8] 90.6 8640
1935/39  {100,7 81.7) 76.1 ] 98.2 | 94.9 ] 68.0 | 133.0| 44.5
1945/49  [139.3 40.1} 105.9] 47.3 } 123.0] 34.4 |} 141.0] 28.4
1.955/59 §188.0 15,3 173.9§ 19.5 | 160.4] 17.5 | 163.3} 15.9
1965/69 }303.0 5.5.| 314.9} 7.5 {197.8 § 10.8 | 185.6| 13.0
1976/80 }370.5 2.6 | 320,31 6.8 §230.2 8.8 | 201.1] B.5
s/d.~ Sin dato

Fuente; Departamento de Agricultura de los Estados
Citado por Capraro Hector.- "La crisis actual de -
la agricultura norteamericana™.~ M&xico.- Editada

por la Universidad Autonoma Chapingc.-~ Ediciones =
Sociologfa Rurale- 1986.- p. 23;

Unides
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CUAURO No. 4

AGRICULTURA NORTEAMERICANA

AND

No. DE GRAN -
JAS (MILES)

TRABAJADDRES
AGRICOLAS
(MILES)

FUERZA DE TRABAJO
AGRICOLA CONMO % -
DE LA FUERZA DE ~
TRABAJO TUTAL

GRANJAS !
' ACRES

L . . . e -
EXPORTACIONES -
AGRICOLAS (MILES

DE MILLONES DE -
DOLARES)

PERSONAS ALINEN=
TADAS POR TRABA-
JAUGR AGRICOLA.

PRUMEDIO DE PERSC~
NAS ALIMENTADAS =
FGR TRABLAGRICOULA
Ei COMPARA. OTROS
PAISES.  (1977)

1951

5430

9546

15.7

TAMARD ME~ |HECTA-
DIO DE LAS (REAS

CU.5.A

59

1961

3825

6219

8‘1

_ji23.sy

305

4.9
1950

17
EU,GCC

19,2

1971 1974

2909 } 2830

4436 4313

4.6 4.4
152,6 | 155.5

317 384

7.8 2163

1962 1977

29 59
Japon | URSS _ funni Al
13.7 10 S

Un acre= 0.405 ha.

Fuentey Helfor Portilla et al.- op. cit.- Cuadro 7 27
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CUADRG No. 5

PORCENTAJE DE LA PUSLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DEDICADA A LA AGRICULTURA 1970~ 1975- 1979,
POR GRUPDS DE PAISES

] DESARRO= | SUBDESA-: SOCIALLS | -

ANO | MUNDIAL I ADOS RROLLD | TAS U.SA E}J."R._.ca.'.‘..
197qé 50.9 | 18,5 66.4 »é;;’s.l‘ J 37 s
il e |ase | s s _2.:9._...1__.39,-3‘”
19792 s/d 13.1 6040 49.4 i 2.3 ! 17.3

Fuente; FAD.~MANUARID ESTADISTICU DE PRODUCCION®
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CUADRG No. 6

PRINCIPALES EXFORTACIONES DE LOS PAISES
DEL TERCER MUNDO,

"FGRCENTAS
PRODUCTO JE DEL = ' PRINCIPALES PAISES EXPOR=

TOTAL MUN!
‘DIAL.

.. INDIA 8% .

CAFE 92
AZUCAR 47
CACAD - |

TE L

| T

s
|
|

i
I3
b

H
|

TADDRES,

BRAS[L 21% CDLUM:JIA 13%,
COSTA DE MARFIL 7%; EL SAL-
VADUR s%

mmsu. 7%; FILIPINAS 5%.
REPUBLICA DOMINICANA 4%;

P U S e

GHANA 26%; NIGERIA 19%;
COSTA DE MARFIL 15%

IVDIA 26%; KENYA 8%;
SRI LANKA 25%; INDONESIA
6 %

Fuentes Tomado de Portilla Belfor.- up., cite -
fuadro No, 23
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CONTROL DE LAS TRANSNACIONALES EN EL. COMERCIG
DE LOS PRODUCTUS QUE EXPURTA EL TERCER MUNDO.

1
i
{

i

i

i
N

CUADRD No. 7

‘PRDDUCTB E?AL%&ADJ

TP ervRasual
oo |5 |

' ofe | asean |
AZUCAR { 60

i _BANANAS | J0-75
TABACD | 85~90
LI
TRIGD | 85-90
_ ARROZ f__Mm.

Fuentss Tomado de Portilla Belfor.~ ope cite

Cuadro No. 24

e s e e o o < e 2t
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IMIURTAC]UN DE CENEALES PUR GRUFDS DE PAISES (MILES DE ONELADRS METR]CAS Y
B HILES DE DULARES)

hio | oesamroiLauns | susvesarsuLLAbos | socmus‘ms ESTADD‘li WiBos | U.n.s.s.
CANTIDAD | VALOR  [CANTIDAD VALOR f CAVTIDAD| VALOR {CANTIDAD| VALOR }cantinap] vacom

1970] 59 196 4 219 850] 33 663 | 2 920840] 19 055 b 373 370] 434 20 380 | 2 832 | 207 360
1971} 60 842 | 4 668 310] 36 656 p 158 940 20 200 b 500 230| 352 20810 | 3 971 | 277 670
572 | 60 698 | 4 602 450f 34 376 | 3 050 44f 36 094 P 419 84D 483 35 690 |16 161 | 955 160
h573| 67 866] 7 576 30| 47 128 | 6 060 o] 45 456 P 625 350 251 30 640 f24 379 {1 607 250
ho74] 71 148 |11 702 060 48 309 Jro 155 7o 31 368 | 472 s40] 450 B1 570 | 7 785 844 290
h975] 69 905{11 628 380f S2 874 {10 859 680} 35 514 F 949 010] 397 82 620 [16 655 |2 856 840
ho16] 75 76511 233 780] 49 642] 9 341 s 43 098 | 573 778 302 50 040 |21 428 {3 139 200
1977] 74 B74]10 474 450) S1 653 9 105 070 38 925 F 632 240 340 49 140 J11 788 |1 628 150
1978] 74 760[11 s06 sool 60 B30|10772 440 52 103 f5 908 370 182 25 000 {23 490 |2 641 530
1979] 74 722]12 925 19| 63 8B1]12 438 ST 62 €8S | 793 €70] 214 32 270 | 26 850 |3 822 500

Fuente: FAO,- "Anuario Estadfstico de Comercio",
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CUAGRO N

0. 9

EXPORTACION BE CEREALES PCR GRUPDS DE PAISES (MILES LE TONELADAS METRITAS
Y MILES DE DOLARES).

4
Mo | DESARROLLADOS | SUBDESARROLLADDS|  SOCIALISTAS ESTADDS UNIDOS U.R.S.5.
canT1DaD | vaLor  Jeantinan| vator |} canTioao] valoR JeanTiD.D| VALOR  § CANTIDAR viioR
070§ 04 782 |5 451 300 18 8%0 [ 246 0 11 ozaH 866 160] 40 392 J2 492 2126 918 252 640
1971} 86 749 s 792 130 28 678 |1 2793600 13 547 fu 072 410f 36 046 §2 333 606§ 9 5T3 | =35 68Q
19721110 216 17 471 100 14 45601 126 610 10 241} 873 34} S2 474 3.376 373] 5 091 ] 333 200
1973} 134 348 13 742950) 16 898 11 878 220f 13 217[1 72900 62 407 | 8 318 669 5812 | 73910
974 {125 15¢ he 2500%] 18 489 |3 113 750] 15 doaf2 G24950f 65 167 §1 014 347 B 475 | 533 260
S A0 he 3 B0 L AL PO M kado
1975] 108 459 Joo 930 z0] 15 161 ]2 596 930] 10 770f2 016 210 80 661 b1 431 390] 4 414 | €31 960
19751138 455 120 938 20§ 15 16112 596 5J0 18 ) 661 L 41 9y 4 41 R
1976} 238 774 f19 649 4 19 0312 924 sso] 8 346}y 619 5004 B1 011 ho 697 860 2 304 | 22 250
1977)131 577 |6 615204 27 2603 670 790] 9 Turfa 683 30 75 e 8535 350] 4 681 | £30 950
- 4 piatihas WS > i
rors 1sq 281 foy1702n] 23 sz i 213 seol  n 2sols a1 ool 93 sga 39 sad 2 ass | sea 2m0
1979) 163 968 J24 729930 26 0824 189 03g| 8 3461 974 7904 103 050 R4 162 0d 3903 | 715 260

Fuente; FAO.= "Anuaric Estudf{stico cve Comercio”,
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CUADRG No. 10

SUPERFICIE CULTIVAUA CON CEAEALES PUR GRUPDS DE PAISES

(MILES DE HELTAREAS)

DESARRO= j SUBDESA-{ SOCIA~ U.R.S5.S} U.S.A. | MUNDO*

AND JLLADOS  RROLLADOS) LISTAS

1970§149 852 | 258 222 | 202 358{ 65 230 | 59 185 R 212 948
19714151 653 | 295 396 | 262 368} 112 759 | 65 037 L 315 702
19721145 770 ] 293 783 2&2 7974114 303 | 58 503 R 275 138
19734151 643 ] 300 687 | 270 832) 120 655. 64 554 R 377 104
19741156 713 ] 294 049 | 276 256 121 407 | 6B 745 J1 334 956
19751158 732 393 605 | 279 559] 122 250 | 72 145 |1 359 202
19761162 943 314 021 | 282 45R] 122 554 § 73 039 1 469 877
19774161 232 |} 306 409 | 285 582 125 260 | 71 368 1 459 012
19788158 440 | 309 226 | 258 335} 123 408 § 67 292 |1 598 368
1979157 708 | 308 317 | 260 150] 121 313 | 68 355 J1 556 312

* Considera a otros pafses aparte de los grupos.

Fuentesy FAO.- "Anuario Estadfstico de Produccién¥.
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CUADRO No. 11

RENDIMIENTO EN LA PRODUCCION DE CEREALES
POR GRUPOS DE PAISES (KILDGRAMUS POR HECTAREA)

AND LLADGS RROLLADOF LISTAS

15711 3 080 1279 1 782 1 545

DESARRO- | SUBDESA-] SOCIA- | U.R.S.5. U.S.A.

1970J 2 080 1107 1 469 1629 ° 31587
T R SR UN N Py VA0 SRS SV ESUUUU UL AU SRS

3 657

1972 3100 | 1255 | 1 744 1410 | 3 899
1973 3068 | 1289 | 1930 1774 | 3677
1974/ 2820 | 1288 [ 1855 | 1540 | 2976

Fuentez FAD.~ MAnuario Estadfstico de

197s] 3011 ] 1373 [ 1675 | 1103 | 3440
1976 2993 | 1378 | 1972 | 1749 3 528
19%7 3 129 Vifialg 1eer | 1503 | 3667
1978 3 Azl | ihase 233 | 1059 | 412
1979 3510 | 1407 | 2287 | 1441 | 4434
; ]
Produccidn®.
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IMPORTACIONES; PORCENTAJE DEL TOTAL MUNDIAL EN GRUPDS DE PAISES

CUADRO No. 12

(CEREALES)
DESARRO~ |SUBDESA- | SOCIALIS

ARG LLADOS  |RROLLADOS| TAS U.SeAs | U.R.3.5
1970 60.9 34,6 | 19.6 4 2.9
1971 51.4 1.0 | 17.0 W3 3.3
1972 | 46.2 26,1 | 27.4 .3 12.3
19713 | 42.7 30,0 | 28.6 el 1543
1974 | 47.1 32,0 | 20.8 3 5.1
1975 | 44.1 33.4 | 22.4 2 10,5
1976 | 45.0 29.4 12
1977 | 4s.2 31.2
1978 | 39.8 32.4
1979 | 374 | 3.7

PROMEDIO| 46 ’Lai.z ?

Fuente; Sacade CP"Jdaf§§:¢é FAD.-"Aﬁuarié

Comercia”.

ﬁiéfédisfichde**' e
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. CADRQ Noi 13

EXPGRTACIONES DE' CEREALES: PORCENTAJE
DEL. TOTAL MUNDIAL. EN GRUPOQS DE PAISES

| aio |PESARRO- | SUBDESA- | SOCIALLS] U.S.A. | U.R.S.S.
LLADDS RROLLADDY TAS

1918 | 73.9 1644 946 35.2 | 6.0
1971 | 7249 15.7 | 21.4 0.3 | 8.0
1972 | 8L |- 1047 7.5 39.0 | 3.8
1973 | B1.T 10,3 8.0 50.0 | 3.5
1979 | 76,7 123 | 1002 43.4 | 5.6
1975 | 84.2 9.2 | 6.5 49.0 | 2.1
2976 | 83.5 11.4 5.0 48,7 | 1.4
1977 | 8.2 1641 5.7 45.0 | 2.8
1978 | 83,4 12.3 4.3 9.0 13
w19 | 8.0 | 3. 4.2 s2.0| 2.0

PRONEDIO, 80 12.7 1.2 aa.1| 3.7

Fuente: Sacado con datos de la FAD.~ "Anuario Estadfstico
de Comercio®.
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© 1970

am
1972 |

1913

1574

T
_ 1916
971
1978

_979

1960

CUADRD No. 14

FRODUCCION DE CEREALES PDR GRUPO DE PAISES
(MILES DE TONELAUAS METRICAS).

DESARROLLA=
.Bos L

183 650

467 009

451 931

465 804

441 985

553 6}9

530 904

fuente: FAO.= "Anuaric Estadfstico de ProdUtéi&nﬁ

1
|

i
i
1

481 012
487 739
S04 937 .

542 085

suBDESARROL SOCIALIS- | U.R.S.S.

374

an
368
387

378

416

432
432

453

433

471

LLADDS - TAS

1

Kz

870 - 454 440 . 99734
958 467 S61 @ 174 227
S83 458 230 161 137
S5 522 628 ' 214 063
737 512357 186 994
826 468146 134 797
706 . 556883 214
610 s 76 ! 100 259
353 602 931 , 229 438
693 569 00O 174 840
115 968 654 182 811

1
i

UsS.As

186 851

} MUNDIAL ]
!

237 806

228 093
237 348

204 601

1

l.

.}

&

1

1

28 145

. 216 702

257 664

261 709

303 070

269 979 -

l-.

L1

e mmnrman e+

1

212 948 |

315 702

275 138

377 104

334 956

339 202

469 871

469 877 .

598 368

556 312

570° 673
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CUADRG Na, 15

FRODUCCIGN Y CUNSUMO DE CEREALES EN EL

TERCER MUNDD

;No 'PRODUCCION | POBLACION | KG PARA CA ., GRAMOS AL
(MILES .M. ) (MILES HAB))DA HAB. DIA C/HAB.
RN FEPSNRRUN S UOUORIY NS i
1970 374 867 |2 603 040 144 394
D T ST EECTPEPEY PSS P
1972 377 958 12 659 7A6 | 142
i A -
etz | 3ee 503 |2 727 769 136
,1973 | 387 585 |2 777 017 140
e i
/1974 | 378 737 |2603 608 | 135
! o ; e e v
5750 A6 26 (20890360 | 147 403
1976 432 706 @ 897 530 149 408 .
L1971 & 432 678 |2 966 Ts0 | 146 400
SDPEUILA DUV SN e B
1978 } 453 353 |3 111 230 146 400
— - ._v_l.—- —~— - R S - - ..—;‘,f..-a‘..._..A .
1979 } 433 693 |3 180 s10 136 5373
PRCMEDLO | 142

369

T.ie # Tonelada métrica

Fuente: Elaborado con datos de la FAD.- "Anuario Estadfs-
tico de produccién®,
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CUADRO No. 16

VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR TCNELADA
METRICA

(DOLARES) PARA CADA GRUPO DE PAISES

DESARRQ- - SUBDESA- . SOCIALIS U.R.5.54

ANO  jLLADGS RROLLADDY TAS |
1970 71,28 66.76 12,07 ~73.2d_1
1971 76.72 | 86.08 74427 | 69,91
1972 75,82 88,73 67,04 | 59,10
1973 | 11.64 ! 127.0 84.10 | -65.92
1974 | 165.5 i 210,22 | 142,58 | 108.87 |
1975 | 166,34 | 205438 | 167,51 |171.52
e N
1976 | 148.27 | 188418 | 152,53 | 146.50
1977 | 139.89 | 176.25 144,69 | 138.12
1978 | 153,91 | 177.08 | 113.39 | 112.45
1979 | 172,97 | 194.72 | 156.23 | 142,36
PROMEDIO 128.23  154.04  117.44  108.79
Fuentes Elaboradq1cun datos de la FAQ.- "Anuario

Estadfstico. de Comercio",’ .

149



CUADRD No, 17

{ CEREALES) .
VALOR DE LAS EXPOURTACIGNES DE ESTADOS UNIDOS Y

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LA U.R.S.5.

P e e e e e

ESTADOS UN1DOS

(MILLONES DE DOLARES)

" EXPORTACLONES DE  IMFORTACIUNES DE

" LA U.R.S.S.

ARD ég%ﬁhg;a VALOR ;2:5;2225 VALOR
’; 1970 40,392,422 2 492 2 832 473 207
‘ 1971 36 046 426§L 2 334 3971 287 278
1972 52 413 a79" 3379 |16160 942] 955
1973 P2 407 112 B 319 |24379 367! 1607
1974 BS5 167 430 10 143 |7 754 830 844
1975 PO 661 350 11 431 fE 655 430} 2 857
1976 b1 010 960 10 698 A 427 S60;3 139
| 1977 §5 814 390 8 S35 1 787 800|1 628
‘ 1978 B3 967 700) 12 391 QI 489 570|2 642
i 1979 {03050 220 14 162 6 85D 06O; 3 823
TOTAL 70991 889 B2 864 15530935 17 980

fuentet Elaborado con datas de la FAD.~ "Anuario
Estadfstico de Comercio.
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CUADRC Neo. 18

PRODUCCION DE CEREALES UE ESTADDS UNIOOS RESPECTO DEL MUNDOD,

1974 13 892 143 }1 304 956 | 211909 | 204 601 | 5.44 4 15.3
| 1975 53 960 269 11 159 202 | 213925 | 248 145 | S.39 | 18.2

Fuente: Elaborads con datos de la FAD.- "Anuario Estadfstice de Produccidn.

151

T e | estaoos wnioos | PORCENTAJE
POBLACION |PRODUCCION |POJLACION |PRODUCCION | POBLACION | PRODUCCIGN
L (ES) LES T/M.(MLES) G (MuESTMN L L
1970 |3 610364 |1 212 948 | 204879 | 18685 | .67 15.4
1971 |3 679502 |1 315 702 | 207045 | 237806 | 563 18.0
e [ pase | e | 2eom | sst | at
1573 13 819 603 {1 377 104 | 2096 | 237 3 i 5.5 E 1.2



CUADRU No. 19

UTILIZACION DE CEREALES PARA LA ALIMENTACION HUMANA
Y LA ALIMENTACION ANIMAL. POR REGION Y GRUPO DE PAISES

(PORCENTAJES)

SRR .
i L
REGION HUMANA . ANIMAL

PAISES
DESARROLLADDS

AMERICA DEL
NORTE

{CUROPA
(OCCIDENTAL

|
‘0CEANIA

'URSS Y EUROPA
ORIENTAL

PAISES DEL
TERCER MUNDD

AFRICA i

AMERI CA |
LA INA :

TCERCAND !
'DRIENTE |

ILedana
IDRIEhTE

e e s SR

lPAISCS SOCIA- |
ILISTAS DE ASSA,

Fuente; Tomado de Portilla Belfo k
Gridfica No. 3.
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CUADRO No. 20

GRADO DE AUTOSUFICIENCLIA ALIMENTARIA DE LA
COMUNIDAD ECONUMICA EUROPEA EN 1970_(EST1MADO)

TRIGO

GRANDS :
CORRIENTES | . .78 . .-

CARNE DE RES :
(Y TERNERA . 94

‘ _
\PUERCO L 200 |
MANTEWQUILLA| 103

QUESOS ¢ 100

i
HUEVOS 100 i
it b I S i A
papas | o0 !

!
[AZUCAR 104 :
{LEGUM3RES 104
rw._wwﬁ“wmm,
FRUTAS ' .89 ’
ACEITES Yo .
§BASA5 i | B—

Fuente: Capstick Margaret.- "La Ecunomfa de 1a Agrlcultura"
Edit. Fondo de Cultura Econ6m1ca.- Méxica 1976 p. 167
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CUADRO No. 21

CANTIDAD DE CEREALES PARA CADA HABITANTE
FOR GRUPDS ‘DE PAISES

LESARAOLLA= |

Los

SUBLESARRG-
LLADOS

UQSQA'

U.R.5.5.

MUNDIAL

( 1979)

‘. . . [N - - ——— s ,.,"-... oy
| POBLACION lPaunuccmm DE | CANTILAD PARA CANTIDAD
; EN MILES DE |CEREALES EN | CADA HABITAi-| DIARIA PARA
HABITANTES |MILES DE TONE4 TE. KGS. AL
, LADAS METRICAY ANO CADA HABTT.
.1 155 060 | 553 619 | 46D 1,315
3 180 510 | 433 699 236 ,v”.ava ]
220 286 | 303 070 1376 3.770°
263 SO0 | 174 840 664
4 335 560 |1 556 312 360
. e

fuente; Elaborado con datos de la FAB.- "Anuario Estadfstico

de Produccidn®.
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CUALRG No. 22

CANTIUAD DE CEREALES PARA CAUA HABITANTE DE LA UNION SOVIETICA
Y DE ESTADOS UN1DOS. (KGS.)

1 E ESTADOS UNIBOS UNION SOVIETICA

|
I

\ CANTIOA R o
L AND mwmjmummwme}mmmxmammcmmmM

N MILES HorEe oe T_- ON MILES |MILES DE| CADA HABIT,

| POR TDN/MET. HABIT. ANUM. POR
BUVGARL IO LU . | Tpor

{
t

L1970 106 851 20 880 | 912 |2.5) 99 734 242 760, an_| 1.1
|
‘

97 237 806 207 050 1 149 3.1 174 227 245 091’ 711 1.9

L - e e O SO U S
i

| 1972 226 093 {206 84g [ 092 | 3.0] 161 137
R A R T

11973 237 348 {210 930 1 125 | 3.0, 214 083 . 249 835; 857 2.3
(1973 237 348 1210 125 |3.0) 214 083 ; 249 835; 857 Q2.3

247 460} 651 | 1.7

e e e <

2974 200 601 (212 245 | 964 | 2.6] 126 994

}

252 208! 741 | 2.0,
'1975 . 248 145 |213 560 1L 162 ' 3.1} 134 197 ’
[P 3 PP N

254 390 530 | 1.4
wOLd et s T S ;
%,3.2?‘214 n2.

1977 ' 261 709 1216 820 1 207 13.3 188 259

| 1976 __ 257 664.215 140. 1 198 256 674] 835 _z.a!

- -—‘— e
e o o 1 ot e o

258 9301 727 | 2.0

1978 ' 276 702 218 340 |1 267 3. 4! 229 438 i 261 200] 878 | 2.4
. ? N — H . e e e

N I
!

1

[FURNUI IR

\ e
§§3§E~§ 1145 | 3.1

] :

| 1979 303 070 |220 286 [ 376 | 3.7) 174 840 | 263 500) 663 | 1.8
! 2 A B |
5

SNRIDANPEEN SO

700 1.91

| SRS ISURNPPI IONUIEPI S

Fuentes Elaborado con datos de la FAO.- "Anuarie Eitadistico de Produccidn®

Nota.~ La poblacién para Estados Unidos creci en la década un 7.9%, a una
taza anual del 1%

En la Unién Soviftica crecif un B,5% a una taza de crecimiznto anual
del .97‘“
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CUADBD No, 23

CONSUMO UE CALORIAS POR FERSGNA AL DIA
POR REGIONES

i PROGUCTOS [———
TOTAL " VEGETALES | ANIMALES

e I e e e

AND ! 1972 1973 | 1974 ! 1972 1973 l 1974' 1972 1973 | 19714

IF R e SR 5_. RN S ; JN ORISR
MUNDD 2537 2541 i 2568 i 2093 | 2101 | 2121 ( 444 440 447
e -—, — B - T‘. ] T Ty e ] A Slaieiebd "j
| ; 1 :
AFRICA 2219 !2189 } 2212 . 2051 ! 2026 ' 2048 I 168 163 164
e ..l L T T : e

INORTE Y CEN, ; i : : ;
“TRO wmcmzns ‘3238 3201_4 2067 | 2111 . 2065 @ 1179 [1127 |1142

i : ; i : :
,u.s A 3569 3551 1 3504 | 2045 | 2098 - 2022 1525 | 2455 1462 !
SV U U B e T T e T
sun-mmwx'zszm 2535 - 2560 : 2111 | 2108 2122 | 433 | 427 | 437 !
;_"-m . e JO T S "?w,wmw SR N, ._,-_,,1
{as1a }zmg 2191 J2233 2007 | 2007 | 2049 ,! 182 | 184 | 184 |
i A L S L oL I 4

{ EHIN l2215 2301 | 2330 | 2002 | 2089 | 2116 ; 223 | 213 | 215
iR s S M st Futuh S S Mt S
| i . i | | :

,JAPON 12842 12850 ! 2835 % 2315 ' 2300 =2307 { ST | S50 | 528

EUROPA 3365|3413 | 3420 | 2311 | 2353 2337 1054 | 1060 ! 1083

!
1
I
i
1
L]

I
b i
OCEANIA 13197 13156 | 3134 | 1939 ; 1990 _ZDldnj_11§§H~<};§§ m};?g_q

2025 | 2057 | 1348 1299 1252

E |
’ STRALIA 3383 3324 s 33107‘ %0§5
\ |

b ot e ot .,--

U.ReSe5s 3425, '3491 - 3542 ; 2506 ! 2537 lzsqﬁ | 919 | 954 | 2007

Fuentes FAO.- Anuario Estadfstico de Produccién".
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CANT1DAD DE CEREALES PARA CADA HABITANTE DEL MUNDBO

CUADRO No. 24

——y

+ ANO

1910

1975

1976

1960
PROM,

ANUAL

fuente: Elaborado con datos de la FAQ.= “Anuario

CEREALES
{MILES DE
T/H)

E1 469 877

11 970 6713

11212 948

1359 22

PRODUCEIDN] BDBLACION
MUNDIAL DE | MUNDIAL

‘ ( 1000)

.3 610 180

»
i
e

3 966 190

CADA HABIT.
{AL AND)

¥

340

360

7.} 380

Estadfstico de Produccidén®,

Ikgs. Para
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