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INTRODUCCION

El derecho del trabajo surge como una imperiosa necesidad de proteger
a los seres humanos cuando &stos ponen su energfa fisica y mental en manos
de otro. Su primera misidn consiste en otorgar derechos y prerrogativas —
tan 86lo a una parte de la clase Laborante: los asalariadoes. Esos privile-
glos poco a poco se han extendido a todos los individuos que realizan acci
vidades tendientes a producir bienes y servicios en beneficioc de otra per-
gona. Actualmente esta nueva rama del derecho ha expandido su campo de ac—-

cidn a muchos sectores que forman una poblacidn.

Entre ellos, encontramas al sector piblico, que estd formado por un —
conjunto de individuos que coadyuvan al ser del Estado a cumplir sus fines,
metas y propésitos en beneficio de la colectividad. Ese grupo de personas -
ffasicas, asl como la relacién jurf{dica que nace cuando fstas prestan un =
servicio personal al Estado y la calidad de este dltimo cuando lo recibe, -
han sido objeto de contradictorias opiniones por parte de la doctrina y de
la legislacidén. En efecto, mucho se ha discutido si las personas flsicas -
que desarrollan una actividad en favor del Estado son o no trabajadores. -
También se ha deliberado a cerca de las relaciones entre ambas, ya que por
un lado se ha dicho que son de cardcter administrativo y por otro que son
laborales y en consecuencia se ha reflexionado en debatir la idea si el Es-

tado es patrfn.
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Toda esa diversidad de opiniones quedaron resumidas en una sola, cuan-
do fue promulgads la llamada Declaracién de los Derechos Sociales que fue -
obra del Constituyente de 1917, concomitante se expiden estatutos juridicos
donde queda plenamente establecido que los prestadores de aervicios al Es—
tado, si son trabajadores, que la relacidn jurfdica entre ellos, es netamen
te laboral y que el Estado, efectivamente es patrdn. Asimismo quedd asenta-
do que esos trabajadores serdn objeto de proteccidn por parte del derecho
del trabajo y que deberdn disfrutar de los derechos y prerrogativas que esos

ordenamientos conceden.

Pero a pesar de esas consideraciones nos encontramos con que no todos
los trabajadores pidblicos gozan de esos beneficios; que la ley que regula -
las condiciones generales de trabajo entre el Estado y sus servidores divi-
de en tr;s grados o categorfas a esa clase laborante de acuerdo a las fun-—
clones que realizan y que debido a esas mismas funciones, la propia ley --
emite su criterio para privarlos de los derechos que &sta concede a todos
los trabajadores en general. Entre esos grados encontramos a los Altos Fun-
clonarios, Funclonarios y Empleados Piiblicos, actualmente la ley ha reduci-
do la demominacidn a Trabajadores de Base y Trabajadores de Confianza, sien
do.es:os dltimos los que han quedado al margen de su proteccidén, privdndo-
los de sus derechos sin fundamento alguno, ya que nuestra Carta Magna no —

hace distinciones entre la clase trabajadora.

Esa engorrosa situacidn fue la que nos llevé a realizar el presente -
trabajo, el cual tiene como prinmcipales objetivos: primero, tratar de demos

trar que las personas que ostentan la categorfa de confianza, también son -
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trabajadores; segundo, sefialar que no existe fundamento legal para que sean
exclufdos de régimen de la ley que regula las relaciones laborales entre --
ellos y el Estado; y, tercero, que no hay motive alguno para que sean veda-
dos sus derechos, ya que son trabajadores como cualquiera que presta un ser

vicio personal a otro.

Por tal motivo, nos hemos dado a la tarea de recopilar sus antecedentes
constitucionales, doctrinales y legales a fin de encontrar una justificacidn
que nos indique el motivo por el cual los trabajadores de confianza al ser—
vicio del Estado gon exclufdos del régimen de la ley, el porque los priva -
de gozar de los derechos que todo trabajador debe de disfrutar y a fin de -

cuentas no encontrames respuesta a nuestro cometido.

Ante tal situacidén, hemos de sefialar las situaciones andmalas en que ~
ha incurrido la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asf
como sus antecesoras, haciendo mencidén en particular, de los derechos de ==
que son privados esos trabajadores, pero principalmente los trabajadores a
nivel medio u operativo, manifestando que no hay razdn para que los excluyan
de los beneficios que esa ley otorga y sobre todo exponemos las bases para
que esos citados trabajadores gocen de la estabilidad en el empleo y termi-
nar, de una vez por todas con el compadrazgo y awiguismo que prevalece den-

tro de nuestra Administracidn Pdblica.

Adenfis de que, se debe reflexionar sobre que si la ley excluye a los
trabajadores de confianza de su dmbito de compatencia, se deberd crear una
nueva ley que los proteja de todas las arbitrariedades de que son objeto -

sor parte del Estado-Patrén.,
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A) - Definicidn de Trabajador.

Con el nacimiento de la humanidad aparece el trabajo, no separades ¢
independientes, sino em relacidn inmediata y derivindose uno del otro. A
través de la historia ha quedado demostrado que el hombre es el dnico ser
viviente sobre la tierra con la capacidad para realizar actividades desti-~

nadas a producir bienes.

En este sentido el profesor Néator de Buen nos dice: " La historia -
del trabajo es, ain duda alguna, la historia del homire. No podemos con-

cebir que el howbre pueda haber vivido en algin momento sin trabajar.” (1)

Pero estos dos conceptos, trabajo y trabajador, no existieron ea la
antigledad, ya que apenas se gestaron en los Gltimos afios del siglo pasa-~
do. En consecuencia y a cravés de diferentes épocas se les considerd de
distinta manera. Veamos al reapecto: En el antiguo testamento, ei libro -
Génesis C.2.15, establece: " Y Jehovd Dios procedis a tomar al hombre v -
establecerlo en el jardin de Eden para que lo cuidara y cultivara." Aqui
encontramos que al primer nombre sobre la tierra, de acuerdo con la reli-
gidn, ya reulizaba actividades propfas de un trabajador para conseguir sus

propios medios de sobrevivencia.

En la EBdad Antigua, desde el origen del hombre, segin los estudiosos

(1) DE BUEN, Mdstor. Derecho del Trabajo. Towo I. 5a. Edicidn.
Editoriai Porrda, S.A., México. 1984. o. 17.
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de la historia, el ser humano ya era un verdadero trabajador, porque crea~
ba sus propios utensilios para dedicarse a la pesca y a la caza, mientras
que la mujer realizaba las actividades manuales y la agricultura. Asimismo
cuando se establecfa en un lugar determinado se dedicaba a la guerra y fa-

bricaba sus propias armas. (2)

Al paso del tiempo el ser humano no podfa continuar en ese estado de
salvajismo, hubo de evolucionar, y al hacerlo surgen las grandes civiliza-
clones, y es en la Edad Media donde aparece una institucién que caracreri-
zaba ya al hombre~trabajador dependiente de otro, tipica de la socledad --
feudal y que se comoce con el nombre de la servidumbre de la gleba y que -
estuvo en vigor en Europa donde aparece una clase soclal trabajadora com-

puesta por los siervos.

Por dltimo, hemos de avocarnos al estado del hombre-trabajador mis -
repugnante que ha existido a través de la historia, la cual conocemos con
el nombre de esclavitud. En forma arbitraria la hemos dejade al final de -
los antecedentes del hombre-trabajador, ya que ésta sirviS de antesala pa~
ru‘considetat al ser humano como persona cuando se dedicaba a desarrollar
actividades con el fin de producir bienes, siendo el precedente inmediato
a la creacién de una nueva rama del Derecho que regula esa mencionada acti

vidad llamado Derecho del Trabajo.

(2) Cér. RAHMLER, Erich. Historia Universal del Hombre. Traducida del} inglés
por Mirquez Javier. 5a. Reimpresidn. Editorial Fondo de Cultura Econé~
mica. M&xico, 1973, p. 36
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La esclavitud es la condicidn de las personas que escdn bajo la pro-
piedad de un duefio. Esta figura nacié de la guerra en los pueblos primiti
vos, el enemigo no tenia ningin derecho y el vencedor podfa aproplarse —--
lo mismo de la persona que de los bienes del vencido. Tuvo gran difusidn
en Roma y Grecia, posteriormente se incrementd a partir de la penetracidn

europea en Africa. (3)

Uno de los més grandes fildsofos de aquella &poca, Aristdteles, jus-

" consideraba deseable que todo el trabajo normal

tificaba su presencia y
lo realizasen los esclavos para que los ciudadanos pudieran tener el ocio
que les permitiera dedicarse a la polftica." (4) Aqui estamos en presen—
cia del trabajo dependiente y de la explotacidn del hombre por el hombre,

lo cual hubo de regular el Derecho del Trabajo, donde el ser humano deja

de ser tratado como un ser irracional considerindolo como persona.

Lo descrito anteriormente son tan sSlo, algunos ejemplos de como era
considerado el hombre cuando realizaba una actividad tendiente a producir
bienes, lo que se debe de considerar como los antecedentes del Derecho del

Trabajo y en consecuencia el concepto de trabajador.

(3) Cfr. PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano . Traducido
del francés por Fernidndez Gonzdlez José. 9a. Edicidn. Editorial —--
Ediciones Selectas. México, 1982. p. 76.

(4) SABINE, George H, Historia de la Teorfa Politica, Traducida del =---
inglés por Herrero Vicente, 6a. Reimpresidn, Editorial. Fondo de --
Cultura Econdmica. Mé&xico, 1975, p. 76.
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1) ~Conceptos legislativos.

Hacer mencidén del bombre trabajador, es hablar del Derecho del Traba-
jo, no podemos separarlos, ya que nacieron uno ligado al otro. En este sen
tido el maestro Mario de la Cueva dice: " El actual derecho del trabajo —
surgiS en el siglo XIX, merced de la intervencién del Estado para poner —-
coto a la explotacidn de que eran victimas las clases laborantes, en parci
cular las mujeres y los nifios, pero principalmente, debido & la pretensidn

imperiosa del proletariado para mejorar sus condiciones de vida." (5)

Z1 Constituyente de Querétaro en 1917 fue ¢l primero en otorgar rango
constitucional a las relaciones obrero-patronales y nacer mds armoniosa la
actividad entre el prestador de servicios y el que la recibe. S1 bien es -
clerto que nuestra Carta Magna no definid al crabajador, ya que en su pa--—
rrafo introductorio del articulo 123 seralaba: " El Congreso de la Uniénm y
las Legislaturas locales de los Estados deberdn expedir leyes sonre ei cra
bajo fundadas en las necesidades de cada regidn, 3in contravenlr las oaases
siguiences, las cuales regirdn el trabajo de los ooreros, jornaiercs, em~
pleados, domésticos y artesanos y, de manera general., Codo cOnCraCo de £ra
bajo."” Pero si facultaba a la ley, a la jurisprudencia y a la doctrima ~ue

lo hicieran, por lo que hemos de referirmos a ello a conrinuacidn.

debido a que la fraccidn X del arcfeulo 73 y el artfculo i23 consctity

(5) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaio. Tomo I. 2a. Zdicidun.
* Editorial Porrda, 5.A., México, 1961, p. 3
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cional en su pdrrafo inicial facultaban a las legislaturas de los Estados
a expedir leyes sobre el trabajo y en su mayor{s lo hicieron, pero 8dlo -

unas cuantas definfan al trabajador y sen las siguientes:

La legislaciSn de trabajo de Jalisco, llamada también Ley de Manuel -
Aguirre Berlanga del 28 de diciembre de 1915, en su artfculo 1° definfa al
trabajador: " Se entiende por obrero al trabajador minero, agrfcola o inw—

dustrial de otro género, cuya labor no tenga fines administrativos."

La del Estado de Yucatdn, del Ll de diciembre de 1915 en su artfculo
tercero nos decfa: " Bajo el nombre de obrero se entiende a los dependien-
tes de comercio, operarios o aprendices que ejecuten trabajos manuales en

los centros de act’vidad mencionados.”

La ley de Cdndido aguilar del l4 de enero de 1918 que regfa para el -
Eatado de Veracruz, no definfa al trabajador, pero hacfa mencifn en lo que
llamaba relacién del trabajo y en su zrcfculo 5° lo hacfa en los sigujien—
tes términos: " Contrato de trabajo es aquel em virtud del cual una perso-
na llamada trabajador, presta a otra llamada patrdnm, un trabajo personal,
en su servicio ba y su direccidn y mediante el pago de una rectribucién pe-

suniarfa."”

Posteriotmente, en el afdo de 1929, se reformd la fraccidn X del arci-
culo 73 y el pirrafo introductorio del artfculo 123 constituciomales los -
cuales facultan al Congresc de la Unifn a expedir leyes sobre el trabajo.

Y después de algunos proyectos nace la Ley Federal del Trabajo que fue pro
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mulgada el 18 de agosto de 1931 y que estuve en vigor hasta el 30 de abril -
de 1970. Esta ley define al trabajador en su artfculo tercero en la siguien

te forma:

Artfcule 3° " Trabajador es toda persopa que presta a otro un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de tra=-

bajo."

De la definicidn transcrita se desprenden los sigulentes comentarios:
a) Al sefalar que trabajador es toda persona, encontramos un error del le-
glslador, ya que no indica que clase de persona, pues las personas, jurf-
dicamente, pueden ser aparte de las flsicas,morales o jur{dicas y &stas ~
Gltimas no pueden ser trabajadores por su propia naturaleza. En consecuen
cia todo trabajador debe ger persona fIsica; b) Que presta a otro un ser-
vicio material o intelectual o ambos géneros, nos dice la segunda parte de
la definicidn, aquf aparece la dependencia de una persona a otra, es decir
que para que una persona sea considerada trabajador debe realizar una acti
vidad para otro; y surge un problema que debemos considerar. { Los trabaja
doFes independientes o autdnomos también lo son?, La respuesta es negativa,
ya que para que la ley opere en ellos deben cubrir los requisitos que é&sta
establece, los cuales los encontramos en el articulo 17 de la propia ley -

que nos dice:

Art. 17 " Contrato de trabajo es aquel por virtud del cual una perso-
na se obliga a prestar a otra, bajo su direccidm y dependencia, un servi-

clo personal mediante una recribucidn convenida.” Es decir, para que la -



‘persona pueda considerarse trabajador y gozar de las prerrogativas de la -
ley, debe realizar una actividad para orro, en forma personal y percibir -
un salaric bajo las condiclones de un contrato, que ers muy comin en aque~
1los tiempos. Ademds de cubrir el requisito de la edad que sefala el artf~
culo 20 de esta misma ley y que es de doce afios como minimo para ser suje~

to de contratacidn.

En cuanto a la frase de manuales o Iintelectusles, clertamente no exis
te esta categorfa, porque todo trabajo de alguna manera supone una activi~
dad manual e Intelectual. Por Gltimo estd definicién solo contempla a las
crabajadores asalariados y adolece de muchas faltas en cuanto al alcance -
que se le quisoc dar como lo que ha sido sefialado en los cowmentarios que ~-~

preceden.

El primero de mayo del afio de 1970, ontrd en vigor la Nueva Ley Fede~
ral del Trabajo y con mayor precisidnm, en su artfculo 8°, define al traba-

jador en los siguieuntes términos:

Arc. 8°.- " Trabajador es la persona ffsica que presta a otra, fYaica
0 moral un trabajo personal subordinada.

Para los efectoé de esta disposicidn se entiende por trabajo toda ac~
tividad humana, intelectual o material independientemente del grade de pre

paracidn td@cnica requerida para cada profesidn u oficlo.”

En esta definicidn, el trabajador se caracteriza por lo siguiente: ~=

a} Ha de ser una persona ffsica, una persoma jurfdica es incapaz de praes-



tar un trabajo; b) Ha de trabajar por cuenta ajena; c¢) Realiza una labor -
subordinada, la subordinacién es la caracteristica de la relacién laboral,
comprende potestad de mando, direccidn y obedlencia, pero siempre debe re-
ferirse al trabajo estipulado y durante la jornada de trabajo. Coo mucha -
razén, en referencia a este punto, se ha dicho que la legislacién del tra-
bajo se propone a amparar a los trabajadores, pero refiriéndose a los Suw—
bordinados. La subordinaciSn o dependencia es un requisito indispensable -
de 1la relacidn, que se caracteriza por una suma de atribuciones reservadas
al patrén y derivadas de la situacién de dependencia en que se encuentra -

el trabajador.
ii) Terminologfa

Existe una gran discrepancia en cuanto a la nominacién que se le de~
be dar a la personma que realiza sctividades destinadas a producir bienes o
servicios. Al iniciarse el debate del proyecto del artfculo 123 Constitu-
cional, se pensd que este precepto deberfa regir sSlo entre los trabajado-
res manuales, es decir los obreros, pero el legislador, general Francisco
J. Miijica, con atinado acierto puso de manifiesto lo siguiente: " La legis
!:acian no debe limitarse al trabajo de cardcter econdmico, sino al trabajo
en general, comprendlendo el de los empleados, comerciales, artesanos y do
mésticos.” (6) En consecuencia el predmbulo del citade artfculo expresa—

mente considera trabajadores a los obreros, empleados, domésticos y arce-

(6) PALAVICINI, Félix ¥, Historia de la Comstitucidn de 1917. Tomo I.
Editorial Edimex, S.A., Naucalpan, Edo. de M&xico, 1980. p. 328
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sanosy por lo que es conveniente sefialar un breve concepto de cada uno de

ellos.

" Obrero.~ Se deriva del latfn operarius, trabajador manual re-
tribuido.

" Jornalero.~ Persona que habitualmente realiza labores de tipo
material en faenas de campo, al que se paga por dfa., El Jjornale
ro serd una especie dentro del género trabajador, cuando presta
sus servicios bajo la direccidn y dependencia de otro, es decir
en forma subordinada.

" Empleado.- Trabajador de las empresas particulares que desem

pefian funciones diversas a las de los obreros. Otro concepto -

dice: " Persona destinada por sl goblermo al servicio piblico,

o por un particular o corporacién al despacho de los negocios

de su competencia o incterés." (7)

Hemos dejado intencionalmente el concepto de empleado al final, ya —
que es el mis importante para el objetivo de asta exposicidn. Algunos au-
tores extranjeros consideran que la diferenciacifn entre trabajador y em—
pleado resulta muy diffeil y establecen algunos criterios para lograrla.
El maestro egpafiol Manuel Alonso Garcfa sefiala cuales son estos: "a) Aten-

diendo al trabajo intelectual y material. Se estard frente a un empleado -

(7) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomos XXIV, XXV, Editorial Bibliogrdfica
Argentina, Buenos Alres, 1967, pp. 966 y ss.



cuando el trabajo se desempefia intelectualmente; y si es manual o material
se tratar8 de un obrero; b).- Segin 1la forma de pago. Mientras el obrero
es pagado por semana o quincena, el empleado es por mes; c).- Otro crite-
rio toma en cuenta la diversidad de profesiones., En la industria mecnica
casi exclusivamente se hallan los obreros y en la empresa comercial o en -
lag oficinas los empleados, llegindose a afiruar que los empleados sustitu
yen al empresario en tareas de cardcter administrativo; d).- El criterio -
de colaboracién, segiin el cual el empleado tiene funciones de colaboracidn

en relacidn de subordinacidén con el empleador." (8)

Otro autor, el {taliano Luvodico Barassl sigue los mismos criterios,
pero difiere en cuante a los anteriores: " a).- Entre el trabajo manual e
intelectual. No puede establecerse lfmite entre las dos formas de trabajo;
b).- Por la forwa de pago. El criterio no tilene seriedad alguna; c) Por la
diversidad de profesiones. Tampoco es exacta la distincibn; d).- Por la co
laboracifn. De alguna forma u otra, toda persona que trabaja en una empre-

sa es trabajador que colabora." (9)

Como conclusidn de este apartado debemos sefialar que en el Derecho --—

Mexicano no existe la razén de la diferencia entre obrero y empleado, pues

{8) ALONS0, Garcfa Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. 4a. Edicién.
Editorial Ariel. Barcelona, Espana, 1973. pp. 52,53

(9) Citado por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo. I
Ob. Cit. pp. 420,421




el artfculo 123 constitucional rige para unos y otros. Del mismo modo nues-
tra Ley Federal del Trabajo en vigencia, ha uniformado los criterios, ya ~-
que para ésta sflo rige para los trabajadores que cumplan con los requisitos

que establece el artfculo 8° ya descrito.

4nte tal afirmacidn el maestro de la Cueva nos dice: " Lac normas de -
1la declaracidn de los derechos sociales reposan, entre otros varios, en el
principio de la igualdad de todas las personas que entregan su energia de -
trabajo a otro, por lo que no existe, ail puede existir, diferencia alguna -
como ocurre en otras leglslaciones, entre trabajador, obrero o empleado."--

(10).

En resumen, toda persona fIsica, sea hombre o mujer, que desarrolla =
una actividad tendiente a producir bienes o servicios, sean estos econdmi-
cos, soclales o culturales, se debe considerar trabajador y en consecuencia
se le debe aplicar el estatuco jurfdico laboral llamado Ley Federal del --
Trabajo. Pero no todos los trabajadores que realizan dichas actividades -~
gozan de los beneficios que otorga esta ley, tenemos por ejemplo, los tra-
bajadores independientes, las negoclaciones familiares o algunos profesio-
nistas que trabajan por su cuenta, por mencionar unos cuantos, ya que no -
se les podrfa aplicar los preceptos relacionades con el salario, jornada de

trabajo, dfas de descanso, paticipacidn de utilidades, etcétera.

{10) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
9a. Edicidn. Editorial Porria, S.A., México, 1984. p. 152




¥o obstante lo anterior y debido a la expansidn del Derecho del Traba-
jo, en un futuroc no muy lejano, la ley exteuderf sus prerrogativas a escose
trabajadores, tal y como lo hace la ley del Seguro Social vigente, en reie
rencia de la ilocorporacidn voluntaria al régimen obligatorio que mencioma:
" Los trabajadores independientes, como profesionales, comerciantes en pe-
queiio y demds trabajadores no asalariados ." Y sefiala ademds los requisitos
que deben cubrir los trabajadores que deseen contar con los servicios que
este Instituto presta an la seccidn tercera del capftulo VIII, tftulo se-—

gundo, articulos 206 al 209.



B).~ ELl Tfﬂbajador de Confilanza en la Ley Federal del Trabajo.

‘Uno de los conceptos més diffciles de precisar dentrc de nuestro Dere
cho' del Trabajo es, sin lugar a dudas, el referente 21 de los Trabajadores
de Confienza. Esto ha quedado demostrado a cravés de la diversidad de opi~
niones que nos din los mis experimentados tratadistas sobre la materfa. -
Algunos de ellos no conciben su existencia dentro de la Ley del Trabajo, -
otros, aparte de aceptarlos, lo fundamentan y unos mds, no estin de acuer-
do en cuanto sean objeto de reglamentacidn aparte en relacidn con los de--
adis trabajadores. Por lo que es motivo de comentarios de nuestra parte, —
serialando las deficiencias que consideramos en que incurrid, tanto la ley
anterior, 1931, as. como la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigencia,en =
los preceptos a que hacen referencia de los citados trabajadores, sin en—

trar en discusiones doctrinarias, ya que no es el fin del presente trabajo.

En este orden de ideas, el maestro Baltasar Cavazos no acepra la exis
tercia de estos trabajadores en la ley de la materia y establece que es =-
anciconstitucionasl su creacidn, dicifndonos al respecto: " En ninguna de -
las 31 fracriones de nuestro artfculo 123 constitucional se habla de los -
trabajadores de confianza, por lo que podemos colegir que dicha denowina—
¢i6n es Aconstitucional...Por nuestra parte estimamos que siendo la Ley —
Pederal del Trabajo reglamentaria del 123 de nuestra Carta Magna, mal pue-

de reglamencar algo que no estd previsto en dquella. " (11)

(11) CAVAZOS. Flores Baltasar. Los Trabajadores de Con...fianza.
Edicorial Jus. S.A., México. [979. o. 19




Por nuestra parte, diferimos de la opinidn del citado sutor, ya que -
31 bien es clerto que la Constitucidn General de la Repiiblica no contempla
a los trabajadores de confilanza, gi tutela sus derechos, aunque estos sean
restringidos en relacidn con los demds trabajadores. En lo conducente el -
artfculo 123 constitucional en su segundo pdrrafo introductorio establece:
" £1 Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases siguientes, deberd -
expedir leyes sobre al trabajo, las cuales regirdn:
A.~ Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de -
una manera general, todo contrato de trabajo; ... " Lo que nos hace suponer
que este pirrafo del precepto en cita, estd sefialando quienes son trabaja-
dores en forma enunciativa y no limitativa, por lo que la ley reglamenta-
ria también los considera trabajadores, pero como excepcifn a la regla ge
neral en cuanto a las actividades que estos realizan dentro de una empresa

en relacién con los demds trabajadores.

Reafirmando el comentario anterior, el maestro de la Cueva nos dice:
" La categoria de trabajador de confianza no estd contemplada en la Decla-
racién de los derechos sociales, pero no creemos que su acepcacifn en la
ley del trabajo viole las normas constitucionales, porque los trabajadores
de confianza son trabajadores que disfrutan de todos los beneficios del —
artfculo 123, con las modalidades, que no destruyen aquellos beneficlos -

derivados de la naturaleza de sus funciones, " (12)

Por su parte el Dr. Trueba Urbina precisa que: " El artfculo 123 de ~

{12) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I
Ob. Cit. p.55 '



la Constitucidn de 1917 cred derechos sociales del trabajo en favor no sé-
lo.de los obreros industriales, en el campo de la produccidn econdémica, -
gino en favor de los trabajadores em general, es decir, de todos los pres-—
tadores de servicios de cualquier actividad laboral o profesional, ya que

el mencionado precepto fundamental contempla a la sociedad mexicana dividi
da en dos clases, explotados y explotadores, o sean trabajadores y patro-—
nes, estimando que los primevos son aquellos que prestan un servicio perso
nal a otro medlante una remuneracidn sin discriminar la naturaleza de la -

actividad. " {13)

1) Antecedentes.

En el fooyecte de Convencidn de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, celebrada en la Ciudad de Washigtdn del 29 de octubre al 29 de novi-
embre del afio de 1919, gue tenfa como objetivo 1a aplicacido del principio
de la jornada de trabajado de 8 horas diarians o de 48 a la semana, encon=
tramos por primera vez la categor{a del trabajador de confianza, Asl es -
como en la Llamada " Convencidn de Washigtdn" nos ‘dice en su articule 2°:
" Las disposiclones de la presente convencifn no son aplicables a las per-
sonas que ocupan u. puesto de vigilancia o de direccidn o un puesto de con

fianza,"

Del precepto citado se vislumbra que se trataba de categorfas diferen

tes de trabajadores, pero el delegado inglés de nombre Barnes, aludfo el -

(13) TRUEBA, Yrbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 6a. Edicign.
Editorial Porrda, S.A., México, 198l. p.319



proyecto y expuso: " Se aplica el proyecto a todas las personas que estan
empleadas en la industria o empresas industriales, salvo las que trabajan
en familia o los que ocupan puestos de confianza y no entran en la catego-
rfa de empleados manuales. No se refiere pues, ni al hijo que trabaja en
el pequedo taller familiar y que lucha por abrirse paso en la vida, ni al
empleado, gerente, director o & cualquier persona que ocupe un puesto de -

confianza en una fhbrica."

De lo anterior se desprende que cra sSlo un grupo de personas y no —-
de varias como establece el artfculo segundc de la citada Convencidn. Pero
a3 pesar de esto, encontramos una limitacidn a los trabajadores considera—-

dos de confianza respecto a la jornada de trabajo.

Por otro lado, debido a la influencia de la Convencidn comentada, el
14 de junio de 1921, se dicta la Ley Belga, en la que igualmente que el ——
Convenio de Washigtdn, hace referencia y habla de la categorfa de trabaja-
dor de confianza en cuanto a la jornada de trabajo: " Contiene la ley dos
excepciones que se refieren, la primera, a que el Estado sdlo queda obliga
do cuando sus establecimientos se encuentran organizados como empresas y -
no como servicio piiblico y la segunda a determinadas personas que, aun ——
empleadas en las industrias que quedan dentro de la ley, no estdn protegi-
das por ella, como las que ocupan puestos de direccidn o de confianza, los

agentes viajeros y los trabajadores a domicilio." (l4)

(14) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Ob. Cit. p. 601



Como es notorio, en igual forma que en el Convenio de Washigtén, se -
habla de los trabajadores de confianza, pero privindolos de los beneficios
y prerrogativas que la ley confiere a los demds trabajadores, quedando ex-
cluidoa de tales regfmenes jurfdices, a pesar de formar parte integrante -

de 1la clase trabajadora.
11) Ley Federal del Trabajo de 1931,

El 18 de agosto del afio de 1931, se puso en vigor la primera Ley Fede
ral del Trabajo, reglamentaria del artfculo 123 constitucional. Siendo &s-
ta la que por primera vez hizo mencidn de los trabajadores de confianza en.
sus artfcules 4°, 48 y 126 fraccidn X. Pero lo hizo con tanta imprecisidn
que al parecer es una copia de los preceptos de la Convencidn de Washigtdn
y de la Ley Belga, ya mencionados; o por lo menos tuvo su base en &stas pa
ra crear una nueva categorfa de trabajadores. Pasemos ahora a analizar los
preceptos de dicho ordenamientc que regulan las condiciones de los citados

trabajadores, marcando, desde luego sus deficiencias.

El artfculo 4° de la Ley en médrito dice: "...Se considerardn represen
tantes de los patrones, y en tal concepto obligan a &stos en sus relaclo--
nes con los demids :rsﬁnjadores: los directores, gerentes, administradores,
capitanes de barco y, en general, las personas que en nombre de otro ejer-

zan funclones de direccifn o administracién.”

Del precepto transcrito se infiere que, las personas que como en el -

caso ge indican, ejerzan funciones de direccidén o administracidn, en nom-
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bre de ocro, en relacidn con los demis trabajadores, son a su vez y desde
luego trabajadores frente a la empresa, siempre y cuando no formen parte -
de ella, porque siendo asf, serfan considerados patrounes, sin que ello pue
da considerarse como una verdadera definicidn de este tipo de trabajos, ~-
adenfis de que sefiala diversas clases de trbajadores que puedan desempefiar

esas labores.

€l articulo 48 nos dice: " Las estipulaciones del coatrato colective
ge extienden a todas las personas que trabajen en la empresa, adn cuando -
no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado. Se podrd exceptuar -
de esta disposicidn a las personas que desempefien puestos de direccién o -
de inspeccisn en las labores, as{ como a los empleados de confianza em tra

bajos personales del patrdn dentro de la empresa.”

Es menester hacer potar que, como antes lo hemos indicado, los traba-
jadores de confianza, se han visto en situacidn de desventaja Erente a los
demds trabajadores, asf nos lo indica el artfculo que se comenta, ya que -
por un lado nos dice que el contrato colectivo se hard extensivo a todos -
los trabajadores; mds sin embargo la segunda parte del precepto anterior,
se indica que podrin exceptuarse de tal disposicidn a los empleados de con
flanza, ante cuya contradiccidn y al omitir sefialar las condiciones a que
deba atenderse respecto a tales trabajadores, inferimos que se di la facul
tad de exceptuarlos siempre y cuando que las condiciones de trabajo de los
mismos no sean inferiores a las minimas que en su caso se establezcan en -
el Pacto Colectivo tespectivo, pues de no ser asf, se irfa enm coatra de lo

dispuesto en los artfculoa 15 y 43 de la Ley que citamos; y en contra de



lo establecido por la fraccifn XXVIII del artfculo 123 comstitucional que
en lo conducente dicen:

Art. 15 " En ningin caso serin renunciables las disposiciones de &s-
ta ley que favorezcan a los trabajadores."”

Art. 43.-"...el contrato colectivo no podrd concertarse en condicic-—
nes menos favorables para los trabajadores, que las contenidas en contra=-
tos en vigor dentro de la propia empresa."

Art, 123... fraccidn XXVIII.- “"Seran condiciones nulas y no obliga—
ran & loa contrayentes aunque se expresen en el contrato: ...h).- Todas —
las demfs estipulaciones que impliquen renuncia de algiin derecho consa—
grado en favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los tra

bajadores.™

Por su parte el artfculo 126 fraccidn X de la Ley que se comenta es-
tablece: " El contrato de trabajo terminari...fraccién X,..." por perder
la confianza del patrdn, el trabajador que desempefie 1n empleo de direc--
e¢ibn, fi:zalizacin o vigilancia..." cuestidn que una vez mis pone de ma-
niiiesto ia desigualdad en el trato respecto a los trabajadores de confi-
anza, quienes pueden ser privados de sus derechos por una cuestidn subje-
tiva, como ‘o es el hecho de que el patrdn pilerda la confianza al trabaja-
dor, dejdndose la li‘ber:ad a la parte patronal, para que con base en una
apreciacidn meramente subjetiva, prive al trabajador de continuar ganarse

la vida con el desempeiio de su trabajo.

De lo anterior se desprende que esta ley em comento, cita los traba-

jadores de confianza en una forma muy escueta, sin precisar realmente ——



quienes son Estos, amén de que usa el t&rmino empleado en lugar de trabaja
dor, el cual ha quedado desechado de nuestra nueva ley de 1970, Adends de

que no regula a los trabajadores citados, sino a las funciones que desempe
fian, cayendo en los mismos errores e imprecisiones que se citarom en las -

ya mencionadas Convencidn de Washigtén y la ley Belga.

Sin embargo nuestro mis Alto Tribunal ratifica lo antes expuesto en -
la ejecutoria del primero de marzo de 1938, amparo directo 2/938/2a. Compa
fiia Mexicana de PetrSleo El Aguila S.A., en ios siguientes términos: " E1 ~
concepto empleado de confianza fue utilizado por primera vez en el proyecto
sobre la jornada de trabajo presentado en la conferencia de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, que se celebrd em ia Ciudad de Washigtén en el -
aiio de 1919, fue adoptado mfs tarde por la legislacién belga y pasd poste-
riormente a nuestro derecho en los artfcules 4°, 48, y 126, fraccién X de -
la Ley Federal del Trabaje. En el proyecto presentade a la conferencia de -
Washigtdn se decfa que la jornmada de ocho horas no serfs aplicable a los ~
empleados que desempeflaran puestos de confianza, de direccidén o administra
cién, pero en el debate se aclard el alcance de ese artfculo, por haberse
visto que de dar una interpretacidn gramatical a sus términos resultaria
qu.e la mayor parte de loa trabajadores serfan de confianza, ya que el sim-
ple capataz ejecuta actos de direccifn con respecto a los operarios que se
encuentran bajo sus Srdenes; se sostuvo desde entonces que los empleados =
de confianza serfan precisamente los altos empleados que por razén de sus
funciones tenfan a su cargo la marcha y el destino general de la negocia-
cidn, o aquellos que también, por razén de sus funciones, estuvierdn al --

tanto de los secretos de la empresa y se dijo, ademis, que el término em-
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pleados de confianza no era fijo, sino que debfa aplicarse en relacién conm
cada una de las empresas, esto es, que ge tracaba de un concepto eldstico
que habfa que precisar en cada caso, por lo que si la Junta hace una enu-
meracidn de los puestos de confianza, sefialando un ndmero considerable de
los mismos, estimdndolos indispensables para que la direccidn general de -
los negocios quede en mancg de la empresa, forzoso es concluir que el lau-

do es correcto y no ha violado el espiritu de los artfculos respectivos.”

Con lo antes descrito, queda rebustecido el criteric que hemos venido
sustentando en el sentido de¢ que independientemente de la designacién que
se le dé al puesto, es necesario analizar la naturaleza de las funciones -
a desempeiiar, para que en atencido a ellas se establezca la categorfa de -

trabajador de confianza,
111).- Ley de 1970,

El primero de mayo del afio de 1970, entrd en vigor la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, abrogindo la anterior de 1931 que ya comentamos, Esta —
nueva Ley tambilén consagra a los trabajadores de confianza siguiendo las
caracter{sticas de su antecesora, que no es por el nombre que se estable-
ce la calidad de trabéjadot de confianza, sino por las funciones que de-=
sempefian. Pero para determinar este criterio hubo necesidad de llevar a -
cabo varias reuniones por parte de las comisiones redactoras junto con ——

los representantes de los sectores obrero y patronal,

Esta ley que se comenta, se gestd a partir del afio de 1960 por inicia



tiva del entonces Presidente de la Repdblica Adolfo Lipe: Mateos, pern no
fud sino hasta el afic de 1968 cuando se presentd el primer anteproyecto -
en el que se utilizd una doble fdrmula para caracterizar a los trabajado-
res de confianza, siendo &sta, que dependfa de las funciones y no de la -
designacifn que se le diera al puesto, ademis enunciaba uns lista de los
puestos de confianza en el artfculoe 8° del citado proyecto, quedando en -
eata forma:

" La categorfa de empleado de confianza depende de la naturale

za de las funciones desempefadas y no de la designacidn que se

le d€ al puesto.

Son funciones de confianza las de:

I.- Los directores, administradores y gerentes generales, cuan

do tengan el carfcter de trabajadores.

1I.~ Los directores técnicos y administradores y sus colabora-—

dores iomediatos, tales como los jefes de produceiln de labora

torios de investigaciones, de seguridad induscrial, de compras

y de ventas, de personal y otros semejantes, de cuya capacidad

v alto grado de responsabilidad depende del buen resulzado de

les trabajadores.

IIl.~ Los abogados y contadores que tenganm a su cargo respecti

vamente, la defensa de los intereses de la empresa y su conta=

bilidad,

IV.~ Las personas encargadas de guardar los secretos de fabri-~

cacibn.

V.~ Los cajeros encargados de la entrada y salida de caudales

y las personas que manejen los fondos de la empresa o estable-



cimiento.

VI.- Las personas tengan a su carge la vigilancia general de -
los trabajos.

ViI.- Las personas que presten servicios personales, tales como
el secretaric o secretaria particular y cuya actividad, discre
cién y celo sean indispensables para un trabajo eficaz.

VIII.- Las personas que desempefien funclones o actividades ani
logas a las enunciadas en las fracciones anteriores, a juicio

de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.”

Del precepro anterior se desprende, que este proyecto sélo enunciaba
unas cuantas funciones que deberfan de desarrollar los trabajadores de —
confianza, a lo qu- el sector patronal sugirid que se ampliara la lista -
¥y por el otro lado, el sector de los trabajadores insistid en su reduccién
adends de suprimir la analogfa y la facultad otorgada a las Juntas de Con

ciliacidn, de que estas sefialaran cuales eran las funciones de confianza.

Ante tal situacifn, hubo necesidad de terminar con esas discrepancias
entre los patrones y los trabajadores y fue la comisidn redactora del pro-
yecto que puso fin en la exposicidn de motivos y 1o hizo en la siguiente -~
forma:

" Ante la divergencia de opiniones de los sectores trabajo y -

capital, se lleg8 a la conclusidn de que era preferible un con

cepto general, a cuyo fin ae adoptaron las ideas siguientes: -

los trabajadores de confianza son trabajadores, segiin Lo indi

ca su nombre, lo que quiere decir que estdn protegidos por la



legislacién del trabajo, con las modalidades que impone su na-
turaleza. Una férmula difundida expresa que los trabajadores -
de confianza son aquellos cuya actividad se relaciona en forma
inmediata y directa con la vida misma de las empresas, con sus
intereses, con la tvealizacién de sus fines y con su direccidn,
administracidn generales; esta fGrmula y las disposiciones de
la ley vigente, interpretadas por la doctrina y la jurispruden
cia, permitievon determinar las dos caracteristicas siguieutes
primeramente, la categorfa de trabajador de confianza depende
de la paturaleza de las funciones; en segundo lugar, las fun-
ciones de confianza son las de direccidn, inspeccién, vigilan
cia y fiscalizacifn cuando tengan cardcter general y las que

se relacionan con trabajos personsies del patrén." (15)

Dicho lo anterior, se pasd a redactar el artfculo 9° de la Nueva Ley
Federal del Trabajo, sefialando cuales son las funciones que deben desempe
fiar los trabajadores de confianza para considerarlos como tales, haciindo
lo en los sigujentes términos:

" La categoria de trabajador de confianza depende de la natura

leza de las funclones desempefiadas y no de la designacidn que

se le dé al puesto.

{15) CAVAZOS, Flores Baltasar y otros. Ley Federal del Trabajo Tematiza-
da_y Sistematizada. l8a. Edicién., Editorial Trillas. México, 1985
pp. 23,24
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" Son funciones de confilanza las de direccidn, inspeccidn, vigi
lancia y fiscalizacidn, cuando tengan cardcter general y las =~
que se relacionan con trabajos personales del patrdn dentro de

la empresa o establecimiento.'

Pasemos ahora a analizar este precepto que versa directamente sobre -
los trabajadores de confianza as{ como a los que en forma indirecta se re—
fiere a ellos y algunos otros, que aunque no los alude, sl tienen que ver
con estos. De acuerdo con el artfculo 9° de la Ley Federal del Trabajo, el
cual ya transcribimos, se derivan dos situaciones, primera, en que consis-
ten las funciones proplas de los trabajadores de conflanza como son direc-
cidn, inspeceidn, vigilancia y fiscalizacidn; segundo, quienea son las per

sonas que desempefian dichas funciones.

Atendiendo a la primera situacin hemos de recurrir a un diccienario
el cual nos indica que significado tienen estas funciones:

" Direccidn.~ del latin directio onis, accién y efecto de diri-

gir o dirigirse., Consejo engefanza y preceptos con que se enca-

minan a alguien. En cuanto a quien los realiza: Conjunto de per

gsonas encargadas de dirigir una socledad o establecimiento.

Inspaccifn.~ accidn y efecto de inspecclonar, cargo y culdado

de velar sobre una cosa. Examinar, reconocer.

Vigilancia.- del latin vigilacia, cuidado y atencidn exacta de

las cosas a cargo de uno. Servicio ordemado y dispuesto para -

vigilar,



" Figcalizacidn.- accidn y efecto de vigilar, fiscalizar, cri-

ticar y sindicar las acciones u obras de otros.” (16)

A lo anterior, por nuestra parte le agregarfamos lo siguiente:Las fun
ciones de direccidn son las facultades por las que se delega la realiza—
cién de los fines de la empresa, esto es, que para la consumacidn de un -
plan trazade para el logro del objetivo bdsico de la misma, se distribuyen
las actividades y se especifican las que corresponden a cada trabajador en
particular, Por lo que se refiere a la inspeccidn, son de cardcter técnico
v en ejecucidn de las mismas, se verifica que los trabajos realizados en -
la empresa se ejecutan de acuerdo con un sistema preestablecido, por vir——
tud de las cualidades o grade de preparacidn técnica de cada trabajador ——
en sus respectivas profesiones u oficios. Las funciones de vigilancia se -
efectuan cuando una persona se encarga de la custodia de todo o parte del
patrimonio de una empresa, por delegacifn de funciones, hecha em su favor
y se encarga de la observancia de la conducta de los trabajadores, atento
a las reglas de la empresa. En cuanto a la funcidn de fiscalizar, consiste
en averiguar la crnducta de otro, en controlar los ingresos y egresos de —

una empresa y analizar sus operaciones.

Por filtimo, mencionemos la funcidn que el precepto cita al final de -
las caracteristicas que debe de tener el trabajador de confianza, el cual
se refiere a los que desarrollan trabajos personales del patrdn dentro de

(16) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espadola. Editorial
Calpe. Madrid, Espafa, 1925. pp.125 y ss.




la empresa o establecimiento. Aquf vemos a que en razdn de su trabajo, es-
tin en contacto directo com el patrdn. come pueden ser, el chofer que mane
Ja el automévil de dquel, su secretaria particular o el conserje que se en~

carga de la correspondencia particular del pacréa.

La segunda situacifn, atendiendo las funciones ejecutadas por los tra
bajadores de confim{za y en razdn de la naturaleza de las xnisnm.s, el maeg-
tro Cantén Moller los divide en los sigufentes grupos:

" Bl primer grupo, a los que sjercen las labores de direccidn.

Dentro de ellos podemos consliderar a los consejeres, ya indivi

duales, ya como integrantes de Consejos, los asesores y log ——

funclonarios ejecutivos que tienen a su carge fijar las politi

cas generales de la empresa. Un segundo grupo lo integran los

efecutores de esas polfticas generales y cuyas decisiones obli

gan a la empresa, tales como son los gerentes, administradores

y podrfamos decir en 1o general e independientemente del nom——

bre ;ue se d& a su cargo, quienes estdn directamente al ‘rente

del manejo empresarial. El tercer grupo lo integran quienes -~

ejecutan labores de supervisidn en la ejecucidn directa de los

trabajrs a que se dedique la emprasa de que se trata, que pueden

o no ser técnicés o profesionistas. Quienes realizan labore: de

inspeccidn, dentro de los que pueden estar Incluidos los referi

dos a control de calidad, estado de la maquinaria y equipo, com

Qervacién de edificios y otros similares que también podrfan -—

ser profesionistas o técnicos en la materia. El grupo encargado

de la vigilancia y seguridad de las instalaciones, la conserva



¢idn de existencias e inclusive, en algunos casos de la entrada
y salida del personal, constituyen el quinto. Por dltimo, quie
nes por su cercanfa al patrén o a su inmediato representante,

o a sus §rganos de funcifn, pudieran tener acceso a informacio
nes polfticas o actividades patronales, también deben ser con-

giderados de confianza." (17)

De lo anterior, podemos colegir que existe una gran variedad de fun-
ciones, as{ como una gran pluralidad de trabajadores que las realizan, lo
que representa un beneficio para el patrdn, a la vez que una desventaja -
para estos trabajadores, ya que sus derechos pueden verse disminufdos en

relacidn con los demds trabajadores, a lo que nos avocaremos en seguida.

El Capftulo II del tftulo sexto de la Ley Federal del Trabajo en vi~
gor, establece las condiciones generales que deben regir para los trabaja
dores de confianza y en el artfculo 182 dice:

Art. 182.- " Las condiciones de trabajo de los trabajadores de

confianza serin proporcionados a la nmaturaleza e importancia -

de los servicios que presten y no podrdn ser {nferiores a los

que rijan para trabajos semejantes dentro de la empresa o es-

tablecimiento,"

A simple vista este precepto no parece tener mayor problema, ya que

debemos partir de lo genmeral a lo individual, es decir primero debemos --

(17) CANTON, Moller Miguel. Los Trabajos Especiales en la Ley Laboral Me-
xicana. Cardenas Editores. México, 1978. pp.22,23




conocer cuales son las condiciones de trabajo de los trabajadores en gene-
ral, para que posteriormente veamos si son aplicadas a los de conflanza, -
en los mismos términos que estas mismas lo establecen. As{ el tftulo terce
ro de la ley que invocamos nos dice cuales son estas condiciones, pero no
haremos alusidn a todas, sino sélo aquellas que pueden representar desven

taja para los trabajadores a que nos estamos refiriéndo en este apartado.

En primer lugar, hemos de referirnos a la jornada de trabajo y la ley
establece en su artfculo 61 lo siguiente: " La duracifn mixima de la jorna
da serd: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la

mixca. *

Como vemos e te precepto establece los m&ximos que debe compren
der la jornada de trabajo y no pueden exceder y si lo hace por necesidades
propilas del mismo, se debe considerar como tiempo extraordinaric, por lo -

tanto debe ser objeto de una remuneracifn aparte.

5in embargo se tiene la creencia de que los trabajadores de confianza
no estan amparados por este precepto, es decir que estos trabajadores labo
ran mds del tiempo establecido sin una remuneracidn extraordinaria, situa
cidn que consideramos errdnea y tal vez los que afirman esto, se esten ——
basando en lo que se establecid en la Convencidn de Washigtdn, que ya co-
mentamos en lineas ntfsa 0, a su vez por la experiencia de haber lidiado ~

con los llamados " Cuellos blancos "

por casi treinta ados, como es el ca-
so del 1lustre maestro Cavazes. En consecuencia y comc una apreciacién per
sonal del que realiza este trabajo, los famosos cuellos blancos, como los

denomina el Dr. Trueba Urbina, trabajan su jornada normal y si esta excede

reciben un pago extra, tal y come lo establace el artfculo 67 de la ley.



Hablemos ahora del salario, el artfculo 82 de la ley de referencia —
nos dice: " Salario es la retribucidn que debe pagar el patrén al trabaja-
dor por su trabajo". Partiendo del principio gemeral ya establecido, el —
que nos dice que los de confianza también son trabajadores, por lo que de-
ben recibir un salario, pero que sea remunerador, al igual que los demds -~
trabajadores en una empresa o establecimiento, a cuyo efecto se debe tomar

como base el salario de los trabajadores que no sean de confianza.

Otra situacidn que es digna de comentario, es en cuanto a la partici-
pacidn en las utilidades de las empresas. Los trabajadores de conflanza si
pueden participar en las utilidades de las empresas, pero ello estd sujeto
a determinadas restricciones. Estas las encontramos en las fracciones I y
II del arciculo 127 de la ley y que nos sefialan: fraccidn I.- " Los direc-—
tores, administradores y gerentes generales de las empresas uno participa—
ran en las utilidades." Por su parte la fraccidn II establece: " Los de——
mis trabajadores de confianza participardn en las utilidades de las empre
sas, pero si el salario que perciben es mayor del que corresponda al traba
jador sindicalizado de mfs alto salarfo en la empresa, o a falts de &ste -
el trabajador de planta con la misma caracteristica, se considerard este -

salario aumentado en un veinte por cieato, como salario méximo."

En este precepto encontramos una limitante a los derechos de loa tra-
bajadores de nuegtra atencidn, ya que los enumerados en la fraccidén I, de-
finit{vamente estdn exclufdos del reparto de utilidades; y los de la frac-
cidn II, aunque si participan, debe ser con un salario menor, si es el ca-

30, del que realmente perciban, lo que se considera, por algunos autores,



una violaciﬁ a la fraccidn IX del arcfculo 123 constitucional ya que en =
su pdrrafo inicial nos dice: " Los trabajadores tendrdn derecho a una par-
ticipaciSn en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con
las sigulentes normas..." y nos lo sefiala en sus sels sigulentes incisos,
en los cuales no menciona que los trabajadores de coniianza no deben parti
cipar de 1las utilidades, lo que es motivo para pensar que estas dos frac

ciones son inconstitucionales, seglin idea del maestro Cavazos. (18)

Por otro lado, hay otros autores que no estin de acuerdo en esa apre~
ciacifn, como el maestro Cantdn Moller, por mencionar algumo, que con ati-
nado acierto nos dice: " El objeto de la ley al sedialar un salario wiximo
a los de confianza fue evirar precisamente que por el alto de sus emolu-
mentos abgorvferan ia masa mayor repartible, en perjuicio de los trabaja-

dores de menor salario.” (19)

PL:afirmande 1la ldea, la exposicidn de umotivos de la ley nos *ice al -
respecto: "...a fin de evitar abusos que se han cometido en diversas oca-—
sfones, que s8i bien los trabajadores de confianza tienen derecho de concu-
rrir al reparto, su participacidn debe ser limitada". Pero lo que no nos
dice cuales son esos abusos, lo que debemos deducir que los de confianza -
se llevaban la mayorAparr.e de las utilidades en comparacidn con los otros

trabajadores que obtenfan menores ingresos.

(18) Cfr. CAVAZOS, Flores Baltasar. Los Trabajadores de Con...flanza.
Ob. Cit. p. 47

(19) CANTON, Moller Miguel. Ob. Cit. p. 37




Por nuestra parte, consideramos que si existe una limitacibn de sus
derechos a los trabajadores de confianza sobre el reparto que comentamos,
pero sin embargo encontramos ldgico el precepto de referencia y acorde —-
con el espirftu del 123 consctitucional, ya que s8i bien es cierto que exis
te desventaja de los trabajadores de confianza con los demiis trabajadores,
es debido a que la propia ley ha dividido, en dos clases, a la clase tra-

bajadora.

Continuando con el andlisis de los artfculos que regulan las relacio-
nes de los trabajadores de confianza, hemos de continuar con el precepto -
que nos sefiala otro lfmite & los derechos de estos trabajadores en relacida
con los demds, pero que a la vez justifica su razén de ser. Este es el 183
de la Ley que establece: " Los trabajadores de coufianza no podrén formar
parte de los sindicatos de los demis trabajadores,ni serdn tomados en con-
sideracidn en los recuentos que se efectiien para determinar la mayorfa de
los casos de huelga, ni podrin ser representantes de los trabajadores en -
los organismos que integren de conformidad con las disposiciones de esta -

ley".

Se ha tenido la idea, tanto en la teorfa como en la prdctica que se -
ha coartado el derecho de asociacidn profesional a los trabajadores de con
fianza, situacifn totalmence errdnea, ya que la ley les prohibe sindicali-
zarse a la asociacidn de los demds trabajadores de una empresa, pero esto
no quiere decir, que dquellos no puedan formar sus proplos sindicatos. -———
Aunque tedricamente hablando, as{ debe de ser, pero en la prictica, al pa-'

recer, no hay sindicatos formados por los trabajadores de confianza, o por



los altos empleados como los denomina el maestro de la Cueva. Es mids, si -
se le pregunta a un trabajador de Eualquiet empresa que no estd sindicali-

zado, cual es el motivo, la respuesta surge espoatdnea, soy empleado de
confianza," aunque lag funciones que desempeiie dicho trabajador, mo sean -
consideradas como tales. La justificacidn de todo lo descrito nos la di la

"... losg trabajadores han gosteni-

exposicién de motives de esta ley y dice
do de manera invarisble que los de confianza escdn de tal manera vincula--
dos con los empresarios, que no podrfan formar parte de sus sind{catos, -—

uno de cuyos fines es »el estudio y defensa de los intereses obreros frente

a los empresarios.™

El gegundo pirrafo del precepto que comentamos, contiene una disposi-
cidn igual a la del artfculo 363, con la adicidn de que no podrdn partici-
par en el recuento de huelga, Disposicifn que se encuadra en los mismos —=
motives expresados, es decir, que los de conflanza slempre estardn a favor
del patrdn, aunque de hecho siempre estdn; y votarfan en contra de la huel
ga, a pesar de que si &sta se declara inexistente, no se les paguen sala——
rios caidos, aélo que el patrdn se los otorgue de gracia, que si los otor~
ga, aunque se dice, que estos trabajadores tienen el corazdn con el patrdn

y el estdmago con el sindicato.

El artfculo 184 de la ley establece: " Las condiciones de trabajo con-
tenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento -
ge extenderd a los trabajadores da confianza, salvo disposicidn en contra-

rio consigna en el mismo contrato colectivo.”



De lo antejor se desprende a simple vista una contradiccifn, ya que —
la primera parte de &ste artfculo protege al de confianza en todos log -~
sentidos, pero el segundo pirrafo va en contra de los fines que persigue -
la ley, ya que un contrato no puede estar por arriba de la ley, aidn menos
de la Constitucidén, ya que si lo hace, serd causa de nulidad, quedando es~
tablecido lo anterior en la fraccidn XXVIII tnciso h).- Por lo que podemos
colegir que no se pueden estipular en el Contrato Colectivo disposiciones
inferfores a los que rijan para los demis trabajadores, en otras palabras,
los de confianza, por lo menos deben de percibir las mismas prestaciones -

que log otros trabajadores.

Por otra parte, el artfculo 185 de la ley, establece una causal espe~
clal de rescisidn, aparte de las que la misma conaigna en su artfculo 47,
para rescindir el contrato de trabajo a los trabajadores de confianza; y -
ésta es la pérdida de la confianza, lo que se ha dado en considerar como =~
una apreciaciSn de tipo subjetivo por parte del patrin y que éste pueda —
despedir al de confianza sin responsabilidad alguna. Con lo que no estamos
conformes, ya que la misma ley establece, en &ste precepto, que debe de —
haPer un motivo razonable, lo que implica que se debe probar que efectiva-

mente hubo pérdida de la confianza.

Esta confusidn se deriva del artfculo 126 fraccidn X de la ley de -
1931, que ya comentamos, en que efectivamente si se consideraba un elemen-

to subjetivo para una sola de las partes y a su vez "

«+» 8¢ basan en algu-
nog laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que soste~

nfan que la pérdida de la confianza, era una cuestidn subjetiva, por lo que
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los patronos no estdn obligados a probar el acto o motivos que originaron

1a pérdida de la confianza." (20)

Tambifn una tesis jurisprudencial en el mismo sentido dice: " No con-
signindose en el artfculo 123 fraccién XXII de la Constitucién Federal, -~
distincibn alguna entre los obreros que ocupan puestos de confianza y los
que no los ocupan, para los efectos de que puedan o no ger separados de -
sus empleos sin causa justificada, no puede aceptarse la distincidn en el
sentido de que todo empleado gue vcupa un puesto de confianza, puede ser -
separado sin que justifique el patrono el motivo del despido." Apendice -

Semanario Judicial de 1a Federacidn, México, 1961, quinta parte pdgina 75.

De lo anterior descrito debemos puntualizar, primero, que el ctrabaja-
dor de confianza puede ser despedido de su empleo sin responsabilidad para
el patrén, si di motivo justificado como lo establecen las 15 fracciones -
del artfculo 47, asf como por la pérdida de confianza, pero siempre y cuan
do el patrén lo demuestre, como elemento objetive no subjetivo como se pre
tendfa hacer valer antes de entrar en vigor la ley de 1970. Ya que £sta, -
en su exposicifn de motivos,termind con las contradictorias interpretacio~
nes, refiriéndose a lo citado en la siguiente forma: " Uno de los aspectos
que caracteriza la condicién de log trabajadores, se refiere a la rescisidn
y terminacidn de sus relaciones de trabajo: las disposiciones del arcfculo

123 constitucional no establecen ninguna diferencia en lo que a la resci--

(20} DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicamo del Trabajo. Tomo I.
Ob. Cit. p. 454




gi6n de las relaciones de trabajo conclerme, lo que quiere decir que nin-
gin trabajador, cualquiera que sea la condicidn en que presta sus servie-
cios, puede ser despedido injustificadamente de su empleo." Y ademds agre-
ga: "...sino que serd indispensable que exista y se pruebe la existencia -
de un motivo razonable de la pérdida de la confianza.” Con lo que reafir—

mamos el comentaric hecho al inicio de este artfculo.

El Gltimo artfculo que regula las condiciones generales de los traba-
jadores de confianza nos dice: Art. 186.- " En el caso a que se refiere —-
2l artfculo anterior, si el trabajador de confianza hubiese sido promovido
de un puesto de planta, volverd a &1, salvo causa justificada para su se-

paracidn.”

Este artfculo nos parece ocioso, ya que si el patrdn le ha perdido -
la confianza al trabajadeor, diffcilmente podrf seguir trabajando enm la -
empresa y a toda costa buscard de alguna forma separarlo de ella, no olvi=-
dando que todavia tiene 15 formas para hacerlo y que son las causales del

artfculo 47 de la multicitada ley, para privarlo de su trabajo de planta.

Como comentario final de estas disposiciones, diremos, que a pesar -
de todas las deficiencias que en lo particular se han precisado respecto
a la reglamentacién de las condiciones de trabajo del trabajador de confi
anza en la nueva ley, cabe puntualizar que un logro ha sido que se atien-
da a la naturaleza de las funciones para deterninar los puestos que se ——
consideren de confianza y ya no tomar en cuenta la designacidn que al mis

mo se le d&, lo que entraiia desde luego una proteccidn hacfa la clase des



posefda de mis riqueza no gea su energfa de trabajo.

Otra disposicidn que merece comentario aparte, es en lo relacionado a
1a reinstalacidn abligatoria del trabajador en caso de despido injustifica~
do, o lo que la doctrina denoming estabilidad en el empleo. Tema que comen

taremos ampliamente en el inciso A capftulo IV del presente trabajo.

Por lo pronto, debemos decir que los trabajadores de confianza no go-
zan de este beneficlo que otorga la constitucién a todes los demds trabaja-

dores, situacidn que considero una aberracidn por parte de la ley.

Er el afio de 1962 se reformaron las fracciones XXI y XXIL del artfculo
123 constitucional, para otorgar a todos los trabajadores la garantfa de -—
su asmbilid’ad en el trabajo. Estas fracciones no menciona a los de confi-
anza, sin embargo ai reglamentarse &sta se estipuld en el artfculo 49 de -
la ley que " El patrdn quedard eximido de la obligacién de reinstalar al -
trabajador, wediante el pago de las indemnizaciones que se determinaa en -
el artfculo 50 en los siguientes casos... fraccién III.- En los casos de -

los trabajadores de confianza."

Asf entonces, la fraccién I1I de este artfculo que se comenta excluye
y deja sin proteccidn constitucional a los trabajadores de conflanza.  En

que fundo para establecer lo anterior ? La respuesta es la siguilente:

La fraccién XXII del artfculo 123 apartado A dice: " El patrono que -

desplda~a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una aso-



ciacidn o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga 1lIcita, estard
: obligado, a eleccifn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar-
lo con el importe de tres meses de salario. La ley determinard los casos -
en que el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato

mediante el pago de una indemnizacidn..."

De lo anterior se desprende que el trabajador de confianza no se le -
di opcidn a escoger, ya que mediante el pago de la indemnizacién constitu-
clonal, cualquier patrdn estd en posibilidad de dar por terminada la rela-
c¢idn de trabajo que lo une con éste trabajador, ya que por ministerio de -
la ley esti eximido de la obligacidn de reinstalarlo, lo que podrfa pemsar
se, y, sobre todo en este tiempo, que este tipo de trabajadores preferiri-
an conservar su trabajo y no la indemnizacién, y por le tanto, no pasar a
engrosar las filas de los desempleados que se ha convertido enm un grave ——
problemsa social para nuestro pais. Lo que debe ser motivo de reivindicacidn
por parte de nuestros legisladores; y derogar en consecuencia la fraccidn -
111 del artfculo 49 de la Ley Federal del Trabajo ya descrito anteriormeate.

Pero en fin, ya volveremos sobre el tema.



C).- E1 Trabajador de Confianza en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La satisfaccifn de los intereses colectivos por medio de la funcién -
administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado. Para este objeto,
&ste ge organizard en una forma especial, que comstituye la Administracidn

Piiblica, que debe entenderse desde el punto de vista formal como "

el orga
nismo plblico que ha recibido del podar polftico la competencia y los me—
dios necesarios para la satisfaceidn de los intereses generalea; y desde -
el punto de vista material es la actividad de este organismo considerado -
en sus problemas de gestidn y de existencila propla canto en sus relaciones

con otros organismos semejantes como con los particulsres para asegurar la

ejecucién de su misidn.” (21)

Cuando la competencia otorgada a un Srgano implfca la facultad de rea
lizar actos de naturaleza jurfdica que afectan la esfera de los particula-
tes y la de imponer a &stos sus determinaciones, es decir, cuando el refe-
rido Srgano esta inveatido de facultades de decisidn y ejacucién, se estd
frente a un Grgano de autoridad."” Los Srganos de la administracién que tie
nen el cardcter de autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de -
decisidn y las de ejecucidn; pero también puede suceder que solo tengan la
facultad de decisidn y que la de ejecucidn de sus determinaciones se lleve

(21) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 23a. Edicidu.
Ed{torial Porrda, S.A., México, 1984. p. 119




a cabo por otro Srganoc diferente...La Administracidn PUblica considerada -
como uno de los elementos de la personalidad del Estado requiere de perso-

nas fIsicas que formen y exteriorfcen la voluntad de &ste."” (22)

Egtas personas fisicas han recibido diferente deunominacidn, tanto en =
la Coustitucidn como en las leyes administrativas para cavacterizar a sus -
8rganos, De este modo mencionaban a los altos funcionarios de la Federaciénm,
a los funciooarios y empleados como trabajadores al servicio del Estado. -
En la actualidad esta distinciSo ya no tiene relevancia, debido a las refor
mas del artfculo 108 Constitucional, que conforme al mismo todos son cop——

templados como servidores piblicos.

Segdn el Dr. Cabanellas se entiende por " Funcionario a toda persona-
que desempefia una funciSn o servicio; Funcionaric Pdblico, a tedo aquel —
que desempefia una funcidn o servicilo pdblico; Funcida Publica, al efrculo
de asuntos que deban ser regidos por una persona ligada con el Estado por
la obligacidn de derecho piblico de servirle; Funcilones Piblicas, las qre
desewpedan los organismos, autoridades, agentes auxiliares del poder pabli
co para el ejercicio real y efectivo de este mismo poder en cualquiers de
sus ordenes y aspectos... La Real Academia Espafiola de la Lengua se incli

na resueltemente a la equiparacidn de funcionario con empleado piblico.”(23)

{22) IbIidem. pp. 126~128

(23) CABANELLAS, de Torres Guillermo. Dicciomario Jurfdico Elemental.
2a. Edicién., Editorial Hellasta, S.R.L. Buenos Alres, Argantina,
1982, p. 138



De lo antexior se desprende que toda perscna ffsica que presta un ser
vicio al Estado mediante una retribucidn, es un trabajador; as{ lo estable

ce en su artfculo tercero la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

** Art, 3°.- Trabajador es toda persona que preste un servicio -
£1sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramien
to expedido o por figurar en las liscas de raya de los trabaja-

dores temporales."

En virtud de que este apartado se refiere especi{ficamente a los Traba
Jjadores de Confianza al servicio del Estado, es menester que me refiera a-
ellos en este punto. Desde ahora manifiesto que nosotros si los considera-
mos trabajadores, pe.o debemos aludir su situacidn laboral a través de las

diferentes reglamentaciones de que han sido objeto.

El expresidente Abelardo L. Rodrfguez durante su gestidn, toma conci-
encia de que una parte de la clase trabajadora, la pertenecient: a los ser
vidores piblicos, no quedd incluida en los beneficios que para la clase —
trabajadora como mfnimo se garantizaron en la Ley Federal del Trabajo de -
1931, a pesar de que el artfculo 123 de la Constitucién de 1917, cuyo tex—
to contiene la tendencia de reivindicar a los trabajadores sin distincién -
alguna entre los prestadores de servicios personales mediante el pago de
un salario, puesto que tal ley determind y constriiid su aplicacidn a los -
trabajadores de la iniciativa privada, y en su artfculo 2° manifestaba lo
siguiente: " Lag relaciones entre el Estado y sus servidores se regirdn ——

por las leyes ¢l servicio civil que se expidan."



vLo que cerrd lag puertas a todo intento de los trabajsdores al servi-
. ¢lo del poder piiblico, de ampararse y protegerse de las arbitrariedades —
del Estado como patrdn con las normas de tal legislacién, quedando vigen~
te por tanto la disposicién constitucional que facultaba al Presidente de
la RepGblica a remover y nombrar a todos los funcionarios y empleados de -

la Administracién Pdblica.

Precepto que desde luego dejaba en completo estado de idefensidn a ~-
estos servidores, al perwitir tal beligerancia, para que arbitrarismente -
pudiera y de hecho puede, remover a sus servidores y reemplazarlos por los

afines a sus intereses.

As{, el entonces Presidente Abelardo L. Rodrfguez al tomar conciencia
de esta situacidn, en el mes de septiembre de 1932, después de asumir la -
presidencia, empleza a instruir a los jefes de las Dependencias del Ejecu-
tivo, para que no se proceda a remover a ninglin empleado servidor del Es-
tado, sin que tal remocidn se motivara por causas plenamente justificadas,
estableciendo que a partir del 12 de abril de 1934, fecha de publicacisn
del acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn, y hasta el ditimo de -
noviembre del mismo afio, ningln funcionario o empleado podrfa ser movido -
de su puesto sin causa justificada, acreditada ante las comisiones del ser
vicio civil que se institufan vigentes como experiencia para la legisla—-—

cién definitiva sobre la materia.

Cuestidn l5gica, pues no se tenfa experiencia alguna para legislar —-

sobre la materia, al nacer como producto de un movimiento concretado en la



Constitucién de 1917, peroc es el caso en que tal acuerdo, no se eatablecid
norma alguna que tutelara a los trabajadores de confianza, posiblemente de-
bido a la ausencia de datos experimentales a ese respeCto O porque o se -

les reconociera como sujetos de la relacién de trabajo.

i).- El Estatuto Cardenista de 1938.

El 25 de diciembre de 1938 nace en esta Ciudad de México, el Estatuto
de los Trabajadores de los Poderes de la Unién a instancias del entonces --
Presidente de la Repiblica, General Lizaro Cirdenmas, quien por 1la expedi-—
cifn de tal Estatuto garantizador de los derechos de una parte de los emple
ados al servicio del Estado, integrantes de la clase trabajadora reconoce -
que :

" El empleado pdblico, como asalariado, constituye un factor de

la produccidn de la riqueza social a la que aporta su esfuerzo

intelectual o material, por lo que recibe una remuneracidn que

lo coloca dentro de la categorfa soclal de los que aélo tiemen

cowo patrimonio su capacidad de trabajo.

El trabajador pdblico, hasta la fecha, ha carecido por compleco

del minium de derechos que el trabajador insdustrial ha logrado

conquistar a través de intensas luchas y que le permiten conser

var dicha capacidad de trabajo.

Esta desigualdad nr se justifica por los caracteres diferentes

que existen entre el fin especulativo de la empresa privada y

la funcién reguladora del Estadc, ya que tampoco el empleado -

pdblico puede ser victima de las injusticias por parte de sus
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jefes conm maltratos y ceases arbitraries.

Ahora bien, la proteccién del empleado piiblico debe ser fijada
restringiendo la ilimitada libertad del Estado: hasta um punto
en que las necesidades primordiales de los servidores y sus fa-~
miliares, disfruten de las mis elementales garantfas humanas -
contra el abuso.

Sin duda, los derechos individuales que fundamentalmente intere
san a los servidores del Estado, son idénticos en la forma y en
el contenido a los que se aseguran a la clase obrera en general
y no hay ni debe de haber obstdculo para recomecfrselos y garan

tizdrselos. " (24)

Estas son las ideas que llevaron a la creacifn y expedicidn del Esta-
tuto de loa trabajadores al gervicio de los Poderes de la Unidn de 1938, -~
que pretendi§ tutelar y garantizar el mfnimo de derechos que constitucio-
nalmente le corresponden a los trabajadores al servicio del Estado, sin ~=
embargo y a pesar de que tal ley representaba un triunfo para la burocra-
cia, de ninguna forma podemos c3timar para la totalidad de la misma, ya —
que como Veremos mis adelante, una parte de ella y, precisamente en donde
Se encuentran countemplados los Trabajadores de Confianza, quedd al marge:
de tales dispositivos sin que de ninguna forma pueda justificarse tal si-
tuacidn, mis que por falta de raciocinio del legislador al no entender en

toda su magnitud los lineamientos del artfculo 123 Constitucional, mixime

{24) CABRDENAS, Lizaro. Ideario Pol{tico. Seleccidn y Presentacidn de
Durén Leonel. Editorial Serie Popular Era. M2xico, 1979.
p.p- 197, 198




que . la prestacidn de sus serviclos reune todos cuantos raquisites establece
la ley para que pudiera inclufrseles como titulares de tales normas protec—

toras.

Este Estatuto en su artfculo 4°, preceptuaba: " Para los efectos de —
esta ley, los trabajadores federales se dividiran en dos grandes grupos: -
1.~ Trabajadores de base, y

11.- “rabajadores de confianza:"
Y en seguida enumera quienes tienen el carficter de confianza. El artfculo
5° de la ley de referencia dice: " Esta ley sélo regiri las relaciones en~
tre los Poderes de la Unidn y los Trabajadores de base; los empleados de -
confiarza, no quedan comprendidos en &quella.” En counsecuencia, los traba-
Jadores de confianza al servicio del Estado, estén desprotegidos tanto de
la Legislacidn Laboral, como del propio Estatuto, al no ser comprendidos -

dentro de su &mbito de regulacifn.
i{1).-~ Estatuto de 1941,

La situacidn deficiente e injusta contenida en el Estatuto de 1938, -
el cual comentamos en lineas atras, al negar sus beneficios al grupo de la
burocracia constituido por los trabajadores de confianza al servicio del -
Estado, prevalecid en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unidn de fecha 4 de abril de 1941, el cual comentaremos a —

continuacidn:

En el artfculo 1° de la ley en cuestidn, se estableci§ que: " La pre-



sente ley es de observancia general para las autoridades y funciorarios -«
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las ——
autoridades y funcioparios del Distrito Federal y Territorios y para todos

los trabajadores al servicio de unos y otres. "

Precepto que al decir que el Estatuto, serd obligatorio para todos -—
los trabajadores al servicio de unos y otros, refiriéndose a las autorida-
des integrantes de los Poderes de la Unifn, podemos decir como es 18gico,
que se referif a todas aquellas personas flsicas que presten un servicio -
personal de la fndole que sea, a las aucoridades precisadas, mediante el -
pago de un salario, como tal es el concepto de trabajador, con base incluso
en lo establecido en el artfculo 2° del Estatuto que se comenta y que a la
letra dice:

" Art, 2°.- Trabajador al servicio del Estado es toda persona

que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judieial, -

un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud

del nombramiento que le fuese expedido o por el hecho de figu-

rar en las listas de raya de los trabajadores temporales. "

Es decir, este artfculo establece las bases para que una persona f{-
sica sea considerada como trabajador al servicio del Estado y por ende ti-
tular de las normas protectoras derivadas de la ley en los términos del -
artfculo 1° de la misma. Sin embargo el propio estatuto divide estos tra—
bajadores en dos grandes grupos: I .- Trabajadores de Base y Il.- Trabaja
dores de Confianza en su artfculo 4°, haciendo una lista interminable de -

quienes son considerados en el segundo grupo; y termina diciendo el citado



artfculo: " Los trabajadores no incluidos en la enumeracién anterior, se-
rén de base y por elle lnamovibles. Los de nuevo ingreso serdn de base, -~
despuls de 6 meses de serviclos sin nota desfavorable en su expediente, -—
Cuando ase trate de plazas de nueva creacidn, la clasificacidn que corres-
ponda a un trabajador, serd determinada por la disposicién legal que la ——

establezca."

Del anterior precepto, ademids de que podemos percatarnos de que sin -
tomar en cuenta la naturaleza de las funciones de los trabajadores, se ha-
visto que se hace una enumeracidn de la designacidn del puesto de confian-
za y se establece que los de base serdn inamovibles, infiriéndose que les
de confianza no gozan de tal beneficio, como primer esbozo que habrd de --
ser determinante para la privacifn de los derechos de estos trabajadores,
en contradicecidn con los preceptos citados a colacidn de establecer la cua

lidad del trabajador de confianza.

Pero la situacidn es mfs grave de lo que se deja ver en el anterior -
precepto comentado, pués no solamente los de conflanza no gozaban de inamo
vilidad, sino que el articulo 5° dice: " Esta ley s3lo regird las relaclo-
nes entre los Poderes de la Unidn y los trabajadores de base; los emplea-

dos de confianza no quedan inclufdos en ella...'

", marginando con ello a ta
les trabajadores de los beneficios de la ley y contradiciéndose de lo pre—
ceptuado en el artfculo 1°, que los obliga a observar la ley sin distin—
cifn en tal precepto de,que se traten de trabajadores de base o de con-

flanza, incluso contradice a los artfculos 2° y 3° del propio ordenamiento,

que le dan al de confianza el cardcter de trabajador al servicio del Escado
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y lo constituye en sujeto de la relacidn laboral, cuestiones que al contra-
decir deja sin la proteccidn y tutela de la ley a tales trabajadores, que~
daﬁdo exclufdos del régimen de la misma y, sin que se establezeca la situa-
ci6n jurfdica que deben rener y guardar, pues sélo impone obligaciones pe-
ro no las normas protectoras de sus derechos, a pesar de que tal Estatuto
se dice, fue creado para la tutela de los servidores del Estado y, sin que
tribunal alguno puede conocer y tesglvcr sobre cualquier arbitrariedad que
en su contra pudiera dar, pues como podemos ver el artfculo 99 que dice: -
" E1 Tribunal de Arbitraje serd competente: I.- Para conocer de los con——
flictos que se susciten entre funcionarios de una unidad burocritica y sus

trabajadores y los intersf{ndicales de cualquier unidad.”

Y siendo que los trabajadores de confianza han quedado al desamparo
de la ley, cualquier conflicto que se suscitara y, en el caso de que tal -
Tribunal se avocara al mismo, jamis serfa resuelto en beneficio del traba-

jador por no ser considerado titular del Estatuto Jurfdico. (25)
1i1).- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
El artfculo 123 de la Constitucién de 1917, otorgd rango constituci =~

nal a las disposiciones de Derecho Social protectoras de los trabajadores,

al reconocer la desigualdad que existe entre éstos y sus patrones. El tex-

(25) Cfr. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -
Unidn, Editado bajo la direccidn de J. Jeslis Castorena. Editorial —
Didot S. de R. L. México, 194l1. p.p. 305, 306, 308 y 337



to original establecfa las bases minimas a que se sujetarfan las leyes que
sobre el trabajo expidieron el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
los Estados, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, em

pleados domésticos, etcétera.

El adelante de mayor trascendencia en la legislacidn burocrdtica, que
al mismo tiempo constituyd una de las mis importantes reformas constituecipo
nales, fue la que definid claramente el rango constitucional de las garan-
tlas sociales minimas de los trabajadores piiblicos, fue el decrero del 21
de octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 -
de diciembre del mismo afio, que adiciond el artfculo 123 de la Constitu--
cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al incluir su apartado ---
" B ", que establece las bases que deben regular las relaciones entre ---
" Los Poderes de la Unidn, el Gobierno de! Distrito Federal, de las insti
tuciones que a continuacidn se enumeran: Instituco de Seguridad y Servi--
clos S.clales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, Irstituto Na~
cional Indigenista, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidn Na-
cional de Valores, Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Mater
nal Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; as{ como de otros
organismos descentralizados similares a los anteriores, que tenga. a su --

cargo fu.cidn de servicios piiblicos. " (26)

En las distintas fracciones del citado apartado B, se establecen la

Jjornada midxima de trabajo diurna, nocturma, los salarios y pagos de horas

(26) TRUEBA, Urbina Albe to y otro. Legislacidn Federal del Trabajo
Burocrdtico. 22a. Edicidn. Editorial Porrda, S.A. México, 1986. p.l§




exeras,’ dfag de descanso y vacaciones, igualdad en el trabajo condiciones

de trabajo, derechos de escalafén, asociacién profesional y huelga.

Por otro lado el 28 de diciembre de 1963, se publicd en el Diario O-
ficial, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla
mentaria del apartado B que se comenta. Se incluyen en esta ley nuevos -
organismos descentralizados, se amplia la enumeracidn de los puestos de -
confianza y como novedad se reglamenta en un tftulo especial, le relativo
al escalafdn, dindose mormas y definiciones para regular estas situaciones
jurfdicas; se dd nueva denominacidn al Tribunmal de Arbitraje; se acortan -
plazos para contestar demandas y en materia de caducidad y prescripeién -
se reestructuran estas Instituciones y se modifican los plazos. A lo largo
de la existencia de esta ley, ha sufrido reformas, entre las mds importan-
tes, estd la publicada en el Diario Oficial el 21 de febrero de 1983, ya ~
que se modifica el artfculo 5° de la misma, en donde habla de los trabaja~

dores de confianza.

La ley burocrdtica que se comenta define a los trabajadores de la si

guiente manera Art. 3°.- Trabajador es toda persona que preste un ger-
vicio ffsico, {ntelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento =~
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores tempora-
les." Luego entonces, el personal que sea considerado de confianza,.es —
por definicién legal un trabsjador. Y as{ lo considera la misma ley regla
mentaria en su artfculo 4°: " Los trabajadores se dividen en dos grandes

grupos : de confianza y de base." De los primeros hemos de ocuparnos mis

tarde, veamos quienes son los de base.



" Art. 6°.~ Son trabajadores de base: los no incluldos en la
enumeracidn anterior y que, por ello, serdn inamovibles. Los
de nuevo ingreso no serin inamovibles sinoAdespuEs de sels -

meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente."

Egte artfculo nos dice que los trabajadorea que no podamos incluir --
en ninguna de las cuatro fracciones que componen el precepto 5°, son de -~
bage; y el artfculo 7° contempla la posibilidad de que cuando se creen em-
pleos que no podamos asimilarles al artfeulo 53°, la clasificacidun de base
o de confianza deberd determinarse expresamente por la disposicidn legal ~

que formalice su creacidn.

El wismo artfculo 6° habla de un término wuy importance y que los dig
tingue entra atras causas de los de confianza y es el de la inamovilidad.
Para adquirir esta cavacterfstica un trabajador de base va a requerir que
se den dos situaciones: una, cumplir sels meses de trabajo, sin nota des-
Eavorable en su expediente; y dos, ccupar una plaza definitiva. Cumplidas
que sean, el trabajador gozard de la establlidad en el empleo. O sea, que
el Estado-Patrdn, no puede separar de su empleo a un trabajador de base —-
ain justa causa. En caso de que lo haga, el trabajador tieme expedita la -
via judicial para exigir su reinstalacién y pago de salarios vencidos, tal
¥ como lo escablecen la fraccidn [II del artfculo 43 de lza ley que se co-

menta.

Ya sabemos que caracteristicas debe de tener un trabajador, y que é&s-

tas, lag reune el personal que es denominado de confianza. Ahora debemos -
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precisar que significa la confianza y quienes son los trabajadores que os-

tentan eésta tan " honrosa' categoria.

En este orden de ideas, veamos primero, que significa la confianza, -
Al revisar algunos diccionarios tanto jur{dicos cowmo comunes, nos dicen lo
siguiente: " La palabra confianza, en su primera acepcidn, equivale a espe
ranza firme que se tiene en una persona o cosa. " (27) Segin Cuello Calén
nos dice: " Confianza, tiene el significado de familfaridad."” (28) " Con-
fianza es el pacto o convenlo hecho oculta y reservadamente entre dos o ——
mis personas, particularmente si son tratantes o de comercio: la reserva=-—
cidn o convenio oculto e ilfcito, por el cual se dd un beneficio eclesifis-
tico a uno con condicidn de que deje los frutos a otro durante la vida de

éste, " Esto nos dice Joaquin Escriche. (29)

Segiin el Dieccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola: “Con-
fianza es esperanza firme que se tlene en una persona o cosa. Animo, alien
to y vigor para obrar. Presuncidn y vana opinidn de si mismo. Pacto o con~
venio hecho ocultamente y en forma raservada entre dos o mis personas, par
ticularmente si son tratantes o de el comercio. Familiaridad en el trato -
de la persona con quien se tiene trato intimo o familiar. La persona en -

que se puede confiar. " (30)

{27) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo I. Ob. Cit. p. 117

(28) Ibfdem. p. 116

(29) ESCRICHE, Joaquin. Diccionarioc Razonado de Legislacidn y Jurispruden-
cia, Editorial Porrda, 5.A. Tomo I.México, 1979. p.493

(30) Ob. Cit. p. 343




De lo anterior descrito podemos percatarnos que el término confianza
es muy elfstico y multivoco, cueatidn que notamos cuando oimos hablar de -
la confianza que se tiene en una secretaria que conoce informacidn y que -
no debe ser divulgada; confianza que debe tenerse para con las decisiones
que toma el goblerno; la confianza que se deposicta en el personal que labg
ra, ya sea en una empresa privada o pdblica. De alguna manera estas acep-

clones han sido consideradas por la legislacién positiva burocrdtica.

Bien, pasemos ahora a ver quienes son considerados trabajadores de --
confilanza en la legislacidna burocrdtica. Nuestra norma Constitucional en -
materia laboral se encuentra inserta en el titulo sexto bajo el rubro, =--
" Del Trabajo y de la Previsién Social."

" Art, 123.- Tuda persona tiene derecho al trabajo digno y =

socialmente dtil; al efecto, se promwnvera la creacidn de emple

o8 y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes

deberi expedir leyes sobre el trabajo las cu.les regiran: A..,

B.~ Entre los Poderes de la Uni6u, el Gobierno del Distrito -

Federal y sus trabajadores...XIV.- La ley determinard los car-

gos que serdn de confianza. Las personas que los desempefien ——

disfrucaran de las medidas de proteccién al salario y gozardn

"

de "3 beneficios de la seguridad social.

En cumplimiento a esta disposicidn, la ley reglamentaria de el precep
to en cita mismo que fue reformado en febrero de 1983, a través de su arcl

culo 5°, enum ra algunos trabajadores que son de confianza; asimismo fija



un criterio consistente en considerar que el rango de confianza se dd por
la clase de funciones que se realizan. As{ como el personal que quede ads-
crito en forma directa e Inmediata a quienes desempefian labores considera-
das de confianza. & continuacidn, traanscribiremos el precepto burocrdtico

que regula a estos servidores piblicos.

Articulo 5°.~ " Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Repiibli
ca y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aproba
cién expresa del Presidente de la Repiiblica.

11.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de ~
las entidades comprendidas dentro del régimen del apartado B -
del artfculo 123 constitucional, que desempeidien funciones con-
forme a los catdlogos a que alude el artfculo 20 de esta Ley -
gsean de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribucio
nes legales, que de manera permanente y general le confieren -
la representatividad e implican poder de decisidn en el ejer-—
cicio del mendo a nivel directores generales, directores de ~—
irea, adjuntos, sub~directores y jefes de departamento.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn: exclusivamente a ——
nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén conside-
rados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se
trate, as{ como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos

que a la fecha son de confianza.



¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad
lagal de disponer de éstos, determinando su aplicacién o des-
tino, El personal de apoyo queda exclufdo.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y sub-auditores generales,
asl como el personal técnico que en forma exclusiva y permanen
te desempedie tales funciones, siempre que presupuestalmente de
penda de las Contralorfas o de las Areas de Auditoria.

e} Control directo de adquisiciones: cuando tengan la represen
tacidn de la dependencia o entidad de que se trate, con faculta
des para tomar declslones sobre las adquisiciones y compras, -
as{ como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos
estas declsiones y que ocupe puestos presupuestalmente conside
rados en estas 4reas de las dependencias y entidades con tales
caracterf{scicas.

f) En almacenes e inventaries, el responsable de autorizar el
ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja -
y alta en inventarios,

g) Investigacién cientffica, siempre que implique facultades
para determinar el sentido y la forma de la investigacidn que
se le lleve a cabo.

h) Asesorfa o Consult;;!a. dnicamente cuando se proporcione a
los siguientes servidores pidblicos superiores; Secretario, =--
Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador General y Director
General en las dependencias del Gobierno Federal o sus equiva
lentes en las Entidades.

i) El1 personal adscrito presupuestalmence a las Secretarfag -



particulares o Ayudantfas.

) Los Secretarios particulares de: Secretario,Sub-secretario,
Oficial Mayor y Director General de las dependencias del Eje-
cutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, as{ como
los destinados presupuestalmente al servicio de los funcicnpa-
rios a que se refiere la fraccifn I de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Piblico Federal y del Distrito
Federal .

1) Los Agentes de las Polic{as Judiciales y los miembros de

las Policfas Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aque
1la clasificacién consigne el Catdlogo de Empleos de la Fede-—
racién, para el personal docente de la Secretarfia de Educacidn
Pdblica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de -
las dependencias o entidades, formard parte de su catdlogo —

de puestos.

I11.- En el Poder Legislative: em la Clmara de Diputados: el
Of{icial Mayor, el Diractor General de Departamentos y Ofici-
nas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesorerfa, el —
Director General de Administracidn, el Oficial Mayor de la -
Gran Comisidn, el Director Industrial de la Imprenta y Encua
dernacién y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcon



tador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Depb;
tamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios Parti-
culares de los funcionarios mencionados.

En la Cdmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorevo;

IV.~- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Minlstros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en el Tribumal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del -

Tribunal pleno y de las Salas.

El precepto antes invocade sigue diferentes criterios para establecer
que trabajadores al aservicio del Estado deben ser considerados de confian-
za., Estos criterios 3on los sigulentes: 1° Cuando su nombramiento o ejer-—
ciclo requiera la aprobacidn del Jefe del Ejecutive Federal, segin la —--
fraceién I., 2° Por la naturaleza de sus funciones. Vgr. inspeccién, di-
reccldr, fiscalizacién y vigilancia, de acuerdo a la fraecidn II; 3° Por-
que la adscripcidn sea en forma directa y personal a quienes desempefian -
los puestos de confianza, en razdn a sus funciones o porque su nombramien-
to o ejercicio requieren la aprobacién del Presidente de la Repiblica. Por
ejemplo : Secretarios Particulares, peraonal presupuestalmente destinado -
al servicio de los servidores publicos a que hace referencia la fraccidn -
1, segin la fraccidn II; 4° Taxativamente como sucede al especificar la ley
a los aAgentes del Ministerio Piiblico; a los Policfas Judiciales; al Ofici-
al Mayor de la Cdwmara de Diputados, etcétera, en concordancia con lag ~—-

fracciones II a IV.



Rasta el momento hemos transerito la norma Constitucional que hadla -
de los servidores piblicos de confianza; conocemos la clasificacién que ha
ce la ley del trabajo burocritico, respecto de los tipos de trabajadores -
que prestan sus servicios al Estado; as{ como les criterios con los que el
precepto 5° de la citada ley, identifica a los trabajadores de confianza. =
Sin embargo, la ley reglamentaria se reflere a éstos en dos artfculos mis:
el 7° y 8%, " Art. 7°.- Al crearse categorfas o cargos no comprendidos en
el artfculo 5°, la clasificacidn de base o de confianza que les correspon-
da se determinari expresamente por la disposicién legal que formalice su -

creacién.”

Esta norma reglamentaria ratifica lo que consigna la disposicidn cons
titucional: los cargos que deben considerarce como de confianza, deben es-
tar considerados por una ley. Pues de lo contrario el servidor piblico -~
gerd considerado de base. "No obstante lo anterior, tomando en cuenta que
el artfculo 2° de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacifn Estatal, le -~
otorga facultades al Ejecutivo Federal para crear por decreto organismos -
descentralizados, estimamos que en estos casos, en dicho decreto se deben

pr'ecisar los cargos que serdn considerados de confianza." (31)

A pesar de la anterior consideracidn que al efecto hacen tan f{lustres
autores, consideramos que la determinacidn del cardcter de confianza que -

deba tener un trabajador, debe definirse por una ley en sentide material.

(31) TRUEBA,Urbina Alberto y otro. LegislaciSn Federal del Trabaje
Burocrdtico. Ob. Cit. p.23




Pues una disposicidn legal es la que emana del Poder Legislativo, por tan.
to ‘un Decreto Presidencial no es,jdrfdicumznie hablando, una norma desde

el punto de vista formal.

Otro artfcule que alude a los trabajadores de confianza es el 8° de -
la ley en mérito y dste establece: " Quedan exclufdos del régimen de esta
ley los trabajadores de confianza a que se rafiere el artfculo 5°; los mi
embros del Ejercito y la Armada Naclonal com 2xcepcidn del personal civil
de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina; el persomal milita-
rizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterjor
Mexicano; el personal de vigillancia de los establecimientos penitenciarioes
circeles o galeras y aquellos que presten sus serviclos mediante contrato

civil o que sean sujetos al pago de honorarios.”

Tomando en conslderacidén todos los razonamientos ya expuestos, debe-

mos colegir que la situacidn de los trabajadores de confianza al servicio

n "

de Estado es sui géneris ", debido a que por un lado, constitucionalmen_
te deben disfrutar de las medidas de proteccidén al salario y gozar de los

beneficios de la seguridad social, de acuerdo con la fraccidn XIV del apar
tado B del artfculo 123 de la Conscitucién. No les es aplicada la Ley Fe-
deral del Trabajo porque estdn inclufdos en el apartado B que se menciona,
no obstante ello, tampoco se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado por prohibicién expresa del artfculo 8° ya trans-

crito. Precepto que consideramos anticonstitucional.

Y sin llegar a hacer un examen profundo de lo que es la anticonstitu



ecionalidad, el simple coucepto de &sta nos d la respuesta a nuestra consi
deracidn: " Anticonstitucional. Norma o acto contrarios a algiin precepto -

o ‘principio contenidos en la Conscitucidn Polftica del Estado. " (32)

Luego entonces, consideramos que ninguna ley reglamentaria puede ir -
mis alld de lo que reglamenta y, menos aiin, si la ley fundamental no esta-
blece exclusidn alguna. Ya que la fraccidn XIV del apartado B del artfculo
123 en su texto NO dice que el personal de confianza SOLO tiene derecho -
a disfrutar de las medidas de proteccién al salario y gozar de los bemefi
cios de la seguridad social. Lo que nos hace suponer que la interpretacién
que se le ha dado a esta fraccidn no se ha hecho en forma integral com el
contexto del artfculo 123 Constitucional. Agravindose la situacién por el
hecho de que si se les excluye de un régimen se les deberfa crear su pro-
plo ordenamiento. Con lo que nos unfmos con el maestro Trueba Urbina en su
comentario respecto a este precepto: " Es conveniente que se expida un Es-
tatuto especial para los empleados de confianza, a efecto de que 5ean obje
to de proteccidn en el ejerciclo de sus funciones, en la wmisma forma en ——
que se hace con los miembros del Ejercito, Armada, Servicio Exterior etcé-

tera... " (33)

La anticonstitucionalidad del arti{tculo 8° y la falta de proteccidn de
que son objeto los trabajadores de confianza al servicio del Estado, ain -

continda y hemos de referirnos a ello en los préximos capftulos.

(32) DE PINA,Rafael. Diccionario de Derecho. 2la. Edicidn. Editorial
Porrda, S.A. México, 1983, p. 81

(33) TRUEBA, Urbina Alberto y otro. Legislacidn del Trabajo Burocritico.
Ob. Cit. p. 25




D).~ Los Trabajadores de Confilanza en la Ley Reglamentaria
de la Fraccidn XIII Bis del Apartado B del Articulo -
123 Constitucional.

El primero de septiembre de 1982, el Presidente de la Repilblica José
L3pez Portillo, al rendir su VI Informe de Gobierno a la Nacidn, did a co~
nocer el contenido de dos trascendentales Decretos que ese mismo dfa el Po-
der Ejecutivo habfa expedido. El primero de ellos se refiere a la nactona-
1lizacifn de la banca privada y el segundo, al control generalizudo de cam-

bios.

En el Decreto sobre la Nacionalizacién de la Banca, al cual nos hemos
de referir en forma exclusiva en este aparrado, se ordena la expropiacidn
a favor de la Nacidn, de las instalaclones, edificios, equipos activos, —-
acciones o participaciones en otras empresas, valores, Jerechos y todos los
demfs mueb.es e¢ inmuebles que eran propiedad de los bancos privados y sefia-

la que las {ndemnizaclones corvespondientes serdn pagadas en ez afios.

En consecuencia de lo anterior, el Banco de México dejard de ser socie
dad anénima, para convertirse en organismo pﬁbiico descentralizado, pasando
a ser compyletamente parte integral del aparato del sector piblico y la po-
1fcica financiera monetaria del Ejecutive, el Banco de México en las nuevas
condiciones conscituiri la espina dorsal del Sistema Bancario del Pais, es-

decir, el verdadero banco de los bancos del cual dependeri entre otros ca-
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S0S, :anto ia eficiencia como la funcionnlidad de r.odos y . cada uno de los

" bancos nacionalizsdns y go nacianalizados. (36)

Por otro lado, debemos sefialar cual fue la situacidn en que quedaron
los trabajadores bancarios al expedirse el decreto que hemos hecho mencidn
en cuanto a su relacidn laboral. As{ en el peniltimo pdrrafo del Consideran
do del clitado decreto mnos dice: " ... Que con apoyo en la legislacidn Ban
caria del Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
- Piblico, realizard las acciones necesarias para la debida organizacién y ~
funcionamiento del nuevo esquema del servicio crediticio, para que no exis
ta ninguna afectacidn en la prestacidn, y conserven sin menoscabo alguno -

sus actuales derechos, tanto los empleados bancarios, como los usuarios ==

del servicio y los acreedores de las instituciones, "

Asimismo, el artfculo tercero del ya citado decreto establecfa: " lLa
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y en su caso el Banco de México, -
con la {nteérvencidn que corresponda a las Secretarf{as de Asentamientos Hu-
manos y Obras Pdblicas y de Comercio, tomardn posesiSn inmediata de las ins
tituciones credicicias expropiadas y de los bilenes que las integran, susti-
tuyendo a los actuales drganos de administracidn y directivos, as{ como --
las repesentaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asocia-
¢idn o Institueidn y Organo de Administracidn o Comite Té&cnico, y realiza-
rdn los actos necesarios para que los funciomarios de niveles intermedios
¥, en general, los empleados bancarios conserven los derechos que actual-~

{34) Cfr. ANDA, Gutiérrez Cuauhté@moc. La Nacionalizacién de la Banca.
Editado en los Talleres Grdficos del I.P.N. México, 1982. pp. 25-32



mente disfrutan, no sufriendo lesidn con motivo de la expropiacidn que se -

decreta." (35)

De la disposicidén anterior se desprende que los empleados bancarios —-
pasan a formar parte del sector burocrdtico, convirtiéndose en trabajadores
al servicio del Estado., Por lo que hubo necesidad de reformar los artfculos
28, 73 fraccidn X y 123 apartado B de la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Méxicanos, as{ come crear una nueva Ley que regule las relacio-

nes de trabajo entre éstos y el Estado.

Las reformas a los ordenamientos conatituclonales, que fueron publica-
das en el Diarlo Oficial el l7 de noviembre de 1982, escablecen: Art. 28 -
pirrafo quinto.- " Se exceptda también de lo previsto en la primera parte -
del primer pdrrafo de este artfculo la prestacidn del servicio piblico de -
banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado
a través de instituciones, en los términos que establezca la correspondien
te ley reglamentaria, la que también determinard las garantfas que protejan
los intereses del pdblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las -
politicas de desarrollo nacional. El servicio piblico de banca y crédito --

no serd objeto de concesidn a partlculares. "

Por su parte el artfculo 73 dice: " El Congreso tiene facultad: frac-
cién X.- Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, minerfa, -
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servi-

clos de banca y crédito, energla eléctrica y auclear, para establecer el --

(35) 1Ibidem. p.p. 113, L14
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Banco de Emisidn Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las

Leyes del Trabajo reglamentario del artfculo 123;

¥ el artfculo 123 en su apartado B, se adiciond con una fraccidn la -
XII1 Bis, siendo su texto el siguiente: " Las instituciones a que se refie
re el piarrafo quiato del artfculo 28, regirfn sus relaciones laborales con

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado, "

De los preceptos trauscritos intuimos que, primero, les fue retirada
la concesién de que gozaban particulares para la explotacidn de las insti-
tuclones de crédito y auxiliares, pasando a ser de las dreas estratégicas
del Estado y como resultado de ello se establecif que éste prestarf de ma-
nera exclusiva el servicio de banca y crédito; segundo, el Congreso de la
Unidn serd el @inico para emitir leyes sobre el servicio piblico de banca y
crédito, a su vez, tambifn &ste Poder es el inico que puede emitir leyes =
sobre el trabajo, en consecuencia, las leyes que se emitdn para regular a
las relaciones laborales entre los trabajadores bancarios y el Estado debe
rdn emanar de éste Poder; tercero, complementando lo anterior, los trabaja
dores bancarios y el Eastado deberdn regir sus relaciones laborales por lo
establecido en el apartado B de la Constitucidn General de la Repiblica, -
a su vez, deberf{a de pensarse que por la ley reglamentaria de &ste apartado
es decir, por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
pero no es asf, ya que el 30 de diciembre de 1983 fue publicado en el Dia-
ric Oficial de la Federacifn la Ley de los Trabajadores al Servicio Pdblico
de la Banca y Crédito, la que analizaremos mis adelante. Por el momento, =

veamos cual era la situacién laboral de los empleados bancarios hasta antes
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del Decreto que los convertirfa en trabajadores al Servicio del Estado.
1) Diversos Reglamentos de los Empleados Bancarios.

A través del presente trabajo hemos sostenido, que toda persona que =
realiza actividades tendlentes a producir bilenes o servicios para otra, es
un trabajador; y que las relaciones de trabajo existentes entre ambas deben
régirse por el artfculo 123 de la Constitucidn General de la Repiblica y ~
por las leyes reglamentsrias que de &ste provengan y as{ como de gozar de
las prerrogativas que las mismas establecen. Sin embargo, las relaciones ~
laborales entre los llamados empleados bancarios y las instituciones de --
crédito y organizaciones auxiliares se regfan por reglamentos que fueron -
expedidos por diferentes Jefea del Ejecutivo en diversas &pocas, los cuales
iban en contravencifn de lo establecido en el citado precepto constitucio-

nal y su ley reglamentaria.

El primero de los reglamentos a que hemos hecho referencia, fue expe-
dido por el entonces Presidente de la Repiblica General L&zaro Cirdenas, -
el 15 de noviembre de 1937. Reglamento, que al decir por prestigiados auto
res, luce su fnconstitucionalidad en todo su espledor. Uno de estos auto-
res nos dice al respecto: " La Ley Federal del Trabajo no atiende en forma
especial a los trabajadores de las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares: los llamados trabajadores bancarios. Estos por razomnes po~
1fricas, han sido considerados por un reglamento particular totalmente in-

constitucional." (36)

(36) DE BUEN, Néstor. Ob.Cit.Tomo I, p. 505



Se ha pensado y as{ lo creemos, que la intencidn del legislador fue -
‘que estos trabajadores quedardn incluidos en lo establecido en el artfculo
237 de la ley del trabajo de 1931, que nos dice: " No pueden formar sindi-
catos las personas a quienes la ley prohiba asociarse, o sujete a reglamen
tos especiales." Y como estos trabajadores estaban sujetos a un reglamen—
to quedaba restringido su derecho constitucional de asociarse profesional-

wmente.

Posterjormente, el 22 de diciembre de 1953, siendo el Jefe del Ejecu~
tivo Federal el Sefior Adolfo Rufz Cortines expide un nuevo reglamento de -
los empleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.
Reglamento, al igual que su antecesor, adolecfa de inconstitucionalidad ya
que gSlo establecfa algunas mejoras econdmicas para los citados trabajado-
res, como un salario minimo general aumentado en un cincuenta por ciento -
{ Art. 11 ), una gratificacidn anual que no podfa ser menor del importe de
un mes de salario, gratificaciin que era considerads por concepto de parti

cipacién de dtilidades, (Art. 12).

La inconstitucionalidad de este reglamento se termind con la promulga
cibn de la Nueva Ley Federal del Trabajo el 1° de mayo de 1970, ya que et~
ta nueva ley declara en su artfculo primero, que €sta es de observancia en
toda la Repiblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el arti
culo 123, apartado A, de la Constitucidn, quedando por consiguiente, abro

gado dicho reglamento. (37)

(37) Cfr. TRUEBA, Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
Tomo I. Editorial Porrila, S.A., México, 1973. p.431




Pero a pesar de lo anterior, a Instancias del Presidente de la Repi--
blica, en ese entonces, Luls Echeverrfa Alvarez, explde un decreto que re-
forma y adiciona el citado reglamento, por lo que algunos autores han dado
en llamar el resurgimiento inconstitucional del multicitado reglamento."La
reforma de que se trata supone la existencia del wencionado reglamento, lo
que no es posible juridicamente, toda vez que dicho reglamento fue abroga-
do por la Ley Federal del Trabajo, en vigor desde el primero de mayo de ~—
1970. Por tanto, hablamos de resurreccién por que el decreto de referencia
no le puede dar vida jurfdica a un reglamento adwinistrativo que fue abro-
gado por la Nueva Ley Federal del Trabajo expedida por el Congreso de la -

Unign. " (38)

El decreto que reforma y adiclona el reglamento de trabajo de los em—
pleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares que ——
fu. publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de julio de 1972-
" Contiene un conjunto de disposiciones que indudablemente beneficlan y me-
joran econdmicamente la situacidn de los empleados de las instftuciones de
crédito y organizaciones auxiliares, por lo que dichas disposiciones cons-
tituyen fuentes del derecho del trabajo que no se oponen a la ley, en el -
sentido de que favurecen economicamente a los trabajadores, y de acuerdo -
con nuestra teoria de las fuentes del derecho'del trabajo, en todc caso, -
independs intemente de cualquier jerarqufia en las normas juridicas, debe a-

plicarse la disposicifn que mis beneficie al trabajador; de aqui resulta -

(38) Tbfdem. p. 432



que frente a la inquietud de los bancos se ha beneficiado en forma estima-
ble a los empleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxi-

liares.” (39)

11) Inconstitucionalidad del Reglamento Bancario.

Los reglamentos de 1937, el de 1953 y sus adiciones y reformas de ~——
1972, fueron expedidos en apoyo de la facultad reglamentarfa que se atribu
ye al Poder Ejecutivo en la fraccién I del artfculo 89 de la Constitucidn
General de la Repiblica, cuyo contenido es: " Las facultades y obligacto-
nes del Presidente son las sigulentes: L.~ Promulgar y ejecutar las leyes
que expide el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia. "

Al respecto el maestro Fraga sostiene que este ordenamiento contiene
tres facultades que se confieren al Ejecutivo y que son: " a) la de promul
gar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b) la de ejecutarlas y -
c) la de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. De =
esta Gltima expresidn se deriva la facultad reglamentaria del Ejecutivo, -
ya que el sentido gramatical de la palabra proveer es el de poner los me-
dios adecuados para un fin: facilitar la ejecucidn de la ley. " (40)

Ahora bien, este mismo autor nos di un concepto de reglamento: es

una norma o conjunto de normas jurfdicas de cardcter abstracto e imperso-

(39) ldem.
(40) FRAGA, Gabino. Ob.Cit. p. 109



nal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y gque tie-
ne por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por -
el Poder Legislativo. Se trata de una facultad materialmente legislativa -
y formalmente ejecutiva. £stos reglamentos pueden ser autdnomos o heterd-
nomos. Los heterdnomos exigen que exista una ley previa a cuya pormenori~
zacin normativa estdn destinados. Los autSnomos son los de policfa y --

buen goblernc. " (41}

Esta facultad a que hemos hecho referencia, tiene los siguientes 1f-
mites: " [.~ Obligacidn de respetar las leyes en su letra y espiritu; --——
2.~ Imposibilidad para la autoridad administrativa de tomar la ianiciativa
para disminuir por el reglamento la libertad de los ciudadanos, si el le-
glslador no ha planteado el principlo de tal determinacidn y 3.- ILmposibi-
1lidad de tocar materias reservadas para el legislador, sea por la Constitu
cifn, sea por la Ley, sea por una costumbre reconocida por la jurispruden-

cia." (42)

De los conceptos que de reglamento han quedado anotados y del sefiala-
miento de las limitdciones a la facultad reglamentaria, se desprende que -
el reglamento debe estar subordinado a la ley a la cual reglamenta sin que
pueda contrariar su texto, en virtud de que su misidn es facilitar su ob=-

servancia. §in embargo, el reglamento bancario a que nos hemos referido, -

(41) Idem. p. 104
(42) SERRA, Rojas Andrés., Derecho Administrativo. l2a. Edicidn. Editorial
Porria, S.A., México, 1983. p. 204
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en su artfculo 4° establecfa: " Las instituciones y organizaciones selecio
nardn y contratarin libremente su personal, debiendo celebrar contrato indi
vidusl con cada uno de los empleados ajustfindose a las prevenciones de este
reglamento y en lo no previsto, a las relativas en las leyes sobre la wate-
ria." Lo que quiere decir, que este reglamento estaba por encima de 1a Ley
Federal del Trabajo, o en otras palabras, la ley estaba subordinada al re-

glamento, de ah{ su inconstitucionalidad.

Por otro lado e independientemente de que en cuanto a su expedicién -
por el Jefe del Poder Ejecutivo Federal, el reglamento de mérito adolece -
de inconszitucionalidad, en virtud de que la facultad para legislar en ma-
teria de trabajo le corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn, en
cumplimjento a lo que prescriben los artfculos 73 fraccién X y 123 de la -
Constitucidn General de la Repiiblica, los propios preceptos de este regla-
wmento estaban en contravencidén de la misma Constitucién y de la Ley Fede—

ral del Trabajo. Hagamos referencia a algunos de ellos.

El multicitado reglamento, en su arcfculo 1° prescribfa: " Quedan su-
Jjetos al presente reglamento los empleados de las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares." Precepto que va en contravencidn a lo dispu-
esto, antes predmbulo del artfeculo 123 Comstitucional, ahora segundo pirra-
fo, en cuanto a que las leyes del trabajo expedidas por el Congreso de 1la =

Unidn regirfn " todo contrato de trabajo".

El artfeulo 18 faculta a las instituciones de crédito y organizaciones

auxiliares para formar sus reglamentos interiores de trabajo, sin conceder



le intervencidn a los trabajadores, como lo dispone el artfculo 424 de la
nueva ley, por lo que de acuerdo con este precepto, las reglas que formu-
len las Instituciones menclonadas no podrédn ser reglamentos interiores de

trabajo.

El artfculd 21 nos dice: " En caso de despido, las instituciones y —
organizaciones estardn obligadas a pagar al empleado, tres meses de sueldo
y veinte dias por cada afio de servicios.

Esta indemnizacidn no serd cubierta cuando el despido obedezca a vio-
lacidén, por parte de el empleado, de alguna ley penal, de las leyes sobre
el trabajo o a faltas graves evidentes. En caso de inconformidad por par-
te del interesado, recurririn a la Comisién Nacional Baacaria para que, -
de acuerdo a lo disj testo en el capftulo VIII de este reglamento, determine
si hubo tal violacidn o falta grave, y la procedencia o improcedencia del -

"

despido.

El contenido del primer pirrafo de este artfenlo, estd en franca opo-
sicién con el texto de la fraccidn XXII del artfculo 123 Conmstitucional, -
que deja a la eleccidn del trabajador la reinstalacidén o el pago de la in-
demnizacidn en caso de despidoe sin causa justificada, pretendifndose anular
la estabilidad de los trabajadores bancarios, quienes no se encuentran en
los casos de excepcidn que sefialan el artfculo 49 de la nueva ley. El se-
gundo pirrafo del mismo artfculo, incurre igualmente en otra violacidn, -
en este caso en contra del artfculo 21 Constitucional que estatuye que la
persecucidn de los delitos le corresponde al Ministerio Piblico y a la Po-

licfa Judicial y la imposiciSn de las penas es propia y exclusiva de la —



autoridad judicial. Por lo que se le atribuyen a la Comisiin Nacional Ban
caria funciones que no le corresponden, ya que cuando se comete un delito
por el que presta el servicioc, el patrdn puede rescindir el contrato de —
trabajo, cuando se dicte sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador
pena de prisidn que le impida el cumplimiento de la relacién de trabajo, -
de acuerdo con la fraccidn XIV del artfculo 47 de la nueva ley.

Con el llamado " Procedimiento administrativo de conciliacién" del -
que se ocupa el capftulo VILI del reglamento tantas veces citado, se preten
de resolver los conflictos que surgen entre los empleados bancarios y las -
instituciones bancarias y auxiliares, dindole a la Comisidn Nacional Banca-
ria el cardcter de autoridad del trabajo con competeuncia para poner fin al
procedimiento administrativo con un laudo que dicte, con flagrante viola--
cidn a la fraccifn XX del citado artfcule 123 que literalmente establece -
" Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se suje~
tarin a la decisidn de una Junta de Conciliacidén y Arbitraje, formada por
igual niimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del

Gobierno. "

El artfculo 41 establece que en caso de inconformidad de las partes -
con el laudo, pueden ocurrir a la Junta Federal de Councillacidn y Arbitraje,
" donde se ventilard en forma ordinaria y mediante el procedimiento relati
vo, en el que deberd ofrse a la Comisidn Nacional Bancaria a efecto de que

sostenga sus puntos de vista. "

Como se ve, este precepto considera a la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje como tribunal de segunda instan

cia; pero por otra parte dice que la cuestidn se ventilard en forma ordina



rfa, lo que resulta contradictorio porque la forma ordinaria consiste en -
que las partes contratantes sean ofdas por la Junta vespectiva y la Comi--
818n Naclonal Bancaria, no puede ser considerada como parte en el contrato

de trabajo de que se trata.

111) E1 Trabajador Bancario de Confianza.

En los diferentes reglamentos que regulabdn las relacicnes de ctrabajo
entre los empleados bancarios y las Institucilones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares no aparece la categoria de trabajador de confianza, sino -
que sblo seflalabidn quienes =eran empleados y su clasificacidn. El primer -
reglamente de 1937, en su artfculo 1° establecfa: " Quedan sujetos al pre-
sente reglamento los empleados de las Instituclones de crédito y auxiliares,
Se conglderan como empleados les personas que tengan un contrato individual
de trabajc con dichas empresas, trabajen en su provecho de manera permanen-
te un nimero de horas obligatorifo a la semana y ejecuten labores bajo su -

direccign. "

El reglamento de 1953, clasificaba al personal de las instituciones
de crédito y auxiliares en: a) Permanentes; b) A prueba y c¢) Temporal o -
eventual, desapareclendo de la clasificacién anterior el trabajador a --

prueba con las reformas de 1972,

Como vemos, para estos reglamentos ne existfa la categoria de confi-
anza, aunque las leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970 ya los consi-~

derabdn en sus reglamentaciones respectivas. Lo que nos hace pensar que -



para ellos no habfa confianza para ninglin empleado, o en su defecto todos
los empleados eran de conflanza. Segln lo que establece el artfculo 17 del
tan citado reglamento: " Las instituciones y organizaciones podrin remover
a su personal, de acuerdo con sus necesidades y grado de confianza que tenm
gan en cada empleado. En todo caso, toda remocidn debe hacerse a otro pu-

"

esto en que se disfrute, cuando menos, de igual salario y categoria.

La categorfa de confianza para el trabajador bancario la encontramos
por primera vez en la Legislacién del Trabajo del Servicio Piiblico de Ban
ca y Crédito 1a cual entrd en vigor el primero de enero del afio de 1984, -
a rafz de la llamada NacionalizaciSn de la Banca. Esta ley que nace como
reglamentaria de la fraccidn XIII Bis del adiclonado apartado B, del arti-
culo 123 Constitucional, establece la aplicacidn de la misma, sedala entre
quienes se instituye la relacidn dc trabajo, clasifica a los trabajadores
y £ija las reglas generales de permsnencia en el trabajo de acuerdo a 1a

clasificacidn de trabajador en sus primeros cuatro artfcules.

" Art. 1°.- La presente ley es de observancia general en toda la Re-
pdblica y rige las relaciones laborales de los trabajadores al servicio -
de las instituclones siguientes: instituciones que presten el servicio pd

blico de banca y crédito, Banco de México y Patromato del Ahorro Nacional."

" Art. 2°.- Para los efectos de esta Ley, la regulacibn de trabajo -
se euntiende establecida entre las instituciones y los trabajadores a su -
servicio, quienes desempefiardn gus labores en virctud de un nombramiento.

El sindicato propondrd candidatos para ocupar las vacantes de nueva -
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creacién, de base, que se presten en las instituclones; dichos candidatos
deberda pasar por el correspondiente proceso de seleccidn establecido por

las proplas instituciomes.”

" Art. 3°.- Los trabajadores serdin de confianza o de base. Son tra-
bajadores de confilanza los Directores Generales y los Subdirectores Genera
les; los Directores y Subdirectores adjuntos; los Directores y Subdirecto-
res de Divisidn o de Area; los Gerentes; Subgerentes y Jefes de Divisién -
o de Area; los Subgerentes Generales; los Gerentes, las Secretarfas de los
Gerentes y de sus superiores; los Contadores Generales; los Contralores --
Generales; los Cajeros y Subcajeros Generales; los Representantes legales
y Apoderados Generales; as{ como aquellos que conforme al catdlogo general
de puestos de las fastituciones administren, contrclen, registren, o custo
dien informacidn confidencial bdsica de cavdcter general de las operaciones
o bien desempefien funciones de direccidn, inspeccidn, vigilencia, fiscali-
zacidn, investigecidn cientffica, asesoria o consultorfa, cuando 7itas ten
gan cardcter general. En el Banco de M&xico, ade~ds de los anteriores, —-
son trabajadores de confilanza los que sedalan su Ley Orgénica.

En la formulacidn, aplicacidn y actualizacidn del catdlogo general de
puestos de 1a institucidn, participard~ conjuntamente &sta y el Sindicato.
En los puestos de confianza, el sindicato participard para los efuctos pre

vistos en el pirrafo anterfor. "

Por Gltimo, el artfeulo 4° de la ley de mérito nos dice: ™ Son traba-

jadores de base aquellos que de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo ante

rior no sean de confianza.



" Los trabajadores de base tendrdn permsnencia en el trabajo, deapués
de cumplir doce meses de servicios y en el caso de que sean separados de -
su empleo sin causa justificada, podrén optar por la reinstalacién en su =~
trabajo o a que se les indemnice con el importe de tres meses de salario -
y de veinte dias por cada afio de serviclos prestados. Los trabajadores de
confianza no tendrdn derecho a la reinstalacién en su empleo.

Los Directores Generales podrdn ser nombrados y removides libremente
por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito -~

Piblico., "

De los preceptos antes invocados pedemos deducir que: l.- Esta ley es
de competencia Federal y rige las relaciones de trabajo entre todos los —
trabajadores que prestan un servicio a las hoy Socledades Nacionales de =-
Crédito, para la banca comercial y de fomento, asi como a los organismos -
piblicos descentralizados como son Banco de México y Patronato del Ahorro

Nacional.

2.~ La relacidn de trabajo tendrd como origen un nombramiento adminis

trativo y ya no un contrato de trabajo, al {gual que los trabajadores al -
servicio del Estado. Con la diferencia que la ley bancaria si es aplicable
para los de confianza y no los excluye como la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado en su artfculo B° ya comentado. Ademds se les reconoce
por primera vez derechos colectivos a los trabajadores bancarios, como la

asociacidn sindical, facultando a los sindicatos a proponer candidatos pa-—
ra ocupar las vacantes e intervenir cuando se lleguen a crear nuevos pues=

tos, aunque sdlo sean de base.
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3.~ Taxativamente la ley bancaria menciona que puestos deben ser con-
siderados de confianza; y como &stos son insuficientes, recurre al criterio
establecido en la Ley Federal del Trabajo, es decir que no es por el nombre
que se le dé al puesto, sino por las funciones desempefadas. No conforme --
con lo anterior, crea nuevas funciones de confianza, como la de adminiscra-
cién, control, reglatro o custodia de informucidn confidencial, lo que pue
de dar cabida a una generalizacidn de puestos, aplicacidn indebida y alcan
ce equivocado a dicha disposicién. Y en consecuencia, restringir algunos

derechos de los trabajadores que ostentan la calidad de confianza.

4.~ Los trabajadores tendrdn plena estabilidad e inamovilidad después
de doce mese de servicio y en casc de despido injustificado, se deja la po
sibilidad de optar por la reinstalacidn o por el pago de una indemnizacidn.
Lo que quiere decir que los trabajadores bancarigs ya gozan de la estabili-

dad en el empleo. Derecho que no opera para los de confianza.

5.- Debido a lo anterior. los trabajadores bancarios considerados de
confianza, no durardn en su empleo mis de sels afios, ya que cuando el Pre-
sidente de la Repiblica en turno términe su gestidn, concluye también la -
del Secretario de Hacienda y en consecuencia finaliza la del Director Ge--

" renunciar por solidaridad."

neral, por lo que, los de confianza deberdn
Lo que consideramos que esta renuncia es un despido injustificado. Y como
estos trabajadores tienen vedado el derecho a la reinstalacién, se queda~

rdn sin empleo tal y como sucede con los trabajadores de confianza de la -

Administracidn Pdblica Federal.
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A).- El Contrato de Trabajo.

El Derecho del Trabajo ha sido clasificado, en atencidén a la regula-
cién de los contratos individual y colectivo, en Derecho Individual y Co-
lectivo. El primero tiene por objeto la tutela del trabajador a través del
contrato individual de trabajo, en el que se deben establecer todas las ga
rant{as sociales minimas que tiene a su favor. El maestro de la Cueva defi-
ne al Derecho Individual de Trabajo como: " El conjunto de normas juzfdicas
que fijan las bases generales que deben regular las prestaciones individua-
les de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida, la salud

y un nivel decoroso de vida." (43)

1).~ Naturaleza del Contrato de Trabajo.

Antes de entrar al examen del contrato individual de trabajo conviene
hacer una breve referencia a su naturaleza que ha sido objeto de diversas -
opiniones. Entre esas opiniones nos encontramos las de reconocidos autores
civilistas que trataron de adaptar el contrato de trabajo con algunos con~

tratos que son regulados por el Derecho Civil.

" Prancesco Carnmelutti lanzd la idea de que la relacidn de trabajo era

un contrato de compra-venta, semejante al contrato para el suministro de -

(43) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Ob. Cit. p. 171
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energfa eléctrica, pues en virtud de €1, los trabajadores vendfan su ——
energfa de trabajo al empresarioc, quien podfa utilizarla en la forma que -
estimard conveniente; Chatelain y Valverde sostuvieron que deberfa de con-
siderarse a la relacién como un contrato de sociedad, lo que tendria la -—-
ventaja de salvar la dignidad humana, pues en él, los trabajadores aporta-
ban su energfa de trabajo y el empresario el capital, a fin de compartir -
las utilidades, de donde resultaba que el salario era la participacién que
correspondfa al trabajo; y no faltd quien dijera que era una especie de -~
mandato que el patrono otorgaba al trabajador para la ejecucidn de ciertas

actividades. " (44)

Otra idea que estuvo vigente por mucho tiempo en nuestro pais, fue la
de comparar al contrate de trabajo con el de arrendamiento. Esta teorfa =-
proviene desde el antiguo Derecho Romano, cuando el trabajo era considera~-
do como una mercancfa o cosa, discingulendo la actividad operativa del tra

bajo, as{ como el resultado del mismo. A lo que los romanos le llamaron ~-

" Locatio Conductio Operarum " a la primera y " Locatio Conductio Operis ",
a la segunda. La Locatio Conductio en general era un contrato consensual -
y bilateral en el que se otorgaba y especificaba el objeto de un arriendo,
que. podfa ser una cosa, un servicio o una obra. ( 45)

El Cddigo de Napoledn y los diversos cédigos inspirados en &1, regla-

mentaron el trabajo asalariado junto con el contrato de obra, bajo el tfty

(44) Ibfdem. p. 181
(45) Cfr. MARGADANT, S. Guillermo F. El Derecho Privado Romano. lla. Edicidn
Editorial Esfinge, S.A., México, 1982. p. 416
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lo de arrendamiento. En México, la legislacidn del primer Cédigo Civil en -
1870, reconocid en la exposicidn de motivos que: ™" parece un atentado a la
dignidad humana llamar alquiler a la prestacidn de servicios personales.®-
Por lo tanto desde 1870 se separaron en México el contrato de trabajo y el
de arrendamiento. Sin embargo, los contratos de trabajo y de obra quedaron
todavia juntos., A consecuencla de la Revolucidn Mexicana, el concepto de -
trabajo salis, finalmente, del Cddigo Civii. De este modo se separaron en -

el derecho mexicano, en dos etapas, tres contratos que durante dos milenios

habfan sido compafieros de viaje. (46)

Esos esfuerzos que se hicleron para encontrarle semejanza al contrato
del trabajo con el civil han sido iniitiles, porque doctrinal y formalmente
el campo del ;)erecho del Trabajo se encuentra perfectamente delimitado y -~
tiene como finalidad obtener la dignidad de la persona humana y el mejora-

miento constante de sus condiclones de vida.

Una de las razones que se aducen para extraer del campo del Derecho =
Civil al contrato de trabajo, es que &ste {mplica un contacto de la persona
del trabajador con el patrdn o sus representantes, lo que trae como conse-
cuencia una cotidiana convivencia entre los principales sujetos del Derecho
Laboral. Situacidn que no se dd, por ejemplo, entre quienes celebran un con
trato de arrendamiento, ya que en egte caso el arrendador y el arrendatario
tal vez ni siquiera en los dias fijados para el pago de la renta tengan la
oportunidad de verse y menos puede decirse que conviven, ademds de que el -

(46) Idem.



Cidigo Civil no contlene normas Qque obliguen a los contratsntes a darse —

determinado tratamiento como en el Derecho del Trabajo.

Tambifn se invoca el argumento de que el propdsito del Derecho del -~
Trabajo es proporciocnar al trabajador, individualmente considerado, un mi-
nimo de garantfas para asegurarle una vida decorosa para £l y para su fami-
1ia, ya que sin esas garantfas no podr{a hablarse de dignidad humana. Tal °
es el propdsito del moderno Derecho Laboral, que no existe en el Civil, —-
porque no se encuentran entre Sus NOrwas, alguna o algunas de las que se -
desprenda que el legislador pensd en la dignidad del vendedor frente al -~
comprador, del inquilino frente al arrendador o del wandatario frente al -

wmandante.

Ademds se dice, fundadamente, para desvirtuar cualquier identificacida
entre los contratos en cuestidn, que mientras por medio de los contratos —
civiles se realiza el trinsito de las cosas del patrimonio de una persona ~
al patrimonio de otra, siendo este Derecho principalmente patrimonial, por
garantizar inte.eses patrimonisles. la finalidad del Derecho del Trabajo -
es proteger al hombre trabajador que es el destinatario de una nueva disci-
plina jurfdica, para que obtenga los medios necesarios para ilevar una vida
decorosa. Estas razones son suficientes para conceptuar al contrato de tra-

bajo en forma diferente del contrato civil.

11).- Definicidn

El contrato individual de trabajo tiene como funcidn reglamentar 1a -



relacidn que se establece entre un trabajador y un patrdn, con motivo de -
yla prestacidn de un servicio personal que el primero presta al sagundo. La
Ley Federal del Trabajo en vigor en su seguundo pdrrafo del artfculo 20 lo

define: " Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o de
anominacidn, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar -

a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.”

De la definicidn legal se desprende lo giguiente: a) Que no importa -
el nombre que las partes le den al contrato que celebran, ya que é&ste serd
un contrato de trabajo a diferencia de los otros contratos consignados por
el Derecho Privado, como son el contrato de comisidn mercantil o el de ser
vicios profesionales, a pesar de que &stos prodv:en tambifu la obligacida
de prestar un servicio personal subordinado y la de pagar un salario, =—
aunque este 3ltimo le den el nombre de comisidn u honorarios; b) Que el —-
contrato es un acuecdo de voluntades, siendo {intrascendente para que surta
todas las consecucncias legales se inicie o no la prestacidn del -3rvicio.-
Asf lo establece el mismo artfculo invocado en su pirrafo Einal: " La pres
taci8n de un trabajo a que se reflere el pdrrafo primero y el contrato —
celebrado producen los mismos efectos. " Es decir, que tundrd las mismas -
consecuencias la violacidn de una relacidn efectiva de trabajo que el in-
cumplimiento de las obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades, ain
cuando é te no haya generado la relacidn; c) Otra consideracién aparte, es
el referente al término subordinacidn, el cual ya comentamos en el capitu-
lo anterior, pero debemos puntualizar, que &sta es la facultad que tiene -
¢l patrén o su representantes de ordenar y mandar al trabajador y éste a ~

su vez tieme 1 deber de obedecer, siempre que las ordenes que reciba se -



relacionen con las obligaciones que fmponga el contrato del trabajo.

Los términos direccidn y dependencia que fueron usados por la ley de
1931, dieron lugar a diversas interpretaciones por lo que hubo necesidad ~
de sustituirlos por el de subordinacidn. As{ lo considerd el criterio de -~
la Suprema Corte de Justicia, al resolver el amparo directo 4760/60, {nter
puesto por Rex Applegate de fecha 5 de abril de 1961 que nos dice:

" CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- La caracteristica fundamental
que distingue al contrato individual de trabajo de otros contra-
tos civiles y mercantiles, en los que también uno de los contra-
tantes presta serviclos personales a otro, es lo que se refiere

a la subordinacién o direccidn y dependencia, que debe guardar -
el trabajador respecto de su patrdn en el desempefio de sus labo-
res, conforme a la definiciSn contenida en el artfculo 17 de la
Ley Federal del Trabajo, ya que mientras en otros contratos uno
de los contratantes presta servicios personales a otro por los

cuales recibe una remuneracidn o compensacidn, sélo en el contra
to de trabajo existe esa sujecién de mando permanente que subor-

dina la actividad del trabajador al imperio de su patrém.”

1i1) .- Elementos.

Aunque el contrato de trabajo, como ha quedade anotado, no tiene nada
que ver con el Derecho Civil por las razones expuestas, si es posible ana-
lizarlo tomando como base los requisitos que para la configuracidn del con
trato civil se necesita tales como la capacidad, el consentimiento, el ob-

jeto y la forma.

La capacidad.- Son incapaces los menores de 14 afios. Los mayores de ~



esa edad y menores de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoeria -
también seran incapaces, a menos que la autoridad correspondiente comprue-
be que no hay incompatibilidad entre sus estudios y el trabajo; y una vez

que hayan terminado su educacidn obligatoria requieren la autorizacidn de

sus padres, sus tutores o del sindiceto a que pertenezcan, a falta de aquf
llos de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del inspector del trabajo o -
de la autoridad polftica, teniendo el derecho el menor al pago de sus sala-
rios y a ejercer las acciones que se deriven del contrato, de los servicilos
prestados y de la ley. Tal y como lo establece la Ley Federal del Trabajo -

en vigor en sus artfculos 22 y 23.

La mujer en razdn de su sexo no tlene ninguna prohibicidn legal para ~
“ ser sujeto del contrato del trabajo. Por lo que respecta concretamente a la
mujer casada, &sta no necesita autorizacidn de su marido para celebrar con-
tratos de trabajo, ni para ejercer los derechos que de €l ge deriven, por
lo que goza de plena capacidad. Salvo los casos apuntados, todas las perso

nas tienen capacidad para celebrar contratos de trabajo.

El consentimiento.~ Este es un elemento esencial en todo contrato, =-—
consecuentemente debe ser dado libremente,. porque de lo contrario serfa nu
lo. El artfculo 5° de la ley que se comenta enumera en sus trece fracciones

las condiciones, que aunque ge exprasen en el contrato serdn nulas,

Ausencias de vicios del consentimiento.- Es otro de los elementos del
contrato individual del trabajo, que se refiere a la posible celebracién -

de éste mediando dolo y por lo tanto error provocado por el dolo, siendo -
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una causa de rescigign del contrate de trabajo sin responsabilidad para el -
. patrén, o en su caso si el sindicato que lo hubiese propuesto o recomendado,
utilizando certificados falsos o invocare cualidades artificiales. As{ estd

establecido en la fraccidn I del articulo 47 de la ley en referencia,

El objeto del contrate de trabajo no es mis que la prestacidn del ser
vicio, el que debe ser lfcito, sin que vaya en contra de las normas del or

den piblico, o de las buenas costumbres.

El @ltimo de los elementos del contrato individual de trabajo, es el
referente a la forma, quedando establecido en el artfculo 24 de la ley que
nos dice: " Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito -
cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se hardn dos ejemplares,
por lo menos, de los cuales quedaré uno en poder de cada parte.” Este ele~
mento representa uno de los presupuestos de validez del negocio jurfdico -~
individual, ya que la falta de contrato escrito es imputable al patrén. Eg
ta nueve ley no contempla el contrato verbal gue estipulaba el artfculo 26
de la ley anterinr para los trabajadores de campo, los domésticos, los tra-
bajos accidentales o temporales cuando no excedieran de 60 dias; y por obra
determinada, cuando su valor sea menor de cien pesos. Sino que siempre ten

dran que ser por escrito.

iv}.- Contenido.

cl contrato individual de trabajo debe contener los requisitos que nos

sefiala el artfculo 25 de la ley en vigor que se comenta y estos son: I.-Nom



bre, nacionalidnd, edad, estado civil y domicilio del trabajador y del pa-
trén; II.~ Si la relacidn de trabajo es para obra o tiempo determinado o -
tiempo indeterminado; III.~ El gservicio o servicios que deban prestarse, -
los que se de:eminar;n con la mayor precisidn posible; IV.- El lugar o los
lugares donde deba prestarse el trabajo; V.- La duracidn de la jornada; --
VI.- La forma y el monto del salario; VII.- La indicacidn de que el traba-
Jador gserd capacitado o adiestrado en los términos de los planes y progra-
mas establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispueg
to en esta ley; y IX.— Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de --

descanso, vacaciones y demds que convengan el trabajador y el patrén.
v) .- Duracidn.

El artfculo 35 de la ley que se comenta establece:" Las relaciones de
trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo indetermina
do. A falta de estipulaciones expresas, la relacidn seri por tiempo inde-

terminado.”

De este artfculo se desprenden tres supuestos en que se puede celebrar
un contrato de trabajo: el contrato por obra determinada; =1 contrato por -
tiempo determinado; y el contrato por tiempo indeterminado. En el primer -
contrato :ncontrames como elemento esencial de &ste, el objeto, el cual -
consiste en la obra a realizar por el trabajador. Citemos un ejemplo, una
persona X considerado patrdn contrata a otra persnna Y llamada trabajador
para que este Ultimo construya unos cuartos de adobe adicionados en la -~

casa de dquel. El objeto esencial de este contrato son los cuartos que =-



deba construir la persona Y, terminados &stos, concluye el contrato de --
trabajo sin que influya el tiempo en que loas haya construido pagado el sa-

lario convenido la persona X por la obra.

En el segundo supuesto, el contrato por tiempo determinado, encontra~
wos dos modalidades que son plazo y condicidn. La primera depende exclusi~
vamente del tiempo que se contrata. Mencionemos otro ejemplo, en los alma-
cenes comerclales cuando contratan a varios trabajadores en la Epoca navide
fia y de fin de afio en que sus ventas se incrementan y necesitan de mis ele-
mento humano para cubrir sus necesidades; por lo regular estos trabajadores
son contratados exclusivamente por un periodo de tres meses, que va del -——
1° de noviembre al 31 de enero del afio sigulente. Aqui encontramos el clé-

sico contrato por tiempo determinado.

La segunda modalidad a que hemos hecho mencidn, la condicidn es la que
se refiere la fraceidn II del artfculo 37 de la ley, que dice: " Cuando ten
ga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador. " La condicién se
refiere a que el contrato estd sujeto a un acontecimiento futurc de rela-
cidn incierta, por ejemplo, cuando un trabajador substituye a otro por en-
fernedad o licencia de éste, ya que podrfa regresar o no a su trabajo, ocu
rriendo lo segundo, el substituto podrfa ocupar la vacante definitiva del -

substituido, convirtiéndose en un contrate por tiempo indeterminado.

Por dltimo, el contrato por tiempo indeterminado, siendo este puro y
simple no estd sujeto a ninguna modalidad. Por regla general este coatrato

otorga un cardcter permanente al trabajador en su relacién de trabajo, de-



pendiendo de que alguno de los sujetos del contrato den motivo para su di-
solucidn, Es decir, aquf encontramos el principio de la estabilidad en el

trabajo, donde continuatri el contrato por todo el tiempo unecesarioc mientras
no se den las figuras de suspensidn, rescisidn o terminacidn a que se refie

re la ley y que a continuacidn menclonamos.
vi) .~ Suspensidn.

La suspensidn del contrato de trabajo constituye una excepcién en la =
cual se dejan de cumplir las obligaciones contractuales por parte de los —-
sujetos que celebran el contrato, como son la prestacidn de un trabajo y el
pago de un salario. Pero a pesar de eato el contrato o la relacidn siguen -
vigentes sin que se afecten los derechos adquiridos por el trabajador. ---
" La guspensidn de las relaciones individuales de trabajo es una institu--
cidn que tiene por objeto conservar la vida de las relaciones, suspendiendo
la produccifn de sus efectos, sin responsabilidad para el trabajador y el -
patrono, cuando adviene alguna circunstancia, distinta a los riesgos de tra

bajo, que impids al trabajador la prestacidn de su trabajo. " (47)

El artfculo 42 de 1a nueva ley nos indica cuales son las causas de sug
pensidn: " I.- La enfermedad contagiosa del trabajador ." Aquf se trata de
proteger a los demds trabajadores que laboran en una empresa, por lo que el
trabajador enfermo, previa constancia medica, serd suspendido de inmediato

por el patrdn, sin que exista la obligacidn de pagar el salario por el tiem

(47) DE LA CUEVA, Mario., El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Ob, Cit. p. 234




po que dure la enfermedad, sélo recibiendo el subsidio de la seguridad so-

cisl si se reunen los requisitos establecidos.

La fraccidn Il del mismo artfculo dice: " La incapacidad temporal oca
sionada por un accidente o enfermedad que no conatituye un riesgo de traba
jo. " Al igual que en el caso anterior, el patrdn no tiene obligacidn de -
pagar el salario. Al trabajador se le proporciona un subsidio por parte de
la seguridad social a partir del cuarto dfa en que se produzca la enferme-
dad o el accidente. Si la suspensidn es derivada por un riesgo de trabajo,
gerd objeto de un tratamiento especial que la ley nos menciona en su titu-

lo noveno.

La fraccién tercera: " La prisidén preventiva del trabajador seguida -
de sentencia absolutoria. S1 el tvsbajador obrd en defensa de la persoma -
o de los intereses del patrdn, tendrd €ste la obligacién de pagar les sala
rios que hubiese dejado de percibir dquel. " Cuando algin trabajador es de
tenido preventivamente por habérsele imputado algin delito, &ste quedard -
sujeto a un procese penal y en cousecuencia no podrd cumplir el contrato
de trabajo que lo liga con determinado patrén por lo que el contrato que-
dard suspendido mientras se resuelve su situacidn jurfidica, es decir si es
absuelto, deberd regresar a su trabajo y cumplir con la relacidn de traba-
jo, de lo contrario si es condenado a una pena de la privacidn de la liber
tad, el patrdn podrd ejercitar la rescisidn del contrato con fundamento en
la fraccidn XIV del artfculo 47 de la ley. En este caso, al igual que los
demds, el patrdn se encuentra eximido de pagar el salario por todo el tiem

po que dure la suspensidn, salvo si el trabajador es detenido por obrar en
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defensa o intereses del patrdn, &ste deberd de cubrir el salario completo,

obligacidn que le impone la fdltima frase de la fraccidn que se comenta.

La fracetén IV.- " El arresto del trabajador.” Al igual que la anteri-
or, el patrén no estd obligado a cubrir el salario por el término de la sus
pensidn. El arresto constituye una falta administrativa o faltas menores y
el trabajador se deberd preseantar en su centro de trabajo, previa justifi-

cacin de que estuvo arrestado, al dfa siguiente de que termine éste.

El cumplimiento de servicios y el desempefic de cargos constitucionales,
nog dice la fraccidn V. El artfculo 5° de la Constitucidn determina que son
obligatorios los serviclos de las armas, los de jurados, los cargos conce-
Jiles y los dv elaccidn popular. Ademis las obligaciones que sefiala lag —-=
fraceidn III del artfculo 31 de la propia Comstitucidn, como son alistarse
y servir a la Guardia Nacional para asegurar y defender la independencia,
el territorio,el honor , los derechos e intereses de la Patria, asi como -
la tranquilidad y el orden interior. Para cumplir con estos servicios ha de
suspenderse la relacién de trabajo por el tiempo necesario para el desempeiio

de dichas funciones, sin que se deba pagar el salario.

La fraceidn VI de este mismo artfculo, sefiala que " la designacién de
los trabatadores ante los organismos estatales , Junras de Conciliacidn y
Arbitraje, Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios MInimos, Co-
misién Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades
de las Emf-esas y otras semejantes.” Se trata de una suspensidn que no obli

32 a pagar los salarios.



" La falta de documentos que exijan las leyes y reglamentos necesariqgs
para la prestacidn del servicio cuando sea imputable al trabajador," Nos -
dice la Gltima fraccién de este artfculo. Aquf se le dd al trabajador opor-
tunidad de tramitar ante las autoridades correspondientes lo necesario para
el buen desempefic de sus labores, dada la naturaleza del trabajo que se —-
prestard, vgr., licencias de manejo, pasaportes, actas de nacimiento o cual
quier otro semejante, En este caso el patrdn también se encuentra exento -

de pagar el salario.

Asfmismo, el artfculo 45 de la propia ley establece los términos en -
que el trabajador debe regresar a laborar terminadas las suspensiones que
hemos sefialado en las siete fracciones anteriores. Estos términos son: al
dfa siguiente cuando la suspensidn es originada por lo eatablecido en las
fracciones I, II, IV y VII; y dentro de los quince dfas sigufentes si son
las fraccfones III, V y VI. Por lo que debemos concluir diciendo, que en
caso de que el trabajador no se presente en el tiempo seilalado, &ste se -
hard acreedor a una sancién por parte de el patrdn, inclusive este ltimo
podréd ejercer la acclén que ge desprende de la fraccidn X del artfculo 47
de 1a ley, 51 el mismo trabajador no se presentara a laborar despues de -

cuatro dfas, o lo que es lo mismo, podrfa caer en ¢l abandono de empleo.

viil) .~ Rescisidn.

Mencionemos ahora las causas en que se podrfa dar por terminade un -~

contrato de trabajo, refiriéndonos a lo que la ley considera rescisidn de

la relacidn. Y si decimos que se podria terminar la relacidn es porque la



ley faculta a los sujetos de &sta para que puedan, unilateralmente, darla -
por conclufda, siempre y cuando cualquiera de las dos partes hayan dado mo~
tivo justificado. Debido a que no es lo mismo que el patrdn rescinda, a que
Io haga el trabajador. Ya que en el primer caso mediante una accidn de’cum
plimiento del contrato, se puede mantener viva la relacidn, en el segundo —~
cago &sta quedard extinguida por el acto de la rescisidn, quedande subsis-
tente el problema de determinar a quien es imputable la responsabilidad --

consiguiente.

La Ley Federal del Trabajo a que nos hemos estado refiriéndo, nos men-
ciona las causas de resgscisién de la relacién de trabajo sin responsabilidad,
tanto para el patrdn como para el trabajador em sus artfculos 47 y 5] res-
pectivamente, Este término usado por la ley al parecer fue tomado del cli-
sico contrato del Derecho Civil, como una causal de terminacién de los efec
tos del mismo, cuando alguno de los contratantes incumplen con lo estable~
cido en una o varias de las cliusulas del contrato., Lo que ha dado motivo
a que la mayoria de los tratadistas laborales lo consideren inequivoco y -
tener diferentes gsentidos, por lo que se le ha dado en llamar " despido a

la rescisidn patronal y retiro a la que hace valer el trabajador.” (48)

vi{l).~ Terminacidn.

Para finalizar con el anilisis del contrato de trabajo, revisemos cua~

les son las formas de terminacidn de é&ste. Asf el artfculo 53 en su frac--

(48) TRUEBA,Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajoc. Ob. Cit. p. 301
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-cién L de la multicitada Ley Federal del Trabajo nos dice: " El mutuo con-
sentimiento de la partes.” En esta fraccidn se consagra 1o que comunmente
conocemos como renuncia al trabajo, aclarando que el patrén no puede renun
ciar al contrato que lo 1liga com el trabajador, sino que solamente el hecho
de que dquel la acepte cuando asf sea el deseo de éste, quedard terminado

el contrato de trabajo.

Esta renuncia & que hacemos mencidn, de ninguna manera equivale a la
renuncia de los derechos adquiridos por el trabajador por el hecho de pres
tar un trabajo a un determinado patrém, ya que de ser asf, se estarfa en ~
contravencién de lo estipulado en el inciso h) de la fraccidn XXVII del =
apartado A del artfculo 123 Constitucional que sanciona con la nulidad to-
da estipulacidn que implique renuncia de algdn derecho consagrado a favor

de el trabajador.

Sin embargo, estas renuncias han sido convertidas por parte del sec~-

tor patronal en un fraude legal, ya que en base a ellas disfrazan lo que

es un auténtico despido injusti.icado, no otorgindoles, en la, -
lo que los trabajadores se han hecho acreedores como son, salarios deven~
gados, vacaciones, prima de antigliedad etcétera; y mucho menos la indemni-
zacién constitucional por motivo de tal despido, sino que los retribuyen -

con una cantidad muy inferior a la que realmente les corresponde.

La fraccidn II del citado artfculo menciona otra causa de terminacién
del contrato, siendo esca: " La muerte del trabajador.” Debido a que la -

prestacidn del trabajo debe ser personal, por 16gica, al morir el trabaja



dor queda definitivamente extinguido el coutrato de trabajo.

La fraccidn III nos dice: " La terminacidn de la obra o vencimiento
del término o inversién del capital de conformidad con los artfculos 36, -
37 y 38." De los dos primeros supuestos, terminacidn de la obra y vencimi-
ento del término, ya hicimos mencidn cuando nos referimos a la duracién del
contrato y para no caer en repeticienes. pasemos al tercer supuesto que se
refiere a la inversifn del capiral. El artfculo 38 de la ley menciona: ——-
" Las relaciones de trabajo para la explotacidn de minas que carezcan de =~
minerales costeables o para la restauracidn de minas abandonadas o parali-
zadas, pueden ser por tiempo u obra determinada o por la inversidn del ca~

pital determinado."

Este contrato en cuanto a su duracién, esti sometido
a una condicidén resolutoria, que se agote el capital previsto, su natura-
leza obedece a razones econdmicas. De tal suerte que el contrato se extin-
gulrd al terminarse el capital, ademds de que estos contraios sefialados en

este artfculo, pcirfan ser por obra o tiempo determinado y al conr’uir es-

tos, en ccnsecuencia termina la relacion o coantrato de trabajo,

La fraccidn IV dice: " La incapacidad £fsica o mentu.l o inhabilidad -
manifiests de el trabajador, que haga !mposible la prestacidn del trabajo."
Aquf encontramos dos situaclones diferentes, la primera, cuando el estado
de salud .lel trabajador le haga imposible realizar su trabajo, la segunda
cuando éste deje de ser apto para realizar el trabajo encomendado, por lo

que de presentarse @stas, quedard terminado el contrato.

La Gltim: fraccidn del artfculo citado nos dice que serd causa de ==
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terminacién del contrato las causas a que- se refiere el artfeulo 434 y éste
trata de la terminacidn derivada de situaciones colectivas, por lo que no -

es el momento de referirnos a ellas.

En resumen, el Contrato de Trabajo basa su existencla en sus caracte-
r{sticas peculiares como son: Que el trabajo o servicio sea personal, es
decir, que gse trata de una prestacién de servicios de un ser humano a otra
persona fIsica o jurfdica, ya que dicha actividad no podrfa ser prestada -
por una corporacidn o un ser irracional, pues no seria ya contrato de tra-
bajo, sino otro tipo de contratacién civil, " Cabe aclarar que se contrata
el trabajo, el esfuerzo personal y sus resultados, peroc no la persona del

trabajador."” (49)

La subordinacién que es otra caracterfstica esencial del contrato de
trabajo, ya que el trabajador deberi cumplir las ordenes de el patrdm, en

los términos y lugares establecidos en el mismo contrato.

El pago de un salario por la prestacidn de un trabajo o servicio. En
forma definitiva, caracterfstica esencial del contrato de trabajo, ya que
dc; no pagar un salario por el trabajo recibido, estarfamos en presencia de
figuras en desuso como la esclavitud o servidumbre, desechadas por la De~
claracidn de los Derechos Sociales. Entonces el contrato existe y es reco-

nocido ampliamente por nuestro Derecho positivo.

(49) CANTON, Moller Miguel. Ob. Cit. p, 8
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B).- La Relacidn de Trabajo.

En el inciso anterlor, hemos tratade de seflalar los aspectos mis fmpor
tantes del contrato de trabajo. Tambi&n dijimos que este contrato existe y
es reconocido ampliamente por el Derecho del Trabajo y que nada tiene que
ver con el contrato del Derecho Civil., Posteriormente a la tesis contrac-
tual como regulador de las relaciones obrero-patronales a partir de un ---
acuerdo de voluntades, surge la teorfa de la relacidn de trabajo que sostie
ne que el verdaderc vinculo entre trabajador y patrdn y las obligaciones y
derechos inherentes a ese vinculo nacen de un hecho objetivo como lo es la
prestacidn del servicio, por lo que no es necesario la celebracién de un -

contrato.

La teorfa de la relacidn, cuyo origen 28 Alemin, aparece a partir de -
la intervencidn del Estado en la reglamentacidn de las condiciones de la —
prestacién del trabaje. Se le ha considerado como el creador de esta teorfa
al tratadista alemin Wolfang Siebert. Esta teorfa ha sido objeto de diver-
sag criticas por los contractualistas, por lo que no se ha llegado a un con
senso definido entre la doctrina y la misma ley laboral, lo que es motivo -

de andlisis en las siguientes lineas.
1).~ Consideraciones Doccrinales.

La tesils contractualista considera que el acuerdo de voluntades entre
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el patrdn y el trabajador constituye una institucidu wedular del Derecho -
del Trabajo, que es el contrato de trabajo, que cada vez que dos personas
se ponen de acuerdo y de esa voluntad nacen derechos y obligaciones, enton

ces nace un contrato.

El maestro Trueba Urbina dice al respecto: " No hay que olvidar que -
el contrato de trabajo es un genus novo que tendrd que subsistir con sus -
caracterfsticas propias tutelares del trabajador para convertirse en un ins
trumento de &ste, en la libertad y enm un vinculo comunitario de cardcter -
social... Es porque entendemos que contrato y relacidn no se oponen, pues -
el contrato de trabajo, no puede ser substituido por la relacifn como figu~
ra auténoma, ya que en el propio contrato nos encontramos claramente expre-
sada y viviente la relacidén laboral, como en cualquier contrato de derecho
civil y mercantil se llama relacidn social a la que proviene del contrato
de sociedad y relacidn de cuenta corriente a la que se deriva del comtrato

respectivo.” (50)

Otro partidario de la tesis contractual es el maestro Euquerio Guerre-
ro que dice: " Se pretende por los partidarios de la doctrina de la Relacidn
de Trabajo, tambi&n llamada de la Incorporacién, que en el momento en que el
obrero comienza a laborar es cuando surgen los derechos y obligaciones pa-
ra el patrén y para el mismo trabajador, siendo intrascendente que hubleran

celebrado contrato de trabajo o no... No estamos de acuerdo con esa doctri-

(50) TRUEBA, Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada.
32a. Edicidén. Editorial Porrda, 5.A. México, 1966. p. 93
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na, porque independientemente de las limftaciones al principio de iz auto-
nomfa de la voluntad el trabajador sigue siendo un hombre libre que debe --
epresar su consentimiento de vincularse con un patrdén y puede, si as{ lo
convienen ambos, incluir prestaciones superiores a las legales o a las del
contrato colectivo que rija en la empresa. " (51)

Como ha quedado asentado, los juristas de la corriente contractual re-
conocen al contrato del trabajo como rector de los derecuos y obligaciones
que nacen entre un patrdn y un trabajador, a partir de un acuerdo de volun~
tades, sin que por ello lo identifiquen o lo asimilen con el contrato del -
derecho c¢ivil., Lo que le dd el cardcter de contrato es el consentimiento,
elemento esencial del contrato civil, que es indispensable para la celebra
cidn del cont-ato, sin el cual no serfa posible, juridicamente, que una per
sona prestara un servicio a otra, si se toma en cuenta el contenido del ar-
ticulo 5° de la Constitucidn General de la Repblica, que literalmente nos
dice en su pirrafo tercero: " Nadie podrs ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucifn y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard -
a lo dispuesto en las fracciones [ y II del artfculo 123." Por otra parte
también es det>rminante el conscntimiento del que recibe el servicio para

que nazca el contrato.

Entonces el contrato de trabajo es un autfntico contrato, porque quie
nes lo celebran, trabajador y patrén, no lo hacen en contra de su voluntad

f31) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. i4a. Edicisn.
Ed{torial Porrda, S.a. Mdxico, 1984. p.p. 30, 31
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sino que su consentimiento es decisivo para su nacimiento, del que derivan
sus derechos y obligaciones, independientemente de que nazcan otros dere--
chos y obligaciones entre esas partes que no tienen su origen en la volun-
tad 8ino en la ley, tal y como lo establecen el art{culo 31 de la nueva -~
Ley del Trabajo: " Los contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo
expresamente pactado y a las consecuencias que sean conformes a las normas

de trabajo, a la buena fe y a la equidad."

Contraria a las tesis contractuales que han quedado anotadas, surge la
idea nueva de la relacidn de trabajo, siendo el principal expositor en nu-
estro pais, el {nsigne maestro Mario de la Cueva, el cual afirma que no pue

" estarfa en contra-

de nacer la relacidn laboral de un contrato porque ello
diccién insalvable con la idea del derecho del trabajo, que no protege los
acuerdos de voluntades, sino el trabajo mismo, pues su misiSn no es regular

un intercambio de prestaciones, sino asegurar la salud y la vida del hombre

y proporcionar al trabajador una existencia decorosa.” (52)

En base a estos principlos, este mismo autor nos dd una descripcidn, -
como el mismo la califica, de la relacidn de trabajo: " Es una gituscidn -
jur{dica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la pres
tacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que
le di§ origen, en virtud de lo cual ge aplica al trabajador un estatuto ——
objetivo, integrado por los principios, instituciones o normas de la Decla

(52) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I. Ob. Cit. p. 187
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racidén de los derechos sociales, de la ley de trabajo de los convenios in-
ternacionales, de los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas

supletorias. " (53)

De la descripcidn anterior podrfamos indicar que: al igual que en el
contrato del trabajo, en la relaciSn encontramos los elementos esenciales
para su existencila como son: a) La prestacidn de un trabajo personal; b} -
La subordinacidn; y c) El derecho de percibir un salaric por la prestacidn
del servicio, los cuales ya mencionamos con anterioridad. A simple vista,
la controversia entre los contractualistas y los defensores de la relacidn
de trabajo, se deriva del acuerdo de voluntades, el cual es un elemento --

esencial de los contratos civiles.

En efecto, la relacidn de trabajo ya no se encuentra sujeta a la volun
tad de las partes, sino a las normas creadas por la ley y por los convenios
colectivos. Dicho en otras palabras, en el contrato la ley resulta supleto-
ria del acuerdo de voluntades, por ser &ste el que establece los derechos -
y obligaciones; en la relacidn es la ley y no el acuerdo de voluntades la
que seflala las consecuencias de derecho, y la voluntad de las partes sola-

mente induce a concretizar tales consecuencias.

En forma definitiva, cuando una persona ingresa a una empresa a labo-
rar, ya sea por medio de un contrato, se forma la relacidn de trabajo y en
consecuencia se le deberd aplicar el estatuto juridico que regula dicha re-

lacidn a partir de que se inicle la prestacién del servicio; y no se podrd

\33) ldem.
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pactar en el contrato condiciones inferiores a los que establece la ley, -
porque de lo contrario serfn nulas, tal y como lo prevee el artfculo 5° —

de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

La discrepancia de criterios que hemos sefialado, se reduce a estable-
cer la diferencia entre el contrato y la relacidn de trabajo. " Ya que el
primero es un acuerdo de voluntades para la prestacidn de un trabajo futu-

ro, mientras la segunda, es la prestacién efectiva de un trabajo. " (54)-

Sin embargo para la ley no existe diferencia entre contrato y relacién de

trabajo, ya que los equipard para todos sus efectos.

1i) .- La Relacidn en la Ley Laboral.

La relacifn de trabajo pueden nacer de un contrato, esto es de un ===
acuerdo de voluntades libremente alcanzado o puede tener otro origen. En -
efecto la Nueva Ley Federal del Trabajo incluye los dos conceptos en su —-—
artfculo 20, es decir que separa las dos teorias sefialadas por la doctrina.
AsY pues en el primer pirrafo del citado artfculo asienta:" Se entiende por
relacifn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la pres-
tacidn de un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de
un salario." A continuacidn define al contrato de trabajo, el cual ya —-
comentamos ampliamente en el inciso anterior, y por dltimo en el tercer -
pirrafo nos dice: " La prestacin de un trabajo a que se refiere e} pirrafo

primerc y el contrato celebrado producen los mismos efectos.”

(54) MOLITOR, Erich. Citado por Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo. Ob. Cit. Tomo L. p. 184
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De lo expuesto, deducimos que este ordenamiento no distingue entre --
contrato y relacién de trabajo, puesto que, come ya hicimos mencibn, en los
dos conceptos establece los elementos esenciales como son, el servicio per-

sonal, la subordinacidén y el pago de un salario.

Ratificando la similitud entre ambos conceptos, el articule 21 de la
ley invocada ordena: " Se presume la existencia del contrato y de la rela-
c¢idn de trabajo entre el que presta un trabajo persomal y el que lo reci-
be. " Esto nos lleva a considerar que son conceptos iguales, aunque la --

doctrina establece diferencias.

En este gsentido, el maestro Cavazos al comentar estos artfculos nos «
dice: " Este precepto no distingue, en realidad, la relacidn de trabajo del
contrate de trabajo. Sin embargo, la relacién de trabajo se inicia en el -
preciso momento en que se empileze a prestar el servicio, y en cambio el --
contrato de trabajo se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades ...-
En la préctica se puede dar el caso de que exista un contrato de trabajo -
sin relacidn ( cuando se celebra un contrato y se pacta que el servicio se
preste posteriormente ), pero la existencia de la relacién de trabaje hace
que se presuma la existencia del contrato, ya que entre el que presta un -
servicio personal y elque lo reclbe se presume la vinculacién laboral y la

falta de contrato escrito es {mputable al patrén." (55)

(55) CAvVAZOS, Flores Baltasar y otros. Nueva Ley Federal del Trabajo
Tematizada v Sistematizada. Ob. Cict. p. 120
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Concluyendo, donde la ley no distingue, no hay porque diferenciar. Ya
que si bien es cilerto que la doctrina a establecido desemejanza entre con-
trato y relacidn de trabajo, es inoperante hacer tales distingos, cuando ~
en un contrato se pueden establecer mayores beneficlos para el trabajador
a los minimos que establece la ley. Esto es, que cualquier persona que pres
te un trabajo personal a otra, definicivamente se le deben aplicar las pre-
rrogativas que concede la ley, no impartando que el ingreso a una empresa
lo haga por medio de un contrato, porque lo recomiende el sindicato titular
del contrato colectivo que lo une con dicha empresa, ya que no se pueden -
estipular menores beneficios ni en el contrato individual de trabajo, ni en

el convenio colectivo, porque serian nulos.

Para dar por términado este controvertido concepto de la relacidn de -
trabajo, veamos porque son considerados sindnimos en cuanto a sus efectos =~
la citada relacifn y el contrato de trabajo. La exposicidn de motivos de la

Ley Federal del Trabajo de 1970, di la explicacign:

" La doctr.aa y la jurisprudencia discuten, desde hace varios afios, —
cual es la naturaleza de la relacidn que se establece entre un trabajadoer
y un patrdn para la prestacidén de los servicios. La teorfa tradicional, --
cuyas raices se remontan al derecho romano, sostiene que las relaciones -
jurfdicas entre dos personas sdlo pueden derivar de un acuerdo de volunta-
des: en consecuencia, la relacidn de un trabajador y un patrdn debe confi-
gurarse como un contrato. La teor{a moderna ha llegado a la conclusiin de
que la relacidn de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en --
tanto que en &ste la relacidn tiene por objeto el intercambio de prestacig
nes, el derecho del trabajo se propone garantizar !a vida y la salud del -
trabajador y asegurarle un nivel decoroso de vida, siendo suficiente para

su aplicacidn el hecho de la prestacidn del servicio, cualquiera que sea =
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el acto que le d& origen. No corresponde a la ley decidir las controversias
docerinales, por lo que se considerd conveniente tomar como base la idea de
la relacién de trabajo, que se define como la prestacifn de un servicio per
sonal subordinado, mediante el pago de un salario, independientemente del -
acto que le dé origen, pero se adoptd también la idea de contrato, como uno
de los actos en ocasiones indispensables, que pueden dar nacimiento a la -
relacién de trabajo. Las ideas anteriores explican el contenido del artfculo
20 del proyecto. " (56)

(56) Ibfdem. . 25
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C).~ E1 Nombramiento.

El Estado considerado como persona jurfdica colectiva, necesita de la
participacidn del elemento humano para dar cumplimiento a las miltiples «-

actividades que debe realizar para lograr sus fines.

Esas actividades, transformadas en funcién pdblica, se ejercen en re-
presentacidn de la colectividad; y las atribuciones del Estado han crecido
en forma tal, que han traldo como consecuencia el desarrolle y la compleji
dad del aparato administrativo. Ello exige una seleccidn cuidadosa del per
sonal que tendrd a su cargo la realizacidn de los fines perseguidos por el
Estado. Por ende la funcidn pilblica va estar dada por una serie de derechos
y obligaciones, de las que necesariamente han de nacer las relaciones entre
el Estado y su personal humano, que se liga a éste, en forma voluntaria pa-

ra ejercer de manera permanente una labor.
1) .- Naturaleza Jurfdica.

El vInculo Estado y los llamados servidores publicos se inicia siem~
pre por nombramiento, Inclusién en lista de raya o eleccién. Antes de en~
trar al estudio de los actos por los cuales puede ingresar un individuo ai
servicio del Estado, es conveniente sefialar que &stos han sido objeto de -

contradictorias teorfas en cuanto a su naturaleza jurfdica.
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Por un lado, se ha pretendido equiparar al acto del nombramiento con
los contratos del clisico Derecho Civil, partiendo de la base que para que
una persona ingrese al servicio del Estado se conjugan los elementos esen-
ciales de todo acto jurfidico como son: un consense de voluntades expresado

voluntariamente, el objeto y las formalidades.

Esta teorfa ha sido descartada, en forma por demis acertada, por los
estudiosos del Derecho Administrativo. Entre ellos el maestro Fraga, que -
nos dice: " Las argumentaciones para sostener la tesis contractual no gon
aceptables. Ademfs de que en ella se infligen serios quebrantos a la nocidn
clisica del contrato, no puede sostenerse su punto de vista porque, a pesar
de que no hay texto legal expreso que determine que clase de situaciones -
jurfdicas debe producir el contrato, si hay los que dan caricter y denomi-
nacidn diversa del contrato a otros actos formades por el concursoc de va-
rias voluntades, tales como la ley o cumc la sentencia que dicta un Tribu-
nal Colegiado. Ademis, la necesidad de que se genere una situacidn jurfdica

individual deriva de la funcidn y cardcter del contrato. " (57)

Por otro lado, tenemos las teorias de Derecho Pdblico que nos dicem -
las tesis, por las cuales se ha pretendido caracterfzar la naturaleza ju-
ridica del acto que crea las relaciones entre el Estado y sus trabajadores
Entre los tratadistas dal Derecho Administrativo existe un criterio casi -
uniforme para detallar estas tesis, por lo que sSlo me concretaré a mencio

narlas, siguiendo las ideas del maestro Gabino Fraga. Estas tesis son. —=-

(57) FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p.p 132, 133
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=-a): La: que sﬁétienefqug es un acto unilateral del Estado; b) La que afirma

que ‘es uuvgctbwcoﬁt:actunl y.c) La que lo considera como un acto unidn.

‘" a),- Se ha llegado a sostener que la relacién de serviclo no solamen
te no es contractual, sino que ni siquiera requiere el consentimiento del -
particular; que ello constituye una obligacién que imperativamente se impo
ne por‘el Poder Pdblico...No entramos a examinar ni a discutir esta tesis
porque nuestra Constitucidn la considera como contraria a la libertad del
hombre y por eso sdlo la admite en los casos enumerativamente sefialados ~-
en el artfculo 5° as{ concebido: " En cuanto a los servicios piblicos, séle
podrin ser obligatorios, en los términos que establezcan lae leyes respec~
tivas, el de las armas y los de jurados, asf{ como el desempeiio de los car-
gos concejiles y los de eleccidn popular directa o indirecta. Las funcio-
nes electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los -~
gervicios profesionales de Indole social serdn obligatorios y retribufdos

en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

" b).~ La tesis que sostiene el carfcter contractual del acto creador
de la funcién pGblica considera que &sta nace de un contrato administrative
desde el momento en que existe un concurso de la voluntad del Estado que -
nombra y la del nombrado que acepta, sin que importe que no haya una perfec
ta igualdad entre las partes, puesto que lo mismo ocurre en todos los con-
tratos administrativos, ni que la funcidn o cargo no sean bienes que estén
en el comercio, puesto que el objeto del contrato son los serviclos y la -
remuneracifn que si lo estdn, y sin que importe que el Estado fije previa

y unilateralmente los derechos y obligaciones del empleado o que los pueda
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modificar en la misma forma durante la prestacidn del servicio, pues en pri-
mef lugar, dentro del Derecho Civil se reconoce la existencia de los contra
tos de adhesidn en los que una de las partes fija de antemano las condicig
nes a las que la otra simplemente se adhiere, y, en segundo lugar, porgque

no se afecta la naturaleza del contrato si el empleado, con conocimiento -
de causa, consiente deade el principlo que el Estado puede varias las con-

diciones originales del acto,

¢)...el acto de nombramiento o de investidura para un carga pidblico -
no es nil un acto unilateral, ya que no se puede imponer obligatoriamente, -
ni un contrato porque el mo origina situaciones jurfdicas individuales. En
tonces es necesarlo considerarlo como un acto diverso cuyas caracteristicas
son: las de estar formado por la concurrencia de las voluntades del Estado
que nombra y del particular que acepta el nombramiento; y por el efecto ~-
jurfdico que origina dicho concurso de voluntades, que es, no el de fijar
los derechos y obligaciones dal Estado y del empleado, sino el de condicio
nar la aplicacién a un caso individual ( el del particular que ingresa al
servicio ) de las disposiciones legales preexistentes que fijan en forma -
abstracta e impersonal los derechos y obligaciomes que corresponden a los
titulares de los diversos &rganos del Poder Pidblico... es el acto que la -

doctrina denomina acto-unidn ." (58)

De lo expuesto, podemos colegir que cuando un individuo presta un ser
vicio personal al Estado lo hace por medio de un acto administrativo llama

do nombramiento, Partiendo de los elementos que lo conforman: a) el sujeto

(58) Ibfdem, p.p 131 a 134
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b) la voluntad; c) el objeto; d) el motivo; e) el fin y £) la forma. " El
acto de nombramiento es un acto materialmente administrativo ( no formalmen
te administrativo, pues los Poderes Legislatives y Jurisdiccional pueden -
también nombrar a sus servidores ), pero pensamos que ademds de encontrarse
del rubro general de acto administrativo, comparte otras caracteristicas -——
que lo individualizan y le dan perfiles proplos...se trata de un acto de -
aplicacidn de las normas generales ( Comstitucidn, articulos 89 fracciones
1I, II1, IV, V y 123 apartado B, la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicic del Estado, la Ley del I.S.S.S5.T.E., los Reglamentos Interiores de -
cada dependencia, las condiciones de trabajo, los acuerdos, decretos y cir
culares que sobre la materia expida el Ejecutivo, etc.), para que la situa

cidn in abstracto ya prevista en las normas sea aplicable al trabajador."(59)

Por otro lado, cuando una persona ingresa al servicio del Estado, por
wedio del nombramiento, nacen una serie de derechos, deberes y obligacio~
nes, es decir, una relacién jurfdica laboral y ésta debe ser regulada por ~
el Derecho del Trabajo, no por las disposiciones administrativas, como lo -
han sostenido los tratadistas de &sta rama del Derecho Piblico. Lo que quieg
re decir, que efectivamente, el nombramiento es un acto administrative, pe-
ro no por eso las relaciones jurfdicas deberdn ser forzosamente también —-

administrativas, sino que son laborales.

(59) ACOSTA, Romero Miguel. Teor{a Gemeral del Derecho Administrativo.
5-. Edicién. Editorial Porriua, S.A. México, 1983. p.p. 699, 700
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Al respecto el maestro Trueba Urbina, nos dice: " Las relaciones entre
el Estado y sus servidores en nuestro pals dejaron de ser administrativas -
a éartir del dfa 5 de febrero de 1917, en que entrd en vigor nuestra Cons-
titucidn que hizo la primera daclaracifn de derechos sociales de los traba
jadores en general y, aspecIficamente, de los empleados pdblicos y priva-

dos." (60)

Siguiendo el pensamiento antes expuesto, consideramos que la relacidn
jurfdica entre el Estado y sus trabajadores, es una relacién laboral por -
el hecho de que su regulacidn la encontramos inserta en el artfculo 123 ~-
Constitucional, por ende, si existe una norma constituclonal que reglamenta
el trabajo, no esposible conceptuarla como. derecho administrative, por ello
los trabajadores pdl _icos son titulares de derechos sociales. Entonces no ~
hay porque confundir el nombramiento ( acto por el cual ingresa una perso-
na a prestar un servicio al Estado ), con la relacidn jurfuica laboral -—-
( derech0s, deberes y obligaciones para am.bas partes), ya que son conceptos

completamente opuestos, aunque la segunda sea consacuencia del primero.
i1) .- Concepto.

Determinada la naturaleza jurfdica del acto por el cual una parsona -
ingresa a prestar un gervicio al Estado y quedando definida la rama del -—-
derecho a la que le corresponden las relaciones entre el Estado y sus tra-

bajadores, pasemos a conceptualizar el nombramiento.

(60) TRUEBA, U.bina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.Cit. p.l75
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Hasta ahora hemos mencionado el término nombramiento en un sentido —
amplfsimo de la palabra para que un individuo se enrole al servicio del —
Estado. Sin embargo, es necesario sefalar que nuestros textos legales y la
doctrina citan otros vocablos para diferenciar a los individuos cuando in-

gresan a prestar un servicio al Estado.

En efecto, cuande un alto funcionaric ingresa a la funcidn piiblica lo
hace por medio de eleccidn popular. Cuando es denominado funcionario, es -
nombrade por persoma facultada por la Constitucifn o la Ley. Cuando es em~
pleado, es nombrado por funcionario facultado o estar inscritos en las lis-

tas de raya correspondientes.

Pero debemos recordar que en nuestra legislacidn actual se ha reducido
la categoria de alto funcionario, funcionario o empleado a servidores pdbli
cos 0, en nuestro concepto, trabajadores pdblicos. Ademds de que el término
nombramiento ha sido considerado como sindnimo de designacidn, eleccidn o -
seleccidn de servidores piiblicos, ya que surten los mismos efectos juridi-
cos., " El nombramiento puede ger un acto de una voluncad o el de varias. -
En este Gltimo caso recibe el nombre de eleccidn, pero su naturaleza juri-

dica, no es, por eso, distinta de la del nombramiento. ™ (61)

" E1 nombramiento puede ser discrec{onal, condicionado o reservado. -
Es discrecional cuando existe la libertad completa en la designacifn. Condi

cionado cuando la designacidn debe subordinarse a ciertas formalidades como

(61) FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 134
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la del concurso, a las de acuerdo senatorial, a las elecciones de una terna.
Es veservado cuando la designacidn debe hacerse entre determinadas personas

que han preatado servicios al Estado con anterioridad. “ (62)

Como ha quedado asentado, el término nombramiento es tomado en sentido
muy amplio, consideradc como sindniwo de designacidn de funcionarios y em-
pleados. Antes de entrar al desglose de estos sistemas veamos su fundamento
en nuestra legislacidn. El artfculo 123, apartado B, fraceidn VII, de la -
Constitucidn prescribe: " La designacidn del personal se har3 mediante sis
temas que permitan apreciar los conocimlentoa y las aptitudes de los aspi-
trantes, el Estado organizari escuelas de Administracidgn Pdblica. " Como ya

lo dijimos, los sistemas son: l.~ Eleccidn. 2.~ Nombramiento.

1.~ Eleccién.~ Es la designacifn por una colectividad a través de su
cuerpo electoral, de la persona que tomard decisiones en su nombre, ya que
por razones prdcticas impiden que ella ejerza directamente el poder. " Su
ventaja es que el funcionario o empleado no esti desvinculado de la opinidn
piiblica; se despierta el interés por la vida polftica en los cludadancs, --
adends los funcionarios conservan su independencia de quienes los eligen.-
Su desventaja es que di lugar a la proliferacidn de individuos que se valen
de toda clase de medios para ganarse la opinién piblica. Se crea en algunos
reglmenes el favoritisme electoral y el servilismo hacia los colegios elec-

torales.' (63)

(62) VILLEGAS, Basavilbaso BenjamIn. Derecho Administrativo. Tomo III.
Editorial de Palma. Buenos Aires, Argentina, 195l. p. 335

(63) JEZE, Gastdn. Principios Generales de Derecho Administrativo.
Editorial de Palma. Buenos Aires, Argentina, l949. p. 22
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En nuestro pafs son puestos de eleccifn popular la de ¢l Presidente -
de la Repiiblica, Diputados, Senadores, los Gobernadores de los Estados, —-
los Diputados locales y los Presidentes Municipales, regidores y sindicos
en los municipios. As{ lo establece la Constitucidn General de la Repdblica
en diferentes ordenamientos: " Art. 8l.- La elecciSn del Presidente serd -
directa y en los términos que disponga la Ley Electoral; Art.51.— La Cimara
de Diputados se compondri de representantes de la nacidn, electos en su €9
talidad cada tres afios. Por cada Diputado propietario se eligird un suplen
te; Art.56.~ La Cimara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada
Estado y dos por el Discrito Federal, electos directamente y en su totali-
dad cada sels afios; Art. 115, fraccidn VII.- La eleccidn de los Gobernado-
res del Estado y de las Legislaturas locales serd directa en los términos
que dispongan las leyes electorales respectivas...fraccién I.- Cada munici
pio serd administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular y no habrd -
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es:ado...l;ns pre
sidentes municipales regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos ——

popularmente por eleccifn directa... "

Por su parte la Ley Federal Electoral ensu capltulo segundo nos habla-
ba de las Elacciones Ordinarias y Extraordinarias: " Art. 5°.- Las elec-
ciones ordinarias se celebrarin cada tres afios para diputados federales y
cada sels para senadores y Presidente de la Repiblica, el primer domingo -
de julic del afio que corresponda. Art.6°.- En el caso de vacantes de miem—
bros del Congresc de la Unidn, la cdmara de que se trate convocard a elec—
ciones extraordinarias con base en la fraccién IV del artfcule 77 constity
cional, las que estardn sujetas a esta ley y a las disposiciones de la con-

vocatoria.., "
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Posteriormente, debido a las reformas de la Constitucién que fuerdn =
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de 1986,
el artfculo 56 de éste ordenamiento fue reformado en los siguientes términos
" La Cimara de Senadores se compondrsi de dos miembros por cada Estade y -
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccidn directa. La Cdmara se -

renovard por mitad cada tres afios ..."

Aafmismo, por decreto que fue publicade en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 12 de febrero de 1987, fue abrogada la Ley Federal Electoral, -
a que hicimoa mencifu, dando paso al Cédigo Federal Electoral teniendo E€ste
dltimo ordenamiento en sus art{culos 19, 20 y 2! las formas en que eligiran
los servidores piblicos que ingresan al Estade pc- eleccifn, " Art. 19.- -
Las elecciones ordinarias deberdn celebrarse el primer miercoies de septi-
embre del afio que corresponda, que gerd corsiderado no laborable, para ele~
gir: I.~ Diputados Federales, cada tres afios; II.- Senadores, la mitad de
los intcgrantes de la Cimara, cada tres afios; y LIIl.- Presidente de los -

Estados Unidos Mexicanos, cada sels afios.

" Art. 20.- Lag elecciones extraordinarias, se sujetardn a lo dispues
to por éste C6digo y a lo que en particular establezca la convocatoria que
al efecto expida el Congreso de la Unidn, o, en su caso, la cémara respec—

tiva,

" Art. 2l.~ En el caso de vacantes de mlembros del Congreso de la —-
UrtSn, electos por votacidn mayoritaria y relativa, la cdmara de que se tra

te convocari a :lecciones estraordinarias...”
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En los preceptos transcritos a quedado determinade cuales son los ser
vidores piblicos que ingresan al servicio del Estado por eleccifn y la vi-
gencia del nombramiente, sin que &ste pueda prorrogarse por mds del tiempo
sefalado, es decir no hay reeleccién, sim que por ello no puedan ocupar -~

otrog puestos dentro de la Administracidn Piiblica.

2.~ E1 Nombramiento.~ " Es5 um acto administrativo por medio del cual =~
el aspirante a un puesto piiblico es investido para el ejercicio de upa fun-
cidn. En otro aspecto, el nombramiento hace referencia al propio documento

en que consta la designacién. " (64)

De la anterior definicién se desprende que el término nombramiento tie
ne dos acepciones, la primera de ellas serfa como formulismo de la designa-
cidn de una persona para que desempefe o ejerza un cargo, determinadas fun-
ciones o un empleo y la segunda, serfa refiriéndose al documento mismo que
contiene esa designacifn. Por lo que he de referirme a &stos por separado

en el mismo orden de ideas.

En cuanto a la designacidén el artfculo 89 de la Constitucidn estable-
ce: " Las facultades y obligaciones del Presidente son:...II.- Nombrar y -
remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador General -
de la Repiblica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes diplomiticos y em-
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds

(64) SERRANO, Guirado E. Citade por Andrés Serra Rojas.
Ob, Cit, Tomo I. p. 394
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empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocifn no esté determinado de
otro modo en la Constitucidn o en las leyes; III.- Nombrar los ministros,
agentes diplomitices y cSnsules generales, con aprobacidn del Senado; IV.~
Nombrar con aprobacidn del Senado, los coroneles y demds oficiales supe-
riores del Ejercito, Armada y Fuerza Afrea Nacionales, y los empleados su-
perlores de Hacienda; V.~ Nombrar a los demds oficiales del Ejercito y Fu-
erza Adrea Nacionales con arreglo a las leyes; ...XVII .- Nombrar magistra
dos del Tribunal Superior de Justicla del Distrito Federal y someter los
nombramientos a la aprobacidn de la Cimara de Diputados, o de la Comisidn
Permanente, en su caso.- XVIII,- Nombrar ministros de la Suprema Corte de -
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de =——
ellos, a la aprobacidén de la Clmara de Senadores, o de la Comisidn Permanen

te, en su caso; ..."

Otros casos de nombramiento: es el previsto por el artfculo 5° de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los cuales requie-
ren aprobacidn expresa del Presidente de la Repdblica; también requieren de
la aprobacidn del Presidente algunos Directores Generales de organizmos -—
descentralizados, cuando la ley orgdnica respectiva as{ lo establezca. —-
Vgr. Petroleos Mexicanos, Teldfonos de México, Insticuto Mexicano del Se-~
guro Socfal, y ahora tambi&n, Sociedades Nacionales de Crédito, etcétera;-
Existe, asimismo, el nombramiento hecho por los titulares de cada dependen
cia para cubrir aquellos puestos que ocupan el dltimo rango dentro del es-
calafén de los trabajadores de base, de acuerdo con lo previsto en la frac-
cidn I, del artfculo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do.
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De lo anterior se deduce, que el nombramiento es la designacién de un
funcionaric o empleado piblico hecha por una sola persona. " Su ventaja es
que concentra en un sdlo individuo la responsabilidad que resulta de nom—-
brar a los servidores piblicos. Su desventaja consiste en las preferencias
personales del designador, las que pueden dar origen al favoritismo y co--
rrelacivamente el designado se sentird obligado para con el designador. --
Esta doble situacidén dd lugar al amafiamiento de la burocracia. Se le ha -

criticado también su ausencia de contacto con la opinidn pidblica." (65)

Pero en nuestro sistema sdlo se advierten las desventajas, ya que de—
bido a que existe una serie de facultades para delegar funciones. En nues-
tra Administracidn Piblica, el Presidente nombra a los llamados Altos Fun-
cionarios, como ya lo vimos, estos a su vez nombran a los Oficiales Mayores
a los Directores y Subdirectores de Area y estos eligen a los Jefes y Sub-

jefes de Departamento y estos Gltimos "

' proponen a otros candidatos" a --
puestos considerados de base. Todos ellos son elegidos entre familiares, ~
amigos, amistades u otros parientes, dando un completo amafiamiento dentro
del sector piblico, haciendo caso omiso del precepto constitucional, ya --
transcrito donde se sefiala " que la designacidn del personal se hard de --
acuerdo a los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. " En consecue--

cia se presta un mal servicio piiblico a la poblacidn, a pesar de ser el -

ocbjetivo principal de toda Administracidn Pidblica.

(65) JEZE, Gastén. Ob. Cit. p. 20

T
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En cuanto al documento en que consta la designacidn el articulo 12 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, nos dice: " Los
trabajadores prestarin sus servicilos en virtud de nombramiento expedido -
por el funcionario facultado para extenderlo o por estar inclufdos en las
listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o tiempo

fijo."

Del precepto transcrito se derivan los siguientes comentarios: Por lo
que respecta a su expedicidn por funcionario facultado, &ste es el titular
de la Secretarfa u organismo el cual delega facultades al Oficial Mayor --
para extenderlo, de acuerdo con lo sefalado en el artfculo 16 del Reglamen
to de Condiciones Generales de Trabajo de la Secretarfa de Hacienda, la -
cual sirve ¢» modelo a las demds Secretarfas e Instituciones que forman la
Administracidn Piblica, y que a su letra dice: " Los nombramientos se expe
dirdu por conducto de la Direccidn de Personal a propuest: de los jefes de
las unidades administrativas, o sin que medie &sta, y serdn firmados por -

el funcionario legalmente autorizado.”

En cuanto a los trabajadores de lista de raya, temporales, para obra
determinada o tiempo fijo, diremos que: Los primeros son aquellos cuya pa=-
ga se realiza en efectivo y serdn trabajadores de base, toda vez que la ——
ley a sf lo coutempla. Al respecto el Tribunal Federal de Conciliacidn emi
tid un laudv en estos términos: " Los trabajadores a Liscta de Raya son de
Base aunque temporales por no estar comprendidos dentro de lo previsto en
el arcfculo 6°, por tanto no pueden ser separados sino a la terminacidn —-

de la obra o comisién para la cual fueron contratadoes.” Expediente No.—=—

1¢3/51. C. Moisés Ortega vs. Secretarfo de Agricultura y Ganaderfa.
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En la actualidad un trabajador de nombramiento y uno que sea inclufdo
en listas de raya gozan de los mismos beneficios, pero hace algunos afios -
el trabajador de lista de raya no gozaba, bdsicamente de los beneficios —

de la Seguridad Sociasl, proporcionados en este caso por el 1.5.5.S.T.E.

Ampliando el precepto transcrito y los comentarios sefalados el Tribu
nal de Arbitraje emitis otro criterio del nombramiento como documento en -
la siguiente forma:" El nombramiento es el documento pliblico que contiene
el acto de voluntad del Estado, que crea la relacidn de servicio, la pro-
testa de ley, la categorfa, sueldo y partida afectada; por el sdle hecho ~
de figurar en las listas de raya de los trzbajadores temporales. No se nece
sita ni siquiera un nombramiento con detérminado requisitos, sino slo la ~

inclusidn del nombre en cualquier lista de raya. " Expediente 512/042. (66)

Por otro lado, el artfculo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores =~
al Servicio del Estado nos sefiala los requisitos que debe contener todo —-
nombramiento: La fraccién I del citado artfculo nos dice: " Nombre, nacio-
nalidad, edad, sexo, estado civil y domicilic." S&lo tres de ellos merecen
comentario aparte y estos sou: Nacionalidad.- Los trabajadores de base de-
befén ser mexicanos y sélo podrdn ser substituidos por extranjeros cuando
dquellos no puedan desarrollar el servicio respectivo, prescribe el artfcu
lo 9° de la ley; Para los considerados Altos Funcionarios, se exige que —

sean mexicanos por nacimiento y de padres también mexicanos, es el caso -

(66) Citado por Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Tomo I. p. 394
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del Presidente de la Repiblica; Para los otros Altos Funcionarios que son -
nombrados por este Gltimo sSlo se requiere que Sean mexicanos por nacimien
to; Los demds trabajadores de confianza podrin ser extranjeros, por excep=

cidn, ya que la ley hace caso omiso de ellos en el citado artfeulo 9°.

Edad.- El Presidente de la Repdblica, los Ministros de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn y Senadores, deben contar com 35 afios cumpli-
dos al dfa de la eleccidn, para poder desempefiar sus funciones; Los Secre-
tarfos de despacho, 30 afos y los Diputados Federales 21; Para los llamados
funcionarios por lo regular deben ser mayores de 21 aflos y para todos los -
demis trabajadores deberdn ser mayores de 16 afios de aeuerdo con el artfcy

lo 13 de la Ley citada.

El domicilio.~ Es vdlido para los llamados Altos Funcionarios y algu-
nos funcionarios, no asI para los demds trabajadores. A los Ministros de la
Suprema Corte, gse les exige 5 ados de residencia, al Presidente sélo un afio

y a los Diputados y Senadores 6 meses.

La fraccidn II del art{culo de mériro nos dice: " Los servicios que -
deban prestarse, los que se determinardn con la mayor precisién posible.”-
Este precepto es letra muerta, debido a que en los nombramientos sélo apa-
rece la categoria del trabajador, como, mecandgrafo a, b, ¢, ténico, auxili
ar, etcétera, sin que realmente se especifiquen las labores a realizar. Es
wds los servicios a realizar gon contemplados en el Catilogo General de ~-
Puestos, pero sin que realmente los que se realicen, sino que quedan al --

§

arbitrio del jefe inmediato superior asignar la labor a realdizar.
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La fraceidn III establece: " El cardcter del nombramiento, definitivo,
“‘interino provisfonal o por obra determinada; " Trabajador definitivo, serd
aquel que aceptando y protestando el nombramiento se le designe a ocupar
una plaza definitiva con el cardcter de vacante, despufs de seis meses sin
nota desfavorable en su expediente; pasa a formar parte del personal regu-
lar y permanente para el desempefio de las labores ordinarias de una depen-
dencia o inscitucién que se rija por la Ley Federal de los Trabajadores ~
al Servicio del Estado, y que por tal motivo serd inamovible {ndefinidamen

te de su empleo, salvo causa Justificada prevista en ese ordenamiento legal.

Trabajador Interino.- serd aquel designado mediante el nowmbramiento -
respectivo para ocupar una de las plazas de base hasta por un periodo de -
sels meses. Nunca podrd exceder de este término y sefiala la ley, en su —
artfculo 63, que el titular de la dependencia podrd nombrar y remover li-
bremente a este tipo de trabajador, es decir esta vacante temporal no es——
tar{ sujeta al concurso del escalafén. Por lo general esta vacante se suci
ta cuando se presentan casos de licencia hasta por seis meses sin goce de
sueldo, tiempo durante el cual en lugar del titular de la plaza, quien de-

venga los sueldos considerados para ésta, serd un trabajador interino.

Provisional.~ Serd aquel trabajador de la misma dependencia o entidad
que pase a ocupar una plaza de las de base, de mayor jerarqufa dentro del
egcalafdn, por mis de seis meses y regresando a su plaza de origem o corri-
éndose en forma inversa el escalafdn cuando el citular de la plaza se rein—

corpore al servicio.
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Por tiempo fijo.- Serd un trabajador de fndole transitoria, cuyo nom-
bramiento deberd indicar el tiempo especffico durante el cual prestard sus

sarvicios al Estado, no ocupard plaza de base.

Continuando con el artfculo 15 de la ley de referencia, la fraccién -
IV nos dice: " La duracifn de la jornada de trabajo." Al respecto el ma-
eatro Trueba Urbina nos comenta: " En la prdctica, desde hace muchos afios
1a jornada de trabajo burocrftico ha sido inferior a ocho horas diarias --
8in exceder de cuarenta horas a la semana, por lo que el acuerdo del Pre-
sidente Echeverrfa, publicado en el Diario Oficial el 28 de diciembre de -
1972, no sdlo confirma dicha prdctica, sino redistribuye la jornada laboral
al establecer la semana de trabajo diurno de 5 dfas de duracién. Para tal -
efecto se dispone que por cada 5 dfas de trabajo, loa burdcratas disfruta=-
rdn de dos dfas de descanso continucs y qua la hora de la salida de los —-

mismos no podrd exceder de las quince horas." (67)

Por Gltimo, la fraccidn ¥ del multicitade artfculo 15 de la ley nos -
sefiala: " El sueldo y demas prestaciones que habrd de percibir el trabaja-
dor." Este es fijado unilateralmente por el Estado, sin que pueda ser menor
a los mInimog :stablecidos y la constitucldn fija las bases para el sueldo
de los trabajadores piblicos. E1 artfculo 123, apartado B, en su fraccién
IV nos dice: " Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos
sin que su cuanc{a pueda ser disminufda durante la vigencia de ellos. En -

(67) TRUE™\, Urbina aAlberto y otro. Legislacién Federal del Trabajo
Bur ‘critico. Ob. Cit. p. 28
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ningin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los trabaja-
dores en general; fraccién V .- A trabajo igual corresponderd salario fgual
sin tomar en cuenta el sexc; fraccidn VI.- S8lo podrin hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salarioc, en los casos previstos en -

"

las leyes.

Actualmente y con base en el artfculo 32 de la Ley Burocrdtica el suel
do se asigna en el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal, que -
es emitido por la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y nos sefiala un
Tabulador el cual consta de 27 nfveles para fijar el salario, teniendo como

vigencia, el dltimo emitido, el 1° de abril del efio de 1987.



CAPITULO III
NORMAS GENERALES

A.- 'Las Condiciones Generales de Trabajo.

B.- Su Aplicacidn a los Trabajadorass de Conflanza.
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A) .- Las Condiciones Generales de Trabajo.

En los capftulos precedentes ha quedado establecida nuestra postura -
de que los llamados genericamente servidores plblicos, son trabajadores; -
¥y que las relaciones entre &stos y el Estado deben ser reguladas por el ——
Derecho del Trabajo; consecuentemente de esas relaciones nacen derechos, -
deberes y obligaciones para ambas partes, por lo que se les deben aplicar
los ordenamientos previamente establecidos en el artf{culo {23, apartado B
de 1la Constitucidn, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es~
tado, la Ley del I.S.5.5.T.E. y una serie de disposiciones legales que ar-

monicen dichas relaciones entre los trabajadores pdblicos y el Estado.

Entre esas digpoaiciones encontramos las Condiciones Generales de Tra
bajo, las cuales son un conjunto de reglas necesarias para obtener mayor ~
seguridad y eficacia en el trabajo. Asimismo, no debemos pensar que por el
hecho de que los trabajadores piblicos presten un servicio a un patrén muy
esgpeclal como es el Estado, las condiciones de trabajo deben ser inferiores
a las condiciones de los demds trabajadores. Dicho esto porque se ha consi-
derado, erroneamente que los trabajadores al servicio del Estado son tan -
36lo una fraccién de los prestadores de serviclos en general y que su status
es diferente, teor{a que no aceptamos, ya que, tan es trabajador el que sir

ve al Escado, como el que presta una labor a una empresa privada.

Yor lo que compartimos la fdea del maestro Mario de la Cueva que nos
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dice que las condiciones de trabajo son: " las normas que fijan los requisi
tos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los esta-
blecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que
deben percibir los hombres por su trabajo.” (68) A lo que podriamos agregar
a todos los trabajadores en general, ya sean de la iniciativa privada, ya

del sector piiblico.

En base a lo anterior, se ha querido equiparar a las condiciones gene~
rales de trabajo burocrdtico con el contrato colectivo de trabajo celebrado
entre el Sindicato y la Empresa, contemplado en la esfera del Derecho del -
Trabajo comin, regulado por el apartado A del artfculo 123 Constitucional;
argumento que no consideramos vilido, toda vez que la naturaleza y conteni-
do de un contrato colectivo de trabajo son significativamente econémicos, -
es decir se refieren basicamente a salarios y prestaciones de contenido pe-
cuniario; factores que quedan casi exclufdos de las condiciones generales -
de trabajo que rigen a las dependencias del Estado, en razén de que los sa-
larios y demdis prestaciones de contenido econémico son fijados siempre de ~
una manera general por el Goblerno Federal a través de la Secretarfa de Pro
gramacidn y Presupuesto teniendo como base la Ley de Ingresos y el Presupu-
esto de Egresos de la Pederacidn para el ejercicio fiscal del afio en vigen-

cia y que es aprobado por el Poder Legislativo.

Amén de que el contrato colectivo de trabajo es un convenio que se ce~
lebra entre el sindicato y el patrdn, es decir un acuerdo de voluntades en

(68) DE LA CUEVA, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I. Ob. Cit. p. 266
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que se establecen las condicioues en que debe prestarse el trabajo. Situa-

c¢idén que no sucede en las condiciones generales de trabajo burocritico,-

ya que éstas son fijadas por el titular de la depend ia guber tal y
el sindicato correspondiente, sélo emite su opinidm. Asf{ lo establece el -~

articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Continuando con lo que en realidad son las condiciones generales de -
trabajo, veamos los requisitos que conforme a la ley a que hemos hecho men-
¢idn, deben conﬁener éstas. E1 articulo 88 de reiérencia. prescribe: " Las
condiciones generales de trabajo establecerdn: I.- La intensidad y calidad
del trabajo; II.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realiza-
cidn de riesgos profesionales; IIl.- Las disposiciones disciplinarias y la
forma de aplicarlas; IV.- Las fechas y condiclones en que los trabajadores
deben someterse a eximenes médicos previos y periddicos; V.- Las labores -
insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores de edad y la -
proteccidn que se dard a las trabajadoras embarazadas y VI.- Las demds re-
glas que fueren convenientes para obtemer wayor seguridad y eficacis en el

trabajo. "

Por otro lado, las condiciones generales de trabajo serdn revisadas -
entre el titular de la dependencia y el sindicato respectivo cada tres afios.
Anteriormente, ¢n el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn, establecfan an su artfculo 63 que estas condiciones se fijar{-

an al iniciarse cada periodo de gobierno.

Adsimiswo, cuando el sindicato respectivo no estuviere de acuerdo con
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lo plasmado en las condiciones de trabajo, podrd objetarlas suscancialmente
ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual resuelve en -
forma definitiva, en concordancia con el articulo 89 de la ley de mérito. -
Y esta misma ley prevee en su artfculo 90 que: " Las condiciones generales
de trabajo surtirdn efectos a partir de la fecha de su depdsito en el Tribu

nal Federal de Conciliacién y Arbitraje.”

Entonces, debemos comsiderar que las condiciones geuerales de trabajo,
es el documento que contiene, como su nombre lo dice, las condiclones o cir
cunstancias en que el trabajo se prestard a la dependencia correspondiente,
las prestaciones de contenido no econdmico y algunas que si lo tienen, de -
conformidad con el articulo 91 de la ley aludida, siendo su contenido: —-—-
'* Lag condiciones generales de trabajo de cada dependencia serdn autoriza-
das previamente por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pidblico, en los -—
términos de la Ley Ovgdnica del Presupuesto de Egresos de 1. Federacidm, -
cuando contengan prestaciones econdmicas que signifiquen erogaciones con -
cargo al Goblerno Federal y qu: deban cubrirse a través del presupuescto de
Egresos de la Federacidn, sin cuyo requisito no podrd exigirse al Estado -

su cumplimiento.,"

Ademds contienen las disposiciones a sanc’ones disciplinarias por vio-
laciones a las mismas condiciones, a la ley y demds ordenamientos legales -
aplicables; los requisitos de admisiia; los nombramientos; vacaciones; equi
pos y uniformes de trabajo con que concard el personal para el desarrollo
de sus actividades laborales: horarios y jornadas de trabajo; licencias -~

exdmenes médicos y demdis disposiclones aplicables al caso concreto.
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Pero el desglose del contenido de las condiciones generales de trabajo
lo haremos en el inciso siguiente, con el objeto de no caer en repeticiones
ya que hablaremos de cuales condiciones son aplicables a los trabajadores

de confianza, nt te deb hacer mencién de cada una de ellas

para configurarlas con nuestro cometido.
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B).- Su Aplicacidn a los:Trabajadores de Confianza.

En rigor, si nos atenemos a lo establecido en el artfculo 8° de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en cuanto que son excluidos de
su régimen los trabajadores de confianza, Estos quedardn también reeclegados
de las condiciones generales de trabajo, ya que &sctas se derivan de dque-—
1la . S5in embargo consideramos que deben quedar amparados por los principi-
og que rigen esta materia y que no existe razdn alguna por el hecho de que
ocupen un puesto de confianza, para que se les excluya de la proteccidn —-

que di nuestro derecho.

Ahora bien, los comentarios venideros son en relacién al contenido de
las condiciones generales de trabajo burocrdtico, basindonos en forma gene-
ral a las emitidas por los titulares de las dependencias que conforman la
Administracién Pdblica Federal, no haciéndo mencidn exclusiva de algin pre-
cepto, ni concretamente a la dependencia, ya que todas ellas siguen un mis-
mo criterio para establecerlas, no teniendo en consecuencia, modificaciones
o pontravenciones sustanciales. (69) Ademds de que, en cada uno de estos
comentarios, nos avocaremos a los trabajadores de confianza en cuanto le =
sean aplicados dichas condiciones.
zg;;-;f.;j—zondlciones Guaerales de Trabajo y Reglamentos de Escalafén de -

las Dependencias de la Administracifn Pidblica Federal.

ngresi&n a cargo del Centro Editorial y de Redaccidn de la Coordina-

cion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la -~

Repiiblica., Editada en los Talleres Graficos de la Nacién, S.C. de --
P,E. y R.S. México, 1981 p.p. 13 vy ss.
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Hecha 1a aclaracifn correspondiente, pasemos a revisar el primer punto
de las condiciones generales de trabajo burocritico: a) Los requisitos de
admisidn para ingresar a una dependencia del Estado.- En términos generales
los requisitos son: Presentar sclicitud con todos los datos que en ella se
gefialan en formas proporcionadas por las mismas dependencias; la edad re--
querida para la prestacifm de el servicioc, ser mayor de 16 afios; la nacio~
nalidad, que debe ser mexicano, s8dlo por excepcidn extranjero que ocupen ~
puestos que no puedan ser cubilertos por mexicanos; grado de escolaridad ——
requerida para el puesto; poseer buena salud y no tener impedimentos f{si-
cos; no haber sido separado de empleo, cargo o comisidn por algunas causas
sefialadas en la ley burocrdtica o en la Ley Federal del Trabajo como suple
toria de fquella ; no tener antecedentes penales, los cuales deben ser com

probables.

Disposiciones totalmente inaplicables a los trabajadores de confianza,
debido a que &stos son casl siempre recomendados o impuestos dentro de la -
dependencia por el titular de ésta o por algfn otro alto funciomario; y -~
los requisitos de admisidn ya fueron " cubiertos con anterioridad. " Pero
los trabajadores que no ostentardn la categorfa de confianza deberdn llenmar

los en su totalidad.

b) La relacidn jurfdica de trabajo y el nombramiento.- La relacifn de
trabajo se di entre el titular de la dependencia y los trabajadores de base,
que pace de la prestacidn del serviclo condicionada al nombramiento expedi-

do y aceptado, o por figurar en las listas de raya correspondientes.
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Estos conceptos ya los tratamos en el capftulo ancerior, sin embargo -
debemos agregar que, en cuanto a la relacidn laboral, no se contempla entre
el trabajador de confianza y el Estado-~patrén, por disposicidn expresa del
artfculo 8° de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado; ~
y debido a que las condiciones de trabajo estdn subordinadas a la ley, =—-
también los excluye de los beneficiocs que se otorgan en ellas a dichos tra
bajadores. Pero, es conveniente hacer la aclaracién de las condiciones que
rigen para los trabajadores bancarios, con atinmade acierto, si considerdn

sujetos de la relacidn de trabajo a los de confianza.

En cuanto al nombramiento, se encuentra en la misma aituacidn, el de -
un trabajador de base, que el de uno de confianza, ya que no cubren en su -
totalidad los requisitos que sedalan el artfculo 15 de la ley de mérito, -
el cual ya ccientamos, pero a pesar de esto, consideramos que los nombrami
entos de los trabajadores de confi{anza deben contemer, por lo menos, todos

1los requisitos que el de base, cosa que no sucede.

c) E1 salario.- es la contraprestacién por el servicio prestado. Toda
persona que presta un trabajo a otra, deberd de recibir una cantidad en di-
nero por ese trabaju » como los servidores piiblicos son trabajadores perci

ben un salario, ya sean de base o de confianza.

Este es uno de los beneficios que reciben los de confianza, ya que de-
bido al puesto, son los mayores remunerados en cuanto a los de base. Ademds

de que no se les podrd disminufir durante el tiempo que duren en el cargo.
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d).~ Jornada de trabajo y horarios.— Por lo regular la jornada de tra-
‘bajo para todo trabajador piblico, es de siete horas al dfa y podrd ser ——
diurna, nocturna o mixta. Cuando exceda de las horas mencionadas, por nece-
sidades del servicio, se deberdn pagar al cien por ciento y éstas no serdn
mayores de tras horas diarias o de nueve a la semana. Por lo que toca a los
horarios, éstos se han implantado que sean de ocho a quince horas el diurno,
de quince a veintiuna horas el socturno y el mixto serd de acuerdo a las ne

cesidades de la dependencia.

Disposiciones que surten sus efectos a los trabajadores de base, no -
as{ a los de confianza, Esto porque los de conflanza laboran mds tiempo de
lo establecido y no es remunerado como extraordinario, debido a que sus -
funciones, asf lo requieren, argumentando que con el salario que perciben
estdn cubiertas esas horas de mis. Tambidn debemos agregar en este punto,
que para llevar un control de existencia se han implantado algunos siste-~
mas como marcar tarjeta de entrada y salida al servicio, firmar las listas
correspondientes o indistintamente, cosa que no hacen los de confianza por

disposicién expresa de las condiciones de trabajo.

e).- Intensidad y Calidad del Trabajo.- La primera se refiere a la --
cantidad individual de rendimiento que se asigne a cada puesto y de acuer-
do al nombramiento. La segunda, por el cuidado, esmero y eficacia con que-

el trabajador debe realizar sus labores.

Mucho se ha criticado al sector burocritico por parte de la demids po—

blacidn. Ello porque se ha considerado que ningin trabajador cumple real=-
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mente con su cometido, es decir, poco trabajo, menos calidad, en consecuen
cia pésimo servicio pdblico. Aparte de esto, se otorgan estimulos y recom—
pensas al trabajador que realiza su labor con la intensidad y calidad que
se requiere; y la mayorfa de los agraciados son los de confianza. § Serd -
realmente que lo merecen o se les otorga gratuitamencte ? En este caso nos

inclinamos por lo primero.

f) .- Capacitacidn personal.- Esta tiene como objetivo elevar su pre-
paracidn y eficiencia y brindarles mayores oportunidades de mejorar los in-

gresos.

La capacitacién se proporciona a todos los trabajadores, sean de base
o de confianza. Debido a que en las dependencias se implantan nuevos siste
mas a gseguir. Por lo regular, en cada cambio de goblerno nacen nuevas ideas
para mejorar los sistemas existentes, entonces los de confianza deben apli-
car dichos sistemas, ya que esa es su funcidn. Pero en cuanto a que mejore
su salaric, son pocas las probabilidades, a menos de que pasen a ocupar un
puesto superior que esté mejor remunerado y por lo tanto también necesita-

rdn capacitacidn.

g) .~ Descansos, Vacaciones vy Licencias .- Estos derechos se otorgan
tanto a los trabajadores de base como a los de confianza, por mandato ex—

preso de la Constitucidn y de la Ley.

Por lo que se refiere a degcansos el artfculo 123, apartado B, frac-

cign LI de la Constitucidn dispone: " Por cada seis dfas de trabajo disfry
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tard el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario
{ntegro. " En los mismos términos se establece esa obligacidn en el artfculo

27 de la ley burocritics.

Por acuerdo presidencial que fue piblicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 28 de diciembre de 1972, se redujo la jornada de trabajo a -
cinco dfas por dos de descanso, que son de preferencia sdbado y domingo —

con goce de salario {ntegro,

El artfculo 123, apartado B, fraccién III de la Constitucidn ordena: -
"™ Los trabajadores gozarin de vacaciones que nunca serdn menores de veinte
dfas al afo. " Y el artfculo 30 de la ley establece: " Los trabajadores -
que tengan mds de seis meses consecutivos de servicios, disfrutarfn de dos
periodos anuales de vacaciones, de diez dfas laborables cada uno, en las —
fechas que se sefalen al efecto; pero en todo caso se dejardn guardias pa-
ra la tramitacidn de asuntos urgentes, para los que se utilizarfn de pre-

ferencia los servicios de quienes no ruvieren derecho a vacaciones.”

Por lo que respecta a las licencias, la ley tantas veces mencionada -
establece en su artfculo 43, fraceién VILI lo siguiente: " Conceder licen~
cias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechog y antigiedad en log
términos de las condiciones generales de trabajo, en los siguientes casos:
a) Para el desempeiic de comisiones sindicales; b) Cuando sean promovados -
temporalmente al ejercicio de otras comisiones, en dependencia diferente -
a la de su adscripcidn; c¢) Para desempefar cargos de eleccién popular; d)-

A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los términos -
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del artfculo 111 de 1a presente Ley; y ¢) Por razones de cardcter personal

del tiabajador. "

Existen otros derechos que se encuentran consagrados en las condicio-
nes generales de trabajo, pero debido a su importancia y objetivo del pre-
sente trabajo, los veremos con mds detalle en los siguientes apartados. -
Por ahora conclufmos diciendo, que a pesar de que la Ley de los Trabajado~
res al Servicio del Estado excluye de las prerrogativas que &sta concede -
a los trabajadores de confianza, las condiciones a que hemos hecho mencidn
si los contempla, aunque con sus variantes, porque no se les puede excluir

en forma tajante, ya que también son trabajadores.

Asimismo con lo expresado, se reafirma nuestra posicidn de que el mul-
ticitado artfcalo 8° c: la Ley de referencia, luce cada vez wis su inconsti
tucionalidad y que dcbe desaparecer de la legislacidn burocrdtica que consa
g-a los .erechos y obligaciones de los trabajadores que prestan un servicio

al Estado.



CAPITOLO IV
CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.

A.~ La Estabilidad.
i) Generalidades.

11) La estabilidad o inamovilidad del trabajador piblico.

B.~ La Previsidén y Seguridad Sociales.

1) La Seguridad Social de los Trabajadores Pdblicos.

C.~ Medios de Defensa de sus Derechos.
1) Concepto Legal.

11) Concepto Jurisprudencial.
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A).- La Estabilidad.

En nuestro pafs como en muchos otros del mundo, ha existido la preocu~
pacidn de velar por la continuidad de la relacidn de trabajo, por ser el —
{inico medio de su subsi{stencia de todo prestador de servicios y, en ocasio-

nes de su familia.

Por ello, el Estado interviene creando nuevas fuentes de trabajo y emi~
te medidas legislativas para evitar abusos por parte del sector patronal -~
que tengan por objeto privar al trabajador de su fuente de ingresos. Esto

" es un derecho de cada traba-

se traduce en estabilidad en el empleo, que
dor a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla sus obligaciones y no -
dé causa para su separacion.”" (70) Sin embargo, sl trabajador de confian-

za al sgservicio del Estado se le niega este derecho por sistema, como lo ve-

remos wis adelante.
1) Generalidades.
Eate derecho a la estabilidad en el trabajo lo encontramos por primera

vez consagrado en auestra Carta Fundamental de 1917, s8in que anteriorwente

haya algiin precedente en otra legislacidn o doctrina que lo invoque.

(70) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo 1. Ob Cit. p.220
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El artfeulo 123, fraccidn XXII en su versién original establecfa: ---
" E1 patrdn que despida a un obrero sim causa justificada, por haber ingre
sado a una asoclacidn o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
1fcita, estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato
o a indemnizarloc con el importe de tres meses de salario. Igualmente ten-
dri esta obligacidn cuando el obrero se retire del servicio por falta de ~
probidad de parte del patrdn, o por recibir de €1 malos tratamientos, ya -
sea en su persona o en la de sv cényuge, padres, hijos o hermanos. El pa--
trén no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratos —
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o =

tolerancia de €1."

Del precepto transcritc podemos desprender que el constituyente otorgd
a los trabajadores la posibilidad de reingresar a su trabajo en los casos
de que fueran objetos de despldo sin justa causa. Ademds cuando por naturs
leza de la prestacién del servicio, no sea posible su continuacidn, se le-
proporciona otra opcién como es la de exigir una indemnizacién eqﬁivalnnte
a tres meses de salz:io. Quedando establecido que el trabajador no podrd -

ejercitar simultdneamente las dos acciones.

Posteriormente, en el afio de 1962 a instancias del eatonces Presiden-
te de 1a Repdblica Adolfo Lépez Mateos, el precepto aludido fue adicionado
con la siguiente modalidad: " La ley determinard los casos en que el pa —
trén podrd se eximido de la obligacidn de cumplir el contrato, mediante el
pago de una indemnizacidn. " Lo que quiere decir que la Constitucidn facul

ta a la Ley Federal del Trabajo a determinar que trabajadores no podrin —
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ser reinstalados en su trabajo mediante el pago de daifios y'perjuicios. chag

doestos sean separados injustificadamente.

Y la ley de referencia en su artfculo 49 establece las siguientes ex-

" 1.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad

cepciones:
menor de un afio; II.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je; que el trabajador, por razdn del trabajo que desempefia o por las carac-
terfsticas de sus labnres, estd en contacto directo y permanente con €1 y =~
la Junta estima, tomando en consideracidn las circunstancias del caso, que
no es posible el desarrollo normal de la relacidn de trabajo; IIL.-~ En los

casos de trabajadores de conflanza; 1V.~ En el servicio dom&stico; y V.- =~

Cuando se trate de trabajadores eventuales."

Del texto original del artfculo 123 Constitucional y de la adicidn -=-
transcritos, debemos deducir que existen dos clases de estabilidad, la abso
luta y la releciva; " Se habla de estabilidad absoluta cuando se micga al
patrono, de manera total, la facultad de disolver una relacidn de trabajo -
por un acto unflateral de su voluntad y Or*camente se permite ‘a disolucidn
por causa justificada que deberd probarae ante la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje en c: 30 de {1 .onformidad del trabajador. Y se habla de estabili-
dad relativa cuando se autoriza al patrono, en érados variables, a disolver
la relacidn de trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el

pago de una indemnizacidn." (71)

(71) 1dem. p. 221
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La primera clase de estabilidad presenta el inconveniente de que los
trabajadores que prestem un servicio a un patrén, tienen que mantenerse ——
dentro de la empresa, adn en contrs de la voluntad de 1a misma, dando pauta
a que se les cubra un salario que no devengan y que en la mayorfa de los -
casos constituye un pago que no merecen, cuando ﬁquellos no cumplen con ——
las obligaciones inherentes en toda relacidn de trabajo, como son la pres—
tacidn de un trabajo personal, la subordinacifn y el derecho de percibir -

el salario por esa labor.

De todo lo expuesto debemos concluir que en la estabilidad en el tra-
bajo se consignan las siguilentes caracterfsticas: Que por regla general la
duracidn de la relacién de trabajo es indefinida. lLos trabajadores no po-—
drdn ser separados de su trabajo sin causa justificada de lo contrario, —
éstos podriin exigir su reinstalacidn o la indemnizac{én correspondiente. =
El patrén no podrd negarse a reiastalar a un trabajador, salvo de que se
trate de uno de los casos de excepcidn que marca la ley. Es un derecho rela
tivo de los trabajadores, por ello cuando adn de manera excepcional, la Te

lacida de trabajo puede concluir por voluntad exclusiva del patrén.

11) La estabilidad o Inamovilidad del Trabajador Piblico.

El derecho a la estabilidad en el empleo, que traducido en inamovili
dad para los trabajadores que prestan um servicio al Estado, lo encontra-
wos inserto en la fraccidn IX, apartado B, del Artfculo 123 constitucio-
nal, cuyo texto es: : Los trabajadores s6lo podrin ser suspendidos o cesa-

dos por causa justificada en los términos que fije la ley. En caso de sepa
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racidn injustificada tendrdn derecho a optar por la reinstalacién de su tra
bajo o por la indemnizacidn correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresiSn de plazas, los trabajadores afecrados tendrda de~
recho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemniza

¢cidn de ley."

Como ha quedado establecido en el precepto antes aludido, al trabaja-
dor pdblico se le otorgan las mismas opciones que al de la infciativa pri~
vada cuando es despedido injustificadamente, es decir podrd exigir la reins
talaci{dn en su trabajo o la indemnizacifa respectiva. Pero cabe hacer la —
observacidn, que el mencionado ordenamiento no consagra ninguna excepcidn
de reinstalar, como lo hace la fraccidn XXII, del apartado A, del artfculo
123 Constitucional, al cual ya nos referimos, ni faculta a su ley reglamen-

tarfa para que lo haga.

Sin embargo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en su artfculo 6°, s5io contempla para los trabajadores de base la inamovi-
lidad, privando, desde luego, de este derecho a los de confianza, sin que -

haya justificacién para ello.

Motivo por el cual pensamos, que al igual que el articulo 8° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicilo del Estado, que excluye a los traba
jadores de confilanza de su régimen, el precepto 6° del mismo ordenamiento -
es inconstitucional, pues una ley reglamentaria no puede introducir excep-
ciones a los principios fundamentales de la ley que reglamenta, Aparte de =

que, el precepto constitucional habla en términos genéricos cuando dice: =
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" Los trabajadores sdlo podrin ser suspendidos o cesados por causa Juseifd
cada, en los términos que fije la ley." Entonces, es tan trabajador el que

tiene un nombramiento de base como el de confianza.

No obstante lo anterior, debemos considerar que el Estado para lograr
sus fines requiere de una diversidad de servidores piiblicos y hablando de
los de confianza, estos los podrfamos clasificar en tres diferentes rangos
de acuerdo a los actos que realizan. Puesto gue no es lo mismo realizar -
actos piblicos fﬁndamentales, o de direccidn general, que efectuar actos -

delegados o preparatorios para el ejercicio de esas facultades.

Uno de los actos de absoluta confianza son aquellos que realizan los
Senadores, Diputados al Congreso de la Unidn; Ministros, Magistrados y Jue
ces de Distrito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn; Magistrados
y Jueces del Tribunal Superior del Distrito Federal; los Secretarios de ——
Despacho, los Jefes de los Departamentos Administrativos, el Procurador Ge
neral de la Repdblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legislaturas Lo
cales, los Presidentes Municipales, los Directores Generales o sus equiva-

lentes en los organismos descentralizados.

4 los actos de estos servidores, los podemos llamar por su trascenden
cia en el servicio pdblico como actos del gobierno del Estada, porque com=
prometen con sus actos al propio ser del Estado, Para esta clase de gervi-
dores y, que conforman el primer grado, ai considero que es correcto que

se les excluya del derecho de la estabilidad en el trabajo.
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El segundo grado de servidores son los que con sus actos ayudan a re
alizar labores de direccidn, inspeccidn, vigilancia, fIscalizacidn, manejo
de fondos o valores, auditorfa, control directo de adqulsiciones, responsa
bles de almacenes e inventarios, todos ellos a nivel general. Son personas
que aunque sus funciones son de menor jerarqufa, a los anteriores menclona
dos, realizan también actos de gobierno. Tanbi&n deben ser excluidos del -
derecho de la estabilidad en el trabajo, toda vez que sus actos si trasci-

enden al ser del Estado.

La tercera categoria o grado lo conforman los servidores piblicos a -
nivel operativo,que si bien es clerto que sus actes tienden a prepardr --
los actos de los servidores a que hemos hecho referencia, pero en realidad
estos actos no trasclenden al ser del Estado habida cuenta que estos servi
dores piiblicos no gozan de las mismas facultades que los llamados altos ——
funcionarios. A estos trabajadores que no comprometen al Et:iado, porque no
realizan actos de decisidn si debe aplicdrseles el derecho de la inamovili
dad en el trabajo; y entre esios podremos mencionar a )ns Directores y Sub-
directores de Area, los Jefes y Subjefes de Departamento, Jefes y Subjefes

de Oficina entre otros.

Resumiendo, la estabilidad o inamovilidad en el empleo es un derecho
que otorga la Constictucidn a toda persona que presta un serviclo personal
a otra, que se debe interpretar en la conservacidn del trabajo, por todo -
el tiempo que subsistan las causas que le dierom origen, siempre y cuando
se cumplan laa obligaciones adquiridas por el simple hecho de la prestacidn

del servicio.
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Luego entonces, el trabajador de confianza al servicio del Estado de-
be gozar de este derecho, ya que no existe fundamento legal que diga lo con
trario. Pero se ha llegado a pensar de que por el hecho de que la Ley Fede-
ral del Trabajo, es supletoria de la burocrdtica; y que debe aplicarse a -
las excepciones que sefiala dquella en su artfculo 49. Criterio que defini-
tivamente no compartimos, ya que si al trabajador de confianza del Estado
se le quiere privar de la estabilidad, la Constitucidn y la propia ley de-
berdn manifestarlo expresamente y no vedar de ese derecho a dichos trabaja-

dores por simple sistema.

En este sentido el Tribunal de Arbitraje, emitio la siguiente ejecuto-
ria: " Inamovilidad. E1 Estatuto Jurfdico para los Trabajadores al Servicio
del Estado, como Ley Reglamentaria del artfculo 39 fraccién II de la Cons~
titucién, y de la Ley Federal del Trabajo como reglamentaria del artfculo
123 de la misma Ley Fundamental, rigen dos géneros de relaciones contractu
ales de trabajo de naturaleza jurfdica radicalmente distintas, como son, =
el nexo laboral entre patrones y trabajadores de las industrias o ewmpresas
privadas y el nexo del Estado con sus servidores, pues mientras en la pri-
mera el contrato es susceptible de rescisidn unilateral por parte del patrén
81 se allana a cubrir las prestaciones que para el caso le impone la ley, -
el segundo mantiene el principlo de la estabilidad del trabajador en el em-
pleog, del que sélo puede ser cesado por las limitativamente precisadas em -
el mismo; ademds mientras en la primera la reglamentacidn la impone el Es-
tado a los particulares, el segundo es una autolimitacidn que el Estado se
impone a la radical facultad que le confiere el artfculo 89 de la Constitu-
cidn., Por astas razones la supletoriedad de que la ley del trabajo le con~
tiere el articulo 8° del Estatuto Jurfdico no tiene un cardcter general y
sdic opera en los casos de que las caracteristicas privativas de ambos orde
namietitos lo permitan. " (Informe del Tribunal de Arbitraje, 1963. p.p.69,
70. A.D. h00/52. Gob. del Territorio Norte de la Baja California vs. Triby
nal de Arbitraje.) (72)
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B.- La Previsidn y Seguridad Sociales.

La llamada Declaracidn de los Derechos Sociales que fue obra del cong
tituyente de 1917, lleva por tftulo " Del Trabajo y Previsidn Social ". -~
Nombre que repregsenta la mis bella expresiSn de otorgar proteccidn a los
seres humanas cuando ponen en manos de otro su enaergia ffsica y mental pa~

ra transformar en cosas dtiles el munda que los rodes.

Proteccidn, que es objeto de reglamentacidn jurfdica por parte del de-
recho del trabajo en dos planos distintos, no obstante de poseer um mismo -
_fundamento legal. El primero, llamade devecho individual del trabajo " pro-
tege al hombre pero es a cambio de su energfa de trabajo; emerge del contra
to individual y pretende que la energfa desarrollada conceda al hombre una
existencia digna de ger vivida. La previsifa soclal, se desentiende de la -
prestacidn actual de la energia de trabajo y educa al hombre para que deven
ga un buen trabajador, cuidan de su integridad y de su salud a lo largo de
gu vida profesional y le recogen en la adversidad cuando los afios o infor-

tunio lo incapacitan para el trabajo.™ (73)

(72) TRUEBA, Urbima Alberto y otro. Legislacidn Federal del Trabajo
Burocrdtice. Sa. Parte. Jurigprudencias y Ejecutorias del Trabajo
Burocratico, Ob. Cit. p. 518

(73) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.
0b, Cit. p, 3
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Esto es, que los dos conceptos antes vertidos, son de aplicacién inme-
digta cuando el hombre se enrola en una empresa para desarrollar una labor,
pero el primerc es en el presente y por todo el tiempo que dure la relacidm
del trabajo, el segundo, es también en el presente, perc destinado a lo que

puede suceder o no en el futuro.

De lo anterior podemos colegir que la previsidm social es un dereche
de los trabajadores, una contraprestacidn que les pertenece y que a 5u vez,
entraiia una obligacidn para el patrdn que se derivan de la formacién de la

relacién de trabajo.

El artfculo 123 contiene las medidas de 1la previsidn social en sus —
fraceiones XII, XIII, XIV, XV, XXIX y XXX, que en términos generales soni~
Habitaciones cdmodas e higlenicas para los trabajadores; escuelas y becas
para los hijos de los trabajadores; servicios piblicos, mercados, enferme~
rias, centros recreativos y demds necesarios a las comunidades de trabajo
apartadas de las poblaciones; prohibiciones para la ingtalacidn de expen-
dios de bebidas embriagantes y casas de juegos de azar cerca de los cen--
tros de trabajo; capacitacién y sdiestramiento para los trabajadores; sis-
temas adecuados de higiene, salubridad y seguridad industrial; prevencif-
y reparacién de los riesgos profesionales; seguros de invalidez, vejez, =-
de vida y cesacidn involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, —-

guarderias; estos Ultimos conforman en seguro social.

Las anteriores medidas de previsidn social soi. proporcionadas por los

patrones conjuntamente con el Estado a través de diferentes organismos -—
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piiblicos. Vgr., la dotacidn de habitaciones es regulada por un organismo ~
descentralizado que lleva por nombre I.N.F.0.N.A.V.I.T; Las escueclas y be-
cas para los hijos de los trabajadores es coordinada por la Secretarfa de -
Educacidn Pdblica; La capacitacién y el adiestramiento, es llevada a cabo
bajo las reglas dictadas por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
as{ como las medidas para prevenir accidentes de trabajo y las de higlene -
y seguridad; Los seguros de {nvalidez, de vejez, de vida, enfermedades y --
accidentes son proporcionados por un organismo piiblico gescentralizado de-
nominado Instituto Mexicano del Seguro Social y que su funcidn es reglamen-
tada por la Ley del Seguro Social que fue expedida el 31 de diciembre de —
1942, la cual contiene el mayor nimeroc de garantfas sociales consagradas -
en el texto constitucional, las cuales son aplicadas a slo un sector de -

la poblacifn: los aralariados.

Posterlormente, esa ley fue abrogada por una nueva Le: del Seguro So-
cial que fue publicada, en el Diarioc Offcilal de la Federacidn, el 12 de -~
mayo de 1973, La cual tiene 1 consign: de extender las garantfas gociales
consignadas en las fracciones antes citadas del artfculo 123 constitucional,
a todos los sectores e individuos que componen auestra sc-:iedad. Con esta ~-

ley surge la transiormacidn de la previsidn social a la seguridad social,

Es decir, la previsidn social que nace y es aplicable a los trabajadec
res se transforma en seguridad social para extenderse a todos los componen-
tes de nuestra poblacién. En otras palabras: " La seguridad social es la -
idea de la previsidn social y, consecuentemente del Derecho del Trabajo a

la humanidad... La seguridad socilal recoge la idea para deshordar 4 la pre-
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vigidn social. Es el destino del derecho del trabajo que se universaliza.
Principid en el trabajador de la industria, para extenderse posteriormente
a toda persona que preste sus servicios en beneficio de otra y que, en la

seguridad social, se derrama sobre todos los houbres.” (74)
1).- La Seguridad Social de los Trabajadores Piblicos.

El trdnsito de la previsidn a la seguridad social también alcanzé a los
trabajadores que sirven al Estado. La primera ley que consignaba medidas de
seguridad social para los burdcratas, fue la Ley General de Pensiones Civi-
les de Retiro que fue promulgada el 12 de agosto de 1925, la cual fue subs_
tituida por la del 30 de diciembre de 1947 y esta, a su vez, por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado
del 28 de diciembre de 1959. Esta {iltima did paso a una nueva ley, que lle-
va el mismo nombre, la cual entrd em vigor el 1° de enero de 1984, que se -

encuentra vigente y que nos referirémos a ella mds adelante.

La seguridad social para los trabajadores que prestan un servicio al -
Estado y, que se extiende también a los trabajadores considerados de confi-
anzi;, se elevd a rango constitucional cuando fue adicionado el artfculo 123
con el apartado B; y dicho apartado en su fraccidn XI estipula: * La segu-
ridad social se organizari conforme a las siguientes bases mIinimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las en~

fermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la -

invalidez, vejez y cuerce.

(74) Ibidem. p. p., 13, l4



b) En caso de accidente o enfermeda, se conservard el derecho al
trabajo por el tiempo que decermine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que -
exijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro para su
salud en relacidn con la gestacidn; gozar&n forsozamente de un

mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el

-155

parto y de otros dos despuds del mismo, deblendo percibir su sala

rio fntegro y conservar su empleo y los derecho que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia -
tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora ca-
da uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asis-
téncia wmédica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac
tancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Loa familiares de los trabajadores tendrdn derecho a la asis
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que
determine la ley.

e) Se establecer3n centros para vacaciones y para recuperacifo,
as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores
y sus familiares.

£} Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas, -
en arrendamiento o an venta, conforme a los programas previa-
mente aprobados. Ademdy, el Estado mediante las aportacicnes
que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin

de constiruir depdsitos en favor de dichos trabajadores y es-
tablecer un sistema de financifamiento que permita observar a

&3tos crédito barato v suficlente para que adquieran en pro-
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piedad habitaciones cSmodas e higilénicas, o bien para construir
las, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
couceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguléndose en su -
ley y en los que corresponda, la forma y el procedimiento con-
forme a los cuales se administrari el citado fondo y se otorga

rdn y adjudicardn los créditos respectivos.”

Para atender los problemas de la seguridad social de los trabajadores
del Estado, se cred un organismo llamado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que sus funciones son reguladas —
por la Ley del mismo nombre, gue en cuanto 8 su expedicién ya fue menciona-

do anteriormente, pasemos ahora a su contenido.

La ley de referencia nos menciona que en cuanto a su aplicacidn serd
para todos los trabajadores de la Administracidn PGblica Federal, as{ como
para los demdis Poderes de la Un.Sn, el Legislativo y Judicial. También es
aplicable para Administracién Pdblica Estatal comprendiendo, desde luego, -
los municipios. Abarca los organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacidn estatal mayoritarias y fideicomisos piblicos que se incorporem a -
su régimen por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal. Ademfis el beneficio
se extiende a los famfliares derechohabilentes que menciona la propia ley, -

por disposicién expresa del artfeculo !°.

El artfculo 2° de la ley que se comenta, enumere en veinte fracciones
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lo que comprende para ésta la seguridad social que deben de gozar los tra-
bajadores antea sefialados, bajo el ré&gimen obligatorio, estos beneficlos -
son: " L.~ Medicina preventiva; II.- Seguro de enfermedades y maternidad; -
I11.- Servicios de rehabilitacidn fisica y mental; IV.- Seguros de riesgos
de trabajo; V.- Seguro de jubilacidn; VI.- Seguro de retiro por edad y tiem
po de servicios; VIL.~ Seguro de invalidez; VIII.- Seguro por causa de muer
te; IX.- Seguro de cesantfa por edad avanzada; X.- Indemnizacidn global; —
Xi.- S.rviclos de atencifn para el bienestar y desarrollo infantil; XII.--
Servicios de integracién a jubilados y pensionados; XI1IL.- Arrendamiento -
o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto; XIV.- Prés
tamos hipotecarics para la adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casas,
conatruccién, reparacidn, ampliacidn o mejoras de las mismas; as{ como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; XV.- Préstamos a mediano
plazo; XVI.- Préstamon a corto plazo; XVII,- Servicios que contribuyan a --
mejorar la calidad de vida del servidor pGblico y familiares derechchabien
tes; XVIII.- Servicios turfsticos; XIX.- Promociones culturales, de prepa-

racidn técnica, fomento deportivo y rec-eacifn; y XX.- Servicos funerarios."

Como ha quedado anotado en las fracciones anteriores, los beneficios
de seguridad social que se otorgan a los trabajadores que prestan un servi-
cio al Estado, son mis amplios que para los tr-bajadores en general que son

regulados por la Ley del Seguro Social.

Para poder disfrutar de la seguridad social a que hemos hecho mencién,
todo trabajador que se encuencre bajo el régimen de esta ley deberd aportar

unas cuetas al Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los .rbajado-
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res del Estado em los términos que sefiala el articulo 16 de la ley en comen
to cuyo texto es: " Todo trabajador comprendido en el artfculo 1° de este
ordenamiento, deberd cubrir al Instituto una cuota obligatoria del ocho por
ciento de su sueldo bisico de cotizacidn que disfrute, definido en el artf
culo anterior.

Dicha cuota se aplicard en la siguiente forma:

1.~ 2% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios sefialados en
las fracciones de la I a la III del artfculo 3° de esta ley; y

II.- 6% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios sefialados -

en las fracciones de la V a la XX del artfculo 3° de la presente ley."

Ahora bien, en comentarics anteriores dijimos que uno de los objetivos
principales de la previsidn social dirigida a los trabajadores, es cuidar -
su integridad y su salud durante el tiempo en que se encuentre en servicio,
as{ como ofrecerle los medios necesarios cuando por causa de los afios o por
un infortunio no puede seguir laborando. Estos los traducimos en pensiones
por riesgos de trabajo, en pensiones jubilatorias, por ados de servicios,
por edad avanzada v por causa do muerte. Situaciones que consideramos, f¢
man los aspectos mis importantes de la seguridad social y que he de refer

me, aunque gea brevemente, a continuacién.

Cuando el trabajador sufre los riesges y enfermedades profesionales -
durante el ejercicio de su cargo, para todos estos casos el Estado asume -
la atencidn de esos riesgos con cargo a su propio patrimonio. De acuerdo ~
con el arﬁfculc 33 de la ley, el Instituto se subroyard en la medida y tér

minos de esta ley en las obligaciones de las entidades y organismos pdblii-
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cog responsables.

En los casos de riesgo de trabajo que tenga como consecuencia la inca-
pacidad parcial permanente, se le otorgard al trabajador una pensidn calcu-
lada conforme a la tabla de valuacidn de incapacidades en la Ley Federal -
del Trabajo, de acuerdo al salario que percibfa el trabajador al momento -
en que ocurra éste. Si es declarada una incapacidad total permanente, se =
le concede al incapacitado una pensidn igual al sueldo que venfa disfrutan-
do el trabajador en el tiempo que ocurriese el riesgo. Segin disposiciones

establecidas en las fraccionas II y III del artfculo 40 de la ley.

En cuanto a la pensidn por jubilacisn el artfculo 60 de la ley nos -~
dice: " Tienen derecho a la pensisn por jubilacidn los trabajadores con 30
afios de servicios e igual tiempo de cotizacién al Instituto, en los térmi—
nos de esta ley, cualquiera que sea su edad. La pensidn por jubilacidn da-
rd derecho al pago de una cantidad equivalente al 100Z del sueldo ~ue se -
define en el artfculo 64 y su percepcidn comenzard a partir de} dfa sigui-
ente a aquél en que el trabajador hublese disfrutado el dltimo sueldo antes

de causar baja."

Pensidén por edad avanzada: " Tienen dereciio a pensidn de retli-o por --
edad y tirmpo de serviclos, los trabajadores que hablendo cumplido 55 ados,
tuviesen 15 afios de servicios como minimo e igual tiempo de cotizacidn al
Instituto. " Segiin lo establece el artfculo 61 de la ley en mérito. Y el —
artfeulo ¢} de este mismo ordenamiento determina como se £ija el monto de =

la pensién que va de los !5 afos de servicios a los 29 y un porcentaje de -~
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salafios del 50 al 95% respectivamente.

La pensién por invalidez comprende a los trabajadores que se inhabili
tan £{sica o mentalmente por causas ajenas al desempeilo de su cargo o empleo
si hublesen contribuido al Instituto cuando menos 15 afos. El derecho al -
pago de esta pensidén comienza a partir de la fecha en que el trabajador cau
se baja motivada por la inhabilitacidn. As{ lo establece el artfculo 67 de

la multicitada ley del I.5.S.S.T.E..

lLas pensiones por causa de muerte son veguladas por el artfculo 73 de
la misma ley y que se originan diversas clases de pensiones, tales como --
las pensiones de viudez, de orfandad y pensiones a los ascendientes. La --
muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad y siempre que hubire contribuido al Instituto por mds de 15 ados, as{
como la de un pensionado por vejez o invalidez, dardn origen a las pensio-
nes de viudez, de orfandad, o a los ascendientes, en su caso, segin lo pre-

viene la ley en sus articulos 74, 75,76,77,78 y demds relativos.

Por dltimo, el trinsito de la previsidén a la seguridad social, se ve
reflejada en la ley de mérito, ya que como difimos, la previsidn sélo con-
sideraba en forma exclusiva a los trabajadores que prestaban un servicio -
al Estado y seguridad social se ha expandido también a las personas que por
algin motivo ya no presten un servicio personal al mismo Estado, el cual se
le considera r&gimen voluntario y es regulado por esta misma ley en los -

siguientes preceptos:
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" Artfculo 142.- El trabajador que deje de prestar sus serviclos
en alguna dependencia o encidad y no tenga la calidad de pensio-
nado, habiendo cotizado para el Instituto cuando menos durante -
cinco afos, podrd solicitar la continuacién voluntaria en en ré-
gimen obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y wedi
cina preventiva, y al efecto cubrird integramente las cuotas y =
las aporraciones que correspondan conforme a lo dispuesto por -
los articulos l6 y 2! de esta ley. Las cuotas y aportaciones se
ajustavdn anualmente de acuerdo con los cambios relativos que -
sufra el sueldo bdsico en la categorfa que tenla el interesado

en el puesto que hubiere ocupado en su dltimo emplec.™

" Arcfculo 143,- La continuacidn voluntaria dentro del seguro -
antes mencionadv deberd solicitarse dentro de los sesenta dias

siguientes al de la baja del empleo."
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C) Medios de Defensa de sus Derechos.

S1 nos atenemos en forma exclusiva a la letra de la fraccién XIV, apar
tado B, del artfculo 123 Constitucional que dice: " La ley determinard los
cargos que serdn de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran
de las medidas de proteccidn al salarie y gozardn de los beneficios de la
seguridad social.” Debemos pensar que &stos son los Gnicos derechos de gque

disfrutan los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Sin embargo, a través del presente trabajo hemos mencionade algunos -
otros, que por el simple hecho de prestar un servicio al Estado, los han -
adquirido. Sin que se les pueda suprimir, aunque la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado los excluya de su régimen. Entonces, cuando alguno -
de esos derechos han sido vulnerados, ¢ Ante qui&n se podrd recurrir en bug

ca de fusticia y de respeto a esos derechos laborales?

1) Concepto Legal.

Debido a la adicidn que sufrid el artfcule 123 Constitucional con el ~
apartado B, que regula los derechos y obligaciones de los trabajadores pi~-
blicos y el Estado, &stos deben resolver sus conflictos laborales ante el -
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual es competente para --
dirimir dichos conflictos, tal vy como lo establece .a fracecidn XIl del cita

do apartado B, cuyo texto es: " Los conflictos individuales, colectivos o ~
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intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-

bitraje, integrado segin lo prevenido en la Ley reglamentaria.”

Por su parte la citada ley reglamentaria en su articulo 124 establece:
" EL Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para: --
fraceidn I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre

titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores."

Como vemos, el texto de la Contitucifm y la fraccién I de la ley que
transcribimos, hablan de conflictos individuales que se pueden presentar -
entre el titular de la dependencia o entidad y los trabajadores. Ya en otro
lugar de este estudio, hemos demostrado que los rzrvidores piblicos de con-
fianza son trabajadores, luego entonces, no existe inconveniente para cole-
glr que el ti.bajado: de confianza tiene expedito su derecho de acudir ante

ese Tribunal para ventilar su controversia,

Pero ante tal deduccidn ldgica, debemos recordar rie en e' segundo or-
denamiento que mencilonamos, existe una disposiclén que excluye a los traba-
jadores de coniianza de su régimen. Esta disposicidn es el repetido hasta -
la saciedad, artfculo 8° de la ley burvcritica; y que si los excluye de las
prerrogativas que &sta concede, tamblén los priva de poder acudir ante el -
Srgano jurisdiccional que exprsfuso se cred para resolver las coatroversias

de los trabajadores pdblicos.

En consecuencia, el multicitado precepto del ordenamiento burccrdtico

deja en comple'o estado de indefensiSn a los trabajadores de confianza, va
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que no. los remite a una ley que les sea aplicable y que adewds tengs esta~
blecido el organismo que resolverd sus conflictos laborales. De tal suerte
excluye a los servidores piblicos de confianza no sSlo del procedimiento -
laboral, sino de todo un orden normativo. | Y que hace entonces el trabaja
dor de confianza cuando se le trasgreden sus derechos laborales? Pues ante
tal inseguridad laboral y por tanto jurfdica, que se somete en la gran ma-
yor{a de los casos a cualquier vejacién, ya que no sabe ante que autoridad
acudir en .demanda de proteccién y justicia, pues no puede ocurrir ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ni ante el Tribunal Federal de Concilia

cidn y Arbicraje.

11) Concepto Jurisprudencial,

" se habfa resuvelto en este caso, -

Ante la situacidn antes descrita,
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que pueden acudir ante un —
Juez de Distrito en amparo indirecto; pero con sorpresa nos encontramos Que
la H. Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicis de la Nacidn, no obstante
el texto expreso del artfculo 8 de la ley, que expresa que los empleados de
confianza quedin excluidos de su régimen, sentd jurisprudencia cambiando -
el gentido de la ley." (75) La Jurisprudencia a que se refiere este autor

es la siguiente:

" TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS. La situacidn jurfdica de las -
personas que prestan sus servicios al Estado Federal, quedd definida, -
como garantia social, con la inclusifn del apartado "B" del arrfculo 123
de la Constitucidn, que entrd en vigor a partir del seis de diciembre de

oil noveclentos sesenta, El dispositivo anterior quedd colocado bajo el -
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rubro general del propio artfculo 123 que establece que el Congreso de la -
Unidn, gin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes gobre
el trabajo, las cuales regirdn., B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Go--
bierno del Distrito Federal y sus Trabajadores. El susodicho apartado B --
contiene las normas bisicas aplicables a las relacicnes de ctrabajo de to--
das las personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias -
que integran el Goblerno Federal, con la dnica excepcidn contenida en la =~
fraccidn XIIl que sefiala que los Militares, Marinos y Miembros de los Cuer
pos de Seguridad Pdblica, asf como el personal del serviclo exterior se --
regirdn por sus proplas leyes. La reglamentacidn de las bases anteriores -
eatd contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
La fraccidn XIV del apartado Constitucional en cita establecid que la Ley -
Reglamentaria determinard los cargos que serdn considerados de confianza, -
y agregd que las personas que los desempedien disfrutardn de las medidas de
proteccién al salario y gozarin de los beneficios de la seguridad social -
a que el proplo precepto constitucional se reflere. Lo anterior significa,
por una parte, que las personas que desempefien cargos de conflanza son tra
bajadores cuya calidad se encuentra reconocida por el propio apartado B, y
que gozardn de los derechos derivados de los servicios prestades en los -=
cargos que ocupan, pues debe entenderse que la proteccidn al salario debe
hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segun las cuales
deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados de su -
afiliacidn al Régimen de Seguridad Social que les es aplicable, de lo que
resulta que la situacidn jurfdfca de estos trabajadores de confianza es la
de estar protegidos por la propia disposicién de la Carta Magna, excepto -
en lo relativo a derechos de cardcter colectivo, y por lo que respecta a -
los derechog que derivan de la relactidn individual de trabajo sélo se en—
cuentran exclufdos de las normas que protegen a los trabajadores de base -
en cuanto a la estabtlidad en el empleo, ya que estos derechos se sncuen—-—
tran consignades 2n la fraccidn IX del propio precepto en cita. En otras -

palabras, los trabajador :s de confianza al servicio de los Poderes de la =

(75) GUERRERO, Euquerio. Ob. Cit. p. 523
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Unién, gozan de los derechos que la Constitucién concede a los trabajadores
del Estado Federal, en lo que concierne a la relacidn individual de trabajo,
excepto los relativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, la dis-
posicidn constitucional establece que los conflictos individuales, colecti-
vos o intersindicales, serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concilia--
cidn y Arbitraje integrado segiin lo previene la Ley Reglamentaria, con -—
excepcidén de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, que serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn en consecuencia, las controversias derivadas de la rela-
cidn de trabajo entre los Titulares de las Dependencias de los Poderes de

1a Unién y los Trabajadores de Confianza al servicio de las mismas, deben
ser resueltos por el mencionade Tribunal, que es el dnico competente, cong
titucionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en co-
mento no los excluye y deben quedar comprendidos em el campo de su juris-
diceién. "

Amparo directo 3208/65., Carlos Barrera Rufz, 9 de mayo de 1966. 5 votos
Ponente: Angel Carbajal.

Amparo directo 3295. Antonio Cervantes Huerta y otro, 21 de febrerc de -

1969, 5 votos, Ponente: David Franco Rodriguez.

Amparo directo 784/78. Sergio Anconio Dominguez Espinosa, 6 de febrero de

1979. 5 votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas.

Amparo directo 4893/78. lIsmael Matus Martinez, 14 de marzo de 1979.

5 votos. Ponente Julio Sanchez Vargas.

Amparo directo 6130/77. Aatonio Cabrera Macias, 25 de abril de 1979,
Unanimidad 4 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. (76)

(76) Ibfdem. p.p. 524, 525
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De 1o antes expuesto, reafirma nuestra posicidn al considerar traba-
‘jadorea a log llapados gervidores piiblicos de confianza; y que cualquier -
conflicto entre &stos y el Estado~patrdn, deberd ser resuelto por el Tribu
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a pesar de que la ley que regula

‘esos conflictos loa excluya de la misma.

Y para t&rminar con la discusidn de que ante que autoridad se debe ——
acudir cuando se surcita una controversia entre el Estado y los Trabajado-

reg de Confianza, nuestro mis Alto Tribumal nos dice lo siguiente:

" TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AMPARO Y JUICIO -
LABORAL. La segunda sala de esta Suprema Corte dc Justicia ha establecido
que los trabajadores de confianza al servicio del Estado, no gozan de la -
proteccidn del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y no pueden -—
acudir al mismo cuando son dados de baja, .ino que tienen que scudir a un
amparo administrativo tndirecto. Y la cuarta sala de este Alto Tribunal, -
ha estimado que los trabajadores de confianza si pueden acudir, en esa si-
tuacién, al iribunal de que se trata. Es de notarse que el artfeulo 123, -
apartado B, fraccidn XII, sefiala que los conflictos inaividuales de los —
trabajadores del Estade serdn sometides a un Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, usin decir, si se refiere sdlo a los de base. Pero la —=-
fraceidn XIV, que es la finica que habla de cargos de confianza, establece
expresamente, que las personas que los ocupen disfrutardn de los beneficios

de la seguridad social.

Esta @'tima fraccién claramente sefiala limitativamente los derachos de
los trabaladores de confianza, de entre otros los que las fracciones ante~
riores concedan a los trabajadores en general, que deben entenderse como ~
los de base. DJe lo contrario, no habria diferencia entre estas categorias.
Luego la permauencia en 2l empleo no es uno de los derechos que lc ' traba-

jadoras de conilanza tenpan en términos semejantes a los trabajadores de -
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base. De lo que se sigue que cuando son cesados, no pueden acudir al Tribu
nal Federal de Concililacidn y Arbitraje, sino que deben acudir al amparo -
indirecto, en términos del articulo 114, fraccidn II, de la Ley de Amparo.
A mayor abundamiento, el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado expresamente ordena que quedan exclufdos del régimen
de esa ley (que es la que regula competencia y actuacidn del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje) los empleados de confianza. Luego, mien—
tras no se haya declarado la inconstitucionalidad de ese precepto, con —
efectos de cosa juzgada para €1, un trabajador de confianza que lo desee,
podri demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y, si
se le aplica en su perjuicio el artfculo 8° citado, promover un amparo en
que reclama la inconstitucionalidad de ese precepto y del acto de su apli-
cacidn; al menos, por lo que hace a los derechos inicos que la fraccién ——
XIV apartado "B" del artfculo 123 concede, en cuanto hace a proteccidn al
salaric y a beneficios de seguridad social. Siendo de notarse que una cosa
es la proteccidn al salario, que se refiere al tiempo de pago y monto del
mismo v otra la estabilidad en el empleo, o sea las posibilidades de darlo
de baja o cesarlo, aunque a este efecto, claro el de;echo a recibir salario,

lo que es otra cuestién.”

Amparo directo 409/81.- Secretarfo de la Reforma Agraria, 16 de marzo

de 1983. 5 votos. Ponente: Guillermo Guzmin Orozeco.(77)

Vemos que debido a la inconstitucionalidad del artfculo 8° de la ley
buroerdtica, se propicia esta diversidad de criterios. Por lo que podemos
deducir que los medios de defensa de los trabajadores de confianza al ser-
vicio del Estado, cuando son objeto de violacidn de sus derechos se reducen

a tres, segiin las transcripciones hechas, slendo estos: Amparo directo ante

(77) ARROYO, J. Trujillo. Jurisprudencia Mexicana 1917-1971. Tomo II,
ado 10, 1981, Editorial Cirdenas Editores. México, 1984. p. 2270
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los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn. El amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito y la deman

da ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Por nuestra parte consideramos, que cuando se vulnera cualquier dere-
cho de un trabajador de conflanza que sirve al Estado, el medio de defensa
es acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje em busca de
justicia y demandar en los términos de los capftules 1, IL y III, que confor
man el Titulo Séptimo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el cual contempla el procedimiento que se puede seguir ante el mis-~
mo, cuando haya un conflicto individual entre un trabajador y el Estado-pa-
trén, en concordancia con la fraccidn XII, del apartado B, del artfcule 123
Constitucional en donde no preveen la diferencia entre trabajador de base y

de confianza.



A.= Pre-ampleo.

B.- Empleo.

C.- Eacalafdn.

D.~ Posc~empleo.

CAPITULO V.
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
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A);- El Pre-Empleo.

La vida del burdcrata fue y ha sido, desde tiempos inmemorables azaro-
sa y sujeta a miltiples factores que lo mantenfan en la cuerds floja. Se —-
llegé a hacer tradicional que cuando llegaba un nuevo Presidente de la Re-
piiblica, o el titular de alguna dependencia y hasta el jefe de oficina, to
dos salfan disparados para dejar el lugar a aquellos con que los nuevos je-

fes habfan adquirido compromisos polfticos o de simple amistad.

Debido a eso surge el primer antecedente del servicio civil, que tenfa
como objetivo frenar los despidos masivos de los empleados piblicos y a ve-
ces hasta los mozos que prestaban un servicio al Estado. Fue a partir de la
expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, donde se pensd darle se-
guridad al trabajador piblico de permanecer en su empleo, ya que en su artf{
culo segundo establecfa: " Las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regirdn por las leyes del servicio civil que se expidan. " Precepto que
fue una promesa solemne hecha al pafs que debfa cumplirse a la brevedad po~

sible.

Pero 3 pesar de ello, no fue sinc hasta el 9 de abril de 19j4, cuando
el entonces Presidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez, haciendo con-
ciencia de la problemitica del servidor pdblico, dicto un acuerdo sobre or-~
ganizacidn y funcionamiento del servicio civil y en su exposicién de motivos

quedd plasmado lo siguiente: " Estimo que ha llegado para mf la oportunidad
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de iniciar el cumplimiento de un principio revolucionario y la 'satisfaccidn
de prohijar un régimen, con &€l que me vinculo personalmente para que sirva
a través del tiempo o campo de experiencia que propicie la nueva adminig—-
tracidn, el estudio de los problemas que lleva en su entrada la implanta--

¢i6n y la formulacidn de su ley respectiva." (78)

Este acuerdo que tuvo una vigencia sumamente breve, del 12 de abril -
al 31 de noviembre de 1934, no tuvo aplicatoriedad general, sSlo ampard a
1os que desempefiaban empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder -

Ejecutivo, siempre que no tuvieran el cardcter de militares.

Posteriormente, en el afio de 1938, a instancias del entonces Presiden-
te de la Repiiblica, General Ldrzaro Cirdenas se expidid la primera ley pro-
tectora de los trabajadores al servicio del Estado cuyo nombre era Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, quedando abro-
gada por una nueva ley con el mismo nombre que fue expedida en el afio de -
1941, En el afio de 1960 a instancias del entonces Jefe del Ejecutivo Fede~
ral, Adolfo Lopez Mateos, se¢ le otorgd rango constitucional a las relaclo-
nes laborales entre el Estado y sus trabajadores, con la adicidn al arcfcu
10.123 Constitucional, con el apartado B, Consecuentemeate dicho apartado
d16 vida a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que -
ge encuentra en vigor desde el afo de 1963. En los citados ordenamientos -

no aparecen contemplado el servicio civil.

(78) Esquema HistSrico de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado. Edirado en los Talleres Grificos de la F.S.T.S.E.
México, 1976. p. 35
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No fue sino hasta el afio de 1982, a instancias del Presidente de la -—
Repiiblica, Miguel de la Madrid Hurtado, cuando se pensd en instaurar el Ser
vicio Civil dentro de la propia administracidn, para el efecto dictd un ——
acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretarfal del Servicio Civil
de Carrera como un instrumento de Coordinacién y Asesorfa del Ejecutivo Fe-
deral para la imstauracidn del Servicio Civil de Carrera de la Administra-
c¢ifn Pdblica Federal. Este acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 29 de junio de 1983, tiene como objetivo: " Garantizar
la estabilidad y seguridad en el empleo; promover mayores grados de respon-
sabilidad, diligencia y eficacia; fomentar la vocacidn de servicio del per-
gonal federal mediante una motivacidn adecuada, elevando as{ la eficacia y
la agilidad, as; como promover 1a capacitacidn permanente del personal fe-

deral." Segiin se desprende del considerando el cftado acuerdo.

Por otro lado, en el aiio de 1985, el dirigente de la Federacidn de -—
Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Estado, Manuel Germen Parra Pra
do gse ha dado a la tarea de lnstaurar, con apoyo del Jefe del Ejecutivo Fe-
deral, el servicio civil de carrera, el cual tendrd come objetivo que el -
personal de las administraciones piblicas federal, estatal y munfcipal ten
gan la posibilidad de hacer una carrera como funcionario y obtener la segu
ridad en el campleo come la oportunidad de ascender por su vocacldn y sus -
méritos alcanzados hasta puestos que hoy en dfa son de confianza y, por lo
tanto dependientes del nombramiento del titular de la entidad o dependencia

gubernamental de que se crate.
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Con el servicio eivil de carrera, se pretende, como lo manifestd tex-

" evitar el arribismo, el compadrazgo

tualmente el dirigente de referencia,
que en muchas ocasiones ha desplazado a los servidores mis experimentados,
responsables, honestos y capacitados se hagan cargo de los mandos medios -
de 1a administracidn pdblica. Con ello se lograrfa la profesionalizacién -
del servicio piblico federal y que el nivel operativo del gobierno federal
se mantenga inmune a los valvenes polfricos y se aseguraria la continuidad
con los programas y obras gubernamentales. Ademds, los trabajadores de apo-
yo a esos mandos medios, que ahora son considerados de conflanza, serfan -
protegidos por el movimiento sindical y obtendrfan su inamovilidad, termi-

nando as{ con la angustia que hasta ahora les producen los cambios de fun-

cionarics.” (79)

En efecto, con la instauracifn del servicio civil de carrera se ha pre
tendido que los trabajadores considerados de base lleguen a ocupar puestos
de los llamados de confianza a nivel medio como son: Jefaturas y Subjefatu
ras de Departamento, de oficina, Direccidn y Subdireccidn de Area, los cua-
les son puestos a nivel operativo, por lo que se han elaborado programas -

con atapas y procesos para hacer efectivo el Servicio Civil de Carrera.

La primera etapa lleva per nomwbre el Pre—empleo, la cual es la etapa
anterior a la formalizacidn de la relaciSa laboral entre el candidato a in
gresar al servicio civil y el Estado como patrdn. Esta etapa involucra los

procesos de reclutamiento y seleccidn de personal.

(79) Revista de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, Afio I1I, Tomo. III. Ndmero 29, noviembre de 1985, p. 14
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En cuanto al reclutamiento, las dependencias y entidades a través de -
sus unidades administrativas correspondientes, deberdn reclutar a 1.s aspi-

rantes, recurriendo para ello a fuentes internas y externas.

En cuanto a las primeras serdn las proplas ramas de actividad en donde
se genera la vacante, ajustdndoge al Sistema Escalafonarfo, el personal --
con nombramiento temporal que demuestre un buen desempefio en 3us funciones

y las plazas vacantes que se generen en el ple de la rama.

Las fuentes externas, debe de acudirse em primera instancia a las de-
mis entidades del sector pilblico. En segundo lugar se deberd acudir a las
bolsas de trabajo o instituclones del sistema educativo a través de la ce-

lebracidn de convenios.

La seleccidn del personal ge llevard a cabo mediante v examen que -
permita determinar la idoneidad del aapirafxte a ocupar el puesto de que se

trata.

En las anteriores consideraciones, encontramos el primer objetivo del
serviclo civil de carrera, el cual es, que loa trabajadores de rango infe-
rior ocupen puestos superiores de mando a nivel medio por miritos oropilos,
en base a su capacidad y conocimiento, dando como resultado un mejor servi

cio piblico.
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B) .~ Empleo.

En esta segunda etapa del servicio civil de carrera se formaliza la -
relacidn laboral entre el trabajador y el Estado. En ella se vinculan los
intereses individuales con los objetivos institucionales y se desarrolla -
practicamente la carrera de los servidores piiblicos. Dentro de esta etapa

intervienen los siguientes procesos:

£l nombramiento.- Ya comentamos en otro lugar de este trabajo que para
establecer formalmente una relacifn de trabajo entre un individuo y el Esta
do, nuestra legislacidén ha implantado tres sistemas que son: la eleccidn -
popular, el nombramlento y figurar en las listas de raya de los trabajado-

res temporales.

En cuanto al nombramiento para los trabajadores & puestos de nivel -
medi; que conforman practicamente el servicio civil, son nombrados, casi -
siempre, por el titular de la dependencia, por los directores y subdirecto
res de drea y en alguna ocasidn por los jefes de departamento. Con el ser-
vicio civil de carrera se pretende eliminar este sistema y que el nombrami
ento a €s08 puestos recaigan sobre trabajadores que ostentan la categorfa

de base.

La fnduccidn .- El objetivo es proporcionar al trabajador publico de

nuevo ingreso, la informacidn y motivacidn que le permita identificarse -~
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con el puesto que se le asigne; los objetivos institucionales; la carrera
que realizard en el servicio civil; e, informarse de las prestaciones y -

servicios de seguridad social a que tiene dereacho.

La capacitacidn.~ Los objetives radican en aportar al trabajador pdbli
co los elementos de conocimiento que le permitan, por una parte, desempefiar
eficientemente el puesto que tiene asignado, y, por otra estar en condicio
nes de concursar por las vacantes que en puestos superiores se lleguen a -
generar y propiciar qua las dependencias cuenten con personal preparado --

para llevar a cabo los programas que tilemen asignados.

La promocién .- Tiene como objetivo permitir al trabajador el acceso
a puestos ublcados en niveles superiores de responsabilidad y por lo tanto,
de remuneracidn a través del Sistema Escalafonarioc Funcional e Intercomuni

cado.

El desarrollo.- Consiste en proporcionar al cr:bnjudof 1la oportunidad

de lograr su superacidén en el aspecto personal, familiar y social.

Como ha quedado asentado, en esta segunda ectapa del servicio civil de
carrera se ha pretendldo erradicar por completo el sistema de nombramiento
a puestos de niveles medlos « personas que se encuentran fuera de la pro--
pia administraciSa y que desconocen por completo los objetfvos del servicio
piblico, siendo estas personas, amigos, parientes o allegados del servidor

que los nombra.
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C).- Escalafén.

Los trabajadores piblicos tienen derecho a ser mejorados en su condi-
ci8n burocritica, si rednen las condiciones de aptitud moral y téenica que

requiere toda actividad administraciva.

El derecho al ascenso de los trabajadores del Estado se encuentra ——
plenamente reconocido por nuestra Carta Magna en la fraceidn VIII, del ~—-
apartado B, del artfculo 123 de la Constitucidn que a su letra dice: "Los
trabajadores gozardn de derechos de escalafdn a fin de que los ascensos se

otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigidedad."

En base a lo expresado por el ordenamiento transcrito debemos entender
que el derecho al escalafdn es pasar de una categorfa inferior en los cua-
dros de la administracidn piblica a categor{as superiores que impliquen ma-
yores derechos, obligaciones y una mejor remuneracidn. El ascenso es un de-
recho legfetimo del trabajador que aspira a desempefiar eficientemente su ——
labor, a mejorar en la condicidn de salaric y demis prerrogativas que rode-

an al empleo pdblico.

El artfculo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado nos dice que trabajadores tendrdn derecho a ser ascendidos: " Tienen
derecho a participar en los concursos para ser asceadidos, todos los traba
jadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado fnmedia-

to inferior."
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El mismo ord iento a que h mencifn nos sefiala los requisitos

para poder ascender en su artfculo 49, slendo estos los siguientes: -——-—
" a) Por conocimientos: La posesidn de los principios teéricos y prdcticos
que se requieren para el desempefio de una plaza; b) Por aptitud: La suma -
de facultades f{sicas y mentales, la inlciativa, laboriosidad y la eficien
cia para llevar @ cabo una actividad determinada; c) Por antigiledad: E1 -~
tiempo de servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a otra -
distinta cuya relaciones laborales se rfjan por la presente ley, siempre -
que el trabajador haya sido sujeto a un proceso de reasignacidn con motive
de la reorganizacidn de servicios, o de los efectos de la desconcentracidn
administrativa, adn cuando la reasignacidn tuviere lugar por voluntad del

trabajador."

Cumplidos que sean estos, cuaslquier trabajador de base podria aspirar
a o.upar un puesto d~ nivel medio, sin embargo existe un to, e hasta donde
el trabsjador podrd ascender, es decir, s6lo podrd llegar hasta el mayor -
puesto considerado de base sin que rebase la barrera hacia los nuestos de

confianza.

Con la In.taur.cidn del servicio civil de carrera se pretende respetar
el sistema escalafonario ya exiscente, pero sc tiene la intencién ce cresr
otro sistema de méritos para la promocidn de trabajadores pdblicos de base
a niveles medios, con ello se cumplird con el gran objetivo de la clase --
trabajadora de poder ascender a puestos de mayor responsabilidad y de mejor
remuneracidn, se evitardn también las designaciones apoyadas en el favori-

tismo y los compromisos personales y se proplciard que desaparezean con--
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ductas en funcionarios que afecten el interés naclonal. Serfn precisamente
1a capacidad v la experiencia los elementos fundamentales que definirdn ~~
quienes desempefien los cargos, fortaleciendo la vocacidn de servicio y la

institucionalidad que debe prevalecer en los servicios piblicos.

El sistema escalafonario que se ha pretendido {nstaurar es el funcio-
nal e intercomunicado. El primero tiene como objetive fundamental permitir
el movimiento ascendente del trabajador piblico via capacitacibn, entre --
puestos afines dentro de la misma rama, ordenados jerarquicamente en la ~-

estructura escalafonaria.

A través de la intercomunicacidn se tratardn de realizar los movimien=~
tos de promocidn que permitan a los trabajadores ascender a los puestos =-—
ubicades en distintas ramas del mismo grupo, e inclusive en otras ramas ==

de distintos grupos por medio de 1a capacitacidn.

El universo de posiblidades de ascenso permitird el desarrollo del -—
trabajador pdblico, brinddndole la oportunidad de superarse en el aspecto

personal y por ende, en el Ambito familiar y social,
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D).~ Post-Empleo.

Esta es la etapa final de la carrera del trabajador piblico, que obe-
dece .a la conclusidn del servicio activo prestado por el trabajador en la
Administracidn Pdblica Federal, preservando sus derechos a la seguridad so-

cial. La integra lo siguiente:

La baja.- Cuyo objetivo es concluir las actividades desarrolladas por
el trabajador en el servicio civil, originada por despido, renuncia o defun
¢18n. Al respecto de los primeros, el artIculo 32 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, nos dice:
" El trabajador dado de baja por cese o reouncia, terminacifu de la obra -
o del tiempo para los cuales haya sido designado, pero que haya prestado =
servicios ininterrumpidos inmediatamente antes de la separacién durante un
mIinimo de sels meses, conservari en los dos meses siguientes a la misma el
derecho a recibir las prestaclones establecidas en el capftulo anterior -
Del mismo derecho disfrutardn, en lo que proceda, sus familiares derechoha
bientes." Slendo estos derechos que se sefialan el seguro de enfermedades -

y maternidad, as{ como el de la medicina preventiva.

En cuanto a la defuncidn, el artfeulo 73 del mismo ordenamiento otor=-
ga una pensidn por causa de muerte por las sigulentes causas: " La muerte
del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad,

v siempre que hublere cotizado al Instituto por mds de quince afies, o bien
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acaecida cuando haya cumplido sesenta o mis afios de edsd y minimo de diez
afios de cotizaciones, as{ como la de un pensionado por jubllacidn, retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantfas de edad avanzada o invalidez, da~
rd origen a 1as pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia -

en su caso, segin lo previsto por esta ley.”

Jubilacibn.~ Tiene como objetivo proporcionar las prestaciones socio-
econdmicas 8 todo aquel trabajador que en el dmbito del servicio civil haya

cumplido los afios de servicio que mares la legislacidn vigente.

El ordenamiento que estamos invocando en su art{culo 60 estabiece una
pensidn por jubilacidn previos los requisitos a que hace mencién, siendo -
estos: " Tienen derecho a8 1a pensién por jubilacién los trabajadores con -
30 afios o mds de servicios e iguasl tlempo de cotizacidn al Instituto, em -
los terminos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

La pensidn por jubilacifn dard derecho al pago de una cantidad equiva-
lenze al 100X del sueldo que se define en el arvcfculo 64 y su percepcidn =
comenzard a parilr del dfa siguiente a aquél en gue el trabajador hubiese

disfrutado el Gltimo suelde antes de causar baja."

Pensidn.~ Con el objetivo de proveer seguridad vn todos los aspectos

- a todo aquel trabajador que se encucntre en estado de invalidez.

Al respecto el ordensmiento ya cirado en su articulo 67 nos dice:" La
pensidn por invalidez se otorgari a los trabajadores que se inhabiliten ff-

sica o mentalmente por cusas ajenas al desempedo, si hublese contribufdo -
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con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 afios. El derecho al pa-
go de esta pensidn comienza a partir del dfa siguiente al de la fecha en -

que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacién..."

Como ha quedado asentado, estos derechos que conforman la Gltima eta-
pa del servicio civil de carrera ya se encuentran regulados. Pero a pesar
de ello sdlo operan para los trabajadores de base, no as{ para los de con-
fianza ya que es muy dificil que &stos cumplan con el requisito tiempo para
hacerse acreedores a estos derechos, debido a que, actualmente un trabaja-
dor de confianza no durari wds de seis afios en un puesto dentro de la Admi-~
nistracidén Pdblica, ya que al terminar la gestidn del servidor que lo nom-

brd, &l también deberd dejar el puesto que ocupa

En cambio si un trabajador que ocupa actualmente un puesto inferior -
fuese ascendido a otro de nivel wedio considerado de conflanza, &ste si po-~

drd gozar de los beneficios que se otorgan en esta etepa.

En resumen, la {mplantacidn del servicio civil de carrera, serfa un -
avance para nuestra administracién piblica, pero desaforcunadamente no se
ha llegado a cristalizar en forma favorible esta idea. Se han hecho propues
tas por parte de los dirigentes de la Federacidn de Sindicatos de Trabaja-
dores al “ervicio del Estado, algunos otros mandatarios con espfritu revo-

lucionario, sin que hasta la fecha se haya hecho eco a las mismas.

Esas peticiones ge han desechado por cuestiones de tipo polftico y --

econdmicas, trayendo como consecuencia el descontento de una parte de la =
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clage laboral como es la burocracia.

Por nuestra parte consideramos que es una imperiosa necesidad institu
ir un efectivo Servicio Civil de Carrera que cumpla con los objetivos ha -
que hemos hecho mencidn. Con esta implantacién se terminar{s el nepotismo
que impera dentro del Ambito de la Administracién Pdblica, tanto Federal -
como Estatal y Municipal. ;simismo erradicar por completo el vicio que se
ha arraigado sexenlo tras sexenio en que todos los trabajadores a nivel me-
dio son " renunciados por disposiciSn expresa " del Presidente de la Repi-

blica que termina su gestidn.

Adenis, ser{a conveniente tomar en consideracidn lo hecho por otros -
paises como Inglaterra y Estados Unidos, por hoy las naciones mis adelanta
das en este aspecto, que han terminado con la subcategorizacidn y los oba-
ticulos que impiden que los trabajadores de base accedan a mandos de mayor
jerarqula administrativa, aparte de evitar la costumbre de emplesr trabaja-
dores con nombramiento de confianza y que realizan funciones de base y vice

verza.



CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

A.~ Conclusiones.

B.- Proposiciones.
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A).- Conclusiounes.

PRIMERA.- Desde su apariciSn sobre la tierra, los seres humanos han -
realizado actividades tendientes a producir bienes, primero, en beneficio
de el mismo sobreponiéndose a las adversidades de la naturaleza para sub-
sistir, Posteriormente las efectda en favor de otro, donde nace la explota

cifn del hombre por el hombre.

SEGUNDA.- Ante la inhumana explotacidn de que era objeto el ser huma=-
no, hubo de surgir un conjunto de normss jurfdicas, llamadas Derecho del -
Trabajo, cuyo principal objetivo es proteger a los individuos que ponen
su energfa f{sica y mental en manos de otro. Ese grupo de personas han re-
cibido diferentes nombres, como son: obrero, empleado, jornalero, artesano,
etcétera. Pero nuestra legislacidn laboral ha rveducido la denominacidn en
“na sola: trabajador. Y la persona que ge beneficia con la actividad de -

éste, es llamado patrdm.

TERCERA.~ Influenciado por legislaciones extranjeras, nuestro Derecho
Laboral crea una nueva categorfa de trabajador que le ha nombrado de con-
fianza, en base a la naturaleza de las funciones que desempefia, siendo és
tas las de direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién cuando tengan
el cardcter general. Pero el término general, ha sido objeto de contradic~
torias apreciaciones, ya que la Ley Federal del Trabajo no menciona en que

consiste la generalidad de funciones. Porque si, por ejemplo, en una empre
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sa existen cinco contadores y uno de ellos es el encargade de supervizar -
a los otros cuatro, el primero es el que realmente realiza actividades de
conflanza, pero como los segundos también realizan una funciSn semejante,

la contabilidad de la empresa, todos son trabajadores de confianza.

CUARTA.~ El trabajador dec conflanza de la fniciativa privada, goza de
los beneficlos que la ley otorga a los demds prestadores de servicios pero
con sus limitantes derivadas de la naturaleza de sus funciones. Tal y como

ha quedado sefialado en el capftulo primerc inciso B del presente trabajo.

QUINTA.- Las personas que prestan un servicio personal mediante una -
remuneracidn al Estado, tambiZn son trabajadores, por lo que se han expedi-
do estatutos jurfdicos que regulan las relaciones entre ambas, siendo estas

netamente laborales.

SEXTA.~- En lcg diversos ordenamientos que han regulado las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores, han sido exclufdos ‘e su proteccidn lus

que realizan funclones de confianza.

SEPTIMA.- En el afic de 1960 se otorgd rango constitucional a las rela-
ciones laborales entre las personas que realizan una labor en beneiicio del
Estado, adicionando el articulo 123 con el apartado "8"; consagrando en ca-

torce fracciones los beneficlos de que deben de gozar dichos trabajadores.

OCTA\..~ Yo cbstante la conaideracidn anterior, cuando se expide la -~

ley reglamentaria del apartado B, del artfculo 123 constitucional, excluye
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en su artfculo 8° de su régimen a los trabajadores de confianza sin funda-

mento alguno, lo que colegimos que dicho precepto es incomstitucional.

NOVENA.~ Los trabajadores bancarios, hasta antes de la nacionalizacidn
de la banca, sus condiciones de trabajo eran reguladas por reglamentos to-—
talmente inconstitucionales. Entre esos reglamentos no existfa la categoria
de confianza, lo que nos ha llevado a pensar que todos ostentaban dichas ca-

tegorfa.

DECIMA.~ La relacidn laboral entre el Estado y sus servidores nace por
un acto administrativo condicionado llamado nombramiento, el cual debe ser
aceptado y protestado. Siendo requisito indispensable para que un trabaja-
dor de los llamados de confianza pueda realizar sus funciones. Siendo in~
trascendente la elaboracidn de un contrato de trabajo o la aplicacién de -
un estatuto objetivo mientras no se expida dicho nombramiento. En base a -

los conceptos vertidos en el capitulo segundo de esta tarea.

DECIMA PRIMERA.- A pesar de que el artfculo 8" de la Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado excluye de su régimen a los que realfzan
funéiones de confianza, las condiciones generales de trabajo burocritice no
priva a éstos de los beneficion que se otorgan para todos los prestadores -

al servicio del Estado en general.

DECIMA SEGUNDA.- La inamovilidad en el empleo es un derecho que la Cons
titucidén otorga a los prestadores de servicios en general, sin embargo al -

trabajador de confianza del Estado, se le priva de tal derecho por sistema,
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’§a que el apartado B del artfculo 123 que regula las condiciones de trabajo
entre el Estado y sus servidores, no consagra ninguna excepcidn de reinsca—
lar a los citados trabajadores, ni faculra a su ley reglamentaria a que lo
haga, como sucede en la fraccidn XXIL, del apartado A del ordenamiento cons

titucional y en el artfculo 49 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA TERCERA.- La previsifn social nace para proteger a las personas
que realizan una labor en beneficio de otra, teniendo como principal obje-
tivo cuildar la integridad y la salud de éstos. Posteriormente se transfor-
ma en seguridad social, teniendo la misma finalidad pero extendida a todas
las personas en general. Es un beneficio que se otorga también a los traba-
jadores de confianza al servicio del Estado por mandato constitucional y -

dal cual gozan totalmente.

DECIMA CUARTA.~ Debido a la inconstitucionalidad del artfculo 8° de -
la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, que excluye de
su régimen a los trabajadores de confianza, no se ha llegado a definir en
forma integral ante que Srgano jurisdiccional deben acudir &stos en busca
de justicia cuando se trasgreden sus derechos. Por lo que hemos deducido -
que los conflictos laborales que se presenten entre un trabajador de con-
fianza y el Estado se deben ventilar en el Tribunal Federal de Conciliacidn

y Arbitraje.
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B).~ Proposiciones.

la.-El término " cardcter general " que menciona el articulo 9° de la
‘ Ley Federal del Trabajo en las labores que realizan los trabajadores de —
confianza, es necesario que desaparezca de este precepto para evitar com-
fusiones y aplicar realmente la fdrmula que ha consignado dicha diasposicidn
que no es por el nombre que se di la categoria de confianza, sino por las

funciones que desempefian.

2a,- La fraccidn XXII del artfculo 123 Comstitucional en su versidn -
original, otorgd el derecho a la reinstalacién o el pago de una indemniza-
cidn a los trabajadores en general cuando éstos fueran despedidos injusti-
ficadamente de su empleo. Posteriormente la mencionada fraccidn fue adicio
nada facultando a su ley reglamentaria a que sefialara quienes no podfan —
sozar del derecho a la reinstalacidn; asf el artfculo 49 de la Ley en su ~
fraccidn ITI incluyd a los trabajadores de coufianza, situacidn totalmente
ilegal, ya que si partimos del principio general de que los de confianza -
también son trabajadores, no hay porque privarlos de mis riqueza que no sea
su energfa de trabajo. Por lo que se propone que sea lerogada la citada ---
fraccién III del artfculo 49 de la Ley Federal del Trabajo y sea objeto de
reivindicacidn el derecho de reinstalacidn obligatoria a los de confianza -

cuando &stos gean blanco de despidos injustificados.
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3a.~ El artfculo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado es un moanumento & la inconstitucionalidad por lo que debe de --
aqesaparecer de la Ley que regula las relaciones laborales entre el Estade
y sug trabajadores, debido a las sigulentes consideraciones: El artfculo -
123 Constitucional fue adicionado con el apartado B, el cual otorga el mf-
nimo de prerrogativas que deben de gozar los trabajadores que prestan un -
servicio personal al Estado; Posteriormente se expide la ley reglamentaria
del citado apartade 8, la cual influenciada por la Ley Federal del Trabajo,
divide en dos clases a la clase ctrabajadora, los de base y los de confian~
za. No conforme con eso, excluye a los segundos de su proteccidn, sin funda
mento legal alguno, ya que la fraccidn XIV del mencionado apartado B, dice
que la Ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza y que
&stos gozardn de las medidas de proteccidn al salario y el beneficio de la
geguridad social, no ,ue los prive de los demis derechos que gozan todos ~

los trabajadores que prestan un servicio al Estado.

4a,- 0tro articulo que luce su incunstitucionalidad es el 6° de la Ly
que regula las relaciones de trabajo entre =1 Estado y sus trabajadores, -
motivo por el cual deberd ser derogado de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado. El fundamenco io mencionamos a continuacidn: -
la fraccidn 1X, apartado B, del artfculo 123 Constitucional, otorgs el dere
cho a la reinstalacifn obligatoria cuando un trabajador es separado injus-
tificadamente de su trabajo, sedaldndolo en forma génerica no estableciendo
excepciones ni facultando a su Ley reglamentaria para que lo haga, como es
el caso de la fraccifn XXII del apartado A y de la fraccidn III del artfeu-

Lo 49 de la Lew Federal del Trabajo. 5in embargoe el artfculo 6° de la Ley
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burocritica, sdlo establece la inamovilidad o estabilidad a los trabajado
tes que son considerados de base después de sels meses de servicios y sin

nota desfavorable en su expediente.

Sa.- No todos los trabajadores de conflanza que prestan um servicio
al Estado, deben de gozar de la inamovilidad en el empleo, ya que la Ley =
divide a estos mismos trabajadores en tres grados o rangos de acuerdo con
las funciones que desempefian, Entre &stos encontramos el primer grado que
son puestos de absoluta confianza como son los que realizan sus funclones
por eleccién popular y los que son nombrados directamente por el Jefe del
Ejecutivo Federal, que son puestos de cardcter politico siendo actos de go
bierno que trascienden al ser del Estado, por lo tanto estos trabajadores
no deben de gozar de la estabilidad en el empleo. El segundo grado lo com-
forman los trabajadores que realizan también actos de goblerno en menor «-
escala que los anteriores y con sus actos también trasciende al ser del --
Estado que realizan labores de direccién, inspeccidn, vigilancia y fiscali
zacidn, tampoco deben de disfrutar de la estabilidad en el empleo. Y el ~~
tercer grado lo conforman los trabajadores a nivel operativo, que con sus
actos tienden a preparar las funciones que desempeiian los anteriores ¥y no
:;ascienden al ser del Estado, por lo que deben de gozar de la estabilidad
para darle continuidad a los planes y programas que forman el servicio pd-
blico, entre ellos consideramos a los Directores y Subdirectores de Area,

Jefes y Subjefes de Departamento y Jefes y Subjefes de Oficina.

Ante tales consideraciones, el artfculo 5° de la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado, deberd ser reformado en el sentido de
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enumerar espec{ficamente quienes son trabajadores de confianza, basindose
en los conceptos antes sefialados y suprimir la generali{dad de puestos que
ha dado motivo a una duplicidad de funciones y una interpretaciSn errdnea
de los puestos que gon considerados de confianza. Asimismo el artfculo 6°
del citado ordenamiento, deberd precisar que trabajadores de confianza no -
deben de gozar de la egstabilidad en el empleo, para no privar de ese dere-
cho a los servidores piibiicos por sistema, cuando es otorgado constitucio-
nalmente.

6a.~ El artfculo 123 de la Constitucidn General de la Repdblica, en -
sn:\ versién original, la escisidn posterior an dos apartados, 4 y B, las --
leyes reglamentarias que de &stos emanan, nacileron para proteger a los in-
dividuos que ponen su energfa fIsica y mental en manos de otro. Sin embargo
las legislaciones que regulan las relaciones laborales entre el trabajador
y el patrdn, siguen criterios diferentes en cuanto a los derechos que deben
ser otorgados a una parte de la clase trabajadora, como son los llamados -~
de confianza. Asf, la Ley Federal del Trabajo que regula las condiciones -
laborales de los llamados trabajadores privados, restringe de sus derechos
a los de confianza basindose en las funciones que desempefian. Ademis de que
son objeto de regulacidn aparte y los considera como trabajadores especia-
les; Los trabajadores bancarios de confianza, que pasaron a ser servidores
piiblicos a partir de la nacifonalizacién de la banca, no son excluldos de -
las prerrogativas que otorga la ley que regula sus labores, pero los priva
de disfrutar del derecho a la estabilidad en el empleo; La ley burocrdtica,
exciuye en forma definitiva a los de confianza de su régimen, deldndolos -

sin proteccidn que todo trabajador, como tal, debe tener. Por lo que se su-
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'gieie que se uniformen los criterios en las legislaciones anotadas a fin de
determinar los derechos de que deben de gozar éstos trabajadores y dejen de
ser " los patitos feos " de nuestras legislaciones laborales, ademds de que
dejen de ser objeto de toda clase de arbitrariedades por parte del patrdn,

ya sea &ste plblico o privado y que sean considerados como lo que son: tra-

bajadores.,

7Ja.~ La falta de proteccidn legal a los trabajadores de confianza que
sirven profesionalmente al Estado, ha sido resentido considerablemente por
las personas que ocupan puestos de mando a nivel medio, por lo que la insta
uracidn del servicio civil de carrera en México es necesario, acorde a nueg
tra realidad politica, social y econdmica, estableciéndolo como un sistema
sano que garantice la permanencia, la estabilidad y prestacibn eficiente e
integral de la funcidn pidblica, mediante la racionallizacidn del proceso ad
ministrativo del goblerno y la profesionalizacidn del personal inmersc en -
€1, respetindose mutuamente sus derechos, dentro de un marco de justicia y
seguridad social. El ordenamiento jurfdico que se propone, deberd llevar -
por nombre, Del Servicio Civil. Debe tener como base los antecedentes a que
hemos hecho mencidn a través del pregente trabajo, ( Acuerdo sobre organiza
cién del Servicio Civil, publicado por Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril
de 1934. Los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién de 1938 y 1941, El apartado B del art{culo 123 Constitucional, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del 1.5.5.5.T.E.
y otras disposiclones sobre la materfa vigenres.) El cusl tendri como obje-
tivos principales: a).~ Que los trabajadores que ocupan plazas menores en -

el Catilogo de Puestos, lleguen a ocupar puestos de confianza por méritos -
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propios a nivel medio como son: Jefaturas y Subjefaturas de Oficina, de ——
Departamento y Direcciones y Subdiracciones de Area; b).- Terminar con el
arribismo e tmplantaciSn de personas ajenas a la Adminiscracién Pdblica -
en es90s puestos; y, ¢).- Que estos trabajadores sean objeto de proteccidn
por parte de las disposiciones aplicables a todos los trabajadores en geng
ral, disfrutando de los derechos a que se han hecho acreedores por lo que
son: trabajadores. Lo que traerfa como consecuencia, un buen servicio pi-
blico, que es el objetivo principal de toda Administracidn Pdblica, ya sea

ésta Federal, Estatal o Municipal,
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