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INTRODUCCION

El tema de este investigacidn surgidé a rajz de la serie
Vde inquietudes que el sustentante ha tenido en relacidn a la
aplicacion de los valores fiscales y de los valores catastra-
les que se utilizan en la determinacidn del impuesto predial
en el Cstado de Héxlico, segquro de que la determinacion de los
valores catastrales se adecUa con mayor cercanfa al principio
constitucional de proporclonalidad y equidad de los impucs- -
tos.,

En el Estado dc Héxico ¢s minima la investigacidn de par
te de los conocedores en materia fiscal para tratar temas tan
interesantes como ¢l del impuesto predial, v en general de --
los ingresos ordinarios y extraordinarios de las leyes de in-
gresos del Estado v de los Hunicipios del prooio tstado, in--
clusive la bibliografia que s¢ dd al alumno para el estudio -
del derechn fiscal en la Facultad de Derecho de la Ugiversi-
dad Autdnoma del Estado de itéxico es reducida, lo que origina
cscaso interés de! alumno por estudiar las cuestiones tributga

rias locales.

Dentro del estudic y analisis llevado a cabo por el sus-
tentante, se exponen aspectos relacionados con el lmpuesto --
predial-en el Estado de Héxico, tales como los elementos cons
titutivos de éste, la forma y ploazos de que dispone el suifeto
pasivo para llevar a cabo su pago, la fundamentacidén del co--
bro, prevista tanto en la Ley de Tngresos de los Huniciplos -
del Es}ado, como en -la Ley de Haciend§ Hunicipal, y en el Con
venio de Administracidn de Contribuciones, asi como 1a deter-
minacién de los valores fiscales en contraposicidén a la deter

minacidn de los valores catastrales,



Cada uno de los puntos tratados csta combinadn con aspec
tos que cotidianamente sc mancian on materia fiscal en esta -
entidad federativa, en la iegislacién vigente y en referen- -
cias dectrinarias que tienden a reafirmal las observaciones vy
las conclusiones que se han derivado del estudio que en lo --

particular se ha hecho del tdpico en cuestidn.

E1l tema relativo al Catastro en las dreas urbanas ha si-
do estudiado y tratado desde hace miles de afios, tanto por --
los eqgipcios como los griegos y romanos, entre otros, sobre -
ta detentacidn de clerta superficie de terreno. Sin embargo.
me he percatado que no se debe centrar exclusivamente la acti
vidad catastral a fijar el valor de tierra y de construccién
conforme al cual se tendra que aportar €l impuesto corcespon-
diente, esta actividad va mucho mds alld y puede tener otros
fines que convierten a los registros catastrales en etementos
confiables de desarrolle urbano y de mavor orden dentro de la

administracion puiblica ¢n cualquiera de sus niveles.

Desde luego que se amiti6 hacer referencia a los aspec--
tos historicos del Catastro. en virtud de que ello har{a méas
voluminoso el presente trahajo y lo que se pensd al estructu-
rar el tema fue precisamente tratar desde un iniclo la proble
mitica que se vive en el C£stado de Néxico al fijar el valor -
de los bienes inmuebles, ello me ha lievado tambidén a la ela-
boracion de una serie de sugerencias que considero deben to--
marse en cuenta, vn aras d¢ una cfisiente recaudacion y de --
una mejor prestacion de servicics de parte de las autorijdades
municipales por lo que atafie o su esfera de competencla en --
cuestlones inmobiliarias, como: alumbrado piblice, drenaje, -
suministro de agua potable, pavimentacidn y asignacion de no-

menclaturas de ralle, entre otras.



Preocupacicn maydiscula de los gobiernos de las entidades
federativas que tlenen un desarrollo urbhano muy considerable,
es el relatfivo al Padrdn Catastral. En el Estado de MHéxico,
dnicamente con la coordinacldn institucional que se dé entre
las autoridades federales, estatales y municipales, as{ como
de la participacion de los propios particulares, de los Nota-
rlos y Reglstradores Publicos, se logrars tener ua Padrdn Ca-
tastral conflable y actualizado.

La obligacion de los particulares en este sentido dehe -
verse precedida de una verdaderas [mposicién de sanciones, pa-
ra acentuar de esta manera la actividad constante de las autp
ridades en materia de catastro, ya que no basta que se encuen
tren contempladas diversas hipdtesis que constituyven Infrac--
ciones en esta materla, sino ademas que se hagan cfectivas, -
ello con el afdn de reglstrar avnque sea en forma coactiva --
todos los inmuechbles en los registros catastrales y los movi--

mientos que sohre ellos se generen.

Ho debe pasar inadvertida alguna campafia masiva de incor
poraclén de predios al padrén de catastro, con su respectivo
"sacrificio" flscal, ya que si no se presenta clerto aspecto
“"atractivo" para el suleto pasivo de! lmpuesto predial, este
preferlird seguir omitiendo su page hasta en tanto no se le dé
a conocer el valor de s5u Iinmueble, generandose con ello la --
falta de pago y como consecuencia la fijacidn de multas y re-
cargos, que lelos de beneficiar su peculio tienden a menosca-

.barlo.

Considero gue dentro de los supuestos normativos de la -
actual Ley de Catastro, se establecen las bases juridicas y -
técnlicas que permiten a las autoridades en materia de catas--
tro, determinar los valores de suelo y de construccidn que --

servlrénvde base para la cuantlificacion del impuesto predlail
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a pagar por cada contribuyente, apcgandase 2 los prlnciplds -
constitucionales de equldad y proporcionalidad.
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CAPITULO PRINERO
Et THPUESTO PREDIAL EN EL ESTADO DE MEXICO
1.1  Definiclon y elementos del impuesto predial,

Ha sido caracter{stica comin de las leyes de Hacienda del
Estado hasta el afic de 1983, y Hunicipal a partir del afio de -
1984, que en su contenido se haya omitido la definicidn del im
puesto predial, como la de otros gravamenes de competencia es-
tatal y municipal, tales como cl de: fomento a la educaclon pu
biica en el Estado; sobre honorarios por servicios médicos. pro
fesionales; sobre ercgaciones por remuneraciones al trabajo --
personal; sobre fracclonamientos y sobre uso de agua de pozos
arteslanos, entre otros.

Lo tnico que se describe de ellos en la respectiva Ley de
Haclenda, es lo que se conoce en la doctrina como los elemen--
tos dlstintivos de todo tipo de impuestos, a saber: objeto, su-
Jeto, base, cuota y en algunos casos la tarifa contributliva.

En este entendido y por no constar en el contenlido de es-
tos ordenamientos jurfdicos el concepto del impuesto predial,
es necesario referirse a los Artfculos 4 del Codigo Fiscal del
€stado y 7 del Cédigo Fiscal de los MHunicipios del Estado, =~ -
mismos que definen genéricamente al impuesto de la siguiente -
manera: "Son impuestos las prestaclones en dinero o en especie
que el poder publice FiJla unilateralmente y con cardcter obli-
gatorio a todos aquéllos sujetos cuva situacién coincida con
1a que la Ley sefiala como hecho generador del crédite fiscal™.

1.- MExico {Eatedo), Leyes, Prontuario de Legislacidn Fiscaelz: edicidn Ofi-
cial (Mexicn, ¥éx.: Multidisefio Grafice, S.A., 1987) pp. 155-195.




fsto significa que si la Legislatura del Estado en ejerci
clo de su facultad impositiva crea un Impuesto sobre la propie
dad refz en la cntidad, necesariamente tlene que sefialar a su
vez los elementos distintivos de esta contribucidén, apegindose
estrictamente a la definfcidn anteriormente transcrita, Ya que
de lo contrarlo la autoridad competente de dicho gravamen se -
encontrarad con serias dificultades para su recaudaclén, origi-
nande c¢on ello clerto malestar sobre sus gobernades, lo que & -
1a postre traerfa como consecuencia diversas pugnas de tipo 50
clal.,

Desde un punto de vista personal, se puede decir que el -
impuesto predial cn el Estado de Meéxlco es la contribucién aue
la leglslatura estatal ha establecido con cardcter obligatorlo,
a2 los propletarfios o posecdores de uno o mds inmuebles ublca--
dos dentro de su territorlo, ¢on o sin construccidon, a fin de
cubrir o satisfacer parte de los gastos piblicos de los tlunicl
plos del Estado de Wéxico.

Concepto que desde luege estd sujeto a discusidn y a muy
variadas y enconadas crfticas,pues podrla parecer a vista de al
gunos estuoiosos falto de elementos, para otros poco satisfac-
torio y para algunos mds, quizd, mal estructurado, comentarios
que desde luege son valldos en tanto se ajusten 3 un criterio
Juridico firme y preciso, sin que sea dable desde lueao, mayor
abundamiento en ese tdpico por no Jjuzgarlo pertinente en la po
nencia que aquif se sustenta.

Visto lo anterlior, y conforme a la estructura de este es-
tudio, es preciso que se haga referencla a los elementos del -
impuesto predlal en el Estado de Héxico, los cuales se han fi-
lado tradicionalmente en cuatro® , a saber: obleto, sujeto, ba
se gravable y cuota contributiva; sobre los cuales habré de re

2. Ibidem, pp. 255 . 257.



ferirme en la forma que a continuacidn se precisa:

O0BJETO.~ De conformidad a lo preceptuado por la Ley de -
Haclienda Municipal en referencia, lo es la propiedad o pose- -
sion de predios urbanos o risticos, ejidales o comunales ubfca-
dos dentfo del territorio del NHunicipio; la propiedad o pose--
sién de las coastrucciones permanentes ublcadas en predios ur-
banos, rlisticos y ejidales o comunales; as{ como la posesidn -
de terrenos ejidales destinados a la produccién agropecuaria,
en términos de lo que establece el Articulo 106 de la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria’; permitléndome compartir la expre-
sién de Flores Zavala al fndlcar que el "Objeto del Impuesto -
es la situacidn que la Ley sefiala como hecho qenerador del Crg
dito Fiscal»®,

SUJETO0.- De acuerdo a lo previsto por el ordenamiento le
gal en comento, los sujetos del impuesto predlal son los pro--
pletarios y los poseedorcs de predios urbanos o risticos, efl-
dales o comunales, ubicados dentro del territorio del tunici--
pio con o sin construcciones permanentes sobre ellos edifica--
das; los copropietarios y los coposeedores de blenes inmuebles
sujetos a flideicomisoy los ejidatarios, los comuneros, los -
propietarios y beneficlarios de plantas de beneficic y estable

cimientos metalﬁrgicoss.

De igual forma se establece una responsabilidad objetiva

‘a los adquirentes por cualquier titulo de predios urbanos o -
risticos, ejidales o comunales, y de las construcciones perma-
nentes sobre ellos edificadass y con responsabilidad solidaria,
tanto a los propletarios de bienes inmuebles que hubiesen pro-

3. Ibid.

4. Flores Zavela Ernests. Elementos de Finanzas Publicas Mexicenass --
{22? ed.; México, D.F.: Porria, c. 1980) p. 106,

5. Méxjco {(Catedo). Prontuario, p. 255.
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metido en venta o hubieran vendido con reserva de dominio, co-
mo a los empleados de la Tesorerfa Municipal que dolosamente -
formulen certificados de no adeudo 5, "Entendiéndose como su-
jeto pasivo la persona que legalmente tiene ia obligacion de -
pagar el impuesto, en tanto que el sujeto activo ¢s cl que tie

ne derecho de exlgir el pago de tributos"’*

BASE.- Flores Zavala, en su obra derominada "Elementos -
de Finanzas Puiblicas Hexfcanas", define la base del impuesto -
como la cuant{a sobre la que se determina el Impuesto a cargo-
de un sujetoa. En este entendido, la Ley de Haclenda Hunici-
pal a que se ha venldo haciendo referencla, establece una dis-
tincidn clara en cuanto a las caracteristicas de los bienes --
inmuebles para fljarles su base gravable, sieado ésta la rela-
tiva a los predlos ediflcados, a los no edificados y a los des
tinados a ia produccidn agropecuaria.

Esta distincidn descansa fundamentalmente en pol{ticas de
aliento o desaliento a la construcclién y al crecimlento urbano
en los Munle¢ipios de la entidad, razdn por la cual el porcenta
je de aplicacidn en la determinacidn de la base gravable fluc-
tda, en los predios edificados de un 50% a un 100%; en tanto -
que para los predles no edificados dicho porcentaje oscila en-
tre el 135% y el 175% con las excepclones que la misma estable
ce; y finalmente en los predics destinados a la produccida - -
agropecuarta el porcentaje va de un 8% a un 10% todos ellos -
sobre un valor catastral, de acuerdo al lunicipio en que se --
localice el inmueble; va que para estos efectos se les ha divi

“dido en Hunicipios de impulso, de control y de desarrollo nor-

mal.9

&.- Ibid.

7. Flores Zavala, pp. 53-54.

a. Ibidem, p. 109,

9. MExico (Estado), Prontuario, PP 2595-296.



E£s lmportante hacer notar que en algunos cases existe la
fijacidn de un valor fiscal, en auscncia del catastral, y que
'por lo gencral es el que aplican las oficinas rentisticas del
Estadolu en virtud del atraseo y de la falto de coordinacion -
que existe entre éstas y las Auvtoridades que tlenen a su cargo
la funcidon de determinar el valor catastral, situacion que en
muchos de los casos es desventajosa para cl particular, porque
en un gran nimero de situaciones no sc logra demostrar juridi
camente cdémo se ha llegado a la cuantificacidn de su base con

tributiva, mixime cuando se aplica un valor fiscal.

CUoTA.~- Al continuar citando a Flores Zavala, se adopta
1a definicién de éste al respecto, para quien la cuota del im
puesto "es la cantidad en dinero o en especle que se perclbe-
por unidad tributaria, llamindose tipo de gravamen cuando se
expresa en tanto por ciento"il. Concepto que se ajusta pro--
plamente a lo seiialado en el Artfculo & de la Ley de Haclenda
Hunicipal, en cuyo contenido se hace alusidn a la tarifa que
ha de aplicarse para el pago del Impuesto Predial, sobre un -
determinado numero de cuotas al millar, distinguiéndose de --
igual forma varios criterios para su deduccidn, slendo éstos-
los sigulentes:

a) Aplicacidn de la tarifa en predios urbanes y rustices,
ejidales o comunales, con o sin construccidn, de acuerdo a su
valor catastral y al lugar en el gque se¢ encuentren ublcades, -
habiéndose zonificado para ello el territorio del Estado de ¢
xico por Hunicipios de acuerdo a la importancia y desarrollo -
urbanistico y soclial de cada une de éstos. (Art. &, Frac. )

10. ibidem, p. 257
11. flores Zavala, p. 109,



Cjemplo:

Inmuerble con construcclén ubfcado en Tlalnepantla, Méx.

{flunicipio de Control}.

Valor Catastral . e S 6'235,000.00
oor 85% . e 5'299,750.00

por 5.1 cuotas al millar
anual P 27,028.72

més el 15% del impuesto para
el fomento de la educacion - .
piblica ’ ' R 4,054.30 -

Pago Anual ’ 5 - 31,083.02
Tnmuéble sin construccion, ubicado en Tlalnepantla, Méx.

(Municipio de Control).
Valor Catastral Ce . S 6€'235,000.00

por 173% = e . 10'211,250.00

por 5.1 cuotas al millar
anual PN 55,647.37

mis el 15% del Impuesto para
el fomento de la educacidn -
publica e . 8,347.10

Pago Anual . $ ' 63,996.47



b) Aplicacidn de la tarifa sobre predios que reporten un
valor distinto al catastral. (Art. &, Frac. 11 )}

Elemplo:

Inmueble con construccldn, ublcado en Hezahvalcdyotl, Héx.
{Huniecipio de Control)

Valor Fiscal e S 6'235,000.00
por 85% = : S 51299,750.00

por 10 al millar anual PN $2,997.00

mids el 15% del impuesto
para el fomento de la -
educacion publica R 7,949.55%

Pago Anual : S 60,946.55

Inmueble sin construccidn, ublcado en Hezahualcdyotl, Héx.
{Huniclpio de Control)

Valor Fiscal Coe . ~§ 6'235,000.00
por 175% = .. 10'911,250.00

por 10 al millar anual R 109,112.50

mis el 15% del impuesto
para el fomento-de la -
educactidn piblica A 16,366.87

Pago Anual 5 125,479 .37



c).- Aplicacién de la tarifa sobre predios destinados a -
la produccidn agrepecuarla, respecto al valor registrado o ca-
tastral. (Art. 4, Fracclon LI1).

Ejemplo:

{nmueble ubicado fucera de }a zona urbana, Toluca, Méx. -
( Municipio de lmpulso ).

Valor registrado { fiscal ) e S €'235,000,00
Por 10 % [N 623,500.00
Por 4 cuotas al millar -

Anual e 2,496.00

Mas el 15 % del impuesto -
para <l fomento de la edu-
cidn piblica. PN 374,10

Pago Anual ' $ 2,868.10

Sin embargo por disposicién expresa del Artf{culo 4 Frac--
clén Vv de la Ley de Hacienda Municlipal, el pagoe minima no debe
ser inferlor a un dia de salario m{nimo del mes de enero de ca
da ado, de acuerdo a la zona economica en donde se ubique el -

inmueble.

d).- Aplicacidn de la tarifa sobre predios en donde se u-
biquen plantas de beneficio y establecimientos metaldrgices, =
respecto al vaior catastral o el registrado de las fincas y de
la maquinaria. ( Art. 4, Frac., (V ).



Elemplo:

Inmueble con construccion ubicado
(funicipio de Control)

Valor Catastral .
por B85% = [N

por 5 cuotas al millar
anual . e

mis el 15% del impuesto
para el fomento de la -
educacldn pidblica ..

Pago Anual

Inmueble sin construccidn ubiecado
(Hunicipio de Control)

Valor Catastral [
por 175% = <.
por 5 cuotas al millar . .

mids el 15% del impuesto
para el fomento de la. -
educacién piblica S

Pago Anual

en Maucalpan, MHéx.

. $ 6'235,000.00
. 5'2992,750.00
. 2,494,00
E - 374.10

S 30,473.56

en Maucalpan, Héx.

. § 6'235,000.00
. 10'911,250,00
. 54,556.25
. 8,183.43

S 62,739.68



Como podrd observarse de los anteriores ejemplos, al es-
tar referides a inmuebles ubicados en un mismo Nunicipio, per-
miten apreciar con toda claridad el '"premio" o "castigo" fis--
cal que se di dentro de la administracidn piéblica a las carac-
ter{sticas de determinado predio, ya que mlentras en ciertos -
lugares del Estado se "castiga" fiscalmente a los predios que
tienenm construcclon, en otros se presenta ung politica contra-
ria.

Sin duda que ello no se aparta de ninguna manera de los -
fines de los impuestos, que han sido expuestos y desarrollados
por Flores Zavala en su multireferida obra Finanzas Pablleas -

Mexicanas, como a contlnuacion se precisa:

"Pueden distinguirse con referenclia a los fines, los si--

gulentes casos:

1.- Impuestos con fines exclusivamente fiscales, es de--
cir, gue no tienen otra misidn que la obtencidn de los recur-

505 necesarios para cubrir los gastos generales del Estado,

2.- lImpuestos que tienen fines exclusivamente fiscales -
en cuanto a su establecimiento, pero cuyo rendimiento se apli-
cara a flnes especlales. Es decir, no es el tributo en sf el
que persigue un fin extrafiscal, sino que el fin se va a-reall
zar con el rendimiento del tributo.

3.- Impuestos que persiguen fines flscales y extrafisca-
les al mismo tiempo.

4.- Impuestos que sélo pgrslgueﬁ fines extrafiscales"12

12.  1bid, p. 272.
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1.2. Yorma y plazos para el pago.

El Artfculo 26 del Codigo Fiscal Municipal establece que:
" El crédito Fiscal es la obligacidn fiscal determinada en can
tidad lfquida o en especie que debe pagarse en la fecha o den
tro del plazo sefialado en las disposicliones respectivas. . .",
encontrando su complemento en lo sefalado por el Artlcule 25 -
de dicho ordenamiento al indicar: " La oblligacién Ffiscal nace
cuando se realizan las situaciones jurfdicas o de hecho pre--
vistas en las leyes fiscales, se determinara y liquidara con--
forme a las disposiciones vigentes en el momento de su naci---
mliento; pero Je serdn aplicables las normas sobre procedimien-

tos que se expidan con posterioridad . . . " 13

En este entendido, debe apreciarse que de acuerdo a lo -
sefialado en los Articulos 25 y 26 del cltado Cdédigo y 18 de la
Ley de Hacienda Municlpal, la cuota del Impuesto predlal se -
debe cubrir en forma anual, slin embargo, existen algunas dispo
siciones eipresas para que el pago se realice también en forma

bimestral o semestral.

Anualmente es para todes aquéllos cases en gque la deduc-
clén del impuesto, es decir el valor base multiplicade por un
porcentaje prevlisto en la Ley de Hacienda para inmuebles con o
sin construecién, segun su ublcacidn, por un determinado nime-
ro de cuotas al millar anual, no rebase la cantidad de un dia
de salarfo m{nimo general de la zona econdmica en donde se ub}
que el inmueble. ratandose de cantidades mayores & la espe-
cificada, y hasta de tres dlas de salarfo minimo, su pago sera
semestral, y finalmente para los c¢asos que rebasen los tres --

dfas de salario minimo general, su exhiblicion serd bimestral.

13, México { Estada ), Prontusrio, pp. 196-199



La excepclén a les pages semestral y bimestral se estabie
ce en 1a Ley de Ingresos de los Hunicipios al contemplar que -
los pagos realizados en forma anticipada en los mesés de enero
y febrero de cada afio, gozard de una bonificacion, gque por re-
gia general se ha establecido de un 20 %, que en realidad vie-
ne a resultar en un 5 %, ya que en los pagos de impuestos y --
derechos al fstado o a2 los Municipios, se causa el 15 % del -
impuesto para el fomento de la educaci6n piblica en el Estado,
de conformidad a lo indicado en el Articulo 20 de la Ley de -
Hacienda Estatal.

En los casos relativos a predios suletos al régimen eji--
dal o comunal destinados a la producclion agropecuaria, el pago
del impuesto deberd hacerse una vez al afo durante el tiempo -

de la produccion o las cosechas.

Es Importante hacer notar que tcxtualmente la referids --
Ley de Haclenda Municipal indlca en su Artf{culo 18, Cuarto Pa-
rrafo, que: " . . . Cuando se hayan establecido hases provisic
nales para determinar el monto del impuesto al aplicar la base
definitiva, se cobraran o reintegrarian las diferencias que re-
sulten ", ¥ Sityacidén que Unicamente opera cuando existen di
ferencias a favor del erario estatal, ya que en los demds ca--
sos no ocurre as{, ni siqulera la compensacidn, en virtud de -
que tiene que reallzarse a peticidn de parte, ocaslonandsc que
el particular ya nl siquiera se ocupe de ello, a menos que la
cantldad cubierta en demasf{a sea muy considerable.

£l page del tributo debe hacerse en la lTesorerfia Munici--
pal de la demarcacién a que corresponda el inmueble, tratando-
se. de los Munlcipios que no han celebrado con el Gobierno Esta
tal el Convenio de Administracidn de Contribuciones, reservan-

15, Ibid, pp. 255 - 256.
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dose esta atribucidn a las ofictnas rentisticas del E£stado pa-
ra lo3 luniciplos que s{ lo han celebrado, existiendo el gran

inconvenlente para un gran ndmere de ciudadanos cue bor no - -
existir piblicamente un documento que delimite las colonias y

calles en las que Gnicamente podrd recaudar determinada Tesore
rfa, ignoran ante cuil lo deben hacer, provocandoe pérdida - -
de tiempeo y dinero para el particutar poir e-ta falta de aten--
cidn de dichas oficinas piblicas, sumandose a ello la falta de
coordinacién entre clertos Nunicipios para solventar sus pro--
blemas de l{mites, puesto que algunos de ellos brindan la casl
totalidad de serviclos municipales y otro es el que cobra el -
Impuesto. Grave deflciencla de la estructura adminlstrativa -
de la Secretarf{a de Gobierno Estatal gque va solucionando lenta
mente algunos de éstos casos.

Baste también hacer un breve schalamiento de las Autorida
des Fiscales Estatales, mismas que de acuerdo a lo indicado --
por el numeral 10 del Cddigo Fisca) del Estado son: El Gober-
nador del Esﬁado: el Secretario de Finanzas; el Dlrector Gene-
ral de Ingresos: el Director de Catastro - qgue por un qgravisi-
mo error de técnica legislativa no fue suprimido como tal, ya
que a partir de 1987, la entonces Direccldén General de Catas--
tro se constftuyé en un Organismo Descentralfzado -; el Procu-~
rador Fiscal; los Subdirectores de la Direccidon General de Ingre
5053, los Subprocuradores Fiscales; los Jefes de Departamento -
de la Direccidn General de Ingresos; los Delegados Fiscales: -
los Administradores de Rentas; lo:. Receptores de Rentas; y los

Agentes Flscales.
lLas facultades de algunas de estas Autorlidades Flscales,

como la Secrctarfa de Finanzas, la Direcctidn General de Tngre-
sos 'y la Procuradurfa Flscal, se encuentran contempladas en -

13



el Reglamento Interior de 12 Sccretar{a de Finanzas, publicado
el dfa 26 de lJutio de 1984 en el Periddico Oficial "Gaceta del
Goblerno" del Estado. 1%

iratédndose de sujetos omisos en el pago de su impuesto --
predial, se establece en ¢l numeral 22 de la Ley de Hacjenda -
Hunicipal que el recobro se hari de cinco afies atrds a la fe--
cha del descubrimicn*o de la ocultacién, de donde se desprende
que este Artficulo, deja ablerta la posibilidad a los empleados
dq las oficinas rent{sticas a que cometan scrios abusos en su
cobro, ya que no se establece ¢l valor ni la base conforme a -
las cuales tcnﬁrén que tributar, es decir si fiscal o catas- -
tral, con montos de valor base fguales o distintos para cada -
afo de los cinco ya enunciados, lo.cual deja en estado de inde

fension a ‘Yos propios contribuyentes,

Cabe hacer una wmencldn especial al! pago del impue5to pre-
dial a plazos, cuyo fundamento jurfdico se encuentra previsto
en el Articulo 33 del! Cédigo Fiscal Hunicipal, y que en virtud
del referido Convenlo de Adminlstracidn de Contribuciones, tam
bién quedd facultado el "Estado" para conceder tal autoriza- -
cién, de conformidad a lo previsto en la Clausula SEXTA de di-
cho documento.

El cantribuyente suleto al pago del impuesto a plazo dife
rido o en parclalldades tlene de 1 a 2 afios para cubrir el cré
dito fiscal {nsoluto, pero previamente deberd garantlzacle su-
ficlentemente, a fin de que ante su incumplimiento se haga - -
-efectivala garant{a que haya exhibido y se cubra con ello ¢l
débito fiscal.

15. ibidem, p. 4B85.
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Al referirme brevemente a las formas de extincidn de la -
obligacidén tributaria, prevista en el Cdédigo Fiscal Municipal
del Estado, Arrioja Vizcafno, en su obra denominada Derecho --
Fiscal, sefiala exclusivamente cinco de éstas formas, las cua--
les son: el pago, la compensacidén, la condonacidn, la prescrip
cién y la caducidad.'®

Del examen que he llevado a cabo sobre el Cap{tulo Terce-
ro del citado ordenamiento juridico, depominado "Extinclidén de
las Obligaclones Fiscales", resulté que a las cinco formas de
extincidn del crédito fliscal, se agrega una mds: la relativa a
la cancelacidn de dicho crédito, prevista en el numeral 59 del

Cédigo en referencia.

Por lo que respecta a las restantes formas de extinclion -
de la obligacidn tributaria, se sefiala en el Art{culo 30 la re
lativa a la condonacién, en el Artfculo 44 la concerniente a -
la prescripcion, en el Artf{culo 55 la referida a la compensa-=
cidn, en el Artfculo 64 ia establecida para la condonacidn, 'y
flnalmente para el pago liso y llanoc se¢ sefiala el Art{culo 39
del multicitado Cédigo Fiscal,

Algunos otros autores, de entre los que se puede nombrar a
Sinchez Ledn,t’ agregan aidn dos formas de extincién mis: el re
mate y la adjudicacion fiscal de bienes, criterlo que es com--
partido por el sustentante, toda vez que tanto el inicio y cul
minacion del procedimiento econémico-coactivo tiende necesarla
mente a cubrir un crédito fiscal avc ya es exigible y que vo--
luntariamente no ha sido satisfecho.

14, Arrioja Vizeaino Adelfo, Derecho Fiscal (32 ed.; Méexico, D.F.1 . - -
Themia, c. 1988) p. 335.

17. Sénchez Lebn Gregeria. Derecho Fiscal (6% ed.; #éxico, 0.F.: Cardenss
Editor y Distribuidor, c. 1983) p. 214, )
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1.3 la Ley de¢ Ingresos de los Huniciplos del Estado.

Al haber llevado a cabo la lectura relativa a la Ley de -
Ingresos de los Municipios del Estado, puede afirmarse que ¢és
ta es el ordenamiento jur{dico de vigencia anual a través del
cual se determinan los ingresos ordinarios y ‘extraordinarios -
que deberdn percibir todos y cada uno de los lHunicipios de la
Entidad para el cjercicio fiscal concerniente al afio de su vi-
gencia que se estd por cursar, contemplando ademds en su conte
nido los ingresos relativos a los gravimenes y fondos federa--
les repartibles.

A fin de corroborar la importancia que tiene la percep- -
cidn de los ingresos ordinarios y extraordinarios de 1los Huni-
clipios en su actividad financiera, considero oportunc hacer re
ferencia a las definiciones doctrinarlas de los.mismos, con la
finalldad inmediata de proceder al sefialamiento dc los.ingre=--
sos previstos para los lunicipios, conforme lo establece su --

ley respectiva.

"Por ingreso se entienden las sumas que en dinero, o en -
especie, percibe tante ¢l Estado como los demds entes pldblicos

18 . .
sequn expresion de - -

a través de los més diversos medios",
Jiménez Gonzdlez. En tanto que se cataloga de ordinario "a un
ingreso que rectune l1os atributos de permanencia, periodicidad,-
recurrencia y previsibilidad. Tendrfa el cardcter de permanen
te aquel ingreso proeveniente de una fuente duradera, es decir,
que dicho Ingreso no se circunseriba a un perfodo determinado,
sino que exista hasta en tanto no provenga una disposicidn del

. ,19
Estado en sentido contrarlo, . .

18, Jiménez Gonzalez Antonio. Lecciones de Derecho Tributario (1% Reim
presién.; Méxice, D.F.; Ediciones Contsbles y Administrativas S.A.,
c. 1983} p. ¢

19. Jiménez Gonzaler, P. 10.
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T El ingreso extraordinario, por el contratio, adolece de
los anteriores atributos, es decir, que su discontinuidad vie-
ne a ser la nota caracteristica, ya que su obtencion entraiia -
en cada caso una decisién particular del Estado, por cjempli,-
los ingresos provenicates del crédito publlco, la emisidén mone

taria, etcétera ", 27

De lo antes expuesto, y refiriéndome en particular a la -
Ley de ingresos de los Municipios del Estado de México, para -
el ejerclcio fiscal de 19288, se prevén los sigulientes Ingresos
ordinarios: [mpuestos, Derechos, Aportaciones de Mejoras, Pro
ductos, Aprovechamientos e Ingresos Municipales en Gravamenes
y Fondos Federales, Repartibles, en tanto que c¢n los extraor--
dinarios se indican exclusivamente los [ngresos Derivados de -
Financlamientos. 2!

Dentro de los impuestos se sefalan los sigulentes: pre--
"dlal; sobre traslaciéon de dominioc y otras operaclianes con bie-
nes inmuebles; sobre fracciconamientos; sobre anuncies en la -
via piblica; sobre juegos permltidos, espectaculos publices, -
aparatos mecdnlcos acclonados por monedas o fichas; sobre uso
de agua de pozos artes artesgnos; sobre autorizacidén de hora--
rio extraordinario a estableclmientos_que realicen actividades
comerciales; del impuesto sustitutivo de estacionamiento de ve
hiculos; y los pendientes de liquidacién o de¢ pago a partir -

del ejerciclio fiscal de 1984. %

Por lo que se refiere a los Derecchos, se establecen: ---
Agua potable y drenaje: registro civil; ohras pablicas; certi-
ficaciones; rastros; mercados; panteones; estacionamientos -en.

la via piblica; serviclos de vigilancia a panteones y rastros par
20. Ibidem.

21, Hexico ( f£etado ), Prontuario, p. 293 =394.
22.  Ibid. p. p. 293
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ticulares; scrvicles de vigilancia a estacionamientos de scrvi
cio publico; servicios de vigilancia prestados por las Autori-

dades Flscales. 2

En cuanto a las aportaciones de mejoras, se prevén las de
rivadas de la aplicacion de la Ley de Cooperacién para Obras -
Piblicas, y por lo que se reflere a los Productos: los relati-
vos a la venta o arrendamifento de blenes munlcipales; bosques
nunicipales; utilidades de Inversiones en crédjtos y valores;
e Ingresos derivados de la actividad de organismos descentralf

zados y empresas de participaclién munfcipal.,?

Los Aprovechanientos consisten en: Hultas; recargos; rein
tegros; indemnizaclones por dafos a bienes municlpales; gastos
de administracidn derivados de la recaudacion de gravémenes fe
derales; y gastos de ejecuclién y honorarfos por notificacidn -

de cfeditos fiscales. 25

En relacién a los Ingresos municipales en gravimenes y --
fondos federales repartibles, se contemplan: los derivados de
la aplicacién de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, confor
me a lo dispuesto por las leyes de Coordinaclién Flscal y de In
gresos del Estade de Héxico; los derivados del cobro de multas
tmpuestas por Autoridades Federales no Fiscales; y los deriva-
dos del Cobro de Derechos Federéles, conforme a los convenios

celebrados con el Cobierno Federal. 26

Por lo que hace exclusivamente al impuesto predial, es im
portante hacer notar que en el Articulo 2 de ls citada Ley de In

28, Ibidem.

24, lbid.,

25. Ibidem.

26, Ibid., p. 294.
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gresos, se establece el cobro de recargos por ¢l pago extemnpo-
rdneo de créditos fiscales, a razdon del 10.5% nensual de {nte-
rés simple sobre el monto total del crédito omitida.

Por esta razén se hace necesario ain mds, otorgar la segu
ridad jurfdica al particular en dos etapas: la primera al fi--
jarse de parte de la Autoridad en materia de Catastro, el co--
rrecto valor catastral del inmueble sobre el que es propleta--
rio o poseedor; la segunda se reflere al momento en que va a -
efectuar su page, ya que como lo comenté, en la mayorf{a de los
casos el personal encargado de realizar la liquidacidn de adeuy
do no la formulas acdecuadamente, y no obstante la demostracién
que de ello le hace el contrlibuyente, se nlegan a recibirle su
pago.

En la practica es muy comin que en las oficinas rent{sti-
cas el personal encargado de las cajas de cobro se nleque, sin
motivo y sin fundamento legal alguno, a recibir el pagé que dg
sea hacer el interesado por el bimestre que estd por vencer y
por el simple hecho de no estar al corrlente er sus pagos, es
decir, por adeudar al fisco munlicipal el pago de varlos bimes-
tres a esa fecha, no le reciben un solo pago, a menos que sea
por el total adeudado.

Esto es sumamente delicado y grave. Es delicado para el
particular en tanto pretende la no causacion de recargos por -
el bimestre que pretende pagar. Es grave para los intereses -
del Fisco Estatal y Hunlclpal, va 4ue se debe asegurar primor-
dialmente el ingreso ordinarlo para prosegulir con las funclo--
nes de Derecho POblico que han sido encomendadas a cada nivel
de gobierno, pues s! el particular tiene adeudos pendientes, -
es de incoarse el procedimiento administrativo de ejecucién en
su contra, por lo que es de sugerirse la constante capacita- -
cidn del personal adscrito a dichas oficinas recaudadoras, as{
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como una mayor vigilancia de sus actos por el encargado o tity
lar de tales oficlnas, as{ coumo por los jefes inmediatos de es
tos titulares, Imponicndo las medidas correctivas necesarias,
si ha lugar a zllo.

Como anterlormente quedd sefiaiado, existen en el Cédige -
Flscal Estatal y Hunlcipal los procedimientos adminlstrativos
de ejecucidén, que al hacerlos valer la autoridad correspondlen
te, inponen una medida eficaz para que coactivamente sean cu--
biertos los créditos fiscales insolutos por concepto de¢ impues
to predlal, o blen, de algin otro tributo fiscal.

finalmente considero preciso referirme soneramente a.uno
¢e los principlos juridicoes ordinarios de los inpuestos, cono
lo es el relativo al principlo de onualidad de los Ingresos, nls
mo que en el Esiado de liéxico encuentra su respaldo Jurf{dico en
el contenlido de 1a Fraccion XVI1 del Articulo 70, como facul--
tad de la Legislatura la relativa a: "Decretar anualmente, a -
iniclativa del Ejlecutivo los gastos del Estado e imponer para
cubrirlos las contrlbuciones necesarias".

De ah{ que se afirme sin lugar & dudas quez los ingresos -
ordinarios y extraordinarios sélo tendrdn una vigencla anual,
de tal forma que la propla legistatura local sea la encargada
de decretar £l nimero de ingresos que le correspondera recabar
al Estade o al tHuniciplo, segun 21 caso, sin embargo, también
dche atendorse al contenido del segundo pirrafo del Articulo -
25 del Codigo Fiscal itunicipal cue a la Jetrs indica™ . , , -~
Ninguna contribucidn podréd receudarse sl no estd prevista en la

Ley de Ingresos . . .". 28

27. lbiden, pp. 18-19.
28. Ihid, p. 198,
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l.4 Potestad Tributaria dc los Hunicipios sobre ta propicdad
o posesidn de bienes inmuecbies.

€n su obra Dercche Filnanclero Hexicano, de la Garza mani-
fiesta que: "El poder tributario, llamado también poder fiscal,
o potestad tributaria (Berliri), o poder de imposicidn (Ingro-
so y Blumenstein), es la facultad propia del Estado para esta-
blecer los tributos necesarlos nara realizar sus fuaciones. -
Seglin Ciulfani Fonrouge se justifica la facultad o la posibili
dad¢ jurf{dica del E£stade de exigir contribuciones con respecto
a personas o bienes que se hallanm en su Jurxsdiccién".77

Observo que ninguna de estas dos definiclones es aplica-
ble al Wuniciplo, yvya que el mlismo carece de esa "Potestad Tri-
butaria” al no tener la facultad propia para establecer tribu-
tos, y mucho menos porque dentro de 1a Constitucidon Polftica -
del Estado Libre vy Soberano de Hléxico, esta supcditada esta --
atribucién a la Legislatura del Estado.

En efecto, la Constitucidén Polftica del £stado Libre y So
berano de Néxico, en su Artfeulo 70, Fracciones VI y XX, esta-
blece dentro de las facultades y obligaciones de la legislatu-
ra, en este orden, las siguientes: "Decretar los ingresos que
deben constitulr la Haclenda Municipal . . " y "Discutir y --
aprobar los Presupuestos de Ingresos Hunicipales que formen --
los respectivos Ayuntamientos. Dichos presupuestos serdn remi

tidos por conducto del Ejecutivo“,’o

lo que reafirma sin lugar
a dudas el seialamiento contenldo rn el sequndo pdrrafo del --

presente Capitulo,

29. De la Carza Sergio froncisco. Derecho Finsncieroc Mexicang (la4® Ed.;

México, D.F.; Editorial Porria, S.4., c. 1986) p. 201

30. México {(Estado}, Prontuario, pp. 168-19
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Dentro del Artfculo 82 de la citoda Constltucidn loral, -
en lo que se refiere a las obligaclones del Gobernador, sc¢ pre
vé en su Fraccidn VI la de "Presentar a la Legislatura, tam- -
bién antes del dia quince del mes de diclembre, los proyectos
de leyes de ingresos municipales que le remitan 105 Ayuntamien
tos y que deberdn regir en el aho fiscal inmediato sﬁgulenteﬁf

En. virtud de esta serie de medidas provenientes de nues--
tra Carta Magna, adoptadas por la Constitucidn Politica del Es
tado de Héxico, se puede corroborar que efectlivamente se tiene
una completa ausencia de Potestad Tributaria en cada uno de --
los lluniciplos del Estado, sin embargo, no estimo oportune dc-
jar dc tomar ¢n cuenta las consideraciones de otros autores vy

la que en forma personal se exponen enseguida.

Seflala el tratadista Burgoa Orihuela en su libro intitu-

lado Dereche Constitucional lexicano que "La autonom{a.municl

pal se traduce en la facultad para darse sus propias reglas -
dentro de los linecamientos fundamentales estableclidos por 1la
Constitucidn del Estado al que el municlplo petenczca, as{ co
mo en la potestad de dste para elegir, nombrar o designar a -
los tltulares de sus drganos gubernativos™.

El mismo autor continta indicando que: "lLa autunom{a ha-
cendaria de los municiplos consiste en que estas entidades --
pueden administrar libremente su hacienda, sin que se revele,
por tanto, en sefalar las materias gravables que sean la - ' -
fuente de¢ los ingresos que la formen, ya gue este sefialamiento

compete a las legislaturas de los Estados mlembros, las cualces

son las dnicas qie pueden determinar las contribuciones que --

31. Ibidem, pp, 23-24
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deba percibir el erario municipal . . ." ", . . Ademds, si ca-
da municipio tuviese la facultad legislativa tributaria, es de
cir, si cstuviese capacitado para establrcer impuestos, se prg
vocarf{a la anarqufa fiscal vn cada tstado micmbro al existir -
tantos ordencs de tributacivncn ¢ tas fuesen las entidades -

Hunicipales”.

"Por otra parte, debe hacerse la observacidn de que si --
bien incumbe a las legislaturas locales fijar las contribucio-
nes que formen la hacienda municipal, esta atribucidon no es --
irrestricta ni potestativa, sino limitada y obligatoria, pues-
to que tales frianos deben decretar las que sean suficientes -

para atender las nccesidades del municipio . . .32

Por lo que se refiere a la materia del impuesto predial,
si bien es cierto que sc coincide plenamente con lo antes refg
rido, también lo e¢s que la legislaturae del Estado de t1éxico ha
cometido la anarqufa pur é1 cspecificada y no los Hunicipios -
del Estado, va que de + 1 simple lectura a la Ley de Ingresos-
de los Municipios del Loiado para el ejercicio fiscal de 1988,
se observa una totul omisidon por lo quc hace a las cantidades
a percibir o recaudar por impuestos, desconoriéndose completa-
mente el monto de pcercepcion promedio por cada uno de ellos,-

sobre todo del predial.

Es fdcil advertir que se ha cometido una serfa violacién-
al derecho de los Huniciplos para percibir las contribueciones
que "sean suficlentes" para atendr: sus necesidades, mixime --
que el Cjecutivo Estatal pro conducto de la Secretaria de Fi--

32. Burgoa Orihueln lgnacio. Derecho Constitucicnal Mexicano (42 ed.;
México, D.F.: Editorial Porréa, 5.A., c¢. 1982} pp. B853-867.
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nanzas y sus Dependencias ejerce como ya lo precisamos en el -
Capftulo anterior, facultades de administracion ¢n la recouda-
cidn del impueste predial, quedando ¢n sus manos el monto de -

recaudacién de) citado gravamen, con sus insalvables criticas.

Ademids de e¢llo cabe agregar el cémo justificaria el Ejecu
tivo Estatal ante la Leglslatura Local el Presupuesto de Egre-
sos del Estado y de los llunlciplos si ni siquiera se tiene con

que comparar el monto de la recaudacidn.

Considero desde luege gque no es posible que exista una Po
Ctestad Tributaria de los Huniclipios por las razones expuestas
por ¢l renombrado jurista en cita, sin embargo es necesario --
que exista una mayor atemcién y participacion de los Ayunta- -
mlentos del Estaede pera que mediante Sesion de Cablildo discu--
tan los egresos y las partidas presupuestales del afio anterior,
para que en base a ello se proponga el EJecutive del Estado el
proyecto conclenzudo de su Ley de Ingresos, buscando en defini
tiva una mejor fuente de imposicidn o la creacion de alguna --
nueva, siempre y cuando no tienda al hostlgamiento del particu

lar en mayores tributos o aumentos a las bases de éstos.

S! esto ultimo asi resultara, no es de dudarse gue con ©0a
yor f{recuencia se acrecentaran las lnconformidades de los par-
ticulares, tal como lo precisa MHargain Manautou al exponer que:
"Podemos sentar como regla que el contribuyente reacclona en «
forma adversa contra todo tributo y, en especial, contra ‘el -

impuesto. Consldera el gravamen como un mgl necesarlio, maxi-
me si no esta satisfecho con 1la forma de administrarse

la cosa pdblica, ya que sabe que lo que se le exige-
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por aquel concepto se emplea para el sostenimiento del goblier-
no y para que éste realice la politica administrativa que se -
ha trazado". "

Desgracladamente para su comunidad, los Presidentes tfuni-
cipales se ven envueltos cada dfa en una mayor participacidn -
en actos ci{vicos con una marcada tendencia politica, as{ como
a una serie de reuniones que originan la desatencidn de un - -
gran ndmero de servicios pdblicos que es necesario brindar, ra
26n por la cual mientras persista en ellos este animo sera muy
diff{cil que puedan no solo administrar, sino proponer la cant]
dad de recursos financleros que requerirdn en el siguiente -~ -
elercicio fiscal para sufragar los gastos pliblicos, debiéndose
convertir el Tesorero luniclpal en un conselero permanente y
dedicado e¢n las cuestiones financleras del propio lfunicipio pa
ra satisfacer adecuadamente las necesidades del mismo,

3. Hargéin Hanautou Emilio, Nociones de Politica Fiscal.
(1% ed.; México, 5an Luis Potosi: Editorial Universitarie Potosina

c. 1980) p. 71
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1.5 €1 Convenio de Administracidén de Contribuciones.

Estimo que es importante hacer referencia al Convenio de
Adﬁi"iStFﬂCid“ de Contribuciones en materia de impuesto pre--
dial, en Vvista de que la existencia de este documento expli-
ca ampliamente el porqué en la actuwalidad las Autoridades Fis
cales del Estado ejercen atribuciones en este rengldn dentro
del territorio de la casi totalidad de Huniciplos de la enti-
dad, razon por la cual me avocaré a hacer algunas anotaclones

al respecto.

El Convenic de Administracion de contribuciones Surge a
la vida jur{dica en el afio de 1984 en el Estado de Néxico, --
con motivo de la publicacidn en el Diario Oficial de la Fede-
racion del Decreto que reforma y adiciona el Articule 115 de
la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos ttexicanes, = -~
siendo unicamente 117 de los 121 YHuniciplos que conforman a -
la citada entidad federativa los que suscribieron inicialmen-

te ‘el Convenio de referencia. ¥

Del expresade Decreto unlcamente hare referencia a la --
fraccidén IV en su inciso a), ya que bdsicamente su redaccién
es la que interesa para fines del presente estudio, Insertin-
dose a la letra como ensegulda se expone: "Los NMuniciplos ad-
ministraran libremente su hacienda, 1a cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como de -
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esta

blezcan en su favor, y en tode caso:

4. México (Estado), Prontuario, pp. @53-456,
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a) Percibirdn 1las contribuciones, incluyendo tasas adi--
cionales, que establezcan los Estades sobre la propiedad ihmg
biliarla, de su fraccionamiento, division, consolidacién, - -
traslacion y mejora, as{ como las gue tengan por base el cam

bio de valor de los inmuebles.

Los Hunicipios podran celebrar convenios con el Estado -
para que éste se haga cargo de algunas de las funclones rela-

cionadas con la administracion de esas contribuciones”. #%

Acorde a lo ordenado en esta disposicion constituclonatl,
en el afio de 1984 se publicaron en el Periddico Oficial "Gace
ta del Cobierno” del Estado los 117 Convenios que tuveo a bien
celebrar el Gobierno Estatal con los Hunicipios respectivos,
exceptudndose los de Coyotepec, Helchor Ocampo, Teoloyucan y
TJultepec, corriendo la misma suerte para los afos de 1985 y -
1986 en cuanto 8 su recnovacion, ya que ésta, segdn lo contem~
pla la Declaracién TIRTERA del expresado Convenio, deberd te

ner una vigencia anual.

De una investigacion realizada hasta el mes de Agosto --
del afio de 1987 acerca de la renovacién del Convenlo de Admi-
nistracién de Contribuciones, se desprende que aldm no lo han
firmado .todos ios Huniciplos, por no existir la correspondien
te publicacidn en la "Gaceta del Gobierno"; sin embargo los -
Hunjcipfos del Estado de Méxlco presumiblemente ya han acepta
do renovar el multicitado Convenic., meramente por razones .de
incuestionable indole pol{tica. gue por convenir a los intere
ses de sus gobernados, queddndoles dnicamente de los impues--

tos a la propiedad rafz que les fueron decretados en la refor

I5. Mdxico, Leyes. ConstituciBn Pelitira de los Entados Unidaos Mexi--

canns, (BO! ed.; Mexico, D.f., Editorjal Porrtiaj c. 1986) pp. 97-98
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ma al Artfculo 115 Constituclional, del 2 de Tebrero de 1953,
Gnicamente el impuesto sobre fraccionamicntos y el de trasia-
cidn de dominio.

El Convenip de Administracion de Contrihugiones tieng -~
como proposito fundamental el de depositar en la Secretaria -
de Flnanzas y sus Dependencias, las actividades lnherentes a-
la recaudacidn, comprobacidn, determinacion y cohranza de crg
ditos fiscales sobre el impuesto predial, hasta en tanto el -
Municipio respectivo esté capacltado técnicamente para que --
asuma por s{ ls administracion total de dichas contribuclo- -
nes, y se respete adem3s su libre "autonom{a" en el manejo ~-
que deba darles.

tas atribuciones que tienen conferidas las Autoridades -
Fiscales del Estado - Gobernador, Secretario de Finanzas, Di-
rector GCeneral de lIngresos, Procurador Fiscal, Subdirgctor&s
de la Direcclién General de Ingresos, Subprocurador fliscal, le
fes de Qepartamento de la Direccidén Ceneral de Ingresos, Dele
gados Flscales, Administradores de Rentas, Receptores de Ren-
tas y Agentes fiscales, de conformidad a 1o establecldo en la
Cldusula SEGUHDA del Convenio de Administracion de Contribu«~
ciones, se pueden resumir en los siguientes grupos: = meramen-
te administrativas, de asescrfa, de vigilancia, de liquida- -
cién y contenciosas.

Las que Hhe sefalado como meramente administrativas son -
las relativas 3l registro de contribuyentes, rcnaudacfén,noti
ficacian, cobranza e informdtica.

Las de asesor{a son las de asistencia al contribuyente, con--

sultas y auterizaciones, en tanto que en las concernientes al
grupo de viglilancia se encucntran las de comprobacida en el -
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cumplimiento de las disposiciones fiscales municipales (fisca
lfzacian).

Por lo que atafie al grupo de liquidacidn puedo citar tan
to a la determinaclon de Impuestos junto con sus accesorios,
como a la imposicidén y condonacidn de multas. Finaimente pa-
ra el dltimo grupo, se contemplan las atribuclones relativas a
la sustanciacidn de recursos administrativos como a la inter-
vencién en julcios en cualquier instancia, que se hayan promg
vido como consecuencia de un acto administrativo ligado con -
el impuesto predial. '

Un aspecto de singular relevancia en el tdplco a desarro
1lar, es el concerniente a la Cldusula DECINO SEGUNDA del Con
venio de Administracidén de Contribuciones que Indica: "El Es-
tado mantendrd al corriente el Catastro de los inmuebles ubi-
cados dentro de la jurisdiceién territorial del Municiplo, ex
pldiendo las constanciacs de registro y asignando la clave co-

rrespondiente".js

Ello significa que dada la importancla que reviste el reg
gistro y actualizacidon de la propiedad o posesidn de inmuebles
en el Estado para efectos de fijacidn de las metas de recauda
clén por concepto de pago en el impuesto predial, el propio -
Hunicipio debe contar con informacidn catastral suficiente y
confiable, ya que esto le permitira allegarse de los ingresos
suficientes para sufragar los gastos tendientes a la ejecu- -
cidn de obras y servicios plublicos.

Desde luego que la intencidn del legislador al llevar a
cabo la reforma y adicion al Art{cule 115 Constitucional, no-

36. MAxico (Estado), Prontuario, p. 455,
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fue 1a de depositar el Catastro de los bienes inmuebles del -
Estado en sus tluniciples, ya que considero que de llegarse a
ese extremo se podrf{a caer en arbitrartedades al aplicar e in

terpretar lncorrectamente la tey de Catastro.

Lo anterior se puede corroborar al reférirme en particu-
lar al caso de colonias catastrales semejantes en diversos as
pectos técnicos, como por ejemplo en los fraccionamientos de-
tipo residenclal, en donde serfa un absurdo que cada Hunici--
pio fijase los valores unitarios de suelo y de construceidn -
sin un criterio y una normatividad técnica exclusiva, pues de
suceder as{, dichos fraccionamlentos tendr{an un valor desme-
suradamente distinto de un Municlplo a otro, y de lo que se -
trata es de que prevalezca un criterio homogéneo en su valua-
cidn catastral, por lo que resulta aconsejable que dnicamente
el Hunicipio intervenga en la incorporacion y actualizacidm -
de inmuebles al Padrén Catastral.

Si . exclusivamente el Instituto Catastral del Estado de
México se dedicara, entre otras funclones, a determinar el --
valor correcto de los inmuebles a través de los trabajos teéc-
nicos correspondientes, y no el Municiplio, se evitarfan com -
ello posibles bajas en los valores catastrales, y en los mon-
tos de recaudacion, lo cual repercutlirf{a negativamente en de-
trimento de la haclenda piblica municipal, puesto que por as-
pectos de simpatfa o enemistad, los Presidentes Nunicipales -
se ven acosados por decisiones a favor o en contra de cual- -
gquler particular, y al Intervenir este aspecto en la determi-
nacidén del Valor Catastral fijado por el Huniciplio, harfa ine
quitativa la carga tributaria en relacion & la verdadera capa
cldad contributiva del sujeto pasivo.
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En la prdctica, las Autoridades Fiscales Estatales encar
gadas de la administracion y recaudacion del impuesto pre- --
dial, son las Delegacion?s fiscales, las Administraciones de-
Rentas, las Receptorfas de Rentas y las Agenclas Fiscalesy se
gliin se aprecia, lejos de beneficiar a los Hunicipios en sus
ingresos, los perjudican seriamente, ya que la obligacion que
tliene M“El Estado" de remitir a "El Hunicipio" un informe de
lo recaudado al df{a habil siguiente del mes posterior en que
ocurra la recaudacidn, no ha sido cumplida satisfactoriamen--
te, pucsto que en muchos de los casos el informe llega sin su
respectiva documentacidén comprobatoria y fuera del término es

pecificado en el Convenio.

En si{ntesis, puede afirmarse que en tanto exista en el -
Estado de México un Convenio de Administracidn de Contribucio
nes, no se dars realmente una “libre administracion” de 1a ha
cienda municipal, per lo que es necesario que cada uno de los
NMunicipios del Lstado cuente con personal sumamente capacita-
do en cuestiones tribut ~ias para que en la medida de lo posi
ble estén en aptitud de perclibir directamente los ﬁngreSDS -
derivados de la propiedad inmebiliaris y su accesorios, para
que finalmente puedan hacer uso de los mismos para cumplir --

adecuadamente con sus funciones de Derecho Publice.
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CAPITULO SEGUNDO
EL CATASTRO Y EL PADRON CATASTRAL

EN EL ESTADO DE HEXICO

2.1 Definicidn del Catastro y del Padrdn Catastral. Generali-
dades.

En el Estado de Héxico se han plasmado en sus ordenamien-
tos juridicos, una serie de definiclones de lo que es el Catas
tre, ¥y en la actualldad, es decir a la luz de la vigente Ley -
de Catastro, se establece en su Artfculo 2 que es" . . . el In
ventarfo de la propicdad rafz en el Estade, estructurade por -
el conjunto de registros o padrones inherentes a las activida-
des relativas a la ldentificacidn, registro y valuaclidn de los
bienes Inmuebles ubicados en el territorio del Estado, . v

De lo antes transcritc se observan los sigulentes elemen--
tos: a) Un Inventario de la propiedad raf{z; b) Un conjunto de
registros o padrones; y c) La realizacion de actividades ten--
dientes a ldentificar, registrar y wvaluar los bienes iamuebles.

Por lo que respecta al inventario de la propiedad rafz, -
se puede sefialar gue en el mismo existe la obligacidn de parte
de las autoridades en materfa de Catastro, que son el Goberna-
dor del Estado, los Ayuntamientos y ¢l Instituto Catastral del
Estado, de incorporar a su inventario todos y cada uno de los
blenes inmuebles existentes en el territorlo estatal, ya sea -
que sobre ellos exista o un propietario o un poseedor, que - -
pugden ser los particularés, la Federacién, el Estado o los --

Huniciplios.
17, 1bid., p. 85
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En lo relativo al conjunto de reqgistros o padrones, éstos
se conforman con Las caracter{sticas cuantitativas y cualitati
vas de cada bien inmueble, es decir: nombre del propletarid o
poseedor, ubicacion del predia, superficie en metros cuadrados
de terreno, régimen de propledad o caracter{stica de la pose-
sién,nimero, tipe y calidad de las construccienes, uso y dest}
no, conformacion topografica y valores de suelo y de construc-
cidn.

En cuanto a la serie de actividades relativas a identifi-
car, registrar y valuar les bienes inmuebles, se puede indicar
quye existen medios directos e indirectos para proceder a ejecu
tar cada una de las mismas, seflaldandose que para la ifdentifica-
cién de los predios se procede a la captacion fisics de la zo-
na, colonias o sectores catastrales mediante el sistema que se
denomina de "barrido", que no es mis que el recorrido de cier-
tos lugares, comparandolos con registros anteriores, anotando
las diferencias encontradas, y complcmenténdose el propio re--
gistro con fotografias acreas, planos arquitectdnicos, licen--
cias de construccion y manifestaclones voluntarias de los par-
ticulares acerca de las caracter{sticas de sus propiedades o -
posesiones. ~

El registro de los bienes inmuebles se lleva a cabo de la
misma forma y se inserta en expedientes individuales medlante
procesps manuales, o bhien, mediante llstados en procesos auto-
matizados que en gran medida han provocado suficiente ahorro -
de trabajo al facilitar por una parte la Integracién de la in-
formacion correspondiente, y por la otra, la respuesta inmedla
ta a una orden acerca de los datoes de un lnmueble en particu--
lar, reduciendo al m{nimo su busqueda.

La valuacidn de cada predio, con'y sin construcclén guarda
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estrecha relacidn con las anteriores aplicaciones, ya que el -
perito valuador se puede constituir ffsicamente en el lnmueble
materia del avallo, a la que se le denomina cominmente "visita
de campo", o bien, reallizar el avaldo dentro de la oficina co-
rrespondiente, allegandose el valuador de la cartograffa catas
tral, de }os planos arquitectdnicos tipo, genecrales, particulga
res y de las manifestaciones voluntarias de los particulares a
través de los formatos establecidos y autorfzados para este --
fin por la Direcclidn General del Instituto Catastral, ea cuyo-

caso se estara ante un avalio de "gabinete".
q

Al conformarse e Integrarse todos y cada uno de estos ele
mentos, es decir, las caracteristicas de cantldad y calidad de
los Inmuebles, se ferma el Padrdn Catastral, mismo que se defi
"'ne como "el conjunto de registros en los que se contienen los -
datos generales y particulares de los bienes Inmuebles ubice-~
dos en el territorio del Estado'. 38 Definicion gque acerca al
particular indudablemente, o mejor dicho, al lector de la Ley
de Catastro a los términos técnicos que se utilizan en el len-

guaje catastral.

Indudablemente que }a Importancia de la funcién del Catas
tro en el Estado de Méxlco es relevante, ya que no sélo se con
forma con identificar y registrar los bfenes fnmuebles, sino -
que ademis se autre de un gran numerc de elementos que le per-
miten a las autorlidades en materia de catastro,valuar aquéllos
de una forma objetiva y blen respaldada por trabajos técnicos-
de especialistas en la materlia. dc donde deriva la seguridad -
juridica para el propio contribuyente en la determinacién de

gravamenes a la propledad rafz.

3R, Ihidenm.
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Los antccedentes mis inmediatos del Catastro en el Estado
de Méxirco, se localizan en 1a "Ley sobre los procedimientes -
del Catastro, aforo y valorizacion de la propiedad territoriai”,
ta cual fTue puesta en vigor por el entonces Gobernador Constl-
tucional Don Alfredo del ltazo Velez, mediante Decreto Mo, 4% -
del 2% de dicicmbre dcv1950, expedido por la legislatura en sc¢

. - 39
sinnes durante esa epoca.

En este ordenamlento lcgal se dIisponia que en el aforo, -
valorizacién y catastraclon d¢ la propiedad verritorial, inter
vendr{an las siguientes autoridades: £1 Ejecutivo del Estado;-
La Oficina de Catastro; La Junta Central de Catastro; Las Jun-
tas Reglonales de Catastro; La Direccldén General de Haclenda;-

v Las Oficinas Recaudadoras del Estado. (Art. lﬁo).“n

Al entrar en vigor la Lgy de referencla, que lo fué a par
tir del 19 de enero de 1951, se publicd & la par en el-perio--~
dice oficial de la entidad, el Reylamento de la Ley sobre los-
procedimientos de Catastro, aforo y revalorizacléon de la pro--
piedad territorial, para quc fuese observada por los coberna--
dos también en la fecha gue se indica, con lo cual se redondea-
ba el marco jurfdico para la valuacieén y revaluacidn de lnmue-

bles en el Esr.ado."l

Fue hasta el afo dev1970 en gue guedaron abrogados tanto-
la - Ley en cita como su Reglamento, en virtud de la expedicion-
de la Ley de Catastro del Estado de Héxico, mlisma que empezo -
a regir el dfa 12 de enero de 1971, ¥ en la que se contempla-

39. Hexico (Eatado) Leves, Codigo Fiscal del Estado de Héxicn: edician
oficial (foluca, Méx.: Talleres Gréficos del Gobierno del Estado, --
1951) pp. 107-117

4a0. Ibid., p. 111
al. Ibidem, pp. 118-12B
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la creacion de un Departamento de Catastre en el que recays to
da la actlividad valuatoria de fnmuebles en la entidad, apoyan-
dose exclusivamente e¢n sus delerminaciones per un Organismo --

Auxiliar Colegiado que se denominé Junta Catastral del Estado.

Para el mes de diciembre de 1951, se expidié por parte --
de la legislatura en funciones un Decreto mediante el cual se-
reformé la nombrada Ley de Catastro, en cuyos aspcctos sustan-
cilales destaca el haber elevado de rango al anterior Departa--
mento de Catastro para convertirlo a pavtir del mes dec enero -
de 1982 en una Direccion de Catastro, dependicnte de la Secre-
tarfa de Finanzas del propio Estade de Héxico.

Sin embargo los avances legislativos no pararfan ahf, - -
sino que para e} dia 31 de diciembre de 1955 se ¢red mediante-
un nuevo Decreto otra Ley de Catastro del Estado de Héxico, --
que en esencla viene a modificar completamente la estructura -
del anterior ardenamiento y a la vezr se contemplan diversas hi-
pétcsis normativas que nohligan al propietario o poseccdor del -
inmueble a participar en las tareas y actividades catastralces,
se incluye a los Ayuntamientos del Estade como Auteridades en
materia de Catastre, v lo mds importante: se fija con toda cla
ridad y precisidn el procedimiento de valuacion de los inmue--
bles con y sin construceion en el Estado de Néxico.

Este ordenamiento jurfdico s6lo tuve una vigencia de un -
afio 2 enel gque tamblén se elevd la categoria de Direccidn de Ca
tastro, para considerarla para esc 1o como Direccidn General-
de Catastro -, toda vez, que para ¢l mes de diciembre de 1986,
el Ejecutivo del Estado someteria a la tcgislatura estatal una
inlclativa de Ley, que finalmente se aprobd también con el nom
bre de Ley de Tatastro del Estado de Héxico, en cuyo contenido
destaca esencialmente el hecho de haber desaparecido a la refe

rida Direccion General de Catastro, para convertirla en un Qr-
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ganismo Oescentralizado con personalidad juridica v patrimonia
“propios", denominado Instituto Catastral del Estado de Héwjco.

Se percibe-claramente en este Gltimo ordenamiento que no-
fué tomada en cuenta la normatividad establecida por una Ley -
que fue creada para que sirviera de base en le integracién de-
nuevos organismos descentralizados, y me reflero en particular
a la Ley para la Coordinacidn y Control de los Organismos Auxi
liares y Fildeicomisos del Estado de t1éxico, toda vez que la in
tegracién y facultades del Consejo Directivo sobrepasan los -

seffialamientos establecidos en el cltado ordenamiento legal.

Baste citar a manera de ejemplo, gue en el Artfculo 67 de
la Ley de Catastro se habla de "Consejeros Prepietarlos™, y en
la Ley para la Coordinaclén y Control de los Organismos Auxi--
liares y Fidelcomisos del Estado, se especifica en el Articulo
25 que se designardn "Vocales" y no "Consejeros", observindose
ademas una visible Incompatibilidad en el contenido de los in-
cisos i), J) ¥ k) del Articulo primeramente citado, ya que la-
zoniflicacion "fiscal” que se marca en cada unc de elles, abar-
ca Hunicipios distintos de los que {ntegran cada Distrito Elec
toral, razén por la cual colincido plenamente con 1a opinidn de
un Senador estadunidense que manifestd: "Las leyes existentes-

estan para cumplirse y no para crear otras que creen confusion",
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2.2 1Importancia de las Taveas Catastrales en la Incorporacidn
y Actualizacion de Predios al Cadrén Catastral.

El desmesurado crecimiento poblacional que se ha dado en-
toda la Repéblica, y en especial en el E£stado de Héxicon, este-
Gltimo tanto por su situacion geogréfica, como por su cercania
con una de las ciudades mas pobladas del mundo, como lo es el
Distrito Federal, ha provocado que ¢l gobierno de la Entidad -
se preocupe por los asentamientos humanes recgulares e Irregula
res, principlando pdr adecuar los ordenamientos legales que le
permitan tal labor, y continuando por precisar las pulltica$ -
y directrices a senuir para procurar de clerta forma, satisfa-
cer la demanda de habitacidn popular que se acrccienta cada --
dia.

Un ejemplo claro de la adecuaclén de estos ordenamlientos-
legales lo son sin duda, la Ley de Asentamientos Humanos, la -
Ley de Planeacidon del Estado de México, el Convenio de Desarro
1lo Nupicipal y la Ley de Catastro, entre otrOS.“z

Esta ¢litima tiene una importancla maydscula en cuanto ---
plantea como objetivos primordiales los de identiffcar y des--
lindar los bienes Inmuebles; Integrar y mantener actuallzada -
la informacidn relativa a las caracter{sticas cuantitativas vy
cualitativas de los bienes Ilnmuebles; determinar los valores -
catastrales de dichos blenes; integrar la cartograffa catastral
del ‘territorio del Estado y aportar informacién técnica en re-
lacion a los limites del territorio del Estado y sus Hunici- -
plos.

Ahora bien, como se desarrollan y como se llevan a cabo -
cada una de estas actividades?

42, México {Estedo), Prontuaria, pp. 8%, 337, 459.
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La identificacion y el deslinde de los bienes inmuebles -
réquicrc de la participacidn counjunta del Gobierno (En sus - -
tres niveles) y de los particulares. Del Goblerno Federal por
conducto de organismos como ¢l denominado Catastro Rural, que-
proporciona datos, planos y estad{sticas de los bicnes inmue--
bles que se encuentran en las dreas no urbanizables, y que bd-
sicamente se componen de nicleos cjidales y comunales, sin des
cartar las pequefas o extensas propledades o posesiones priva-
das.

Los avances clent{ficos y tecnoldgicos han permitido que-
una buena parte de esta informacidén se consiga y obtenga no s¢
lo mediante recorridos fisicos de varies topoygrafos y dibujan-
tes, sino que ahora se pueden auxillar de vuelos c¢n avionetas-
.que permiten tomar fotografias aéreas sobre grandes exfensio--
nes territoriales, as{ como ¢l usc de un process automatizado-
que genera listados estad{sticos de¢ cada inmueble, adi¢ionado-
con su plano respectivo, ldgicamente cbtenido también a través

de este proceso computarizado.

El Coblerno Estatal a través del recién creado Instituto-
Catastral del Estado de Héxico, obtiene Informacidn y documen-
tacién principalmente de los predios ublcados en dreas urbanas
Y urbanizahles mediante un procedimiento directo comec lo es
el de visita fisfica de los asentamientes humanos; medliante el
uso de planos autorizados generales vy particulares para la - -
construccion de edificaciones sobre inmuebles; a través de fo-
tograffas aéreas; y por medio de cintas o disketes que confor-
man parte del sistema éomputarlradn de los organismos descen--
tralizados del Estado o la Federacion,cuyo objetivo estriba en
ejecutar o reqularfzar la habitacidn de tipo popular en el Es-
tado. (CORETT, CRESEH).
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La manera indirecta en que opera cl Institutoe Catastral -~
del Estado de Héxlco, para cumplir con sus objetives de [(necor-
porar .y actualtzar los bienes inmuebles al Padron Catastral, -
es 3 través de la Iinformacidén que lec proporclionan los particu-
lares, los Notarios, los Tesoreros Hunicipales y los Reglstra-
dores Plblicos por medio de las formas oflciales de declara- -
cl6n, tanto de Cédulas Predlales, como de Traslacidn de domi--

nlio y de otras operaciones con bienes fnmuebles.

Del Gobierno Hunicipal por conducto de las ya referidas -
formas oficiales de Declaracién, as{ como por las licencias de'
construccion, ampliaclén, demolicidn, subdivisidén y fusion de -
predios. (Aunque estas dos Gltimas licencias no son exclusivas
del Municiplo, sing particularmente del Estado, operando tam--
Lién para aquéllos en los denominados Centros Estratégicos de
Poblacionl).

El integrar y mantener actualizada la Informacidn relati-
va a las caracteristicas cuantitativas y cualltativas de los -
bienes Inmuebles se satisface al captar todos y cada uno de --
los movimlentos que se pueden operar sobre la propliedad rafz,-
tales como la traslacion de dominie, fraccionamients, subdlivi-
sion, Fusiodn,relotificacidn, afectacidn por ejecucion de obras
piblicas, construcciones, reconstrucciones, ampliaciones, demo
liciones y suministro de servicios piblicos.

El principal problema que se deriva de este aspecto es --
por una parte, la farta de una adecuada estructura administra-
tiva estatal y municipal para reportar con oportunidad al Ins-
tituto Catastral los movimlientos que captan sobre la propiedad
rafz, no obstante estar obllgadas a ello, y por la otra, la rg
sistencia que oponen las offcinas rentisticas del Estado al no
hacer del conocimiento de aquél la captacidn del tipo de movi-
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mientos a que me he referido con antelacidn, ya que el temor -
es que a pesar de que se tienen los elementos técnicos para va
luar con precisidn un determinado bien Inmueble en el Lnstitu-
to Catastral, el valor catastral obtenido por este Ultimo re--

sulte bajo para las pretensiones recaudatorlas de dichas ofici
nas.

La determinacidén de los Valores Catastrales de los blenes
inmuebles es, al parecer muy sencllla en teorfa, ya que los --
art{culos 41 y 42 de la Ley de Catastro establecen que para la
valuacion de cada terteno y de cada construccién, deherd de --
multiplicarse el valor unitario de svelo y de construccidn - -
aplicables a cada tipo de edificacidén, por los factores de mé-
rito o demérite que corresponda, respectivamente, a su ublca--
cidn, farma y topograf{a, antigiiedad y grado de conservacidn.”>

Sin embavgo, para proceder a la determinacidn de los Valo
res Unitarios de suelo y de construccldn,es necesarlo llevar a
cabo una.serie de etapas en las que debe Intervealr tanto el -
Instituto Catastral del Estado de Héxico, como los 121 Ayunta-
mientes del proplio Estado, tarea que se antoja si no imposible,
si de dif{cil realizacidn dehide a la diversidad de criterlos-
que se emiten para la fi}acidn de esos valores por cada Ayun-
tamiento, pero al fin y al cabo el supuesto jurf{dico para su -
determinacién se debe cumplir de acuerdo a lo sefialado por les
Artfculos 14 a 21 de la Ley de Catastro.”?

El hecho de tener captados o registrados todos y cada uno
de los bilenes inmuebles en el Estado, - que en realidad aun no
ha sucedido - asf como las caracter{sticas de cada uno de - -
ellos es de suma Importancia en los aspectos fmpositivos a 1la

83,  Ibid., p. 90
‘g4, Ibidem, pp. 87-88
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propiedad ralz, ya que permite conocer la capacidad copntributi
va del particular, razén por la que considero necesarla la am-
pliacion de las actividades catastrales ca todos los rincones-
del territoric estatal, asi como 1o participacién conjunta en-
estas tareas de los propietarios o poscedores de fnmuebles, --
porque de lo contrario seguira atrasado y sin pusibilidad de -
un avance en su actualizacionm el Padrén Catastral.

En la actualidad, se hace realidad uno de los planteamien
tos expuestos por Dom{nguez llendoza, en su ponencia que formu-
16 en la Cd. de Toluca, Méx., en el afic de 1983, refiriéndose
al Catastro del Fstado de Méxfco bajo las sigulentes palabras:

“El catastro que se esta llevando en el Estado de téxico-
sigue siendo plonere, en cuanto a técaicas y ministracida
del mismo.

Su organizacion en ¢ste momento es la adecuada, aunque no
la 6ptima, ya que e sten nuevas formas de atacar uno de-
los mayores preblemo: de todos los catastros: la actuail-
zacion; este proceso ¢s punto vital, ya que en materia --
fiscal representa un significativo aumento en las percep-
ciones econdémicas de los estados y, por conslguiente, re-
presentard una forma inmedlata para los municiplos una --

fuente directa y vigorosa de su erario.

Se tiene que hacer ahora una relterada observacion acerca
de la problemidtica de leo que siunifica el tener actualiza
do el catastro; se requiere en una de sus formas el anotar
52 conceptos que coadyuvan a mantener actualizado el sis-
tema; sin embargo, son multiples y varlados los aspectos-
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que tmplica tlegar a optimizar lo cualitative, respecto a
la exactitud de !a infermacion y lo cuantitativo, gue re-
presenta ¢l tener el universo de trabajo completo; esto -
quiere decir que cuando se llegue a la Informacidn automga
tizada ésta sea el resultado de la sincrénica actualiza--

clén®.??

Secretaria de Cnbérnac;an. Consulta Papuler pera la Reforma Huniclpal,
Memorie I. Beses de Coordinecibn entre las Gobiernos Mumicipal, Este-
tal y Federal: edicién oficial {México, D.F.: Talleres Gréflcng de la

Nacibn, 1984) pp. 66-74.
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2.3 La Participacidon Ciudadana en la Incorporacién y Actuali-
zacién de los Inmuebles en el Padron Catastral.

En capitulos anteriores se anallzd la importancia que tie
ne el Padrdn Catastral en la incoerporacién y actualizacién de
predios, lo cual no serfa posible en la actualidad por el gran
nimero de movimientos de construccién que diarlamente se dan,-
sin 1a ayuda de los particulares, ya que el aparato gubernamen
tal estarfa impedido fisicamente para contratar a un gran nime
to de personas para que vigilaran, reportaran y obtuvleran las

caracteristicas peculiares de cada inmueble.

Se puede afirmar sin lugar a dudas que la reforma habida-
a la Constitucion del Estado Libre y Scberano de lléxico, en su
Articulo 25, Fracclén 1,%¢
tro en la “Gaceta del Gobierno” del Estado, el 31 de Diclembre

de 1985 marcd 1a pauta para que se solicitara la partiéipaclén

y la publicacidn de la Ley de Catas

del propletarlo o poseedor de fnmuebles en el proceso de Incor
poracién y actualizaclén de predios al Padrén Catastral en for
ma voluntaria, o blen coactivamente, teniéndose en ambos casos,
el respaldo juridico para que las Autoridades en materia de Ca
tastro envien el comunicado respectivo al particular debidamen
te fundado y motivado.

Existen desde luego, una serie de disposiciones jur{dicas
en la Ley de Haclienda Hunicipal que tienen como objetivo comin
ssequrar que algunos actos jurfidicos que realizan los particu-
lares en materia inmobiliaria, gqueden debidamente gravados, 'y
2 la vez, otros aspectos que tienden a asegurar la percepcidn -
del impuesto predial a través de la fijacidn del valor catas--
tral, el cual se debe determlnar con estricto apego a los - -

a6, Héxico (Cstedo), Prontuario, p. 482.
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enunciasdos de 13 propia Ley de Catastro, por lo que es necesa-
ria la creacidn de un sistema que permita vigilar la emisidn -

y estricta notificacidn de las Resoluciones de Valor.

A manera de ejemplo se puede clitar que en el primer caso -
en comento, la Ley de Haclenda Hunicipal grava con un impuesto
las operaciones traslatlvas de dominio, previéndose en el Capl
tulo respectivo la entrega a la Tesorerf{a !unicipal de una “dg
claracidén" sobre la cual, una vez llenados los requisites solfi
citados, debera ser acompafiada de ciertos documentos y presen-
tada en un plazo de 30 dias sigufentes a partir de la fecha de

celebracidn del acte que le did orlgen.4?

Para llevar a cabo la reallzacion de este tramlte, el par
ticular estd obligado a utilizar las formas de "declaracién" -
aprobadas oficlalmente por el Ayuntamiento, de cuyo movimiento
se orlgiﬁan cambios al bien Inmueble, repercutiendo loglcamen-
te en los Padrones Catastrales; para ello se han elaborado tam
bién en-las oficinas catastrales formas que permliten captar --
los cambios surgidos en aquéllos, ya sean f{sicos o administra
tivos, puesto que el segundo de éstos invartablemente se da en
todos lo casos, y no as{ el primero, que en pocas ocasiones se
dé.

A fin de atenuar estos inconvenientes, y estar al tanto -
de las modificaciones en mencidon, se hace llegar a los particu
lares un formato Impreso que presenta dos modalidades, en cuan
to o predios: ya sea con construccidn y sin construccidn, lo -
que permite al propletaric o poseedor del [nmueble, manifestar
los datos y caracterfsticas mds generales del predio, lo que -
facilitara a la Autoridad correspondfente el mantener actuali-
zado el Padron Catastral. IR

47. Ibid., P 264.
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Las hipdotesis juridicas que permiten a las autoridades en
materia de catastro valuar o revaluar los bienes inmuebles ~ se
encuentran establecidas en los Articulos 47 y 48 de la Ley dé
Catastrb,“a en fForma respectiva, encontridndose una seriacontra
dicecidn en algunas de ellas, como mas adelante se senalard, -
refiriéndose la valuaclén del predio a los sligulentes casos: -
inscripcidn del Inmueble al Padron Catastral; por constitufrse
‘en el inmueble el régimen en condominio; por su fraccionamlen-
to; subdivisidn; relotificacidn; fusidon y por la reallzacidn -

de obras piblicas, tales como calles o avenidas.

En tanto que para la revaluacién se contempla en el segun
do de los numerales indicados: término de vigencia del Valor
Catastral (2 y 3 afios); modiflcaclon en las caracteristicas en
un sector catastral; camblo f{sico del fnmueble; ocupacién de
construcciones sin terminar; aplicacidén de valores definitivos

por provisfonales; y por solicitud expresa del particular.

Se afirmaba en anteriores pirrafos que las hipotesis jJurf
dicas de estos Artfculos son criticables, toda vez que si se -
acude a la definfclon misma de la valuacidén y revaluacidn, - -
otorgada por la propla lLey de Catastro, se llega a la conclu--
sién que la primera se dd exclusivamente cuando se asigna un
valor catastral al inmueble por primera vez, en tanto que la -
segunda se reflere a la asignaclion de un nuevo valor catastral
al blen fnmueble, y en estricto sentido, de todas las hipdte--
sls-de valuacidn catastral, la Gnlca aceptable, conforme a es-
ta definiclon lo es la relativa : la lnscripcidn del predlo. -
por primera vez al Padrdon Catastral.

La hipdotesis normativa que requlere tamblén la asignaciodn

48. Ibidem., p. 91

47



de un nuevo valor catastral, y que no se encuentra previita en
la Ley de Catastro, lo es la concerniente a los casos de tras-
facidn de dominio, 13 cual estd prevista en la tey de Haclends
Hunlcibal, siendo desde luego criticable este enunciative le--~
gal, ya que al tratarse de normas de aplicacidn estricta, cada
vez que se opere sobre el fnmueble un acto traslativo de domi-
nio, indefectiblemente se tendra que asigrar un nuevo valor, -
sin que se diga el porcentaje, y precisamente su critica estri
ba en que sl en un lapso de clnco meses el inmueble fue sujeto
de cinco operaciones traslativas de dominio, de igual manera.-
tendran que surgir otros tantos valores, conllevando a una se-

rie de engorrosos trdamites y adecuaciones administrativas.

En sintesis, puede afirmarse que cada df{a se hace mas im-
perante la necesldad de contar con la participacién de los pro
pletarios y poseedores de Inmuebles para su incorporaclén y ag
tualizacion en el Padron Catastral, toda vez que el movimiento
sobre la propledad inmobiliaria se acreclenta en muchas zonas
del tercitorio del Estado en forma despavorida, sin que se des
cuide también esta actividad de parte de los Ayuntamientos del
Estado, por ser los beneficiarios directos de los gravimenes a
la propiedad ra{z, mismos que deben asumir responsablemente es
ta tarea, buscando un mayor acercamiento con sus habitantes y
procurande brindarles un mejor serviclo piblico, el cual en my
chos de ellos es deficiente v costoso.

Por reqla general, las Autoridades en materia de Catastro
no deben cobrar la practica de avaldos técnicos."de campo", --
cuando éstos han sido ordenados por la Procuraduria Fiscal, el
Tribunal de lo Contencioso Administrative, el Juez de Distrito,

| los Tribunales Colegiados de Circuite e Inclusive per la Supre
1 ma Corte de Justicia, en cumplimiento a una determinada Resolu

cidén o Sentencia pronunciada con motivo de la interposiclon de -
algin medio de defensa.
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El caso contrario ocurre cuando a peticion de parte inte-
resada se solicitg la prdctica de un avalde técnlco en determi
nado inmueble, ya que ante este supucsto se configura " La cop
traprestacion requerida por ¢l Poder Piblicoe, conforme a la --
Ley, en pago de servicios".“g si bilen es cierto que el obje--
tivo primordial de las Autoridades en materia de Catastro lo -
es la determinacion del valor catastral para efectos de pago -
del impuesto predial, también lo es que cuando dichos servi- -
cios son requeridos a peticion de parte interesada, se debe --
proceder al cobro de los derechos respectivaos.

A falta dec una disposicion normativa que rija el pago .de
los dereches generados por la prdctica de un avalyo técnico, -
dentro de la propia Ley de Catastro o su Reglamento - que has-
ta la fecha no existe este Gltimo -. se debe aplicar supleto--
riamente la tarifa establecida en el Artfculo 39, Fraccidn - --
VII, Capitulo Segundo de la Ley de Hacienda Estatal, que bajo
el rubro denominado "De¢ los Derechos por Serviclos Prestados -
por las Autoridades Fir >les", prevé su cobro por concepto de
"Practica de avaldos periciales reallzados por perito designa-
do por la Secretarf{a de Finanzas, a solicitud del interesado -
. . «", cuyo pago va de 3 a mas de 6 dias de salarioc minimo de
la zona econdmica que corresponda, de acuerdo al valor del 1n-

50
mueble.

Antes del aflo de 1987, el denominado Instituto Catastral
"del Estado, anteriormente conocido como Direccidn General de -
Catastro, tenfa adscripeion a la S-cretarfa de Fipanzas, razdn
por la cual se habfan establecldo este tipo de derechos para -

la.presentacidn de servicios al particular por conceptoe de ava

49, lbide, p. 155.
50, tbidem, pp. 237-23B.
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lios periciales, lo que en estric?gﬂderecho ya no debe ser --
aplicable por ya na estar conslderado el referido Instituto -
como "Autoridad Fiscal Estatal”, por lo que tlene mayor impor
tancla la elaboracion de los Aranceles que tiendan a determi-
nar claramente el monto a pagar por la prdactica de avaldos --
técnicos, as{ comc también por la prdctica de un apeo y des-=-
linde administrative o por la verificacidn o rectificacicn de
linderos, toda vez que no existe ningln fundamento para estos
dltimos supuestos, y un gran nimero de personas en el Estado-
requieren de ellos.

Sirve de apoyo a nuestro anterlor sedalamlento, lo ex---
puesto por Acosta Romero, en su obra denominada " Teorfa Ce-
neral del Derecho Administrativo ", cuando afirma que "Los -
sistemas conforme a los cuales se puede satlsfacer la necesli-
dad colectiva bisica son los modos o preocedimientos a traves-
de los cuales se realiza la actividad estatal o particular --
destinada a cumplir la necesidad. Los sistemas varfan 'segin -
el grado de evoluclidén de los Estados, y el régimen de organi-
zacion polltica que tengan; en este aspecto el horfzonte es -
muy amplio, ya desde el clisico.estado liberal del laissez --
faire, lalssez passer, hasta el soclalista soviético donde to
da actividad destinada & satisfacer necesidades colectivas es
téd en manos del Estada".

" Se han consliderado cuatro sistemas: el del Estado libe
ral, que deja a la iniclativa privada el establecimiento y ex
plotacion de los serviclos pilblicos; el dec conces!idn de los -
mismos a los particulares; el de economf{a mixta o empresas de-
participacidn estatal; y el de la Intervencidén absoluta del -
Estado en los servicios publicos. £n la etapa actual del desa
rrollo de nuestro paf{s existe la tendencia hacla 1la prestaéién
de servicios basicos y fundamentales, por parte del po - - -
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der puiblico y a que la Adminlstracién Intervenga en una gama -
muy variada de otros servicios piblices, a través de las empre
sas de participacidn estatal, pues se considera que de esta di
tima manera el Estado cuenta con los elementos teécnices y con
1a gest%én financiera y de negoclos de una empresa privada, --
ademis de que los beneficios que puedan producir la explota- -
cion del servicio, no acrecerdn patrimonfos privados, sino se-
rd un factor mids de aprovechamiento de la riqueza publica, en
fines de interéds general". 3!

Ademds de esta referencia tan Importante para nuestro es-
tudio, no debe pasarse por alto que la fracclén VII del Articu
lo 62 de la Ley de Catastro indlca que: "El patvimonio proplo
del Instituto Catastral del Estado de Héxico, estard constituf
do: VII.- Con la percepcion de las cuotas que obtengan por el
dictamen en avalios inmoblliarios que, a solicitud de toda per
sona f{sica o moral piblica,o privada, practique para los efec

tos que la presente Ley seiala; . . . "9%2

51. Acosts Romero Miguel, Teorla Genersl del Derecho Administrativa-
(6% ed,; Mexico, D.F.: Editorial Porrim, 5.A., c. 1984) pp. 507-508

52, Héxico (Estado), Prontuarie, p. 93,
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2.4 Aspectos Multifinalitarios del Padrdn Catastral.

LLa funcidn pdblica debe caracterizarse sin duda alguna --
por la eficacia y la eficiencia en cada unp de sus actos, ya -
sean internos o externos, y a la vez, en la superacién que de
los mismos se haga con el transcurso de los afes. En atencién
a la finalidad propia que ha sldo encomendada por la Adminis--
tracién Pdblica a una serie de Autoridades dependientes del Po
der £jecutivo, su relacién debe estar vinculada estrechamente
para cumplir satisfactoriamente con sus objetivos.

Tal es el caso del denominado Lnstitute Catastral del Es-
tado, -que a fin de poder Integrar y actualizar los blenes in--
muebles al Padrén Catastral, requliere de una serie de datos e
informes que bdsicamente obtiene de los particulares y dei - -
ejercicio de sus atribuciones a través de su personal respecti
vo. Desafortunadamente la pasividad del particular ante el in
cumplimiento de diversas obllgaciones en materia administrati-
va, han generado un serlo retraso en los registros y controles
gubernamentales en relaclién a algunas actividades de las que -
debe ser -part{cipe la administracfon pdblica.

Por esta razon, el legislador ha establecide en varios or
denamientos legales la Interrelacion entre diversas Unidades -
Administrativas con el Firme propésito de subsanar la deficien
cia de los particulares en el cumplimiento de las referidas --
obligaciones, como lo son la de manifestar los cambios que su-
fra el inmueble de su propiedad o posesion, inscribir su pre--
dio en el Padrén Catastral, presentar manifestaciones de opera
clones traslativas de dominio, reportar las fusliones, subdivi-

slones o relotificaclones de sus predios, entre otros.s5s

53. lbid. p. 89
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En materia de Catastro, se obliga a las autoridades esta-
tales y municipales que otorguen licencias de uso de suelo, de
construccidn, reconstruceclén, ampliacion o democlicldn, 2 reque-
rir del solicltante la certificacién de clave y valor catas- -
tral del inmueble respectivo, deblendo remltir a 13 vez una re
lacidn mensual de las licenclias que hayan otorgado en ese pe--
riodo. *%

Desafortunadamente esta serle de obligacliones, como en my
chos oiros casos, son letra muerta, debido a la negligencia y
apat{a de los Titulares de las dependencias obligadas, que le-
Jos de contribuir a una mejJor administracion pGblica, empeoran
su situvacidén, en perjuiclo de los intercses colectivos que cla
man por contar con agiles y rapidos procedimientos en la pres-

taclén de servicios piblicos.

Si bien es cierto que los registros del Padrdn Catastral,
identificados mediante una clave, permiten obtener y archivar
un gran numero de informacidn relativa a cada bien {nmueble, -
como ya se constaté en el subtftulo anterlormente tratado, tam
bién lo es que tal informacion no debe permanecer estitica, si
no diversificar su uso hacia otros renglones de la administra-
cion Publica Federal, Estatal y Hunicipal, en lo que se ha de-
nominado los aspectos multifinalitarios del Padrén Catastral.

Por ejemplo, en el multicitado Padrdn Catastral se elabo-
ran y registran un sinnimero de planos generales e individua--
les de las dreas edificadas y no =uiflcadas del territorloc es-
tatal, mismos que pueden ser aprovechados por la Junta Local -
de caminos para la ejecucion de obras piblicas concernientes a
calles o avenidas, ¢ inclusive carreteras vecinales, con lo --
que se orlginarfa un gran ahorro econémico en la ejecucién de-

54, Ibidem.
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tales obras.

lLa asignacion de la clave catastrat a cada inmueble que -
se¢ Incorpora a 1ns registros catastrales, permite conocer con-
exactitud el lugar de ubicacidén del mismo, con lo que se faci-
litarfa a las autoridades municipales la autorizacion y uso de
los registros de suministro de agua potable, ya que con la --
misma clave se controlarfa no 56lo este aspecto, sino también
los controles de pago y cualquler otra documentacidn que expi-

da el Huniciplo sobre el usuarlo de este servicio publico.

Con la misma clave se permitirfa de fgual manera su uso -
en la determinacion de otros impuestos y derechos municipales,
como lo son cl de traslacion de domlnio y otras operaclones --
con bienes inmuebles, sobre fraccionamlientos, sobre anuncios,
sobre uso de agua de pozos arteslanos, por certificaclones, --
por obras publicas; restandole Unicamente a la autoridad muni-
cipal una eficliente administracidn y absoluto control de estos
gravamenes a través de un sistema Unico por conducto de la men

clonada clave catastral.

Al realizarse o proyectarse la ej]ecucion de algunas otras
obras publicas, como 1o ser{a por ejemplo la pavimentacion de
calles o avenidas, permitirf{a que la derrama establecida en la
Ley de Cooperaciones para Obras Pdblicas del Estado, sea apli-
cada en forma proporcional y equitativa, dado que al existir -
en el Padrdn Catastral los planos generales del territorio del
Estado, como ya lo menclon¢ en parrafos anteriores, en lo rela
tivo a las dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables, se -
contempla el lugar de ejecucidn de las obras con suma ampl@tdd
y sobre el mismo se pueden recalizar los proyectos necesarios -
para el logro de tal fin. ’
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tio debe pasaf desape}éibldo.de fqual manera el aspeéfB e
estadf{stico del Padrdm Catastral, ya que ello permite o permi
tird en un determinado perf{ode saber cuantos son los blenes -
i{nmuebles que tienen comstruccidn y cuantos no, para que en -
este entendido se pregramen gastos de {ndole municipal y ests
tal por la prestacidén de servicios piblicas, pudiéndose deter
minar ademis el ingreso promedio per capita en una determina-
da zona, y a la vez la posible aplicaclén de estfmulos o de -
mayores gravamenes a la propiedad rafz en tal o cual zona ca-

tastral.

E]l Registro Publico de la Propiedad también puede alle--
garse la Informacidn contenida en el Padrdn Catastral median-
te la pluricitadas clave catastral, pues si bilen es cierte que
para los particulares no es obligatorio acudir al Registro Py
blico para inscribir la propiedad de sus inmuebles, tambien -
lo es que mediante la posesion de cllos se puede llevar a ca-
bo el proceso de Inmatriculacidn administrativa previsto en -
el proplo Cédigo Clvil, siendo importante para cste caso los-

antecedentes del ifnamueble y como es obligacidn de los propie-

tarios o poseedores de inmuebles registrarleos en el Padrén Ca

tastral, podrad constatarse en forma fidedigna en sus contro--
les si efectivamente al promovente le asiste la razdm para -~
ejercer su peticidn, o 5i bien, trata de sorprender d¢ mala -

fé los derechos posesorios de un tercero.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio vertido-
por Marfa Guadalupe Zorrilla Bernal, en su ponencla sustenta-
da en la ciudad de lfazatian, S5inaloa, en vista de la Convoca-
toria a la Consulta Popular para la Reforma Municlipal, y que~
reafirma tal postura, por lo que se transcribe parte de lab--

misma en los términos que a continuacion se precisan:
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"Con el objeto de que los municiplos estén en la posibilf
dad de tomar una decisién objetlva paraasumir 'as funciones -
catastrales, dada la complejidad que el mismo representa éstl-
mamos como estrictamente nccesaria la elaboracidén de un diag--
ndstico que les permita desarrollar un estudio de costo benefl
cio donde se tomen en cuenta datos esenclales, tales como: cos
to administrativo en su implementacidn, nimero de predios re--
gistrados por municipios, importe del impuesto predial que re-
presentan, porcentales de recaudacidn, grado de avance técnico
de las funclones catastrales y coste de los trabajos catastra-
les programados, entre otros".

"Es incuestionable que por sus condiciones econdmicas, la
gran mayor{a de los municlipios del pai{s no cuentan actualmente
‘con la capacidad administrativa, humana y técnica necesaria pa
ra asumir las funclones catastrales, y es por ello que el Esta
do estd consciente de la necesidad de conservar el catastro --
tgualmente para fines fiscales para poder apoyarlos técnlcamea
te en esta funcidn. Dados sus propdsitos multifinalitarios -

resulta conveniente no fraccionar el catastro, entregando la -
parte correspondiente a cada una de las circunscripciones te--
rritoriales del municiplo, ademds de que por las Implicaclones
en cuanto a su costo y la obligaclidn de determinar polfticas -
por parte de los ejecutivos estatales en cuanto a la valuacion
territorial es recomesndable que su normatividad se conserve a
nivel estatal y sirva para prestar serviclos tanto a los muni-
ciplios como al propio gobferno del estado e Inclusive al go- -

bierno federal, con las diversas ventajas que ello Implica?ss

55, Secretaria de Gobierno. Consulta Popular pere la Reforma Municipeal,
Memoria 1. Beses de Coordinscidn entre los Gabiernos Municipales,-
Eatatal y Federsl: edicibn oficial (México, D.F. : Telleres Grafi
cos de la Nacibn, 1984) pp. 410-416.
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CAPITULO TERCERO

INTERVENCION DE LOS AYUNTAHILHTOS EN LA DEYERMINACION DE

LOS VALORES UNITARIOS DE SUELO Y DE CONSTRUCCION

3.1 Atribuciones y obligaciones de los Ayuntamientos en la --
actividad catastral. Su importancia.

Al establecerse en la reforma del Artfculo 115 Constitu--
cional del afio de 1983, que los tlunicipios -se encargarf{an de la
administracidn y rendimientos de la propiedad rafz, se hizo ne
cesaria la adecuacién de los ordenamientos hacendarios de las -
Entidades Federaiivas al nuevo espiritu del legislador, en lo-
relativo al aprovechamiento de los tributos d;rivados de la «--
" propiedad o posesidén de inmuebles, ya éue en su mayorf{a, los -
goblernos estatales eran los titulares de dichos gravamenes.

Acorde con este mandato constitucional, a partir del afio-
de 1984 se procedid por parte de la legislatura del E£stado de
ltéxico a Implantar las adecuaclones pertinenes a los ordena- -
mientos de fndole hacendaria en materfa de tributos a la pro--
piedad rafz, incorporandose a la Ley de Haclenda Hunicipal y a
la Ley de Ingresos de las lunlciplos, el rubro relativo al im-
puesto predial, as{ como el concerniente al Iimpuesto sobre - -
traslacién de dominio y otras operaciones con bienes fnmuebles.

La efervescencia legislativa de ese afio propleid la elabo
racién de un ordenamlento jurfdico que estableciera las formas
y procedimientos, conformc 3 los cuales, se deber{a fijar el -
valor base de los lnmuebles dentro del territorfo del Estado -
y procurar, en la medida de lo posible, ir adecuando los valo-
res de aquéllos que en forma tan desproporcionada se habfan ve
nido fijando hasta entonces, dando como resultado la creacidn
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y consecuentemente, coan la publicacion de una nueva Ley de Ca-
tastro en cl mes de dlclembre de 1985. '

Effmera fue la duracién de este ordenamlento legal, ya --
que solo estuvo en vigor durante el afio de 1986, pero que sin embargo sir
vie de base para la elaboracidén de otra Léy de Catastro, que -
es la que actualmente rige, y cuya vigencla se infcidé a partir del dfa 19o-
de enero de 1987, y que entre otros aspectos de suma Importancia,-~
marca la intervencidn de los Ayuntamientos del Estado en las actlvidades
catastrales,

S$i bien es clerto que existe una marcada heterogeneidad -
entre los 121 Ayuntamlentos del Estado de Héxico, por aspectos finan
cleros, culturales, de ubicacidn, produccidn y extension terrltorial, en-
tre otros, también lo es5 que ninguno de ellos debe hacer caso-
omiso de su intervencidn en las tareas catastrales, ya que por miltiples -
flnes, sobre todo de orden y plancacidn en los asentamientos humanos, se -
hace necesario asumir de parte de ellos con entera responsabi-
lidad, las abligaclones y atribuciones que se les marcan en la actual Ley-
de Catastro. :

Dentro de esta serie de obligaciones, se pueden citar las sigulentes:
requerir del solfcltante 1a certificacion de clave y valor catastral en la
expedicién de licencias de uso de suelo, de construccidn, reconstruccidn, -
ampliacidn y demolicién; as{ como enviar mensualmente a la Direc--
cfdn General del Instituto Catastral, una relacion de las licencias otorgé
das en el perfodo respectivo; lnformar & esta ultima dependencla la reali-
zacién de actividades relativas a la construccién de obras para el desarro
llo urbano y la vivienda: y enviar a la misma todes los datos,
documentos o informes que sean necesarios para integrar y ac--
tualizar los registros catastrales.’®

Sé. México (Estedo), Prontuasric, p. B2



Por. lo que respeéta a8 las atribuclones conferlidas a los -
' Ayuntamientos en materia de catastro, se pueden mencionar las
sigulentes: asignar claves catastrales, elaborar y mantener ag
tualizada la cartograff{a catastral, ilnscribir los bienes inmuge
bles al Padron Catastral y mantenerlo actualizado, soliclitar a
ias Dependencias y Organismos Auxiliares Estatales y Hunicipa-
les y de los proplos particulares, los datos, informes o docu-~
mentos que sean necesarlos para integrar y actuallzar el Pa- -
dron Catastral; determinar los valores catastrales de los fn--
muebles, imponer multas; aprobar la zonificacion catastral y -
los -valores unitaries de suelo y de construccidn, ¥7

Si blen es clerto que en la actualidad. la intervenctdn de
los Ayuntamientos en los procesos catastrales es mi{nima, tam--
btén lo es que su importancia estriba en hacer llegar al Insti
tuto Catastral el mayer némerc de informes y documentos de que
tenga conoclimiento para que se actualicen o incorporen al Pa--
drdén Catastral un mayor numero de inmuebles, puesto gue ello -
redunda en un beneficio al propio Municipio, aunque éste parez
ca mindsculo a simple vista.

El hecho de que los Ayuntamientos del Estado otorguen 1i-
cenclas y prérrogas de ellas para la ejecucidn de algunas - -
obras de iImportancia para los partlculares, obliga estrictamen
te 3 los mismos para que cumplan con los supuestos jurfdicos es-
tablecidos en la propia Ley de Catastro, debiendo remitir al -
citado Instituto Catastral una relacién mensual de tales licepn
clas,'sin embargo en la préctica sucede lo contrario, causando
con elleo serios retrasos en la actualizacidn de predios al Pa-
dron Catastral.

57. tbid., pp. 86 - 87
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Si se I{nstalara en cada Bunicipio vwna nficina de Catastro
Hunjeipet, a elia acudie{an los particulares para que se incor
purdra 0 actualizara su inmueble en et citado Padrdén Catastral,
ya que ol constituirse como un organo receptor de informes y
documentus ¢n matecia inmodiliaria, coadyuvar{a en grado maxi-
me al cumpllimientn de unou de los eobjetivos de! (atastro., v a -
la ves propiciaria ¢l inlcio de un verdadero Catastro Hunici--
pal, como orqanismo avxiliar del instituto Catasvral en e! cum
ctimiento de sus [ines. vo ou® or esta mancra se marcaria el -
inicio para que se les vaeya dejando en aptitud de ejercer slgu
nas de las funciones que la propia ley de la materia les marca

¥ que ya han quedado preclisadas =n el presente estudio.

Ahora bien y como ys se precisdé en un lnicio, resulta di-
fictl que r»stas atribuciones gue tienen conferidas los Ayunta-
mientos del Estado las puedan asumir inmediatamente, ello no -
serfa posible en la qran maynris de Hunicipios, en virtud de -
que no cuentan con oficinas apropiadas., nl personal técnlcn.eg
pecldalizado, y ain mds, con la infraestructura adecuada .para. -
dedicarse enteramente a satisfacer la Incorporacion y actuali-

zacidén de inmuebles al Padrdn Catastral.

Ademds de ello, es necessario tomar en cuenta que el Insti
tuto Catastral del Estads de tigxico cuenta en la actualidad --
con todos los registros inherentes al Padron Catastral, as{ co
mo can el personal especlalizado, 1o que hace diffcil que en -
corto plazo se¢ avoguen al ejerciclo de las funciones anterior-
mente citaedas. por o que es de sugerirse una completa y exac-
ta conrdinacian ensre el citado Iustitute con los Hunicipios -
de! Estado para que 3! paso del Liempo?efectlvamente se cuente
con un Catastro Municipal gue tenga como propOsito foctalecer
el Padron Catastral Lstatal, y no que negativamente sirva para

dividir los intereses del fstado y de tus Henicipios.
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3.2. Los Valeres Unitarios de Suele y de Construccién.Deteral

nacidn y Fijactén.

Uno de los elementos de mayor importancia y relevancia -
para la determinacién del valor catastral de los bienes inmue
bles, es el relativo a la fijacion de los valores unitarios -
‘tanto de suelo como de construccién, mismo que en la realiza
cidén de los trabajos catastrales de valuvacion o de revalua---
cidn, juegan un papel muy Importante en el aspecto tributario

de la propledad raiz.

La Fraccidn VII del Artfculo 5 de la Ley de Catastro en-
vigor sefiala que los valores unitarios de suelo son los deter
minados para el suelo por unidad de superficie en cada sector
catastraly en tanto que para los valeores unitarios de construc
ci6n Indica que son los determinades para las distintas clasi
ficaciones de construccidn por unidad de superficle o de volu

men.

Al considerar la unidad de superficie, que es el m2 , Se
observa que es acertado el criterio seguido por el legislador
pars obtener el valor real de cada terreno vy de cada canstrug
cidn, razon por la que estoy de acuerdo en que se siga apli--
cando este sistema en virtud de que ello permitird saber con-
precisién el nimero de metros cuadrados de que consta un de--
terminado terreno, y a la vez, el nimero de metros cuadrados-

de que consta una determinada construccidn.

A sabiendas del dato anteriormente descrito, se precisa-
que el técnlco en la materia proceda a recabar otra serie de-
elementos que habran de influir en el valor definitivo del --
suelo y de lo construccidn, acorde a lo especificado en los -
Articulos 16 a 19 de la Ley en cita, precisindose a contf--
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:nuacién algunos de estos elementos o caracteristicas en la -
determinacién de los valores unitarios de suelo, tales como:--
edad del sector, caracter{sticas de los servicies pdblicos, es
tado vy tipo de desarrolls urbano, fndice socicecondémico de los
habltantes, usos y destinos del bien inmueble, entre otras.

Por lo que toca a las caracterf{sticas bdsicas en la deter
minacion de los valores unitarios de construccicn, se especifican: el uso-
de la construccidn, - habltacional, industrial, comercial o mixta - ol cos
to de la mano de obra empleada, factores que no son los unicos
de que se vale el perito valuador para llegar al valor “real"-

del suelo y de la construccién.SB

La conformaclén topografica del suelo, que principalmente
estriba en cualidades de regularidad del terreno, que por lo =~
general es el que presenta una superficie plana, o bien, de caracter{sticas
irregulares, como de rugosidad, - con diversos promontorios naturales,- --

- inclinacidn, humedad y desniveles, permite también valuar infe
riormente a un terreno cuc presenta éstas ultimas indicacioenes,

y mayormente a uno que es de caracter{sticas regulares.

En lo que respecta 2 los inmuebles ubicados en zonas que
cuentan con todos les servicios publicos municipales, como ca-
iles pavimentadas, suministros de agua potable, conexldn de al
cantarillado, instalaclén y suministro de energia eléctrica, también el pe
rito valuador toma en consideracion este tipo de circunstancias
para acercarse lo mds posible al valor particular de cada pre-
dio, acorde con sus caracteristicas veales. Situacion similar --
ocurre con los Inmuebles "ahogados", es decir sin salida en --

filnguno de su lagoes por - estar Junto a. diversos - - = -

58, Ibhicem, p. B7
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predios que lo circundani con predios en esquinay con dos - -

“frentes"; o con poca superficie en el irente.

Tratandose de las construcciones sucede algo parecido, en
vista de que st toma en cuenta, aparte +4e¢ los elementos ya pre
clsados; el tiempo de edificacion, su grado de conservacicon, =--
sus acabados, el nimero de niveles, el ninero de construccio--
nes en el inmueble y su interrelacidén de use y destino, aspec-
to que tiende a demostrar efectivamente la proporcionalidad y

equidad en la determinacidn de los valores catastrales.

Indudablemente que el aspecto de la construccién es mas -
dif{ecil en cuanto a su determinacion, ya que existen un sinnd-
mero de ediflicaciones tan distintas que a simple vista se¢ pen-
sar{a que es imposihle valuar cn lo particular cada una de - -
ellas, sin embargo, s¢ ha procedido en el Instituto Catastral
del Estado a elaborar una serie de “"clasi{ficaciones" de las --
construcciones, lo que permite "encajonar®™ uma determinada edi
ficacidén a un tipo de ellas por las caracter{sticas similares
que . se desprenden de una y otra, distinguiéndose las relativas
a tipos habitacionales: social progresivo, Interés social, po-
pular antiguo, popular reciente, medio antiquo, medio recien-.
te, residencial unifamiliar o multifamiliar; comerclal: basico
general, especializado; e industrial: bajo, medio, alto.

£n este entendido, y al proceder la autoridad en materla
de Catastro a determinar el valor catastral de vada inmueble,-
se vé precisada a fijar por separado el valor del suelo y el -
valor de cada construcclion, ya que seria lnequitative que a to
dos los inmuebles ubicados en el territorio del Estado se les
f{jara un solo valer, y al propio tiempo se¢ hlciera lo mismo -

con las construcciones edificadas sobre algunos de ellos.
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Dentro. de los supuestos normativos de 13 Ley de Catastro,
en lo relativo a la determinacién de los valores unitarios de
suclo y de construcrian, el Artf{culo l& schala que en forma -«
anual se debe proceder a su aprobacién, tanto por los Ayunta--
mientos como por el Instituto Cotastral del Estado, de confor-
midad al procedimiento establecido c¢n el numcral 20 del ordena
miento legal en cita. ®9

La explicacion del porqué anualmente se debe proceder a- -
ia aprobacidn anual de dichos "valores, estriba en primer lugar
en el vencimiento de la vigencia del Valor Catastral, mismo =--
que es de dos anos para los inmuebles ubicados en dreas urba--
nas y urbanizables y de tres afios en areas no urbanizables, vy
en segundo término al surgimlento de todas y cada una.de las -
hipdtesis relativas a la valuacidon y revaluacidn de inmuchles
contempladas en los Articulos 47 y 48 del referido ordenamien-
to legal, as{ como la correspondiente a los casos de trasla- -
cidn de deminlie.

Esto es, si en el ano de 1966, exactamente el 2 de enero
de dicho afio se emite y notifica una Resolucidn de Valor Catas
tral sobre determinado jnmueble, serd hasta el dfa 2 de enero
de 1988 en que plerda su vigencia, pero si el mismo inmueble -
en el mes de marzo de 1987 se amplia en sus construcciones, de
acuerdec a lo previsto en la Fraccidn II1I del Articulo 48 de la
tey de Catastro, serd sujeto de revaluacidn, y si se pensara -
exclusivamente en las 'revaluaciones™ cenerales de cada dos - -
afios, escapar{a desde tuego al prircipio de equidad y propor--
cionalidad ya mencionado, porgue el valor unitario se aplica--
ria por igual en ecsos dos afos, sin tomar en cuenta la plusva-
1{a de que es objeto, razon por la cual se hace necesaria la -
aprobacidn anual de los referidos valores.

9. ibid,
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Ho obstante que se encuentra prevista como regla general

la aprobacién de los valores unitarios de suelo y de construc-
cion de parte de los Ayuntamientos y del Instituto Catastral,-
el numeral 21 de la Ley que se cnuncia, preve la excepcion de
dicha regla general, en el sentido de facultar al Titular de -
la Direccion General del Institute Catastral a fijar provislo-
nalmente valores unitarios, debiendo tomar como basc esencial-
mente para ello los aprobados para algdn sector catastral con

caracter{sticas similares.

Tal es la pratensidn del legislador en adecuarse lo mds. -
cercano posible al principlo constitucional de equidad ¥y pro--
porcionalidad que, acorde con lo expuesto, hace refleregncla de
fgual forma a las 4reas urbanas, urbanizables y no urbaniza- -
bles, entendiéndose por las primeras, las constitufidas por zo-
nas edificadas total o parcialmente y en donde existen servi--
cios minimos esenclales; por las segundas, las que por disposi
cidon de la autoridad, se reservan para el futuro creclmiento -
de los centros de poblacidn; y finalmente, por las terceras, -
las que por disposicion de la Ley o de la Autoridad no seran -

dotadas de servicios.

Con las apuntadas refercnclas, se observa claramente que
la intencidn del leglsiador es la de dejar bien precisado el -
procedimiento y la forma de determimacidn de los valores unita
rios de suelo y de construcciom, a fin de que los particulares
conozcan los elementos que han sido tomados en cuenta para una
Justa imposicién tributaria, lo cual se lograrfa plenamente si
se llega a la publicacion de los citados valeres en el periédi
co officlal "Gaceta del Coblerno"” del Estado.

60, Ibiden, p. 347,
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Por 1o que toca al anterlor parrafo, es de notarse qJ;w a
determinacidén de los valores upitarios implica un procedimien-
to con diversas etapas, a saber: 1.- En forma conjunta, los --
Ayuntamjentos y la Direccién General del lmstituto Catastral -
elaboran los respectives proyectos; 2.- La Direccidon Gemeral -
en mencion se encarga de darle la forma debida a tales propues
tas y los somete a los Ayuntamientos para su aprobacidn; 3.- -
Aprobados por los Ayuntamientos los provectos respectivos, se
devuelven a la Direccidn General, si no lo hacen, se tienen -
por aprobados después de 15 dias habiles a partir de la fecha
de entrega-recepcidn; 4.- El Director General lo somete al Con
sejo Directivo, para que éste ordene su publicacidén en la “Ga-
ceta del Coblerno' del Estado. 6!

Una -vez publicados los valores, corresponde a las autorl-
dades en materla de Catastro proceder a su aplicacion, misma -
que ha de llevarse a cabo con estricto apego a8 los lineamien--
tos técnicos establecidos por las mismas, y en base a les ca--
racter{sticas cuantitativas y cualitativas de cada blen inmue-
ble, a fin de que en la medida de lo posible se¢ ellminen los -
"valores fiscales" y se utilicen exclusivamente los valores ca
tastrales por otorgar seguridad Juridica a3 sus propietarios o
poseedores en cuanto a su determinacion.

61: Ibid.y p. 83,
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3.3 E} Criterio de Zonificacion Catastral.

En la Ley de la materia se precisa que la Zonificacian Ca
tastral es "la demarcacidn del territorio del Estado en Zonas,
colonias y sectores catastrales, de acuerdo a las caracter{sti
cas seflaladas en esta Ley y en los instructivos aplicables", -
refiriéndose a las Zonas Catastrales como "las dreas en las --
que se divide el territorio de los Hunicipios del Estado", por
Colonia Catastral como "la delimitacion de las 3dreas comprendi
das de una Zona Catastral con caracter{sticas similares en - -
cuanto a usos de suelo, serviclos piblicoes, y su calidad, edad,

"estado y tipo de desarrollo urbano, densidad de poblacidn, ti-
po y calidad de 1as construcclones e {ndices socioeccondmices",
y por Sector Catastral," la delimitacidn de las 3dreas compren-
didas en una Colonia Catastral, que presentan caracteristicas
especificas similares, respecto a los mismos conceptos a que -
se refiere la fraccién anterior".t?

De.lo anteriormente expuesto puede abservarse que el cri-
terio del legislador al llevar a cabo esta divisidn-del terri-
torio estatal, obedecioé primordialmente al respeto de la “auteo

nom{a" hacendarla de cada Municlipio, ya que exclusivamente és-

© tos pueden ejercer en su ambito territorlal las facultades que

les fueron concedidas a traveés de la fraccidn LV del Articulo
115 Constitucional en lo relative a la recaudacion de leos im--
_puestos sobre la propledad raiz.

De manera similar al criterio utilizado para conceptuall-
zar una division territorial de la Hacidn en Federacidn, Esta-
" dos y Municiplos, de lgual forma se procedic con el territorlo
Estatal y Municipal en materia de Catastro, siendo en opinidn-._

62, ibidem, p. B85
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personal aceptable esta separacidn, pues permite “captar" o.
"integrar" hasta un muy reducido ninero de colonias y sLeto
res catastrales con caracteristicas similares., cuyos valo--
res serdn muy parecides, lo que resulta o debe resultar mas
satisfectorio para el particular, en viriud de la homogenei-
dad que tiende a prevalecer en diversas areas del Hunicipio
en cuanto a la garant{a de scguridad jurf{dica que tiene en-

su favor en nuestro estado de derecho.

€n los registros que aparecen en el Padron Catastral,-
es comin que el identificador predilecto de toda la tnforma
cion de un determinado inmueble se maneje a través de lo --
que se conoce con ¢l nombre de Ciave Catastral, cuyo susten
to Jurfdico se encuentra precisado en el Articulo 24 que in
dica: "Al inscribir un inmueble en el Padrdén Catastral, se-
le asignarad una Clave Catastral, la que se integrard com el
numero de MHuniciplo, de zona catastral, de manzana y de lo-
te. £n caso de condominios, se agregara el nimero de edifi-
cio y de la unidad condominal. fada uno de los departament-
tos, despachos, viviendas o locales, se inscribirin por se-
parado en el Padrdn con diferente Clave Catastral".é3

A cada uno de los 121 Huniciplos en que se divide el &
territorfo del Estado de México se le han asignado tres di.
gltos, es decir del He 001 al N2 12}, identificandose con -
ello el Municiplo al que pertenece determinado bien inmue--
ble, en seguiga se dispone de otres dos digitos para la zo-
na’tatastral, otros tres mas para ¢l nimero de manzana y fl
nalmente de otros dos para el nir.ro de lote, lo que signi-
fica que por regla general la clave catastral estara compu-
esta de diez digitos.

63 . ibig., PO eg-89,
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Si se ejemplifica la anterior descripcién, se tendra:

Huniciplo Zona Catastral Hanzana Lote
( Lerma )
038 0l oLe 06

Hombre del Propietario
Ubfcacién del inmueble

Valor del VTerreno
Valor de la Copstrucciodn
Valor Catastral

" Superficic del terteno

Réegimen de propiedad

La excepcién a esta
dios construidos bajo el

"

Ernestina Far{as de Manino

Carretera México-Toluca,
Km. 48+000 Lerma, Héx.

S$ 1'178,476.00
$ 17'303,555.00

S 18'482,033.00

597 n?
Privada

regla general se refiere a los pre- -
réqimen de propiedad condominal, a --

los que ademds de Integrarse su clave catastral con diez digitos,

se les agregan otros seis, de la manera siguiente:

dos para -

el numero del edificle y cuatro para la unidad condominal, co-

mo enseguida se expones

Hunicipio Zona Catastral
(Tultitlan)

008 12

0

Hanzana

Lote Edificio V. Con
dominal
02 01

0001



NG

ombre del propictario H " Krimilda Bracchini Castrejon

Ubicacidn del inmueble H Av. San Antonio H2 8.
Tultitlan, MHéx.

Valor del terreno H $ 7'040,990.00

Valor de 1a Construccidén : $ 22'686,251.00

Valor Catastral S 29'727,242.00

Superficie del terreno 1,058 m?

Condomlnal

Régimen de propiedad

En relacién a los antecedentes histdoricos de la determing
¢ilon de una zonificacidn catastral, se encontro que exclusiva-
mente hasta la Ley de Catastro, vigente del 12 de enero al 31
de diclembre de 1986, se precisé por primera vez un criterio -
para su determinacién, sin embargo, puede citarse que un aspegc
to reminiscente de esta cuestion lo constituye la atribucidn -
que tenfa el'Tltu]ar del Ejecutivo del Estado de: "Designar --
por Distritos y entre ellos por Hunfcipios el orden en que de-
ba llevarse a cabo el avalio y catastracidn de todos los pre--
dios ubicados en sus respectivas clircunscripciones”, tal como
se aprecia del contenido de la fraccidén I, Art{culo 15, de la
Ley sobre los procedimientos del Catastro, aforo y valoriza--
cion de la propiedad territorial, vigente a partir del 12 de
enero de 1951, hasta el 31 de-diciembre de 1970.%¢

Este criterio de zonificacidn catastral permite a las au-
toridades en materla de Catastrao, la reallizacién de estudlos -
relativos a las caracter{sticas del suelo y de las construccio
nes sobre ellos levantadas, para precisar en consecuencia cler
tas dreas con aspectos homogéneos, verbigraclia, la determina- -

&4 . Mexico (Eatado), Prontuario, p. 114
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cién de una colonia o fraccionamiento de tfipo rcsiQenciaL. cu-~
yos terrenos por lo genecral sen planos, con edificaciones de -
buena calidad,.al igual fue sus acabados, lo cual permite dife
renciarla perfectamente de una colonia de tipo popular, o de -
un fraccionamiento de este tipo, ya que en estos dos Gltimos -
casos existe gran variacion en las dimensiones y coaformacio--
nes topogrdficas del terrenc, asf{ como de sus construcciones,-
que en la mayorfa de los casos estdn sin concluir o con acaba-

dos de escasa calidad.

Por lo que respecta a la determinacion de la zopificacidn
catastral del territorio estatal, las autoridades en materia -
de Catastro tienen que llevar a cabo el mismo procedimiento
que se slgue para la determinacidn de los valores unitarlos -
de suelo y de construccion a que me he referido en el anterior

punto de este estudio.

La actividad de los Ayuntamientos en este renglén.es vi--
tal para una exacta y correcta zonificacldén catastral, ya que-
su intervenclion no estriba dnicamente en el aspecto fermal de
las propuestas, sino que éstas se hagan con un profundo estu--
dio del terrjtorio de cada Hunicipio, y que obligadamente de--
ben saber sus representantes, toda vez que si sucede lo contra
rio, los valores asignados atentardn contra les Intereses pa--
trimoniales de los contribuyentes, si es que su fijJacidon es al
ta, o blen, atentar en contra de los intereses de su haclenda

.pdbllca si los valores fijados son muy {nferiores a los valo--
res comerclales que prevalezcan al momento de su fermulacion.
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3.4. ta aprobaclon de los Valores Unftarios por parte de -

los Ayuntaslentos.

Al abordar en algunos puntos precedentes 1a forma, o me--
Jor dicho, el procedimiento para la aprebacion de los Valores-
Unitarios de suclo y de comstruccion, no se menclond la proble
matica gque en la prdctica results la secuela misma de tal apro
bacidn, ya que se considerd oportuno tratarlo separadamente a-

fin de proponer algunas posibles soluciones al respecto.

La fraccidn T del Articuleo 20 de la Ley de Catastro espe-
cifica que: "La Direccion General del Instituto conjuntamente-
can los Ayuntamlentos, elaboraran los proyectos de zonifica---
¢idn catastral v de valores unltarios de suelo y de construc--
cién", Sobre el particular se han derivado los sigulentes in--

convenlentes para los Ayuntamientos, a saber:

) Falta de personal debidamente capacitado en aspectos -
de determinacion de Valores Unitarios.- Resulta muy frecuente-
encontrar que casi 1a totalidad de los Hunicipios del Estado -

-no se han preocupade por capaclitar debidamente al personal que
asume la responsabilid:-d de proponer los valores unitarios de-
suelo, tarea que en si .o es nada facil, va que ademds de con-
tar con conocimientos de topografia v de cartografia, deben --
anadirse los de valuacidn de inmuebles, tanto en suelo como en
construccién, razdén por la cual debe existir o crearse un pro-
grama permanente de capacitacidn y actualizacién entre el Ins~
tituto Catastral del Estado y los Ayuntamientos del Estado de-
México.

Si bien es cierto que la finalidad de proceder a la elabo
-racidn conjunta de los provectns =« zonlificacldon catastral y -

de valores unitarios entre «! lInstituto Cotastral del Estado -
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y Yos Ayuntamientos, es para que el cltado Instituto sedale --
los lineamlentos a seguir, también lo es que la capacidad huma
na del personal que tienc adscrito, es ihsuficlcnée para estar
al pendiente del desarrollo de las actividades aque cn este ren

gldon estdn cbligados & asumir los ayuntamientos.

Considero que la principal ventaja para las Autoridades -
Hunicipales, al contar con el personal adecuadamente capacita-
do en aspeétos catastrales, consiste en poder obtemer un mayor
nimero de ingreses por gravamencs relativos a la propiedad -
rafz, toda vez que en la actualidad existe un gran ndmero de
personas que han omitido el pago por este concepto, sobre todo
del impueste predial, en cuya virtud se hace mds notoria la ig

portancia que reviste 1a mencionada capacitacidn.

b} MRelaciones de trabajo del personal cepacltado.- As--
pecto muy comin dentro de la Adminjstracién Piblica es el rela
tivo a los cargus de conflanza que se otorgan & determinado --
personal, es decir, "zl equipo" que se va o ha ido formando --
dentro de algunas unidades administrativas del sector piblico
y cuyo recorrido por las mismas es por lo general pov un deter
minado nimero de personas con idecas o caracter{sticas afines -

en diversos aspectos.

Sucede que al implantarse el "sistema permanente" de ceapa
citacién al personal propuesto por los Ayuntamientos, éstos se
vean en la necesldad de abandonar, suspender, o dar por termi«
nada su relacion laboral. con el Ayuntamlento respectivo por di
versas causas, slendo ls mds conin, la salida del Presidente -

Hunlcipal al término de su gestidn.
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Es precisamente este ultjmo sefalamiento el que me parece
el mis adecuado de mencionar, ya que es un seria problema el -
ifniciar y dar seguimiente a las propucstas de zoniflcacidn ca-
tastral y de valores unitarios cen personal que tlene escasos
conocimientos en materia de catastro., puesto que los datos car
tograficos, topograficos o estadisticos que vayan formando par
te del .Catastro Hunicipal, se quedarian en el olvido.

La sugerencia al respecto es nue el personal de "base" go
sindicallzado esté =n aptitud de tomar los cursos de capacita-
cion, a 7in de cue su estancia, por presumirse mads duradera, -
servira para gue las "nuevas" gestiones administrativas encuen
tren personal suflicientemente capacitado en cuestiones catas--

trales.

¢) Faita de equlipo y de materfal necesario en la Investi-
gacién de los valores unitarios. Cerca de unos ocho Hunicipios
en todo el Estado (Toluca, Haucalpan, MNezahualcoyotl, Ecatepec,
Tlalnepantla, Atizapan e Zaragoeza, Texcoco, La Paz y Atlaco-
mulco) son los que estdn cn aptitud de poder realizar fécilmen
te la Investigacidn de los valores unitaries, en tanto que los

restantes se encuentran en serias dificultades para ello.

El equipo requerido consiste en teodolitces y distancidme-
tros, y el material que se utiliza es por lo general de carto-
grafia, fotograff{a aérea, investigacldn de valores comerciales,
costos de la mano de obra, y costo de neteriales y de presta--

cidon de servicios ptblicos.

Si se considera que tnicamente 8 de los 121 Hunlcipies <«-
del Estado de Héxlco son los que 2stdn en aptitud de proceder
a la investiorcidn y propuesta de sus valores unitarios, se ha
ce mayUscula lu participacién del Instituto Catastral del Esta -
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" do ‘de México a este respecto, puesto que en sus oficinas. cen-

trales y delcgaciones se puede obtener y brindar el apoyo nece
sario a los Ayuntamientos para gue cumplan eficazmente con ¢s-
ta labor y se obtengan dichos valores con la debida exactitud-

a fin de hacer equitativa la distribucién de la carga filscal.~

La solucion que propongo a este punto es la adquisiecion -
del material necesario de parte de cada Ayuntamiento, con su -
respectiva resguardo e Inventario, va que el mismo impedird de
cierta forma su extravio, que con frecuencia suele suceder en-
perjuiclo de los ingresos obtenidos por el Huniciplo para «--«
otros. fines. Esta propuesta es demasiado efectiva, pero para -
que opere plenamente requiere de honestidad del servidor pﬁbli
co y responsabilidad.en su manejo.

d) Falta de asignacidén presupuestaria en esta partida. --
"Es consabldo que ¢l nivel de gobierno muniecipal ha sidoe el mas
afectado seriamente en sus ingresos, ya que por situaciones «-
"Inexplicables" el porcentaje de ingresos de los Municipios, a
nivel federal ha descendido conslderablemente en los ultimos -
treinta afios, segun lo revela un estudio reallzado por la en--
tonces Secretar{a de Industria y Comercio, y por la Secretarfa

de Progrémacidn y Presupuesto. g5

En virtud de ello los ffunicipios han preferido destinar -
sus ingresos'a otras necesidades priorjtarias, como lo son -«-
‘alumbrado, pavimentacidn,agua potable, alcantarillado, limpia-
y otroes serviclos que definitivamente absorben una gran parte-
de sus partidas presupuestales,

Sin embargo serfa conveniente que en el proyecto de su --

presupuesto de ingresos para el afio de 12689, se contemple es--

659 £1 desafio Municipal, Centra Nacional de estudiacs muni'cjpnlnsx edi--
cibn oficial (Mexice, D.F. : Falleres Grsficos dn la Nacion, 1985 )-
p. 196.

-76



te.tipo de material v de equipo, a [in de gue se avoquen direg

tamente a la investigacion de sus valores unitarios, ya que -

ello harfa mas sencflla lz Intervencidn del Ipstituto Catas--
n

tral del Estado de México, en su ciabureclidn conju

La Fraccion II del artfculo en mencion especifica: "Los -
proyectos a que se refiere la fraccidn anterior serdn remitidos por la Di-
reccidén Ceneral del Instituto a los Ayuntamientos para que, a

propuesta del Consejo Directivo, procedan a su aprobacion".

Se estima que la redaccidn de €stc y la anterlior fracciodn,
es decir !a 1, ceben ser modificadas, yea que no se especifica oug una vez
que hayan sido claboirgdos conjuntemente por las autoridades en materia de-
Catastro que en ést; fase intervienen, la Direccidn General --
de}l Instituto sea la encargada de darle la "forma" adecuada, -
es declr, discfiar su "presentacion " lo que considerc repetiti-
vo, ya cuc si ¢ una primera vasc se Tormulan conjuntamente, --

también en ese woncnio se pueden dar poer aprobados, lo aue re-

» de soluciodn.

presenta otra alicrnat

La modelidad cue se rcocvistie =zn esta sequnda fase lo es la
intervencidn del Conselo Directivo cono 6rgano de gobiernc en la adminis--
tracién del Instituto Catastral del Estado de Héxlco, pcra someter a la --
aprobacidn de los Ayuntamlentos los proyectos de zonificacidn

catastral y de valores unitarios de suelo y de construcclon.

La triangulacidén que se dd entre 'us Ayuntamlentos v e}l -
Conselo Directivo del Insiituto Caios.ral del Estade de Héxico
podria quedar suprimid: on su irtolidad, cxcepto eon la fase --
del acusrdo que aprueba o tiene por aprobades los valores unita

rios ya "aprobados" por aquéllios, si se encargara directa- - -
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mente a la Direccidn General del Instituto las actividades que
han sido enconmendadas por ley a dicho Consejo, sin embargo, no
son de las consideradss indelegables, y por tanto, s{ sc puede
proceder a ello.

Sin lugar a dudas que el procedimiento descrito en el - -
Artfculo de referencia es impreciso, lo que puede derivar en -
una errdénea Interpretacidn acerca de la particlipacién de los -
Ayuntamlentas en la aprobacién de los valores unitarios de sug
lo y de construccidon. <Considero que es innecesario gque haya -
una repeticién de ciertas actividades entre los Ayuntamientes-
v el Instituto Catastral, ya que no se ha encontrado una expli
cacidn satisfactoria al hecho de que después de haber partlel-
pado conjuntamente dichas autoridades en los expresados traba-
jos, atn tengan que remitirse y regresarse rec{procamente ta--
les proyectos-.

Se sabe de antemano que la capaclidad técnica de los. Ayun-
tamientos esta iniciando su desarrollo o no se tiene, por lo -
que se sugiere una modificacion al Articulo en comento en el -
que se abarquen los siguientes puntos:

1.- Elaboracion de la zoniffcacldn catastral entre los -
Ayuntamientos y el Instituto Catastral.

2.- Propuesta de valores unitarios de suelo y de. cons- -
truccién del Director General del Instituto al Consejo Directi

vo.
3.- Envio a los Ayuntamientos de estas propuestas pafa -

que elaboren observaclones al respecto, concediéndoles un tér-

mino para cllo.
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4.- Conclufdo el término, proceder a la publicacidn ofi--
clal de la zonificacidn catastral y de los valeres unitarios -
de suelo y de construccldn.

5.- Propuesta anual del Consejo Directivo a la legislatu-
ra del Estado de un factor de actualizacidn en valores unita--

rios de suelo y de construccion ya publicados.

Con esta serie de propuestas se pretende que dnicamente -
por una o dos veces como miximo, se¢ trabajen zonas catastra- -
les, ya que una vez que han sido perfectamente dellmitadas, es
posible La asignacién de los valores unitarios de suelo, los -
que seran independientes de los valores unitarios de construc-
eién, los que también serdn objeto de publicaeldn por una sola
vez, tanto de Ilnmuebles de caracteristicas habitacionales como -
industriales, comerciales y mixtas que serin obtenidas me- -
diante un modelo yue serd aplicable a todas aquellas construc-
clones que en mis de un 75% se asemejen a las cualidades de ca
¢a tipo de edificacion, siéndoles aplicables con posterioridad
el factor de actualizacion, incluso cuando cambien las caracte
risticas del predio, pudiéndose ahorrar Iinclusive papel en 1la
emisién de Resoluclones de Valor Catastral, ya que‘éstas se ha
rfan exclusivamente en camblos fisicos del inmueble, mds no ad

ministrativos.

En la prdctica se ha advertido que en muchos Hunicipios -
del Estado de Méxlco, se carece aun de la nomenclatura corres-
pondiente de las calies, sftuacidn que demora y entorpece la -
publicacién de los valores unitarios de suelo v.de la zonifica
cidén catastral, puesto que para ambos casos es Imprescindible-
hacer del conocimiento al particular el valor unitario de sue-
lc en cual o tal colonia que abarca parte o la totalidad de --
‘ ciertas calles, motivo por el cual no deberfas escatimar esfuer
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zos el Instituto Catastral, para gque con el apoyo decidido’ yQ
entusiasta de los Ayuntamientos se subsane esta deficlencia, y
se logre tencr una ubicacidn cxacta de los inmuebles en el Pa-
drén Catastral.
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. CAPTIULO  CUARTO
VALORES CATASTRALES Y VALORES FISCALES EN LA FIIACION
PE LA BASE CONTRIBUTIVA DLL IMPUESTO PREDIAL

4.;. La Ley de Hacienda Hunicipal y los Valores Fiscales.
4.1.1. Los supuestos de determinacidn de los valores Ffiscales

Ey Titulo Primero, Capitulo Primero de la Ley de Hacienda
Hunicipal estd referido al Impuesto predial, determinandose en
el mismo el objeto, sujeto, cuotas, definiciones, exenciones,
" valor catastral " y su pago, asi como las manifestaélones, -
avisos y las disposiciones genc}ales de este gravamen y es pre
cisamente a la Seccldn Sexts de dicho Capftulo a la aque dedi--

caré el estudlo de este tema.

Me referiré exciusivamente al término " valores ﬂiscale#”
por ‘excepcidn a los valores catastrales, ya que los primeros -
son aslgnados por las Autoridades Fiscales Lstatales y Munici-
. pales en aquélles casos en gue pbr retraso de las Autoridades
Catastrales no -exlste su intervencldn, en tanto que los segun-
dos corresponden necesarismente a un procedimiento bien defini

do en la Ley de Catastro Estatal. 66

En el Estado de México, existen dos ordenamientos juridi-
cos a través de los cuales las Autoridades Fiscales, Estatales
y Munlcipales, se basan para proceder a la determinacion y Ffl-
jacién del valor para el pago del impuesto predial, y conse---

cuentemente a la elaboracion de la tiquidacidén de adeudo gue -

86. Mexivv ( Estado }. Prontuvario, pp. 258, 259, 295.
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ha de permitir a las Haciendas Piblicas del Fstado y de los Hu
nicipios, allegarse de los ingresos suficientes para ¢l logro-

de sus flnes de Derecho Pabllico.

Estos -ordenamientos Juridicos son: La Ley de Hacienda Mu-
nicipal, exclusivamente en sus Articulos 9 al 17, y la Ley de-
Catastro, mismos que en su contenido abarcan los supuestos y -
los procedimientos conforme a los cuales se habrd de llegar a
la determinacidén y fijacidédn del valor base para el cobro del -
Impuesto predial.

Bien pudiera pensarse que si ambos ordenamjentos tienen -
una finalidad comun, como lo es la de determinar y fijar el va
lor base de los bienes inmuebles para efectos de cobro. alguno
de ellos estar{a de mis, sin cmbargo el procedimiento de uno y
otro son distintos, ya que en la Ley de Haclenda Nunicipal ' se
establecen valores provisionales a los que se les denomina - -
"fiscales" en tante que en la Ley de Catastro se determinan va
lores "catastrales" cuya vigencia va de dos a tres afios, depen
diendo si el inmueble se encuentra ubicado en areas urbanas, -
urbanizables y no urbanizables y si ademas se presenta algin -

caso de valuvacidn o de revaluacion catastral del inmueble.

Dentro del Capitulo denominado "Del Valor Catastral'", la-
tey de Hacienda Municipal prevé en sus Art{culos 13 a 17, la -
detdrminacidn de valores provisionales para el pago del impues
to predial =n cases de: divisién. fa<idn, terminacidn de nue--
vas canstrucciones, desuvcupacion y demolicion de predios, fi--
jando en todos estos casocs una base gravable provisional hasta
en tanto no se asigne el valor catastral respective como base-

"definitiva" para lo deduccidn del pago del impuesto predial.
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Los casos contrarios para cada uno de los supucstos ante-
riormente descritos, sc encuentran claramente establecidos en
ta Lecy de Catastro, ya que en la misma se cstablece un procedi
miento técnico para llegar al valer real de cada bien Inmueble
- que por razones de polfitica gubernamental deben ser menores-
en un 20 ¢ 30% del valor comercial - como se precisara y comen-
tard en su oportunidad, baste simplemente este comentario como
mera justificacldn a la existencia de ambos ordenamlentos, pa-
ra pasar a explicar brevemente cada una de dichas hipdtesis de
1a Ley de Haclends Huniclpal para  la determinacidn y fijacidn-
de los "valores fiscales".

a) "Subdivision" de un predio.- Este supuesto consiste-
en fracclonar o dividir en dos o mas partes 'un determinado --
bien inmueble, generindose as{ una modificacién a las caracte-
risticas cuantitativas del predio "original", como lo son: la-

superflcie, las medidas y las colindanclas del mismo.

Como. primera obligacidn del propletario o poseedor del .--
fnmueble sujeto a divisidn, se encuentra la de manifestar tal
situacidn a la Tesorer{a Nunicipal, dentro de los quince dfas-
a la fecha de autorfzacidn preventiva de la escritura piblica,
de la celebracidn del contrato privado, de la fecha en que ha-
ya quedado firme l1a Resolucidon Administrativa, o Judicial, o -
bien a partir de la fecha de la celebracién del documento de -
que se trate, ademds de contar con la auterizacidn de la Secre
tar{a de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas del Estado o del -
Ayuntamiento respectivo. '

El Articule 13 de la Ley de Hacienda luniclpal, que se re
fiere al caso en estudio, indica que mientras no se practique .
la valuacidpn respectiva, la base gravable que sc fije provisio
nalmente serd la del precio de adquisicion o hien, la parte --
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proporcional del valor original que le corresponda.  La excep-
cidn de este supuesto se constituye "Tratdndose de predios des
tinados a panteones particulares ... " ya que no se considera
ra como divisiodn de predios la entrega de lotes a perpetuidad,
y Unicamente el impuesto se causard sobre la superficie que no
hubiese sido entregada para tal fin.

b) Fusion de predios.- Se refieren a este supuesto los-
Artfculos 14 y 15 de la Ley en clita, mencionindose en el prime
ro la obligacion del particular de manifestar la fuslén de dos
o.mds predios en une solo ante la Tesorerfa Municipal! deatro -
del plazo de quince dlas en todos aquelles casos a que se hizo
alusién en el incliso anterior, debiéndose tomar como base gra-
vable para el pago del impuesto predial, la suma de los valo--
res catastrales de losrpredios fusionados.

Ademids de este sefalamiento, el numeral segundo que se --
cita indlca que mientras no se practique la valuacidn respectl
va de los predios fusionados, se tendrd provisionalmente como

base gravable, su preclo de adqulsicién o en su defecto, la --
parte proporcional del valor catastral que les corresponda, vy
agrega en su segundo parrafo que la base definitiva del impues
to sera el valor catastral gue se asigne en términos de la lLey

correspondiente.

c) Reconstrucciones, ampliacidén y terminacién de nuevas-
construccliones.- La terminaclion de nuevas construccliones perma
nentes ya existentes, deberd manifrstarse por sus propletarios
ante la Tesorer{a Nunicipal dentre de los quince dias siguien-

tes 3:

1.- La fecha de termlnacidn de las obras; y

2.- La fecha en que sean ocupadas por sus propietarios o
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por un tercero a titulo gratuito sin estar terminadas.

En este entendido. si vernce la licencia » no se cumunica
¢ las Autoridades Fiscales la terminacion u ocupacian de las -
construcciones v la prorroga de ia licencia, le Tesoreria iluni

cipal procederd & glirar provisionalmente ¢l Impuesto resultan-

te-de sumar a la base anterior el valor de las obras registra-
do ‘en dicha licencia o en su prérroga. Finalmente también de-
Ja oblerta la posibilidad pare que la Autoridad intervengs v -

fije el valor catastral correspondiente.

d) Desocupacion o demolicidn.- Los términos antes referi-
dos no encuentran una definicidn zn la Lev de Haclenda Hunici
pol ni an las Leyes de Asentamlentos Humanos y de Catastro, --
razdn por la cual se acude al Diccionario Pequefo Larousse Ilus
trade, en virtud de gue la Enciclopedia Jur{dice Omeba nada di
ce al respecto de ls dermalicion, restringléndose a remitir al-
lector a la husquedo c¢e 1a palabra Interdicte. cue para sfec--
tos del trabajo en cuestién no resulta aprojiado cltar; preeci-
sar:'ose para la primera: "ociosidad, falta de ocupacion™, en -

tante que para la seounda es: "accidn de demoler y derrikar”.

£n ambos casos, 'a L&y de Hacienda ‘uricipal contempla

impositiva, para lo cual

en su Articulo 17 la fijzcidn provisjona!l 6e una nueva base --
el suieio nanivo del inmpuestic nredial
A

tendrd gque presentar ante 1 luioricad fFiscal corrcocooncizante
ung soliciiud por escritoc a la guc aconpaniara una cenia ¢ la
nrgen Dtorgada por la2s Suioricedes ¢ Obres Péblicas nara la -
. desocunaclion o denalicidn tozal o on

reial o 1z nrtruceion. -

o una constancla ¢ Crmolicidn e

(8]

a
bEra, concedidndeseln un- lap
50 de 15 dias siaufentes a la demolicidn o desocwunscidn para -

qug presenie su selicitwug.
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En este supuesto no se indica cudles son los elementos o-
la forma para proceder a la determinaclon de la nuesa hase gra
vable péra el pago del Impuesto predial, lo cual resulta com--
pletamente ilegal., va que con cllo las Autoridedes Fiscales --
del Estado y del Hunicipio arbitrariamente pueden fijar provi-
sionalmente el valor base sin ningdn criterio para ello, con -
la consabida incomodidad para el particular a quien en la mayo
rf{a de los casos c¢ le trata do cobrar como aspecto de costum-
bre en las oficinas rentisticas, un elevado impuesto, en aras-
de la favorable recaudacion tributaria que en el presente ejer
cicio fiscal ha sido duramente criticada. toda vez que la le--
gislatura del Estacdo tuvo el desinterés de omitir ¢l monte de
recaudacidn de los ingresos ordinarios, tanto del Estado como

del ttunjicipio.

4,1,2 Autoridades competentes para la determinacion de los valo

res fiscales.

A partir del 12 de crero de 1984 la atribucidn para la de
terminacion de los valores fiscales quedd estableclida para los
ltunicipios del Estado de Héxico, sin embarqe esta facultad no-
ha sido ejercids por ellos cumpletamente per la sencflla ra--
26n de que 117 de log 121 Municiples del Estado de Héxico han
celebrado con este un Convenio de Administracion de Contribu--

clones en materia del Impuesto predial.f’

Como yva lo expuse en el incise .iterior. orfginalmente la
cdeterminacion de ius valores fiscates, exclusivamente en los -
casos ‘a que meé he referido en su opoartunidad, estaba asigrnada

a la Tesorerfa Hunicipal, la cual en acato a lo dispuesto en -

67, Ib3d.. @, 451,
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el inciso a) de la Fraccidén IV del Artfcule 115 Constitucional
ha cedido esta atrlbucion a la Secretarfa de Finanzas por me--
dio del Convenio de Administracién de Coantribuclones, y esta a
su vez, la ha delegado en diversas Autorldades Fiscales del E£s
tado.

Estas Autorlidades, de conformidad a lo previsto en el nu-
merai 10 del Cédigo Fiscal del Estado, son: E]l Director Geng
ral de Ingresos, el Procurador Filscal, los Subdirectores de ia
Direccion General de Ingresos, el Subprocurador Fiscal, les Je
fes de Departamento de la Direccidén Ceneral de Ingresos, los -
Delegados fiscales, los Administradores de Rentas y los Agen--
tes Fiscales, 5% recayendo exclusivamente en estas tres dltimas
autorldades, el control administrativo de los contribuyentes -
al pago del impuesto predial, asf{ come el cobro del mismo.

De conformidad al Convenio de Administracidén de Contribu-
ciones originalmente celebrado con 117 Huniciplos del Estado -
en el afio de 1984, y renovado por los mismos hasta el afo de
1987, excepto por MNelchor Ocampo, Teoloyucan y Tultepec, se --
contemplan en materia de recaudacion, comprobacidn, determina-
cidn y cobranza, las funciones relativas a: registro de contri
buyentes; recaudacién, notificacién y cobranza; informatica; -
asistencia al contrlbuyente; consultas y autorlzaciones; com--
probacién del cumplimiento de obllgaciones fiscales; determina
cion de impuestos y de sus accesorios; imposicién y condona- -
cidn de multas; recursos administrativos; e intervencidén en --
julcio. 69

68, loidem, pp. 15%-1%6,

69. Ibid., p. 454
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§.2 La Ley de Catastro y los Valores Catastrales.
4.2.1 Definlcldn y determinacion de los Valores Catastrales.

La definicidén del Valor Catastral puede apreciarse en el-
Art{culo 5 fFraceclon VIII de la vigente Ley de Catastro, al in-
dicar que es: "El asignado a cada uno de los blenes inmuebles-
en el territorio del Estado, de acuerdo a los procedimientos a
que se reflere esta Ley".

Al respecto se considera que a la definicidn de valor -
catastral le faltan elementos de apreclacidn, razdn por la ~-w-
cual se propone la sigulente definicion: Valor Catastral es el
determinado técnicamente por las Autoridades en materia de Ca-
tastro para cada uno de los blenes inmuebles que se incorporen
o actualicen en el Padrén Catastral, de conformidad a las ca:-
racter{sticas cuantitativas y cuallitativas de cada uno de =-2-
ellos, mediante la aplicacién de las especificaciones genéri--
cas a que se refiere la Lecy de Catastro y particulares que se-
contlenen en los Reglamentos e Instructivos de Valuacién que «
al efecto se aprueben.

La Jjustificacidn de la anterior definicidn estriba ea los
sigulentes razonamientos que de ella se desprenden:

1.- "El determinado técnicamente . . ." La valuacidn de .-
los bienes Inmuebles requlere necesariamente del auxilio de =+
los elementos técnicos que hacen posible sy determinacidon, cos
mo lo son: la ubicacion del inmueble, su conformacidn topogri-
fica, el tipo de suelo, la calidad de los materiales utiliza.-
dos, en caso de construccidn su edad y su estado de conservaci
on entre étras, que no necesariamente deben saber los profesionales



de la materia, arquitectos o 1ngeﬁlerus, sino también les que-
aplican una determinada técnica para llegar a les valores bus-
cados.

2.- " . . . por las Autoridades en materla de Catastro. .
.- " Como ya se apuntd en anteriores subtemas, tales Autorida--
des, segin el Artfculo 8 de la Ley de Catastro, son exclusiva-
mente el Tltular del Poder Ejecutivo en el Estado, los Ayunta-
mientos de. los 121 Municipios del Estado y por Gltime, el Ins-
tituto Catastral del €stado, por conducto de su Direccidn Gene
ral.

Exclusivamente compete a estas Autorldades la determina--
cidn de Valores Catastrales, toda vez que son 155 encargadas =
de ejercitar las atribuciones que expresamente la Ley de Catas
tro les conflere, y ninguma otra Auteridad o Unidad Administra
tiva dependiente del Poder Ejecutivo, particularmente de la Se
cretarfa de Finanzas, estd facultada para deteminar tales va--
lores.

Considero que esta aclaracidon es pertinente, en virtud --
de que pudiese pensarse que una vez que la Autoridad en mate--
ria de Catastro ha fijado algdin valor catastral, asignandole -
su respectiva clave catastral, por ese s6lo hecho ya se esta -
ria en aptitud de hablar en todo momento del precitade valor.-
mas ello no es asf, puesto que como ya se comentd en el punto-
4.1, de este Capitulo, la Tesorerfa Wunicipal y las offcinas -
receptoras del Estado estan facultadas Unicamente para fljar -
valores provisjonales, a los que se le han denominado "fisca-~
les" para diferenciarlos de los catastrales.
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3.~ ", . . para cada unc de los bienes inmmuebles , . ." -
El numeral 25, Fraccién I de la Constltucién Politica Local,=-
éstablece la obligacidon para los vecinas del Estado de Inseri-
bir en el Padrdn Catastral los bienes inmuebles sobre los que
tenga la propiedad o posesidn, reafirmindose este aspecto en -
la propia Ley de Catastro al especificar similar obligacion en
su Artfculo 7.

£s indudable que cada uno de los bienes fnmuebles ubica--
dos en el Estado tienen caracteristicas muy propias, le que ha
ce diffeil destinar peritos valuadores para que obtengan los -
datos Iindividuales de cada uno de ellos, sin embargo existen -
lotes o terrenos bald{os dentro de las dreas urbanas y urbani-
zables que se asemejan en cuanto a sus caracter{sticas topogrd
ficas, facilitindose con ello la precisidn de las zonas catas-

trales en cuanto & su delimitacién territorial.

Similar situacion sc presenta con los inmuebles edifica--
dos, ya que al obtenerse patrones o modelos de construcciones
semejantes se puede contar con una clasificacidn de edificacio
nes "tipo", aunque los Inmuebles se encuentren en distintos NHu

nicipios del Estado, por ejemplo, un fraccionamlento de tipo -
. habitaclional popular se puede crear tanto en el municiplo de -
Ecatepec, como en ei de Hetepec, como los construf{dos por el -
infonavit para sus derechohabientes, conservandose caracteris-

ticas simflares de edificacidon de un lugar a otro.

La ubicacidn del inmueble dentro de las dreas urbanas:i~ -
las constitufdas por zonas edificadas total o parcialmente yv-
en. donde existen servicios minimos esenciales -; urbanjzables:
las que por disposicidn de la autoridad se reservan para el fu
turo crecimiento de¢ los centros de poblacidén -;y no urbaniza--

bles:- son aquéllas que por disposicidn de la Ley o de la Auto
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ridad no seran dotadas de serviclos -y constituye un elemento -
que repercute en la determinacidén del valor catastral, por lo-
que la autoridad en esta materia estd obligada a respetar las
caracterf{sticas que tienden a elevar o a disminuir el valor --

del inmueble.

4.- ", , .que se {incorporen o actualicen . . ." El efecto
de incorporacidn o actualizacidn de los bienes inmuebles en el
Padrdn Catastral se encuentra debidamente especificado en el -
Artfculo 23 de 1a Ley en cita, al seflalar que: "Los bienes in-
muebles ubicados dentro del territorio del Estado se Inscribi-
ridn en el Padrén Catastral, sefalando sus caracter{sticas ffsi
cas, de ubicacidén, de uso y su valor; y los datos 5ocloecon6m1
cos y estad{sticos necesarios para cumplir los objetivos del =
Catastro.

La modificacidn a cualesquiera de las caracter{sticas. de
los blenes inmuebles, deberd anotarse en el propie Padrdn Ca--
tastral para su actualizacféon.

Como se acaba de precisar, la incorporacién radica en el
hecho de captar y reglstrar por primera vez en el Padron Catas
tral, los datos de un determinado inmueble, en tanto que la ac
tualizacidén se lleva a cabo cuando por alguno de los motivos -
especiflcados en los Articulos &7 Fracciones II a III y Articu
lo 48 de la Ley en comento, ss{ como el relativo s las transmi
siones de dominic establecido en el numeral 3, Fracecidm III de
la Ley de Haclenda ltunlcipal, se hace indispensable modificar-
los cltados registros para adecuarlos administrativamente a --

sSus componentes reales.

La forma més moderna que utlilizan las Autorldades en hatg
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ria de Catastro para captar e tdentificar los inmurbles qQue €s
tin’omlsos a 'la accidn de ellas, es a través de la fotografia-
aérea, que plasmada a la cartograffa catastral, permite hacer-
aproximaciones del monto -de inmuebles que estdn por incorporar
se. Sin embargo la tarea sdlo inicia en este momento, ya que -
el slguienie paso:es el de requerir o exhortar mediante manda-
mieﬁto escrito a 165 particulares para que se avoquen al regi§
tro "voluntario” de sus Inmuebles, causando ello un efecto ne-
gatlvo, toda vez que estd habituados a evadir cualquier situva-
cidén que los comprometa y obligue fliscalmente.

Cabe hacer mencldn que en algunos otros casos, los par---
ticulares que por s{ o por interpésita persona, presentan ante
dichas Autoridades la forma de autoregistro que las propfas. --
han disefiado y autorizado, bautizada con el nombre de “Cédula-
de Manifestacidén Predial", tanto para inmuebles con construc--
cion, como para los no edificados. 70

Es menester sefialar que en abundantes casos, las Autorida
des en materia de Catastro se han visto rezagadas en la actua-
lizacion de los valores y registros catastrales, lo cual cier-
tamente repercute negativamente en la percepcidn de ingresos,-
razén por la cual se aconseja la implantacidn de sistemas -=--
computarizados en todas sus offcinas, las cuales, conectadas a
los movimientos de la propiedad ralz captados en las Tesorer{as
Hunicipales y en las oflcinas rent{sticas, garantizan una mdxl
ma eficlencia en su actualizacidn y no séle en ello, sino en -
la incorporacidn de predios al Padrén Catastral.

5.- " . . . en el Padrén Catastral . . . "Desde luego que
el Padrdén Catastral, definido como rl conjunto de registros en

70, "tbidem, p. B9

23



oy

los que se contienen los datos generales y particulares de los
inmuebles ublicados en ¢l Estado, suele confundirse con el Pa--
dron Fiscal, siendo las funcfones de uno y otro completamente

distintas, ya que el primero se encarga exclusivamente de re--
gistrar los datos reales de todos los inmuebles existentes en
la entidad; el segundo se ocupa de controla} y verificar la s}i
tuacidn flscal de cada particular, ya sea persona flsica o mo-
ral, a fin de obtener oportunamente los Ingresos que le permi-
tan al Estado cumplir con sus funciones en forma oportuna y --

adecuada .

£n la practica ya se ha hecho costumbre que cuando algun

particular desea regularizar su situacidn fiscal en lo concer-
niente al pago del predial, o bien, manifestar alguna mejora o
demolicién a su Inmueble, se dirija a las Oficinas Rent{sticas
y mediante el método "del tanteo" fijen provisionalmente el va
lor base para la correspondlente liqulidacidn y pago, ignorando
desafortunadamente la actividad de las Autorfidades en materia-
de Catastro, ya que con su Intervencién se lograrfa fijar co--
rrectameﬁte, o en términos mas precisos, el valor del bien, mo
tivo por el cual se sugiere una firme ¥y constante coordinacidn
entre estas Ultimas y las Autoridades Flscales Estatales e In-
clusive un cruce de padrones con clerta perlodicidad.

6.- ". . . de conformidad a las caracter{sticas cuantita-
tivas v cualitativas de cada uno de ellos. . ." La cantidad y
calidad de los elementos que conforman las caracteristicas de
cada inmueble son las notas esenciales que han de permitir --
que el valor que se le asigne se ajuste 1o mds cercanamente-
posible a la realidad, sin que en ningdn caso llegue o rebase
el valor comerclal, ya que de ser as{, los aspectos de la po--
1{tica tributaria dar{an un viraje a la costumbre de no exce--
der bajo ninguna circunstancia dicho valor.
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En la actualidad existe un serio inconveniente en lo queiH
respecta & la vigencia de los valores catastrales. Se {ndica
en el Artfculo 43 de la Ley de la materia que los inmuebles --
ubicados en dreas urbanas y urbanizables que tengan determina-
do el valor catastral, su duracidén serd de dos anos, en tanto
que los ubicados en zonas no urbanizables,gozaran de unsa vigen
cia de tres afios. 7!

28 grave'inconveniente de esta vigencla de valores catas-
trales es el reducido ingreso que se tendra anualmente para el
erario estatal y municipal, quedando al margen de las especulacio
nes privadas de compra-venta que han alcanzado hoy d{a niveles
espantosos de comercializacidn.

7.- ". . . mediante la aplicacidn de las especificaciones
genéricas a que se refiere la Ley de Catastro . . ." En este
ordenamiento legal se destina un Capfitulo espec{fico para la -
valuacién y revaluacién de 10s fnmuebles sobre los que se tenga --
la propiedad o la posesidn en la emisidn de una Resolucidn de
Valor Catastral, la cual tendra que ajustarse al principlo de-
fundamentacién y motivacidn que se requiere para la valldez de
cualquier acto de molestia.

De manera general, se establece en los Art{culos 41 y &2
de la Ley de Catastro que para la valuacidén de cada terreno o-
de cada construccidn, se deberd multiplicar el valor unitario-
aplicable al sector o a2 cada tipo de edificacién por la super-
ficle de terreno o por el drea construfda, comprendiéndose pa-
ra cada caso los factores de mériie o demérito, gue en el pri-
mer supuesto se refleren a su ubicacidén, forma y topografia, -
en tanto que para el sequndo lo son antigliedad y grado de con-
servacion.

71. lvide, p. 91
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Estos preceptos ordinarios demuestran sin duda alguna el-
propésito del leglslador de garantizar la seguridad jurfdica -
de los contribuyentes en los procedimientos valuatorios de in-
muebles, para cfectos del pago de Impuestos a la propiedad ---
rafz.

8.- ", . . y particulares que se contienen en los Regla--
mentos e Instructivos de Valuacidon que al efecto se aprueben"-
En esta serie de documentos jur{dicos secundarios se encontra-
ra la forma pormenorlizada de proceder a la determinacidn de --
los valores catastrales de los inmuebles, razdn por la cual --
reviste una Importancia mayliscula su aprobacién y uso, toda --
vez que de esta manera el particular quedard alin mds convenci-
do de que se han aplicado con estricto rigor todas y cada una
de las reglas técnlcas del procedimiento valuatorio.

4.2.2 Supuestos jurfdicos de valuacidén y revaluacidn de inmue--
bles. )

De écuerdo a lo establecido en la Ley de Catastro, sec en-
tiende por Valuacidn Catastral el conjJunto de actividades téc-
nicas reallzadas para asignar un valor catastral por primera -
vez, a un blen lnmueble, y por revaluacidn catastral el conjunto
de actividades técnicas realizadas para asignar nuevo valor ca
tastral a un blen inmueble, definiclones que es 1mportante‘te-
ner en cuenta al momento de analizar someramente cada uno de -
Vtales supuestos, encontrdndose en ellos algunas contradicelo--

nes, como adelante se verd.

Para la Valuacion Catastral el numeral 47 de la Ley en cj
ta nos brinda los siguientes supuestos: 1.- Cuando un bien -
innueble se inscriba por primera vez en el Padrén Catastral; -
2.- Cuande se constituya respecto de un bien inmueble, el ré-
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‘gimen de propiedad condominal; 3.- Cuando un terreno sea ma- "

teria de fraccionamlento o subdivision; .- Cuandoe los lotes-
de un fraccionamiento se¢ relotifigquen; 5.- Cuando dos o mas
terrenos se fusionen y 6.- Cuando se dividan terrenos por la

apertura de calles o la realizacion de otras obhras publicas.?2

Se considera que en estricto sentido dnfcamente operarfa
para los casos de la Valuacidn Catastral, la estableclda en su
primera fracclén, es decir la relativa a la inscripclén del in
mueble al Padron Catastral, ya que en todos los demds supues--
tos cabe 1a posibilidad de que los Inmuebles ya hayan sido ma-
teria de fncorporacién, e incluso de asignacién del valor ca--
tastral correspondiente.

Lo anterior tlene plena validez, 51 se toma en cuenta que
si un bilen inmueble se constituye en condominlo, puede resul--
tar que como predioc baldfo o construide ya haya sido objeto de
valuacién catastral, por lo gue exclusivamente deberd sufrir -
los cambios administrativos conducentes en los registros del -
Padrén Catastral afirmindose, que si ha estado omlso en su ins-
cripcidn, el motivo para la emisidn de la Resolucién de Valor-
serd precisamente esta accion de Incorporacién.

Similar situaciénse encuentra en las restantes hipotesis-
juridicas, sobre todo tratindose de fraccionamientos, ya que =
es requisito sine qua non el contar con la certificacion de ==
clave.y valor catastral para que se otorgue la licencia o autg
rizacién para ello, razén por la que se afirma que en relotiff
caclones o fusiones de predlos de un fraccionamiento ya no ope
ra una valuacion, en términos de la definicidn que brinda la -

Ley de Catastro.

72, Ibidem.
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Desde luego que serfa recomendéble una modificacidn a la
definicidn que la ley otorga de la Valuacidn Catastral, o bfen,
que se cambien los supuestos de ella que caen necesarlamente -

en el caso contrario, es decir, de la revaluacidn.

Tratdndose de los supuestos de Revaluacidn Catastral, la
ley contempla los sigulentes: l.- Vencimiento de la vigencia
del valor catastral: 2.- Modificacidn a las caracteristicas -
del terreno; 3.- Realizacidn de construcclones, reconstruc- -
clones, remodelaciones, ampliaciones o demoliciones; 4.- Por
cambios en las caracter{sticas del sector catastral que afec--
ten los valores unitarios aprobados; 5;- Cambio f{sico del -~
inmueble que altere notoriamente su valor; 6.- Por ocupacion
de construcclones sin terminary 7.- Cuando se aprueben valo--
res unitarios para un sector catastral y se hayan aplicado va-
leres unitarlos provisionales; y 8.- A peticidn de parte lnte
resada. '3

La nica hipétesls que no se encontrd en los supuestos 32
ridlcos antes apuntados y que es necesarlo que se contemple, -
es la relativa a las operaclones traslativas de dominio que se
fialan en el Articulo 34 de la Ley de Hacienda Municipal, sien-
do preclsamente este ordenamiento juridico en su numeral 3, --
Fraccion III, parrafo tercero, el que prevé que "Cuando se rea
lice cualquier operacidn que cause el Impuesto de traslado de
dominio y otras operaciones con bienes inmuebles, invariable--
mente la autoridad fiscal asignard nuevo valor".

En estricta aplicacién de las normas de derecho tributa--
rio, exclusivamente la autoridad fiscal es la Onica encargada-

73. tbid.
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de la as!gnéclén del nuevo valor, quedando fuera de ello el -
Instituteo Catastral del £stado de México a partir del afo de-
1987,  toda vez que pasd a ser un organismo descentralizado -
con personalidad juri{dica y patrimonlo propios, razén por la
cual también serfa procedente una reforma al mencionado Ar-
t{culo 3 de la Ley de Hacicnda Municipalen este sentido . 7%

78, Ibidem, p. 256.
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CAPITULO QUINYO

LAS RESOLUCIONES DE VALOR CA‘ASI#AL ¥ LDS PRINCIPICS
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Siparane-taen

CAPITULO QUINMNTO

LAS RESOQLUCTONES DE VALOR CATASTRAL Y LOS PRINCIFPIOS
CONSTITUCIONALES DE AUDIENCIA ¥ DE LEGALIDAD

5.1 Las garantfas constitucionales de audlencia y de legali--

dad en relacidn a la emfsidén de Resolucfones de Valor --
Catastral.

Como habrd pedido advertirse, sc han analizado y comenta~-
do algunos aspectos concernientes al procedimiento catastral,
en lo relativoe a la determinacidén de los valores unitarfos de
suelo y de construccldn, elementos que se censideran indispen
sables en la cuantificacidn del valor catastral de los bienes
inmuebles ublcados en el territorio del Estado.

En este entendlido, resulta oportuno hacer mencidén a los -
aspectos constitucionales que deben ser tomados en cuenta por
cualquier Autoridad gubernamental, y en particular, por las -
Autoridades en materia de Catastro en la expedicidn de las Re
soluciones de Valor Catastral, procurando constatar el debido
cumplimiento a las garantfas de audliencia y de legallidad que=
tienen en su favor los particulares.

Desde luego, han surgido una serie de teorfas gque expli--
can detenidamente los alcances de las garant{as de audiencia-
y de legalidad, consagradas en los Artfcules 14 y 16 de nues-
tra Carta Magna,por esta razén se procederd a no citar diver-
sos autores, sino Gnicamente a dos o tres de ellos, quienes -
se han destacado a nivel doctrinarin por sus atinadas opinio-

nes al respecto.
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Sobre este tdépico, puecde sefialarse que el segundo pdrrafo
del Artfculo 14 de la Constitucidn Polfitica de los Estados Unt
dos Hexicanos, sc¢ refiere a la garant!a de audiencia, la cual-
se Integra, a juicio de Burgoa Orihuela en cuatro garantias es
pecificas de seguridad Jur{dica, que considera como necesaria-
mente concurrentes y gue son: Y . . . el juiclo previo al acto
de privaclon; gue dicho juicio se siga ante tribunales previa-
mente cstablecidos; el cumplimiento a la observanclia de las --
formalidades procesales escnciales; y la decisfion jurisdicclo-
nal ajustada a las leyes vigentes con vigentes con antelacién-
a la causa que origine el juicio . . . ", 75 de donde concluye
que la violacién de una de estas garant{as es causa suficlente
para que se estime y se tenga por no observada y acatada la ga
rantfa de audiencla.

Por su parvte,Sinchez Ledn, en relacidn al tema que se tra
ta opina que: "Se puede hacer efectiva la garantfa del debido-
cumplimiento de las formalidades esenciales en un procedimien-
to admintstrative, 2 través de los recursos de nulidad de not}i
ficaclones u oposicidn al procedimliento administrativo de eje-
cucidn y en su caso, del juicio Contencloso ante el Tribunal -
Fiscal, de conformidad con lo previsto por los Artficulos 118,-
fraccién II, 119 v 238, fracclones Il y I1II del Codigo Fiscal-
de la Federaclion", 76 En el Estado de Neéxico se tiene al res--
pecto el Recurso Administrative de Reconsideracién ante la Pro
curadurf{a Fiscal y el Juicfo de Hulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrative, por lo que hace a la nulldad de no
tiflcaciones, ademas para éste Gltimo, para conocer de las con
troversias relativas a cualquier circunstancia de fondo que ha
ga valer cl particular en la emisidn de las Resoluciones dec Va
lor Catastral. {Arts. 112, 167 y L&8

75. Buryoe Orihuels Ignacia. Las Carentins Individuales. { 16% ed. ;
Mexieco, D.F. : Editors Porrtue, S.A., c. 19682) p. 528

76 Ssnchez Leon, p. 317,
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del Cddigo Fiscal del E£stado y 3 de la Ley de Justicia Adminls
trativa del Estado ). 77

Despues de haber hecho una breve referencia a la opinion-
de diversos autores sobre la garantia de audiencia, sc procede
ra a abordar la segunda cuestidn de nuestre andllisls en le pre
sente Capftulo, y que es la relativa a la garantfa de legall--
dad, establecida también en el artfculo 16 de la Carta Hagna, -
respecte de la cual Burgoa Orfihuela expresa "La garantia de le
galidad implicada en la primera parte del Art{culo 16 consti--
tucional, que condiciona tode acto de molestia en los términos
en que ponderamos este concepto, se contiene en la expresidn -
fundamentaclidén y metivacldn de la causa legal del procedimien-
to". 78

De 1a anterior cita, el renombrado jurista agrega que ne-
cesariamente debe estar satisfecha la fundamentacidon y motiva-
eldn, 1a cual estard contenida en un mandamiento escrito, ya -
que éste es el acto concreto por virtud del cual la autoridéd—
gubernamental en uso de sus facultades de imperium invade la--
esfera jurf{dica del particular para proplciar un determinado -
fin que esencialmente radica en un hacer, en un no hacer o en-

un tolerar.

En relacidén a lo expuesto, Sanchez Ledn, una vez que ha--
reproducido en su texto la primera parte del Articulo 16 Cons-
titucional, sefiala que "De acuerdo a lo anterior, las autorida
des fiscales deben justificar sus resoluciones citando las dis
postIones legales en que se apoyan para emitirlas, ademds de-
ben estar debidamente razonadas, p-ra lo cual expandrin los mgo

tivos en que las basan”", y

7. Hexico {Estado), Prontuyario, pp. 133, 178,187.
8. Burgos frihuvela, p. 391,
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concluye su estudio relativo al principic de fundamentacidn y
motivacidn de los actos y resoluclones fiscales afirmando que
", . , cuando se omiten o no se observan las formalldades que
legalmente deban revestir las resoluciones o procedimientos -
fiscales, de conformidad con lo previsto por el Art{culo 238-
del Cddigo Flscal de la Federacién, en cuyo caso los contribu
yentes pueden acudir al Jjuicio contencloso administrativo”

Trasladadas las cuestiones relativas al principio de lega
lidad‘en materia fiscal, en apreciacidén de Arrioja Vizcaino -
dicho principlo estd conformado por dos cuestiones bisicas, a
saber: "a) La autorldad hacendaria no puede llevar a cabo ac-
to alguno o realizar funcidn alguna dentro del ambito fiscal,
sin encontrarse previa y expresamente facultada para ello por
una ley aplicable al caso, y b) Por su parte, los causantes -
s6lo se encuentran obligados a cumplir con los deberes que --
previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y ex-
clusivamente pueden hacer valer ante el Fisco los Derechos --

que esas mismas leyes les confieren™.

Por lo que hace al acto administrativo en sf, Acosta Rome
ro al analizar el articulo cltado manifiesta que “Del princi
pio constitucional comentado, se desprende una serie de requi
sitos que debe satisfacer el acto administrativo cuando el .-
mismo va dirigido a los particulares, y que deben cumplirse -
por parte de las sutoridades que lo emitan . . . en consecuen
cla, cuando el acto administrativo vaya dirigido al particular
y limite su esfera jur{dica, en los términos ya citados debe-
ra reunir los sigulentes requlsitos:

a) Ser emanado dc una avtoridad competente, es decir, ---
79. Senchez Leon, pp. 313-31a.
BO. Arrioja Vizesikno, P. 195,

ioa



con facultad legal para ello; -

b} Adoptar la forma escrita, gcneralmente es medlante oficio, -
en el que se consignan las caracteristicas del acto y sus -
1{mites, as{ como la fundamentacidén y motivacldn, y suscri-
to por el funcionario competente;

¢) La fundamentacidn legal, es decir gue la autoridad cite e--
invoque los preceptos legales conforme a los cuales el or--
den jur{dico le permite reallzar el acto dirigido al parti-
lar;

d) Hetlvacidn. La autoridad debe sefialar cudles son las cir---
cunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al-
acto administratlivo, que dieron origen al mismo" .88

Despues de abordar las opiniones concernientes a las ga--
rant{as de audiencia y de legalidad, expuestas por diversos au
tores, es necesarlo referirse propiamente al acto material ---
a través del cual se dan a conocer los resultados de los traba
jos técnicos de catastracidn a los particulares, ya sean de --
campo o de gablnete, y que consisten en la emision de la Reso-
lucién-de valor Catastral correspondiente.

Al respecto en opinién personal, se considera que se deno
mina comdnmente como Resolucién Administrativa a todo acto ad-
ministrativo que es dirigido por una autoridad gubernamental -
federal o municipal, hacia determinado particular, previo cum-
plimiento de los requisitos consagrados en el numeral 16 de --
nuestra Carta lagna, y no proplamentc porque tienda a resol--
ver 3algin planteamiento iniciado por el partlicular, sino que -
en ciertas ocasiones es de oficio, mds aun cuando que as{ se -
ha denominado, tanto e¢n ¢} derecho vigente como en la doctrina.

81. Acosta Romero, pp. 427-428.
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En virtud de que se ha procedido a determinar unilateral
o bilatcralmente - como en la Instauraclén de algin medio de-
fensa - clerta situacidn jurf{dica a favor o en contra del pro
plo particular.

Al respecto, Jiménez Gonzdlez autor de la obra denomina-
da "Lecclones de Derecho Tributario®™ seflala que "Se entiende ==
por resoluclon expresa aquélla que externando 1a voluntad institucional--
del drgano de goblerno queda manifestada de una manera objetiva e indubi-
table, pudiendo en principiec consistir en signos o sefiales, palabras oral
mente manifestadas, en forma escrita, etc." 82

En la legislacién del Estado de Héxlico se advierte en el
Artfculo 61 del Cdédigo Fiscal ,lo sigulente: "Las resoluciones -
favorables a los particulares no podran ser revocadas o nulificadas, sal-
vo que asi lo resuelva el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Estado” B2, en tanto que en opinidn de Acosta Romero "...él acto
administrativo es una manifestacidn unllateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente,” en ejer-
cicio de la potestad piblica. Esta decisidn crea, reconoce, transmite, de
clara o ¢xtingue derechos y obligaciones, es generalmente efecutivo y se-
propone satisfacer el interés general®™ 84,

Jurfdicamente el acto emanado de las Autoridades Catas--
trales,recibe €l nombre de. Resolucidn de Valor Catastral,y en

cuentra su sustento en la propla Ley de Catastro del Estado,-

fundamentalmente en el Artfculo 39, el que textualmente -----
BZ. lim¥nez Gonzalez, p. 4il.

‘a3. Maxiceo (Estsdo), Prontuorlio, p. 168,

8a. Acosta Romero, pp. 413-416.
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establece : "La Direccidn General del Instituto Catastral del
Estado de México, asignard el valor catastral a los hienes in-
muebles de acuerdo con la prescnte Ley y las normas técnicas y
adminlstrativas aplicables, emitiendo una Resolucidn de Valor

directamente, a través de las Dlrechlones de Area, Subdirec- -
ciones, Delegaclones v otras unidades administrativas, a quie-
nes se delegue expresamente esa facultad. Dicha resolucidn de
berd ser notificada personalmente o por correo certificado a -

los propletarios o poseedores"”,B’

En este entendido, y tal como lo apunté en pirrafos prece
dentes, se procederfa a analizar los aspectos material y for--
mal de las Resoluciones de Valor Catastral, entendiéndose por
el primero ", . . la manlfestacién materfal objletiva c¢n que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser
aprecliada por los suletos pasivos o perciblda a través de los
sentidos" ¥, cn tante que el segundo, o sea el aspecto formal
se refiere en s{ a la notificacidn de tales Resoluciones, acor
de a lo preceptuado por ¢t Articulo 110 del Cédigo Fiscal Esta

tal, y que en su oportunidad analizaré.

La emis{én de cada Resolucion de Valor Catastral obedece
bdsicamente a dos aspectos primordiales: ia Incorporacidn o la
actualizaci{én de los bienes inmuebles a los registros del Pa--
dron Catastral. Si se presenta el primer caso, la {nformacién
del predfo tendrd que verse acompafiada de los datos gque requie
ran su plena ldentificaclon, asl como los documentos técnicos:
planos arquitectdnicos, crogquis de localizacion y escritura --
ptiblica, que permitan apreciar con exactitud las dimensiones -
de aquél, ya sea que se encuentre construfdo o baldfo.

85, Mdxico {(Estado}, Prontuarie, p. 90.

B6. Acosta Romero, p. 421,
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Se considera que la garant{a de audienci> en la emisidn -
de las Resoluciones de Valor Catastral, se cumple satisfacto--
riamente al estar previstos una serie de medios de defensa de-~
los que goza el particular para restablecer el o los derechos-
que le han sido vulnerados, y no tanto en saber si se le dié -
o no intervencidén alguna en la aprobacién de los valores unita
rlos de suele y de construccidn, e inclusive en la prictica ne
cesaria de un avaldo -téenico '"de campo”, ya que como se recor-
dara 1a‘1ey de 1a materia requiere de la concurrencia de los -
Ayuntamientos del Estado para tal efecto, as{ como de los Dipu
tados locales que fungen como consejeros dentro del Consejo Di
rectivo del Instituto Catastral del Estado, cuya funcidn ayuda
a que se fijen los valores unitarios y gue la "voluntad popu--
lar" sea respetada a través de sus "atinadas" Intervenciones y

opiniones al respectlo.

En la misma Ley de Catastro se contiene la instancia de--
Aclaracion para que los propietarios o poseedores de.inmue--
bles hagan valer las diferencias que existen en los datos rea-
les del predio con los contenidos en el Padron Catastral, ade-
més de contar con el Recurso Administrativo de Reconsideracién
el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo ontencioso Admi--
nistrativo y el Juiclio de Amparo, en su caso.

El aseveramiento vertlde en los anteriores parrafos, se -
vé corroborado y enriquecido por el criterio jurisprudencial -
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién bajo el texto gque enseguida se expone:

2216. "INPUESTO PREDIAL. LA LEY DE -
HACTENDA DEL ESTADO 0OF HICHOACAN, PH
BLICADA EL 14 DE DICIEHBRE- DE 1970,-3

NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. -
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Los artieunlos 61 y 62, Capltulo ITI,-
Ti{tulo Segqundo, de la tey de Haclenda
del Estado de itichoacdn, de 27 de no-
viembre de 1270, publicada el 14 de -
Diciembre del mismo afio, contiencn --
disposiclones legales tendientes a --
preservar, en favor de los causantes,
la garantia de audiencia en la fifaw-.
¢cién de los valores unitarios en las
tablas generales que sirven para de--
terminar el volumen base de cada uno
de los predios, en virtud de que en -
los mismos se seflala un procedimiento
para que dichos causantes scan ofidos,
en el momento en que se formulan o --
aprueben éstas, por las Jjuntas nunici
pales de Catastro, en cuya integracién
toma parte un representante de los afec
rrdos designado en ia reunidn de pro-
pictarfios de predios urbanos o risti-
cos, en su caso, misma que requiere -
la asistencia minima de quince de - -
ellos, convocada para tal =fecto por
el recauvdador de rentas; por eso se -
estima gue las disposiciones legales
combatidas s{ respetan la garant{a de
asdiencia en favor de los causantes -
de los impucstos que puedan derivarse
de la aplicacion de las referidas ta-
blas generales de valores unitarios,
pues no puede exigirse una audiencla )
en su beneficlo‘en forma individuali-
zada para cada uno.de los causantes -
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a efecto de intervenir cn la discn- -
sién y aprobacidén de dichas, tablas; -
ademds, como reiteradamente lo ha re-
suclto este Alto Tribunal y cuando se
trata de contribuclones basta que -
la ley otorgue a los causantes cl de-
recho de combatir la fijacion del im-
puesto una vez quce ha sido determina-
do por las cutoridades fiscales, para
que en materia hacendaria se cumpla -
con esc derccho fundamental consagra-
do en ¢l Articulo 14 del Pacto Fede--
ral, el cual no requlere necesariamen
te v en todo caso, de una audiencia -
previa, sino que de acuerdo con su €s
piritu es bastante que los afectados
sc¢an of{dos en defensa antes de ser --
privados de sus propledades, posesio-
nes o derechos, requisitos que en la
especie, como ha quedado visto, se sa
tisfacen.87.

Amparo en revisldn 2536/1%72. Eugenlio Arriaga Vélez. Ene
ro 30 de 1973. Unanimidad de 16 votos. Ponente: tinistro MHa-
rio G. Rebolledo.

E1 requisitn de legalidad se respeta ern la expedicldn dec
las Resoluciones de Valor Catastral al contenerse dentfo del -
formato que ha estilado vtilizar el Institute Catastral del £s
tado y sus Unidades Adminisirativas, los fundamentos de dere--
cho aplicables alt case concreto y que basicamente se encuentraﬁ
contenidos en los Artficulos 47 y 48 de la actual Ley de Catas-
B7. Jurisprudencia y Tesis Sebresaliente 1964-1975, Actuslizacion Ads-mmtrntwn de ls 5.C.

J.N. Unl. IV, Mayo edicicnes, México, D.F., pags. 1296-1297, R
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P .
tro a través de las diversas hipdtesis juridicas que en cada -
uno de ellos se establecen, y como ya se vid en Capltulos pre-
cedentes, también debe agregarse el caso relativo a las opera-
ciones traslativas de dominio a Gue se reficren los numerales
"3 fraccidn IIIl, parrafo tercersc y 34 de la Ley de Hacienda --
Hunicipal.

En relacidén a la motivacidn sue tenga gque emplearse en la
emision de las citadas Resoluciones, se¢ debera analizar cada -
caso en particular, y como ya lo ha preclsado con antelacidn,
la causa por la que se suelen expedir es también por incorpora
cidn-o actualizacion del bien inmueble al Padrén Catastral, lo
que deJa en aptitud a las oficinas rentisticas del Estado para
proceder al cobro del impuesto predial que se genere a partir
del bimestre siguiente al que se notifiguc en forma el actioe de
autoridad, o bien, a partir del momento cn que se dié el moti-
ve que origind la expedicion de tal Resolucidn, aunque se haya
notificado con posterioridad, caso en ¢l cual procede el cobro
de diferencias en el inpuesto predial, aunque en miltiples oca
siones la culpa por el retraso es por parte de la misma autori
dad.

Se ha hablado también del aspecto formal de las Resolucio
nes de Valor Catastral, y no propiamente en su elaboracion, --
sino en cuanto al procedimiento de notificacién, mismo gue de-
be reunir los requisitos establecidos en el numeral 110 del C¢
digo Fiscal del Estado para que pueds surtir efectos, ya que -
de lo contrario se estara ante una nulidad de notificaciones,
y por lo tanto el particular vo ticne la obligacidn de pagar -
el impuesto derivado de la nueva base contributiva, pero si lo
hace, no obstante adolecer de lasformalidades de notificacinn, -

ésta se tendrs por blen hecha y surtird desde entonces plenos
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efectos lcgales. {Artfculo 112, scgundo pdrrafo, Cédigo Fliscal
Estatal).

"lle he referido al Codigo Fiscal del Estado para la cues--
tién relativa 3 las notificaclones de las Resoluciones de Va--
lor Catastral, en virtud de que la Ley de Catastro carece de -
normatividad en este sentido, sin embargo se indica e¢n el Ar--
ticulo 6 de tal ordenaniento legal! que a falts de disposicldn
expresa se¢ conslderan como normas supletorias las disposicio--
nes contenidas en ¢l Cédigo Fiscal del Estado y en su caso, en.
el Cédfge Fiscal Hunicipal, razdn por la cual citaré al prime-
ro de ellos por lo que respecta a las notiflicacliones, siendo -

aplicable el mismo procedimiento en ambos Codigos.

Una vez gue materialmente ha sido elaborada una determing
da Resolucidn de Valoer Catastral, resulta loprescindible que -
la misma se haga llegar al propictario o poseedor del bien In-
mueble, para que éste se encucntre en aptitud de saber cudles
han sidd las causas, motivos y fundawmentes de derecho que ha -
tomado en cuenta la Autoridad en materia de Catastro para pro-
ceder a determinar un nuevo valor catastral, mediante la valua
cidon o revaluaclon, al bien inmueblc sobre el gue detenta la -
propiedad o la posesion.

Por esta cuestion se ha estilado que al momento de hacer-
le liegar al particular 1a Resolucidn de Valor Catastral, se -
cumpla con lo establecido en el contenlido del Articulo 110 del
Cédigo Fiscal del Estado, gue a grandes rasqgos pracisa que la
notificaclion pusde hacerse en Jforms personal, por €Crrco certi
ficado, por edictos, por oficio o por telegrame, siendo la mds
comGn la primera de ellas, por lo que me avocaré a su anallisis

en los parrafos siguientes.
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PRI

iratandose de las notificaciones personales, el notifica-
dor se dobe constitulr en el dliimo domicilio que el partlicu--
lar haya scdaledo ante las avtoridades fiscales, sn busca de -
1a persona a la que esté dirigido el docunento, si encuenira -
3 esta Ultima le entregard el original de la Resolucidn de Va-
lor Catastral, previo requerimiento de la firma del interesa--
do; si no se encantrase el particular, cl notificador tendra -
que dejar citatorio con alguna persona nara que al dfa hibll -
siguiente lo espere a una hora fija; si acontece que 2l intere
sado atiendeelcitatorio, con é1 sc catenderd la diligencia, y -
si no se encuentra se procederd a entregar 1a Resolucion a cual
quier persona que esté en el domicilio, con las excepclones de
ley, y sl ésta se negare a recibirla o nadie atendiere el clta
torio, se fijard el citado documento mediants “Instructivo" cn

13 puerta del domicilio, asentando razén de tal circunmstancia.

Cuando el notificador omite alguna de estas formalidades,
la notificacion se tiene por no hecha en forma legal y por lo
tanto no surte efectos, sin embargo, si la person2 a la que va
dirigido el documento y que se ha notificado en forma distinta
a la sefialada, se manifliesta sabedora de la providencia, se --
tendrad como legalmente hecha y surtird desde entonces plenos -
efectos jurfdicos.

De los restantes casos de notificacidn, que son por co- -
rreo certificado, edicto, oficio o teleqrama, el primero de --
ellos es el mas recomendable, pero se¢ vresenta con frecuencia
el inconveniente de que un gran n'i-rro de inmuebles caerecen de
construccidn, esto es, que se cncuentran baldios, y ademds no
Lienen sefalado donicilio alguno para recibir notificaciones,
por lo que ante estz situzcldn se hace necesaria la aplicacidn
del Artfcule 2" del Cédigo Fiscal Estatal, que se refiere a --

los'supuestos del domicilio fiscsl de los sujetos pasivoes, con
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los serlos inconvenlentes que ello implica.

Por esta razén se sugiere de nuestra parte que se proceda
a la publicacidén de edictos, lo que por regla general nunca se
hace, dejandose de lado tamblén la posibilidad de la Coordina-
cién Institucional entre las autoridades en materia de Catas--
tro y las oflicinas rentisticas, ya que éstas estin en posibily
dad de ﬁotiflcar al particular que es propletario o poseedor -
de un predio bal&[b, una vezr que el mismo se presenta a satis-
facer el crédito fiscal por concepto de impuesto predial, pro-
curando con esta sugerencia abatlir el rezago que se tiene en -
la incorporacliéa y actualizacion de los blenes inmuebles al Pa
drén Catastral.

Dado que en la actualidad la tnica Autorldad en materia -
de Catastro que emlte Resoluclones de Valor Catastral lo es el
Instituto Catastral del Estado, el titular de este organismo -
debe égi}izar el trdmite relativo a la expedicidn del Reglamen
to Interno de este dltimo, ya que hasta el dfa 20 de enecro de-
1988 ain no se ha procedido a su publicacién, no obstante ha--
berse establecidoun términode }80 dfas para ello en el Articu-
lo TERCERO Transitorio de la Ley de Catastro Estatal,®8

88. Mexico (€Estada), Prontuario, p. 98.
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5.2 Vigencla de las Resolucfones de Valor Catastral.

Una vez que se ha llevado a cabo la notificacién de la Re
solucion de Valor Catastral, conforme lo establece el Artfculo
110, Fraeccién II, inciso a) del Cédigo Fiscal ds=l Estade, em--
pieza a surtir efectos el nuevo valor base para el pago del im-
puesto predifal, sobre el que se hara la deducclén correspon- -
dlente para casos de avalGos y reavaldos, a partir del hecho o
circunstancia que motive une u otro supuesto, tal como 'se aprg
cla del contenido del Art{culo 22 de la Ley de Hacienda Hunici
pal.

Se puede establecer como regla general que el valor catas
tral asignado a determinado inmueble, tiene una vigencla de «-
dos afies cuando se encuentra situwado dentro de las areas urba
nas y urbanizables, en tanto que lossituados fuera de estas - -
areas, es declir, los correspondientes a las zonas no urbaniza-
bles, la duracidn del valor es de tres afios, segin dispesicién

contemplada en el numeral %) de la Ley de Catastro.

Los casos de excepcldn se refieren a aquéllas situaciones
en las que se ha dado alguna modificacldén en las caracter{sti-
cas cuallitativas o cuantitativas del blen inmueble, es decir,
construcciones, reconstrucciones, ampliaclones, demolicliones,
lotificacidon, relotificacién y subdivisién, as{ como los su---
puestos relatlvos a cualqujer operacf{on que cause el Impuestao
sobrc traslacién de dominio, acontecimientos que necesarfamen-
te tienen como consecuencia la asignacién de un nuevo valor ca
tastral, dadas las modificaciones sustanclales que ha sufrido
el predio, excepto en los casos traslativos de dominio, que -~
Gnicamente repercute en el Padrén Catastral en cambios adminis .
trativos como ¢! nombre del nuevo propietariec; generalmente.
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"Es conin que en la prictica éﬁﬁéaa que el hecho o circuns
tancia que origina la emisidén de una nueva Resolucidn de Valor
Catastral, seca muy anterior a este udltimo acto, repercutiendo
negativaments en el contribuyente, ya que se le cobrap las di-
ferenclas resultantes entre ambos valores, y por si fuera po--
co, aln le ceobran recargos y multas, en virtud de que el par--
ticular no tilene culpa alguna del atraso que las autorlidades -
catastrales brinden en el cumplimiente de sus objetivos, por lo
que debe darse una solucidn legal o polftica al respecto en be
neflclo del particular.

La ventaja que tiene el contribuyente radica en el hecho
de que durante un lapso de dos o tres afios, segin sea el caso,
tendrd que ser respetado el valor de su lnmueble, a menos que
se origine alguna causa de revaluacién, como ya lo he preclsa-
do, y la oficina rent{stica debera formular la lliquidscldn res
pectiva en base al valor fijado por la autoridad catastral, la
desventaja en ello para el sujeto pasivo c¢s que no en todos --
los césos su valor vence en los dos primeros meses de cada afo,
que es la época en la que se estimula fiscalmente a los contr}
buyentes del impuesto predial mediante cierta bonificacidn, --
perdlendo en consccuencla este "beneficio”.

La desventaja que se presenta para las autoridades en ma-
teria fiscal estriba en el gran nimero de inmuebles que han --
sido revaluados cada dos afios en el mes de diciembre, causando
molestias al particular ya que este estaba acostumbrado a pa--
Qar sobre cierto valor, y el incremento que a éste se haga, --
por muy bajo que puedarfijarse, siempre tlende a causar descon

tento en el contribuyente.
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La ventaja que de ello se obtiene para 12 economfa nacio—
nal es de que resta celeridad al proceso Inflacionario en mate
ria inmobiliaria, sin embarge la "iIniclativa privada" es la -~
que se encarga de desequilibrar este proceso mediante la es- -
peculacidn en la compra venta de inmuebles debido a la gran de
manda que hoy en dfa ha adquirido la casa-habltacidn.

S1 bien es clerto que la duracidn de dos y tres afios en -
la vigencia de las Resoluclones de Valor Catastral tiene wuna
gran ventaja para el particular, tamblén lo es que dcpenden en
gran medida de la aprobacién de los valores unitarios de suelo
y de construccidn para garantizar debidamente la seguridad ju-
r{dica al contribuyente por lo que es mencster sugerir que una sola vez -
se proceda a la publicacidn de tales valores y anualmente se -
fije en la ley de Ingresos un factor de aumento proporcional -
conforme al {ncremento anual que se haya dado en el salario mi
nime, para que en esta medlda, y por zonas econémicas se proce
da a tal fijaclidn evitando que se emitan en cada revaluaclén ge
neral nuevas Resoluciones de Valor Catastral, las cuales dnlci
mente habrdn de emitirse cuando se incorporen laos predios al -~
Padron Catastral y cuando se genere un supuesto distinto al --
término de vigencia, de conformidad a lo establecido en los --
Art{culos 47 y 48 de 1a menclonada Ley de Catastro.

Hasta en tanto no se proceda a la publjcacion oficial de
los valores unitarios de suelo y de construcclon, en la "Gace-
ta del Gobierno"™ del Estado, el particular tendrd una gran ven
taja en el medio de defensa que haga valer en contra de la de-
terminacién del nuevo valor catastral para el pago de. sus im--

puestos.
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El problema no es tan grave cuando se ha hecho esta omi--
sldn y se fijan nuevos valores sobre casa-habltacion, el esco-
1lo principal es cuando se procede en contra de los valores --
asignados a los predios dedicados a la industria, mismos que -
al tener el poder econdmico suficiente, pagan a un Despacho de
Abogados que les rcsuelven favorablemente las impugnaciones --
reallzadas sobre sus predios, vy si se toma en cuenta que el ng
mero de empresas instaladas en el territorio del Estado genera
por concepto de impuesto predial cerca del 60% del ingreso to-
tal de este rubro, bien pudiese proceder a la publicaclén en -
cita que es lo mis adecuado, o blen, que haya una decisién po-
1{tica para que se fijen de alguna manera los valores catastra
les, citando a los respectivos representantes legales ante las
autorldades correspondientes, o concediéndoles clerto trata---
miento flscal de beneficlo para que sea atractive para ambas -
partes la determinacidn del multireferido valor catastral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El impuesto predial en el Estado de México es
el tributo fiscal que tiene como objeto la propledad o pose--
si6n de inmuebles con o sin construccion, y cuyo titular debe
aportar anual, bimestral o semestralmente a la Hacienda PUbli
ca Estatal o Municipal, de conformidad a su ubicacién y al ré
gimen de propiedad en que se clasifique, as{ como en sus ca--
racter{sticas de calidad y cantidad, cuantificdndose su apor-
tacidn de acuerdo al valor fiscal o catastral con que se en--
cuentren registrados.

SEGUNDA.- ‘E1 Instituto Catastral del Estado de México, -
es la Autoridad en materla de catastro gque actualmente se en-
carga de fijar el valor catastral de todos y.cada uno de los
bienes inmuebles que se ubican en el territorio del propio Es
tado, de acuerdo a las caracter{sticas reales de cada unc de
ellos.

TERCERA.- La fijacion del valor base para el pago del im
puesta predlal, se determina "provisionalmente” por la Tesore
r{a Municipal, por la Secretarfa de Finanzas, la Direccion Ge
neral de Ingresos, las Delegaciones Fiscales, las Administra-
ciones de Rentas, las Receptor{as de Rentas, y las Agenclas -
Fiscales, y "definitivamente” por la Direccién General del --
Instituto Catastral a través de la emisidn de Resolucliones de
Valgr Catastral.

CUARTA.- El procedimiento paro la determinacidn del "va-
lor fiscal", no toma en cuenta las caracter{sticas cuantitat}
vas y cualitativas del bien inmueble, como lo son: ubicacién,
forma y topograffa del terreno, calldad de las construcclones
edad, uso y grado de conservacidn, en tanto que los “Yvalores
catastrales" se fijan individualmente con la obtencidn y apre.
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ciacidn de estos elementos.

QUINTA.- La fijacidn del impuesto predlial en el Estado -
de México, resylta ser proporcional y egulitativa cuando se de
terminan “valores catastrales” de parte del Instituto Catas--
tral del Estado, en virtud de que las caracteristicas cuanti-

"tativas y cualitativas de cada bien inmueble, permiten cono--
cer la verdadera capacldad contributiva del particular, que--
dando obligado en consecuencia a hacer sus aportaciones sobre
el gravamen de referencla, en términos de lo establecido por
el Articulo 31, Fracclon IV de la Constituclén Poiftica de --
los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA.~ €1 Padrdn Catastral, definido como el conjunto -
de registros o padrones inherentes a las actividades relati--
vas a la ldentificacidn, registro y valuacidn de los blenes -
inmuebles, seguiré desactualizado hasta en tanto las autorida
deé en materia de catastro no intensifiquen las acclones ten- -
dienfes.a incorporar y actualizar los predios ublcados en el
Territorio del Estado de México.

SEPTIMA.- E1 incumplimiento de las obllgaciones en mate-
ria de catastro, dispuestas para autoridades y particulares,-
crean un serio retraso en la incorporacidn y actualizacion de
predios, lo que lleva al Instituto Catastral del Estado de Me
xico a aplicar valores catastrales a un muy reducldo nimero -
de inmuebles, provocdndose en consecuencla desigualdades en- -
las aportaclones del pago en el impuesto predfal.

OCTAVA.- La Ley de Catastro, como ordenamiento fiscal es
pecial, por determinar el sujeto, objeto y el valor base para
el pago del impuesto predial, debe considerarse como preemine3>
te sobre la Ley de Haclenda Municipal, debido a que esta Gltf
ma. atenta contra los principios de equidad y proporcionalidad
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de los impuestos al establecer la fijacién de "valores fisca-
les" provisionales, determinados sin ningdn sustento técnico.

NOVENA.- El Convenlo de Administracidn de Contribuciones
restringe la verdadera "autonom{a" hacendaria municipal, en -
razén de que no se han Implantado los mecanismos flnancieros
y administratives que les permitan hacer uso inmedlato de las
contribuciones apertadas por los particulares por concepto de
impuesto predial.

DECIRA.- £1 procedimiento para la aprobacidn de les valg
res unitarios de suela y de construccidn llevado a cabo par -
13 Direccidn General del Instituto Catastral, los Ayuntamien-
tos y el Consejo Directivo del proplo Instituto, debe modifi-
carse, en atencidn a la simplificacién de trdmites que permi-
tan poca distraccidn del personal en las actividades de Incor
poracién y actualizaclién de inmuebles en el Padrén Catastral.

DECIMA PRIMERA.- La Implaptacldn de un sistema permanen-
te de capacltacidn 3 los Ayuntamientos, en cuanto a las acti-
vidades en materfa de catastro, se hace necesaria para dar el
debide cumplimiento a los objletives del catastro, que son, en
tre atros: los de ldentificar y deslindar los bienes iamue---
bles; integrar y mantener actualizada 1a informacidn relativa
3 las caracteri{sticas cuantitativas y cualitativas de los in-
muebles; 'y determinar los valores catastrales de los proplos
blenes Inmuebles.

DECIMA SEGUNDA.- La valuacidn y revaluaclidn de los inmue
bles,para efectos de fijacldn del lmpuesto predial, es la ac-
tividad catastral gue llevan a cabo los perftos valuadores =«-
adseritos al Instituto Catastral del E€stado de México, a tra-
vés de la cual ohtienen las caracter{sticas cualitativas y -~
cuantitativas de los inmucbles, asilgnandoles el valor corres-
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pondiente, de conformidad a la serie de elementos y condiclo-
nes que la Ley de Catastro les Ilmpone para ello.

DECIMA TERCERA.- La Ley de Catastro del Estado de México
.contempla el procedimiento de valuacidén y revaluacion de in--
muebles, mismo que al ser e¢jecutado por los perftos en valua-
cién inmoblliaria, permite la correcta aplicacién de las ga--
rant{as de audiencia y de legalidad en la determinacion de --
los valares catastrales, los cuales se formalizan a través de

la emisién de las Resoluciones de Valor Catastral.

bECIHA CUARTA.~ Los medios de defensa ordinarios de que
dispone el particular afectado por la emision y notificacian
de la Resolucidn de Valor Catastral, es la Instancia de Acla-
racidn interpuesta ante el Instituto Catastral del Estada, el
Recurso Administrativo de Reconsideracidn promovido ante la -
Procuradurf{a Fiscal por violaclones al procedimientc de noti-
ficacidn, y el Juicio fiscal Interpuesto ante el Tribunal de
lo Cbntencloso Administrativo del Estadoc por cuestiones de --
fondo en la emision del acto Impugmnado.

DECIMA QUINTA.- Es necesario que se proceda a la publica
cidén de los valores unitarios de suelo y de construccién, ya
sea que el Ejecutivo o la Legislatura del Estado lo hagan, to
da vez que ello hace ain mds factible que se cumpla al miximo
con el principio de proborcionalidad y equidad del Iimpuesto -
predial al aplicarse los valores catastrales sobre los inmue-
bles ublcados en el Territorio del Estado de México.

DECIMA SEXTA.- Las acciones de incorporacidn dc predios
al Padrén Catastral, de parte del Instituto Catastral del Es-
tado de México deben diversificarse, en aras de una mayor ~-
captacién de Inmuebles a sus registros, lo que traerfa como -

consecuencla el aumente en la recaudacidn del Impuesto pre---
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dial, ajustado al principlo de proporcionalidad y equidad, dg_:
dos los elementos de que dispone en la fijacldn del valor ca-
tastral, ) :
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