[EECF TP RE R

gy E0P

UNIVERSIDAD ANAHUAC

ESCUELA DE DERECHO

Con Estudios Incorporados o la Universided Nacional
Auténoma de México

D

CRITICAS A LA EXTINCION DE LAS ACCIONES
AL PORTADOR EN LAS SOCIEDADES
MERCANTILES DENTRO DEL
REGIMEN JURIDICO
MEXICANO

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A :
MIGUEL DE J. SOLORZANO GRAJALES

MEXICO, D. F. 1987

'FALLA [ CRIGEN

5

o



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAGINA
INTRODUCCTION o 1
OBJETIVO 3
HIPOTESIS DEL ESTUDIO 5
METODOLOGIA DE LA ELABORACION DEL
PRESENTE ESTUDIO ) &
CAPITULODO 1
HISTORIA DEL DERE R TIL ?
1. Origen y Evolucidn del Derechoc Mercantil ?
2, Breves Antecedentes Histdricos 8
3, Nocidn del Concepto de Derecho Mercantil 17
4. El comercio en su Sentido Juridico - 18
5, Fuentes del Derecho Mercantil 20
CAPITULOD 11
SOCIEDADES HMERCANTILES POR ACCIQNES ' 30
1. Breves Referencias Historicas 30
2. Personalidad Jur{dica de las Sociedades
por Acciones 32
3. Dimsposiciones comunes a las Sociedades
en Comandita por Acciones ¥ Andnimas 36
4, Caracter{sticas Genzrales de las Sociedades
en Comandita por Accianes 38

5. Caracteristicas Generales de la Sociedad
Andnima 4z



CARPITULD 113

ANALISIS DE LAS ACCIONES EM LAS

SOCIEDADES MERCANTILES

1.
2.

N ow

La Accidn coms parte de! Capitsal Social
La Accidn cormo Titulo VYalor o de Crédito
v sus Caracteristicas

Derechos de los Socios

Acciores de Volo Limitado

Cbligacriones de lpos Accionistas

CAPITULO 1V

MOTIVACION PARA LA EXTINCION DE LAS ACCIONES

Al. PORTADOR EN L AS SOCIEDADES MERCANTILES

1.
2,

Analisis de la Exposicidn de Motivos

Interpretacicdn Jurf{dica

CAPLITULO V

CONSECUENCIAS REALES JURIDICAS DE LA EXTIMCION

DE _LAS ACCIOMES al PORTADOR EM LAS

RCIEDADES MERCANTILES

COMCLUS1ONES

BIBL.IOGRAFIA

Falta de Tecnica Juridica en Sentidno Forual
Falta de Téenica Jur{dica en Sentido Material
Evterporaneidad respezto de MNorwmaciones
Mercantiles

Extewporaneidad respecto de Norwaciones
Adrinistrativas

Extempouraneidad respecto de Normaciones

Fiscales

83

€8

109

169
116

133

137

1ay

144



INTRODUCCION

La tnvestigacidn que a continuacidn presento, tiene como $i-
nalidad el demostrar camo ¢l Ejecutivo Federal dando una
interpretaciaon oportuna a un mandamiento Constitucional {Art{culo
3i, Fraceclion 1V}, decreto el 30 de Diciembre de 1982, como de
indiscutible intereés publico el gque los accionistas de toda
Sociedad par accliones contribuyecen proporcional y

equitativamente al gasto publico.

Lo anterior fue extinguiendo las acciones ai portador, gara
que asf{ estas en su totalidad pasaran @8 ser nhominativas,
conaciendo con ello a los reales propietarios de dichos titulos y
de tal torma poder hacer exigible el pago de impuestos en el caso

de reparta de utilidades, compraventas de acciones, etc....

Dicha extincian, o mas bien @! referido decreto publicado en
#l Diario Oficial de la Federacion el dia jueves 30 de Diciembre
de 1982, en el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
de caracter mercantil, es criticable por au carencia de tecnica
jurf{dica en varios de wus aspectos, =su extemporaneidad D

aplicacidn tardia y su alto contenido pglitico was gue juridico,

Los defectos anteriores persistieron en la mayor parte de --
aus manifestaciones, a pesar de la segunda oportunidad Que un aro

despuds &1 leglslador se did as{ mismo.
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Prorrogando su entrada en vigor hasta el 1o, de Enero de ~--
1984, por mediao del Decretoc Qque establece, reftorma y adiciona
diversas disposicliones de caracter mercantil, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 1983, y por
e! cual substituyo por completo el texto del articulo cuarto
transitorio del propio decreto. E€ste dltimo decreto vino & hacer
una confirmacion de la existencia de tales defectos al pretender

sin lograrla remediar alguno de ellos.

Lo expuesto con anterioridad, es en forma muy general, 1o
que @] desarrailo de este trabajo contiene dando para ello las
bases necesarias, como serfia el estudio y funcionamiento de las
Sociedades Mercantiles gque en nuestro sistema jurfdico mexicano
operan ton acciones, Llegando as{ & concluir con la hipdtesia
planteada, que las acciones al portador fueron extinguidas poar

intereses polfticos mas que juridicos,



OBJIETIVDO

El ogbjetivo perseguido en el presente estudio, es dar a co-
nocer dentro del marco jur{dico mexicano, 1las consecuencias de
hecht y de derecho que trae tonsigo la extincion de las acciones
al portador, frente a lo0s diferentes tipos sociales que contempla

1a Ley, y gue €stas se encuentran dentro de un mismo contexta.

Lo anterior, comp desenvolvimiento de ips diferentes tipos
snciales que funcionaban con dichas acciones, en virtud de haber
sufrido una transformacidrn realmente de origen, puestp gue ta
naturaleza de los diversos tipos wociales es distinta con esta

extincion, tanto en su $in como en sus alcances.

Lo referido anteriormente, sblo es justtficnda por el legise-
lador sefalando que en 13 actualidad se extinga el annnimai;
existente, puesto que la nominatividad de las acciones y titulos
mercantiles permite 1a trasparencia de Ios ingresos personales,
haciendo claramente vigente y sxigible, el mandato constitucional
vontenido en e Art{iculo 31, en el sentido de que 1ps mexicanos

contribuyan proporcional vy equitativamente para satisfacer los

gastos piblicos.

De 10 antes mencionado se aprecia claramente el interes pu-
blico ¥y 1a exigencia constitucional, pero no as{ los derechas

restringidos o violados que 1a misma conatitucicon y las Leyes de



4,

la materia otorgan a los propietarios (tenedores), de dichas
acciones, dando como resultado que el presente estudio explique

claramente en que fueron restringidos o violados dichos derechos.



H1PO0OTES TS

La extincidrn de las acriones al portador en las sociedades
mercantiles rexicaras, fue dads a gue lp requeris el interégs

pdblicn ¥y una exigencia canstitucional,

élas sccicnes al portador, fueran extinguides por  intereses

politizos maAs gue juridicos?



METODOLOGIA EN LA ELARCRACION DEL FRFESENTE E3TUDI(.

E! presente estudio estaréd banado en las tetnicas de 1nves--—
tigacior dacumental v de campa, y de los resultados que dJe dstas
se phtergan, se lograran corcluciones concrstas para desaproba: o
aprober la hipdtesis plarieads, zon lo cual se estard en la
pocsibhilidad de elcoborar  las recomendsciones que satiszsfagan las

necesidades detectadas en las gonclucsianes.

Por medic de la investigacidn documentzl: se estudiasra’ 2 1a

dogirina, a 1a legislacidn mercantil y a la jurisprudencisa.

iLa investigacion de campo, tendrd como universp a los accio~
nistas, a3 'as sociedades mercantiles, a Ips asbogados y estudibeos

del Derechn,



CAPITULCO I

HISTORIA DEL DERECHD MERCANTIL

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO MERCANTIL

El comercio tiene un origen casi tan antiguo como el propio
hombre, ya gue al satisfacer sus necesidades por ef niswo o mejor
conocida como econom{a natural, resulto inadecuada en €1 momento
en el que el ser humano comenzo a agruparse, puesto Que
automaticamente resulta la figura del trueque, que tiene comg
principal 4in el comercio, puesto que no era el unico prnpésito
el consumir los bienes u objetos adquiridos sino el de
destinarios s posibles futuros trueques, creandose paralelamente

normas particulares, que empezarcn a regular dichos actos.

El comercio, como fencmeno economico y social, ®& pre-
sento’ en taodas las €pocas y lugares, por ella aun en -
ios pueblos mds antiguos pueden encontrarse normas ---
aplicables al comercio ¢ mas bien algunas de las rela-
ciones e instituciones a gue aguella actividad da ori-
gen, as{ sucede en los sistemas juridicos de Babilo---

nia, Egipto, Orecis, Fenicia, Cartago, etc..

$in embarga, en esos sistemas juridicaos no existio un
derecho especial o autonomo, propio de la materia mer-
cantil, es decir, no existia un derecho mercantil como
hoy 1o entendemps, sino tan sdlo normas aisladas, re--
lativas a determinados actos o relaciones comerciales

(SN

1 RAFAEL DE PIVA VARA: Dere:? Mercgntil Mexicangi: 17a. ed.,

Porraa, Mevico, 1984



De lo referido arteriormente, wueatra que de vn wsde deci--
sivo han orientadn al derscho mercartil al estado de deserralla
en el que hov se ercuentra, irndividualizidrdolo de otras ramaes de)
dere=rn, didndcle por elln un aspecto distintive, Acngue resulta
dificii &) aceptar gue, pese a un conociniento bastante real
sobre &1 sigrificado de la actividad mercantil, lg legislacidn
mexicana no terga totalmente definide 1a base de dictp actividad

qe es el romercio.

2. BREVES ANTECEDENTES HI3TORICOS:

El primer antecedente histdrico del dereche mercantil, del
cual se tiene conocimiento, es el de las llamadas leyes Rodias,
misma de la isla de Rodas, reterente dicha legislatcion a las

actividades de comercio maritimo y que consistia en regular un
.
conjuntn de usos en el comercio maritimo,, destacsrndose entre
otras, la reparticidr proporcional de los bienes de un bugue o
barco entre los interesados en dicha suerte y que se prestaba

para su rescate o salvacidn, Las reteridas leyes alcanzaron mucha

popularidad incorporadas en el Derecho Romano,

DERECHD ROMANO,

No es posible hablar de la existencia de un derecho mercan--
til autdnomo, ya gue se dieron normas aplicables sl comercio,
pero rnunca se did una distincidn formal entre el Derecho Civil

(JUE CIVILEY vy el DNerechs Merrantil, pueste que 2dent o de las
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actividades del pretor y del derecho pretorio se encuadraron las
actividades mercantiles como el trdfico comercial, la actiag

insitoria, la actio exercitoria entre ptras.

Extaten autores que se atreven a afirwar gque el Derecho
Mercantil no fue conocido por e} Derecho Romano, tal es el caso

de Jarge Barrera Graf, gue medala!

El1 Derecho Mercantil no fue conocido por el derecho -
romana, ciertamente, instituciones jurfdicas conecta=~
das solo con actividades caomerciales si tueran regu--
ladas, tales comat la actio insitoria (responsabili--
dad del pater familia peor las obligaciones asumidas
por &4 representante, insitor), la action exercitoria
{responsabilidad de}l propietario de una nave por las
obligaciones asumidas por el capitdn), el receptum ~-
nautarum {(responsabilidad del armador por los daRos -
sufridos, por las mercancias aburdo de la navel), ~--
etc., pero nunca existic la idea o el concepto de una
rama de derecho comercial distinto dei JUS CIVILE. -~
Sun varias las razones de este hecho! La Universali--
dad del derecha comin, la actividad y las amplias fa-
cultades del pretar, la economia doméstica en tarno -
del pater familia, la existencia de la esclavitud, --

etcétera (2.

La tausa o justificacid: real de que el derecho mercantil en
Roma no haya tenido gran relevancla, es porque dentro del dereche
pretorio los romanons tenfan +flexipilidad gque encontraban la
solucion adecuada a cada caso, ¢omp eran ias exigencias de las

actividades comerciales.

2 JOR?% BARRERA BRAF! Derecho Mercantil; UNAM, Méxiceo, 1783,
P.
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SURGIMIENTO DEL. DERECHO MERCANTIL EN LA EDAD MEDIA

El derecho mercantil recibe en esta épncc el caracter de
especial vy autonomo, puesto gque e] auge del comercio en el
intercambio de productos, la evolucidn en el crédito y en el
cambio, fueron una de las tantas que bhicieron o fomentaron que

las actividades y relaciones wercantiles se multiplicaron,

Se tiene conocimiento que el surgimiento del derecho mer--
cantil se did en las comunidades comerciales italianas, siendo
este surgimiento en condiciones muy distintas a las que preva--
lecieron en Roma, tanto en los aspectos polfticos, comerciales Y
jurfdicos. En el aspecto jur{dico que es el que nés interesa, fue
por la rigidez del sistema Romano y por la insuticiencia de las
instituciones gue regulabm. Mantilla Molina serala al respecto

que:

El #lorecimiento del comercio ocurric en condiciones
polfticas y jurfdicas muy distintas de las gue habfan
prevalecido en Roma. Subsist{a en principio el dere--
cho romano, pera ya no era un derecho vlvionte, capaz
de adaptarse a lss cembiantes necesidades de la so--
ciedad, sino una legialacidn petrificada, inherte: -~
Los textos del corpus juris civilis, el significado -
de los cuales en wmuchas ocasiones no era bien enten--
dido. También el derecho Germanico, sobre todo en el
aspecto procesal, integraba el sistema jurfdica vi--
gente derecho formalista y priwitivo, el Germanico --
era incapatr de satisfacer las nuevas necesidades crea
das por el desarrollo del] comercio (3),

3 ROBERTO L. HANTILLR4HOLINA' Derecho Mercantilt 23a, ed.,

Parrua, Mexico, 19
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Ewx as{ como se establecen normas consuetudinarias sobre 1a
actividad de los comerciantes y en la funcion misma del comerclo,
siendo €stas aplicadas por drganos de decision © tribunales
consulares que fueron establecidos por los mismos gremics Jde

comerciantes.

Referidas normas consuetudinarias y las resoluciones mismas
de los drganul de decisidn o tribunales consulares, fuercn reco-
pitadas y ordenadas sistematicamente liesando asi a crear reales
o verdadercs estatutoa ¥ ordenamientos mercantiles, los cuales a

su vez sirvieron como ejemplo para otras ciudades en esa epoca.

Es de aclarar gue la persanalidad de las sociedades de agque-
1la ipoca no respondieran realmente 3 estudios doctrinarios, sino
a la concliencia de una clase social y qQue la préttlca la  fmpy-
stera el extremo de buscarse pars elia revestimiento jurfdico y

el concepto de entidad propia e independiente.
En algunas de sus decisiones la rota de genova asentaba:

*La sociedad es un cuerpo m{stico como conjunto de nom-
bres®, *Cualfuiera gue se inscriba comp socio debe ser
reconocido como tal por el cuerpo de la sociedad®, y --

*La sociedad es persona ficticia" (4),
De esta suerte afirmada, la existencia de un sujeto perma--

nente de accidn y su capacidad como entidad autdnoma.

Ante la circunstanclia de gque un grupo de personas constitu-

4 CESAP VIVANTE: Tratadg %e Dereghg Mercantil, Vol. 11, Reus,
Madrid, 1982, pp y B
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yera un ente con personalidad propia, distinta de la de sus
integrantes, los glosadores, cancnistas y post glosadores, se
swmpeRaron por encontrar la 4cdrmula que explicase el imperativo de

que ®#1 derecho adoptara la perscnificacion de ese ente colectivo.

Desde luego, no se concretaron especialmente & las socieda--
des mercantiles, sinoc esporadicamente, de manera gque sdlo por
reflexidn, las directrices generales de su pensamiento les

resultan aplicables.

Los glosadores enfrenténdose &l derecho romano privado, ne--
gaban gque la “universitas® fuera una entidad ideal distinta de
las perscnas de sus componentes. Sostenfan que en realidad 1los
inicos sujetos de derecho de los bienes colectivos, eran

justamente los hombres gue la formaban.

En cuanto a la voluntad del ente para contratar, deliberar,
resolver, comparscer en julcio, era para ellos la dnica dife--
rencia que existe entre la corporacidn y el individuo, por lo gque
a su aptitud para consentir respecta, es meramente de grado, pues
mientras el {individuo manitiexta facilmente su voluntad, esa
manifestacidn es mis dffieil #n la corporacion, porque requiere

al efecto un conjunto de tormalidades.

Sosten{an que en verdad, los componentes de la corporacidn
eran los deudores Yy ademan titulares de las obligacicones vy

creditos de aguella} supuesto Hue en caso de Que los acreedores -~
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de la unidad corporativa no encontraran bienes <@ esta o no
tueran suficientes para pagarse, entonces 10s micwbros del ente
tenfan @1 deber de cubrir el deébito comin, decretando entre ellos

exhibiciones o colectas.

En +in, la corperacidn no era mas que la suma de asociados vy
la diferencia entre sociedad y corporacicn © entidad con
personalidad jurfdica, ersa que mientras en la primera los socios

cohabitan, la segunda estaba impusibilitada de hacerlo.

Para los canonistas el problema de la personalidad juridica
revistic dos aspectos:Uno penal y el otro patrimonial, originados
por 1a existencia de la excomunidn y la situacion de los bienes

de las asocisciones religiomas, espectialmente de laos monasterios,

Para el Fapa Inccencio 1V, era iwmposible que la universitas
pudieran delinquir, pues noO era mas gque un nombre jurfdicn y per
lo tanto, no pod{a ser puesta fuers de la comunion de los +ieles
ni del uso de los sacramentos. Perc sf la corporacion dafaba a
otro por mandamiento de sus miembros o el representante de la ---
miema 10 hac{a y posteriormen:e los asociadas aprobaban el hecho,
en esas casos la universitas deber{a ser castigada con las penas

de |ulpcn|lén [ ] lnt.rdlccléﬁ.

En cuanto al aspecto patrimonial, los canonistas distingufan
entre monasterio como congres\ﬁn de monjes carente de patrimonio

propio, que hacfan vida comin en una cosa determinada Yy monas---
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terio como obra espiritual destinada a la realizacicn de +ines

piadosos,

Sus bienes, la capacidad para comparecer en juicio y en ge-
neral la personalidad jur{dica, no radicaba en la comunidad de
4rafles que sdlo estaban al servicio de objetivas pios, sino en
uh ente ideal: El monasterio gue bajo la spariencia corporativa
ers una institucion Que perduraba en ¢] tiempo a pesar de los
cambios, substituciones a desaparicicn de los wanjes. Fensamiento
que afirmaron las relaciones que los particulares hac{an para 1la

fundacicn de los wonasterios.

Por primera vezr ese ente ideal $ue )lamado por los cano-- -
nistas "Persona®, diciendo!: "lUniversitas sit persona, universitas

est quoddam individuum®.

Fueron Joe post glosadores guienes con wayor amplitud tra-
taron ia persanalidad jurfdica, aungque intluencias par los

lineamientos generales de la glosa y de los canonistas.

Baldo, despuss de demechar ia afirmacidn de la giosa, en @l
sentido de que la cohabitacidn de los ssociados diferenciaba a la
societad de las corporaciones, como consecuencia alcanza el
principio de que tratandose de la capacidad jur{dica, no hay

diterencias entre sociedad, corporacidn y cuerpo.

Las personas organizadas bajo un nombre dnico podfan formar
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una entidad nueva-corpus, una persona representada. De esta
suerte, ®) cuerpo era el nombre gonirico mientras que la sociedad

un nombre eapecial.

Pero ests diferencia entre geénero y especie carecia de iwm-
poartancia fundamental. Lo cierto era que las sociedades se

dividian en universales y simplemente en sociedades,

Las socisdades universales las fundaban la unidn de varios
cuerpos separados bajo un solo nombre, en tanto que las simples -
sociedades, varias personas se reunfan bajo un mismo nombre . con
cbjeto de realizar utilidades pecunarias para diterenciarse de

los coleglios.

El cuerpo de la sociedad era ocpuesto a los socios singulares

¥ par tanto, agquel hacia las veces de persona.

Esa concepcicn general de la personalidad jurfdica cowmpren-
dida a las sotiedades mercantiles cuandn adoptaban un nombre

propic que las individualizara y distinguiera de las demas.

Tratadistas de esa €poca aceptaban o afirmaban gue Ia uni--
versitas ep Ultimo estudio, se identificaba con los individuos

que 1a conponf.n.

FPero s{ emto era correcto conforme a la realidad, en cambio
no 1o sra de acuerdo con el derecho, Emste por wvirtud de una

$iccidn admitia gue las corporaciones representaban algo distinto
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a los hombres que la formaban,

Precisamente por esto, los entes subsist{an adn cuando mu--
rieran o dessparecieran todos sus wiembros, Lo cual demostraba
gue conforme & la aficcion se trataba de una rosa distinta de las

perscnas que las formaban, porQque era una persona representada.

E! carscter subjetivo podemos stirmar que existic hasta 1a -
sparicicn del Cddigo de Comercio de Napoledn, que data a los afos
de 1808, estructurando objetivamente el derecho comercial, aen
base y funcidn de los actos de comercio., En el derecho Hispano,
las partidas reglamentan el contrato de sociedad. El Codigo de
Comercio Espafol de 1829, reconocic claramente la personalidad
jur{dica a las |ocl¢da&o! mercantiles y con el paié del tiempo

estas llegan a tas pafses Hispano Americanos,

La primera ley en el Mexico independiente data de 1841, 1la
prosiguieron el Cddign de Comercic de 168%4 y el de 1884, teniendo
este dltimo ya un caracter de +ederal por la reforma hecha a la
constitucidn de 1857, en su Artfculo 72, Fraccion X, y finalmente
el cdﬁtgo de Comercio de 188%, el cual entro en vigor el lo. de -
Enero de 1690, ¥y que hasta la actualidad sigue vigente. Siendo
claro que el avance del Comercio a nuestras fechas ha sido de una
manera ascendente y acelerada por lo cual, las exigencias en la
actualidpd son muchas ¥ el ordenamiento legal que las reg&ll on
gran medida ya es {nadecuado, dando como resultado la necesidad

de reformar dicho ordenamiento,
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3. NGCION DEL CONCEPTO DE DERECHO MERCANTIL

Hablar en la actualidad del concepto o de la detinicion mis-
wa del derecho mercantil, es en definitiva una situacicon muy

delicada, ya que como el tratadista Mantilla Holina, sostiene!

No podfa definirse en la actualidad el derecho wercan---
til can escueta alusicon al comercio, pues hay relaclo--
nes reguladas por el gue no gquedan inclufdas en la ex---
tensicn del concepto sconcmico ni en la del concepta --
vulgar del comercio, v. gr. las empresss industriales, -
los tf{tulos de valor emitidos como consecuencia de un --
negotio civil, etc., y por otrs parte habitualmente no -
se incluyen en el derecho mercantil todas las normas re-
{erentes a) comercio ().

Adn as{, citado sutor define a] derecho mercantil como:

El sistema de normas jurfdicas que determinan su campo -
de aplicacicon mediante la calificacion de mercantiles --
dadas a ciertos actas, regulan eéstos y 1a profesion de -
quienes se dedican a celebrarlos {(é).

A diterencia de Mantilla Molina, Barrera Grat sostiene una
detinicidon dejando & un lado las causss gQque en un momento
deterainado, como lo sefalaba antes, nos ubican en una situacion
delicada, dicha definicion sefala que el derecho mercantil es!

Agquella rama del derecho privado que regula los actos de

comercio, la organizacidn de las empresas, 1a sctividad

del comerciante individual y colectivo, ¥y los negocios -
que recafgan sobre las comas mercantiles {7},

%. MANTILLA MOLINA: op. cit., p. 23.
BARRERA GRAF:Teras de Derecho Mercantil, UNAM, Mexico,
3, p. 11, )
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Dicho de otra forme "Es el que regula las actividades comer-~
stales o indusiriales en las gue, generalmnente, intervienen

caomerciantes v empresaribs”.,

Lo cierto de todo lp referido anteriormente es que no  es
tacit o sencillo dar una definicidn atinada y completa del
derecho mercerntil, ya que el poder adecuar su origen y las ideas
doctrinales con los preceptons de 1a ley gue regula la actividad
comercial, como antéerjormente se afirma el svante del comercio a
nyestras fecka ha sido de una manera ascendente y acelerada, por
1o cual las exigencias en la actualidad son muchas ¥y no todas
sino es gque la mayorie de referidas exigencias se pueden

encuadrar dentro del marco referido ardenamienta legal,

A su ver, es de considerarse gQue @l presente estudiao estarfa
tncomplete si no se propusiera una detinicidn de Derecht
Mercantil, ex relativo el Derecho Mercantil por lo cual se sefala
que o8 un “canjunta de normas jurf{dicas dentro del derecha
privado que regulan la actividad de los {ndividuaos que realizan

sctas de comercioc y las propias actividades comerciales o

industriales®,
4, €L COMERCIO EN SU SENTIDO JURIDICO

El concepto o palabra comercio trae a nosotros la idea de
una relacidn entre personas que compran y venden, que dan Yy
reciben recipraceamente, pero en realidad tiene dicho vecablo un
significadn mas amplio que la de cambing ¢sta es la de aproxi--

macicn, la de paner al alcance de alguien una coga, bien, H ~——~
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producto o lp oue es lo mismo, qQue si19nifica cambio por un lado y
apro:1=az1dn por el otio de guien se adquiere o produce, hacia el
que ctonsume, entendienda realmerte una funcidn de intermediacidn

o de intercambia,

Es de aclarar que dicha intermediacian se realiza con el
prupésitn o +finalidad de obtener una 9ganancia, un lucro o un

beneficio.,

De 1o anterior se desprende que debemos entender por comer-
cioj todo cambio o 1ntermediacidn, con el fin de obtener una

ganancia o beneticin.

Es importante ahora, el recalcar que no debemos contundir el
acto de comercio can el hecho, ya que &l hecho en un sentida es-
tricto, es todo acontecimiento que provenga de la mano del hombre
y en @]l acto se comprende a la conducta humana como espontanea vy
motivada la gue produce un resultado ¥y que repercute en el dmbito
del derecho mercantil, ya Que es sin lugar & duda una fuente de

relaciones jur{dicas y es el punto gue nos interesa tratar,

Por lo menciocnado previarmente, dehemos sefalar categdrica--
mente que toda relacidn derivada de un acto de comercio se refuta
mercantil y es por ello la aceptacidn del sistema objetivo, como
podemos observar a travds de los preceptos que se encuentran en
nuestro Codigo de Comercio y la consecuencia de lo mencionado es;

Las relaciones derivadas de lo$ actos de tomercio son mercan-----
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tiles, aungue dichos actos np sean realizados par comerciantes,
puesto que es {frecuerte gue una persona que ho e considere como
comerciante realice actos de comercio ¥y para prueba de elio es
que nuestra legislacidn mercartil asi lo contempla (Art. 4o, del

Cédigo de Comercio),

De todo lo aludido con anterioridad, se deduce que en un -
sentido juridico, el comercio como sus propios actos se erncuen-
tran delimitados y regulados por nuestra iegislacidn mercantil,
la que @ 1la fecha como wun sin fin de tratadistas sostienen es
fnadecuada, puesto que ¢n la actuliadad no contempla una serie de

actividadeg y situaciones concretas,
5, FUENTES DEL DERECHO MERCANTIL

Estrictamente por la palabra fuente debe de entenderse ®lu—
gar de donde emana algo®, perc en un cardcter netamente juridico
1a palabra fuente tiene tres excepciones las cuales distingue y

al efecto we seialan, fuentes formales, reales e histdricas.

Par fuente formal entendemos los procesos de creacidn de

law normas jurldicas.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que

determinan el contenida de tales normas.

El término fuente histdrica, por ultimo, aplicase a los
documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.), gque encierran

e! texto de una Ley o conjunto de leyes.
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Ahora bien, entendemos las {fuentes formales como tales a la
legislacidn, 1la costumbre y la jurisprudencia, las cuales
analizared en la materia mercantil, que en, la gue en este trabajo
e Qrupa, mismas que sefalo de alguna forma que en nmultiples
obras han plasmade diversos mercantilistas muy nombrados eon
nuestra doctrina, empezando por la wmuy discutida legimliacian

mercantil,
LEGISLACION MERCANTIL.

Esta constituf{da tanto por 1a leyes de contenido, coma por
reglamentos, decretos y tratados internacicnales ratificados, que
se retieran a la materia del comercio. Por lo que as{ existe una
jerargquizacion de las fuentes del derecho mercantil general,

.

jerarquizacicn que se conforma de la siguiente manera:

1. Ley Mercantil (Ccdigo de Comerciao),
2, Ley Civil,

3. Jurisprudencia Mercantil,

4. Costumbre Mercantil, y

9. Doctrina Mercantiil.

Le Ley Mercantil, gue de acuerdo con nuestra organizacion
canstituclionat, @s de carscter federal y por Io tanto, de
aplicacidn general en toda la Republica, estd constituida en
primer teérmino par el Cddige de Comercio de)l 1S de Septiembra de

188%, que entrg en vigor el io. de Eneroc de 1980, del cual se han
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disgregado d:vereas @ jwperisntes materi1&s, las cuxles har sido
regquladas en leyes esperiales, gue derogan las dispouisiones
relativas d=21 Cadigo. Y as! es, en efacta las materias relativas
a Sociedades Mercantiles, Tlhkulos ¥ Operaciones de Crédita y
San:ar;as. seguras, comercio maritimo, gquiebras y suspensidn de
pagos, mismas gque se encuentran regquladas actualmente Rror
diversas leves especiales y que carsti‘cyen también fuentes del
Deracho Mercantil Mexicano, por otro lado tambidn se han dictado
leves gque regular instituciones que no estdn comprendidas en
este, Ahora bien, las normas principales gque integran Ila
Legislacidn Mercarti] como fuente de esta materia, ademds de las

contenidas en el Cddiga de Comercin v de otras muchas sond

3) Reglamento del Registro Piblico de Comercio, del 18 de
‘Enern de 1979, Reglamento de Corredores para la Plaza Néxi:n, del

fo. de NHoviembre de 1891,

b Ley General de Spriedades Mercantiles, 28 de Julio de
19347 Ley de Soriedades de Responsabilidad Limitads de Interés
de!Sco. 28 deé agpsto de 1?2437 Ley OGeneral de Sociedades
Cooperativas, 11 de Enert de 1928 v su Reglanento del 16 de Julio
de 1938{ Reglamento de Registro Conperative Nacional, 2 4e Agosto

de 19381 Ley de Sorniedades 4+ Solidaridad Social, 26 de Maya de

1974,

2) Ley General de Tftulos v Operacionzs de Crédito, 26 de

Acasto de 1932; Ley Monetaria de los Estados Unidos Mesicanos, 25
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de Julio de 1931f Ley General de Credito Rural, 27 de Diciembre
de 1975} Ley de Fomento Agropecuario, 27 de Diciembre de 19801
LLey Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca Y Credito, 30 de
Diciembre de 19821 Ley General de Instituciones de Credito vy
Organizaciones Auxiliares, 3 de Mayo de 1941, Reglamento de la
parte final del Artfculo 4o, de la Ley General de Instituciones
de Credito vy Organizaciones Auxitiares, 25 de Junio de 19913
Reglawento del Servicio de Compensacidn por 2ona ¥y Naclanal del
Banco de Mexico, 5. A., 11 de Diciembre de 19583 Instructivo a
las Instituciones de Credito para hacer uso del Serviclio de
Compensacion Loca) del Banco de México, 4 de Abril de 19423 Ley
Reglsmentaria de la Fraccicdn XII1 bis del Apartado B del Artfculo
123 de la Constitucidn Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
29 de Diciembre de 19831 Reglamento de Agentes de Instituclones
de Capitalizacicn, 10 de Julio de 19%4} Reglamento de Inapeccion,
Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Credito, 23 de
Junio de 19591 Reglamento para e! Funcionamiento y Operacidn de
las Tarjetas de Crédito Bancarias, 19 de Agosto de 19811 Reglas
para e! Establecimiento y Operacidn de las Sucursales de Bancos
Extericres, & de Noviembre de 19811 Ley Orgénica del Banco de
Hexico, 26 de Abril de 19415 Reglamento Interior del Banco de
Mexica, 4 de Agusto de 1983) Ley Orgdnica de la Nacional Finan---
ciers, 5. A., 30 de Diciembre de 19747 Ley Organica del Banco
Macional de Obras Piblicas, 5. A., 27 de Diciembre de 1980} Ley

Organica del Banco Pesquero y Portuario, §. A.,, 30 de Diciembre
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de 19791 Ley del Bantc del PequeRo Comercio del Dietrito Federal,
§. A., 29 de Diciembre de 1748; Ley del Ahorro Nacional, 29 de
Diciewbre de 19%0; Ley de Sociedades de Inversicn, 30 de
Diciembre de 1935} Ley del Mercada de Valores, 30 de Diciembre

de 1974,

d) Ley sohre el Contrato de Seguros, 26 de Agosto de 1935
Ley General de Institucianes de Seguros, 24 de Agosto de 1973%5%
Reglamento del Segurn Grupo, 4 de Juljp de 1942} Ley del Seguro
Agropecuario y de Vida Campesino, 11 de Diciembre de 1980, ¥y &u
Reglamento del 22 de Agosta de 17438 Reglamento de Agentes de

Segurons, 8 de Septiembre de 1981.

e) Ley Federal de Instituciones de Fianzas, 26 de Diciembre
de 19503 Reglamento d;l Artfeulo 9% de la L;y Federal de
Instituciones de Fianzas, para el Cobro de Fisnzas Otorgadas »a

$avar de la Federacicn, 1! de Agaosto de 1984,

) Ley de Quisbras y Suspensidn de Pagos, 31 de Diciembre dw

1942,

g) Ley de Navegacion y Comercio Maritinos, 10 de Enera de
19634 Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, 22
de Diciembre de 1980} Reglamento de los Cnp{tulas Tercero, Cuarto
y Guinto de la Ley para el Desarrollo de ta Marina Mercante

Hexicana, 15 de Septiembre de 1?81,

YY) Ley de Inversiones y Marcas, 30 de Diciembre de 197%; Re-

qalamento de la Ley de Inversiones y Marcas, 4 de Febrern de 1981,
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Reglam;ntn de la Ley de Inversiones y Harcas en Materia de
Transferencia de Tecnolog{a y Vinculacidn de Marcas, 8 de Octubre
de 1974} Ley sobre ®1 Contral y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso de Explotacidn de Patentes y Marcas, 5 de

Enero de 1782.

1) Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1la
Inversidn Extranjera, 24 de Febrero de (973} Reglamento del
Registro Nacicnal de Inversiones Extranjeras, 11 de Diciembre de

1923,

j! Ley Federal de Proteccion al Consumidor, 1% de Diciewbre

de 1978,
COSTUMBRE MERCANTIL

En los primeros tiempos de Rona, anteriores incluso a las
doce tablas, los historiadores nos hablan de que el unice derecho
era el consuetudianrio, el derecho no escrito (Costumbre de los
ancestros), En toda epoca republicana de Roma, el derecho
consuetudianario conserva su antiguo wvalor y mediante el siguen
creandose normas jur{dicas, pero Constanting prive a la --------

constumbre la potestad de crear y derogar el Derecho Vigente.

Es indudable que cuando no exist{a la Ley y sdlo ia costum-

bre, constitufa 1a norma juridica, €sta ten{a fuerza obligatoria
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por razon de su propia existencia. Pero cuando junto a ella se
{nstalo la Ley, el problema no fue tan sencillo en resoclver, los
jurisconsultos Romanos entendieron fgque Lla efectividad de la
costumbre radicaba en 1 consentimiento técito del pueblo, tomo
as{ lo definid Ulpiniano como: °El consentimiento tdcito del

pueblo inventerado por un largo uso®.

Ls costumbre, como Ley, es la exteriorizacidn de una norma
jur(dicn. pero en ve: de ser una creacidn deliberada y retflexiva
de organismos competentes, es un producto esspontanen de las

necesidades del comercio.

Ea frecuente atirmar Ia gran i{mportancia que la costumbre vy
los usos comercisles tienen para el derecho mercantil. Sin
desconocer la que tuvlo;on en su formacion hlltérié&. cabe dudar
Que en la eépoca actual gue sea relevante su funcidn creadora d;l
derecho mercantill en nuestro pais no es +acil sefalar la
existencia de usos normativos que hayan tenido verdadera
intluencia en la vida jurfidica, o0 que hayan sido reconocidos en
las sentencias de nuestros tribunalesi en base a esto, el autor
Mantilla Molina seRala:

"Es opinlén gensralmente aceptada que en Mexico la --
costumbre no es fuente de derecho, pues el Art{culo -
14 Constitucional, exige que las sentencias se funden
en la Ley} por ello se piensa, serfa anticonstitucio-

nal l1a sentencia que invocara como fundamento una --

costumbre (8).

8 R. L. MANTILLA MOLINA: op. cit,, p. 30.
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Sin embargo, es discutible 1o fue afirmz 2] altor citadn, ev
la inteligencia de aque 1a costumhre es en mi muy parlicuoler
criterio, una +verte de derecho claramen'e recorccida ¥y ro solo

del Derecko Mercantil sing en g?ncral.

JURISPRUDENCTIA

LA  JURISPRUDENCTA, Dortri=na vy Derecho positivo. La palabra
jurisprudencia proviene de *juris-prudencla®, y a la vez
"Prudentia® derivada de 1la contraccidn "pro® y “*Video"- Ver
delarte de si-. Signiticd antiguamente conocimientos del derecho,
¥y 'ps romanos la detfinieran! "Divinarum atgue humanarum rerum
noticia, justi atque injusti scientia®. Con este significado se
entendio por jurisprudencia el estudio del derecho, y de ahl que
las antiguas Facultades de Derecho de Europa tuviesen en siglos

anteriores la denominacidn de Facultades de Jurisprudencia.

€En los tiempos modernos la jurisprudencia perdid su antigua
aceptacion, para definir un concepto mds restringido: Como fuente
indirecta de Derecho y como percepcidn de lo justo en relacidn a
1a aplica:lﬁn de la Ley, mediante esa percepcidn, el juzgador li-
ga a 13s normas juridicas, aquellas relaciones gue les caonvienen
de manera conereta, aplica, en suma, el derecho positivo, de

sruerdeo con un obligado criterio de rectitud y de justicla.

Como fuente indirecta de Derecho, la jurisprudencia es el
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conjunto de rescluciones dictadas por los tribunales, a $¥in de
revelar 1a uniformidad con que debe ejercitarse €] contenido de
la leyes. Sin embargo, no conviene este concepto a la sctividad
de todos los tribunales de una nacidn, sino de aguellos gue por
ser superiores a los demds, resuelven en Gltima instancia, en
Francia por ejemplo hay numerosos tribunales supremos, 1lamadns
*cortes de casacion®, 1o que hace imprecisa la jurisprudencia, en
virtud de que cada tribunal interpreta a vetes de diferente mado
la ley. Donde, como en México, el Suprema Tribunal es dnico para
todo ¢l pafs, la jurisprudencia puede mantenerse dentro de un

cauce de unlformidad adecuada a su misidn directriz.

En la jurisprudencia, al igua! que en la norma juridica, --
hayamos dos elementos esenciales: la conviccidh jurldica de
aplicar la ley tal cual #sta es, pegsindose siempre al espliritu ‘y
al contexto de la misma; Yya una serje unitorme de rescoluciones,
fallos o sentencias, en que se declara esa conviccidn. Como
vemos, la jurisprudentia estd miempre subordinada a la ley, y 10O
Ginico gue hace es decir como y en gue forma se ha de entender la
ley, supliendo las deficiencias o lagunas de la misma por lo
propios medjios que la ley le ofrece. €rn  tal sentido, 1la
jurisprudencia es una fuente de interpretacicn de la iey, pere
una fuente directa de derecho. Enneccerus dice acertadawente que
"la actividad del juez s8lo estructura o modela relaciones

juridicas derechos subjetivos, pero nunca puede originar derecho
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abjetivo, reglas que sean chligatorias a vinculativas para otros
jueces, hi aun para &)} mismo®, Sin embargo, hay gQue recanocer gue
donde el juez puede ohrar cowmo legislador, se pusde admitir que
en 1» aplicacion del Derecho en ls estructuracicn especialisima
de las derechos subjetivos gque reconoce se halla en embridn una
verdadera regla imperativa, dque we presenta como fuente de

Derecho.

A mis de lo dicho, Ia nogcctéh de gue & jurisprudencia
pueda sar {fuents directa de Derecho, se'bana en la clssica
divisidn tripartita de 1os poderes: lesislativo, ejecutivo y

judicial.

En nueatro derecho patrio, hay una flagrante incongruencia

B

an su sistematics constitucional, pues wientraw la Canstitucidn
Ll

establecs la division tripsrtita de los poderes, la Ley de Amparo

confiere & la Suprema Corte la facultad de producir normas

obligatarias de Deracho por medio de la jurisprudencia.



CAPITULO 11

RCA L A o]

t.- BREVES REFERENCIAS KHISTORICAS.

La idea de la reunicn de varias fuerzas para realizar fines
que una sola persona no podri{a conseguir, o de poderlos conseguir
ser{a con menares ventajas, debif ser aplicada en el comercio,
atin desde los tiempos mi3s remotos. Perp un conjunto de causas
pollticn-ecunﬁmicns hizo gque esta idea no se revelase ni pudiese
imponerse eficazmente con tode su poder hasta los tiempos
proximos & los nuestros, a partir de la edad media y en las
repiblicas italianas, las cuales, como sabewnos, dieron un gran

fmpulso al comercio y al derecho mercantil.

Las primeras sociedades debieron tener por base &1 elemento
personal, lo gue quiere decir la #¢ de los socios en la solvencia
respectiva, y la de lpos tercercs en la splvencia de cada uno de
estos socios, por eso las relaclones de la sociedad con los
terceros, se supeditaron al doble, principio de la responsabi-
11dad ilimitada de los socios y de la solidaridad de los mismos.
Las primeras sociedades <+ueron, pues, sociedades en nombre

calectivo. Pero esta forma de sociedades, cuendo el comercio ---
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creciente en vigor requirid de mayores capitales, no pudo bastar
a conseguir el objeto, no siendo ficil encantrar tantas persanas

dispuestas a garantizarse reciprocamente y de un modo ilimitado;
esto sin contar con nue por perjuicios soclales, eran pocos  los
gue gquerian mostrarse dedicados al comercio. ¥ he agquf por qué
entonces surgih atra forma de sociedad, la comandita, la cual a
la responsabilidad de uno o varios socios obligados limitadamente
a una cuota y extrafos a la gestidn mocial, Al elemento personal
se asociaba, por tal moudo el elemento real, el capital. Un
f1timo pasn se did después, prescindiendo de hecho del elemento
personal y constituyendo una sociedad de capitales, es decir, 1la
sociedad andnima, en el cual la responsabilidad de las personas
se substituye a la de 105 capitales desembolsados por cada una de

las mismas,

Esta 4orma de sociedades, accesible por su naturaleza a las
mds modestas fortunas, hace posible la reunidn de esos inmensos
capitales con gue &e¢ realizan las mas grandes enpresas de que

tanto se vanagloria la edad moderna.
He aqu!, pues, las tres {ormas de sociedades mercantiles:

1. Sociedades en Nombre Colectivo, en las que las obliga-
ciones sociales estdn garantizadas con la responsabilidad

solidaria e f{limitada de tndos los socios.

2. Sociedades en Comandita, en las que las obligaciones
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soclales estdn garantizadas con la responsabilidad solidaria e
ilimitada de uno o varios sacios comanditarios, ilimitada a una
suma determinada, que puede tambiédn estar representada por

acciones (Sociedad en Comandita por Acciones).

3. Sociedad Andnima, en la que las obligaciones sociales
estdn aarantizadas tan solo limitadamente a un capital deter--
minado y cada uno de lps socios no estd obligado mds gue por sy

cunta o por sus acclones (Monto de Aportacidn}.

El criterio distintivo de las varias especies de sociedades
estriba principalmente en el grado de responsabilidad de 1los
sociocs respecto a los terceros, y, ademds, en el modo como la
sociedad se manifiesta en relacidn a estos terceros o s;a. bajo

una razdn sacial o cualificada por el objeto de su empresa.

2,~ PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES POR ACCIONES

En el derecho Romano, la sociedad fus un simple contratoc gue

podfan celebrar los ciudadanos.

Tuve por chjeto que dos o mds perscnas se obligaran rec!pro-
_ camente & poner una O varias cosas u obras, con el propdsita  de
desarrollar actividades de utilidad comin, a +in de repartirse
sus utilidades o pérdidas de acuerdo con la convenido y a +¢alta

de conveniao, a partes iguales.
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La sociedad carecla de personalidad jur{dica, pues no se le
reconocid cepacidad de obrar ni de poseer como entidad, ya que
generaba derechos y obligaciones reci{procos dnicamente entre los
sociow. De wmanera que no existid $rente a terceros. Era

desconocida por estos ante guienes no se exteriorizaba,

Debido a eilo, inicialmente tndos les socios concurr{an
individusimente a l& celebracidn de las operacicnes sociales, lo

cual pur supueeto constitufa una demora en los tratos comunes.

Surge asf{ 1a idea de lievar la solidaridad a las sociedades,
como procedimientns ya dado para reducir la unidad de las
obligaciones plurales. Pero para que existiera entre 1os socios,
fues indispensable que estos, en cada caso particular lo

. .

convinferan con 108 acredores o con los tercercs, supuesto de l1a
-

solidaridad no se presumisa ¥y la Ley tampoco la consignaba en

estos casow,

En las primeras ordenanzas mercantiles, cuando 1 concepto
de persana woral, puede decirse que no existia y cuando las
formas sociales conocidas eran las mfs simples, la Sociedad
Mercantil era conhsiderada como un simple contexto y colocada
entre los demds negocios jurfdicos mercantiles. A wmedida que 1a
perscnalidad moral va siendo un fencmenc més anpliamente
conocido, se desplaza la colocaciébn de 1las sociedades hacia el
cap{tulo de las personas para llegar a ser, finalmente, una

aimple subdivisidn ‘que se deditca a las persunas comerciantes.
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Como proplamente dice Vivante:

La personaljdad Jur{dica de las Sociedades Mercanti---
les es una conguista del Derecho Medieval Italiano, -
mas no as{ como obra legislativa del Estado, sino de -
la conciencla y las necesidades comerciales de la e€po-
ca (9),

El art{culo 20. de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
otorga personalidad juridica a las Sociedades Mercantiles
ingcritas en el Registro de Comercio, vy tambie¢n aguellas, que sin
haber cumplido ese requisito se exterioricen como tales frente a
terceros, Por su parte, 1la Fraccidn Il del Artf{culo 25 del
Codigo Civil, para el Distrito Federal, atribuye el cardcter de

personas morales a las Sociedades Mercantiles.

La atribucién deé personalidad juridica a las Scciedades
Mercantiles, confiere el caratter de sujetos de derechoc, las d&il
de capacidad jurfdica de goce y de ejercicio. Esto es, en tanto
que personas morales, las Socledades Mercantiles son sujetos de
derecho y Db{igat‘ﬂntli pueden ejercitar todos los derechos vy
asumir todas las obligaciones que sean necesarias para la
realizacidn de la ¢inalidad de su Inmtitucich. tArt. 24 Coédigo

Civily,

La Sociedad Mercantil es una persona jurf{dica distinta de lia
de sus socios, y, en tal virtud, tiene un patrimonio, un nombre,
un domicilio y una nacionalidad distintos a los de wsus soclios.
El reconotcimienta de 1a personalidad jurfdica, determina una

completa autonomia entre la sociedad y 1a persona de sus sotios.

9 C, VIVANTE: op, cit., p. 9.
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La sociedad posee organizacidn, un patrimorio y una vbluntad

propios; tiens ademas denrominscicn y domicillo tambien prapiaos.

Frente a terceraos, la personalidad jurfidica de las Socie--
dades Mercantiles prnduce importantes sfectos. En primer lugar,
los acreedores particulares de un socio no podran, mientras dure
1 sociedad, hacer efectivos sus derechos wsobre las utitidades
gue corrsspondan &)1 spcio, segun lps correspondientes estados
financieros y cuando se disuelva la sociedad, sobre ia cuata o
parcion que & dicho wocio corresponda en la  liguidacion, Par
otra parte, la sentencia que se pronuncie contra la soociedad
condendndnla al cumplimiento de obligaciones respacto a terceros,
s31a tendra fuerza de cosa juzrgada coptra los socins cuanda estos
hayan sido demandados conjuntamente con la sociedad, con la
salvedad de que, cuandh la obligacion de los sbcios se limite al
page de sus reapectivas aportaciones, la ejecucicdn de 1a
sentencis ke limitara al monto inscluto exigible de tales

aportaciones (Art, 24 LBSM).

En materia de quisbra, la personalidad juridica de las so--
cledades marcantiles se manitiesta claramente en el principio que
establece la autonom{a entre los patrimonics de 1a sociedad y de
los socios. En efecta, como regla general, la guiebra de la
sacledad no produce )a de sus socins, ni la de estos la quiebra
de aquella, Eximten, sin embargne, excepclones a esta regla
general, . As{ #1 Artfculo 4o. de 1la Ley de Buiebras y Suspension

de Pagos, dispona que la guiebra de las sociedades irregulares --
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provocars la de los soclos ilimitadamente responsables y la
iquo!lnl contra 1lnos que se prusbe que sin fundamentos .

consideraban como limitadamente responssblies.

Por ello, es indispensable delimitar con claridad 1a perso-
nalidad jur{dica de las sociedades, la cual nace al momento en
que se reunen la denominacidn o razadn social en &u caso,
domicilio, capital, objeto social y se constituye legalmente. as{
nos damos cuenta que jurfidicamente una sociedad de 'll gque nos

ocupa, tiene permonalidad jurfdica en nuestra legislacion.

3.- DISPOSICIONES COMUNES A LAE SOCIEDADES EN COMANDITA

POR ACCIONES Y ANONIMA.

Entos 2 tipos de sociedades, son entre ambas conocidas en la
doctrina con el nombre de sociedades puor acciones, toda vez que
son las Unicas sociedades mercantiles gque wsu capital social se

divide en acciones.

Sociedad mercantil, implica la clasificacicon de comerciante

sacial para todos los efectos lsgales que ésta trae consigo.

La constitucion de la sociedad crea un nuevo sujeto jurfl-
dical la persona social, que al miswo tiewpo engendra derechas vy
oblidaciones a los que son titulares de las partes que en dicha

constitucidn intervienen derechos y abligaciones cuyn conjunto -
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4orma el estado de cualidad de socioc. Para gue se produica la
plenitud de esxtos efectos precisa la observancia en ciertas
tormas y requisitos, cuya omisidn acarrea la irregularidad de 1ia

sociedad.,

La ¢raccion segunda del art{culo tercero del Cddigo de Co--
mercio en vigor dispone: “Las sociedsdes constitu{das con arreglo
a las leyes mercantiles®. Se reputan comerciantes, y el artfeulo
Primero de la Ley General de Sociedades Mercantilez en sus
fracciones cuarta y quinta, sefsla Jos dos tipos de sociedades
que on el presente estudio se tratan. As{ afirmo en mi parti-
cular punto de vists, la personalidad jurfdica que cada una posee
y que @8 distinta a la de lows soclios, como auf lo sefalo en el

punto anterior de la presente investigacidn.

Pasado en la personalidad jurfdica de las sociedades en co--
mandita por acciones y @ancnimas, reseRaré la capacidad juridica
de las mismas como dlnpo-lcldn comun entre ambas} ser persona es
ser sujeto de derechos y obligeciones jurfdicas) cuando la ley
atribuye poruonnlid‘d & las sociedades implica por lao tanto,
reconocerles personalidad 1urfdlcl. capacidad de agoce y de

ejercicio.

Ahora bien, para el ejercicio de los derechos y para el cum-
plimiento de las obligeciones han de realizarse actos jurfdicni,
para los cuales son necesarias cualidades psf{quicas, conocer vy

querer, gque no puede tener una persona creada por la ley{ de aquf
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que las sociedades Que me ocupen tienen 6rg.ncs con disposiciones
comunes, ek decir los érgann- representantes de las sociedades
son, sus administradores, la asanblea de accionistas y el Jde

vigilancia.

Importante diferencia entre la sociedad anonima y la coman-
dita por acciones #s; que la primera ss administrada por uro o
varios mandatarios, temporslmente revacables, sean socics b no, y
I1a sagunda es administrada idnica y exclusivamente par socics
comanditados; quienes responden en forma {limitada ¥y solidaria
con 1A obligaciones de in saciedad, on cambio lus
séminintradores de la andnima no contraen por  causa de #u
ndnsntltrnclén. responsabil idad perscnal por los negoc ioe
sociales, sino inicemente ia que es consecuencia del mandatoc o

agquella que la ley les impane.

Por otro lado, como as{ 1o ordena el Articulo 208 de la Ley
Gensral de Sociedades Mercantiles, la sotiedad en comandita por
acciones, ne rige, en 10 previsto par 1la ley, por las nismas
reglas que Ia socliedad nnénlmn, Quiero decir con esto, que en
verdad disposiciones comunes entre ambas sociedades son todas
aquellas previeatas por las reglas de la sociedad andnims, por lo
cual rosoﬂnri.lou conceptos generaies tanto de una como 1a atra

an los prdximos dos puntos.

4. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SOCIEDAD £N COMANDITA POR

ACCIONES,

La Sociedad an Comandita por acciones, en defini:ién. es Ia
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sociedad que se compone de und o varios socios comanditados Que
respanden de manera subsidiaria, ilimitada ¥y solidariamente a las
obligaciones sociales, y de uno 0 varios comanditarios que
Gnicamente estan obligados a) paao de sus acciones, definician
expresa que establece el articulo 204 de la iLey General de

Sociedades Mercantites.

€1 origen de 1a Sociedad en comandita, comc asi 1o atirma
Joagquin Radriguez Radr{guez:

Deriva del Contrato de Commende, este contrato pese a
su nambre ers desconocida en el Derecho Romano (101,

Era pues un contrato medisval, &n virtud del cual unas de
lan partes, comendador, entregaba dinero u otras bienes a 1a otra
parte ctomanditaria, pard que 1o emples on negacios msrcantiles vy
repartirse las utilidades que de ellaos se abtenga. Esto surgio’
inicialmente en &1 comerclo mar{timoci cuando @! comercioc marftimo
pasa al comercio terrestre, 1a comenda deja de referirse a los
sfectos de un solo visje, para hacerlo B8 una pperacidn 0 a una
seris de operacicnes mercantiles realizadas por el comanditario,
on las que se interesan diferentes personas, Que par razones de
rango social y de la poca considerecidn gue merecia el comercio,
p por wsimples motivos de capscidad, no aparecian _en las
operaciones ¥y gquedaban acultas tras Ia pantalla jurfdica que

constitufa el comanditaria,

10 C+r. JOABUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ: e -
cantiles; 4a. ed,, Tomo I, Porrus, XITQ, s P '
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Desde 1a Ley Florentina de 1408, 1a snciedad en comandita
sparecis en estatutos de diversas ciudades Jtaljanas, de donde
pnsé a la Ordernanta Genera)l Francesa de 1473, a las Ordenanza de
Bilbao, y de ah{ a los diferentes Codigas de Comercio, en los que

ha sido reglamentada en diferentes fechas,

Esta forma de sociedad ofrece la ventaja de permitir la tom-
binacidn de trabajo con el capital, en cuanto que los soclos
capitalistas pueden intervenir limitanda su responsabilidad, vy
por 1o tanto, haciendo desaparecer ! inconveniente del riesgo
ilimitado propio de otras saciedades (calectivas), pero de todos
modos, por ser una socledad persanalista no tiene Ja ewtabilidag
necesaria pars besar scbre ella las grandes empresas, que solo
son pusibles en condiciones de permanencia y duracidn practicas

tlimitadas.

Por otrc lado, en lo que hace &l capital sacisl de la so-
ciedad on comandits por accicnes, sste esta dividida como lo
estatuye el Art{culo 209 de 1la lLey General de Sociedades
Mercantiles, en acciones) pera las pertenencias & laos :oilh*
ditados, siemprs sersn nominativas y no podrén cederse sin el
tonsentimiento de la totalidad de estos scocios ¥y ol de las dos
terceras partes de los comanditarios., Las scciones pertenecientes
a los comanditados son poco negociables| pero las de los socios
comanditarics son transmisibles como 8i fueran de sociedades
angnimas. Por elle, las obligaciones de 1os comanditarios wson

fdenticas a las de los socios de la andnima. Los comanditados a
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mds de el pago de su  aportacidn, responden ilimitada Y
solidariamente de las deudas sociales, sin que el pacto en
contrario produzca efectos contra terceros, aungue si ertre los -
socios, de acuyerdo a los articulos 26 y 211 de la Ley General de
Socjedades Mercantilesi estdn obligados tambidn, bajo las mismas
sanciones gue los socios colectivos, a no hacer competencia a la

sociedad,

En lo referente a los urganos sociales empezando por lk -
administracidn de la sociedsd, es muy clarno el razanamiento en
cuento que los socios comanditarios no pueden ser administradores
de la gaciedad. Es validoc el pacto que confla la administracidn
de modo irrevocable a uno o varios de los comanditados, y en
verdad, tal pacto deberla presumirse por la ley, pues nada mds
idgico que quien responde {limitadamente de las deudas de “1a

sociedad tenga la direccidn de ella,

Con indudable acierto, critica Mantilla Molina, la solucioh

indicada anteriormente, cuando dice!

De ninguna manera puede darse la wiswna importancia &l
voto del socio limitadawente responsable que al de --
aguel gue posee ol mismo nimero de acclones, pero que
no tiene responsabilidad perscnal alguna por los actos
de 1a spociedad. Mds grave adn es, la situacidn en las
asambleas extraordinariasi una mayor{a formada, tal --
vez por los comanditarios, puéde prorrogar la sociedad
v mantener la responsabilidad ilimitada del comandita-
do (11),

11 R, L. MANTILLA MOLINA: op. cit., p. 438,
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¥ asi{ atirma, que debe interpretarse restrictivamente el
articulo 208 de la Ley de la materia vy aplicar a la comandita por
acciones las reglas de la Sociedad Andnima, que 1o pignen con su

naturaleza.

La vigilancia de la sociedad} &)l drgano de vigilancia de 1la
sociedad en comandita por acciones se rige por los preceptos
relativos a la spciedad anénima, como podemos deducirlo tambidn
de) contenido del artfculo 208 de la Ley General de Snociedades

Hercantiles,

S, CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SOCIEDAD ANOMIMA.

Como es del conocimiento de todo estudioso del derecho, --~-
hablando en materia de Derecho Mercantil en lo que hace a
sot-iedades mercantiles, la Sociedad Andnima, es la sociedad
*ejemplo” de todo y cuanto su régimen legal, su funcionamiento,
su prdctica, su desenvolvimiento histdrico, jur(dicn ¥ su total y
detinitiva aplicatoriedad en nuestra Nacidn, llégandu a desplazar
casi por completo a las demds especies de sociedades mercantiles
que recaonpce y delimita en su articulo primerc de ia Ley General
de Sociedades Mercantiles, esta sociedad, es en mi muy particular
criterio, 1a mfs compleja dando lugar a diversas y diffciles
cueaticnes en su ente jurfdico, tan es asf{, que existen vya
bastantes trabajos, tésis, estudios, libros, andlisis vy demds en

1o perticular, que por su ramiticaciédn en lo gue hace a la ===m--
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sociedad andnima en si, é&sta se encuentra debidamente
reglamentada y es objeta de sumo cuidado para log legisladares,
toda vez que dicha sociedad t¢ presta por su flexibilidad, ya sea
para crear una persuna distinta de gquien una sociedad tamiliar o
para capitalizar ¥ reunir grandes fortunas cuando para «llo estd
pensada, as{ como entre otras muchas formas de existencia, mas
sin embargo, legalmente tiene Qque ser constitufda bajo las
reglas y preceptos ya establecidos, la sociedad que me acupa
puede ser dirigida a diversas )lneas en ruante a su existencia vy
desarrollo social de la misma, pero como 1o he indicado dichas
aociedades deben por ley ser formalmente constitufdas y apegadas

a derecho.

Por otro lado, en lo que hace a los conceptos generales de
esta sociedad, diversos y afamados autores, la conciben a grandes

rasgos, por lo que me concretard a la sociedad en forma general,

De acuerdo con el Articulo 87 de la Le§ General de Socie--
dades Mercantiles, Sociedad Andnima! es la que existe bajo una
denominacidn social y se compone exclusivamente de socios cuya

obligacidn se limita al pago de sus acciones.

l.a Sociedad Andnima es el ejemplo t{pico de las llamadas
sociedades capitaliestas o de capital, vy ello implica, Funda-
mentalmente, que-laa derechas ¥y poderes de los socios se deter-

minan en funcidn de su participacicn en el capital social.
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En huestro tiempo, la Sociedad Andnima ha alcanzado un  auge
extraerdinar io, En etecto, las qrandes organizaciones, las
grandes concentraciores econdmizas, las empresas mas importantes

adoptan la ¢orma de Sociedad Andnima,

Las notas esenciales que se desprenden de la definicidn le--

gal de la andnima son:

a) Su existencia en el mundo del comercio bajo una denomi-

nacion socials

b) E) cardcter de la responsabilidad de los socios, que que-
da limitada al pago de sus acciones que representan a la vez el

valor de sus aportacionesg

c} La participacidn de los socios gueda incorporada en tftu-
los de crddita, )lamados accicnes, que sirven para acreditar vy

transmitir o1 cardcter de socio.

La denominacion social. Es caracterIstica de la Sociedad --
Andnima, el emplec de una denominacidn social, que puede formarse
libremente ain sin hacer referencia a la actividad principal de
la sociedad que, en todo caso, deberd ser distinta de la de
cualquier otra sociedad ya existente. La derominacidn social
deberd ir siempre seguida de las palabras “sociedad andnima® o de
%u abreviatura "S. A.", La Ley General de Spciedades Mercantiles

no prevee sancidn por el i{ncumplimiento de este dltimo requisita.
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El Codigo de 89, a imitacion de la legislacion francesa, es-
tablec{a que la wmociedad andnima, se designara "por la dencmi-
nacion particular del cbjeto de la empresa®. Tal disposicidn no
era observada en la practica, pues si bien muchas denominaciones
aludian a l1a $inalidad social (La Tabacalera Mejicana, 8. A.),
otras eran puro producto de la fantasf{a {El Buen Tano, S. A., El
Palacio de Hierrn, 8. A., etc.). La Ley General de Sociedades
Mercantiles, al declarar libre la formacidn de las denominaciones
mociales, no hizo otra coss Que recoger la costumbre mexicana, ¥

adoptar e} sistema del Cddigo de Comercio italiano.

Suprimid 1a Ley General de Sociedades Mercantiles la prohi--
bicion gque formulaba e) Codigo de Comercio, que se hiciera
constar &n la denominacian el nombre de algin socio, pero consi--
derc que tal inclusicn no es legalmente posible, pues convertirda
la denominacidn en una verdadera rardn social, cuyo uso no es
1{cito para la 6. A., en los terminos del Articulo 88. La
costumbre de poner e! nombre de un socio como denominacion social
tiende & generalizarsa., Dado, ai por aplicacidn analdgica de los
Artfculoe 25 a 28, podrfa imponerse al socio, cuyo nombre $igura
en la pretendida denominacidn, la responsabilidad ilimitada por
las deudas sociales) pero considerc indudable que debe negarse la
inscripcidn en el Registro PUblico de la Propledad, Seccidn
Comercio a tnda.Suci!dnd Andnima, gue no tenga una auténtica

denominacidn.
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La denominacion sers distinta de la de cualquier otra so--
cliedad. La Ley QOeneral de Socliedades HMercantiles no reglamenta
este principio, que formula en  su Artfculo 88, ¥y como la deno-
winaciton es el nombre de la persona moral (sociedad), y no 21
nombire de una ntgucil:ldn. y rcomo €1 nowbre comercial de la
negociacidn expiotada por la sociedad puede ser distinto de la
denominacidn de ésta, no considero directamente aplicable a las
denominacliones sociales laos preceptos de la Ley de la Propiedad
Industrial, que se refieren &1 nombre mercantily aungue sI pro-
tegerin indirectamente a aguella en cuanto colncida con este. En
todo caso, la sociedsd cuya denominacicn sea imitada o usurpada
tiene derechos de owponerse a la Lnlcrlpcién en ®) Reglutro
Piblico de 1a Propiedad, Beccidn Comercin, a exigir gue cambie su
d.nnmlnl:l&n. sl ya ests inscrita, y a abtener &1 resarcimiento

de los dafos ¥y perjuicios gue se ! hubieraen ocasionado.

La Ley no estahlece mancian para el caso de gue se omita la
mencidn Sociedad Andnima, o su  abreviatura 6. A., despues de 1la
denominacidn social. Cabe sowtener, por aplicacidn analogica del
Artf{culo B9, que tal owmisicnk sujeta a todos 1los socios & 1la
responsabilidad {limitada por deudas sociales que resulta del

Artfculo 25.

Constitucich de 1a sotiedad, requisitos ¥y formas: para pro-

ceder a la constitucicn de una Sociedad Andnima se regquiere!

1. flue hays cinco socios como minlmn. Y que cada uno de -~

wllos suecriba una accidn por 1o menost
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2. Que o1 capital social no sea menor de vejnticinco mil -

pentos y que esté {ntegramente suscrito)}

3. Que se exhiba en dinero efectivo cuando wmenos, el veinte

por ciento del valor de cada accion pagadera en numerario, Yy

4. Que exhiba {ntegramente el valor de cada accidn que haya
de pagarse, de todc o en parte con bienes distintos del

numerario.

Nuestro legislador, inspiréndose en la legislacidn inglesa,
exige que haya cinco socios como minimo para proceder a la
constitucion de una sociedad ancnima. Dichos socics no  son
comercliantes, ls sociedad s1 a tenor de la Fraccion 11, del

Articulo 3o, del Codigo de Comercio,

Para nosotraos no tiene explicacion tal exigencia, pues lo
importante o8 que una pluralidad de parkonas reunan un cierto
capital que permita la realfizacidn del fin Pocial propuesto.
Pero, adenss algunos autores estiman que la sociedad, como
negotio jurfdico, no ha de revestir necemsariamente las carac-
ter{sticas de un contrato y que por lo tanto, es posible 1la

existencia de sociedades con un sdlo socio.
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Mantilla Molina, critica el requisito del numero de sncios

anatados?

No encuentro justificada tal exigencia, La funcidn de
la Sociedad Andnima, es reunir capital de magnitud --
adecuada a su 4inalidad, a 1a realizacidn de la cual -
se consagrard, de modo exclusivo, su patrimonio. Si el
capital se reune entre dos, tres o cuatrp gbcios, con-
sidero absurdo que no puedan crear por s{ mismos una -
socriedad andnima. Claro es que siempre podrdn donar --
cien, dozcientos, trescientos pesos, & dos o tres per-
sonas con la carga de invertirlos en la constitucidn -
de la Sociedad Andnima. Acto rea! no simulado que no -
es un fraude de acreedores ni tiene un #in illcito, y

por ello habrd de considerdrsele absolutamente vdlido.
Par nué obligar a iéguir este camino indirecto, en lu-
gar de permitir la existencia de la socledad andnima,-
con cualquier nlmero de socios? serla inltil, por el -
contrario, tratar de hacer sficaz la narma Yy pﬁetender
impedir que cuando dos, tres o cuatro personas preten-
dan constituir una sociedad andnima, no lo hagan invi-
tando a otras personas a completar el numero legal con
insigniticantes aportaciones. La realidad se impundria
siempre, y e constituirfan S, A., c£on cualguier nume-
ro de socios, ai las circunstancias econdmicas orillan

a crear una sociedad de dicho tipo (12},

Los requisitos exigidos por el art{culo 89 de la materia, -
son aplicables a las sociedades anfnimas, tanto si se constituyen
sucesiva como simultaneamente, la constitucidn de una Sociedad
Andnima, puede hacerse siguiendo dos procedimientos diversos: la

comparecencia ante Notario, y la luscripclén piblica como 1op

12 Ibid, p. 344.
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dispone o} Articulo 90 de 1la Ley. Doctrinalmente me ie dernomina
constitueicn sinultdnea y constitucidn sucesiva, ya que en el
primer caso ia sociedad anonima se crea en virtud de las
declaraciones de voluntad gue simultancamente emiten quienes
comparecen ante el Notario, mientras que mediante o] segundo
procedimientn no surge la saociedad sina despuds de una serie de

negoclos jur{dicos sucesivamente reallizados.

Constitucidn simultanea,- La escritura constitutiva de la -~
sbciedsd anonima deber& contener, sdemas de los datom regueridos

por el Art{eulo 4o., los siguientes:

T.- La parte exhibida del capital social,
11.- El nimera, valor naminal y naturaleza de las acclones en
que se divide ¢! capital social, ssivoc lo dispuesto en el segundo

parrato de la fraccion 1V del Art{culo 125.

II1,- La forma ¥y términos en gue debe pagarse la parte inmg--

futa de law acciones.

I1V.- La participacion en las utilidades concedida a los fun--

dadores.

V.~ El nombramients de uno a varios comisarios,

VI.- Las facultaden de la Asamblea OGeneral y las condiciones
para ia valides de sus deliberaciones, as{ comp para ]! ejercicio
del derecho de vato en cuanto las dispomiciones legales puedan

ser modif¢icadas por la voluntad de loa socios (Art., 25),
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La constitucion simultinea de la sociedad ananima presernta -
escasas novedades si se compara con el procedimiento seguido para
la constitucion de atras sociedades. Las exigencias especiales

estsin contenidas en las 4racciones 1, I1 y IV de este artfculno.

Le parte exhibida del capital estard integrada por dinero --
efectivo, por bienes distintos del numerarios, o por efectivo vy

bienes entresados a la sociedad (Art. 89 111, IV},

El capital social, que debe estar dividido en acciones, es -
jurfdica y econdmicamente una unidad, Yy debe determinarse en
cuantfa Yy situacian. Con acciones ordinarias o de numerario;, se

suele integrar normalmente el capital de estas sociedades.

En verdad, los dnﬂcnu r.qui!itol'OIpoclaldl que ha de sa- -~
timfacer toda escritura constitutiva de una sociedad andnima, son
1o seKalsdos en las #¢racciones I, 11 y 1V, La 4raccion 111
quedara sin -pll:ncién en todos los casos en que el capital
socisl sea pagado integramente al constituirse 1a sociedad, caso
muy $recuente en la pri:ti:n. La fraccicn 1V sélo es aplicable a
los casos raros, en que se concede una participacidn en las
utilidaden a los +¢undadoresi es initil declarar, como hacen en
wuchas OICFlturll,' que los {undadores no 8e reservan parti-

clpnci&n en las utilidades.

Constitucidn sucesiva.~- Cuandp 1a sociedad ancnima hays de -

constituirse par suscripcidn piblica, los fundadores redactarsn y
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depositarin en e1 Registro Piblico d4e Comercie, un programd  que
debers contener el proyecto de los Estatutps, con los reguisitos
de) Art. 60., exceptitin hecha de 1o establecido por law
fracciones I y 1V, primer parrato y con los del Articula 9i,

exceptusndo e! prevenidc por 1a fraccidn V (Art., 92).

La constitucicn por suscripcidn publica, que por aclerta --
rara ver se utiliza, se 1lama en 1a doctrina constitucion

sucesiva.

iLas perannas gue se encargan de la organizacion de la

sociedad ase llaman tundadares.

Seglin dispone la Ley gue establecs requisitos para la venta
al publico de accionen de scciedades anonimas ¥y 84 Reglsmento,
los 4undadares deben obtener autorizacicon estatal antes ge

soliciter 1a suscripcion de acciones.

Cada suscripcion se recogera por duplicadoc en ejenplaras del

programa, y cantendra!
I.- El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptortg

13.~ El ndnorn, expreasado con letras, de las acciones sus--

eritas] su naturaleza y valerj

111.~ La furma y terminas .6 que ol suscriptor s obliigue a

pagar la primera exhiblcivng
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1V.- Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distin-

tos del numerarioj la determinacion de smtos

V.- La forma de hacer la convocatoria para 1a Asambles Ge-
neral Constitutiva y las reglas conforme a las cuales deba

celebrarsel
VI.- La fecha de la suscripcion} vy

VII,- La declaracidn de gue e} suscriptor conote y acepta el

proyecto de los Estatutos.

Los fundadores conservarén sn su poder un ejemplar de la

-ulcripcﬁdn y entregaran el duplicado al suscriptor.

Por suscripcicn de acciones entendewos la aceptacidh ne--
diante firma de 1a nbllglcidn que contrae el que suscribe de
aportar a 1a sociedad numerario o bienes distintos de ‘l, para

contribulr a la formacidn del capital mocial.

La exhibicidn consiste en la entrega a ia sociedad de las

apartacianes.

Los |ulérlptnrcl dopnsitarin‘ en la Institucidn de Credito
designado al Qf.éto por }n- fundadores, las cantidades gque se
hubi;rnn obligado a exhibir en nunerario, de acuerdo con la
éraccidn 111 del Art., 99, para qud wean recogidas por los

representantes de 1a sociedad una vez constitufda.
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Al hacerse el deposito debera especificarse gque se lieva a
efecto con el fin de cumplir la obligacidn contraida por el
depositante como suscriptor de acciones de la sociedad anGnima en
formacidn. Este depdsito tiene las caracteristicas de bancario de
dinern, y gque e regird por las npormas contenidas en los
artfculos 247 y 268 de la Ley de T{tulps y Operationes de
Crddito, segdn o que se hubiese convenido, a tenor de lo que
dispone la +$raccidrn tercera del articulo %3 de la Ley de
Sociedades. E] precepto que me ocupa tiene por objeto evitar
especulationes con la reventa prematura de acciones, Yy que Ge
hagan suscripciones impremeditadas o caprichosas, por esa no
podrd usarse el depdsito hasta gue 1la sociedad haya quedado

legalmente constituida.

Los representantes que recojan las aportaciones responden de

la realidad de su existencia.

Es mds acertada Ja terminoloafia empleada por el legislador -
cuando habla de sportaciones de bienes distintos del numerario,
pues con la +4rase aportaciones en especie Qque emplea en el
art{culo 141, signitica ngue dichas aportaciones san todas
aquellas que no s hacen en moneda circulante, comprendiendo

tanto las de cosa cierta y determinada (especies), cowmp las de

cosas gendricas.

Protocolizar vale tanto como incluir en el protecolo no-

tarial e} acta de asamblea. El protocclo de los notariocs estd
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integrado por libros que deben usarse por rigurposo orden de
numeracion de las actas notariales. Acta es la relacian,
escritura gue contiene las deliberaciones y acuerdos de la

asamblea,

Por otro lado, en cuanto a la organlzacidn de las Sociedades
Anonimas, eata es on demasia, extensa, por lo que en el presente
trabajo solo la seRalard y me concretizare en cuanto a sus
conceptos generales, sin profundizar en sus ramificaciones; asf
empezare sefalando que: La Asamblea General de Accionistas es el
drgano supremo de la sociedad, como dits el articulo 178 de 1la
Ltey General de Sociedades Mercantiles y la Expusicién de HMotivos
de la misma. Ello signitica que sus decisicnes no pueden ser
discutidas por ningdn otro Jrglno ¥y que ec quien dice la udltima
palabra en lo concerniente a la marcha de la sociedad, pudiendo
marcar normas de actuacion y dar instrucciones a todos los demas

organom.

Podemds decir gque Asambles General eg la reunion de accio-
nistas legalmente convocada y reunida para expresar la voluntad

social en asuntos de su competencia.

Reunidn de accionistas, porque no es indispensable la pre-
sencia de- todos los socios, sino sdlo la de aquellas, mayorf{a que

la ley y los estatutos reguieren.



55.

Solamente la reunion de acclionistas que ha cumplido los tra-
mites legales de convocatoria y de reunidn tiene la calidad de
asamblea, como resulta del articulo 188, que dispone la nulidad
de las que me celebran con infraccidn de las disposiciones sobre

convotatoria y publicidad,

Finalmente, sdlpo la reunion de accionistas que trate de ---
asuntos sociales Yy en la medida de su competencia puede ser

considerada como un organo de la socisdad,

Clases.- Asambleas generales y empeciales, ordinarias y --
extraordinarias, La exposicidn de Motivos dice que la ley ha
reglamentadc ias diversas clases de asambleas, es decir, las
ordinarias y extraordinarias, las generales y las especiales, Se

anuncian ss{ las principales clases de las mismas.

>
Llamamns asambleas generales, agquellas que estsn forwmadas, o

pueden estar formadas por todos los acclionistas.

Son asambleas especiales, aéquellam ®n las que unicamente --

participan accionistas que tengan derechos particulares.

Las asambleas generales pueden ser ordinarias y extraordi- -

narias,

Son amambleas extraordinarias, las fue se reunen para acer-

dar modificaciones a los estatutos, o resoluciones gue, per ----
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disposicidn de la Ley o de los propibs estatutos, veguieren

mayorfas especiales.

Asambleas ordinarias, son las Qque se reurnen para acordar &0-
bre asuntos que no corresponden a la asamblea extrasrdinaria vy
desde luegn anualmente para proceder a la aprobacidn del infbrme

de los administradnres (balance, estados financieros).

La asamblea ordinaria tiene que reunirse por 1o menos una
ver al afo, sin prejuicio de que ademds se reuna cuantas veces
sea necesario para atender otras materiasj las asambleas
extraordinarias no tienen necesidad de reunirse, sino cuando ello

resulte conveniente,

Se llaman asambleas mixtas, aquellas que seglr su orden del
dfa han de resolver sobre materias gue corresponden a asamblaegs
ordinarias y asambleas extraordinarias. Se rjgen en cada caso por
la® normas propias de unas o de otras, segun cual sea la

naturaleza del asunto sobre el que hayan de resolver,

Rodrfguez Rodr{quez, seiala: La competencia y principios ge-
nerales de la asamblea general diclendo que el artfculo 178 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles $ija del modo mds amplio la
competencia y la funcidrn de la asamblea general al disponer que
le corresponderd acordar vy ratificar todos los actos ¥y  opera-

ciones de la sociedad (13),

13 RODRIGUE? RODRIGUEZ:Derecho Mercantil, {7a. ed., Yomo I,

3.
Porrda, Mdxico, 1983, p.
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La Asamblea General es el 6rgann deliberante de la sociedadj

es aguella gue forma la voluntad colectiva.

Ahora bien, desde el punto de vista de la formacidn de la --
voluntad soctal y de la exteriorizacidn de la misma, pueden

producirse los tres sigulentes casos:

1. La Asanblea General farma la voluntad colectiva y la de-
clara, pero sdlo con eficacia interna (por ejemplo designacion de

un secretario de actas) aprobacidn de un reglamento interno)s

2. La Asamblea General! forma voluntad colectiva ¥y la declara
con eficacia externa (por ejemplo! la asamblea acuerda celebrar

un acuerdo vy directamente lo realiza)}

3. La Asamblea de Accionistas forma la voluntad colectiva, -
pero son  los 6rganus administrativos ordinarios los que se

encargan de declararla frente a terceros y de ejecutarla.

Este dltimo, es el caso general y ordinario en la practica
de las sociedades. En cuanto a la delegacldn de facultades, la
asamblea general de accionistas no puede delegar las facultades
de decision que la ley le atribuye o que los estatutos le conf{a.
Por consiquiente, las decimiones respecto de las materias que se
enumeran en los artfculos 18f y 182 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y las que se refieran a los asuntos que

los estatutos fijen como de la competencia de las asambleas
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generales, deberan tomarse diretta y exclusivamente por este
5rgano sociali no cabe que el mismo invista a ningun otro organo
de la sociedad, o a gentes extrafas a la misma, de unas
facultades de decision que solo a é1 le corresponden. Pero, en
cambio, es perfectamente legal y constituye el modo normal de

¢uncionamiento de 1a Sociedad Ancnima.

El que sea la asamblea general la gue forme la voluntad co-
lectiva, en tanto Qque wson los drganos de administracion y

roprosentncidn los gue proceden a ejecutarla.

Esta delegucldn ejecutiva esta de acuerdo con la ley y con

las exigencias ordinarias de la practica.

El artfculo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
dice que la asamblea ordinaria se ocupara "ademas de los asunios

{nclufdos en la Orden del Dia, de los sigujentes:

I. Discutir, aprobar o modificar el informe de los adminis-
tradores, despuss de of{do el informe de los comisarios, y tomar

las medidas que juzgue oportunasy

I1. En su caso, nombrar al administrador o Consejo de Admi--

nistracidn y a los Comisariosi

111. Determinar los emolumentos carrespondientes © los admi--
nistradores y comisarios, cuando no hayan sido +¢ijados en los

estatutos,
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Debe insistirse sobre la circunstancia de gue estas cuestio-
nes son de la competencia exclusiva de la asanblea anual
ordinaria, de manera gque la misma puede respnlver sobre ellas en
todo casn, adn sin net2sidad de que estén expresamente

consignadas en la Orden del Dfa,

Atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria. Lag ~- -
ssambleas extraordinarias tienen competencia para resolver sobre

las siguientes materias:

a) Prdrroga de la duracidn de la sociedad;

b) Disolucidn anticipada de la sociedad;

¢} Aumenta o reduccidn del capital socialj

d) Cambio de objeto de la sociedadj

e} Camblio de nationalidad de la sociedad;

4) Transformacidn de 1a sociedad)

g) Fusidn con ctra socciedads

h) Emisibn de acciones privilegiadas)

i) Amortizacidn por la sociedad de sus propias
actiones y emisidn de acciones de goce;

1 émisiﬂn de bonosi

k) Cualquier otra modificacidn del contrato
socialy vy

1) Los demas asuntos para los que la ley o el

contrato social exijan un quorum especial.

Bien considerada esta relacidn, puede sintetizarse en los -

dos supuestos siguientes:
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1o. Acuerdos que suponen modificacion de los estatutos
(fracciones I a XI, Art. 182 L.G.S.M.).
20. Acuerdos para cuvya adopcidn exige la ley o el contrato

sgcial una mayorfa especial (4raccion XII, Arkt. 182 L.G.S.M.).

Limitar de competencia de las Asambleas Generales.- A pesar
de gue la asamblea general de accionistas es el organo supremo de
la sociedad, tiene sefalados limites muy precisos en su libertad
de decision. En efecto, la Asamblea General no puede tomar
acuerdos que impliquen modificaciones de derechos de tercerps ©O
de los propios socins, cuando tengan la consideracidn de simples

acreedores de )la sociedad,

En otro aspecto, la asamblea no puede tomar resoluciones gue
atafan a los derechos que la ley o los estatutos concedan a las
minor{as 0 a grupos especiales de accionistas, as{ como tampoco a
los derechos especialmente reconpcidos a algunos acclanistas en
los estatutos, ni tampoco suprimir o modificar los derechos de
taodos los accionistas, sino en low casos en que la ley lo permite

o de acuerdo con el espiritu de la migma.

Cuando la asamblea general de accioniatas adaopte resolucio-
nes sobre los asuntos comprendidos en las fracciones IV, VY VI
del artfculo 182, cualquier accionista que haya votado en cantra
tendrd derecho a separarse de la sociedad y obtener el reembolso
de sus acciones, en proporcidn al activo social, seqgin el ultimo

balance aprobado, siempre que lo splicite dentro de log qguince

dias siguientes a l» clausura de la asamblea (Art. 204 L.G.S.M.).
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Naturaleza de los acuerdos de la asamblea.~- Las rescluciones
adoptadas por la asamblea wson negocios jur{dicos unilaterales vy
complejos. Unilaterales, porque emanan de un solo centro de
interes, como es la sociedad de la gue la asamblea general es un
organo} complejos, porque la voluntad de la asamblea no es sino
el producto de 1a adicicn de una serie de voluntades individuales
expresadas por los diferentes accionistas, gue han ejercido el

derecho de voto.

Desde el punto de vista de su estructura simple o combinado,
los acuerdos de las azambleas suponen una serie de actos
jur{dicos realizados por los mismos organps (convocatoria - orden

del dia - publicidad - acuerdo )},

La oroanizacicn de la Sociedad Andnima, es Fundamentalmente
1a administracicn de l1a misma, es decir &1 Consejo de
Administracicon o el Administrador Unico en su casoj éste es el

6rglno permanente a quien se cant{an 1a ldmln£|trac$5n y la

representacion de la sociedad.

El drgano administrativo tiene caricter preponderante eje-
cutivo, en cuanto que le corresponde ejecutar los acuerdos
tomados por 1as ssambless generales; pero al mismo tiempo, ¥y en
ia esfera de sus cuestiones de wsu competencia, también es un
6rgann de formacion de la voluntad colectiva vy de expresion de la

miama,
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t.a ley establece gue la mdministracion de la mociedad estara

& carge de uno 0 variocs mandatarinos tempcrales, revocables,

quisnes pueden ser sncios o personas extrafas a la sociedad.

£n conclusitn de sstos brevisimos conceptos generales de
esta sociedad, atirmo que es definitivamente una limitacion que
el H, Congrest de la Unién, ox decir el Poder Legislativo pone a
1a Sociedad Ancnima al eliminar 1la accidn al portador, tada vez
que con ess redida wse procura delimitar especi{ficsmente a 1la
Iniciativa Privada de nuestro pafsf Iniciativa gue en =i  muy
particular punte de vista, ses quien al paso del tiempo ha
demostrado eficazmentes la evolucidn histdrico-ecandmica de

nuestra Nacidn.



CAPITULDO 111

NA| N LA S RCANT

1. LA ACCION COMD PARTE DEL CAPITAL 3GLIAL.

Comn ya indiqud en el capftulo anterior; las Jnhicas especies
de sociedades mercantiles que su capital social estd {ormado
{ntegramente par accibnes son la comandtta por acciones y 1a
sociedad andnima, de ah! que las acclones de estas dos especies
de sociedadas forman o sun mis bien llamxdas “partes del capital

social®, como asf{ lo analizard a continuaciédn.

Muy brevemente sefalard algunas vonsideracionas acerca del -
origen de la "ACCION” en o) campo de las spcisdades andnimas.

En principin, se llama titulo o accidn al recibo gue -

se expedfa en relacidn con el Libro, en el que se con

signaba la cuant{a de la apartacibn y el nombre de la

persona que se conpromet{a & realizarlag ara pues, un

dacumentn gue screditaba estos datos. Purc recibo, en
un camiento, con carfcter exclusivamente probatoriao (14},

Sin trascendencia a efectos de la transmisidn de las
derechos socisles que e nactan siempre mediante registro en el

Libro mencionado, y par la expedicidn de un nuevo documento que

sustitufa a! antiguo.

4 T, RODRIBUEZ RODRIGUETL: Tratado de..., p. 26
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Conp products de una larga evolucion, fue haciendpse costum-
bre gue las transmisiones de estos t{tulos, ademas de anotarse en
8] Libro} se hiciesen constar en #1 gpropis documento, supri--

miendose la sustitucidn del t{tule viejon por el t{tulo nuevo,

Por udltimo, las tmscripcianes de transmisicn en o1 t{tulo --
fueron decisivas y €e acabo por prescindir del nombre del titular

pesra abrir una amplia via a los documentos "Al Portador®,

€l capital msocial del tipo de socledados anctadas, esta -- -
representada por acciones, &guel y éstas estin {ntimamente
relacionadas a traves de la vida del ente social de dichas
sucliedades, por 1o que se afirma gQue ol capital social no puede

existir 8i no estd formadp por acciones de la sociedad.

Como @) capital social es la .xprtsidn numerica detl patri-
monio neta o 1f{guido, sa comprende que la accinn venga A Eer una
parte fraccionaria de esa suma. De agufi gque Jlos titulos
representatives de las accionsa deben expresar ai valor nominal
de las mismas o la porcidn {cuota) de capital que representan.
Por eso, tawblen cuando un %ocio aporta bienes, estas deben ser
tassdos y por ellos se emiten acciocnes que expresan su valor en

numerario,

En o1 derecho mexicans, la saccidn representa siempre uns - ~

parte ¢raccignaria del cepital social como expresidn de dinera.
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En la escritura constitutiva debe constar "el nJmero. valor
nominal ¥y naturaleza de las acciones en gue se divide el capital
social®, v esto, tanto en la fundacticn simultinea, como en la

fundacicn sucesiva.

Como o1 capital social no es igual al patrimonio social, la
accidn ademan de expresar una fraccidn de aguel, es tambien la
expresion fraccionsria del patriwonio, y no solo con +recuencia
al momento de 1a liquidacidn (cuota de llqulalclén), eino como
derecho & una parte del valor del patrimonio en cada momento

determinado.

Quiere ello decir, que el valor nominal de una accich @ --
cuota s sGlo el anverso de la wismaj el reverso cohstituye su
valor oconénlco, real, en 4uncidn de la cuantfa del patrimonio.

Este valor inherente 8 la accidn y dimtinto del valor nowinal, se

reflejs en su cotizacion bursatil o comercial.

Le accldn como parte del capital social manifiesta la suma -
de sportacién del scciol pero eso debe expresarse en dinero,
sunque se trate de sportaciones de bienes. Como cuota de
sportacicn, la accidn representa el importe de la prestacich que
«! socic ha hecho o deba de hacer y este importe es tado lo que

¢) socio debe aportar a la sociedad (19),

1S Ibid, p. 267.



2, LA ACCION COMD TITULO VALOR O DE CREDITO Y SUS

CARACTERISTICAS

La accicn es considerada generalmente come un tftulo valor o
de creditno, va que @8 un documento por el cual se ejerce el
derecho literal y autdnomo que eon el se encuentra consignado.
Literal, porque su existencia es regulada al tenor del documenta
y autdnomo porgue el possedor de buena fe ejercita un derecho
propia, fjue no pusde ser restringido o destrufda, en virtud de
las relaciones posibles ©0 exiatentes entre los anteriores
tenedores y el obligado deudor. No pudiendo atribuirle a la
accich el cardcter de t{tulp abstracts, ya que en ningin momento
ae desvincula del n.gucla que le da arigen y qgue serfa el

cantrato social,

En sentido estrictn, Ia accidn es un t{tulo transmisible que
representa Una parte del capital social de una sociedad y
tonfiere al posesdor y propietaric el derecho o una partlclpa:(&n
en las utilidades sociamlew, a intervenir en la administracidn y
vigilancia de dicha spcimdad, &) activo sacial en su caso y el

derscho primardial gue es @1 caracter de socio.

De 1o roforydu anteriormente, es importante destacar que 1a
accion comn t‘tulu_vnlnr'gAdo eredito na es un simple documento
probatorio canstttﬁtlvo y ademaw dispositivo, En consocuanc;n. [ 2}
artfculo So, de la L09 Gineral de T{tulos y Operacionea de

tredito, al decir derecho literal, guiere expresar gque el ------
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documento tiene la virtud jur{dica de que crea el derecha que
expresa ¥y gue 1o mantiene vivo despues de nacido, dentro de los

plazos legales de caducidad o prescripcion.

CLASIFICACION DE LAS ACCIONES EN CUANTO TITULOS VALOR

Las acciones desde el punto de vista de su circula:ldh. -—
pueden ser al portador o nominativas. Acciones al portador: son
aquellos t{tulos expedidas a favor de persona no determinada, la
legitimacidn opera por la simple exhibicidn del documento,
sstando por consiguiente, obligadn el suscriptor a pagarlo a

cualquiera que se lo exhiba o presents para su cobro.

La transmisidn de referidas acciones o t{@ulus se ciectda --
con la simple entrega raterial del documento, en consecuencia, la
simple PQIQlldn de]l documento es suficiente para ejercitar el
derecho qu; en el se encuentre consignado y la adquisicidn del
documento determina la obtencidn del derecho. De lo anterior,
podemos deducir gue quien posee una accicn o t{itulo al portador
debe ser cansiderado como su propietario, tanto por la socisdad

como por los tercercs.

Es por virtud de las woditicaciones aprobadas por e! Congre-
%0 de 1la Unién o la Ley General de Tftulos y Operaciones de
Credito y a la .Ley General de Sociedades Mercantiles, que se

descarts o se elimind la posibilidad de gue existan acciones al
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portador (D, O, 30 de diciembre de 1982), originando lo anterior
que las acciones, los banos de fundador, las obligaciones, los
tertificados de depdsito y los certificados de participacion,
emitidow al portador con anterioridad a las reformas mencionadas,
deberan ser convertidos en nominativos, por lo tanto & partir del
io. de Enero de 1984, loa t{tulos de esas accianes, bonos,
cbligaciones y certificados no podran seguir circulando, y desde
esa fecha las emisoras de t{tulos de crédito que los amparen, no
podran pagar los i{ntereses o dividendos y permitir el ejercicio

de los derechos derivados de dichos t{tulos (14).

El analisis real de 1a extincidn de las acciones al portador
1o lievare a cabo en el cap{tulo que promigue, por lo gue pasare’

a referirme a law acciones nominativas:
Mantilla Molina seRala;

San acciones nominativas, las extendidas a tavor de -
persona determinada ¥y cuya transmision no se perfec-
cions por e] endoso del documento, sino que es hece-
sario inscribirla en un registro que al efecto lleva-
ré la sociedad emisora (Artfculos 24 (L.T.0.C. y 128

L.G.S.M.), 0 #] Instituto para el dopésttu de valores
(L.M.V. Art, 37, Frac. V) en el cual me expresardn -
las generales del accionista y los datos qde identi-
fiquen a las acciones, las exhibiciones que sobre ---
dllas we hagan y las transmisiones de Que sean obje-
te (17},

17 MANTILLA MOLINA: op. cit., pp. 345 y 366.
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£n las acciones o tftulos nominativos, la legitimacidn opera
en forma diversa. La ley considera propietario de! miswmo a la
persona en cuyo favor se expide mientras no exista endouso. En el
casn de¢ Que exista une o varios endosos, el tenedor serd
cansiderado prapletario siempre que justifique su derecho
mediante una serie no interrumpida de estos.

La inscripcidn es condicidn necesaria para la tranSwi-

sidn del t{tulp, pero solo con respecto al emisor, no

can respecto al endosante, guien por el snla hecho del

endaso y entrega del titulo al endosatario, pierde en

$avor de éste la propiedad del mismo y la titularidad

del derecho.Pero volvemos a decirlo,el actual poseedor

del documerntn, & pesar de haherlo adquirido de) verda-

dero titular mediante endoso legitimo no es el propie-

tario frente al emisor, ni esta legitimado para exi---

girle el pago., El deudor no puede cubrirlo, slno a ---

quien figure como acreedor "a la vez en &1 documento vy

&n el registro” comd lo expresa la disposicidn citada
[§1-10

A mayor abundamiento a 1o referido anteriormente, me pearmito
seRalar que tuando por expresario el proplo titule o exigirle la
ley que 1o rige, e} tltulo debe ser inscrito en un registro del
emisor, dste entard obligado a reconocer como tenedor legftimo a
quien figure como tal, & 1la vez en el documento y en el registro,
y ctuanda son {ndispensable tal registro "ningin acto u operacidn
referente at créditn aurtira’ etectaos contra el emisor, o cantra
terceros, i ne inscribe en el registro y en el tftuloc {Art. 24

L. G. T. 8.C.}.

ere Mercanti exic o 1la.

1€ FELIPE DE J. TENA RAMIREZ;
980, p. B

ed., Porraa, Mexica,
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Finalmente, conéorme al articulo 39 de la Ley General de T{-
tulpe y Operaciones de Credito, el gue paga el t{tulo nominativo
no estd obligado a cerciorarse de la autencidad de ios endosos,
*ni tiene facultad para exigir gue ésta se le compruebe', pera si

debe verificar la identidad de la perscna Que presente el t{tulo

como Qltimo tenedor ¥y la continuidad de los endasos.

Como de lo anterior se desprende, para el ejercicio del de--
recho cantenido en un tftulo de credita, hasta la exhibicicn de

¢ste ¥y cuandp mas la prueba de la identidad del tenedor.

El principic de la legitimacidn tiene una finalidad eminen-
temente practica: trata de descargar al tenedor del tftulo de 1la
prueba del derecho incorporado en @1 y de habilitario para el
ejercicio del mismo, sin mas tramite que su simple exhibicicon, o

de ‘sta, seguida de la idontlflcacién, seguin el caso.

for el hacho de exonerar &l poseedor del t{tulo de la dewos-
tracidn de que @! em titular del derecha que contiene, no se
establecen dnicamente reglas particulares en materia de prueba,
en definitiva, se habilite para el ejercicio del derecho, ain al
que eventualmente no es en realidad titular del wismo, con tal de
que se haye en posemidn del documento y lo exhiba. Ciertamente,
puesto que el deudor esté eiempre dispensadc de investigar el
modo con que el  presentante del t{tulo obtuvo su posesidn y de
indagar, por 1o mismo, la efectiva pertenencia del derecho,

estandols mds blen proh{bida semejante investigacicn, y puesto --
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que al poseedor del documento le corresponde, sobre la base de la
exhibicidn, el ejercicin de ur derecho en el contenida, deviene
elemento del todoe secundario la persona titular del derecho,
mientras alcanza maximo relieve a la ctalidad del poseedor Yy

presentante del titulo.

En retacidn con 1a circulacidn de acciones nominativas, el
articulo 130 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, permite
restringirla ai la escritura as{ lo consigna Yy supedita el
perfecclionamienta de su transmisidn a que la autorice el Consejno
de Administracidn, quien solo podrd negarla sefalando compradar

al precio carriente en €1 mercadn.

Diversos autores han observadao que puede surgir discrepancia
entre el titular del ;.ro:hn y @l poseedor del-tltuln, cuando
date sufre pérdida o robo. Nuestra ley ha reglamentado al ef!c:e.
en forma minucicsa el procedimienta para reivindicar o pedir la
cancelacidn del tftulo nominativo o al portador en las

eventualidades mencionadas (Arts. 42, 43, 44, 45, 44, 47, 74 de

laL. 8, 7. 0, C.).

ACCIONES SIN VALOR NOMINAL

La indicacidn del valor nominal en la accidn tiene impor---
tancia para 1os accionistas, puas si se trata de una accidn
adgquirida desde la constitucidn de la sociedad, representa e} ---

valor de la aportacidn efectuada y si se trata de una accion ----
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adquirida de otro, le signitica un punto de referencia para 1la
¢tjarion del precio de adqguisicidn, porgue le indica claramente
e} der=cho que tiere sobre e! reembolso del capital en caso de
ltiguidacidn de la sociedad} conviene sefalar que el articulo 115
de la Ley General de Sociedadee Mercantiles, prohibe a las
sociedades andnimas remitir acciones por una suma mMEnor de &

valor nominal,

Las acciones sin valor nominal estah inspiradas en las ‘“non
par value shares" del derecho anglc americano y son emitidas por
el importe de su capital social para evitar que dividifndolo
antre el nimero total de acciones ldste serfa el {fnico dato

conncido), se determine el valor nominal de cada una de eltias,

Realmente, en nuestro medin, dit{cilmente encontramos accio-
nes con estas caracteristicas, porgue se Ltiene reducido mercado
accionario, dande no se aceptaria fdcilmente este tipo de
ingtrumento., El contemplarlo como independiente del mercado de
valores, solamente alentarfa el fraude de ciertas sociedades
respecto de Jos terceros al mostrar una cifra -de capital nque

realmente no posee.

Rodr{guez Rodr{guez, al respecto seialat

En verdad, las mayores ventajas de las acciones sin -
valor nominal, contisten en la posibilidad de realizar
ciertas operacliones con vistas a detfraudar al fisco vy

en la de prescindir de ciertas normas imperativas en -
materia de determinacidn y realidad del capital social
(19},

19 J. RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Jratadp de..., p. 282,
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A lo anterior, Mario Herrera comenta: la gpinidn de gque las’
acciones sin valor nominal evitan los fraudes y ergafos 2 que la
expresidn de que dicho valor nominal puede dar lugar, tiene poca

fuerza, pues considero Que aungue es cierto que las cifras ----

expresadas en el tf{tulo tal vez contribuyan al engafo de un
ingénuo, hay que tener en cuenta gque en general el pdblico gque
compra acciones no e% tan incauto, y i lo fuera, con mucho mayor
motivo podr{a ser sorprendido con las acciones sin valor nominal,
al ser €stas vendidas no solo por la propia sociedad, &ino por

agentes mas o meros honrados.

En cambio, la afirmacidn de que estos tituios restringen la
emisidn de acciones de voto limitadn me parece exacta. Muchos
accionistas ignorantes.de las pricticls mercantiles, consideran

.
valor real el que aparece en el titulo y para que éste no decaiga
estdn dispuestos a hacer sacrificios y a ser pospuestos en muchos
de sus derechos corporativos en beneficio de oiro accionista. Es
indudable gque la omisidn del valor nominal de ias acciocnes tiene
un efecto hendfico en este sentido, pues impide que los tenedores
de las mismas estén dispuestos & sacrificar sus dereschos de
gestion o de administratidn con miras a sostener un valor fiscal
determinado, sin embargo, es preciso establecer la verdadera
magnitud de esta desventaja. El hecho de Qque el accionista que
esti dispuesto a prescindir de alguno de sus derechos corpora-

tivos, es simplemente porgue no tiene verdadero interes en =------
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vjercerlos, la perdida o disminucidn de los mismos no significa

la lesidn de un interés real gque amerite ser tutelado (Z20).

FIRMA DE LAS ACCIONES.

Originalmente era un reguisito indispensable que las accio-
nes llevaran la ¢irma autdgrafa de los administradores que
estuvieran designados como tales en €1 contrato social, sin
embargao, es {frecuente que en la préctica las firmas de los
administradores se hagan constar en los t{itulos de l1as acciones,
mediante un . procedimiento de reproduccidn mecdnica comos

tipagraffa, sellos de goma o litograffa.

Lo anterior, tiene su fundamento y juatificacicn en la
reforma publicada en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de
19%4, en la que ya €& permite gque las acciones e suscriban con
*la +irma impresa en facsimil, a condicidn de que se deposite el
original de las firmas respectivas en el Registro Plblico de 1la
Propiedad, Seccidn Comercic, en gque se ha&a registrado 1la

sociedad®,

DIVIDENDOS,

Por dividendos dehemos entender a aquel beneficio neto paga-

dero periddicemente a cada accicn o titular de esta.

Este dividendo no puede ser mendr al resultado de una deduc-




75.

cion operada sobre una wasa de utilidad realmente obtenida ¥y
distribuible, ldemin. ¢éste excedente debe tener su origen en una
acumulacidén de frutos producidos por la explotacidn social y no

es una nperlcién anormal, cowo por ejemplo en una revalaorizacidn
de activos fijos O en una operacidn excepcional, tal como l:l
primas pagadas por los suscriptores de acciones emitlidas con
motivo de un sumento de capital social}) de otra manera, existir{a
un dividendo distribuf{do irregularmente, entendiando gue un
dividendo regular serd aguel, pravic la elaboracidn de un balance
conforme & nuestra ley, este documento debera quedar inclufdo
dentro de los tres meses siguientes a 1a clausura de cada
ejercicio social y el administrador 0 el consejo de adminis-

tracicon debers entregarlo a 1los comisarios por 10 wenos con un

mes 4o anticipacidn a la 4echa de 1la asamblea general de-

accionistas, tjue hays de discutirlp junto con 1los documentos
justificados ¥y un informe eobre 1a mercha de 1lps negocios
sociales. A continuacicn los comisarios dob‘rin formular dictamen
sohre el balance y anexos, tanto el balance, anexos y dictamen de
rof.ron;in deberdn quedar en poder del administrador o consejo de
adminimtracicn dentré de un plazo de guince dfas antorl;res a la
fecha de 12 assmblea general de accionistas. En este |a§|o éutos
podran exsminar el documanto de referencia en las oficinas de la
sociedad. Finalmente, la asamblea general ordinaria ests obligada

a reunirse por lo menos una vez al afRo con el $#in de discutir,

aprobar o moditicar el balance de referencia, después de ofdo el
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irforme del © los comisarios,
INTERESES CONSTRUCTIVOS.

El articulo 123 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
sefala que en los estatutos se podrd establecer gue las acciones,
durante un periodo gue no exceda de tres afos contados desde la
fecha de la respectiva emisidn, tengan derecho a intereses ho
mayores de! nueve por ciento anual, en tal caso, el monto de

estos intereses debe cargarse a gastos generales.

El precepto mencionado anteriormente, realmente nb confiqura
el derecha a! dividendo, sino una autorizacidn de abono de
{ntereses constructivos, suponiendo una excepcibn al principio de

estabilidad del capital y al concepto de beneficio.
ADGUISICION DE ACCIONES POR EXTRANJEROS.

Es necesario apuntar como un complemento a lo expuasto ante-
riormente, 1o relativo & 1la participacidn de extranjeros en

sociedades mexicanas.

Para los afectos de la Ley para Promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversidn Extranjera, se consideran sujetas a
ella las inversiones extranjeras, tanto de capital como cuando
por cualguier tftula loﬁ extranjeros tengan la facultad de

determinar el manejo de la sociedad {(Art, 2}.

Dicha Ley (Art. 4}, menciona las actividades reservadas --

exclusivamente al estado mexicano! petroleo, hidrocarburos, -----
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petroquimica basica, explotacidn de minerales, electricidad,

ferrocarriles, comunicaciones telegréticas y radiotelegrdficas,

Establece un control de parte del Gobierno Federal al crear
la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras (Art, 11V, la
cual estd integrada por lnos titulares de las Secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crddito Plblicao,
Energfa, Minas e 1Industria Paraestatal, Comercio y Fomento

Industrial y Trabajo y Previsidn Social.

También crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

{Art, 23) y las sanciones por infraccidn a la Ley (Art. 27).

Lo establecido en dicha ley, se reflieja en la represen--
tacion de! capital extranjero en acciones de sociedades, las
cuales no pueden expedirse al portador, ®ino que serdn siempre
nominativas, as!{ cono en la sancidn de nulidad de los actos
celebrados en controversidn de sus dispasiciones (Arts. 27, 28 vy

29) .,
3. DERECHOS DE LOS S0CI10S,

En primer t€rmino, me referird al derecho, a las utilidades
que en forma particular considero es el derecho primordial, déste
no puede ser negado & socio alguno en la escritura —anstitutiva,
o en virtud de acuerdos reiterados y sucesivos de las asambleas
genersles de accionistas, puesto que implicarfan un abuso de ----

poder de las mayor(as, ya que ello signiticarf{a un pacto leonino,
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que no produce efecto legal alguno,

As{ misma, es permitido pactar preferencias {(sccionea prefe-
rentes), que normalmente se conceden en proporcicon a 1a  parti-
cipacion del socio en el capital sccial, pern un convenrio
ulterior entre los socios o0 el contrato sucial puede preveer una
participacidn distinta, Se trata pues, de un derecho sobre las
utilidades reales que arracjen los estados +¢inancieros anuales
después de deducir la reserva legal gue @8 un wminima del cinco
por clento hasta ;lngar a la quinta parte del capital socisl vy
ents sujetn, no sdla a que w1 balance efectivamente arroje, sino
& que €ste y la partida correspondisnte sean aprobados por 1a
ssanblea general ordinaris anusl de accionistas y ademds que ella
spruebs su distribucicon a jom accionistas; hasta ese momento
adnuiere o) wocio ¢l pago del dividendo, que se hace contra ia
entrega del :upén. gue s un t{tulp de crddito adheridc a 1la
sceion ¥ que puede ser al portadar, adn cuanda la accidn ses

nominativa,

Ya que anteriormente fue tratado el punto de dividendos con
was exactitud, pasaréd a referirme al derecha de la cucta de
quu!ducién: este derecho cowo on ol caso de las utilidades, no
puede negarse A& ningun socio, se presenta tanto an sl casc 4
liquidlcldn de ia soct.dng como en #) taso de retira o exclusidn
de algun socin y consiste en ls participacidn progercional que

torresponde 2 €ste en ol remanente del activo social dewpues de
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cubrirse la totalidad del pasivo social, También cowo en el caso
de law utilidades, el pacto social o el acuerdo con el socio o
sacios afectados puede llevar a una distribucion no proporcional,
1o que suele darse mediante la estipulacion de gue alguno o
alguno de elios reciban los bienes que hubieren apaortado, aunque
su valor no coincida con 1a cuota proporcional gque les
cnrrespnnder{a, pero siempre despué% de cubrir el pasivo {y de
que, si se trata de liquiaacidn parcial por retiroc o exclusion,
el bien relativo no sea esencial para la consecusion de 1la

+inaltidad social)

Perechos de consecusioni los de mayer importancia son lps --
que ze conceden al socic para concurrir a las asambleas {(derechos
a la convocatoria, Artfculos 184 y 187, ¥y a la constitucidn de
ellas, Artlculos 189 y 19% de la L. 6. 5. M.}, ser Intormado
previanente de los asuntos a discutirse (Art. 1751, participar en
deliberaciones y acuerdos (derecha de voto), impugnar la validez
de estos, asi como de las asambleas mismas (Arts. 188 y 201) y el
derecho preferente en prnporcldn al nimero de uus acciones, para
suscribir 1as que se emitan en caso de aumento del capital social

{Art. 1323,

E1 derecho de voto s0lo podra ser restringido en 1o cCasos
de acciones de voto limitado que nas adelante Lrataré, a cuando
el accionista en una operacidn deterwinada ten3a un interes
contrario al de la sociedad {Art. 1964, parrafo 20); o en fin, si

el acclionista s administrador o comisario, se prohibe gue vote -
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en relacion con las acciones de responsabilidad que contra ellos

se propangan,

Tampoco admite la ley tonvenio alguno gue restrinja a la li-
bertad del voto (Art. 198}, y fija como sancion la nulidad, Se
trata en rigor, noc de un pacte nule, sino ineficaz entre las
partes y el voto emitido es valido aungue sea en violacidn del

convenio,

Nues@ra ley no establece norma alguna spbre 1a titularidad -
del derecho de voto en los casos de depdsito, usufructo, prenda,
embargo de scciones. Los principios aplicables en los casos de
que e! acto o negocio relativoc nada prevea, son dos, Ccuya
aplicacion, sin embargo, esta prefada de dificultadesj por una

parte, que e} votp corresponde al duefn de la accidn, y por la

otra, gue su ejercicio regquiere la legislacidn del tenedor, segun

sea 1a ley de circulacidn del documento.

Aungque ya hice menclon anteriormente del derechp gue tiens -
el acclonista en participar o $ormer parte de los organcs de
adninistracidn o de vigilancia, guiero hacer incapie que dicho
derecho tiene urn caracter muy particular, ya que no es requisito
indispensable tener @) caracter de socio para formar parte tanto

en el 6rgano de administracicon como el de vigllancia.
4. ACCIONES DE VOTO LIMITADO,

El artfculo 1!3 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles
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sefala: cada accicn s0lo tendrda derecho a un voto, pero en e}
tontrato social podrd pactarse gque una parte de las acciones
tenga dore:ﬂa de voto solamente en las asambleas extraordinarias
que se reunan para tratar los asuntos comprendidos en las

éracciones I, 11, IV, V, VI y VIT del artf{culo 182,

No podran asignarse dividendos a las atciones ordinarias sin
que antes se pague & las de voto limitado un dividendo de cinto
por ciento, cuando en algin ejercicio mocial no haya divldeAdns o
sean interiores a dicho cinco por ciento, se cubrira este en los

affios siguientes a la prelacidn indicada.

Al hacer la l!quida:iﬁn de la sociedad, las acciones de voto

limitado se reembolsaran antes que las ordinarias,

En el contrato social podre pactarse que a las acciones des-
voto limitado, ae les fije un dividendo superior al de las

scciones ordinarias,

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendran los -
dercchos que esta ley confiere a las minor{as para oponerse a las
decisiones de las asambleas y para revisar el balance y los

l1ibroa de la sociedad.

Con base en el art{culic anterior, Navarro Rodr(guez comenta:
tonviene destacar que este tipo de acciones, por la limitacidn
que tienen en sus derechos corporativos, resultan preferantes en

cuanto 8 los derechos patrimoniales por las siguientes razones?
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AY A) hacer la liguidacitn de la sociedad, =zstas acciones se

reewbolsardn antes gue las ardinarias.

B) Se les puede fijar en dividendo superior a estas acciones

respecte del gue reciban las ordinarias.

C) Se les puede asianar un dividendo fijo preferente de cin-

co por cierto acumulativo.

Bue el dividendo sea preferente, significa que las utili-- -
dades se han de destinar a cubrirlo {ntegramente, antes de
repartir dividendo alguno entre las acciones ordinarias; gue sea
acumulative significa que, si las utilidades de un ejercicio na
slcanza a cubrirlo totalmente, la parte insoluta se acunulard a
1a cantidad que deben cobrar 1las acciones preferentes en el
sigiiente ejercicio y as{ sucesivamente, de modo gque las acciongs
ordinarias no podran tomar parte en el reparto de utilidades,
sino cuando las acciones de voto limitado hayan cobradeo durante
todos los ejercicios anterinres un dividendo no inferior al cinco

por ciento (21),

De lo anterior se concluye que estas acciones confieren me-~-
nos derechaos co-~porativos, pero ven aumentados sus derechos
patrimoniales por ministerio de lsy, pues el dividende que les
car~esponde es preferente, la que significa gue can las
uvtilidades sociales se abonard ese dividendo antes de pagar el --

21 "\L'."w'F'T"1 MAVARID RODRIGUEZ A Engienacidn de las _acciones

o rRng de dividendgs Themis, H&xico, Dy P
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que pueda corresponder a las actciones ordinarias. El dividendo de
las acciones de vato limitado es, ademas, acumulativo y si  las
utilidades de un ejercicio no san suficientes para cubrir e}
dividendo que corresponde a e€5as acciobnes, la parte que debe de
abanarse se pagaré de lag utilidades del siguiénte ejercicio, asi
como &l dividendo gque le correspondas de tal suerte que las
acciones ordinarias no tendran derecho a utilidades en tante las
accianes de vato limitada hayan cobrado fntogramente los

dividendos de cada ejercicic social,

Las acclones de vato timitade son economicamente privile---
giadax, pern como ia awmsamblea general extraordinaria de
accionistaw puede acordar la emisidn de acciones privilegiadas ¥
boros, tal privilegio puede quedar notoriamente disminuido,
porgque lax utflidedes de la sociedad deberan repartirse, en sl
supuesto de crear otras acciones privilegiadas, entre mayor
nimero de scciones., La enlsion de boros u obligacianes con
derecho & devengar intereces, puede limitar adnvmas el privilegio
econdmica de las acciones de voto 1imitado, pues tales intereses
tienen la consideracion de gastos vy deben pagarse incluso cuando

no haya utilidadesn.

Las scciones de voto limitmdo, entonces se emiten con el fin
de abtener capital de perwonas gue no guieren © no  pueden
intervenir activamente en la marcha de una sociedad, perc desean

obtener un interds o renta del contrata social.



84,
%. OBLIGACTONES DE LGOS ACCIONISTAS,

Para dar una explicacicn bastante clara sobre el punte Que ~
pOs ozupa, me permitire hacer referencia a los comentarios hechos
por Rodriguez Rodr{guez y Mantilla Molina, gque a mi manera de ver
son suficientemente completos para asfi tener por explicado vy

conclufdo el presente.

En el primer aspectn, puede decirse que los accionistas ~-
tienen la obligacidn de efectuar la aportacion prometida, una
vez, sdlo una vez y precisamente en los bienes prometidos. £}
accionista no puede wmer aobligada a spartar mas de Jo que
prometig, n! cosa distinta de 1o prometida, v ello congstituye un
principio de caracter {mperativo que no puede ser dercgada  ni
modificado por la vu:ugtad de los socins! 5 decir, no cabe ni
serf{a Ifcitea 1n cladsula que establecliese que iom mocios dw  una
sociedad andnima tendran obligacion de efectuar aportaciones
complemantarias o distintas de las que resulten sstrictamente del

valor de las scciones suscritas,

En otro aspecto, el socio sdlo responde frente a terceros --
por las deudas sociales, por la cuantfa de su apnrtncluh; «sto
es, s{ @1 socic tiene desembolsado e1 importe total de sus
acrlanes, low acreedores de la soctiedad no podran exigirle en
nihg&n caso prestaciones para enjugar las deudas de la sociedad,
pern ai parte de dicha apertacion estuviese aun par realizar, los

acreedaras de la snciedad podran dembandar a laos accionistas para
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que efectden las exhtbiciones pendientes. Asi 1o establece el

Artfculo 24 de la Ley.

Casos exceptionales en laos que pese al caracter del! accio- -
nista, este puede verse envuelto en una situacidn en la que tenga

que responder {limitadamente, son los siguientes’

in. E! accionimsta que controla de hecho el funcionamiento de
la apciedad, respcnderé subsidiaria e ilimitadamente de las
resupaonsabilidades que incumban a la scciedad por actes si{citos

(Art, 13 de la Ley de Venta al Piblico de Accianes)t

2o0. El accioniata fundador gque se extralimita de las funcio-
nes que 1a Ley le sefala, responderd solidaria ¢ ilimitadamente

de los resultados de las mismas (Art, 102 L. G. S, M.}j§

30. Los socios gque sean gerentes o adnministradores o simple-
mente apoderados de una anonima na inscrita en el registro,
respondersn solidariamente con ella de las cperaciones que en su

nombre practicaren (Art. Z parrafo 5 y Art. 7 parrafo 30

40, Loe accionistas responsables de que Ja sociedad no haya
sido Inscrita, reaponderdn flimitadamente en caso de guiebra de

is miama (Articulo do. in flne L, @. S. P.1§

So. Los accionistam gue mean administradores, directores,
gerentes generales y comigarios, serdn solidariamente respon~---~

sables en lo concerniente a sus funciones, de la observancia de -
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las obligaciones gque impone la Ley para promover la inversion

mexicana y recular la inversion extranjera (Art. 2%) (22).

Esta obligado a pagar los dividendos pasivos, tanto guien es
titular de la accion en el momento en que se decreten, comao
quienes fueron anteriormente titulares de ellaj pero sdlo una vez
hecha excusidn en los bienes del adgquirente pndré reclamarse el
pago & los anteriores titulares, en orden inverso al de las
fechas en que enajenaron la accidn. La responsabilidad de que
hablamos se extingue por el transcurso de cinco afos contados
desde la +{echa de registro del traspaso en el libro, gQue al

efecto esta obligada a llevar la socjedad emisora {Artfculo 117},

Con estas disposiciones se evita que el primitivo suscriptor
de la accidn pueda elu;ir las responsabllidades que contrajo en
la escritura constitutiva, transmitiendo su accian a personas de
menor selvencia, con evidente perjuicio de los intereses de los
atreedores sociales al wmismo tiempo se impone una responsabilidad
mas directa a quien disfruta de los beneficios de la sociedad,
por tener el caracter de socia, en el momento de ser exigible la
exhibicion, La posibilidad de conocer la serie de titulares de

una misma accidn resulta del carscter nominativo gue han de tener

las gue son pagadoras (23},

22 3. PODPIGUEZ RODRIGUEZ: Derecha... . 93 y 94,
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f. ANALISIS DE LA EXPOSICION DE HMOTIVOS,

En primer términp, me permitire transcribir la exposicitn de
motivos ¥y el dictamen hecho por las comisfones de Hacienda vy
Crédito Piblico y de Comercio de la Camara de Diputados, para asf
tener los antecedentes necesarios y realizar un analists

concreta)

C.C., SECRETARIOS DE LA
g.PC:nﬁRﬁ 2EtD;P2TADOS

En ejercicio de la facuitad gque concede al Eje-
cutivp Federal, el Art{culo 71, Fraceidn I, ¥y 72 in-~
cise 4} de la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, por su digno conducte someto a la
consideracidn de esa H. Cdmara de Diputados, la pre-
sente inlciativa de Decretn que Establece, Reforma y

Adicipna Diversas Disposiciones de cardcter Mercantil.

Tomando en cuenta gue la Constitucicn Politica ~
que nos rige, en su Artfculo 27, establece el derecho
de ta Nacion de imponer & la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés publico, »s de con-
siderarse gue el mismn se preserva teniendo conoci--
miento plenoc de iows propistarics de las negociacio--
nes gque realizan la actividad productiva del pais, -
por lo gue, resulta de importancia fundamental obli-
Sar & que las acciones; las banos de fundador, las -
obligaciones (excepta las Que se inscriban en la Co-
mivign Nacional de Valores ¥y ce cologuen en el ex---



tramjero entre el gran piblico inversionista), cer--
tificadcs de depdsito v lom certificadaos de partici-

pacidn, se evpidan en forma nominativa,

Asf{ misma, también po~ motivos que dicta el in-
terds piblico ¥ con apego estricto a lo establecido
por iz Constitucicn Politica, se busca convertir a -
nominativos los titulos de valor que se hayan emiti-
do al portador antes de la fecha de entrads en vigor
d=21 Decreto, cuya iniciativa presento, salvaguardan-
do plenamente la propiedad de dichos titulos y per--
mitiendo a sus titulares o) ejercicio de los dere---
chos derivados de los mismas. A tal efectu, se es--
tablece la obligacidn de las emisoras para convertir
a nominativos agquellpos t{tulos al portador gue hu---

biersn e:pedido.

Por otra parte, se considera a la supresién del
anorimato de las acciones, los bonos de fundader, --
las ohligaciones,, los certificados de depdsiLo v lpos
certiticados de participacibn, comp una medida nece-
saria para lograr de forma mas eficiente la justicia
fizcal, ya que tal medida permite a la administra---
cidn pdblica conocer los ingresos gue realmente per-

ciber, sus titulares vy de esta forma se puede deter--

minar su capacidad econdrica y cuantificar la contri
bucidn que deben hacer al Estado en los términos que
ee®ala el articule 31 Freaccion 1V, de nuestra Cons--
titucidn Polftica.

En virtud de lo anteriar, se proponen diversas
modificaciones a la Ley General de T{tulos y Opera--
ciones de Crédditn, asz! como a la lLey General de So--
cledades Mercantiles, a efecto de que a partir del -
1o, de Enern de 19293, l1as acciones, 1os bonos de ---
fundador,las obligacicnes, los tertificados de depd-
sito ¥ los certificados de participacidn gque dichos
grdenzmientos regulan, sdla se emitan como nominati-

vasn (24),

29 MTEUEL DE LA HAaDRID HURTADO: EL1 Marco Le 1ﬁ\ativu fsrg -3
carhin, Tulleres Graficus d@ [o Nacidn, *1C0, '



COMISTONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PJELICO
Y COMERCIO.

HONORABLE ASAMELEA:

A las Comisiones WUnidas de Haclenda y Crédito =
Fiblice y de Comercio de esta H. Cemara de Diputados
fue turnada para su estudio y diztamen la Iniciativa
que el C, Presidente de los Estados Uridos Mexicanos
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, somete a la
scherania del H, Congreso de la Unidn para reformar,
adicionar y derogar diversos artfculos de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciorss da Crédito y de la --

Ley General de Sociedades Mercantiles,

Las Comisiones analizaron las razones y funda--
mentos expuestos en la iniciativa del Ejecutivo Fe--
deral! y despu€s de una amplia discusidn en su seno,
4ormulan el presente Dictamen, con apoyo en las si--

gujentes:

CONSIDERACIONES

E]l Anonimato mercantil surge como respuesta a -
necesidades econdmicas de la £dad Media y se perfec-
ciona para satisfacer reguerimientos de los inicios
de la Edad Moderna, por lo que durante el presente -
Siglo ha venido siendo eliminado en algunas dreas de
la vida econdmica y, en algunos pafses, ya lo ha si-

do tntalmente,

Los gobiernos de la Revolucibn, conforme el in-
terds racional, lo ha venido exigiendo, ha eliminado
el anonimato de algunas areas pripritarias de la ac-
tividad econfmica, y ha introducido la nominalividad
para asegurar que la propiedad privada ternga las mo-

dalidsdes que dicte el interds pikblica.

89.



Por otra parte, la dinamica misma de los nego--
clos privados en México, ha reducido considerable---
mente el anonimato de ciertos t{tulos valor, pues --
los propions interesados han optado por las acciones
y titulos nominatives, con el propasito de evitar --
1os inconvenientes de muy diversa naturaleza que ---

presenta el anonimato.

Es de indiscutible interes publico y es exigen-
cia constitucional, gue en el momentp presente se --
extinga el linitado anonimato existente, puesto que
la nominatividad de las acciones y titulos mercanti-
les permite la transparencia de los ingresos perso--
nales, gque haga plenamente vigente el mandata cons--
titucional contenido en el Articulo 31, en &1 sen---
tido de que los mexicanas contribuyan proporcional -
¥y equitativamente para satistfacer los gastos pabli--

cos,

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Credito Pu-
blice y de Comercio, desean hacer Snfasis en que la
Iniclativa que se dictamina se refiere a la sustitu-
clon de clertos t{tulos al portador por tftulos no--
minativas, para identificar a sus titularesi pero --
esto no implica el gque se suprima el caracter and---
nimo de las sociedades mercantiles que tienen tal -~
naturaleza y que por lc mismo conservan todas &us --
ceracter{sticas de organizacion y funcionamiento. -
Una cosa es el anonimalo de las sociedades mercan---
tiles y otra cosa es el anonimatp de las acciones de

las sociedades anonimas.

En efecto, el caracter nominativo o no de las -
acclones de una socliedad anénima, tiene gue ver can
el conocimiento existenta de la sociedad para con -
sus accionistas, es decir, con la cuestion de saber

en un momento dado, para una sociedad andnima deter-—

S0.



91.

minada, quienes son sus accianistas. Y por contra, -
el caracter andnimo de las sociedades mercantiles, -
tiene que ver con otro aspecto diferente al mencio--
nado con antelacicon comu 1o es el de no dar conoci-=
miento hacias el exteriaor, en su denominacion, de -=--
quienes son los titulares del capital social. Par =~-
ello, las sociedades andnimas se organizan bajo una
denominacion social gue permite el anonimato de los
titulares del capital hacia los terceros extrafios a
la sociedadi ¥y otras sociedades mercantiles se orga-
nizan bajo una razon soctial gue permite a los extra-
fos a la spciedad saber quien o gquienes son 1os due-
Ros, Corrobora lo anterior, el hecho de que en la --
actualidad existen sociedades andnimas, con acciones

nominativas (25},

Por lo expuesto anteriormente, se deduce lo siguiente!

Que son los t{itulos al portador o cuales son los titulos al
portador ¥y cuales son los titulos nominativos y por gque ’f
conveniente suprimir alsunos t{tulos al portador, como se sugiere
en la iniciativa, Tomemos el ejemplo de una sociedad ancnima. El
capital esta representado por acciones, esas accignes s0n
t{tulos-valor y pueden ser nominativos o al portador. El caracter
de al portador de un t{tulo o de nominative en realidad esta

vinculado con la +{orma de tener el capital representado e

fncorporado literalmente en ello.

Se tiene el capital a través de un titulo nominativo gque ex-

presa quien es el titular del capital, dicliendo el nombre del ---

25 Ibld, pp. 649 y 470,



titular del capitali o se tieneg un tiitulao al portsdor gue
represents una parte de capital, sin expresar guién es #s5e  duefo
del capital, D2 marera gue &1 un titule nominativo expediac a
favor de Juah, asngue ra lo tenga Juan, sigue siendo propledad de
Juarn, v en t{tula al portadar  gue no £xpr €8a guien es el dueflp,
cuandos le tiene Juan, &)1 duefc es Jusn y cuanda 1o Liene Fedro,
el dueRs es Pedro, v asf! sucesivamente cuandno va pasanrdo de mano

en mant, WBurien tiene el papel, qQuien tiene el titulo al portador,

es el duedo.

Contarme & nuestro derecho, la Macidn Mexicana siempre ha -~
tenido &1 atributo de imponer modalidades & la forma de la
propiedad, a la tenencia de la propiedad, Esta es una forma de
mardalidad de ila propiedad. Tenencia persunalizada de la propiedad

¥y tenencia desperscnalizada de la propiedad.

Por gue en exta materia a8 gue se refiere la iniciativa, ac--
ciones de sociedades andnimas, bonos, certificados, etc., -3

quiere suprimir la despersgnalizacion del duefio de esos titulas.

Por una parte, y en 4ran medida, porqgque es conveniente
canocer, identificar pars muchos propdsites, al dueda del capital
que estd representando en ese titulo. Y por olra parte, porque
existe, esa =5 la razdn de ser cancreta, un propdsito de control
del gumplinienta de las abligaciones fiscales existentes a 1la

fecha, gue a travds de los titulos al portador no se lleva a cabo

con plena eficacia.,



2, INTERPRETACION JURIDICA.

Es conveniente el conocer el texto de los articulos que con
motivo del referido decreto fueron reformados, por lo que pasn a

transcribirlos:

DECRETO BUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE CARACTER MERCANTIL.

ARTICULO PRIMERO, - Se REFORMAN los articulos 209 primer pa--
rrafo, 210 fracciones IX ¥ X fgue pasan a ger X y XI respectiva-
mente, 228-1 primer parrafo, 231 fraccion IX, 232 fraccidn I ¥y
238 primer parrafo, de la Ley BGeneral de T{tulos ¥y Operaciones de
Creédito} we ADICIONAN los articulos 32 con un dltimo pérrafo, 210
con una fraccion 1 pasando las actuales ¢racciones de la 1 a la
%X, o sea de 11 a la XI, respectivamente, 228-n con una traccion.l
pasando las actuales fracciones de I a la ¥ a ser de la II a la
X1, respectivamente, de la citada Ley yj} se DEROGA el segundo

parrafo del artfculo 238, de la mencionada Ley, para gquedar camp

sigue;
ARTICULD B2.-4 1 tuneveenrnneronananrrometrnnesioossisnesnnnns
Tratandose de acciones, bonos de fundador, obligaciones, ---

certifirados de deposito y certificados de participacion e}
endoso siempre sera a favor de persaona determinadaj el endosn en

blanco o al portador no pruduciri etectop alguno.
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ARTICULD 209.- Las obligaclignes seran nominativas y deberan
emitirse en denominaciones de cien pesnos O de sus multiplos,
excepto tratandose de obligaciones que se inscriban en la
Comisian Nacional de Valores y se cologuen en el extranjern entre
el gran ptiblica inversionista, en cuya caso podran emitirse al

partador,

ARTICULD 210.=, .0t nnnsnnnsrsorrnsrscannne N ere e vesns
1. Nombre,nacionalidad y domicilio del obligacionista, ex--
cepto en los casos en que se trate de obligaciones emitidas ail
portador en 1los termines del oprimer parrato del articulo
anterior, .

L R R I I I R I I I N N I R R I N R I R A R N R

X. La firma autograta de los administradores de la sociedad,
autorizados al efecto, o bien 1la firma impresa en facsimil de
dichas administradores, a condicion, en este ultimo caso, de que
se deposite el original de las tirmas respectivas en el Registro
Publico de Comercio en que se haya registrado la wsociedad

emisora,

ARTICULO 22B8-1.- Los tertificados scran nominativos con cu-
pones, también nominativos vy deberan emitirse en series, en
danominaciones de cien pesos o de sus multiplos.

I N T T are s e tr e ey e e

ARTICULD Z2B-ri, "t tusrttnveaiosssssonsanassnsrassssstaranosons
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IX. El rnombre del depositantej

P N R R R I R R LI LR

ARTICULD 232, ~iiseseasrosssanstissnasssssssasrtsetasrarssnnras
1. E1l nombre del tomador del bonoj

R R N A A I A I N R I RN B I BN I B N I R IR BN AN B}

ARTICULD 238.- Los certificados de deposito y los bonos de
prenda deberan ser emitidos a +4avor del depositante o de wun

tercera,
{(Se deroga el segundo parrato}.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN los art{culos 108 en su enca-
bezado, IIl, 125 fraccian 1, 127, 128 en su encabezado, 129, 130,
131, 209 y 249, de la Ley General de Sociedades Mercantiles) se
ADICIONAN los articulos 108 con una +#raccidn 1 pasando las
actuales fracciones de la 1 a la VI a ser de II a la VII,
respectivamente, de la citada Ley y; se DEROGAN el primero 1y
cuarto parrafos del articulo 117, la fraccidn IV del art{culo 128

y ¢l 218, de la mencionada Le;, para guedar como sigue!l

ARTICULO 108.- Los bonos de furndador deberan contener:
1. Nombre, nacionalidad y domicilieo del fundador}

PR I T R R N T I T I A T T R A R O I NS NI T S S S

ARTICULO 11l.~ Las accipnes en que se divide el capital so-
cial de una sociedad ancnima estaran representadas por titulas
nominativos que serviran para acreditar ¥ transmitir la calidad y

los derechos de socio, y se regiran por las disposicignes rela---
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tivas a valores literales, en lo gue sea compatible con su

naturaleza y no sea modificado por la presente Ley,
ARTICULG 117.- (Se derpgan los parrafos primero y cuarto).

ARTICULD 125~ iuioseniinarentissarntotosssrssessansssnrosnssas

1. E}l nombre, naciornalidad y domicilio del accionistaj

ARTICULO 127.- Los titulos de las acciones llevaran adheri-
dos cupones, que se desprenderan del titulo vy tue se entregaran
a la sociedad tontra el pago de dividendos o intereses, Los
cupones seran siempre nominativos, Los certiticados provisicnales

podran tener tambien cupones.

ARTICULO 128.- Las sociedades andnimas tendran un registro
de acciones que contendras !

L R R R I L I R B R R N I R I R I I BRI A R AR A )

IV, (Se deroga).

ARTICULG 129.~ La sociedad considerard como duefio de las ~--
acciones a quien apareica inscrito como tal en el registro a que
se retiere el art{culo anterior. A este efecte, l1a sociedad
deberd inscribir en dicho registro a peticidn de cualquier

titular, las tranusmisiones que se efectuen.

ARTICULO 130.- En el contrato social podra pactarse que la
transmision de las acciones solo se haga cton la autorizacion,
designando un cowprador de las acciohes al precio corriente en el

mercedo.
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ARTICULO 131.~- La tranemisicn de una accion que se efectue
por media diverso del endosa, debera anotarse en el titule de la

accion.

ARTICULO 209.- E) capital secial estard dividido en acciones
y podran cederse sin ¢l tonsentimiento de la totalidad de ios
comanditados vy el de las dos terceras partes de los

comanditarios.
ARTICULD 218.- (Se¢ derogal.

ARTICULO 249,- Las sumas que pertenezcan a los accionistas y
que no fueran cobradas en el transcurso de dos meses, contados
desde l1a sprobacion del balance #inal, =e depositaran en una
Institucion de credito con la indicacion del accipnista. Dichas
sumas se pagaran por la Institucion de credito en que se hubiese

constitu{dn el deposito.

TRANSITORIOS

ARTICUL.O PRIMEROD.- El presente Decretc entrara en vigor en -

toda 1a Repibliica el dfa 1o, de Enero de 1987,

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a io dispuesto por el presente Decreto.

ARTICULO TERCERD,- Las sociedades podran emitir acciones y
obligaciones 21 portador hasta el 31 de marzo de 1983, siempre --

que dichas scciones y obligationes se hubleran emitido en wvirtud

de acusrdo de asamblea general de accionistas de la emisora, =---



tomado antes del 10 de diciembre de 1982, Lo dispuesto en este
articulo no es aplicable tratandose de sociedades mercantiles de

capital variable.

ARTICULD CUARTO.- Las acciones, lps boneos de fundador, las
obligaciones, los certificados de deposito y los certificados de
participacion, emitidos al portador con anterioridad a la 4echa
de entrada en vigor del presente Decreto, deberan ser convertidos
en nominativos por las emisoras cuando los titulares de 1los

mismos asf{ lo soliciten, sin necesidad de acuerdo de asamblea.

A partir del lo, de Enero de 1984, los titulos de creditp al
partador a3 que we refiere este articulo, no podran seguir
circulando o ejercerse las derechos que 1os mismos lleven
incarporados, sine se convierten en nominativos. Cuando las
emisoras de dichos t{tulos se njeguen a convertirlos en
nominativos para ejercer los derechos que llevan incorporados,
deberan depositarse en el Instituto para el Depdsito de Valores,
gquedando autorizado dicho Instituto para expedir certiticados de
depbsito nominativos que amparen los t{tulps de creédito al
portador depawitados, dichos certificadps tendran el caracter de
titulos de credito no negociable vy se regiran por las
disposiciones del Capitulo VI del T{tulo de la Ley General de
T{tulos y Operaciones de Credito. Los titulos de Crédito al
portador depositados en log terminos de este parrafo se canjearan
por t{tulos rnominativos emitidos por la sociedad emisora. As{

mismo los titulares de los titulos que se depositen en los ———-
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términos de este parrafo, deberan presentar aviso ante - la
Direccion General de Fiscalizaclion de la Secretar{a de Hacienda y
Credito Piblico, manifestando la negativa de la emisora de

convertir a nuominatives los t{tulos expedidas al portador,

A partir del 1o, de Enero de 1984, las emisoras de t{tulos -
de credito al portador a que se refiere este articula, no pndrin
pagar los intereses, dividendos o permitir el ejercicio de los
demds derechos derivados de dichos t{tulos, mientras no se cumpla

respecto de los mismos, ton lo dispuesto en el parrato anterior.

De la transcripcicn anterior se puede derivar una primera --
tontlusion en el sentido de que, con independencia de 1la
desaparicidn del snonimato accionario para fines de la
legislacion mercantil; la legislacion 4iscal le daba un
tratamiento diferencial a las acciones al portador en relacicon
con las nominativas, al permitir que e€stas le aplicaran al costo
los factores gue a2parecen en law Disposiciones de Vigencia Anual,
1o cual equivalfa a reconocer la perdida de poder adquisitivo de
la moneda sobre diche costao, cosa que no acontecia con las
acciones &l portador. En consecuenctia, se daba a las acciones
nominativas una ventaja significativa wscbre las accliones al

portador, toda vez que el monto de la deduccion, por este

concepto, cambiaba por el simple transcurso del tiempo,

Para demostrar lo anterior, suponga gque una socledad mep---

cantil va a enajenar, en forma simultanea durante 1983, acciones
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que adauirio en 1972 y 1974, de 1as sociedades A B C y D, respec~
tivamente, Las acciones de 1as sociedades A y £ son al portador
y las otras nominativas, Todas las acciones tuvieron un costo

original de ® 100.00.

ACCIONES ADRUIRIDAS

A B c 1]
Costo de Adguisicion 100, 00 100,00 100.00 100,00
Factar Aplicable en 1983 11,69 &. 729
Costo a deducir 100.00 216%.00 100.00 &79.00
sEm=mga  =os=ses mEx=e m=anm=

En el ejemplo se pbserva, claramente, la ventaja de las --
acciones nominativas sobre las de portador, porque sin duda,
pagaran menos impuestos o tendran una perdida wayor. En i
opinidn, a pesar del tratamiento diferenctal, 1la disposicion
cuwpl{a con las reguisitos de generalidad que la Constitucldn
Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos le establece a las
disposiciones fiscales, ya que el regimen se aplicaba a todas las
acciones nominativas, e tinclusive, se ampliaba su aplicacidn a
las acciones al portador g0 @ se negocliaban  en la Bolsa de

Valores.

La politica implfcita que contenia esta disposicion de com--
batir el anonimate accionario, pod{a llegar a producir efectos
reales, toda vez que e) requisito de la Fracecidn 11 del Articulo

18 de la L.1.5.R., respecto al plazo en que debe ser nominativa,
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establece que s puede gozar de este regimen {ntegramente,
siempre que la accion tenga la caracter{stica de rominativa por
un plazo no menor de un afo, Ademds, tenia desde afos anteriores
poco sentido de mantener tal anonimato para fines fiscales, toda
vez que en los distintos regimenes de enajenacion de acciones ©
ganancias distribuldas, esto implicaba pagar elevadas tasas de
impuestos, $recuentemente mayores que las que pagaba por los

mismos ingresos el propletario de acclones nominativas.

Obviamente, este problema ya no se preientaré en el 4{uturo,
ni con las acclones ni con las partes socizles, porque no pueden
ser al portador en los términos de las disposiciones mercantiles
vigentes, o si1 continuan siendo al portador no le otorgaran a su
propietario practicemente ningun derecho, lo gue equivale a su no

existencia para fines fiscales,

Titulos nominativos y a la orden.- Solo se conviertieron en
nominativoa las acciones y los certificados provisionales (Art,
11, 128 y 129 de 1a L.5.H., 23 y 24 de la L.T.0, C.), Los demas
t{tulos comprendidos en la reforma, en adelante seran titulos a
12 orden, segun la terminnlogfa tradicional. LO que distingue a
1os t{tulos nominativos de los titulos a la arden es que para los
primeros el registro del emisor es obligatoriol sea que asi 1o
disponga la ley, sea que as{ lo haya dispuesto el emisor (Art. 24
L.T.0.C.}, La reforma no previo el registrol que solo existe para

las acciones y, ahara, para los certificados provisionales (Arts.
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128 v 129 LY>S*M>»)., Congruen.emente con eata interpretacidn. e)
Articuloc 4o, trantitorio del decretpo de reforma, tal como gQueda a
su vez reformado por Diario Oficial de 30 de diciewmbre de 19863,
en el pirrafn sequndo de la fraccicn {1, sefala que "en los casos
procedentes la emiaora inscribira a los titulares en el registro

correspondiente”.

Cuando se trate de emision de obligaciones, las spciedades -
cmitentes podran crear e! registro (Art. 24 L.T7.0.C.). Para estos
valpres, que se emiten en wasa, no pudiendo circular al portador,
eate sera el regimen adecuada., Para las obligaciones ta

circulacion a la orden es, francamente, desaconsejable.

Vacatio legis, disposicliones transitorias. El Artfculo lo. -
trensitorio dispuso que la reforma entrarfa en vigor e}l io., de
Enero de 1983} en realidad no fue as{. Ademas, por Diario Oficial
de 30 de Diciembre de 1983, se mnoditico el articulo 4o.

transitorio.

La interpretacicn de los diversos articulos transitorios, --

1ieva a las sigulentes conclusiones,

s Los tituios a1l portador podran circular hasta el 30 de --
Diciembre de 198%. Incluyendo los que se emitieron hasta el 31 de
Marioc de 1783, Gltima fecha en que esto pudo hacerse, ¥ ello si
se hubieran emitido en virtud de acuerdo de Asamblea General de
actionistag de la emipora, tomado antes del (0 de Dicienmbre de

1982 (Arte. 30. y 4%0., fraccion III, transitorios).
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b} No se requiere acuerdo de la a2samblea, ni manifestacion -
de voluntad del emisor, para }a conversion de las titulos en

nominativos,

c} Corresponde a los titulares de documentos que odn cir--
culen al portador, solicitar gque ®se farmalice su conversidn a
nominativos, Para ello tendran en plazo Qque vence el 31 de

Diciembre de 1984,

d) La conversicn debe hacerse {orzosamente, por el presi--
dente o secretario del Consejo de Administracidn, entre los Qque
habra solidaridad pasiva o, en su caso, por el Administrador
Unico de la sociedad, por los comisarios de la sociedad, por el
Instituto para e1 Deposito de Valores, reapecto de los titulos
que obtenga o reciba en depdsito, conforme a la L.M.V, Por las
institucliones de Creédito, respecto de t{tulos que tengan o
reciban en deposito} por los Notarios o© Corredores Publicos
titulados, por lss Casas de Bolsa, respecto de t{tulos que se
encuentren en el extranjerajl por los representantes comunes de
los tenedores, tratandose de obligaciones vy certificados de

participacian. Por la autoridad judicial.

e) La formalizacion de los titulos en nominativos, se rea--
1izara mediante 13 anotacidn en elloa de tal conversion, con
expresion del nombre, nacionalidad y domicilio del titular., La
invocacion del articulo 40, transitorioc como fundamento legal, la

indicacion del lugar y fecha en que se realice y el caracter y --
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firma de gquien la lleve a caba,

£} Como ya se dijo, cuandp se trata de certiticados provi--
sionales, acciones, o de cbligaclaones, si para éstas dltimas la
emisora previo el regisztro, la socliedad inscribira a ins
titulares en el misma. E1l presidente del Caonsejo, o el
Administrador Unico, resultaran responsables de lps dakos vy
perjuicios que ocasionen al ternedor, por 1la negativa para

efectuar la inscripcion.

g) Ademas, en rawo de tal negativa, los tenedores de los t{-
tulos al portador deberan presentar aviso 2 la Secretarfa de
Hacienda y Creditp Publico (Artfculo 4p. transitorio, fraca, J1 y

V.

Sancion a funcionsarios.- Los Notarios, Fedatarios, as{ como
las encargados de los registras piblicos, deberan abstenerse,
bajo pena de perdida de la patente, autorizacicn o smpleo de
protocalizar, dar fe o ragistrar, respectivamente, actos
relativos & las acciones, bonoa de +{undador, obligaciones,
certificadas de depdafto y certificados de particlipacion al

portedor (Art. do. Transftorio, Frac. 111},

Esta dispasticidn, gque no es una narma transitoria, sera --
aplicable a partir del !lo. de Enero de 1985, Fecha en que no
padran ejercitarse o transmitirse los derechos incorporados en
tftuios al portador, cuya conversidn a nominativas no se haya

fornslizada.
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Cupones. - Muchas dudas presents, durante 1983, el tratamien-
to y ¢orma que deberia darse a los cupones. La reforma de
Diciembre de 1983 a1 Articulo do. transitorio las aclara: la
fraccion 11, parrato tercerc establece gue se considerara que los
cupones son nominativos, cuando los mismos esten identificados o
vinculados por su nbmero, serie y demas datos con el titulo

correspondiente,

La misma disposicion priva a 108 cupones de su caracter de -
t{tulos valor nominativos, para convertirlos en autenticos
documentos de legitimacidn, ya que dispone que dJnicamente el
legf{timo propietaric del t{tulo nominativo o su representante
legal, podra ejercer contra la entrega de los Cupones
correspondientes, los derechos patrimoniales que otorga el titulo
al cual esteén adheridos, Estoc s, los cupones no podran circular
independientemente del t{tulo principal} solo serdn documentos de

presentacidn necewaria para el ejercicio del derecho,

No obstante lo afirmado en el parrafo anterior, cuanda se --
trate del! ejercicio del derecho de suscripcion, preferente a gue
se refiere el articulo 132 L.S5.M., los cupones podran circular
como tftulos a la orden. Lo que no resulta préctico con la
supresicon del endoso en blanco. La pré:tita de hegociar en bolsa
21 derecho de suscribir aumentos de capital, transmitiendo las

cupbrnies, se basaba en que estas eran al portador,
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Prohibicion del endoso en blanco.- Para redondear la refer-
ma, se prohibic el endoso en blanco cuando se trate de acciones,
bonos de fundador, opbligaciones, certificados de¢ depdsito Yy
certificados de parti:lpa:!én. Este debera hacerse Siempre en
$avor de persona determinada., Cuando se trate de estos t{tulos el
endoso en blanco o al portador *"no producira efecto alguno® (Art,

32 L.7.0.C.).

Disposicion poco afortunada, Yy que con frecuencia se eju--
dira, Como no me exige la intervencion de fedatario publico en el
acto de)l endoso, no se puede controlar que este se realice en un
solo momenta. La prohiblcidn sdlo implica negar al tenedor la
posibilidad de transmitir el ti{tulo sin 1lenar el endoso ©
endosdndolo en blance & su vez, No es lo mismo enddsoc en blanco,
gue endoso {ncompleto, Este no se encuentra prohibido (v. Art, is
L.7.0.C.}). Por 1lo tanto, serf{a 1l{cito mantener un endoso
incompleto, sin transmitir e] documento hasta antes de la

presentacion,

Pero adn en caso de gue indebidamente circulara en blanco un
documento de esta clase, subsisten dos dificultades dificiles de
superar: la prueba y la demostracion del interés jur{dico en
obtener la declaracion de nulidad del endost en blanco. El
endosante 1o tendra cuando el titulo haya circulado sin su
consentimienta, La sociedad en raras ocasiones podré demostrar su
jn\eréa jurfdico, €1 <fisco, si logra probar gque s&e lesiono el

interes fiscal. Accidn de nulidad a la que escasamente recurrirat
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g1 es gue alguna vez lc hare. 7 aun en tal cass ccual serfa el
efecto de la nulidad?, {Raestituir al +isco en lo que resulte

daXado o destruir la operacion?

v

Par dltimn, ¢Cual sera la situacion del adquirepnte del ti-
tulo, que 1o recibio {gnorante de que habia circulado con un
endoso en blance? Aunque por principic haya incurrido en culpa
grave en su adguisicign (Art, 43 L.T.0.C.), si lo hace de aquien
no aparece como tal en el registro y en el titulo, gue sera el
caso de quien adquiere un documento endosado en blanco, es
excesiva sancion gue se le despoje del t{itulo, Presupuestos del
art{culo 43 L.T7.0.C,, cuando se creo, {ueron los de reivin-
dicacion o cancelacion por el titular del documento extraviado o
robado. La confianza dél publico en la circulacidn’'de los titulos
valor se ver{a seriamente afectada ton una solucidn como la que

aqui{ critico.

EL INDEVAL.- Muchos problemas presenta la circulacicn en --
Bolsa de los t{tulos nrominativos en sentido estricto, Froblem§5
que we prevee resolverd el INDEVAL operando la negociacion de
estos documentos, fuando se ofrezcan al publico, par medio de
transferencias en cuenta, de acuerdo con 1o establecido en los

art{culos 54, 57, 47, &8, 71, 74, 76, 78, L.H.V.



cCaAapPITULGOG U

CONSECUENC1AS REALES JURIDICAS DE LA EXTINCION
DE_LAS ACCIONES AL PORTADOR EN LAS

1. FALTA DE TECNICA TURIDICA EN SENTIDO FORMAL.

Al menps cuwanto a la nominativizacidn de las sccciones se --
refiere, la reforma a 1a Ley General de Sociedades tlercantiles se
puede considerar carente de tédonica jurfdica, no solo por cuanto
a2 1a imprecieldn del lenguaje wtilizado o mejor dicho, talta de
coordinacidn entre Ja terminologfe de la reforma y la de las
disposicivnnes anteriores subsistentes, sinp sdewmds, por la falta
de ccherencia o concordancia enire la estructura ldgica de la Ley
General de Sotiedades fercantiles ¥y la de 1la retorma. En oatras
palabras, en este ltimo aspeclo, el leaislador o autor de Ja
reftorma, parece haber desconpcido o ignorado los principios,
congruencia ¥y temdtica de ia ley gue reformd ¥ en ocasiones de la

l.ey en oeneral,

£En este sentido podriamos aiirmar gque tanto en su aspzeto --
formal (de lenguaje o expresion), cowo en &) material (de cohe-

rencia v sistematizacidn} la reforma cerece de técnica juridica.

Mombre y contenido del Decreto.- Un priwer ejemplo de la ---
carercia de tecnica en sentido {ormal, ia encontrainos en  la

simple comparacidn de! nembre del decreto y su articulo segunda.



En tanto gue el nombre del decreto dice "se Establece, Re--~
farma y Adiciona (asi) Diversas Dispnsiciores de Cardcter Mer-
cantil”, el Artfculo segundon (y =1 primero tambi£n, aungque no es
mataria de este andlisis), dice gue "Se reforman...., Adicionan..
{y} Deragan..,.."§ e5 decir que, ain cuando en su nowbre el
decretn dice que ‘“establere”, en su contexto sola reforna,
adiciona vy deroge, Y por ai fuera poco, wmientras que en su nombre
el decreto no dice que deraga (solp establece, refarma Yy
adicional, en zu contexta i dice que deroga, Lo anterior sin

perjuicieo de la falta de sintaxis del propio titulo del decreto.

81 bien, podrfa argumentarse gue el concepto refarma, usado
en sentido generico abarca: una adicion o agregado, una refgrma o
wubstitucian len sentido estricto) y una derpgacicn o supresicn y
por lo mismo su utillizacidn abarca ya todo, la verdad es que del
texto se desprende que el legislador no supp aplicer la tecnica
furf{dica al darle e! nombre al decreta, atn cuando si la aplico
{en zentido estricto) en los articulos Primerc y Segundg del

Propiao decreta.

E) legisladar cometic el miemo error de tecnica jur{dica en
e} nuevg decreta, adn cuando na incurrioc ya en la falta de
sintaxls apuntada. Efectivamente, nientras que en €l nombre del
mismo se dice establece, refarma y adiciona, en su  Articuloe

Vigésimo solo dice gue reforma,

Omisidn de los cupenes. - Constituye una segunds nuestra de -
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talta de tecnica, la omisidn de los cupones en el primer parrafo
del articulp Cuarto iransitorio, puesto que no se incluyen como
t{tulos valor que deberan ser canjeados por nominativos. Si la
reforma al art{culo 12? de la Ley General de Sociedades
Mercanttiles, exigic gue sean ziempre nominativos, parece absurdo
que no se exija tambien 1a cancelacion del cupen como tiiulo
valor accesoric., La omisidn no podrfa justificarse por el hecho
de que al hacer el canje de las acciones al portador,
automaticamente se harfa el de los cupones, ya que el propio
artfculo 127 preve{a antes de la reforma que los cupones pudieran
ser al portador ain cuando la accidn fuera nominativa. Podr{amos,
de acuerdo a 1a letrs de 1a reforma, llegar al absurdo de que las
acciones nominativas enitidas con anterioridad a }la reforma, que

tuvieran cupones al portador, podr{an mantenerlos, -

El artf{culo Cuarto transitorio del nuevo decreto repitic el
mismo error, ya que tampoco incluyo dentro de los titulos de
credito cuya conversidn debe efectuarse antes del lo. de Enerc de

198% a los cupones,

El dltimo parrato del inciso 11 del! Artfculo Cuarto transi--
torio del nuevo decreto, =i se refiere especificamente a los
cupones, perp sdlo para dar un concepto especial de 1o gue en tal
caso debe entenderse por nominative, al decir que hasta con Qgue
estén vinculados con el titulo al que correspondan por su ndwero,
serie v demas datos, Al parecer, no exige el nombre del titular

en el cupon, 1o cual resuelve un problema prdctice que consistia
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en tener que incluir el nombre del titular en un documento, que
por su naturaleza era peque”o y no lo contemia, Sin embargo,
jurf{dicamente no se resclvig el prcblema sino gue desconociendo
la naturaleza juridica del mismo, se hiza +acil al legislador
resolverlo a traves de quitarles la circulabilidad, ya que ahora
solo el propietario del titulc ©o su representante pndrih
ejercitar las derechos que otorga el titulo al gque estan

adheri{dos.

E£1 concepto de Sociedad Anonima.- La tercera o mis grave ~--
muestra de la carencia de técnica en sentida +formal la

encontramoes en la subsistencia del concepto *Sociedad Andnima*™,

El calificativo de *ancnima® que se atribuye al de la 30~
ciedad que nos ocupa, solo puede opbedecer una razon, la cual es
de tipo economico fundamentalmente. Mientras que loe negocios
personalizados o familiares que no requieren de grandes
inversioneas ni riesgos, encontrarocn su respuesta jur(dlc? en la
sociedad en nombre colectivo o efectualmente en la
responsabilidad limitada, la gran empresa, con gran nimero de
inversionistas que solo asumen wuna parte del riesge y que
normalmente mobrepasa sus vidas, entuentra su respuesta Jurfdi:a

fundamentalmente en la Sociedad Andnima.

Esa es precisamente la razdn gue maotiva gque la sociedad nao
queda ya tan {dentificada con sus duefrinos. HNo son va las

caracter{sticas perconales de los soclios las nque interesan sino -
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¢l capital aportado. Es precisamente e]1 momenta del canmbio de la
sociedad de personas a la sebciedad de capitales. Es decir, ya no
fnteresa saber quien es el duefp sino cua)l es la capacidad
econdmica de la sociedad, ademas ya ho es posible en principia

identiticarlo.

Esa despersonalizacicn de la socliedad tiene dos manifesta---
civnes juridicas fundamentales, que sor las gue le atribuyen el
calificativo de anonima, La primera seria el nombre de la
saciedad que no incluirfa ya necesariamente el del sbcio o msprios
principales y la segunda el del cambio +acil de dueips de 1la
sociedad sin que se sepa fac!ilmente gquiepes 1o san. Esto dltimo &
traves de 1a simple entrega del titulo representativc de 1la

aportacian del socie, ¢ sea la entrega de 1a accion al portador,

Sin embargu, es en mi opinidn, precisamente este ultimo, e}
caracter anonimo o al portador de las acciones, el gque le
atribuyo el caliticativo de sociedad andnima. Ello no splo por el
hechn de gue sea precisamente la falta de indentificacidn del
nombre de 1ps duefias, lo gQue necesariamente le atribuye tal
calificativo, sino parque ademas, as{ lo reconocid el legisladar
en i{a propia Ley Oeneral de Sociedades Mercantiles, cuandp
permitic (puesto gque na 1o prohibid) que €l nombre de uno de las
socips se incluya en la denomimacidn, con 1o tual ya no habria

anonimato en la denominacion.

Lo anteriar a pesar de que la define como “la gue existe ba-
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jo una denominacion.,.". Efectivamente, la Ley Genera. de
Sociedades Mercantiles, no impone sancion alguna tratandose de la
sociedad anonima, ni al sacio, ni al tercero gue permite gque su
nomhre se incluva en la denominacion de la soriedad, cowmo si 1o
hate establecer 1la responsabilidad ilimitada del tercero que
permite gue su nombre figure en 1a razon social de la sociedad a
nombre colectivel o subsidiaria ilimitada y solidaria del tercero
o socio comanditario, en el casp de la esociedad en comandita
simple que tambidén lo permite; o hasta por &) monto de la mayor
de las aportaciones en el caso de la sociedad en comandlita para
e} tercero que se encuentre en ese caso. Tratandose de las
sociedades en comandita por acciones, se aplica la misma sancian

que para las wsociedades en nombre colectivo.

Coincide con este criterio Joagui{n Rodr{guez Rodriguez, ---
quien sefala que 1a inclusion del nombre de una persona en la
denominecian de la sociedad "tiene un alcance totalmente ausente
al que supone su presencia en la razon social de ptros tipos de
compaffa®) sunque sl recamicnda "prohibir el empleoc de nowmbres de
personas en la {formacion de denominaciones soclales..cl{y)aes,
Eatablecer sanciones para los que infrinjan esta prohibicion”,
pars ello propone una reforma Jeagislativa, &En el mismo sentido,
maniflesta Mantilla Molina, se pronuncicd El Proyecto de Coﬁlgn de
Comercio en sus redacciones 1982 y 1%40. También en el mismo se
ha pronunciado la Secretar{a de Relaciones Exteriores gue en el
ejercicio de las atribuciones que le conceden las leyes

respectivas, sigtematicamente ha otorgado permisos para congs---~-~-
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tituir sociedades angnimas que {ncluyen npwmbres de personas

f{sicas en su denominacion,

Visto lo anterior, debemos concluir que el dnico elemento a
través del cual se manifestaba realmente la razon por la cual se
habfa dado el calificativo de anonima a este tipo de sotiedad lo
conatituye 1a posibilidad y por que no decirlo, la regla en la
antiguedad, de que no es necesario identificar a los duedios de 12
sociedad, por ser andnimos o al portadar los titulos que

representaban la aportacidn de estos.

Al haber acabadp el legiwladaor, con la reforma cuyo analisis
es objeto de este estudio, con las &scciones anonimas o al
portador, dejd de existir la razdn para meguirie llamando andnima
3 esta gociedad, E1 'r;spoto a la tradicicdn mtrcanlllls\a de 1oO%
pafses latinos* a que se refiere OGarrigues, no puede ser par .;(
sdlo, en el casp de l1a legislacidn wexicana, el dnico argumento
que justifique ta subsistencia del nombre de esta sociedad. El
legisiador reformista debid, con técnica legislativa, cambiar
timultineamente con la retforma, el nombre de la saciedad andnima
por e} de socliedad por acciones, por ejemplo. Es cierto que el
legislador maneja su proplo lenguaje, perc tawmpoco puede llegar
8l extremo de utilizar terminos o conceptos que tengan un
signiticado totalmente adverso al gque del contexto de las
diversas disposiciones que integran no solo todo un cuerpo
legislativo, sino inclusive adverwo al de las dispoaieiones de un

sole capftulo de dicho cuerpo,
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2. FALTA DE TECHICA JURIDICA EN SENTIDC MATERTAL.

Lt3s Acciones Noeminativas y las Sociedades de Capital Varia--
ble, - Fodemes mercignar coro la primera Qran muestra de falta de
t&enica jurldica en sertido mwaterial, &5 decir no de ercor
terminoiégicn exclusivamente, s3ino de Un grave descohotimiento de
la estructura de nuestrd sistema de derecho privado en materia de

sociedades mercantiles, =n la oracidr final del Artfculo Tercero

Transitorio del! decreto fguz se comenta,

Efectivamente, 8l conceder a las sociedades por accicnes la
posibilidad de expedir (y no de emitir, como dice e} decreto)
acciones al portador hasta el 31 de Marzo de 1983, en el casa de
que e hubiese tomado el acuerdo para la enmisidn antes del 10 de
Diciembre de 1982 (tambieh cor un craso desconocimiento de la
técnica jurfdica como después analizaremos}l, seRala que tal
disposicidn "no es splicable tratandose de Sotiedades Mercantiles

de Capital Variable".

El agregado no solo ss indtil sino demuestra, repito, desco-
nocimientc por el legislador del sistema juridico aplicable en
materia de Sociedades Mercantiles ¥ del Derecho en general.
Nemuestra desconocimiento de que, desde la expedicidn de la Ley
General de BSociedades Mercantiles, dsta ha inciufdo en su
articulo 212, tal prohibicidn “a contrario sensu® al establecer
que "en las Sociedades de capital wvarizble por accionss, 6&stas

serdn siempre nominativas®, Demuestra adends, desconccimiento de
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la técnica er su +aee dz aplicacica ¢ interpretacidr de las
disposicicnes legales, per cusnto gque imagino gue ura disposicidn
transitoria (que 5or otra parte es retroactivs) aplicable esclu-
sivamente a aczisnes al partador czuya emision se habla acordado
poco antes Ze la reforma, podria ser interpretada en el sentido
de modificar una dispnsitidn sustantiva que no tenfa porque verse
sfectada., Ignoranctia grave de la rnaturaleza de las disposiciones
transitorias que s6lo tienden a8 regular temporalmente ia
situacidn juridica a efectos de las instituciones modi4icadas o
en proceso d4e ser modificadas, pero gque poar ningdn motive pueden

afectar a aguellas instituciones que no tueren objeto de refarma,

Intervencidn del Instituto para el Depdsito de Valores. Se -
muestra una vez mds la falta de técnica del de&relo qQue nos
ocupa, en la intervencidn gue did el segundo "grin* pirrafo de ;u
Articulo Cuarto Transitorio al Instituto para el Depdsito de
Valores (INDEVAL), y que un afo despuf€s le suprimid guizé dandase
cuenta de su error., Habiendo limitado primevamente la circulabi-
lidad de las acciones al portador a partir del lo. de Eneroc de
1984, permitid por otra parte, que los titulares de¢ acciones,
cuyas emisoras no guisieran convertirlas en nominativas, pudieran
denositar los titulos al portador en el INDEVAL. S5in embarge, 1la
avyuda que se guisa brindar a tales tjtulares, se traduce en una
serie d4¢ irnconvenientes que se producen  por la combinacidn
irracional 4= inatituciones juridi:as que pertenecen & ramas del

der=cwn digtintaz y que por lo miswo 1as inspiran principios ¥
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consideraciones totalmente diversos y con intereses jur{dicos de

proteccidn de diversa fndole., A las acciones no colocadas en la
Bolsa, las rigen normas qgue son mas de la esencia de lo que tra-
dicjonalmente se ha llamado el derecho privado, porque no hay un
tnterés piblico o general tan marcado que proteger, en tantg que,
a las acciones colocadas en Bolsa, y & su regulaciaon, incluyendo
la intervencion del! INDEVAL las inspiran en forwma mucho mwas
marcada, los principios de lo que tambieén se ha denominado el

derecho publice gue protege intereses mas generales.

Debemos suponer qQue la intervencion que se dio al INDEVAL en
el decreto que nominativiza las acciones, comprende tanto las
acciones emitidas por empresas privadas o no colocadas en Bolsa y
las empresas piblicas o colocadas en la Bolsa. Es precisamente
ah{, al darle intervencion al INDEVAL, tratdndose de acciones no
colocadas en la Bolsa que la falta de tecnica se vuelve evidente
por las consecuencias fque se derivan de la aplicacidn a estas
acclones, de normas inspiradas en otro principios e i{ntereses

jur{dicos gue proteger.

Ura primera gran falla, entre otras al respecto, es que no -
previo quien solicita el canje del t{tulo al portador por

nominativo a 1la emigora, el titular o el INDEVAL.

Otra manifestacion concreta de la falta de técnica y adn mas
grave, radica en que no tedos 1os titulares de acciones ail

portadar tendran facil accese al INDEVAL, dade gue este tiene su
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domicilio en el Distrito Federal} luego los titulares de acciones
que no residen en el Distrita Federal, diff{cilmente podran hacer

usc del mecanismo.

Cabe hacer notar, gue la actuacion del INDEVAL como deposi--
taria de tftulos diversns de lps que contempla la propia Ley del
Mercado de Valores, estaba ya prevista en la propia ley, cuando

as{ 1o establecieran las leyes.

La intervencidn del INDEVAL, padria haber tenidn cualquiera
de las dos sigulentes ventajas: permitir 1la circulabilidad del
certitiecndn de depisito que expidiera o bien, haber dejado gue el
accionixta sigulera disfrutando de 1ps derechos respectivbps que
se derivaran de la accion. Lo anterior desde luego solo  en
aguellos casps en qu; el titular hublere solic;tado el canje,
pero la emispra no 1o hublere sfectuado, Ninguno de Jlos dos se

puda haber logrado por as{ impedirlo el propio decreto y entonces

resuttd {nitil,

ta intervencidn del INDEVAL se valvic ineficazr cuando a las
certificados de deposito nominativos que supuestamente expediria
a los depoasitantes de t{tulos al portador, sme les did el cardcter
de no negbciables. €1 titular quedd sancionado por una falta de
la sociedad emisora (no querer canjear un titule al portador par
uno nominativo) y el hecho de depositario en INDEVAL no le habr{a
producido ventaya alguna atl titular del mismo porque la

circulacian del rertificado de despdsita al ser no negociable le
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impidio su transmisibilidad por la via mercantil., Por atra parte,
ia intervercidn del IMNDEVAL se valvio indtil al efecta, ya gue la
cesion por la via ordinaria se podria haber llevado a cabo de
cualquier $orma, dado que salo se prohlbid la circulacidn de las
acciones al portador, es decir, su transmicion por via cambiaria,

mas no por la via civil.

Otro ejemplo gque nDs muestra lo innecesario de la interven--
cidn que se pretendic dar al INDEVAL, para forzar la {formaliza-
cidn de 1a nominativizacidn de las acciones, 1o teremos en el
anglieis de los Art{culos 57 fraccidn 11 y 75, a que el primero
remite, ambos de la Ley del Mercado de Valoret. Cunsiderawmos que
dentro de las atribuciones del INDEVAL es la fraccidn I1 del
Artfculo 57, el supuesto que encuadra mejor, con e} depdsita a
que e retiric el Artfculo Cuarto transitorio ¥ que se relaciona
ton la administracidn de los t{tulos en los terminos del Articulao
?5. Sin embargo, la atribucicn gque seRala el articulo 7?5 y que
consiste en autorizar al INDEVAL para llevar a cabo el cobro de
amor-tizaciones, dividendos ern afectivo o en acciones, interés,
etc,, habr{a resultado initil en este caso, por cuanto gque el
ditimo parrafo del artf{culo Cuarto transitorio menclonada,
prohibic’ a las emisoras a partir del lo. de Enero de 1984, pagar
interears 0 dividendos o© permitir el ejercicio de los demas
derechos aunados a diches t{tulos, Es evidente que al INDEVAL no
le estuvo permitido en este cesp en particular, llevar a cabo tal

gestldn.



120,

Las dnicas otras dos stribuciones gue Ya Ley del Mercado de

Valores atribuye al INDEVAL, que podrian haber justificado 1a

intervencion que el decreto gue nos otupa le encomendo, serfan la

VI que se refiere a dar f¢ de los actos gue realice, lo cual para
estos efectos no tendrfa mayor trascendencia que hacer presumir

solamente gue e&! titular quiso convertir sus acciones en
nomipativas y 1a fraccidn VII, gue se retiere a las atribuciones

que le autorice la Secretarfa de Hacienda. Adn cuanda no
atribuf{das por 1a Secretarfa de Hacienda, podria entenderse en
este caso, gque la fjustificacidn de la interventcidn del INDEVAL,
habria sido }a de autorizarlo para expedir los certiticados de

depdsito nominativas mencionados, para permitir la circulabilidad

de las acciones convertidas a nominativas, pero no siendo tal el

caso como se  ha analizado antes, resulta bhastante ridicula ja

intervencidn gque se pretendic dar a este organismo.

De lo anterior se desprende gque la intervencidn que se le

pretendis’ dar al INDEVAL no tiene ningin edecto juridico

practica, por cuanta gque e} propio artfculo cuartn transitorio
original, nulificd los beneficios que pudieran haberse ctoncedido

al titular de acciones al portador que hubfere querido efectuar

el canje de sus acciones, pero por causas ajenas a su voluntad no

puda llevar a cabo.

Intervencion de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Fublico,

Cantinuando con 1los errores de técnice jurfdica er sentido

material, en el mismo segundo parrafo del arifculo Cuarto <ran--~

——

e



e{toria original, el legislador impuso a los titulares de
acciones al portador que las hubieren depositado en e} INDEVAL,
la cbligacién de avisar a la Direcclon General de Fiscalizacian
de la Secretarfa de Hacienda y Credito Publicn, de la negativa de
la emisora para convertir a nominativos tales titulos. En los
términos de la reforma a dicho articule Cuarto transitorio
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn &1 30 de
Diciembre de 1983, subsistid 1a obligacidn mencionada pero sdlo
para los casos en que los obligados a formwalizar la conversidn de
los t{tules {ver parrafo 1 del misto art{culo Cuarto
transitorio), se hubieran negado a hacerlon y no se refiere a 1la
Direccidn General de Fiscalizacicn sine solo a la Secretaria de
Hacienda y Credito Pdblico. Elloc en virtud de que la reforma
elimind 1a irracional intervencidn del INDEVAL al efecto,
reduciéndnla sdlo a la conversion °*de los titulos gue tenga o
reciba en depdaito contorme a las dispasiciones aplicables de la

Ley del Mercado de Valoresa®.

Parece ser gue el legis!odor se dip cuenta de lo aberrante
que resultd su creacidn y por ello elimind practicamente toda
intervencion del indaval al respecto, en su decreto de reforma
del artfculo Cuarto transitaric analizade, publicado en el Diario
Oficial de 1o Federacidn el 30 de Diciembre de 1983. Ello a pesar
de gue prorrogo mediante dicho decreto, por un afic mas (hasta el
lo. de Enero de 1985}, 1la cirtulabilidad de las acciones al

portdar cuya conversion a nominativas no se hubiere fpormalizado.
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Es decir, que e} legislador ya no pretendid aplicar a los misnos

hechos o supuestos, las consecuencias de derecho que

originalmente establecid.

l.a interverncitn jue se dic a dicha Direccidn y que probable-

mente adn despuds de la reforma al artfcula Cuarto transitorio

subsista, debido a que dicha reforma no aclara a que Dependencia

de la Secretarfa de Hatienda corresponderia recibir el aviso de
negativa de canje de las acciaones {y por no encontrar Dependencia
de tal Secretarfa gque razonablemente pudiera tener que ver con

ta) actividad), aparece ineficaz jur{dicamente perc altamente

persacutoria,

La Direccidn General de Fiscalizacidn de 1a Secretaria de ~-

Haclenda y Crédite Publico, es una Dependencia que tiene

-

fundamentalmente & #u cargo las funciones de viglilancia vy

verificacian del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia
de impuestos. Tales funciones las 1leva a cabo a través de cuatrp
grandes actlividades en gue se pueden clasificar las atribtuciones
que le seRala el Reglamento Interior de la Secretar{a de Hacienda

y Crédito Piblico en su art{culo 5%. Dichas actividades son:

2) De planeacion de métodos, $ormulas o sistemas para )levar

a cabo su funcidn de certificacidn (Fracciones I, II y VIl del

Reglamento},

b) Persecutorioe o de verificacidn del cumplimiento de tales

obligac{aones (fracciones VIIX, 1IX, X, XII, XIIP y XIVv del

Reglamentol,
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c} Hixtas que implican, no solp la planeacicon sino el esta--
blecimiento de sistemas que les permitan facilitar el cumpli---
miento de sus obligaciones tfracciones 111, IV, v y VI del

Reglamenta), vy

d) Por dltimo, de control sobre colaboradores externans (Con-
tadores Publicos), en el desempeRo de sus funciones t¢+raccion

X1).

Es obvio que de las atribuciones anteriormente mencionados,
mismas que camo se ha dicho tienen su denominacidn comin en la
verificacion del cumplimiento de 1las obligaciones §iscales en
materia de impuestos; ninguna de ellas tiene relevancia alguna
con la verificacion de la conversipn de acciones al portador en
nominativas. Dicha canversion es propia del derecho mercantil vy

en nada se relaciona directamente con el pago de los impuestos.

Analizadas ademas en detalle las atribuciones de esta Direc-
cion, nos encontramos con que no sdlo no tiene nada que ver ton
la materia mercantil, sino que ni sigquiera con los particulares,
salvo en la actividad persecutoria que se efectua en las

revisiones fiscales a ewtom Ultimos,

De 1o anterior, tenemos gue concluir que la dnica finalidad
gue pudo haber buscado el leglslador, carente de teécnica
lotalmonte. fue persecutoria, es decir de amenaza a las empresas

para gque en el caso de que no hicieren la cnnversién, pudieran ==
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ser victimas de una revisidn fiscal. Mal hace el legislador en
acudir a estos medios y peor en asunmir de antemano que el
causante se opondrd al cumplimiento de una obligacion, o si lo

hace serd quiza porque la norma no es muy justa.

Retroactividad.- La reforma incurric también en falta de ---
técnica y concretamente fue retroactiva en su articulo tercero
transitorio., Establecid en dicho articulo, gue las sociedades
podrfan emitir acciones al portador hasta el 31 de Marzo, siempre
¥y cuanda ge hubieran emitido por acuerdo de Asamblea Gerneral de
accionistas adoptado antes del 10 de Diciembre de 1982. Lo grave
del agunto, es que 1la retrosctividad es en perjuicio del
deatinatario de ta misma y por lo tanto no sé6lo carece de
técnica, sino es ilegal y violatorio del articuld 14 Constitu-
cional, cuyo primer parrafo establece: "A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna®. La retroac-
tiva consiste que a un acuerdo de Asamblea adoptado despues del
10 de Diciembre, pero antes de que entrara en vigor la ley por el
cual se resolvid emitir acciones al portader, quedaria sin
etectos por virtud del decreto de reformas, expedido con
posterioridad. El perjuicio radita en que gquedan sin valor tales
acciones, y no pueden <circular ni se pueden hacer valer los
derechos que consignan., El legislador podria, en el mejor de liom
casas, haber exigido que las acciones al portador ase convirtieran
en nominativas el dfa en que el decreto entrara en vigor y en tal

caso, se podria haber argument2do que no aplico la tecnica jurf{--
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dica y que deberia haber acudidn a 1los artfculos transitorios
para conceder un plazo para hacer el canje respectivo, lo cual
habria eido motivo de critica bastante., Sin embargo, el no darle
ni siguiera esa oportunidad a Jos gque ewmitieron actiones &)
portador entre el 10 de diciembre de 1982, y 1ia d{echa de
inictiacidén de vigencia del decreto (lo. de Enero de 1983), hace

no solo falta de téenjca a 1a retorma sino inconstitucional,

Ignoramos por que escogio el legislador el 40 de Diciembre,
guizd por gue fue &)1 dfa en que se dic a conocer la iniciativa de
reforma, paero poco importa la razon, el hecho es que, audn cuando
haya extendido el beneficio de poder expedir acciones al portador
ain hasta el 31 de Marzo de 1983, no aplict ese beneficio a todos
agquellos casos que encontrandose temporalmente en el mismo
supvesto {emitiendo acciones al portador con anterioridad a 1la
iniciacidn de vigencia de la leyl, a unos les aplicd
retroactivamente en beneficio (a 1vs que loe emitieron antes del
10 de Diciembre), y a otros en perjulcio (a4 los que 1os emitieron

después del 10 de Diciembre),

Ademas de retroactividad, hay violacidn al artfculon 43 ----
Conatitucional, gue en su primera parte prohibe la aplicacicn de
leyas privativas v el primero qgue eeRala que todo {ndividuo

gozara de las garant{as individuales,

Remisidn a la Ley General de T{tulos y Operaciones de Cré---

dito.- Volviendo al art{eulo Cuarto transitorio, este remitic al

Capftulo VI det tituleo I de la tey General de T{tulos y Opera----
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cianes de Credito, para determinar la naturaleza jur{dica de las
certificadns de deposito gue expidiera el INDEVAL en aquellos
casos en los qQue los emisores no procedieran a2l canje de las
acciones al portador por nominativas, a efecto de Que los
titulares pudieran ejercer los derechos gque las acciones llevan
fncorporades., Ello en virtud de que la primera parte del propio
artfculo cuarto, prohibic gQue tales acciones siguieran en
circulacisn o se ejercitaran sus derechos después del 1o, de

Ernero de 1984,

l.a remision de referencia a la Ley de Titulos vy Operaciones
de Credito es imprecisa en principio, por cuantn que soip  nas
hace suponer m3s no 1o dice expresamente, gue la rowmisidn es
aplicable respecto del certiticads de depdaito Exclusivamonte,
mds no con relacidn &l bono de pranda, con el gque nada tendria

que ver,

La remisidn puede parecer adecusda, en tanto que tales cer--
tificados depdsita nominativos emitidas por el INDEVAL acredi--
tarfan 1a propiedad "de mercancfas o bienes depositados*, es

decir las acciones al partador en este casa.

8in embardo, nos encontramos <on Que €110 crea dos proble--
mas! el primerp consistente en gque salve par lo gque se refiere a
las caracterfsticas que debe contener el certificado de depdsito,
las demas disposiciones, podr{an haber dado origen a probliemas en

su interpretscicn y aplicacidn & casos practicos gque se presen---



taran, ya que no habr{an resultado aplicables por obedecer a

tinalidad vy 2 una naturaleza juridica totalmenie distinta.

Lo que es peor, es gue la remisian resultd indti! por cuanto
que por una parte la circulabilidad que aparentemente se le pre-
tend{d dar a la accidn al portador a través del! certificado de
depdsito nominativo, se le guitc al darle el caracter de "no ne-
gocliable®, comp establece e) propio artfculo Cuarto transitoric.
Efectivamente, como Jo establece el articulio 25 de la Ley de
Tf{tulos y Operaciones de Credtto, los tftulos que contengan la
cladsula de ®"no negociable®, solo son transmisibles por la via
civil, es decir, no son transmisibles por la via cambiaria. En
este sentido, como ya s¢ indico, la tacilidad gue se pretendid
dar a los titulos de acciones al portader no canjeados por las
emisoras guedo sin efecto porgue la enajenacidn de) titulo par
vfs civil no fue nunca prohibida por la reforma, ya gue lo uJnico
que se prohibid fue que siguiera circulando y la circulacidn  es
propia del derecho cambiario, o sea del gue rige a los tfitulos de

credito.

El otro beneficio gue ton la remisidn a la Ley General de --
Ti{tulos y Operaciones de Credito, qutzé pretendid dar a los depo-
sitantes de acciornes al portador con el INDEVAL, &) ejercicio de
los derechos gque incorporen ¥ tue en este caso ser{an basicamente
jos ecorndmicns o pecuniarios, es decir =1 cobro de dividendos de
cunta de ligquide~ion y los corporativos o de participacién en la

ope*a:idn de 1o socieded, quedaron tawbier sin efectos,



Lo anterior queda confirmado por el dltimo pérra+u del -----
artfculo Cuarto transitoric criainal, que prohibic a los emicores
gue no hicieran el canje para el io. de Energ de 1983, pagar
dividendos © permitir el ejercicio de los "demas derechos
derivados de los titulos*®, Prohibicicon similar establecic el
parrafo 111 del Aart{culo Cuarto transitorio, pero reformado a
partir del 1o, de Enera de 1985, Lo peor del caso, es que el
legislador sanciond &l propietario del titulo al portador que
quisiera cumplir con la ley a pesar de gue ez la empresa emisora

1a que se 1o impide,

Nominativizacidn Automdtica,- Una muestra mds y quizd la --
iltima, no sdio de la falta de técnica en sentido material del
legislador, sinc ademas de su ignorancia, lo constituyd el hecho
de no haber aplicado desde 1a reforma original un procedimiento
legal ya existente para la conversion de las acciones al portador
en nominastivas, el cual s{ blen no es necesariamente automatico,
ai{ al menor habr{a permitido a 1los dueros de acciones al
portador, no verse privadoc del ejercicio de sus derechos, porque

un tercero, la empresa emisora, no quiere hacer el canje.

El artfculo 140 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
vya prevefa que ",.,.. cuando por cualguier causa se modifiquen las
indicaciones contenidas en los t{tulos de acciones... bastara que
se haga constor en estas dltimas, previa certificacicn notarial o

de Corredor Plblico, dicha moditicacidn",
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Es claro que la abblicion de las acciones nominatives por --
reforma legislativa, podr{a constituir no solo *cualguier causa”
sino una muy importante, pero gue ante la tuposibilidad de hecho
toposicidn del emisor o al menos f$alta de toma de accidn de este
@] respectol, de que las acciones fueren canjeadas, y anulados
los t{tulos primitivos, como contempla 1!a ley, el accionista
acudiers al Notario o Corredor para certificar la wmodificacidn vy
que esta se efectuare, inclusive por ellos. Cabe hacer notar al
respecto, que e&in hacep alusion expresa al articulo 140
mencionada, el art{culo Cuarto transitorio reformado un  afRo
despues, segin publicacion en el DPiario Oficial del 30 de
Diciembre de 1983, contempld aunque sin preveer una mecanica
adecuada, que atendiera a uno de los fines del derecho que @s la
seguridad juridica la posibilidad de gue MHNotarios y Corredores

farmalfzaran tal conversidn a peticidn de los interesados.

En ese sentido, el legislador que en 1973, eiaboro Ja Ley --
para Pramover la Inversicn Hexicana y Regular la Inversidn
Evtranjera, fue mwas sabio, vya que permitic que 1la sociedad
emisora que tiene mejor conocimiento para identificar al titular
de la accidn, hiciere no necesariamente un canje, sino solamente
una “"anptacidn en e} t{tulp®, para que las acciones, propiedad de
erxtranjeras gque $uesen al portador, se convirtieran en

noninativas,

Por oira parte, es curioso obaervar que el legis)ador de --

1973, tratd mejor a los inversionistas extranjeros tue no con--
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virtieron en nominativas las acclones al portador, que el legis-
lador actual a los mexicanos gque no lo hagan. Mientras que el
legislador de 1973, solo prohibid en principio el pago de
dividendos a los accionistas extranjeros, Sino también 4ue otros
extranjeros los adgquirieran, el de 1982, ademds le impidid el
ejercicio de los derechos corporativos tales como el de voto,

wte.,

Es tambien contrastante 1a actitud gque el legislador adoptd
en aquellpns cascs en gque nao se efectuare la conversidn de las
acciones en 1923, tratandose de extranjeros, incluyendo
sociedades mexicanazx con mayorfa o totalidad de capital
extranjerno ¥ la que adoptd e! legislador de 1982 y el de 1983

respecto de mexicanos,

Mientras el primero aplica basicamente sanciones t{picamente
jur{dicas, comp puede ser la nulidad de sus actos que
contravinieran la ley, 13 prohibicidn de! pago de dividendos vy
eventualmente multas, el legislador de 1982, adopta una actitud
persecutoria y amenazante hicia las empresas en las gue los
mexicanos tienen participacidn, Tal actitud, coms hemos visto
antes se pone de manifiesto con la notificacidn que debieron
propercionar a la Direccion General de Fiscalizacidn de 1la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico, después de la reforma
del 30 de Diclembre de 1983, los titulares de acciones
depositadas en el INDEVAL, o en cualquier taso de negativa de

conversicn de los t{tuleos por los obligados a hacerlo (Notariaos,
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Secretar{a, Instituciones de Crédito, etc.), a la propia

Secretarfa, a partir de la reforma del lo. de Enero de 1984,

Tambien con mejor criterio jurfdico, el legislador de 1973,
establecid la imposicidn de sanciones espec{ficas para aguellos
casos en que tfuncionarios de las empresas O personas involucradas
con las mismas, cometieron actos concretos violatorios de la Ley

o encubrieran a gquienes los cometieran.

€3 decir, en esnos casos es la comision real de la falta, la
gue es sancionada y no la aparente, como en el Caso QuUE Nos
ocupa, la gue se trate de sancionar y lo que es peor, Sin
lograrlo. Hay gue recordar que de hecho no es la ewnpresa sino
s0lo aus representantes o empleados los gue cometen las faltas vy

los que deben y pueden ser sancionados por ello.

Con mejor teécnica, aunque ®in preveer mecanica adecuada camo
ya se indico y tratando quiza de evitar mayores incongruencias e
injusticias, can la reforma del articulo cuarto transitaorio
original por el decreto publicado el 30 de Diciembre de 1983, en
e} Diarin Oficial de la Federacion, se simplifico y facilitd 1la
conversion de los tftulos al portador en nominativos, en lugar de

imponer sanciones por su incumplimiento a los propios titulares,.

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -
el 30 de Diciembre de 1983, autorizo gque llevaran a cabo 1la

conversicdn el Presidente, Secretario y Comisario de la sociedad,-



el INDEVAL, cuando los tenga en depdsito (y no en todo casol, las
Instituciones de {redito, Casa de Bolsa respecto de los inscritos
en el Registra Macional de Valaores = Intermediarios, los Notarics
y Corredores, lose Consules mexicanos respecto de titulos
lacalizados en el extranjern {(representantes cowunes en caso de
obligaciones ¥ rertiticados de participacidn) y la Autoridad
Judicial., SeRala dicho decretn la obligacion de cerciorarse de la
ltegitimidad de Y2 titularidad de 1las acciones por quien lleva a

cabo la conversion.

Cebe hacer notar que la mencicn en el pérra{o 1V del nuevo -
decreto, en el wentido de gue la canversidn no causa coptribucica
local o #ederal, es initil, ya ngue no habiendo disposicicon
expresa alguna gue as{ lo sefale no puede pretenderse imponer un

gravamen al respecto,

3, EXTEMPORANEIDAD RESPECTO DE MORMACIONES MERCANTILES

Podemos considerar gque el Decreto resulta extempdraneo o al
menos tard{o, por cuanto gue han existido vy exist{an ya en vigor
multiples disposiciones legales, algunas de corte netamente
mercantil, otras administrativas y otras mas de orden fiscal que
motivaban o forzaban a los particulares para Que Sus actiones
fueran nominativas o gue al menos hacian posible determinar guien

era el titular de una o varias acciones.



Desde =) purto de vizsta esteicharzsrts rercanti!, nos zrzon--
trames con Que 3¢n e el tiso de sosisdides gee aptabon par el
. .. . .
rejimer argrittc o al por Lado: de sus  ponipries era pusitle
de*erninzr quidnes eran sus daeice o 2! merss Quidnes habian sido

los duzfins originales, va 7ue de acuerdo con o) Articulo so. de
la Ley General de Sorizrdades Mercantiles (L.G.5.M.), toda
esceitura constitutiva deberd contenec "los rombres, necioralidad
v domicilin de las persones fisicas o morales que conslituyen la

sociedad”.,

Posteriormente, y ura vez ya constitulda la sociedod, tra---
td&ndose en  particuler de la Socieded Andnima, normalrerte ha
subsistido Ja posibilidad de identificar a! titular, dado que
mientras se expiden los tltuleos definitivos se entregan los
certificados provicionales que por marndalto del segundo pdrrato

del Articulo 124 de 1a L.G.S.M., siempre son rominativas,

Adicionalmente, ha existido la ohligacidn de que se mantu-
vigran bajo el cardcter de nominativaz las acciones cuyo valor no
estuviera {ntegramente pagado, s2gdn lo establece el Artfculo 117

de la Ley CGeneral de Sociedades Mercantiles,

Existen ademdAs una serie de disposiciones en la propia Ley -
General de Sociedades Mercantiles, o actos, consecuencia de tales
disposiziones gue habfan necho decde su iniciacidn de vigencia,

conotible 21 rambre 4e un actionists titular de acciones al ----
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portador. Tal es el caso, por ejemplo, de las listas de asis----
tencia que se inclufan en el texto de las Actas de Asambleas,
cuando €stas no  se transcribfan en los libras de actas o las
extraordinarias debiendo ambas protocolizarse vy dstas Jltimas,
ademas, inscribiree en el Registro Piblico de Comercio. En esta
forma, a través del Registro PlUblico de Comercio y de las
protdcoleos de los Motarins, eventualmente tambiénm ha sido posible

conocer el nombre de los accionistas de una sociedad andnima,

No pademos olvidar el caso de las acciones de circulacidn --
restringida, que par ley deben ser nominativas, también como otro
ejemplo de disposiciones mercantiles que habfan ya motivade 1la
utilizacidn de acclones nominativas. Este tipo de atclones que
han permitido al Consejo de Administracidn de la socliedad
andnima, impedir la adquisicion de las acciones emitidas por 1a
sociedad por personas determinadas, mediante la designacicn de un
adquirente, se volvid muy popular en tndos aguellos casos en  que
o bien se querfa mantener un grupo de accionistas cerrado o

impedir el acceso a la sociedad de un competidor,

La modalidad de la sociedad de capita)l variable aplica a las
sociedades por acciones, era ya otro motivo contemplado en la
propia L.6.8.,M., que favorecia el que las acciones fueran nomi-
nativas, por exigirio as{ la L.G.S.M.,en su Artfculo 218, Esto en
virtud de las facilidades que proporciona la modalidad de capital
variable por cuanto a la flexibilidad en el aumento y diaminucidn

de la parte variable del capital sin mayores forwalidades,
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E)l beneficio wmayor que ha representado para los accionistes
12 wutilizacidn de Ja modalidad de capital wvariable se ha
traducido en el ahorre de derecho por inscripcidn er el Registro
Piblice de Comercio, e inclusive, eventualmente los heornorarios y
gastos del Notario en caso de que se detida evitar la

protocolizacidn cuando asi 1e prevean los estatutops.

Dicho beneticio cobrd gran actualidad en los Gltimos afcs -~
gue me caracterizaran por un altisima grade de inflacicn, esto
motivé gque las empresas en sSo0lpo unos cuantps afDs  vieran
minimizado el valor nominal de su capital socisl, debide 2 que.su
importe, asi fuera de millones de pesos, ya no representaba en
realidad un valor importante como lo podfa haber sido, pera sobre
todo, gue ya ni siquidra se asemejaba el valor real o cowercial
de sus activoes, Con el objeto de actualizar €l valor de sus
empresas, los accioniétas optaron por revaluar sus sctivos (al
nuevo valor en pesos), vy capitalizar ese superavit por
revaluacidn, Fue a tal grado comﬁp esa practica, que el 23 de
Enero de 198t, se publicd en el Diaria Oficial de la Federaciogn
una reforma 3 Ja L,B.S.M,, que reguld dicko procedimiento, El

Artfculo 116 de la L.6.S.M., contempld el mecanisma,

Ecte procedimiento de ajustes en e]l capital mediante aumen-
tos, resultaban tan costosos para las empresas par upa parte vy
por la otra se volvfa tan frecuente comp creciente era la
intlacidn, que optaron por adoptar la modalidad de capital
variable pera qu+ de este modo ahorrarse lus derechos de

inscripzian, 1os honorarios y gastos del Notario.
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Fue entonces, la combinacicon de estos dos factores, o sea la
existencia previs de la modalidad de capital variable que en el
casd d4e las sociedades anéntmas, exig{a que sus ac¢ionee fueran
nominativas y la creciente inflacion las que motivaron gque no
solo muchas sino muchisimas sociedades andnimas adoptaran la
modalidad de capital wvariable, nominativizando saus acciones,
dejando cada vez en un nGmero was reducidos el pdmero de

sociedades importantes con acciones andminas o al portador,

4, EXTEMPORANEIDAD RESPECTO DE NORMACIONES ADMINISTRATIVAS

Han existido, por otra parte, un sinimero de disposiciones -
de cardcter administrativo gque no sdlo motivaron, sino que
4orzaron a los tenedores de acciones a gue estas tueran
nominativas, inciusive can anterioridad a la Ley para Pramover la

Inversidn Mexicana y Regular la lnveraidn Extranjera.

Por ello no soln los extranjeros dentro de ciertas activi---
dades, ®sino ain los wmexicanos tuvieron desde hace mucho tiempo
que recurrir necesariamente a las acciones naominativas para
representar su participacicn en el capital de ciertas sociedades
andnimas, cuya operacion depende generalmente de un permiso a
licencia de una concesidn. En tal caso, se han encontrado las
sociedades dedicadas a la miner{a, transporte, gas, petroguimica,

autoparte, etcetera,

Podr{amos mencionar, en primer lugar €] Realamento de la tey
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Reglamentaria del Artfcule 27 Constitucioral en el FRemo de
Petrdélec en Materia de Petroguimica, publicado ern ! Diizrio
0+iciol de )s Federacion &l 9 de Febrera de 1971, que e+iaid  en
su Arti{zuln €o, gu2 lac acrciones de las sociszdades que  tuvieran
permisrn para dedicarse @ tabricacidn de productos de la
petroquimica secundaria, deberian de estar divididas en dos
series, la Serie "A®" reprecentativa del &0% del capital y la  "B®
del 40%. Las primeras tenfan gue ser nominativas y solanente
podr{an ser propiedad de personas flsicas de nacionalidad
mexicana, sotiedades mexicanas con etlausula de exclusidn de

extranjeras, etec,., Las restantes eran de suscripoibn libre,

El Reglamento de 1a Ley Reglamentaria del Articula 27 Cons--
titucinnal en Materis de Explotacidn v Aprovechamiento de
Recursos Mirerales, por su parte exigid desde el 7 de d\ciembr}
de 1944, que las scciones de la serie y subseries mexicanas

tuerarn siempre nominativae,

Algo =imilar establecid el Decreto que fijd las bases para -
e] desarrollo de la industria automotriz publicedo en el Diario
Ot+icial el 24 de octubre de 1972, nque en su articulo 33 exigid
que el 40% del capital, por lo menos fuera propiedad de mexicanos

y representado por accionres nowinativas.

Por sv parte, la Ley de Vias Gernerales de Comunizacidn fue -
retorrada mediante decreto publicado en el Diario Dficlal de s

Tederscidn del 9 de enero de 1948, a partir de entonces exigid en
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su artfculo 152 gue tratandose de aprovechamiento de vias de
jurisdiccion federal se requiere concesidn de la Secretaria de
Comunicaciones y que las acciones de la sociedad concesionaria no

podran ser al portador.

El Reglamenrto de Distribucidn de Gas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de PMarzo de 1960, establecib
tambien en  su artfculo 10, Qque las autorizeciones para
almacenamienta, transporte y de sumintstro sdlo puede otorgarse a

sociedadas por acciones, tuando €stee Sean nominativas.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, publicada en el
Diario Oficial 21 25 de Mayo de 1972, tambidn exigid gue las
concesiones o permisas para la pesta ctomercial, deportiva o
cultiva de especies, ®s0lo se otorgaran a spciedades cuyos titulos

representativas del caepital fusren nominatives,

La tLey Federal de Armas de fFuego y Explosivos publicada en -
el Diario Oficial de la Federaci6n del il de Epero de 1972,
autorizod a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para otorgar
permisos de tonstitucidn de sociedades dedicadas al comercio o
industria de armas, municiones vy explosivos, &ilempre y cuando
{entre otras limitaciones), el Si% de las acciones (en caso de
sociedad andnima) +fuere de mexicants y las acCiones fueren

nominativas.

El articulo 7 dsl Reqlamento de la Ley Orgdnica de 1a Frac--

cidn 1 del Articule 27 Constitucional {(promulgado el 29 de agosto
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de 1924), seRald gue las sociedades mexicanas constitufdas  para
la adguisicidn de fincas rusticas con fines agrfcolas, si {fueren

por acciones, estas deberdn ser nominativas,

La Ley Federal de Radio y Televisidn, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de Enero de 1940, también exigio
gque las atciones de las sociedades andnimas a las gue se otaorguen
permisos para estaciones oficiales, culturales de experimentacion

y para escuelas radiotdnicas, deberdn ser nominativas.

Por su parte, la Ley General de Instituciones de Credito y
Organizaciones Auxiliares publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de Mayo de 1941, ha sefalado en su art{culo 8
IV bis d) dltimo parrafo, que los titulares de mds del 15% del

capital pagado de una institucion de crédito deberdn obtener un

certificado de 1a Comisidn Macional Bancartia y de Seguros, con

la que se revelaba obviamente el nombre de los titulares.

Resulta obvio concluir como otro grupo numerosn de eocie--
dades, que entre otras se dedicaban & un sinndumero de actividades
tan disfwbalas como las que mencionamos, se vefan ya desde hace
muchos afRos obligadas a emitie acciones nomipativas, especial--
mente para los mexicanos cuando f{ueran tenedores de las wmismas.
Por o tanto, respecto da todos estos casos, de snciedades
mineras, #abricantes de autaopartes, de petrogquimica secundaria,
de irstituciones de crdditp, transporte, radio y televisian,

etc,, entre otroa, el decreto de nominativizacion de las acciones
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no tuvo mayer trascendencia puesto que, desde hace lo menos cinco
afos, en algunos casos ¥ en atros casos hasta wds de 12, las
accivnes de sociedades que desempeRaban tales actividades ya eran

naoaminativas.
5., EXTEMPORANEIDAD RESPECTQ DE MORMACIONES FISCALES.

Disposicioneaz tambien de orden administrative, pero especi--
ticamente de caracter fiscal han motivado desde el afin de 1974,
mediante reforma llevada a cabo a la Ley del Impuesto sobhre la
Renta gue, tratindose de acciones al portador, en casb de su
enajenacicon se tuviera 4ue revelar el nownbre del propietaric o
titular. Ello en virtud, de que desde esa fecha el articulo 30 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, entdnces en vigor, exigia gue
tratandose de enajenaciones el adquirente retuviera el 20% del
precia de venta al vendedor ¥ lo enterara por cuenta de este por
concepte de impuesto provisionai, salvo gQue se contargron una
autorizacion de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico para
hacer una retencion menar o para no hacerla. Con motivo de
cualquiera de dichos tramites, ya fuera el de entero de! impuesto
retenido o de 1a sutorizacion de no reten:idn, se revelaba & la
Secretar{a de Haclenda y Credito Piblico el nombre, no snle del

enajenante ginp el de) adquirente,

E# importante ademas hacer notar, Que este procedimiento de
obtencion de autorizacion de no retencidn del impuesto

proviswional o de retencion de una cantidad menpr, se fue utilji---
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zando con mayor frecuencia cada vez, desde gue se instituys, dado
que, con la creciente inflacicn, la utilidad que sparentemente se
obtenf{a en la venta de acciones, tomando como base gravable
intlada ¥y nao real, por ello llevaba en todos los cesos &l
enajenante 2 solicitar la autorizacion de no retencidn o de

retencion menor, por no existir una utitidad real,

Este tentomens hizo gue inclusive, sistemdticamente se publi-
cdran camn parte de la "Ley qgue Reforma, Adiciona y Deroga
diversas dispnsiciones Fiscales", una tabla de ajuste del costo
fiwcal de lae acciones, para fue con base en el misma, los
enajenantes hicieran su cdlculo correspondiente y su teamite de

autorizacidn de na retencinon o retencicn menor.

Todav{a dentro de éaa tendencia & la naminativizacidn de las
scciones nue sobreven{a de aros atras, en el aRo de L1979 1;
instituye de manera abierta 1la 4figura de la “transparencia
tiscal®, a efecto de permitir a4 los titulares de actiones,
aprovechar cawun {impuestoc propieo la parte proporcional del
impuestp sobre la renta pagado por la sociedad; exigiendo como

condicidn el qua las acclones respecta de las cuales se guisieran

tomar tal beneficio, tueran nominativas.

Si bien aparentemente tal institucidn no tuvo nayor aplica-
cidn porgue el mecaniswe que establecl{a era demasiado canpleja,
ello no deja de demostrarnns una ver mis, que desde hace tiempo

exiatian ya disposiciones que no solo de manera forzada, sino por

conveniercia, colocaban a lags particulares ante la necesidad de



volver nominativas sus atoiones

Existen nltros casos en gue ya nc salo por razones de tonve--
riencia (como la habfa sido tradicionalmente un  tratamiento
fiscal mds bendfica pars las acciones heminativas), sino ahors si
forzadons, lops nombres de los titulares de acciores eran dados a
conocer sin remedio a 1as autoridades fiscales, tal es el cazo

d21 pa3n de dividendos.

E+ectivamente, de acuerdo con la Ley dz1 Twpuesto sobre la
Renta, la sociedad pagadora de dividendos debe reterner y enterar
por cuenta del accionista, el impuesto correspondiente.
Obviamente, al enterar por cuenta del accionista el impuesto, la
sociedad debfa revelar el nombre de la misma, con lo que también
1a accion dejaba de ser al poartador o andnima al mencs para

efectos fiscales.

Por 0ltimo ¥y comwo medio de doble control, el aArtf{culo 24 de
ta misma Ley a partir de L1983, exigid como reguisito de
deducibilidad para )as empresas nque el pago de dividendos se

realice por cheque rnominativo.

Con lo anterior gueda claro que existian ya muchps casos de
acciones al pertadar, que inclusive desde antes de la refarma
hac{an que ¢&stas dejaran de ser al portador o angn{mas,
particularmente para efectos de las autoridades fiscales o sea, -
para el {in supuestamente mis  jwportamte, para el quz fus  hecha

la reforma como analizaremos a continuvacidn,
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En mi opinicn, que la reforma peor la gue se nominativizaron
las acciones, entre otros titulos de credito causales o emitidos
en serie, es antes fnue nada de un alto contentdo polfitico mas que

de cualquier otro tipo.

Al sefalar gue su contenido es esencialmente politicao,quiero
decir Que es una reforma cuya causa fundamental no fue juridica,
erondmica o de otro tipo, sino polftica. Fue consecuencia de las
banderas polfticas de la nueva administracion, que si bien habfa
optado esta vez por reconocer abiertamente gue existia corrupcidn
en la administracidn pdblica y que habla que combatirla, tenfa
que decir ademds Que dentro del sector privado también la habfia.
Habfa gque decir por supuesto, gque lo malo no s@lo estaba en el
gobierno, sino que también los particulares tenian su corrupcidn
y que las acciones al portador eran un vehfcula que guiz4 wds gue

ningdn otro, facilitaba dicha corrupcitn,

La nominativizacidn de las accianes, tantas veces propug----
nada, no solo en este pafs sino en otros tambidn, para evitar 1la
realizacidén de actos 1ilegales e inclusive ‘“fraudulentos*® o
simulados, fue el medic utilizado en esta ocasidn para decir que
no solo el gobierno, sino tambidn los particulares les era

aplicable o1 nuevo postulado politico de la "renovacion maral’.
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El aﬁtsguo lema de campaRa "renpwacion moral”, empezé a to--
mar forma como objetive polftice de 1a nueva administracion, en
el discursa de toma de poseslion del Presidente Miguel de la
Madrid, leido ante el Tongreso de 13 Unicn, el lo. de Diciembre
de 1982, En el orden de ia exposicicdn, la "renovacidn moral", es
el cuarto postulado o tésis, de los siete gque fueron el resultadn
de 13 "conaulta popular® ¥y que integran la "plataforma” pnlftica

diel sexenio,

Si bien en esa orcasion, se hizo especial enfdsis en que la -
corrupcian exist{a en el sector pdblico, tambien se dijo que con
el ejemplo del gobierno empezandoc por el del Presidente, con el
compromisa de renovacidn moral como norma permanente de conducta,
cse esperaba impulsar el compromisc "de todos los mexicanos, de
todos ¥y cada uno de las sectores y grupos para fartalecer

nuestros valores®,

La primera medida tomada por la nueva administracien al
reapecto, en relacian con la maralizacidn del sector publico, fue
la creacidn de l1a Secretar{a de 1a Contralor{a General de 1la
Federaclidn, camo se menciong en el discurso de toma de pocesidn
mencionado, 3 la cual se atribuyeron entre otras funciones la Jde
*conocer e investigar los acto=, omisionesz » conductas de log
eervidores publicos para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar gsnciones que correspondan en los
terminos que las leyes seRalen vy, en su caeo, hacer denuncias

correspondientes ante el Ministerio Puiblico prestandole para tal
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etecto la colaboracidn gue le fuere requerida*,

Siguiendo la misma linea woralizadora, se expidid une nueva
Ley Federal de Respornsabilidades de Funcionarics Pliblicos, pravia
retortna al Articule 108 de la Constitucidn, que hize responsakle
por actos u omisiones en que incurran (y rno splo ya por delitos,
faltas u omisiones), conforme al nuevo sistema constitucional
establecido, ademds de los Diputados, Senadores al Congreso de la
Unidn, a los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, Secretarios del Despacho, Procurador General, Goberrna-
dares y Diputados de los Estados por violacidn a la Constitucticn
y Leyes Federales, a %todos los ‘“servicios pablicos, incluyende
representantes de eleccidn popular, miembros del Poder Judicial
del Distrito Federal y.'en general toda persona qué desempefie un

emplec, cargo o tomisidn de cualguier naturaleza en la

Administracion Pdblica Federal o en el Distrito Federalr,

Dentro del mismo contexto, se reformc el Cddigo Penal para -
el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda 1la
Replblica en materia federal, para incluir dentro de las penas y
medidas de sequridad el “decomiso de bienes correspondientes al
enrigquecimiento ilf{cito, asi{ coro para hacer comprender deuntro de
la reparacién del daio tratdndose de delitos cometidos por
"segrvidores pdblicos® no solo  la restituciédn de la tosa sina
adends dos tantos del valor de la cosa o bienes obtenidos por
delito; sujeta ademds la libertad preparatoria o e! beneticia de

la condena condicional (suspension de la ejecucicn de la serten-
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¢ia) en delitos cometidos par servidores piblicas @ gque se¢  haya
repuesto el da¥p en la forma indicada. Asi mismo, se reestructurd
$inalmerte e! tftulc decimo del libro sequndo del citado Cddiao,
listardo en forma detallada a los servidores publicos, S
agrecando un nuevo tipo penal, el del “uso indebido de
atribuciones v facultades", "intimidacidn", "Ejercicic abusivo de

Funci=nes", *Trdficc de Irfluercia”™ y "Enriguecimiente Il{citc”.

Como logizo corplemento a lo anterior, se publicd el 19 de -
enerc de 1983, e! Reglamento Interior de la Secretaria de 1la

fontraloria Genae-2l de la Federacidn.

Un ejemplo mds del desarrollo del postulade de la "renova-
cion moral™ de la nueva administracibn Jo constituye el “Acuerdo
por el que se fijan los criterios para la aplicacidn de l2 Ley
Federal de Responsabilidades en lo referente a familiares de los
servidores ptblicos", publicado bajo el rubro de la Secretaria de
ta Contralorfa General de la Federacidn, cuyo objeto fue dar las
reglas para aplicar las restricciones para que servidores
publicos puedan designar o promover a sus f#amiliares para ocupar

cargos dentro de su drea de influerncia.

Bajo el rubro de la misma nueva Secretaria, se publicd tam-
bién 1 9 de febrero de 1983, en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, :1 "Acuerdoc por el gue se establezen normas para la presen-
tacidn de la Declaracion de la Situacidn Patrimonial de los

Servicios Publicos que determina ia Ley", el cual sefala entre --
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otras cosas los plazos para cunplir con la ebligacidn, autcridad

ante la cual se cumple, los biernes objetc de la declaracidn, etc,

La opinidn de gque 1a nominativizacidn de las acciones tiene
una motivacidn esercialmente polfitica propia de un sistzns que
repetidamente ha tomado medidas paralelas de *"justificacidn® de
otras medidas, queda no sdlo contirmada por el hecho de que como
se ha indicado antes, va existlan los medios fiscales de control
sobre los titulares de las mismas y por la carencia de otra
justiticacidn esencial de orden prdctico, jurfdico o econdmico,
sino adends, porgue la misma motivacion de la reforma legislativa

expresamente confirma el cardcter politico de €sta.

lLa iniciativa del Ejecutivo Federal presentada ante la Cd-

mara de Diputados al respecto, con fundamento en el Articule 27

.
de 1a Constitucidn, considero la nominativizacidn de las acciones
y otreos titulos causales o emitidos en serie, cono una mnodalidad
a la propiedad privada para “preservar® el intere’s pdblico

mediante el conocimiento pleno de los propietarios de las

reqociaciones gue realizan la actividad productora del pafs.

Dicha iniciativa justificd la nominativizacidn de las accio-
nes vy atros t{tulos de crédito "como uns medida necesaria para
lograr de forma mds eficiente la justicia +iscal, ya que la
medida permite a la administracion piblica conocer 1os ingresos
que realwerte reciben sus titulares vy de esta 4{orma se puede

determirar su tapscidad economica vy cuantificar la contribucian -
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que deben hacer al Estado en los teérminos que sefala el Articulo

31 fraccicn IV de nuestra Constitucion Politica*.

Si la reforma permitid "conocer los ingresns gue realmente
perciben sus titulares"{los de las acciones en el caso Que nos
ocupa), ello guerfa decir gue en teor{a, antes no se conacian
realmente, lo que a la vez sdlo podr{a provenir de una causa
{nmediata que era el anonimato de la accion Yy otra mediata que
era que 1os contribuyentes se val{an de dicho anonimato para

ocultar sug ingresocs gravables percibidos por ese conducto.

Independientemente de que hubiere habido wwuchos b pocos --
contribuyentes o causantes, que valiéndnse del anonimato de 1as
scciones hubieren defraudado al fisco, el hecho de que 1la
iniciativa asumid gue tambien habfa habido corrupcifn de parte de
dichos causantes, como por otra parte se habie tenido que

reconocer que la habia habido dentro del gobierno.

Si como se ha indicado anteriormente, la autoridad ya tenfa
1a farma de contraolar fiscalmente al accionista en agquellos casos
en que obtiene un ingremo yrovable, es decir, al percibir un
dividenda (en ta operacion normal o por liquidacicon) y al vender
su accicn, o bien 1a justificacidn de la nominativizacion de las
accliones;, cae por su proplo peso per innecesaris, o0 nos demuestra
que ni las multiples mecanicas legales la traves de disposiciones
de carscter administrativo) ni las de caracter fiscal han sido

suficientes, ni seguirdn siéndolo, cualquiera que sea el medio -~
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gque =# ntilice {incluvendo Ya noninativizeridn de las  arvianes),
porque los defrsudadores o rnarruptos, en cualguier sectar en que
s= loralicen, ercontrardn siempre 1a formo de dzfraudar, mientras
no s¢ inplementen wedidas técnicas y sobre todo justss ; no ----
*politicas®, ¥ mientras tales medidas se apliquen mds cor sertido

*nolf{tico® que con afdnr de hacer justicia,

Se utilizd con una firalidad polftica e]l argumentc tan ----
antigquo v de snbre conocido de gue las accienes rominativas  *san

propicias a fraudes y abusog",
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