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I N T R O B U C €C I © N

Beneficencia, viene del latin benefacere, hacer -~
el bien, y comprenderfa cualquier actividad gue pretendiera --
ese resultado si atendiframos a tal origen.

Tradicionalmente, la beneficencia se ha dividido-
en pblica y privada. Bn el &mbito del derecho Administrativo,
la beneficencia piblicva "=s la actividad gue decarrella la  —-
Administracidn PGblica para satisfacer el derecho de los desva
lidos, otorgéndoles atenci6n econSmica, social, mé&dica o cual-
quier otra que signifigue su integracién a la sociedad".

Fundamentalmente, es la pobreza la que determina-
la necesidad de esta ayuda, y la beneficencia, es la accifn -~
conducente a hacerla efectiva. Actla pues, sobre la pobreza, -
pero no sobre todo el que sea pobre, sino quien lo sea en de--
terminadas condiciones. Esta accidn bené&fica, supone la satis-
faccibn gratuita de las necesidades presentes y vitales a quie
nes (0 las puc

indigencia.

Pero esta acci6n benéfica, no s6lo es tarea del -
Estado, sino p;oblema que atafie a la Sociedad en su conjunto,-
por lo que debe promoverse cualquier actividad voluntaria par-
ticulaxr, la cual, coordinada por la Administracibén PGblica, =--
ofrezca desinteresada y gratuitamente, sin &nimo de lucro, ayu
da y asistencia a otros particulares.

Es aqui donde ubicamos a la beneficencia privada-



y al presente trabajo, el cual, apasionante como tema, desper
t% en nosotros el interés, cuando tuvimos la oportunidad'de -
participar en la elaboracifn de una escritura en la que se --
protocolizaba la declaratoria de la Junta de Asistencia Priva
da para crear una Institucifn de asistencia Privada. Dicho --
interés, se acentud al darnos cuenta de la falta de informa--
cifn sobre el particular y de la carencia de publicaciones --
que sintetizaran la experiencia y evolucifn de estas institu-
ciones en nuestro pals. Pese a gue se visitaron instituciones
tan importantes como el Registro PGblico de la Propiedad, la-
Suprema Corte de Justicia, la Biblioteca y Hemeroteca Naciona
les, el Instituto de Investigaciones Juridicas y la propia —-
Junta de Asistencia Privada, entre otros, poca fué la biblio-

graffa, la legislacién y jurisprudencia gue se localiz6.

La Asistencia Privada no es, ni con mu--
cho, un concepto totalmente reciente en México. Sus bases se-
remontan a la &poca de la Conguista v aGn al periodo Prehispd
nico, teniendo sus cimientos mis importantes durante la E&poca
de la Colonia. El presente trabajo incluye en su primer capi-
tulo un breve recorrido histérico, para luego llevar a cabo -
el andlisis concreto de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal vigente, buscando presentar-
al lector, un panorama m&s claro de lo que ha sido vy de lo gue

es actualmente, la Asistencia Privada en México, principalmen

te en el aspecto

, donde encontramos aciertos vy deficien
cias que repercuten, de una u otra forma, en el desarrollec de

sus actividades,

Actualmente, la Asistencia Privada cobija

II



directamente a poco més de un millén de personas en el Distri
to Federal, entre ancianos, nifies, j6venes y adultos necesita
dos, y no se da abasto, ya que en un pais con mis de 80 millo
nes de habitantes (donde las acciones globales de asistencia-
social protegen sOlamente a cuatro millones), adn queda mucho
por hacer.

Baste saber que existen en M&xico mis de
ocho millones de personas que sufren invalidez fisica o social
v, por ende, soledad y abandono... Menos de la mitad de ellas
recibe algln tipo de atencién. Y es que la falta generalizada
de recursos, ha impedido el crecimiento sostenido de los ser-
vicios asistenciales para satisfacer a la creciente demanda -
de cobertura. Proporcionalmente hablando, dicha demanda crece
en forma sostenida (duplicéndose cada 20 afos), mientras gue-
los centros asistenciales, han venido sufriendo una clara ten
dencia decreciente en la cobertura de las grandes necesidades

de nuestra poblacién marginada.

El breve panorama gque hemos apuntado, nos
hace ver la necesidad de una legislacibn favorable, que pro--
mueva y fortalezca la creacién y desarrollo de este tipo de -
instituciones, gue cubren un papel de suma importancia en el-

crecimiento de nuestra sociedad.
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1.~ Antecedentes.

Hist6ricamente la beneficencia se remonta a la in
fancia mismg de los pueblos. Siempre ha existido un grupo en-
condiciones de inferioridad al que se ha llamado "pobre" o me
recedor de ayuda por parte de los demés: Los nifios abandona--
dos, los locos, los enfermos crfnicos, los ancianos, etc.

Los intentos por solucionar un problema de cardc-
ter sociolfgico tan antiguo como la humanidad, han provocado-
la creacibn de instituciones gque por medio de su actuacidn --
aminoran dicho problema, De ahi que sea ilmportarite coménzar -
este trabajo haciendo un breve recorrido por lo que ha sido -
a través de la historia, la creacién de estas instituciones y
sus implicaciones jurfdicas.

1.1 Desarrollo HistOrico de la Fundacifn.-

Hay que destacar como unoc de los aspectos més dig
nog de admiracién en la cultura Bizantina, el desarrello al--
canzado por la beneficencia, fundada en el cristianismo, alen
tada por la Iglesia y favorecida por los Emperadores, espe---—
cialmente por Justiniano: El1 m&todo de hospitalizacibn e in--

ternamiento conseguido a través de los albergues (xenocnes), -

los establecimientos generales de caridad (ptochia), los hos-
pitales (nosokomeia), los hogares de nifios (Orphanotropheia)-
y de ancianos (gerontokomeia), constituyen el verdadero pro--

greso social, que la época clisica desconocfa. (1).

(1) . Badenes Gasset, Rambn: "Las fundaciones de Derecho Priva
do"; Barcelona; Ed, Acervo; 1977; p. 17.



Las fundaciones en el Derecho Romano, son conside
radas como liberalidades (actos en gue una persona se despren
de de algo a favor de otra, sin esperar una caontraprestaci&n)
(2) , bien en forma de disposicién "mortis causa”, sobre todo-
de fideicomiso, bien de donacién, gue no tienen un destinata-
rio personal, sino que se encomienda a un fiduciario para be-
neficiar de manera permanente a perscnas indeterminadas. Desde
el siglo V, el derecho cristiano fomentd este tipo de liberalj
dad para atender a fines benéficos {plae_causae), como hospita
les, orfanatos, asilos, etec.; o tambi®n cultuales, como monas-~
terios, oratorios, etc. De hecho, estas fundaciones se integra
ban en la personalidad juridica de la fglesia Yy en su patrimo~
nio, que gozaba de privilegios, en atencidn precisamente 2 1ns
fines de la pfiblica utilidad a que servia:; de este modo, a las
mismas fundaciones se reconoci una cierta personalidad jurfdi
ca independiente de la del fiduciario a gue se encomendaban, -
actuada por sus propios representantes; sin embarge, no se al-
canza en derecho romano una construccidn jurfdica clara (3).

Los precedentes de esta institucibn deben buscarse
sobre todo en las fundaciones sepulcrales paganas: en el ius -
sepulchri, que consiste en la facultad de enterrar cadiveres o
sus cenizas en un2 sepultura (jus inferendi). Desde aproximada
mente el afio 100 4. C., se generaliza la costumbrc de constituir

amplios recintos funararios, en los que, aparte del mismo locus

{2}, D'ors, Alvarc; “Derecho Privado Romano”; 4° edici&n; Pamplo
na; EUNSA; 1981; p. 367.

{3}. D'ors, Alvaro; Op. Cit. p., 396,



religiosus de la sepultura, se incluyen terrenos de cultivo -
circundantes (horti coharentes), cuyo rendimiento se destina -
al cuidado de la sepultura, Para evitar que estos recintos pa-
saran al poder de herederos extrafios, el gque constituia el se~
pulcro solfa reservar el ius sepulchri a sus descendientes, 1%
bertos y descendientes de sus libertos, haciéndoles fiducia---
rios perpetuos de los terrenos adjuntos con prohibicibn de ena
jenarlos, a la vez que establecfa sanciones (incluso el comiso)
para el caso de incumplimiento de la carga modal impuesta a la
liberalidad: aparecfa ésta ya en forma de donacifn, ya de fi--
deicomiso.

Este tipu de [undaciones sepulcrales se hacian sin
mucho miramiento de las categorfias juridicas, pues no solfa -~
intervenir en ellas el consejo del jurista, sino que se presen
tan como manifestaciones precoces de derecho vulgar, En ellas,

la traditio, la mancipatio fiduciaria, el legado, el fideicomi

so, la carga modal, la prohibicifén de enajenar, las execracio-~
nes sacrales, etc., aparecen combinadas con bastante incongruen
cia; en conjunto, la figura mis acomodada era la de un fideico
miso familiar, pero constituido muchas veces por acto inter --

vivos.

de distribuir alimentos o monedas en los aniversarios del nata

licio del difunto, con lo que se esperaba perpetuar la memoria

popular, Otras fundaciones fueron surgiendo en formas varias,-

con independencia de la constitucién de un recinto sepulcral.
Las fundacicnes alimentarias de la época‘de Nerva-

y Trajano, tienen caricter pfiblico y consisten en créditos agry



colas concedidos a propietarios particulares, con la carga de-
destinar los intereses de las sumas prestadas al mantenimiento
de nifios y nifias pobres de las ciudades. Otro tipo de funda---
cibn privada, consistfa en dar un propietario su fundo a una -
ciudad y tomarlo de ella en arriendo para que la ciudad desti-

nara la renta {vectigal), a un determinadc £in asistencial (4).

En el derecho Germdnicao, surgen los Institutos =--
Eclesiisticos, cuyos bienes son considerados como pertenecien-
tes a Dios y a los santos. Toda Iglesia particular o capilla,-
era propiedad del santo a que la institucién estaba consagrada
y cuyas reliquias yacian bajo el altar. Comc advicrte Heusler.
citado por Badenes Gasset, los germanos se figuraban concreta- .
mente la persona del santo como una persona fisica gque vive en
el cielo, pero que influye sobre el destino de los hombres en-
la tierra, ya premiando, va intercediendo ante Dios, ya infli=
giendo castigos, As{ se explican las donaciones y las disposi-
ciones mortis causa dirigidas a Dios y a los santos, cuyos bie
nes, aungue en opinibn de Galante, citado por el mismo autor,=-
pasan a ser propiedad de la Iglesia o Basflica como persona ju
rfdica, la mayoria de los autores, basindose en documentos de-
la Edad Media, entienden que la prepicdad eo Aeiaba al santo -
mismo., De este modo, los santes se convierten en propletarios,
acreedores o deudores, y si bien estas personas celestiales te

nfan sus representantes terrenos (el Papa, los Obispos, los --

(4) . D'ors, Alvaro, Op. Cit.; p. 398.



Abades, etc.), &stos eran considerados como administradores de
bienes ajenos, siendo los religiosos que oficiaban en la Igle-
sia y se reunfan en el claustro, servidores del santo, sin que
llegaran a ser considerados como propietarios, (5).

AnSloga concepcibn se aplica a las Fundaciones --
Pias, las cuales fueron consideradas como Instituciones Ecle--
sifsticas.

Hospitales y Asilos fueron dedicados a un santo. -
Tenfan un altar de &1 y estaban bajo la direccidn de personas-—
eclesigsticas. El santoc es el sujeto propietario de los bienes.

El que gquerfa fundar una institucién comenzaba pox
la censtruccidn material de la obra, luego la hacfa funcionar-
albergando en ella a los pobres y enfermos y por Gltimo la de~
dicaba a un santo.

Estas instituciones se consideraban como cosas, --
fragmentos de un patrimonic que del fundador pasaban a la pro-
piedad del santo. Tamblé&n agul existen administradores y repre
sentantes de estos propietarios celestiales (previsores, procu
radores, etc.), que obraban en nombre del santo del instituto-
(6).

También en el derecho Germdnico, durante la Edad -

n%€ la voncepcidn de considerar como sujetos de los-

Media,
bienes de los hospitales, a los enfermos mismos, los cuales --

nombraban una comisi6n para administrar la institucién.

{S}) . Badenes Gasset, Ramén; Op. Cit.; p. 25.

{6) . Badenes Gasset, Ram6n; Op, Cit.; p. 26.



Hacia el siglo XII, las donaciones se haclan excly
sivamente a las Grdenes de los religiosos gue debfan dirigir =
el instituto, Esta forma de donacidn fiduciaria (7) sustituy6-
la antigua dedicacidn a las divinidades, pero provoct usurpa=--
cliones por parte de los religiosos, ya que consideraban los --
bienes como cosa propia. A esto debemos ahadir la destruccisn-
de los antiguos tftulos de fundacién por incendios y sagueos -
frecuentes en la &€poca, al grado de reclamar la atencidn del -
Concilioc de Trento.

Podemeas concluir que el derecho Germd&nico no cono-
cib6 el concepto espiritual de la Institucidn {(ente ideal como-
sujeto jurfdico), no ve m&s que el lado material de las insti-
tuciones: el edificio gque pertenece al santo al cual ha sido -

dedicado.

Para el derecho canfnice, la Iglesia o Monasterio-
deben ser tratados como sujetos de derecho, 5i bien, como ya -
apuntamos anteriormente, el concepto de instituto Euvo en prin
cipio un cardcter materialista, el derecho canfnico espiritua-
1liz6 esta idea sustituyendo a la materialidad de la iglesia, -
la fundacibn ideal, de tal forma gue algunas veces también se-~
menciona al santo como sujeto de los bienes eclesidsticos, pe-

ro 8sto es simplemente una met&fora, a diferencia de la postu-~

(7). Para aclarar este término, debemos hacer mencibn de que ~
estas donaciones: se hacfan submodo, es decir, con una car
ga a cumplir por parte del donatario., En un principio el-
hospital era donado al santo et fratribus praedicil -————
hospitalis. Con el transcurso del tiempo, hacia el siglo-
XII, se hacfa s86lo a las Ordenes religiosas ad sustentamen
tum pauperum vel infirmorum.




ra sefialada anteriormente. El santo pasa a ser s6lamente el pa
trono de la Iglesia, la propiedad corresponde @ un sujeto ===
ideal. Al igual que en la iglesia particular, en los hospitales
o refugios, se reconoce como sujeto de patrimonio al instituto
como tal. El santo aparece como simple protector de los Grga--
nos de administraci6n y de los destinatarios. La facilidad de-
su fundacifn, es la razdn de que su nlmero crezca hasta el pun
to de que los particulares pueden hacer libremente fundaciones.
Las donaciones de los fieles para los fines de caridad, hicie-
ron gue poco a poco surgieran numerosos ejemplos de las llama-
das causae piae (Instituciones constituidas por masas patrimo-
niales que los fundadores destinan a alguna obra de misericor-

dia) .

A través de los Glosadores y los Canonistas, pasa-
el derecho antiguo a la civilizaci6n medieval, juntandose en -
un solo cauce el derecho romano y el derecho germinico. "Las -
corrientes romanista y germénica - escribe Eijo Garay, citado-
por Badenes - , se confunden; las f6rmulas juridicas romanas -
prevalecen y se adaptan a los hechos germénicos con dificultad
y a@in con contradicciones a veces; la adaptacidn tiene gue ha-
B

R S
la figurae jusridica=-

o7

e la persona colectivva se conszerwva, pero vaciada en molde m8s
amplio, mé&s rico y fecundo; y si bien en lo que mira al derecho
Eclesifstico, congerva el cardcter autoritario, no por inspira
cibén del derecho romano, sino por la propia naturaleza de la Igle

sia, en lo que toca a la sociedad civil, conguista la libertad



y espontaneidad natural oprimida antes por el cesarismo pagano.

Es la forma juridica antigua con contenido nuevo",

Para los Glosadores como anteriormente para los ju
ristas romanos, el problema no era el patrimonio de la univer-—
sitas o collegium, sino su autonomfa, es decir su capacidad --
normativa y jurisdiccional; se trataba de organizaciones huma~
nas capaces de dotarse a si mismas de su propio ordenamiento y
conseguir, por sus propios medios, la realizacibn de sus normas
o estatutos.

Los Canonistas, haciendo propios los resultados de
1z jurisprudencia romanistica, transforman el concepto de cor-
poracibn plasméndose en un sello institucional., Conciben las -
corporacionastcomo unidades institucionales, como entes creados
por una voluntad autoritaria que es base y origen de su perso-
nalidad, Este concepto institucional sirve para construir to--
das las fundaciones pifas. Introduce el principico de un ente —-
ideal implantado por un superior come sujeto juridico, al cu?l
se contraponen los miembros de la asociacidén o 1los investidos-—
con cargos como representantes, pero no llegaron a considerar-—
estos corpora como sujetos privados; su intentoe consistfa en -
adscribir un patrimonio a una persona pfiblica,

La teorfia de los Canonistas fu€ acepiada g2y los -
escritores posteriores, que llegan a hacer combinaciones con -

la doctrina de los glosadores.

En los siglos posteriores la teorfa va decayendo;-~



el movimiento de los gastudios se detiene y entramos en un perfo
do de estancamiento en el que la doctrina nada aporta ni cons--

truye,

La recepci6n de los derechos Romano y Canfnico, pro
duce una época de esplendor en la literatura juridica espafiola.
Se construye una teorfa de las disposiciones ad_plas causas, --
afirmada en las bases canbnicas, en normas romanas y en algunas
leyes espafiolas tendentes a despertar los sentimientos de cari-
dad, arraigados en la conciencia social.

Esta teoria, recogida por los juristas espanoles de-
los siglos XVI y XVII, se aplica especialmente a las herencias-
pro anima, que son continuacifn de la prictica medieval,

Este antiguo derecho espafol, admitfa que el testa-
mento, adem&ds de las disposiciones a &1 inherentes (institucisn
de herederos, legatarios, albaceas, sustituciones, ete,), podia
contener ingstituciones de cualguier clase de fundaciones. La --
disposicibn testamentaria gue erige la fundacitn, en lo gque se-
relaciona a la asignacifn de bienes como dotacifén de la misma,-
no se encauza por la via de la instituci6n de heredero o legata
rio, sino que el testador manda u ordena que se oumpla su Glti-
ma voluntad, que se concreta a destinar directamente aquellos -
bienes, para Que sus rentas se apliquen a la consecucifn del- »
fin dela fundacifn que deja instituida, Lo mismo ocurre en el ~
negocio fundacional inter vivos. E1l fundador, en el mismo acto,
erige la fundacién y dispone de los bienes que le asigna como -

dote (8).

(8) . Badenes Gasset, Ramdn: Op. Cit. p. 28-34.
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1.2.- La Beneficencia en el Derecho Mexicano,-

Toca ahora hacer una resefia, de lo que ha sido la-
beneficencia en nuestro pafs a través de su historia. Cierto es
que serfa muy diffcil hacer una historia de la beneficencia en-
México, Por lc tanto, nos vames a concretar a una resena relati
va principalmente al Distrito Federal, haciendo una divisién -~

fundamental: La beneficencia pGblica y la beneficencia privada,

1.2.1.- La Beneficencia PGblica,~-

La conquista arrojé a la masa indfgena a una espan
tosa miserla; el campo era propicic para que los misioneros fun
daran escuelas y se dedicaran a aliviar la miseria.

La beneficencia y la instruccidn en la Nueva Espa-
fla fueron atendidas casi exclusivamente por la iniciativa de la
Iglesia y de los particulares; las autoridades favorecfan y fo-
mentaban esta iniciativa, pero generalmente no intervenfia en «-—
forma directa sino en casos especiales, como en los de calamida
des pflblicas,

Las primeras instituciones ben&ficas fueron:

El Hospital de la Inmaculada Concepcibn y Jesls --
Nazareno, fundado por Corté&s; el Hospital del Amor de Dios, para
siﬁiliticos, creado por ZumSrraqga:; el Hospital de la Santisi-
ma, para dementes; y el Hospital Real de los Naturales, @inico ~--

en su género y gue fué suprimide por la Regencia de 1822 a cay
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sa de la abolici6n de la diferencia de clases. Posteriormente,
el doctor D. Pedro Lbpez fundd ei Hospital de San L&zaro, para-—
lepxoso% y D. Bernardino Alvarez, la orden hospitalaria de San
Hip6lito, que dedic6 a hacer el bien en todas sus formas,

Durante el siglo XVII se fundaron las siguientes -
instituciones: el Hospital del Espiritu Santo, el de Beth---—-—
Lemitas, el Colegio San Miguel de Belém y el Hospital del Divi
no Salvador, para mujeres dementes, El siglo XVIII fue fecundo-—
en fundaciones, como resultado de la estabilidad gue ya enton-—
ces tenfa la sociedad. En la segunda mitad de este siglo fue--
ron fundados ademés el Colegio do las Vizcafnas v el Hospital-
de Terceros, la Casa de Cuna, el Monte de Piedad, el Hospital-
de San Andrés y el Hospicio de los pobres. Estas instituciones
constituyeron por si mismas un plan general casi completo de -
beneficencia, Podemos hablar de que la mayor parte de las ins-—
tituciones de los siglos XVI, XVII y XVIII inspiradas en senti
mientos de caridad y filantropfa, fueron recibidas por el Méxi
co Independiente y fueron su base para el importante servicio=-
de la Asistencia Pfiblica.

Deben agregarse algunas instituciones de menor im-

83

portanclia « ia5 gquo zo leg daha cierto aspecto de caridad, --
siendo sujeto primordial la educacifn, Entre ellas el Colegio-
de Inditas y el Convento de la Ensefianza.

Carlos III y Carlos IV sostuvieron una serie de --
guerras muy costosas y como consecuencia de ello se vieron en-
la necesidad de pedir pré&stamos forzosos a la Iglesia, que en-

la Nueva Espafa era la entidad mis rica. Esta situaci6n afectb

directamente a la administracifn de la casi totalidad de los -
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establecimientos ben&ficos, los cuales sufrieron fuertes pérdi
das,

En 1820, las Cortes Espaficlas decretarcon la extin--
cibén de las 6Ordenes hospitalarias y se acordd que el Ayuntamien
to de la Ciudad de México tomara a su cargo todas las casas de
beneficencia que esas 6rdenes administraban. Hasta esa fecha, la
autoridad no habfa tenide a su carge sino la asistencia como -
servicio de policfa,

Desde 1821, la situacifn iba a cambilar, La benefi--
cencia comienza a ser considerada como una rama de la adminis-
tracibén civil, aunque por lo pronto todavia guedasen estableci
mientos en manos eclesifsticas,., Al hacerse cargo de los esta--
blecimientos de las 6rdenes religiosas, el Ayuntamiento se en-
contraba en una aflictiva situacifn, Como no todos los estable
cimientos habfan sido puestos inmedlatamente bajo la vigilan-
cia del Ayuntamiento, en Diciembre de 1821, la Junta Provisio-
nal Gubernativa ordend que el Ayuntamiento fuera puesto en po-
sesién de los bienes de los Hospitales; pero ni los recibib to
dos, ni su posesidn fué duradera, Las ingentes necesidades de -
los gobiernos hicieron exigir a las instituciones benéficas --
préstamos forzosos, que muy pocas veces fueron pagados. En  --
1828 la Casa de Cuna se vi& en la necesidad de ser clausurada-
al igual gue otras instituciones.

En 1843, el Goblernov parmitif =21 establecimiento de
las Hermanas de la Caridad para encargarles las casas de bene-
ficencia. En 1845, se les concedieron diversas franquicias y -=-
excenciones, Merced a varias donaciones, llegaron a poseer bie-

nes de consideracién. En virtud de las Leyes de Reforma (1859),
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que prohibieron toda clase de Ordenes Mondsticas, tuvieron que
salir del pais; Durante la administracifén de las Hermanas de la
Caridad, las casas de Beneficencia estuvieron mejor atendidas-
que anteriormente, No habfa en aquella &poca unidad en la ad--
ministracifn de la Beneficencia, E1 Gobierno ejercia la vigi--—
lancia sobre todas las instituciones por medio de la Secretarfia
de Gobernacibn, pero debido a los transtorxnos y luchas, no se-
les di6 la importancia debida y estuvieron abandonadas, al --
igual que otras ramas de la administraci®n (9).

Tal era la situacibn, cuando se llegt la &poca de-
la Reforma. El 25 de junio de 1856 se dictd la Ilay de Desamor-
tizacibn, con el objeto de poner en circulacibn los bienes de-
"manos muertas", t&rmino con el gue se aludfa a los bienes per
tenecientes a las corporaciones, en especial eclesidsticas. La
desamortizacién quiso gue las propiedades inmuebles que se en-
contraban en esta situacibn, se adjudicaran a los arrendatarios
o en su caso a los denunciantes, los gue deblfan reconocer su -
valor a las corporaciones propietarias, transformindose asf, -
en capitales cuycs productos debfan seguir destinados a los --
mismos fines gue los inmuebles adjudicados,

Fué tradicional en ia Nucva Egpana durante la Colo
nia el que las instituciones de bensficencia v ensefanza tuvie
ran un patrimonio propio que comprendia tanto los bienes desti

nados directamente al objetoc de su servicio, como los necesa--

{9} . Velasco, Gustavo, R: "Apuntes de Derecho Administrativo";
E.L.D.: E4. Mimeogr&fica, spi.



rios para su sostenimiento.

Los bienes de la beneficencia estaban constitufdes
por fincas rGsticas y urbanas, y capitales impuestos sobre ==
unas y otras o sobre rentas plblicas y privadas de diversas --
clases, y generalmente se confundfan, indebidamente, con los -
bienes de la Iglesia, por ser &sta la que administraba casi to
das las fundaciones.

Lo anterior, explica lo mucho que se ha hablado de-
los cuantiosos bienes acumulados por la Iglesia en la &poca; -
sin embargo, podemos afirmar que mientras mis cuantiosos hayan
sido, mayor ser& la honra de la Iglesia y la responsabilidad -
de los autores de la desamortizacifn primero y de la nacionali
zacibn de bienes eclesidsticos despuls, yx gue la primera con-
sus bienes sostenia la beneficencia y la instruccibn, propor--
cionaba habitaciones y tierras para el cultivo por rentas médi
cas y era eldbanco universal que refaccionaba al 5% a mineros,
agricultores y comerciantes, mientras- que los segundos dilapi-
daron toda esta riqueza en favor de unos cuantos politicos y -
especuladores, acabando con la mayor parte de las instituciones
de beneficencia e instruccibn, y crearon, en buena parte, el -
problema agrario de 1910, ocasionando el despojo de los pueblos
de indios y la adjudicacibn de latifundios a propietarios sin-
escripulos que explotaban a 3us poones.

La Ley de Desamortizacién generalizb sus efectos -
a los bienes de la beneficencia e instruccidn (que aungue admi
nistrados por la Iglesia eran distintos de los bienes propia--
mente eclesissticos), a los Ayuntamientos y, en general, a los

de "todo establecimiento o fundacibn que tenga el carficter de-
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duracifn perpetua o indefinida™ (Art, 3°) (10},

Es cierto que la desamortizacidn sélo tendfa a --
transformar en capitales los inmuebles desamortizados, dedican
do dichos capitales a los mismos fines a que los inmuebles -
se destinaron, pero la sola transformacidn resultaba tan onero
sa para los arrendatarios beneficiados, que por su falta de --
recursos econbmicos, v tambl&n por consideraciones morales, po
cos se aprovecharon, beneficifndose sflo los denunciantes, con
perjuicio de las corporaciones propletarias, que en el mejor -
de los cacecs perdfan buena parte del valor de sus fincas, aun-

gque de hecho se perdieron casi todas,

Tres afios después de la Ley de Desamortizacibn, el
12 de Julio de 1859, se decretd la de Hacionalizacién de Bie--
nes de Iglesia, Ley que declard dentro del dominio de la Na---
cién todos los que venfan administrando el Clero secular y re-
gular, cualguiera gue fuera su naturaleza y "la aplicacifn gque
hayan tenido", estando por consiguiente incluidos en la Nacio-
nalizacidén los bienes de beneficencia. Sin embargo, por circu-
lar del 10 de Septiembre de 1859, y por decreto de 2 de Febre-
ro de 18061, se Jdispuzs gueo lose establecimientos de beneficen--
cia deberfan conservar 19s bienes de su propiedad desamortizén
dolos. Al mismo tiempo se seculariz6 la beneficencia, a cuyo -
fin guedaron desde luego las institucicnes relativas bajo la -
dependencia del Gobierno de la Unibén en la capital, y bajo la-

de los Gobernadores en los Estados, guienes debfan cuidar de su

(10) . Landerreche Obregén, Juan; "La capacidad de las Instltucio
nes de beneficencia y ensefanza para adquirir inmuebles"“
"Jus"; Tomo X, No, 57, Abr, B 53; p. 404.
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conservacién y mejoramiento; poco despufs, la Ley de 5 de Febre
ro de 1861, reiterd el principio de la Secularizacibn, y ordend
en su Artfculo 78, que la mitad de los productos de los remates
de los conventos de monjas suprimidos, se destinarfa a la capi-
talizaci6n de pensiones de viudas y hu&rfanos y la otra mitad -
al fomento de la instruccién pGblica y establecimientos de cari
dad. Como complemento, el 28 de Febrero de 1861, se establecib-
la Direccién General de Fondos de la Beneficencia PGblica (Con-
exclusibn de los establecimientos de instruccibn) y el 3 de --
Abril del mismo afio, se resolvid gue los inmuebles de la Benefi
cencia no eran denunciables, ni redimibles los capitales que =--
les pertenecfan. Esta direccifn de Beneficencia, dependia prime
ro del Ministerio de Gobernacibn y despu€s del Ayuntamiento, se

gGn decreto de 30 de Agosto de 1862, (1l).,

Como podemos observar, hasta la Reforma no podemos-
hablar propiamente de una beneficencia pGblica, Existfan algu--
nos cstablecimientos sostenidos por el poder plblico, pero se -
trataba de casos excepcionales y no existfa una organizacién de
conjunto en materia de asistencia, ya gue no se pensaba que la-
imputacién de &sta, fuera responsabilidad de un organismo espe-
cial. Incluso, trat&ndose de la beneficencia privada, no habfa-
un sistema organizado para vigilar su actividad, ésta s6lo se -
hacfa a través del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesifsti
cos, El primer paso gue se di6 para convertir en p@blica la be-
neficencia, fué el decreto de las Cortes Espafiolas en 1820 que-

ya mencicnamos, Despuds vinieron las Leyes de Reforma que cam—--

(11) . Landerreche Obregén, Juan: Op. Cit. p. 406.

'



.17 ~

biaron profundamente la situacifn, zunque su accibn en materia

de beneficencia, fue mds bien accidental gue deliberada.

Esta situacibn podr& no haber sido la general de--
los establecimientos secularizados, pero 1o que es un hecho in
discutible, es que al secularizarse, mucho perdib la beneficen
cia, no sb6lo en bienes, sinc en organizacidn y eficacia, en mo
ralidad y en sentido espontdneo y verdaderamente humano de la-

caridad (12).

La guerra de intervencidn y el Imperio fueron un -
paréntesis, La obra imperial fue casi nula y no dejd m&s hue--
llas gue la fundacibn de algunos establecimientos; no obstante,
se alcanz4 un cierto eorden, va que el Imperio tenfa dinero y =
pagaba a los empleados p@blicos con regularidad. Entre estos -
establecimientos fundados en ésta é€poca, la emperatriz fundé -

una casa de maternidad.

Debemos mencionar gue por decreto de 10 de Abril -
de 1865, fu® creado 2l Consejo General de Beneficencia. Se com
puso de unas 10 personas bajo la presidencia de la Emperatriz-
Carlota, y como su nombre lo indica, se ocupd en proteger los-
establecimientos de beneficencia, cumpliendo con su deber en -
forma satisfactoria. (13).

Al restablecerse la DepShlica no se introdujo nin-

guna innovacitn fundamental y se procurd gue los bienes destina

(12). Landerreche Obregfn, Juan: Op. Cit. p. 409.

{13), 5.V, "Beneficencia", en Diccionario PorrGa Historia, Bio
graffa y Geogratia de MExico: 4° Fdicibn, México, Ed. --
PorrQa, S.A., 1976,
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dos a la beneficencia no fueran enajenados.

Al suprimirse la Direccidn General de Fondos de la
Beneficencia PGblica, lab eneficencia gquedd de nuevo en manos-
del Ayuntamiento desorganizindose por completo, ya que no se -
le prestaba la atencifn debida. Esta desorganizacibn llegd a -
tal grado, que adquirif proporciones politicas y la Revolucibn-
de Tuxtepec prometid mejorar los establecimientos de beneficen
cia, cosa que el General Dfaz buscd cumplir,

Uno de sus primeros actes, fué restablecer a la Di
reccibn General de Fondos de la Beneficencia PGblica el 23 de-
Enero de 1877. Siendo Presidente de la misma el Ministro de Go
bernacibn y el Vicepresidente era el Presidente del Ayuntamien
to, los demds componentes eran los directores de los estableci
mientos benéficos, Dependfa de La Secretarfia de Gobernacibn, -
perc a los directores los nombraba el Ayuntamiento.

Por otra circular de 30 de Diciembre de 1879, se -
modificé la integracidén de la Junta, reduci&ndose la interven-
cibn del Ayuntamiento. Ahora se compuso de un director general
y 3 directores honorarios, ademds de los directores de los es-
tablecimientos, Los cuatro primercs los nombraba Gobernacibn,-
v los demds eran nombrados por el Ayuntamiento, La organiza---
cibn definitiva bajo el r&gimen del General Dfaz, fué estable-
cida por un nuevo reglamento de Beneficencia PGblica en. el Dig
trito Federal, de 1° de Agosto 1881, Por medio de é&ste, los es
tablecimientos de beneficencia se pusieron al cuidade directo-
de la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de una seccibn gue
se llamaba Beneficencia, haciéndose cesar toda intervencibn --

del Ayuntamiento,
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Otra Ley de 3 de Mayo de 1905, referente a los gas
tos de la Beneficencia PGblica y de la administracibn de sus -
bienes, puso a cargo de la Tesorerfia de la Federacibn el con--
treol de dichas instituciones, pero en vez de gue recibiera ing
trucciones de la Secretarfa de Hacienda, fué a la de Goberna--
cién a la que le encomendd dictar los reglamentos y acuerdos -
bajo los cuales debia llevarse la administracibn. Elevé de ca-
tegorfa a la Seccidn de Asistencia al darle el nombre de Direc
cién General de Beneficencia. Esta Ley dispuso que los inmue--
bles gue podfa poseer la Beneficencia no podfan ser vendidos,-
enajenados o destinados a otro objeto gue no fuera benéfico, -
sino mediante los requisitos que sefiala la Ley para los Bienes
de la Pederacién de 18 de Diciembre de 1902,

El reglamento de 1881, fué derogado pur circ de --
1914, cuya duracién en vigor fu& de unos cuantos dfas,

Durante la &poca de lucha revolucionaria que si~--
guit, el ramo de la beneficencia no se atendid para nada. No -
se vuelve a encontrar otra disposicibén referente sino hasta la
Ley de Organizacibn Polftica para el Distrito Federal y Terri-
torios del 13 de pbril de 1917. Dicha Ley encomienda la benefi
cencia al Gobiernc del Distrito Federal directamente, ordenan-
do gue fuera atendida por una junta compuesta del Gobernador,-
el Director General de Beneficencia, el aAbogade Consultox y los
Directores de los establecimienious.

En cuanto a la organizacidn de la beneficencia en-
los Territorios Federales, quedd a cargo de los establecimien-
tos mismos, Se volvid pues, un tanto a la organizacién anterior

a la Revolucidn 2e¢ Tuxtepec, Otra vez esta medida no did resul



tados, la beneficencia decay$ en manos del Gobierno del Distri

to Federal.

Para remediar lo anterior, se dictS un acuerdo pre
sidencial el 10 de Agosto de 1920, por el cual se ordené pasara
la beneficencia a ser atendida por las Secretarias de Goberna~-~
cibn y de Hacienda.

Por otro decreto de 7 de Julio de 1920, se estable
cid 15 Loterfa Nacional, suprimida por Carranza en 1915, v se =~
orderd que en adelante serfa una fuente de ingresos para la Be-
neficencia Pliblica (antes sus ingresos eran del Frario Federal)

(14).

251, en forma mis bien precaria, continGa la vida-
de la Beneficencia Ptblica, unas veces dependiente de la Secre-
tarfa de Gobernacibn y otras de las autoridades de la Ciudad de
MExico, empeorando su situacibn por los trastornos revoluciona-

rios.

Fué hasta la reorganizacidén de la Loteria Nacional
gue se inicif, como ya indicamos, hacia 1920, cuando se did nug
vo impulso a este importante servicio, aungue perdiendo general
mente el carfcter de espontinea caridad y apoyo moral directo ~
que constituye el mis apreciable elemento de la Beneficencia o~

Asistencia.

(14), velasco, Gustavo, R; Cp. Cit.
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1.2.2.- La Beneficencia Privada.-

Si bien es clerto qgue la beneficencia es una de -~
las actividades que desarrolla la Administracién Pdblica para -
satisfacer el derecho de los desvalidos, otorgéndoles atenciSn-
econbmica, social, m&dica o cualquier otra que signifigue su --
integracibn a la sociedad, también debemos afirmar que la bene-
ficencia, asi como otras ramas de la Administracién, reguieren-
indispensablemente la colaboraci6n de la iniciativa privada pa-
ra cumplimentar sus objetivos, dada la imposibilidad del Estado
para atenderlas en toda su amplitud.

Segln se desprende de la relacidn histSrica que hg
mos hecho, podemos afirmar gue la beneficencia comenzd por se-
privada, en cuanto gue un nimerc considcrable de persovnas piado
sas, encomendaron la administracién de bienes destinados para -
la beneficencia a las diversas Ordenes religiosas, hasta que --
con el paso del tiempo y debido a las leyes de Desamortizacifn~
y Nacionalizaci6n de los bienes de la Iglesia, gue mermaron con
siderablemente su patrimonio, la beneficencia se convirtif, ==
casi sin excepcibn, en ptlblica.

De las obras de beneficencia privada, s&lo unas --
cuantas subsistieron: El Hospital de Jes(s Nazareno, fundado en
1521 por el conguistador Hernfin Cortés; el Colegio de la Paz, -
- a

S oue --

conocide también por las Vizcafnae,

vascos en 1766; el Nacional Monte de Piedad, fundadeo en 1775 --
por Don Pedro Romero de Terreros y las Escuelas Rico, institui-
das en 1837 por Den José Harfa Rico. $in embargo, si estos esta
blecimientos estuvieron a salvo de las denuncias sobre sus capi

tales y bienes, fueron los estudios que se hicieron para - - --
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rechazar tales denuncias, los que pusieron de manifiesto la --

necesidad de organizar jurfdicamente la beneficencia privada.

Por dos circulares, la primera de 22 de diciembre~
de 1884 y la segunda de 6 de abril de 1885, la Secretarfa de -
Hacienda resolvi8 que eran inadmisibles las denuncias sobre ~=-
legados piadosos de administracifn particular y fij& los dnicos
casos en que eran nacionalizables los blenes del Clero a una -
obra bené&fica., Por otra circular de 1° de septiembre de 1885,~
se nombra a un abogado defensor de la beneficencia y se le --
encomienda la vigilancia y el exacto cumplimiento de las dispo

siciones testamentarias con fines filantrdpicos,

Con estas medidas, apenas y se daban los primeros~
pasos para remover-los obstdculos gque impedfan que de nuevo se
mostrara la filantropia de los particulares. Podemos reducir,-
junto con el maestro Gustavo R, Velasca, a tres los principa--
les obst&culos que se tenian que salvar:

1} La falta dec personalidad jurfdica de las funda-
clones y asociaciones, lo gue daba por consecuencia que los ==
particulares no pudieran dejarles sus bienes.

2) La falta de organizacidn para vigilar que se --
cumpliera la voluntad del fundador,

3) La falta de capacidad legal para adquirir y ad-
ministrar los bienes rafces necesarios para su sostenimiento.-
(15) .

El Congreso de la Unib6n, por decretn de 27 de Mayo

(15) . Velasco, Gustavo R, ; Op. Cit,
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de 1899, concedi6 al Ejecutivo facultades extraordinarias para
expedir una Ley de Beneficencia Privada, que fu# promulgada el
7 de Noviembre del mismo afio. La Comisifén que se designé por -
el Jefe del Poder Ejecutivo, al elaborar el proyecto de ley, -
tuvo en consideracién la experiencia ocurrida en Francia y en-
Espafa, pafses en los cuales se habifa presentado antes el pro=-
blema con caracteres similares al nuestro y en los que fué re-
suelto en forma satisfactoria,

Esta ley fué reglamentada el 25 del mismo mes y --—
afio, y junto con la Reforma Constitucional de 14 de Mayo de —-
1901, por la que se adicionf =1 articulc 22, permitiendo poseer
y administrar bienes inmuebles a las asociaciones y fundaciones
y declardndolas suceptibles de derechos y obligaciones, hacién
dolas verdaderas persconas morales, lograron hacer desaparecer-~
los obsticulos mencionados anteriormente,

Para adquirir la personalidad moral, era necesario
que se llenaran los requisitos prevenidos por la ley. En cuan-
to a la vigilancia, la ley, como primer paso que era y dentro-
de la finalidad de procurar que los particulares establecieran
instituciones de beneficencia, fu& muy cauta, dejando a los pa
tronos particulares facultades adminiskrativas muy amplioe,

Ests ley establece la Junta de Beneficencia Priva-
da, la cual estarfa integrada por tres personas, gquienes ten--
drian las facultades de inspeccifén y revisibn de la contabilidad
de las diferentes instituciones.

La s2gunda Ley en materia de beneficencia privada,
es de 23 de Agosto de 1904, la cual fu€ muy parecida a la ante

rior. Se reglamentd hasta el 5 de Julio de 1918, por lo cual -



estuvo vigente &l Reglamento de la Ley anterior hasta esa fe-

cha.

La principal innovacifn, consistif en la necesidad
del decreto para conferir a las asociaciones o fundaciones la-
personalidad jurfdica (Art. 7)}; en el reconocimiento de capaci
dad para la administraci6n de los edificios destinados directa
o indirectamente a su objeto, y ademis de los bienes inmuebles
y capitales necesarios para su sostenimiento {(Art., 9); y en la
obligacifn impuesta a los patrones de rendir anualmente a la -
Junta de Beneficencia Privada las noticias estadfsticas esta--
blecidas por la misma ley (Art. 35).

Esta ley pareci$ adoptar un sistema distinto a la-
anterior. Opté por un sistema intervencionista de no permitir-
la existencia de Instituciones de Beneficencia Privada que no-
estuvieran sujetas a la vigilancia de la Junta, pero hizZo inQ-
til su propdsito al omitir los medios de gue &ésta pudiera va--

lerse para impedirlao.

La tercera Ley en materia de beneficencia privada,
es de 26 de enero de 1926 y ha sido la mé&s extensa, pues cons-—
ta de 214 articulos (16}. Esta ley fué redactada por el Ejecu-
tivn Federal, en raz6n de que por decreto de 7 de enero de 1926,
el Congresc de la Unifn lo autoriz§ para que, dentrc del térmi
no de dos meses, reformara la Ley de Beneficenciz Privada para

el Distrito y Territorios Federales de 23 de agosto de 1904,

{16}, Las anteriores leyes habfan tenido 63 y 64 artfculos.
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Esta ley conserva fundamentalmente el sistema de -
las anteriores; los cambios gue introdujo son secundarios, con-
excepcibn de que las facultades de vigilancia de la Junta de ~~
Beneficencia se amplfian considerablemente, v que en cuanto a --
los patrones gue administran las instituclones benBficas, se -~
exigen ciertos reguisitos para serlo, y se seralan impedimentos,
obligaciones y causas de remocibn de los mismos.

En cuanto a la administracidn de las instituciones,

se restri:

e considerablemente, previniendo que s&lo se podia -
emplear los productos y rentas en los gastos ordinarios, y para
hacer gastos extraordinarios, no basta la intervencibn de los -
patrones, sino que es neorcesaria la autorizacibn de la Secreta--
ria de Gobernacién, asimismo se establecen otras restricciones-
a sus facultades administrativas.

Se amplian y precisan los elementos gue debe conte
ner el informe anual que deben rendir las diferentes institucio
nes por medio de sus patronatos y se establece la obligacibn de
rendirlos tambié&n mensualmente, asi como de enviar copias de ~-
los contratos que se celebren. Por otro lado se faculta a la ~—
Junta de Beneficencia para practicar inspecciones en cualquier~
momento y se reglamenta la forma en gue debfa llevarse la conta
bilidad.

Un aspecto importante, es que se precisa mis el =--
concepto de "actos de benefiecencia”™, el cual era definido por =--
las anteriores leyes como "aguellos que se ejecutan con un f£in-
humanitzrio y con fondos particulares”, agregindose en esta nug

va ley que los beneficiarios sean indeterminadocs, =oe decir, =--
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que ne debfa de tomarse como un acto de beneficencia un legado

que se deja @& una persona indigente determinada.

La cuarta Ley, se di6 el 23 de mayo de 1933, v en-
ella es todavi{a mds notable que en la anterior el cambio funda
mental que parece haber sufrido la finalidad de las disposicio
nes sobre beneficencia, En tanto que la ley de 1899 se propo--
nfa "fomentar por cuantos medios estén al alcance del Gobierno
los sentimientos generosos de los particulares y hacerlos pro-
ducir abundantes frutos bajo el amparo de una legislacifn pro-
vidente y previsora", dando amplias facultades jurfdicas, en -
la exposicitn de motivos de la Ley de 1933, la preocupaci®fn --
del Ejecutivo parece haber sido muy distinta. Las palabras que
usa con mds frecuencia, son las de "“intervenci6n", “"vigilan--~
cia", "control', cambiando radicalmente en cuanto a las amplias

facultades concedidas a las Instituciones Bené&ficas (17).

Esta ley considera a la beneficencia privada ya no
como la pré&ctica de una virtud colectiva en gue la piedad sea-
el mb6vil, sino como la observacién de una obligacibn social en
que la previsi6n sea la fuente vy en gue la unidad general sea-
el fin; que ia bencficoncia debe arganizarse en Servicio PGbli
co, debiendo ser destinados sus servicios a categorifas de per-—
sonas que 1las leyes y los reglamentos determinen, de modo gque-
cualguiera que refina los requisitos que estas leyes exijan, re

ciba del legislador un derecho a la asistencia; debiendo exis-

(17). velasco, GustavolR. op, Cit.
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tir un organismo gue funcione jurisdiccionalmente para sancio-
nar en forma prictica ese derecho, a base de un control eficien
te de los fondos donados por los benefactores, Las fundaciones
creadas o por crear, debfan funcionar con absoluta independen-
cia, pero sujetas a una vigilancia eficaz, que asegurara un =--
control efectivo del Estado, por medio de la Junta de Benefis-
cencia Privada, sobre el gasto de los productos gue aquéllas -
recibieran, en los fines para los cuales habfan sido constituf
das y sobre la administracifén eficiente de los capitales que -

los benefactores les hubieran deonado {18),

La guinta Ley es de 2 de enero de 1943, y es la --
que actualmente rige todo lo relacionade con la Asistencia Pri
vada en el Distrito Federal. Su nombre original fu& "ley de --
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito y Territo
rios Federales", y fué reformadsa por cl artfculo 49 del Decre~
to publicado en el Diario Oficial de 23 de diciembre de 1974,-
para quedar como "Ley de Instituciones de Asistencia Privada--

para el Distrito Federal" (19).

(18}, Tapia, Jos& M,; “Memoria que contiene la actuacifn de la-
Junta de Asistencia Privada zn el D,F.: México, B4, Cul-
tura, 1934; p. 32,

(19). A efecto de que el lector pueda ampliar lo relacionado -

al aspecto hist6rico podemos mencionar las siguientes --
obras:

- Badenes Gasset, Rambn; "Las fundaciones de dere-
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cho privado"; Barcelona, Ed. Acervo; 1977.

Lamas, Adolfo; "Seguridad Social en la Nueva Es-
pana: Instituto de Investigacicnes Sociales: -~

UNAM: México: 1964,

Alessio Robles, Miguel; "La Filantropfa en M&xi-

co"; M&xico; Botas; 1944,

Peza,Juan de Dios; "La Beneficencia en MExico";-

Francisco Dfaz de Lebn: México.

Velasco, Gustavo R; "Apuntes de Derecho Adminis-
trativo”; Escuela Libre de Derecho; ed. mimeoqré

fica, s.p.i.
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2,~ Disposiciones Generales,~-

Para poder determipar la fisonomfa de una Institu
cién, se debe comenzar por estudiar sus antecedentes histéri-
cos y legislativos y de ahf pasar a estudiar el texto de la -

Ley {1).

En base a lo que hemos venido sehalando durante -
el desarrollo del trabajo, podemos mencionar ya algunas ideas
generales sobre las caracterfsticas del objeto que nos ocupa~

vy luego comenzar a hacer su andlisis,

Las Instituciones de Asistencia Privada deben re-
gir su vida por sus propios reglamentos, as! como satisfacer-
sus necesidades con sus propios recursos y funcionar bajo la-
direccibn de sus fundadores, representantes o sostenedores, -
La accifn del Poder Pfiblico sobre ellas, es necesaria y posi-
tiva, pero debe limitarse a velar por que en el desarrollo de
sus actividades se observen las normas de policfa y la reali-
zacién de la voluntad de su fundador evitando que se desvien-

sus recursos (2},

(1) . Serra Rojas, Andrés: "Derecho Administrativo” Dactrina,-
legislacifn y Jurisprudencia; Décimo Segunda Edicibn; -~
Tomo I; México; Ed, PorrGa, S.A.; 1983,

(2). Tapia, Jos$ M,; "Memoria gue consigna la actuacibn de la
Junta de Beneficencia Privada en el D,F,"; M&xico; EQ, -~
Cultura; 1934; p. 32-33,



2,1.- Legislaci6n Aplicable.-

La legislacién mexicana en materia de beneficencia,
descansa sobre tres ideas generales que constituyer los trazos
esenciales del régimen moderno de la asistencia p@blica: La sQ
lidaridad como principio; el derecho a los auxilios como base-
{3}, y el control efectivo de la Administraciln PGblica de los

bienes de la beneficencia privada como medioc (4},

De lo anterior se desprende gue la beneficencia --
privada debe organizarse en un verdadero servicio de utilidad-
pGblica, auxiliar del servicio pfiblico de esa Indole que sos--
tiene el Estado, quedando prohibida 12 existencia de institu--
ciones ben&ficas de cardcter privado gue funcionen fuera de la

vigilancia y del Control del Gobierno (5),

De la afirmacifn anterior, cabe hacer los siguien-
tes comentarios: La asistencia privada debe ser regulada por -
el derecho privado (como veremos mis adelante en este mismo ca
pftulo) , sin embargo, es innegable que los servicios que pres-—
ta, son de utilidad pGblica, lo cual no debe llevarnos a con--
fundir los términos servicio pfiblico y servicio de utilidad pG

blica. Si bien, en los servicicc gquwe presta la asistencia pri-

qu

{3). La beneficencia, en términos generales (PGblica y Privada)
debe organizarse en servicio pGblico, debiendo ser destina
dos sus auxilios a categorfas de personas que las leyes y-—
los reglamentos determinen, de modo que cualquiera que en-
un momento dado, retina los requisitos que esas disposicio=-
nes exijan, reciba un derecho a la asistencia,

(4), Tapia, Jos& M.; Op. Cit.; p, 39.
(5). Tapia, Jos& M.; Op. Cit.; p. 39.
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vada, existe una utilidad pGblica, &sta no es un servicio pf-
blico, Debemos entender por servicio pGblico: "Una actividad-
técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bfsi--
cas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas,-
sujetas a un régimen de Derecho PGblico, que determina los ~--
principios de regularidad, uniformidad, adecuacibn e igualdad.
Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los par
ticulares, mediante concesidn" (6). Y por utilidad pGblica --
"el derecho gque tiene el Estado para satisfacer una necesidad
colectiva y en general la conveniencia o el interéds de la -~

generalidad de los individuos del Estado" (7).

Si bien es un término utiiizado sobre tode en mate
ria de expropiacifn, podemos observar, de la definicifn enun-
ciada, que estamos ante un bien general, y &ste es el conjun-

to de los bienes (intereses) de todos los ciudadanos,

Por otro lado, en cuanto a la prohibici6n a que -
se hace mencibn, nos parece negativa, ya que existen institu-
ciones gue de hecho funcionan sin la autorizacibn mencionada-
y que cumplen con una funcién de auxiliares del servicio pf--
blicc de asistencia, por lo cual, no se justifica dicha prohi
bicidn. En nucstra opiniAn, serfa conveniente incluir a todas
estas instituciones (que por lo general funcionan como Asocia

ciones Civiles), en el ré&gimen de las Instituciones de Asis--

{8) . Acosta Rcmero, Miguel: "Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo"; 4°-edicibn; M&xico; Ed. PorrGa, S.A.; 1982;
P. 506,

(7). Serra Rojas, Andrés; Op. Cit; Tomo II; p. 311.
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tencia Privada, olvidando el objeto fundamental de esa prohi-
bicibn, que es que‘ninguna institucibn esté& bajo el gobierno-

o administracién de corporaciones o instituciones religiosas.

con todo lo dicho hasta aqui, una vez vistos sus-
antecedentes y el espiritu gue la motiva, no podemos comenzar
el andlisis concreto de la Ley vigente, sin antes determinar el
“marco legal" en el que &sta se desenvuelve, sefalando las --
disposiciones legales que rigen actualmente la asistencia pri
vada en el Distrito Federal.

Para hacerlo en forma jerdrquica, mencionaremos-
primerc la Censtitucifbn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, la cual en su Artfculo 27 nos dice: "... La capacidad pa
ra adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacibn, -
se regird por las siquientes prescripciones:...III. Las Insti
tuciones de Beneficencia (deberia decir de asistencia), Pﬁbli
ca o Privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesi-
tados, la investigacién cientifica, la difusibén de la ensefian
za, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro obje
to licito, no podr&n adquirir mis bienes ralces que los indis
pensables para su objeto, inmediata o directamente destinados
; pero podrin adquirir, tener y administrar capitales --
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de impo
sici6n no excedan de diez afios. En ningin caso las institucio
nes de esta indole podridn estar bajo el patronato, direccidn,
administracifn, cargo o vigilancia de corporaciones © institg
ciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asi

milados, aungue &stos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;-
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En seqgundo término, mencionaremos a la Ley Orgdni
ca de la Administracifbn PGblica Federal, que en su Articulo -
39 nos dice: “A la Secretarfa de Salud corresponde el despa--
cho de los siguientes asuntos: ...IV. Organizar y vigilar las
instituciones de benefilcencia privada (deberfa decir de.asis—
tencia privada), en los términos de las leyes relativas, e in
tegrar sus patronatos, respetando la voluntad de los fundado=-
res; ...".

En tercer lugar, el Cé6digo Civil, en su Artfculo-
2687 nos dice: "Las asociaciones de beneficencia (deberfia de-
cir de asistencia), Se regirén por las leyes especiales co---
rrespondientes”, es decir, la Ley de Instituciones de Asisten
cia Privada de 1943, la cual se compone de un titulo prelimi-
nar, que contiene disposiciones generales y cinco tfitulos més
que tratan respectivamente de la constitucibédn de las Institu-~
ciones de Asistencia Privada, de su representacién y de su --
administracifn, de la inspeccibn y vigilancia que el Estado -
ejerce sobre ellas, de la forma de su modificacibn y su extin
cién y, por Gltimo, de las responsabilidades en qgue incurren-—
las personas que de una u otra forma intervienen en la vida -
de estas instituciones. Consta de 135 acliIculos, aungus ol --
Gltimo numeral es el 161, siendo la razfn de lo anterior, que
el tftulo quinto, referente a las llamadas "Delegaciones de -
Asistencia Privada”, fué derogado por el articulo 49 del De--
creto publicado en el Diario Oficial del 23 de diciembre de -
1974.

2.2.- Definicién de las Institﬁciones de Asisten-—
cia Privada.-

La Ley que nos ocupa habla sobre las Institucio--
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nes de Asistencia Privada y las define como “"entidades jurfdi
cas gue con bienes de propiedad particular, ejecutan actos --
con fines humanitarios de asistencia, sin propbsito de lucro-
Yy sin designar individualmente a los beneficiarios" (Art, 1°-
LIAP). De lo anterior sc desprende que no todo acto humanita-

rio estd sujeto a la Ley, sino s6lo los actos humanitarios de

w

sistencia gue revistan las formas establecidas expresamente-
por la misma para desarrollar estas actividades y que veremos
mds adelante (Fundacifn, Asociacibn y Juntas de Socorro o de-
Asistencia).

En caso de que la obra caritativa sea practicada-
por una sola persona, con fondos propios, ésta no estard suje
ta a la ley, salvo que la Junta de Asistencia Privada conside
re debidamente garantizados los intereses sociales (Art., 8 --

LIAP).

Pese a la definicibn establecida en los artfculos
mencionados, la Ley no es surficientemente clara 31 determinar
a quiénes se va a aplicar (a que tipo de instituciones), ---
situacibn que se hace mis complicada al incluirse el segundo-
parrafo del Artfculo 1°, el cual acoge a las personas fisicas
y morales (8) gue pretendan crear instituciones cuyo cbjeto -
sea alguno de los que menciona el Art, 27 Constitucional frac

cibn III, es decir: La investigacibn cientifica, la difusibn-

(8) . Debemos hacer mencibn de que las personas morales pueden
crear una Institucibn de Asistencia Privada, m&s no fun-
gir como patronos.de la misma (Art. 1 y 51 LIAP).
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de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o CUAL--
QUIER OTRO OBJETO LICITO {9).

De lo anterior, podemos concluir que dicha defini
cibn de las Instituciones de Asistencia Privada es muy vaga,-—
ya que no queda claro el sentido de las palabras "fines huma-~
nitarios de asistencia", y muy amplia, porque el legislador -
utiliza expresiones genéricas e incluye en el segundo pérrafo
del articulo a cualquier tipo de institucibn, no s6lo de asig
tencia, haciendo a un lado el objeto fundamental para el que-

fué creada la ley.

Las Instituciones de Asistencia Frivada son perso
nas morales de derecho privado, no de derecho pblico, por lo
cual el régimen al que estén sujetas es el del derecho priva-
do, en tantogue la Ley no establezca excepciones. Las perso-
nas cuyos sexvicios utilizan las Instituciones de Asistencia-
Privada no son empleados pGblicos; sus bienes son de propie--
dad particular, no forman parte del dominio pGblico; los liti
gios en que intervienen se valen de las reglas ordinarias de-
competencia, sin embargo, persiguen un fin de interés general,
por lo que se les ha considerado como intermediarios entre --

las personas pGblicas y las privadas {10}. L2 Tey las conside

(9). El segundo pérrafo del Art. 1° de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada, fu€ adicionado por Decreto de 12-
de NMoviembre de 1986, Publicado en el Diario Oficial de-
1° de Dicienbre de 1986,

(10). Como ya habfamos mencionado, son personas de derecho --
privado, pero tienen una "utilidad pGblica".
En Francia se les ha llamado Establecimientos de Utili-
dad PGblica.
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ra como de utilidad pGblica (Art. 7 LIAP}, teniendo como conse
cuencia de esta declaratoria algunos privilegios y ventajas --
para las Instituciones de Asistencia Privada:

a) Estdn exceptuadas del pago de impuestos, dere--
chos y aprovechamientos que establezcan las leyes del Distrito
Federal; de los impuestos yue correspondan a los productos fa-
bricados en sus propios talleres, asf como de impuestos federg
les cuando las leyes correspondientes lo determinen, pero sin-
que puedan utilizar tal privilegio para hacer competencia ilf-
cita mediante la baja de los artfculos gue ofrezcan en el mer-
cado. Nz geozarfin de esa excencifn, cuando las leyes que esta--
blezcan los impuestos, asfi lo determinen expresamente. (Art, 7
LIAP) (11).

b) La afectaci6n de los bienes destinados a la rea
lizacién de su finalidad, tiene el cardcter de irrevocable una
vez gque la Institucién quede definitivamente congtitufda con--

forme al tftul~ primero de la Ley y que verem

# m&s adelante,-
no pudiendo el Estado, bajo ningGn pretexto, ocupar, adminis--
trar o disponer de dichos bienes, ya gue la contravencifn a ~--
esta norma prohibitiva, darid derecho a los que constituyeron -
1z asociacibn, para disponer libremente de los bienes de &sta-

o har& que pasen los bienes respectivos a 1os heredercs del —-

(11), Este artfculo ha sido reformado por diversos dacretos: de
31 de Marzo de 1943, en el sentido de que las Institucio
nes de Asistencia Privada se consideraban de utilidad pG
blica y gue podfan ser exceptuadas, a tftulo de subsidio,
del pago de contribuciones federales y locales del Distri
to y Territorios Federales, en los casos en dque =21 Presif
dente lo estimase necesario y mediante acuerdo especial-
dictado por el funcionario; de 28 de febrero de 1944; 23
de diciembre de 1974 y la que es la redaccidn actual, de
15 de Mayc de 1978,
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fundadox, en el caso de estar hablande de una fundacibn. Sin-
embargo, "no se considerari ocupacibn por parte del Estado --
cuando la Junta de Asistencia Privada designe a la persona o-
personas que deban desempefar un patronato, en uso de la fa--
cultad que le concede el articuloc 50 fraccibén II" de la Ley.
(Art. 9 LIAP}.

c) "Nunca se declarard nula una disposicibn testa
mentaria hecha en favor de la asistencia priveda por defectos
de forma" (Art. 11 LIAP). Lo anterior, nos lleva a recordar -
que en nuestro derecho los actos juridicos se clasifican en -
SOLEMNES, consensuales y formales. El testamento es un acto -
eminentemente solemne; por lo tanto, cualguier defecto u omi-
€ifn en lo que toca a la forma, motiva la nulidad absoluta -
del testamento, con sus consecuencias: Que no puede sCnvali--
darse, ni prescribe; la accidn puede ser ejercitada por cual-
guier interesado y aln cuando se producern efectos provisiona-
les, &stos se destruyen retroactivamente al momento en que se
otorgd el testamento y, por tante, al momento de dictarse la-.
sentencia este acto gqueda sin ningGn efecto (RArt. 2226 CC).

Ademé&s de lo anterior, podemos agregar gue el —-
artfculo 8 del mismo C6digo Civil, establece que "los actos -
ejecutados contra el tenor de las leves prohibitivas o de inte
rés pGblico serdn nulos, excepto en los casos en que la ley -
ordene lo contrario". Y considerando que ia legislacihn que -~
regula la forma de los testamentos es de inter8s pGblice, co-
mo cl derecho hereditario en lo que toca a la facultad de tes

tar y la forma en que se hacen los testamentos (12), podemos-

(12). Uribe, Luis F.; "Sucesiones en el Derecho Mexicano", pri
mera edicidn; México, Editorial "JUS", S.A.; 1962; p. -
209-211.
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afirmar que estamos frente a una nulidad absoluta. Lo anterior
se confirma con la lectura del artfculo 1491 de nuestro C&digo
Ccivil, que a la letra dice: "El testamento es nulo cuando se -
otorga en contravencién a las formas prescritas por la ley".

Como vemos, el articulo no determina si la nulidad es de caric
ter absoluto o relativo, pero con lo expucsto anteriormente --
en cuanto a2 la solemnidad del testamento, podemos concluir que
la nulidad de que queda atacado el testamento, es absoluta.

No obstante lo anterior, la Ley ha guerido estable
cer una excepcibn para el caso de las Instituciones de Asisten
cia Privada, pero esta excepcidn, en nuestra opinién, debe -~
entenderse aplicable sélamente a la disposicibn testamentaria-
hecha en favor de la asistencia privada, siendo nulo de acuer=-
do al C6digo Civil, el resto del testamento, De esta situacifn,
surge una adquisicidn de bienes sui generis, ya que la Ley no-
sefiala a tftulo de qué, adgquiere la institucibn los bienes de-
jados en el testamento, en el caso de presentarse €1 supuesto-
de nulidad del mismo (podrfamos hablar de un legado, de un fi-
deicomiso o incluso de una expropiaci®n) y por otro lado, tam-
poco sefala con gu€ accidn puede reclamar la institucién dichos
bienes £ con qué excepcitbn puede defenderlos.

d} "Se tendrd por no hecha la revocacifn o reduv~--
cibn de los donativos efectuados conforme a la ley" {(Art. 10 -
LIAP), Esta disposicifn como la anterior, es una excepcién a -
la regla general, en favor de las Instituciones de Asistencia-
Privada, perc dejaremos su andlisis para el capftulo correspon
diente.

2.3.~- Teorfas sobre la personalidad jurfdica de la

fundacién.-



El Estado reconoce personalidad moral a las Insti
tuciones de Asistencia Privada, asi como capacidad para ser -
titulares de un patrimonio propio destinado a la realizacibn-
de sus fines (Art, 2 LIAP), pero, :ide donde surge esta perso-
nalidad y qué opina la doctrina sobre ella?,

Debemos recordar que pocos campos son tan férti--
les en teorfas como el de la personalidad moral. Como apunta-
Ferrara, citado por Badenes Gasset: "Toda la materia de la --
persona juridica es un cfimulo de controversias,.. la multipli
cacitn de las teorias, el choque de las polémicas, la dispari
dad de las concepcliones, ha intrincado de tal medo el tema, —
que la visibn del problema es dificultosa™ (13),

Sin pretender abordar el problema general de la -
esencia o naturaleza de las personas juridicas, va que desvia
rfamos nuestra atencibn del objeto de este trabajo, se anali-
zarin brevemente las principales teorias, en cuanto explican-
la estructura de las fundaciones. Haremos mencibn, primeramen

Ate, de las teorfas con caricter predominantemente patrimonia-
lista y posteriormente, a las que consideran como substrato -
de la fundacién el fin, el Estado & los destinatarios, la --
voluntad objetivada dcl fundador y la organizacidén, para lo -
cual seguiré la magnifica obra de Ram6n Badenes Gasset "Las -

fundaciones de derecho privado®.

En cuanto a las teorfas patrimonialistas, fug =-—-

{13) . Badenes Gasset, Rambn, Op. Cit, p. 115,



- 40 -

Windscheid el primerc que en un trabajo sobre la herencia ya-
cente, afirmé la posibilidad de concebir derechos sin sujeto.
Este concepto es tomado, sin salir del &mbito hereditario, por
Koppen, Mas tarde, otros auntores como Dietzel y Fitting, sos-
tienen gue el derecho subjetivo es una simple relacibn que --
puede conectarse, no s8le con personas, sino tambifn con co--
sas,

Brinz afirma que la esencia del patrimonio consis
te en el tener o pertenecer, en una relacidn juridica invisi-
ble entre bienes y personas. Esta relacidn puede existir tam-

bi&n entre fines y A la persona un cier-

to fin, Se concibe gue el patrimonic pertenezca, no s6lo a al
guno, sino también a alguna cosa, Del hecho de que el patrimo
nio carezca de duefno, no se debe deducir que no es objeto de-
derecho, puesto que puede ser protegido por el orden juridico
del mismo modo que si perteneciese a alguien,

La razbn de lo anterior, consiste en el fin para-
el cual subsiste el patrimonioc. Cemo no hay una persona a la-
cual pertenezca el patrimonio, y sin embargo, debe haber algu
na cosa a la cual pertenezca, pertenece a un fin: Existe ua -

2 favor de un fin.

patrimonio lapei

atros auteores como Schwabe, Mayer y Wieland afir-
man gue la masa de los derechos y bienes, en cuanto estén --
afectos a una finalidad determinada, viene 2 constituir el --
sustrato real y efectivo, frente al cual los individuos que -
ejercen la titularidad, no significan mas que meras corporiza

ciones orgénicas gue act@ian a su servicio, SegGn Pacchioni, -



- 41 -

dos son los elementos constitutivos de todas las personas jurgt
dicas: un fin que alcanzar, gque es por decirlo asf, el alma)y-
medios, que constituyen el cuerpo. El fin consiste siempre "“en
la tutela o incremento de un interés colectivo" y los medios -
estin "constitufdos o por personas, o por bienes",

Dos requisitos son necesarios para Unger para el -
nacimiento de las fundaciones:

1.~ La existencia del substrato, es decir, la exis
tencia de un patrimonio, que estd destinado de una manera jurf
dicamente vilida a la obtencibn auténoma de un bien general,

2,- Un precepto juridico que atribuya personalidad

juridica a este patrimonio,

Para las teorias finalistas, encabezadas por —----
Savigny, "Algunas personas jurfdicas presentan una visible apa
riencia en un nGmero de singulares miembros, que concebidos co
mo un Gnico todo, forman la persona jurfdica; otras, al contra
rlo, nc presentan este substrato visible, sino que tienen una-
existencia més ideal que se basa scbre un fin general, gue ha-
de alcanzarse por medfiic de ellas, Llememos a las primeras, cor
poraciones,, las segundas, suelen designarse ordinariamente ~--
con la denominacifn general de fundaciones; y los fines princi
pales de ellas consisten en el ejercicic del culte (a) cual se
refieren las variadisimas instituciones eclesidsticas), en la-
educacidn del espititu en la beneficencia". "El verdadero suje
to de los derechos, es un concepto reconocido como persona, O-
sea ¢l fin unitario que debe ser alcanzado en aquel lugar dado,

de modo determinado y con medios determinados".
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En cuanto al pensamiento de considerar como suje-
tos de la fundacibn a aguellos que reciben su beneficio, es -
bastante antiguo, pues se remonta, como ya apuntamos, a la --
época de los glosadores y los canonistas.

Precisa distinguir dos tendencias en esta corrien

1) Las fundaciones son consideradas todas como de
interés plblico, y como el Estado es el Ginico representante -
de los intereses generales, de ahf gue el Estado sea el sujeto
de todas las fundaciones. Entre los autores que apoyan esta -
teoria, Mirabeau y otros, opinan que la fundacidn es una dona
cibn o legado al Estado para atender a cierto fin, y si se --
constituyen cuerpos para realizarlo, es s6lo como delegados -
del Estado; el propietario es el Estado.

Esta tendencia, afirma que el fundador, para evi-
tar la centralizacién, encabeza el patrimonio no en el Estado
sino en el ente mismo; tal fundacién es un servicio pGblico -
separadamente organizado; el pueblo es el sujeto: es una dona
cidn al pueblo; por consiguiente, el Estado es el sujeto, pero
&ste desmenuza su personalidad jurfdica entre varias institu-
cicnes a quienes la cede,

2} La segunda tendencia, si bien afirma gue la --—
fundacidn es un don hecho a la sociedad humana, se pregunta -
écufl es precisamente esa colectividad confusa en el pueblo -
que constituye el sujeto personal de la £fundacién? y se con--
testa: "es el completo de todas aquellas personas guc poten—--
cialmente y también indirectamente se aprovechan de ella".

Segfin Michaud, quien entre otros autores apoyan -
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esta tendencia, afirma que "no puede considerarse a los Aso--
ciados como propietarios de la fundacién, Es solamente el con
junto de los destinatarios, considerado come una unidad jurf-
dica independiente de la persona individual de cada uno de --
ellos, lo que debe considerarse como tal" (14},

Vareilles-sommieres, entiende que el sujeto de ~--
las fundaciones, lo constituyen los hombres a los que el fun-
dador dirige su liberalidad.

Todas estas personas, son copropietarios de los -
bienes de la fundacifn, pero con diferentes cargos y condicig
nes, asf: la obligacibn de usar dichos bienes s6lo para el --
fin indicado, la condici6n de abandonar la parte ipsofacto al

dejar de reunir las condiciones exigidas.

La teorfa de la voluntad objetivada del fundador,
es sustentada principalmente por Zitelman, quien toma una pos
tura marcadamente idealista y metafisica. En las fundaciones,
dice-, la voluntad no surge de la compenetracitn de voluntades,
sino que es la misma voluntad de aguél gue ha dado a los bie-
nes un destino y que, objetivamente, se destaca de la persona
gue la tuvo y la manifests, asumiendo el cardcter de entidad-
independiente. El mismo autor afirma que la voluntad del fun-
dador objetivada permanece viva y activa,

Meurer, por su parte, piensa que en el momento de
la muerte del testador, sobreviene una cristalizacidn, y este
trazo cristalizado de querer, es el titular perpetuo de los -

TI3). Debemos apuntar que no se requiere, para gue haya perso
nalidad, que exista un propietario de la institucibn,



derechos.

Para la teorfia gue considera como substrato de la
fundacién a la organizacibn, encabezada por Enneccerus, el --
portador de la personalidad juridica no es el patrimonio de -
la fundaci®n (&ste es objeto jurfdico, no sujeto juridico), -
sino simplemente la institucién misma, con la cual se realiza
un determinado fin duradero, por medio de fuerzas humanas.

La fundacifn no es un organismo (como afirma -—---
Gierke), sino una organizacién, La voluntad del fundador no -
perdura, sino que s6lo lo querido por €1 recibe validez dura-
dera, en virtud de un precepto juridico.

La fundacidn seulin Cusak, tiene por titular de —--
los derechos que le corresponden al organismo institucional,~
el cual comprende en sI a los hombres gue han fundado la ins-
titucidn, a los que la administran y a los gue perciben su --

utilidad,

Holder observa scobre la teorfa de Cosak, gue para
los fundadores el organismo de la institucifn es un producto,
y para los destinatarios un medio de desarrollc de su vida. -
El organismo institucicnal - afirma Holder-, no comprende el-
primer grupo que pertenece al pasado, ni el tercerc que perte
nece al futuro., Por consiguiente - concluye-, la organizacibn
no puede contener otra cosa que los que administran la funda-

cién,

Comg crftica a las teorfas anunciaedas, podemos -~

observar que el patrimonio denota el efecto de la personalidad
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en la esfera patrimonial, pero ne su causa. Es simplemente --
un medio de actuacién del fin de la fundacibn, No se puede -—
admitir que el derecho carezca de sujéto, pues un poder des--
provisto de sujeto que quiera, es un concepto vacfo de senti-
do,

El fin es un momento subjetivo y relativo en el--
dnimo de los hombres, es la causa gue determina la creacibn,-
pero no la fundacifén misma,

La teorfa del patrimonio destinado a un fin se -~
aferra al lado material de las personas juridicas, sin tener-
en cuenta gue esa masa de bienes no se mueve por sf misma ha-
cia un fin, sinc gue siempre son hombres los que se sirven ~-—
del patrimonio como medio para la consecucibn de aquél.

En cuanto a la teorfa del Estado como sujeto de -
las fundaciones, si bien es cierto que 8ste ejerce como ente-
politico dotado de soberania, facultades de vigilancia, refor
ma y supresidn, también es cieéko que no tiene la cualidad -
de propietario de los bienes de la fundacibn,

Las fundaciones no pueden identificarse con la --
Administracibn PGblica, porque EBstas son verdaderos sujetos -
de derecho que, podrfamos decir, se contraponen a2l Estado mis
mo, con el cual pueden llevar a cabo relaciones y debates ju-

diciales.

Las fundaciones tienen un patrimonio que adminis-
tran para sus fines, que acrecen con liberalidades y gue tam-
bifn pueden ver disminuide, La fundaci®n puede extinguirse y-

el Estado permanecer indiferente por tal situaci&n.
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En cuanto a los destinatarios, &stos tienen el go,
ce, pero no la pertenencia del derecho. Se puede gozar de los
heneficios de ciertos bienes sin ser propietarios, ni poder -
disponer de los mismos, Pueden existir fundaciones sin destina
tarios o ser los habitantes del mundo entero,

La voluntad del fundador no puede desvincularse -
de las otras facultades del espiritu, ni separarla de la per-
sona humana en gue se produce y encarna, y fuera de la cual,-
no se concibe,

La teoria de la organizacidén, eleva a sujeto jur£
dico un atributo, y no un sustantivo, el estado de ordenacibn

Y no el ente ordenado,

Una de las mis modernas aportaciones de la doctri
na, es el estudio de Lbpez Jacoiste, quien alude a la desper-~
sonalizacifn de la propiedad., "Despersonalizacién en cuanto -
al fundador, que se desprende de los bienes para hacerlos ob-
jeto de la liberalidad; en cuanto a la persona fundacional y-
al patronato que la representa, pues son meros servidores del
gnic fundacienal:; en fin, respecto de los beneficiarios,-
quienes en su indeterminacifn serdn eventuales favorecidos, -

pero sin ostentar una potestad real efectiva" (15).

Como podemos observar, en general las teorfas se-
basan en el aspecto patrimonial para explicar la causa de la-
personalidad juridica, sin embargo, no sefialan la causa que -

la hace surgir, gue es la disposici6bn juridica gue se las a--

(15) . Badenes Gasset, Ram®n; Op, Cit; p. 116-129.
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tribuye.

En la prd&ctica, las cuestiones mds relevantes que
surgen a través de la vida de las Instituciones de Asistencia
Privada, pueden resolverse independientemente de unas u otras

teorias,

Para efectos de ampliar la informaci6n acerca de-~

ettas teorfas nos remititmos a la obra citada.

2,4.- La personalidad juridica de las Institucio-
nes de Asistencia Privada en la legislacién

mexicana, -

En nuestro pafs, el Estado no reconoce la persona
lidad juridica de la Iglesia y nacionalizd, como ya lo apunta
mos en el capitulo de antecedentes, los bienes cuya administra
cib6n le habfan sido encomendados por los fildntropos para fi-
nes de beneficencia, negdndosele capacidad para adquirir toda
clase de derechos reales y de blenes inmuebles. Ante esta si-
tuacién, los benefactores, al no encontrar personas a quienes
encomendar la administracifn de los establecimientos ben&fi--
cos fundados por ellos durante su vida o despufs dc Su muerle,
se abstuvieron de hacerlo y dispusieron de sus bienesz para --
otros fines,

La solucién del problema, consistid en investir -
de personalidad jurfdica a los establecimientos fundados o =--
que se crearan en lo sucesivo, con sujecifn a los requisitos-
que el Estado determin&. México no fué el iniciador de ese mo

vimiento legislativo, porque las condiciones hist&ricas hicie
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ron que la misma situaclfn se presentara en otros paises con-
los mismos caracteres, mucho tiempo ahtes,

La Ley de 1899, concedif esa personalidad en sus-
articulos 6 a 8 inclusive, a las instituciones de beneficen--~
cia privada existentes o que se fundaran en lo futuro de acuer
do con sus prevenciones. La Ley de 1904, reprodujo fundamen—-
talmente las disposiciones citadas de la Ley de 1899, pero en
su artfculo 7 condicioné la persconalidad que concedfa a las -
instituciones del ramo, a la previa expedicibn de un decreto-
por el Ejecutivo Federal, ajustado a los reguisitos gue ella~
dis puso (16), La Ley de 1926, amplid el sistema de las leyes-
anteriores sobre beneficencia privada, al otorgamiento de la-
personalidad moral, a las asociaciones transitorias que por -
su duracitn, o por cualquiera otra causa, ejercitaran dere--=-
chos o cumplieran obligaciones, pero reservando esa gracia al
criterio del Presidente de la Repfiblica (17). En la Ley de -~
1933 se desech® ese sistema y se determiné que todas las ins-
tituciones de beneficencia privada, gozarfan de personalidad-
jurfdica y se les exigirfan los mismos reguisitos,

Este sistema es el mismo que contiene la Ley vi--
gente y por el cual las Instituciones de Asistencia Privada -

adquieren la personalidad jurfdica, por disposicibn de la ley.

El momento en que las Instituciones de Asistencia

Privada adquieren la personalidad juridica es, de acuerdo a -

(16). este requisito fu& copiado de la ley francesa de 1° de-
Julio de 1901.

(17)., Tapia, J. Manuel; Op, Cit.:; p. 45-46.
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la ley, el momente en que la Junta de Asistencia Privada dic-
ta la declaratoria en el sentido de que se constituya la ins-—
titucidn (Art, 15 y 18 LIAP), sin necesidad de que &sta se --—
protocolice ante Notario PGblico y se inscriba en el Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio. Lo anterior se sale -
de la regla general que exige el registro, y constituye una -

excepcifn en cuanto a la adquisicidn de la personalidad.

2,5,- Fundaciones, Asociaciones y Juntas de Soco-

rro o de Asistencia,-

De acuerdo a la Ley, tres son las Instituciones -
de Asistencia Privada que regula: LAS FUNDACLONES Y LAS ASO--
CIACIONES que son las principales (Art. 3 LIAP), y al lado de
ellas, LAS JUNTAS DE SOCORRO O DE ASISTENCIA, gue segfin el —--—
artfculo 6° se organizan para satisfacer necesidades produci~
das por epidemias, guerras, terremotos, inundaciones, o por -

. causas econbmicas, y tienen un carfcter transitorio. Pero la-
Ley no vuelve a ocuparse mis de ellas y no especifica si go-—
zan de perscnalidad juridica, o lo que es més interesante, no
regula su forma de constituci®n, En nuestra opinién sf gozan-
de personalidad jurfdica y deben obtener la autorizacién de -

ia Sunta de Asisiencia Privada patae puder actuar,.

De acuerdo a la Ley, "son fundaciones las perso--
nas morales que se constituyven mediante la afectacién de bie-
nes de propiedad privada destinados a la realizacién de actos
de asistencia" (Art. 4 LIAP), "Son asociaciones, las personas
morales que por voluntad de los particulares se constituyan -

en los té&rminos de la Ley y cuyos miembros aporten cuotas pe-
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ri6dicas para el sostenimiento de la institucidn, sin perjui-
cio de gue pueda pactarse que los asociados contribuyan ade--
més, con servicios perscnales®, (Art. 5° LIAP) (18}.

Aparentemente, la diferencia entre Asociaciones y
Fundaciones es clara, pero en realidad resulta diffcil de de-
finir con precisibén. Los diferentes elementos gue di la Ley,-
no es exacto gue sean propios de la Asociacifn o de la Funda-
cién. Tanto unas como otras tienen perscnalidad juridica; la-
afectacibn de bienes existe en las dos; en el caso de las Asg
ciaciones se dice gue por voluntad de los particulares, lo --
cual también existe en las fundaciones, Por tanto, la Gnica ~
diferencia que en definitiva encontramos, es gue en la Asocia
cidn hay miembros gue aportan cuotas perifdicas o contribuyen
con servicios personales (Art. 5 y 44 LIAP), en tanto gue en-
la fundacidn no es necesario que existan los asociados,

En la doctrina, la teoria gque me parece mds acepta
ble para distinguir entre asociaci6n y fundacibn, es la ex—--
puesta por Michoud sobre la persona moral: La fundacifn se di
ferencfa de la asociacibn, en que &sta, su finalidad y su or-
ganizacibn, se determina por la voluntad de los miembros que-
la forman y en aquélla, la finalidad y la estructura est&n fi
jadas por la voluntad del fundador o fundadores que, se puede
decir, no es extrafa a la fundacidn, y sf en cambio, es extra

fia a la asociacién o puede serlo (19).

(18). Reformado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947,

{19). Velasco, Gustavec R. Op. Cit.
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La Ley se acerca a esta distinci®n al hablar del-
caso en gque sea necesario cambiar el objeto o las bases gene-
rales de administracifn de una Institucidén de Asistencia Pri-
vada, ya gque se estari a lo dispuesto por el fundador o funda
dores., En caso contrario, es decir, si no lo dispusieron, la-

Junta determinard el nuevo objetivo (art. 119 y 121 LIAP).

En cuanto a la diferencia de las Instituciones de
Asistencia Privada con las Asociaciones Civiles (20), es inte
resante la forma en que el maestro Sdnchez Medal hace referen
cia a los tipos de Instituciones de Asistencia Privada, ade--
mds de que es de los pocos autores mexicanos que abordan el -
tema, Se refiere a las Instituciones-Asociaciones y a las Ing
tituciones-Fundaciones, Al hablar de las primeras, habla de -
uno de los efectos del contrato de Asociaci6én Civil, gque de -
acuerdo con la ley, es dar nacimiento a una persona moral dii
tinta de las personas fisicas de los socios (Art. 2670 CC). -
Dicha persona moral, tiene el carfcter de Imstitucifn de Asis
tencia Privada, cuando re@Gne dos requisitos: 1} Que los bie--
nes, cuotas o servicios gue aporten los asociados, se desti--
nen a fines de asistencia, sin prop6sito de lucro, ni designa
ci6n individual de los beneficiarios (Art., 1, 3 y 3 LIAP) y -
2) Que la Junta de Asistencia Privada apruebe la constitucién
y los estatutos de la asociacibn en cuestibén (Art, 13 a 17 y-
45 2° LIAP).

Al referirse a las segundas, menciona due no es ~

(20) . Debemos diferenciar a las Asociaciones Civiles de las -
I.A.P., y dentro de &stas Gltimas, a las fundaciones y-
las asociaciones.
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mediante un contrato (esto ¢s, l1a Asociacibn Civil}, sino por
medio de una declaracibn unilateral de voluntad, como se da -
nacimiento a ellas con los bienes propios, que en forma irre-
vocable, afecta el autor de tal declaracidn para realizar en-
forma permanente actos con fines humanitarios de asistencia,-
sin propfsito de lucro ni designacifn individual de beneficia
rios (Art. 1 y 9 1° LIAP} (21).

La postura anterior, podrfa llevarnos a la confu-
sifn gue existe, en relacidén a gque las Instituciones de Asis-
tencia Privada puedan constituirse como Asociaciones Civiles,
Sin embargo, debemos reafirmar la idea de que son dos perso--
nas morales completamente distintas.

Para terminar con este capitulo, debemos mencionar
aue, independientemente de la forma que adopten (fundacibn o-
asociacifn), la realizacibn de todos "los actos de asistencia
gue practiguen las instituciones, deberdn regirse por las le-

yes de la materia® (Art, 12 LIAP),

(21) . Sé@nchez Medal, Ramdn; "De los Contratos Civiles"; segun
da edicibn; MExico; Editorial PorrGa, S$.A.; 1973; ----
p. 297-298,
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3.- Constituecibn, Modificacién y Extincibn de las
Instituciones de Asistencia Privada.-

3.1.~ Constitucibn.-

El tftulo primeroc de laz Loy, trata de la forma en
que deben constituirse las Asociaciones y las Fundaciones, la
cual difiere segfin se trate de una u otra, y segfin que esa ==
creacibn tenga lugar en vida o después de la muerte de log -~
fundadores. En ambos casos, la Ley determina la necesidad de-~
presentar ante la Junta de Asistencia Privada, una solicitud-~
que debe contener los datos enumerados en el artfculo 13 de -
la misma, de acuerdo al modelo que se agregard al presente —-

trabajo.

3.1,1,- Constitucifn en vida de los fundadores,-

Una vez recibida por la Junta de Asistencia Priva
da, la solicitud serd examinada y se resolverd si es o no de-
constituirse la institucibn., En caso de que la Junta lo crea-
necesario, podri pedir a los solicitantes, los datos comple~-—
mentarios que estime pertinentes (Art. 14 ler, LIAP).

Dicha resolucidn, se dari a conocer a los intere-
sados, por medio de una declaratoria, la cual es de suma --~
importancia, ya que, en tratindose de fundaciones, produce la
afectacibn irrevocable de los bienes a los fines de asistencia
que se indicaron en l1a solicitud (Ar:t, 14 2° LIAF)., Ademéas, -
esta solicitud marca €1 momento en que la institucidn comienza
a gozar de personalidad juridica, lo cual, en nuestra opinién,
deja que desear desde el punto de vista jurfdico (Art. 15 y -

18 LIAP), puesto que surte sus efectos alin cuando estén en -~
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formacitn sus estatutos y no se haya formalizado la transmi--
8i6n de los bienes.

Una vez comunicada la declaratoria a los interesa
dos, éstos disponen de 30 dfas h&biles para formular los esta
tutos que regirdn la institucib6n, En caso de transcurrir el -~
plazo senalado, sin que los interesados, o sus herederos, en-
case de tratarse de una fundacibn, no procedieren a formular-
los estatutos, la Junta de Asistencia Privada los formulari -~

de oficio {Art. 15 LIAPY,

El contenido fundamental de los a@statutos, es de-
terminado expresamente por la Ley, sin embargo, &sta deja --
abierta la posibilidad de que el fundador establezca las dis-
posiciones que considere necesarlas para el cumplimiento de -
su voluntad, Dichos estatutor deberin contener por lo menos:
"I, El nombre de la institucibn; IXI. Los bienes que constitu-—
yen el patrimonio de la fundacidn, o bien, la forma de exhi--—
bir y recaudar los fondos de la asociaciébn; III, La clase de-
operaciones que deberd verificar la institucifn para sostenex
se, sujetdndose a las limitaciones que establece la Ley; IV.-
La clase de establecimientos de asistencia gue deberd sostener
la institucién, y el servicio de asistencia que en ellos se -
deberi impartir; V., La clase de servicio de asistencia que ha
ya de impartirse por la Institucién, cuando no sostenga los -
establecimientos de gue trata la fraccibn anterior; VI, Los =~
requisitos que deberén exigirse a las personas que pretendan-
disfrutar de los servicios que impartan; VII. La persona o —--
personas que deberin desempefiar el patronato, junta o consejo

de la institucibn, asf como los casos y la forma de substituir
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las,.. VIII. Las demds disposiciones que el fundador o funda-
dores consideren necesarias para la realizacidn de su volun--
tad," (Art. 16 LIAP),

La Junta, una vez examinado el provecto de los eg
tatutos, podrd hacer las observaciones que crea pertinentes -
al fundador o fundadores. Una vez aprobado, expedird una co--
pia certificada del mismo, Es importante sefialar, gue la Junta
debers mandar que su resolucifn se inscriba en el Registro PG

blico de la Propiedad (Art., 14 Gltimo pédrrafo LIAP).

Las Instituciones de Asistencia Privada, son dis-
tintas de aquellas que por dedicarse a actividades de especu=-
lacién mercantil, constituyen otra clase, cuyas variantes de-
fine y regula el cderecho mercantil. Denominaremos a las prime
ras: Personas Morales de Caricter Ci-il, al igual que las asg
ciaciones y sociedades civiles, Los actes inscribibles en rela
cién con dichas personas morales {de manera enunciativa y no-
limitativa) son: Su constitucibn, sus estatutos, sus reformas,
su disolucién y liquidacibn, los mandatos que otorgue y, como
ya se ha apuntado, la declaratoria de la Junta de Asistencia-
Privada en el sentido de qgue se constituya la institucibn o,-
en el caso de las fundaciones, la resolucibn dictada por la -
misma Junta, en el sentido de que es procedente la afectacidn
de 1los bilenes destinades a los £ines de la institucidn {en el
Registro PGblico de la Propiedad del lugar de ubicacibn de 41
chos bienes). En relacibn a lo anterior, nos habla el artfcu-
lo 151 del Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad pa

ra el Distrito Federal, gque dice: "Las inscripciones de la --
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constitucitn de fundaciones o aseciaciones de beneficencia -~
privada, ademds de los requisitos sefialados en el artfculo --
3072 del Cbdigo Civil, contendrin la resolucibn aprobatoria -
de su constitucién conforme a lo dispuesto por la Ley de Ins-

tituciones de Asistencia Privada”.

De acuerdo al Cbdigo Civil y al citade Reglamento,
los inmuebles afectados a favor de una fundacién de asistencia
privada, deberdn ser inscritos en la primera parte del folio-
real inmebiliaxio, por cuanto gue dicha afectacibn implica --
una transferencia de dominio (Art, 3042 I CC)}, sin perjuicio-
de que las fundaciones, en su caricter de perscnas morales, -
sean inscritas en los folios destinados a dichas personas. LOS
estatutos de las instituciones, sean fundaciones o asociacio-
nes, una vez aprobados por la Junta, como se sefald anterior-
mente, se hardn constar en escritura plblica, la cual, debe -
ser inscrita en el Registro Pfiblico de la Propiedad, en la --

seccibén destinada a las personas morales (Art. 3071 III CC).

ES preciso tomar en cuenta, que por resolucién de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, las Instituciones de-
Asistencia Privada, no requieren permiso de esa Secretarfa pa
ta constitufrse, ni tampoco para adquirir inmuebles. Lo ante-
rior, es resultado de que las insktituciones de asistencia pri
vada, son personas morales cuya constitucidn, funcionamiento-
y extinecidn se rigen por las disposiciones de la legislacién-
especifica que les es aplicable (Art., 27 ITI Const.}), y no por
las disposiciones de la Ley Orgénica de la Fracci6n I del artf

culo 27 de nuestra Constitucibn, por lo que resulta innecesa-
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ria la tramitacibén de permisos ante la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, tanto para su constitucifn o reforma de esta-
tutos, como para la adquisicibn de inmuebles que dichas insti
tuciones realicen (Acuerdo del 31 de Octubre de 1986, publica

do en el Diario Oficial de 4 de Noviembre del mismo afio).

3.1.2,.~ Constitucibn por testamento.-

Por testamento, Gnicamente se pueden constituir -
fundaciones, ya sean éstas transitorias o permanentes (Art, -
19 LIAP) (1l). Podrfamecs decir que el testamento hace las ve—-
ces de solicitud, sin embargo, debe existir un escrito, el -~
cual debe presentar el albacea o ejecutor testamentario, con-
los datos que exige el artfculo 13 ya citado, y acompafiado de
una copia certificada del testamento, todo &sto dentro del --
mes siguiente a la fecha en que haya causado ejecutoria el au
to de declaratoria de herederos. Si el albacea o ejecutor, no
cumple con esta obligacién, ser& removido de su cargo a peti-
cibn del representante de la Junta (Art. 23 LIAP) (afin no hay
fundacién}, previa la substanciacifn de un incidente gue se -
tramitard de acuerdo al Cbdigo de Procedimientus Civiles {Ar:

88 CPC) (2).

{I). Como ya vimos en los artfcules 4 y 5, se sefiala que las-
asoclaciones se constituyen por voluntad de los particu-
lares, 1o cual implica que se estd dando efecto de mani-
festacitn de voluntad al escrito de solicitud. En las --
fundaciones por testamento, sf hay una voluntad, la del-
testador.

(2} . En caso de gue el albacea o ejecutor substituto no cum--—
pliese con su obligacifn, también serd removido (Art. 24
LIAP), y en caso de no haber otra opcifn, se nombrari un
albacea judicial (Art., 29 LIAP).
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Presentado el escrito a que se refiere el artfcu-
lo 23, y una vez gue la Junta ha examinado su contenido y he-
cho las observaciones pertinentes, ya que en caso de que‘en -
el testamento y en el escritc se hayan omitido todos o parte-
de los datos que exige el articuleo 13 (nombre, objeto, patri-
monio, etc), deberd suplir los faltantos, procurando acercar-
se lo m8s posible a la voluntad del fundador ({Art. 21 LIAP),~
comunicard su resolucibn al albacea o ejecutor, para gue ela-
bore los estatutos gue regirfn la fundacibn y se proceda de -

acuerdo al artfculo 17 (Art, 25 LIAP),

En el artIculo 20, es una excepcifn a lo dispuesto
por el C6digo Civil (Art. 1313 I y 1314) (3), y estd relacio-
nado con la falta de capacidad para heredar. Sin embargo, a -
pesar de que las fundaciones caben en el supuesto de la frac-
ci6n I del artfculo 1313 (falta de personalidad), pues no la-
adquieren sino hasta el momentc en que ia Junta dicta la de--
claratoria en el sentido de que se constituyan (Art, 15 y 18-
LIAP), pueden, en el interim, recibir bienes,

Dicha disposicifn, nos parece errdhea, pues si -~
bien podemos entender que en funcifn de la utilidad piblica -
que representa una fundacibn, se le faculte para recibir bie-
nes gue acrezcan su patrimonio, no podemos aceptar que dicha-
facultad se le otorgue a una perscna moral que ain no existe-

en el mundo jurfidico. Como ya lo apuntamos, es al momento de-~

{3). El artfculo 1314, no estd bien aplicado en este caso, ya
que se refiere a personas fisicas s&lamente.
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la expedicifn de la resolucibn de la Junta, cuando la funda--
cibn adquiere personalidad jurfdica {antes, s6lo existe una -
voluntad, la del fundador o fundadores), y podrd ser parte en
el juicio testamentario hasta que &ste se concluya y se le ha
ga entrega total de los bienes que le corresponden (Art. 26 -
LIAP) . En nuestra opinidn, mientras no ccurra &sto, la suce--
si6n es quien deber&d recibir los bienes, los cuales serin ad-
ministrados por el albacea de acuerdo al C6digo Civil {Art. -
1706, ITI y IV CC), y éste los entregard posteriormente al pa-

tronato de la nueva fundacibn.

En caso de que el fundador no haya sefialado en su
testamento alguna institucibn en particular, serd la Junta la
que, al concluir el juicio sucesorio, sefialard la institucibn
a la que el albacea deber& hacex entrega de los bienes afecta
dos. Si en el testamento se sefialé a alguna institucibn en --
particular, a &sta se hard la entrega (Art, 30 y 31 LIAP) ~--
{4). En el caso de no haberse sefialado alguna institucibén en—
particular, podriamos preguniarncs i estamos ante una nueva-
fundacién con personalidad y patrimonio, creada por testamen-
to, o ante un legado de bienes a una institucibn indetermina-
da. En nuestra opinifn, estamos ante el segundo supuesto, ya-
que la voluntad del fundador no era crear una nueva fundacibn
sino sblo dejar ciertos bienes, que debersn ser entregados a-
una institucibn de asistencia privada, misma que serd determi

nada por la Junta, la cual deberi apegarse lo mds posible a -

(4) . Reformados por Decreto de 28 de Abril de 1978,
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la voluntad del testador. No obstante lo anterior, se faculta
a la Junta para crear una nueva institucifn, en el caso gue -~

lo crea apropiade (Art. 34 LIAP),

Los albaceas o ejecutores deberdn garantizar su -
manejo y rendir cuentas, asf como constituir en favor de la =
fundacibn, una garantfa, de acuerdo al artfculo 1708 del C6di
go Civil, es decir, con fianza, hipoteca o prenda {Art. 27 --
LIAP) (5). Ademds, deberin elaborar el inventario dentro del-
t&rmino que sefnala el C6digo de Procedimientos Civiles (Art,-
816 CPC, 10 dfas), y "no podr& gravar ni enajenar lus bicnes-—
de la testamentarfa en que tengan interés las Instituciones -
de Asistencia Privada, sin previa autorizacién de la Junta".-
En caso de hacerlo, pagard los dafios y perjuicios que se le -
exijan y serd removido de su cargo por el Juez, a peticibn --
del patronato que represente a2 aquélla o de la Junta, no obs-
tante la posibilidad del albacea o ejecutor de acudir ante el
Juez para que &ste resuelva si procede o no la solicitud de -
enajenacidn o gravamen de los bienes de que se trate (Art. 32

LIAP).

En cuvanto a la formacifn del patronato de las fun

daciones, éste se establecerd desde el momento de la presenta

{5). Si bien, 21 albacea es el representante de la sucesibn,-
no lo es de la fundacibn, ni puede serlo de acuerdo al -
articulo 50 II D) de la Ley. Los representantes de las -
fundaciones son los patronos; los albaceas serdn s6lo ad
ministradores de los bienes de las mismas, mientras &stos
no les sean entregados a la fundacién (Art, 30 LIAP, 1706
IV CcC).
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cién de la solicitud a la Junta de Asistencia Privada, de -~
acuerdo a lo establecido por el fundador, perc en el caso en-
que éste no ejercite este derecho gue le otorga la Ley, la --
Junta de Asistencia Privada, podrd nombrar a las personas que
deberdn desempefiar el cargo de patronos (Art. 16, 49 III y 50
II LIAP), y dicho patronato, al igual que el que se form8 de-
acuerdo al fundador, no podrdn dispensar a los albaceas de -~
las obligaciones mencionadas, teniendo la obligacitn de ejer-
citar oportunamente los derechos gue le corresponden a las --
Instituciones de Asistencia Privada, de acuerdo con los C6di-
gos Civil y de Procedimientos Civiles (Art, 27 y 33 LIAP) (6).
Adem&s, como ya lo hemos senalado, este nombramiento por par-
te de la Junta, no se considera como ocupacidn de los bienes-

por parte del Estado (Art, 9 y 50 LIAP).

3,2.~ Mcdificacibn,-

Como todas las personas morales, las Institucio--
nes de Asistencia Privada pueden modificarse, extinguirse, 1i

quidarse y desaparecer,

“Cuando sea necesario cambiar el objeto o las ba-
ses generales de administracifn de una institucién, ampliar o
disminuir el radio de las operaciones gue estd autorizada a -
llevar a cabo de acuerdo con sus fines, o la organizacidn de-

su patronato, las personas que la representen deberSn someter

(6), El artfculo 27, fué€ reformado por Decreto de 12 de Noviem
bre de 1976. .
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a consideracién de la Junta un proyecto de reformas o de nue-

vos estatutos" (Art., 119 LIAP) (7).

La Junta examinari el proyecto de estatutos de --
acuerdo a los artfculos 16 y 17 ya mencionados, har§ las ob--
servaciones que crea pertinentes y expedird una copila de ellos
una vez aprobados, para que &stos se protocolicen ante nota--
rio piblico y se inscriban en el Registro PGblico de la Pro--
piedad,

No obstante lo anterior, puede darse el caso de -
que, por el cambio de condiciones en la vida de las institucio
nes, Se requiera modiricar los actos que &sta realiza, sin --
que ello impligue cambiar su objeto, ante lo cual, la Junta -
podrd conceder la autorizacibdn correspondiente, sin necesidad
de atender a lo dispuesto por los artfculeos 16 y 17 menciona-
dos (Art. 120 LIAP}.

Pueda darse el caso de que el fundador o fundado-
res, hubieran previsto en los primeros estatutos, en el escri
to de solicitud o en el testamento (este Gltimo caso no con--
templado por la ley), la clase de actos de asistencia que de-
beri ejecutar la instituci&n al cambiar de objeto, en cuyo ca
so, se estard a lo mandado por ellos. En caso contrario, ia =
Junta tendrd la facultad de determinar el nuevo objetivo «-=-
(Art. 121 LIAP), (B).

3.3.~ Batinci&n y liguidacisn,-

Tres son los casos gue determina la Ley para que-—

{7). mRetormado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947.
(8) . Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.
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una Institucidn de Asistencia Privada, ya sea permanente o ——
transitoria,se extinga, y &sto puede ser: I,- a peticifn de -~
sus patronatos, II,- por declaratoria que haga la Junta de --
Asistenc;a Privada, III.- o de oficio, Los tres casos pueden-
darsela) cuando sus bienes no basten para realizar, en forma-
eficiente, los actos de asistencia que de acuerdo a sus esta-
tutos tengan encomendados; b) cuando se descubra que su cons-
titucibn fué ilegal, en cuyo casc la extincién no afectard la
legalidad de los actos celebrados con terceros; y ¢) cuando ~
sus actividades pierdan el cardcter de utilidad pfiblica. Si -
la causa de yue la actividad s¢ desarrolle on ¢sa forma se ~-
encuentra en los estatutos, la Junta podrd acordar gque el pa-
tronato respectivo, formule un proyecto de reformas a los mig
mos, para lo cual, dari un plazo de quince dfias. Si en este -~
plazo no se presenta el citado proyecto, se decretard la ex—-—
tincibn (Art. 122 y 126 LIAP).

Cuando medie peticién del patronato para la extin
citn de una institucibn, la Junta recabari los datos e infor-—
mes necesarios para resolver si la misma sé encuentra compren
dida dentro de los supuestos del artfculo 126 citados en el -
En caen de Aque 1a evtincifén sea de nficio, -
también deberd la Junta recabar los datos e informes necesa-—-—
rios, (Art., 123 LIAP) (9).

Las Instituciones transitorias de Asistencia Pri-

vada pueden extinguirse, ademds de las razones mencionadas, -

(9) . Reformado por decreto de 28 de Abril de 1978.
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cuando haya concluido el plazo sefialado para su funcionamiento,
o cuando haya cesado la causa que motivb su creacién. En este-~
caso, la Junta y los patronatos se sujetarin también al proce-
dimiento que establece la Ley para la ligquidaci®n de la insti-
tucidén (Art. 124 LIAP). La institucidén extinguida, tendr& dere
cho, dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en que -
se le haya notificado la extincibn, de reclamar ante el Juez -
de su domicilio contra la resolucifn de la Junta, pero esta re
clamacifn no suspenderd la resolucibn y los procedimientos de-
ligquidacién se continuarin, mientras no se dicte Sentencia eje
cutoriada gue la revogue, a menos que el Juez decida justifica

damente lo contrario (Art, 122 2° y 3° parrafo) (10).

Una vez decretada la extincibn, la Junta pedrd, --
antes de proceder a la liquidacifn de la institucifn, determi-
nar que los bienes de la misma pasen a formar parte del patri-
monio de otra Institucibn de Asistencia Privada, ajust&ndose -
lo m&s posible a la voluntad del fundador, a cuyo efecto se de
terminard, oyendo a los representantes de las instituciones -~
afectadas, sobre las condiciones y modalidades que deben obser
varse en la transmisidn de dichos bienes o podrd determinar --
que se constituya una nueva Institucibn de Asistencia Privada,
procediendo a formular los estatutos respectivos de acuerdo al
artfculo 16, determinando los fines de asistencia a que se de-
berd dedicar y nombrando el patronato que se encargard de pro-

tocolizar los estatutos, registrar la escritura y apersonalSe-

{10). Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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en el juicio testamentario en caso de que asi se requiera --
{Art., 127 y 35 LIAP), Dicha facultad de la Junta, no predomi-
na sobre la voluntad del fundador, s6lo se hard uso de ella,-

en caso de gue el mismo no haya establecido nada al respecto,.

Para efectos de la liguidacifn de una Institucifn
de Asistencia Privada, la Junta y el patronato nombrardn un -
1iquidador cada uno, En caso de gque el patronato no lo nombre
en el plazo de ocho dfas hdbiles, la Junta lo har& en su re~-~
beldfa, AsIimismo, la Junta hard los dos nombramientos, en el-
caso de gue el patronato hubiera sido nombrado por ella, de -
acuerdo al artfculo 50 fraccién II, ya mencionado (Art, 128 -
LIAP (11). Dichos liquidadores, ser&n pagados con fondos de =~
la {nstitucibn extinguida, y sus honorarios serdn fijados por
la Junta, en base a las circunstancias v la cuantfa del rema-
nente (Art, 130 LIAP) (12),

En la liguidaciln Jde las personas morales, su per
sonalidad jurfdica se continGa hasta que la liquidacibn se =--—
termine y los liguidadores ser&n los representantes legales de
la institucién en liquidacibn teniendo, ademds de las faculta
des que expresamente le confieran el fundador o fundadores, -
las de: Formar el inventario de todos los bienes de la insti-
tucibn; exigir a las personas gue hayan fungido como patronos
al declararse la extincién de la institucifén, una cuenta porme

norizada del estado econdmico de ésta; mantener informada a -

(11) ., Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986,

(12) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
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la Junta del proceso de la liquidacifn; cobrar judicial o =~
extrajudicialmente lo gue se deba a la institucién'y pagar lo
que ésta adeude, asf como realizar las actividades que le --
sean impuestas por la Junta sobre los actos de asistencia pri
vada gue podri practicar la instituci6n durante el periodo de
liquidacibn, tom&ndose las medidas oportunas en relacifn con-
las personas que hayan venido siendo beneficiadas por la mis-
ma (Art, 129 y 131 LIAP). Para el desempeiio de las funciones=-
establecidas, los liguidadores acreditarin su personalidad -
con el nombramiento que les haya expedido la Junta. (Art. 132
LTAP) . Los liguidadores deben obrar de com@n acuerdo y somete
rén sus discrepancias a la resolucibén de la Junta (Art, 133 -
LIAP).

Practicada la liquidacién (13), si hay remanente,
&ste se aplicard de acuerdo a la voluntad del fundador o fun-
dadores. En caso de no existir disposicién al respecto, la ~--
Junta elegird, de preferencia entre las gue tengan un objeto-
an8logo a la extinguida, la institucidn a la cual se aplicari.
(Art. 134 LIAP).

De acuerdo al artfculo 125 de la Ley, las Institu
ciones de Asistencia Privada, no podridn ser declaradas en --
quiebra o liguidaci6n judicial, ni accgerse a los beneficios-

de &sta,

(13). Este caso, es diferente al sefialado anteriormente, ya -
que aquf ya se practicd la liguidacibn y existe un rema
mente,
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Todas las determinaciones que dicte la Junta en el
ejercicio de las facultades que la Ley le concede en materia -
de extincibn y liquidacibn, podrin recurrirse ante la misma --
Junta, Para ello, la propia Junta deberd citar al patronato de
la institucién, a fin de escuchar sus defensas, y le fijard un
plazo para que exhiba las pruebas gue estime pertinentes. En -
caso de confirmarse la declaratoria de extincidn, se procederd

de acuerdo a lo ya expuesto,



México, D. F..,

H. JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA.
Calder6n de la Barca No., 92,
11560 MEXICO, D, F.

Los suscritos (Nombre y direccibn), venimos a solicitar,
de acuerdo con las prevenciones del Artfculo 13 de la Ley de Insti-
tuciones de Asistencia Privada, se declare la constitucidn legal de
una institucibn en los siguientes términos:

I.- Nombre, domicilic del fundadeor o fundadores:

I1I.- El nombre, objeto y domicilio legal de la Institu--
cibn que == pretenda establecer;

I1I.- Decir que clase de actos de asistencia se desea —--
ejecutar.

IV.- El1 patrimonio que se dedique a crear y sostener la-
institucifn, inventariando los bienes que lo constituyen, ya sea ~--
en efectivo, bienes ralces, muebles, donativos, etc.

V.- Las personas que integrdn el patronato, ser&n: —--—
{dar nombres y direcciones),

VI.- Evpresar si la institucidn serd de cardcter perma-=-
mente o transitorio.

VII.- Expresar las bases generales de la administracidn y
dem8s datos gue los fundadores consideren pertinentes para precisar
su voluntad y la forma de acatarla.

Por lo expuesto a esa H, Junta, venimos a solicitar se-

sirva hacer la declaratoria de la institucibn, en los t&rminos de -
esta solicitud,

Atentamente,



vPRO‘x'ECTO DE ESTAPJTOS
DENOMINACION, DURACION, -DOMICILIO Y OBJETO
ARTICULO PRIMERO.- La Institucifn se denominard
. ird seguida de las

palabras INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA, o de su abreviatura --

ARTICULO SEGUNDO.- La duracidn de la Institucifn es permanente,- -
ARTICULO TERCERQO.~ El domicilio de la Institucibn serd la Ciudad -
de México, Distrito Federal,- - - = = = = = = = = = = = = = = = =
ARTICULO CUARTO,~- La Institucifbn tendrd por objeto, {desarrollar -
objetivos): lo.

20.

3o,

DEL PATRIMONIO DE La INSTITUCION
ARTICULO QUINTO.- El patrimonioc de la Institucidn estari formado:
lo.
2Zo.
3o.
DE LA ADMINISTRACION Y REPRESENTACION DE LA INSTITUCION

ARTICULO SEXTO,- La Institucifn estari representada y administrada



2.
por un patronato que serl el responsable de vigilar que se cumpla
con los objetivos para los cuales fu& creada la Institucién de --
Asistencia Privada, asi como de nombrar a los patronos y estable-
cer la forma de sustituirlos, y vigilar el fiel cumplimiento de -
los demds objetivos y ordenamientos que sefialen los estatutos, en
consecuencia estard facultado para llevar a cabo todos los actos-
que fueren inherentes a dichos fines sin mis limitaciones que las
previstas en los Capfitulos II v V del Tftulo Segundo y dem&s dis-
posiciones aplicables de la Ley de Instituciones de Asistencia -~
Privada,- = = = = = = =« = o - w0 = & 0 = o - - - . e il

ARTICULO SEPTIMO.- El patronato de la Institucibn estard constituf
do por un Presidentc, un Secretario, un Tesorero y Vocales; el pri
mex patronato estard integrado como sigue:

PRESIDENTE :

SECRETARIO :

TESORERO :

VOCAL H
VOCAL H
- -~ - DF TAS SESIONES DEL PATRONATO - - -

ARTICULO OCTAVO,- Las reuniones de patronos podrén ser ordinarias -~
y extraordinarias, En las sesjones ordinarias el patronato se reu-
nird una vez al mes por lo menos y seri convocado mediante escrito-
que seri enviado a cada unc de sus miembros con un minimo de diez -
dfas de anticipacién a la fecha sefialada para la reunibén, debiendo-

contener la convocatoria lugar, el dfa, la hora de reunibn y la ---



3.
.orden del dfa a tratar, misma que deberi ser firmada por el Presi-
dente o por el Secretario, o en su defecto por la mayorfa de patro

nos que esté&n solicitando la reunidn.
DE LAS REUNIONES EXTRAORDINARIAS,

El Presidente o la mayorfa de los miembros del patronato podrin =--
convocar a reunifn extraordinaria cuando se juzgue conveniente por
motivo de la importancia o trascendencia Jdel problema 2 tratar, --
debi&ndose citar a los miembros del patronato mediante escrito con
tres dfas de anticipacién, en el que se sefialard el lugar, dfa y -
hora de la reunibn, asf como la orden del dfa v deberd ir firmada-
por el Presidente o el Secretario o en su defecto por la mayorfa -

do les patrenes que estfén solicitando la reunidn.- - = = = = = = =~

ARTICULO NOVENO.- Las reuniones del patronato se hardn en el domi-
cilio de la Institucibn, y para que haya gqubrum, se necesita la --
presencia de la mayorfa de los patronos, sin que &#stos en ningGn ~

caso puedan ser representados por apoderado,— - =~ - = = = = = = -=

ARTICULO DECIMO.- El patronato tomard todas las decisiones concer-
nientes a las finalidades de la Institucidn por el sistema de voto
personal, y en caso de empate, el Presidente ejercerd su voto de -

calidad y las resoluciones se tomarin por la mayorfa de votos.-~ --

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se levantarin actas delas juntas del pa-
tronato, las cuales serdn firmadas por el Presidente y el Secreta-
rio o por guienes actfien como tales en las juntas de gue se trate,

y asf como por los patronos asistentes.— - = = - = = — - = - - - —

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Los miembros del patronato durarén en sus
funciones por un perfcdo de , ¥ podrén ser reelegidos -
sdio por { } perficdo m&s; por ningln motive los miembros --

del patronato podrdn ser reelectos después de los 75 afios de edad.-
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- La substituciéﬁ del Patrono Presidente en
sus faltas temporales, serd@n cubiertas por el Primer Vocal y a fal-
ta de &ste por el Secretario y en las definitivas el substituto ---
serd elegido por la Junta de Patronos, debiendo ser elegido prefe--
rentemente uno de los Vocales de la Institucibn que sea id6neo para
desempefiar el puesto. La substitucibn del Secretario y Tesorero en
sus faltas temporales se llevard a cabo por cualéuier otro de los ~
Vocales, siendo lo ideal que se nombre al substituto eligiendo a --
unc de los Vocales que se considere idéneo para el puesto vacante.-
El patronato nombrard a los Vocales necesarios para cubrir las va--
cantes existentes.- - - - - L R R i )

ATRIBUCIONES DEL PATRONATO

ARTICULO DECIMO CUARTO.- El patronato tendr& las siguientes atribu-
ciones: A).- Representar a la Institucién en todos sus actos que =--
fueran inherentes a sus fines., B).~- Cumplir y hacer cumplir los es-
tatutos de la Institucién a fin de lograr el objetivo de la Institu
ci6n, El patronato, tendrd las limitaciones establecidas en la Ley-
de Instituciones de Asistencia Privada y en especial las contenidas
en el artfculo 53 de dicha Ley.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- El1 Presidente del patronato( seri el ejecu
tar dec lcc z2cuerdos del mismo y, con las limitaciones de ley, repre
sentard a la Institucibn con todas las facultades generales y espe-
ciales de un mandatario general para pleitos y cobranzas, con todas
las facultades generales alGn las especiales que conforme a la ley -
requieran clfusula especial y para actos de administracién, en los-
términos de los dos primeros pirrafos del articulo dos mil gquinien-
tos cincuenta y cuatro del C6digo Civil para el Distrito Federal. -
De una manera enunciativa y no limitativa tendrin las siguientes fa

cultades: A).- Representar legalmente a la Institucibn y al patrona



to. B).- Ejecutar los acuerdos Jdel patreonato. C).- Presidir y di
rigir las sesiones. D).— Emitir su voto de calidad en las gesio-
nes en caso de empate, E).- Suscribir la correspondencia de la -
Institucidn, las actas de las sesiones, los informes que confor-
me a la Ley de la Materia, deban rendirse a la Junta de Asisten-
cia Privada y a las dependencias gubernamentales correspondientes,
convecar a elecciones, anunciar los resultados de &sta y tomar -
la protesta a las personas electas, presentar a la Junta un in--
forme anual de las actividades realizadas por el patronatc y las
dem&s acciones asistenciales realizadas por la Institucibn, ---
F) .- Vigilar el fiel y oportuno cumplimientc administrativo y --
contable fe la Instituci8n. G).- Responder por el buen manejoc --
de la Institucibn vigilando la correcta aplicacién de los Ingre-
sos Y Egresos de la Institucibn, quedando bajo su responsabilidad
el cumplimiento de las indicaciones del patronato. H}.- Vigilar-
la calidad del servicio asistencial proporcionado por la  -—---

Institucibn.- - = =« = = = = = = « & - - « - - - - m . . e = -

ARTICULO DECIMC SEXTO.- El Secretario del patronato tendr8 las -
siguientes funciones: A).~ Levantar y firmar las actas de las -~
sesiones del patronato, atender el despacho de la corresponden—-
cia y vigilar la guarda de libros, papeles y archive general y -
los dem&s que en forma expresa le designe el Presidente, B) ,- --

Substituir al patrono presidente en sus faltas temporales. - - -

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- El Tesorero del patronato Lendri las 3
guientes facultades vy obligaciones: a).- Verificar la fiel percep
ci6n de los ingresos y la aplicacibn de los egresos, cuidando de-

que todo ello conste en una contabilidad exacta y comprobada. b).-
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Llevar el control de las cuentas de valores y bancarias, ¢).- --
Vigilar el cumplimiento del sistema contable establecido, d) ~ --
Presentar al patronato Estados Financieros Mensuales, e).~ Formu-
lar anualmente el Proyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos-
para la Institucibn y someterlo a la aprobacibn del patronato, --
para gque €ste a su vez, lo sameta a la consideracidn de la Junta=-
de Asistencia Privada., f).- Reportar a la brevedad posible al Pre

sidente del patronato las anomalfas detectadas en la contabilidad,-

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los Vocales del patrenato tendrén las si-
guientes funciones: Auxiliar al Presidente, Secretario o Tesorero-
del Patronato, sustituyéndolos en sus ausencias temporales, para ~
lo cual realizard todas aquéllas funciones qgue expresamente confie
ren los estatutos al Presidente, Secretario y al Tesorero y ejecu-~
tar eficazmente todos los asuntos que se les confiera por el Presi

dente o por acuerdo de Junta de Patronos,- -~ - - = ~ - = -« - - -

= - - DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y DE LOS

REQUISITOS PARA DISFRUTARLOS ~ - -

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Los servicios que impartir& la Institucifn

serin de carfcter no lucrativo aungue se podrén cubrir cuotas de ~--
recuperacitn, debidndose dirigir su accibn asistencial en beneficio

de la poblacifén marginada.- - - = = = =« = = - - - - e

ARTICULO VIGESIMO.- Requisitos de los beneficiarios: Ser persona --
sin recursos para la adgquisici6dn de los satisfactores basicos de —-

alimentacibn, vivienda, educacifn, salud y vestido,- - = - - - - -
DE LA VIGILANCIA DE LA INSTITUCION

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- La Institucibn estard gobernada por el-
patronato y sujeta a la supervisibn de la Junta de Asistencia Priva

da, de conformidad con lo que establece la Ley de Instituciones de-
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Asistencia Privada para el Distrito Federal, asf como a los acuer

dos tomados en Junta de Vocales.- - = = = = = = = = « - « = -

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.~ Esta Institucidn podrd disolverse previa
la declaratoria de la Junta de Asistencia Privada, en el caso de rea
lizarse alguno de los supuestos que expresamente le sefiala la Ley de
Instituciones de Asivtencia Privada para el Distrite Federal, o que-
deje de cumplir con los objetives para lo que fué creada, gque carez=-
ca de fondos o recursos materiales para el desarrolle de sus funcio-

MES,~ - = — = = = == = = = = —e - - =~~~ B

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.~ En casvo de cxtinguirse la Institucibn, -
los bienes de la misma se transmitir&n a otra gue tenga fines anflo-
gos o a otra que se constituya de acuerdo con lo que determine la --

Junta de Asistencia Privada, conforme a la Ley sobre la Materia,- -
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4.~ Patrimonio y Administracibn de las Institucio

nes de Asistencia Privada.-

4,1.- Del patrimonio de las Instituciones de Asis
tenéia Privada, -

Comenzaremos por recordar la definicidn de patri-
monio: "Conjunto de los derechos y obligaciones de una perso-
na, apreciables en dinero",

Las Instituciones de Asistencia Privada, tienen -
un patrimoiio que administran y destinan para la realizacifn-
de sus f{ines (Art. 2 LIAP}, Dicho patrimonio, puede crecer o-
disminuir de acuerdo a diversas situaciones gue son contempla
das por la Ley, la cual, ademis, determina la forma en que =--
éste debe ser administrado por los patronatos, los cuales de-
ben mantener informada a la Junta de Asistencia Privada de to

dos los movimientos que puedan medificarlo,

4,1.1,- Bienes gue corresponden a la asistencia -

privada por disposicidn testamentaria o de la ley.-

El capftulo III del titulo primero de la Ley, se-
ocupa de los bienes que corresponden a la Asistencia Privada-

por disposicifn testamentaria o de la ley.

Cuando cl testador destine todos o parte de sus -
bienes a la asistencia privada, sin designar concretamente la
institucién favorecida, serd la Junta la que sefialard a qué -
institucidn o instituciones se les asignaridn dichos bienes, o
en su caso, resolver& si procede © no crearse una nueva insti

tucibn (Art. 34 LIAP). En este Gltimo caso, estarfamos ante -
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una fundacibn, atendiendc a su origen. Por otro lado, como va
lo mencionamos en el capitulo 3, es, en nuestra opinibn, has-
ta el momento en que la Junta dicte su declaratoria en el sen
tido de gque se constituya la fundacibn, cuando &sta podri re-
cibir bienes, sin embargo, la Ley la faculta para hacerle an-
tes de que &sto ocurra (1),

En el caso en gue el testador hubiera designado -~
la institucifén a la que dejarfa todos o parte de sus bienes,-
ésta se apersonard en el juicio sucesorio por medio de su pa-—
tronato, el cual, tendrd la obligacidn de ejercitar opcrtuna-
mente los derechos que correspondan a dichas instituciones --
{Art. 33 y 36 LIAD).

Por otro lado, si la Junta ha resueltc crear una-
nueva instituci6n, procederd a elaborar los estatutos de ---
acuerdo al articulo 16 ya analizado, determinando los fines -
de asistencia a que deberi dedicarse la nueva institucidn. --
Asimismo, nombrar& el patronatc gue se encargari de protocoli
zar los estatutos, registrar la escritura y representar a la-
institucién en el juicio sucesorio (Art. 35 LIAP). Las insti-
tuciones creadas en esta forma (estamos hablande de fundacio-

nes, ya que hay una afectacidn de bienes de propiedad particu

(1) . Debemos recordar que el C8dige Civil en su articulo 1330
determina que "las disposiciones testamentarias hechas -~
en favor de los pcbres en general o del alma...” se regi
rin por la LIAP. -
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lar destinados a la realizacibn de actos de asistencial), ten-
drén capacidad para recibir los bienes que se les asignen —--—
(Art. 38 LIaP) (2),

La Ley también previene el caso de instituciones-
creadas con anterxioridad al testamento, a las cuales les da -
facultad para recibir los bienes gue se les asignen, sin embar
go, &éstas no podrén aceptar o repudiar dichos bienes sin la -
previa autorizacibn de la Junta de Asistencia Privada (Art. -

3% LIAP},

4.,1.2.~- Donativos.-

Otra froma en que las Instituciones de Asistencia
Privada pueden acrecer su patrimonio, es por medio de los do-
nativos que se les hacen. Dichos donativos, tienen la caracte
ristica de ser irrevocables, no dejando opcibn de revocarlos-
en ningfin caso, cosa que sf se presenta en las donaciones co-
munes (Art. 2338 CC, 10 y 43 LIAP). Sin embargo, se admitira-
la reduccibn de las donaciones en los términos del artfculo -
2348 del COAigy Civil paxrz el nDierrito Federal en materia co-
mdn y para toda la Repfblica en materia federal, cuando per-
judiquen la obligacién del donante, de ministrar alimentos a-
aquellas personas a quienes los deba conforme a la Ley, en la
proporcibn que sefiale el juez competente. (3),

Dichos denativos, requerir3n autorizacibn previa-

de la Junta cuando sean onerocsos o condicionales, es decir, -

(2). Ver Capitulo 3.1.2, referente a la Constitucién de las -
Instituciones de Asistencia Privada por testamento.

(3). Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.
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que se haga imponiendo algunos gravimenes o dependiendo de --
algtn acontecimiento incierto (Art, 2335, 2336 CC). En los de
mis casos de donacién, las instituciones deber&n informar a -~
la Junta de la misma, al presentar su informacién financiera-
peri6édica, Si los donativos, herencias o legados, son destina
dos a la asistencia privada en general, los recibir& la Junta
Y los canalizard a las instituciones gue crea conveniente --
(Art, 37 y 40 LIAP), (4).

En el primer caso enunciado en el pirrafo ante---
rior, es decir, si el donativo es onercso o cendicional, la -
persona que guiera hacerlo, deberd manifestarlo por escrito -
al patronate de la institucifn faveorecida, para que 8ste lo -
haga del conocimiento de la Junta y &sta dé su autorizacibn =~
para que la institucibn lo pueda recibir y lo haga del conoci
miento del donante, por escrito, y gquede perfeccionada la do-

nacién {Art., 41 LIAP) (5).

Las perscnas ffsicas o morales gue hagan donacio-
nes en favor de las Instituciones de Asistencia Privada, po--
dr&n deducir de sus ingresos el importe de los donativos rea-
lizados, los cuales deberdn constar en un recibo expedido por
la institucisn donataria, que retna los requisitos fiscales -
que al efecto sefialen la Ley del Impuesto Sobre ia Renla y su
Reglamento, al momento de efectuarse la donacifn (Art, 42 -~-

LIAP) .

(4) . Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1386,
(5). Reformadc por Decreto de 12 de Noviembre de 1986,
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En base a lo anterior, podrfamos preguntarnos ---
dcual es la razén para permitir la deduccibn de Qonatives he-
chos a este tipo de’ instituciones?, a lo cual podemos respon-
der en la siguiente forma: Hay actividades de utilidad social
gue atanen a la sociedad en su conjunto, y que en muchos ca--
sos, especialmente traténdose de actividades asistenciales, -
son mejor desarrolliadas por personas privadas que actfian por-
altruismo, que por personal sujeto a salario., Dichas activida
des, por su naturaleza, requieren apoyo por parte del Estado,
sobre tode en materia de Impuestos, haciendo mds atractivo pa
ra los particulares, participar mediante sus donativos, en su
crecimiento y desarrollo. Esta es la razfn por la cual se con
cede excencidn de impuestos a las institucicncs que desarro--
llan estas funciones; pero gue queden libres de gravamen, no-
implica que el Estzde renuncia a ecijercer control sobre ellas,
primero porque debe velar porgue sus fines sean realmente de-
utilidad social y realizados dentro de los mirgenes estableci
dos por la Ley, y despufs, porgue la excencién representa un-
sacrificio fiscal (impuestos que dejan de percibirse), razbn-
por la cual, el Gobierno debe comprobar que la disminucién en
la recaudacifn, queda compensada por los servicios prestados-
por las mencionadas instituciones.

Como estas instituciones se sostienen en gran par
te de aportaciones del pGblico, tambié&n en interés de &ste, -
el kstadu debe vigilar que dichos 6boleos sean destinados efec
tivamente al desarrollo de actividades de utilidad social,

Pueden sefalarse como razones para conceder tales

deducciones:
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a) Que pueden ser consideradas como un gasto para
la obtencidn del ingreso; lo que distingue a los donativos de
los otros gastos, son los aspectos socialmente benéficos que-
resultan de ellos.

b) Que corresponden a un tipo de gastos que mere-
cen un subsidio del Gobierno, por las mismas razones que res-—
pecto a los efectos de distribucifn del ingreso y economfas -
externas (esto es, el efecto favorable producide en otros --
miembros), justifican la intervencidn del Gobierno en otros -
aspectos de la economfa,

El Estado estd obligado a2 realizar una redistribu
cibn de ingresos que atempere, tanto comc sea posible, el -~~~
efecto social de la desigualdad econfmica que enfrenta a una-
gran masa de escasos recursos, a una minoria privilegiada.
Por medio del régimen fiscal, el Estado reduce esta desigual-
dad, exigiendo de los econbmicamente fuertes los recursos pa-
ra satisfacer las necesidades de la mayorfa econSmicamente d&
bil,

Estimulando a los particulares a través de la po-
sibilidad de deducir los donativos otorgados a instituciones-
autorizadas, se pretende animar a aquéllos, a sostener activi
dades tales como la investigacibn cientffica, la educacién o-
reeducacibn de invilidos, los hogares para nifios abandonados,
que pagan altos dividendos a la sociedad en términos de un ma
yor nivel en la salud fisica y mental de sus miembros. Dg ---
agui la necesidad de que el Estado participe directa o indi--
rectamente en el desarrollo de estas actividades.

Por eso, ahtes de permitir la deduccién de los do
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nativos, debe tomarse en cuenta la efectividad de la autoriza
cién para sustraerlos de los ingresos, respecto al aumento en
el volGmen de los donativos, sus consecuencias en la efectos
de distribucibn y los efectos externos gque resultan de la --

existencia de la facultad que se analiza. (6}.

4,1.3.~ Obtencidn de ingresos.-

En cuante a la forma en gue las Instituciones de-
Asistencia Privada pueden obtener ingrescs, el artfculo 72 de
la Ley parece establecer un sistema muy amplio, va gue dice -
que pueden efectuar "toda clasc de operaciones", sin embargo,
en realidad nos parece mds bien limitado, va que determina =-
restricciones y un gran control en este tipo de actiwvidades,

En primer lugar, Yy repitiendo la disposici®n del-
Artfculo 27 fraccidn III Constitucional, dice que “los patro-
natos no podrin adquirir mds bienes ralces que los indispensa
bles para el objeto de las instituciones inmediata o directa-
mente destinados a 81" (Art. 73 LIAP} (7). En consecuencia, =~
el artfculo 74, ordena que la Junta de Asistencia Privada vi-
gile que las instituciones gue se encuentren en ese supuesto,
se deshagan de los biencs jue no tengan dicho objete y gue ~~
por cualguier tftulo adquieran o hayan adquirido antes o des~

puds de la vigencia de la Constitucifbn General de la Replblica

{6). "Aspectos econbmicos de la deduccidn de donativos®; Revig
ta de “"Investigacién Fiscal“; No, 24; México, D.F., SHCD,
Dic. 1967,

(7)., Esta disposicibn fud tomada directamente de los artfculos
25 y 26 de la Ley de Desamortizacibn.
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de 5 de febrero de 1917, pero debe procurar gue dichas enaje-
naciones no se hagan en forma simulténea, y cuidando en todo-

caso, que el patrimonio de aqguéllas no sufra disminucibn.

Con respecto a la capacidad de las instituciones-
benéficas para adquirir, poseer y administrar bienes rafces,-
se han dictado a partir de la Ley de Desamortizacibn las si--
guientes disposiciones: El articulo 27 de la Constitucibn de-
1857 en su redaccibn original reprodujo el principio de la —-
Ley de 25 de Junio de 1856, declarando gue las corporaciones-
civiles o eclesidsticas, cualesquiera gque fuera su car&cter,-
denominacidn u objeto, no tendrian capacidad para adguirir en
prQpiedad o administrar por si, bienes rafces, con la Gnica -
excepcibn de los edificios destinados inmediata y directamente
al servicio u objeto de la institucidn, misma regla gue inclu
y6 la Ley de Beneficencia Privada de 1899.

posteriormente,; el 14 de mayo de 1901, se reformd
el citado artfculeo 27, subsistiendo igual limitacibn para las
corporaciones religiosas y las civiles cuande estuvieran bajo
el patronato de &stas o de ministres de algGn culto, pero auto
rizando a las corporaciones e instituciones civiles para ad--

quirir y administrar, ademas de lous

objeto, los bienes inmuebles y capitiles impuestos scbre —-—-
ellos, necesarios para el sostenimiento y fin de las mismas,-
con sujecibn a los requisitos y limitaciones gque estableciera
una Ley Federal gue nc se llegb a expedir. En consonancia con
esta reforma, la Ley de Bencficencia de 1904, reconoci6 a las
instituciones de esta clase, capacidad para poseer inmuebles-—

. . . :
para su sostenimiento, previa autorizacibén de la Secretaria -~
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de Gobernacidn,

por Gltimo, la Constitucibn de 5 de febrero de -~
1517, en el pdrrafo III de su Articulo 27, volvid a la tésis-—
de la Ley de Desamortizacién, estableciendo que las Institu~~
ciones de Beneficencia PGblica o Privada, no podrian adquirir
més bienes ralces que los indispensables para su objeto inme-
diato o directamente destinados a &€1; pero pusden adguirir, -~
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raflces,~
éiempre gue los plazos de imposicidn no excedan de diez anos,
y de acuerdo con este precepto, las Leyes de Beneficencia Pri
vada posteriores (1926 y 1933), asf como la Ley actual, repro
dujeren la incapacidad constitucicnal de las Instituciones de
Beneficencia para adquirir bienes raices gque no fueran los de
dicados inmediatamente a su objeto, estableciendo la obliga--

cién de vender los que tuvieran, en plazos determinados (B),.

En nuestra opinibn, es dificil pretender que la -
asistencia viva sin poseer inmuebles destinados a su subsig--
tencia, incapacidad que ha sido causa importante de que entre
nosotros, no haya tenido el desarrollo y engrandecimiento que
hubiera podido y es de desear.

El patrimonioc de las instituciones de asistencia-~
(PGblicas o Privadas}, debe formarse a Last <de inversiones sg
guras, estables y de manejo no complicado; inversicnes que --

estén alejadas de las fluctuaciones y riesgos de las empresas

(8) . Landerreche Obregfn, Juan; ”"La capacidad de las Institu-
ciones de Beneficencia y ensefianza para adquirir biencoc-
inmuebles™: JUS, TOMO X, No. 57 Abril 1933 (ver capfitulo
de Antecedentes),
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mercantiles y de las contigencias e intereses de la politica.
De acuerdo a lo anterior, los dos tipos de inversifn m&s apro
piados para estas institucicnes, son los bienes inmuebles y -
los capitales impuestes sobre ellog (8).

Otro medio para gue las instituciones de asisten-
cia puedan subsistir, es el fideicomisc, el cual constituye -
la afectaci%n de determinados bienes a un fin 1lfcito y la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cré&ditc autcoriza la insti
tucién fideicomisaria de duracibn indefinida sobre bienes in-
muebles en favor de instituciones de beneficencia (Art., 359 -~
LGTOC), por lo que, a través de dicho medic, puede hacerse --
que é&stas gocen de las ventajas de las inversiones de bienes-
inmuebles sin necesidad de poseerlos ni administrarios direc-
tamente, y por lo tanto, sin contravenir la fraccitn III del-
Artfculoc 27 Constitucional.

No obstante las (Gltimas opciones citadas, el error
de las lL.eyes de Reforma, convertido en verdad intocable por -
una politica sectaria, obliga a las Institucicnes de Asisten-
cia Privada a vivir s8lo a base de capitales impuestos, inca-
pacitadndolas para peoseer otros inmuebles gue no sean los des-
tinados directa 2 inmediatamente a sus fines, siendo deseable

que se las reconozca dicha capacidad,

Por otro lado, la ley permite a las instituciones
hacer inversiones en la construccidn &z clsaz, sometiendo pre
viamente a la Junta los planos, provectos, estudios y demis -

datos que sean necesarios para que &sta pueda juzgar de la --—

{9). Landerreche Obregén, Juan; Op. Cit.
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operacifn, La venta debe hacerse dentro de un plazo que no -~
exceda de los dos aﬁo;, contados a partir de la terminaci&n--
de la obra. En los contratos de venta, podrin pactarse los --
plazos y garantfas para el pago que acuerde la Junta (Art. 78
LIAP), Podrfamos decir primero, que es inconstitucional, en -
base a lo expuesto antcriormente, y que es un resquicio por -
el cual se podrfa reconocer cierta capacidad a las institucioc
nes para poseer bienes inmuebles. Sin embargo, no se posef&n ~
bienes, sé&o se invierte dineroc en un negocio inmobiliario,

La Ley prohibe que los patronatos lleven a cabo -

préstamos de dinero con garantfa de simples firn
operaciones con acciones o valores, ya qgue &stos estdn suje--
tos a fluctuaciones del mercado (Art, 75 LIAP), Por otro lado,
el artfculo 76, da una serie de reglas relativas a las opera-~
ciones de préstamos de dinero con garantfa hipotecaria, que -
sI pueden llevar a cabo las Instituciones de Asistencia Priva
da (Se requiere pedir autorizacibdn a la Junta, para gque &sta-
verifique la operacifn, lo cual se hard por medio de una soli
citud, la cual, deberd contener los datos relativos a gravame
nes anteriores, monto del préstamo, plazo y tipo de interés -
pactado. Art, III LIAP):

a) El importe del pré&€stamo no ser& mayor del 50%~
del valor total de los inmuebles, obras o fincas gque gqueden-
afectos en garantfa hipotecaria; ni del 30% de ese valor si ~
las construcciones de caricter especial, la maguinaria u otros
muebles inmovilizados representan mis de la mitad del valor ~
de los bienes dados en garantfa,

b) La garantfa debe ser hipoteca en primer lugar-



STA TESIS WO OEGE
S &&E!E DE A witkiBTECA

sobre los bienes para los que se otorgue el préstamo, o scobre
otros bienes inmuebles o inmobilizados, o mediante la entrega
de los mismos bienes libres de hipoteca o de otra carga seme-
jante, en fideicomiso de garantfa, como sefialamos anteriormen
te,

c) El valor de los bienes cbjeto de la hipoteca -
serd fijado por aval@o hecho por alguna Sociedad Nacional de-
Crédito‘(lo).

d) Las construcciones y los bienes dados en garan
£fa, deberdn estar asegurados contra incendio, por una canti-
dad qgue baste, cuando menos, a cubrir el monto del préstamo.

e) El plazo de los préstamos, no podrd exceder de
diez afos. El pago deberd hacerse por el sistema de amortiza-

ciones, en los términos que para ello determine la Junta (11).

pel articulo 77 se desprende gue las institucio--
nes pueden adquirir valores negociables de renta fija, los --—
cuales deben estar comprendidos entre los autorizados por la-
Comisibn Nacional de Valores para la inversifn de las empre--
sas de seguros. Las propias instituciones deben dar aviso a ~
la Junta del monto de la suma invertiaa, ia instituclédn que -
las garantice, el plazo de vencimiento, los intereses y los -
dem&s datos gque se consideren esenciales a la operacién. Las-
instituciones podr&n enajenar los valores negociables sin ne-

cesidad de autorizacibn previa de la Junta, si el precio no -

{10) . Reformado por Decretos de 28 de Abril de 1978 y 12 de =-
Noviembre de 1986,

{11). Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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es menor al de la adquisicibn (12).

Ademds del producto de sus bienes, las Institucip
nes de Asistencia Privada, podrin obtener ingresos medifante -
la peticifn de donativos, organizacién de colectas, rifas, --
t8mbolas o loterfas y, en general, toda clase de festivales o-
de diversiones, con la condicién de gque lo gque se obtenga, se
destine fntegramente a la ejecucibn de actos propios de sus -
fines, Los patronatos no podrdn delegar estas facultades, ni-
otorgar comisiones o porcentajes sobre las cantidades recauda

das (13).

Dentro de estas facultades, se permite que una —-
institucibtn que tenga cubierto su preéupuesto y cuando sus in
gresos se lo permitan, pueda auxiliar a otras instituciones -
que se encuentren en condiciones precarias., La institucibn po
dri comunicar su prop6sito a la Junta, para que &sta asigne o
distribuya el auxilio, o bien, para gque se funde una nueva --
institucién que cubra alguno de los fines a que se refiere el
artfculo 1° de la Ley. Los planes de auxilio y las cantidades
otorgadas se someter&n a la aprobacibén de la Junta, la cual -
decidird sobre el particular, buscando respetar la voluntad -
de los fundadores de las instituciones donantes (Art., 79 LIAP)

(14).

{IZ}. Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
{13), Reformado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947,
{14). Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
En cualquiera de los casos previstos en este artficulo,-

los patronatos deberdn obtener las autorizacliones res—-
pectivas de la Junta para llevarlo a cabo (Art, 80 LIAP},
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A efecto de lograr un control efectivo por parte-
de la Junta en las colectas, festivales y especticulos, la --
Ley establece reglas especiales que tienden al cumplimiento =~
de las disposiciones ya mencionadas, El artfculo 81 da reglas
para las colectas y el 82 para los festivales y espectéculos:

Artfculo Bl.- "I.- Los patronatos expedirdn a la-
persona o personas que deberdn llevarlos a cabo, una creden--
cial debidamente firmada por ellos y sellada por la Junta, --
asf como con la firma de la persona en faver de quien se expi
da, indicando el dfa o dfas en que deba utilizarse. Ademds, -
el patronato y la Junta llevardn un control de las personas a
quienés se entreguen las alcancfas,

II.~ Las alcancfas se asegurardn debidamente en -
las oficinas de la Junta una vez que &sta haya dado la autori
zacibn a que se refiere el articulo 80, y se abrir8n después-
de verificarla aqué&lla, en presencia del patronato y del ins-
pector que al efecto sefale la Junta.

III.~ Las credenciales serdn recogidas por el ing
pector, el cual levantari un acta en la que deberi constar el

nfimero de alcancfas abilertas, el estado de &s5las ¥ 1

11
[}
!

colectada.

De dicha acta, remitird a la Junta el original, -
acompanado de las credenciales recogidas para que sean des---
trxuidas, asf come de un informe escrito de su cometido, a fin
de que la Junta compruebe la aplicacibn de los fondos recauda
dos a los fines indicados en la solicitud que se le hizo.

En caso de presentarse alg@in delito durante el -~

proceso descrito, la Junta hard la consignacién del caso a la
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Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal" (15}.

Por lo que se refiere a festivales y espectdculos:

Articulo 82,~ "I.~ El patronato enviard previamen
te a la Junta el programa del espectdculo.

II.- Una vez concedida la autorizaci6n (Art. 80 -
LIAP), se anunciard el pGblico, haciendo mencidn que los pro-
ductos se destinar&n fntegramente a la Institucifn de Asisten
cia Privada cuyo patronato haya organizado el festival o es—--
pectéiculo.

IIX.- La Junta designard un inspector o auditor -
para gue ejerza la vigilancia correspondiente, ordenard que -
se sellen los boletos e invitaciones de paga o cortesfa y gi-
rard nficio al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Pa
ra que se expida la licencia o el permiso, sin exigir el pago
de impuestos, derechos o tasas.

IvV.- Ser& tarea del inspector, vigilar gue no ten
gan acceso al especticulo o al festival, sino aquellas perseo-
nas gue presenten boletos o invitaciones>con el sello de la -

Junta.

Una vez terminado el acto, el iuspactcr ¢ zuditor
hard el recuento de boletos e invitaciones no vendidos y for-
mulard la liquidacidn gue enviard a la Junta con un informe -
del desempefio de su funcibn, para gue ella vigile que los pro

ductos tengan la aplicacifn determinada. (16).

(15], Reformado por Decretos de 23 de Diciembre de 1974 y 28-
de Abril de 1978,

{16) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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4,2.~ De la Administracitn de las Instituciones de

Asistencia Privada,-

Como ya se hizo mencifn en el Capftulo anterior,-
las personas gque deseBh constituir una Institucibn de Asisten
cia Privada, deberén presentar un escrito gue contenga los «-
elementos necesarios para determinar su forma de administra--
cl6n y las personas que la van a llevar a cabo. Entre estos -
elementos: El nombre, domicilio y demds generales del funda--
dor o fundadores; un inventarioc pormenorizado del patrimonio-
que se dedigue a crear y sostener la institucibn; la persona-
o personas que vayan a fungllr come patronos VY, en su caso, —-—
las gue integrardn las Juntas o Consejos que hayan de repre--—
sentarlas y administrarlas y la manera de substituirlas, asf-
como las bases generales de la administracién de la misma --

(Art. 13 LIAP).

4.2,1,~- Fundadores, Patronos, Juntas o Consejos -

qgue las administran,-

A dichas personas, se les dar8 el caricter de fun
dadores de la institucifén, ya sea que lo hayan hechc al dispo
ner de todos o parte de sus blenes para crearla, o que la —--
constituyan, en forma permanente o transitoria, firmando an--
tes de enviarla, la solicitud gue hemos venido mencionando --
{Art. 45 LIAP) y tendrén, respecto de las instituciones que =
ellos constituyan, los siguientes derechous:

Determinar la clase de servicios gque han de pres-

tar los establecimientos dependientes de la institucibn, fi--
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jando la categorfa de personas que deban aprovecharse de di--
chos servicios, y determinar los requisitos de su admisibn y-
retiro; elaborar los primeros estatutos; nombrar a las perso-
nas que desempenardn el carge de patronos y su forma de subs-
titucibn, asf como desempefiar durante su vida el patronato de
las instituciones, excepto gue se encuentren en uno de los sy
puestos del artficulo 51 de la Ley y que veremos mds adelante-~
(Art. 49 LIAP).

Por otro lado, debemos entender por patronos,”las
personas a Juicnes corresponde la representacibn legal y la -
administracién de las Instituciones de Asistencia Privada” --
(Art, 46 LIAP). El nombramiento de estas personas, es derecho
exclusivo de los fundadores. Cuando éstos no lo ejerciten, su
designacibn y substitucibn, se haré de acuerdo a la Ley.

Puede darse el casc, de gue se haya designado un-
patrono Ginico, el cuval desempefiard su funcibdn mientras viva.-
(Art. 16 LIAP), La Ley no lo contempla, pero en nuestra opi--
nibén, al morir éste, si el fundador o fundadores nombraron un
sustituto, se estari a lo previsto por ellos, pero en caso —=-
contraric, ¢ si el sustituto ha muerto también, la Junta de -
Asistencia Privada intervendrd en el nombramiento de acuerdo-
a la Ley, ya que la institucitn no puede quedar sin represen-

tante.

El conjunto de patrones de una institucibn se de-
nominard patronato, Dicho patronato constituye el 6rgano prin
cipal que ejerce las funciones de representacibn legal y admi

nistraci6n de la institucibn, No obstante lo anterior, pueden
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establecerse 6rganos subordinados auxiliares, dentro de los -
cuales podemos mencionar, aungue la Ley no los menciona mas -
que en el Tftulo del Capitulo correspondiente (Capftulo I, ti
tuloc segundo), las Juntas o Consejos, los cuales considera —-
personal de confianza. Tienen pues ese cardcter: directores,-
administradores, contadores, auditores, cajeros, tesoreros, -
peritos, valuadores, inspectores; visitadores de las institu~
clones; los médicos, enfermeros y farmac8uticos de sus esta—-
blecimientos, los directores y administradores de los departa
mentos comerciales o industriales; el personal docente de las
escuelas; y en general, el personal que dependa directamente-
del 6rgano principal encargado de realizar los fines de la --
institucién (Art, 47 LIAP) (17).

Como ya mencionamos, la facultad para nombrar a -
los patronos, corresponde a los fundadores, o en su caso, a -
la Junta. Ahora bien, el cargo de patrono, Gnicamente puede -
ser desempefnado por la persona designada por el fundador o --
por guien deba substituirla conforme a los estatutos y, en su
caso, por quien designe la Junta. Es pues, un cargo personalf
simo, pero podrén otorgar poderes generales para pleitos y co
branzas de acuerdo al articulo 2554 del Cbdigo Civil y para -
ejecutar actos de administracifn de bienes o actos de dominic,

previo acuerdo del patronato, siendo el poder que se otorgue,

(17) . Debemos recordar gque uno de los temas mis conflictivos-
en nuestro derecho laboral, es el relativo a los "Traba
jadores de confianza", lLa Ley de Instituciones de Asis-
tencia Privada le da a este conceptc una mayor amplitud
que la que le da la Ley Federal del Trabajo, sin embargo
puede dar lugar a que se presenten conflictos sobre el-
particular.



siempre especial (Art. 48 LIAP),

Ademds de los fundadores o de las personas desig-
nadas por &1, podrén desempeifiar el cargo de patronos de las -
instituciones las personas nombradas por la Junta en 1los si--~
guientes casos: A) Cuando se haya agotado la lista de las per
sonas designadas por los estatutos y no se haya previsto la -
forma de substitucifn de los patronos. B} En el caso de tra--
tarse de instituciones fundadas con anterioridad a la vigen--
cia de la ey, si los fundadores omitieron designar el patro~
nato y el modo de substituirlo, o cuando el nombramiento re-~
caiga sobre personas incapacitadas para desempefiarlo y no se-
ha previsto la forma de substitucién. C) Cuando las personas-
designadas est&n ausentes o no cumplan con su misién y no se-
haya previsto la forma de substituirlas (18), D) Cuando el pa
trono o patronos desempefien el cargo de albacea en las testa-
mentarfas en gue tengan interés las instituciones que ellos ~
administren. En este caso, 21 patrono o patronos designados -
por la Junta, se considerar&n interinos, mieﬁtxas dura el --
impedimento de los propietarios y éstos rinden las cuentas --

del albaceazgo (Art, 50 LIAP) (19).

Por otro lado, la Ley es muy clara al determinar-

guienes no pondrin desempefiar el cargo de patrono de una insti

{18). Reformado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947,
Anteriormente se le daba al patronato nombrado -
por la Junta el carficter de "interino".

(19). Pese a que el nombramiento en estos casos es hecho-
por la Junta, debemos recordar que no se considerard
ocupacidn de los bienes por parte del Estado (Art. 9 LIAP).



tucibn: Los ministros, corperacicnes o instituciones religio-
sas de cualquier credo, extendiéndose al caso de que no estu-
vieran en ejercicio. Tampoco las instituciones o corporacio--
nes religiosas que funcionen de hecho, y todas aquellas perso
nas, instituciones o corporaciones que dependan directamente--
del clero regular o secular, o gue, habiendoc dependido de €1,
no se havan desvinculado en 1o absoluto. Como podemos obser--
var, la intencifén de la Ley es hacer desaparecer todo vincuio
que pudiera existir con instituciones o corporaciones religio

sas (20}, lo cual, es el resultado de toda urna politica a tr

|52

vés de nuestra historia (ver capitulc de antecedentes). Sin -
embargo, de hecho se presenta este caso, vy es dificil que des
aparezca, ya que entre los objetivos de estas instituciones -
se encuentra la ayuda a los necesitados y la educacidn, y una
forma idénea para poder cumplirlos, es por medio de una Insti
tucifén de Asistencia Privada.

Tampoco podrdrn ser patroncs las personas gue des-—
empefien cargos de eleccidn popular, los Secretarios o Subse--
cretarios de Estado, los Oficiales Mayores de las Secretarias
de Estado; El Jefe, los secretarios generales y el oficial ma
yor del Departamento del Distrito Federal; los directores ge-
nerales, gerentes generales o similares de los organismos des
centralizados y de las empresas de participacifn estatal; el-

presidente y los vocales de la Junta de Asistencia Privada, -

(20) . Recordemos que nuestra Constituci6én en su articulo 130,
no reconoce personalidad a las agrupaciones religiosas-
denominadas iglesias.
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representantes del sector pGblico conforme a lo establecido -
por el articulo 84 de la Ley, que veremcs en el capitulo cor-
respondiente, los funcionarios y empleados de la misma (21).

Ios gue hayan sido removidos de otro patronato y-
los que por sentecncia ejecutoriada dictada por autoridad judi
cial, hayan sido suspendidos o privados de sus derechos civi-
les, o ésndenadoé a sufrir una pena por 12 comisifn de algtin-
delito intencional (22), no podrén fungir come patronos. Tam-
poco podrdn ser patronos las personas morales (Art. 51 LIAP),
sin embargo, como ya lo hemos apuntado, si pueden intervenir-
en la constitucién de una institucidn.

En caso de existir controversia sobre el ejerci--
cio del patronato, y entre tanto se resuelve el litigic, la -
Junta designard guién de los contendientes deberd ejercer el-
cargo provisionalmente. La Junta mantendri al nombrado en el-
ejercicio del patronato por los medios que las leyes lc permi
tan {Art. 52 LIAP}.

En cuanto a las obligaciones de los patronatos, -
la Ley determina todo un listado de ellas. Como es el Srgano-
principal de administracifn, por medio del cual la institu-=--

ci6n tendri contacto con la Junta de Asistencia Privada, es -

ten su control por parte del Estado, procurando un mejor fun-

(21). Esta fracci6n fué reformada por vari0§ decretos de 31 -
de Diciembre de 1947. 28 de Abril de 1978 y 12 de Noviem
bre de 1986.

(22). Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.
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cionamiento en la consecucién de sus objeti vos. Sin embargo,-
no s&lo el patronato serd sujeto de estas obligaciones, ya =--
que &stas se extienden a las Juntas, Consejos y Organos direc
tores de las asociaciones, los cuales tambi&n deberdn obser--
varlas (Art., 56 LIAP).

Es importante sefialar que los patronos, en el -~
ejercicio de sus funciones, no se obligan individualmente, pe
ro estédn sujetos a las responsabilidades civiles y penales en
que incurran, de acuerdo a la Ley correspondiente {Art. 54 -~
LIAP} (23),

Ademds de las obligaciones que determina la ley -
para los patronatos, y que mencionaremos a continuacibn, esta
blece la obligacidn para los empleados de las instituciones -
gue manejen fondos, de constituir fianza otorgada por una ing
titucidn autorizada, por el monto que determine el patronato,

con la autorizacibn de la Junta (Art. 55 LIAP).

Las obligaciones de los patronatos son las siguien
tes:

"T,-= Complir ¥ hacer que e cumpla 1a
del fundador;

II.,~ Conservar y mejorar los bienes de las insti-
tuciones;

III.- Guardar y hacer gue se guarde orden en los-

(23). Reformado por Decretos de 28 de Abril de 1978 y 12 de =~
Noviembre de 1986.



- 90 -

establecimientos dependientes de las instituciones y vigilar-
el cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de policfa;

IV,- Nombrar empleados de la institucibn a perso-
nas aptas y honradas, acatando la voluntad de los fundadores-
cuando &stos hayan establecidoc que de preferencia se utilicen
los servicios de determinadas personas;

V.~ Abstenerse de nombrar como empleados de las -
instituciones a las personas mencionadas en la fraccitn I del
artfculo 51 (religiosos o clé&rigos);

VI,~ Administrar los bienes de las instituciones,

de acuerdo con lo que establece esta ley y los estatutos;

VII,- Remitir a la Junta los documentos y rendir-
le oportunamente los informes que previene esta Ley, bajo la-
firma del presidente del patronato; (24).

VIII.- Practicar las operaciones gue determinen -
los estatutos de las instituciones a su cargo y las autoriza-
das por la Ley;

IX,- Ejercitar las acciones y defensas que corres
pondan a dichas instituciones, y hacer que se cumpla el obje-~
to para que fueron constituidas, acatando estrictamente sus -
estatutos;

X.~ No gravar ni enajenar los bienes que pertenez
can a las instituciones, ni comprometerlos en operaciones de-
préstamos, sino en caso de necesidad o evidente utilidad, pre
via la clasificacidn que de esta circunstancia haga la Junta.

Tampoco podradn arrendar los inmuebles de las instituciones --

(24) . Fraccion reformada por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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por mis de cinco afios, ni recibir rentas anticipadas por mis-
de dos afios sin previa autorizacidn de la Junta; (25),

XI.- No cancelar las hipotecas constituidas a fa-
vor de las instituciones cuando no hayan vencido los plazos -
estipulados en los contratos, sin la autorizacibn previa de -
la Junta;

XII.~ Abstenerse de nombrar personas que tengan -
parentesco con ellos, cualguiera que sea el grado, para desem
pefiaxr los cargos de director, administrador, cajero, contador,
auditor o tesorero, asf como a personas ligadas entre si por-
conganguinidad o afinidad dentro de cualquier grado;

XIITI.~ No pagar deudas lfquidas o no vencidas, --
sin la autorizacién previa de la Junta;

XIV.- No entregar dinero, mercancias o valores --
que no estén amparados con documentos, siempre que el monto -
de aquél o el valor de los dos Gltimos exceda de un dfa de sa
lario mfnimo vigente en el Distrito Federal; (26)

XV.- No comprar o arrendar en almoneda o fuera de
ella, los bienes de las instituciones que administren, ni ha-
cer contrato alguno respecto de ellos, para si, para su cényg
ge, hijos y parientes por consanguinidad o afinidad dentro de
cualquier grado;

XVI,- Obedecer las instruccicnes de la Junta de -

Asistencla Privada, cuando &stas tiendan a corregir un erxrror-

{(25) . Este Gltimo pd&rrafo fu# adicionado por Decreto de 31 de
Diciembre de 1947.

(26) . Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.
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o una prictica viciosa, previa audiencia que en su caso soli-
citen los interesados: (27). -

XVII.~ Las demds que les imponga la Ley".

como podemos observar, del an&lisis del conjunto-
de estas obligaciones, se desprende el interés del Estado por
controlar todas las actividades de las Instituciones de Asis—
tencia Privada, sobre todo cuando estas actividades surten --
sus efectos sobre los capitales de las mismas., Ya en el capi-
tulo siguiente hablaremos con mis detenimiento sobre la fun--
ci6n que lleva a cabo la Junta de Asistencia Pirivada en su --
papel de vigilante y coordinadora de la asistencia privada en

el Distrito Federal.

4,3,~- Estimacién de Ingresos, Presupuesto de Egre

sos y Contabilidad.-

En el aspecto financiero, el manejo de las Insti-
tuciones de Asistencia Privada es libre, sin embargo, a més -
tardar el primero de Diciembre de cada ano, los patronatos de
las mismas, debera@n remitir a la Junta, en los términos y con
las formalidades que ella establezca, los presupuestos de in-
gresos, egresos y el de inversiones en activos fijos., La in--~
formacibn contable perifdica correspondiente, deber&n presen-
tarla al inicio de cada afio. Astmismo, al momento de enviar -

dichos documentos, remitir&n tamhi &n el programa de trabajo -

{27) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.



- 93 -

de la institucidn correspondiente al mismo afo (Art, 57 ——
LIAP) (28).

La Junta aprobard dichos presupuestos, pero tam--
bién tendrd la facultad de hacer las observaciones proceden-—-
tes. En caso de que exista la posibilidad de que la ejecucién
del presupuesto resulte diferente a la estimaci®n hecha, pre-
via autorizaci®n de la Junta, podr8 modificarse (Art. 60 y 61
ler. pdrrafo LIAP).

Se exceptfan del requisito de la autorizacién, los
gastos urgentes y necesarios, de conservacibén o de reparacifn
Yy los que demande el sostenimiento de los establecimientos. -
Las partidas correspondientes del presupuesto, podr&n ampliar
se a juicio del patronato, teniendo éste la obligacibtn de dar
aviso a la Junta al final del mes en que el gasto se haya rea
lizado (Art. 61 2° pdrrafo LIAP) (29).

Toda inversi6n o gasto no previsto en el presu-—-
puesto, tendri el cardcter de extraordinario. Se establece --
que los patronatos podrén efectuar esa clase de gastos o in--
versiones, con la autorizacidn previa de la Junta de Asisten-
cia Privada (Art. 62 LIAP), lo cual, en nuestra opinién, pue-
de entenderse contrario a lo establecido en el articulo ----
anterior, siendo mds aceptable por su contepido el articulo -
6.

Las instituciones gue estén operando normalmente,

(28) . Este parrafo fué adicionadeo por Decreto de 12 de Novi--
embre de 1986.

(29). Este paArrafo fué adicionado por Decreto de 28 de Abril-
de 1978.
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‘deber&n cuidar que los gastos de administracibn de la misma,-
no sean superiores al importe de los servicios asistenciales
{Art. 58 LIAP} {30).

Enel caso de que en un ejercicio resultara un re
manente, €ste se aplicard a cubrir faltantes de ejerciciocs --
anteriores y si no los hubiere, se aplicard a incrementar el-
patrimonio de la institucifn (Art. 59 LIAaP) (31).

Un aspecto muy interesante, es el hecho de que --
una institucidn cree o sostenga, por voluntad de sus fundado-
res, establecimientos de asistencia en los Estados de la Fede
racifén, Si bien, la Ley faculta a la Junta para aprobar las -
partidas que figuren en el presupuesto de eqresos destinados-
a dichos establecimientos (Art. 63 LIAP) (32), una vez tomado
en cuenta lo dispuesto por el fundador o fundadores {Art. 64-
LIAP) , debemos recordar que la Ley que nos ocupa es local, ri
ge s6lo en el ﬁistrito Federal, lo cual pudiera hacer surgir-
conflictos en relacin a estos bienes, ya sea porque exista -
conflicto con la ley local correspondiente, o porque no exis-
ta Ley en el Estado donde se ubique el inmueble, por lo cual-
es conveniente que 3e establezca un buen sistema de coordina-
cién con los Estados de la Federacién en esta materia.

En cuanto a la contabilidad de las instituciones,

se establcce 1a obligacifn de llevar libros en los que cons--

(30). Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.
{31). Reformado por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.

{32). Reformado por Decretos de 23 de Diciembre de 1974, y 28
de Abril de 19278.



ten todas las operaciones que se realicen. La Junta determina
ra los libros que deban llevarse, asf{ como los métodos conta-
bles que deban adoptar las diferentes instituciones {(Art. 65-
LIAP)} ,

Dichos libros, ser&n autorizados sin costo alguno
por el Presidente y por el Secretario de actas de la Junta, -
sin perjuicio de las autorizaciones que se deban obtener de -~
las Oficinas Federales de Haclenda, y serén presentados ante-
la Junta, quince dfas deséués a la fecha en que se hayan pro-
tocolizado los estatutos de la nueva institucién o de la fe--
cha en que se concluyeran los libros, cuando se trate de ins-

tituciones ya establecidas (Art. 66 LIAP).

Una disposicibn interesante, es el artfculo 67 --
que prohibe que los libros principales, registros, auxiliares
y de actas, en su caso, archivos y deocumentos que forman un -
conjunto del que pueda inferirse el movimiento de las institu
ciones, estén en el domicilio particular de alguno de los pa-
tronos o émpleados de las mismas. Dichos documentos, estarxdn-
en el domicilio de las instituciones, el cual deber&n dar a -
conocer a la Junta, para que &sta pueda practicar las visitas
ordinarias y extraordinarias que acuerde, Estos libros y re--—
gistrns deberdn llevarse al dfa (Art, 68 LIAP).

Los patronatos deber&n remitir a la Junta sus --
cuentas mensuales, balances generales y demis documentos rela
tivos a su contabilidad, bajo la firma y responsabilidad de -~
los patronos y del encargado de la contabilidad, Estos docu-—

mentos deberdn formularse de acuerdo con los instructivos y -
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reglamentos que expida la propia Junta {(Art. 69 LIAP).
Los patronos no podr&n hacer castigos de cuentas-—
incobrables, sin la previa autorizaci6fn de la Junta (Art. 70-

LIAP) .

En cuanto a los fondos, deberdn ser depositados -
en alguna sociedad nacional de crédito, cuando su cuantia lo-

haga aconsejable (Art. 67 LIAP).

Otros documentos que los patronatos deberdn remi-
tir a la Junta, serd@n los contratos de arrendamiento gue cele
bren y los avisos de desocupacidn de los inmuebles, ios cua--
les deberdn ser remitidos dentro de los cinco difas siguientes
a la fecha en gue se celebre el contrato o se consume la deso

cupacibén (Art, 71 LIAP).



5.- La Junta de Asistencia Privada, 6rgano de --—=-

vigilancia y asesoria.-
5.1.- Historia de la Junta de Asistencia Privada.-

Antes de comenzar con el an&lisis de la ley vigen-
te, creemos conveniente hacer un breve recorride por lo que ha
sido la Junta de Asistencia Privada en las diferentes leyes de
la materia, para poder entender mejor su actual funcidn y es--

tructura.

Desde la primera Ley de Beneficencia Privada de 7-
de Noviembre de 1899, y las posteriores de 23 de Agosto de ~-
1904 y de 26 de Enero de 1926, la funcibn de vigilanc;a de las
instituciones particulares de esa Iindole, quedb a cargo de un-
organismo colegiado dependiente de la Secretaria de Goberna---
cibn, pues no fue sino hasta que comenzd a regir la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal de 31 de Diciembre de
1928, publicada en el Diario Oficial, entre los dfas 28 de =--
Diciembre de 1928, al 5 de Enero de 1929, cuando esa dependen-
cia tuvo a su cargo la vigilancia y el control de la beneficen
cia privada del Distrito Federal, pero con las facultades que-
a la Secretarfa de Gobernacifn concedfan las leyes y regliamen=-
tos entonces en vigor (1), Esto provocd gque la Ley de 1926, -~

fuera reformada el 31 de Diciembre de 1928, quedando, la mayo-

(1) . Articulo 24, fraccidén XXII de la Léy Orgénica del D,D.F.-
de 31 de Diciembre de 1928,
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rfa de los actos de la Junta, sujetos al veto del Jefe del -~-
Departamento del Distrito, como lo estuvieron antes al de la -

Secretarfa de Gobernacibn.

Cuando comenz6 a regir la Ley de 1899, el escaso ~
nimero de instituciones particulares que tenfan por fin la --
asistencia de los menesterosos, hizo posible que pasara inad--
vertida la carencia de un plan de organizaci6n interior de la-
Junta, pero el aumento considerable del nfimero de las nuevas -
asociaciones o fundaciones que se constituyeron al amparo de -
esa Ley y la de 1904 sobre todo, signific una complicacibn --
grave en las labores de la Junta, que se tradujo en un desor--
den perjudicial para una completa y oportuna intervencifn de -
la misma, pues a falta de un sistema de carfcter permanente, -
su organizacibn variaba simultdneamente con su personal direc-
tivo; de modo gue como esos cambios de funcionarios fueron fre
cuentes del afio de 1920 hasta 1933, proporcionalmente también-
fueron mds numerosos los cambios de organizacibn administrati-
va de la Junta de Beneficencia Privada, que cada vez complica-
ba mis los engranajes de sus procedimientos y hacfa m&s lento-
todavia el despacho de sus resoluciones, siempre revisadas por
la Secretarfa de Gobernacifn y después por el Departamento del

pistrito Federal, con la consiguiente pérdida de tiempo (2).

Hasta la Ley de 1926, podrfamos resumir las defi--

(2). Tapia, Jos& M.; "Memoria gue consigna la actuacidn de la~
Junta de Beneficencia Privada"; México; Ed. Cultura; 1934;
P. 11-12,
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ciencias de la Junta en la siguiente forma: La funcibn de ~--~
inspeccibn que realizaba, salvo casos excepcionales, se limita
ba a la revisifn numérica de la documentacién no comprobada --
que remitfan los patronatos, La misma Junta ignoraba si los --—
establecimientos que sostenfan las instituciones eran o no ade
cuados para su objeto, si los dormitorios, salas, clases, etc.,
eran © no cbmodos e higi&nicos, si la alimentaci®fn ministrada-—
era o no suficiente y sana, si el servicio yv li asistencia mé&~
dica se impartian o no con regularidad y oportunamente, si el-
vestuario de los asilados y la ropa en uso de los establecimien
tos estaba o no en buenas condiciones, si el trato que recibian
los beneficiados estaba o no en consonancia con los fines huma
nitarios de las instituciones, si la educacifn que se impartfa
era laica, si en los establecimientos se ejecutaban actos con-
trarios a la moral, a las disposiciones de higiene y de poli--
cia, si habfan perdido o no su caricter de utilidad pfiblica, y
si los beneficiados reunfan los requisitos sefalados en sus =--
estatutos, o si en ageneral. se acataban &stos o no por los pa-
tronatos.

La carencia de un sistema de archivo, hacfa gque -~
los estudios resultaran frecuentemente inGtiles, porque descan
zaban sobre hipbtesis, debido a la falta de historia de los --
asuntos,

La estadfstica era falsa e inGtil. El control que-
podfa derivarse de los registreos de arrendamientos, por la =--
extemporaneidad de sus resultados, carecfa de objeto; el aspec

to juridico de las funciones gue a la Junta correspondia des=-



- 100 ~

arrollar, ademds de incomplete, resultaba frecuentemente equivo
cado.

A este estado de cosas hay que afiadir la indisciplji
}a y el desorden del persconal gue integraba la Junta y por otro
lada, gue cuando se advertian violaciones por los patronatos a-
la Ley, la falta de sanciones, hacia gue cuando se conclufa un-
estudio o se comprobaba la existencia de una determinada respon
sabilidad, tenia que acordarse gque el asunto se archivara.

En base a lo anteriormente cxpuesto, no es extrafic-
que los patronatos de las instituciones gque formaban la benefi-
cencia privada en el Distritc Federal, viendo el desorden gque--
imperaba en la Junta y la falta de seriedad oficial de la misma,

no le tuvieran ningfin respeto (3}.

La Ley de 1933, buscd llevar a cabo una reorganiza-
cién de labores, tendiente a que la funcibn gue la Ley daba a -
la Junta fuera una realidad, y que ella se hiciera respetable -
de un modo progresivo ante las instituciones de beneficencia, -
y ante la sociedad en general, lo cual significaba "la armoniza
cifn de los factores medulares de la funcidn administrativa: la .-
previsibén, la organizaciln, 2) mando, la coordinaci®n y el con-
trol”.

FPundamentalmente, esta Ley basf sus preceptos , por
1o que se refiere a la Junta de Beneficencia Privada, en el ==

chjetivo de verificar si los actos gue ejecutaban los patrona

{3). Tapia, José M.- Op. Cit.; p. 18-18.
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tos, coincidfan o no con lo que consignaban las bases constitu
tivas y los estatutos de &stas; si esos actos estaban o no en-
relacifn con los recursos con que contaban esas instituciones,
y si el manejo de sus capitales era o no correcto; esto es, si
ese manejo se hacfa en forma tal que permitiera a las mismas -
instituciones seguir subsistiendo con los productos obtenidos-
de aquellos capitales y si su administracibn habfa sido lleva-
da o no a cabo con honradez, Ademis, la Junta debfa interesar-
se en la rdpida conclusifn de los juicios hereditarios y de to
_dos los que afectaran en alguna forma a las instituciones, sin
descuidar el capftulo relativo al ejercicio de las acciones de
responsabilidad civil gque a la Junta correspondfa iniciar y --
proseguir, para resarcir a las instituciones defraudadas de -~
los dafios y perjuicios sufridos por ellas (4}.

Ademds, esta Ley respetl la competencia de la auto
ridad local en esta materia y conservdé el control y la vigilan
cia, mejor organizados, de las Instituciones de Beneficencia -
Privada, como atribuci6tn de dicha autoridad, situaci6bn acorde-
con la Constitucifn, porque al no reservar ésta, esa atribu-—-
ci6n a los funcionarios federales, tal facultad pasd a ser de-
la competencia exclusiva de los Gobiernos de las Entidades lo-

cales.

5.2.- Funcifn de la Junta,-

Una vez asentado lo anterior, podemos comenzar a -
hacer el andlisis de la Ley vigente, la cual, en su titulo ter

cero, denominado "Inspeccifn y vigilancia", se refiere a la —-

(4) . Tapia, Jos& M,; Op. Cit. p. 21-22,
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Junta de Asistencia Privada,

Como hemos podide observar a lo largo del presente
trabajo, la presencia de la Junta de Asistencia Privada es --
constante en todos los actos que realizan las Instituciones de

Asistencia Privada, desde su constitucién hasta su extincién,

Esta intervencién por parte del Estado se explica-
por los siguientes motivos:

Debido a gue el poder pGblico da la existencia a -~
esas instituciones otorgdndoles personalidad jurfdica, necesi-
ta intervenir en su constitucifn para cerciorarse de que hay,-
real y positivamente, un'¥Tin de utilidad pGblica que justifi-=-
que la existencia de esas entidades an&énimas,

Por otre lado, la vigilancia en la administracibn-
de las referidas instituciones por la Junta, facilita el asegu
ramiento del cumplimiento de los fines de utilidad pfiblica que
motivaron su constitucibn.

En los casos de extincibn, la intervencién de la -
Junta se justifica, ya que &sta podrd cerciorarse de que los -
propbsitos de los fundadores fueron ejecutados, adjudicando --
los bienes sobrantes a instituciones andlogas desde el punto -
de vista del objeto de su destino, y en su caso, exigir las —-
responsabilidades consiguientes a las personas encargadas de -

la administracién de las instituciones por extinguir,

Ya en el artfculo 9 de la ley, se determina el pa=-
pel que el Estado debe desarrollar ante las Instituciones de -

Asistencia Privada. Dicho papel, podrfa entenderse limitado a-
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primera vista; sin embargo, abarca todas las areas en la vida-
de las instituciones. Este papel al que nos referimos, lo ejer
cerd el Estade por medio de la Junta de Asistencia Privada, 1la
cual, es definida por la Iey como "un Srgano administrativo -=-
desconcentradoe por funcibn, jerdrquicamente subordinado a la -
Secretarfa de Salud, por medio del cual el Poder PGblico ejer-
ce la vigilancia y asesoria que le compete sobre las Institu--~
ciones de Asistencia Privada"™ (Art. 83 LIAP) (5).

De lo anterior, se desprenden algunas cuestiones -
como ¢qué es un Srgano administrativo desconcentrado por fun--
cibn? ¢a cargo de quién estd la Junta? <cbmo se integra? fcud-
les son sus funciones? y ¢cull es su organizacibén interna?.

En cuanto a la primera cuestidn, debemos apuntar—-
que este concepto dista mucho de ser preciso y esti en plena -
evolucién doctrinal y legal. Sin pretender abordar a fondo el-
tema, para lo cual nos remitiremos a la obra citada, daremos -
una idea general de lo que significa: La desconcentracién impli
ca siempre una distribucién de facultades entre los OSrganos su
periores y los &rganos inferiores; de donde en la realidad --
existe una variedad de estructuras desconcentradas, o bien, --
modalidades de la desconcentracidn, asf, podrfamos hablar de -
lo siguiente: l.- Desconcentracifn vertical,

?,~- Desconcentracibn horizontal.

3.~ Desconcentracibn regional.

4.- Desconcentraci®n en estricto sentido, funcional o por fun-
cién.

T57. Retormado por Decretos de 31 de Diciembre de 1347 y 12 de

47
Noviembre de 1986. Anteriormente no se llegd a dgefinir a-
la Junta como se hace ahora.
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La desconcentraci®n vertical, consiste en delegar-
a 6rganos directamente dependientes y subordinados, determina-
das facultades que considera necesarias al inferior, para que-
éste actGe con mayor eficacia y flexibilidad. Es la delegacién
de facultades a &rganos inferiores de la misma dependencia, pe
ro con limitaciones,

La Desconcentracibn horizontal, consiste en crear-
oficinas de igual rango intre sf, gue pueden tener facultades-
en una misma ciudad o en otras &reas geogridficas.

La Desconcentracién regional, es una variante de -
la vertical, pero, ademis de existir la delegacidn de faculta-
des a los Brganos inferiores, €stos se distribuyen geografica-
mente dentro del territorio, abarcando cada oficina un drea su

perficial de &ste, que demande la accién regional (6).

En cuanto a la Desconcentracién funcional o, como-
lo sefala el precepto que se analiza, por funcibn, que es la -
que en este momento nos interesa, ya que por sus caracterfsti-
cas, es donde debemos ubicar a la Junta de Asistencia Privada,
consiste en una forma de organizacidn administrativa en la cual
se otocyan al &rganc desconcentrade; por medio de un acto mate
rialmente leglslative (ley o reglamento), determinadas faculta
des de decisi®n y ejecucibn limitadas, que le permiten actuar-

con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, as{ como el tener-

(6) . Acosta Romero, Miguel; "Teorfa General del Derecho Adminig
trativo"; 6° edicibn; México; Ed, Porrfia, S.,A.; 1984; -~
p. 181-188,
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un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el-
nexo de jerarquia, con el érgano superior.

Entre las principales caracteristicas de los brga-
nos desconcentrados @ncontramos: a) Son creados por una ley o-
reglamento, b} Dependen siempre de la Presidencia, de una Se-=-
cretarfa o de un Departamente de Estado. ¢} Su competencia de-
riva de las facultades de la Administracidn Central, d) Su pa-
trimonioc es el mismo que el de la Federacibn, aunque puede te-~
ner presupuesto propio, como en el caso de la Junta, e) Las de
cisiones mé&s importantes, requieren de la aprobacidn del b6rga-
no del cual dependen, f) Tienen autonomfa té&cnica, g) No puede
tratarse de un 8rganc superior ( siempre depcnden de otro}. h)-
Su nomenclatura es muy variada, i) Su naturaleza juridica hay-
que determinarla tebricamente en cada caso, estudiando en par-
ticular al 6rgano de que se trate (7). j) En ocasiones tienen-

personalidad propia (8).

Como veremos a continuwacibn, de los artficulos gue-
se analizarin, se ir&n desprendiendo las caracteristicas gque -
hemos enunciado, lo cual servir8 para confirmar el carécter de
1la Junta, y como respuesta a las demfs cuestiones que nos he--

mos planteado,

5.3.~- Integracitn de la Junta,-

La Junta estarid a cargo de un Conseio de Vocales,-—

(7Y, Para profundizar sobre este tema, ¥y ya fue no es materia-—
del presente trabajo, recomendamos la lectura de la tésis
de Garcfa Lizama, Victor Jos& Jesfis; "Naturaleza Jurifdica,
organizacibn y facultades de la Junta de Asistencia Priva
da", UNaM, México, 1965.

(8). Acosta Romero, Miguel; Op, Cit,.; p. 183-184,
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el cual se integrard de la siguiente forma: Un Presidente, que
ser& designado por el Secretaric de Salud y ocho vocales desig
nados entre personas de reconocida honorabilidad, mexicanos por
nacimiento y quienes deberdn desempefiar su cargo personalmente,
Dicho cargo serd indelegable, Tanto el Presidente de la Junta-
como los vocales, durar&n en su encargo tres afios, con la posi

bilidad de ser renovade su nombramiento,

5.3.1.~ Vocales.-

La designacibn de estos vocales, se harf en la --
siguiente proporcibn: Al sector plGblico le corresponde desig-—-
nar cuatro vocales por conducto de la Secretarfa de Salud, Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Secretarfa de Educa--~
ci6n PGblica y Departamento del Distrito Federal, los cuales -
nombrarsn, cada uno de ellos, un vocal. Lo anterior nos parece
erréneo, ya gue estamos hablando de una ley local, por lo cual
debfa ser el Departamento del Distrito Federal, el Gnico que -
nombrara a estos vocales, En la Ley de 1933, el Presidente de~
la Junfa era nombrado directamente por el Presidente de la Re-
plblica y los vocales por el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, previo acuerdo con el Jefe del Ejecutivo (Art. 112
y 1i3 iey dJde Banc
rios Federales de 1933},

Los vocales restantes, serfn designados por las --
instituciones y podrdn ser © no patronos de éstas y se designa
rian de acuerdo a la funcibn asistencial predominante prestada-
por las instituciones, de acuerdo a los siguientes rubros: a)-

Asistencia a nifios y adolescentes; b) Asistencia al anciano; -
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" c) Asistencia médica, y d) Asistencia en la cducacifn, econbmi-
ca, en éspecie u otras,

Dicha designacifn, se hari por mayorfa de votos de
las instituciones, teniendo un voto cada una. En caso de empa--
te, decidir8 el Presidente de la Junta (Art. 84 LIAP) (9).

En caso de existir vacantes entre los miembros de-
la Junta o faltas de los mismos que excedan de un mes, serdn --
cubiertas, previa designacidn que se haga de los suplentes, en-—
base al artfculo 84 anterior, dentro de un plazo de guince dias

(Art 85 LIAP) (10).

5.3.2,- Facultades y obligaciones del Presidente.-

El Presidente de la Junta, percibird el sueldo fi-
jo mensual que le asigne el presupuesto aprobado por la Sceoretz
rfa de Salud. El serd el representante legal y jefe de las ofi-
cinas. Podri ejercer sus funciones directamente o, segtin lo --
autorice la Junta, por medio de los vocales, del delegado ejecu
tivo, de delegados especiales, visitadores, auditores, inspectg
res y trabajadores sociales de la propia Junta (Art. 86 ler. --
pdrrafo y 93 LIAP) (11). Sus facultades y obligaciones son las-
siguientes:

I.~ Ordenar y dirigir la inspeccifn y vigilancia de las Insti-

(9). Reformado or_ becretus de 28 do nbril de 18978 v 12 de  ~=-
iembre de 1986, Hay que “hacer mencibn que 1la Ley no es-

tablece la forma en que se convocari a estas votaciones, -
ni la forma de llevarlas a cabo.

{10). Queremos entender que si la vacante es de la representa—-
cidén de alguna Secretarfa, &sta deberd nombrar al suplen-
te, y en caso de ser la falta por parte de alguna institu
cién, se haréd la designacidn por medio de votacibn.

(11). E1 artfculo 93 fué reformaduv por Decrcte de 28 de Abril -
de 1978,
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tuciones de Asistencia Privada, asf{ como las investigaciones ~
que se relacionen con los servicios asistenciales, proveyendo-
el eficaz cumplimiento de los preceptos de la ley gque nos ocu-
pa y las demds relativas a la materia (12).

II.- Ordenar y dirigir la practica de log arqueos, cortes de -
caja y demds verificaciones de contabilidad de las institucio-
nes.

III.- Convocar a la Junta de Asistencia Privada para la resolu
cibn de los asuntos de su competencia, e informarle sobre las-
labores ée las oficinas a su cargo, asi como sobre éualquier -
asunto respecto al cual los vocales soliciten informes.

IV.- Proponer la designacibtn de un Delegado Ejecutivo de la -~
Junta,

V.~ Nombrar y remover al personal que preste sus servicios a -
la Junta, previo informe rendido a &sta. A este efecto, deberd
de tomar en cuenta las disposiciones aplicables de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria-
del apartado B) del artfculo 123 Constitucional.

VI,- Proponer a la Junta una terna para cada plaza vacante, en
los casos en gque aguélla deba designar un patrono conforme al-
artfculo 50 II.

Vii.~ Acordar con el Secretario de Salud (13), con la regulari
dad gque sefiale, a fin de informarle sobre la marcha de los ==

asuntos que competen a la Junta,

(12). Fraccidn reformada por Decreto de 31 de Diciembre de 1947,
(13)., La Ley habla del Secretario de Salubridad y Asistencia,
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VIII.- Dirigir y acordar todos los asuntos de la competencia -

de la Junta con los jefes de los departamentos y oficinas de~-

pendientes de ella,

IX.- Resolver y despachar los asuntos urgentes, bajo su respon

sabilidad, dando cuenta de sus resoluciones en la sesifn inme-

diata,

X.~ Despachar todos los asuntos relacionados con la Junta, fir

mar la correspondencia de la misma y los cheques para el pago-

de los sueldos del personal y de los emolumentos de los voca--

les.

XI.- Autorizar con el Secretario de actas, las de las sesiones

gue se celebren.

XII.- Certificar, junto con el secretario de actas, las constan
cias gue se soliciten a la Junta.,

XIII,- Desempefiar las comisiones gue le encomiende la Junta y-

cuidar de la debida ejecucibn de las disposiciones y de los -~

acuerdos de &sta.

XIV.- Todas las demls que le asignen esta Ley Yy los reglamentos
respectivos (Art. 92 LIAP) (14).

Como podemos observar, sus funciones se pueden re-

5.3.3.- El Delegado Ejecutivo.-

Ccabe hacer un comentario con referencia al Delega-

(14). Las fracciones 1V, V, VII, IX, X, fueron reformadas por-
Decreto de 28 de Abril de 1978.
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do Ejecutivo, al cual no define la Ley concretamente, pero si-
determina sus atribuciones gue son: Ejecutar los acuerdos y re
soluciones de la Junta y desempefar las comisiones que en far-
ma expresa le encomiende el Presidente de la misma; asistir a—
las sesiones de la Junta para informar del cumplimiento de sus
funciones, y asumir, en su caso, el caricter de secretarioc de-
actas en las sesiones de la Junta (Art, 92 BIS LIAP) (15). (El-
poder supremo de la Junta, &s ¢l Consejo de vocales, en segun-—
do lugar estarfa el Presidente de la Junta y después el Delega

do Bjecutive).

5.4.~ Sesiones de la Junta,-

La Junta de Asistencia Privada deberd celebrar el-
nGmero de sesiones que resulten necesarias para el cumplimien-
to oportuno y eficiente de sus facultades y obligaciones, de--
biendo celebrarse por lo menos una mensual, Dichas sesiones se
r&n convocadas por su Presidente y a ellas deber& asistir con-
cardcter informativo, el Delegado Ejecutivo (Art. 87 LIAP) (16).

Para que haya sesibn, deber&n concurrir por lo me-
nos cinco vocales y las determinaciones se Lomarfn por mayorfa
de votos de los miembros presentes, teniendo el Presidente vo-
to de calidad en caso de empate. En el caso que un vocal fuera
patrono o empleado de una institucifn, deber&d abstenerse de --

opinar y votar en cualguier asunto relacionado con aguélla y -

15}, Articuloc adicionado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
(16) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
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abandonard el salén de sesiones en el momento de tratarse dicho
asunto (Art, 88 LIAP) (17).

En los casos en que el Presidente de la Junta no -
asistiera a la sesifbn, serd suplido por el vocal designado por
la Secretarfa de Salud, o en su caso, por alguno de los voca--
les designados por el sector pGblico en el orden gue se esta--
blece en el articulo 84 ya wmencionado, lo cual se hard constar
en el acta de sesibn, misma que serd levantada por el secreta-
rio de actas, el cual serd elegido cada afio por la Junta. Di--
cho cargo podrd recaer sobre el Delegado Ejecutivo (Art., 89 y-

90 LIAP) (18),

5,5.- Personalidad juridica de la Junta.-

Pasemos ahora a esbozar un punto que podria ser te
ma de otra tesis, y es el referente a la personalidad jurfdica
y el patrimonio de la Junta de Asistencia Privada.

La Ley no le da personalidad juridica a la Junta -
de Asistencia Privada. No es dable interpretar, con base en -~
las atribuciones que la Ley le confiere, y que veremos mis ade
lante, que posee dicha personalidad, Si realiza funciones de -
administracién de los bienes de la Asisitcnciz Privada. compare
ce en juicio, representa a las instituciones  defraudadas, etc.,

lo hace porque participa de la personalidad juridica del Esta-

(17) . Reformado por Decretos de 31 de Diciembre de 1947 y 12 de
Noviembre de 1986,

(18). El articulo 89 fué reformado por Decretos de 31 de Diciem
bre de 1947 y 12 de Noviembre de 1986; el articule 90, fué
reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
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do y act@a en ejercicio de su competencia.

Los artficules 86 2° y 3er, parrafos y 86 BIS, se -
refieren a lo que podrfamos llamar el patrimonio de la Junta,-
sin embargo, no podemos hablar de patrimonio si no hay persona
lidad. Cierto es que la Ley que la creb no la dotd de patrimo-

nio, sin embargo, elabora un presupuesto anual, lo cual puede-

darnos a entender que sf tiene un patrimonio., Por otro lado, -

las instituciones deberdn cubrir a la Junta una cuota del seis
al millar sobre sus ingresos brutos, la cual seri destinada a-
cubrir los gastos de operacibn de la Junta, de confermidad con
el presupuesto anual acordado, y a los gastos extraordinarios-
autorizados por el consejo de vocales., Los honorarios de los -
vocales representantes de las instituciones, serin fijados ca-
da afio por el consejo de vocales, debiendo cubrir las institu~
ciones la parte alicuota o proporcional gue les corresponda de
acuerdo a sus ingresos (&ésto ademfs de la cuota que fija la -~
Junta sobre el 6 al millar)., Estas cuotas, no forman parte de-
los ingresos del Estado, lo cual sefala expresamente la ley, -
ni figurarén en sus presupuestos; deber&n ser pagadas por las-
instituciones mensualmente dentro de los cinco primeros dias -
de cada we3, en Ya forma y lugar que sefale la Junta (Art, 86,

2¢ y 3er. pirrafo} (19).

Con lo anterior, tendriamos gque afirmar gue por -~

ser un derecho apreciable en dinero, constituyen el patrimenio

(19) . Reformado por Decretos de 28 de Abril de 1978 y 12 de --
Noviembre de 1986,
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de la Junta, sin embargo no es asi en realidad, ya gue sb6lo se~
r& administradora y deberd de emplear ese dinero a los fines a-
que estd especificamente destinado. Podriamos hablar mis bien -
de un "peculio". No obstante lo anterior, por informacifn obte-
nida en el departamento jurfdico de la propia Junta, nos entera
mos que la casa donde se ubica, est&8 a su nombre y que en opi--
nifén de dicho departamento, la Junta sf tiene personalidad y pa
trimonio propios, lo cual abre una interrogante que deberfa ser

resuelta por la Ley.

Cuando las instituciones, sin causa justificada,-
no paguen dentro del mes correspondiente sus cuotas a la Junta,
en les wérminos yo cspecificades, cubririn adicionalmente, como
sancién, un intexés sobre sus saldos insolutos. El tipo de inte
rés a pagar se calculard sobre los rendimientos que por ese mes
paguen las Sociedades Nacionales de Cré&dito en los depSsitos a-
noventa dlas. Los intereses que se cobren a las instituciones -
en mora, se destinard@n a crear e incrementar un fondo de ayuda-
extraordinaria para las instituciones, por lo que tampoco pode-
mos hablar de ellos como patrimonio de la Junta. (Art. 86 BIS -

LIAP) (20).

5.6.,- Facultades de 1a Junta.-

Para el cumplimiento de sus fines, la Ley determi
na a la Junta una amplia lista de funciones, cuyo orden no nos-

parece correcto, por lo que proponemos el sigquiente:

(20). Articulo nuevo por Decreto de 12 de Noviembre de 1986.



- 114 -

Por lo que se refiere a las instituciones, deberd:-
1) Autorizar la creacidn, modificacibn o extinci®n de las mis--
mas (Fp II), sujet&ndose a los programas de Asistencia Privada-
(Fr, XII}; 2) Aprobar la declaratoria por medioc de la cual se -
autoriza su constitucifn y representar sus intereses entre la -
expedicién de la misma y la declaracién formal de constitucifne-
(Fr, V) ; 3) Autorizar sus estatutos y en caso de no haber sido ~
formulados por &stas, elaborarlos (Fr III); 4) Revisar dichos -
estatutos, a fin de gue los mismos se ajusten a la Ley, cuidan-
do especialmente que en ellos no se contrarfe la voluntad de -
los fundadores, indicando en su caso, al patronato de la insti-
tucibn, las reformas que fueren necesarias y seflalando un t&rmi
no de sesenta dfas para llevar a cabo dichas reformas (Fn XIX):
S) Ordenar su inscripcidn en el Registro PGiblico de la Propie—-
dad (Fr.VI); 6) Aprobar sus presupuestos de ingresos y egresos-
y de inversiones en activos fijos; asf como sus modificaciones,
formulando los comentarios conducentes (Fr, VII); 7) Aprobar su-
informe de labores, el cual debe ser presentado ante la Junta -
en los t&rminos de la Ley (Fr VIII); 8} Vigilar el cumplimiento
de los fines para los cuales se constituyeron (Fr, XVIII); 9) De
sus inktereses en 108 casos establecidos por la ley (Fr, -
IX); y 10) Autorizar todos los demds actos que se deriven de la
misma y de otras disposiciones aplicables (Fr,XX).

Por otro lado, por lo gque se refiere a la adminis-
tracibn de las institucicnes, debers: i) Ayudar a los patrona--
tos a la buena administracidn de los bienes de las mismas, ---
haciéndoles al efecto las sugerencias conducentes, para gue, --—

de acuerdo con sus objetivos y estatutos presten de manera efi-



caz los servicios asistenciales inherentes a sus objetivos --
{Fr, XIV); 2) vigilar que los capitales productivos de las ins-
tituciones se impongan de acuerdo con la lLey ¥ que las opera--
ciones que realicen sean llevadas a cabo con las debidas sequ-
ridades, para que sean costeables (Fr, XV); y 3) Vigilar que -=-
los patronatos cumplan con las disposiciones de la ley y de -~
los estatutos, asf como que los ingresos sean empleados con -~
estricto apego a lo que dispongan sus presupuestos de egresos-
e inversiones de activos fijos (Fr.XVI y XVII).

Ademds, por lo que toca a su actividad interna: --
1) Deberd elaborar las normas internas de operaci6n del conse-
jo de vocales (Fr. I); as{ como sus proyectos de presupuesto y-
sus programas (Fr, X); 2) Anualmente elaborard un informe gene-
ral de los trabajos realizados durante el perfodo (Fr XI): =-
3) Promoverd ante las autoridades competentes el otorgamiento-
de estfmulos fiscales (Fr.1IV); y 4) Opinard sobre la interpre-
tacibdn de la Ley y demds relativas, en caso de duda respecto -
a su aplicacidn, resolviendo las consultas que las autoridades
o las instituciones le planteen, en relacién con la Asistencia
Privada {Fr, XIII). La Gltima fraccién del artfIculo le da las -
dem&s funciones que le confiere la Ley, la Secretarfa de Salud

y otras disposiciones aplicables (Fr. XXI} (Art. 91 LIAP) (21).

{21). Este artfculo ha sufrido reformas en la siguiente forma:
Fracciones I, II1I, IV, VI, VII, reformadas por Decreto -
de 28 de Abril de 1978; Fracciones VIII, XII y XIII, re-
formadas por Decreto de 31 de Diciembre de 1947; por bDe-
creto de 12 de Noviembre de 1986, Este articulo tiene --
una forma integral, y asfmismo, se adlcionaron ocho frac
ciones, con lo que se busca dar mayor claridad en la -~
enunciacién de las funciones propias de la Junta, amplifin
dolas significativamente, Sin embargo el orden de las --
fracciones no nos parece adecuado, ya que salta de un ru
bro a otro.
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5.6.1.— Visitas e Inspecciones,-

También dentro de las funciones de la Junta, encon
tramos otras que tienden a la realizacifén de las enumeradas --
anteriormente, entre ellas, la facultad de llevar a cabo visi-~
tas e inspecciones, las cuales se practicar&n, cuando asf lo =~
determine la Junta o su presidente, en el domicilioc oficial de
las instituciones y en los establecimientos que de éstas depen
dan, A tal efecto, podrin nombrarse delegados, visitadores, --
auditores o inspectores temporales o permanentes, asi como orde
narse visitas o inspecciones especiales {Art. 95 LIAP) (22).

Dichos visitadores, auditores o inspectores, que -
conforme a la Ley y sus reglamentos intervengan en la conta-~-
bilidad de las Instituciones de Asistencia Privada, deber&n --
ger personas de notorios conocimientos en materia contable, --
los cuales se comprobarin en los tdrminos del reglamento respegc
tivo. No podrén ser funcionarios o empleados de las institucig
nes sujetas e inspeccibn, salvo el caso de los trabajos de --
carfcter docente o de otros de cardcter técnico, previa autori
zacibn de la Juntl. En caso de haber obtenido de las institu--
ciones pré&stamos o ser sus deudores por cualquier tftulo, se -

causard su destitucibn inmediata (Art, 94 LIAP).

A efecto de que las visitas o inspecciones cumplan
con su cometido de control de las instituciones, los delegados,

visitadores, auditores o inspectores de la Junta, podréin, con-

(22) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1878,
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entera libertad, tener acceso a revisar todos los establecimien
tos, libros y papeles de las mismas y pedir a los funcionarios
y empleados respectivos, cualquier informacidn que sea necesa-
ria para cumplir con su cometido (23); podr&n verificar las -~
existencias de caja o efectivo y valores; practicar los arqueos
O caomprobaciones necesarias; cerciorarse de la existencia de -
los bienes, titules, efectos o de cualguiera otros valores gue
aparezcan en el patrimonio de las instituciones; verificar la-
legalidad de las operaciones que efectfien las instituciones y-
comprobar que las inversiones estén hechas conforme a la Ley.-
Ademés, tendrin las demds funciones que les encomiende la Ley-
y sus reglamentos {Art, 96 LIAP).

Todo hecho o informacién obtenida durante los ac--
tos de inspecci6n o vigilancia, no deberdn ser divulgados o co
municados por quienes los llevaron a cabo, sin el conocimiento
o consentimiento de la Junta o de su Presidente, bajo la pena-

de destitucibn inmediata (Art. 97 LIAP).

Fero no s8lo se llevardn a cabo visitas e inspec--
ciones relacionadas con los bienes de las instituciones, ya --
que ademds se practicarén otras, con la finalidad de comprobar
51 los objetos de las mismas est8&n siendo realizados; si los -
establecimientos de asistencia son adecuados para su objeto; -

si los dormitorios, salas, clases, etc, son cbmodos e higiéni-

(23). La Junta establecerd las reglas y formas conforme a las-
cuales debe proporcionarse la informacién de manera cla-
ra, pronta y uniforme.
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cos; si la alimentaci6n ministrada es suficiente y sana; si --
el servicio y la asistencia médica se imparten con regularidad
y oportunamente; si el vestuario de los asilados y la ropa de-
uso en el establecimiento, estin en buenas condiciones; si el-
trato que reciben los beneficiados estd o no en consonancia --
con los fines humanitarios de la instituci®n: si los beneficia
rios refinen los requisitos sefalados en los estatutos y si en-
general se cumple con &stos y con las Leyes y reglamentos rela

tivos a la Asistencia Privada (Art. 98 LIAP) (24).

De todas las visitas o inspecciones, se deber& ela
borar un informe, del cual, el Presidcnte dard cuenta a la Jun
ta, la que acordard, en su caso, las medidas que procedan con-

forme a la Ley (Art. 99 LIAP) (25),

Cuando los patronos, funcionarios y empleados de -
una institucibn, se resistan a gue se practiquen las visitas a
que nos hemos referido, o no proporcionen los datos que se les
exigen, los visitadores, inspectores o delegades, levantarin -
un acta ante dos testigos, haciendo constar los hechos. Dicha-
acta se entregard a la Junta por el Presidente, a fin de que -

e dicte la resolucibn que corresponda (Art. 100 LIAF) (26).

(24) . Como podemos observar, se busca un control no sblo en -~
cuanto a los capitales, sino tambi&n en cuanto a los -~
objetivos de la Institucibn en todas sus &reas.

{25). Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,

(26) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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5.7.- Intervencidén de la Junta ante los Tribunales.-

Por su parte, los patronatos estén obligados a ren
éir, en los diez primeros dfas de cada mes, un informe a la —-—
Junta que contendri la iniciaci®n de los juicios en los cuales
intervengan las instituciones como actoras o cemo demandadas,-—
especificando la via, el nombre del actor, del demandado, el -
juzgado ¢ tribunal administrativo en que se hubiere radicado -
el juicio, y el estado gque guarde el juicio en la fecha en gue
se rinda el informe y, en su caso, los motivos pcr los gque no-~

se haya actuado durante el mes inmediato antéricr,

En caso de no existir ningln juicio en tramitaci®n,
deberin hacerlo constar en el informe que de todas formas en--
viarn a la Junta mensualmente (Art, 101 LIAP).

En base a esos informes, la Junta determinarid los-
casos en gue ella deberd intervenir, si asf lo amerita la com-
plejidad o cuantfa del negocio, o la morosidad de los patrona-
tos, en la prosecucibn de los juicios (Art, 102 LIAP) y en su-
caso, nombrar& un representante para gue intervenga en los mig
o3, Dicho representante, serd designado en cada caso {(Art. --
103 LIAaP) (27), y tendr& las facultades gue enunclaremss 2 €0on
tinuacibn: Hacer toda clase de promociones gue tiendan a coad-
yuvar con las instituciones, ya sea activando la secuela de --
los juicios o de los asuntos administrativos, ofreciendo prue-~

bas, tachando testigos de la otra partc, formulando interroga-

(27) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.
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torios, objetando las pruebas documentales que se alleguen, -
alegando e interponiendo los recursos gue estimen procedentes,
Y, en general, para ejecutar los actos de que habla el articu-
lo 2587 del C6digo Civil, excepto hacer cesibn de bienes, la -
cual sblo podra hacer con autorizacibn especial de la Junta --—

{Art,., 104 LIAP) (28).

En el caso de que se tenga conocimiento de que co-
rrespondan bienes a la Asistencia Privada por disposicibn tes-—
tamentaria o de la Ley, la Junta se apersonard directamente en
el juicio y se le tendrd como parte interesada, mientras re---
suclve la institucibn o instituciones a las cuales deban de --
aplicarse esos bienes o, en su caso, si debe procederse a la -
constitucién de una nueva institucibn, conforme a lo estableci
do en el Capftulo III del titulo primero de la Iey (Art., 105 -
LIAP).

cuando se ejerciten acciones de responsabilidad ci
vil o penal, en contra de las persc-nas-que desempefien o hayan-
desempefiado el cargo de patronos de una institucifbn, la Junta-
de Asistencia Privada ser& representante de las instituciones-
defraudadas (en el caso penal, como coadyuvante del Ministerio

réhlicn) (Art. 106 LIAR),

5.8,~ Remocibn de Patronos por la Junta,-

Cuando en concepto de la Junta proceda legalmente—
la remocifn dec un patrono, deberd& citar a &ste a fin de escu--

char sus defensas, pudiendo fijarse un plazo para que exhiba -

(28). Art. 22 LIAP. Ver capitulo 3, p&g, 53.
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los documentos y pruebas gue estime pertinentes,

Si la Junta resuelve la remocifn, substituiri al--
removido con la persona a guien segfin los estatutos de la ins-
titucibn corresponda el cargo, equiparindose para este efecto-
la remocibn de un patrone a las causas de falta definitiva, y-
observindose, en su caso, lo dispuesto por el artficulo 50 frac
cibén II,

El patrono removido tendri el derecho, dentro de -
los 30 dfas siguientes a la fecha en que se le haya notificado
la remocibn, de reclamar ante el Juez de lo Civil del domici--
l1io de la institucibn, en la via sumaria, contra la resolucibn
de la Junta; sin embargo, dicha resolucibn no se suspenderd y-
el patrono substituto continuard en su funcifn, mientras no se
dicte sentencia ejecutoria que lo revogue. La Junta también --
estard facultada para ocurrir ante los tribunales en este caso.

(Art. 107 y 108 LIAP) (29),

5.9.~ Acuerdos de coordinacifn.-

Para terminar este capfitulo, haremos referencia a-
un punto gque en nuestra opinién es de suma importancia como ya
lo hemos apuntado. Este punto es el relativo al sistema de coor
dinacidn con los gobiernos de los Estados (V. artfculo 63 y 64).

La Ley autoriza a la Secretarfa de salud para cele
brar acuerdcs de coordinacibn con los Gobilerncs de los Estados
para que, por medic de la Junta de Asistencia Privada, se les-
proporcione asesoria v asistencia t€cnica a fin de que se pro-
{29). Reformado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947, Ver Ca

pitulo 6, en lo referente a las causas de remocibn de --
los patroncs y en cuanto a los recursos.
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mieva la expedicién de leyes estatales que favorezcan la crea-
cidn y desarrollo de la asistencia privada {Art. 93 BIS), (30)
sin embargo, hasta la fecha no se ha celebradeo ningfin acuerdo-
que abra la posibilidad de ampliar esta legislacisn a los esta
dos de la Repfiblica, 1o cual hace menor la posibilidad de des-

arrollo de las Instituciones de Asistencia Privada.

{30}, Arxticulo nuevo por Decreto del 12 de Noviembre de 1986.
Bn nuestra opinifn, hace falta una disposicién que busque
resolver los problemas que de hecho se lleguen a presen-—
tar en estz materia, con entidades donde haya conflicto-
con- la Ley local o donde no exista tal Ley.
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6.~ Responsabilidades, faltas y recursos.-

6.1.~ Responsabilidades.-

Ademis de las obligaciones que se establecen para-
los patronos, y que ya fueron apuntadas, la Ley determina ---
otras, para personas que de una u otra forma pueden llegar a -
intervenir en la vida de las Instituciones de Asistencia Priva
da, como los Notarios, los Jueces y los Cbnsules, asf como las
responsabilidades en que incurren en caso de no cumplir con --

las mismas,

6.1.1.— De los Notarios.-

En cuanto a los Notarios, &stos no podr&n autori~--
zar ninguna operacidn en gque intervenga una institucibn, sin -
la previa autorizacibn gue por escrito, le extienda la Junta -
de Asistencia Privada (Art. 109 LIAP) (1), bajo la pena de ser
suspendidos en el desempefic de su cargo, por el Jefe del Depar
tamento del bistricvo Federal, durante un mes por la primera --
vez, y la de ser suspendidcos defihitivamente en caso de reinci
dencia (Art. 153 LIAP) (2).

Una vez recibida la autorizacidn mencionada, los -

notarios deberfn remitir a la Junta, dentro de los ocho dfas -

(1). Se exceptfian de este caso, los poderes que otorquen los -
patronos en ejercicio de su cargo (Rrt., 48 y 109 LIAP),

(2). Reformado por Decretos de 23-Dic-74 y 28-abr-78,
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siguientes a la fecha de su ctorgamiento una copia autorizada-
de las escrituras gue se otorguen en su protocolo, y gestiona-
rén, en el mismo plazo, y en los casos que proceda, el regis--
tro de las mismas en el “Registro P(blico de la Propiedad (Art,
110 LIAP). En caso de no cumplir con esta obligacidn, se harén
acreedores a las sanciones que establece el artfculo 153 ya --
mencionado (Art, 154 LIAP),

En el caso de gque los Notarios autoricen algfin tes
tamento pUGblico abierto que contenga disposiciones para consti
tuir una Institucidn de Asistencia Privada (estarfamos hablan-
do de una fundacifn), estin obligades a dar avisc a la Junta -
de la existencia de esas disposiciones, y a remitirle copia --
simple del mismo, dentro del té&rmino de ocho dias, contados a-
partir de la fecha en que haya sido autorizado el testamento -~
(Art. 112 LIAP) (3). En el caso contrario, es decir, gue se re
vocara un testamento en el gque existiera disposicifn para la -
constitucién de una Institucibn de Asistencia Privada, el nota
rio que autorice el nuevo instrumegto, deberd hacerlo del cong
cimiento de la Junta en el mismo tfrmino (Art. 113 LIAP). Si -
el notario no da a la Junta el aviso correspondiente, seri sus
pendido por quince dias la primera vez y por un mes, por cada-
vez subsecuente (Art. 156 LIAP).

Del artfculo 155, se desprende la obligacién de --

(3). En nuestra opinidn, el Notaric nc debe mandar copia simple
del testamento, sino s6lo un escrito por el gue comunigue
a la Junta la fecha, el nGmero del instrumento y la dispo
sicibn correspondiente, evitando asf la publicidad de las
dem&s disposiciones gque contenga el testamento.
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los notarios de enviar oportunamente a la Junta los testimonios
de las escrituras que estén obligados a remitirle., En caso de-
no cumplir con dicha obligacibn, serdn suspendidos en igual --
forma que el artficuleo 156 ya mencionado. No obstante lo ante--
rior, debemos observar que la Ley no determina que testimonios
tendrén que remitirse, ya que s6lo habla de avisos, copias sim
ples, y copias autorizadas, por lo gque nos parece oportuno que
se seflalara esta obligacibn m&s claramente, haciendo mencibn =

de los testimonios gue se le deben remitir a2 la Junta.

6.1.2.- Da lgs Chnsules, -

Los miembros del Cuerpo Consular Mexicano que ejer
zan funciones notariales, tendrén las mismas obligaciones que-
se imponen a los notarios (Art. 114 LIAP), y en caso de no dar
les cumplimiento, ser&n castigados en la misma forma que los -
Notarios, perc las sancicnes les ser&n impuestas por el Secre-
tario de Relaciones Exteriores, a peticibn de la Junta de Asis

tencia Privada (Art. 160 LIAP).

6.1.3.- De los Jueces.-

Por otrc lado, los jueces del ramo civil ante quie
nes se promuevan diligencias para la apertura de un testamento
cerrado gque contenga disposiciones gue interesen a la asisten-
cia privada, deberfn dar aviso a la Junta de la existencia de-
esa disposicidn, dentro de los ocho dfas siguientes a la fecha
en gue ordene la protocolizacidn del testamentc (Art, 115 LIAP,

1547 ¢c). Aslmismo, deber&n hacerlo en los casos que ordenen -
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la protocolizacién de cualquiera otra clase de testamentos -

que contengan disposiciones que interesen a la asistencia pri
vada en general o a una institucibn en particular (Art. 116 -
LIAP}. En caso de no rendir a la Junta los informes preveni--
dos por la Ley, serdn suspendidos en el desempefo de su cargo
durante quince dfas la primera vez, y por un mes cada vez sub
secuente (Art., 157 LIAP), Los jueces gue conozcan de los jui-
cios sucesorios y que no lleven_a cabo el nombramiento del --
albacea judicial al que se refiere el artficulo 29 de l1la Ley,-
serdn acreedorss a la misma sancifn {(Art, 158 LIAP). Las san-
ciones establecidas para los Jueces, se impondrdn por el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal en Pleno --=-
(Art. 159 LIAP) (4).

Los jueces tienen asfmismo la obligacibn de dar =
aviso a la Junta de la radicacibn de los juicios sucesorios,-
siempre que los testamentos contengan disposiciones relaciona
das con la asistencia privada, En estos casos, deberin indi--
car a la Junta el dfa y la hora senalados para la celebracién
de la Junta de herederos, expresaﬁdo el nombre del albacea y=
d&ndclc 2 conncer las cliusulas testamentarias que correspon-
dan (Art. 117 LIAP). Aunque la Ley no establece sancibn espe-
cial para el incumplimiento de este artfculo, en nuestra opi-
nibén debe aplicarse la gque sefialan los artfculos 157 a 159

En el ramo penal, los jueces esté&n obligados a --
dar aviso a la Junta de los procesos en los gue resulte que -

alguna institucién haya sido perjudicada, a £in de gque aqué-~

(4) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978,
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lla se constituya en tercero coadyuvante del Ministerio PGbI1L
co (Art. 118 LIAP). La Ley tampoco sefiala sancibn especial --
para este caso, por lo cual debemos entender por aplicables -

las mismas ya mencionadas.

6,1.4,- De las Sociedades Nacionales de Crédito,-

El articulo 161, se refiere al tema de las opera-
ciones que pueden llevar a cabo las instituciones para admi--
nistrar su patrimonio, y establece una obligacidn para las --
Sociedades Nacionales de Crédito, en el sentido de que debe--
rén informar a ia Junta de Asistencia Privada sobre la consti
tucibn de fideicomisos, en beneficio de las Instituciones de-

sistencia Privada dentro de los primeros treinta dfas al en-

o

que suceda., (5).

6.1.5.~ De los Patronos.-

Por lo que respecta a las responsabilidades de --
los patronos, serfn causas de remocibn de sus cargos: I.- Los
actos de negligencia, culpa grave o dolo en el desempeho de -
su encargo, con perjuicio moral o material para la institu---
cibn; II.- Los actos de desobediencia a las resoluciones de -
la Junta de Asistencia Privada; III.- El hecho de ser condena
do por la comisibn de cualguier delitu yué nc sca de orden po
litico; IV.- El hecho de no cumplimentar el acuerdo de la Jun
ta que se refiera a la reforma de los estatutos, de acuerdo -~

a la fraceidn XIX del artfculo 91 de la Ley, referente a las-

{5). Artfculo nuevo incluidc por Decreto de 12 de Noviembre de
1986,



funciones de la Junta (6); V.- El hecho de encontrarse el pa-
trono en cualguiera de los cascs previstos en el artfculo 51—
de la Ley referente a las prohibiciones para ser patronos; -
VI.- La distraccifn o inversién de fondos de la institucibn -
para fines distintos a los asistenciales de la misma, o la -~
violacibn del artfculo 62, referente a la obligacibn de los -
patronatos de pedir la autorizacibn de la Junta para efectuar
gastos extraordinarios, con grave perjuicio de los intereses-
de la institucién (Arc, 146 LIAP) (7).

Independientemente de lo anterior, los patronos -
pueden incurrir en faltas que no sean causa de remocibn, en -
cuyo caso la Junta los amonestard y, en caso de reincidencia,
les impondrd una multa por @1 eguivalente de seis a treinta -
dfas de salario minimo general diario vigente en el Distrito-
Federal {(Art, 147 LIAP) (8).

En caso de que un patrono se resista a separarse-—
de sus funciones, una vez resuelta su remocibn conforme al —-—
artfculo 108 ya citado, se le castigard con seis meses a tras
afios de prisibn y multa de seis a sesenta dfas de salario mf-
nimo general diario yigente en el Distrito Federal (Art, 148-

LIAP) (9).

{6). El texto de la Ley se refiere a la fraccibn XII, lo cual
es un error.,

(7). Reformado por Decreto de 31 de Diciembre de 1947.

{8). Reformado por Decretos de 28 de Abril de 1978 y 12 de --
Noviembre de 1976.

(9) . Reformado por Decretos de 23 de Diciembre de 1974, 28 de
abril de 1978 y 12 de Hoviembre de 1986,
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6.1,6.~ De los miembros de la Junta de Asistencia

Privada.-

En cuanto a las responsabilidades de los miembros
y de los empleados de la Junta de Asistencia Privada, debemos
mencionar las del Presidente, de los vocales, del delegado =--
ejecutivo y del personal té&cnico de la misma: I,- Faltar sin-
causa justificada a las sesiones, El personal técnico incurri
rd en esta responsabilidad s6lo cuando haya sido citado por -
la Junta para concurrir a las sesiones; II,~ Demorar indebida
mente, por mis de guince dfas, la presentacién de los dictime
nes o informes sobre los asuntos que se turnen para estudio;-—
III.~- Aceptar o exigir a los patronos, o de otras personas, -
regalos o retribuciones en efectivo o en especie, para ejer--
cer las funciones de su cargo, o por faltar al cumplimiento -~
de sus obligaciones; IV.- Faltar al cumplimiento de las demis
obligaciones que les imponga la Ley (Art. 149 LIAP).

Los delegados, inspectores o auditores que rindan
a la Junta informes que contengan hechos falsos, serén sancio
nados con un mes a dos afios de prisi6n y multa de uno a trein
ta dfas de salario minimo general diario vigente en el Distri
to Federal (Art, 150 LIAP) (10).

Las responsabilidades que se mencicnaron anterior
mente, se castigarin segln su gravedad, en la via administra-

tiva, con amonestacibdn, suspensidn sin goce de sueldo y, en -

(10} . Reformado por Decretos de 28 de Abril de 1978 y 12 de -
Noviembre de 1976.
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su caso; destitucibn.

Cuando un vocal falte sin justificacifbn a las se-
siones de la Junta mds de cuatro veces consecutivas, quedar§-
revocado su nombramiento y se proceder§ a cubrir la vacante -

definitiva (Art. 152 LIAP) (1ll),

6.2,- Faltas,-

Otras responsabilidades contempladas por la Ley =
son las siguientes:

Las personas que contravengan lo dispuesto por la
fraccifn I del artfculo 51 de la Ley, es decir, que siendo mi
nistros o miembros de corporaciones o instituciones religio--
sas, desempeiien el cargo de patronos de alguna institucibn, -
serén sancionadas con arresto hasta de treinta y seis horas y
multa de $500,00 a $5,000,00 (Art. 141 LIAP) (12},

Existen asilos, escuelas, orfanatorios, hospita--
les y otros establecimientos destinados a la ejecucitn de los
.actos enunciados en el articulo primero de ' la misma, que fun-
cionan sin autorizacitn de la Junta de Asistencia Privada, --
Estos establecimientos pueden ser castigados con multa de ---
$500,00 a $5,000,00 (Art. 142 LIAP), lo gue nos parece contra
producente, ya que, ademds de desalentar la creacidn de insti

tuciones de asistencla, ¢ un castige por llevar a cabo una -

(11) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978.

{12) . Reformado por Decreto de 28 de Abril de 1978, En nuestra
opinién esta disposicién es un ataque directo sobre los
ministres, corporaciones o instituciones religiosas.,
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actividad que m&s bien debfa premiarse, Lo que se debe buscar,
es una mayor difusidn entre los benefactores de lo que son las
Instituciones de Asistencia Privada, para que &stas funcionen-

correctamente en base a la Ley.

Las personas gue efect@ien, para fines de asisten--
cia privada, colectas, rifas, loterfas, festivales, venta de -
cupones © cualesquiera otra clase de actos similares, sin auto
rizacibén previa de la Junta, en los casos que ella lo requiera,
serin castigados en los t8rminos ya sefialados (Art, 143 LIAP).
Por su parte, las autoridades gue concedan licencias con el --
objeto indicado, ser&n destituidas de los cargos por las auto-
ridades correspondientes, a peticidn de la Junta de Asistencia
Privada (Art. 144 LIAP}.

Como ya anteriormente lo habfamos mencionado al re
ferirnos al artfculo Bl, en los casos en gue, en concepto de -
la Junta se incurra en alguna de las responsabilidades penales
que establece la Ley, se consignardn los.hechos a la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito Federal (Art. 145 nLIAP) -
(13).

Por decreto de 12 de Noviembre de 1986, se agregb-
el articulo 145 BIS, el cual establece la obligacitn de las --
Instituciones de Asistencia Privada, de tener un simbolo que -
las identifique como tales., Dicho sfmbolo, serd autorizado por

la Junta de Msistencia Privada, mediante las disposiciones que

(13). Reformado por Decreto de 23 de Diciembre de 1974,
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al efecto se emitan y deberd usarse en todo documento generado
por las instituciones.

Las personas que se ostenten y funcionen como Ins
tituciones de Asistencia Privada sin la autorizacién de la Jun
ta, o que usaren la simbologfa a que se refiere el p&rrafo --
anterior, serdn sancionados con arresto hasta de treinta y -~
seis horas y multa de tres a treinta dfas de salario minimo ge
neral vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de su res-

ponsabilidad civil.

6.3.~ Recursos,-

En la Ley de 1933, se establecif una instancia que
debfa resclver el Departamento del Distrito Federal, y queAse-
rfa promovida por los interesados, Este recursc se concedfa en
los siguientes casos: Si la Junta desechaba la solicitud para-
la constitucién de una institucién de beneficencia privada; si
negaba a un patronato su autorizacidn para gravar o enajenar -
bienes de una fundacién o asociacibn determinaéa Y, cuando de-
claraba su extincién y el patronato no estaba conforme con tal
determinac¢ibn, La misma Ley, hacfa mencidn expresa de las ins-—
tituciones gue estuviescn demiciliadas en los territorios, las
cuales, debian promover el recurso ante el Gobernador corres--

pondiente,

La Ley vigente, como la anterior, no dedica nin-~-
gin capitulo especial para los recursos, No obstante lo ante--
rior, también se refiere a ciertos casos en que los particula-

res pueden objetar las decisiones de la Junta: Cuando é&sta nie
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gue su autorizacién para gravar o enajenar los bienes de 1la tes
tamentarfa en gue tengan interés las Instituciones de Asisten--
cia Privada, "el albacea o ejecutor, podr& acudir al Juez para-
que dentro de un incidente en el gue se oiga a la Junta, se re-
suelva si procede la solicitud de enajenacibn o gravamen de los

bienes de que se trate" (Art. 32 LIAP).

Cuando en concepto de la Junta proceda la remocibn
de un patrono, "el patrono removidc tendrd el derecho, dentro ~
de los treinta dfas siqguientes a la fecha en que se le haya no-
tificado la remccifn, de reclamar ante el Juez de lo civil del-
domicilio de la institucibn, en la via sumaria, contra la reso-
lucién de la Junta (14), pero dicha resolucibn no se suspenderd
y el patrono substituto continuari en su funcién mientras no se
dicte sentencia ejecutoria que lo revoque®" (Art. 108 LIAP).

Por Gltimo, cuando una institucibn quede extingui-
da de oficio por la Junta, sus determinaciones podré&n recurrir-
se, "Para ello, la propia Junta deberd citar al patronato de 1la
institucién, a fin de escuchar sus defensas, fijandole un plazo
para que exhiba las pruebas gque estime pertinentes ... La insti

tucifn coxtingnida tendrad el derecho, dentro de los treinta dfas

(14)., El capitulo I, del tftulo séptimo, del Cbdigo de Procedi-~
mientos Civiles para el Distrito Federal, cuyo tfitulo era
"De los Juicios Sumarios, Reglas Generales", y abarcaba -
los artfculos 430 al 442 de dicho ordenamiento, fué Dero-
gado por Decreto de 26 de Febrero de 1973, publicado en -
el Diario Oficial de 14 de Marzo del mismo afic, por lo --
que es conveniente eliminar el término "via sumaria", ya-
que actualmente, todos los'juicios son en la via ordina--
ria, a menos que la Ley los clasifique como juicios espe-
ciales.
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siguientes a la fecha en que se le haya notificadoe la extin---
cién, de reclamar ante el Juez de su domicilio contra la reso-
lucibn de la Junta; pero la resolucidn no se suspenderi y con-
tinuardn los procedimientos de liquidacién, mientras no se dic
te sentencia ejecutoriada que la revogue, a menos gue el Juez-

decida justificadamente lo contrario" ( Art. 122 LIAP).

Fuera de estos casos, la Ley no hace mencién de --
mids recursos, situacidn que deja en un estado de indefensién a
los particulares, lo cual no nos parece adecuado, por lo gue =
creemos conveniente la extensidn de la aplicacibn de este re--~
curso a los dem8s casos que puedan presentarse.

Independientemente de este recurso, la fGnica defen

sa para los particulares serfa el Amparo.
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1.~ La accién ben&fica, no es sdlo tarea del Estado, es-
una tarea que atafle a la sociedad en su conjunto, por lo gue-
Estado y particulares, deben trabajar coordinadamente para lo
grar su crecimiento y desarrollo, en forma organizada y cons-

tante.

2.~ La intervencidn del Estado es necesaria y positiva,-
pero debe limitarse a velar, que en el desarrollo de sus acti
vidades, las Instituciones de Asistencia Privada, cumplan con
la Ley y realicen la voluntad del fundador o fundadores, evi-

tando que se desvien sus recursos.

3.~ El hecho de que las Instituciones de Asistencia Pri-
vada adquieran personalidad juridica al momento de dictarse -
la declaratoria de la Junta, deja que desear desde el punto -
de vista jurfdico, puesto que surte sus efectos aﬁﬁ cuando -~
estén en formacibn sus estatutos y no se haya formalizado la-

transmisi6n de los bienes,

4.~ La Junta de Asistencia Privada, participa de la per-
sonalidad jurfdica del Estado y actfia en ejercicio de su com-
petencia. De ahi derivamos que pueda actuar ante los Tribuna-
les, decidir sobre la creacién de una institucibén, adminis---

trar un peculio, etc.

5.~ La Junta de Asistencia Privada, no es titular de un-
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patrimonio. Es administradora de los bienes que se asignen a-
sus servicios y deberd emplearlos a los fines a que estén -~-

especi{ficamente destinados.

6.~ 5i la Ley que rige a la asistencia privada en el Dis
trito Federal, tiene un carécter local, debe ser una auvtori--
dad local la que debe coordinar y supervisar sus actividades-
y no una autoridad federal, es decir el Departamento del Dis-

trito Federal y no la Secretaria de Salud.

7.- La Ley debe difundirse mis entre los particulares, -
para que éstos estén més informados al respecto y se prcomueva
la creacifn de nuevas instituciones gue aumenten el nGmero de

las ya existentes.

8.~ Por la importancia del servicio de asistencia, debe-
implementarse un sistema de coordinacibn que ayude a fomentar
la creacidn de nuevas instituciones en los estados de la-RepQ
blica. Dicho sistema, aunque contemplado por la Ley, no ha --

funcionado a la fecha.

9.- Se debe fomentar que todas las institucicncre de asis
tencia gue funcionan como Asociaciones Civiles, se conviertan
en Instituciones de Asistencia Privada, lo cual seria positi-

wo para ellas y para la Asistencia Privada en general.

10.- La falta de recursos econfmicos para desarrollar la

Asistencia Privada, es un problema que debe solucicnarse. Una
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de las formas mis seguras y estables, es permitir que las ins
tituciones adquieran inmuebles que, aungue no estén en princi
pio, destinados al fin inmediato para el que fueron creadas,-

serian un apoyo econfmico para las mismas.

1l.- Una de las razones por la que los particulares temen
crear o convertirse en Instituciones de Asistencia Privada, -
es el excesivo control por parte de la Junta y la falta de de
fensas para ellos, por 1o gue debe establecerse un sistema de
recursos gque pueda utilizar el particular en caso de no estar

de acuerdo con las decisiones de la Junta.
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